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RECURSO ESPECIAL N. 396.457 —RS (2001/0139836-5)

Relatora: Ministra Denise Arruda

Recorrente: Fazenda Nacional

Recorridos: Frangosul S/A, Agro Avicola Industrial e outros
Advogados: Paulo José Kolberg Bing e outros

EMENTA

Tributdrio. Taxa de classificacdo de produtos vegetais. Importacéo
de milho destinado a fabricacgo de racfo para consumo animal. Produto
néo destinado a comercializagio interna. Art. 12 da Lei n. 6.305/1975.
Recurso especial desprovido.

1. A importacdo de milho e destinado a fabricacdo de racfo para
consumo de aves ndo se enquadra na hipdtese de exigéncia de fiscaliza-
¢o a justificar o pagamento da taxa de classificacdo de produtos vege-
tais, sob a égide da Lein. 6.305/1975, pois o produto seria utilizado na
atividade meio da recorrida, voltada & agropecudria, ndo se destinando
a comercializacio no mercado interno.

2. O principio da legalidade tributdria nfo permite interpretacio
extensiva a autorizar a incidéncia de taxa cuja hipdtese de incidéncia
ndo se encontra expressamente prevista em lei.

3. Recurso especial desprovido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigréficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial, nos
termos do voto da Sr2. Ministra-Relatora. Os Srs. Ministros José Delgado, Francisco

Falcfo e Luiz Fux votaram com a Sr2. Ministra-Relatora. Ausente, justificadamente,
o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki.

Brasilia (DF), 02 de dezembro de 2004 (data do julgamento).

Ministra Denise Arruda, Relatora

DJ de 17.12.2004



REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RELATORIO

A Sr2. Ministra Denise Arruda: Trata-se de recurso especial interposto pela
Fazenda Nacional, com fulcro nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional, em
face de acérddo do TRF da 42 Regido, assim ementado:

“Mandado de seguranca. Decreto que extrapola a sua finalidade. Classi-
ficacdo de produtos vegetais destinados direta ou indiretamente a comerciali-
zacdo no mercado interno.

1. O Decreto n. 82.110/1978, ndo tem o condéo de ampliar o &mbito de
aplicacdo da Lei n. 6.305/1975.

2. A classificacfo dos produtos vegetais ¢ obrigatdria apenas quando
estes sdo destinados a comercializagao interna.

3. Apelacfo e remessa oficial improvidas.”

Refere a recorrente que o Tribunal a quo negou vigéncia aos artigos 1, 3% e
49 do Decreto-Lein. 1.899/1981 e artigos 12, 52 e 72 da Lei n. 6.035/1975, além de
divergir de precedente do TRF da 52 Regido sobre o tema.

Refuta o entendimento de estar a impetrante isenta do recolhimento da taxa de
servico de classificacdo de produto vegetal, sobre a importacio de milho, sob a ética
de que o fato de ser o milho destinado a fabricacfo de racfo para consumo animal
nfo o enquadra como produto destinado a comercializacéio no mercado interno.

Desenvolve o raciocinio de que antes da edigdo da Lein. 6.305/1975, apenas
os produtos destinados ao mercado externo eram submetidos a controle de classifi-
cacdo (art. 52, I, Lein. 5.025/1966), sendo que com o seu advento (Lei n. 6.305/
1975), também passaram a ser submetidos a classificacdo os produtos destinados
ao mercado interno.

Aduz que o acérddo recorrido ignorou que, com a edicdo da Lei n. 1.899/
1981, foram estabelecidos os valores da taxa de policia em face da prestacéo do
servico de classificacfo, de forma a fazé-la incidir sobre toda e qualquer atividade
de classificacdo de produtos vegetais, excluidos os destinados ao mercado externo.

Defende a inaplicabilidade ao caso concreto do precedente colacionado no
aresto impugnado, uma vez que se discute a incidéncia da taxa de classificacdo
sobre importacio de vegetal in natura e néo sobre derivados de origem vegetal.

A final, fazendo o cotejo analitico entre o acérdéo recorrido e acérdéo para-
digma, diz da incidéncia da taxa de classificac@o sobre o produto vegetal importa-
do — milho—, mesmo que destinado a fabricacio de ragfo para animais da pré-
pria recorrida.
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Conclui por requerer o provimento do recurso, afastando-se a negativa de
vigéncia dos dispositivos violados, bem como para fins de uniformizac8o jurispru-
dencial sobre o tema.

E o relatério.

VOTO

A Sr2, Ministra Denise Arruda (Relatora): O caso concreto diz respeito a pos-
sibilidade de incidéncia da taxa de classifica¢do de produtos vegetais sobre impor-
tacdo de milho, destinado ao fabrico de racdo para consumo animal.

O ac6rdio recorrido decidiu que a classificagio dos produtos vegetais é obri-
gatoria apenas quando estes sdo destinados a comercializacdo interna, razdo por
que confirmou a concesséo da seguranca em favor da ora recorrida, desobrigando-a
do recolhimento da taxa em questdo.

A Fazenda Nacional invoca, além de ofensa a dispositivos legais infraconstitu-
cionais (arts. 12, 32 e 42 do Decreto-Lei n. 1.899/1991 e arts. 12, 5% e 72 da Lein.
6.035/1975), dissidio pretoriano em face de paradigma do TRF-52 Regido, assim
ementado:

‘Administrativo. Poder de policia. Taxa de classificagdo de milho. Cobran-
ca. Legitimidade.

1. Controvérsia sobre a legalidade da exigéncia da taxa de classificagdo
do milho importado adquirido pela autora-recorrente, que argumenta ser o
produto por ela adquirido destinado excluswamente ao consumo, pelo que
sobre tal atividade nfo incidiria a taxa.

2. Tributo previsto na Lei n. 6.305/ 1975, arts. 12e 72

Embora ndo comercialize o produto vegetal importado, no h4 duvida
de que o beneficia para produzir racdo utilizada na alimentagio dos animais
que utiliza no desempenho de sua atividade comercial.

3. O beneficiamento ou industrializacdo do produto € uma das hip6teses
comtempladas na lei para a incidéncia tributdria em exame, taxa exigida
pelo exercicio do poder de policia.

4. Improvimento do apelo.”

Configurado o prequestionamento da matéria e atendidos os pressupostos para
o conhecimento da divergéncia, é de ser conhecido o recurso pelas alineas a e c.

O recurso, entretanto, ndo merece provimento.

Segundo o entendimento adotado nas instincias ordindrias, ndo estaria o mi-
Iho importado pela recorrida sujeito a taxa de classificacdo, posto que néo destinado
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a comercializagfo no mercado interno, mas sim a producéo de racdo para consu-
mo animal, nos termos do art. 12 da Lei n. 6.605/1975.

Tem-se, assim, que a divergéncia reside exatamente na interpretacio do art.
12da Lein. 6.605/1975 e sua adequagio ao caso concreto.

A classificagdo de produtos vegetais, subprodutos e residuos de valor econémico
foi instituida pela Lein. 6.035/1975, prevendo os dispositivos tidos como violados:

“Art. 12 Fica institulda, em todo o territério nacional, a classificacio dos
produtos vegetais, dos subprodutos e residuos de valor econdmico, destinados
a comercializacdo interna.

Art. 52 Os produtos, subprodutos e residuos de valor econémico sujeitos a
classificacdo, na forma desta lei, serdo inscritos em pauta de prioridade esta-
belecida pelo Ministério da Agricultura.

Art. 72 Ficam sujeitos também ao regime estabelecido nesta lei, os es-
tabelecimentos que beneficiam, descascam e enfardam produtos vegetais, sub-
produtos e residuos de valor econdmico, incluidos na pauta a que alude o art.
597
Por sua vez, o Decreto-Lei n. 1.899/1981 veio a instituir as taxas relativas a

atividades agropecudrias de competéncia do Ministério da Agricultura, cujos arti-
gos de lei aos quais teria o aresto impugnado negado vigéncia restaram assim redi-
gidos:

“Art. 12 Ficam instituidas as taxas de classificacfo, inspecéo e fiscaliza-
cdo, de competéncia do Ministério da Agricultura, relativas a produtos ani-
mais e vegetais ou de consumo nas atividades agropecudrias.

Art. 32 O fato gerador das taxas € a prestacdo dos servicos, referidos no
artigo precedente, pelo Ministério da Agricultura, no uso de sua competéncia,
bem como o regular exercicio de seu poder de policia.

Art. 42 O sujeito passivo das taxas é a pessoa fisica ou juridica a quem o
servigo seja prestado ou posto a disposicédo, ou o paciente do poder de policia,
cada vez que este seja efetivamente exercido.”

Pertinente consignar, na evolucio legislativa sobre o tema, que a Lein. 6.305/
1975 foi regulamentada pelo Decreto n. 82.110/1978 e expressamente revogada
pelo art. 13 da Lein. 9.972/2000, que igualmente instituiu a classificacdo de pro-
dutos vegetais, subprodutos e residuos de valor econémico.

No caso dos autos — importacdo de milho para a fabricacido de ragdo —,
deve prevalecer a dtica tragada no julgado impugnado, uma vez que o produto
vegetal importado ndo se destina a comercializagdo no mercado interno.
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O ato de classificacio de produtos vegetais, segundo disp0s o art. 22 da Lei n.
6.305/1975, foi assim definido: “Para efeito desta lei, entende-se por classificacdo o
ato de determinar as qualidades intrinsecas e extrinsecas de um produto, com base
em padrdes oficiais, fisicos ou descritos.”, sendo especificado, no Decreto-Lei n.
82.110/1978 que a regulamentou, em seu art. 32, que “Para efeito deste Regulamen-
to, entende-se por especificacdo a enumeracio das caracteristicas intrinsecas e ex-
trinsecas de cada produto, estabelecidas em relacfo a sua qualidade, apresentagio
e estado sanitdrio.”

O intuito da norma, ao criar a atividade de classificacdo de produtos vegetais —
exercicio do poder de policia, remunerado através de contraprestacio na forma de
taxa —, foi o de fiscalizacdo dos produtos agricolas, na forma de um servi¢o auxi-
liar de comercializagdo (§ 12, art. 12, Lei n. 6.035/1975), com a finalidade defini-
da no art. 3* do Decreto-Lei n. 82.110/1978.

O cerne da questdo reside, outrossim, na perquiri¢do acerca da possibilidade
de admitir-se ou ndo a incidéncia da taxa de classificacdo quando o produto impor-
tado, destinado ao mercado nacional interno, nio é comercializado diretamente
pelo importador, mas sim utilizado na sua atividade meio.

No caso concreto, o produto vegetal — milho, foi importado para dar atendi-
mento ndo a atividade fim da recorrida, voltada a comercializagio de produtos
agropecudrios, mas para a alimentacdo de aves, através de racdo.

Conclui-se, assim, que nédo sendo o produto vegetal destinado a comercializa-
¢do no mercado interno, a hipdtese nfo se enquadra dentro do conceito legal inser-
to no art. 12 da Lein. 6.035/1975.

Cabe aqui lembrar as considerac¢les postas pelo eminente Ministro José Del-
gado, quando do julgamento do REsp n. 605.619/RS (DJ de 24.05.2004, p. 196),
embora decidindo hipétese de importacdo de produto vegetal, no sistema denomi-
nado drawback, ou seja, quando o produto importado, apds industrializado, desti-
na-se a exportacdo, de forma a néo ser comercializado no mercado interno:

“Nos REsps ns. 357.263/SC e 379.607/SC, tratando de igual tema, desen-
volvi os seguintes fundamentos, verbis:

‘O principio da legalidade comanda, com forca absoluta, qualquer
que seja o tipo de relacdo juridica tributdria. Sem lei que defina, de
modo bem claro, o fato gerador, a base de célculo e a aliquota a ser
aplicada, no hd, em nosso ordenamento juridico, possibilidade de sur-
gir obrigacfo tributaria.

(..
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No caso em debate, ganha relevo a fundamentacfo desenvolvida
pelo voto-vencido (fls. 307/309), no sentido de que:

(.

‘Entéo, a primeira pergunta a fazer é: o que essa lei instituiu?
Uma taxa, como pareceu a eminente Relatora? Néo, o regime que
a lei instituiu foi o de classificacdo. Os produtos vegetais, subpro-
dutos e residuos de valor econémico, quando destinados a comerci-
alizac@o interna — diz a lei — estdo sujeitos a classificacéo.

(.

Quem pode distinguir um saco de feijdo que vai ficar aqui de
um saco de feijdo que tem de ir para fora? Se fosse assim, néo
haveria qualquer limite, mas a lei colocou a limitacdo claramente
no art. 12: ... produtos destinados & comercializacdo interna.’

.

Se ele se destina a reexportacdo, ndo se destina a comerciali-
zacfo interna e se néo se destina a comercializacfo interna, néo
estd sujeito a classificacfo e se néo estd sujeito a classificagio, ndo
tem de pagar a taxa de classificacio. O precedente a que V. Ex2,,
eminente Relatora, se apega, invocando o art. 72, diz que ficam
também sujeitos ao regime os produtos, os subprodutos e residuos
in natura, ainda que submetidos a beneficiamento, descascamen-
to ou enfardamento. Nada muda. Mesmo beneficiados, descasca-
dos ou enfardados, se esses produtos sdo destinados & reexporta-
¢o, ndo estio sujeitos ao regime da Lei n. 6.305, ou seja, nfo estéo
sujeitos a classificag8o, exatamente porque se destinam ao comér-
cio externo. Por que a lei imporia a classificacdo do acessério e
ndo do principal? Os produtos, subprodutos e residuos de que trata
o art. 79, sdo acessérios dos produtos, subprodutos e residuos de
que trata o art. 12, com a diferenca de que no art. 12 eles néo
sofreram nenhum processo de industrializacdo, beneficiamento,
descasque ou enfardamento e, no art. 72, sofreram. Em resumo, o
que a lei estd dizendo € que tenha havido processo de industrializa-
cdo, ou ndo, quando esse produtos, subprodutos e restduos sdo des-
tinados a comercializagdo interna se submetem ao regime da lei,
que € o regime de classificacdo e, por consegiiéncia, ficam sujeitos
ao pagamento da taxa. Mas, se sdo destinados a reexportagdo, ou
seja, se ndo se destinam a comercializacdo interna, ndo estdo sujei-
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tos ao regime da lei e, ndo estando sujeitos ao regime da lei, ndo
pagam a taxa que tem como fato gerador a classificagdo, que, repi-
to, a exaustdo, ndo ¢ necessdria, nem exigivel, nem cabivel, salvo
quando os produtos se destinam a comercializagdo interna. Produ-
tos submetidos ao regime de drawback ndo sdo destinados a comer-
cializagdo interna, mas sim d reexportagdo.” (Grifou-se)

Embora em hipéteses de importagdo, sob o sistema denominado drawback, cabe
destacar os seguintes precedentes, igualmente citados no aresto supra-mencionado:

“Processual Civil. Recurso especial. Auséncia de indicagio do dispositivo
violado. Stimula n. 284-STE Tributdrio. Taxa de classificacdo de produtos
vegetais. Empresa sob o regime de drawback. Na modalidade de suspensio.
Auséncia de dispositivo legal que imponha tal exacfo. Principio da legalidade.

2. Os artigos 12 e 72 da Lei n. 6.305/1975, ndo determinam a incidéncia
da taxa de classificacdo dos produtos vegetais quando destinados a importa-
¢do sob o regime drawback. Ao revés, a Lei n. 6.305/1975, em seu art. 12,
institui a referida taxa, unicamente, para a hipdtese de comercializacio inter-
na de produtos vegetais. Principio da legalidade tributéria.

3. O sistema tributdrio impede a criacdo de obrigacfo tributdria por
interpretacgdo jurisprudencial. Em conseqiiéncia, a tributacdo pressupde lei
que a defina quanto aos elementos do seu fato gerador, da sua base imponivel e
da aliquota devida, expressando, ainda, quem sdo os sujeitos ativos e passivos.

(...)

6. Recurso da Ascar parcialmente conhecido, porém, desprovido.
(REsp n. 417.821/RS, Primeira Turma, DJ de 17.02.2003, Rel. Min. Luiz Fux)

“Tributario. Taxa de classificacdo de produtos vegetais. Lei n. 6.305/
1985. Portaria n. 393/1995. Néo-incidéncia na importacio de produtos sob
regime de drawback.

1. Os artigos 1% e 79, da Lei n. 6.305/1975, ndo determinam a incidéncia
da taxa de classificacfo dos produtos vegetais quando destinados a importa-
¢do sob o regime drawback, ou seja, destinados a futura exportagdo.

2.ALein. 6.305/1975, em seu art. 12, institui a referida taxa, unicamen-
te, quando ocorre comercializac@o interna de produtos vegetais.

3. Homenagem ao principio da legalidade.
4. Impossivel, em nosso regime legal tributario, a criagdo de obrigagio
tributéria por interpretacdo jurisprudencial.
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5. S6 ha tributo exigivel quando existe lei que expressamente o declare,
impondo os elementos do seu fato gerador, da sua base imponivel e da aliquo-
ta devida, expressando, ainda, quem sdo os sujeitos ativos e passivos.

6. Recurso néo provido.”

(REsp n. 432.839/SC, Primeira Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ de
23.09.2002, p. 281)

Importa relembrar, ainda, sobre o principio da legalidade tributéria, nas pa-
lavras de Roque Antdnio Carraza (in “Curso de Direito Constitucional Tributa-
rio”, 192 ed., Malheiros Editores, p. 234) que “criar tributos por lei ndo é apenas
rotula-los (isto é, declarar simplesmente que estéo institiuidos), mas descrever, por-
menorizadamente, suas hipdteses de incidéncia, seus sujeitos ativos, seus sujeitos
passivos, suas bases de cdlculo e suas aliguotas”.

Pelo exposto, conhecendo do especial pelas alineas a e ¢, é de se concluir que
o aresto impugnado ndo negou vigéncia aos dispositivos legais invocados, devendo
prevalecer o entendimento adotado pelo TRF-42 Regifo, no sentido de néo incidir a
taxa de classificacfio de produtos vegetais, quando o produto vegetal, importado
sob a égide da Lei n. 6.035/1975, néo for destinado diretamente a comercializagio
interna, sob pena de violacdo do art. 12 do mesmo diploma legal, em face do princi-
pio da estrita legalidade que deve nortear o sistema tributério.

Em tais condices, € de ser negado provimento ao recurso especial.

E 0o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 560.686 — RJ (2003/0110967-7)

Relatora: Ministra Denise Arruda

Recorrente: Caixa Econémica Federal — CEF
Advogados: Jailton Zanon da Silveira e outros
Recorridos: Florentino Ferreira Gomes e outros
Advogados: Euclerio de Azevedo Sampaio Junior e outros

EMENTA

Administrativo. Levantamento dos saldos do FGTS. Trabalhador
portudrio avulso. Impossibilidade de movimentacio da conta vinculada
pela simples transferéncia — do sindicato da categoria para o drgéo
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gestor de mao-de-obra (OGMO) — do gerenciamento do trabalho avul-
so, uma vez que tal ocorréncia nfo implica resciséo de contrato de tra-
balho. Recurso provido.

1. Da leitura conjugada dos arts. 20, X, da Lein. 8.036/1990 e 27,
55, 58,59 e 61 da Lein. 8.630/1993, conclui-se que o trabalhador por-
tudrio avulso pode solicitar o saque do FGTS, invocando essa sua condi-
co profissional, nas seguintes hipdteses: a) suspensdo total do trabalho
avulso por periodo igual ou superior a noventa dias (decorridos 90 dias
de suspenséo total do trabalho avulso e, de posse da declaracio forneci-
da pelo Sindicato/OGMO — Orgéo Local de Gestio de Mao-de-Obra, o
trabalhador podera solicitar o saque desde que, na data da solicitacéo,
permaneca com todas suas atividades de avulso suspensas); b) cancela-
mento do registro profissional solicitado até o dia 31 de dezembro de 1994
ao érgdo local de gestdo de mdo-de-obra (o trabalhador avulso deve
apresentar os seguintes documentos de comprovacdo: I - Solicitacdo do
cancelamento do registro profissional efetuada junto ac OGMO e decla-
racio deste, contendo a data do cancelamento do registro profissional; II -
Comprovante de recebimento da indenizacio de que trata o artigo 59, 1, da
Lei n. 8.630/1993, cujo pagamento tenha ocorrido até 31.12.1998, e
apresentacio de TRCT, se for o caso). Nesse contexto, a simples transferén-
cia de gerenciamento da méo-de-obra dos trabalhadores portudrios avul-
sos, do sindicato da categoria para o Orgio Gestor de M#o-de-Obra —
OGMO, nido implica rescisdo de seus contratos de trabalho e, portanto,
ndo autoriza a movimentacao de suas contas vinculadas ao FGTS, com
fundamento no inciso II do art. 20 da Lei n. 8.036/1990.

2. Recurso especial a que se d& provimento.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao recurso especial, nos

termos do voto da Sr®. Ministra-Relatora. Os Srs. Ministros José Delgado, Francisco
Falcdo, Luiz Fux e Teori Albino Zavascki votaram com a Sr2. Ministra-Relatora.

Brasilia (DF), 05 de abril de 2005 (data do julgamento).
Ministra Denise Arruda, Relatora

DJ de 02.05.2005
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RELATORIO

A Sr2, Ministra Denise Arruda: Trata-se de recurso especial interposto pela
Caixa EconOmica Federal, com fundamento no art. 105, III, a, da Constituicdo da
Republica, contra acérddo do Tribunal Regional Federal da 22 Regifio, o qual man-
teve a sentenca que havia concedido mandado de seguranca aos ora recorridos para
determinar a movimentacdo de suas contas vinculadas ao FGTS, em decorréncia do
advento da Lein. 8.630/1993, que transferiu do Sindicato de Trabalhadores Portudri-
os Avulsos para o Orgéo Gestor de Mao-de-Obra— OGMO o gerenciamento do tra-
balho avulso, sob o entendimento de que tal mudanca de regime significou, por equi-
paracdo legal, rescisio de contrato de trabalho para os fins da legislacio do FGTS.

Aponta a recorrente negativa de vigéncia aos arts. 20, X, da Lei n. 8.036/
1990, 27, 55, 58 e 61 da Lei n. 8.036/1993 e 32 da CLT. Sustenta, em sintese, que:
a) com a criagdo do Orgdo Gestor de Méo-de-Obra — OGMO, o que houve foi a
transferéncia de gestio do trabalho portudrio avulse do Sindicato para o OGMO, e
ndo a extin¢do do contrato de trabalho, mesmo porque os avulsos néo sdo empre-
gados do Sindicato, nem tampouco do Orgéo Gestor criado; b) o fato de existirem
duas contas, uma em nome do Sindicato e outra, do OGMO, néo se deve 4 extin¢éo
do contrato de trabalho, e sim a existéncia de CGC’s distintos, mas que, oportuna-
mente, serdo transferidas para o0 OGMO, mesmo porque, com a transferéncia de
gestfo, ndo ocorreu a suspensao do trabalho avulso, que é a condicionante legal ao
saque do FGTS. Ao final, requer o provimento do recurso.

E o relatdrio.
vOTO

A Sr2. Ministra Denisé Arruda (Relatora): Razéo assiste a recorrente.

Com efeito, a Lei n. 8.036/1990 dispbe o seguinte, a respeito da movimenta-
¢io da conta vinculada ao FGTS pelo trabalhador avulso:

‘Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser movi-
mentada nas seguintes situactes:

(..

X - suspensdo total do trabalho avulso por periodo igual ou superior a 90
(noventa) dias, comprovada por declaracdo do sindicato representativo da
categoria profissional.”

Por sua vez, a Lei n. 8.630/1993 assim disciplina o trabalho portudrio avulso:
“Art. 27. O 6rgéo de gestdo de mio-de-obra:

I- organizard e mantera cadastro de trabathadores portudrios ha-
bilitados ao desempenho das atividades referidas no artigo anterior;
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I - organizard e manterd o registro dos trabalhadores portudrios
avulsos.

§ 12 A inscri¢do no cadastro do trabalhador portudrio dependerd
exclusivamente, de prévia habilitacdo profissional do trabalhador inte-
ressado, mediante treinamento realizado em entidade indicada pelo 6r-
gdo de gestdo de mdo-de-obra.

§ 22 O ingresso no registro do trabalhador portudrio avulso depen-
de de prévia sele¢do e respectiva inscricdo no cadastro de que trata o
inciso I deste artigo, obedecidas a disponibilidade de vagas e a ordem
cronoldgica de inscricio no cadastro.

§ 32 A inscriglo no cadastro e o registro do trabalhador portudrio
extingue-se por morte, aposentadoria ou cancelamento.” (Grifou-se)

“Art. 55. E assegurado o registro de que trata o inciso II do art. 27 desta
lei aos atuais trabalhadores portudrios avulsos matriculados, até 31 de de-
zembro de 1990, na forma da lei, junto aos érgdos competentes, desde que
estejam comprovadamente exercendo a atividade em cardter efetivo desde
aquela data.

Parégrafo unico. O disposto neste artigo ndo abrange os trabalhadores
portudrios aposentados.”

“Art. 58. Fica facultado aos trabalhadores avulsos, registrados em decor-
réncia do disposto no art. 55 desta lei, requererem ao organismo local de
gestido de mao-de-obra, no prazo de até 1(um) ano contado do inicio da vigén-
cia do adicional a que se refere o art. 61, o cancelamento do respectivo regis-
tro profissional.

Pardgrafo tinico. O Poder Executivo poderd antecipar o inicio do prazo
estabelecido neste artigo.”

“Art. 59. E assegurado aos trabalhadores portudrios avulsos que requei-
ram o cancelamento do registro nos termos do artigo anterior:

I - indenizacdo correspondente a Cr$ 50.000.000,00 (cingilenta
milhdes de cruzeiros), a ser paga de acordo com as disponibilidades do
fundo previsto no art. 64 desta lei;

II - o saque do saldo de suas contas vinculadas do FGTS, de que
dispbe a Lein. 8.036, de 11 de maio de 1990.

(..

§ 22 O cancelamento do registro somente surtira efeito a partir do
recebimento pelo trabalhador portuario avulso, da indenizac3o.”
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“art. 61. E criado o Adicional de Indenizacfio do Trabalhador Portudrio
Avulso (AITP) destinado a atender aos encargos de indenizacéo pelo cancela-
mento do registro do trabalhador portudrio avulso, nos termos desta lei.

Pardgrafo tinico. O AITP terd vigéncia pelo periodo de 4 (quatro) anos,
contados do inicio do exercicio financeiro seguinte ac da publica¢io desta lei.”

Da leitura sistematizada dos dispositivos legais acima transcritos conclui-se
que o trabalhador portudrio avulso pode solicitar o saque do FGTS, invocando essa
sua condicfo profissional, nas seguintes hipdteses: a) suspensdo total do trabalho
avulso por periodo igual ou superior a noventa dias (decorridos noventa dias de
suspensdo total do trabalho avulso e, de posse da declaracgfo fornecida pelo Sindi-
cato/OGMO — Org#o Local de Gestdo de Mio-de-Obra, o trabalhador podera
solicitar o saque desde que, na data da solicitacdo, permaneca com todas suas
atividades de avulso suspensas); b) cancelamento do registro profissional solicitado
até o dia 31 de dezembro de 1994 ao drgdo local de gestdo de mdo-de-obra (o
trabalhador avulso deve apresentar os seguintes documentos de comprovacéo: I -
Solicitagdo do cancelamento do registro profissional efetuada junto ao OGMO e
declaracdo deste, contendo a data do cancelamento do registro profissional; II -
Comprovante de recebimento da indenizacio de que trata o artigo 59, I, da Lei n.
8.630/1993, cujo pagamento tenha ocorrido até 31.12.1998, e apresentacio de
TRCT, se for o caso).

Nesse contexto, a simples transferéncia de gerenciamento da méo-de-obra dos
trabalhadores portuarios avulsos, do sindicato da categoria para o Orgéo Gestor de
Méo-de-Obra — OGMO, ndo implica rescisdo de seus contratos de trabalho e, por-
tanto, ndo autoriza a movimentacdo de suas contas vinculadas ao FGTS, com fun-
damento no inciso II do art. 20 da Lei n. 8.036/1990.

A vista do exposto, dé-se provimento ao recurso especial.

E 0O VOto.

RECURSO ESPECIAL N. 577.712 — PE (2003/0134442-7)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki

Recorrente: Usina Ipojuca S/A

Advogados: Gustavo Vieira de Melo Monteiro e outros
Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradores: Waldemiro de Aratjo Lima Neto e outros
Sustentacio oral: Henrique Vanderley Filho, pela recorrente




JURISPRUDENCIA DA PRIMEIRA TURMA

EMENTA

Processual Civil. Tributdrio. Mandado de seguranca. Declaragio de
inconstitucionalidade de lei revogadora. Eficicia ex tume. Inaptiddo da
lei inconstitucional para produzir quaisquer efeitos. Inocorréncia de re-
vogacao. Distincdo entre declaragio de inconstitucionalidade e revoga-
cdo de lei.

1. O vicio da inconstitucionalidade acarreta a nulidade da norma,
conforme orientacio assentada hd muito tempo no STF e abonada pela
doutrina dominante. Assim, a afirmacio da constitucionalidade ou da
inconstitucionalidade da norma, mediante sentenca de mérito em acio
de controle concentrado, tem efeitos puramente declaratérios. Nada
constitui nem desconstitui. Sendo declaratéria a sentenca, a sua eficacia
temporal, no que se refere a validade ou a nulidade do preceito normati-
vo, é ex tunc.

2. A revogacio, contrariamente, tendo por objeto norma valida, pro-
duz seus efeitos para o futuro (ex nunc), evitando, a partir de sua ocor-
réncia, que a norma continue incidindo, mas néo afetando de forma
alguma as situac¢oes decorrentes de sua (regular) incidéncia, no interva-
lo situado entre 0 momento da edicdo e o da revogacao.

3. Ando-repristinacdo € regra aplicdvel aos casos de revogacao de
lei, e ndo aos casos de inconstitucionalidade. E que a norma inconstitu-
cional, porque nula ex tunc, nfo teve aptidio para revogar a legislacio
anterior, que, por isso, permaneceu vigente.

4. No caso dos autos, foi declarado inconstitucional o art. 25, § 22,
daLein. 8.870/1994, que determinava a revogacdo do art. 22, I, daLein.
8.212/1990, alterando a base de incidéncia da contribui¢do da folha de
pagamentos para o faturamento. Nio tendo essa lei, porém, face ao reco-
nhecimento de sua inconstitucionalidade, jamais sido apta a realizar o
comando que continha, vigeu e vige, desde a sua edicdo até os dias atuais,
oart. 22, inciso I, da Lein. 8.212/1990, que determina que as empresas
de atividade rural recolham a contribuicio sobre a folha de salérios.

5. Recurso especial a que se nega provimento.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar
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provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs.
Ministros Denise Arruda, José Delgado (voto-vista), Francisco Falcio e Luiz Fux
votaram com o Sr. Ministro-Relator.

Brasilia (DF), 15 de marco de 2005.

Ministro Teori Albino Zavascki, Relator
DJ de 30.05.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Trata-se de recurso especial (fls. 247/263)
apresentado em face de acérddo do TRF da 57 Regido cuja ementa € a seguinte:

“Constitucional e Tributdrio. Contribuicbes previdencidrias. Art. 25, §
22 dalein. 8.870, de 15.05.1994. Declaragio de inconstitucionalidade. Sub-
sisténcia da sistemdtica da Lein. 8.212/1991.

— Declaracio de inconstitucionalidade do art. 25, § 29, da Lei n. 8.870/
1994, nos autos da ADIn n. 1.103-1/DE Rel. Min. Néri da Silveira, proferida
pelo egrégio Supremo Tribunal Federal.

— Continua vigente o sistema anterior de exigéncia das contribui¢des
previdencidrias nos termos preconizados pelo art. 22 da Lei n. 8.212/1991.
Tal nfo implica repristinacfo. Se a norma foi expungida do sistema juridico
em face de sua invalidade, ndo hé cogitar-se de seu efeito revocatério.

— Eindevido o pagamento das diferencas quanto as contribuicdes previ-
dencidrias ja recolhidas em observéncia ao disposto na norma declarada in-
constitucional. As contribuicbes, porém, cujos fatos geradores sejam posterio-
res a declaracdo de inconstitucionalidade devem ser cobradas de acordo com
a disciplina legal da Lei n. 8.212/1991.

— Reconhecida a continuidade da sistematica anterior, o recolhimento
efetuado é devido. Prejudicado o pedido de compensacfo por auséncia de crédi-
to em favor da empresa contribuinte.

— Apelacdes, da impetrante e do INSS, e remessa oficial improvidas.”
(Fl. 245)

A recorrente, amparada nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional, apon-
ta, além de dissidio jurisprudencial, ofensa aos arts. 22, §§ 12e 32, daLICCe 25 da
Lein. 8.870/1994, aduzindo, em sintese, que a declaracio de inconstitucionalidade
na ADIn n. 1.1.03-1/DF atingiu apenas o § 22 do referido dispositivo, razdo pela
qual ndo h4 qualquer lacuna legislativa a determinar a aplicacio do art. 22 da Lei
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n. 8.212/1991, devendo as empresas que, como a recorrente, dedicam-se a produ-
¢éo rural, continuar a contribuir na forma prevista no caput do art. 25, que insti-
tui novo regime para as empresas rurais, retirando-as do 4mbito de incidéncia da
Lein. 8.212/1991. Afirma ainda qua a declaracfo de inconstitucionalidade de uma
lei ndo tem efeito repristinatério sobre a lei por ela revogada. Pretende o reconhe-
cimento de sua néo-sujeicdio a regra do art. 22 da Lein. 8.212/1991, determinando-
se ao INSS que se abstenha de exigir a contribuicdo social sobre a folha de saldrios
dos empregados utilizados na atividade rural (. 263).

E o relatério.

VOTO

O St. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): 1. Em voto-vista proferido no
REsp n. 312.518/AlL, Primeira Turma, Ministro Francisco Falcdo, DJ de 24.11.2003,
assim me manifestei sobre a questdo ora em exame:

“(...) 2. Oart. 22, inciso I, da Lei n. 8.212/1991 estabelecia como base
de incidéncia da contribui¢@o previdenciaria ‘o total da remuneracgdes pagas
ou creditadas (...) aos segurados empregados, empresarios, trabalhadores
avulsos e auténomos’. Mais tarde, porém, o art. 25 da Lei n. 8.870/1994
dispds que ‘a contribuico prevista no art. 22 da Lein. 8.212, de 24 de julho de
1990, devida a seguridade social pelo empregador, pessoa juridica, que se
dedica a produgéo rural, passa a ser a seguinte: I - dois e meio por cento da
receita bruta proveniente a comercializacio de sua producéo; II - um décimo
por cento da receita bruta proveniente da comercializacdo de sua producéo,
para o financiamento da complementacio das prestacdes por acidente de tra-
balho. (...) § 22 O disposto neste artigo se estende as pessoas juridicas que se
dediquem a producdo agroindustrial, quanto a folha de saldrios de sua parte
agricola, mediante o pagamento da contribuicdo prevista neste artigo, a ser
calculada sobre o valor estimado da produgio agricola prépria, considerado
seu preco de mercado. (...)". Operou-se, assim, a mudanga da base de cédlculo
da contribuicdo, que, para as empresas dedicadas a atividade rural, deixou de
ser a folha de salérios e passou a ser a receita bruta.

Sobreveio, em 1996, declaracio de inconstitucionalidade do supratrans-
crito § 22 do art. 25 da Lein. 8.870/1994 pelo STF (ADIn. 1.103/DF; Relator
Ministro Néri da Silveira; Relator para o acérddo Ministro Mauricio Corréa,
DJem 25.04.1997).

Discute-se, no recurso especial, a eficacia da declaracfo de inconstitucio-
nalidade no que diz com a restauracdo da vigéncia da lei substituida pelo
dispositivo cuja nulidade o STF afirmou.
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3. O ponto central para o deslinde da controvérsia consiste no estabeleci-
mento da necessdria distingéo entre revogacéo e declara¢éio de inconstitucio-
nalidade. Sobre o tema, discorremos em ‘Eficicia das Sentencas na Jurisdicio
Constitucional’ RT, 2001, pp. 48/49, alinhando razdes a seguir reproduzidas.

Assemelham-se os dois institutos apenas na circunstancia de impedirem
que, uma vez ocorrida a revogagdo ou a declaragio de inconstitucionalidade,
a norma siga incidindo e gerando efeitos. Diferenciam-se, contudo, quanto ao
fundamento e quanto ao momento de producio desse resultado. Tendo por
objeto norma valida, a revogacio produz seus efeitos para o futuro (ex
nune), evitando, a partir de sua ocorréncia, que a norma continue incidindo,
mas ndo afetando de forma alguma as situagdes decorrentes de sua (regular)
incidéncia, no intervalo situado entre o momento da edicfo e o da revogagao.
Contrariamente, o vicio da inconstitucionalidade acarreta a nulidade da nor-
ma, conforme orientacdo assentada hd muito tempo no Supremo Tribunal
Federal (entre muitos, ADIn n. 652/MA, Ministro Celso de Mello, RTJ
146:461) e abonada pela doutrina dominante entre nés. Assim, a afirmacfo
da constitucionalidade ou da inconstitucionalidade da norma, mediante sen-
tenca de mérito em acdo de controle concentrado, simplesmente declara a
validade ou a nulidade da norma. Nada constitui nem desconstitui. Sendo
declaratéria a sentenca, a sua eficacia temporal, no que se refere a validade
ou a nulidade do preceito normativo, é ex tune. A Corte’, explicou o Ministro
Brossard, ‘verifica e anuncia a nulidade como o joalheiro pode afirmar, depois
de examind-lo, que aquilo que se supunha ser um diamante, nio é diamante,
mas um produto sintético. O joalheiro néo fez a pasta sintética, apenas verifi-
cou que o era. Também a decisdo judicial ndo muda a natureza da lei, como
0 joalheiro ndo muda a natureza do diamante. Ela nunca foi lei, ele nunca foi
diamante. Aquilo que se supunha ser um diamante e que o perito verificou ser
um produto sintético, ndo deixou de ser diamante a partir da verificacio do
joalheiro, mas ab imitio ndo passava de produto sintético. Também a lei
inconstitucional. O Judicidrio néo a fez inconstitucional, apenas verificou e
declarou que o era. Por isso seu efeito é ex tunc’ (voto proferido na ADIn n.
2, RTJ 169:780). No mesmo sentido, as recentes decisdes do Supremo nos
julgados Al n. 314.481/MG, AgRg, Primeira Turma, Ministro Sydney Sanches
12.03.2003 (‘com o julgamento do mérito de uma ADI, a declaragfio de in-
constitucionalidade de uma lei tem sempre eficdcia ex tumne, pois esta nasceu
com o vicio maior de invalidade’); ADI n. 483/PR, ED, Pleno, Ministro Ilmar
Galvio, DJ em 05.10.2001 (‘a declaracdo de inconstitucionalidade decorrente
da procedéncia de acéo direta tem efeitos ex tunc, regra que somente admite
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excecdo na formado art. 27 da Lei n. 9.868/1999, hipdtese ndo configurada
no caso em questdo’). N&o é correto afirmar, portanto, que, com a declaracio
de inconstitucionalidade, ocorre a saida da lei inconstitucional do mundo
juridico. A norma inconstitucional ndo sai do sistema porque, sendo nula, nele
nunca ingressou. Sendo assim, uma das conseqiiéncias da inconstitucionalida-
de da lei é a sua inaptiddo para operar a revogacdo de norma anterior em
sentido contrario (ou diverso).

Dai a conclusdo de Clémerson Merlin Cléve (A Fiscalizagéo Abstra-
ta da Constitucionalidade no Direito Brasileiro’, RT, 2000, p. 249): ‘porque o
ato inconstitucional, no Brasil, é nulo (e ndo, simplesmente, anuldvel), a deci-
sdo que o declara produz efeitos repristinatdrios. Sendo nulo, do ato inconsti-
tucional ndo decorre eficdcia derrogatdria das leis anteriores. A decisdo judi-
cial que decreta (rectius, que declara) a inconstitucionalidade atinge todos
‘os possiveis efeitos que uma lei constitucional é capaz de gerar’ [José Celso
de Mello Filho, ‘Constituico Federal Anotada’, SB Saraiva, 1986, p. 349]
inclusive a clausula expressa ou implicita de revogaco. Sendo nula a lei
declarada inconstitucional, diz o Ministro Moreira Alves, ‘permanece vigente
a legislacdo anterior a ela e que teria sido revogada ndo houvesse a nulidade’
[Rp n. 1.077/RJ, Pleno, DJ em 28.09.1984]". Alerta o autor, ainda, para a
inadequacdo do termo ‘repristinacdo’, reservado as hipdteses de reentrada em
vigor de norma efetivamente revogada (e que, salvo expressa previsdo legisla-
tiva, inocorre no Direito brasileiro), afirmando ser preferivel, para designar o
fenémeno do revigoramento de lei apenas aparentemente revogada por norma
posteriormente declarada inconstitucional, falar-se em efeito repristinatério
(op. cit., p. 250).

Essa conseqiiéncia, decorrente de nosso sistema, de que o preceito cons-
titucional é nulo, ex tunc, e como tal ndo revoga o anteriormente vigente,
veio reafirmada na Lei n. 9.868/1999, que dispde sobre o processamento e
julgamento das acOes de controle concentrado de constitucionalidade perante
o STE Com efeito, dispbe o seu art. 11, § 22, aplicavel a aco direta de incons-
titucionalidade, que ‘a concessio de medida cautelar torna aplicével a legisla-
¢Ao anterior acaso existente, salvo expressa manifestacdo em sentido contra-
rio’. Ora, se ao comando veiculado por medida liminar — intrinsecamente
precaria, porque formada a base de juizo de verossimilhanca —, atribuiu a lei
tal efeito, impossivel negd-lo a sentenca que definitivamente pde fim & contro-
vérsia, afirmando a nulidade da norma, face a relagdo de pertinéncia que se
verifica entre 0s provimentos cautelares em acio de controle concentrado, de
natureza antecipatdria, e o contetido da futura sentenca de procedéncia. Alids,
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conforme estabelece o art. 27, ‘ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo, e tendo em vista razdes de seguranca juridica ou de excepcio-
nal interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois
tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaraco ou decidir
que ela s6 tenha eficdcia a partir de seu transito em julgado ou de outro
momento que venha a ser fixado’. Isso significa dizer que, somente nessas
excepcionais circunstancias, expressamente definidas pelo STE é que se pode-
ria cogitar em outra eficicia temporal que nfo fosse ex tune. Somente em
casos tais, portanto, seria admissivel a vigéncia (ainda que tempordria) de
norma inconstitucional, em prejuizo da que, anteriormente, regulava a matéria.
Ora, no caso concreto, néo foi utilizada a faculdade prevista no art. 27 citado.

Em suma, a suspensio dos efeitos do § 2¢ do art. 25 da Lein. 8.870/1994
néo se deu por revogacfo, mas sim por forca de sentenca que reconheceu sua
inconstitucionalidade, proferida em acdo direta. Assim, essa norma, porque
inconstitucional, jamais teve aptiddo para produzir o efeito contido em seu
comando, qual seja, o de alterar a base de calculo da contribuicio previdenci-
aria devida pelas empresas produtoras rurais da folha de saldrios para a recei-
ta bruta. Vigeu e vige, portanto, desde a sua edicdo até os dias atuais, ¢ art.
22, inciso I, da Lein. 8.212/1991, que determina que as empresas de ativida-
de rural recolham a contribuicfo sobre a folha de saldrios.”

2. No caso concreto, a autora pretende (a) o reconhecimento de sua néo-
sujeicio a regra do art. 22 da Lein. 8.212/1991; (b) a restituic@o dos valores pagos
com base na norma do art. 25, § 22, da Lein. 8.870/1994, declarada inconstitucio-
nal pelo STF; (c) sucessivamente, o reconhecimento da sujeicdo a norma do art. 22
da Lein. 8.212/1991 somente apds a publicacdo do acérddo do STF na ADIn n.
1.103/DE sem, portanto, o pagamento das diferencas a maior devidas desde a
edicfo da Lein. 8.870/1994 até essa data (fls. 21/22). A sentenca de primeiro grau,
confirmada pelo TRE julgou procedente o terceiro desses pedidos (fl. 161).

A aplicacdo da orientacfo acima mencionada conduziria & improcedéncia
também desse dltimo pedido, j4 que, conforme se explicitou, vigeu e vige, desde a sua
e