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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO N. 462.671 - RS
(Registro n. 2002.0086679-6)

Relatora: Ministra Laurita Vaz

Agravante: Conselho Regional de Quimica da 52 Regido
Advogados:  Monica Melchiades Pinheiro e outro
Agravada: M. V. Inddustria de Vinhos Ltda

Advogados:  Vitor Hugo Zenatto e outro

EMENTA: Processual Civil — Agravo de instrumento — Data de
protocolo do recurso especial ilegivel — Juntada de peg¢as na ocasifo
do regimental — Impossibilidade — Agravo improvido.

1. Mostra-se deficiente o instrumento do qual nfio consta a data
de interposicdo do recurso especial obstado, porquanto impossivel
a analise da sua tempestividade. Aplicacdo da Stimula n. 288 do STE.

2. E inécua a juntada de novo traslado do recurso, uma vez que,
consoante pacifico entendimento desta Corte, ndo é possivel, no agra-
vo regimental, suprir-se omissio ocorrida quando da formacdo do
instrumento. Precedente da Corte Especial.

3. A existéncia de qualquer informac¢fo por parte do Tribunal a
guo, atestando a tempestividade do recurso especial obstado, nio
tem o condio de suprir a auséncia, no instrumento do agravo, de
qualquer peca essencial a verificacdo dos pressupostos de admissibi-
lidade, uma vez que estes sdo reexaminados pelo relator neste Tri-
bunal Superior. Precedentes.

4. Agravo regimental improvido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento
ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra. Ministra-Relatora. Vota-
ram com a Relatora os Srs. Ministros Paulo Medina, Francisco Pecanha
Martins e Franciulli Netto. Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Eliana
Calmon. Presidiu a sessdo o Sr. Ministro Franciulli Netto.
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Brasilia-DF, 7 de novembro de 2002 (data do julgamento).

Ministra Laurita Vaz, Relatora.

Publicado no DJ de 9.12.2002.

RELATORIO

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Trata-se de agravo regimental interposto
pelo Conselho Regional de Quimica da 52 Regido em face de decisdo que
nio conheceu de agravo de instrumento, prolatada nos seguintes termos, in
verbis:

“Vistos, etc.

Consoante se depreende da leitura do instrumento, a data do pro-
tocolo do recurso especial esta ilegivel (fl. 90), sendo assim, nfo hé
como aferir a sua tempestividade, o que atrai a incidéncia do 6bice da
Stimula n. 288 do STF.

Ante o exposto, ndo conheco do agravo de instrumento.

Publique-se. Intimem-se.” (fl. 144).

Sustenta o Recorrente, em suma, que o recurso especial fora interposto
no tempo oportuno. Para comprovar o alegado, colaciona aos autos novo
traslado do recurso obstado, agora com a data de protocolizagdo legivel.

Em favor de sua tese, argui que o despacho de admissibilidade da Pre-
sidéncia do Tribunal a guo nada atesta a respeito da tempestividade do re-
curso, concluindo-se que fora atendido tal requisito. Aduz, ainda, que cum-
priu o disposto no art. 544, § 12, do Codigo de Processo Civil e na Stmula
n. 288 do STF.

Por fim, alega que esses dispositivos ndo impdem como condi¢cdo de
admissibilidade do recurso a legibilidade do protocolo da peticdo de
interposi¢do da via especial.

E o relatério.
VOTO

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): O inconformismo nio merece
prosperar.
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Com efeito, ndo consta do instrumento a data de interposicdo do re-
curso especial, uma vez que, na cépia apresentada, o carimbo do protoco-
lo do Tribunal Regional Federal da 4% Regido encontra-se completamente
ilegivel. Sendo assim, n3o ha como aferir a tempestividade do recurso obs-
tado, o que atrai a incidéncia do dbice da Sumula n. 288 do STF.

Outrossim, é indcua a juntada aos autos de novo traslado do original
do recurso especial, uma vez que, consoante pacifico entendimento desta
Corte, nio é possivel, no agravo regimental, suprir-se omissdo ocorrida
quando da formacio do instrumento.

Nesse sentido:

“Processo Civil. Agravo de instrumento. Pec¢as obrigatorias. Jun-
tada na Superior Instdncia. Dever de vigildncia.

1. Uma vez se encontrando o recurso de agravo de instrumento
(art. 544, § 1%, do CPC) na Superior Instancia, ndo produz efeito a
juntada de pecas faltantes no traslado, hipdtese equivalente a comple-
mentacao de pegas.

2. E que as partes compete o dever de vigildncia na formacgio do
instrumento, sendo de sua exclusiva responsabilidade a composicdo
daqueles autos. O eventual impedimento de acesso aos autos nfo in-
terfere, principalmente diante da Lei n. 8.906 — art. 72, inc. XV, que
corrobora a letra do art. 40, inc. I, do CPC.

3. Precedentes do STF e do STJ.

4. Agravo regimental improvido.” (AgRg no Ag n. 253.684-R]J,
Corte Especial, rel. p/ acorddo Min. Fernando Gongalves, DJ de
27.8.2001).

Ademais, consoante iterativa jurisprudéncia desta Corte, a existéncia
de qualquer informacdo por parte do Tribunal a quo, atestando a
tempestividade do recurso especial obstado, ndo tem o condio de suprir a
auséncia, no instrumento do agravo, de qualquer peca essencial a verifica-
¢do dos pressupostos de admissibilidade, uma vez que estes sfo reexamina-
dos pelo relator neste Tribunal Superior.

Nesse sentido:

“Processo Civil. Formacio do agravo de instrumento. Cépia da
peticdo de interposicdo do recurso especial. Afericio de tempestividade.
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Carimbo de protocolo ilegivel. Impossibilidade de sanar o defeito apos
a apreciacdo de admissibilidade recursal pelo relator.

I — Compete ao juizo natural o reexame de admissibilidade
recursal, ex officio, que nio € suprido pela certiddo da secretaria do
orgdo de origem, ainda que ateste a tempestividade do recurso, pois fi-
caria impossibilitada a revisdo de sua corregdo pelo 6rgio julgador
competente.

IT — A juntada de xerocdpia de petigdo de interposicdo de recurso
especial, com carimbo de protocolo ilegivel, compromete, de igual for-
ma, a certificacio de tempestividade do recurso especial, e ndo pode ser
substituida ou suprida a formalidade pela juntada de outra copia, ain-
da que ndo defeituosa, apos o juizo de tnadmissibilidade recursal pelo relator
do agravo de instrumento. Precedentes.” (AgRg no Ag n. 226.764-RS,
Segunda Turma, rel.* Min.* Nancy Andrighi, DJ de 1.8.2000, p. 241).
(grife1).

“Processual Civil. Carimbo de protocolo de recebimento do es-

pecial ilegivel. Agravo de instrumento. Ndo-conhecimento. Recurso
desprovido.

— N3io se conhece do agravo de instrumento quando o carimbo do
protocolo de recebimento do recurso especial encontrar-se ilegivel,
inviabilizando a aferi¢io da tempestividade do apelo extremo.

— Ao examinar o agravo de instrumento, resta devolvido a esta
Corte 0 exame de todos os requisitos de admissibilidade do recurso
especial, entre eles, a tempestividade, uma vez independentes os juizos
proferidos pelo tribunal de 2% grau e pela instdncia especial.” (AgRg
no Ag n. 389.429-RS, Quarta Turma, rel. Min. Salvio de Figueiredo
Teixeira, DJ de 18.2.2002, p. 464).

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL N. 211.236 - RS
(Registro n. 1999.0036563-1)

Relator: Ministro Paulo Medina

RSTY, Brasilia, 2. 15, (166): 147-252, junho 2003.
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Agravante: Fazenda Nacional
Procuradores: Dolizete Fatima Michelin e outros
Agravada: Cooperativa de Arroz Comobi Ltda

Advogados: Ney Silveira Gomes Filho e outro

EMENTA: Agravo regimental — Tributario — Contribuicdo Social
sobre o Lucro — Cooperativa — Nao-incidéncia.

1. As sociedades cooperativas, quando atuam no desempenho de
suas finalidades, praticando ato cooperativo definido no art. 79 da
Lei n. 5.764/1971, ndo apuram resultados qualificados como lucros.

2. O ato cooperativo nio esta sujeito a incidéncia da Contribui-
¢do Social sobre o Lucro, por nio configurar fato gerador do tributo.

3. Agravo desprovido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Segunda Turma do Superior Tri-
bunal de Justica, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental,
nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Vencido, na preliminar, o Sr.
Ministro Francisco Pe¢canha Martins. Os Srs. Ministros Francisco Pe¢canha
Martins, Eliana Calmon e Laurita Vaz votaram com o Sr. Ministro-Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Franciulli Netto.

Brasilia-DF, 6 de setembro de 2001 (data do julgamento).
Ministra Eliana Calmon, Presidenta.

Ministro Paulo Medina, Relator.

Publicado no DJ de 10.3.2003.
RELATORIO

O Sr. Ministro Paulo Medina: Trata-se de agravo regimental apresen-
tado pela Fazenda Nacional contra decisio monocratica proferida pela Mi-
nistra Nancy Andrighi que negou provimento ao recurso especial manifes-
tado contra acorddo da Primeira Turma do TRF-4% Regido, que julgou
indevido o pagamento de Contribui¢cdo Social sobre o Lucro pela Coope-
rativa-recorrida, em relac@o a pratica de “atos cooperativos”.
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A decisio agravada tem o seguinte teor:

“Trata-se de recurso especial interposto com base no art. 105,
III, a e ¢, da CF/1988, contra ac6érdio que teve como indevido o pa-
gamento de CSSL decorrente de operacdes com seus associados, uma
vez que as receitas geradas pelas cooperativas através das praticas de
atos cooperativos sdo isentas de qualquer tributo; e que os valores
indevidamente recolhidos sdo compensaveis na forma da Lei n. 8.383/
1991, independentemente de autorizacio administrativa.

O tema ja foi objeto de apreciagio por esta Corte Superior de
Justica:

“Tributario. Contribui¢do Social sobre o Lucro. Cooperati-
vas. Receita resultante de atos cooperativos. Isen¢do. Cabimento.

Os resultados decorrentes da pratica de atos com nio-asso-
ciados das cooperativas estdo sujeitos a tributagéo.

Os resultados positivos obtidos em decorréncia das ativida-
des regulares das cooperativas estdo isentos do pagamento de tri-
butos, inclusive da Contribui¢do Social sobre o Lucro.” (REsp n.
170.371, rel. Min. Democrito Reinaldo, DJ de 14.6.1999).

‘Recurso especial. Tributario. Contribuigdo Social sobre o
Lucro. Sociedade cooperativa. Ndo-incidéncia. Dissidio inde-
monstrado e negativa de vigéncia a dispositivos de lei federal ndo
configurada.

Descaracterizado o dissidio jurisprudencial, se as razdes
recursais ndo apontam precedente em sentido contrario ao acérdio
recorrido.

Ao se decidir que as sociedades cooperativas ndo apuram
resultados qualificados como lucros, mas sobras que, em princi-
pio, devem retornar aos associados proporcionalmente as opera-
¢cOes realizadas, observada foi a legislacdo, pois o fato gerador da
contribui¢do consiste justamente na percepcdo do lucro.” (REsp n.
171.800, rel. Min. Hélio Mosimann, DJ de 31.5.1999).

Para fins de compensac¢io, procedido o lancamento por homolo-
gacdo, nio hi necessidade de prévio reconhecimento da autoridade
fazendaria ou de decisdo judicial transitada em julgado. Precedentes:
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REsp n. 215.838-SP, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de
29.11.1999; REsp n. 129.627-PR, rel. Min. Francisco Peganha Martins,
DJ de 25.10.1999; REsp n. 178.739-SP, rel. Min. Democrito
Reinaldo, DJ de 21.6.1999.

Forte nestas razdes, nego provimento ao recurso, com espeque no
art. 557, caput, do CPC.”

Aduz a Fazenda Nacional que a atual jurisprudéncia da Corte, em re-
lagdo a tributagdo de cooperativas, caminharia em sentido oposto ao do con-
signado na decisdo agravada, colacionando ementas de duas decisdes pro-
feridas pelo Ministro Garcia Vieira, a saber: REsp n. 191.424-RS, DJ de
15.3.1999, e EREsp n. 169.662-SP, DJ de 27.9.1999.

Acrescenta que o caso dos autos ndo configuraria hipdtese de ato coo-
perativo, nfo se enquadrando no conceito fixado no art. 79 da Lei n. 5.764/
1971. Em relacio ao deferimento da compensacio da contribuigio
indevidamente recolhida, sem necessidade de prévia intervencdo da autori-
dade fazendaria, nenhum inconformismo manifestou o Agravante.

Este o relatoério.
VOTO

O Sr. Ministro Paulo Medina (Relator): Os autos versam sobre acio
ordinaria proposta por cooperativa rural, objetivando a declaracio de
inexisténcia de obrigac¢do de pagamento de Contribui¢io Social sobre o
Lucro sobre o resultado positivo obtido nas operacdes com seus associados,
bem como o reconhecimento do direito a compensag¢io das parcelas
indevidamente recolhidas a esse titulo.

O acdérdéo recorrido, apés fixar a definicdo de aro cooperarivo, conti-
da no art. 79 da Lei n. 5.764/1971, e, verificar, in casu, a pratica exclusi-
va desta categoria de atos pela Cooperativa-autora, entendeu inocorrente hi-
potese de incidéncia de qualquer tributo, especialmente da Contribuicio
Social sobre o Lucro.

Vejam-se os seguintes excertos do acérdéo:

“Desta forma, a interpretacio dos dispositivos legais deixa claro
que todas as receitas geradas pelas cooperativas através das praticas de
atos cooperativos sfo isentas de qualquer tributo — e a Contribuicdo
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Social sobre o Lucro tem natureza tributaria. Somente os resultados
obtidos com a pratica de operagdes que ndo envolvam atos cooperati-
vos estdo sujeitos ao pagamento de tributo.

..

Conforme consta dos autos, a Autora opera somente com seus as-
sociados (art. 29, incisos I a VII, fl. 14), voltadas a pratica de atos coo-
perativos, ndo havendo previsdo de venda ou prestagdo de servigos a
pessoas estranhas ao quadro de associados, de forma que os resultados
apresentados decorrem, exclusivamente, da pratica de atos cooperati-
vos. N&o esta, portanto, obrigada ao pagamento da Contribuig¢io So-
cial sobre o Lucro” (fls. 64/65).

O recurso especial foi manifestado sob a alegacio de negativa de vi-
géncia ao artigo 111 do Codigo Tributario Nacional, aos artigos 87 e 111
da Lei n. 5.764/1971, ao artigo 4® da Lein. 7.689/1988, artigo 66 da Lei
n. 8.383/1991, art. 39 da Lei n. 9.250/1995, artigos 73 e 74 da Lei n.
9.430/1996 e divergéncia jurisprudencial.

A decisdo agravada, fundada em jurisprudéncia dominante deste Tribu-
nal, negou seguimento ao recurso consignando o entendimento de que a
pratica de atos cooperativos, ou seja, aqueles “praticados entre as coopera-
tivas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si
quando associadas, para a consecugfo dos objetivos sociais”, na dicgdo do
art. 79, caput, da Lei n. 5.764/1971, ndo esta sujeita a tributacio.

O entendimento estd em perfeita consonincia com o tratamento cons-
titucional dispensado as cooperativas e com a legislacdo aplicavel a espé-
cle, ndo merecendo o menor ajuste.

A Constitui¢cdo Federal de 1988 dispensou tratamento especial as coo-
perativas, de modo a incentivar sua criacio e desenvolvimento, em virtude
de sua singular natureza.

Veja-se, a proposito, o inciso XVIII do art. 5% (que veda a interferén-
cia estatal no funcionamento das cooperativas, garantindo sua criacio inde-
pendentemente de autorizagdo governamental); o § 22 do art. 174 (que prevé
0 apoio e o estimulo ao cooperativismo e outras formas de associativismo);
§ 32 do art. 174 (favorecendo a organizagio da atividade garimpeira em
cooperativas); inciso VI do art. 187 (determinando que a politica agricola
observe o cooperativismo), etc.
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Quanto a matéria tributdria, a Constituicdo Federal de 1988 fez expressa
previsdo de que o tratamento tributario das atividades das cooperativas (ato
cooperativo) se dé por lei complementar que dispense “adequado tratamento
tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas™ (le-
tra ¢, inc. III, art. 146, CF).

Tem-se, dessa forma, que a Constituigdo Federal erigiu como princi-
pio tributario, o tratamento adequado as cooperativas, que, na autorizada
licio de Roque Anténio Carrazza significa “reconhecer as peculiaridades do
ato cooperativo e, ao fazé-lo, eximi-lo, 0 quanto possivel, de tributacdo.” (Curso
de Direito Constitucional Tributdrio, 162 edi¢do, Malheiros, Sdo Paulo, p.
760).

No que concerne a Contribui¢do Social sobre o Lucro, o reconheci-
mento das peculiaridades do ato cooperativo implica a conclusio necessa-
ria da nfo-incidéncia de tal tributo nas operagdes entre as cooperativas e
seus associados.

As cooperativas ndo objetivam lucro, ja que constituidas para o auxi-
lio dos cooperados. Tal fato decorre da préopria definicdo da lei que as re-
gulamenta, Lei n. 5.764/1971, ja citada:

“Art. 3% Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas
que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servicos para
o exercicio de uma atividade econdmica, de proveito comum, sem 0b-
jetivo de lucro.”

E novamente Rogue Carrazza que consigna:

“Note-se que numa cooperativa (qualquer que seja) os associados
visam a incrementos econdémicos entre si. Mas isto nfo é lucro.

Com efeito, nenhuma cooperativa existe para criar riqueza ¢ de-
pois distribui-la entre seus associados, na propor¢io de sua participagdo
societaria. N#o. Visa, apenas, obter uma vantagem econdmica para to-
dos os membros do grupo que se uniu. Noutras palavras, os valores
arrecadados pela cooperativa sdo transferidos aos cooperativados,
deduzidas, apenas, as despesas de administragio.

Isto ja indica que as cooperativas, além de nio obterem lucro,
também juridicamente nfo faturam, isto é, nio auferem proveito pro-
prio, pelo resultado das atividades que promovem, em nome de seus
associados.
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Dai, a nosso ver, nio incidirem sobre 0s atos cooperativos nem
o IR, nem o PIS, nem a Cofins.” (Carrazza, op. cit., p. 762).

Nio havendo lucro na pratica do ato cooperativo, nio existe possibi-
lidade material de haver recolhimento de tributo como a Contribuigo Social
sobre o Lucro, cujo fato gerador ¢é, exatamente, a percepcio deste. Veja-se
que ndo se trata de isengdo tributdria, mas de hipotese de ndo-incidéncia ou
atipicidade, pois nio ha ocorréncia de fato algum que se subsuma a hip6-
tese de incidéncia tributaria.

Os precedentes colacionados na decisdo agravada, concluem, com ine-
gavel acerto, no sentido mencionado. Tenha-se do REsp n. 171.800-RS, rel.
Min. Hélio Mosimann, DJ de 31.5.1999:

“Ao se decidir que as sociedades cooperativas ndo apuram resul-
tados qualificados como lucros, mas sobras que, em principio, devem
retornar aos associados proporcionalmente as opera¢des realizadas,
observada foi a legislagfo, pois o fato gerador da contribuigéo consiste
justamente na percep¢io do lucro.”

Em decisdo mais recente, assentou esta Segunda Turma, no julgamento
do REsp n. 215.311-MA, rel.* Min.? Eliana Calmon, DJ de 11.12.2000, p.
188:

“Tributario. ISS. Cooperativa médica. Atividade empresarial.

1. A cooperativa, quando serve de mera intermedidria entre seus as-
soctados (profissionais) e terceiros, que usam do servigo médico, estd isenta
de tributos, porque exerce atos cooperarivos (art. 79 da Lei n. 5.764/1971)
e goza de ndo-incidéncia.

2. Diferentemente, quando a cooperativa, na atividade de
intermediacio, realiza ato negocial, foge a regra da isencio, devendo
pagar os impostos e contribui¢des na qualidade de verdadeira empre-
gadora.”

Em relaciio aos atos praticados com nio-associados ou aqueles alheios
aos objetivos das cooperativas, o acoérddo recorrido e os colacionados na
decisdo agravada, bem como aqueles citados no agravo, contém a ressalva
expressa de que estariam sujeitos a tributagdo. N&do houve, em nenhum as-
pecto, modificagdo do entendimento deste Superior Tribunal.
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A afirmacdo permite concluir que o Agravante, em realidade, preten-
de reexame de provas, quando afirma que os atos praticados pela Recorri-
da ndo se enquadrariam na defini¢cdo de ato cooperativo, do art. 79 da Lei
n. 5.764/1971, como restou consignado no acdérdio recorrido. Obviamente,
a pretensio é invidvel em sede de especial, a acarretar a incidéncia da
Stmula n. 7-STT7.

Quanto ao deferimento da compensacio das contribui¢cdes recolhidas
indevidamente, ndo existe necessidade de pronunciamento, pois o Agravante
nio manifestou nenhum inconformismo quanto a este aspecto, como ressal-
tado.

Posto isto, nego provimento ao agravo regimental.
VOTO-PRELIMINAR-VENCIDO

O Sr. Ministro Francisco Peganha Martins: Srs. Ministros, fico ven-
cido. E o fago por entender inconstitucional o § 12-A do art. 557 do CPC.
Penso que infringe a Constitui¢io, negando os principios do contraditério,
da ampla defesa, da publicidade dos julgamentos e a presenca do advoga-
do na Tribuna.

No caso dos autos, vencido na argiicdo de inconstitucionalidade, te-
nho por ilegal e nulo o procedimento adotado. E que julgado e provido
monocraticamente o agravo de instrumento convolado em recurso especial
(art. 557, § 1%-A), podera utilizar-se a parte vencida do agravo que se diz
“interno” ou “legal”. E, se ndo houver retratagio, “o relator apresentara o
processo em mesa, proferindo voto; provido o agravo, o recurso tera segui-
mento” (§ 12 do art. 557).

Indago, qual o objeto do agravo? O mérito da causa? Nos termos do
§ 12, n3o. E que, se “provido o agravo, o recurso terad seguimento”. Qual
recurso? Por certo, o recurso especial, pois o agravo ja tera sido provido.

Negando provimento ao agravo, a decisfo sera de mérito? Podera va-
lidar-se o julgamento de agravo, recurso de decisdes interlocutérias, sem a
contraminuta do Agravado, sem a publicacdo de pauta e sem a possivel par-
ticipa¢fo de advogado? Creio que nio.

Demais, da decisdo exarada, com apoio no § 1%-A do art. 557, ndo
caberd agravo regimental, por isso que ele se limita a reformar a decisdo
de admissibilidade ou nio do recurso pelo relator.

A vista do exposto e preliminarmente, dou provimento ao agravo para
anular a deciso agravada.
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL N. 263.173 - GO
(Registro n. 2000.0058853-9)

Relator: Ministro Paulo Medina
Agravante: Ministério Publico Federal
Agravado: Municipio de Itapirapui

Advogado: José dos Reis Gomes de Almeida

Interessado: Ministério Publico do Estado de Goias

EMENTA: Administrativo — Processo Civil — Ag¢do civil pdblica.

1. O Poder Judiciario, no exercicio da funcéo jurisdicional, deve
observancia aos principios constitucionais, inclusive ao da indepen-
déncia e harmonia entre Poderes (art. 22, CF).

2. A observincia das normas constitucionais delimita a inter-
pretacdo e o Ambito de aplicacdo da legislacdo infraconstitucional.

3. A condenacdo em obrigacdo de fazer ou nfo fazer, prevista
no art. 32 da Lei n. 7.347/1985, nfo pode suplantar a harmonia e in-
dependéncia entre os Poderes.

4. Ao Poder Executivo cabe a analise da conveniéncia e oportu-
nidade da realizacdo de obras publicas.

5. Impossibilidade do Juiz erigir critérios de administracdo.

6. Agravo desprovido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Segunda Turma do Superior Tri-
bunal de Justica, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental,
nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Vencido, na preliminar, o Sr.
Ministro Francisco Pecanha Martins. Os Srs. Ministros Francisco Pegcanha
Martins, Eliana Calmon e Laurita Vaz votaram com o Sr. Ministro-Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Franciulli Netto.

Brasilia-DF, 6 de setembro de 2001 (data do julgamento).
Ministra Eliana Calmon, Presidenta.

Ministro Paulo Medina, Relator.

Publicado no DJ de 10.3.2003.
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RELATORIO

O Sr. Ministro Paulo Medina: Trata-se de agravo regimental apresen-
tado pelo Ministério Publico Federal contra decisdo monocratica proferi-
da pela Ministra Nancy Andrighi, que negou provimento ao recurso espe-
cial manifestado contra acérddo da Terceira Turma julgadora da Segunda
Céamara Civel do Tribunal de Justica de Goiés.

O acérdio do TJGO foi proferido em agéo civil publica proposta pelo
Ministério Pablico de Goias contra o Municipio de Itapirapui visando com-
pelir a Municipalidade a construcio de aterro sanitario para acolhimento do
lixo urbano. O érgio colegiado posicionou-se no sentido de que a Admi-
nistragdo Publica pode figurar como parte passiva em ac¢fo civil pablica,
vindo, eventualmente, a ser condenada ao cumprimento de obrigacdo de fa-
zer ou de ndo fazer, nos termos do art. 32 da Lei n. 7.347/1985. No entanto,
fixou limites a atividade jurisdicional, no que concerne a eventuais conde-
nagdes da Fazenda, a serem efetivadas de forma que nfo agridam ac prin-
cipio da independéncia e harmonia entre poderes (art. 2%, CF), que nio in-
vadam area de exercicio de poder discricionario do Executivo e que obe-
decam a necessidade de existéncia de previsdes or¢amentarias.

O recurso especial aviado pelo Ministério Publico alega ter o acérdio
recorrido negado vigéncia ao art. 32 da Lei n. 7.347/1985 e ainda, diver-
géncia jurisprudencial, destoando a decisdo recorrida de acordio desse ST7,
proferido no REsp n. 88.776, rel. Min. Ari Pargendler.

O recurso foi inadmitido na origem, mas por decisdo proferida em
agravo de instrumento veio a este Tribunal para anéilise. Examinando o
REsp, a Ministra Nancy Andrighi negou-lhe provimento, como ressaltado,
em decisdo do seguinte teor:

“(...) A pretensa violacdo ao art. 32 da LACP nfo ocorreu por-
que o v. acordio recorrido nio sustenta a impossibilidade de se exi-
gir o cumprimento de obrigacio de fazer em sede de acdo civil publi-
ca, mas, ao contrario, pondera a respeito da dotacdo orcamentdria e da
independéncia dos Poderes constituidos. Veja-se o teor da ementa:

‘Apelagdo civel. Agdo civil publica para compelir a Adminis-
tracdo Municipal a obrigacio de fazer.

I - E certo que, consoante disposi¢des da Lei n. 7.347, de
24 de julho de 1985, a ac¢do civil plablica podera ter por objeto
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a condenagido ao cumprimento de obrigacio de fazer ou de néo
fazer, e que a Administracdo Publica, eventualmente, estara legi-
timada para figurar no pdlo passivo dessa agio.

II — Os atos administrativos podem, entre outras classifica-
¢Oes, ser vinculados ou discricionarios. A vinculagdo ou atuacéio
vinculada é a atuag¢do da Administragdo Publica em que a lei ndo
lhe permite margem de liberdade para decidir ou agir diante de
um caso concreto, ao passo que discricionarios sdo os atos pra-
ticados conforme um dos comportamentos que a lei prescreve. Os
atos vinculados sfo estritamente regrados em todos os seus ele-
mentos, enquanto os discricionarios podem ofertar certa dose de
liberdade ao agente publico, especialmente no que toca 4 conve-
niéncia e oportunidade, elementos do chamado mérito adminis-
trativo.

III — Ao Poder Judiciario ndo é dado, sob pena de intromis-
sdo indevida, estabelecer a prioridade para construgido de obra
publica, se a sua realizagdo esta sujeita aos critérios discriciona-
rios do administrador.

IV — Apelagio conhecida e improvida.’

Mesmo quanto ao dissidio jurisprudencial, é necessario que se vis-
lumbre plausibilidade na tese de ofensa a legislacdo federal, o que
inocorreu. Por outro lado, a hipotese colacionada é diversa, e excep-
cional, nfo guardando a devida similitude, pois trata de obra de ater-
ro sanitario em presidio, com natureza acessOria, de uma outra obra
publica ja construida, a fim de lhe dar funcionalidade e dignidade aos
presos.

A jurisprudéncia dominante desta Corte Superior de Justica tam-
bém nio ampara o Recorrente. Veja-se:

‘Administrativo. Processo Civil. A¢do civil pablica.

1. O Ministério Pablico esta legitimado para propor acéo
civil ptblica para proteger interesses coletivos.

2. Impossibilidade do Juiz substituir a Administracdo Publi-
ca determinando que obras de infra-estrutura sejam realizadas em
conjunto habitacional. Do mesmo modo, que desfaca construcdes
ja realizadas para atender a projetos de protecdo ao parcelamento
do solo urbano.
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3. Ao Poder Executivo cabe a conveniéncia e a oportunida-
de de realizar atos fisicos de administracdo (construcdo de con-
juntos habitacionais, etc.). O Judiciario ndo pode, sob o argumen-
to de que esta protegendo direitos coletivos, ordenar que tais rea-
lizagdes sejam consumadas.

4. As obrigagdes de fazer permitidas pela acdo civil publi-
ca nfo tém forca de quebrar a harmonia e independéncia dos Po-
deres.

5. O controle dos atos administrativos pelo Poder Judicia-
rio esta vinculado a perseguir a atuac¢do do agente publico em
campo de obediéncia aos principios da legalidade, da moralidade,
da eficiéncia, da impessoalidade, da finalidade e, em algumas si-
tuagdes, o controle do mérito.

6. As atividades de realizagdo dos fatos concretos pela Ad-
ministra¢do depende de dotagdes orcamentarias prévias e do pro-
grama de prioridades estabelecidos pelo governante. Nao cabe ao
Poder Judiciario, portanto, determinar as obras que deve edificar,
mesmo que seja para proteger o meio ambiente.

7. Recurso provido.” (REsp n. 169.876, rel. Min. José Del-
gado, Primeira Turma, DJ de 21.9.1998).

‘Constitucional e Administrativo. Constitui¢io dirigente e
programatica. Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente. Agdo civil
publica para obrigar o governo goiano a construir um centro de
recuperagio e triagem. Impossibilidade juridica. Recurso especial
nio conhecido.

I — O Ministério Publico do Estado de Goids, com base nas
Constitui¢coes Federal e Estadual, e no art. 42 do Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente, ajuizou agio civil publica para compelir o
governo estadual a construir um centro de recuperacio e triagem,
em face de prioridade genericamente estabelecida. O TJGO, em
apelagdo, decretou a caréncia da acdo por impossibilidade ju-
ridica.

II - A Constituigdo Federal e, em suas aguas, a Constitui-
¢do do Estado de Goias sdo dirigentes e programaticas. Tém, no
particular, preceitos impositivos para o Legislativo (elaborar leis
infraconstitucionais de acordo com as ‘tarefas’ e ‘programas’
preestabelecidos) e para o Judiciario (‘atualizacio constitucional’).
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Mas, no caso dos autos, as normas invocadas nio estabelecem, de
modo concreto, a obrigacdo do Executivo de construir, no mo-
mento, 0 centro, assim, haveria uma intromissdo indébita do Po-
der Judiciario no Executivo, inico em condi¢des de escolher o
momento oportuno e conveniente para a execuc¢do da obra recla-
mada.

IIT — Recurso especial ndo conhecido.” (rel. Min. Adhemar
Maciel, Sexta Turma, DJ de 20.5.1996).

Portanto, o v. acérdido recorrido estd em conformidade com a ju-
risprudéncia pacifica desta Corte, motivo pelo qual nego provimento
a0 recurso, com espeque no art. 557, caput, do CPC.”

O Ministério Pablico Federal manifestou o presente agravo regimen-
tal, aduzindo, em sintese: a) que o Judicidrio poderia condenar o Estado a
uma obrigacio de fazer, num processo de agdo civil publica, desde que esta
objetivasse a tutela & satide, meio ambiente, consumidor, etc.; b) que a ques-
tdo or¢amentaria aventada na decisdo ndo prosperaria porque a decisdo ju-
dicial seria implementada com obediéncia ao instituto da programag¢io or-
camentaria; ¢) que o Ministério Publico deveria atuar na implanta¢do das
politicas publicas impositivas ao administrador; d) que o paradigma
colacionado se adequaria perfeitamente ao caso, ndo havendo razio para a
distingdo procedida pela decisfio; e) que seria possivel a figuracdo do Po-
der Publico no pdlo passivo de acédo civil pablica dirigida a reparacio do
meio ambiente.

Este o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Paulo Medina (Relator): O acdérdio proferido pelo
TJGO nio importou em negativa de vigéncia ao art. 32 da Lei n. 7.347/
1985, o que foi percebido, com clareza, pela decisdo agravada, que nio
merece reparo.

A decisio limitou-se a dar correta interpretagdo ao dispositivo legal,
fixando o seu alcance em consonéncia com a estrutura organizacional fixada
na Constitui¢do Federal.

Como primeira expressdo do direito na ordem cronolégica, a Consti-
tuig¢do define o arcabou¢o da organizagdo politica, instituindo os Poderes
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Publicos e definindo-lhes as competéncias. A Constitui¢do Federal de 1988
consagrou, como principio fundamental, o principio da separacio dos Po-
deres (art. 2%), adotando-o como modelo organizatério das funcdes dos Po-
deres.

O principio da separagio dos Poderes, que sdo harmoénicos e indepen-
dentes entre si, importa a conclusio de que cada um desses Poderes (Judi-
ciario, Legislativo e Executivo) desenvolve fung¢des precipuas, o que deve
ocorrer sem interferéncia indevida de qualquer uma das esferas nas demais.

Nesse diapasdo é que compete ao Poder Executivo, precipuamente, o
exercicio da atividade ou fun¢fo administrativa, que engloba a execucgéc dos
servigcos publicos e o regular andamento das obras publicas. Assim ¢é que,
observadas as disposi¢des legais, incumbe ao Executivo, no desempenho de
suas fungdes, avaliar e sopesar as medidas que devam ser tomadas para aten-
der de forma melhor e menos onerosa ao interesse publico.

A “funcdo jurisdicional”, afeta ao Poder Judiciario, em sede de divi-
sdo tripartite do Poder, consiste em “dizer o direito” ac apreciar conflito
de interesses que lhe for submetido. No exercicio dessa funcéo, o Poder Ju-
diciario deve observincia, em primeiro lugar, aos principios constitucionais
que determinam todo o delineamento da ordem juridica, nio podendo
extrapolar dos limites logicos decorrentes da aplicagdo desses principios.

Assim, no caso tratado, o Judiciario deve proceder a andlise do art. 32
da Lein. 7.347/1985, reputado violado, em consonincia com as normas Cons-
titucionais indicadas, o que significa que seu pronunciamento ndo pode im-
portar, em hipdtese alguma, em violacdo a independéncia entre os Poderes.

O controle jurisdicional ndo pode significar que o Judiciario substi-
tua o Executivo na execuc¢do de atividades de administracdo, erigindo e
priorizando critérios que nio sdo os do administrador, mas os do julgador.

No caso dos autos, se houvesse a condenacio do Poder Executivo Mu-
nicipal a realizacio da obra, haveria invasdo de drea de competéncia do Exe-
cutivo, inserta, inclusive, no dmbito da discricionariedade administrativa.

Com efeito, cumpre ao Poder Executivo Municipal, a avaliagdo da con-
veniéncia e oportunidade das medidas a serem adotadas para a solucio da
questdo ambiental tratada nos presentes autos. Tais medidas ndo prescindem
de definicdo de questdes técnicas, cuja competéncia para analise o Judicia-
rio ndo possui. Como bem ressaltado, a realizagdo da obra importa, inclu-
sive, exame e analise de existéncia de verbas e programacio orcamentaria,
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em conformidade com as leis financeiras, o que nfo é suprido por decisio
judicial.

E o eminente Seabra Fagundes, no classico O Controle dos Atos
Administrativos pelo Poder Judicidrio, que aponta a necessidade de existén-
cia de limites a apreciacfo judicial do ato administrativo, pela propria na-
tureza das func¢des exercidas pelos Poderes:

“Pela necessidade de subtrair a Administracdo Publica a uma
prevaléncia do Poder Judiciario, capaz de diminui-la, ou até mesmo de
anula-la em sua atividade peculiar, pdem-se restri¢des a apreciagdo
jurisdicional dos atos administrativos, no que respeita a extensio e
conseqiiéncias. Quanto a extensfo, restringe-se 0 pronunciamento
jurisdicional a aprecia¢do do ato, no que se refere & conformidade com
a lei. Relativamente as conseqiiéncias, limita-se a lhe negar efeito em
cada caso especial. Por isso, o pronunciamento do 6rgdo jurisdicional
nem analisa o ato do Poder Executivo, em todos os seus aspectos, nem
o invalida totalmente.”

A jurisprudéncia nacional é pacifica na vedac¢io da subversio dos Po-
deres constituidos, decidindo este egrégio Superior Tribunal de Justica,
reiteradamente, que:

“restrito ao exame da legalidade do ato, nio é permitida a
perquiri¢do judicial sobre a conveniéncia, oportunidade, eficiéncia ou
justica do ato, nessas hipoteses, emitindo-se manifestacio de adminis-
tracdo e nao de jurisdicdo reservada ao Poder Judiciario.” (RMS n.
628-0-RS, STJ, Primeira Turma, rel. Ministro Milton Pereira, RSTJ
75/136).

Do voto do relator, Ministro Milton Pereira, extrai-se o seguinte:

“Ao Poder Judiciario é permitido perquirir todos os aspectos de
legitimidade, para descobrir e pronunciar a nulidade do ato administra-
tivo onde ele se encontre, e seja qual for o artificio que a encubra. O
que ndo se permite ao Judiciario é pronunciar-se sobre o mérito admi-
nistrativo, ou seja, sobre a conveniéncia, oportunidade, eficiéncia ou
justica do ato, porque se assim agisse, estaria emitindo pronunciamento
de administracdo, e ndo de jurisdigdo judicial. O mérito administrati-
vo, relacionando-se com a conveniéncia do governo ou com elementos
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técnicos, refoge ao dmbito do Poder Judicidrio, cuja missdo é a de afe-
rir a confirmac¢io do ato com a lei escrita, ou na sua falta, com os prin-
cipios gerais do Direito, como ensina Hely Lopes Meirelles, in Di-
reito Administrativo Brasileiro, 72 ed., RT, p. 682.” (fls. 71 a 73).

O precedente mencionado na deciséo agravada, da lavra do Ministro
José Delgado, REsp n. 168.876-SP, precisa bem a questdo. Com agudeza,
fixa o acérdio que “as obrigagdes de fazer permitidas pela ac¢do civil publica
ndo tém for¢a de quebrar a harmonia e tndependéncia dos Poderes”.

Em licdo magistral, aduz ainda o relator:

“O controle dos atos administrativos pelo Poder Judiciario, em
nosso ordenamento juridico, ndo permite que o Executivo seja subs-
tituido, na execucdo das atividades de administracdo, pelo Poder Ju-
diciario. Este, no exercicio de sua fung¢fo constitucional, exerce, ape-
nas, controle sobre a competéncia, forma, finalidade, motivo e objeto
do ato administrativo. Nunca, porém, na concernente a execug¢io de
atos de administra¢fo, haja vista que, no particular, deve ser respeita-
da a autonomia do Executivo em definir, no uso de sua atividade dis-
cricionaria, da conveniéncia e oportunidade de atuar, tudo vinculado
a previsdo orgamentaria e ao programa de governo.

O controle exercido pelo Poder Judiciario sobre tais atos e sobre
seu contetdo, isto é, se, ao serem executados os principios da legali-
dade, moralidade, transparéncia, impessoalidade, formalidade foram
obedecidos. Podera suspendé-las se ofensas aos mencionados principios
forem detectadas. Diferente, porém, é, em substituicio a atividade ad-
ministrativa do Poder Executivo, determinar que sejam executados.

(...) Em outras palavras, o controle exercido pelo Poder Judiciario
€ sobre o atuar do Poder Executivo, fazendo com que ele obedeca, no
exercicio de tal acfo, aos principios impostos pelo ordenamento juridi-
co: legalidade, moralidade, finalidade publica, publicidade, motivacio,
impessoalidade e, em determinadas situacGes, o controle do mérito.”

Posto isto, nego provimento ao agravo regimental.
VOTO-PRELIMINAR-VENCIDO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins: Srs. Ministros, fico ven-
cido. E o fa¢o por entender inconstitucional o § 1%-A do art. 557 do CPC.
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Penso que infringe a Constitui¢do, negando os principios do contraditério,
da ampla defesa, da publicidade dos julgamentos e a presen¢a do advoga-
do na Tribuna.

No caso dos autos, vencido na argiliicdo de inconstitucionalidade, te-
nho por ilegal e nulo o procedimento adotado. E que julgado e provido
monocraticamente o agravo de instrumento convolado em recurso especial
(art. 557, § 12-A), podera utilizar-se a parte vencida do agravo que se diz
“interno” ou “legal”. E, se ndo houver retratagdo, “o relator apresentard o
processo em mesa, proferindo voto; provido o agravo, o recurso terd segui-
mento” (§ 1* do art. 557).

Indago, qual o objeto do agravo? O mérito da causa? Nos termos do
§ 12, ndo. E que, se “provido o agravo, o recurso terd seguimento”. Qual
recurso? Por certo, o recurso especial, pois 0 agravo ja tera sido provido.

Negando provimento ao agravo, a decisdo sera de mérito? Podera va-
lidar-se o julgamento de agravo, recurso de decisdes interlocutérias, sem a
contraminuta do Agravado, sem a publicagio de pauta e sem a possivel par-
ticipacdo de advogado? Creio que nio.

Demais, da decisdo exarada, com apoio no § 1A do art. 557, ndo ca-
bera agravo regimental, por isso que ele se limita a reformar a decisfo de
admissibilidade ou ndo do recurso pelo relator.

A vista do exposto e preliminarmente, dou provimento ao agravo para
anular a decisdo agravada.

RECURSO EM HABEAS CORPUS N. 12.572 - GO
(Registro n. 2002.0033208-1)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Recorrente: Newton Emerson Pereira

Advogados:  Sérgio de Aratjo Lopes e outros
Recorrido: Tribunal Regional Federal da 1* Regido

Paciente: Newton Emerson Pereira

EMENTA: Processo Civil — Execuc¢io fiscal — Recurso ordinario
em habeas corpus — Prisdo civil — Depositario infiel — Bem pere-
civel.
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1. Desidia do depositario do bem perecivel em nfo oferecé-lo
para alienac¢do antecipada ou substitui-lo pelo seu valor.

2. Recurso ordinario improvido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por maioria, negar provimento ao re-
curso. Vencido o Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins. Votaram com a
Relatora os Srs. Ministros Franciulli Netto, Laurita Vaz e Paulo Medina.
Ausente, nesta assentada, o Sr. Ministro Paulo Medina.

Brasilia-DF, 6 de junho de 2002 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Presidenta e Relatora.

Publicado no DJ de 5.8.2002.
RELATORIO

A Sra. Ministra Eliana Calmon: 1. O TRF da 12 Regido, julgando
habeas corpus impetrado por Newton Emerson Pereira, contra decisdo do
Juiz Federal da 102 Vara da Sec¢fo Judiciaria de Goiis, que estd a ameagar
o Paciente por ser depositario infiel, denegou a ordem com base em julga-
dos do STF, em decisio assim ementada:

“Habeas corpus. Depositario infiel. Bem fungivel. Ameaca de
prisdo.
I — tendo havido penhora de bem fungivel e ndo tendo o deposi-

tario garantido sua conservac¢io, ou devolvido o equivalente em di-
nheiro na época da devolug¢do, cabivel sua prisdo.

II — Ordem denegada.”

2. Interpde o Paciente o presente recurso ordinario, narrando os fatos
que ddo suporte a este wriz, 0s quais podem ser assim resumidos:

a) que na execuco fiscal ajuizada pela Fazenda Nacional contra a em-
presa Boivet Industria e Comércio de Produtos Veterinarios Ltda, foram pe-
nhorados duzentos e seis sacos de suplemento mineral para nutricdo de ani-
mais, ficando os bens sob a responsabilidade do Paciente;

RSTJ, Brasilia, a. 15, (166): 147-252, junho 2003.



170 REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

b) o produto é perecivel, com validade de um ano apenas, ¢ a exe-
cucdo teve o seu tramite muito demorado por varias razdes, dentre as quais,
a oposicdo de embargos, e a situacdo da empresa, que entrou em concordata
e depois em faléncia, tendo encerrado as atividades empresariais em
17.7.1997, ¢

¢) que os bens, depois de tantos anos, pereceram, ndo sendo entregues
a Justica quando procurados.

Culpa o Recorrente a demora da Justica pelo perecimento dos bens
penhorados, o que o desobriga do dever de guarda.

Invocando precedentes jurisprudenciais, pugna pela concessfo do wriz.

3. O Ministério Publico Federal, ouvido, opinou pelo improvimento
do recurso, assim resumindo a espécie:

“1. Processual Civil. Execucdo fiscal. Recurso ordinirio em
habeas corpus. Prisdo civil. Bem fungivel. Depositario infiel.

2. Tlegalidade da decretagdo da prisdo civil ndo configurada.
Irrelevante tratar-se de bem fungivel. Negligéncia da paciente em in-
formar ao juiz da causa para desonerar-se do perdimento do bem, subs-
titui-lo por outro bem em garantia ou pagar o valor da divida.

3. Precedentes: RHCs n. 11.655-PR e 10.609-RS.

4. Parecer pelo conhecimento do RHC e, no mérito, pelo
desprovimento.”

Relatei.
VOTO

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): Nada justifica a desidia e
descumprimento da obrigagdo do depositario que, a vista das dificuldades
da empresa e da demora no procedimento da a¢lo fiscal, deveria ter se de-
sobrigado do munus, oferecendo a coisa que estava em sua guarda para alie-
nacio antecipada.

Por fim, mesmo que a entrega fosse inviavel, caberia ao depositario
substituir o bem pelo seu valor.

Dentro deste entendimento, nego provimento ao recurso.
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VOTO-VISTA

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins: Pedi vista dos autos face
a divergéncia do voto da ilustre Relatora com a jurisprudéncia dominante
neste STT, no sentido de que, tratando-se de bens fungiveis e consumiveis
aplicam-se a penhora com depdsito as regras do mutuo, sendo incabivel a
prisdo do devedor.

Filio-me a corrente dominante por entender ignominiosa a prisdo por
divida. Assim, adotando os precedentes firmados nos RHCs n. 10.235-MG,
da relatoria do Min. Salvio de Figueiredo Teixeira (D] de 23.10.2000);
14.299-SC, rel. Min. Barros Monteiro (D] de 18.12.2000); AgRg no REsp
n. 331.363-MG, rel. Salvio de Figueiredo Teixeira (D] de 18.2.2002); HC
n. 9.346-SP, rel. Min. Ari Pargendler (D] de 3.11.1999), todos proclaman-
do que em havendo depdsito de coisas fungiveis, a infidelidade do deposi-
tario nfo justifica a prisfo civil, pego vénia a ilustre Relatora para, dela di-
vergindo, conhecer e dar provimento ao recurso.

RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N. 11.589 - SC
(Registro n. 2000.0017521-8)

Relator: Ministro Franciulli Netto

Recorrentes: Ceres Cavalcanti de Albuquerque e outro

Advogados: Ceres Cavalcanti de Albugquerque (em causa propria)
e outro

Tribunal de origem: Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina

Impetrado: Juizo de Direito da 12 Vara Civel de Rio do Sul-SC
Recorrido: Estado de Santa Catarina
Procuradores: Mauro José Deschamps e outros

EMENTA: Recurso ordinario — Mandado de seguranca impe-
trado contra ato de Magistrado — Advogado — Autorizacido para a re-
tirada de autos de cartério — Provimento n. 90/1998 — Corregedoria
Geral do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina — Pessoa
de confianc¢a processada por crime de desacato — Revogacdo da auto-
rizacdo pelo Juiz — Impossibilidade.
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Ao regular a atividade da secretaria da Vara na qual oficiava, o
MM. Juiz de 1° grau age como autoridade administrativa, submeti-
do, portanto, as regras do Direito Administrativo. Dessa forma, tem
inteira pertinéncia a antiga maxima, pela qual, se o particular pode
fazer tudo que a lei ndo proibe, a Administracio somente podera fa-
zer aquilo que a lei determina.

O Provimento n. 90/1998 expressamente permite a autorizacéo,
pelo advogado, para que gqualquer pessoa pudesse, sob sua respon-
sabilidade, retirar autos.

Entre a norma e o fato (pretensio do advogado em autorizar a
retirada por pesscoa de sua confianca), ha inequivoca vinculacdo. Se
0 ato normativo nio protegia de maneira adequada o interesse pu-
blico, deveria ser desconstituido ou modificado pelas vias préprias,
mas nunca aplicado de maneira restritiva pelo Magistrado, que, con-
vém repetir, exercia na ocasido fun¢io administrativa, ndo juris-
dicional.

Recurso conhecido e provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sio partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Segunda Turma do Superior Tri-
bunal de Justi¢a, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Castro Filho, Francis-
co Pecanha Martins e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro-Relator.

Brasilia-DF, 5 de junho de 2001 (data do julgamento).
Ministro Francisco Pegcanha Martins, Presidente.

Ministro Franciulli Netto, Relator.

Publicado no DJ de 1.7.2002.

RELATORIO

O Sr. Ministro Franciulli Netto: Ceres Cavalcanti de Albuquerque e
Allan Cavalcanti de Albuquerque Olstan impetraram mandado de seguranga,
com pedido de liminar, contra ato do Ex.™ Sr. Juiz da 12 Vara Civel da
Comarca de Rio do Sul, para que fosse garantido o direito da primeira,
advogada, em autorizar seu funcionario e filho, o segundo, a retirar autos
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da secretaria da Vara, como lhe permitia o Provimento n. 90/1998, da
Corregedoria do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, nio
obstante a existéncia de processo criminal contra aquele.

A liminar foi indeferida (fl. 18).

Encerrada a instrugdo processual, o egrégio Tribunal do Estado de
Santa Catarina houve por bem denegar a ordem, proferindo acérddo assim
ementado:

“Mandado de seguranga. Permissio para a retirada de processos
do cartério. Cassacio. Imputacio, ao autorizado, da autoria de fatos
desabonadores. Revogabilidade do ato lastreada na quebra de confian-
¢a, revogavel ad nutum. Poder-dever do togado, investido do munus
de administrador. Interesses da ordem publica, sociedade e justiga.
Auséncia de ilegalidade ou abuso de poder (Lei n. 1.533/1951, arti-
go 19). Ordem denegada.” (fl. 120).

Irresignados, opuseram os Impetrantes embargos declaratdrios, rejei-
tados, todavia, pelo Tribunal a quo:

“Embargos declaratorios. Vedagdo da retirada de autos de cartdrio.
Questido afeta aos motivos que ensejaram o impedimento ao autoriza-
do. Constitui¢do Federal, Estatuto da OAB e Provimento n. 90/1998
da Corregedoria Geral da Justica. Medida administrativa disciplinadora
de natureza proviséria. Autorizacdo cassada no interesse da ordem pt-
blica, sociedade e justica. Hipdtese de omissdo repelida. Erros. Juizo
de convicgdo. Apoio em premissas equivocadas. Manifestacio do
acérdio em sintonia com o resultado do julgamento. Requisitos do ar-
tigo 535. Auséncia. Rejei¢do.” (fl. 138).

Inconformados com esse resultado, interpuseram os Impetrantes recur-
so ordinario, pleiteando seja reformada a decisdo proferida pelo Tribunal a
quo e restaurado o ato que concedeu o direito a primeira-recorrente a au-
torizar a retirada de autos pelo segundo, sob sua responsabilidade.

Contra-razdes (fls. 182/184).

A douta Subprocuradoria Geral da Reptblica opinou pelo provimen-
to parcial do recurso (fls. 198/208).

E o relatorio.
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VOTO

O Sr. Ministro Franciulli Netto (Relator): Tratam os autos da ques-
tdo de saber se decisfio de natureza administrativa proferida por Juiz de
Direito pode extrapolar o conteudo de provimento editado pela Correge-
doria do Tribunal.

O Provimento n. 90, de 12 de novembro de 1998, assinado pelo
Corregedor-Geral da Justica do Estado de Santa Catarina, dispde que:

“Art. 12, A retirada de autos civeis de cartorio ¢ reservada a ad-
vogados, estagidrios regularmente inscritos na OAB, constituidos pro-
curadores de alguma das partes, além de pessoas expressamente auto-
rizadas por escrito pelo advogado, sob sua responsabilidade.

Art. 2¢. Em caso de tramitacdo mediante segredo de justica, o seu
exame, em cartorio, é restrito aos advogados, ressalvadas informagdes
as partes.

(...

Art. 4%, Em matéria penal, a carga podera ser efetuada, também,
somente por advogado ou estagidrio regularmente inscritos na OAB,
mesmo sem procuracgio, se o acusado indicar defensor no interrogato-
rio ou em qualquer ocasiio que comparecer em juizo, bem assim de
terceiros expressamente autorizados por escrito pelo advogado, sob sua
responsabilidade.”

O Juizo de 12 grau, por seu turno, nio obstante a permissdo conferida
pelo referido provimento, houve por bem revogar o ato que deferira o pe-
dido formulado por Ceres Cavalcanti de Albuquerque para que Allan
Cavalcanti de Albuquerque Olstan retirasse autos do Cartério da 12 Vara em
seu nome e sob sua responsabilidade (fl. 11). Esclareceu o inclito Magis-
trado, nas informacGes, que:

“Tratou-se de medida preventiva que levou em conta os interesses
da ordem publica, da sociedade e da Justica, que estdo sempre acima
de qualquer interesse pessoal. O que diria o cidaddo rio-sulense, avi-
do por descobrir escindalos, sumamente atento a corregcdo dos atos
administrativos de todos os Poderes, se ja na segunda-feira seguinte ao
episddio tido por desabonador, visse o indigitado solto sob fiancga
transportando processos judiciais pelas ruas da cidade, sob plena au-
torizacdo do Juizo?”
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O douto Colegiado a quo reforga essa fundamentacio, ao mencionar que:

“(...) Nem a edicio do provimento nem a interpretacio conferida
pelos Impetrantes as referidas normas sdo aptas a desconstituir os cri-
térios de que se valeu o Juiz, que, para tal desiderato, invocou outras,
sobrepondo os interesses particulares da causidica e de seu filho. Neste
contexto, e ainda que venha a ser absolvido, o envolvimento do segun-
do impetrante nos fatos narrados na peg¢a acusatoria era fator que in-
citava certo receio em relagdo a confianga que se lhe havia sido depo-
sitada, pois deixou antever, quando menos, seu despreparo frente a
determinadas responsabilidades.” (fls. 123/124).

Consoante se pode observar pela leitura da narrativa supra, total ra-
zao assiste aos Recorrentes.

Ao regular a atividade da secretaria da Vara na qual oficiava, o MM.
Juiz de 12 grau age como autoridade administrativa, submetido, portanto,
as regras do Direito Administrativo. Dessa forma, tem inteira pertinéncia a
antiga maxima, pela qual, se o particular pode fazer tudo que a lei nfo proi-
be, a Administragdo somente podera fazer aquilo que a lei determina.

O Provimento n. 90/1998 expressamente permite a autorizagio, pelo
advogado, para que qualquer pessoa pudesse, sob sua responsabilidade, re-
tirar autos. Assim, nenhuma restricio pode ser imposta, a ndo ser a relacio-
nada com a propria movimentagdo dos autos. Quer dizer, limitacdes ou ces-
sa¢des poderiam ser impostas, desde que ocorridas na retenc¢io indevida dos
autos, extravio, etc., pois, ndo ha perder de vista que a responsabilidade pela
autorizacio ¢ do advogado, a quem somente poderdo ser carreadas as pe-
nalidades previstas em lei.

Trata-se, portanto, de ato vinculado, pois que pelo referido provimen-
1o, a autoridade administrativa declarou, de maneira explicita, a sua von-
tade de permitir a retirada de autos em tais condi¢des. Dai decorre que, do
confronto entre a norma e o fato (pretensio do advogado em autorizar a
retirada por pessoa de sua confianga), ha inequivoca vinculagdo. Se o ato
normativo nfo protegia de maneira adequada o interesse publico, deveria ser
desconstituido ou modificado pelas vias proprias, mas nunca aplicado de
maneira restritiva pelo Magistrado, que, convém repetir, exercia, na ocasido,
funcfdo administrativa, ndo jurisdicional.

Consoante bem lembrou o nobre representante do Ministério Publico
Federal:
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“A rigor, qualquer providéncia no sentido de restrigdo ao direi-
to do 2% impetrante deveria, a nosso sentir, decorrer de ato dessa Au-
toridade e ndo do Juiz da 12 Vara da Comarca de Rio do Sul-SC. A
competéncia para instaurar a agdo disciplinar ndo deve ser confundi-
da com a competéncia do orgdo que forma juizo sobre o fato e a con-
duta do apontado infrator, e a eventual aplicacio de sangdes.

A Iei de Organizacio Judiciaria dispSe sobre a competéncia dos
Juizes de Varas, dos Direitores de Foro e dos Corregedores, que se so-
brepSem & ordem hierdrquica, quanto ao poder disciplinar.

O Provimento ¢ ato administrativo diretamente expedido por S.
Ex.* o Corregedor-Geral de Justi¢a, ato que deve ser cumprido pelos
demais Juizes Titulares de Varas.

A aplicagio restritiva do provimento ndo pode ficar a libido da
autoridade hierarquicamente inferior, de sorte a considerar fatos iso-
lados ocorridos sem nenhuma vinculagdo com a matéria tratada no ato
regulamentador para justificar a aplicacdo de san¢des ndo previstas no
citado provimento.” (fls. 205/206).

Evidente, portanto, a violagdo ao direito da advogada em autorizar

qualquer pessoa de sua confianca a retirar os autos e, em conseqiéncia, o
desrespeito ao direito do 2¢ impetrado em, uma vez autorizado, utilizar tais
poderes, motivo pelo qual impd&e-se a reforma do acdérdio recorrido para que
seja concedida a ordem.

Diante do exposto, dou provimento ao presente recurso.

E como voto.

RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N. 11.750 - GO
(Registro n. 2000.0022492-8)

Relatora: Ministra Laurita Vaz

Recorrente: Cooperativa Mista dos Produtores Rurais do Sudoes-

te Goiano Ltda

Advogados: Dejane Mara Maffissoni e outros
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Tribunal de origem: Tribunal de Justica do Estado de Goias

Impetrado: Secretario de Fazenda do Estado de Goias
Recorrido: Estado de Goias

Procuradores: Tomaz de Aquino Petraglia e outros
Sustentacdo oral: Ricardo de Paiva Ledo (pelo recorrente)

EMENTA: RMS - Tributario — Denudncia espontinea — Parcela-
mento da divida - Compensacio tributaria da multa moratéria —
Reconhecimento de sua cobranca indevida — Impossibilidade — Pre-
cedentes do STJ.

1. A Primeira Secdo, no julgamento do REsp n. 378.795-GO, as-
sentou o entendimento de que ¢ beneficio concedido pelo art. 138
do CTN nfo incide nos casos em que o contribuinte opta pelo paga-
mento parcelado de seu débito junto ao Fisco.

2. Recurso desprovido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento
a0 recurso ordindrio, nos termos do voto da Sra. Ministra-Relatora. Vota-
ram com a Relatora os Srs. Ministros Paulo Medina, Francisco Pe¢canha
Martins, Eliana Calmon e Franciulli Netto. Presidiu a sessio a Sra. Minis-
tra Eliana Calmon.

Brasilia-DF, 12 de novembro de 2002 (data do julgamento).

Ministra Laurita Vaz, Relatora.

Publicado no DJ de 9.12.2002.

RELATORIO

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Trata-se de recurso ordinario em mandado
de seguranca interposto pela Cooperativa Mista dos Produtores Rurais do
Sudoeste Goiano Ltda, contra acdrdio proferido pelo Tribunal de Justica do
Estado de Goiss, que denegou a seguranca pretendida pela ora recorrente.

Noticiam os autos que a Impetrante requereu i Delegacia Fiscal em
Rio Verde-GO, o parcelamento do pagamento do ICMS, referente aos meses
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de agosto, setembro, outubro e novembro do ano de 1995, por meio de de-
nuncia espontinea, o qual foi aprovado e concedido pela Administragio. Par-
celado o débito fiscal, os valores do imposto espontaneamente denunciado
foram pagos com os acréscimos de juros moratdrios e multa de mora.

Posteriormente, a Cooperativa requereu, administrativamente, junto ao
orgdo fazendario, a devolugdo dos valores pagos a titulo de multa de mora,
obtendo resposta negativa ao seu pleito. Sendo assim, impetrou agéo
mandamental

O Tribunal de origem decidiu a controvérsia nos seguintes termos:

“Mandado de seguranca. Direito a4 compensac¢do de crédito tribu-
tario. Nos termos da Stmula n. 213 do STJ, é o mandado de seguran-
¢a a via prépria para a declaracio do direito & compensac¢io tributa-
ria. Contudo, o crédito tributario do sujeito passivo deve ser revesti-
do de certeza e liquidez conferida pelo Tribunal de Contas do Estado
de Goias, em procedimento administrativo apropriado. E de se reco-
nhecer a caréncia de acfo, em face da impossibilidade juridica do pe-
dido, visto a impossibilidade de se declarar o direito & compensacéo
de crédito tributario, quando o impetrante ndo faz prova juntamente
com a exordial da certeza e liquidez de seu crédito, ja que ndo é defeso
ao Poder Judiciario suprimir a apreciagdo da Corte de Contas, prin-
cipalmente pela via mandamental, por ndo comportar dilagédo
probatéria. Seguranca denegada.”

Inconformada, a Recorrente interpds recurso ordinario, sustentando, em
suas razdes, que tem direito 4 compensag¢io dos valores pagos a titulo de
multa de mora, no valor de R§ 207.097,57 (duzentos e sete mil, noventa e
sete reais e cingilienta e sete centavos), que lhe foi cobrado indevidamente,
em face da ilegalidade desta exigéncia tributdria, nos termos do art. 138 do
Coédigo Tributario Nacional.

Aduziu, por fim, que o mandado de seguranca é reconhecidamente ca-
bivel e adequado para que o jurisdicionado pleiteie a compensagio de tri-
butos, a teor da Stmula n. 213 do STJ (fls. 120/150).

A Procuradoria Fiscal do Estado de Goias ofereceu oportunamente con-
tra-razdes, alegando, em sintese, a impropriedade da acdo mandamental, pois
almeja a Recorrente na hipdtese a obtencdo de efeitos patrimoniais, o que
€ vedado a teor do art. 15 da Lei n. 1.533/1951 e pela Samula n. 269 do STF.

Defendeu, ainda, que a compensacio dos tributos contraria o disposto
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no art. 100 da Constitui¢do Federal, como também a empresa nao obser-
vou as exigéncias da legislagdo estadual, como a exigéncia da manifestacdo
do Tribunal de Contas do Estado sobre a certeza e a liquidez do crédito,
para fazer jus a compensacio tributaria (fls. 156/164).

A douta Subprocuradoria Geral da Republica opinou pelo provimen-
to parcial do recurso para que seja assegurado a Recorrente o direito de
compensacio relativa ao valor pago a titulo de multa de mora, devidamen-
te corrigido pelo indice de correcdo monetaria utilizado para os débitos tri-
butarios estaduais (fls. 188/193).

E o relatério.
VOTO

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): O inconformismo nfo merece
prosperar.

A Primeira Se¢io do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
REsp. n. 378.795-GO, de relatoria do eminente Ministro Franciulli Netto,
assentou o entendimento de que, nos casos em que ha parcelamento do dé-
bito tributario, o beneficio da dentuncia espontinea ndo deve ser aplicado,
visto que o parcelamento do tributo no substitui o pagamento exigido pelo
art. 138 do CTN.

Assim consignou o Ministro Franciulli Netto, em seu voto, sobre a ma-
téria:

“(...) A nog¢éo de adimplemento, reitero, redunda na satisfacéo
integral do credor. Nio foge a essa compreensio o dispositivo previsto
no Codigo Tributario Nacional, no que toca a dentincia espontinea. A
quitacdo ha de ser integral, apta a reparar a delonga do contribuinte.

H4 mora para quem estd pagando em prestagfes, pois 0 cumpri-
mento da obrigagdo fol desmembrado, e sé sera quitada, a obrigagéo,
quando satisfeito integralmente o crédito. O parcelamento, pois, néo
é pagamento, e a este ndo substitui, mesmo porque nic ha presuncio
de que, pagas algumas parcelas, as demais igualmente serio adimplidas
(art. 158, 1, CTN).”

Nesse mesmo sentido, confira-se:

“Ementa: Tributario. Denuncia espontinea. Parcelamento da di-
vida. Impossibilidade de excluir a multa moratéria.
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1. A Primeira Se¢do, no julgamento do REsp 378.795-GO, assen-
tou o entendimento de que o beneficio concedido pelo art. 138 do
CTN néo incide nos casos em que o contribuinte paga o seu débito
parceladamente.

..)

5. Agravo regimental provido, por for¢a da necessidade de sub-
missdo a jurisprudéncia uniformizadora.” (AgRg no REsp. n. 396.248-
SG, rel. Min. Luiz Fux, DJ de 30.9.2002, p. 187).

Ante o todo exposto, nego provimento ao recurso ordinario.

E como voto.

RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N. 12.526 - DF
(Registro n. 2000.0112881-7)

Relatora: Ministra Eliana Calmon
Recorrentes: Andréa Ledo Tavares e outros
Advogado: Sérgio Ricardo da Silva

Tribunal de origem: Tribunal Regional Federal da 12 Regido

Impetrado: Juizo Federal Diretor do Foro da Sec¢do Judiciaria do
Distrito Federal

Recorrida: Unido

EMENTA: Previdenciario — Contribuicdo — Servidores comissio-
nados — Base de calculo — Lei n. 9.783/1999.

1. Os servidores que exercem cargos em comissdo, funcoes
comissionadas ou gratificadas, pela Lei n. 9.783/1999 (art. 22), pas-
saram a recolher com base na remuneracio e mais o valor da fun-
c¢do, mesmo nfo integrando a gratificacdo a base de calculo para a
aufericdo dos futuros proventos.

2. Entendimento administrativo do STJ no sentido de s6 fazer
incidir a contribuicio sobre os vencimentos do cargo efetivo, porque
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suspensa a eficacia do art. 22 da Lei n. 9.783/1999 pelo STF (ADIn
n. 2.010-DF, rel. Min. Celso de Mello).

3. Recurso ordinario provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ac
recurso ordinario. Votaram com a Relatora os Srs. Ministros Franciulli
Netto, Laurita Vaz, Paulo Medina e Francisco Pecanha Martins.

Brasilia-DF, 28 de maio de 2002 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Presidenta e Relatora.

Publicado no DJ de 5.8.2002.
RELATORIO

A Sra. Ministra Eliana Calmon: Trata-se de recurso ordinario interpos-
to de acdrddo assim ementado:

“Constitucional. Contribui¢fo social. Servidor publico. Funcio
comissionada. Principios da isonomia e da vedacfo ao confisco. Vio-
lacdo. Inexisténcia.

1. A exigéncia da contribuigio social sobre os valores recebidos
em decorréncia do exercicio de funcio comissionada ou gratificada,
por atender a proporcionalidade e a capacidade contributiva, absorven-
do apenas uma parcela da renda do contribuinte, estd em consonincia
com os principios constitucionais da isonomia e vedagdo ao confisco.
Precedente da Segunda Sec¢do (MS n. 1999.01.00.084987-0-BA).

2. Seguranca denegada.” (fl. 81).

Sustentam os Recorrentes, em sintese:

a) com o advento da Emenda Constitucional n. 20/1998, houve altera-
¢do no art. 40 da CF, passando a contribuicdo previdenciaria dos servidores
publicos a ter carater contributivo e, por isso, deve haver correspondéncia
entre a contribui¢cdo e o beneficio a ser gozado quando da aposentadoria;
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b) dentro da linha de raciocinio do carater contributivo e atuarial do
regime da previdéncia social do servidor publico, se os valores correspon-
dentes ao exercicio de fun¢des comissionadas nfo serdo incorporados para
fins de aposentadoria, também ndo poderdo compor a base de célculo da
contribuicdo previdenciaria;

c) ha exce¢do quanto as parcelas incorporadas a titulo de funcéo
comissionada, nos termos da Lei n. 9.527/1997, uma vez que tais parcelas
integrario o beneficio da aposentadoria;

d) por tais razdes, o art. 12 da Lei n. 9.783/1999 viola o art. 40 da CF,
na redagdo conferida pela Emenda Constitucional n. 20/1998;

e) o STF, na ADIn n. 790-4, ja examinou tese semelhante, e

f) a persistir a sistematica, a exacdo deixara de ser contribui¢cdo para
se configurar imposto, nos termos do art. 16 do CTN e, portanto, depen-
deria de lei complementar para sua institui¢do (art. 154, I, da CF), sem o
que ocorreria verdadeiro confisco (art. 150, IV, da CF) ou, no minimo, re-
dugdo de vencimentos (art. 37, XV, da CF).

Ao final, pede a reforma do acérddo, diante da inconstitucionalidade
do art. 1# da Lei n. 9.783/1999.

Com as contra-razdes, subiram os autos, opinando o Ministério Publi-
co Federal pela manutencgio do julgado.

Relatei.
VOTO

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): Questiona-se neste recur-
so a inconstitucionalidade da Lei n. 9.783/1999, que tratou da contribui-
¢do previdenciaria paga pelos servidores publicos, incluindo-se na base de
céalculo os valores recebidos a titulo de fung¢do de confianca.

Alegam os Recorrentes que, estando limitados os proventos a remune-
ragdo do cargo efetivo, como estabelecido na CEF/1988 (art. 40, §§ 22 e 39),
nio se pode aceitar que os servidores contribuam sobre base de calculo que
néo lhes beneficiara quando da aposentagio.

Em outras palavras, pretendem os Impetrantes afastar o desconto da
contribuicdo previdenciaria, previsto na Lei n. 9.783/1999, das parcelas rece-
bidas em razdo do exercicio de cargo em comissdo, fun¢des comissionadas ou
gratificadas, em face da exclusdo das mesmas do sistema de aposentadorias
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e pensdes (arts. 40, §§ 2% e 32; 149, paragrafo unico; 150, II; 195, § 5% 201
e 202 da CF/1988; Leis n. 9.527/1997, art. 18, e 9.783/1999).

Tenho ponto de vista firmado em votos anteriores, sobre o tema, nos
quais expressei o meu entendimento, no sentido de entender compativel que
sejam os proventos concedidos com base na remuneracio de cargo efetivo,
enquanto incida a contribui¢do previdenciaria sobre o total da remuneracio,
incluindo nela a gratifica¢io pelo cargo em comissfdo, mesmo que nio sir-
va a gratificacio de pardmetro para os futuros proventos.

Argumentei na oportunidade do julgamento do REsp n. 12.474-DF:

“Dentro de um sistema social justo, é natural que pague mais
quem ganhe mais, com expectativa, inclusive, de levar para a aposen-
tadoria a vantagem, se incorporada.”

Desta forma, foi esbogado o meu entendimento no resumo seguinte:

“Administrativo. Servidor publico. Contribui¢do previdencidria:
Lein. 9.783/1999. Fung¢do comissionada.

E legal a base de calculo da contribui¢fo previdenciiria pela total
remunera¢do do servidor publico, como s01 acontecer com os traba-
lhadores brasileiros em geral, ndo sendo empecilho a possibilidade de
serem os proventos calculados com base na remuneragdo do cargo efe-
tivo.”

Neste sentido foram os julgados da Primeira Turma, como demonstra
o aresto seguinte:

“Previdenciario. Mandado de seguranc¢a. Contribuicio. Servido-
res com gratificacdo ou exercendo cargos em comisséo.

1. Nio ha amparo do ordenamento juridico a pretensdo de servi-
dores publicos que recebem gratificacdes ou que exercam cargos em
comissfo de nfdo recolherem contribui¢io previdenciaria.

2. A Lein. 9.783, de 28 de janeiro de 1999, que dispde sobre a
contribui¢do para o custeio da previdéncia social dos servidores pu-
blicos ativos e inativos, s6 excluiu as diarias para viagens, desde que
nio excedam cingiienta por cento da remunera¢io mensal, a ajuda de
custo em razdo de mudanca de sede, a indenizagdo de transporte e o
salario-familia (art. 12, paragrafo tnico).
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3. O Poder Judiciario ndo pode conceder isen¢fo por interpreta-
¢do jurisprudencial.

4. Recurso improvido.” (RMS n. 12.492-DF, rel. Min. José Del-
gado, Primeira Turma, uninime, D] de 23.4.2001).

No mesmo diapasdo, decidiu o Ministro Francisco Falcdo, no RMS n.
12.356-DF, argumentando:

“A Emenda Constitucional n. 20, apesar de ter alterado o siste-
ma de previdéncia social, ndo restringiu a contribuicéo previdenciaria
unicamente sobre os valores referentes aos cargos permanentes.

A Previdéncia Social nfo ¢é limitada a aposentadoria, mas, tam-
bém, a uma série de servicos que o servidor comissionado tem direi-
to, tais como, licenc¢a para tratamento de saude, licenca a gestante, li-
cenca-paternidade, licenca por acidente de servigo, etc.

Por sua vez, o art. 195, § 52, da Constitui¢do Federal, determina
que nenhum beneficio ou servigo da Seguridade Social podera ser cria-
do, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

Nesse contexto, impossivel o oferecimento dos servigos acima
elencados sem uma contraprestagido que assegure a fonte de custeio
respectiva.

Nessa perspectiva, ndo vislumbro o alegado direito liquido e cer-
to a ser protegido por meio de mandado de seguranga.”

Ocorre que esta Corte, enfrentando questio idéntica na esfera admi-
nistrativa, Processo ST] n. 1.014/1999, decidiu de forma inversa, no sen-
tido de que os servidores deste Tribunal n3o sofram o desconto questiona-
do na retribuicdo pecunidria das suas atribui¢cdes comissionadas.

Com efeito, ficou estabelecido no processo administrativo ja men-
cionado:

“De acordo com o entendimento da Dilep, o termo remuneracio,
inserido nos incisos do dispositivo transcrito, induziria a incidéncia
dos percentuais temporarios sobre todas as parcelas que compdem o
conceito, incluindo a retribuicio devida pelo exercicio de funcgdo
comissionada.

Entretanto, defendendo tese oposta, a titular da Secretaria de
Recursos Humanos, em razio da natureza da contribuicio, entende
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aplicavel a esses percentuais a mesma base de calculo utilizada no
percentual fixo, ou seja, o novel conceito ‘remuneracio de contribuicio’.

Para solucionar a questfo, inicialmente, é salutar a lembrancga de
que a interpretacdo de uma norma nio deve se limitar 3 simples inves-
tigacdo do sentido literal das palavras nelas contidas. O processo
interpretativo serd sempre deficiente se realizado com foco em apenas
um dos métodos disponiveis para tanto. Dai porque é pacifico que a
aplicagio mais desejavel da lei far-se-4 por meio da combinacio de
elementos integrantes de todas as espécies de interpretacdo passiveis,
0 que na visdo do Professor R. Limongi Fran¢a constitui, tdo-somen-
te, a passagem por ‘momentos ou etapas de uma mesma interpretacio,
que integra um ato uno do espirito’ (Institui¢des de Direito Civil, Ed.
Saraiva, 22 ed., p- 33).

Assim sendo, o verdadeiro sentido do art. 22 da lei em comento
jamais podera ser alcangcado tomando-se este dispositivo isoladamen-
te. Devera, sim, ser buscado dentro da realidade em que esta inseri-
do, considerando-se, exato sentido das palavras e locuc¢des que o com-
pdem, as condigdes existentes no momento de sua criagdo e, principal-
mente, a intencdo que revela quando confrontado com os demais ele-
mentos componentes do sistema.

Nesse mister, a leitura atenta do caput do art. 22 revela que os
adicionais ndo sdo uma espécie de novo tributo, mas mero acréscimo
temporario ac mesmo tributo estabelecido pelo art. 12, desautorizando
a utilizacdo do simples conceito ‘remuneracdo’ para sua cobranca.

A interpretacdo sistemadtica conduz a esse raciocinio. Somente no
referido art. 12 esta definida a base de calculo (remuneracio de contri-
buicdo) da contribuicdo previdenciaria majorada pelo art. 22. Maior
acerto, portanto, cabe a posi¢io da Sra. Secretaria de Recursos Huma-
nos, pois se é fato que o tributo € um sé (contribuigio para custeio da
previdéncia social dos servidores federais), também o é que, diante do
aparente conflito entre as disposi¢des do caput e dos incisos do dis-
positivo, deve prevalecer a forma de aplicacdio mais coerente com
o todo, qual seja, a incidéncia apenas sobre a remuneracio de contri-
buigio.

De outra parte, verifica-se também que a propria Lei n. 9.783/
1999 néo foi fruto de orientagio casuistica e desordenada. Ao contra-
rio, nasceu de um evidente plano de reestruturagio do Estado com vis-
tas 4 sua minimizacdo e especializacdo, que tenta trazer para o seio da
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Administragio Publica métodos e técnicas tipicos da iniciativa priva-
da. Foi abandonado um sistema previdenciario considerado benevolen-
te em excesso, adotando-se agora novos conceitos — ‘regime de cara-
ter contributivo’ e ‘equilibrio financeiro e atuarial’ — que afastam per-
manentemente o custeio integral pelo Tesouro e solidificam a idéia de
que o servidor percebera na aposentadoria em func¢fo de sua contribui-
¢do durante a atividade.

Como, entdo, admitir que o servidor contribua com base naqui-
lo que ndo influenciard, em nada, os seus futuros proventos de aposen-
tadoria?

Seria um imenso disparate aceitar tal contra-senso. Se a idéia cen-
tral é adotar um sistema justo em que o servidor financia a sua apo-
sentadoria, o limite légico para a respectiva contribuicio s6 pode ser
exatamente aquilo que integrard o seu futuro provento. N&o se cobra-
ra contribuigfo sobre parcelas remuneratoérias que néo influem na com-
posi¢cdo do provento, orientagdo mais afinada com os objetivos da lei,
que reafirma a nio-incidéncia da contribui¢io sobre a retribuicfo da
fun¢do comissionada.

Essa, alias, a orientacdo adotada pelo Poder Executivo que, recen-
temente, por meio da Portaria Normativa n. 5 do Ministério do Or-
camento e Gestdo/Seap (em anexo) confirmou a incidéncia da contri-
buigio previdenciaria, exclusivamente, sobre a ‘remuneragio de con-
tribuigcdo’ (art. 2%) ...”

Por outro angulo, temos que a Lei n. 9.783/1999, examinada no STF,

deu ensejo ao seguinte:

“Sobre a inconstitucionalidade relativa ao adicional a que se refe-
re 0 art. 2% da Lei n. 9.783/1999 — suspenso para arivos e inativos —
ADIn n. 2.010 (liminar).

O STF, na data de 30.9.1999, Ata n. 28, publicada no DJ de
11.10.1999, julgando liminar na ADIn n. 2.010, rel. Min. Celso de
Mello, sendo requerente o Conselho Federal da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil, decidiu, na ementa, verbis:

‘Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, deferiu o pedido de
medida cautelar, para suspender, até a decisfo final da a¢do dire-
ta, no caput do art. 12 da Lein. 9.783, de 28.1.1999, a eficacia
das expressdes ‘é inativo, e dos pensionistas’ e ‘do provento ou da
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pensdo’: O Tribunal, por maioria, vencidos os Srs. Ministros Nelson
Jobim e Moreira Alves, também deferiu o pedido de medida cautelar,
para suspender eficdcia do art. 22 e seu pardgrafo unico da mesma
ler (n. 9.783/1999), e, por unanimidade, deferiu, ainda, a cautelar,
para suspender a eficacia do art. 3% e seu paragrafo unico da men-
cionada lei (n. 9.783/1999). Votou o Presidente. Plenario,
30.9.1999.

(...)’

Sobre o exercicio de cargo em comissdo, sendo titular de cargo efetivo
o servidor, deve ser apreciada a espécie sob a otica do Regime Geral de
Previdéncia — porque a este regime remetida a espécie (vide parte final do
§ 12 do art. 40 da CF ~ redagdo da Emenda Constitucional n. 20/1998).

O ativo tem a obrigac¢do, pois, de pagar a Previdéncia Social:

I - sobre o valor do cargo efetivo, pelo regime instituido pelo art.
40, caput, da CF/1988;

II - sobre o valor da func¢ido comissionada, pelo Regime Geral de
Previdéncia (art. 40, § 12, in fine, da CF). (interpretacio sistemadtica
com o § 13 do art. 40 da CF).

Na verdade, o § 3¢ do art. 40 da CF — quando se refere a ‘na for-
ma da lei — corresponderdo a totalidade da remunerac¢do’ (os
proventos) — admite a oscilacdo (na forma da lei) entre poder ou néo
ser computado para aposentadoria o valor do total da remuneracio
sobre os descontos, se vigente a época da aposenta¢io, o permita a lei.

E, a lei de regéncia para aposentacido é a vigente 2 época em que
reunidas as condi¢des para tal, respeitada a legislacdo anterior (expres-
samente prevista na Emenda Constitucional n. 20) e o nimero de con-
tribuigles exigido pela referida Emenda Constitucional n. 20 (Stmula
n. 359 do STF).” (fls. 115 e 116 — destaques originais). (ADIn n.
2.010-DF, rel. Min. Celso de Mello, DJU de 11.10.1999).

Advertida pelo precedente administrativo e pelo precedente judicial,
relatado pelo Ministro Milton Luiz Pereira — RMS n. 12.590-DF, julgado
em 12.11.2001 —, tenho de posicionar-me em divergéncia com o que tenho
proclamado, para acolher a argumentacio dos Impetrantes e, provendo o
recurso, reformar o acérdio e conceder a seguranca.

E 0 Vvoto.
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RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N. 12.714 - GO
(Registro n. 2000.0137815-5)

Relatora: Ministra Laurita Vaz
Recorrente: Sauro Brasileira de Petrdleo S/A e Filiais
Advogados: Felicissimo José de Sena e outros

Tribunal de origem: Tribunal de Justica do Estado de Goias

Impetrado: Secretario de Fazenda do Estado de Goias
Recorrido: Estado de Goias
Procuradores: Valdenira Oliveira Gomes e outros

EMENTA: Tributario — ICMS - Auséncia reiterada de recolhi-
mento — Infracdo fiscal — Regime especial de fiscalizacio — Legali-
dade — Precedentes.

1. E legal a sujeicdo do contribuinte remisso ao regime especial
de fiscalizacdo, se este deixou de cumprir com suas obrigac¢des fis-
cais (art. 143 do Coédigo Tributario goiano).

2. Recurso desprovido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento
a0 recurso ordinario, nos termos do voto da Sra. Ministra-Relatora. Vota-
ram com a Relatora os Srs. Ministros Paulo Medina, Francisco Pecanha
Martins, Eliana Calmon e Franciulli Netto. Presidiu a sessdo a Sra. Minis-
tra Eliana Calmon.

Brasilia-DF, 12 de novembro de 2002 (data do julgamento).
Ministra Laurita Vaz, Relatora.

Publicado no DJ de 9.12.2002.

RELATORIO

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Trata-se de recurso ordindrio em man-
dado de seguranga interposto pela pessoa juridica de direito privado Sauro
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Brasileira de Petréleo S/A e Filiais, contra acérdédo proferido pelo Tribu-
nal de Justica do Estado de Goias, que denegou a seguranca pleiteada pela
ora recorrente.

Noticiam os autos que a indigitada empresa impetrou acio manda-
mental contra ato emanado pelo Secretario de Fazenda do Estado de Goids
que determinou a sujeicdo da Impetrante a apuragio diaria do ICMS, ao
acompanhamento de agentes do Fisco nas operacdes da empresa e a prévia
aprovacio pelo Fisco dos créditos fiscais de ICMS constantes nas notas de
aquisi¢do de produtos, em atendimento ao regime especial de fiscalizacédo
e controle instituido a Autora.

A tutela liminar foi deferida, todavia, ao final, o Tribunal de origem
decidiu a demanda nos seguintes termos:

“Ementa: Mandado de seguranga. ICMS. Regime especial de con-
trole, arrecadacéo e fiscalizagdo.

I — Esta comprovado nos autos que a Empresa-impetrante incorreu
em diversas infra¢des fiscais, o que levou ao regime especial de con-
trole, arrecadacio e fiscalizagdo do ICMS.

IT — N3o age com ilegalidade ou abuso de poder autoridade fis-
cal que cumpre determinacdes legais (CTE).

IIT — Seguran¢a denegada. Decisdo uninime.” (fl. 134).

Inconformada, a Empresa-impetrante interpds o presente recurso or-
dinario, alegando, em suas razdes, que a decisdo recorrida afrontou direta-
mente os preceitos consagrados nos arts. 52, incs. LIV, IV e ILVIL, e 170 da
Constituicdo Federal. Aduziu, ainda, que a medida adotada pelo Fisco ¢
arbitraria, pois medidas coercitivas como a que se discute somente pode-
ria ser praticada pela Administra¢do quando presente a intenc¢io do contri-
buinte em burlar o Fisco. Complementando, sustenta que as copias dos autos
de infracdo juntada pela Autoridade coatora nfo tem o condio de configu-
rar a infringéncia ao art. 143 do Codigo Tributario Estadual — CTE.

Em suas contra-razdes, a Procuradoria do Estado de Goias alega que
a Recorrente é uma das maiores infratoras da legislacio tributdria estadual
(comsoante documentos de fls. 76/100), e que a causa determinante da im-
posi¢do do regime especial a Empresa foi a auséncia reiterada ou o re-
colhimento a menor do ICMS devido sobre a venda de combustiveis pela
Recorrente.
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A douta Subprocuradoria Geral da Reptblica, adotando as razdes mi-
nisteriais de fls. 165/168, opinou pelo desprovimento do recurso.

E o relatério.
VOTO

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): O inconformismo n3o merece
prosperar.

Consoante restou provado no bojo do processo, a Recorrente incorreu
na pratica de diversas infragdes fiscais, 0 que ensejou a expedicio de diver-
sos autos de infragdo em seu desfavor e a adogdo do regime especial de fis-
calizacfo e controle do ICMS pela Administracdo Fazendaria.

A medida restritiva aplicada a Empresa, encontra-se perfeitamente ade-
quada ao disposto no art. 143 do Codigo Tributario goiano. Os autos de
infragdo, juntados as fls. 79/100, comprovam que a Recorrente estd em dé-
bito com a Fazenda Publica, como também, vem, repetidamente, deixando
de recolher o valor devido a titulo de ICMS.

Dispde o referido artigo:

“O sujeito passivo que reperidamente infringir as normas deste co-
digo poderd ser submetido a sistema especial de controle, fiscalizacio
e arrecadacgdo.”

Observa-se, portanto, que a sujeicdo da Empresa ao regime especial de
fiscalizagdo é legal e ndo afronta os principios constitucionais invocados em
sua defesa, uma vez que a Recorrente ndo cumpriu com as suas obrigacfes
fiscais.

Corrobora-se, nesse particular, as considera¢cdes engendradas pelo
Ministério Pablico do Estado de Goids, a seguir transcritas:

“(...) A certiddo negativa de débito ndo tem a for¢ca probante que
lhe quer emprestar a insurgente. Tange a divida ativa inscrita, enquanto
da prova documental acostada exsurge a existéncia de diversos proces-
sos administrativos em seu desfavor, caminhando perante o Conselho
Administrativo — CAT, motivo suficiente a imposi¢do do vergastado
regime especial de controle, fiscalizacdo e arrecadagio do ICMS, em
sintonia com o Codigo Tributario Estadual.” (fl. 167).
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Nesse sentido, confira-se os seguintes precedentes deste colendo STJ,
que em casos semelhantes, assim colocou a espécie:

“Ementa: Tributario. ICMS. Cobranca antecipada. Regime espe-
cial de fiscalizagdo. Legalidade. Precedentes.

E legitima a cobranca antecipada do ICMS, sob o palio da Cons-
titui¢do Federal (art. 146, III, b), Lei Complementar n. 26/1987 (art.
26, I) e Lei Estadual n. 3.796/1996 (arts. 28, I, b, ¢ 8%).

Nio padece de ilegalidade a sujei¢do do contribuinte ao regime
especial de fiscalizacio, se este deixou de cumprir com suas obriga-
¢Bes tributarias (art. 76, § 12 e IV, da Lei Estadual n. 3.796/1996).

Recurso improvido.” (RMS n. 14.618-SE, rel. Min. Garcia Vieira,
DJ de 30.9.2002, p. 158).

“Ementa: Processual Civil e Tributario. Agravo regimental. Re-
curso especial. ICMS. Regime especial de controle, arrecadacéo e fis-
calizacdo. Legalidade. Agravo regimental improvido.

‘1. Pratica imposta ao contribuinte remisso e reincidente prevista
em lei (Codigo Tributario Estadual e sem regulamento).

2. Regime de arrecada¢io do ICMS que nio se confunde com
sang¢fes impostas ao devedor remisso.

3. Recurso improvido.” (REsp n. 7.856-GQO, relatora Ministra
Eliana Calmon, DJU de 17.12.1999, p. 341.)°

— Agravo a que se nega provimento.” (AgRg no REsp. n. 287.179-
SP, rel. Min. Francisco Falcdo, DJ de 27.8.2001, p. 228).

“Ementa: Processual e Tributario. Recurso ordinario. Mandado de
seguranca. ICMS. Sistema especial de controle e fiscalizagio de tri-
butos. Portaria n. 438/1992 da Secretaria da Fazenda de Pernambuco.
ILegalidade. Sonegac¢des fiscais comprovadas. Inclusdo de empresa no
sistema especial. Inexisténcia de direito liquido e certo. Auséncia de
prova pré-constituida. Inviabilidade do mandado de seguranca.

1. A Portaria n. 438/1992 da Secretaria de Fazenda do Estado de
Pernambuco, editada com supedineo em leis estaduais, ndo padece de
ilegalidade.

2. Comprovadas irregularidades fiscais referentes a sonegacio de
tributos, a inclusio da empresa no sistema especial de controle e fis-
caliza¢do nio implica em violacdo a direito liquido e certo.
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3. Ausente a prova pré-constituida da apreensio de mercadorias
com o fito de impor a cobran¢a de tributo, o mandado de seguranca
¢é inviavel.

4. Recurso ordinario improvido.” (RMS n. 9.293-PE, rel. Min.
Pecanha Martins, DJ de 8.5.2000, p. 77).

“Ementa: Tributario. ICMS. Regime especial de controle, arreca-
dacgéo e fiscalizagdo. Legalidade.

1. Pratica imposta ao contribuinte remisso e reincidente previs-
ta em lei (Coédigo Tributario Estadual e sem regulamento).

2. Regime de arrecadacdo do ICMS que nédo se confunde com
san¢des impostas ao devedor remisso.

3. Recurso improvido.” (RMS n. 7.856-GO, rel.® Min.®* Eliana
Calmon, DJ de 17.12.1999, p. 341).

Ante o todo exposto, nego provimento ao recurso ordinario.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 102.716 - SP
(Registro n. 1996.0048206-3)

Relator: Ministro Franciulli Netto

Recorrente:  Municipio de Santos

Advogados: Elaine Elias e outros

Recorrido: Hidalgo Comércio e Reparos de Containers Ltda

Advogado: Jonas Ambroésio Gongalves

EMENTA: Processual Civil — A¢des cautelar e principal julgadas

simultaneamente improcedentes — Apelacao — Efeitos (art. 520, IV,
CPQC) - Decisdo que recebe recurso no seu duplo efeito, confirmada

por acordio — Recurso especial — Alegada divergéncia de interpre-
tacido de lei federal entre os Tribunais de Sdo Paulo e Santa Catarina
— Ocorréncia — Recurso especial conhecido ¢ provido para que a
apelacdo seja recebida somente no efeito devolutive no que toca a
cautelar.
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— Configura-se o dissenso pretoriano a dar caminhada ao recur-
so especial pela alinea ¢ do permissivo constitucional quandoe “sdo
diversas as solugcbes sobre a mesma questio, e nio quando ha solu-

¢Oes idénticas para questdes diferentes” (im RTJ 127/308).

— Julgadas ao mesmo tempo improcedentes a acfo principal e
a cautelar, interposta apela¢io contra a decisdo, cabe recebé-la com
efeitos distintos, ou seja, a cautelar no devolutivo e a principal nos
efeitos legais.

— Recurso especial conhecido e provido. Decisdo unénime.
ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que sio partes as acima indicadas, de-
cide a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade,
conhecer do recurso e lhe dar provimento, nos termos do voto do Sr. Mi-
nistro-Relator, na forma do relatdrio e notas taquigraficas constantes dos
autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Votaram com
o Sr. Ministro-Relator os Srs. Ministros Nancy Andrighi, Francisco Pe¢canha
Martins, Eliana Calmon e Paulo Gallotti. Custas, como de lei.

Brasilia-DF, 6 de abril de 2000 (data do julgamento).
Ministro Francisco Pecanha Martins, Presidente.

Ministro Franciulli Netto, Relator.

Publicado no DJ de 8.5.2000.

RELATORIO

O Sr. Ministro Franciulli Netto: Trata-se a espécie de recurso espe-
cial ajuizado pela Municipalidade de Santos contra Hidalgo — Comércio e
Reparos de Containers Ltda, com supedineo no artigo 105, inciso III, ali-
nea ¢, da Constituicio Federal.

Argumenta a Recorrente, em apertada sintese, que interpds agravo de
instrumento contra r. decisdo que recebeu apelacido nos efeitos devolutivo
e suspensivo. Afirma que o aludido recurso foi ajuizado contra r. sentenca
que julgou improcedente acdo declaratéria de nulidade de ato administra-
tivo e, bem assim, medida cautelar preparatéria da principal que, diante dos
termos inseridos no artigo 520, inciso 1V, do Coédigo de Processo Civil,
deveria ter sido recebido tdo-somente no efeito devolutivo (fls. 2/3).
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O v. acorddo da colenda Primeira Cdmara de Direito Publico do Tri-
bunal de Justica do Estado de Sio Paulo negou provimento ao agravo de
instrumento, asseverando ser inaplicavel a espécie dos autos o disposto no
artigo 520, inciso IV, do estatuto processual civil, tendo em vista que as li-
des principal e cautelar foram decididas em tinica sentenca e julgadas im-
procedentes, sendo, em decorréncia, cassada a liminar anteriormente con-
cedida na medida preparatéria, razdo pela qual correto o recebimento da
apelacdo em seu duplo efeito (fls. 35/39).

Em vista disso, veio a lume o presente recurso especial, ancorado na
divergéncia, trazendo a colacio julgado do egrégio Tribunal de Justica de
Santa Catarina, para demonstracio do dissenso pretoriano (fls. 42/47).

Apresentadas as contra-razdes (fls. 51/52), o Tribunal de origem de-
feriu o seguimento do recurso (fl. 55).

E o sucinto relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Franciulli Netto (Relator): Nunca ¢ demais lembrar
que restou sedimentado por este egrégio Superior Tribunal de Justi¢a, por
meio da Samula n. 86, que:

“Cabe recurso especial contra acoérdio proferido no julgamento
de agravo de instrumento.”

De outra parte, veio a lume a Lei Federal n. 9.756, de 17 de dezem-
bro de 1998, que atribuiu nova redagio ao § 32 do artigo 542 do Codigo
de Processo Civil, determinando que o recurso especial interposto contra
decisfo interlocutéria ficara retido nos autos, devendo ser processado se o
reiterar a parte, em suas razdes de recurso Interposto contra a decisdo fi-
nal ou, ainda, nas contra-razdes. Nesse diapasio é o comando inserto no
artigo 12 da Resolucgio n. 1, de 2 de marco de 1999, deste Pretdrio ao prever
que, verbis:

“Os recursos especiais interpostos contra decisio interlocutéria
em processo de conhecimento, cautelar ou embargos a execu¢éo, bem
como agravos de instrumento, visando a que sejam admitidos, aguar-
dardo, no Superior Tribunal de Justica, a remessa do especial relativo
4 decisdo final da causa.”
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Deflui que a sistemadtica processual, agasalhada pela resolucdo, modi-
ficou o regime de subida imediata do recurso especial interposto contra
acordio proferido em agravo de instrumento, para o da retencio obrigatd-
ria do apelo extremo.

No particular, é curial trazer a colacdo os ensinamentos de Nelson
Nery Juanior, no sentido de que “o novo regime, da reten¢do obrigatdria do
RE e REsp se aplica as decisGes finais, de tGltima ou unica instancia, pro-
ferida a partir de 18.12.1998, porque o recurso cabivel, bem como seu re-
gime juridico, s3o os da lei que vigorava na data da deciso impugnavel”.
E continua: “Proferido o julgamento, nasce para a parte ou interessado o
direito de recorrer, de acordo com as regras legais vigentes a época do re-
ferido julgamento. Ocorre o direito adquirido processual aquele recurso,
com as regras ditadas pelo regime juridico da lei vigente por ocasido do
julgamento, direito adquirido esse que a lei posterior (Lei n. 9.756/1998),
nio pode atingir (CF, 52, XXXVI)” (cf. Aspectos Polémicos e Atuais dos
Recursos Civeis de Acordo com a Lei n. 9.756/1998. Coordenacao: Tere-
sa Arruda Alvim Wambier ¢ Nelson Nery Janior, Ed. Revista dos Tri-
bunais, 12 ed., p. 480).

Infere-se, pois, que o presente recurso especial foi interposto em
25.4.1996 (fl. 42), sob a égide do dispositivo legal revogado, ndo devendo,
por conseguinte, obediéncia a nova regra trazida pelo artigo 542, § 39, do
estatuto processual civil, razdo pela qual, no particular, correta a subida
imediata.

Com essas premissas, passc ao exame da pretensido recursal.

Cifra-se a controvérsia em verificar se o v. acordio emanado do egrégio
Tribunal de Justica de SZo Paulo, ao atribuir o duplo efeito a recurso de
apelacio interposto contra sentenca que julgou improcedente a agdo cautelar
e a principal simultaneamente vulnera o permissivo constitucional que obsta
a interpretacdo divergente de lei federal em vista da que lhe haja atribuido
outro tribunal (art. 105, III, ¢, CR).

A Corte Maxima, ao tratar da divergéncia jurisprudencial, pronunciou
que “s6 ha dissidio quando sdo diversas as solucdes sobre a mesma ques-
tdo, e ndo quando ha solucgdes idénticas para questbes diferentes” (in RTJ
127/308).

In casu, o presente recurso especial preenche os requisitos insculpidos
no artigo 541, paragrafo tnico, do Cédigo de Processo Civil, e, bem assim,
o comando inserto no artigo 255 do Regimento Interno deste Sodalicio,
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pois, em verdade, restou devidamente demonstrada a divergéncia ante a de-
cisdo proferida por um Tribunal e a interpretacio dissonante sobre a mes-
ma matéria manifestada por outra Corte. Aliado a este fato, foi observada
a necessaria comparag¢io analitica entre o v. julgado impugnado e o oriun-
do do colendo Tribunal de Santa Catarina, bem como a devida citacio de
repositorio autorizado (art. 133, RISTY).

O artigo 520, inciso IV, do Cdédigo de Processo Civil preconiza que:

“Art. 520. A apelacdo sera recebida em seu efeito devolutivo e
suspensivo, serd, no entanto, recebida so no efeito devolutivo, quando
interposta de sentenca que:

(Omissis).

IV — decidir o processo cautelar;”

O v. acérdio oriundo do colendo Tribunal de Justica de Sdo Paulo, ora
impugnado, sustenta a seguinte tese:

“As lides principal e cautelar foram decididas em unica senten-
¢a e julgadas improcedentes, cassada a liminar concedida na ac¢fo pre-
paratoéria.

Se assim ocorreu, nio se decidiu apenas 0 processo cautelar.
Decidiu-se a lide principal e, de forma simultinea, a lide cautelar.

A apelacio interposta s6 poderia ser recebida no duplo efeito.” (fl.
37).

Ao revés, trouxe a Recorrente para comprovagio do dissenso pretoriano
v. julgado do colendo Tribunal de Santa Catarina, no sentido de que para
a apelacgdo interposta contra sentenca que julga a acdo principal e a cautelar
deverdo ser atribuidos efeitos distintos, asseverando que quanto a esta ul-
tima, o recurso serd recebido somente no devolutivo (fl. 48).

No caso particular, interposta que foi a apelacido contra senteng¢a que
julgou improcedente concomitantemente a cautelar e a acdo principal, nos
termos de doutos ensinamentos, nio se pode cogitar de duplo efeito para
ambas, 0 que enseja, por conseguinte, a interpretacdo divergente dada pelo
colendo Tribunal de Justica de S&o Paulo.

Na esteira dos comentarios de Nelson Nery Jr. ¢ Rosa Maria Nery,
“caso o Juiz, com evidente erro de técnica, julgue a cautelar e a principal
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na mesma sentenca, a apelacdo que impugnar a sentencga relativamente a
ambas as a¢les deve ser recebida: a) no efeito apenas devolutivo, quanto a
parte que impugnar a cautelar; b) nos efeitos legais quanto a parte que im-
pugnar a agdo principal, que podem ser duplos (suspensivo e devolutivo),
ou simples (apenas devolutivo)” (cf. Codigo de Processo Civil Comentado ...,
Ed. RT, 42 ed. revista e ampliada, nota 10 ao inciso IV do art. 520, p.
1.011).

O ilustre Ministro Barros Monteiro, no sentido do entendimento ora
adotado assim se pronunciou quando do julgamento do REsp n. 81.077-SP,
publicado in DJ de 23.9.1996, cuja ementa ora se reproduz:

“Apelacdo. Acdo principal e medida cautelar. Julgamento simul-
tineo. Efeitos.

Julgadas concomitantemente a acdo principal e a cautelar, inter-
posta apelacdo global, ao Juiz cabe recebé-la com efeitos distintos, a
correspondente a medida cautelar tdo-somente no efeito devolutivo
(art. 520, inc. IV, do CPC).

Recurso especial conhecido, em parte, e provido.”

Nessa mesma linha de raciocinio foram as decisdes proferidas no RMS
n. 8.388-8SP, in DJ de 23.3.1998, relator o ilustre Ministro Peganha
Martins; REsp n. 157.638-SC, in DJ de 14.6.1999, relator o ilustre Ministro
Carlos Alberto Menezes Direito, entre outras.

Conquanto existam respeitaveis pronunciamentos em sentido contra-
rio, conclui-se, data venia, que é de todo insustentavel a tese no sentido
de que da sentenca julgando improcedente a cautelar e a agio principal de
maneira concomitante se reconheca ao magistrado a discricionariedade ao
receber o recurso de apelacdo, declarar efeito nio autorizado pela lei.

Vem a balha a prelecdo de José Carlos Barbosa Moreira, alids, bem
lembrada no v. aresto trazido para comprovacio da divergéncia, no senti-
do de que “no plano dos principios, contudo, a mera circunstincia de pro-
ferir-se uma decisio ao mesmo tempo que outra de maneira alguma auto-
riza a adoc¢do de regime diverso do previsto em lei para a eficacia da ape-
lag8o, com referéncia a qualquer delas. E impertinente o argumento tirado
da relag@o de dependéncia logica entre as decisdes, o qual concerne apenas
ao teor do julgamento em grau de recurso, ndo aos efeitos do recurso con-
tra a sentenca”. (cf. Comentario ao Coédigo de Processo Civil, vol. V, p. 424,
6% ed., Ed. Forense).
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Pelo que precede, conhego do recurso especial e lhe dou provimento,
a fim de que o recurso de apelacio interposta na cautelar contra r. senten-
¢a que a julgou improcedente seja recebido tdo-somente no efeito devolutivo,
nos moldes do artigo 520, inciso IV, do Cdédigo de Processo Civil.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 156.129 - MS
(Registro n. 1997.0083765-3)

Relator: Ministro Franciulli Netto
Recorrente:  Banco Itau S/A

Advogados: Nilza Ramos e outros

Recorridos:  Odair Garcia de Freitas ¢ conjuge

Advogados: Venincia Nobre de Miranda ¢ outros

EMENTA: Processo Civil — Financiamento de imoével — Sistema
Financeiro da Habitacdo — Plano de Equivaléncia Salarial — Presta-
¢do com base no reajuste salarial do mutuario ocorrido no més de
assinatura do contrato — Pretendida nio-incidéncia — Pedido no sen-
tido de aplicacdo de resolucdo do BNH wulterior — Auséncia de
impugnacio na contestacio quanto a esse ponto — Sentenca gque re-
conhece o direito do mutudario com base em antiga resolugcio — Ape-
lacdo atacando a validade dessa resolucdo por nio mais vigorar —
Apelacio ndo conhecida pela Corte 2 quo por auséncia de impugna-
¢do na contestacido — Recurso especial — Alegada violacdo aos arts.
512 e 515, ambos do CPC - Inocorréncia — Aplicacdo do principio
da eventualidade — Recurso especial ndo conhecido.

- E dever das partes alegar, no momento proprio, toda a maté-
ria de ataque e defesa, diante da utilidade que esse proceder ira
produzir para o deslinde da controvérsia, sob pena de, deixando para
outra oportunidade, ocorrer a preclusio.

- “Q principio da eventualidade consiste em alegar a parte, de
uma s6 vez, todos os meios de ataque e defesa como medida de pre-
visdo — in eventum para o caso de ndo dar resultado o primeiro. Isso
significa, como acentua Millar, que as partes, nas fases apropriadas,
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devem apresentar, simultinea e nfdo sucessivamente, todas as suas
deducdes, sejam ou ndo compativeis entre si, e ainda que o pronun-
ciamento sobre uma delas torne prescindivel considerar as subse-
quentes.

Por forca do principio da eventualidade, devem as partes pro-
duzir suas alegacdes, nos periodos correspondentes, para a eventua-
lidade de que mais tarde lhes possam ser uteis, ainda que por mo-
mento nido o sejam.

O principio da eventualidade estd muito ligado a preclusio. Se
a parte ndo alegou tudo o que lhe era licito aduzir, no instante pro-
cessual adequado, pode ficar impedida de suscitar uma guestio re-
levante, em outra oportunidade, por ter ocorrido a preclusio. Esta
ultima, alias, como lembra Enrico Tullio Liebman, serve para ga-
rantir justamente a regra da eventualidade” (cf. José Frederico
Marqgues, in Instituicdes de Direito Processual Civil, revista, atuali-
zada e complementada por Ovidio Rocha Barros Sandoval, 1% ed.,
Millennium Editora, 2000, Campinas-SP).

— Recurso especial ndo conhecido.

— Decisdo por unanimidade.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Segunda Turma do Superior Tri-
bunal de Justica, por unanimidade, ndo conhecer do recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Castro Filho, Francisco
Pecanha Martins e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro-Relator.
Custas, como de lei.

Brasilia-DF, 12 de junho de 2001 (data do julgamento).
Ministro Francisco Pecanha Martins, Presidente.

Ministro Franciulli Netto, Relator.
Publicado no DJ de 10.9.2001.

RELATORIO

O Sr. Ministro Franciulli Netto: Versa o presente sobre recurso espe-
cial ajuizado pelo Banco Itat S/A, com arrimo no artigo 105, inciso III, letra

RST]J, Brasilia, a. 15, (166): 147-252, junho 2003.



200 REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

a, da Constitui¢cdo Federal, tendo por objeto desconstituir v. julgado oriundo
do colendo Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul.

Argumenta, em apertada sintese, que a Corte de origem deixou de ana-
lisar matéria trazida por ocasifo do ajuizamento do recurso de apelagio, a
pretexto de que nio havia sido ventilada em 12 instincia. Esse entendimento,
afirma o Recorrente, encerra verdadeira afronta aos comandos insculpidos
nos artigos 512 e 515, ambos do estatuto processual civil. Diante disso,
objetiva a reforma do decisum para que o Tribunal de origem “examine a
matéria objeto da apelagdo, pelo seu merecimento, ndo rotulando de fato
novo o argumento expendido nas razdes de apelo, ja que motivados pela ci-
tacdo na sentenca de 12 instdncia” (fl. 247).

Apresentadas as contra-razdes, a egrégia Vice-Presidéncia da Corte a
quo obstou a caminhada do presente recurso especial, entendendo nio preen-
chidos os pressupostos autorizadores a sua admissédo. Irresignado, o Recor-
rente apresentou agravo de instrumento, que foi provido por meio de r. de-
cisdo da lavra do ilustre Ministro Democrito Reinaldo (fl. 77 do 22 apenso).

E o sucinto relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Franciulli Netto (Relator): Antes de penetrar no busilis
da controvérsia, é de todo conveniente rememorar os principais relancos que
circundam o presente recurso especial.

A irresignacio brotou de agdo ajuizada na instincia estadual por Odair
Garcia de Freitas e sua mulher, cujo escopo era ver declarada a nulidade
parcial de contrato de mutuo destinado a aquisi¢do de imovel residencial
firmado com o ora recorrente e, em conseqiléncia, nfo fosse repassado a
prestacdo o reajuste que o mutuario obteve no més da assinatura da
sobredita avenca. Os Autores consignaram no pedido inicial que nfo esta-
va sendo observado o disposto no Decreto-Lei n. 2.164/1984 e, bem assim,
as Resolugdes n. 14 ¢ 22 do BNH.

Citada a institui¢do bancaria, foi apresentada contestacdo e, ao depois,"
sobreveio r. decisio do MM. Juizo do Estado do Mato Grosso do Sul dan-
do-se por incompetente, por se tratar de discussio acerca de reajuste de
prestagdo de imével financiado pelo Sistema Financeiro da Habitagio. Dian-
te dessa decisdo, os autos foram remetidos a colenda Justica Federal (fls.
88/89), oportunidade em que foi determinada a citacio da Caixa Econdmica
Federal a qual, de igual forma, apresentou contestacio. Entretanto, o
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colendo Tribunal de Justica daquele Estado houve por bem prover agravo
de instrumento ajuizado pelos mutuarios e reconhecer que a competéncia
para dirimir a lide é da Justica Estadual (fls. 143/148), razdo porque os
autos retornaram ao primevo orgio julgador eleito pelos Autores.

Adveio, entio, r. sentenca do douto Juizo Estadual consignando que o
instrumento contratual, firmado pelas partes em 9.11.1989, dispde acerca de
contrato de financiamento sujeito as regras do Sistema Financeiro da Habi-
tacdo, cujas prestagdes deverdo ser reajustadas pelo Plano de Equivaléncia
Salarial — PES, sendo que a ocupagio do comprador do imoével equivale a
categoria profissional basica (médico). Pontificou que, a despeito das legis-
lagdes que regulam o financiamento imobilidrio, foram outorgados ao Banco
Nacional da Habitac@o poderes para baixar normas para cumprimento do dis-
posto no Decreto-Lei n. 2.164/1984, conferindo, ainda, a possibilidade de
“fixar 0 més de inicto de vigéncia do critério de reajuste previsto no caput do
seu arrigo 9¢” (grifos originais — cf. fl. 157). Diante da referida autorizacio,
foi baixada pelo BNH a Resolucdo do Conselho de Administracdo n. 14, de
27.9.1984, que estabeleceu, no item 9.1, que o aumento de salario ocorrido
no més de assinatura do contrato ndo acarreta reajustamento da prestacio.
Com lastro nesses fundamentos, o digno magistrado de 1¢ grau julgou pro-
cedente a demanda para declarar a nulidade da parte final da clausula 62 do
contrato e obstou o reajuste das prestagdes com base no aumento salarial
auferido pelo mutuario no més de assinatura do pactuado (fls. 154/158).

Inconformada, a institui¢do bancaria ajuizou apelac¢io, pretendendo a
reforma integral do julgado, impugnando o eatendimento exarado pelo
douto Magistrado de 12 instincia, assegurando que a referida Resoluc¢do n.
14/1984, que serviu de suporte para o desate dado a causa, havia sido
revogada pela Resolugéio n. 35/1985. Assim, entendeu o Banco Itat preva-
lecer o disposto na clausula 62 do contrato firmado (fls. 160/162).

Os mutudrios, nas contra-razdes ao apelo, apresentaram preliminar no
sentido de que o pleito da institui¢do bancaria veio a lume a destempo, tra-
zendo a colagdo comentirio do mestre Theotonio Negrio ao artigo 517 do
Cdodigo de Processo Civil. No mérito, pugnaram pela manutencio da sen-
tenca monocratica (fls. 172/175).

A Corte de origem, por maioria de votos, vencido o insigne Desem-
bargador-Relator, ndo conheceu do recurso, nos termos da ementa assim

deduzida:

“1* instidncia. Impossibilidade de apreciacdo na instdncia ad
quem. Recurso nio conhecido.
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Segundo a sistematica do CPC, a apelacio devolve ao Tribunal
apenas o conhecimento da matéria impugnada, sendo, portanto, obje-
to de apreciacdo pela instdncia ad quem tdo-somente as questdes ja
deduzidas e discutidas no processo.

Se a Instincia Superior conhece e julga matérias que nio foram
agitadas no juizo a quo, fere-se de morte o principio do duplo grau
de jurisdicdo, que nao pode ser desprezado, visto que assegurador do
direito da parte de ter a sua pretensdo conhecida e julgada por dois
juizos distintos.” (fl. 208).

Ainda irresignada, a institui¢cdo bancaria apresentou embargos infrin-
gentes, postulando o prevalecimento do voto do eminente Desembargador-
-Relator.

Os embargos infringentes, dos quais nfo participou o Desembargador-
-Relator, foram rejeitados por unanimidade de votos (fls. 233/239).

Em vista desse desfecho, o Banco Itau aforou o presente recurso es-
pecial ancorado na negativa de vigéncia aos dispositivos insertos nos arti-
gos 512 e 515, ambos do Cddigo de Processo Civil. Obtempera que, dian-
te “da fundamentac¢do da sentenca em uma resolugfo ja revogada expressa-
mente, para dar procedéncia ao pedido do Autor, ora recorrido, motivado
estava este recorrente, entdo apelante, a encetar o seu recurso nos moldes
em que o fez, argumentando que a dita resolucdo embasadora da sentenca,
ha muito estava revogada expressamente pela RC n. 37/1985 (Resolugio do
Conselho de Administracdo do Banco Nacional da Habitacdo) que vigia a
época da contratacdo ora discutida, ...” (fl. 246). Assim, afirma a Recorrente,
“se o Tribunal deixou de apreciar o objeto do recurso, como lhe convinha
fazé-lo, em substituicdo a sentenca, conhecendo da matéria que lhe foi de-
volvida e objeto da impugnacdo negou vigéncia (contrariou) o disposto no
Cddigo de Processo Civil (arts. 512 e 515)” (fl. 247).

Delimitada a matéria a ser deslindada, passa-se ao exame da preten-
sdo recursal.

A apelacio, repita-se, ndo foi conhecida a pretexto de que a matéria ndo
teria sido agitada na 12 instncia. O inconformismo do Recorrente centra-se
no entendimento de que, embora nio alegada na contestagio a revogagido da
resolugio que serviu de base para o pedido inicial, bem como de fundamento
para r. sentenca monocratica, competia ao Tribunal de origem conhecer da
matéria, uma vez que o julgamento do tribunal substitui a sentenca recor-
rida “no que tiver sido objeto de recurso” (cf. arts. 512 e 515 do CPC).
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Dos elementos constantes dos autos, infere-se que o contrato firmado
entre Recorrente e Recorrido data de 9 de novembro de 1989 (fl. 23).

O pleito inicial esta ancorado na questdo atinente a possibilidade de
ser repassado a prestacdo o reajuste que o mutuario obteve no més da assi-
natura da aven¢a. Os Autores trouxeram o disposto na Resolucio n. 14, de
27.9.1984, para demonstrarem seu direito. Na contestagcio, o Réu, sem im-
pugnar essa particularidade, contestou o pedido formulado.

E cedico que, na fase postulatdria, o Autor expde os fatos em que funda
seu pedido e o Réu sua defesa, dai decorrendo que toca ao julgador apli-
car o direito a espécie: narra mihi factum, dabo tibi ius. Conclui-se que,
narrados os fatos pelas partes interessadas, no sentido de que lhes seja fa-
voravel o deslinde da controvérsia, dai resulta que compete ao Magistrado
averiguar a veracidade e a procedéncia das afirmacdes expostas.

No caso, a r. sentenga, ao acolher a pretensio dos Autores, fundou-se
no pressuposto de que a mencionada resolucio era valida. Todavia, a vali-
dade da Resolucdo n. 14/1984, em apelacio, foi questionada por ter sido
revogada pela de n. 37, de 11.3.1985.

Denota-se que o desfecho dado a lide pela Corte a quo se encontra em
harmonia com a jurisprudéncia e a doutrina patria.

Sabem-no todos, que é dever das partes alegar, no momento proéprio,
toda a matéria de ataque e defesa, diante da utilidade que esse proceder irad
produzir para o deslinde da controvérsia, sob pena de, deixando para ou-
tra oportunidade, ocorrer a preclusfo.

Na espécie dos autos, o Recorrente, no momento apropriado para de-
fesa, deixou de atacar questio relevante para a solugcdo da controvérsia, en-
tendendo que a matéria poderia ser agitada em outra oportunidade. Dessa
feita, deixando de impugnar o que lhe era licito questionar, o Recorrente
nio se socorreu do denominado principio da eventualidade, circunstincia a
obstar o exame pela Corte de origem, da matéria ndo agitada na fase
apropriada.

Preleciona José Frederico Marques que “o principio da eventuali-
dade consiste em alegar a parte, de uma so vez, todos os meios de ataque
e defesa como medida de previsio — im eventum para o caso de nio dar
resultado o primeiro. Isso significa, como acentua Millar, que as partes, nas
fases apropriadas, devem apresentar, simultidnea e ndo sucessivamente, todas
as suas deducgdes, sejam ou nio compativeis entre si, e ainda que o pronun-
ciamento sobre uma delas torne prescindivel considerar as subseqlientes.
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Por forca do principio da eventualidade, devem as partes produzir suas
alegacdes, nos periodos correspondentes, para a eventualidade de que mais
tarde lhes possam ser uteis, ainda que por momento néo o sejam.

O principio da eventualidade estd muito ligado a preclusdo. Se a par-
te ndo alegou tudo o que lhe era licito aduzir, no instante processual ade-
quado, pode ficar impedida de suscitar uma questio relevante, em outra
oportunidade, por ter ocorrido a preclusio. Esta ultima, alids, como lem-
bra Enrico Tullio Liebman, serve para garantir justamente a regra da
eventualidade” (cf. Institui¢des de Direito Processual Civil, revista, atua-
lizada e complementada por Ovidic Rocha Barros Sandoval, 1% ed.,
Millennium Editora, 2000, Campinas-SP).

Esse memoravel ensinamento vem sendo perfilhado pela jurisprudén-
cia deste Sodalicio, consoante v. aresto da lavra do ilustre Ministro Pecanha
Martins, cuja ementa esta assim vazada:

“Processual Civil. Contestagdo. Abrangéncia da defesa. Principio
da eventualidade. Preclusdo. Embargos de declaragcio. Objetivo
protelatorio caracterizado. Imposicdo de multa. Fundamento constitu-
cional do acérddo ndo impugnado. Stimula n. 126-STJ.

1. O Réu deve argiiir, na contestacdo, tudo quanto for necessario
2 sua defesa; nfo o tendo feito, inclusive em face do principio da even-
tualidade, preclui o seu direito de suscitar, na instincia seguinte, o que
ndo fez oportunamente.

... (omissis) ...” (cf. RSTJ 106/195).

Assim, pois, ndo impugnada a matéria no momento apropriado da con-
testacdo, invidvel o exame da questéo ventilada pela defesa somente por oca-
sido da apelagao.

Posto isso, o recurso especial ndo merece ser conhecido.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 249.813 - MA
(Registro n. 2000.0020065-4)

Relator: Ministro Francisco Pe¢anha Martins
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Recorrente:  Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — Incra
Advogados:  Artur Vidigal de Oliveira e outros
Recorrida: Fazenda Santa Inacia S/A

Advogados:  Diomar Bezerra Lima e outro

EMENTA: Administrativo — Incra — Desapropriagio — Imovel
rural — Indenizac¢do da terra nua e da cobertura vegetal — Reava-
liacdo — Novo laudo pericial — Justo preco.

— Tratando-se de expropriacdo de imoveis rurais, ja que sdo
duas as propriedades, a pericia deve considerar as particularidades
de cada uma, inclusive verificando a contabilidade das fazendas e
afastando o calculo por amostragem, avaliando com mais profundi-
dade cada caso concreto, sem perder de vista a lucratividade dos
imoveis.

— Impode-se seja efetivada nova avaliacio, nos termos da lei, com
rigor, atendendo-se a utilizacfo, a vocacio e aos resultados econdmi-
cos auferidos dos imoéveis, objetivando firmar o justo prego devido.

— Recurso especial conhecido ¢ provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos
e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao re-
curso. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Franciulli Netto (voto-vista)
e Laurita Vaz. Impedida a Sra. Ministra Eliana Calmon. Ausente, nesta as-
sentada, o Sr. Ministro Paulo Medina. Presidiu o julgamento o Sr. Minis-
tro Franciulli Netto.

Brasilia-DF, 3 de outubro de 2002 (data do julgamento).

Ministro Francisco Pe¢canha Martins, Relator.

Publicado no DJ de 10.2.2003.

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins: Trata-se de recurso especial
contra acorddo do TRF da 12 Regido proferido em ag¢do de desapropriagio
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de imo6vel por interesse social, em que é recorrente o Instituto Nacional de

Coloniza¢io e Reforma Agraria — Incra e, recorrida, a Fazenda Santa Inacia
S/A.

A sentenca (fl. 432) julgou a agfo procedente e, com base no laudo do
Perito Oficial, condenou o expropriante a indenizar a terra nua em NCz§
65.419.466,30; as benfeitorias em NCz$ 55.509.609,00 e a cobertura ve-
getal em NCz$ 66.748.851,00, estes correspondentes a 20% do que fora
estabelecido pelo vistor (NCz$ 333.744.255,00), considerando que, no caso
especifico, esta verba, embora devida separadamente, ndo poderia superar
em cinco vezes o valor da terra nua e mais consectarios (juros moratdrios
e compensatdrios, corre¢do monetaria e honorarios advocaticios).

Apreciando as apelagBes das partes e apds a manifestacdo do Ministério
Publico Federal, o Tribunal Regional rejeitou a argiiigdo do Parquer quan-
to 4 nulidade da pericia e suas demais alega¢cdes; negou provimento ao re-
curso do Incra e deu provimento parcial ao da expropriada para, manten-
do a sentenca, limitar em 50% a indeniza¢io da cobertura florestal a ser
paga em TDAs. Posteriormente, repeliu os embargos declaratorios do Incra;
acolheu parcialmente os oferecidos pelo Ministério Publico Federal, corri-
gindo erro aritmético e reduzindo a verba honoraria de 10% para 5% e deu
provimento aos da desapropriada, ensejando-lhe o recebimento integral da
indenizag¢do pela cobertura floristica fixada no laudo (NCz$ 333.744.255,00),
porque ja considerada a area de preservacdo ambiental imposta pelo Ibama.

Os acordios estdo respectivamente resumidos nas seguintes ementas
(fls. 623 e 654):

“Constitucional e Administrativo. Desapropriacdo. Indenizacio da
cobertura vegetal. Laudo pericial. Benfeitorias. Juros compensatorios.

1. A cobertura vegetal, como acessido natural, é indenizacdo em
TDAs, observando-se a limitacdo administrativa da sua utilizacdo.

2. Laudo pericial que se utilizou da amostragem casual Randon
Sampling — média aritmética, método habitual nas pericias dos proces-
sos expropriatdrios, de absoluta idoneidade.

3. Benfeitorias avaliadas com a depreciacio pelo seu estado (boas,
regulares e precarias).

4. Juros compensatorios devidos a partir da imisséo.

5. Recurso do Incra improvido e provido em parte o recurso da
expropriada.” (fl. 623).
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“Processo Civil. Embargos de declaragdo. Omiss&es.

1. Corrige-se erro material referente ao laudo, porque ja abati-
da da estimativa oficial a area de preservacfo florestal.

2. Erro de conta que se ajusta, fazendo desaparecer erro aritmé-
tico na soma das benfeitoras nfo reprodutivas.

3. Honorarios de advogado que se reduz, diante do grande valor
da condenacio.

4. Embargos da expropriada acolhidos, acolhidos em parte os
embargos do Ministério Phblico Federal e rejeitados os embargos do
Incra.” (fl. 654).

Inconformado, o Incra manifestou recurso especial (fls. 657/665) fun-
dado no permissivo da letra a (art. 105, III, CF), alegando violagdo aos arts.
165 e 458, II, do CPC, por falta de fundamentacio do acérdio no que
concerne as questdes abordadas em seu apelo anterior; ao art. 535, I e I,
do mesmo diploma processual, por negativa de prestacio jurisdicional, ja
que nfio supridas as omissGes apontadas em seus embargos declaratérios;
finalmente, ofensa ao art. 12, §§ 12 e 29, da Lei n. 8.629/1993, com refe-
réncia a indenizacdo da cobertura vegetal, a seu ver, indevida na forma como
imposta. A par disso, interpds também recurso extraordinario.

Oferecidas contra-razdes aos dois recursos pela expropriada, apenas o
especial foi admitido na origem, tendo sido interposto agravo de instrumen-
to para o STE.

Nesta egrégia Corte, o recurso especial foi julgado em 13.11.1997 (fl.
713), por esta Segunda Turma, em decisdo majoritaria, assim ementada:

“Administrativo e Processual. Desapropriacio. Decisdo incompleta.

A prestacdo jurisdicional ha de ser completa. Ndo prospera o
acérddo que nfo se manifesta sobre tema expressamente veiculado pelo
Recorrente.

Recurso conhecido e provido, determinando-se o retorno dos au-
tos ao Tribunal a quo a fim de ser julgada integralmente a apelacio.”

Retornando os autos ao TRF da 12 Regido, este decidiu, por unanimi-
dade, negar provimento ao recurso do Incra e do Ministério Pablico Fe-
deral e dar provimento a apelacdo da expropriante, nos termos do acérdio
assim ementado (fl. 735):
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“Constitucional e Administrativo. Desapropria¢do. Indenizacio da
cobertura vegetal. L.audo pericial. Benfeitorias. Juros compensatdrios.

1. A cobertura vegetal, como acessdo natural, é indenizagcdo em
TDAs, observando-se a limitacdo administrativa da sua utilizacéo.

2. Laudo pericial que se utilizou da amostragem casual Randon
Sampling — média aritmética, método habitual nas pericias dos proces-
sos expropriatorios, de absoluta idoneidade.

3. Benfeitorias avaliadas com a depreciacdo pelo seu estado (boas,
regulares e precérias).

4. Juros compensatorios devidos a partir da imisséo.

5. Recursos do Incra e do Ministério Publico Federal improvidos
e provido em parte o recurso da expropriada.”

Dai este novo apelo especial, em que o Incra alega ter o v. aresto vio-
lado o artigo 12, §§ 12 e 2%, da Lei n. 8.629/1993, quando aceitou valores
distintos para a terra nua e benfeitoria, elevando de 20% para 50% a ver-
ba indenizatéria referente a cobertura florestal; artigos 22, I, da Lei n.
4.132/1962; 32 do Decreto-Lei n. 554/1969; 62, § 3%, da Lei Complemen-
tar n. 76/1993 com alteragGes da Lei Complementar n. 88/1996; 52, 62 ¢ 12
da Lei n. 8.629/1993; 1.059 ¢ 1.063 c.c. art. 1.262 do Cédigo Civil; 12, 4°
e 52 do Decreto n. 22.626/1933, bem como divergido de julgados de ou-
tros tribunais do Pais, quando condenou ao pagamento dos juros compensa-
torios cumulados com os moratdrios, a partir da imissido na posse.

Contra-razdes as fls. 763/776.

O recurso nfo foi admitido no Tribunal a quo. Contra o despacho
denegatoério do apelo especial foi interposto o cabivel agravo de instrumento
a que dei provimento.

Manifestou-se 0 Ministério Publico Federal (fl. 794) pelo conheci-
mento do apelo fundado na alinea a e provimento parcial no tocante a
inexisténcia de erro material, a fim de que seja diminuida a area indenizéavel,
excluindo-se dela a parte da preservagio permanente € as areas nio econo-
micamente comercializaveis. Quanto a alinea ¢, opina pelo nio-conheci-
mento, em face da falta de demonstragdo analitica da divergéncia.

A fl. 819, Leviston Importadora S/A requer autorizagéio para habilitar-
-se nos autos como assistente simples da Autora, conforme instrumento par-
ticular de cessdo de direitos creditérios que anexa (fls. 822/824).
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Inobstante, a Fazenda Santa Inicia S/A, alegando inadimpléncia da
Leviston Importadora, manifesta impugnacio ao pedido de habilitagdo como
assistente, requerendo indeferimento do mesmo, as fls. 826 e 827.

As fls. 829/830, o Incra requer o indeferimento do pedido de habili-
tacdo de fl. 819.

Posteriormente, alegando “que ndo houve continuidade no negécio ju-
ridico entabulado entre a Autora e a assistente”, a empresa Leviston Impor-
tadora S/A manifesta desisténcia do pedido de assisténcia anteriormente for-
mulado (fl. 836).

E o relatdrio.
VOTO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins (Relator): Cuida-se, por-
tanto, de recurso especial manifestado pelo Incra — Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria — insurgindo-se contra acoérdio proferido
pelo TRF da 12 Regido que, negando provimento as apelagbes do ora recor-
rente e do Ministério Publico e dando provimento ao recurso da Fazenda
Santa Inacia S/A, nos autos de agfo expropriatoria de imével rural, por in-
teresse social, para fins de reforma agraria, decidiu, nos termos da ementa
que ora transcrevo (fl. 735):

“Constitucional e Administrativo. Desapropriacio. Indenizacio da
cobertura vegetal. LLaudo pericial. Benfeitorias. Juros compensatérios.

1. A cobertura vegetal, como acessfo natural, é indenizacio em
TDAs, observando-se a limita¢do administrativa da sua utilizac3o.

2. Laudo pericial que se utilizou da amostragem casual Randon
Sampling — média aritmética, método habitual nas pericias dos proces-
sos expropriatérios, de absoluta idoneidade.

3. Benfeitorias avaliadas com a depreciagio pelo seu estado (boas,
regulares e precarias).

4. Juros compensatorios devidos a partir da imiss3o.

5. Recurso do Incra e do Ministério Publico Federal improvidos
e provido em parte o recurso da expropriada.”

O recurso especial da autarquia federal, fundado na letra a do permis-
sivo constitucional, alega negativa de vigéncia aos preceitos legais ja indi-
cados no relatério.
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Em sintese, a inconformacéo do recorrente especial prende-se aos se-
guintes pontos:

— a avaliacdo da terra nua deve incluir a mata nativa, ja que inexiste
dispositivo legal que determine a separacio de precos;

— elevacio de 20% para 50% da verba indenizatdria referente a cober-
tura floristica (art. 12, §§ 12 ¢ 22, da Lei n. 8.629/1993), contrariando o
conceito de justo preco;

— periodo de incidéncia dos juros compensatorios, se cabiveis, seria
permitido no periodo que vai da imissdo cujo mandado é expedido imedia-
tamente até a transferéncia do dominio, com a efetiva aquisi¢do da proprie-
dade de forma originaria pelo expropriante, no momento em que o respec-
tivo mandado for levado a registro;

— redugdo do percentual de 12% para 6% para os juros compensato-
rios, incidente sobre o valor da diferenga eventualmente apurada, a contar
da imissdo na posse;

~ juros moratorios: a incidéncia destes configuraria duplicidade de ju-
ros sobre a mesma verba — os ja embutidos nos TDAs e os derivados da con-
denacgdo judicial.

Solicitei o pronunciamento do Ministério Publico Federal que, em
parecer de fls. 794 a 809, opinou pelo conhecimento do recurso pela ali-
nea a e pelo provimento parcial “no tocante a inexisténcia de erro mate-
rial, a fim de que seja diminuida a area indenizavel, excluindo-se a 4rea de
preservacio permanente e as areas ndo economicamente comercializaveis”.

O 6rgdo ministerial resumiu assim o parecer emitido (fl. 794):

“1. Constitucional e Administrativo. Desapropriacdo. Reforma
agraria. Indenizacio. Terra nua e cobertura vegetal. Juros compensa-
torios. Dissidio ndo comprovado.

2. O acérdédo recorrido, ao fixar o valor da justa indenizag¢do a
que tem direito a expropriada, separando as indeniza¢les da terra nua
e cobertura vegetal, ndo violou o art. 12 da Lei n. 8.629/1993.

3. Indenizacdo de parte da cobertura vegetal economicamente
exploravel.

4. Sdo devidos cumulativamente juros compensatdrios e mora-
torios, em desapropriacdo.

5. Aplicabilidade dos enunciados das Stmulas n. 12, 69, 113 ¢
114 do STJ. Dissidio ndo comprovado.
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6. Parecer do Ministério Publico Federal pelo conhecimento, pela
alinea a, e provimento parcial no tocante a inexisténcia de erro ma-
terial, a fim de que seja diminuida a area indenizavel, excluindo-se a
area de preservacido permanente e as areas nfdoc economicamente
comercializaveis.

7. Quanto a alinea ¢, opina o Ministério Pablico Federal pelo
nio-conhecimento por falta de demonstracio analitica da divergéncia.”

Passo a analise dos pontos suscitados.

1. Quanto a insurgéncia da Recorrente no que se refere a avaliacdo da
terra nua em separado, sem a inclusio da mata nativa, assiste razio em parte
a autarquia federal, pois o valor das acessGes naturais normalmente se in-
clui no preco das glebas.

A Medida Proviséria n. 1.577-2, de 7.8.1997, alterou a redac¢do do art.
12 da Lei n. 8.629, de 25.2.1993, que ficou assim redigido:

“Art. 12. Considera-se justa a indenizag¢io que reflita o prec¢o atual
de mercado do imoével em sua totalidade, ai incluidas as terras e
acessOes naturais, matas e florestas e as benfeitorias indenizaveis, obser-
vados os seguintes aspectos:

I — localizagdo do imoével;

II — aptidio agricola;

IIT — dimensdo do imovel;

IV — area ocupada e ancianidade das posses;

V - funcionalidade, tempo de uso e estado de conservag¢do das
benfeitorias.

§ 1% Verificado o prego atual de mercado da totalidade do im6-
vel, proceder-se-4 a4 dedugio do valor das benfeitorias indenizaveis a

serem pagas em dinheiro, obtendo-se o preco da terra a ser indeniza-
do em TDA.”?

Portanto, inexiste imperativa determinag¢io legal no sentido de que se
proceda a avaliacdo das terras como um todo. Mas nio se abre mio dessa
avaliacdo. Porque o comum, na compra de imdveis rurais, seja em Sio Pau-
lo, em Minas Gerais ou na Bahia, é a compra do imével como um todo.
Pode-se querer comprar uma propriedade agricola voltada para o pastoreio,
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a quantidade de pastos, as aguadas que tém, etc., mas, se, a0 contrario, pre-
tende-se comprar arvores, o que vale, evidentemente, sfo as arvores e af ha
que ver-se o valor de mercado, tendo em vista o custo da retirada e da venda
dessas arvores. De qualquer sorte, nfo é possivel deixar-se de ter em conta
o valor de mercado da gleba na sua extensio: considerada sobretudo a sua
destinacfio e vocagdo: é assim que se compra em todos os lugares, sobretu-
do na Floresta AmazOnica, vale dizer, no Centro-Oeste do Brasil ou nos
Estados do Norte, o Para e o Amazonas. Mas ¢ de ver-se que a avaliacio
pode ser minudente na especificagdo dos valores individualizados dos bens,
sem perder de vista, porém, o valor de mercado e, sobretudo, a lucratividade
alcan¢ada no imodvel, pois seria indesejavel indenizar-se o prejuizo, e a
desfuncéo da propriedade.

Verifiquei aqui e devo dizer que o voto-condutor do acérdio recorri-
do é da lavra da eminente Ministra Eliana Calmon; eu o tenho por inteiro
e vou fazer a leitura. Avaliou-se cada um dos componentes ¢ chegou-se a
valores que, data venia, superavam e muito os indicados valores de mer-
cado pelos 6rgdos chamados “oficiais ou financiadores” da produgio: Ban-
co do Brasil, Banco da Amazénia, Prefeitura, etc. Aqui vou ler um trecho
do préprio voto da Ministra Eliana Calmon, quando ela diz:

“1. O valor da terra nua foi fixado a partir da localizagdo do imé-
vel, como ja destacado, bem assim o seu potencial;

2. Seguindo quase que a mesma ordem seqiencial do dispositi-
vo legal em destaque, no calculo do valor da terra nua, apds a locali-
zacdo, capacidade potencial e dimensio do imdvel, passou o vistor ofi-
cial a colher dados da Emater, para quem o valor da aquisicdo de uma
propriedade com as caracteristicas da expropriada era de NCz$§
6.000,00 (seis mil cruzados novos). O Banco do Brasil forneceu o pre-
¢o de NCz$ 1.000,00 (mil cruzados novos); a Prefeitura Municipal de
Santa Luzia indicou o preco de NCz$ 6.000,00 (seis mil cruzados
novos); os proprietarios rurais consultados elevaram a NCz$ 10.000,00
(dez mil cruzados novos) e o servico de corretagem local apresentou
o preco de NCz$ 6.000,00 (seis mil cruzados novos).”

E diz que o perito tomou como base o valor médio de NCz$ 4.800,00
(quatro mil e oitocentos cruzados novos).

Ora, em razio desse preco, como visto, 0 valor da chamada cobertura
vegetal atinge 330 e tantos milh&es, enquanto que o valor da terra em si era
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insignificante. Vejam que sfo duas as propriedades; ainda que a expropria-
¢do cuide da gleba por inteiro, ha como que uma divisdo aqui: uma proprie-
dade se dedicava a extracdo de madeira; a outra, tinha uma quantidade muito
grande também de pastos, etc., enfim, uma outra era voltada para uma ati-
vidade chamada mista. Entdo, entendo que a pericia teria que contemplar
essas particularidades de cada um dos imoéveis e ndo s6 fazer uma avalia-
¢do da arvore, seja por que método for, mas, sobretudo, verificando a pro-
pria contabilidade da fazenda, porque, se é uma propriedade rural e, no caso,
pessoa juridica, comercializando seja que produto for, ela é obrigada a fa-
zer os pagamentos devidos ao Ibama, 20 Incra e ao Funrural; vale dizer, ela
tem a sua vida econdmica facilmente avaliada, o que afastaria, de forma ab-
soluta, o calculo por amostragem. No mais, o que tenho observado nesses
casos € que, ndo obstante toda a técnica dos avaliadores, sdo todos eles, na
verdade, estranhos a terra, porque dizem que s3o todos — na maioria dos
casos — agronomos da Capital de Sdo Paulo e 1a se utilizam de valores e
de métodos que, parece-me, ndo foram testados ou comprovados na Ama-
z0nia, pelo menos nio foram testados e comprovados com esse nome pom-
poso que ostenta de método Randon Sampling.

A exploracio de mata, em qualquer imoével rural, se a atividade nio é
tipica de madeireiro, no mais das vezes ¢ uma atividade que nio conduz a
lucratividade e temos todos noticias de que o Brasil tem sido inclusive pe-
nalizado no conceito internacional com a pecha de grande predador das flo-
restas pelos incéndios. Assim foi, por exemplo, quando a Volkswagen quis
implantar um projeto de agropecuaria da mesma forma que o Bradesco e
outras grandes empresas nacionais que para 14 se dirigiram, conduzidas ou
orientadas pelo governo no periodo revolucionario, e 14 0 que se viu foram
os grandes incéndios e por qué? Porque tirar a cobertura vegetal custa muito
caro, exige maquinario pesado e se ndo se utilizar a forma do incéndio, nio
ha possibilidade de fazer-se nada, porque n3o hé outra forma de fazer bro-
tar os grios sendo a de submeter os grios e a terra a acdo da fotossintese,
do sol. Nada nasce a sombra.

No mais das vezes, essas fazendas situadas na Floresta Amazdnica tém
até impossibilidade de retirada de arvores. Qutras ndo, porque se encontram
préximas a rios.

E preciso que cada um desses laudos avaliatdrios avalie com mais pro-
fundidade cada caso concreto, sobretudo tendo em mira a lucratividade dos
imoéveis, pois essa atividade de extracdo pode ser predatoéria, pode nio con-
duzir ao lucro mas, ao contrario, ao prejuizo — ndo digo nem ao prejuizo
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ecolégico, ndo estou falando disso —, para o proprietario que o executa, €
normalmente na abertura de pasto. Quem veio das terras mais fracas de
Minas, como nés da Bahia, sabe que para fazer-se um pasto gasta-se mui-
to dinheiro. Como deve ser também em Goias. Esse comércio de madeira
ndo deve ser esse colosso todo que se pode imaginar, sendo aqui avaliado
por mundos e fundos como me parece ter ocorrido neste caso.

Entendo, nfo obstante a Sumula n. 7, que, em se tratando de expro-
priagdo, temos a obrigacdo de esquadrinhar a prova, pois s6 se pode che-
gar a justo pre¢o mediante o exame detido da prova. Aliis, assim o fez du-
rante todo o tempo o Supremo Tribunal Federal. Nos meus quarenta anos
de experiéncia forense, colhi intimeros julgados do Supremo, revisando e
mandando fazer novas avaliagdes, sobretudo quando ainda nfo se tinha o
instituto da correg¢io monetaria.

Nessa hipotese, além da objecdo do Ministério Publico, penso que ha-
veria que se determinar, neste caso, se fizesse o laudo tendo em vista as fi-
nalidades e a realidade de cada um dos imdveis para que possamos firmar
o justo pre¢o devido.

Dou provimento ao recurso do Incra para mandar que se proceda a
avaliacdo nos termos da lei, com rigor, atendendo-se a utilizagdo, a voca-
¢do e aos resultados econémicos auferidos do imovel.

“Ementa: Processo Civil e Administrativo. Recurso especial. De-
sapropriacdo. Reforma agraria. Art. 12 da Lei n. 8.629/1993. Medida
Proviséria n. 1.577/1997. Reedi¢des. Terra nua e cobertura floristica.
Indenizacdo em separado. Exploracio econdmica efetiva. Matéria de
direito. Recurso especial provido.

Com a edigdo da Medida Proviséria n. 1.577, de 11 de junho de
1997, e suas sucessivas reedi¢des, alterou-se o artigo 12 da Lei n.
8.629/1993, que, em seu § 2%, passou a dispor que ‘integram 0 pre¢o
da terra as florestas naturais, matas nativas e qualquer outro tipo de
vegetagdo natural, ndo podendo o prego apurado superar, em qualquer
hipotese, o preco de mercado do imével’. Dessarte, faz-se mister a in-
cidéncia do ius superveniens a espécie, para que se aplique a hipo-
tese dos autos a nova redacio dada ao artigo 12 pela Medida Provi-
sOria suso mencionada.

Da leitura da nova redagfo dada ao artigo 12 da Lei n. 8.629/
1993, conclui-se que, ndo havendo exploracido econdmica efetiva da
propriedade, o valor correspondente a cobertura florestal nio deve ser
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separado do valor atribuido a terra nua. No caso dos autos, conforme
explicitado na sentenc¢a de 1* instincia, a expropriada nio realizou
qualquer investimento nos imodveis objeto de desapropriacdo com o es-
copo de comercializar madeira e tampouco comprovou que pudesse
fazé-lo de imediato.

Mais a mais, a teor do que dispde a Constituigio Federal em seu
artigo 185, sdo insuscetiveis de desapropriagfo para fins de reforma
agraria as propriedades produtivas, o que acentua o fato de que néo
havia efetiva exploracdo econémica das fazendas desapropriadas, mos-
trando-se incabivel a fixacdo de indenizacdo em separado da cobertura
floristica.

A hipotese vertente nfo trata de matéria puramente de fato. Em
verdade, cuida-se de qualificacdo juridica dos fatos, que se ndo confun-
de com matéria de fato.

Recurso especial provido, determinando-se o retorno dos autos ao
Tribunal a quo, para, realizada nova avaliacdo, sejam ap0s examina-
das as apela¢Oes interpostas pelas partes a luz da nova redacio dada
ao artigo 12 da Lei n. 8.629/1993 pela Medida Proviséria n. 1.577, de
11 de junho de 1997, e suas sucessivas reedi¢des.”

VOTO-VISTA

O Sr. Ministro Franciulli Netto: O Instituto Nacional de Colonizagio
e Reforma Agraria — Incra, interpds acdo de desapropriacdo por interesse
social, para fins de reforma agraria, contra Fazenda Planalto/Pedesa, de pro-
priedade da Fazenda Santa Iniacia S/A — Fisa, situado no Municipio de San-
ta Luzia, Estado do Maranhio.

O r. Juizo de 1% grau (fls. 432/440) estimou o valor da terra nua e
benfeitorias com base no laudo do perito oficial e, quanto a cobertura vege-
tal, reduziu a indeniza¢io em 20% (vinte por cento) da avaliacdo oficial,
uma vez que “no Estado do Maranh#o, embora as matas sejam considera-
das no preco das transacdes imobilidrias, o certo é que a terra nua sempre
teve mais valor do que a cobertura floristica” (fl. 435), e “a exploracio das
florestas esté sujeita a uma série de limita¢des administrativas, (...), o que
torna dificil e sujeita a entraves técnicos e burocraticos sua utilizacio para
fins comerciais” (fl. 436).

Salientou, também, ser improvavel que a expropriada estivesse
comercializando madeira ou que pudesse fazé-lo de imediato, em face da
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inexisténcia de benfeitorias ou de qualquer infra-estrutura implantada no
imével com esse escopo; que a exploracdo da floresta primitiva existente no
remanescente do imoével sujeita-se a prévia aprovagio do Ibama, cuja auto-
rizacdo depende de rigorosas exigéncias técnicas; e que “qualquer ativida-
de econdémica no Brasil tem custo operacional em média de 35%, decorren-
te dos encargos trabalhistas, de pessoal, de tributos e, in casu, de transpor-
tes” (fl. 437).

Por outro lado, sustentou que, “em tal contexto, tratando-se o imadvel
de bem cujas matas foram avaliadas por prego superior 5 vezes ao da terra
nua, indenizar inteiramente a cobertura florestal por tal precgo seria premiar,
de modo imoral, o proprietario, que no processo de desapropriagio rece-
beria valor varias vezes superior ao que obteria se alienasse o bem a parti-
culares” (fl. 436).

Irresignadas, as partes apelaram, subindo os autos ao egrégio Tribu-
nal Regional Federal da 12 Regido.

A expropriada insurgiu-se contra a fixa¢do do valor da cobertura flo-
restal, ao fundamento de que “a inica condi¢do imposta pela jurisprudéncia
a indenizac¢do da cobertura florestal, na desapropriacio de imoével rural por
interesse social, é que a sua exploragdo seja economicamente viavel” (fl. 445).

O Incra, por outro lado, interpds recurso de apelacdo sob a alegacgio,
em sintese, de que “para fins de reforma agraria, ndo ha porque indenizar
a cobertura floristica” (fl. 457) e de que “ndo ha pesquisa de mercado que
demonstre a existéncia de contratos de compra e venda de imdveis rurais,
onde se pague separadamente terra nua de cobertura vegetal” (fl. 456). Nes-
se sentido, requereu “a exclusio da indenizagdo do quantum referente a
cobertura floristica, observado que ja se encontra agregado ao valor da terra
nua” e insurgiu-se “contra a condenacdo ao pagamento de juros compensa-
torios de 12% (doze por cento) e juros de mora de 6% (seis por cento) ao
ano, calculados a contar do trinsito em julgado da sentenca” (fl. 457).

O Tribunal Regional Federal da 1* Regifo rejeitou a preliminar de
nulidade do processo argiiida pelo Ministério Pablico Federal (cf. fls. 475/
508) e, no mérito, negou provimento ao apelo do Incra e deu parcial pro-
vimento ao recurso da expropriada.

Entendeu a Corte de origem que nfo houve nulidade na avaliacio ofi-
cial e que o perito oficial, ao avaliar a terra nua, utilizou-se de método
utilizado por todos os peritos, o denominado “método direto”, baseado na
pesquisa de pregos de propriedades semelhantes localizadas na regido do
imével, estabelecendo uma meédia aritmética do prego por hectare.
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Quanto ao valor da cobertura florestal, alegou que a sugestio do
Parquer de que a indenizacio fosse objeto de acfo em apartado diverge da
jurisprudéncia, que se situa “hoje na idéia do valor das acessles separada-
mente do valor da terra nua” (fl. 618). Por outro lado, sustentou que foram
considerados na avaliacdo da cobertura florestal o fato de gue as fazendas
expropriadas localizam-se em area cortada por rodovia asfaltica, “o que fa-
cilita o escoamento de produtos agropecudrios e florestais” (fl. 618), ¢ a
significativa demanda do carvdo. No entanto, ao fundamento de que a re-
serva florestal ndo pode ser incluida na indenizagfo, por ser indenizavel
aquilo que é plenamente comercializado, limitou a 50% (cingiienta por cen-
to) o valor da indenizacdo da cobertura florestal. Por fim, manteve as
benfeitorias avaliadas com a depreciagdo pelo seu estado e os juros
moratérios e compensatérios, a partir da imiss3o.

Diante desse desate, Fazenda Santa Inacia S/A, o Incra e o Ministé-
rio Publico Federal opuseram embargos declaratdrios.

O Tribunal de origem acolheu os embargos da expropriada, acolheu em
parte os embargos do Ministério Publico Federal e rejeitou os embargos do
Incra, para corrigir erro material referente ao laudo, porque ja abatida da
estimativa oficial a 4area da preservac¢do florestal, e reduzir os honoréarios
advocaticios.

Irresignado, o Incra interpds recurso especial com fundamento na ali-
nea a do inciso III do artigo 105 da Constituicdo Federal, alegando viola-
¢do aos artigos 165, 458, I, e 535, I e II, do CPC, além de ofensa ao arti-
go 12, §§ 1% e 22, da Lei n. 8.629/1993, por entender excessiva a indeni-
zacdo da cobertura vegetal imposta pela Corte de origem.

Esta egrégia Segunda Turma deste Superior Tribunal de Justica, por
maioria, deu provimento ao recurso do Incra, para cassar o v. acérddo re-
corrido, devido a prestacdo jurisdicional incompleta, configurada pela au-
séncia de exame da aplicabilidade do artigo 12, §§ 1° e 22, da Lei n. 8.629/
1993, determinando o retorno dos autos ao Tribunal a quo.

O Tribunal Regional Federal da 1* Regifio manteve o v. acorddo recor-
rido, para negar provimento ao recurso do Incra e do Ministério Publico
Federal e dar parcial provimento ao recurso da expropriada. Alegou a ilustre
relatora, Juiza Eliana Calmon, que “o artigo 12 da Lei n. 8.629/1993 teve
sua redacdo alterada pela Medida Provisdria n. 1.577-2, de 7.8.1997, em
data posterior ao julgamento da apelacio” (fls. 726/727) e que a tese da in-
denizacdo, em separado, da cobertura florestal, tem apoio na jurisprudéncia
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e no artigo 12 da Lei n. 8.629/1993, com a redacio dada pela Medida Pro-
visdria n. 1.577-2, de 7.8.1997.

De outra feita, sustentou que considera “razoabilissima a fixacdo do
preco da terra nua pelo perito oficial” (fls. 724/725) e que a avaliacdo em
separado da cobertura vegetal “em nada alteraria o preco, se feita criterio-
samente” (fl. 725).

O v. acordio restou assim ementado:

“Constitucional e Administrativo. Desapropriacdo. Indenizacio da
cobertura vegetal. Laudo pericial. Benfeitorias. Juros compensatdrios.

1. A cobertura vegetal, como acessdo natural, é indenizavel em
TDASs, observando-se a limitagdo administrativa da sua utilizagéo.

2. Laudo pericial que se utilizou da amostragem casual Randon
Sampling — média aritmética, método habitual nas pericias dos proces-
sos expropriatorios, de absoluta idoneidade.

3. Benfeitorias avaliadas com a depreciagio pelo seu estado (boas,
regulares e precarias).

4. Juros compensatérios devidos a partir da imisséo.

5. Recursos do Incra e do Ministério Publico Federal improvidos
e provido em parte o recurso da expropriada.” (fl. 735).

Em recurso especial, interposto com fundamento nas alineas a e ¢ do
inciso III do artigo 105 da Constitui¢do Federal, alega o Incra que houve
violacgdo ao artigo 12 da Lei n. 8.629/1993. Nesse sentido, sustenta que néo
se pode considerar cobertura florestal como benfeitorias (fl. 740) e que “nio
se pode admitir, (...), que a mata nativa seja indenizada separadamente da
terra nua, vez que quando se faz a avaliagio da terra nua, considera-se in-
cluido o valor da mata, considerando conforme apresentado pelo Juiz de 12
instincia que a mata do imovel desapropriado é de dificil comercializacdo”
(fl. 743).

Insurge-se, ainda, quanto ao aumento de 20% (vinte por cento) para
50% (cingilienta por cento) da verba indenizatéria referente a cobertura
floristica, “principalmente quando se defende nfo ser devida qualquer par-
cela a esse titulo, o que representa pagamento por toda a floresta existente
no imdvel, excluidos apenas, o que ja havia feito o laudo pericial, os 50%
de reserva florestal, o que por certo propicia enriquecimento ilicito da ex-

propriada” (fl. 744).
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No tocante aos juros compensatorios, sustenta que “quando se trata de
propriedade improdutiva, nfo ha perda de rendimentos” (fl. 746), razio pela
qual nio sdo cabiveis na desapropriacdo agraria. Outrossim, alega que, se
cabiveis os juros compensatorios, esses deveriam incidir no periodo com-
preendido entre a imissdo proviséria na posse até a transferéncia do domi-
nio ao expropriante, sobre a diferenca do valor ofertado em juizo e o va-
lor fixado na sentenga, no percentual de 6% (seis por cento), de acordo com
o que dispdem as Medidas Provisorias n. 1.577 e 1.632, aplicadas retroa-
tivamente.

Em relacdo aos juros moratérios, afirma que ndo devem incidir sobre
os valores que serdo indenizados por meio de titulos da divida agraria, sob
pena de “haver duplicidade de juros para a mesma verba, os ja embutidos
no titulo e os derivados da condenac¢fo judicial” (fl. 756). Por fim, aponta
divergéncia jurisprudencial com julgados do egrégio Supremo Tribunal Fe-
deral e do Tribunal Regional Federal da 4% Regifo, no sentido de que ¢é
“incabivel nas desapropriacdes a cumulacido dos juros compensatorios com
0os moratorios, pelo que sfo devidos somente estes a partir do triansito em
julgado do acdérddo do Tribunal a quo™.

Entendeu o ilustre relator, Ministro Pecanha Martins, que inexiste
imperativa determinacio legal no sentido de que se proceda a avaliacdo das
terras como um todo, mas que ndo se abre m#o dessa avaliagdo, uma vez que
0 comum, na compra de imdveis rurais, é a compra do imoével como um todo.
Salientou, também, o inclito Relator, que, na hipdotese dos autos, duas pro-
priedades estdo sendo objeto de desapropriacdo e que a pericia teria de con-
templar as particularidades de cada uma delas, analisando a lucratividade
dos imoveis. Nesse sentido, deu provimento ao recurso do Incra para de-
terminar que se proceda a avaliacio nos termos da lei, atendendo-se a uti-
lizagdo, a vocago e aos resultados econdmicos auferidos do imoével.

Insurge-se o Recorrente, primeiramente, contra a indeniza¢io, em se-
parado, da cobertura florestal em relacio a terra nua, “vez que quando se
faz a avaliacdo da terra nua, considera-se incluido o valor da mata, consi-
derando conforme apresentado pelo Juiz de 12 instdncia que a mata do imoé-
vel desapropriado é de dificil comercializagdo” (fl. 743).

Esta Corte, em consonincia com o posicionamento do Supremo Tri-
bunal Federal acerca da matéria, havia firmado o entendimento do cabimento
da indenizac¢do pelas florestas naturais, como acessdes do solo, com o va-
lor fixado em separado da indenizacdo pela terra nua.
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Entretanto, com a edi¢cdo da Medida Provisoria n. 1.577, de 11 de ju-
nho de 1997, e suas sucessivas reedigles, alterou-se o artigo 12 da Lei n.
8.629/1993, que passou a dispor, in verbis:

“Art. 12. Considera-se justa a indenizagdo que reflita o preco atual
de mercado do imével em sua totalidade, ai incluidas as terras e
acessdes naturais, matas e florestas e as benfeitorias indenizaveis, ob-
servados 0s seguintes aspectos:

I — localiza¢do do imdvel;

II — aptiddo agricola;

III - dimensédo do imodvel;

IV — area ocupada e ancianidade das posses;

V — funcionalidade, tempo de uso e estado de conservacio das
benfeitorias.

(..

§ 22, Integram o pre¢o da terra as florestas naturais, matas nati-
vas e qualquer outro tipo de vegetacfo natural, ndo podendo o prego
apurado superar, em qualquer hipétese, o preco de mercado do imével.”

Dessarte, faz-se mister a incidéncia do ius superveniens a espécie,
para que se aplique a hipotese dos autos a nova redacdo dada ao artigo 12
pela medida provisoria suso mencionada.

Com efeito, apesar da alteracdo a redacgio do artigo 12 da Lei n. 8.629/
1993, pela Medida Provisdria n. 1.577-2, de 7.8.1997, ter ocorrido, como
salientou a ilustre relatora a quo, “em data posterior ao julgamento da ape-
lagdo” (fls. 726/727), com o retorno dos autos ao referido Tribunal, determi-
nado por esta colenda Corte, foi-lhe dada a oportunidade de manifestar-se,
em consonéincia com a regra do artigo 462 do Codigo de Processo Civil.

Oportunas e precisas as consideragfes tecidas por Galeno Lacerda,
publicadas na Revista Ajuris (vol. 28/7), acerca do artigo 462 do Coédigo de
Processo Civil, transcritas no v. acdrddo da Terceira Camara Civil do egré-
gio Tribunal de Al¢ada do Rio Grande do Sul, relatado pelo ilustre Juiz Jodo
Sedinei Ruaro, julgado em 21.8.1991:

“Esse notavel e avancadissimo preceito, sem paralelo nos Codi-
gos alemfo e italiano, Alfredo Buzaid o trouxe, com modifica¢des
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ampliadoras do artigo 663 do Cddigo portugués, que o inscreve sob
o titulo Atendibilidade dos Fatos Juridicos Supervenientes. A norma
é tio revolucionaria, mexe com tantos principios processuais, elevados
a dogmas consagradores de verdades tidas como absolutas e imutaveis,
rasga horizontes tdo vastos e surpreendentes, que a doutrina, temero-
sa de aventurar-se em mundo novo e desconhecido, se encolhe acanha-
da e vacilante.

Devem a coragem e a ousadia de José Alberto dos Reis, o gran-
de mestre lusitano, a redug¢do, pela vez primeira, aoc Direito Positivo
moderno, de idéias sobre a relevancia dos fatos supervenientes, de que
Chiovenda, entre outros, se fizera expoente. Depois de assinalar que
a aplicacdo rigorosa do principio de que ‘deve atuar-se a lei como se
isso ocorresse no momento da demanda’, ofenderia outro principio
mais alto, o da ‘economia dos processos’, Chiovenda admite que, sob
a condig¢do de ndo se alterar o pedido no curso do processo, se possa
fazer valer uma causa superveniente, quando esta se traduzir no pro-
prio fato juridico afirmado como existente na demanda, embora, na-
quela ocasido, ainda ndo tivesse ocorrido (Institui¢des, 1/257, n. 38).

José Alberto dos Reis, no comentario ao artigo 663 do Codi-
go portugués, diz, com acuidade, que ‘o fato superveniente veio pér em
movimento o direito alegado pelo autor e nfdo um direito diferente
desse. A causa de pedir ndo sofre alteracdo’, pois ‘o fato superveniente,
de eficacia constitutiva, ha de conter-se na causa de pedir sobre que
assenta a agdo’ (Cddigo de Processo Civil Anotado, V/84). O mesmo
vale, para ambas as partes, quanto aos fatos modificativos e extintivos.

Como quer que seja, a tese, transformada em lei e adotada pelo
Direito brasileiro, de modo ainda mais abrangente do que o portu-
gués, abala e subverte velhos principios, como o do efeito consumptivo
da litis contestatio, em sua rigida imutabilidade formal. Se nio ha
mudanca do pedido, ha, sem duvida, modificagdo entre os fatos ante-
riores e os posteriores a inicial e a contestacio, transformacio que deve,
por lei, ser considerada. O processo deixa de ater-se a um momento es-
tatico no tempo para afeicoar-se, ao contrario, ao dinamismo e 3 fluén-
cia da vida, a fim de, com olhos voltados & economia das partes e a
necessidade de eliminar-se o litigio com presteza, aproveitar o ja ins-
taurado para fazer a justica ulterior ao momento inicial.” (apud CPC
nos Tribunais — Atualizacdo — 1994, de Darcy Arruda Miranda
Janior e outros, Ed. Juridica Brasileira, 1994, art. 462, pp. 884/885).
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Vale lembrar, ainda, que o conhecimento do ius superveniens nio se
restringe ao 12 grau de jurisdi¢do. E copiosa a jurisprudéncia (Apelacéo n.
461/1988, j. em 1.7.1988, rel. Des. Barbosa Moreira, in RT 640/170, apud
Alexandre de Paula, in CPC Anotado, Ed. RT, vol. II, 62 ed., p. 1.736;
REsp n. 1.109-MG, in RSTT, 2 [12]: n. 261-437, agosto/1990; REsp n.
12.636-RS, in RST], 5 [42]: 185-489, fevevereiro/1999, e REsp n. 19.593-0~
MG, in RT 687/200, todos os trés ultimos relatados pelo Min. Salvio de
Figueiredo, e REsp n. 75.003-R]J, rel. Min. Waldemar Zveiter, RST], 8 [87]:
195-255, novembro/1996).

De fato, a Medida Proviséria n. 1.703/1998 nada mais representou do
que uma das 56 reedi¢des da Medida Proviséria n. 1.577/1997, que, por seu
turno, além daquela numeragfo, ja possuiu intmeras outras — Medidas Pro-
visorias n. 1.632/1997; 1.658/1998; 1.703/1998; 1.774/1998; 1.901/1999;
1.997/1999; 2.027/2000; 2.109/2000 — e cuja Gltima versdo, 2.183/2001, teve
sua reediclo final em 24.8.2001 e esta atualmente em vigor, nos termos da
Emenda Constitucional n. 32, de 11.9.2001.

Nos termos do artigo 462 do Codigo de Processo Civil, assim, é de
ser levado em consideragdo o direito superveniente surgido com a edi¢io
da citada medida proviséria, uma vez que “a sentenca deve (...) refletir o
estado de fato da lide no momento da decisdo, devendo o Juiz levar em con-
sideracdo, de conformidade com os arts. 303, I, e 462 do CPC, direito
superveniente ou fato constitutivo, modificativo ou extintivo, pois aquele
nada mais ¢ que o resultado da incidéncia deste” (RT 527/107).

E certo que o principio da justa indenizag¢o restou apenas explicitado
na referida legislagdo, que positivou orientacdo que ja vinha, ou deveria vir,
sendo seguida pela jurisprudéncia. Ocorre, porém, que nio se pode igno-
rar legislacdo vigente. A indenizacio fixada deve ser justa aos olhos do
julgador, mas de acordo com os pardmetros estabelecidos na lei.

Por outro lado, conforme salienta o ilustre Juiz Saulo Casali Bahia, do
egrégio Tribunal Regional Federal da 12 Regifo, “a inovacio legal nfo ve-
dou de todo a indenizagdo separada da floresta natural, quando demonstrado,
com inventario florestal e projeto de manejo florestal sustentado, que existia
a sua efetiva exploracio econdmica, hipdtese em que a (respectiva) indeni-
zagdo, distinta do valor da terra, deve ser paga na razdo direta do proveito
econdmico frustrado pela desapropriagio, tendo em vista o restante do prazo
do projeto de manejo florestal. Entender o contrario, com a devida vénia,
€ violar diretamente o principio constitucional do justo prego pelo desapossa-
mento da propriedade, (...). Assim, ndo existindo exploragdo econdmica da
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cobertura florestal natural, ainda que viavel, ndo é cabivel a indenizagcdo em
separado, (...), devendo as matas naturais ser indenizadas juntamente com
o valor de mercado da terra, como acessdes do principal” (Apelacdo Civel
n. 1997.43.00.001647-4-TO, DJ de 6.9.2002).

Com efeito, da leitura da nova redacfo dada ao artigo 12 da Lei n.
8.629/1993, conclui-se que, ndo havendo exploracdo econbémica efetiva da
propriedade, o valor correspondente & cobertura florestal ndo deve ser se-
parado do valor atribuido a terra nua, uma vez que integram o preco da ter-
ra as florestas naturais, matas nativas e qualquer outro tipo de vegetacéo
natural.

No caso dos autos, conforme explicitado na sentenca de 12 instincia,
a expropriada, estabelecida em S&o Luis, Estado do Maranh#o, nfo reali-
zou qualquer investimento nos imoéveis objeto de desapropriacdo com o es-
copo de comercializar madeira, tampouco comprovou que pudesse fazé-lo
de imediato, “em face da inexisténcia de benfeitorias ou de qualquer infra-
estrutura implantada no imoével com esse escopo” (fl. 437).

Mais a mais, a teor do que dispde a Constituicdo Federal em seu ar-
tigo 185, sfo insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agraria
as propriedades produtivas, o que acentua o fato de que nfo havia efetiva
exploragdo econdmica das fazendas desapropriadas, mostrando-se incabivel
a fixacdo de indenizagdo em separado da cobertura floristica.

De outra parte, deve ficar registrado que a hipotese vertente ndo tra-
ta apenas de matéria puramente de fato. Em verdade, cuida-se de qualifica-
¢do juridica dos fatos, que se ndo confunde com matéria de fato.

A distingdo entre “juizo de fato” e “juizo de valor” se mostra intensa-
mente controvertida, principalmente em virtude da sistematizacdo que se
pretende imprimir as ciéncias sociais e sobretudo ao Direito. O “fato” e o
“direito” se revelam qualitativa e materialmente analogos, pois, consoante
os ensinamentos de Anténio Castanheira Neves, ndo tem sentido “o que-
rer reduzir a realidade, o mundo real (ndo apenas ‘idéia’ transcendental) do
homem real (ndo do ‘sujeito em geral’ ou gnoseoldgico) a ‘puro facto’ ou
vé-lo apenas como a matéria de puros juizos-de-facto. O que nela verdadei-
ramente é dado ndo sdo os atomos perceptivos e independentes da determi-
nacio abstracta, mas situagOes, acontecimentos, unitdrias realidades de sen-
tido” (in Questdo de Facto — Questdo de Direito ou o Problema Metodolé-
gico da Juridicidade, Livraria Almedina, Coimbra, 1967, p. 500).

Embora tradicionalmente se distinga “questido de fato” da questdo de
saber se “o que aconteceu” (fato) se subsume a norma juridica (direito), por
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vezes, uma situacdo de fato somente pode ser descrita com as expressdes da
ordem juridica. Assim, para que se possa perguntar com sentido pela “exis-
téncia” de um acontecimento, é preciso que esse acontecimento seja apre-
ciado, interpretado e valorado de forma juridica (cf. Karl Larenz,
“Metodologia da Ciéncia do Direito”, Fundag¢io Calouste Gulbenkian, 22
ed., pp. 295/296).

Existem hipéteses, portanto, em que a “sele¢do” da situacgio de fato
atinge uma tal profundidade que, ao final de sua analise, também ja se rea-
lizou a apreciagéo juridica. Nesse contexto, ensina José Carlos Barbosa
Moreira, que, quando “se passa de semelhante averiguacio a qualificacdo
juridica do fato apurado, mediante o respectivo enquadramento de determi-
nado conceito legal, ja se enfrenta questdo de direito. Basta ver que, para
afirmar ou para negar a ocorréncia de tal ou qual figura juridica, necessa-
riamente se interpreta a lei. Interpretacio é o procedimento pelo qual se
determinam o sentido e o alcance da regra de direito, a sua compreensio
e a sua extensdo. Dizer que ela abrange ou nfo abrange certo acontecimento
¢, portanto, interpreta-la. Admitir a abrangéncia quando o fato nfo se en-
caixa na moldura conceptual é aplicar erroneamente a norma, como seria
aplica-la erroneamente nio admitir a abrangéncia quando o fato se encai-
xasse na moldura conceptual. Em ambos os casos, viola-se a lei, tanto ao
aplicé-la a hipotese nfo contida em seu dmbito de incidéncia, quanto ao
deixar de aplica-la a hipdotese nele contida” (in Temas de Direito Proces-
sual- Segunda Série, 1980, Saraiva, p. 235).

Assim, na licdo de José Afonso da Silva, “os erros do Juiz podem de-
rivar de uma ma4 interpretacdo das questSes de fato ou da ma compreensio
de direito. Significa dizer que o Juiz, por gqualquer circunstincia, nio com-
preende o sentido das condutas (fatos) sob seu conhecimento (erro de fato),
ou ndo compreende o sentido dos esquemas genéricos, o Direito escrito, in-
vocados, no processo, € que orientam aquelas condutas, e lhe servem de guia
na interpretacdo das varias intencionalidades objetos do seu juizo (erro de
direito)” (in Do Recurso Extraordinario no Direito Processual Brasileiro,
RT, p. 131).

Dessa forma, é viavel o presente recurso especial, uma vez que a er-
ronea interpretacdo ou capitulacdo dos fatos penetra na érbita da qualifi-
cacdo juridica dos fatos, conforme a assertiva de Gabriel Marty de “gue rouz
probléeme de qualification est question de droit” (im La Distinction du Fait et
du Droit, Paris, Recueil Sirey, 1929, pp. 204/205).

Como conclui José Miguel Garcia Medina, depois de examinar no
corpo de sua monografia de modo percuciente a matéria, “excluem-se das
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questdes de fato a qualificacdo juridica dos fatos, pois quando se qualifica
erroneamente um fato ha, em conseqiiéncia, aplica¢do incorreta da lei” (cf.
O Prequestionamento nos Recursos Extraordinario e Especial, Ed. RT, 22
ed., item n. 37, p. 306).

A questdo relativa aos juros moratdrios e compensatorios devera ser
examinada oportunamente.

Diante do exposto, por fundamentos distintos, dou provimento ao re-
curso do Incra e, desconstituido o v. acérddo recorrido, determino o retor-
no dos autos ao Tribunal a quo, para, realizada nova avaliacdo nos termos
supradelimitados, sejam, apds, examinadas as apelagcdes interpostas pelas
partes a luz da nova reda¢do dada ao artigo 12 da Lein. 8.629/1993 pela
Medida Provisdria n. 1.577, de 11 de junho de 1997, e suas sucessivas
reedigles.

E como voto.
VOTO

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Sr. Presidente, havia realmente estudado
essa questdo, até porque estou com muitos processos de desapropriacdo para
julgar, e também cheguei a conclusiio da possibilidade de esquadrinhar a
prova em matéria de desapropriacio. S6 com o reexame da prova se pode
chegar ao justo pre¢o da indenizacio.

Acompanho o voto de V. Ex.* quanto a conclusdo de voltar o processo
para que seja procedida nova avaliacdo na forma determinada pelo art. 12
da Lein. 8.629/1993.

RECURSO ESPECIAL N. 312.762 - RJ
(Registro n. 2001.0033753-8)

Relatora: Ministra Eliana Calmon
Recorrente:  Estado do Rio de Janeiro
Procuradores: Paulo Penalva Santos e outros
Recorrida: Empla Embalagens Plasticas Ltda

Advogados:  Sylvio Kelner e outros
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EMENTA: Processo Civil — Execu¢do fiscal — Prescri¢cio inter-
corrente.

1. Quando devida, a intimacio do representante da Fazenda Pu-
blica é pessoal.

2. Ndo encontrado o devedor e citado o mesmo por edital, ao
qual nio atendeu, restou inerte a exeqiiente.

3. Atuacdo processual somente apos cinco anos, quando ja con-
sumada a prescricio intercorrente.

4. Recurso especial conhecido, mas improvido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento
a0 recurso especial. Votaram com a Relatora os Srs. Ministros Franciulli
Netto, Laurita Vaz, Paulo Medina e Francisco Pecanha Martins.

Brasilia-DF, 28 de maio de 2002 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Presidenta e Relatora.

Publicado no DJ de 5.8.2002.

RELATORIO

A Sra. Ministra Eliana Calmon: Trata-se de recurso especial interposto
contra acorddo que reconheceu a ocorréncia da prescrigdo intercorrente nos
autos da execucéo fiscal promovida pelo Estado do Rio de Janeiro.

O decurso de prazo qliinqienal ocorreu apds a citagdo por edital do
devedor.

O TJR] entendeu ser desnecessaria a intimac¢do do Exeqiiente apds a
citagdo para dar prosseguimento ao feito.

O Estado do Rio de Janeiro, restando vencido, defendeu a tese de que
caberia ao Juiz intima-lo pessoalmente da citagfo, impulsionando o proces-
so, conforme o disposto nos arts. 25 da Lei n. 6.830/1980, e 262 do CPC,
concluindo que a prescrigdo ocorreu por culpa da serventia judicial.

No especial, amparado pelas alineas a e ¢ do permissivo constitucio-
nal, alega o Recorrente ter ocorrido violagdo aos arts. 25 da Lei n. 6.830/
1980, 234 e 262 do CPC, além de dissidio jurisprudencial.
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Apresentadas as contra-razdes, ¢ inadmitido o recurso na origem, foi
determinada a convolagio do agravo de instrumento em recurso especial.

E o relatério.
VOTO

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): Afasta-se o conhecimento
do recurso especial pela alinea ¢, visto que nfo demonstrada a similitude
das circunstincias faticas e do direito aplicado, consoante o art. 255, § 29,
do RISTT.

Pela alinea a, tenho como prequestionados os arts. 25 da Lei n. 6.830/
1980, e 262 do CPC, ensejando o exame do recurso.

Nio tem razdo a Fazenda, porque nio competia a Justi¢a intimé-la no
curso do lapso prescricional.

Observe-se que no enderec¢o fornecido pela Exeqgiliente nfo foi locali-
zado o devedor, o que levou o Cartério a intiméa-la, momento em que foi
pedida a citacdo editalicia. Publicados os editais, bem ou mal, com ou sem
atraso, nio compareceu a Executada, nem o Exeqgiiente voltou a requerer
coisa alguma, em absoluta desidia na conducio da execugio, para s6 fazé-
-lo seis anos depois, quando requereu a citacdo dos socios da Empresa-exe-
cutada.

Com efeito, é pessoal a intimacdo da Fazenda, nos termos do art. 25
da LEF mas, na hipdtese, ndo caberia a intimac¢do do processo, mas, sim, di-
ligéncia da Exeqiiente que acabou por olvidar a demanda de seu interesse.

Com estas consideragdes, nego provimento ao recurso especial.

RECURSO ESPECIAL N. 343.800 - MG
(Registro n. 2001.0104007-3)

Relator: Ministro Paulo Medina

Recorrente: Cerealista Nova Safra Ltda

Advogado: Leonardo Augusto de Almeida Aguiar
Recorrida: Fazenda Publica do Estado de Minas Gerais
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Procuradores: Nilber Andrade e outros

Sustentacio oral: Leonardo Augusto de Almeida Aguiar (pelo recorrente)

EMENTA: Tributario — Mandado de seguranca — ICMS - Regula-
mento estadual — Efeitos concretos — Cabimento ~ Crédito tributa-
rio — Base de calculo reduzida — Crédito do tributo referente a ope-
racdo anterior — Proibi¢do de aproveitamento integral — Principio
da nio-cumulatividade — Viola¢do a Lei Complementar n. 87/1996.

I — Admite-se mandado de seguranca contra lei de efeitos con-
cretos, revestida de carater de ato administrativo.

II - Conhece do recurso especial interposto contra acordido que
se assenta em fundamentos constitucional e infraconstitucional, dis-
tintos e suficientes para determinarem o desfecho adequado da lide.

III - E de patente ilegalidade a conduta fiscal que determina
ao contribuinte estorno proporcional do imposto creditado, sempre
gque a mercadoria que deu entrada no estabelecimento, quando da
operacido subseqliente, tiver sua base de calculo reduzida para fins
de incidéncia do imposto.

IV — Ofensa a4 Lei Complementar n. 87/1996, que disciplina o
regime da compensac¢io de crédito do ICMS. Principio da nio-cumu-
latividade.

V - Recurso provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sfo partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Segunda Turma do Superior Tri-
bunal de Justica, prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista do Sr.
Ministro Francisco Pe¢anha Martins, divergindo do Sr. Ministro-Relator,
negando provimento ao recurso, por maioria, vencido o Sr. Ministro Fran-
cisco Pecanha Martins, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do
Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Eliana Calmon e Franciulli Netto
votaram com o Sr. Ministro-Relator.

Brasilia-DF, 3 de dezembro de 2002 (data do julgamento).

Ministro Paulo Medina, Relator.

Publicado no DJ de 31.3.2003.
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RELATORIO

O Sr. Ministro Paulo Medina: Trata-se de recurso especial interposto
por Cerealista Nova Safra Ltda com fundamento nas alineas a e b do per-
missivo constitucional, contra acérdio proferido pela Terceira Cdmara do
Tribunal de Justica de Minas Gerais, assim ementado:

“Ementa: Tributario. ICMS. Aliquota diferenciada. Possibilidade.
Principios: da legalidade, da separacio dos poderes e da ndo-cumula-
tividade. Infringéncia ndo caracterizada.

Com a edigdo da Lei Complementar n. 87/1996, nosso ordena-
mento juridico possibilitou aos membros da Federacgio fixarem
aliquotas diferenciadas para determinadas operac¢des interestaduais,
dentro dos limites fixados pelo Senado Federal, a tanto, sem que isso
convole-se em ataque aos principios da separacdo dos poderes e da le-
galidade. Havendo reducio da aliquota de ICMS, o contribuinte reco-
lhe o imposto a menor e, de conseqiiéncia, a compensacio prevista no
principio da nfo-cumulatividade havera de ser realizada, na operagéo
posterior, na proporg¢io em que o contribuinte havia recolhido, a tan-
to. Logo, ndo se ha de falar em ofensa ao referenciado principio. Ape-
lagdo desprovida.”

Interpostos embargos de declaragdo para fins de prequestionamento, os
mesmos foram rejeitados, com a seguinte ementa:

“Ainda que a parte maneje os embargos de declaracio aos fins de
prequestionar, explicitamente, a matéria versada na controvérsia 2o
escopo da utilizagdo de recursos outros, imprescindivel é que tal re-
curso sujeite-se as disposi¢gdes do art. 535 do CPC. Embargos de de-
claragdo rejeitados.”

Alega a Recorrente que 0 acdérdio vergastado teria violado o disposto
nos arts. 19, 20 e 21 da Lei Complementar n. 87/1996, haja vista que refe-
ridos dispositivos legais lhe asseguram o direito de aproveitar integralmente
o crédito conferido, ao passo que o Decreto Estadual n. 38.104/1996 veda-
-lhe o aproveitamento integral do crédito referente ao ICMS efetivamente
pago na operacdo anterior.

Defende, portanto, que o acordido guerreado teria julgado valida norma
contida no referido decreto que teria trazido ao principio constitucional da
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ndo-cumulatividade nova excecdo, a medida que impde seja a anulagio de
crédito tributario concretizada nfo s6 quando das operacfes amparadas pela
isencdo ou nio-incidéncia, mas, também, pela reducdo da base de calculo.

Contra-razdes da Fazenda Publica do Estado de Minas Gerais as fls.
324/339, alegando, preliminarmente, que o acdérddo vergastado nio apresen-
tou a controvérsia sobre qualquer dispositivo de lei federal. Defende o nio-
-cabimento do mandado de segurangca, por se tratar de lei em tese. Aduz que
o direito ao crédito do imposto, para ser imputado ao débito pelas saidas
tributadas, nio é absoluto, como entende a Recorrente, e pode vir a sofrer
restricdes constitucionais explicitas e implicitas, que decorrem da propria
sistematica pela qual se opera, em nivel infraconstitucional, o principio da
nio-cumulatividade do ICMS. Entende que a reducio da base de cilculo
pode ser definida como isencdo, ainda que de isen¢io parcial se trate, via
de conseqiiéncia, sua ocorréncia implicaria na anula¢io do crédito escritural
(estorno) de forma proporcional a diminui¢cdo havida no tributo devido.

Interpostos os recursos especial e extraordinario, ambos foram admiti-
dos pelo Tribunal de origem, conforme decisSes de fls. 359/360 e 361/363.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Paulo Medina (Relator): Em primeiro lugar, a preli-
minar suscitada pela Recorrida, de ndo-cabimento do mandado de segurancga,
por tratar-se de lei em tese, ndo merece acolhida.

O tributo em questio, ICMS, se inclui nos tributos de langamento por
homologacdo, criando-se, pois, uma obrigacdo para o contribuinte de
recolhé-lo, independente de ato da autoridade.

Destarte, trata-se de dispositivo legal revestido de carater de ato ad-
ministrativo, de efeitos concretos, posto que somente havera intervencgio da
Administracdo caso nfo se efetue o devido pagamento do tributo. Afasta-se,
portanto, a hipotese de mandado de seguranga contra lei em tese.

Cinge-se a questdo a ilegalidade e inconstitucionalidade porventura
insertas no art. 32 do Decreto Regulamentar do Estado de Minas Gerais n.
38.911/1997, que deu nova redagio ao item 23.4 do Decreto Estadual n.
38.104/1996 (RICMYS), passando a limitar o crédito relativo as operagdes
interestaduais, ao restringi-lo de acordo com o percentual efetivamente pago
nas operac¢Oes subseqgiientes. Tal norma estaria em confronto com a Lei Com-
plementar n. 87/1996, que prevé a compensacio integral do montante cobrado

RST]J, Brasilia, a. 15, (166): 147-252, junho 2003.



TURISPRUDENCIA DA SEGUNDA TURMA 231

nas operacdes anteriores, de que tenha resultado a entrada de mercadoria,
com o imposto cobrado na saida da mesma mercadoria.

Assim, a Recorrente, que adquire mercadoria de outro Estado a
aliquota de 12% e vende a mesma mercadoria no territério mineiro com
aliquota de 18%, nos termos do Decreto n. 38.911/1997 terd a reducio da
base de calculo a proporg¢io de 61,11%. Por isso, ainda nos termos do ci-
tado decreto, tera que estornar parcialmente seu crédito da primeira ope-
racdo, de forma que sua parte utilizdvel ndo exceda a 7% do valor da base
de célculo do imposto, ou seja, anulando-se parte do crédito, haverd um sal-
do remanescente do tributo a ser pago.

No seu entendimento, referido procedimento estaria a contrariar o dis-
posto nos arts. 19, 20 e 21 da Lei Complementar n. 87/1996, verbis:

“Art. 19. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se 0 que for
devido em cada operacdo relativa a circulagdo de mercadorias ou pres-
tacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de co-
municacdo com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por
outro Estado.”

“Art. 20. Para a compensac¢io a que se refere o artigo anterior,
é assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto
anteriormente cobrado em operacdes de que tenha resultado a entra-
da de mercadoria, real ou simbodlica, no estabelecimento, inclusive a
destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou O rece-
bimento de servigcos de transporte interestadual e intermunicipal ou de
comunica¢io.”

“Art. 21. O sujeito passivo devera efetuar o estorno do imposto
de que se tiver creditado sempre que o servico tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento:

I — for objeto de saida ou prestagio de servigo nio tributada ou
isenta, sendo esta circunstincia imprevisivel na data da entrada de
mercadoria ou da utilizagdo do servigo.”

Ressalte-se, a priori, que a nio-cumulatividade do ICMS é regra ins-
tituida pela Constitui¢do Federal, no seu art. 155, § 22, reproduzida pela Lei
Complementar n. 87/1996, que também, a despeito de se tratar de norma
regulamentadora, disp8e sobre a forma de compensacdo do tributo. Na ver-
dade, a lei complementar veio disciplinar o regime de compensagio de im-
posto.
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Destarte, o acoérddo vergastado ao mesmo tempo que afirma estar o
decreto estadual em comento de acordo com o principio constitucionalmen-
te previsto, sendo cabivel a compensacio, ressalva que “nfo podera prati-
car o estorno na integralidade do crédito”, ou seja, como dispde o diplo-
ma infraconstitucional.

Trata-se, portanto, de decisio com fundamentos constitucional e
infraconstitucional, distintos e suficientes, por si s6, a determinarem o des-
fecho adequado da lide. A assertiva pode ser comprovada pela admisséo de
ambos os recursos pelo Tribunal de origem.

Como bem asseverado pela Ministra Eliana Calmon no AgRg no Agra-
vo de Instrumento n. 454.244-DF, “E importante ressaltar, ainda, que nio
¢é a natureza da matéria discutida que fixa a competéncia do STF ou do STJ,
mas o fundamento do acérddo que da a diretriz quanto ao cabimento de re-
curso especial e/ou recurso extraordinario”. (DJ de 16.9.2002).

Por isso, assentando o acordio atacado em fundamento constitucional
e infraconstitucional, hd que se conhecer do recurso especial, haja vista a
simultdnea interposicdo de recurso extraordinario. Nesse sentido, extrai-se
do voto-condutor proferido no AgRg no AgRg no REsp n. 246.763-MG, da
relatoria da Ministra Nancy Andrighi:

“Quando o acérdio a quo se assenta em fundamentos constitu-
cional e infraconstitucional, nfo ¢ de se obstaculizar o seguimento do
recurso especial, ao argumento de que o aresto julgou a matéria com
esteio na Constitui¢do Federal, ainda mais se o Recorrente interpGe o
recurso extraordinario competente, observando o enunciado da
Stmula n. 126-STJ, porque os fundamentos utilizados pelo julgado sdo
suficientes de per si para manté-lo.” (DJ de 16.10.2000).

Assim, entendo que o fundamento do acérdio enseja a interposi¢io do
recurso especial, pelo que merece ser conhecido.

A Constituicdo Federal, no art. 155, § 22, I, preceitua que:

“serd ndo-cumulativo compensando-se o que for devido em dada
operacdo relativa a circula¢io de mercadorias ou prestacdo de servi-
¢os com o0 montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Es-
tado ou pelo Distrito Federal.”

Nesse diapasfo, dispde o art. 20 da Lei Complementar n. 87/1996 que
“na compensacio é assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do
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imposto anteriormente cobrado em opera¢des de que tenha resultado a en-
trada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a des-
tinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou o recebimento de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicacio”.

Destarte, pode-se afirmar que o principio da ndo-cumulatividade enseja
a observagdo do crédito do imposto relativo a circulacdo de mercadorias
diante de operac¢les sucessivas, sempre utilizando-se o instituto da compen-
sacgao.

A essa regra, a propria Carta Magna fixou duas excecdes, ndo caben-
do ao legislador infraconstitucional ampliar o alcance das mesmas. S3o elas
as hipoteses da isen¢do e da nfo-incidéncia, casos em que o sujeito passi-
vo deverd estornar o imposto que se tiver creditado.

A reducgdo da base de cilculo nio se confunde com isengdo. Na pre-
cisa licdo de Sacha Calmon: “Ocorre, no entanto, que a luz da teoria da
norma juridica tributaria, a denominacéio de isengio parcial do imposto a
pagar, através das minoragdes diretas de base de calculo e de aliquotas, afi-
gura-se absolutamente incorreta e inaceitavel. A isenc¢fo ou é total ou nio
é, porque a sua essentialia consiste em ser modo obstativo ao nascimento
da obrigagdo. Isencdo é o contrario de incidéncia. As redugdes, ao invés,
pressuplem a incidéncia e a existéncia do dever tributario instaurado com
a realiza¢do do fato jurigeno previsto na hipdtese de incidéncia da norma
de tributacdo. As redug¢les sdo diminui¢des monetarias no quantum da
obrigacio, via base de calculo rebaixada ou aliquota reduzida”. (Curso de
Direito Tributario Brasileiro, Editora Forense, Rio de Janeiro, 1999, p. 177).

Esse entendimento ja foi adotado pela Primeira Turma dessa Corte, no
voto da lavra do Ministro Milton Luiz Pereira, cujo trecho transcreve-se:

“Nesse sitio, de pronto, registra-se que o favorecimento fiscal
concedido consubstancia ‘redugdo’ da base de calculo do ICM, refle-
tindo-se na constitui¢do de débito fiscal inferior ao ordinariamente
devido. Todavia, diga-se que aliquota reduzida nio se confunde com
isenglo, justapondo-se que esta, por si, ndo implica reducio do ICMS.”

“Nizo se confundindo isencdo com reducio, conclusivamente, so-
bressai que a Stimula n. 575-STF servindo a hipo6tese da isen¢io, ndo
contempla a ‘redugdo’ de aliquota, descabendo ampliar a sua incidéncia
sobre fato ndo albergado na sua origem e finalidade, criando um
favorecimento isencional andémalo.” (REsp n. 115.307, D] de 3.11.1998).
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Destarte, ndo se confundindo a reduc¢io da base de calculo com a isen-
¢do do tributo, a anulagdo do crédito relativo a operagdo anterior nio se lhe
aplica. Isto porque, as excegdes previstas na Constituicdo da Republica e na
Lei Complementar n. 87/1996, devem ser interpretadas de modo bastante
rigido, nfo sendo admissivel, assim, qualquer equiparacfo a tais institutos
por parte do legislador ordinario ou do aplicador da legislacdo, pois o di-
reito ao crédito é amplo e irrestrito.

Corroborando este entendimento, ensina Rogue Anténio Carrazza:

“Chegamos a essa conclusio efetuando uma interpretacio ‘a con-
trario’ do art. 155, § 2%, II, a e b, da Constitui¢cio Federal.
Relembrando-se: se a isenc¢do ou ndo-incidéncia (a menos que a legis-
lagdo disponha de modo diverso) ‘ndo implicara crédito para compen-
sacdo com o montante devido nas opera¢des ou prestagdes seguintes’
e ‘acarretara a anulagio do crédito relativo as operacdes anteriores’,
temos que nas demais hipoteses — como as agora contempladas —, ha-
vera crédito para compensacio com o montante devido nas operacdes
ou prestagdes seguintes e, portanto, ndo poderd ocorrer a anulacdo, ainda
que parcial, do crédito relativo as operacdes anteriores.

Em sintese, no chamado ‘ciclo de circulagdo’ (curso da mercado-
ria da fonte produtora ao consumidor final), nenhum outro incidente
juridico, além da isenc¢do ou da nfo-incidéncia, podera restringir os
efeitos do principio da ndo-cumulatividade do ICMS.” (ICMS, 72 ed.,
Malheiros, p. 268).

Portanto, em respeito ao principio da legalidade insculpido no art. 59,
II, da CF, nfo é dado ao legislador ordinario ampliar prescrigéo
taxativamente estabelecida pela Carta Maior. Acrescenta-se, ainda, o dispos-
to no art. 97 I, I, IIT e IV, do CTN, que reforcam a exigéncia de lei para
majorac¢do de tributos.

No caso em comento, a anulagdo parcial do crédito resulta em desres-
peito ao principio da ndo-cumulatividade, e, portanto, aumento de tributo,
posto que a Recorrente suportara carga tributaria a maior.

E prossegue Roque Anténio Carrazza:

“Reduzindo o raciocinio a sua expressdo mais simples, a aquisi-
¢do de bens ou mercadorias destinados ao ativo imobilizado do contri-
buinte nio foi considerada, pela Constitui¢do, hipotese apta a acarretar
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a anulacio, ainda que parcial, do crédito relativo as operagdes ou pres-
tacles anteriores. O mesmo podemos dizer das aquisigbes de bens ou mer-
cadorias para serem utilizados, pelo contribuinte, em seu processo indus-
trial ou comercial. Todos estes créditos, sem excegdo, poderdo ser integral-
mente aproveitados.

Obuviamente, qualquer disposicdo em contrdrio contida na legislacdo
do ICMS serd inconstitucional, justamente por acutilar o principio da
ndo-cumulatividade.” (grifos do voto) (ob. cit., p. 268).

Com efeito, ao legislador ordinario e ao Poder Executivo, ao editar
norma regulamentadora, somente compete conferir fiel execugéo a lei, dan-
do-lhe aplicabilidade, porém, jamais amplia-la, sob pena de ilegalidade ou
inconstitucionalidade.

Ainda nessa mesma linha de raciocinio, a propria Terceira Cimara
Civel do Tribunal de origem reviu seu posicionamento, assim se pronuncian-
do na Apelagdo Civel n. 170.964, publicada no DJMG de 27.10.2000:

“Ora, no caso, a redugfo da aliquota do ICMS, pelo Estado de
Minas Gerais, de 12% para 7%, quando se trata de mercadorias desti-
nadas para a cesta basica, ndo constitul isencfo, nem mesmo parcial.

Isencdo é uma hipotese de nio-incidéncia tributaria, legalmente
qualificada, ‘¢ um fator impeditivo’, no dizer de Sacha Calmon
Navarro Coelho, ‘do nascimento da obrigagdo tributaria’ (cf. Curso
de Direito Tributario Brasileiro, Forense, 3% ed., 1999, p. 737).

Ni&o é o caso, pois, aqui se trata de reducio da aliquota e, con-
forme o autorizado magistério do citado Sacha Calmeon, as reduges
de base de calculo e de aliquota ndo sio isen¢des, nem mesmo par-
ciais. S@o redu¢des do quantum debeatur e, portanto, pressupdem a
ocorréncia do fato gerador da obrigacio. Atuam na conseqiéncia da
norma de tributac¢io. A diversidade é material. (cf. ob. cit., p. 741).

Assim sendo, é de se julgar procedente o pedido da autora, ora
apelante, que tem o direito de se creditarem dos valores recolhidos na
operacdo de aquisicdo das mercadorias, em sua integralidade.”

Nesse sentido, também se manifestou a Suprema Corte: RE n.
154.179-2-SP, relator Néri da Silveira, DJU de 8.6.2000; RE n. 161.031-0-
MG, relator Ministro Marco Aurélio, DJ de 6.6.1997.
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Posto isso, dou provimento ao recurso. Prejudicada a Medida Cautelar
n. 4.945, ajuizada pela Recorrente, apensa aos presentes autos.

VOTO-VISTA

O Sr. Ministro Francisco Peganha Martins: Ndo conhe¢o do recurso
por se tratar de matéria constitucional: principio da ndo-cumulatividade do
ICMS.

Conhecido o recurso, nego-lhe provimento. E que, nas operacdes inte-
restaduais, estabelecida uma aliquota menor no Estado destinatario, ndo po-
dera ser dele exigido crédito superior ao resultante da cobranga de aliquota
reduzida, sob pena de ferir-se o principio constitucional da autonomia. No
caso, a exemplo do que ocorre com a isencdo, na revenda de produto tri-
butado na origem, o crédito a ser contabilizado serd o reduzido. O contra-
rio serd a admissdo do subsidio pelo Estado destinatario da mercadoria.

Nego, pois, provimento ao recurso.

RECURSQO ESPECIAL N. 352.887 — AL
(Registro n. 2001.0112808-2)

Relator: Ministro Francisco Peganha Martins
Recorrente:  Caixa Econdémica Federal — CEF
Advogados:  Maria dos Prazeres de Oliveira e outros
Recorrida: Unido

Recorridos:  Almir Francisco de Moura e outros

Advogados:  Antdnio Lopes Rodrigues e outros

EMENTA: Processual Civil — Recurso especial — Apelacdo -
Denegacido pelo relator (art. 557, CPC) — Impossibilidade.

1. A decisdo do relator com base no art. 557-CPC, impedindo o
julgamento da apelag¢io no 22 grau, implica em violacdo aos dispo-
sitivos processuais disciplinadores dos recursos que devem ser di-
rimidos no colegiado, inclusive restringindo os principios da ampla
defesa, do contraditério e da publicidade.

2. Recurso especial conhecido e provido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso
e lhe dar provimento. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Eliana
Calmon, Franciulli Netto e Laurita Vaz. Ausente, justificadamente, o Sr.
Ministro Paulo Medina.

Brasilia-DF, 11 de junho de 2002 (data da retificagio).
Ministra Eliana Calmon, Presidenta.

Ministro Francisco Pegcanha Martins, Relator.

Publicado no DJ de 3.2.2003.
RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Peganha Martins: Cuida-se de recurso espe-
cial, seguido de extraordinéirio, interposto pela Caixa Econdémica Federal
— CEF, com apoio no art. 105, I, a e ¢, da CF/1988, contra acérdio uné-
nime do egrégio TRF da 52 Regido que, confirmando decisdo do Ex.™ Juiz
Geraldo Apoliano nos embargos declaratdérios, ndo conheceu do agravo re-
gimental e aplicou a multa prevista no art. 538 do CPC.

Irresignada, a CEF alega violacio aos artigos 508, 511, 513, 514, 1,
II e III; 518, paragrafo tnico, e 557, §§ 12, 2® e 32, todos do CPC, ao ar-
gumento de que o relator tem a faculdade de rejeitar os embargos
declaratdrios interpostos contra acorddo que lhe foi desfavoravel, por meio
de decisdo monocratica, somente quando este for contrario a stmula do Tri-
bunal respectivo ou de Tribunal Superior.

Nio tendo sido ofertadas contra-razdes, ambos os recursos foram ad-
mitidos na origem e remetido o especial a esta Corte onde, cabendo-me
relata-lo, dispensei o pronunciamento da Subprocuradoria Geral da Repu-
blica, nos termos regimentais.

E o relatério.
vVOTO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins (Relator): Tenho opinido fir-
mada pela inaplicabilidade do dispositivo a apelagio e inconstitucionalidade
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da nova redagdo dada ao art. 557 e paragrafos, do CPC, tendo publicado
dissertacdo sobre o tema na Revista do Instituto dos Advogados de Sio Pau-
lo, Nova Série, ano 3, n. 5, janeiro/junho de 2000, encontrando-se no pre-
lo a ampliagdo do trabalho com novas consideragdes.

No caso dos autos, penso inaplicavel a apelagdo as regras do art. 557
e paragrafos, do CPC. E que se chocam as estabelecidas nos arts. 551, 552,
553, 554, 555 e 556 do mesmo CPC.

E certo que venho votando vencido e mesmo solitariamente, na Tur-
ma e na Sec¢fo. Ndo me convenceram, porém, as razdes defendidas pela
maioria, por isso mesmo que a jurisprudéncia da egrégia Segunda Turma e
da Corte Especial proclamam indispensavel a efetiva participagdo do revi-
sor no julgamento da apelacdo. E nesta egrégia Segunda Turma, foi a tese
consagrada contra o voto da eminente relatora, Min.* Eliana Calmon, tam-
bém relatora desta apelacio enquanto ilustrava o TRF da 12 Regido, e o
meu, decretando-se a nulidade do processo a partir da distribuigdo do re-
curso para assegurar-se vista dos autos ao revisor.

A par de eliminar ou reduzir significativamente o julgamento coleti-
vo no duplo grau, conquista extraordindria dos povos civilizados, a aplica-
¢do do art. 557 a apelacdo significaria a revogacfo pura e simples dos dis-
positivos processuais antecedentes, reguladores do andamento dos recursos
de apelacio, embargos infringentes e agio resciséria.

Demais disso, o julgamento monocratico restringe a defesa, que a
Constituicdo vigente quer e impde seja ampla, sob o palio da publicidade
e com a efetiva participacio dos advogados, indispensaveis a realizagdo da
justica.

Por tais razdes, conheco do recurso e lhe dou provimento para anular
a decisdo monocratica.

VOTO

A Sra. Ministra Eliana Calmon: Sr. Ministro Francisco Pe¢anha
Martins, peco vénia a V. Ex.? para discordar do entendimento, porque, pela
leitura que se faz do art. 557, o relator esta autorizado a decidir monocra-
ticamente quando houver confronto da decisdo recorrida com a jurisprudén-
cia dominante do respectivo Tribunal, do Supremo Tribunal Federal ou do
Tribunal Superior.

Dessa forma, havendo jurisprudéncia predominante desta Corte ainda
ndo sumulada a respeito de expurgos inflacionirios, entendo, data venia de
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V. Ex.%, que estava autorizado o relator. A jurisprudéncia, antes da deciséo
do Supremo Tribunal Federal, ja se encontrava aqui consolidada, e, se foi
aplicada, seguiu-se exatamente o comando do art. 557.

“Ementa: Recurso especial. Fundo de Garantia do Tempo de Ser-
vico — FGTS. Violagdo ao artigo 557 do Cddigo de Processo Civil.
Embargos de declaragdo opostos contra acorddos decididos monocra-
ticamente. Impossibilidade.

Naio se discute que o relator, por decisdo monocratica, pode ne-
gar seguimento a recurso, uma vez que a ele compete o primeiro exame
da admissibilidade e do mérito recursal, nos termos do artigo 557 do
Cédigo de Processo Civil e dos demais dispositivos pertinentes.

Da mesma forma, é perfeitamente possivel que embargos de de-
claragdo opostos contra decisio monocratica possam ser decididos, tam-
bém, monocraticamente.

Por outro lado, nfo se pode admitir que julgado proferido por
6rgéo colegiado possa ser declarado por um dnico membro, ja que, se,
quando da elaboracdo do ac6rddo, houve a colaboracdo de todos os
seus participantes, ao se analisar a possibilidade de existéncia de omis-
sdo, contradi¢cdo ou obscuridade, deve-se permitir que todos os inte-
grantes do colegiado reexaminem o caso.

Os embargos de declaragdo sio meio de integracio do julgado
embargado.

Recurso especial provido.”
VOTO-VISTA

O Sr. Ministro Franciulli Netto: Almir Francisco de Moura e outros
propuseram acido ordinaria contra a Caixa Econémica Federal e a Unifo,
em que se discutia a aplicacdo de indices de correcdo monetaria aos depd-
sitos nas contas vinculadas ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

Julgada parcialmente procedente a demanda pelo MM. Juiz de 12 grau
(fls. 89/101), interpds a Caixa Econdmica Federal recurso de apelagdo (fls.
103/115), ao qual o egrégio Tribunal Regional Federal da 52 Regido hou-
ve por bem negar provimento, proferindo acérdio assim ementado, verbis:

“Administrativo. FGTS. Preliminares. Correcio monetaria. In-
dices de 9,37% (diferenca de 26,06%, de junho/1987), 42,72% (di-
ferenca de 70,28%, de janeiro/1989), 44,80% (abril/1990), 7,87%

RSTTJ, Brasilia, a. 15, (166): 147-252, junho 2003.



240

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

(maio/1990), 9,55% (Gunho/1990) e 12,92% (Gulho/1990). Direito ad-
quirido ao reajuste das contas vinculadas. Precedentes do STJ e desta
Corte Regional.

1. O Superior Tribunal de Justica, em decisGes recentes, reconhe-
ceu a desnecessidade da presenca da Unido Federal nas causas referen-
tes a liberacdo do FGTS, por virtude do Ministério da Agio Social ser,
apenas, o gestor dos recursos do Fundo. Idéntico raciocinio ha de pre-
valecer, também, nas a¢des em que se objetive a atualizagdo moneta-
ria dos saldos das contas vinculadas. Legitimidade da CEF para inte-
grar a lide na condi¢io de parte-ré. Desnecessidade do chamamento a
lide dos bancos-depositarios, por serem simples ‘agentes repassadores’
das quantias por eles arrecadadas do ‘FGTS’.

2. Em ag¢0es de reposicdo de indice inflacionario expurgado de
contas do ‘FGTS’, a prescricdo, em relacdo aos juros, rege-se pelo dis-
posto no artigo 178, § 10, III, do Cédigo Civil, o mesmo nio se apli-
cando todavia, a correcdo monetaria, que possui a natureza juridica do
principal. E, por ser de natureza eminentemente social, ac FGTS nio
se aplicam os prazos prescricionais dos artigos 173 e 174 do CTN, mas,
sim, o prazo trintenario, estatuido no artigo 144 da Lei n. 3.807/1960.

3. A jurisprudéncia deste Tribunal, e a do colendo STJ, sdo acor-
des no sentido de reconhecer a existéncia de direito adquirido ao rea-
juste dos saldos das contas vinculadas do FGTS, nos percentuais de
9,37% (diferenca de 26,06%, de junho/1987), 42,72% (diferenca de
70,28%, de janeiro/1989), 44,80% (de abril/1990), 7,87% (de maio/
1990), 9,55% Gunho/1990) e 12,92% (julho/1990), sendo descabido
cogitar-se, no caso, de aplicagdo retroativa da lei nova.

4. Preliminares rejeitadas. Apelagio provida, em parte, nos termos
do voto.” (fl. 136).

Inconformada com esse resultado, opds a Apelante embargos decla-

ratorios, os quais foram rejeitados, monocraticamente, pelo inclito Relator,
com base no artigo 557, caput, do Codigo de Processo Civil (fls. 151/152).

Diante desse desate, interp6s a CEF “agravo inominado”, ao qual o

douto Colegiado a que negou provimento, nos termos da seguinte ementa:

“Agravo regimental. Decisao que nega seguimento aos embargos.
Matéria pacifica em diversos tribunais. Artigo 557 do Cédigo de Pro-
cesso Civil.
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1. Agravo regimental interposto contra decisdo que negou segui-
mento aos embargos de declaragio, com espeque no artigo 557, caput,
do Codex de ritos, a conta da mansuetude e da pacificidade das cons-
trugdes pretorianas sobre o tema nos Tribunais Federais, no colendo
STJ e nesta Corte Regional, as quais reconhecem.

2. No agravo regimental, a parte-agravante nio trouxe a balha
nenhum julgado contrario a tese defendida no despacho farpeado, de
sorte a infirmar o posicionamento sufragado naquela decisio.

3. Em sede de agravo regimental, torna-se incabivel nova dis-
cussdo acerca do mérito da lide, ainda mais quando o thema
decidendum foi enfrentado em estreita sintonia com a jurisprudén-
cia emanada das mais altas Cortes de Justicga.

4. Agravo regimental que ndo se conhece.” (fl. 171).

Ainda irresignada, manifestou a CEF o presente recurso especial, com
fundamento no artigo 105, inciso III, letras a e ¢, da Constitui¢io Federal,
sob alegacdo de violacio aos artigos 128, 557, caput, e 535, todos do Cé-
digo de Processo Civil.

Iniciado o julgamento, houve por bem S. Ex.* o Ministro Francisco
Pecanha Martins, relator sorteado, dar provimento ao recurso para anular
a decisdo monocratica, concluindo que sdo “inaplicaveis a apelacio as re-
gras do art. 557 e paragrafos, do CPC. E que se chocam as estabelecidas
nos arts. 551, 552, 553, 554, 555 e¢ 556 do mesmo CPC”.

A ilustre Ministra Eliana Calmon, todavia, divergiu desse posiciona-
mento, ao fundamento de que “havendo jurisprudéncia predominante desta
Corte — ainda ndo sumulada — a respeito de expurgos inflacionarios, enten-
do, data venia de V. Ex.%, que estava autorizado o relator. A jurisprudén-
cia, antes da decisdo do Supremo Tribunal Federal, ji se encontrava aqui
consolidada. E, se foi aplicada a jurisprudéncia do STJ, seguiu-se exatamen-
te 0 que esta no comando do art. 5577.

Com efeito, a inovagio trazida ao artigo 557 do Cddigo de Processo Civil
instituiu a possibilidade de, por decisdo monocratica, o relator deixar de
admitir recurso, entre outras hipoteses, quando manifestamente improcedente,
ou contrario a sumula ou entendimento ja pacificado pela jurisprudéncia
daquele Tribunal, ou de Cortes Superiores, rendendo homenagem 2 econo-
mia e celeridade processuais.

No caso dos autos, todavia, a decisio monocratica foi proferida em
embargos declaratdrios opostos contra o acérdido de apelacdo proferido pelo
Colegiado a quo.
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Ora, nfo se discute que o relator, por decisio monocratica, pode ne-
gar seguimento a recurso, uma vez que a ele compete o primeiro exame da
admissibilidade e do mérito recursal, nos termos do artigo 557 do Cédigo
de Processo Civil e dos demais dispositivos pertinentes.

Da mesma forma, é perfeitamente possivel que embargos de declara-
¢do opostos contra decisdo monocratica possam ser decididos, também,
monocraticamente.

Por outro lado, nio se pode admitir que julgado proferido por 6rgio
colegiado possa ser declarado por um unico membro, ja que, se, quando da
elaborac¢io do acdérddo, houve a colaboragdo de todos os seus participantes,
ao se analisar a possibilidade de existéncia de omissdo, contradicdo ou obs-
curidade, deve-se permitir que todos os integrantes do colegiado reexa-
minem 0 caso.

Os embargos de declaracdo sio meio de integragcdo do julgado
embargado. Por outras palavras, é como se o ultimo se protraisse até a data
de julgamento dos embargos.

Diante do exposto, com base nos fundamentos acima explicitados,
acompanho o voto proferido pelo ilustre Ministro-Relator.

E como voto.
RETIFICACAO DE VOTO

A Sra. Ministra Eliana Calmon: Srs. Ministros, acompanho o Sr. Mi-
nistro Franciulli Netto, porque, como o Sr. Ministro-Relator ndo se repor-
tou aos embargos, eu nao sabia da existéncia deles. Pautei-me no relatério
do relator, mas o Sr. Ministro Franciulli Netto foi além, ao pedir vista. E
com a noticia dos embargos, voto acompanhando o relator.

RECURSO ESPECIAL N. 418.552 - MG
(Registro n. 2002.0026971-8)

Relator: Ministro Francisco Pecanha Martins
Recorrente:  Empresa Gontijo de Transportes Ltda
Advogados:  José Walter de Queiroz Machado e outros

Recorrida: Viagcdo Aguia Branca S/A

RST]J, Brasilia, a. 15, (166): 147-252, junho 2003.



JURISPRUDENCIA DA SEGUNDA TURMA 243

Advogados: Karina Borges Hamdam Brito e outros
Recorridos:  Coletivos Cristo Rei Ltda e outros
Advogados: Longuinho de Freitas Bueno e outros

Recorrido: Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas
Gerais — DER-MG

Advogada: Maria Céindida da Cruz Gomes

EMENTA: Processual Civil - Recurso especial — Empresa de
transporte — Acdo anulatéria — Concessido de linha sem concorréncia
— Empresa de transporte — Legitimidade e interesse — Precedentes.

1. Empresa dedicada a transporte de passageiros tem legitimi-
dade e interesse de propor acdo anulatoria de ato concessivo de per-
missdo para explorar linha de transporte sem a indispensavel lici-
tacao.

2. Recurso especial conhecido e provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso
e lhe dar provimento. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Eliana
Calmon, Franciulli Netto, Laurita Vaz e Paulo Medina.

Brasilia~DF, 5 de novembro de 2002 (data do julgamento).

Ministro Francisco Pe¢anha Martins, Relator.

Publicado no DJ de 16.12.2002.
RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins: Empresa Gontijo de Trans-
portes L.tda propds agio anulatdria de atos administrativos praticados pelo
Departamento de Estradas de Rodagem de Minas Gerais - DER-MG con-
sistentes na concessio ou permissio da exploracio de linhas rodoviarias
Intermunicipais, sem indispensavel licitacdo afrontando, assim, o texto cons-
titucional.

A sentenga julgou a agfo procedente, tornando “invalidos os atos admi-
nistrativos do Réu referentes a concessOes e ou permissdes de linhas a titulo
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precario, notadamente das 162 linhas (fls. 879/884) autorizadas com a
implementagdo do processo licitatério, de imediato, visando por fim & ir-
regularidade”.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais, por maioria de votos, acolheu
as preliminares suscitadas nas apela¢des voluntarias das litisconsortes pas-
sivas e extinguiu o processo pelas razdes contidas no acérddo de fls. 1.081/
1.094, decisdo confirmada no julgamento dos embargos infringentes atra-
vés do aresto de fls. 1.148/1.155, cuja ementa reza:

“A mera expectativa, ou simples esperanca de vir a conquistar um
direito subjetivo, ndo basta para possibilitar o acesso a prestacio
jurisdicional.”

Inconformada, a Autora manifestou recursos extraordinario e especial,
este ultimo pelos permissivos a, b e ¢ alegando contrariedade e negativa de
vigéncia aos arts. 32 e 267, VI, do CPC; convalidacdo de atos ilegais do go-
verno local contestados em face da Constituigdo Federal e divergéncia com
as decisdes indicadas como paradigmas, inclusive deste STJ e do STF, plei-
teando o provimento do recurso, determinando-se ao Tribunal a quo que
aprecie o mérito da questdo.

Devidamente contra-arrazoados, apenas o recurso especial foi admitido
na origem sem a interposi¢do de agravo para o STF.

Remetido o especial a esta Corte, a douta Subprocuradoria Geral da
Republica manifestou parecer favoravel ao provimento pelo permissivo da
letra a.

E o relatério.
VOTO
O Sr. Ministro Francisco Pe¢anha Martins (Relator):

“Ementa: Processual Civil. Recurso especial. Empresa de trans-
porte. A¢do anulatéria. Concessdo de linha sem concorréncia. Empresa
de transporte. Legitimidade e interesse. Precedentes.

1. Empresa dedicada a transporte de passageiros tem legitimida-
de e interesse de propor agio anulatdria de ato concessivo de permis-
sdo para explorar linha de transporte sem a indispensavel licitacio.

2. Recurso especial conhecido e provido.”
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Invocando os permissivos a, b e ¢ do art. 105, I, da CF, a Recorrente
impugna acérdido majoritario confirmado por decisdo proferida em embar-
gos infringentes que extinguiu o processo sem julgamento do mérito, por
considera-la carecedora de legitimidade e de interesse processual para pro-
por acdo anulatdria de atos administrativos de concessdo ou permissdo para
exploracio de linhas rodovidrias por outras empresas, sem o indispensavel
processo licitatorio.

Quanto aos fundamentos dos permissivos b e ¢, 0 recurso nio vinga
porque, em verdade, o acordio recorrido, extinguindo o processo por au-
séncia de legitimidade ativa e falta de interesse processual e, por isso, néo
tendo abordado o mérito da questdo, ndo convalidou ato contestado em face
da Constituicdo Federal e muito menos dos paradigmas indicados divergen-
tes, porque inespecificos.

Melhor sorte lhe favorece a invocacio do autorizativo da letra a (con-
trariedade aos arts. 3% ¢ 267, VI, do CPC).

Veja-se que a ag¢do tem por escopo nulificar atos concessivos ou per-
missivos de exploragdo de linhas rodoviarias sem a necessaria concorrén-
cia prevista constitucionalmente, da qual a Autora poderia participar, caso
instaurado o certame.

Do voto divergente do ilustre Desembargador Paris Peixoto Pena,
reproduzo os seguintes topicos:

“No caso sob julgamento, ha uma especialidade a justificar a le-
gitimidade passiva da Autora, mais apropriadamente, o seu interesse
processual: é uma empresa de transporte coletivo (veja-se seu contra-
to) que vive das concessdes ou permissdes. O seu interesse, pois, esta
no fato de gue tem direito de exigir que a concessdo sob ataque se faga
na forma da lei, com anulagdo das irregularidades. Nao se trata de ex-
pectativa de direito, mas do direito de participar, em licita¢do, na for-
ma constitucionalmente prevista, da disputa pela concessdo. Ademais,
trata-se de matéria de interesse publico, cuja solucio deve ter por re-
feréncia os principios consagrados na Constituicio da Republica, es-
pecialmente aqueles consagrados no seu art. 37, especialmente os da
legalidade.

E certo que nio se trata de ac¢do popular, para cujo exercicio,
como pessoa juridica, ndo tem legitimidade a Autora. Alias, a Lei n.
4.717 é expressa nesse sentido. Mas — volto a repetir — como empresa
cuja finalidade social é o transporte coletivo, tem a Autora nio apenas
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Interesse econdmico, mas o interesse econdmico abrigado por lei para
formular o pleito tal como o fez, o que equivale a dizer: é possivel o
pleito, do ponto de vista adjetivo e substantivo (porque em tese
admissivel) e a prestagfo jurisdicional que ela busca tem-lhe utilida-
de, para nfo dizer que é a forma adequada e unica de satisfazer seu
legitimo interesse.” (fl. 1.089).

Corroborando esse entendimento, a douta Subprocuradora-Geral, Dra.

Maria Caetana Cintra Santos, em seu parecer de fls. 1.318/1.325, assim se
manifestou:

“Evidencia-se o interesse do Recorrente na lide. A ag¢fo propos-
ta tem por objeto a anulagdo do ato concessivo da permissdo para ex-
ploragdo de linhas de transporte de passageiros, titularizada por em-
presa que exerce exatamente esta atividade econdmica, tendo sido
alegada a pratica de irregularidade que macula as aludidas concessdes.
N3io ha como negar o interesse de agir, daquele que se sente prejudi-
cado. E isto, frise-se, independentemente de sua efetiva participacdo no
certame licitatorio, maxime porque, inviabilizada a presente demanda,
o ato inquinado nfo sofrera outras impugnaces, por parte das Empre-
sas-recorridas.

Na hipdtese sub examen, constata-se a presenc¢a de todos os re-
quisitos declinados no texto supra. O bindémio necessidade-utilidade
revela-se, v.g., no fato de que, somente por intermédio da atuacio
jurisdicional do Estado é possivel a modificagdo do status juridico de
presuncgio de legalidade do ato administrativo, por outro lado, exsurge
a utilidade de uma decisio que, em tese, afirma a existéncia de macula
de ilegalidade em contrato celebrado com ente publico, sem licitagdo.
Neste aspecto, perfeita a l6gica juridica, demonstradora da utilidade do
provimento jurisdicional, porquanto, partindo da premissa de que a ile-
galidade do ato consiste na auséncia de procedimento licitatdrio, a
conclusio 16gica serd a obrigatdria abertura da concorréncia, revelan-
do-se, por sua vez, o interesse da Empresa-autora, no caso, ora recor-
rente, em promover a acio anulatdria.”

Esses pronunciamentos encontram respaldo em decisdes desta Corte

com as quais o acérdio recorrido esta em desacordo, cujas ementas re-
produzo:
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“I — Processual. Mandado de seguranca. Empresa transportado-
ra. Legitimidade. Permissido outorgada sem licitaco.

— Empresa que se dedica ao transporte de passageiro tem interesse
e legitimidade para impetrar mandado de seguran¢a com escopo de
desconstituir outorga de linhas, sem licitacdo ptublica.

IT — Administrativo. Ato nulo. Fundamento inidéneo.

— E nulo o ato administrativo que se apdia em fundamento
inidéneo.” (MS n. 5.964-DF, rel. Min. Gomes de Barros, DJ de
20.3.2000).

“Administrativo. Explorac@o de linha de 6nibus. Licitacéo.

— ‘A exploracgdo de linha de 6nibus s6 pode ser permitida atra-
vés de licitacdo. Contra ato flagrantemente ilegal é admissivel a
impetracdo de mandado de seguranca para conferir efeito suspensivo
a recurso que ndo o tenha. Recurso provido’ (RMS n. 7.651-R], relator
Ministro Garcia Vieira, DJU de 3.8.1998, p. 82).

— Com a contratagio sem prévia licitacdo, a Administracio vio-
lou o direito subjetivo do Recorrente e de outras empresas de trans-
porte que poderiam concorrer a exploracdo da linha, além de infrin-
gir aos principios da legalidade e da publicidade.

— Recurso especial provido.” (REsp n. 272.612-PI, rel. Min. Fran-
cisco Falcdo, DJ de 17.9.2001).

Em face do exposto, conhego do recurso pelo fundamento da letra a
e lhe dou provimento para, reformando o acdérdio, determinar o retorno dos
autos ao Tribunal de origem a fim de ser julgado o mérito como entender
de direito.

RECURSO ESPECIAL N. 477.389 - PR
(Registro n. 2002.0133414-7)

Relator: Ministro Jodo Otévio de Noronha
Recorrente: Fazenda Nacional

Procuradores: Rémulo Ponticelli Giorgi Janior e outros
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Recorridos: Ivo Domingo Deon Zamboni e outros

Advogados: Roque Porfirio e outro

EMENTA: Processual Civil — Execu¢do — Ac¢do civil publica —
Honorarios advocaticios — Fazenda Publica ~ Lei n. 9.494/1997, art.
1%-D, com a redac¢do dada pela Medida Provisoria n. 2.180-35.

1. A regra geral é de que os honorarios advocaticios sdo sem-
pre devidos, ainda quando se trata de execucido nfdo embargada. A
excecio, estabelecida em beneficio do Fisco Federal, pelo art. 1%-D
da Lei n. 9.494/1997, com a redacdo dada pela Medida Proviséria n.
2.180-35, ao dispor que “nfo serdo devidos honordarios advocaticios
pela Fazenda Pdblica nas execucées nio embargadas”, deve ficar
restrita aquelas hipoteses em que tendo sido fixados honorarios no
processo de conhecimento, mostram-se eles suficientes, também,
para razoavelmente remunerar o trabalho do advogado na execuc¢io
do julgado. Do contrario, ha de se prestigiar a regra insculpida no
art. 20, § 42, do Cddigo de Processo Civil.

2. Recurso especial a que se nega provimento.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Segunda Turma do Superior Tri-
bunal de Justi¢a, por unanimidade, negar provimento a0 recurso, nos ter-
mos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Francisco Pe¢anha
Martins e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro-Relator. Ausente,
justificadamente, o Sr. Ministro Franciulli Netto. Presidiu o julgamento a
Sra. Ministra Eliana Calmon.

Brasilia-DF, 25 de margo de 2003 (data do julgamento).

Ministro Jodo Otavio de Noronha, Relator.
Publicado no DJ de 14.4.2003.
RELATORIO

O Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha: Cuida-se de recurso especial
fundado no artigo 105, inciso III, alinea a, da Constituicdo Federal.
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Os Recorridos promoveram execugio contra a Fazenda Puablica, estriba-
dos na sentenca proferida nos autos da Agéo Civil Pablica n. 93.0013933-9.
O feito tramita perante o Juizo da 112 Vara da Justica Federal de Curitiba.

Ao despachar a inicial, 0 MM. Juiz fixou “em 5% (cinco por cento)
sobre o valor da causa os honorarios advocaticios, na hipétese de ndo-opo-
sicdo de embargos a execug¢do, nos termos do art. 20, § 42, do Codigo de
Processo Civil”.

Inconformada, a Fazenda Publica interpds recurso de agravo de ins-
trumento para o Tribunal Regional Federal da 4* Regifo, sustentando que,
em face do disposto no art. 12-D da Lei n. 9.494/1997, com a redagio atri-
buida pela Medida Provisdria n. 2.180-35/2001, néo sdo devidos honorarios
advocaticios pela Fazenda Nacional nas execug¢fes ndo embargadas.

O Tribunal a quo negou provimento ao agravo em acordfo assim
ementado:

“Execucdo de titulo judicial. Honorarios advocaticios. Pronto
pagamento.

A verba honoraria é devida em razdo da necessidade do contri-
buinte ingressar em juizo, através de procurador legalmente constitui-
do, para o fim de executar o julgado. Conseqgiientemente, terda despesas
com honorarios advocaticios, ndo havendo sentido que a devedora-exe-
cutada, que sucumbiu naquele feito, ndo arque com estas.” (fl. 64).

Contra essa decisdo, recorre a Fazenda Nacional, sustentando que o
acorddo negou vigéncia ao artigo 1%-D da Lei n. 9.494/1997, com a reda-
¢do dada pela Medida Proviséria n. 2.180-35.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha (Relator): Cuida-se de recurso
especial em agravo de instrumento interposto pela Fazenda Publica Federal,
nos autos da execucdo de sentenca proferida na Ac¢io Civil Pablica n.
93.0013933-9, com tramite perante o Juizo da 112 Vara da Justica Federal
de Curitiba, contra a decisfo do Tribunal a quo que, ao confirmar a deci-
sdo de 1® instincia, manteve a fixacdo dos honorarios advocaticios em cin-
co por cento sobre o valor da causa, na hipotese de n3o-oposi¢cdo de em-
bargos a execucdo.
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O recurso ndo merece provimento.

Tenho como correto o entendimento que julga devidos honorarios
advocaticios pela Fazenda Publica, nas hipoteses em que ela deixa de sa-
tisfazer, voluntariamente, o comando emergente de sentenc¢a condenatéria
transitada em julgado, proferida em acgfo civil pablica, mormente quando
sua conduta omissiva obriga o jurisdicionado a buscar, na via judicial, o
cumprimento de prestacdo que ela se obrigara quando da edigdo do Decreto-
-Lei n. 2.288/1986, que instituiu 0 empréstimo compulsorio sobre a com-
pra de combustivel.

A questdo restou adequadamente enfrentada no aresto ora hostilizado,
conforme se conclui da leitura do seguinte excerto:

“Q titulo executivo judicial decorre de decisdo proferida em acgdo
civil pablica. Nessas condi¢les, parece-me indubitavel a fixacdo de
honorarios, mesmo para pronto pagamento.

Se a sentenca exeqlienda teve um provimento coletivo, a exe-
cucdo, no entanto, ¢ individual, e o exeqiiente ndo ¢ a associagdo de
defesa do consumidor, mas os contribuintes que arcaram com o em-
préstimo compulsério, cujo direito a repetigdo foi reconhecido naquela
acgdo.

Assim, a verba honoraria é devida em razdo da necessidade do
contribuinte ingressar em juizo, através de procurador legalmente
constituido, para o fim de executar o julgado. Conseqlientemente, tera
despesas com honorarios advocaticios, ndo havendo sentido que a de-
vedora-executada, que sucumbiu naquele feito, ndo arque com estas.

Ademais, a execuc¢do ¢é feito autbnomo, nfo atrelado a relacio
processual que culminou com a decisdo exeqiienda, uma vez que, em-
bora o titulo judicial seja 0 mesmo, as pessoas que promovem a exe-
cucio sio diversas daquelas que ajuizaram a ac¢io originaria. Ainda que
cada execucdo, em razdo das partes serem diferentes, tem quantificacio
diversa, necessitando o ajuizamento de feito individual, para apuragio
do montante a ser restituido.”

O entendimento esposado no v. acoérddo recorrido ndo merece reparo.
Naio se trata de hipotese de incidéncia da norma insculpida no art. 12-D da
Lein. 9.494/1997, com a redacdo conferida pela Medida Proviséria n.
2.180-35, de 24.8.2001.
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Com efeito, a jurisprudéncia do STJ pacificou-se no sentido de que “a
nova redagdo do art. 20, § 42, do Cddigo de Processo Civil deixa induvidoso
o cabimento de honorarios de advogado em execuc¢io, mesmo nio
embargada, ndo fazendo a lei, para esse fim, distin¢do entre execucio fun-
dada em titulo judicial e execucgdo fundada em titulo extrajudicial” (REsp.
n. 140.403-R], relator Ministro Carlos Alberto Menezes Direito).

Portanto, a regra geral é de que os honorarios advocaticios sdo sem-
pre devidos, ainda quando se trate de execucdo ndo embargada. A excecéo,
estabelecida em beneficio da Fazenda Publica, consiste em ndo serem de-
vidos honordrios advocaticios nas execug¢des ndo embargadas. Ressalto, no
entanto, que, quando figurante do pdélo ativo da execucio, ao Fisco sdo sem-
pre devidos ditos honorarios.

Cabe, portanto, ao aplicador da lei, cuidado especial na interpretagio
e defini¢cdo do campo de incidéncia de norma de natureza excepcional, tendo
sempre em mente, no que tange a aplicacdo e interpretagio das regras ju-
ridicas, que “o Direito ndo ¢é apenas o ‘o conteudo’ de regras juridicas con-
cretas, é também formado constitutivamente por principios juridicos aber-
tos como justica, imparcialidade, igualdade, liberdade. A mediacéo judicial
concretizadora destes principios é uma tarefa indeclinavel dos juizes” (J. J.
Gomes Canotilho, Direito Constitucional, p. 199).

Nesse diapasdo, ndo se deve confundir “interesse ptiblico” com o “in-
teresse da Fazenda Publica”. S&o coisas diversas. O interesse publico con-
siste, sobretudo, no respeito a ordem juridica, no cumprimento dos manda-
mentos constitucionais nem sempre observados pelos agentes publicos que,
nio raras vezes, fazem com que a Fazenda Publica incorra em inadimple-
mento e, por conseguinte, acabe por violar a ordem juridica, como no caso
em que teima em permanecer recalcitrante em cumprir, voluntariamente, o
comando da decisdo gue transitou em julgado, proferida em a¢io civil pa-
blica que condenou a Unifio a restituir os valores referentes ao emprésti-
mo compulsério incidentes sobre combustiveis.

Destarte, entendo que a incidéncia da excepcionalidade estabelecida
em beneficio da Fazenda Publica, qual seja, de ndo pagar honorarios
advocaticios nas execug¢des por ela ndo embargadas, deve ficar restrita aque-
las hipéteses em que tendo sido fixados honorarios no processo de conhe-
cimento, mostram-se eles suficientes, também, para razoavelmente remune-
rar o trabalho do advogado na execuc¢io do julgado. Do contririo, ha de se
prestigiar a regra insculpida no art. 20, § 4%, do Cddigo de Processo Civil.
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No caso, nio vejo como reformar a decisdo hostilizada que acertada-
mente conclui ser devida a verba honoréria aos Recorridos, visto que néo
tendo integrado eles a lide no processo de conhecimento, ou seja, nos au-
tos da acgfo civil publica, viram-se na obrigacio de promover execugdo autd-
noma com o escopo de alcanc¢arem a satisfagdo de seus direitos. Portanto,
¢ justo que se lhe seja ressarcida tal despesa pela Fazenda Publica.

Em razdo do acima exposto, conheco do recurso e nego-lhe provi-
mento.

E como voto.
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