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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO
N. 569.036 — SP (2003/0216302-2)

Relator: Ministro José Delgado

Agravante: Vilma Rosa Bannwart Antunes

Advogados: Roberto Correia da Silva Gomes Caldas e outros
Agravado: Municipio de Guaruja

Procurador: Renato Porchat Assis de Oliveira

EMENTA

Processual Civil. Agravo regimental. Acio mandamental extinta
nas instancias ordindrias. Reconhecimento da decadéncia. Inocorréncia
de pronunciamento sobre o mérito. Aplicacdo de multa procrastinatéria
quanto ao mérito.

1. Agravo regimental contra decis@o negou provimento a agravo de
instrumento, ao entendimento de que “a pretensio posta no recurso espe-
cial estd voltada para o mérito da demanda. N&o ha ataque direto &
decadéncia reconhecida”.

2. O mandado de seguranga estd julgado. As instancias de primeiro
e segundo graus decretaram a sua extinc¢éo, reconhecendo os efeitos da
decadéncia. Inexiste, conseqiientemente, qualquer pronunciamento so-
bre o mérito.

3. A multa foi aplicada em obediéncia ao art. 538, pardgrafo tni-
co, do CPC. Evidenciando-se, sem sombra de divida, a decadéncia recur-
sal, é razodvel entender-se como procrastinatdrio o recurso de embargos
de declaragdo que insistem quanto aos aspectos de mérito da demanda.

4. Incabivel a pretensao das agravantes de serem beneficiadas com
tutela antecipada recursal. H4 de preponderar, enquanto nio for afasta-
da por vias recursais préprias, os efeitos da decadéncia.

5. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por una-

nimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Mi-
nistro-Relator. Os Srs. Ministros Luiz Fux, Teori Albino Zavascki e Denise Arruda
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votaram com o Sr. Ministro-Relator. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Fran-
cisco Falcdo.

Brasilia (DF), 03 de fevereiro de 2005 (data do julgamento).
Ministro José Delgado, Relator

DJ de 11.04.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Cuida-se de agravo regimental interposto contra
decisdo que negou provimento ao agravo de instrumento da parte agravante ao
entendimento de que “a pretensdo posta no recurso especial estd voltada para o
mérito da demanda. Ndo ha ataque direto a decadéncia reconhecida”.

Demonstram os recorrentes a sua irresignacfo nos seguintes termos (fls. 250/
252):

“Houve omissdo quanto a questdo da irrita multa processual, o que deve
ser decidido.

Em que pese o decidido, nédo é verdade que nada foi dito um ataque
direto a decadéncia. Tanto houve ataque direto a decadéncia que no recurso
podem ser lidos os seguintes trechos:

‘Empds, decadéncia é matéria de mérito, nos precisos termos do
art. 269, IV, do CPC, de sorte que, pela ndo-apreciagdo do mérito
propriamente dito da seguranca, o v. acérd&o afigurou-se omisso quanto
a questdo da progressividade de aliquotas e base de cdlculo,
inconstitucionalidade alegéavel a qualquer tempo e grau de jurisdicéo,
vez que cognoscivel ex officio.

Ora, isso faz com que houvesse a necessidade de oposicdo de
embargos de declaracgfio, versando a matéria de inconstitucionalidade
sobre o IPTU e Taxas, de sorte que, quando da presente interposicdo dos
recursos especial e extraordindrio, pudesse ser apreciada inclusive nos
precisos termos do art. 515, § 32, do CPC.

Esta realidade, que se consubstancia em matéria de ordem publica,
ndo foi apreciada pelo v. acdrddo’.

Desta forma, qualquer dano marginal decorrente da demora do proces-
samento do recurso de embargos de declaragio apenas prejudicou o pdlo re-
corrente, pois que o Municipio do Guaruja sempre pdde executar os tributos
que exige.
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E assim o € porque a lide mandamental nunca suspendeu a-exigéncia
tributdria, somente em detrimento dos interesses do pélo recorrente contri-
buinte.

Em verdade, o pélo recorrente nio ganhou é nada. E tanto isso é verdade
que o ente publico em face do qual a seguranca € dirigida em tltima analise,
sequer recorre desses vv. acérddos’ (sic, fl. 05 da peca).

‘Portanto, é imperioso se reconhecer o cunho nédo apenas preventivo, mas
o também repressivo de que se revestiu ao longo da lide para se impugnar o
ato de inscricio na divida ativa, vez que efetivado, n&o sendo mister que a lide
seja remetida de volta & primeira instincia, pois que houve apreciacio
também do mérito da impetragdo (decadéncia), de sorte a revelar a maturida-
de da causa para concessdo da seguranca nessa mesma superior instancia, a
luz do que hodierna e expressamente previsto no art. 515, § 3% do CPC.

Desse modo, a seguranca deve ser concedida ao pélo recorrente, median-
te a cassacdo dos v. acérdaos e a apreciaciio do mérito da lide mandamental,
a luz do previsto pelo art. 515, § 3% do CPC (sic, fl. 12).

“Por conseguinte, posta a possibilidade de, uma vez afastado o irrito
reconhecimento de decadéncia do direito de impetrago (por violagdo ao art. 18
daLein. 1.533/1951, e até art. 38 da Lei n. 6.830/1980), 6 mérito da segu-
ranca ser apreciado para que, inclusive incidenter tantum et ex officio
(e diante do art. 515, § 32, do CPC), a inconstitucionalidade do IPTU (impreg-
nado da {rrita progressividade em violacdo ao § 12 do art. 145 da CF/1988) e
das taxas (em violacdo ao previsto no art. 145, § 22, da CF/1988), em
controle difuso da constitucionalidade, ser reconhecida, € que o pdlo recorren-
te passa a expor seus mais detidos argumentos nesse sentido’ (sic, fl. 12).

Depois, requerem que os tépicos, de fls. 13/23,

1V - do direito pela ndo-ocorréncia de decadéncia ante o cunho preventivo
e repressivo da seguranga’

V - da inexisténcia de decadéncia, mesmo quanto a seguranga repressiva,
ante sua impetragdo no mesmo exercicio do lancamento impugnado.

sejam lidos e considerados como para um ataque direto ao reconheci-
mento de decadéncia, inclusive & luz da jurisprudéncia analiticamente compa-
rada para que fosse acolhida em provimento aos argumentos recursais.

Depois, o recurso, se ndo prequestionado explicitamente, deve ter sua
admissdo pura e simplesmente da violacio ac previsto no art. 535, I, do CPC,
ao se ter proferido uma prestaco jurisdicional infra petita.
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Assim, sendo superével a decadéncia, entendeu-se ser possivel o acolhi-
mento do mérito, ante a questdo da progressividade no IPTU e a Stmula n.
668-STE e dissidio de jurisprudéncia havida também no STJ, conforme expres-
samente transcrito segundo os requisitos recursais, razao pela qual ndo se tem
a matéria como puramente constitucional.

Dessa sorte, quanto a demonstracido do requisito previsto no art. 105,
inciso III, alineas a e ¢, da Carta Magna, é possivel ndo sé se aperceber do
mesmo suposto fatico entre o caso dos autos e dos paradigmas trazidos a
colacéo, como também do prequestionamento a mostrar os fundamentos da
negativa de vigéncia aos dispositivos da Lei Federal em comento (quer quanto
a decadéncia, quer quanto ao mérito), sendo, por isso, necessdria a reforma
da r. decisdo que negou seguimento ao agravo de instrumento.

Por derradeiro, um tltimo argumento deve ser apreciado, qual seja, o da
prejudicialidade do recurso extraordindrio quanto aos dispositivos constitucio-
nais que envolvem as questdes em tela.

Assim, em se tendo encetado o reconhecimento dessa prejudicialidade na
r. decisdo ora objurgada, cumpre que seja aplicado o previsto no art. 543, § 22,
do CPC.

Do pedido

Destarte, em face de tudo que acima se exp0s neste agravo em sentido
estrito, conquanto olvidou-se o ilustre Ministro-Relator, do fato de a matéria
objurgada possuir maior amplitude do que o meramente analisado, além do
mesmo suposto fatico dos paradigmas trazidos a colagfo, como também o
prequestionamento a mostrar os fundamentos da negativa de vigéncia aos
dispositivos da legislacdo federal, requerem o seu conhecimento e provimento
para prover o recurso especial interposto, nos préprios autos do mencionado
recurso, cassando-se a multa processual e reformando-se o v. acérdéo profli-

1”7

gado, como medida da mais inteira justica

E o relatédrio.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Vilma Rosa Bannwart Antunes, confor-
me denunciam os autos, ingressou com mandado de seguranca contra o Prefeito do
Municipio de Guarujd, alegando ser inconstitucional a exigéncia que lhe é feita de
pagar, com aumento acima dos indices de correcdo monetaria, o IPTU de 1996/1997.
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Alega, entre outros fundamentos, que, além de inconstitucional o aumento
acima da inflacdo, o STF ja declarou como inconstitucionais leis de inimeros
Municipios que utilizaram a drea de imével como componente de base de célculo
de taxa.

O Tribunal a quo, em sede de apelagéo, reconheceu o que noticia a ementa
de fl. 135:

“Tributdrio — Mandado de seguranca visando desqualificar lancamento
tributdrio — Decadéncia — Contagem do termo a quio a partir da notifica¢@o
do lancamento do tributo — Pretensdo impetrada ja passados os 120 dias
contados dessa data — Decadéncia operada — Sentenca mantida — Recurso
improvido. (Voto n. 1.289)”

Em sede de recurso especial, a impetrante, em face do reconhecimento da
decadéncia, formula o pedido seguinte (fls. 181/182):

“Destarte, em face do que exp&e em todo este recurso especial , requer
tutela antecipatdria recursal para a suspensdo da exigibilidade impugnada,
com o seu provimento para a cassagdo do v. acorddo quanto ao exercicio de
1997, tendo havido o prequestionarnento, ao menos implicito, ante a viclagio
aosart. 22¢.c. o art. 128, art. 459, eaput, primeira parte, e art. 535, inciso I,
do Céddigo de Processo Civil (ante sua violagdo concreta), de sorte a, com isso,
se afastar a aplicacio do entendimento contido na Simula n. 211-STJ e eviden-
ciar o inevitdvel cunho infra petita do v. acérdéo, inviabilizador do explicito
indispensavel, caso entenda-se realmente nfo ter existido, e sido comprovado o
dissidio de jurisprudéncia com a mengdo aos vv. acdrddos dos repositérios de
jurisprudéncia autorizada e oficial mediante sua confrontaglo analitica e
copias autenticadas dos demais (Revista do Tribunal Regional Federal — 32
Regifo, n. 32, out. a dez./1997, fls. 132/133; RT 715/282, além da LEX-JTJ
136/263, RSTJ 54/350, bem como RSTJ 78/268, RSTJ 25.472, RST/RJ 171/
49, RSTJ 65/352 (no mesmo sentido RTJ 112/1.404, STJ-RT 706/193), RSTJ
81/308 (no mesmo sentido, RSTJ 81/268), RSTJ 48/405 e RSTJ 54/350, RSTJ
30/378 e JSTJ e TRF — Volume 32 — p. 200, RSTJ 67/503; STJ — Primeira
Turma, REsp n. 19.655/GO, Relator Ministro Demdcrito Reinaldo, j.
05.10.1992, deram provimento, DJ de 16.11.1992, p. 21.096, 22 col., em.;
STJ-Sexta Turma, Ag n. 49.525-6/DF AgRg, Relator Ministro Adhemar Maciel,
J-10.05.1994, negaram provimento, v.u., DJ de 13.06.1994, p. 15.128, 12 col.,
em.; Negriao, Theoténio. “Cédigo de Processo Civil...”, 282 ed., Saraiva,
1997, p. 1090, nota de rodapé art. 18:4; STJ-Primeira Turma, REsp nn. 46.174-
0/RS, Relator Ministro Cesar Rocha, j. 23.05.1994, deram provimento, v.u., DJ
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de 20.04.1996, p. 16062, 22 col.,, em.; Negrao, Theotonio. “Cddigo de
Processo Civil...”, 282 ed., Saraiva, 1997, p. 1141, nota de rodapé art. 18:122;
JTJ 162/83; STJ-Segunda Turma, REsp n. 20.307-0/CE, Relator Ministro An-
ténio de Padua Ribeiro, j. 22.09.1993, deram provimento, v.u., DJ de
11.10.1993, p. 21.305, 12 col,, em.; Negréo, Theotdénio. “Cddigo de
Processo Civil ...” 282 ed., Saraiva, 1997, p. 1141, nota de rodapé art. 18:123;
JTJ 162/83; STJ-Segunda Turma, REsp n. 20.207-0/CE, Relator Ministro
Anténio de Padua Ribeiro, j. 22.09.1993, deram provimento, v.u., DJ de
11.10.1993, p. 21.305, 12 col,, em.; Negrao, Theotonio. “Codigo de Processo
Civil ...”, 282 ed., Saraiva, 1997, p. 1118, nota de rodapé art. 12:44; Apelagio
Civel n. 70.140.5/4, com julgamento ocorrido em 31 de maio de 1999, e
publicado no DOE em 29 de junho de 1999; RSTJ 37/248; RSTJ 75/165), sobre
a contrariedade aos dispositivos da legislacdio federal (art. 538, pardgrafo
unico, do CPC, art. 18 daLein. 1.533/1951 e até art. 38 da Lei n. 6.830/1980),
arts. 28, 515, caput e §§ 1°e¢ 32, e 128 do CPC, e arts. 33 c.c. 97,11, §§ 12e 22
arts. 77 e 79, do CTN, a luz do previsto nos §§ 1%e 22 do art. 145, eart. 182, §
44 da CE/1988) sendo isso o que se tem como medida da mais inteira Justica!”.

O eminente Presidente do Tribunal a guo indeferiu o pedido nos termos se-
guintes (fls. 226/228):

“Trata-se de pedido de efeito ativo a recurso especial interposto por Vil-
ma Rosa Bannwart Antunes.

3. A concessdo de efeito ativo ou de tutela antecipada em sede de recur-
sos extraordindrio ou especial esta condicionada ao atendimento dos pressu-
postos especificos e genéricos respectivos, inclusive a ndo-incidéncia de obsta-
culos sumulares e regimentais.

No sentido do expendido a Medida Cautelar n. 5.335/RJ, Ministra Nancy
Andrighi, in DJ de 27.08.2002, de cuja ementa se transcreve o trecho seguinte:

“Para que haja ingeréncia positiva no processo através da antecipa-
¢do recursal importa que haja:

a) viabilidade de éxito do recurso especial interposto, pelo atendi-
mento dos pressupostos recursais especificos e genéricos, e ndo-incidéncia
de dbices sumulares e regimentais;

b) plausibilidade da pretensdo recursal formulada contra eventual
error in judicando ou error in procedendo. A soma desses requi-
sitos consubstancia a aparéncia do bom direito do requerente da medida
cautelar origindria, que deve estar associada ao perigo da demora da
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prestacdo jurisdicional que atinja o direito material ou ocasione superve-
niente perda de interesse recursal pelo decurso do tempo”.

Corrobora o entendimento mencionado o seguinte pronunciamento do
Ministro José Delgado na Medida Cautelar n. 5.639, in DJ de 11.11.2002:

“A possibilidade de concessdo de tutela antecipada em sede de re-
curso especial estd vinculada a situa¢des em que a discusséo do litigio
estd situada em campo exclusivo de interpretacio e aplicacdo de legisla-
cdo infraconstitucional, sem necessidade de exame de provas deposita-
das nos autos”.

Ora, considerando que o momento processual adequado para aferir-se o
cumprimento dos ditames de rigor, no que se refere aos reclamos excepcio-
nais, ¢ o respectivo juizo de admissibilidade, conclui-se que, somente apds sua
efetivacdo, sera possivel analisar-se a pertinéncia da providéncia solicitada,
sendo certo que, caso aquele se mostre positivo, a partir de entfio tera se
iniciado a competéncia do Tribunal Superior, devendo, portanto, a este ser
apresentada a pretensdo.

Ad argumentandum, o efeito ativo que se possa emprestar a determi-
nados recursos caracteriza forma de antecipaco da tutela, implicando altera-
¢do da situac@o existente entre as partes, mantida por decisdo de cunho negativo.

Assim sendo, a exteriorizacgo de tal providéncia cautelar deve emanar
do Magistrado ao qual competird o julgamento propriamente dito, pois so-
mente este pode adiantd-lo, ainda que em carater precdrio, diante da urgéncia
demonstrada nos autos.

A atribuic@o do Presidente e do Vice-Presidente dos Tribunais, por sua
vez, diante dos recursos extraordindrio e especial, é especifica, ndo possuindo
tais Magistrados hierarquia jurisdicional diante das Turmas Julgadoras do
Pretdrio ao qual pertencem, atuando apenas como responsaveis pela verifica-
¢éo dos pressupostos constitucionais dos recursos extraordindrio e especial,
cabendo-lhes a tutela de emanar um juizo positive ou negativo de admissibili-
dade, externando o posicionamento de ser ou ndo o caso de um novo julga-
mento pelas Cortes Superiores, e isso seria aquilo que, a rigor, poderiam ante-
cipar, ndo lhes cabendo proferir um comando derivado de um entendimento
judicial contrdrio ao deliberado no decisdrio recorrido.

4. Indefiro, destarte, o requerido”.
Formado o agravo de instrumento, confirmei a decisdo agravada, conforme

consta a fl. 245:

{77

RSTJ, a. 17, (190): 69-183, junho 2005 {



REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

“Vistos etc.

Examina-se agravo de instrumento para fazer subir recurso especial
apresentado contra acérddo que reconheceu, confirmando deciséo de primei-
ro grauy, ter ocorrido o fendmeno da decadéncia para impetracéo do mandado
de seguranca ora discutido.

Insurge-se, também, a parte agravante com o indeferimento do seu pedi-
do de ser concedido efeito ativo ao recurso especial.

N&o prospera a irresignacfo da agravante. A pretensio posta no recurso
especial estd voltada para o mérito da demanda. Nao ha ataque direto a
decadéncia reconhecida.

Configurado esse panorama, revelada estd a ndo-possibilidade de o pre-
sente recurso prosperar.

Isso posto, nego provimento ao agravo de instrumento.
IntimacOes necessdrias. Publique-se”.

Examina-se, agora, agravo regimental com pedido para cassar a multa pro-
cessual e reformar o acérdio.

N&o prospera o inconformismo da agravante.

O mandado de segurancga esta julgado. As instdncias de primeiro e segundo
graus decretaram a sua extin¢do, reconhecendo os efeitos da decadéncia.

Inexiste, conseqiientemente, qualquer pronunciamento sobre o mérito.
A multa foi aplicada, em obediéncia ao art. 538, paragrafo tnico, do CPC.

Evidenciando-se, sem sombra de duvida, a decadéncia recursal, é razodvel
entender-se como procrastinatdrio o recurso de embargos de declaracfio que insiste
quanto aos aspectos de mérito da demanda.

Incabivel a pretensdo da agravante de ser beneficiada com tutela antecipada
recursal.

Hao de preponderar, enquanto ndo forem afastados por vias recursais propri-
as, os efeitos da decadéncia.

Isso posto, nego provimento ao agravo regimental ora examinado.

E COmo voto.
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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO
N. 592.062 — DF (2004/0033996-0)

Relator: Ministro José Delgado

Agravante: Fazenda Nacional

Procuradores: Sérgio Moacir de Oliveira Espindola e outros
Agravada: Black e Decker do Brasil Ltda

Advogados: Eliane Spricigo e outros

EMENTA

Processual Civil e Tributdrio. Agravo regimental. Empréstimo com-
pulsdrio sobre energia elétrica. Prescri¢io vintenaria. Inicio da conta-
gem. Inexisténcia de irregularidades quanto a questéo do prazo prescri-
cional. Honorarios advocaticios. Fixacfo em valor irrisério. Minimo
aplicdvel. Incidéncia sobre o valor da condenacéo. Art. 20, §§ 32e 49, do
CPC. Precedentes.

1. Agravo regimental oposto contra decisdo que conheceu de agra-
vo de instrumento e proveu o recurso especial da parte agravada.

2. O STJ firmou entendimento de que o prazo prescricional das
acOes que objetivam a restitui¢do do empréstimo compulsério incidente
sobre energia elétrica € vintendrio, a contar do momento da aquisicio
compulsdria das obrigacbes emitidas em favor do contribuinte.

3. Inaplicacdo dos novos prazos estabelecidos no novo Cédigo Civil
(Lein. 10.406, de 11.01.2002, com vigéncia a partir de 11.01.2003), em
face do que dispde o art. 2.028: “Serdo os da lei anterior os prazos,
quando reduzidos por este Codigo, e se, na data de sua entrada em vigor,
jé houver transcorrido mais da metade do tempo estabelecido na lei re-
vogada”.

4. Inocorréncia de irregularidades na deciséo, no tocante ac prazo
prescricional, quando a matéria que serviu de base & oposic¢do do recurso
foi devidamente apreciada, com fundamentos claros e nitidos, enfrentan-
do as questdes suscitadas ao longo da instrugio, tudo em perfeita conso-
néncia com os ditames da legislacdo e jurisprudéncia consolidada.

5. Dizer que o prazo prescricional é vintendrio, a contar do momen-
to da aquisigdo compulséria das obrigacdes emitidas em favor do contri-
buinte, é 0 mesmo que afirmar, com outras palavras, que o perfodo pres-
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cricional das ac¢des teve inicio 20 anos apds a aquisigdo compulséria das
obrigac¢Oes emitidas em favor do contribuinte.

6. Sdo devidos honorarios advocaticios no patamar de 10% (dez
por cento) sobre o valor da condenacéo. Precedentes de todas as Turmas
desta Corte Superior. A questdo nfo envolve apreciacdo de matéria de
fato, a ensejar o emprego da Sumula n. 07-STJ. Trata-se de pura e sim-
ples aplicacdo da jurisprudéncia pacificada e da legislacio federal apli-
cavel a espécie (art. 20, §§ 32 e 42, do CPC).

7. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por una-
nimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Mi-

nistro-Relator. Os Srs. Ministros Francisco Falcio, Luiz Fux, Teori Albino Zavascki
e Denise Arruda votaram com o Sr. Ministro-Relator.

Brasilia (DF), 22 de fevereiro de 2005 (data do julgamento).

Ministro José Delgado, Relator
DJ de 11.04.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Cuida-se de agravo regimental interposto contra
decis@o que conheceu de agravo de instrumento e proveu o recurso especial da parte
agravada.

A decisdo agravada reconheceu que o prazo prescricional das acSes que obje-
tivam a restituicdo do empréstimo compulsorio incidente sobre energia elétrica é
vintendrio, a contar do momento da aquisicdo compulsdria das obrigacdes emiti-
das em favor do contribuinte. Fixou, ainda, a verba honoraria no valor de 10%
sobre o valor da condenacéo. Alega-se, em sintese, que:

a) o Tribunal a quo determinou que o prazo qiiingiienal de prescri¢do
comecava a contar do fim do prazo para resgate dos créditos, que seria de 20
anos, perfazendo um total de 25 anos, a partir da aquisicdo das obrigacoes;

b) em seu recurso, o contribuinte, deduzindo pretensio totalmente con-
traria a legislacfo de regéncia, considera que o prazo devera ser de 20 anos,
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contados a partir do término do prazo para o resgate das obrigac¢des, constitu-
indo um prazo total, a partir da aquisicio compulsoéria, de 40 anos;

c) esta Corte Superior, aplicando um terceiro entendimento, considerou
que o prazo de vinte anos conta-se a partir da aquisicdo compulsdria das
obrigacoes;

d) assim, tendo sido adotado entendimento menos benéfico ao contribu-

inte, resta claro que deve ser negado provimento ao recurso especial, sob pena
de restar contraditéria a decisdo, quanto a este ponto;

e) a decisdo agravada julgou procedente o recurso especial, sem analisar
todos os pedidos do apelo e proclamar a impossibilidade de fixagio dos hono-
rarios aquém do minimo legal, ao contrario do que assevera o art. 20, § 42, do
CPC;

f) a fixacdo deste elevado percentual destoa da letra do CPC, visto que,
quando vencida a Fazenda Publica, néo se lhe aplica o art. 20, § 32, do CPC,
em conformidade com a exceco prevista no § 42 do mesmo artigo;

g) quando sucumbente a Fazenda Publica, os honordrios de advogado
devem ser fixados consoante prudente arbitrio do julgador, podendo o magis-
trado fixar o percentual relativo a esta verba aquém do minimo legal previsto
no citado § 42, isto ¢, inferior aos 10% do art. 20, § 32, do CPC;

h) ha de se aplicar, nos termos de inimeras decisdes deste Tribunal, o
art. 20, § 42, do CPC, isto é, a possibilidade de ser deferida a condenacio em
valores inferiores a 10% (conforme decisbes que cita);

i) o Especial sequer deveria ser conhecido, no ponto referente a verba
honordria, visto que esta Corte Superior entende ser inadmissivel de reapreci-
agéo questdes acerca da fixacdo de honordrios, nos termos da Stimula n. 07-
STJ (EREsp n. 440.209/SC, REsp n. 586.759/DF e AgRgs nos Ags ns. 556.030/
RS e 508.495/TO).

Requer, por fim, a reforma da decisio agravada.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): A decisdo atacada ndo merece refor-
ma. Mantenho-a pelos seus préprios fundamentos. Para tanto, mister se faz a sua
transcricdo, litteratim:

“Vistos etc.
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Cuida-se de agravo de instrumento interposto pela empresa epigrafada
no intuito de reformar decisdo que inadmitiu recurso especial intentado con-
tra acérddo que, apreciando demanda referente a restituicdo de empréstimo
compulsério sobre energia elétrica, declarou ser vintendrio o prazo prescricio-
nal, com termo inicial da contagem quando do resgate das obrigacbes emiti-
das em favor da recorrente, e fixou a verba honoraria advocaticios em 5%
sobre o valor da condenacéo.

Alega-se violacdo aos arts. 177 do Cddigo Civil, c.c. 0 22do DL nn. 1.512/
1976, e 20, § 32, do CPC, além de se apontar divergéncia jurisprudencial, no
sentido de afastar a prescricdo nos termos em que declarada, a fim de fixar o
inicio do prazo apés a data dos recolhimento, e arbitrar os honorarios no
percentual minimo de 10% sobre o valor da condenacéo. Relatados, decido.

J4 estéd consagrado neste Sodalicio o entendimento de que a correcéo
monetaria de valores a serem devolvidos a titulo de empréstimo compulsdrio
sobre o consumo de energia elétrica ha que ser integral e até o seu efetivo
pagamento.

A respeito da questio debatida no presente feito (prescricdo), no REsp n.
446.562/PR, DJ de 28.10.2002, ao apreciar matéria a esta idéntica, externei
os seguintes fundamentos, verbis:

‘N&o encontro amparo juridico para interpretar de forma diversa a
motivacdo externada pelo v. acérdao a quo, o qual se encontra em
perfeita harmonia com a posicdo consagrada neste Sodalicio.

O referido decisum, pelos seus préprios fundamentos, deve ser
mantido. Acolho, integralmente, o pronunciamento do eminente Relator,
do teor seguinte (fls. 241/243):

‘No que tange a prescricdo, ndo merece prosperar a irresigna-
cao das rés. E isto porque nfo hé se falar, na espécie, em prescri-
¢do, pois, sendo o resgate previsto para vinte anos, comeca a con-
tagem do prazo prescricional somente vinte anos apds a aquisicéio
compulséria das obrigacbes emitidas em favor da autora. Desta
forma, a prescricdo para a autora postular a restituicio, forte no
art. 12 do Decreto n. 20.910/1932, s6 tem inicio quando surge para
ela o direito de acfo, que aparece quando vai resgatar as obriga-
¢des emitidas em seu favor.

(..

A devolucio do empréstimo compulsério em questio tem que
ser feita com corre¢do monetdria plena, sob pena de desnaturar-se
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a operacdo e transformar-se em confisco parcial. Desta maneira,
‘recolhido o empréstimo compulsério fica o Poder Piiblico obriga-
do a restituir na integralidade, pois a atualizacio monetdria deve
ser feita até o momento do efetivo pagamento, sob pena de locuple-
tamento indevido” (AC n. 96.04.37313-7/5C).

Os Tribunais do Pais j4 sedimentaram essa matéria, como se
vé dos seguintes acérdéos:

‘Tributdrio. Empréstimo compulsério. Energia elétrica.
Resgate. Prescricdo. Correcio monetdria integral. Sucumbén-
cia.

1.(.)

2. A corregdo monetaria nfo caracteriza majoracio de
crédito ou débito sendo, apenas, um expediente de recomposi-
¢do do poder de compra da moeda, corroido pela inflagdo.

3. No resgate das agles referentes ao empréstimo com-
pulsério incidente sobre energia elétrica, a corregio moneta-
ria deve ser integral, para que néo haja enriquecimento sem
causa por parte do tomador do empréstimo.

4. (...Y (ACn. 96.04.37248-3, Relator Juiz José Fernan-
do Jardim de Camargo, TRF 42 Regifo, publicado no DJ de
28.01.1998).

‘Tributdrio — Empréstimo compulsério — Correcgéo
monetaria — Termo inicial — Lei n. 4.357/1964, art. 3% —
DLn.1.572/1976, art. 22

I - Na interpretacdo da lei tributdria, ndo se pode fazer
tdbula rasa da vedac&o constitucional ao confisco velado (CE
art. 150, IV).

IT - Negar correcdo monetdria a valores arrecadados a
titulo de empréstimo compulsorio é utilizar a lei tributdria,
como instrumento de confisco, em desafio a vedacao constitu-
cional.

III - A conjuncio entre o art. 22do DL n. 1.512/1976e0
art. 32 da Lein. 4.357/1964 disciplina o tratamento contabil
reservado aos valores recothidos pelos consumidores de ener-
gia elétrica, a titulo de empréstimo compulsério. Em home-
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nagem & vedacio de confisco velado (CE art. 150, IV), tais
valores antes de se inscreverem na rubrica ‘crédito’, devem ser
corrigidos monetariamente. No é licito ao Estado colocar os
créditos do contribuinte ao largo do tempo e da inflacéo,
COmMO se um e outra nao existissem.’

(REsp n. 201.102/5C, Relator Ministro Humberto Gomes
de Barros, Primeira Turma, STJ, publicado DJ de 28.02.2000).

Os juros incidiro sobre as diferencas de correcdo mone-
taria devidas, a razdo de 6% ao ano.

No que tange a compensacdo, é aplicavel a espécie a Lei
n. 5.073/1966, em seu art. 22, paragrafo tinico, que determi-
na que, anualmente, a Eletrobras pague juros, a taxa de 6%
ao ano, sobre o montante emprestado, através de compensa-
¢do nas contas de fornecimento de energia elétrica do més de
julho.

Assim, é de ser acolhido o apelo da parte autora, no que
tange & incidéncia de juros de 6% ao ano, devendo incidir da
data do recolhimento do empréstimo compulsério e ndo da
data da citagio, de forma que se alcance a correcio moneta-
ria plena.”

Na mesma esteira, a matéria ja foi devidamente apreciada pelas
egrégias Primeira e Segunda Turmas desta Corte Superior, conforme os
seguintes julgados:

“Tributdrio. Empréstimo compulsério sobre energia elétrica.

Prescricio. Corre¢io monetaria. Indice aplicével. IPC. Honorarios

advocaticios. Sucumbéncia reciproca. Pedido alternativo.

1. Vintendria a prescricio das a¢des que visam a restituicio
do empréstimo compulsodrio sobre energia elétrica, tendo como
dies a quo o momento da aquisi¢do compulsdria da obrigacio.

2. Consistindo a correcdo monetdria em um minus, e ndo
um plus, para assegurar o valor da moeda, deve a atualizacdo
corresponder ao indice que melhor reflita a realidade inflaciona-
ria, ou seja, o IPC.

3. Formulados pedidos alternativos e acolhido em sua totali-
dade um deles, ndo hé que se falar em sucumbéncia reciproca.
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4. Recurso da Eletrobras parcialmente conhecido e nio provi-
do. Recurso da Fazenda Nacional conhecido e ndo provido.” (REsp
n. 173.266/8C, Primeira Turma, DJ de 06.05.2002, Relator Minis-
tro Milton Luiz Pereira)

No mesmo sentido e do mesmo Relator: REsp n. 173.260/SC,
DJ de 19.11.2001; REsp n. 206.554/SC, DJ de 08.10.2001.

“Tributario. Empréstimo compulsdrio sobre energia elétrica.
Correcfio monetaria.

1. A conjuncéio entre o art. 22do DL n. 1.512/1976 ¢ 0 art. 32
da Lei n. 4.357/1964 disciplina o tratamento contabil reservado
aos valores recolhidos pelos consumidores de energia elétrica, a
titulo de empréstimo compulsério. Em homenagem a vedacio do
confisco velado (CE art. 150, IV), tais valores antes de se inscreve-
rem na rubrica ‘crédito’, devem ser corrigidos monetariamente.
Né&o é licito ao Estado colocar os créditos do contribuinte ao largo
do tempo e da inflagio, como se um e outra nfo existissem.” (REsp
n. 194.952/SC, Relator Ministro Humberto Gomes de Barros, in
DJde 29.11.1999)

2. Consistindo a correcdo monetdria em um minus, e ndo
um plus, para assegurar o valor da moeda, deve a atualizacio
corresponder ao indice que melhor reflita a realidade inflaciond-
ria, ou seja, o IPC.

3. Recurso provido.” (REsp n. 200.786/SC, Primeira Turma,
DJ de 08.10.2001, Relator Ministro Milton Luiz Pereira)

“Processual Civil. Agravo regimental nio agravo de instrumen-
to. Empréstimo compulsdrio sobre energia elétrica. Prescri¢io.
Correcao monetdria. Jurisprudéncia dominante. Improvimento.

— E entendimento dominante nesta Corte que, nas questoes
atinentes ao empréstimo compulsério incidente sobre o consumo
de energia elétrica, instituido pela Lei n. 4.156/1962 e legislacio
posterior, a contagem do prazo prescricional tem seu inicio a partir
de 20 anos ap6s a aquisicdo compulsdria das obrigacoes emitidas
em favor do agravado.

— O IPC é o indice de correcdo monetdria aplicado nos meses
de janeiro/1989, marco e abril/1990 e fevereiro/1991.
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-—— Agravo regimental improvido.” (AgRg no Ag n. 346.547/
MG, Primeira Turma, DJ de 27.08.2001, Relator Ministro Francisco
Falc&o)

“Tributério. Empréstimo compulsdrio. Energia elétrica. Resti-
tuicdo. Correcdio monetéria. Indices aplicaveis. Precedentes.

1. Consoante entendimento pacifico do STJ, os valores do
empréstimo compulsério sobre energia elétrica a serem restituidos,
devem ser corrigidos pelos indices do IPC nos meses de janeiro/
1989, marco e abril/1990 e fevereiro/1991.

2. Recurso especial improvido.” (REsp n. 195.660/SC, Segun-
da Turma, DJ de 13.08.2001, Relator Ministro Francisco Pecanha
Martins)

“Tributdrio — Empréstimo compulsério sobre energia elétrica —
Restituicio — Prescricio — Correcio monetdria— Indices do IPC —
Aplicacdio — Honordrios advocaticios — Pedido alternativo — Au-
séncia de sucumbéncia rec{proca — Precedentes STJ.

— O prazo prescricional das acBes que visam a restituicio do
empréstimo compulsério sobre energia elétrica, teve inicio 20 (vin-
te) anos apds a aquisicdo compulséria das obrigacOes emitidas em
favor do contribuinte.

— OIPC é o indice a ser utilizado na correcio monetdria dos
valores a serem restituidos a titulo de empréstimo compulsério so-
bre energia elétrica nos meses de janeiro/1989, marco, abril/1990
e fevereiro/1991.

— Formulados pedidos alternativos e atendido um deles, de
forma integral, responde o vencido pelo pagamento dos honorérios
de advogado.

— Recurso ndo conhecido.” (REsp n. 175.412/SC, Segunda
Turma, DJ de 25.09.2000, Relator Ministro Francisco Pecanha
Martins)

“Tributdrio — Empréstimo compulsério — Correcdo moneta-
ria — Termo inicial — Lei n. 4.357/1964, art. 3¢ — DL n. 1.512/
1976, art. 22,

I- Na interpretacdo da lei tributéria, ndo se pode fazer tdbula
rasa da vedacio constitucional ao confisco velado (CE art. 150,

R
|
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II - Negar correcdo monetdria a valores arrecadados a titulo
de empréstimo compulsério € utilizar a lei tributdria, como instru-
mento de confisco, em desafio a vedacdo constitucional.

III - A conjung@o entre o art. 22 do DL n. 1.512/1976 e o art.
32dalein. 4.357/1964 disciplina o tratamento contabil reservado
aos valores recolhidos pelos consumidores de energia elétrica, a
titulo de empréstimo compulsério. Em homenagem a vedagio de
confisco velado (CE art. 150, IV), tais valores antes de se inscreve-
rem na rubrica ‘crédito’, devem ser corrigidos monetariamente.
Niao é licito ao Estado colocar os créditos do contribuinte ao largo
do tempo e da inflacfo, como se um e outra néo existissem.” (REsp
n. 194.952/8C, Primeira Turma, DJ de 29.11.1999, Relator Minis-
tro Humberto Gomes de Barros). No mesmo sentido: REsp n.
182.804/SC, DJ de 02.08.1999)

“Tributario — Empréstimo compulsdrio sobre energia elétrica —
Prescricdo — Correcdo monetaria.

— O periodo prescricional das acdes, visando a restituicio do
empréstimo compulsério sobre energia elétrica, teve inicio 20 anos
apds a aquisi¢do compulsdria das obrigagdes emitidas em favor do
contribuinte.

— Recurso improvido.” (REsp n. 211.401/SC, Primeira Tur-
ma, DJ de 20.09.1999, Relator Ministro Garcia Vieira)

“Tributario. Consumo de energia elétrica. Empréstimo com-
pulsdrio. Restituic@o. Correcdo monetdria. Incidéncia.

— Sendo a correcdo monetdria simples fator de atualizagio —
e néo propriamente acréscimo — incide até o efetivo pagamento
do débito.” (REsp n. 86.226/RJ, Segunda Turma, DJ de 11.03.1996,
Relator Ministro Hélio Mosimann)

“Tributdrio. Empréstimo compulsdrio sobre energia elétrica.
Restituicdo. Correcdo monetaria.

— A correcdo monetdria, como simples fator de atualizacio
do poder de compra da moeda, ha de ser aplicada até o momento
do efetivo pagamento do débito.” (REsp n. 58.469/RJ, Segunda
Turma, DJ de 29.05.1995, Relator Ministro Américo Luz)”

No mesmo sentido: REsps ns. 468.395/SC, DJ de 02.06.2003, Relatora
Ministra Eliana Calmon; 200.601/SC, DJ de 17.12.1999, e 200.541/SC, DJ de
02.12.1999, ambos da lavra do eminente Ministro Humberto Gomes de Barros.
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Faco registro, apenas, no que atine ao prazo prescricional, em face dos
novos contornos advindos com o Cédigo Civil de 2002 (Lei n. 10.406, de
11.01.2002, com vigéncia a partir de 11.01.2003).

Os dispositivos legais que regulam a prescricdo no novo Cédigo Civil
estabelecem, para o caso em apreco, o seguinte:

“Art. 205. A prescri¢do ocorre em dez anos, quando a lei néo lhe
haja fixado prazo menor.

Art. 2.028. Serfio os da lei anterior os prazos, quando reduzidos
por este Codigo, e se, na data de sua entrada em vigor, ja houver trans-
corrido mais da metade do tempo estabelecido na lei revogada.”

No caso concreto, hdo de ser aplicados os prazos da lei anterior (CC de
1916), visto que ja ultrapassada mais da metade do tempo de vinte (20) anos
estabelecido no Codex revogado.

Portanto, o prazo prescricional das a¢des que objetivam a restituicdo do
empréstimo compulsdrio incidente sobre energia elétrica € vintendrio, a con-
tar do momento da aquisi¢do compulséria das obrigacdes emitidas em favor
do contribuinte.

A priori, registro o que estatui os §§ 3% e 42 do art. 20 do CPC, acerca
do tema em comento:

“Art. 20. A sentenca condenard o vencido a pagar ao vencedor as
despesas que antecipou e os honorarios advocaticios. Essa verba honora-
ria serd devida, também, nos casos em que o advogado funcionar em
causa propria.

§ 32 Os honordrios serdo fixados entre o minimo de dez por cento
(10%) e o maximo de vinte por cento (20%) sobre o valor da condena-
céo, atendidos:

a) o grau de zelo do profissional,

b) o lugar de prestacéo do servigo;

¢) a natureza e importéncia da causa, o trabalho realizado
pelo advogado e o tempo exigido para o seu servico.

§ 42 Nas causas de pequeno valor, nas de valor inestimdvel, naque-
las em que nfo houver condenacio ou for vencida a Fazenda Publica, e
nas execucdes, embargadas ou néo, os honorarios serdo fixados conso-
ante apreciaco eqiitativa do juiz, atendidas as normas das alineasa, b
e ¢ do pardgrafo anterior.”
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Inicialmente, o § 32 supra dispde que os honorarios serdo fixados entre o
minimo de 10% e o maximo de 20% sobre o valor da condenacéo, atendidos:
a) o grau de zelo do profissional; b) o lugar de prestaco do servico; ¢) a
natureza e importancia da causa, o trabalho realizado pelo advogado e o
tempo exigido para o seu servigo. J4 o posterior § 42 expressa que, nas causas
de pequeno valor, nas de valor inestimavel, naquelas em que ndo houver con-
denacdo ou for vencida a Fazenda Ptblica, e nas execucdes, embargadas ou
nfo, os honorarios serfio fixados consoante apreciagio eqiitativa do juiz,
atendidas as normas das alineas a, b e ¢, do pardgrafo anterior.

Vé-se, conforme dispde a parte final do préprio § 42 (“Os honorarios
serdo fixados consoante apreciacio eqiiitativa do juiz, atendidas as normas
das alineas a, b e ¢ do paragrafo anterior”), que é perfeitamente possivel fixar
a verba honoraria entre o minimo de 10% e o maximo de 20%, mesmo fazen-
do incidir o § 42 do art. 20 citado, com base na apreciacdo eqiiitativa do juiz.

Os honorarios advocaticios devem, pois, ser fixados em um minimo de
10% (dez por cento) e um maximo de 20% (vinte por cento) sobre o valor-da
condenacéo. Esse é o entendimento pacifico desta Corte, conforme, dentre
tantas, as ementas a seguir:

“Processual Civil. Agravo regimental. Honordrios advocaticios. Fi-
xacdo em valor irrisério. Precedentes.

1. Agravo regimental contra decisdo que negou provimento ao
agravo de instrumento intentado pela parte agravante.

2. O art. 20 do CPC, em seu § 39, determina que os honorarios
advocaticios sejam fixados em um minimo de 10% (dez por cento) e um
mdximo de 20% (vinte por cento) sobre o valor da condenacfo. Fixacio
do percentual de 10% (dez por cento) de verba honoraria advocaticia,
sobre o valor da condenacio.

3. Precedentes de todas as Turmas desta Corte Superior.

4. Agravo regimental provido.” (AgRg no Ag n. 415.479/MG, Pri-
meira Turma, deste Relator, DJ de 29.04.2002)

“Processual Civil. Agravo regimental. Honorarios advocaticios. Fi-
xacdo em valor irrisdrio. Precedentes.

1. Agravo regimental interposto contra decisdo que deu provimento
ao recurso especial da parte agravada, para fixar o percentual de 10%
(dez por cento) de verba honoraria advocaticia, sobre o valor da conde-
nagao, em virtude de o v. acérddo a quo té-la arbitrado em 5% (cince
por cento) sobre o montante compensavel.
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2. O art. 20 do CPC, em seu § 32, determina que os honorarios
advocaticios sejam fixados em um minimo de 10% (dez por cento) e um
maximo de 20% (vinte por cento) sobre o valor da condenacéo. Fixaco
do percentual de 10% (dez por cento) de verba honoraria advocaticia,
sobre o valor da condenacdo.

3. Precedentes de todas as Turmas desta Corte Superior.

4. Agravo regimental nfo provido.” (AgRg no REsp n. 396.478/SC,
Primeira Turma, desta relatoria, DJ de 29.04.2002)

“Responsabilidade civil. Indenizacio.

— Dano moral e estético (€ possivel a cumulatividade). Honoréarios
de advogado (devem ser calculados sobre o valor total da condenacéo, e
néo apenas sobre o das pensdes).

— Recurso conhecido e provido em parte.” (REsp n. 329.498/SB
Quarta Turma, Relator Ministro Ruy Rosado de Aguiar, DJ de 22.04.2002)

“Processual Civil. Recurso especial. Exito. Sucumbéncia. Contradi-
¢8o. Embargos declaratérios.

I - Detectada a contradicdo no acérddo quanto a sucumbéncia,
corrige-se a falta para impor-se a condenacao da ré ao pagamento das
custas, em reposicio, e honorarios advocaticios em favor dos autores,
em percentual sobre o valor da condenacéo.

I - Embargos declaratdrios acolhidos em parte.” (EDcl no REsp n.
323.509/DE Quarta Turma, Relator Ministro Aldir Passarinho Junior, DJ
de 25.03.2002)

“Tributario. Processual Civil. Imposto de renda retido na fonte. Fé-
rias-prémio. Sumulas ns. 125 e 136-STJ. Prescricdo. Honordrios advoca-
ticios. Sucumbente. Minimo legal. CPC, art. 20, § 32.

1. O prazo prescricional para restituicdo de parcelas indevidamen-
te cobradas de Imposto de Renda é de cinco anos.

2. O percentual dos honordrios advocaticios, de regra, incide sobre
o valor da condenacéo e ndo da causa. Em sendo sucumbente a Fazenda
Piblica, embora com submissdo ao critério legal da fixaclo sobre o
valor da condenacio, quanto ao percentual, o Juiz considerard disposi-
¢bes do § 42, art. 20, CPC, néo estando adstrito ao minimo legal.

3. Precedentes jurisprudenciais.

4. Recurso ndo provido.” (REsp n. 233.647/DE Primeira Turma,
Relator Ministro Milton Luiz Pereira, DJ de 25.02.2002)




JURISPRUDENCIA DA PRIMEIRA TURMA

“Processo Civil. Recurso especial. Acdo condenatdria. Honorarios
advocaticios. Art. 20, § 32 do CPC. Valor fixado sobre a condenacéo.
Divergéncia jurisprudencial ndo-comprovada.

1.0

2. Os honordrios advocaticios, quando hé condenacfio, devem ser
fixados sobre o valor da mesma e néo sobre o valor da causa. Inteligén-
cia do art. 20, § 32, do Cddigo de Processo Civil.

3. Precedentes (REsps ns. 153.355/MG e 29.756/RJ).

4. Recurso conhecido, nos termos acima expostos e, neste aspecto,
provido para, reformando o v. acérdéo de origem apenas neste tdpico,
determinar que o percentual arbitrado a titulo de honorarios advocaticios
incida sobre o valor da condenacfo e ndo da causa.” (REsp n. 282.275/RJ,
Quinta Turma, Relator Ministro Jorge Scartezzini, DJ de 29.10.2001)

“Tributério. Processual Civil. Compensac¢fo. Cofins. Finsocial.
Prescric8o. Honorarios advocaticios.

1. No caso de lancamento por homologagio, inicia-se o prazo de-
cadencial apds decorridos cinco (5) anos do fato gerador, somados mais
cinco (5) anos.

2. E inadmissivel o exame dos critérios para a fixacdo da verba
honoréria (art. 20, § 42, CPC), apreciacdo entregue a soberania das ins-
tancias ordindrias.

3. O percentual dos honorarios advocaticios, de regra, incide sobre
o valor da condenac&o e ndo da causa. Em sendo sucumbente a Fazenda
Piblica, embora com submissfo ao critério legal da fixacdo sobre o
valor da condenac#o, quanto ao percentual, o Juiz considerard disposi-
¢bes do § 49, art. 20, CPC.

4. Recurso parcialmente provido.” (REsp n. 295.678/BA, Primeira
Turma, Relator Ministro Milton Luiz Pereira, DJ de 11.06.2001)

“Processo Civil e Comercial. Sociedade andnima. Ac8o social origi-
néria. Art. 159, Lei n. 6.404/1976. Résponsabilidade dos ex—diretores.
Doutrina. Apuragdo fundada no conjunto probatdric. Reexame. Impossi-
bilidade na via do recurso especial. Juros moratérios. Termo inicial de
incidéncia. Atos ilicitos. Responsabilidade civil extracontratual. Enunci-
ado n. 54 da Simula-STJ. Honordrios de advogado. Condenacéio de trés
dos réus. Aplicagfo do art. 20, § 39, CPC. Pedido improcedente em rela-
¢do a um dos réus. Auséncia de condenacao. Apreciacio eqiiitativa. Art.
20, § 42, CPC. Recurso parcialmente provido.
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1-(..)

I1I - Tendo havido condenacéo, os honordrios advocaticios devem
obedecer ao art. 20, § 32, CPC, que indica o percentual entre 10% (dez
por cento) a 20% (vinte por cento) sobre o valor da condenacdo. No
caso, a sucumbéncia reciproca, aliada ao zelo do profissional e a nature-
za e importancia da causa, estdo a recomendar a majoracdo da verba
honoraria para 10% (dez por cento) sobre o valor a que os trés co-réus
foram condenados.

IV - Por outro lado, julgado improcedente o pedido quanto a um
dos réus, a verba honordria, em relagfo a ele, deve ser aplicada com
base no art. 20, § 42, CPC, uma vez inexistente condenacfo.” (REsp n.
279.019/SB Quarta Turma, Relator Ministro Salvio de Figueiredo Tei-
xeira, DJ de 28.05.2001)

“Processo Civil. Sentenca condenatéria. Honorarios. Valor fixado
sobre a condenacdo. Art. 20, § 32 do CPC. Precedentes.

— Nas aces de cunho condenatério os honordrios advocaticios
devem ser fixados sobre o valor da condenacdo e no da causa.

— Recurso especial provido.” (REsp n. 257.202/DE, Segunda Tur-
ma, Relator Ministro Castro Filho, DJ de 23.04.2001)

“Processual Civil. FGTS. Corre¢do monetdria. Honordrios advoca-
ticios.

1. O art. 20 do Cdédigo de Processo Civil, em seu § 32, determina
que os honorérios advocaticios sejam fixados em um minimo de 10%
(dez por cento) e em um mdaximo de 20% (vinte por cento) sobre o valor
da condenagcéo.

2. Fixacdo do percentual de 10% (dez por cento) de verba honora-
ria advocaticia, sobre o valor da condenagdo, em razéo da simplicidade
da lide.

3. Recurso provido.” (REsp n. 169.796/DE desta relatoria, julgado
em 04.02.1999).

Destarte, fixo o percentual de 10% (dez por cento) de verba honoraria
advocaticia sobre o valor da condenacfo, em razdo da simplicidade da lide.

Esse é o posicionamento que sigo por entender ser o mais coerente, sen-
do, pois, desnecessarios quaisquer acréscimos ao acima delineado.
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Por tais razdes, amparado pelo art. 544, § 32, primeira parte, c.c. o art.
557, § 12, do CPC, conheco do agravo de instrumento e dou provimento ao
recurso especial para determinar o seguinte:

a) o prazo prescricional das a¢des que objetivam a restituicio do
empréstimo compulsério incidente sobre energia elétrica é vintendrio, a
contar do momento da aquisi¢do compulséria das obrigacées emitidas
em favor do contribuinte;

b) fixacdo do percentual dos honorarios advocaticios sobre o valor
da condenacéo, nos moldes expostos.”

Com relacfo a irresignacdo da parte agravante, nestes aspectos, néo vislum-
bro qualquer novidade, em seu agravo, modificadora dos fundamentos supra-refe-
renciados. -

Primeiramente, quanto ao prazo prescricional, no houve qualquer entendi-
mento menos benéfico ao contribuinte, nem com isso, contradicdo na decisdo.

Dizer que (1) o prazo prescricional € vintendrio, a contar do momento da
aquisi¢do compulsoéria das obrigacdes emitidas em favor do contribuinte, é o mes-
mo que afirmar, com outras palavras, que (2) o periodo prescricional das a¢des teve
inicio 20 anos apds a aquisicdo compulséria das obrigacGes emitidas em favor do
contribuinte.

N&o hd qualquer erro material ou contradicfo: no item (1), fala-se acerca do
inicio do prazo prescricional; j4 no item (2), hé referéncia ao periodo prescricional.
No entanto, ambos s@o vintenarios e, por 6bvio, hd de se contar o prazo a partir da
aquisicao compulsdria das obrigacOes emitidas.

.Quanto a verba honoréria, restou devidamente consignado, com base em far-
ta jurisprudéncia desta Corte Superior, que:

a) 0 § 3% do art. 20 do CPC dispGe que os honorarios serdo fixados entre
o minimo de 10% e o méximo de 20% sobre ¢ valor da condenacéo, atendi-
dos: a) o grau de zelo do profissional; b) o lugar de prestacio do servico; ¢} a
natureza e importincia da causa, o trabalho realizado pelo advogado e o
tempo exigido para o seu servigo. J& o posterior § 4° expressa que nas causas
de pequeno valor, nas de valor inestiméavel, naquelas em que nfo houver con-
denacéo ou for vencida a Fazenda Publica, e nas execucdes, embargadas ou
néo, os honordrios serfo fixados consoante apreciacio eqiiitativa do juiz,
atendidas as normas das alineas a, b e ¢, do pardgrafo anterior;

b) conforme dispde a parte final do préprio § 42 (“os honordrios serdo
fixados consoante apreciacfio eqilitativa do juiz, atendidas as normas das ali-
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neas a, b e ¢ do pardgrafo anterior”), é perfeitamente possivel fixar a verba

honoréria entre o minimo de 10% e o maximo de 20%, mesmo fazendo incidir

0 § 4° do art. 20 citado, com base na apreciacdo eqiiitativa do juiz.

A questdo ndo envolve apreciacdo de matéria de fato, a ensejar o emprego da
Stmula n. 07-STJ. Trata-se de pura e simples aplicac8o da jurisprudéncia pacifica-
da e da legislacdo federal aplicdvel & espécie (art. 20, §§ 3% e 42, do CPC).

Da mesma marneira que existem precedentes no sentido perseguido pela agra-
vante, hd inimeros julgados que enveredam a tese perfilada pela decisdo atacada,
com a qual me filio, por entender a mais coerente.

Por tais fundamentos, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.

EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 450.156 — SP (2002/0055057-5)

Relator: Ministro José Delgado

Relator p/ o acérdédo: Ministro Humberto Gomes de Barros
Embargantes: Jame Ross e outros

Advogados: Ant6nio Nircilio de Ramos e outros
Embargada: Fazenda do Estado de S&o Paulo
Procuradores: Pedro Ubiratan E. de Azevedo e outros

EMENTA

Processual — Recurso especial — Coisa julgada — Desconstituicdo —
Resciséria — Prescri¢do — Acfo ordindria — Admissdo do apelo.
O recurso especial deve ser examinado pelo STJ, se o acérdéo re-

corrido prestigiou a tese de que os arts. 485 e 486 do CPC autorizam se
desconstitua a coisa julgada, por efeito de acfio ordindria.

ACORDAQO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica na con-
formidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, renovando-se o julgamento,
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por maioria, vencido o Sr. Ministro-Relator, acolher os embargos de declaracéo,
com efeitos modificativos, para dar provimento ao agravo de instrumento, determi-
nando a subida do recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Humberto
Gomes de Barros, que lavrara o acérddo. Votaram com o Sr. Ministro Humberto
Gomes de Barros os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Luiz Fux e Teori Albino Zavascki.

Brasilia (DF), 17 de junho de 2003 (data do julgamento).

Ministro Humberto Gomes de Barros, Relator

DJ de 25.08.2003

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: James Ross e outros interpdem embargos de
declaracdo, em face do acérddo de fls. 2.805/2.812, alegando, na esséncia, ¢ que
transcrevo (fls. 2.819/2.825):

“Apesar da importancia da causa, da relevancia do tema em discusséo e
das consistentes razes do agravo regimental, negou-se provimento a esse re-
curso, com a reproducdo pura e simples do despacho agravado, e do despacho
do TJSP que inadmitiu o especial, sem a andlise das razdes recursais.

Com efeito, mostrou-se no agravo regimental que o prequestionamernto,
na espécie, é, data venia, inequivoco.

Ora, 0 acdrdéo recorrido outra coisa ndo fez sendo sustentar, contrarian-
do a sentenca monocratica, que a acdo declaratdria de nulidade (CPC, art.
486) era cabivel para desconstituir a coisa julgada, na hipétese dos autos e,
nio, a agdo rescisdria (CPC, art. 485) como ficou decidido na sentenca apelada.

O prequestionamento, no caso, ndo padece de qualquer divida, tio evi-
dente ele é. De duas uma. Ou a prejudicial de caréncia de acdo, admitida pela
sentenca, foi debatida e afastada pelo acérdio da apelacio, ou deixou de ser
debatida, nesse acérdio e por isso nio foi, por ele, afastada. Como essa se-
gunda opcdo ndo se deu, resta como alternativa a primeira, isto é, que a
matéria foi debatida e decidida no acérddo da apelacdo, por essa razdo, afas-
tada foi a prejudicial, ficando, desse modo, prequestionada a matéria. Alids,
esse egrégio Superior Tribunal de Justica tem numerosos precedentes afirman-
do ocorrer o prequestionamento implicito ‘desde que a tese juridica tenha sido
debatida e apreciada’ (Corte Especial, RSTJ 127/36).

E mais, alguns dos artigos do Cédigo de Processo Civil apontados como
violados foram inclusive mencionados expressamente no acérdéo recorrido.
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Com uma simples leitura percebe-se que, além da questdo federal discutida e
debatida ao extremo, o aresto consigna mais de uma vez os arts. 467, 485 e
486 do Cdédigo de Processo Civil.

A afirmac8o categdrica constante no agravo regimental, de que houve
sim prequestionamento, inclusive consignada no relatério do acérdio ora
embargado, ndo mereceu resposta fundamentada dessa egrégia Turma.

A ementa genérica do acérddo embargado ndo pode subsistir. Com efei-
to, decisdo que ndo admite recurso especial pela auséncia de prequestiona-
mento sé pode ser mantida se, ao examinar as razbes recursais, o érgio julga-
dor as repila, fundamentadamente, demonstrando que o recurso nio preenche
esse pressuposto especifico.

E a transcri¢do pura e simples do despacho agravado, que manteve por
seus proprios fundamentos a decisdo da Presidéncia do TJSE que, por sua vez,
alegava genericamente auséncia de prequestionamento, e a reproducéo dessa
ultima, ndo configuram, evidentemente, exame das razbes do recurso.

Até porque, o despacho da Presidéncia do Tribunal de Justica de Séo
Paulo € daquele tipo padréo, que alega auséncia de ‘prequestionamento viabi-
lizador da instancia excepcional’, citando intumeros julgados do STJ sobre
esse requisito, mas que ndo tem absolutamente nada a ver com o caso em
julgamento.

Isto porque, como j4 se disse e se demonstrou aqui e principalmente no
agravo regimental, o prequestionamento, no caso, € irrefragével.

Portanto, inaceitdvel, data venia, que se negue provimento ao agravo
regimental sob a timida alegac8io de auséncia de prequestionamento e o pior,
sem examinar as razbes recursais que demonstraram o contrdrio.

Quanto a assertiva de que o ‘acérdédo recorrido, ao determinar o prosse-
guimento da demanda, colocou-se em harmonia com principios desenvolvidos
em nosso ordenamento juridico’, constante do despacho agravado, foi tam-
bém muito bem rebatida no agravo regimental.

Ora, a decisdo recorrida, ao contrario do que se afirmou, violenta todo o
sistema legal vigente e discrepa da doutrina e da jurisprudéncia.

Na verdade, o prosseguimento da a¢fo anulatéria para desconstituir coi-
sa julgada material estd em completa desarmonia com o nosso ordenamento
juridico, de acordo com as disposicOes expressas dos arts. 485 e 486 do Cédi-
go de Processo Civil.
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Sobre a inexisténcia de ‘base juridica principioldgica para fazer subir o
recurso especial’, nada obstante o dificil alcance da alegacdo, aventura-se a
afirmar o entendimento de que o recurso especial se assenta, principalmente,
na competéncia constitucional atribuida ac STJ para julgar a decisdo que
contrarie ou negue vigéncia a Lei Federal. No caso dos autos, a decisdo recor-
rida — ficou sobejamente demonstrado — contrariou as disposicdes do art.
485 do CPC, ao admitir que por meio de acfo anulatéria se poderia descons-
tituir a coisa julgada material. Assim sendo, sem duivida, satisfeita estava a
base juridica principiolégica para fazer subir o recurso especial, a fim de que
o STJ, em cumprimento a mandamento constitucional, julgasse a deciséo que
contrariou a Lei Federal, no caso.

Ja os fatos e direito alegados pela Recorrida nessa malsinada agéio de-
claratéria de nulidade nao podiam, como ndo podem, ser examinados na via
eleita, porque ja foram, como reconheceu o proprio acérddo recorrido, debati-
dos e decididos na a¢@o de desapropriacéo indireta, cuja sentenca transitou
em julgado.

Por isso, nfo se pode falar em querela nullitatis, admitida por al-
guns doutrinadores, ja que as mesmissimas alega¢es deduzidas na acdo anu-
latéria (dominio das terras desapropriadas e valor da indenizacéo) jd haviam
sido debatidas e decididas na agfo de expropriacdo.

Sobre tudo isso, ndo houve um minimo pronunciamento pelo acérdéo
ora embargado.

Impde-se & Primeira Turma desse egrégio Superior Tribunal de Justica se
manifestar sobre a aplicacio e interpretacio dos arts. 485 e 486 do Codigo de
Processo Civil.

Se o Superior Tribunal de Justica entender que a acdo anulatdria é ade-
quada para desconstituir a coisa julgada material, que entfo o faca expressa-
mente, examinando as razdes do agravo regimental interposto, fundamentan-
do sua decisdo e repelindo os argumentos deduzidos pelos Recorrentes, conso-
ante determina o art. 93, inciso IX, da Constituicdo Federal.

O que ndo podem os Recorrentes aceitar, data venia, é ver seu agravo
regimental ser julgado improvido com base em suposta auséncia de prequestio-
namento, sem que as razbes nele deduzidas, comprobatdérias do contrdrio,
sejam examinadas pela Turma julgadora.

Por outro lado, se ndo tiver havido prequestionamento (o que ndo € ver-
dade), o recurso especial teria que ser admitido e provido pelo também argtii-
do malferimento do art. 535 do Cédigo de Processo Civil, eis que os Recorren-
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tes opuseram embargos de declaracdo ao v. acérdéo recorrido com o objetivo
também de prequestionar ainda mais as questdes e os artigos de Lei Federal,
esse recurso foi rejeitado, com o reconhecimento de que as questoes j& haviam
sido decididas.

Sobre esse ponto, também aduzido no agravo regimental, ndo houve,
novamente, nenhum pronunciamento.

E é bom que se diga que o despacho da presidéncia do TISE quanto a
esse topico (violagdo do art. 535 do CPC), contraditoriamente, acabou por
reconhecer a existéncia do prequestionamento:

‘Nem se invoque violagéo ao art. 535 do CPC.

Nao se pode reconhecer omissdo no julgado quando a matéria ex-
posta no recurso foi devidamente apreciada pelo 6rgdo julgador.

Nesse passo € preciso salientar que a omissdo a que se refere o
estatuto processual diz respeito a falta de analise do ponto controverso,
ndo a falta de mengio de um dispositivo legal. E, nesse sentido, o acor-
ddo ndo é omisso’. {Grifos nossos)

Néo é crivel que um despacho tio genérico, dissociado da realidade dos
autos e até contraditério, devidamente rebatido no agravo de instrumento e no
agravo regimental, possa servir, com sua simples transcricdo, para negar pro-
vimento as consistentes razdes expostas 1no recurso anterior.

Eminente Ministro José Delgado, os Recorrentes podem até ndo se con-
formar com uma decisfo judicial contréria a sua tese, mas admitem-na desde
que haja pronunciamento sobre o tema, a fim de que seja assegurada a devida
prestacgao jurisdicional garantida pelo art. 59, incisos XXXV e LV, da Constitui-
¢ao Federal.

E havendo pronunciamento, como se objetiva com os presentes embargos
de declaraco, nos termos do art. 535, II, do CPC, certamente o julgamento
néo sera tdo pacifico como ocorreu no arestc embargado, segundo se pode
antever pelo voto proferido pelo Ministro Gomes de Barros no recurso especial
ja mencionado, in verbis:

‘Presidente, peco vénia para discordar de V. Ex2. e do Sr. Ministro
Garcia Vieira. Em verdade, estamos examinando ¢ adiantamento da
prestacéo jurisdicional. Esse adiantamento depende da plausibilidade.
Tratamos da execucio de sentenca transitada em julgado, a mais de sete
anos, baseada — ouvi de V. Ex®s. — em um registro publico, dizendo que
a propriedade pertencia, na época, ao expropriado. Mas o fato é que
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essa sentenca transitou em julgado. O instrumento constitucionalmente
apropriado para enfrentar essa sentenca néo foi utilizado oportunamen-
te. O valor pode ser alto, mas precisamos atentar para seguranga das
decisdes judiciais. Este é o valor mais alto de todos. Essa decisdo judicial
pode até ser defeituosa. E necessério porém, que tenhamos alguma regra
para ter como sélida, como irreversivel, uma decisdo judicial. Se dermos
elasticidade ou uma amplitude maior a inseguranca da deciséo judicial,
creio que o Estado de Direito brasileiro estara comprometido.

Por isso, peco vénia para dizer que, pela inviabilidade juridica des-
sa acfo resciséria mascarada de declaratdria (vejam que existe uma
coisa julgada). O Estado pede a declara¢fo de que a indenizacdo ndo é
devida. No entanto, declaracdo ndo pode rescindir a coisa julgada. En-
to haverd uma coisa julgada inexeqiiivel? A decisdo se torna inexeqiii-
vel? Como isso é possivel? Por outro lado, hd uma sentenca do Juiz,
declarando o Estado carecedor de agdo. Ndo vejo como, sem magoar
profundamente o instituto constitucional da coisa julgada, rescindir a
sentenca mediante simples acdo declaratéria, iniciada no juizo singular.

Peco vénia para negar provimento ao recurso.’

Ante o exposto, requerem os Embargantes, com fulcro no art. 535, I, do
Cddigo de Processo Civil, o recebimento e provimento dos presentes embargos
de declaracdo, para que seja colmatada a omissdo apontada, mediante o exa-
me efetivo das razbes do agravo regimental, em respeito aos arts. 52, XXXV e
LV, e 93, XI, da Constitui¢o Federal.”

E o relatério.

Embargos declaratérios. Alegativa de omissdo. Acdo declaratéria
de nulidade de ato juridico. Acérdéo recorrido centrado na necessidade
de se apurar se a sentenca proferida na agio de desapropriacio deve ou
ndo prevalecer. Exame de questdes que vdo além da simples interpreta-
¢do de normas processuais querela nullitatis cujo fundamento é a
acusacio de afronta direta 4 Carta Magna. Angulo de interpretacio sob
o qual ndo se considerou como prequestionados os dispositivos aponta-
dos pelos embargantes. Embargos declaratdrios acolhidos para supri-
mento das omissdes alegadas sem efeito modificativo.

1. Néo prospera a intengao de se fazer prosseguir recurso especial ,
quando o acérdio impugnado, centrado na necessidade de se apurar a
validade de sentenca proferida em acéo de desapropriacéo indireta, deter-
mina o prosseguimento de acdo declaratéria de nulidade de ato juridico.
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2. O tema da lide demanda o exame de questfes que transcendem
a simples interpretacdo de normas processuais, senfo que encontra-se
em jogo a protec@o de principios maiores postos na Carta Magna, de
alcance maior que nfo pode ser ignorado pelo Judiciario.

3. Querela nullitatis cujo fundamento consiste na alegativa de
afronta direta a Constituicio Federal, motivo pelo qual, sob este &ngulo,
se considerou como néo prequestionado os dispositivos apontados pelos
recorrentes, ora embargantes.

4. Aclaratdrios acolhidos para fins de suprimento das omissbes
apontadas, sem emprestar-ihes, contudo, efeitos modificativos.

VOTO-VENCIDO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Os embargantes pretendeim pela estreita
via do recurso ora examinado, modificar o acérdéo de fls. 2.805/2.812, a fim de que
seja reconhecido e provido o recurso especial debatido no curso dos presentes autos.

Relembro que os embargos tém por funcéo, apenas, complementar ¢ acérddo,
suprindo-lhe omissées, afastando obscuridades e contradicGes por acaso nele exis-
tentes.

E de se registrar que, em sede de segundo grau, determinou-se prosseguimento
de acdo declaratéria de nulidade de ato juridico, cujo objetivo perseguido pelo
Estado de S&o Paulo € declarar nulidade de deciséo judicial proferida em expropria-
clo indireta, sob a alegacio de que a gleba desapropriada pertence ac desaproprian-
te, tem-se, como centro da discussdo, valores que alcancam mais de um bilhdo de
reais.

O acérdéo embargado confirmou a decis@io monocrética que negou subida ao
recurso especial, desenvolvendo os seguintes fundamentos (fls. 2.807/2.810):

“Néo obstante as bem lancadas manifestagdes dos recorrentes, ndo tenho
convic¢do diferente da posta na decisfo agravada.

Em sendo assim, por ser este 0 meu convencimento, repito a fundamenta-
¢A0 que inspirou o decisum hostilizado (fl. 2.780):

James Ross e outros pretendem, via presente agravo de instrumen-
to, fazer subir recurso especial inadmitido na origem, no curso de litigio
que fazem parte com o Estado de S&o Paulo, tendo como objeto indeniza-
¢ao por desapropriacdo indireta.

Alegam que o recurso tem condic¢des legais de ser admitido, haja
vista haver prequestionamento dos temas discutidos.
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O exame que fiz dos autos, das razdes dos recorrentes e recorrida e
do memorial apresentado me convence da impossibilidade de dar provi-
Mento ao agravo.

O inconformismo dos recorrentes estd situado no fato de o acérddo
recorrido ter determinado prosseguimento de acdo declaratdria de nuli-
dade de ato juridico, cujo objetivo perseguido pelo Estado-autor € decla-
rar nulidade de decisdo judicial proferida em expropriatéria indireta,
por alegar este que a gleba cbjeto da demanda ja lhe pertence.

O acérdéo recorrido, ao determinar o prosseguimento da deman-
da, colocou-se em harmonia com principios desenvolvidos em nosso or-
denamento juridico.

Os fatos e direito alegados pelas partes devem, em razéo das cir-
cunsténcias que o cercam, ser examinados e julgados, a fim de que, de
uma vez por todas, sejam afastadas as questOes alegadas.

A decisio que negou seguimento ac recurso especial ndo merece
reparo. Mantenho-a pelos seus proprios fundamentos. Entendo que nfo
ha base juridica principiolégica para fazer subir o recurso especial.

Nego provimento ao agravo. Intimacdes necessdrias. Publique-se.’

Essa linha de entendimento estd inspirada no que retrata o conjunto pro-
cessual. Este estd em harmonia com o pronunciamento de fls. 2.743/2.747,
que negou seguimento ao recurso especial, Cujos termos passo a transcrever:

‘3. O recurso especial, tampouco, retine condicdes de admissibili-
dade, considerado qualquer dos fundamentos invocados.

Nao hé violacfo a interpretacio de Lei Federal, porque os coman-
dos apontados pelos recorrentes nao foram objeto de apreciacdo explici-
ta por parte da Camara Julgadora. O exame expresso e inequivoco vem
sendo exigido como condi¢do para admissibilidade do recurso, de sorte
que a falta desse requisito importa em falta de uma condicdo para o
processamento do recurso, que é precisamente o prequestionamento via-
bilizador da instancia excepcional.

No julgamento do Agravo de Instrumento n. 20.126-5/SE o egrégio
Superior Tribunal de Justica decidiu que: ‘De fato, os dispositivos legais
tidos como malferidos ndo foram ventilados, de forma explicita, no
acérddo guerreado, condicio essa exigivel para viabilizar o processa-
mento do recurso especial, incidindo assim, in casu, o 6bice das Stmu-
las ns. 282 e 356 do STF (Relator Ministro Demdcrito Reinaldo, DJ de
20.04.1992, p. 5.272).
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Em outra decisdo o egrégio Superior Tribunal de Justica, mais uma
vez, deixou assente a necessidade do prequestionamento explicito: ‘O
recurso especial nfo prescinde do prequestionamento, sendo regra geral
a de que venha explicito, segundo corrente majoritdria predominante
nesta Corte, admitindo-se somente em casos excepcionais o denominado
prequestionamento implicito’ (AgRg no Al n. 20.042-0/MG, Relator Mi-
nistro Demdcrito Reinaldo, DJ de 21.09.1992, p. 15.661).

A mesma Corte Superior ja deixou assentado que: A simples alega-
¢do de que a lei foi contrariada ndo ¢ suficiente para justificar o recurso
especial, pela letra a da previsdo constitucional, tem-se, antes que de-
monstré-la a exemplo do que ocorre com o recurso extraordinario.” (In
DJ de 02.08.1993, p. 14.231, AgRg. n. 22.394-7/SBE Relator Ministro
José de Jesus Filho)

Em outro momento a mesma colenda Corte entendeu que: ‘Proces-
sual Civil. Recurso especial. Ndo-conhecimento. Auséncia de prequestio-
namento da matéria juridica. 1. O recurso especial s6 merece ser conhe-
cido quando a questéo juridica agitada foi prequestionada no acérdéo.
2. Agravo de instrumento ndo conhecido em sede de segundo grau. Pre-
valéncia da decisdo monocrdtica de primeiro grau. 3. Recurso especial
ndo conhecido.” (REsp n. 104.750/SB Relator Ministro José Delgado, j.
14.11.1996, publicado no DJ de 16.12.1996)

Dessa forma, impedem a admissdo do recurso especial pela alinea
a, as Sumulas ns. 282 e 356 do colendo Supremo Tribunal Federal (cf. Al
n. 8.832/SP Relator Ministro Américo Luz, DJ de de 11.03.1991, p. 2.411,
Aln. 8.278/SE Relator Ministro Waldemar Zveiter, DJ de 13.03.1991, p.
2.516, e Al n. 13.210/SE Relator Ministro Anténio de PAdua Ribeiro, DJ
de 06.08.1991, p. 10.197).

Nem se invoque violacéo ao art. 535 do CPC.

N3o se pode reconhecer omissio no julgado quando a matéria ex-
posta no recurso foi devidamente apreciada pelo dérgéo julgador.

Nesse passo é preciso salientar que a omisséo a que se refere o
estatuto processual diz respeito a falta de andlise do ponto controverso,
ndo a falta de menco de um dispositivo legal. E, nesse sentido, o acor-
ddo néo ¢ omisso.

Alids, ndo se pode admitir que a palavra ‘omissdo’ tenha o alcance
pretendido pelos recorrentes, que entendem que omissa seria também a
decisdo contrdria aos seus interesses.
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Por isso, nem mesmo pela lembranca da norma processual pode-se
permitir o prosseguimento do apelo.

Quanto a questdo de divergéncia jurisprudencial, deve-se anotar
que o dissidio a que a Constitui¢o faz referéncia € apenas aquele relati-
vo a julgamentos diversos para idénticas situagbes de fato.

Com efeito, a parte néo fez a demonstracdo analitica da suposta
divergéncia, mediante o confronto das partes idénticas ou semelhantes
do acérdio recorrido e dos apontados como divergentes, na forma exigi-
da pelo art. 255 e §§ do Regimento Interno do STJ, ‘com a transcricao
dos trechos que configurem o dissidio, mencionadas as circunstancias
que identifiquem ou assemelhem os casos confrontados’. Destarte, néo
hd como aferir se a matéria posta a julgamento recebeu efetivamente
tratamento juridico diverso.

E 0 que alids ficou definido no REsp n. 4.003/CE: ‘Impondo-se que
o dissidio seja analiticamente demonstrado, em principio ndo se mostra
habil a simples transcri¢do de ementas’ (Relator Ministro Salvio de Figuei-
redo, in DJ de 19.11.1990, p. 13.262). No mesmo sentido, REsp n.
13.981/DE Relator Ministro Demécrito Reinaldo, DJ de 09.03.1992, p.
2.536.

No mesmo sentido a seguinte decisdo: A mera citacdo do repositdrio
autorizado, por mais ilustre que o seja, ndo é o bastante para caracterizar
o dissidio jurisprudencial, porque, além da prova da divergéncia, é
imprescindivel que a recorrente evidencie o dissidio, vale dizer, faga a
demonstrac¢do analitica das circunstancias que identifiquem ou asseme-
Ihem os casos confrontados’ (despacho do Ministro Ilmar Galvio no Ag
n. 1.749/SE DJ de 05.03.1990, p. 1.420).

Note-se que s6 existe dissidio quando sio diversas as solugdes sobre
a mesma questdo, e ndo quando ha solugdes idénticas para questdes
diferentes (RTJ 127/308).

No julgamento do REsp n. 5.886-0/SP ficou assentado que: ‘Para
que seja caracterizado o dissenso pretoriano é imprescindivel que haja
absoluta identidade entre as molduras faticas da decisdo objurgada e do
paradigma apontado, cabendo ao recorrente estabelecer o necessario
confronto.” (Relator Ministro Cesar Rocha, DJ de 16.08.1993, p. 15.955)

Julgamentos que néo dizem respeito a matéria constante dos autos
ndo podem ser tomados como pardmetros para viabilizar o prossegui-
mento do recurso.
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Assim, no caso em pauta, é impossivel o reconhecimento do dissen-
s0, j& que nenhum dos julgados tem semelhanca com a situagéo dos
autos.

Observe-se assim, que um dos arestos (Recurso Extraordinario n.
90.572/RJ) refere-se & renovacio de pedido de nulidade de titulo; situa-
clo diversa da dos autos, em que a Fazenda pretende demonstrar que é
ela a proprietdria do imdvel indenizado. Da mesma maneira, sdo inapli-
cdveis ao caso as conclusdes da decisio proferida nos Recursos Especiais
ns. 167.341/SE 52.073-0/SP e 287.983-9/SE porque, como se sabe, a
Fazenda nfo ataca a sentenca, mas apenas o ato de reconhecimento do
titulo e ‘quando se busca desconstituir o ato, e ndo a sentenca, a incidén-
cia é do art. 486 do CPC’ (RF 320:142). Em suma, dos arestos juntados,
nenhum hé como o caso dos autos, o que impede a comparacéo.

Ante 0 €Xposto, nego seguimento aos recursos.
Isto posto, nego provimento ao agravo regimental.”

Acrescento, aos fundamentos supradesenvolvidos, que o acdrddo de segundo
grau ao determinar o prosseguimento da acdo, emprestou interpretacdo contempo-
rénea aos arts. 485 e 486 do CPC, em consonancia com principios postos na Cons-
tituicdo Federal, onde hé predominéncia absoluta da aplicacio da moralidade no
trato das relagdes juridicas de direito publico e privado.

O nucleo do acérddo do Tribunal de Justica estd centrado na necessidade de se
examinar, de modo exaustivo, se a sentenca proferida na desapropriacdo questio-
_nada deve prevalecer, em face dos fatos que a cercam, inclusive da divida sobre a
quem pertenca o dominio da area pela qual o Estado foi condenado a pagar o valor
de mais de um bilh#o de reais, e, se, em caso de devida essa importéncia, ela,
realmente, corresponda a regra da justa indenizac&o.

A pretensdo dos embargantes esta situada em plano de se considerar regras
puramente processuais como sobrepondo-se a principios maiores postos na Carta
Magna e que sublimam razoabilidade e proporcionalidade nas decisGes judiciais.

O tema n#o se concentra, como defendem os embargantes, na simplicidade do
prequestionamento. Ele tem alcance maior que ndo pode ser desconhecido pelo
Judiciério.

O que esta discutido néo é a simples interpretacéo dos arts. 485 e 486, do
CPC. Daf a auséncia de prequestionamento desses dispositivos em face de a necessi-
dade demonstrada pelo acdrddo de segundo grau da agéo de nulidade prosseguir,
em razdo da excepcionalidade dos fatos a serem apurados.
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A guerela nullitatis, como € a ac8o discutida, situa-se em plano distinto
da agdo resciséria e da agdo de nulidade (art. 486), conforme ja assentou o STJ no
REsp . 23.182/G0, Quarta Turma, DJ de 19.12.1994.

O fundamento da querela nullitatis é o apontamento de afronta direta &
Carta Magna, especialmente, aos seus principios de respeito, pela sentenca, a mo-
ralidade, a legalidade e a justa indenizacéo, quando tratar-se de desapropriatdria.

Nesse angulo de interpretacédo € que se considerou como nfo prequestionados
os dispositivos apontados pelos recorrentes, ora embargantes.

Em sintese, supro as omissdes apontadas com as razdes que acabo de desen-
volver.

Isto posto, acolho os embargos para suprir as omissdes apontadas, sem, con-
tudo, modificar os efeitos do julgado.

E como voto.

VOTO-VISTA

O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros: O Estado de S4o Paulo, demanda-
do por desapropriacéo indireta. Defendeu-se, alegando que os autores (ora embar-
gantes) ndo eram proprietdrios da gleba. Tal alegacéo foi afastada. Ao fundamento
de que os autores eram proprietérios, o Estado foi condenado ao pagamento de
indenizag&o. Passada em julgado a condenacio, o Estado celebrou transigéncia em
torno do valor e da indenizacdc e do modo de o pagar. Da transigéncia resultou
parcelamento com pagamento de algumas prestacdes.

Quatro anos depois, o préprio Estado exerceu, contra os vitoriosos na acéo de
desapropriacdo indireta, acdo declaratéria de nulidade do acérdéo condenatdrio e
da transagdo homologada. Assentou-se no permissivo do art. 486 do Cédigo de
Processo Civil. Formulou sua pretenséo, no primeiro grau da Justica paulista.

O MM. juiz a quem foi distribuida a agfio extinguiu o processo, porque “a via
eleita pelo requerente (ac¢8o anulatéria) é manifestamente inadequada, podendo
ser utilizada somente no caso em que a sentenga homologatdria apenas formaliza a
insercdo de um ato praticado pelas partes, em juizo ou fora dele, sem adentrar em
seu mérito.”

A sentenca foi reformada, em acérd&o resumido nestas palavras:

“Acdo anulatdria de ato juridico — Art. 486 do CPC - Preliminares de
impossibilidade juridica e falta de interesse processual — Afastada — Sobrevi-
véncia do instituto da querela nullitatis — Discussio a respeito da titula-
ridade da drea objeto de desapropriacfo indireta — Decisfo ja transitada em
julgado — Tese de existéncia de nulidade absoluta.”
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Vale dizer: o Tribunal entendeu que o art. 486 do Cédigo de Processo Civil
permite o exercicio de acdo para desconstituir coisa julgada. Os ora embargantes
manejaram recurso especial, afirmando que o acérddo ofendera varios dispositivos
do ordenamento infraconstitucional, entre eles, o art. 486. O recurso foi abortado
sob o argumento de que nenhum dos preceitos apontados pelo autor fora pré-ques-
tionado.

Houve agravo de instrumento, desprovido pelo eminente Relator regimental,
porque:

a) “o acordao recorrido, ao determinar o prosseguimento da demanda,
colocou-se em harmonia com principios desenvolvidos em nosso ordenamento
juridico™;

b) os fatos e direito alegados pelas partes devem, em razdo das circuns-

tancias que os cercam, ser examinados e julgados, a fim de que, de uma vez
por todas, sejam afastadas as questdes alegadas;

¢) a decisfo que negou seguimento ao recurso especial merece confirma-
¢do, por seus proprios fundamentos.

Os ora embargantes valeram-se do agravo regimental, para trazer a Turma
seu inconformismo. O agravo foi rejeitado. Nossa decisdo foi resumida em ementa,
nestas palavras:

“E de ser mantida decis@o que ndo admite recurso especial pela auséncia
de prequestionamento da matéria apontada como violada e ndo-demonstracdo
da divergéncia suscitada.”

Este acérddo assentou-se na reproducio do pronunciamento que reprovou o
recurso especial, no juizo de admissibilidade, a mingua de prequestionamento ex-
plicito. Néo fez referéncia ao argumento levantado pelos agravantes, de que o acér-
dé&o da apelacfo reformara a sentenca de primeiro grau, valendo-se, exatamente de
uma tese: a de que o art. 486 possibilita a desconstituicio de coisa julgada, por
meio de ac¢do ordindria. Tampouco, examinou o argumento de que a afirmacdo de
prequestionamento conduziria ao provimento do recurso, por ofensa ao art. 535 do
CPC, ja que houve oportunos embargos declaratdrios.

O eminente Relator recebe os embargos, repetindo seu voto condutor do acdr-
ddo embargado e acrescentado que

“O acérddo de segundo grau ao determinar o prosseguimento da agéo
emprestou interpretacio contemporanea aos arts. 485 e 486 do CPC, em consonén-
cia com os principios da Constituicdo Federal, onde ha predominéncia absoluta da
aplicagdo da moralidade no trato das relacdes juridicas de direito publico e
privado.
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“0O nuicleo do acérdéo do Tribunal de Justica esta centrado na necessida-
de de se examinar, de modo exaustivo, se a sentenca proferida na desapropri-
acdo questionada deve prevalecer, em face das circunstancias que a cercam,
inclusive da divida sobre a quem pertence o dominio da drea pela qual o
Estado foi condenado a pagar o valor de mais de um bilhdo de reais, ¢, se, em
caso de devida essa importancia, ela, realmente, corresponde & regra da justa
indenizacéo.

“A pretensio dos embargantes estd situada em plano de se considerar
regras puramente processuais como sobrepondo-se a principios maiores pos-
tos na Carta Magna e que sublimam razoabilidade e proporcionalidade nas
decises judiciais.

O tema néo se concentra, como defendem os embargantes, na simplici-
dade do prequestionamento. Ele tem alcance maior que ndo pode ser desco-
nhecido pelo Judicidrio.

O que estd discutido nfo ¢ a simples interpretagdo dos arts. 485 e 486,
do CPC. Daf a auséncia de prequestionamento desses dispositivos em face de a
necessidade demonstrada pelo acérdéo de segundo grau da agdo de nulidade
prosseguir, em razdo da excepcionalidade dos fatos a serem apurados.

A querela nullitatis, como € a acdo discutida, situa-se em plano dis-
tinto da acfo rescisoria e da agio de nulidade (art. 486), conforme jé assentou
0 STJ, no REsp n. 23.182/GO, Quarta Turma, DJ de 19.12.1994.

O fundamento da querela nullitatis é o apontamento de afronta
direta 4 Carta Magna, especialmente, aos seus principios de respeito, pela
sentenca, a moralidade, a legalidade e a justa indenizacio, quando tratar-se
de desapropriatéria.

Nesse dngulo de interpretacio € que se considerou como nao prequestiona-
dos os dispositivos apontados pelos recorrentes, ora embargantes.”

Embora recebendo os embargos, o Relator mantém o desprovimento do agravo.

Concordo com o eminente Relator, quanto ao recebimento dos embargos. Dis-
cordo, entretanto, no que respeita a extensdo de tal recebimento.

Faco-o porque, a assertiva de que o acérdéo sob recurso especial “emprestou
interpretagdo contemporanea aos arts. 485 e 486 do CPC”, corresponde ao reconhe-
cimento de que os dois dispositivos de lei infraconstitucional foram, efetivamente,
questionados. Abro parénteses para observar que o prequestionamento foi expresso —
tanto que a identificagdo numérica de um desses dispositivos (art. 486) aparece na
ementa do acérddo.
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Ja os argumentos relativos a supremacia da moralidade, razoabilidade e pro-
porcionalidade sobre a coisa julgada, eu os estou conhecendo agora. Por igual, néo
atentara, antes, para a tese de que a coisa julgada se reduz a regra puramente
processual. Digo de antemio, que discordo de tais proposicoes.

Para mim, a coisa julgada é a chave de abdébada que mantém o Judiciario
como uma das trés ctpulas do Estado de Direito brasileiro. Retirada a chave, todo
o edificio arruina-se. Contra a coisa julgada, nem mesmo a ditadura militar se
levantou. Derrogada a garantia da coisa julgada, melhor serd transformar nossos
tribunais em conselhos administrativos, semelhantes aos respeitaveis Conselhos de
Contribuintes, integrantes do Ministério da Fazenda. Semelhante providéncia, ao
lado de traduzir melhor a realidade, acarretaria substancial economia aos cofres
publicos. Seria mais leal que a manutencdo de um Judiciario de fachada, para
inglés ver.

Por outro lado, as regras processuais séo importantissimas. Elas atuam como
instrumentos que emprestam eficdcia uma das garantias fundamentais, assegurada
na Constituicio Federal: a do devido processo legal. Tal garantia — a que os norte-
americanos se referem, orgulhosamente, como due process of law — é coroldrio do
direito a seguranca (CE art. 5%). Nossa Constituicio a ela se refere com a expressdo
vernacula: “Devido processo legal” (art. 52, LIV e V).

Violar o devido processo legal ndo é bom para ninguém. E péssimo para o
Poder Judicidrio, que se desmoraliza, é ruim para a Administracio Publica, que se
transforma em império do arbitrio; é trégico, para o cidadio, que se transforma em
mero sudito, desatinado e inseguro.

Téo importante é o devido processo legal, que constantemente negamos provi-
mento ao recurso especial, por auséncia de prequestionamento — um dos requisitos
processuais

De qualquer sorte, tais consideraces adiantam apreciacdo do mérito. Seu
lugar apropriado ¢ o julgamento do recurso especial, em que as partes tenham
garantidos os direitos processuais de intimagéo e sustentacdo oral.

Os recorrentes propdem, ao menos, uma questio de direito infraconstitucio-
nal, consistente em saber se os arts. 485 e 486 do Cédigo de Processo Civil permi-
tem a desconstituicio de decisfo passada em julgado, em aco ordindria de nulida-
de, fora das hipéteses e do prazo estabelecidos para a agdo resciséria.

Peco vénia ac eminente Relator, para receber os embargos, prover os agravos
regimental e de instrumento, determinando a apresentacdo do recurso especial ao
Superior Tribunal de Justica.
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vOTO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): Sr. Presidente, hé certa libera-
lidade na jurisprudéncia deste Tribunal, quanto a dar efeitos modificativos aos
embargos declaratérios. Em se tratando do STJ, é compreensivel que assim ocorra,
j& que suas decisdes sdo de tltima instancia.

Dentro de tal espirito, que seria o Gnico empecilho real para rejeitar os embar-
gos declaratdrios, a posicdo do Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros é a mais
adequada pela circunstancia do fato. Aparentemente, a questio estd pré-questiona-
da. Como a falta de prequestionamento foi o fundamento principal da rejeicdo do
agravo de instrumento, € de se determinar a subida do recurso especial.

Embora néo seja o momento de adiantar o mérito, consigno que, na minha
concepcao, o instituto da coisa julgada nio é um principio constitucional de valor
absoluto. Em certos casos, quando hd manifesto exagero ou violagfo evidente de
outro principio constitucional com a mesma hierarquia, deve-se relativizar no sen-
tido absoluto deles, para fazer uma harmonizacdo pratica dos principios eventual-
mente em colisdo, o que importa superar empecilhos postos na lei ordindria, como,
por exemplo, o prazo da resciséo ou qualquer outra medida, inclusive para alargar
a chamada ac3o de querella nulitatis.

N&o sou adepto do principio da coisa julgada como valor absoluto. No devido
tempo, verificar-se-a se existe ou nfo ofensa a coisa julgada ou eventual prevalén-
cia de outro principio constitucional que deva ser privilegiado no caso concreto. No
momento, parece-me que a melhor solucdo € permitir que o recurso especial suba.

Com tais fundamentos, acompanho o voto do Sr. Ministro Humberto Gomes
de Barros, com a vénia do Sr. Ministro José Delgado. E o voto.

RENOVAGAQO DE JULGAMENTO
VOTO

O Sr. Ministro Francisco Falcio (Presidente): Sr. Presidente, também quero
pedir vénia ao eminente Ministro José Augusto Delgado, porque, como disse o Sr.
Ministro Teori Albino Zavascki, a matéria esta prequestionada, e a methor forma
para se averiguar se houve excesso no valor da indenizacfo serd a subida do recur-
so especial.

Acolho os embargos de declaracio, com efeitos modificativos, para determi-
nar a subida do recurso especial.
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RECURSO ESPECIAL N. 493.529 — RS (2002/0156689-3)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki
Recorrente: Unido

Recorridos: Vitério Balestrin e cénjuge
Advogados: Luis Henrique Pacheco Jacobi e outro

EMENTA

Administrativo. Desapropriacdo indireta. Juros compensatorios.
Taxa. Cumulacfo de juros compensatérios e moratdrios. Possibilidade.
Sumula n. 102-STJ. Juros moratdrios. Termo inicial. MP n. 1.997/2000.
Honorérios advocaticios. MP n. 2.109-53/2000.

1. A despeito da exigiiidade de sua fundamentacio, o acérdéo re-
corrido decidiu a totalidade das questbes objeto do recurso especial, ra-
zéo pela qual é vidvel o conhecimento do apelo, pelo prequestionamento
implicito da matéria nele suscitada, afastando-se, com isso, a alegacéo
de violacdo ao art. 535 do CPC.

2. A Medida Provisérian. 1.577, de 11.06.1997, introduziu no DL
n. 3.365/1941 o art. 15-A, reduzindo a taxa dos juros compensatdrios de
12% (Stdmula n. 618-STF) para 6% ao ano. Porém, a expressio “de até
seis por cento ao ano”, constante do citado dispositivo, teve sua eficdcia
suspensa pelo STE em 13.09.2001, em medida liminar na ADIn n.
2.332/DE com o que ficou restabelecida a legislacio anterior, sendo os
juros compensatérios devidos no percentual previsto na Simula n. 618-
STE

3. ‘A incidéncia dos juros moratdrios sobre os compensatérios, nas
acdes expropriatdrias, ndo constitui anatocismo vedado em lei” (Stmula
n. 102-STJ).

4. A determinagfo trazida pela Medida Proviséria n. 1.997-34, de
13.01.2000, ao introduzir no Decreto-Lei nn. 3.365/1941 o art. 15-B,
para que o termo inicial dos juros moratorios seja “12 de janeiro do
exercicio aquele em que o pagamento deveria ser feito”, é regra que se
coaduna com orientacdo mais ampla do Supremo, segundo a qual nédo
hé caracterizacio de mora do ente publico, a justificar a incidéncia dos
correspondentes juros, sempre que o pagamento se faca na forma e no
prazo constitucionalmente estabelecidos (arts. 33 do ADCT e 100 da CF).
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5. Os critérios para a fixacfo de honorarios advocaticios em agdes
de desapropriagio, previstos no § 12 do art. 27 do DL n. 3.365/1941, sfo
também aplicaveis as hipdteses de desapropriagdo indireta, conforme
determina o § 3% do mesmo artigo, introduzido pela MP n. 2.109-53, de
27.12.2000 (reeditada sob o n. 2.183-56, em 24.08.2001).

6. “A sucumbéncia rege-se pela lei vigente a data da sentenca que a
imp&e” (REsp n. 542.056/SE Primeira Turma, Ministro Luiz Fux, DJ de
22.03.2004; REsp n. 487.570/SE Primeira Turma, Ministro Francisco
Falcdo, DJ de 31.05.2004; REsp n. 439.014/RJ, Segunda Turma, Minis-
tro Franciulli Netto, DJ de 08.09.2003).

7. Recurso especial parcialmente provido.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, dar
parcial provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

Os Srs. Ministros Denise Arruda, José Delgado, Francisco Falcio e Luiz Fux votaram
com o Sr. Ministro-Relator.

Brasilia (DF), 03 de marcgo de 2005 (data do julgamento).

Ministro Teori Albino Zavascki, Relator
DJ de 21.03.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Trata-se de recurso especial apresentado
em face de acérdao do TRF da 42 Regido que, em acfo ordinaria de indenizacio
por desapropriacéo indireta, deu parcial provimento & apelagfo do autor e negou
provimento ao recurso do DNER, decidindo que (a) os juros compensatérios tém
como marco inicial a data da ocupacgio do imével pelo Poder Piblico, & taxa de
12% ao ano; (b) o percentual de 10% sobre o valor da condenacio, arbitrado a
titulo de honorarios advocaticios, afigura-se razodvel e compativel com a
orientagdo daquela Corte em casos andlogos. Foram rejeitados os embargos de
declaracdo em que a ora recorrente sustentava (a) dever ser fixada a taxa de juros
compensatdrios em 6% ao ano; (b) ser o marco inicial para incidéncia dos juros de
mora 12 de janeiro do ano seguinte aquele em que deveria ser realizado o pagamen-
to do precatdrio; (¢) ndo poderem os juros moratérios incidir sobre os compensaté-
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rios; (d) deverem os honordrios advocaticios ser fixados com base nos parametros
do art. 27 do DL n. 3.365/1941, na redacdo dada pela MP n. 2.027, de 04.05.2000.

No especial, a recorrente, amparada na alinea a do permissivo constitucional,
aponta ofensa aos arts. 535, II, do CPC, 15-A, 15-Be 27, § 12, do DL n. 3.365/1941,
alterados pela Medida Proviséria n. 2.027/2000, sustentando, em sintese, que (a)
deve ser anulado o acérddo recorrido, por omisso, na medida em que deixou de
sanar os vicios apontados nos embargos de declaracio; (b) a taxa de juros compen-
satdrios deve ser de 6% ao ano, durante todo o perfodo, ja que, antes do advento da
MP n. 1.577/1997, a aplicagdo do percentual de 12% ao ano resultava de construgdo
pretoriana; (c) é vedado o cémputo de juros moratérios sobre os compensatérios; (c)
o termo inicial da fluéncia dos juros de mora é o primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que deveria ter sido realizado o pagamento do precatdrio; (d) os
honordrios advocaticios devem ser estabelecidos dentro dos limites constantes do
art. 27, 8§ 12, do DL n. 3.365/1941. Pede a anulacdo do acérdio recorrido, ou sua
reforma.

Em contra-razdes (fls. 227/232), alega-se, em suma, que (a) as questdes rela-
tivas aos juros compensatdrios e moratorios, ao anatocismo e a reducio dos hono-
rarios, suscitadas nos embargos de declaracéo, nfo foram objeto do recurso de
apelacio; (b) ndo estdo prequestionados os temas tratados no especial. No mérito,
pugna pela confirmacdo do julgado. Pede, a final, a condenacdo do recorrente ao
pagamento de multa por litigAncia de ma-fé, afirmando terem intuito protelatdrio
os recursos apresentados pelo expropriante.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): 1. A despeito da exigliidade de
sua fundamentacio, o acérddo recorrido decidiu a totalidade das questdes objeto
do recurso especial, razdo pela qual é vidvel o conhecimento do apelo, pelo pre-
questionamento implicito das normas nele suscitadas, afastando-se, com isso, a
alegacéo de violacdo aoc art. 535 do CPC.

2. Quanto a taxa dos juros compensatérios, dispde a Sumula n. 618-STF que
“na desapropriacdo, direta ou indireta, a taxa dos juros compensatérios é de 12%
(doze por cento) ao ano”. Em 11.06.1997, foi editada a Medida Provisérian. 1.577,
cujo art. 32 estabeleceu que “no caso de imissdo prévia na posse, na desapropriacio
por necessidade ou utilidade ptblica e interesse social, inclusive para fins de refor-
ma agraria, havendo divergéncia entre o preco ofertado em juizo e o valor da
condenacio, expressos em termos reais, incidirdo juros compensatodrios de seis por
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cento ao ano sobre o valor da diferenca eventualmente apurada, a contar da imis-
sdo0 na posse”. Essa disposic¢do foi praticamente reproduzida na Medida Proviséria
n. 2.027-38, de 04.05.2000, ao introduzir no Decreto-Lei n. 3.365/1941 o art. 15-A,
cujo teor é o seguinte:

Art. 15-A. No caso de imissdo prévia na posse, na desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica e interesse social, inclusive para fins de refor-
ma agraria, havendo divergéncia entre o preco ofertado em juizo e o valor do
bem, fixado na sentenca, expressos em termos reais, incidirfo juros compen-
satorios de até seis por cento ao ano sobre o valor da diferenca eventualmente
apurada, a contar da imissdo na posse, vedado o cdlculo de juros compostos.

§ 12 Os juros compensatdrios destinam-se, apenas, a compensar a perda
de renda comprovadamente sofrida pelo proprietario.

§ 22 Nio serdo devidos juros compensatérios quando ¢ imével possuir
graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploracfio iguais a zero.

§ 32 O disposto no caput deste artigo aplica-se também as acdes ording-
rias de indenizacdo por apossamento administrativo ou desapropriagdo indi-
reta, bem assim as a¢des que visem a indenizacdo por restrigSes decorrentes
de atos do Poder Pablico, em especial aqueles destinados a protecio ambien-
tal, incidindo os juros sobre o valor fixado na sentenca.

§ 42 Nas ac¢bes referidas no § 32, ndo serd o Poder Publico onerado por
juros compensatérios relativos a periodo anterior a aquisicio da propriedade
ou posse titulada pelo autor da acdo.

AMP n. 2.027-43/2000, contudo, foi objeto de medida liminar, nos autos da
ADIn na MC n. 2.332/DE Pleno, Ministro Moreira Alves, DJ de 13.09.2001, tendo o
STE na decisfo, com relagfo ao dispositivo ora em exame, (a) deferido a suspen-
s&o da expressdo “de até seis por cento ao ano”, do caput do art. 15-A; (b) conce-
dido liminar para dar a parte final do caput do art. 15-A interpretagio conforme
a Constitui¢éo no sentido de que a base de célculo dos juros compensatérios serd a
diferenca eventualmente apurada entre 80% do preco ofertado em juizo e o valor do
bem fixado na senrenga; (c) deferido a suspensio cautelar dos §§ 12, 22 e 42 do art.
15-A. Com isso, ficou restabelecida a legislacdo anterior, que prevé juros no percen-
tual 12% (Stmula n. 618-STF).

3. Segundo a orientagéo consolidada na Stimula n. 102 desta Corte, “a inci-
déncia dos juros moratérios sobre os compensatdrios, nas acbes expropriatdrias,
néo constitui anatocismo vedado em lei”.

4. Os juros moratdrios, nas acées de desapropriacéo, tém seu termo inicial
fixado pela Stmula n. 70-STJ: “os juros moratdrios, na desapropriacio direta ou
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indireta, contam-se desde o transito em julgado da sentenca”. A Medida Proviséria
n. 1.997-34, de 13.01.2000, contudo, estatuiu o seguinte, ao introduzir no Decreto-
Lein. 3.365/1941 o art. 15-B:

Art. 15-B. Nas a¢Bes a que se refere o art. 15-A, os juros moratdrios des-
tinam-se a recompor a perda decorrente do atraso no efetivo pagamento da
indenizacao fixada na decisfo final de mérito, e somente serfo devidos a razéo
de até seis por cento ao ano, a partir de 12 de janeiro do exercicio seguinte
aquele em que o pagamento deveria ser feito, nos termos do art. 100 da Consti-
tuicdo.

E regra que se coaduna com orientacio mais ampla do Supremo, assentada a
partir do julgamento do RE n. 305.186/SB Primeira Turma, Ministro Ilmar Galvéo,
DJ de 18.10.2002, segundo a qual néo hd caracterizagio de mora do ente piblico,
a justificar a incidéncia dos correspondentes juros, sempre que 0 pagamento se faca
na forma e no prazo constitucionalmente estabelecidos (arts. 33 do ADCT e 100 da
Constituicio Federal).

Com razdo, no particular, a recorrente.

5. A orientacio jurisprudencial do STJ orientou-se no sentido de que a estipu-
lagdo de honorarios advocaticios, nas desapropriacdes indiretas, rege-se pelos pa-
rAmetros do art. 20, §§ 3% e 42, do CPC, por se tratar de a¢fo ordindria de indeni-
zacdo pelo apossamento levado a efeito pelo Poder Publico. Assim se decidiu, entre
outros, nos julgados REsp n. 460.263/PR, Segunda Turma, Ministro Jodo Otavio de
Noronha, DJ de 16.08.2004; REsp n. 535.535/PR, Primeira Turma, Ministro José
Delgado, DJ de 22.03.2004; AgRg no REsp n. 135.864/SB Primeira Turma, Minis-
tro Francisco Falcfo, DJ de 22.09.2003; REsp n. 432.251/MG, Segunda Turma,
Ministra Eliana Calmon, DJ de 16.09.2002; REsp n. 81.691/MT, Primeira Turma,
Ministro Humberto Gomes de Barros, DJ de 26.02.1996; REspn. 112.315/SE Se-
gunda Turma, Ministro Ari Pargendler, DJ de 28.04.1997, este 1ltimo sumariado na
seguinte ementa:

“Processo Civil. Honordrios de advogado. Desapropriacdo indireta. A
chamada acdo de desapropriacdo direta nada mais é do que uma acéo ordi-
naria de indenizacéo, substitutiva da acfo de reivindicacdo, inservivel depois
que a propriedade particular e, mesmo que irregularmente, afetada ao domi-
nio publico; ordindria a acfo, os honorérios de advogado devem ser arbitra-
dos segundo essa natureza e a regra aplicavel é a do art. 20, § 32, do CPC.
Recurso especial conhecido e provido.”

Em 27.12.2000, porém, com a edicdo da Medida Provisérian. 2.109-53 (ree-
ditada sob o n. 2.183-56, em 24.08.2001), introduziu-se no art. 27 do DL n. 3.365/
114/
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1941 o § 39, determinando expressamente que os critérios para fixacfo de honora-
rios, constantes do § 12 do mesmo dispositivo, devem ser aplicados tanto ao proce-
dimento de rito sumdrio de desapropriacio de imével rural para fins de reforma
agraria, quanto as ac¢Oes de indenizacdo por apossamento administrativo ou desa-
propriacdo indireta:

Art. 27. (...)

12 A sentenca que fixar o valor da indenizacio quando este for superior
ao preco oferecido condenard o desapropriante a pagar honorarios do advo-
gado, que serdo fixados entre meio e cinco por cento do valor da diferenga,
observado o disposto no § 42 do art. 20 do Codigo de Processo Civil, ndo
podendo os honordrios ultrapassar R$ 151.000,00 (cento e cinqiienta e um mil
reais).

(.
32 O disposto no § 1¢ deste artigo se aplica:

I - ao procedimento contraditdrio especial, de rito sumario, para o pro-
cesso de desapropriacdo de imével rural, por interesse social, para fins de
reforma agraria;

I - as acoes de indenizacéo por apossamento administrativo ou desapro-
priagdo indireta.

(..

Por nédo haver, nas acbes de desapropriacio indireta, oferta inicial, a base de
cdlculo dos honordrios ndo podera ser a “diferenca” (entre esse valor e o fixado a
final pela sentenca), devendo o percentual incidir sobre o valor total da indenizacio.

No que diz respeito a aplicagdo dessas normas no tempo, independentemente
de seu cardter material ou processual, hd de se observar o principio de direito
intertemporal de que a lei nova aplica-se aos fatos geradores futuros. Ora, o fato
gerador do direito a honorérios é a sucumbéncia, evento processual que ocorre, ndo
com a propositura da demanda, mas com o transito em julgado da sentenca. Ha de
se dar guarida, conseqiientemente, & orientacgio jurisprudencial segundo a qual “a
sucumbéncia rege-se pela lei vigente a data da sentenca que a impde” (REsp n.
542.056/SB Primeira Turma, Ministro Luiz Fux, DJ de 22.03.2004; no mesmo sen-
tido, os julgados REsp n. 487.570/SE Primeira Turma, Ministro Francisco Falcdo,
DJde 31.05.2004; REsp n. 439.014/RJ, Segunda Turma, Ministro Franciulli Netto,
DJ de 08.09.2003).

No caso concreto, o acdérddo recorrido, em 10.04.2001 — j4, portanto, na
vigéncia da MP n. 2.109-53, de 27.12.2000 —, fixou os honorarios advocaticios em
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10% sobre o valor da condenacdo (fl. 188). Assim, deve ser reformado, ajustando-se
averba aos pardmetros do art. 27 do DL n. 3.365/1941, com a fixac¢o do percentual
em 5% do valor da condenacio.

6. Finalmente, descabe a condenac&o da recorrente ao pagamento de multa
por litigdncia de ma-fé, ja que a interposicio de recurso sobre matérias cujo trata-
mento jurisprudencial ainda é controvertido, de forma alguma caracteriza compor-
tamento processual temerdrio.

7. Pelas razbes expostas, dou parcial provimento ao recurso especial, para
fixar o marco inicial do cdmputo dos juros de mora no dia 12 de janeiro do ano
seguinte aquele em que deveria ter sido realizado o pagamento do precatdrio e para
fixar os honorarios advocaticios em 5% sobre o valor da condenacio. E o voto.

RECURSQO ESPECIAL N. 495.038 — PE (2003/0016273-1)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki

Recorrente: Banco Central do Brasil

Procuradores: Francisco Siqueira e outros

Recorrido: Introsuc — Inddstria Tropical de Sucos S/A
Advogados: Mara Regina Siqueira de Lima e outros

EMENTA

Processual Civil. Recurso especial. Inscrigdo no Cadin. Bacen. Tle-
gitimidade passiva.

1. O Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Pibli-
co Federal — Cadin, regulado pela Lei n. 10.522/2002 (conversdo da
Medida Proviséria n. 2.176-79/2001), contém a relacdo das pessoas fisi-
cas ou juridicas responsaveis por obrigagfes pecunidrias vencidas e néao
pagas, para com 6rgaos ou entidades da Administracéo Publica Federal,
direta e indireta (art. 22, I) ou que estejam com a inscri¢cdo no CPF sus-
pensa ou cancelada ou com a inscri¢do no CGC declarada inapta (art.
20 10).

2. A inclusdo de nomes no cadastro é feita sob “exclusiva responsa-
bilidade” das entidades credoras (art. 22, § 12), as quais caberd, tam-
bém, as providéncias necessarias a respectiva excluséo, quando for o
caso (art. 22, § 59).
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3. O Banco Central do Brasil tem, em relacdo ao Cadin, a funcéo
de mero centralizador das informacdes (art. 3%). Assim, ressalvada a
hipétese em que a inclusdo ou a ndo-exclusdo do nome no Cadin decorra
de ato do proprio Banco Central, ndo cabe a ele, e sim & entidade respon-
savel pelo fornecimento da informacéo, responder por demandas decor-
rentes do cadastramento. Precedentes.

2. Recurso especial provido.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, dar
provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs.

Ministros Denise Arruda, José Delgado, Francisco Falcfo e Luiz Fux votaram com o
Sr. Ministro-Relator.

Brasilia (DF), 15 de marco de 2005 (data do julgamento).

Ministro Teori Albino Zavascki, Relator
DJ de 04.04.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Trata-se de recurso especial (fls. 144/
150) interposto com fundamento na alinea a do permissivo constitucional em face
de acdrddo do TRF da 52 Regido que, em mandado de seguranga objetivando a
suspensdo da inscri¢do do nome da impetrante no Cadin, deu parcial provimento &
apelacdo para conceder parcialmente a seguranca com o fim de impedir a
imposigdo & apelante das sanc¢des previstas no art. 72 da MP n. 1.490/1996, em
aresto assim ementado: '

“Administrativo e Constitucional. Inscri¢do no Cadin. Sang¢des. Decrete
n. 1.006/1993 e Medida Provisoria n. 1.490/1996.

01. Ao apreciar a ADIn n. 1.454-4/DE o Supremo Tribunal Federal con-
cedeu liminar para o fim de suspender a eficacia do art. 7¢ e pardgrafos, da
Medida Proviséria n. 1.490/1996. Foi, porém, mantido o disposto no art. 62,
entendendo que se refere a mera consulta, sem influir nos direitos das pessoas.

02. Apenas por ter sido inscrita no Cadin, ndo pode a apelante sofrer
restri¢bes a concessao de incentivos fiscais e financeiros, a efetivacio de ope-
races de crédito e a celebracdo de convénios, a acordos, ajustes, ou contratos
em que participem recursos provenientes de Erdrio.
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03. Apelacfo parcialmente provida” (fl. 133).

Opostos embargos declaratérios (fl. 135) com o intuito de obter do Tribunal a
quo manifestacio acerca da preliminar de ilegitimidade passiva suscitada, restaram
providos para suprir a omissdo e reconhecer a legitimidade do Bacen para figurar no
pdlo passivo da demanda, em acdrdéo cuja ementa é a seguinte:

“Processual Civil. Embargos de declaracdo. Omissao quanto a ilegitimi-
dade passiva ad causam do Bacen. Ocorréncia.

01. Procede o argumento de que a decisfo recorrida teria sido omissa no
que se refere a preliminar de ilegitimidade passiva para a causa argiiida pelo
Bacen.

02. O Bacen tem legitimidade passiva para a causa, uma vez que é admi-
nistrador e fiscalizador do Cadin.

03. Embargos de declaracdo providos” (fl. 142).

No recurso especial, o recorrente aponta ofensa aos arts. 22, §§ 12 e 5%, da MP
n. 2.176/2001 e 3¢ e 267, VI, do CPC, alegando, em sintese, que (a) “ndo é o
representante judicial do Cadin” (fl. 147), sendo de todo inadequada a sua indica-
¢do “para compor a lide no pdlo passivo” (fl. 149) e (b) a falta de legitimidade da
parte “acarreta, inevitavelmente, a extin¢do do processo sem apreciacio do mérito”
(fl. 149).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): O Cadin — Cadastro Informati-
vo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal, regulado pela Lei n. 10.522/
2002 (conversdo da Medida Proviséria n. 2.176-79/2001), contém a relac¢io das
pessoas fisicas ou juridicas responsaveis por obrigacdes pecunidrias vencidas e néo
pagas, para com 6rgfos ou entidades da Administracdo Publica Federal, direta e
indireta (art. 22, I) ou que estejam com a inscri¢do no CPF suspensa ou cancelada
ou com a inscri¢do no CGC declarada inapta (art. 22, II). A inclusio de nomes nesse
cadastro é feita sob “exclusiva responsabilidade” das entidades credoras, referidas
no inciso I (art. 22, § 19), as quais cabera, também, as providéncias necessérias a
respectiva exclusdo, quando for o caso (art. 22, § 52). O Banco Central do Brasil
tem, em relacdo ao Cadin, a mera funcdo de centralizador das informacées forne-
cidas pelos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica (art. 32).

Assim, ressalvada a hipétese em que a inclusdo ou a néo-exclusdo do nome no
Cadin decorra de ato do préprio Banco Central, ndo tem ele legitimidade passiva
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para responder por demandas decorrentes de situac¢des dessa natureza. Legitimada
passiva seré a entidade da Administracio Piblica Federal responsavel pelo forneci-
mento das informac0es que deram origem ao registro.

E nesse sentido a jurisprudéncia da Primeira Turma do STJ:

“Processual Civil. Recurso especial. Mandado de seguranca. Inscri¢do no
Cadin. Autoridade coatora. Bacen. llegitimidade.

I - O Banco Central do Brasil funciona como mero gestor do Cadin —
Cadastro Informativo dos créditos de ¢rgéos e entidades da Administracio
direta e indireta, sendo tais entidades e érgéos os responsaveis pela inclusdo
ou exclusdo de inscricdes no referido cadastro.

I1 - Assim sendo, serdo eles, e ndo o Bacen, partes legitimas a figurar no
polo passivo, como autoridades coatoras, em mandado de seguranca que ob-
jetiva a retirada de nome inscrito no Cadin.

HI - Recurso especial parcialmente provido, apenas para excluir o Bacen
do polo passivo, devendo o mandamus prosseguir com relacdo a outra par-
te” (REsp n. 331.371/RN, Relator Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma,
DJ de 18.04.2004).

Diante do exposto, dou provimento ao recurso especial para reconhecer a
ilegitimidade passiva do Bacen, julgando extinto o processo sem julgamento do
mérito. E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 496.544 — AL (2003/0016296-9)

Relator: Ministro Francisco Falcdo

Recorrente: Fazenda Nacional

Procuradores: Maria Cldudia Gondim Campello e outros
Recorridos: Companhia Agroindustrial Vale do Camaragibe e outro
Advogados: Antbnio José Dantas Corréa Rabello e outro

EMENTA

Tributdrio. Recurso especial. Adicional de tarifa portuaria. Inci-
déncia. Decreto n. 25.508/1934. Stumula n. 50-STJ. Correcdo moneta-
ria. Expurgos inflacionarios. Inclusio.
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I - Este Tribunal j& possui entendimento pacificado no sentido de
que nio se aplica o Adicional de Tarifa Portudria as operac¢tes que nfo
envolvam a movimentacdc de mercadorias importadas e exportadas,
objeto de navegac8o de longo curso, ou seja, excluem-se da base de cdl-
culo do ATP os itens ‘“A’, “B”, 7”7, “K”, “I e “M” do Decreto n. 24.508/
1934. Stmula n. 50-STJ.

IT - Estd consolidado o posicionamento desta Corte no sentido de
que a correcio monetdria, para os valores a serem repetidos ou compen-
sados, inclui os expurgos inflaciondrios, tendo como indexador, relativa-
mente ao periodo de janeiro/1989 o IPC, no percentual de 42,72% (REsp
0. 43.055/SB Relator Ministro Salvio de Figueiredo, DJ de 20.02.1995);
de mar¢o/1990 a fevereiro/1991, o IPC; a partir da promulgacio da Lei
n. 8.177/1991 até dezembro/1991, o INPC; e, de janeiro/1992 até
31.12.1995, a Ufir, na forma preconizada pela Lein. 8.383/1991, nfo se
aplicando, contudo, o indice IGP-M, nos meses de julho e agosto de 1994.

111 - Precedentes.

IV - Recurso especial improvido.

ACORDAO
Vistos e relatados os autos em que sfo partes as acima indicadas, decide a
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar provi-
mento ao recurso especial, na forma do relatdrio e notas taquigraficas constantes
dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Os Srs. Ministros

Luiz Fux, Teori Albino Zavascki, Denise Arruda e José Delgado votaram com o Sr.
Ministro-Relator. Custas, como de lei.

Brasilia (DF), 09 de marco de 2004 (data do julgamento).

Ministro Francisco FalcZo, Relator
DJ de 17.05.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Falcfo: Trata-se de recurso especial interposto pela
Fazenda Nacional, com fundamento no art. 105, inciso III, alineas a e ¢, do permis-
sivo constitucional, contra acérddo proferido pelo Tribunal Regional Federal da 52
Regifio, assim ementado, verbis:
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“Tributdrio e Constitucional. Adicional de tarifa portuaria (ATP). Lein.
7.700/1988. Servicos portudrios (art. 59, letras 4, ‘B, 7, K, T e ‘M, do
Decreto n. 24.508/1934). Inadmissibilidade. Incidéncia da contribuic&o so-
mente sobre as operacdes realizadas com mercadorias importadas e exporta-
das, objeto de comércio em navegacdo de longo curso.

1. Constitucionalidade do Adicional de Tarifa Portuaria reconhecida
pelo egrégio STF (Recurso Extraordinario n. 230.007/SE Relator Ministro
Moreira Alves, julg. 16.03.99-Primeira Turma).

2. Nos termos da Sumula n. 50, ‘o adicional de Tarifa Portudria incide
apenas nas operacOes realizadas com mercadorias importadas ou exportadas,
objeto do comércio de navegacfo de longo curso.

3. O ATP néo é devido nas hipéteses das letras &, ‘B, T, ‘K, Te ‘M, do
Decreto n. 24.508/1934.

4. Na atualizacdo do indébito tributdrio a correcdo monetaria deve ob-
servar os indices que reflitam a inflagfo real, inclusive IPC e INPC. Preceden-
tes (Terceira Turma, TRF 52 Regido, EDcl na AMS n. 52.873/CE, Relator Juiz
Geraldo Apoliano, julgado em 12.09.1996, e AMS n. 65.326/PE, Relator Juiz
Ridalvo Costa, julgado em 14.05.1999) e (STJ, REsp n. 205.135/SE, Relator
Ministro Garcia Vieira, julgado em 18.05.1999).

5. Apelacdes e remessa oficial improvidas.” (Fl. 277)

Sustenta a recorrente violagdo ao art. 52 do Decreto n. 24.508/1934, bem
como divergéncia jurisprudencial, aduzindo, em sintese, que é cabivel a cobranca
do Adicional de Tarifa Portudria em todos os itens da tabela prevista no referido
dispositivo legal, ja que “...outros beneficios sdo utilizados indiretamente e utiliza-
dos no manejo das mesmas...”. Alega, ainda, que nao cabe a incidéncia dos expur-
gos inflaciondrios sobre o valor do indébito.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo (Relator): Tenho que a presente postulacdo
ndo merece guarida.

Este Tribunal j& possui entendimento pacificado no sentido de que nfo se apli-
ca o Adicional de Tarifa Portudria as operacdes que nfo envolvam a movimentagio
de mercadorias importadas e exportadas, objeto de navegacdo de longo curso, ou
seja, excluem-se da base de célculo do ATP os itens ‘A7, “B”, ‘J”, “K”, “I’ e “M” do
Decreto n. 24.508/1934.
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Nesse sentido, a Simula n. 50-STJ assim dispde, litteris:
“0O Adicional de Tarifa Portudria incide apenas nas operacdes realizadas

com mercadorias importadas ou exportadas, objeto do comércio de longo
curso.”

Cito os seguintes precedentes jurisprudenciais, os quais corroboram o referido
entendimento, verbis:

“Processual Civil e Tributdrio. Agravo regimental. Adicional de Tarifa
Portuaria (ATP). Lein. 7.700/1988. Decreto n. 24.508/1934. Container vazio.
Nio incidéncia. Stimula n. 50-STJ. Precedentes.

1. Agravo regimental contra decisdo que negou provimento ao agravo de
instrumento interposto pela parte agravante.

2. O acérdio a quo concedeu a seguranca para impedir a autoridade
coatora de exigir o Adicional de Tarifa Portudria — ATP

3. Estabelece a Simula n. 50, desta Corte Superior: “o Adicional de Tari-
fa Portudria incide apenas nas operac0es realizadas com mercadorias impor-
tadas ou exportadas, objeto do comércio de navegacéo de longo curso”.

4. Container nfo ¢ mercadoria, cuja movimentacdo ndo faz incidir o
ATPE (REsp n. 250.010/RJ, Primeira Turma, DJ de 25.06.2001, Relator Minis-
tro Humberto Gomes de Barros)

5. Agravo regimental ndo provido.” (AgRg no Ag n. 472.214/RJ, Relator
Ministro José Delgado, DJ de 10.03.2003, p. 133)

“Tributdrio. Adicional da Tarifa Portudria. ATR Incidéncia. Lei n. 7.700/
1988. Decreto n. 24.508/1934. Sumula n. 50-STJ.

1. O adicional de Tarifa Portudria, a luz do art. 12, § 12, da Lein. 7.700/
1988, incide apenas nas operacses realizadas com mercadorias importadas
ou exportadas, objeto do comércio de navegacio de longo curso.

2. Precedentes desta Corte.

3. Recurso conhecido e provido.” (REsp n. 206.530/RJ, Relator Ministro
Milton Luiz Pereira, DJ de 08.10.2001, p. 165; RJADCOAS vol. 35, p. 30)

“Tributdrio. ATP. Extinciio da Portobras. Ambito de incidéncia. Aplica-
¢ao da Simula n. 50-STJ. Precedentes do STF e STJ.

1. Pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a extin¢io da
Portobras ndo ocasionou a extingdo do ATE sendo a Unido sua sucessora.

2. Consoante entendimento sumulado deste Tribunal, o Adicional de Ta-
rifa Portudria incide, exclusivamente, sobre as operagdes realizadas com mer-
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cadorias importadas ou exportadas, objeto do comércio de navegacoes de
longo curso, excluindo os servicos prestados no porto desvinculados dessas
operagoes.

3. Recurso especial conhecido e parcialmente provido.” (REsp n.
149.041/AL, Relator Ministro Francisco Pegcanha Martins, DJ de 21.02.2000,
p- 113; RJADCOAS vol. 6, p. 40)

Quanto aos indices de correcdo monetaria, melhor sorte néo assiste a recor-
rente, visto que estd consolidado o posicionamento desta Corte no sentido de que a
aludida corregéio, para os valores a serem repetidos ou compensados, inclui os
expurgos inflaciondrios, tendo como indexador, relativamente ac periocdo de janei-
r0/1989 0 IPC, no percentual de 42,72% (REsp n. 43.055/SE Relator Ministro Sal-
vio de Figueiredo, DJ de 20.02.1995); de marco/1990 a fevereiro/1991, 0 IPC; a
partir da promulgacdo da Lei n. 8.177/1991 até dezembro/1991, o INPC; e, de
janeiro/1992 até 31.12.1995, a Ufir, na forma preconizada pela Lei n. 8.383/1991,
néo se aplicando, contudo, o indice IGP-M, nos meses de julho e agosto de 1994.

Nessa linha, transcrevo os seguintes precedentes, litteris:

“Tributdrio — Compensa¢do — Finsocial x Cofins — Correcdo monetd-
ria — Indices utilizados: IPG/INPC/Ufir/Selic — Precedentes STJ.

— A jurisprudéncia assentada nesta Corte determina que a corre¢io
monetéria dos valores compensados adote o Indice de Precos ao Consumidor
(IPC) nos meses de janeiro/1989 e marco/1990 a fevereiro/1991; a partir da
promulgacio da Lei n. 8.177/1991, vigora o INPC e, a contar de janeiro de
1992 a Ufir, na forma recomendada pela Lei n. 8.383/1991, até dezembro de
1995. A partir de janeiro de 1996, por forca da Lei n. 9.250/1995, passa a ser
aplicada a Selic, consoante jurisprudéncia da egrégia Primeira Sec&o.

— Ressalva do ponto de vista do Relator.

— E ilegitima a aplicacéio do IGPM para a atualizacio dos valores com-
pensaveis referentes aos meses de julho e agosto de 1994.

— Recurso especial conhecido e provido parcialmente” (REsp n.
267.512/SB Relator Ministro Francisco Pecanha Martins, DJ de 08.09.2003,
p- 267)

“Tributario — Agravo regimental — PIS — Fato gerador — Correcfo
monetdria — Compensac¢io — IGPM nos meses de julho e agosto de 1994 —
Impossibilidade” (AgRg no REsp n. 403.687/RS, Relator Ministro Humberto
Gomes de Barros, DJ de 30.06.2003, p. 138)
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“Recurso especial — Alinea ¢ — Finsocial — Compensacfo —- Pretendi-
da incidéncia de juros compensatérios — Divergéncia nfo configurada —
Inclus&o do IGPM na correcdo monetdria de jutho e agosto de 1994 — Impos-
sibilidade — Aplicacio da Ufir (Lei n. 8.383/1991) — Incidéncia da Stmula
n. 83-STJ — Acolhimento do pedido de fixa¢do dos honorérios sobre o valor
da condenacfo e ndo sobre o valor da causa — Divergéncia jurisprudencial
configurada — Recurso especial provido em parte.

...omissis...

E cedico o entendimento deste Tribunal no sentido de que a partir da
vigéncia da Lei n. 8.383/1991, a correcfo monetaria na repeticdo de indébito
ou compensacio deverd ser feita pela Ufir, ndo sendo aplicdvel o IGP-M para
a atualizacfo dos créditos, tendo em vista que o referido indicador leva em
conta outros fatores que ndo os destinados & medicio dos reflexos da inflagio
do perfodo. Incidéncia da Sumula n. 83-STJ.

...omissis...

Recurso especial provido em parte” (REsp n. 438.992/PR, Relator Minis-
tro Franciulli Netto, DJ de 24.03.2003, p. 207)

Ante 0 exposto, nego provimento ao presente recurso especial.

E o meu voto.

RECURSO ESPECIAL N. 499.333 — RS (2003/0017559-2)

Relator: Ministro Francisco Falcdo

Recorrentes: Nativa Transformadores S/A e outros
Advogados: Carlos Augusto Sobral Rolemberg e outros
Recorrida: Fazenda Nacional

Procuradores: Marcelo Coletto Pohlmann e outros

EMENTA

Tributdrio e Processual Civil. PIS. Coisa julgada. Converséo do de-
p6sito em renda. Superveniéncia de julgado do STF declarando inconsti-
tucionais os Decretos-Leis ns. 2.445 e 2.449/1988. Necessidade de peri-
cia técnica para apuracdo do valor a ser levantado e do valor a ser conver-
tido em renda.
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I-Reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal a inconstitucionali-
dade dos Decretos-Leis ns. 2.445 e 2.449, ambos de 1988, é cabivel o
levantamento dos valores depositados em juizo, deduzidos os valores re-
ferentes 4 exacdo devida por forca da legislagdo superveniente, apurados
mediante pericia contdbil.

II - Na outra acfo, com trénsito em julgado, discutiu-se a inconsti-
tucionalidade do PIS, sendo certo que deve ser dada ao depésito a ele
inerente a destinacfo indicada pela lei (a conversio de depésito em ren-
da), nfio menos certo que, em face da inconstitucionalidade supervenien-
te declarada, o excesso tributdrio exigfvel nédo é devido.

I1I - Recurso especial improvido.

ACORDAO
Vistos e relatados os autos em que séo partes as acima indicadas, decide a
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar provi-
mento ao recurso especial, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes
dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Os Srs. Ministros

Luiz Fux, Teori Albino Zavascki, Denise Arruda e José Delgado votaram com o St.
Ministro-Relator. Custas, como de lei.

Brasilia (DF), 04 de marco de 2004 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcdo, Relator
DJ de 07.05.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo: Cuida-se de recurso especial interposto por
Nativa Transformadores S/A e outras, com fulcro no art. 105, I1I, alineas a e ¢, da
Constituicgo Federal, contra acérdao proferido pelo Tribunal Regional Federal da
42 Regido, que restou assim ementado, verbis:

“Tributdrio. PIS. Levantamento de depdsito.

O levantamento de depésitos judiciais relativos ao PIS, com afastamento
das exigéncias previstas nos Decretos-Leis ns. 2.445 e 2.449/1988, deve ser
procedido com observancia da legislacdo subsegiiente aguela considerada in-
constitucional.” (FL. 123)
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Sustenta a recorrente, além do dissidio pretoriano, que o acérddo recorrido
negou vigéncia ao art. 142 do CTN, quando atribuiu competéncia ao Poder Judici-
ario de revisar os valores dos depdsitos através de pericia contabil.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo (Relator): Presentes os pressupostos de admis-
sibilidade, conheco do recurso especial.

O voto condutor do acérddo vergastado, no que interessa a este recurso espe-
cial, considerou que:

“No tocante aos fundamentos do agravo, entendo que assiste raz&o ape-
nas em parte a agravante. De fato, ndo ha noticia nos autos sobre a data que
iniciaram os dep6sitos nem se eles foram efetuados levando-se em considera-
¢do a modificacdo da legislacdo subseqiiente aquela considerada inconstitucio-
nal. Cumpre ressaltar que as leis que alteraram o prazo de recolhimento e
introduziram correcio monetaria na base de calculo do PIS néo foram objeto
da presente demanda, o que nfio implica dizer que as Agravantes terdo tutela
judicial para recolher a contribuicdo nos moldes da LC n. 07/1970 indefinida-
mente.

Assim, cabivel o levantamento do PIS na parte que toca aos decretos-leis,
mas deve ser observada a legislacdo superveniente, mesmo que para isso te-
nha que se utilizar de pericia contdbil.” (Fls. 119/120)

Esta Primeira Turma, sob a Relatoria do eminente Ministro José Delgado, ja
apreciou hipdtese analoga a dos autos, em que se discutia sobre o Finsocial. Naque-
le julgamento restou assentado que, mesmo tendo ocorrido o transito em julgado da
decisdo que considerara a aliquota de 2% (dois por cento) como constitucional,
com o advento do julgamento pelo Supremo Tribunal Federal do RE n. 150.764 —
que declarou a inconstitucionalidade da majoragio das aliquotas em valor superior
a 0,5% (meio por cento) —, é possivel o levantamento das quantias depositadas
além da aliquota considerada legal (0,5%). O julgado restou assim ementado, ver-
bis:

“Processual Civil e Tributdrio. Finsocial. A¢fo declaratdria de inexistén-
cia de relacfio juridico-tributdria cumulada com repetitéria de indébito.
Improcedéncia. Transito em julgado. Depdsito. Conversido em renda. Pedido
de levantamento de valor superior a 0,5%. Possibilidade. Majorac&o de ali-
quotas. Pronunciamento do STF.
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Na espécie, por via de aglo declaratdria de inexisténcia de relacéo
juridico-tributdria cumulada com repeti¢io de indébito, buscou-se o reconhe-
cimento da inexigibilidade do Finsocial em face de alegada inconstitucionali-
dade. Realizados depésitos atinentes & exacdo, contudo, operou-se a coisa
julgada em desfavor da autora.

Posteriormente, tendo noticia do julgamento do RE n. 150.764, a autora
impugnou requerimento da Fazenda que havia solicitado a conversdo em ren-
da, de modo integral, do depésito efetuado (a 2%) inerente & acfo acobertada
pela coisa julgada.

No caso concreto, a pretensdo da autora abarca procedimento com o
qual se compadece a norma processual. Seria draconiano exigir-se a via resci-
soria para entregar o direito da parte.

3. Recurso especial improvido. Liberacdo de parte do depdsito cujo im-
posto ndo é devido.” (REsp n. 503.361/MG, DJ de 02.06.2003, p. 225)

Extraio ainda do voto do Ministro José Delgado a seguinte assertiva:

“Ao que se evidencia, o aresto impugnado emprestou a melhor exegese
ao direito aplicdvel ao caso. Realmente, na a¢io proposta se discutiu a in-
constitucionalidade do Finsocial, tendo transitado em julgado sem a oposicéo
de qualquer resisténcia. Embora certo, assim, que deve ser dado ao depésito a
ela inerente a destinacdo indicada pela lei (CTN, art. 156, VI: — a conversio
de depésito em renda), nfo menos certo que, em face da inconstitucionalidade
superveniente declarada, o excesso tributario exigivel nfo é devido.

Presente tal evidéncia, revelaria-se draconiano exigir-se que a via rescisé-
ria seja o tinico meio de gerar o efeito pretendido pela autora (ora recorrida),
qual seja, impedir que seja revertida ao Fisco a totalidade do depdsito efetivado.

H4 de se prestigiar a objetividade, praticidade e mesmo a celeridade,
com as quais deve conduzir-se a prestac8o jurisdicional.”

A solugdo adotada deve ser a mesma neste caso: se € certo gue os depdsitos se
referiram a aliquota de PIS instituida pelos Decretos-Leis ns. 2.445 e 2.449, ambos de
1988, declarados inconstitucionais, ndo menos correto que, extirpados aqueles decre-
tos, permanecem inalteradas as regras supervenientes que dispuseram sobre a matéria.

Por esta raz8o, ndo vejo como reformar o decidido pelo Tribunal a quo.
Diante do exposto, nego provimento ao recurso especial.

E 0 meu voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 509.360 — RS (2003/0027532-4)

Relator: Ministro Francisco Falcdo

Recorrente: Ordem dos Advogados do Brasil — OAB — Seccional do Rio
Grande do Sul

Advogados: Miriam Crisitina Kraiczk e outros
Recorrido: Daniel de Castro Tdélio
Advogados: Marcelo de Castro Télio e outro

EMENTA

Administrativo — Recurso especial — Ordem dos Advogados do
Brasil — Exame de Ordem — Dispensa de bacharel que obteve sua ins-
cricdo como estagidrio apds a edicdo da Lei n. 8.906/1994 (Estatuto da
QAB). Descabimento.

- O art. 84 do Estatuto da OAB ressalvou a situagéo do estagidrio,
inscrito no respectivo quadro, com o objetivo de assegurar a inscricdo
definitiva aos estagidrios que ja haviam iniciado o seu estagio juridico
sob a égide da Lei n. 4.215/1963 (Antigo Estatuto da OAB). Logo, im-
possivel estender uma excecio aos nio contemplados pela norma de
transigao.

II - O prazo de dois anos, a que se refere o art. 84, é para que o
estagiario comprove o exercicio e resultado do estdgio profissional ou a
conclusdo, e ndo para que se requeira a inscricéo e se complete o estagio
até o fim do biénio. Nao comprovada a realizacio do estagio neste pra-
z0, torna-se obrigatdria a prévia aprovacéo em exame de ordem para a
inscricdo.

III - Recurso especial provido.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que s@o partes as acima indicadas, prosseguin-
do no julgamento, apéds voto-vista do Sr. Ministro Luiz Fux, decide a Primeira Tur-
ma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, dar provimento ao recurso,
na forma do relatorio e notas taquigréficas constantes dos autos, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado. Os Srs. Ministros Luiz Fux (voto-vista), Teori
Albino Zavascki e José Delgado votaram com o Sr. Ministro-Relator. Custas, como
de lei.
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Brasilia (DF), 10 de fevereiro de 2004 (data do julgamento).
Ministro Luiz Fux, Presidente

Ministro Francisco Falcdo, Relator
DJ de 31.05.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Falcfo: Cuida-se de recurso especial interposto pela
Ordem do Advogados do Brasil — OAB, Seccional do Rio Grande do Sul, com
fulcro no art. 105, I, alinea a, da Constituicdo Federal, contra acérdéo proferido
pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regifo, que restou assim ementado, verbis:

“Exame de ordem. Dispensa. Estagio profissional. Hierarquia das nor-
mas. Direito adquirido. Irretroatividade da lei.

E ilegal a norma inferior que restringe direito no restrito pela norma
superior. O direito de inscri¢do no quadro definitivo da OAB regula-se pela lei
da época em que preenchidos os requisitos para tal. Desnecessidade de presta-
cfo do exame da Ordem.”

Sustenta a recorrente, em sintese, que o acérdao recorrido, ao reconhecer o
direito do impetrante a inscricio na Ordem dos Advogados do Brasil, sem a realiza-
¢80 e aprovacdo no exame de ordem, violou o disposto no art. 84 da Lei n. 8.906/
1994 (Estatuto da OAB).

Afirma que, de acordo com o art. 72, inciso II, da Resolucdo n. 02/1994 do
Conselho Federal da OAB, “os inscritos no quadro de estagiarios da OAB, até 04 de
julho de 1994, desde que realizem o estagio em dois anos de atividades e o concluam,
com aprovacdo final, até 04 de 1996.

Alega que, conforme consta da peti¢io inicial do mandamus, o impetrante
s6 foi inscrito na OAB em 11.09.1995, o que exclui, por completo o seu direito a
inscricao na OAB, sem a aprovacdo em exame de ordem.

Aduz também que o impetrante apenas formulou consulta 2 OAB sobre a sua
condicdo, ndo requerendo, em nenhum momento, a sua inscricio definitiva. Diz
que o parecer emitido pela OAB foi uma resposta a consulta formulada e no uma
negativa a inscrigdo, visto que inexistente requerimento nesse sentido.

Contra-razdes as fls. 163/169.

E o relatério.
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VOTO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo (Relator): Presentes os pressupostos de admis-
sibilidade, conheco do recurso especial.

A questdo em discussdo cinge-se em saber se o estagidrio que requereu a sua
inscricdo como estagiario, junto & OAB, apéds a publicacio da Lei n. 8.906/1994
(Estatuto da OAB), e concluiu o estagio dentro do prazo assinalado pelo art. 84 da
Lei tem ou néo direito a inscricdo na OAB sem a necessidade de prestar e ser
aprovado em exame de ordem.

O art. 84 do Estatuto da OAB, prevé que:

“Art. 84 O estagidrio, inscrito no respectivo quadro, fica dispensado do
Exame de Ordem, desde que comprove, em até dois anos da promulgacéo
desta lei, o exercicio e resultadoe do estagio profissional ou a conclusio, com
aproveitamento, do estagio de Pratica Forense e Organizacio Judicidria, rea-
lizado junto a respectiva faculdade, na forma da legislacéo em vigor.”

O Estatuto da OAB ressalvou a situacio do estagidrio, inscrito no respectivo
quadro, no entanto, conforme confessado pelo recorrido, sua inscricdo para o esta-
gio junto a OAB ocorreu em 11.09.1995, o que, por si s6, ja € razdo suficiente para
o indeferimento da inscricéo.

O prazo de dois anos, a que se refere o art. 84, € para que o estagidric com-
prove o exercicio e resultado do estdgio profissional ou a conclusdo, e nfo para que
se requeira a inscri¢fo e se complete o estdgio até o fim do biénio. Ndo comprovada
a realizacao do estdgio neste prazo, torna-se obrigatéria a prévia aprovacdo em
exame de ordem para a inscricdo.

Esta norma foi inserida no Estatuto da OAB com o fito de ressalvar os estagi-
arios que j& haviam iniciado o seu estagio juridico sob a égide da Lein. 4.215/1963
(antigo Estatuto da OAB). Logo, impossivel estender uma excecdo aos nao contem-
plados pela norma de transicdo.

Demais disso, a atividade do advogado requer conhecimentos técnicos e cien-
tificos avancados que, se exercida por profissionais inaptos, pode trazer sérios da-
nos sociais. Por esta razéo, a fim de minimizar os erros profissicnais e para forcar
uma melhor qualificacBo de seus advogados, o novo Estatuto da OAB tornou obri-
gatério o exame.

Ressalte-se, por oportuno, que o exame de ordem aplicado pela OAB, em
regra, possui grau de dificuldade mediana, ndo sendo, no mais das vezes, intrans-
ponivel ao bacharel que tenha revisado os conceitos basicos das disciplinas de
Direito. Observe-se também que ndo se trata de um concurso sujeito a limitacdo de
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vagas, visto que todos aqueles que obtém a nota minima sdo aprovados e tém
direito & inscricdo, desde que observadas as demais exigéncias legais.

Ante o exposto, dou provimento ao presente recursc especial, reformando a
decisdo recorrida, para negar ao recorrido a sua inscri¢do na Ordem dos Advoga-
dos do Brasil, sem que tenha sido previamente aprovado em exame de ordem reali-
zado por aquela instituigdo.

E o voto.

VOTO-VISTA

Administrativo. Inscricfio na OAB, independentemente de Exame de Or-
dem. Estdgio. Lei n. 8.906/1994, art. 84. Auséncia de comprovacdo dos requi-
sitos.

1. A inscricdo no quadro de advogados da OAB, sob o regime previsto no
art. 84 da Lei n. 8.906/1994, impde a comprovacdo, “em até dois anos da
promulgacdo” do referido diploma legal: a) de que, na data da entrada em
vigor do Estatuto da Ordem (05.07.1994), estava o requerente inscrito no
quadro de estagidrios da OAB; b) de que exerceu e foi aprovado em estégio
profissional ou concluiu, com aproveitamento, estagio de Pratica Forense e
Organizacio Judicidria junto a respectiva faculdade, na forma da legislacdo
em vigor.

2. Hipdtese em que nfo foram preenchidos os requisitos previstos na
legislacio especifica, uma vez que o impetrante nfo estava inscrito no quadro
de estagidrios da OAB na data da promulgacdo da Lei n. 8.906/1994. Ade-
mais, o recorrido, na data da impetracéo do writ, sequer havia efetivado pedi-
do de inscri¢do na Ordem, mas t30-somente realizado uma consulta junto ao
mencionado 6rgéo.

3. Voto pelo provimento do recurso especial, acompanhando o Relator.

O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de recurso especial interposto pela Ordem
dos Advogados do Brasil — OAB — Seccional do Rio Grande do Sul, com fulcro na
alinea a do permissivo constitucional, contra acérdfo proferido em sede de apela-
¢do em mandado de seguranca pelo egrégio Tribunal Regional Federal da 42 Re-
gido, assim ementado:

“Exame da Ordem. Dispensa. Estdgio profissional. Hierarquia das nor-
mas. Direito adquirido. Irretroatividade da lei.

E ilegal a norma inferior que restringe direito néo restrito pela norma
superior. O direito de inscricdo no quadro definitivo da OAB regula-se pela lei
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da época em que preenchidos os requisitos para tal. Desnecessidade de presta-
cdo do exame da Ordem.”

Cuida-se originariamente de mandado de seguranca impetrado por Daniel de
Castro Télio com a finalidade de obter a sua inscri¢do definitiva no quadro dos
advogados da OAB, sem submeter-se ac exame de ordem, alegando ter sido inscrito
na qualidade de estagidrio, cumprindo os requisitos do art. 84 da Lei n. 8.906/1994
(Estatuto da Ordem). O pedido foi julgado procedente nas instancias ordindrias.

Nas razbes do recurso especial, a OAB/RS alegou violagfo do art. 84 do Esta-
tuto da Ordem, uma vez que “o Recorrido ndo detinha inscricio de estagidrio quan-
do da promulgacdo da Lei n. 8.906/1994, nem se enquadra nas regras de transicio
estabelecidas no inciso II do art. 72 da Resolucfio n. 02/1994. Sua inscricdo no
Quadro de Estagidrios foi deferida apenas em data de 14.10.1995.”

O voto do Relator, o eminente Ministro Francisco Falcdo, prop8e o provimento
do presente recurso, tendo em vista que:

“0O Estatuto da OAB ressalvou a situacéo do estagidrio, inscrito no res-
pectivo quadro, no entanto, conforme confessado pelo recorrido, sua inscricdio
para o estagio junto a OAB ocorreu em 11.09.1999, o que, por si s6, ja é razdo
suficiente para o indeferimento da inscri¢do.

O prazo de dois anos, a que se refere o art. 84, é para que o estagiario
comprove o exercicio e resultado do estigio profissional ou a conclusio, e néo
para que se requeira a inscricfio e se complete o estégio até o fim do biénio.
Nio comprovada a realizacdo do estdgio neste prazo, torna-se obrigatéria a
prévia aprovacio em exame de ordem para a inscricfo.

Esta norma foi inserida no Estatuto da OAB com o fito de ressalvar os
estagiarios que ja haviam iniciado o seu estdgio juridico sob a égide da Lei n.
4.215/1963 (Antigo Estatuto da OAB). Logo, impossivel estender uma exce-
¢4o aos nao contemplados pela norma de transicéo.”

Assiste razdo ao ilustre Relator.
O art. 84 da Lei n. 8.906/1994 tem a seguinte redacfo:

“Art. 84. O estagidrio, inscrito no respectivo quadro, fica dispensado do
Exame de Ordem, desde que comprove, em até dois anos da promulgacio
desta lei, o exercicio e resultado do estégio profissional ou a concluséo, com
aproveitamento, do estagio de Pratica Forense e Organizacdo Judicidria, rea-
lizado junto a respectiva faculdade, na forma da legislagdo em vigor.”

A finalidade do referido dispositivo legal, destarte, foi assegurar aos entéo
estagidrios inscritos na OAB quando da entrada em vigor do novo Estatuto da Or-
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dem, a aplicacdo de um regime de transicdo entre a Lei n. 4.215/1963, que lhes
assegurava o direito 2 inscricdo independentemente do exame de ordem, e aLein.
8.906,/1994, impondo a aprovacdo neste como condicio a todos os bacharéis que
pleiteassem a inscri¢do na OAB.

Assim, para que fossem preenchidos os requisitos previstos no art. 84 supracita-
do, seria necessario comprovar “em até dois anos da promulgacdo” da Lein. 8.906/
1994 que: a) na data da entrada em vigor do Estatuto da Ordem (05.07.1994), estava
o requerente inscrito no quadro de estagiarios da OAB; b) exerceu e foi aprovado em
estagio profissional ou concluiu, com aproveitamento, estagio de Pratica Forense e
Organizacdo Judiciaria junto a respectiva faculdade, na forma da legislacio em
vigor.

Complementando o disposto no Estatuto da Ordem, o Conselho Federal da
OAB editou a Resolucio n. 02, de 02.09.1994, estabelecendo o seguinte:

“Art. 72 Estéo dispensados do Exame de Ordem:

I- os bacharéis em Direito que realizaram o estdgio profissional de
advocacia (Lein. 4.215/1963) ou o estagio de prética forense e organi-
zacgdo judicidria (Lein. 5.842/1972), no prazo de dois anos, com apro-
vacdo nos exames finais perante banca examinadora integrada por re-
presentante da OAB, até 04 de julho de 1994;

IT - os inscritos no quadro de estagiarios da OAB, até 04 de julho de
1994, desde que realizem o estdgio em dois anos de atividades e o con-
cluam, com aprovacdo final, até 04 de julho de 1996;

III - os matriculados, comprovadamente, nos cursos de estdgio refe-
ridos no inciso I, antes de 05 de julho de 1994, desde que requeiram
inscricdes no Quadro de Estagidrios da OAB, e o concluam com aprova-
cdo final, juntamente com o curso, até 04 de julho de 1996; (NR)

IV - os que preencheram os requisitos do art. 53, § 22, da Lei n.
4.215/1963, e requereram suas inscricdes até 04 de jultho de 1994; e

V - 0s que, tendo suas inscri¢des anteriores canceladas em virtude
do exercicio, em cardter definitivo, de cargos ou fun¢ées incompativeis
com advocacia, requererem novas inscricdes, apés a desincompatibiliza-
¢éo.

Parédgrafo tnico. Os bacharéis em direito que exerceram cargos ou
funcBes incompativeis com a advocacia, inclusive em carreira juridica,
sem nunca terem obtido inscricdo na OAB, se a requererem, serfo obri-
gados a prestar Exame de Ordem.”
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Ora, na hipdtese dos autos, o impetrante alegou ter direito liquido e certo a
inscricdo no quadro de advogados da OAB, uma vez que foi inscrito, no quadro de
estagidrios, em 11.09.1995, tendo concluido o referido estdgio em 18.04.1996.
Forgoso concluir, portanto, que nio foram preenchidos os requisitos previstos na
legislaco especifica, uma vez que o impetrante nfo estava inscrito no quadro de
estagidrios da OAB na data da promulgacio da Lei n. 8.906/1994. Ressalte-se,
ademais, que o recorrido, na data da impetracio do writ, sequer havia efetivado
pedido de inscri¢do na Ordem, mas tdo-somente realizado uma consulta junto
aquela Seccional, que fora respondida desfavoravelmente.

No mesmo sentido, afirmou Paulo Luiz Netto Lébo, em seu “Comentdrios
ao Estatuto da Advocacia e da CAB”:

“Ainda quanto aos direitos adquiridos, o Estatuto manteve a dispensa do
Exame de Ordem para os que realizassem o estagio profissional de advocacia
ou o de Prética Forense e de Organizacdo Judiciaria, desde que o concluissem
regularmente até ¢ dia 5 de julho de 1996, com aprovacio em exame final.
Embora a lei refira-se a inscricdo, deve ser compreendido em seu alcance o
requerimento ingressado na OAB até aquela data, em virtude do principio
adotado em nosso sistema juridico da irretroatividade da lei nova sobre pedi-
dos administrativos ja protocolizados, porque a demora da decisdo nfo pode
ser imputada ao requerente.” (S8o Paulo, Saraiva, 2002, p. 331)

Outra ndo ¢ a orientagio da jurisprudéncia do STJ, consoante se depreende da
leitura dos seguintes arestos:

“Administrativo — Ordem dos Advogados do Brasil — Inscri¢do — Exa-
me de ordem: Dispensa.

1. O bacharel em Direito que, sob a égide da legislacdo anterior ao
Estatuto atual — Lei n. 8.906/1994, realizou com aproveitamento ¢ estagio
profissional, estd dispensado do Exame de Ordem para inscrever-se na OAB
(art. 84 dalein. 8.096/1994).

2. O Conselho Federal da OAB, em complementacéo ao art. 84 do Esta-
tuto, elencou as hipdteses de dispensa do Exame de Ordem no art. 72 da Reso-
lucdo n. 02/1994.

3. Existindo norma especifica para preencher as lacunas do estatuto,
afasta-se a interpretacfo principioldgica.

4. Recurso especial provido.” (REsp n. 441.713/RS, Segunda Turma, Re-
latora Ministra Eliana Calmon, DJ de 20.10.2003)
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“Administrativo — Ordem dos Advogados do Brasil — Exame de Ordem —
Dispensa — Bacharel que por incompatibilidade n#o se inscreveu no quadro
de estagidrios — Necessidade do Exame de Ordem.

I - No é licito confundir o status de bacharel em Direito, com aquele de
advogado. Bacharel é o diplomado em curso de Direito. Advogado é o bacharel
credenciado pelo Estado ao exercicio do jus postulandi.

II - A inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil ndo constitui mero
titulo honorifico, necessariamente agregado ac diploma de bacharel. Nela se
consuma ato-condicdo que transforma o bacharel em advogado.

III - A selecdo de bacharéis para o exercicio da advocacia deve ser tdo
rigorosa como o procedimento de escolha de magistrados e agentes do
Minjstério Ptblico. Nao é de bom aviso liberaliza-la.

IV - O estagio profissional constitui um noviciado, pelo qual o aprendiz
toma contato com os costumes forenses, perde a timidez (Um dos grandes
defeitos do causidico) e efetua auto-avaliacdo de seus pendores para a carreira
que pretende seguir.

V - A inscri¢do no quadro de advogados pressupde a submissédo do ba-
charel em Direito ao Exame de Ordem. Esta, a regra. As excec0es estio cata-
logadas, exaustivamente, em regulamento baixado pela Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil.

VI - ‘O aluno de curso juridico que exerca atividade incompativel com a
advocacia pode freqiientar o estdgio ministrado pela respectiva instituicdo de
ensino superior, para fins de aprendizagem, vedada a inscricio na GAB. (Art.
92 § 32 daLein. 8.906/1994)

VII - Bacharel em Direito que, por exercer cargo ou funcfo incompativel
com a advocacia, jamais foi inscrito como estagirio na OAB estd obrigado a
prestar Exame de Ordem.”(Art. 7%, Pardgrafo tinico, de Resolugdo n. 07/
1994).” (REsp n. 214.671/RS, Primeira Turma, Relator Ministro Humberto
Gomes de Barros, DJ de 12.08.2000)

Diante do exposto, acompanho o eminente Relator, para dar provimento ao
recurso especial.
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RECURSO ESPECIAL N. 616.460 — DF (2003/0229211-1)

Relator: Ministro Luiz Fux

Relator p/ o acérddo: Ministro Teori Albino Zavascki
Recorrentes: José Henrique Teixeira Dias e outros

Advogados: Mauricio Gama Malcher de Carvalho Filho e outros
Recorrida: Unifo

EMENTA

Administrativo. Tratamento de satide no exterior. Legitimidade da
Portarian. 763, de 07.04.1994.

1. A Primeira Secdo desta Corte, no MS n. 8.895/DF, julgado em
22.10.2003, considerou legitima a Portaria n. 763/1994, do Ministério
da Satde, que vedou o financiamento de tratamento médico no exterior
pelo SUS.

2. Recurso especial a que se nega provimento.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por maioria, vencidos os
Srs. Ministros Relator e José Delgado, negar provimento ao recurso especial, nos
termos do voto do Sr. Ministro Teori Albino Zavaski. Votaram com o Sr. Ministro

Teori Albino Zavascki os Srs. Ministros Denise Arruda e Francisco Falcido (voto-
desempate).

Brasilia (DF), 15 de fevereiro de 2005 (data do julgamento).

Ministro Teori Albino Zavascki, Relator
DJ de 21.03.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de recurso especial interposto por José Hen-
rique Teixeira Dias e outros (fls. 390/402), com fulcro no art. 105, I, alineas a
e ¢, da Constituicfo Federal, contra acérdao proferido em sede de apelagéo em
mandado de seguranca pelo Tribunal Regional da 12 Regido, assim ementado:
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“Administrativo. Retinose pigmentar. Tratamento médico em Cuba. Efi-
cacia. Necessidade de comprovacio. Dilagdo probatdria. Auséncia de prova
cabal do diagndstico da patologia e eficacia do tratamento em Cuba.

1. O rito especialissimo do mandado de seguranca nfo comporta a rea-
lizac8o de pericia técnica apta a comprovar o diagnéstico da patologia e a
eficdcia do tratamento realizado em Cuba.

2. Producéo comprobatéria que se justifica em face de manifestacio do
Conselho Brasileiro de Oftalmologia e do Presidente da Fundagfo Brasileira
de Reabilitacdo Visual asseverando a inexisténcia, na literatura médica, de
comprovacio cientifica que abone a terapia adotada em Cuba para combater
a retinose pigmentar, bem como, a possibilidade do tratamento almejado ser
realizado aqui no Brasil.

3. Definidas pela Administragfo as metas prioritdrias na area de satde
publica, dentro do 4mbito da discricionariedade de que dispde e sem ofensa
aos limites legais e constitucionais, nfo cabe ao Judicidrio perquirir os crité-
rios adotados, tampouco substitui-los. Dai porque, na espécie, ndo padece de
ilegalidade a Portaria n. 763, de 07.04.1994, editada pelo Ministéric da Sad-
de, que proibiu o custeio de tratamento médico no exterior por conta do Estado.

4. Apelac8o e remessa oficial providas.” (F1. 383)

Segundo noticiam os autos, 0s recorrentes impetraram mandamus, com
pedido de liminar, contra ato do Secretdrio de Assisténcia a Satide do Ministério da
Satde, objetivando garantir acs impetrantes, portadores de retinose pigmentas, a
liberacdo de recursos financeiros para fazer face as despesas com 0 tratamento na
Clinica Cienfuegos, em Cuba — Havana.

O Juiz singular concedeu a seguranca, mantendo a liminar anteriormente
concedida, consoante sentenca as fls. 329/332.

Irresignada, a Unido interp6s apelacio perante o Tribunal Regional Federal
da 12 Regido que, por maioria, deu provimento ac recurso e & remessa necessaria,
consoante julgado acima transcrito.

Os Recorrentes, sede de recurso especial, sustentam, em sintese, que a decisio
hostilizada divergiu de julgados do STJ, bem como violou o disposto nos arts. 29¢
62 da Lein. 8.080,/1990, que dispSem:

Art. 22 A satde é um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condices indispenséveis ao seu pleno exercicio.

§ 12 O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulacio e
execucdo de politicas econdmicas e sociais que visem a reducdo de riscos de
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doencas e de outros agravos e no estabelecimento de condi¢bes que assegurem
acesso universal e igualitdrio as a¢Bes e aos servicos para a sua promocao,
protecao e recuperacgao.

omissis

Art. 62 Estdo incluidas ainda no campo de atuacéo do Sistema Unico de
Saude (SUS):

I- aexecucdo de acdes:
a) de vigilancia sanitdria;
b} de vigilancia epidemioldgica;
¢) de satude do trabalhador; e
d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;
A Unido, em contra-razdes as fls. 421/427, pugna, preliminarmente, pelo
néo-conhecimento do recurso especial.
No mérito, sustenta que:

(...) para atender ac comando da CF/1988 e fixar o contetido e a exten-
sdo dos arts. 196 e seguintes da CF/1988, a Lei n. 8.080/1990 criou o SUS —
Sistema Unico de Satide, cuja 4rea de atuacio se circunscreve ao territ6rio
nacional, ndo havendo, portanto, previsdo legal para tratamento médico no
exterior & conta do Poder Publico, principalmente tratamento de doencas pou-

co comuns, de cardter experimental ainda com eficdcia ndo reconhecida por
6rgdos nacionais da especialidade.

Ademais, impor ao Estado a generalidade de situaces de cobertura de
tratamento médico no exterior importa necessariamente no comprometimen-
to do direito ac melhor tratamento a coletividade, além, de implicar despesa
financeira imediata, sem prévia dotacdo orcamentdria, sem levar em conta
que o Brasil ndo pode oferecer o0 mesmo tipo de tratamento a todos os acome-
tidos de doencas como essa e a Constituicdo Federal ndo admite discriminacio
desse tipo. (...)” (FL. 425)

O recurso foi admitido na origem, consoante despacho de fls. 435/436.
E o relatério.

Administrativo. Retinose pigmentar. Cegueira. Tratamento de do-
enca no exterior. Cuba. Direito fundamental & satide. Dever do Estado.

1. O Sistema Unico de Satide pressupde a integralidade da assistén-
cia, de forma individual ou coletiva, para atender cada caso em todos 0s
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niveis de complexidade, razdo pela qual, comprovada a necessidade do
fratamento no exterior para que seja evitada a cegueira completa do
paciente, deverdo ser fornecidos os recursos para tal empresa.

N3o se pode conceber que a simples existéncia de portaria, suspen-
dendo os auxilios inanceiros para tratamento no exterior, tenha a virtude
de retirar a eficacia das regras constitucionais sobre o direito fundamen-
tal 4 vida e a satude.

“O ser humano € a Gnica razéo do Estado. O Estado estd conforma-
do para servi-lo, como instrumento por ele criado com tal finalidade.
Nenhuma construcio artificial, todavia, pode prevalecer sobre os seus
inaliendveis direitos e liberdades, posto que o Estado € um meio de rea-
lizacdo do ser humano e nfo um fim em si mesmo” (Ives Gandra da
Silva Martins, in “Caderno de Direito Natural — Lei Positiva e Lei
Natural”, n. 1, 12 ed., Centro de Estudos Juridicos do Pard, 1985, p. 27).”
(REsp n. 353.147/DE Relator Ministro Franciulli Netto, publicado no DJ
de 18.08.2003)

2. O Sistema Juridico hodierno vive a denominada fase do pés-
positivismo ou Estado Principioldgico na licdo de Norberto Bébbio, de
sorte que, na aplicagio do direito ao caso concreto é mister ao magistra-
do inferir a ratio essendi do principio maior informativo do segmento
juridico sub judice.

3. Consectariamente, a aplicacdo principioldgica do direito impli-
ca em partir-se do principio juridico genérico ao especifico e deste para
a legislacdo infraconstitucional.

4. Nesse segmento, dispde o art. 196 da Constituicfo Federal que:
“Art. 196. A satide é direito de todos e dever do Estado, garantido medi-
ante politicas sociais e econbémicas que visem & reducio do risco de
doenca e de outros agravos e a0 acesso universal e igualitrio as a¢des e
Servi¢os para sua promocao, protecéo e recuperagéo.”

5. Consectariamente, ¢ vedado ao Poder Piblico e ao intérprete do
ordenamento juridico — amparado em parecer técnico que desaconselha
o tratamento da “retinose pigmentar” no Centro Internacional de Retino-
ses Pigmentdria em Cuba e na Portaria n. 763 que protbe o financiamen-
to do tratamento no exterior pelo SUS — antever exegese que transponha
a intangibilidade do direito a satde consagrado na Constitui¢do Federal.

6. Deveras, em singular e Iticida sede jurisprudencial assentou-se
com o emprego da caridade justa que:

[139
RSTJ, a. 17, (190): 69-183, junho 2005 ]




REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

“Entre proteger a inviolabilidade do direito & vida, que se qualifica
como direito subjetivo inaliendvel assegurado pela prépria Constituicdo
da Republica (art. 5, caput), ou fazer prevalecer, contra essa prerroga-
tiva fundamental, um interesse financeiro e secundério do Estado, enten-
do — uma vez configurado esse dilema, que razdes de ordem ético-juri-
dica impSem ao julgador uma sé e possivel op¢do: o respeito
indeclindvel a vida” (Pet na MC n. 1.246/SC, Relator Ministro Celso de
Mello, em 31.01.1997).

7. Recurso especial provido para anular o acérdéo hostilizado e
conceder a seguranca aos impetrantes.

VOTO-VENCIDO

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Preliminarmente, conheco do recurso pelas
alineas a e ¢, do permissivo constitucional, uma vez que a matéria restou devida-
mente prequestionada, bem como demonstrada a divergéncia, nos moldes exigidos
pelo RISTJ. ’

Com efeito o art. 22, § 12, da Lein. 8.080/1990, dispde:

“Art. 28 A satde é um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condictes indispenséveis ao seu pleno exercicio.

§ 12 O dever do Estado de garantir a saiide consiste na formulacéo e
execucdo de politicas econdmicas e sociais que visem a reducio de riscos de
doencas e de outros agravos e no estabelecimento de condicdes que assegurem
acesso universal e igualitdrio as a¢des e aos servicos para a sua promocao,
protecao e recuperagao.

omissis”
A hipétese sub examine cinge-se a prote¢do do direito fundamental a satide

e o dever de o Estado arcar com os 6nus de tratamento médico no exterior, in
casu, retinose pigmentar.

Com efeito, a questdo versada no presente recurso encerra controvérsia nesta
Corte.

Isto porque, a Segunda Turma desta Corte, no julgamento de hipdtese versan-
do tratamento de retinose pigmentar no exterior, nos autos do REsp n. 353.147/DE
Relator Ministro Franciulli Netto, publicado no DJ de 18.08.2003, decidiu, verbis:

“Recurso especial. Tratamento de doenca no exterior. Retinose pigmen-
tar. Cegueira. Cuba. Recomendacdo dos médicos brasileiros. Direito funda-
mental a satide. Dever do Estado.
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O Sistema Unico de Satde pressuple a integralidade da assisténcia, de
forma individual ou coletiva, para atender cada caso em todos os niveis de
complexidade, razdo pela qual, comprovada a necessidade do tratamento no
exterior para que seja evitada a cegueira completa do paciente, deverfo ser
fornecidos os recursos para tal empresa.

N#o se pode conceber que a simples existéncia de portaria, suspendendo
os auxilios financeiros para tratamento no exterior, tenha a virtude de retirar
a eficdcia das regras constitucionais sobre ¢ direito fundamental 4 vida e &
satde.

‘O ser humano € a unica razdo do Estado. O Estado estd conformado
para servi-lo, como instrumento por ele criado com tal finalidade. Nenhuma
construcdo artificial, todavia, pode prevalecer sobre os seus inaliendveis direi-
tos e liberdades, posto que o Estado é um meio de realizacfio do ser humano e
nio um fim em si mesmo’ (Ives Gandra da Silva Martins, in ‘Caderno de
Direito Natural — Lei Positiva e Lei Natural’, n. 1, 12 ed., Centro de Estudos
Juridicos do Pard, 1985, p. 27).

Recurso especial provido.”

Destaque-se, pela juridicidade de suas razdes, os fundamentos desenvolvidos
pelo Ministro Franciulli Netto, no voto condutor do REsp n. 353.147/DF, litteris:

(...} Inicialmente, cumpre narrar os principais acontecimentos que cul-
minaram com a impetracao do mandado de seguranca que originou o presen-
te recurso especial.

Do acurado exame dos autos, depreende-se que o impetrante é portador,
nos dois olhos, de doenca denominada “retinose pigmentar”, que ataca a reti-
na e diminui progressivamente o campo de visZo até a cegueira completa.

Nada obstante o estudo de tal doenca ainda seja incipiente, recomenda-
ram os médicos que acompanharam o impetrante, no Brasil, a Clinica Camilo
Cienfuegos, sediada em Havana, Cuba, por ser o tinico centro mundial em que
os estudos para o tratamento da retinose pigmentar se encontram mais adian-
tados.

Amparado em liminar concedida em mandado de seguranca e posterior-
mente confirmada por sentenca (fls. 28/30 e 31/35), embarcou o impetrante
para Cuba, onde completou a primeira fase de seu tratamento.

De volta ao Brasil, requereu novamente auxilio financeiro ac Ministério
da Saude, que, nos termos da Portaria Ministerial n. 763, de 07 de abril de
1994, indeferiu o pedido (fl. 40).
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Passa-se, assim, a analisar o recurso especial.

Inicialmente, registre-se que ndo merece ser conhecido o presente recur-
so especial no que se refere a alegada violacdo ao art. 22 da Lei n. 8.212/
1991, diante da absoluta auséncia de prequestionamento.

Por outro lado, data venia dos nobres fundamentos invocades no julga-
do recorrido, € de ser provido o recurso e concedida a seguranca.

E oportuno salientar que o v. acérddo proferido pelo egrégio Tribunal a
quo decidiu a quest@o no ambito infraconstitucional, notadamente a luz da
Lein. 8.080, de 19 de setembro de 1990 (fls. 90/93).

Assim disp6e o inciso II do art. 7% da Lei n. 8.080/1990:

“Art. 72 As acles e servicos puiblicos de satide e os servicos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Satde
(SUS), sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art.
198 da Constituicéo Pederal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

)

II - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto ar-
ticulado e continuo das agdes e servi¢os preventivos e curativos,
individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis
de complexidade do sistema”.

Observa-se, pois, que o Sistema Unico de Satde pressupde a integralida-
de da assisténcia, de forma individual ou coletiva, para atender cada caso em
todos os niveis de complexidade, razdo pela qual, comprovada a necessidade
do tratamento no exterior para que seja evitada a cegueira completa do paci-
ente, deverao ser fornecidos os recursos para tal empresa. Tem, portanto, o
recorrente, certamente, direito liquido e certo ao tratamento no exterior.

As normas que promovem a garantia de direitos fundamentais ndo po-
dem ser consideradas como programdticas, porque “possuem um contetido que
pode ser definido na prdpria tradicdo da civilizagdo ocidental-cristd” e “a sua
regulamentacdo legislativa, quando houver, nada acrescentard de essencial:
apenas pode ser util (ou, porventura, necessdria) pela certeza e seguranca que
criar quanto as condigbes de exercicio dos direitos ou quanto a delimitacdo
frente a outros direitos” (¢f. José Luiz Bolzan, “Constitui¢do ou Barbdrie:
perspectivas constitucionais”, inm ‘A Constituicdo Concretizada — construindo
pontes com o ptblico e o privado”, Ingo Weolfgang Sarlet (org), Livraria do
Advogado Editora, Porto Alegre, 2000, p. 34).
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Dessarte, defronte de um direito fundamental, cai por terra qualquer
outra justificativa de natureza técnica ou burocrdtica do Poder Piblico, uma
vez que, segundo os ensinamentos de Ives Gandra da Silva Martins, “o ser
humano € a tnica raz@o do Estade. O Estado estd conformado para servi-lo,
como instrumento por ele criado com tal finalidade. Nenhuma construgéo arti-
ficial, todavia, pode prevalecer sobre os seus inaliendveis direitos e liberdades,
posto que o Estado é um meio de realizagdo do ser humano e ndo um fim em
si mesmo” (in “Caderno de Direito Natural — Lei Positiva e Lei Natural”, n. 1,
12 ed., Centro de Estudos Juridicos do Pard, 1985, p. 27). (Grifo nosso)

Deveras, como ja foi ressaltado pelo ilustre Ministro José Delgado, ao
julgar caso semelhante ao dos autos, em que se discutia o fornecimento de
medicamentos a portadores do virus HIV, o REsp n. 325.337/RJ, DJ de
03.09.2001, “a busca pela entrega da prestacfo jurisdicional deve ser prestigia-
da pelo magistrado, de modo que o cidadio tenha, cada vez mais facilitada,
com a contribuicio do Poder Judiciario, a sua atuacfo em sociedade, quer nas
relaces juridicas de direito privado, quer nas de direito ptblico”.

Nesse sentido, também j4 se posicionou o Supremo Tribunal Federal,
verbis:

“Entre proteger a inviolabilidade do direito a vida, que se qualifica
como direito subjetivo inalienavel assegurado pela prépria Constituicdo
da Reptblica (art. 5, caput), ou fazer prevalecer, contra essa prerroga-
tiva fundamental, um interesse financeiro e secundario do Estado, enten-
do — uma vez configurado esse dilema, que razées de ordem ético-juri-
dica impdem ao julgador uma sé e possivel opcfo: o respeito
indeclinavel a vida” (Pet na MC n. 1.246/SC, Relator Ministro Celso de
Mello, em 31.01.1997).

Ora, consoante ja se decidiu por ocasido do julgamento do REsp n.
338.373/PR, Relatora para o acérddoc Sua Exceléncia a Ministra Laurita Vaz,
em 10.09.2002, ndo se pode conceber que a simples existéncia de Portaria
suspendendo os auxilios financeiros para tratamento no exterior tenha a virtu-
de de retirar a eficacia das regras constitucionais sobre o direito fundamental
avida e a sadde.

A par da natural existéncia de falhas nos sistemas juridicos, em razdo da
imperfeicdo humana, advertia Rui Barbosa que o absurdo ndo deve ser con-
cebido, pois “ordenar o que ndo ha meio de fazer, proibir o que se nio pode
evitar, é desarrazoar, € ensandecer. Ndo ha de supor que a lei ordindria, quan-
to mais a lei constitucional, caduque e delire. Da interpretacdo dos textos
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legislativos se deve refugar sempre o absurdo” (apud Jodc Mendes Neto
in “Rui Barbosa e a Légica Juridica”, Ed. Saraiva, 22 ed., 1949, p. 132).

Além disso, de acordo com precisa manifestacéo do inclito Ministro Pau-
lo Medina, por ocasifo do julgamento acima mencionado, “ainda que se en-
tendessem pertinentes alegacfes de natureza orcamentdria e inexistentes ins-
trumentos legais para contornd-las, aplicaveis ao caso seriam as disposices
constitucionais, privilegiadoras dos direitos fundamentais invocados”.

Nem se alegue frias equagdes atuariais para se concluir em sentido con-
trario ao ora esposado. Nio hé perder de vista que a seguridade social deve
ser prestada pela Administracdo centralizada ou descentralizada, in natura
ou por meio de seu correlato sucedaneo indenizatério, ainda que a titulo de
mero reembolso, pois, nfo se pode admitir que, ainda que formulados princi-
pios atuariais, neles néo haja folgada previséo para atender postulados urgen-
tes e inadidveis, plasmados na supremacia da pessoa humana sobre qualquer
outro valor.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso para que seja reformado o
acérdio proferido pelo Tribunal de origem e concedida a ordem.

E como voto.
Por outro lado, a Primeira Secfo, em recente julgado, nos autos do MS n.

8.895/DE Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ de 07.06.2004, decidiu, por maio-
ria, verbis:

“Administrativo — Servico de satide — Tratamento no exterior — Retino-
se pigmentar.

1. Parecer técnico do Conselho Brasileiro de Cftalmologia desaconselha
o tratamento da ‘retinose pigmentar’ no Centro Internacional de Retinose
Pigmentdria em Cuba, o que levou o Ministro da Satide a baixar a Portaria n.
763, proibindo o financiamento do tratamento no exterior pelo SUS.

2. Legalidade da proibicéo, pautada em critérios técnicos e cientificos.

3. A Medicina social nao pode desperdicar recursos com tratamentos
alternativos, sem constatacao guanto ac sucesso nos resultados.

4. Mandado de seguranca denegado.”

Sobre ¢ thema decidendum manifestamo-nos nos autos do MS n. 8.895/
DE litteris:

“Sr. Presidente, Srs. Ministros, outro dia, comentava com ¢ eminente
Ministro Teori Albino Zavascki que considero, realmente, uma grande dadiva
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de Deus poder pertencer a um Tribunal como este, tendo em vista ndo apenas
a complexidade das causas que somos instados a decidir, mas, principalmen-
te, pela qualidade dos votos que sempre antecedem a nossa obrigacdo de
julgar, sempre engrandecedores, assim como foi o da lustre Ministra Eliana
Calmon, que nos trouxe um plus, enfrentando néo sé a questio técnica, mas a
questdo médica, porquanto estamos no ambito de um recurso ordindrio, no
qual a cognicéo fatico-probatéria ¢ tdo importante e ndo temos essa chance
no recurso especial.

Por outro lado, temos aqui uma abordagem jus naturalista de um pro-
blema tdo importante, um problema humano, qual seja o problema relativo ao
direito & saude, que é um direito natural.

Hé uma passagem belissima, que tinha de ser relembrada, do voto do Sr.
Ministro Franciulli Netto, com a sua cultura e sensibilidade, de que o ser
humano, realmente, é a Unica razdo do Estado.

Certa feita, analisando um processo sobre o valor absoluto do DNA —
obra da Editora Forense ~—, um dos autores usou uma frase felicissima: Abaixo
de Deus, absolutamente nada ¢ infalivel’; nem esse estudo que afirma que a
retinose pigmentar é incurdvel.

No entanto, ha alguns fatos notdrios, principalmente no sentido de que
Cuba é um grande centro avancado da medicina. O Sr. Ministro Franciull
Netto tocou em um ponto deveras sensivel, o de que o INSS nfo tem condicgdes
de atender a todos, mas, gracas a Deus, nfo € todo mundo gue sofre dessa
doenca incurével.

Sou um perseverante escudeiro da dignidade da pessoa humana, dos va-
lores imanentes a vida e a esperanga do ser humano. Creio que € a nossa tarefa
diuturna. De sorte que — mais uma vez parabenizo a Sr% Ministra Eliana
Calmon e até, de antemdo, jd havia pedido seu voto, porque hd casos e casos —,
e na ditvida, devemos opinar exatamente pela esperanga de esse cidaddo poder
se curar em um centro mais avangado, mdxime porque, muito embora haja
total juridicidade na parte do voto, que esclarece a respeito da socializagéo da
medicina e da impossibilidade de o Pais atender a todos, mais uma veg, entre
o direito e a justica, ficarei com a solucdo que considero mais justa.

Assim, pe¢o todas a vénias a eminente Ministra-Relatora para acompa-
nhar o voto divergente e conceder a seguranca.”

Com efeito, o Sistema Juridico hodierno vive a denominada fase do pés-posi-
tivismo ou Estado principiolégico na licio de Norberto Bobbio, de sorte que, na
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aplicacfio do direito ao caso concreto € mister ao magistrado inferir a ratic es-
sendi do principio maior informativo do segmento juridico sub judice.

Consectariamente, a aplicacio principioldgica do direito implica em partir-se
do principio juridico genérico ao especifico e deste para a legislacio infraconstitu-
cional.

Nesse segmento, dispde o art. 196 da Constituicdo Federal que:

“Art. 196. A satde € direito de todos e dever do Estado, garantido medi-
ante politicas sociais e econdmicas que visem a reducio do risco de doenga e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servicos para
sua promogao, protecdo e recuperacao.”

Consectariamente, € vedado ac Poder Publico e ao intérprete do ordenamento
juridico — amparado em parecer técnico que desaconsetha o tratamento da “retino-
se pigmentar” no Centro Internacional de Retinose Pigmentaria em Cuba e na Porta-
ria n. 763 que proibe o financiamento do tratamento no exterior pelo SUS — ante-
ver exegese que transponha a intangibilidade do direito & saliide consagrado na
Constituicfo Federal.

Ex positis, dou provimento ao recurso especial para anular o acérddo hosti-
lizado e conceder a seguranca aos impetrantes.

E como voto.

VOTO-VENCEDOR

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: 1. Sobre o tema ora em discussdo, a
Primeira Secdo desta Corte, no MS n. 8.895/DE julgado pela Primeira Secdo em
22.10.2003, considerou legitima a proibicdo de tratamento médico no exterior fi-
nanciado pelo Ministro da Satide (Portaria n. 763/1994). Naquela ocasido, proferi
VOto Nos seguintes termos:

“Estamos diante de um caso tipico de direito fundamental social, os cha-
mados direitos & prestacfio, que nédo sdo infinitos ou absolutos. Em qualquer
pais do mundo estdo sujeitos as possibilidades do Estado. S8o, portanto, direi-
tos ‘sob reserva de possibilidade social’, como os conceitua a doutrina (José
Carlos Vieira de Andrade, ‘Os Direitos Fundamentais na Constituicdo
Portuguesa de 1976, 22 ed., Almedina, p. 59).

Oxald pudéssemos, em nome da Constituicdo, concedendo liminares,
resolver os graves problemas brasileiros de satide, de alimentagdo, de habita-
¢éo, de educacfo. Clarc que € muito angustiante a situagfo descrita nos au-
tos. Quem néo se angustia e se sensibiliza numa situagdo dessas?
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Entretanto, que elementos temos no mandado de seguranca para duvidar
do ato da autoridade que diz que o tratamento pretendido néo é recomendavel
cientificamente? Que autoridade, nds, juizes, temos para duvidar disso? Néo
vejo como ndo considerar legitima a opc¢do do administrador, ainda mais
fundada no parecer. Ponhamo-nos no papel de quem tem o dever técnico de
administrar a escassez de recursos num Pais pobre como o nosso, e de fazer as
op¢des politicas para dar-lhes melhor destinacdo. Portanto, ndo ha como ter
presente, no caso, direito liquido e certo a obter do Estado a liberaco da
vultosa quantia necessaria ao atendimento individual da impetrante.

Nao hd ddvida de que a satde é um direito fundamental, mas, também ¢
certo, ndo se trata de direito absoluto. Ele serd atendido na medida das possi-
bilidades, inclusive, financeiras, da sociedade. No caso, ademais, hd uma
recomendacfo técnica contraria, que o Judicidrio ndo tem autoridade cienti-
fica para contestar.

Com tais fundamentos, acompanho o voto da Sr2. Ministra-Relatora,
denegando a ordem.”

O referido precedente restou assim ementado:

“Administrativo — Servico de saiide — Tratamento no exterior — Retino-
se pigmentar.

1. Parecer técnico do Conselho Brasileiro de Oftalmologia desaconselha
o tratamento da ‘retinose pigmentar’ no Centro Internacional de Retinose
Pigmentéria em Cuba, o que levou o Ministro da Satide a baixar a Portaria n.
763, proibindo o financiamento do tratamento no exterior pelo SUS.

2. Legalidade da proibi¢fo, pautada em critérios técnicos e cientificos.

3. A medicina social ndo pode desperdicar recursos com tratamentos
alternativos, sem constatacdo quanto ao sucesso nos resultados.

4. Mandado de seguranca denegado.”

2. Com base nesse precedente, ao qual me vinculo, peco vénia ao Ministro-
Relator para negar provimento ao recurso especial.

E 0 VOto.

VOTO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo: Sr. Presidente, com a devida vénia, acompa-
nho o entendimento da Secdo.

Nego provimento ao recurso especial.
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RECURSO ESPECIAL N. 637.989 — PB (2004/0003645-0)

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Petréleo Brasileiro S/A — Petrobras
Advogados: Candido Ferreira da Cunha Lobo e outros
Recorrida: Companhia Usina S&o Jodo

Advogados: Carla de Albuquerque Camarfo e outros

EMENTA

Administrativo. Venda de dlcool carburante a Petrobras. Exigéncia
de documento comprobatdrio de regularidade fiscal.

1. Alegislacfo de regéncia (art. 2°da Lein. 9.012/1995, art. 47 da
Lein. 8.212/1991 e art. 84 do Decreto n. 612/1992) ¢ clara ao estabele-
cer como condicfo de contratacio com o Poder Publico a demonstracio
de quitac8o dos tributos devidos, bem como do FGTS.

2. A Petrobras é uma sociedade de economia mista, cuja maioria
do capital volante pertence a Unifo. Integra a Petrobras a Administragio
indireta, sujeitando-se as normas referentes a contratacdo com o Poder
Publico.

3. A Carta Constitucional de 1988 delega a lei a veiculacdo do
estatuto juridico da sociedade de economia mista que explore atividade
econdmica de producéo ou comercializacdo de bens ou prestacdo de
servicos, dispondo sobre licitagio e contratacdo de obras, servigos, com-
pras e alienacBes. (Art. 173, pardgrafo tnico, III)

4. Por seu turno, o art. 22, XXVII, outorga competéncia privativa a
Uni8o para legislar sobre licitacdo e contratacdo, em todas as modalida-
des, para as Administra¢Oes Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais
da Unifo, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto
no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia
mista, nos termos do art. 173, § 12, I1L.

5. Infere-se, desse contexto, que disposto nos arts. 47 da Lei n.
8.212/1991, 84 do Decreton. 612/1992, e 22da Lein. 9.012/1995 sdo
de observéncia obrigatéria inm casu, porquanto, além de tratar-se de
contrato administrativo firmado com ente integrante da Administracio
Piblica indireta, advém do exercicio da competéncia outorgada consti-
tucionalmente a Unido.

6. Recurso especial parcialmente conhecido, e, nesta parte, provido.
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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigréficas a seguir, por unanimidade, conhecer parcialmente do recurso especial
e, nessa parte, dar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os

Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Denise Arruda, José Delgado e Francisco Fal-
cdo votaram com o Sr. Ministro-Relator.

Brasilia (DF), 17 de fevereiro de 2005 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Presidente e Relator
DJ de 28.03.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro Luiz Fux: Cuida-se de recurso especial interposto pela Petréleo
Brasileiro S/A — Petrobras, com fundamento na alinea a do permissivo constitucio-
nal, em face de acérdido proferido pelo egrégio Tribunal Regional Pederal da 52
Regido, espelhado na seguinte ementa:

“Constitucional, Administrativo e Processual Civil. Empresa fornecedora
de élcool carburante & Petrobras. Exigéncia de comprovacio da inexisténcia
de débitos para com o Fisco e a seguridade social (art. 195, § 32, CF/1988)
inexisténcia de contrato administrativo. Inaplicabilidade do dispositivo cons-
titucional.

1. As empresas produtoras de dlcool carburante séo obrigadas a vender
parte de sua produgéo & Petrobras, por preco tabelado, nas quotas estabeleci-
das pelo Departamento Nacional de Combustiveis — DNC.

2. Munus publico que se exercita em nome e em favor da Unifio, o que
reclama a presenca desse ente no pdlo passivo da lide na qual se discute a
legalidade da exigéncia, ao instante da entrega do combustivel, de prova de
quitagéo de tributos (federais, estaduais e municipais), e da inexisténcia de
débitos para com a Previdéncia e o FGTS.

3. Inexisténcia de contrato administrativo a justificar a aplicac8o, a es-
pécie, da exigéncia contida no art. 195, § 32, da CF/1988, que hé de incidiz,
apenas, em relacdo as pessoas juridicas que contratem com o Poder Piblico.

4. Remessa oficial improvida.”

Aduz a Recorrente violac8o aos arts. 22 da Lein. 9.012/1995, 47 e 84 da Lei
n.8.212/1991 e 195 da Constituicdo Federal.
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Oferecidas contra-razdes, o inconformismo foi admitido na origem.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Preliminarmente cumpre consignar que o
recurso especial néo é servil & veiculacdo de irresignacdo acerca de questdo cons-
titucional, circunstincia que obsta o processamento do recurso pela invocada ofen-
sa ao art. 195 da Constituicdo Federal.

Subjaz a questdo pertinente a aduzida vulneracdo ao disposto nos arts. 47 da
Lein. 8.212/1991, 84 do Decreto n. 612/1992, e 2% da Lei n. 9.012/1995, que,
devidamente prequestionada, possibilita o processamento do inconformismo.

Trata a presente demanda, originariamente, ac8o declaratéria de inexisténcia
de relaco juridica, ajuizada pela ora recorrida em face da Petréleo Brasileiro S/A —
Petrobras, com pleito de chamamento 4 lide da Unifo, objetivando a comercializa-
cdo de suas cotas de alcool carburante com a Recorrente, sem a necessidade de
apresentacdo de Certiddes de Regularidade Fiscal.

O pleito foi concedido em primeiro grauy, circunstincia que ensejou a interpo-
sicio de apelacio, desprovida nos termos da ementa acima transcrita.

Assiste razdo a Recorrente.
Com efeito, dispdem os artigos apontados como vulnerados:
Lein. 9.012/1995.

“Art. 22 As pessoas juridicas em débito com o FGTS nfo poderdo celebrar
contratos de prestagdo de servi¢os ou realizar transagéo comercial de compra
e venda com qualquer érgdo da Administragio direta, indireta, autdrquica e
fundacional, bem como participar de concorréncia piblica.”

Lein. 8.212/1991.

“Art. 47. E exigida Certiddo Negativa de Débito — CND, fornecida pelo
6rgéo competente, nos seguintes casos: (Redac8o dada pela Lei n. 9.032, de
28.04.1995)

I-daempresa:

a) na contrata¢do com o Poder Piblico e no recebimento de benefi-
cios ou incentivo fiscal ou crediticio concedido por ele;

b) na aliena¢éo ou oneracdo.”
Decreton. 612/1992.
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“Art. 84. Devera ser exigido documento comprobatério de inexisténcia de
débito relativo as contribuicdes sociais nos seguintes:

I-daempresa:

a) na contratagio com o Poder Piiblico e no recebimento de benefi-
cio ou incentivo fiscal ou crediticio concedido por ele;”

Deveras, a legislacdo de regéncia ¢ clara ao estabelecer como condicdo de
contratacdo com o Poder Publico a demonstracdo de quitagdo dos tributos devidos,
bem como do FGTS.

Dispdem os arts. 61 e 62 daLein. 9.478/1997:

“Art. 61. A Petréleo Brasileiro S/A — Petrobras € uma sociedade de eco-
nomia mista vinculada ao Ministério de Minas e Energia, que tem como objeto
a pesquisa, a lavra, a refinacdo, o processamento, o comércio e o transporte
de petrdleo proveniente de poco, de xisto ou de outras rochas, de seus deriva-
dos, de gds natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, bem como quaisquer
outras atividades correlatas ou afins, conforme definidas em lei.

Art. 62. A Unido manterd o controle acionario da Petrobras com a pro-
priedade e posse de, no minimo, cinqgiienta por cento das acdes mais uma
agdo, do capital volante.”

Pela leitura dos dispositivos retrotranscritos, exsurge clara a natureza juridica
da Petrobras, qual seja, é ela uma sociedade de economia mista, cuja maioria do
capital volante pertence a Unido. Integra a Petrobras a Administracio indireta,
sujeitando-se as normas referentes a contratacdo com o Poder Piblico.

A Carta Constitucional de 1988 delega a lei a veiculacdo do estatuto juridico
da sociedade de economia mista que explore atividade econémica de producéo ou
comercializacdo de bens ou prestacdo de servigos, dispondo sobre licitacio e con-
tratagio de obras, servicos, compras e alienacgtes. (Art. 173, paragrafo tinico, I1I)

Por seu turno, o art. 22, XXVII, outorga competéncia privativa a Unifo para
legislar sobre licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
Administracfes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unifo, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 12, 1L

Infere-se, desse contexto, que disposto nos arts. 47 da Lein. 8.212/1991, 84 do
Decreton. 612/1992, e 22 da Lein. 9.012/1995 sdo de observancia obrigatdria in
casu, porquanto, além de tratar-se de contrato administrativo firmado com ente
integrante da Administra¢do Publica indireta, advém do exercicio da competéncia
outorgada constitucionalmente a Unigo.

l151

RSTJ, a. 17, (190): 69-183, junho 2005

!



REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

A proposito do tema em questdo, vale transcrever a doutrina de Marc¢al Jus-
ten Filho:

“As normas da Administracdo indireta sdo, também elas, gerais — isso
pressupde aplicacdo similar para todas as entidades em igualdade de condi-
¢Oes. Trata-se, em suma, de atender ao disposto no art. 173, § 12, III. Cabe
adotar um estatuto da licitagdo e contratac@o da Administracfo indireta. Es-
sas normas devem ser gerais e comuns a todas as entidades, atendendo ao
disposto logo acima. E possivel adotar regulamentos préprios, mas sempre
respeitando-se normas gerais comuns (estabelecidas em lei). N&o se pode ima-
ginar que cada entidade da Administracdo indireta seja disciplinada por um
conjunto proprio, peculiar, especial e diverso de normas sobre sua atividade
contratual e licitatdria. Tal equivaleria a eliminar o conceito de norma geral,
produzindo uma proliferac¢@o de regimes juridicos que inviabilizaria o contro-
le. Isso frustraria a determinacéo constitucional da existéncia de um estatuto,
expresséo indicativa de um diploma homogéneo, aplicavel a todas as entida-
des integrantes da categoria.” (“Comentarios a Lei de Licita¢des e Contratos
Administrativos”, 102 ed., Dialética, S. Paulo, 2004, p. 23)

A argumentacdo expendida pelo egrégio Tribunal a que, no sentido de que em
se tratando, como in casu, de venda compulséria de alcool carburante & Petrobras,
a empresa vendedora estaria dispensada da apresentacéo de Certiddo Negativa de
Débito ndo procede, porquanto o legislador, consoante se infere dos dispositivos
legais acima transcritos, ndo excepcionou esta hipdtese, donde se extrai que a
apresentacio de documento que comprove a regularidade fiscal da empresa alienan-
te é exigivel em qualquer contratacfo para com o ente publico.

Com essas consideracdes, conheco parcialmente do recurso e, nesta parte, dou-
lhe provimento.

RECURSOQ ESPECIAL N. 638.130 — PR (2004/0003079-1)

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Caixa Economica Federal — CEF
Advogados: Rogério Ampessan Coser Bacchi e outros
Recorrido: Rodrigo Alexandre Copanski

Advogados: Jorge W. Nébrega de Salles Filho e outro
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EMENTA

Administrativo. Contrato de crédito educativo. Juros capitalizados.
Stumula n. 121-STF. Aplicacéo do CDC.

1. E cedico na Corte o entendimento de que somente nos casos
expressamente autorizados por norma especifica, como no mutuo rural,
comercial, ou industrial, é que se admite sejam os juros capitalizados.

2. Tratando-se de contrato de crédito educativo, inexiste norma
especifica que expressamente autorize a capitalizacéc dos juros, por isso
que aplica-se a ratio essendi da Sumula n. 121-STE, que dispbe: “E
vedada a capitalizacio de juros, ainda que expressamente convencionada.”

3. Precedentes da Corte: AgRg no REsp n. 650.673/RS, Primeira
Turma, Relator Ministro Francisco Falcdo, DJ de 16.11.2004; AgRg no
Agn. 544.195/SC, Primeira Turma, Relatora Ministra Denise Arruda, DJ
de 30.08.2004; AgRg no Ag n. 533.096/RS, Segunda Turma, Relator Mi-
nistro Castro Meira, DJ de 31.05.2004; AgRg no Ag n. 545.241/RS, Segun-
da Turma, Relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, DJ de 10.05.2004.

4. Aos contratos bancarios, como o é o contrato de crédito educati-
vo, sdo aplicaveis as normas do Cédigo de Defesa do Consumidor, por-
quanto as institui¢des financeiras estdo inseridas na defini¢fo de presta-
dores de servigos, nos termos do art. 32, § 22, do aludido diploma legal.
Precedentes: REsp n. 614.695/RS, Primeira Turma, Relator Ministro José
Delgado, DJ de 14.06.2004; REsp n. 572.210/RS, Relator Ministro José
Delgado, DJ de 07.06.2004.

5. Arazdo de ser do crédito concedido néo desqualifica o negdcio,
nem exonera a instituicdo dos regramentos aplicaveis as partes contra-
tantes, mercé de os proprios estabelecimentos de ensino, subsumirem-se,
também, ao CDC.

6. “E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando ndo ventilada,
na decisfo recorrida, a questdo federal suscitada.” (Stumula n. 282-STF)

7. “O ponto omisso da decisdo, sobre o qual ndo foram opostos
embargos declaratérios, ndo pode ser objeto de recurso extraordindrio,
por faltar o requisito do prequestionamento.” (Sumula n. 356-STF)

8. Auséncia de prequestionamento dos arts. 4%e 92 da Lei n. 4.595/
1994.
9. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, despro-
vido.
|153
RSTJ, a. 17, (190): 69-183, junho 2005 [




REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer parcialmente do recurso especial
e, nessa parte, negar-lhe provimento, nos termos do voto do St. Ministro-Relator. Os

Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Denise Arruda, José Delgado e Francisco Fal-
c&o votaram com ¢ Sr. Ministro-Relator.

Brasilia (DF), 17 de fevereiro de 2005 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Presidente e Relator

DJ de 28.03.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de recurso especial interposto pela Caixa
Econdmica Federal — CEF contra acérdéo proferido pelo egrégio Tribunal Regio-
nal Federal da 42 Regido, assim ementado:

“Contrato de mutuo. Crédito educativo. Protecéo ao consumidor. Clausu-
las contratuais. Revisfo. Abusividade. Viabilidade. Cadastro de inadimplén-
cia. Inscrigéo.

As regras previstas no Cédigo de Defesa do Consumidor sdo plenamente
aplicdveis na hipdtese de revisdo de contrato de financiamento, na modalida-
de de crédito educativo, pois dizem com operacdes bancarias, nos moldes do
art. 32, § 29 da Lein. 8.078/1990.

Na forma do Decreto n. 22.626/1933, art. 42, ainda que expressamente
acordada, é vedada a capitalizacdo mensal dos juros, somente admitida nos
casos previstos em lei, hipétese descaracterizada nos autos. E o caso de inci-
déncia do art. 42 do Decreto n. 22.626/1933 e da Simula n. 121-STE

Os contratos firmados sob a regéncia da Lei n. 8.436/1992 devem ser
tutelados com a garantia de juros remuneratérios de 6% ao ano.

A Taxa Referencial (TR) pode ser usada para a corre¢do monetéria do
débito, desde que pactuada em contrato posterior a edi¢do da Lein. 8.177/
1991.

A discusséio judicial do débito impede a inscrigio do devedor em cadas-
tros de inadimplentes.
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Em tendo havido sucumbéncia reciproca, aplicével a disciplina do CPC,
art. 21, caput.”

Cuida-se originariamente de ac¢do ordindria ajuizada por Rodrigo Alexandre
Copanski, com a finalidade de efetuar a revisdo de contrato de crédito educativo
firmado com a recorrente, tendo em vista a sua inadimpléncia decorrente da exces-
siva cobrancga de taxas, seguros, indices de atualizacao, inclusive com a utilizagdo
da TR, e outros encargos financeiros.

O pedido foi julgado parcialmente procedente em primeira instincia, determi-
nando-se a revisdo do contrato com a capitalizacdo anual de juros prevista no art.
48 do Decreto n. 22.626/1933.

Em sede de apelacdo, a sentenca foi confirmada na forma da ementa acima.
Nas razdes do recurso especial, a CEF alegou:

a) violacdo dos arts. 4% e 92 da Lei n. 4.595/1994, tendo em vista que a
fixacfio das formas de remuneracdo de operacdes e servicos bancarios previs-
tas no contrato foi efetuada em conformidade com as regras baixadas pelo
Banco Central do Brasil;

b) que o acdérdao recorrido divergiu do entendimento adotado pelo Tri-
bunal de Justica do Mato Grosso do Sul, segundo o qual “ndo é ilegal a co-
branca de juros capitalizados, desde que efetuada por instituicdo publica ou
privada que integra o Sistema Financeiro Nacional (Stmula n. 596 do STF)”;

¢) negativa de vigéncia dos arts. 22, pardgrafo Unico, e 3¢, § 22 da Lein.
8.078/1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), porquanto o referido diploma
legal nfo seria aplicavel aos contratos de crédito educativo, “cuja finalidade
encontra respaldo na funcdo social, qual seja, financiar a formacfo do estu-
dante brasileiro, sem duvida, transpassa a relac¢o juridica de consumo.”

Sem contra-razdes (fl. 135), o recurso especial foi admitido na instincia de
origem.

E o relatério.

vOTO

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Preliminarmente, o recurso especial ndo
merece conhecimento no que pertine a violacdo dos arts. 4% e 9¢ da Lei n. 4.595/
1994, ante a auséncia de prequestionamento.

Incidem, na hipétese, as Simulas ns. 282 e 356 do STF:

“E inadmissfvel o recurso extraordinério, quando ndo ventilada, na deci-
sdo recorrida, a questio federal suscitada” (Stmula n. 282-STF).
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“O ponto omisso da decisdo, sobre o qual ndo foram opostos embargos
declaratérios, ndo pode ser objeto de recurso extraordindrio, por faltar o re-
quisito do prequestionamento.” (Stimula n. 356-STF)

Subjaz o conhecimento do recurso especial quanto as demais questoes, uma
vez que devidamente prequestionada a matéria, assim como demonstrado o dissi-
dio pretoriano.

Com efeito, o tema concernente a capitalizacio de juros nfo comporta maio-
res discussdes. Isto porque, esta Corte sedimentou o entendimento de que somente
nos casos expressamente autorizados por norma especifica, como no mituo rural,
comercial, ou industrial, é que se admite sejam os juros capitalizados.

Tratando-se de contrato de crédito educativo, inexiste norma especifica que
expressamente autorize a capitalizacfo dos juros, por isso que aplica-se a ratio
essendi da Simula n. 121-STE que dispde: “E vedada a capitalizacio de juros,
ainda que expressamente convencionada.”

Confiram-se os precedentes de ambas as Turmas de Direito Publico do STJ:

“Administrativo. Contrato de crédito educativo. Capitalizacio de juros.
Impossibilidade. Stimula n. 121-STF. Falta de previs&o legal.

I-Eincabivel a capitalizac8io de juros nos contratos de crédito educati-
vo, independentemente de sua periodicidade, ante a falta de previsdo legale a
incidéncia da Sumulan. 121 do STE

I1 - N&o cbstante, o referido contrato néo se enquadra entre aqueles que
legalmente prevéem tal disposi¢do, tais como a concessao de créditos industrial,
rural e comercial.

III - Precedentes: AgRg no Agn. 539.529/RS, Relator Ministro Luiz Fux,
DJ de 24.05.2004; AgRg no REsp n. 232.174/SE Relator Ministro Carlos Al-
berto Menezes Direito, DJ de 28.02.2000; REsp n. 180.940/RS, Relator Minis-
tro Waldemar Zveiter, DJ de 22.02.1999 e REsp n. 178.185/RS, Relator Minis-
tro Cesar Asfor Rocha, DJ de 16.11.1998.

IV - Agravo regimental improvido.” (AgRg no REsp n. 650.673/RS, Pri-
meira Turma, Relator Ministro Francisco Falcfo, DJ de 16.11.2004)
“Agravo regimental no agravo de instrumento. Crédito educativo. Juros

capitalizados. Auséncia de autorizacdo expressa por norma especifica. Agra-
vo improvido.

1. A jurisprudéncia desta Corte, mantém-se firme no sentido de que, em
se tratando de crédito educativo, nfo se admite sejam os juros capitalizados,
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haja vista a auséncia de autorizac¢do expressa por norma especifica. Aplicagéo
do disposto na Sumulan. 121-STF

2. Néo sendo suficientes as razdes apresentadas para a reforma do enten-
dimento manifestado na decisdo agravada, imp&e-se o improvimento do agra-
vo regimental.” (AgRg no Ag n. 544.195/SC, Primeira Turma, Relatora Minis-
tra Denise Arruda, DJ de 30.08.2004)

“Agravo regimental. Contrato de crédito educativo. Juros capitalizados.
Precedentes. Provimento negado.

1. E remansosa a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sen-
tido de que somente nos casos expressamente autorizados por norma especifi-
ca, como no mutuo rural, comercial, ou industrial, é que se admite sejam os
juros capitalizados.

2. “N&o se conhece de recurso especial pela divergéncia, quando a orien-
tacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida.” Stimula
n. 83-STJ.

3. Agravo improvido.” (AgRg no Ag n. 533.096/RS, Segunda Turma,
Relator Ministro Castro Meira, DJ de 31.05.2004)

“Agravo regimental. Contrato bancério. Crédito educativo. Capitaliza-
¢ao mensal de juros. Impossibilidade.

1. E reiterada a orientacio desta Corte no sentido de que ¢ vedada a
capitalizacio mensal dos juros em contratos bancdrios, pois, na hipdtese, néo
existe legislacio especifica que autorize 0 anatocismo, como ocorre com as
cédulas de crédito rural, comercial e industrial.

2. Agravo regimental nfo provido.” (AgRg no Ag n. 545.241/RS, Segun-
da Turma, Relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, DJ de 10.05.2004)

Por outro lado, quanto a aplicabilidade do CDC aos contratos bancérios,
como o € o contrato de crédito educativo, a jurisprudéncia das Turmas de Direito
Privado é pacifica no sentido de que as institui¢bes financeiras estio inseridas na
definicéo de prestadores de servicos, nos termos do art. 32, § 22, do aludido diplo-
ma legal, motivo pelo qual sdo aplicaveis as disposicbes do CDC a referidos contra-
tos:

“Recurso especial. Contratos bancdrios. Mutuo e confissdo de divida.
CDC. Aplicabilidade. Atualizac¢io monetaria pela TR. Pactuacio. Possibilida-
de. Multa moratéria. Contrato anterior & Lei n. 9.298/1996. Aplicabilidade
da multa pactuada. Limitac8o dos juros. Lei n. 4.595/1964. Alegacéo de no-
vagdo. Sumula n. 05-STJ.
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I - E pacifico o entendimento nesta Corte no sentido da aplicabilidade
das disposicbes do Cédigo de Defesa do Consumidor aos contratos bancarios,
estando as instituicdes financeiras inseridas na definicdo de prestadores de
servicos, nos termos do art. 3¢, § 22, do aludido diploma legal.

(...) omissis.
Recurso especial parcialmente provido.”
{REspn. 500.011/PR, Relator Ministro Castro Filho, DJ de 10.11.2003)

No mesmo sentido, os precedentes: os seguintes julgados: REsp n. 330.906/RS,
DJ de 02.10.2001 (Relator Ministro Anténio de Padua Ribeiro); REsp n. 323.986/
RS, DJ de 12.10.2001 (Relatora Ministra Nancy Andrighi); REsp n. 263.642/RS, DJ
de 20.08.2001 (Relator Ministro Carlos Alberto Menezes Direitc); REsp n. 213.825/
RS, DJ de 22.08.2000 (Relator Ministro Barros Monteiro); e REsp n. 175.795/RS,
DJ de 10.05.1999 (Relator Ministro Waldemar Zveiter).

Outro néo foi o recente entendimento adotado pela Primeira Turma, especifi-
camente quanto ao contrato de crédito educativo:

‘Administrativo e Tributdrio. Crédito educativo. Aces revisional e con-
signatéria. Clausulas contratuais. Aplicacdo do Cédigo de Defesa do Consu-
midor — CDC. Capitaliza¢fio de juros. Proibicdo. Simula n. 121-STF. Prece-
dentes.

1. E remansosa a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica de que é
aplicdvel as instituigdes financeiras as disposigbes contidas no Cddigo de Defe-
sa do Consumidor (Lei n. 8.078/1990), quanto a possibilidade de revisdo con-
tratual, conforme cada situacdo especifica, inclusive no que atine ao crédito
educativo.

2. Pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido de que, ante a
inexisténcia de autorizacio legal especifica, “é vedada a capitalizacdo de ju-
ros, ainda que expressamente convencionada” (Stmula n. 121-STF).

3. Recurso nédo provido.” (REsp n. 614.695/RS, Relator Ministro José
Delgado, DJ de 14.06.2004) (grifo nosso)

“Recurso especial. Contrato de financiamento de crédito educativo. Atu-
alizacio monetdria. Utilizacdo da Tabela Price. Impossibilidade. Existéncia
de juros capitalizados. Anatocismo. Caracterizacdo de contrato bancdrio.
Aplicacdo do Cddigo de Defesa do Consumidor: arts. 3%, § 22,62 Ve 51, IV, §
12 IIL. Incidéncia de juros legais, néo capitalizados.

1. O contrato de financiamento de crédito educativo, agjustado entre a
Caixa Econdmica Federal e o estudante, é de natureza bancdria, pelo que rece-
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be a tutela do art. 3% § 2% da Lei n. 8.078, de 1990 (Cédigo de Defesa do
Consumidor).

2. E indevida a utilizacio da Tabela Price na atualizaciio monetéria dos
contratos de financiamento de crédito educativo, uma vez que, nesse sistema,
0S juros crescem em progressdo geométrica, sobrepondo-se jurcs sobre juros,
caracterizando-se o anatocismo.

3. A aplicacio da Tabela Price, nos contratos em referéneia, encontra
vedacgdo na regra disposta nos arts. 6%, V, e 51, IV, § 12, III, do Cddigo de
Defesa do Consumidor, em razdo da excessiva onerosidade imposta ao consu-
midor, no caso, o estudante.

4. Na atualizacéo do contrato de crédito educativo, deve-se aplicar os
juros legais, ajustados de forma nfo capitalizada ou composta.

5. Recurso especial conhecido e provido.” (REsp n. 572.210/RS, Relator
Ministro José Delgado, DJ de 07.06.2004) (grifo nosso)
Ressalte-se, por fim, que a razéo de ser do crédito concedido nfo desquatifica
o negdcio, nem exonera a instituicdo dos regramentos aplicaveis as partes contra-
tantes, mercé de os préprios estabelecimentos de ensino, subsumirem-se, também,
ao CDC.

Diante do exposto, conheco parcialmente do recurso especial e, nessa parte,
nego-lhe provimento.

E como voto.

RECURSOQ ESPECIAL N. 649.684 — SP (2004/0039698-3)

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Moinho de Trigo Santo André S/A
Advogados: Roberto Biagini e outros
Recorrida: Fazenda Nacional

Procuradores: Valdir Serafim e outros

EMENTA

Tributdrio. Execucio fiscal. Prescricdo. Termo inicial. Constituicdo
definitiva do crédito tributdrio. Esgotamento da via administrativa. Art.
174 do CTN.
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1. A exegese do STJ quanto ao art. 174, caput, do Cédigo Tributd-
rio Nacional, é no sentido de que, enguanto ha pendéncia de recurso
administrativo, no se admite aduzir suspensdo do crédito tributério,
mas, sim, em um hiato que vai do inicic do lancamento, quando desapa-
rece o prazo decadencial, até o julgamento do recurso administrativo ou
a revisdo ex officio. Conseqgilentemente, somente a partir da data em
que o contribuinte é notificado do resultado do recurso ou da sua revi-
s&0, tem inicio a contagem do prazo prescricional (REsp n. 485.738/RC,
Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ de 13.09.2004, e REsp n. 239.106/
SE Relatora Ministra Nancy Andrighi, DJ de 24.04.2000).

2. Destarte, salvante 0s casos em que o crédito tributédrio origina-se
de informagdes prestadas pelo proprio contribuinte (GIA e DCTE por
exemplo), a constituicdo do mesmo resta definitivamente concluida
quando nio pode mais o lancamento ser contestado na esfera adminis-
trativa. Conclusio esta que se coaduna com a suspensdo de exigibilidade
do crédiro tributério pela oposicio de recurso administrativo (art. 151,
1M1, do CTN).

3. In casu, verifica-se que a Fazenda constituiu o crédito tributa-
rio em 26.06.1986, tendo o contribuinte interposto recursos administra-
tivos em 28.07.1986 e em 22.06.1987, este tltimo dirigido ao Conselho
de Contribuintes. Da decisdo final administrativa foi intimado em
30.11.1988, tendo sido a execugfo fiscal ajuizada em 05.08.1991 e efe-
tivada a citagdo em 03.10.1991, o que demonstra a inocorréncia da
prescricio do crédito tributério sub judice, cujos fatos geradores ope-
raram-se entre janeiro de 1984 e 31 de marco de 1985.

4. Ora, “a constituicdo definitiva do crédito tributdrio pressupde a
inexisténcia de discussdo ou possibilidade de alteragfo do crédito. Ocor-
rendo a impugnacéo do crédito tributario na via administrativa, o prazo
prescricional comega a ser contado a partir da apreciacio, em definiti-
vo, do recurso pela autoridade administrativa. Antes de haver ocorrido
esse fato, ndo existe dies a quo do prazo prescricional, pois, na fase
entre a notificacdo do lancamento e a solucdo do processo administrati-
vo, ndo ocorrem nem a prescricdo nem a decadéncia (art. 151, 111, do
CTN)” (cf. REsp n. 32.843/SE Ministro Adhemar Maciel, in DJ de
26.10.1998). Na mesma senda foi o decidido no REsp n. 190.092/SP
relatado pelo subscritor deste, inm DJ de 12.07.2002). — Recurso especial
ndo conhecido.” (REsp n. 173.284/SE Relator Ministro Franciulli Netto,
DJ de 31.03.2003)

5. Recurso especial improvido.
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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial, nos

termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki,
Denise Arruda, José Delgado e Francisco Falcio votaram com o Sr. Ministro-Relator.

Brasilia (DF), 03 de marco de 2005 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Presidente e Relator
DJ de 28.03.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de recurso especial interposto por Moinho de
Trigo Santo André S/A, com fulcro na alinea a, do permissivo constitucional, con-
tra acérdéo proferido pelo Tribunal Regional Federal da 32 Regido, que deu provi-
mento a remessa oficial e a apelagfo da ora recorrida, nos termos da ementa a
seguir transcrita:

“Embargos a execucdo fiscal. Prescricdo. Inocorréncia. Retorno dos au-
tos a primeira instancia.

I - Comeca a fluir o prazo da prescri¢do, a partir da constituicdo defini-
tiva do crédito tributdrio, ou seja, da ciéncia ao contribuinte da decisfo admi-
nistrativa de seu recurso voluntdrio.

I1 - O lapso prescricional se d4 entre a data da constituicdo definitiva do
crédito tributdrio e a citac@o do executado. Se o ajuizamento da execucio
fiscal e a citacdo do devedor ocorreu ainda dentro de cinco anos assim conta-
dos, ndo incidiu a prescricdo a fulminar o direito & cobranga do referido
crédito.

III - Afastada a prescricdo, ndo pode o Tribunal adentrar no exame das
demais questdes ndo examinadas e decididas no Juizo de primeiro grau.

IV - Remessa oficial e apelagdo providas.”

O voto condutor do acorddo recorrido assim discorreu sobre a matéria posta
nos autos:

“Segundo o art. 174 do Cédigo Tributdrio Nacional, a prescri¢do ocorre
se ndo houver o ajuizamento da acio de execucio e a citacio efetiva do deve-
dor dentro de cinco anos a contar da constituicdo definitiva do crédito tributa-
rio.
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O langamento, previsto no art. 142 do mesmo Cddigo, ndo tem o cond&o
de, na esfera administrativa, constituir definitivamente o crédito tributério,
pois é admitido recurso do contribuinte, o que de fato foi apresentado confor-
me demonstrado na instrucio do feito.

A constitui¢@o definitiva do crédito tributério ocorreu quando o contri-
buinte foi intimado da decisdo administrativa, em 30.11.1988, conforme se
verifica a fl. 236 dos autos, apds o julgamento de seu recurso voluntério ao
Primeiro Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, e ndo da data
da decisdo administrativa (29.08.1988), conforme jurisprudéncia do egrégio
Supremo Tribunal Federal (...)

O lapso prescricional se d4 entre a data da constituicdo definitiva do
crédito tributdrio e a citacdo do executado. Se o ajuizamento da execucdo
fiscal e a cita¢do do devedor ocorreu ainda dentro de cinco anos assim conta-
dos, néo incidiu a prescri¢dio a fulminar o direito a cobranca do referido
crédito.

No caso dos autos, intimado o contribuinte da decisdo administrativa em
30.11.1988, a execugdo fiscal foi ajuizada em 05.08.1991 e a citacdo ocorreu
em 03.10.1991 (fl. 53 dos autos da execucio).” (Fls. 328/329)

Noticiam o0s autos que a ora recorrente opos embargos a execugdo fiscal inten-
tada pela Fazenda Nacional, objetivando o reconhecimento da prescricio/decadén-
cia dos débitos executados referentes a imposto de renda de pessoa juridica, tendo o
juizo monocratico acolhido a referida preliminar, asseverando que:

“0 crédito tributdrio, segundo a propria Fazenda Nacional, foi constituido
em 26 de junho de 1986, referentes a fatos geradores ocorridos em 12 de
janeiro de 1984 e 31 de marco de 1985, portanto, dentro do prazo de caduci-
dade prescrito pelo art. 173 do CTN.

Dai ndo se poder falar em decadéncia, que ndo ocorreu.

O executivo fiscal foi ajuizado em 05 de agosto de 1991, e alega a Fazen-
da que o prazo de prescricdo fora interrompido pelo exercicio, por parte da
embargante, de recursos administrativos.

Todavia, o art. 174, pardgrafo unico, do CTN, estabelece, de modo taxa-
tivo, a exemplo do art. 172 do Cédigo Civil, quais as causas de interrupcio da
prescri¢do.

E no caso vertente, nenhuma delas positivou-se.

Néo ¢é licito ao hermeneuta interpretar de modo ampliativo normas res-
tritivas como a do art. 174 do CTN.
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Concretizou-se realmente a prescricdo, independentemente dos recursos
voluntarios e administrativos exercitados pelo embargante, que, repita-se,
néo interrompeu o prazo prescricional.” (F1. 275)

Nas razées do especial, sustenta a recorrente que o acérdao hostilizado con-
trariou o disposto no art. 174 do Cédigo Tributdrio Nacional. Aduz que “pelo art.
142 do CTN, a Fazenda constitui o crédito tributdrio pelo lancamento, ora, o art.
173 fixou um prazo de cinco anos para que a Fazenda exerca o seu direito de
constituir o crédito tributdrio procedendo ao lancamento”. Alega que “a expressio
‘constituicdo definitiva’ do caput do art. 174 significa constituir o lancamento e
notificar regularmente o sujeito passivo deste lancamento”, restando assim prescri-
tos os créditos tributarios em comento. '

Oferecidas contra-razdes as fls. 349/354, nas quais a recorrida sustenta que,
quando hé interposi¢do de recurso administrativo voluntdrio, a constitui¢io defini-
tiva do crédito tributario se da com a decis&o final administrativa, 0 que, no caso,
revela a inocorréncia da prescricdo.

O recurso recebeu crivo negativo de admissibilidade na instdncia de origem,
tendo sido interposto agravo de instrumento, o qual foi provido para melhor anédlise
da matéria posta nos autos.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Preliminarmente, o recurso merece conheci-
mento, uma vez que prequestionada a matéria federal ventilada.

A pretensdo recursal cinge-se ao termo inicial da contagem do prazo prescri-
cional para a cobranca do crédito tributdrio pela Fazenda Piiblica, controvertendo-
se sobre a expressdo “constituicio definitiva” inserta no caput do art. 174 do
Cddigo Tributario Nacional.

N&o merece censura o acordio hostilizado.

Salvante os casos em que o crédito tributério origina-se de informagdes pres-
tadas pelo préprio contribuinte (DCTF e GIA, por exemplo), a constitui¢do do mes-
mo resta definitivamente concluida quando nfo pode mais o lan¢amento ser contes-
tado na esfera administrativa. Conclusio esta que se coaduna com a suspenséo de
exigibilidade do crédito tributdrio pela oposicio de recurso administrativo (art.
151, IT1, do CTN).

Neste sentido, os seguintes precedentes que ilustram a orientacio dominante
nesta Corte:
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“Tributdrio — Decadéncia e prescri¢do — ICMS — Tributo langado por
homologacdo — Lavratura de auto de infracdo.

1. A antiga forma de contagem do prazo prescricional, expressa na Su-
mula n. 153 do extinto TFR, tem sido hoje ampliada pelo STJ, que adotou a
posicdo do STE

2. Atualmente, enquanto ha pendéncia de recurso administrativo, no se
fala em suspensdo do crédito tributdric, mas sim em um hiato que vai do
infcio do lancamento, quando desaparece o prazo decadencial, até o julga-
mento do recurso administrativo ou a revisio ex officio.

3. Somente a partir da data em que o contribuinte ¢ notificado do re-
sultado do recurso ou da sua revisdo, tem inicio a contagem do prazo pres-
cricional.

4. Prescricdo intercorrente néo ocorrida, porque efetuada a cita¢do antes
de cinco anos da data da propositura da execucéo fiscal.

5. Datando o fato gerador de 1989, afasta-se a decadéncia, porque lavra-
do auto de infracdo em 12.05.1992. Impugnada administrativamente a co-
branca, ndo corre o prazo prescricional até a decisfo final do processo admi-
nistrativo, quando se constitui definitivamente o crédito tributdrio, no caso
18.09.1997. Tendo ocorrido a citacdo valida em 09.06.1999 (art. 174, 1, do
CTN), nfo ha que se falar em prescricdo. Afasta-se, ainda, a prescri¢do inter-
corrente, porque ndo decorridos mais de cinco anos entre o ajuizamento da
execucdo fiscal e a citagdo vélida.

6. Recurso especial provido.” (REsp n. 485.738/R0, Relatora Ministra
Eliana Calmon, DJ de 13.09.2004)

“Tributdrio. Agravo regimental. Recurso especial. Execucfo fiscal. Em-
bargos. ICMS. Auto de infracfo. Constituicio do crédito tributario. Decadén-
cia. Recurso administrativo. Arts 150 e 173 do CTN.

Nega-se provimento ao agravo regimental, em face das razbes que sus-
tentam a decisdo recorrida, sendo certo que o entendimento jurisprudencial
desta colenda Corte encontra-se consolidado no sentido de que constituido o
crédito tributdrio pela notificacdo do auto de infracfo, ndo hé que se falarem
decadéncia, mas em prescricdo, cujo termo inicial é a data da constituicéo
definitiva do crédito. Havendo impugnacdo pela via administrativa, a exigibi-
lidade do crédito tributdrio fica suspensa, iniciando-se para a Fazenda o curso
do prazo prescricional com a notificacéo da decisfo final do processo admi-
nistrativo. Ndo € de se confundir o prazo decadencial com o prazo prescricio-
nal. O curso do primeiro vai até o lancamento e se refere ao direito da Fazen-
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da de constituir o crédito. Ja o direito de exigir judicialmente o pagamento do
aludido crédito constituido comeca a fluir a partir do aperfeicoamento do
langamento.” (AgRg no REsp n. 448.348/SE Relator Ministro Francisco Fal-
cdo, DJ de 22.03.2004)

“Processo Civil e Tributdrio — pretendida reforma da decis&o do Tribu-
nal a quo que afastou a nulidade de certiddo de divida ativa, por entender
ndo ocorrer prejuizo para defesa do executado — Necessidade de exame do
conjunto probatdrio — Incidéncia da Stimula n. 07-STJ — Alegada ocorréncia
da prescricdo do crédito tributdrio, tendo em vista que a interposi¢do de pro-
cesso administrativo ndo possui a virtude de suspender o curso do prazo —
Pretensa afronta aos arts. 151, IIi, e, 174, ambos do CTN — Recurso especial
nfo conhecido.

— Com base nas provas dos autos, considerou o v. acdrddo recorrido que
as CDAs possibilitam a andlise do calculo efetivado, de modo que néo verifica
a existéncia de prejuizo para a defesa do executado. Dessarte, inadmissivel
revolver o conjunto probatdrio inserto nos autos, tendo em vista o ébice da
Stmula n. 07, desta Corte Superior, no sentido de que “a pretenséo de simples
reexame de prova nfc enseja recurso especial”. Precedentes da Primeira e
Segunda Turmas.

-— Em harmonia com ensinamento doutrindrio, este Sodalicio pontificou
que: “Estabelece o art. 174 do CTN que o prazo prescricional do crédito tributé-
rio comeca a ser contado ‘da data da sua constituicdo definitiva’. Ora, a
constitui¢io definitiva do crédito tributario pressupde a inexisténcia de discussdo
ou possibilidade de alteracdo do crédito. Ocorrendo a impugnagio do crédito
tributdrio na via administrativa, o prazo prescricional comeca a ser contado a
partir da apreciacdo, em definitivo, do recurso pela autoridade
administrativa. Antes de haver ocorrido esse fato, nfo existe dies a gquo do
prazo prescricional, pois, na fase entre a notifica¢fio do langamento e a solu-
¢do do processo administrativo, ndo ocorrem nem a prescricdo nem a deca-
déncia (art. 151, I1I, do CTN)” (cf. REsp n. 32.843/SB Ministro Adhemar Ma-
ciel, im DJ de 26.10.1998). Na mesma senda foi o decidido no REsp n.
190.092/8SE relatado pelo subscritor deste, im DJ de 12.07.2002).

— Recurso especial nfo conhecido.” (REsp n. 173.284/SE Relator Minis-
tro Franciulli Netto. DJ de 31.03.2003)

“Tributério — Art.174 do CTN — Constituicio definitiva do crédito —
Prescricdo -—— Dies a quo.
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A constituicdo definitiva do crédito tributdrio se d4 quando n8o mais
cabivel recurso ou apés o transcurso do prazo para sua interposicdo, na via
administrativa.

Precedente.

Recurso especial a que se d4 provimento.” (REsp n. 239.106/SE Relatora
Ministra Nancy Andrighi, DJ de 24.04.2000)

“Execucdo fiscal. Contribuigdo previdenciaria. Prescricdo. Dies a quo.
Impugnacdo do crédito tributdrio. Suspensdo. Prova sobre a notificacdo.

I- Se o crédito do embargado corresponde as contribuicées previdencia-
rias que deveriam ter sido recolhidas em periodos anteriores a vigéncia da EC
n. 8/1977 é aplicavel, no caso, o prazo giiinqlienal, pois o art. 174 do CTN
revogou o art. 44 da Lei n. 3.807 de 1960. As contribuicdes previdenciarias
foram tratadas como tributos até o advento da EC n. 8/1977.

IT - Estabelece o art. 174 do CTN que o prazo prescricional do crédito
tributdrio comeca a ser contado ‘da data da sua constituicdo definitiva’. Ora,
a constituicfo definitiva do crédito tributdrio pressupde a inexisténcia de dis-
cussdo ou possibilidade de alteracdo do crédito. Ocorrendo a impugnacio do
crédito tributario na via administrativa, o prazo prescricional comeca a ser
contado a partir da apreciacfio, em definitivo, do recurso pela autoridade
administrativa. Antes de haver ocorrido esse fato, ndo existe dies a quo do
prazo prescricional, pois, na fase entre a notificacdo do lancamento e a solu-
¢ao do processo administrativo, ndo ocorrem nem a prescricdo nem a deca-
déncia (art. 151, I1I, do CTN).

III - Irrelevante, portanto, a existéncia, ou nlo, de prova sobre a notifica-
¢Ao da decisdo do recurso administrativo. Na verdade, se nfo existisse notifi-
cacdo da decisdo, o prazo estaria suspenso.

IV - Prova sobre a notificacdo. Na via especial, a matéria fatica ¢ ofere-
cida pelas instancias ordindrias.

V - Recurso nédo conhecido.” (REsp n. 32.843/SE Relator Ministro Adhe-
mar Maciel, DJ de 26.10.1998)

No elucidativo voto proferido pela Ministra Eliana Calmon no julgamento do
REsp n. 485.738/R0, destaca-se 0 seguinte:

“.)

Mas o que vem a ser constituicdo definitiva de que fala o art. 174 do
CTN? Segundo o Professor Ives Gandra da Silva Martins, em ‘Comenta-
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rios ao CTN’, vol. 2, pp. 441/442, a resposta estd no art. 173, paragrafo
dnico, assim redigido:

O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente
com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido
iniciada a constituicdo do crédito tributdrio pela notificagfo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao langamento.

Ora, se a lei fala em inicio de constitui¢cdo do crédito tributdrio, tem-se
como marco ¢ inicio do lancamento. Assim, mesmo que seja o lancamento
contestado ou impugnado por meio de recurso administrativo, entende o Pro-
fessor Ives Gandra que jd se operou o prazo decadencial e teve inicio o
prazo prescricional.

Dessa forma, podemos ter apds o lancamento a sua definitividade, quan-
do ndo impugnado ou dispensa a sua exigibilidade pela interposicdo de recur-
so administrativo, nos termos do art. 151, III, do CTN.

No mesmo sentido ensina Sacha Calmon Navarro Coelho, em ‘Cur-
so de Direito Tributdrio Brasileiro’

Nio existe lancamento inicial ou final, provisério e definitivo. O
lancamento € ato juridico simples e que tem por objetivo constituir o
crédito tributdrio, o0 que néo se altera com o processo revisional.

A jurisprudéncia desta Corte apresenta divergéncia. Na posi¢do mais or-
todoxa, a qual me filio, tem-se precedentes da Primeira e Segunda Turmas,
para quem a constituicdo do crédito tributario é feito por ato Unico, o lanca-
mento, que serve de marco para o prazo decadencial.

Feito o lancamento e notificado o sujeito passivo, independentemente de
estar certo ou errado, sujeito ou no a revisio, passivel ou ndo de impugnacio
por recurso administrativo, inicia-se o direito de exigir a Fazenda o pagamen-
to e comeca a ser contado o prazo prescricional.

Mas se hd interposicio de recurso administrativo ou revisdo ex oficio
do lan¢amento, o prazo prescricional fica suspenso, nos termos do art. 151, IV,
do CTN, s6 voltando a fluir quando decidido o recurso definitivamente.

Neste sentido, colacionam-se os arestos seguintes:
Primeira Turma

‘Tributdrio. Crédito. Decadéncia e prescricio. Auto de infragio. CTN,
arts. 150, § 49, 151, I11, 173.
1. Lavrado o auto de infracfo consuma-se o langamento, sé admi-
tindo-se o lapso temporal da decadéncia do periodo anterior ou depois,
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até o prazo para a interposicdo do recurso administrativo. A partir da
notificacio do contribuinte o crédito tributdrio ja existe, descogitando-se
da decadéncia. Esta, relativa ao direito de constituir crédito tributédrio
somente ocorre depois de cinco anos, contados do exercicio seguinte
aquele em que se extinguiu o direito potestativo do Estado rever e homo-
logar o lancamento. '

2. Precedentes jurisprudenciais.

3. Recurso sem provimento.’ (REsp n. 254.343/RJ, Relator Ministro
Milton Luiz Pereira, decisdo, DJ de 13.11.2001)

‘Tributdrio. Executivo fiscal. Lavrado o auto de infracdo, consuma-
se o crédito tributdrio. Decadéncia somente admissivel no periodo que
antecede a lavratura. O prazo de decadéncia ndo flui entre a data do
auto de infragéo e da decisdo definitiva, proferida em recurso adminis-
trativo interposto pelo contribuinte.

I- Ajurisprudéncia do STJ pacificou-se, no sentido de que, lavrado
o auto de infracdo, consuma-se o crédito tributario, somente sendo ad-
missivel a decadéncia no periodo que antecede a lavratura.

II - O prazo de decadéncia nfo flui entre a data do auto de infracéo
e a da decisdo administrativa definitiva, proferida em recurso interposto
pelo contribuinte, no curso do processo fiscal.

IIT - Recurso provido. Decisdo unanime.’ (REsp n. 84.714/PR, Relator
Ministro Demdcrito Reinaldo, Primeira Turma, unanime, DJ de 15.06.1998,
p- 15)

‘Tributdrio — Decadéncia do crédito tributario — Auto de infracéo.

Com a notificacdo do auto de infracdo consuma-se o lancamento
tributario. Apds efetuado este ato, nfio mais se cogita em decadéncia.

O recurso interposto contra a autuacdo apenas suspende a eficdcia
do lancamento ja efetivado.” (REsp n. 118.158/SB Relator Ministro
Gomes de Barros, Primeira Turma, unanime, DJ de 17.08.1998, p. 24)

Segunda Turma

‘Processual Civil — Embargos a execucdo fiscal — Julgamento
antecipado da lide — Decadéncia — Simula n. 153-TFR — Precedente.

Constituido, no qiliingiiénio, através de auto de infracdo ou notifi-
cacdo de lancamento, o crédito tributdrio, ndo hd falar em decadéncia,
fluindo, a partir dai, em principio, o prazo prescricional, que, todavia,
fica em suspenso, até que sejam decididos os recursos administrativos.
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Tratando-se de matéria de direito e de fato, e tendo o0 embargante
requerido a producéo de prova pericial nos embargos do devedor, insur-
gindo-se contra os métodos e resultados utilizados pelo Fisco, a lide néo
pode ser julgada antecipadamente.

Recurso especial conhecido e provido.” (REsp n. 189.674/SB Relator
Ministro Pecanha Martins, Segunda Turma, unanime, DJ de 11.06.2001,
p- 165)

Entretanto, em dado momento, o STJ passou a assimilar a jurisprudén-
cia vinda do STF que, desde a época do Ministro Décio Miranda posicionou-se
com uma variante, como bem expressam as ementas seguintes:

‘Tributario — Crédito tributario — Extin¢do — Decadéncia e pres-
cricio.

— O Cdédigo Tributario Nacional estabelece trés fases inconfundi-
veis: a que vai até a notificacdo do lancamento ac sujeito passivo, em
que corre prazo de decadéncia (art. 173, I e II); a que se estende da
notificagfo do lancamento até a solugfo do processo administrativo, em
que ndo correm nem prazo de decadéncia, nem de prescri¢éo, por estar
suspensa a exigibilidade do crédito (art. 151, III); a que comega da data
da solucdo final do processo administrativo, quando corre prazo de pres-
cricdo da agdo judicial da Fazenda (art. 174) (RE n. 95.365/MG, Relator
Ministro Décio Miranda, DJ de 03.12.1981).

‘Com a lavratura do auto de infracdo consuma-se o lancamento do
crédito tributario (art. 242 do CTN). Por outro lado, a decadéncia sé é
admissivel no periodo anterior a essa lavratura; depois, entre a ocorrén-
cia dela e até que flua o prazo para a interposicdo do recurso adminis-
trativo, ou enquanto néo for decidido o recurso dessa natureza de que se
tenha valido o contribuinte, nfo mais corre prazo para decadéncia, e
ainda néo se iniciou a fluéncia do prazo de prescricéo; decorrido o prazo
para a interposicao do recurso administrativo, sem que ela tenha ocorri-
do ou decidido o recurso administrativo interposto pelo contribuinte, ha
a constituicdo definitiva do crédito tributdrio, a que alude o art. 174,
comegando a flui, dai, o prazo de prescri¢do da pretensio do Fisco’ (RE
n.91.019/SP in RTJ 94/382) Relator Ministro Moreira Alves.

‘O lancamento, no caso, efetivou-se antes de decorridos trés anos
do fato gerador, com o levantamento efetuado e a notificacdo do contri-
buinte. A partir daf, ndo ha mais falar em decadéncia. Lancado o tribu-
to, a discussao por via de recursos administrativos, tem o efeito de sus-
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pender a exigibilidade do crédito tributdrio, ut art. 151, 1II, do CTN.
N3o cabe, sequer, ai, ter como iniciado o prazo de prescricdo. A inscri-
¢do do crédito em divida ativa nédo é o momento final de sua constitui-
cdo. Com o auto de infracfo, consuma-se o lancamento definido no art.
142 do CTN’— RE n. 95.424/PR in RTJ 108/1.174.

‘No intervalo entre a lavratura do auto de infracdo e a decisdo
definitiva do recurso administrativo de que se tenha valido o contribuinte
ndo corre ainda o prazo de prescricdo (CTN, art. 151, III), tampouco o
de decadéncia, ja superado pelo auto, que importa lancamento do crédi-
to tributdrio,” Ag no Aln. 96.616/RJin RTJ 110/707.

Com a variante, temos entdo trés fases distintas:

12) nascida a obrigacfo tributdria com o fato gerador, dispde a
Fazenda do prazo de cinco anos para constituir o crédito tributario,
qiiingiiidio que esta sujeito ao prazo decadencial, prazo este que se finda
com o lancamento, pela notificagfo do sujeito passivo;

22) apds o lancamento, inicia-se um hiato, em que ndo hd decadén-
cia ou prescricdo, até que se confirme o surgimento do crédito tributdrio,
seja pelo decurso do prazo de trinta dias, seja pela deciséo do recurso
administrativo, seja pela revisdo ex officio do lancamento;

3%) confirmado o langamento, surge o prazo prescricional de cinco
anos, podendo, nesse perfodo, ser promovida a cobranga.

Adotada essa posicdo trifésica, registrou-se no STJ certa confusdo quan-
to as posicoes, inclusive nas decisdes monocraticas do art. 557 do CPC, pois
séo invocados precedentes com posicionamentos diversos e sem a necessaria
explicacéo.

)

A posicao do STE e agora do STJ, tem respaldo na modernissima doutri-
na, conforme licdo do Professor Hugo de Brito Machado:

‘Outra divergéncia profunda diz respeito ao momento em que se
deve considerar exercido o direito de construir o crédito tributdrio.
Segundo as diversas correntes doutrindrias, esse momento seria:

a) aquele em que o Fisco determinasse o montante a ser pago
e intimasse o sujeito passivo para fazé-lo;

b) a decisdo, pela procedéncia da acdo fiscal, em primeira
instancia administrativa;
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¢) a decisfo definitiva em esfera administrativa;
d) a inscric&o do crédito tributdrio como divida ativa.

Para quem se situa na posicio ‘@’, um simples auto de infracdo
seria o lancamento. Com a sua lavratura estaria exercido o direito de
constituir o crédito tributdrio e, portanto, ndo se poderia mais cogitar de
decadéncia.

Tal posi¢éo nos parece insustentdvel. O langcamento, como vimos
ao estudar a constituicdo do crédito tributdrio, é procedimento adminis-
trativo integrado em duas fases. A lavratura do auto de infracéo é o
encerramento apenas na primeira fase. Com a impugnacéao formulada
pelo sujeito passivo tem inicio a fase litigiosa que € a segunda do proce-
dimento administrativo de lancamento.

O Tribunal Federal de Recursos orientou suas decisdes no sentido
de que o auto de infracio é lancamento tributério, e no apenas inicio
do procedimento administrativo de lancamento. Essa posic¢do, todavia,
ndo se concilia com a tese, também adotada por aquele colendo
Tribunal, de que a Administracio, quando tiver de fazer um lancamento
tributdrio, hd de assegurar o direito de defesa ao contribuinte. A
oportunidade de defesa é obviamente posterior a lavratura do auto de
infragfo. Assim, ou o lancamento ndo se completa com o auto de
infracio, ou se se completa, a oportunidade de defesa nfo € essencial no
lan¢amento.

Para os que se colocam na posicdo ‘b’ o auto de infracdo ainda ndo
seria um langamento por lhe faltar o pronunciamento de autoridade ad-
ministrativa com poder decisério, nfo tendo sido assegurado ao sujeito
passivo o direito de defender-se. Assim, com o julgamento da impugna-
¢do em primeira instincia estaria suprida essa falta, completando-se o
lancamento.

Também n#o nos parece que seja assim. Se a prépria administra-
cdo fazenddria ainda admite discutir a exigéncia, é porque esta nio estd
ainda perfeita, assentada em bases definitivas, o que na verdade sé vem
a ocorrer com o julgamento ultimo, ou com a nfo-interposi¢éo do recur-
so no prazo legal. A fragilidade da posicio b’ se revela sobretudo nos
casos em que a decisdo em primeira instancia seja contraria a Fazenda
Piblica e venha a ser reformada, prevalecendo afinal a exigéncia.

Com efeito, acertada nos parece a posi¢io ‘c’, pois somente quando
a Administracdo, que é parte no procedimento e é quem efetua o lan-
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camento, ndo mais admite discuti-lo, pode-se considerar consumado o
lancamento. A

Consuma-se, pois, o langamento:

12) ndo havendo impugnacfo, com a homologacéo do auto
de infracdo;

29) havendo impugnacio e sendo a decisio primeira favora-
vel 4 Fazenda, se o sujeito passivo ndo recorrer;

32} havendo recurso, com a decisdo definitiva, favoravel a
Fazenda.

Em resumo: o lancamento estd consumado, e ndo se pode mais
cogitar de decadéncia, quando a determinacdo do crédito tributdrio nfo
possa mais ser discutida na esfera administrativa’ (‘Curso de Direito Tri-
butdrio’ — 5* ed. — pp. 135/137)

Comentando o art. 174 do CTN, assim se expressa o Juiz Manoel Alvares:

‘Em se tratando de crédito tributério, o art. 174 do CTN estabelece
um prazo de 5 (cinco) anos, que, escoado, acarreta a prescricdo da acdo
de cobranca.

O dies a quo desse qiiingfiénio ¢ a data da constitui¢do definitiva
do crédito tributario.

Para que o crédito tributdrio seja considerado definitivamente cons-
tituido néo basta a existéncia do lancamento; do resultado desta ativida-
de administrativa, o sujeito passivo deve ser regularmente notificado.
Assim, o inicio do prazo prescricional se da com a notificacdo regular do
langamento.

Néo se pode olvidar, contudo, que a primeira notificacdo ao sujeito
passivo pode ndo se constituir no marco inicial do qiiingiiénio prescricio-
nal, pois, em havendo apresentacio de defesa e posterior recurso para a
instancia administrativa superior, enquanto nao for proferida a deciséo
final, nfo transcorrerd qualquer prazo, de decadéncia ou de prescricéo.
Nesse caso, o crédito tributario somente estara definitivamente constituido
com a notificacdo da decisfo final administrativa, que marcard o dies
a quo do prazo prescricional.” (‘Cédigo Tributario Nacional Comentado’,
Ed. Revista dos Tribunais, p. 670)

O Professor Ricardo Lobo Torres, diz com precisdo:

‘0 prazo da prescricdo € de 05 anos contados da constitui¢do defi-
nitiva do crédito, isto €, da data marcada para o pagamento no lanca-
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mento notificado ou do decurso de 30 dias contados da decisdo
definitiva. Inexiste prescricdo intercorrente no processo tributdrio-
administrativo, o que significa que entre o lancamento e a deciséo
definitiva ndo corre o prazo prescricional.” (‘Curso de Direito Financeiro
e Tributério’, 92 ed., Renovar, p. 269)

N&o posso, portanto, manter uma posicao que hoje ndo mais tem aceita-
¢8o majoritaria na doutrina, nem ir contra a jurisprudéncia consensual das
duas Turmas da drea de Direito Publico.

Dentro do entendimento visualizado nesta explicativa exposicao, con-
cluo que tem razdo a recorrente, porque embora o fato gerador tenha ocorrido
em 1989 e date a constituicdo do crédito de 12.05.1992, a interposi¢do do
recurso administrativo ensejou o aparecimento de um lapso temporal que nfo
¢ computado para nenhum efeito, funcionando como uma espécie de hiato,
até o seu julgamento, quando foi a empresa notificada do resultado, em
18.09.1997, constituindo-se entdo o crédito em definitivo.

Na hipétese, a decadéncia segue o disposto no art. 150, § 42, do CTN.
Contando-se cinco anos do fato gerador, este datado de 1989, inocorreu a
decadéncia, porque constituido o crédito em 12.05.1992 com a lavratura do
auto de infracdo, conforme previsto na Simula n. 153-TFR.

Ora, entre a data da constituicdo definitiva do crédito tributario, em
18.09.1997 e a data da citacfo, em 09.06.1999, ndoc ocorreu lapso temporal
superior a cinco anos, 0 que afasta a prescricdo origindria (art. 174, [, do
CTN) .7’

No caso dos autos, verifica-se que a Fazenda constituiu o crédito tributario em
26.06.1986, tendo o contribuinte interposto recursos administrativos em 28.07.1986
e em 22.06.1987, este ultimo dirigido ao Conselho de Contribuintes. Da decisdo
final administrativa foi intimado em 30.11.1988, tendo sido a execucio fiscal ajui-
zada em 05.08.1991 e efetivada a citagfo em 03.10.1991, o que demonstra a ino-
corréncia da prescri¢éo do crédito tributdrio sub judice, cujos fatos geradores
operaram-se entre janeiro de 1984 e 31 de marco de 1985.

Por esses fundamentos, nega-se provimento ao recurso especial.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 652.933 — SC (2004/0057403-8)

Relator: Ministro José Delgado
Recorrente: Uni&o

Recorridos: Jandir Debortoli e outro
Advogados: Ernani Maldaner e outros

EMENTA

Administrativo. Desapropriagio indireta. Procedéncia.

1. E de ser indenizado, conforme valores apurados regularmente
em pericia, o proprietario de imével que foi apossado pelo Poder Piiblico
para construir uma rodovia.

2. O adquirente do imdvel apossado fica sub-rogado nos direitos do
anterior proprietério.

3. Valor de indenizacdo compativel com a realidade do mercado
imobilidrio.

4. Prescri¢do que se afasta em face das provas dos autos. Aplicacéo
do prazo de 20 anos. Assunto sumulado. Prazos consumados antes da
vigéncia da MP n. 1.577-5, de 30.10.1997 com sucessivas reedicOes, que
fixou a prescricdo em 05 (cinco) anos.

5. Alegacfio inoportuna de que a drea desapropriada é faixa de
fronteira. Tema néo abordado nos graus inferiores.

6. Nao-prequestionamento da MP n. 1997-35, de 11.02.2000.

7. Honordrios advocaticios sem percentual modificado (Simula n.
07-STJ).

8. Recurso parcialmente conhecido e, na parte conhecida, improvido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por una-
nimidade, conhecer parcialmente do recurso especial e, nessa parte, negar-ihe pro-

vimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Francisco
Falcio, Luiz Fux, Teori Albino Zavascki e Denise Arruda votaram com o Sr. Minis-
tro-Relator.
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Brasilia (DF), 17 de fevereiro de 2005 (data do julgamento).
Ministro José Delgado, Relator

DJ de 11.04.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Cuidam os autos de agéo indenizatdria por desa-
propriagdo indireta que, em sede de apelagfo, recebeu o seguinte relato (fls. 135/
136):

“Trata-se de a¢io indenizatéria por desapropriacio indireta de imével
de propriedade de Jandir Debortoli e outro, ocorrida quando da construgao da
Rodovia BR-282 pelo Departamento Nacional de Estradas e Rodagem —
DNER. Requerem a indenizacgdo pela perda da area rural correspondente a
14.642,00 m2, conforme matricula juntada as fls. 11/12, bem como corre¢éo
monetdria desde 1971 (época da ocupacdo administrativa), juros moratérios
e compensatdrios, despesas processuais e honordrios advocaticios.

Ap6s a realizacdo da pericia judicial designada, com a concordéncia
dela pelo expropriado e impugnacdo por parte do DNER, o MM. Juiz a quo
converteu o julgamento em diligéncia, para a elaboracio de nova pericia, por
outro expert designado, em face da primeira levada a termo ter apresentado
valores dissociados da realidade do mercado imobilidrio. Esta pericia tam-
bém foi objeto de impugnacio pelo DNER, na qual, inclusive, requereu fossem
prestados esclarecimentos pelo perito judicial.

Ao sentenciar, o MM. Juiz a quo, apds entender desnecessdria comple-
mentacio da pericia como requerida pelo DNER, por ndo demandar conheci-
mento técnico, afastou a auséncia de individualizacdo fisica do imdvel, com
base em precedente deste egrégio Tribunal (AC n. 91.04.18791-1/SC, in RTRF
42 16/84) e na pericia realizada. Adotou o laudo fornecido pelo perito
judicial, ao argumento de que ele ‘encontra-se bem instruido, fornecendo con-
sideracdes bastante conclusivas, além de gozar da presuncfo de imparcialida-
de, ndo obstante o principio da ndo-vinculagido (art. 436 do CPC). Desse
modo, entendo que a pericia oficial deve prevalecer, razdo pela qual acolho o
laudo e condeno o DNER no pagamento, relativo ao valor da indenizacéo
referente a area de 24.690 m2, pertencente a autora, no valor total de R$
4.373,54. Pagard, ainda o réu: a) juros compensatorios de doze por cento ao
ano, contados a partir da data da aquisicdo do imével (1978), calculados
sobre o valor da indenizacao, corrigido monetariamente; b) juros moratérios
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de seis por cento ao ano, a contar do transito em julgado (Sumula n. 70 do
STJ); e ¢) atualizacfio monetdria, a partir da data do laudo (20.11.1995),
calculada com base na legislacdo. Condeno o réu, igualmente, no pagamento
de honordrios advocaticios, arbitrados em dez por cento sobre o valor da
condenacfo, e demais despesas do processo dentre as quais os honordrios do
perito” (fls. 101/102). A fl. 110, o MM. Juizo a que, com fulcro no art. 463,
1, do CPC, declarou, ‘de oficio, a sentenca, consignando que a drea do imével
desapropriado é de 14.642 m2, e o valor da indenizacéo é de R$ 2.593,65".

Os autores, parcialmente inconformados com a deciséo, dela recorrem.
Postulam a reforma da sentenca no que diz respeito a data de incidéncia dos
juros compensatdrios, os quais entendem, devem ser aplicados desde a data da
ocupacdo administrativa do imével e ndo como determinado na sentenga, isto
é, a partir da aquisicdo do bem. Ressaltam, ainda, que tendo adquirido a drea
em questdo, sub-rogaram-se nos direitos e a¢bes dos transmitentes, entre os
quais se inclui o pagamento dos juros compensatérios, em face do referido
apossamento.

O Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER, inconfor-
mado com a sentenga, interpds recurso de apelacio, propugnando a sua refor-
ma. Argli em preliminar, a prescri¢do da acdo, ao argumento que ‘a constru-
¢io da rodovia se deu hd mais de 20 anos da data do ajuizamento da acéo (e
mesmo a cautelar para interrupcdo da prescricéo), pois em 05.08.1958 esta
Autarquia contratou a Cia. Brasileira de Pavimentacio e Obras para fazer a
terraplanagem da area, com a conclusio dos servicos em 10.11.1960. Nem
processo administrativo os autores tinham que pudesse suspender ou interrom-
per a prescricéo na época da constru¢é@o da rodovia. Conforme o art. 177 do
CC e o prescrito pela Stmula n. 119 do egrégio STJ, ‘a acio de desapropria-
¢do indireta prescreve em 20 anos’. Dito julgado, data vénia, deve servir
como prequestionamento necessario’ (fl. 112); a impossibilidade juridica do
pedido, em face da auséncia de individualizacio da 4rea expropriada. No
mérito, sustenta que os juros compensatdrios s6 sdo devidos a partir da propo-
situra da agfo, pois ‘em nenhum momento, se fez, nos autos, prova da efetiva
data da ocupacfio, prova que estaria a cargo dos Autores Apelados’ (fl. 115).

Regularmente processados os recursos, subiram os autos a este egrégio
Tribunal.

O Ministério Publico Federal, em sua manifestacéio das fls. 126/132,
opinou pelo provimento parcial do recurso do DNER e da remessa oficial pelo
desprovimento do recurso dos autores”.




JURISPRUDENCIA DA PRIMEIRA TURMA

O julgamento da apelacio ficou assim ementado (fl. 144):

“Administrativo. Processo Civil. Desapropriacio indireta. Legitimidade ati-
va. Prescricdo. Impossibilidade juridica do pedido. Juros compensatérios. Termo
inicial. Aliquota.

1. Adquirente de imével desapropriado sub-roga-se nos direitos do alie-
nante, dentre os quais o de buscar a indeniza¢fo pecunidria derivada do ato
expropriatério, nas mesmas condictes e com a mesma extensao asseguradas
ao proprietario original.

2. Os juros compensatdrios devem incidir a partir do apossamento.

3. Ausente a comprovac¢do da data de ocupagéo da area expropriada,
ndo se pode presumi-la em detrimento do direito da parte autora, quanto mais
se a prova indiciaria aponta no sentido da ndo-ocorréncia da prescricdo.

4. Descabe falar em impossibilidade juridica do pedido se o laudo elabo-
rado pelo perito oficial afasta quaisquer diividas quanto a posse e dominio da
area efetivamente expropriada pela autarquia, bem como acerca de sua di-
mensédo e delimitacdo.

5. Os juros compensatdrios sdo calculados a base de 12% ao ano, ou

fracdo pro rata, ndo servindo a Medida Provisérian. 1.577, de 11.06.1997,

para a reducdo do percentual, enquanto se trate de desapropriacdo anterior a

sua edicdo”.

Foram opostos embargos de declaracio, fls. 150/160, visando ao pronuncia-
mento acerca da MP n. 1.577/1997 e reedicOes, arts. 10 da Lein. 9.469/1997, 475,
11, do Cédigo de Processo Civil, 12 do Decreto n. 20.910/1932, 6%, caput, e 22,
caput, § 12 da LICC e 20, §8§ 3% e 42, do Cddigo de Processo Civil.

Os embargos declaratérios restaram assim ementados (fl. 170):

“Processual Civil. Embargos de declaracdo. Inocorréncia de seus legais
pressupostos. Rejeicdo. Prequestionamento. Reexame em favor de autarquia.
Descabimento. Legislacdo nova em direito material. Ndo-aplicacio.

1. Rejeita-se o recurso de embargos de declaracio, vocacionado estrita-
mente a manifestacio integrativa e saneadora que se afigure de rigor, quando
se verifica que o julgado embargado apresenta-se claro, higido, exaustivo e
bem fundamentado.

2. Desnecessdria a refutagfo expressa de dispositivos de aplicaco coli-
dente quando o prequestionamento pontual colimado jd estd estabelecido no
julgamento, nele inserta a solucdo basilar sobre o thema juris suscitado.
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3. Néo cabe examinar ex officio matéria que inova na lide — tal como
definida nos autos — mesmo quando imposta condenagio a autarquia, se o
correspondente prazo recursal se esgotou antes da Medida Provisdria n. 1.561-1,
de 17.01.1997.

4. Nao hd omisséo no julgado que deixa de considerar legislagio nova,
referente a tema sobre o qual ndo se estabelecera controvérsia nos autos, de-
correndo do siléncio definitivo julgamento a respeito, sem margem a supri-
mento em sede de embargos de declaracéo, infactivel a modifica¢o sob efeito
de infringéncia”.

Descontente, a Unido — sucessora do DNER — desafia recurso especial pela
letra a da permissdo constitucional.

Arecorrente sustenta violagdo dos arts. 535, I e II, do Cédigo Processual Civil,
12 do Decreto n. 20.910/1932, pelo néo-reconhecimento da prescricéo do fundo de
direito dos autores, e 15-A e 15-B do Decreto-Lei n. 3.365/1941, requerendo a
fixacdo dos juros compensatorios em 6% ao ano.

Os dispositivos legais ditos violados prescrevem, respectivamente, que:
“Art. 535. Cabem embargos de declaragéo quando:
I - houver, na sentenca ou no acérddo, obscuridade ou contradicio;

11 - for omitido ponto sobre o gqual devia pronunciar-se o juiz ou
Tribunal”.

“Art. 12 As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem
assim todo e qualquer direito ou acfo contra a Fazenda Federal, Estadual ou
Municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados
da data do ato ou fato do qual se originarem.”

“Art. 15-A. No caso de imissdo prévia na posse, na desapropriacio por
necessidade ou utilidade publica e interesse social, inclusive para fins de refor-
ma agrdria, havendo divergéncia entre o preco ofertado em juizo e o valor do
bem, fixado na sentenca, expressos em termos reais, incidirdo juros compen-
satérios de até seis por cento ao ano sobre o valor da diferenca eventualmente
apurada, a contar da imissfo na posse, vedado o calculo de juros compostos.”

“Art. 15-B. Nas ac¢Bes a que se refere o art. 15-A, 0s juros moratérios
destinam-se a recompor a perda decorrente do atraso no efetivo pagamento da
indenizacio fixada na decis@o final de mérito, e somente serdo devidos a
razdo de até seis por cento ao ano, a partir de 12 de janeiro do exercicio
seguinte aquele em que o pagamento deveria ser feito, nos termos do art. 100
da Constituicdo.”
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Em esséncia, o inconformismo recursal encontra-se assim traduzido, fls. 183/184:

“No tocante i letra a do referido dispositivo, o r. acérdao recorrido, ao
decidir a controvérsia dos autos, restou por contrariar os arts. 12 do Decreto nn.
20.910/1932 c.c. 1¢ da MP n. 1.577, eis que prescrito o proprio fundo de
direito dos Recorridos. A MP n. 1.577, na data do . acérddo MP n. 1.997-35,
de 11.02.2000, é norma que trata de diversos itens relativos a presente deman-
da, como juros de mora, compensatérios, honordrios advocaticios etc., e tem
efeito geral e imediato, conforme o art. 62 da LICC, pois a lei em vigor (MP n.
1.577/1997 e reedi¢des) terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada, sendo que nenhum destes esta
presente (sob pena também de ofensa aos paragrafos do referido artigo e do
art. 5%, XXXVI, da CF/1988), ndo havendo razéo légica para o descumprimen-
to da mesma. OQutrossim, os juros compensatérios destinam-se, apenas, a
compensar a perda de renda comprovadamente sofrida pelo proprietério, o
que ndo restou demonstrado no processo, inclusive constando na pericia em fl.
82 consta que na época do desapossamento o imével ndo possuia qualquer
lavoura ou bem indenizavel, sendo caso de indeferimento do pedido dos juros
compensatorios, em face do contido no art. 15-A, § 12, da MP em questdo. O
art. 15-B. Nas acfes a que se refere o artigo anterior, os juros moratdrios
destinam-se a recompor a perda decorrente do atraso no efetivo pagamento da
indenizacdo fixada na decisfo final de mérito, e somente serdo devidos a
razdo de até seis por cento ao ano, a partir de 12 de janeiro do exercicio
seguinte aquele em que o pagamento deveria ser feito, nos termos do art. 100
da Constitui¢do, e demais dispositivos mencionados nesta peca recursal, o que
ensejou a interposicdo do presente recurso”.

As fls. 243,282, consta recurso extraordinario interposto pela recorrente.

Conforme despachos de fls. 284 e 285, ambos os recuysos nobres lograram
juizo prelibatério positivo.

N3o foram ofertadas contra-razdes.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Os autos revelam que:

a) em 1971, aproximadamente, segundo informam os ora recorridos e, origi-
nariamente, autores da acdo ordindria de indenizacio que se examina, 0 DNER,
sucedido pela recorrente, apossou-se da area do imével identificada nos autos, para
construir a rodovia BR-282;
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b) em 08.08.92, os recorridos, alegando serem os proprietdrios do imdvel,
ingressaram com acdo contendo pedido de indenizacdo e acessérios legais;

) em primeiro grau, a pretensao dos ora recorridos foi tida como procedente.
O Tribunal a quo, apreciande apelacdo, decidiu (fl. 144):

“Administrativo. Processo Civil. Desapropriacdo indireta. Legitimidade
ativa. Prescri¢do. Impossibilidade juridica do pedido. Juros compensatérios —
Termo inicial — Aliquota.

1. Adquirente de imdvel desapropriado sub-roga-se nos direitos do alie-
nante, dentre os quais o de buscar a indenizacdo pecunidria derivada do ato
expropriat6rio, nas mesmas condi¢es e com a mesma extensdo asseguradas
ao proprietério original.

2. Os juros compensatorios devem incidir a partir do apossamento.

3. Ausente a comprovacdo da data de ocupacdo da drea expropriada,
n&o se pode presumi-la em detrimento do direito da parte autora, quanto mais
se a prova indicidria aponta no sentido da nfo-ocorréncia da prescrigéo.

4. Descabe falar em impossibilidade juridica do pedido se o laudo elabo-
rado pelo perito oficial afasta quaisquer dividas quanto a posse e dominio da
area efetivamente expropriada pela autarquia, bem como acerca de sua di-
menso e delimitacdo.

5. Os juros compensatorios sdo calculados & base de 12% ao ano, ou
fracdo pro rata, ndo servindo a Medida Proviséria n. 1.577, de 11.06.1997,
para a reducio do percentual, enquanto se trate de desapropriacio anterior a
sua edicdo”.

Embargos de declaracio interpostos foram rejeitados.
O recurso especial em exame merece ser conhecido e improvido.

A acgdo é de indenizacdo por desapropriacio indireta. O prazo de prescricdo,
conforme a Stumula n. 119 deste STJ, é de 20 (vinte) anos.

O apossamento ocorreu em 1971 (ver peticdo inicial — fl. 04).

A aclo em andlise s¢ foi intentada em outubro de 1992, portanto, apds 21
(vinte e um) anos da data do apossamento, porém, em 1990, portanto, antes da
consumacio dos 20 anos, os recorridos ingressaram em juizo com medida cautelar
de protesto (ver voto do Relator — fl. 139). O curso da prescricéo foi, portanto,
interrompido.

Afastada a prescricdo, tenho que, quanto ao mérito, o recurso nao merece
provimento.
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Inexiste nulidade do acdrdao referente aos embargos declaratdrios.

O Tribunal a gquo, em seu pronunciamento ndo se omitiu em analisar as
raz0es apresentadas pela ora recorrente, conforme passo a demonstrar.

A decisfio de primeiro grau, ao ter como procedente o pedido, reconheceu:

a) que a individualizagdo do imdével estava reconhecida, conforme prova
pericial;

b) que, ao tempo do desapossamento a autora ndo era legitima proprie-
tdria da area, porém, a adquiriu no ano de 1978, o que nfo retira a sua
legitimidade, haja vista o fenémeno da sub-rogacéo;

c) a certiddo do cartério de imével demonstra que a 4rea néo é objeto de
condominio;

d) a demanda objetiva tdo-somente a fixacdo do valor justo da indeniza-
¢do;

e) “o laudo fornecido pelo perito encontra-se bem instruido, fornecendo
considerac¢des conclusivas”;

) o valor da indenizacfo deve ser fixado em R$ 4.373,54 acrescido de
juros compensatérios 12% a.a. (doze por cento ao ano) contados a partir de
1978 (data da aquisicio do imével), calculados sobre o valor da condenacéo
corrigido monetariamente, mais juros moratdrios de 6% (seis por cento) ao
ano, a contar do transito em julgado (Stimula n. 70, STJ), de atualizacéo
monetdria a partir da data do laudo e honordrios advocaticios de 10% (dez
por cento) sobre o valor da condenacéo e despesas com o processo, inclusive
honorarios advocaticios.

Em grau de apelac¢éo, o DNER, atualmente sucedido pela Unifo Federal, ale-
gou:

a) existéncia de prescricdo;
b) falta de individualizagZo da area;
¢) inexisténcia de decreto declarando a drea de utilidade publica;

d) aplicacdo excessiva de juros, haja vista que os compensatérios deviam
ter sido fixados a partir da data da propositura da ago.

O acdrdéo enfrentou todo o questionamento aberto pela apelante, pois, decidiu:
a) afastar a prescricéo, alegando (fls. 138/139):

“N&o merece guarida a preliminar de prescricdo da acfo argiiida pelo
recorrente, pois se € certo que o DNER, segundo alega, contratou em
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05.08.1958 a Cia. Brasileira de Pavimentacdo e Obras para fazer a terrapla-
nagem da drea — rodovia BR 282 — com a conclusfo dos servicos em
10.11.1960, ndo menos certo é que ele deveria ter provado, mediante a jun-
tada de documentos, ndo s6 a data do efetivo apossamento da drea de terras
de propriedade dos ora recorridos, porventura abrangida pela faixa de
dominio da rodovia BR 282, mas também a data da construcdo (ou conclu-
sdo) da rodovia e a conseqiiente utilizacdo da drea objeto desta a¢do. Como
referida prova nao foi feita (por nenhuma das partes), resta afastada a alega-
cdo de prescricdo da ago, ressaltando, inclusive, que ela foi interrompida em
1990, com o ajuizamento de medida cautelar de protesto, pelos expropriados”.

b) que a 4rea estd individualizada, afirmando a respeito (fl. 139):

“Por outro lado, nfo hé falar em impossibilidade juridica do pedido, em
face da auséncia de individualizacdo da drea que os autores alegam ter sido
apossada pela autarquia. Ora, ao contrario do sustentado pelo DNER em seu
apelo, a pericia realizada afastou qualquer duvida quanto & posse e dominio
da area efetivamente apropriada pela autarquia, bem como acerca da sua
dimens&o, delimitacio e confrontacdes, ndo tendo o perito oficial cometido
nenhum equivoco no concernente, porquanto, na elaboracédo do seu laudo,
procedeu ao exame percuciente da drea no tocante a sua localizacfo, caracte-
risticas, relevo, tipo de solo, vegetac8o, estradas, efetuando, inclusive, diver-
sas consultas para a obtencdo do preco por hectare na regifo”.

¢) que os juros compensatdrios devem ser pagos, a partir da data da ocupa-
¢80, na base de 12% (doze por cento) ao ano até a vigéncia da MP n. 1.577-1, de 10
de julho de 1997 e, depois, no percentual de 6% (seis por cento).

Como demonstrado, todo o inconformismo da ora recorrente foi, na época
propria, examinado pelo Tribunal a quo.

Inexiste, portanto, a alegada violagdo do art. 535, II, do CPC,

Quanto ao mérito, o acérdéo deve ser mantido pelos seus proprios fundamen-
tos.

A alegacio de que o imdvel em questio integra a faixa de fronteira sé surgiu
no recurso especial. No curso da lide nfo ha qualquer menc&o a esse fato. Inexiste,
portanto, prequestionamento sobre essa matéria.

Nao se aplica ao caso em exame a modifica¢do introduzida no DL n. 3.365,
de 21.06.1941, pela MP n. 1.577-5, de 30.10.1997, com reedi¢des ao determinar
ser de cinco anos o prazo de prescricio, em face de ndo se aplicar as situac¢oes ja
consumadas, como ¢ o caso em debate.
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Quanto aos juros compensatorios, ndo hé correcéo a ser feita. A parte vence-
dora ndo impugnou a fixacdo de 6% (seis por cento) para o periodo posterior a
edicdo da MP n. 1.577-5 e sucessivas reedig¢es.

A Medida Proviséria n. 1997-35, de 11.02.2000, nfo foi objeto de discusséo
em segundo grau.

Quanto aos honordrios advocaticios, impossivel rever o percentual de 10%
(dez por cento) que foi fixado, por ter se baseado em fatos para o alcance desse
limite.

Isso posto, conheco parcialmente do recurso e, na parte conthecida, nego-the
provimento.

E como voto.

|183
RSTJ, a. 17, (190): 69-183, junho 2005 ’






