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AGRAVO REGIMENTAL NA MEDIDA CAUTELAR
N. 5.895 — SP (2002/0170076-7)

Relator: Ministro Francisco Pecanha Martins

Agravante: Mdrio Gomes Seabra — Espdlio

Agravante: Lilia Bindo Seabra — Espdlio

Representada por: Estanislau Artur Seabra — Inventariante
Advogados: Evandro Gueiros Leite e outros

Agravada: Desenvolvimento Rodovidrio S/A — Dersa

EMENTA

Processual Civil. Agravo regimental. Medida cautelar. Modificagio
do acérdao recorrido. Impossibilidade.

-— Incabivel o pedido de redistribuiciao dos autos da MC ao Minis-
tro Franciulli Netto, por prevencdo do Ag n. 489.137/SE em conseqiién-
cia do julgamento do referido agravo e subseqiiente decurso do prazo
para recurso e baixa ao Tribunal de Justica do Estado de S#o Paulo,
restando prejudicada a cautelar pelo trinsito em julgado do processo
principal, afastada a conexfo, nos termos da Simula n. 235 do STJ.

— A acfo cautelar ndo tem o conddo de reformar ou rescindir
sentenca ou acérdo.

— Agravo regimental improvido.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segunda Tur-
ma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigrafi-
cas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental. Votaram com

o Relator os Srs. Ministros Eliana Calmon, Franciulli Netto, Jodo Otdvio de Noronha e
Castro Meira. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Franciulli Netto.

Brasilia (DF), 02 de setembro de 2003 (data do julgamento).
Ministro Francisco Pecanha Martins, Relator
Publicado no DJ de 29.09.2003
RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins: Inconformada com a deciséo inde-
feritéria de agfo cautelar, o Autor agravou regimentalmente.
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Diz, em resumo, que a decisdo se embasara em premissas equivocadas, argu-
mentando pelo cabimento da reforma do acérd&o recorrido por forca do julgado do
STF na ADIn n. 2.332/DE que declarou a inconstitucionalidade da MP n. 2.027-43,
que deu nova redacio ao art. 15-A, do Dec.-Lei n. 3.365/1941.

Diz, em resumo que, face a declaracéo de inconstitucionalidade, com efeito
ex tune, a decisdo perderd eficdcia e, em consegiiéncia, por forca do disposto no
art. 462 do CPC, impse-se a reforma da decisdo e o deferimento da medida cau-
telar.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins (Relator): N&o obstante a doutrina e
a prépria jurisprudéncia tenham consagrado um largo espectro as medidas cautela-
res, ndo creio possivel, dentro das regras do Cédigo Processual, alterar sentenca por
forca de medida cautelar.

No caso dos autos, diz a parte que o acdrddo recorrido limitara a verba rela-
tiva aos juros compensatérios por forga de dispositivo inserido em lei, mediante
medida proviséria declarada posteriormente inconstitucional pelo STE na ADIn n.
2.332/DE

O acoérddo se encontrava sob os efeitos de suspensdo decorrente da interposi-
¢do de agravo de instrumento manejado contra a decisdo de inadmissibilidade de
recurso, quando interposta a medida cautelar, registrada em 10.12.2002 (fl. 2 dos
autos).

A decisdo agravada, publicada em 17.12.2002, foi impugnada pelo presente
agravo em 21.01.2003.

Ocorre que o agravo de instrumento que tomou o 1. 489.137/SE foi distribuido
automaticamente ao eminente Ministro Franciulli Netto, isto em 21.03.2003 como se
observa no anexo “acompanhamento processual” deste STJ, fato que motivou reque-
rimento da agravante no sentido de redistribuicdo dos autos da medida cautelar ao
Ministro Franciulli “cuja competéncia restou preventa a partir do julgamento do
Agravo de Instrumento n. 489.137/SP (CPC, art. 106)”, ao argumento de que “a
Medida Cautelar n. 5.895/DFE de natureza provisdria (CPC, art. 798), foi instaurada
na dependéncia do Agravo de Instrumento n. 489.137/SB ao qual estd vinculada por
conexdo quanto ao objeto, que seria a subida do recurso especial na AC n.
190.950.516-00, do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, e a desconstituiciio
do respectivo acérdao que, em acfo de desapropriagio indireta, desobedeceu a deci-
sdo do STE na ADIn n. 2.332 (CPC, arts. 303, I e 462) (peticfo de fl. 164 dos autos).
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Impbe-se, pois, antes do julgamento do agravo regimental, examinar o pedido
formulado, o que passo a fazer.

O “acompanhamento processual” do Agravo de Instrumento n. 489.137/SE
revela que, publicado o despacho do Ministro-Relator, Franciulli Netto no DJ de
15.05.2003, decorreu in albis o prazo para o agravo, sendo o processo baixado ao
egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo em 02.06.2003.

Temos, entdo, que transitou em julgado o acérdéo recorrido, que o Autor se
aforcura em reformar na via estreita da medida cautelar prejudicada e extinta a
esta altura, por forca da coisa julgada na lide principal.

Examinemos, porém, os argumentos utilizados pelo Agravante.

O Plenc do Supremo Tribunal Federal, julgando a ADIn n. 2.332/DF em
05.09.2001, proferiu decisdo liminar, por maioria de votos, deferindo “a medida
liminar para suspender, no art. 15-A do Decreto-Lei n. 3.365, de 21 de junho de
1941, introduzido pelo artigo 12 da Medida Proviséria n. 2.027-43, de 27 de setem-
bro de 2000, e suas sucessivas reedicGes, a eficdcia da expressdo “de até seis por
cento ao ano” ... (cf, informacfo colhida no site do STE, anexa).

Alega o Agravante que o acérddo, exarado pela Oitava Camara do Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo em julgamento realizado em 21.03.2002, conce-
deu juros compensatérios e os teria limitado por forca da MP n. 1.997/2000 que
acrescentara nova redacfo ao art. 15-A do Decreto-Lei n. 3.365.

Vale transcrita a ementa:

“Desapropriacdo indireta. Recurso ex officio. Ndo-conhecimento, nfo
sendo a Fazenda Publica, autarquia ou fundacfo, a parte vencida. Valor da
indenizacio. A falta de impugnacio feita por assistente técnico da parte, pre-
valece o critério técnico do perito judicial. Juros de mora. Sio contados a
partir do transito em julgado. Stimula n. 70 do STJ. Juros compensatoérios.
Reducéo da taxa para 6% ao ano, a teor de ordenamento legal e compatibili-
dade com a conjuntura econdmica. Termo inicial a contar do ajuizamento da
acao, vencido o Relator, que determinava contar os juros segundo o termo
fixado na r. sentenca. Cumulacgio de juros compensatdrios e juros de mora.
Admissibilidade. Stimula n. 12 do STJ. Honorérios de advogado. A regra a ser
observada é do § 32, e nfio a do § 42, do art. 20, do CPC. Recurso parcialmente
provido, ndo conhecido o recurso oficial.”

Vencido em parte o Relator, vale igualmente transcrito trecho do “voto vencedor”.

“Os juros compensatorios destinam-se a compensar o proprietario pelos
prejuizos decorrentes da injusta ocupacéo, de modo consentineo com a justa
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indenizacdo assegurada pela Constituicdo Federal (art. 52, XXIV). Desse
modo, nfo podem ser aplicados a desapropriacdo indireta sem se indagar da
renda que, efetivamente, o proprietario deixou de auferir em razdo da ocupa-
¢lo. N4o se pode conceder os juros desde a data da ocupagédo se ndo demons-
trada a necessidade de compensacfo com a renda que, em razdo do apossa-
mento, o proprietario deixou de perceber. Inexistente essa prova, os compen-
satdrios nfo podem retroagir aquela data, uma vez que nio cabe compensar
uma renda gue néo existia, nem conta com elementos que justifiquem se con-
clua que passaria a existir a partir de dado momento, néo fosse o apossamen-
to administrativo.

Por essas razdes, entendo que, nessa hipétese, o correto € a fluéncia dos
compensatorios a partir da citagdo, data em que, instaurada a relacéo proces-
sual, o Poder Publico resiste em devolver o capital reclamado e pagar a inde-
nizacio correspondente. E solucio que compatibiliza a nova redagéo dada ao
art. 15, paragrafo 12, do Decreto-Lei n. 3.365/1941 pela Medida Proviséria n.
1.997/2000 com a justa indenizacio garantida pela norma constitucional re-
ferida, aplicével também a desapropriagio indireta.” (Fl. 33)

Como se observa a fixacdo dos juros compensatérios deveu-se a jurisprudéncia
da prépria CAmara, como se 1é no voto:

“(.)

No mais, o recurso merece acolhida quanto a taxa de juros compensaté-
rios, que a 1. sentenca fixou em 12% ao ano, contados da ocupacéo dos lotes
(20.05.1982).

Realmente, referida taxa nflo se coaduna com o ordenamento legal invo-
cado pela apelante e nem a atual conjuntura econdmica do Pafs que goza de
relativa estabilidade monetaria. Por isso, a jurisprudéncia atual — notadamente
nesta colenda Camara — tem-se orientado no sentido de reduzir referida taxa
para 6% ao ano, mais compativel com o principio da justa indenizacéo.

Nessa parte, pois, o recurso da Dersa, fica acolhido, reduzindo-se a taxa
de juros compensatérios para 6% ao ano.” (Fl. 28)

E certo que a Simula n. 618 do STF sugere a taxa de 12% (doze por cento) ao
ano, isto na vigéncia de altas taxas inflaciondrias no Pais. De qualquer sorte trata-
se de stimula e ainda nfo a temos com efeito vinculante. A colenda Oitava Camara
poderia, como fez, condenar a expropriante a pagar juros compensatorios a taxas
menores, como fez, tendo em vista a conjuntura econdmica, que o voto vencedor
compatibilizou com a recomendacfo legal suspensa, posteriormente, mediante li-
minar concedida pelo STE
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Mas, o que fez o Agravante? Interpds o 19 recurso especial em 07.06.2001
contra parte do acdrddo, embora ndo cogitasse, nele, anterior a deciséo liminar na
ADIn n. 2.332, da aplicacdo do art. 462 do CPC.

De registrar-se que, no 22 recurso especial, este contra o acérdédo conclusivo
dos embargos infringentes, o Agravante enfatiza nfio se aplicar ao caso a alteracéo
introduzida no art. 15-A pois posterior a propositura da lide.

A justica ou néo do acérdéo nfo estd em discussdo. O que afirmei na deciséo
agravada é que ndo poderia ser modificado em sede de medida cautelar, pendente,
sim, do julgamento do agravo de instrumento oposto & decisio denegatdria de admis-
sibilidade do recurso especial. Gcorre, contudo, que tal recurso, distribuido ao emi-
nente Ministro Franciulli, ndo foi conhecido por intempestivo e por faltar documento
necessario ao instrumento, néo sendo interposto o cabivel recurso de agravo regimen-
tal, o que significa haver transitado em julgado o acérddo. Ora, constituida a coisa
julgada, prejudicada estd, em conseqiiéncia, a medida cautelar.

Afirma o Agravante que “a Medida Cautelar n. 5.895/DE de natureza provisé-
ria (CPC, art. 798), foi instaurada na dependéncia do Agravo de Instrumento n.
489.137/SB “ao qual esta vinculada por conexdo quanto ao objeto, que seria a
subida do recurso especial na AC n. 190.950.5/6-00, do Tribunal de Justica do
Estado de Séo Paulo, e a desconstituicdo do respectivo acérdio que, em agio de
desapropriacio indireta, desobedeceu a decisdo do STE, na ADIn n. 2.332 (CPC,
arts. 303, I e 462).” Requereu, em conseqiiéncia, seja a cautelar distribuida ao
Ministro Franciulli Netto.

E a questdo preliminar que submeto a Turma.

Afastada a prescricdo, reafirmo a decisdo agravada. Ndo é possivel, em sede
de medida cautelar, alterar-se o acérddo. A¢éo cautelar ndo tem o condéo de refor-
mar ou rescindir sentenca ou acérddo. Demais disso, serédia a interposicdo do
agravo de instrumento, transitou em julgado o acérddo, vale dizer, ndo é mais
susceptivel de modificacio, mas, e se for o caso de rescisdo, embora, no caso, a
suspenséo do dispositivo legal ndo tenha como resultado obrigatério a imposicio
de juros a taxa sugerida em stmula nfo vinculante.

A vista do exposto, nego provimento ao agravo regimental.
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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO N. 333.151 — SP (2000/0097077-8)

Relator: Ministro Jodo Otédvio de Noronha

Agravante: Lavy — Nauglass Industrial e Mercantil Ltda
Advogado: Edson Ferreira Freitas

Agravada: Fazenda Nacional

Procurador: Valdir Serafim

EMENTA

Processual Civil. Agravo regimental. Agravo de instrumento. Inér-
cia da parte. Traslado deficiente. Inadmissibilidade.

1. Tendo havido a devida intimacfo da massa falida, caberia ao sindi-
co protocolar peti¢io informando a constituicio de advogado e manifestan-
do interesse no prosseguimento do feito.

2. A correta formac8o do instrumento constitui énus da parte.

3. A auséncia da certiddo de intimacio do acérdéo recorrido impe-
de o conhecimento do agravo em razéo dos 6bices inscritos no art. 544,
§ 12, do CPC e no Enunciado n. 223 da simula do Superior Tribunal de
Justica.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por una-
nimidade, negar provimento ao agravo regimental nos termos do voto do Sr. Minis-
tro-Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira, Francisco Pecanha Martins, Eliana Cal-

mon e Franciulli Neto votaram com o Sr. Ministro-Relator. Presidiu o julgamento o
Sr. Ministro Franciulli Neto.

Brasilia (DF), 03 de fevereiro de 2004 (data do julgamento).

Ministro Jodo Otavio de Noronha, Relator

Publicado no DJ de 12.03.2004
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RELATORIO

O Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha: Trata-se de agravo regimental inter-
posto por Lavy Industrial e Mercantil Ltda contra deciso proferida pelo entio
Relator do feito, Ministro Paulo Gallotti, que nfo conheceu do agravo de instru-
mento em razdo da auséncia do traslado da certiddo de intimagéo do acérdéo
recorrido.

Em seu arrazoado, a agravante alega que “instruiu devidamente o recurso em
epigrafe com todos os documentos obrigatérios necessarios, inclusive com a certi-
ddo de intimagfio do acérdao recorrido o qual encontra-se anexo a sua minuta de
agravo de instrumento sob a denominacdo Doc. 04”.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Jodo Otdvio de Noronha (Relator): Em peticdo datada de
05.06.2001, o advogado subscritor do agravo regimental informou a rentincia de
mandato. A Ministra Laurita Vaz, entéo Relatora do feito, determinou a intimacio
da agravante para constituir novo advogado (fl. 156).

Em 27.11.2001, o sindico da massa falida de Lavy Industrial e Mercantil Ltda,
ora agravante, Sr. Fausto Ervas Fabbri, informou a faléncia da empresa e requereu
que as intimac@es fossem efetuadas em seu nome.

A resposta ao pedido veio por meio do seguinte despacho proferido pela
Ministra Laurita Vaz em 13.12.2001: “Em face do requerimento de fl. 159, intime-
se o Dr. Fausto Ervas Fabbri, sindico da massa falida, via Correios, do despacho
de fl. 156".

Face a auséncia de manifestacfo sobre o despacho, o sindico foi novamente
intimado e, em resposta, o novo sindico da massa falida, Sr. Chebl Nassib Ness-
rallah, protocolou peticio em 22.07.2002 requerendo a juntada de certiddo extrai-
da no processo de faléncia.

Em 07.10.2002, a Ministra Laurita Vaz reiterou o despacho de fl. 156 e deter-
minou que o sindico indicasse novo advogado para atuar no feito ou manifestasse o
seu interesse em representar a massa falida na qualidade de procurador.

Ap6s a publicacdo deste tltimo, que ocorreu em 13.11.2002, ndo houve ne-
nhuma manifestacdo. Entendo que ao sindico caberia, por ter sido regularmente
intimado do despacho, conforme faz prova o documento acostado a fl. 173, proto-
colar peticdo informando a constitui¢do de novo advogado e, especialmente, reite-
rando as razdes do agravo regimental, o que inocorreu na espécie.
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Assim, e considerando a inércia da agravante, entendo que o recurso nao mere-
ce ser conhecido.

Nada obstante, ressalto que a irresignacfio néo lograria éxito.

O documento n. 4 refere-se a certiddo de intimagfo do despacho que inadmi-
tiu o recurso especial e néo a certiddo de intimacfo do acérdéo recorrido.

Conforme se infere do exame dos autos e da prépria relagio de documentos
acostada a peticdo de agravo de instrumento, ndo consta o traslado de copia da
certiddo de intimacéo do acdrdio recorrido.

A correta formacio do instrumento com as pecas e elementos necessérios ao
exame da irresignacfo constitui 6nus da parte.

Assim, incumbe-lhe fiscalizar para que os atos sejam praticados com respeito
as formalidades exigidas, ou diligenciar no sentido de obter as informacdes neces-
sarias ao exame da sua pretensdo, inclusive através do requerimento de certiddes
aos cartorios.

No caso, como nio foi juntada cépia da certiddo de intimacdo do acérdio
recorrido, ou de documento outro que permitisse a verificacido da tempestividade do
recurso especial interposto, ndo ha como se conhecer do agravo em face dos 6bices
inscritos no art. 544, § 12, do CPC e no Enunciado n. 223 da stimula do Superior
Tribunal de Justica.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO N. 468.021 — SP (2002/0105757-6)

Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha

Agravante: Marpe Agro-Diesel Ltda

Advogados: Marina Damini e outros

Agravada: Fazenda do Estado de S&o Paulo
Procuradores: Eber Gilberto Cavalcante Souza e outros

EMENTA

Tributério — ICMS — Base de célculo — “Célculo por dentro” —
Legalidade — Matéria pacificada — Caracterizaciio — Auséncia —




JURISPRUDENCIA DA SEGUNDA TURMA

Pressuposto de admissibilidade — Recurso especial interposto pela ali-
nea a do permissivo constitucional.

1. A jurisprudéncia do STJ pacificou-se no sentido da legalidade do
chamado “calculo por dentro” do ICMS. Precedentes.

2. Se a matéria aventada em recurso especial interposto pela alinea a
do permissivo constitucional estd em consondncia com o entendimento des-
ta Corte de Justica, impossivel seu conhecimento, pois descaracterizada
ofensa a lei.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por una-
nimidade, negar provimento ao agravo regimental nos termos do voto do Sr. Minis-
tro-Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira, Francisco Pecanha Martins, Eliana Cal-

mon e Franciulli Neto votaram com o St. Ministro-Relator. Presidiu o julgamento o
Sr. Ministro Franciulli Neto.

Brasilia (DF), 03 de fevereiro de 2004 (data do julgamento).

Ministro Jodo Otavio de Noronha, Relator

Publicado no DJ de 12.03.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha: Trata-se de agravo regimental inter-
posto por Marpe Agro-Diesel Ltda contra decisdo que negou provimento ao agravo
de instrumento entendendo que a sistematica de apuracéio do ICMS que considera
como parcela da base de calculo o montante relativo ao préprio imposto, encontra
abrigo na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, ndo constatando, assim,
qualquer ilegalidade que pudesse malferir regra ou principio tributario.

Sustenta a agravante que “a exigéncia contida no artigo 33 da Lei n. 6.784/
1989, consistente na cobranca do ICMS sobre sua prépria base de cdlculo, nfo se
submete ao disposto na Sumula n. 280 do egrégio STE haja vista que é da compe-
téncia privativa desta egrégia Corte a apreciagio de violagfo a legislacio federal.”

Alega, também, que ao prestigiar a cobranca do ICMS da forma impugnada,
o v. acérdéo recorrido violou a legislac@o federal mencionada.
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Afirma, ainda, que “incumbe a esta egrégia Corte determinar a subida do
apelo especial interposto, e néo negar provimento ao agravo de instrumento que
pretende viabilizar sua subida ao Tribunal Superior, apreciando o mérito do recur-
so especial cujo processamento foi negado na Corte de origem.”

Por fim, requer a reforma da decisfo agravada ou que seja convertido o agra-
vo de instrumento em recurso especial.

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Jodo Otdvio de Noronha (Relator): A presente controvérsia gira
em torno da legalidade da cobranca do ICMS nos moldes estabelecidos nos artigos
14 do Convénio n. 66/1988 e 33 da Lei Estadual n. 6.374/1989, que consiste em
fazer integrar a base de calculo do tributo o seu préprio valor.

Segundo a recorrente, o procedimento, tal como idealizado nos citados pre-
ceitos legais, agride o principio constitucional da ndo-cumulatividade, expressa-
mente mencionado no artigo 32 do Decreto-Lei n. 406, de 31.12.1968.

Quando instada a se manifestar acerca do tema, a Suprema Corte, sob a pers-
pectiva do principio da ndo-cumulatividade, entendeu por referendar a constituciona-
lidade do dispositivo de lei (no caso, da Lei Complementar n. 87/1996) que discipli-
nara o procedimento, conhecido como “desconto por dentro” do ICMS — vencido,
naquela ocasido, o Ministro Marco Aurélio. Assim, nio vejo como deixar de conferir
eficicia aos preceitos legais ora questionados, porquanto, conforme bem entendeu o
Tribunal a quo, ilegalidade inexiste no procedimento do Fisco.

Nesse sentido: REsp n. 222.140/SE Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ de
22.09.2003; AgRg no Ag n. 350.721/SE Relator Ministro Garcia Vieira, DJ de
20.08.2001; e REsp n. 86.653/SE Relator Ministro José Delgado, DJ de 20.05.1996.

Quanto a alegacdo de que, por estarem presentes os requisitos exigidos para
seu conhecimento, caberia ao Relator determinar sua subida e nfo negar provimen-
to ao agravo de instrumento, tenho-a por totalmente incabivel, visto que a Consti-
tuicdo Federal somente abre as portas do recurso especial quando a decisdo “viola”
e nio simplesmente quando a recorrente aduz violagio de dispositivo legal.

Nesse sentido, preleciona Nelson Luiz Pinto, em “Recurso Especial para o
Superior Tribunal de Justica — Teoria Geral e Admissibilidade”, p. 113, Malheiros
Editores, 1992:

“Dirfamos que o Presidente do Tribunal a quo, para admitir o recurso
especial pela letra a do art. 105, Il da CE deve examinar a plausibilidade da
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alegagdo do recorrente, fazendo uma andlise da alegada ofensa a lei federal,
semelhante aquela que o juiz realiza para a constatacio da existéncia do
fumus boni juris do processo cautelar, ndo podendo ingressar propriamen-
te no mérito do recurso, ou seja, realizar uma investigacdo exauriente a res-
peito de ter havido ou néo ofensa ao direito federal.

()

Entretanto, em face da hipétese de cabimento do recurso especial previs-
to na letra a do art. 105, 11T da Constituigio Federal, ndo vemos outra forma
de separar o juizo de mérito do juizo de admissibilidade do recurso, senfo
entendendo que, para a sua admissibilidade, verifica-se o provimento prima
facie do recurso.”

Ora, ao contrario do que afirma a agravante, seu recurso especial ndo aten-
deu a todos os pressupostos de admissibilidade. Constato, de plano, que o recurso
néo lograria éxito, jd que em um exame de plausibilidade das alegac¢des do recor-
rente verifico que a decisdo hostilizada harmoniza-se com o entendimento desta
colenda Corte, a qual, por expressa previsdo constitucional, tem a missao de dar a
dltima palavra na interpretacdo de lei federal.

N4o se pode falar, portanto, a toda evidéncia, em ofensa a lei federal.

Ante 0 exposto, como a agravante, em suas razdes recursais, néo logrou infir-
mar os fundamentos do provimento jurisdicional ora atacado, mantenho-o em sua
integra, negando provimento ao agravo regimental.

E como voto.

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO N. 518.365 — SP (2003/0062619-2)

Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha
Agravante: Fazenda Nacional
Procuradores: Valdir Serafim e outros
Agravado: Jodo Antunes Siqueira
Advogado: Jodo Daniel de Caires

EMENTA

Processual Civil. Agravo regimental. Agravo de instrumento. Art.
557, § 22, do CPC. Aplicacdo de multa na origem. N&o-comprovagio do
depésito para interposicdo de novo recurso. Pressuposto recursal objetivo.
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1. E certo que a Unifio, os Estados, os Municipios e as autarquias estio
isentos do pagamento das custas processuais. Todavia, néo se pode confun-
dir o privilégio concedido & Fazenda Piublica, consistente na dispensa de
depdsito prévio para fins de interposicdo de recurso, com a multa instituida
pelo artigo 557, § 22, do CPC, por se tratarem de institutos de natureza
diversa.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAQO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por una-
nimidade, negar provimento ao agravo regimental nos termos do voto do Sr. Minis-
tro-Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira, Francisco Peganha Martins, Eliana Cal-

mon e Franciulli Neto votaram com o Sr. Ministro-Relator. Presidiu o julgamento o
St. Ministro Franciulli Neto.

Brasilia (DF), 03 de fevereiro de 2004 (data do julgamento).

Ministro Jodo Otavio de Noronha, Relator

Publicado no DJ de 12.03.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha: Trata-se de agravo regimental inter-
posto pela Fazenda Nacional contra decisdo que negou provimento ao agravo de
instrumento com base no entendimento desta Corte de que o recothimento prévio da
multa fixada no art. 557, § 22, do CPC ¢é pressuposto recursal objetivo de qualquer
recurso interposto apés a condenacéo.

Em seu arrazoado, a agravante alega que o pagamento da multa encontra
6bice no dever de oficio dos procuradores em recorrer de todas as decisdes e na
impossibilidade procedimental de disponibilizacdo dos recursos, uma vez que ine-
xiste rubrica orcamentdria para tanto.

Ainda sustentando o afastamento da multa, colaciona julgado desta Corte,
bem como aduz que “nédo ha como enquadrar o recurso interposto perante a Corte
de origem como inadmissivel ou infundado, eis que presentes todos os requisitos de
admissibilidade, bem como ainda néo de todo pacificadas as questdes aduzidas nas
razdes recursais”.

E o relatdrio.
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VOTO

O Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha (Relator): A irresignacfo néo merece
prosperar.

Remanescem, portanto, incélumes os fundamentos que pautaram o decisum
hostilizado.

Com efeito, conforme consignado na decisdo agravada, “néo se pode confun-
dir a prerrogativa concedida & Fazenda Publica, consistente na dispensa de depdsito
prévio para fins de interposicfo de recurso com a multa instituida pelo artigo 557,
§ 22, do CPC, por se tratarem de institutos de natureza diversa.”

Nesse sentido, o entendimento predominante no STJ, conforme demonstram
0s seguintes precedentes:

“Processual Civil. Recurso especial. Aplicacéo, na origem, de multa pre-
vista no art. 557, § 22. Ndo-comprovacio de recolhimento antes da interposi-
cdo de novo recurso. Pressuposto recursal objetivo. Inadmissibilidade do re-
CUrso.

1. Impde-se & Fazenda Publica recorrente o recolhimento, antes da in-
terposiciio de novo recurso, da multa processual prevista no art. 557, § 22,
do CPC, nfo obstante a dispensa de prévio preparo ou depésito de “custas e
emolumentos” (arts. 511, § 12 e 27), posto nédo haver como equiparar-se a
sanc¢fo imposta na instancia de origem com despesas decorrentes de atos
processuais.

2. Omitindo-se a Fazenda recorrente na comprovacgio do prévio recolhi-
mento da multa imposta pelo Tribunal de origem em razéo da interposicdo de
agravo tido como manifestamente infundado, revela o recurso especial a sua
inadmissfo por auséncia de pressuposto recursal objetivo.

3. Auséncia de motivos suficientes para modificacfio do decisério atacado.

4. Agravo regimental desprovido” (Primeira Turma, AgRg no Ag n.
490.262/SB Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 29.09.2003).

“Processual Civil. Aplicacdo de multa em agravo regimental. Interposi-
¢ao de recurso especial sem o prévio depdsito do valor da sancfo. Incidéncia
do art. 557, § 32, do CPC. Precedentes.

1. Agravo de instrumento no intuito de reformar decisdo que inadmitiu
especial intentado contra v. acérdéo que, examinando a aplicacfo de indices
inflacionarios em acdo executiva, condenou a ora agravante a pagar ao agra-
vado multa de 1% do valor corrigido da causa, condicionando a interposi¢io
de qualquer outro recurso ao depésito do respectivo valor.
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2. Ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica entende que, havendo
aplicacio da multa prevista no art. 557, § 32, do CPC, é condicionante para a
interposicio de qualquer recurso o depdsito prévio do valor da sanc¢io proces-
sual.

3. Recurso nédo provido” (Primeira Turma, AgRg no Ag n. 486.113/SB
Rel. Min. José Delgado, DJ de 17.03.2003).

“Processual Civil. Recurso especial. Prequestionamento. Auséncia. Apli-
cagdo das Sumulas ns. 282 e 356/STF. Art. 557, § 22 do CPC — Aplicacfio de
multa na origem. Ndo-comprovacdo do depdsito para interposicdo de novo
recurso. Pressuposto recursal objetivo. Agravo interno desprovido.

I - Nos termos das Simulas ns. 282 e 356/STE, ¢ invidvel em sede de
recurso especial a apreciagfo de matéria cujo tema néo fora objeto de discusséo
no acérdao recorrido, uma vez que caberia ao Tribunal a que, caso provoca-
do, manifestar-se sobre o tema, tendo em vista a exigéncia do indispensavel
prequestionamento.

I - O artigo 557, § 22 do Cédigo de Processo Civil, com a redacfio da Lei
n. 9.756/1998, dispde que se houver a imposicdo de multa ac agravante, em
favor do agravado, por ser manifestamente infundado o agravo regimental, a
interposicio de qualquer outro recurso, inclusive o especial, fica condiciona-
da ao prévio depdsito do valor da sanc@o processual aplicada.

111 - In casu, ndo ha qualquer recibo de depésito ou certiddo cartordria
no sentido do cumprimento da norma processual, impondo-se a manutencéo
da r. decisio a quo, que néo conheceu do recurso especial.

IV - E certo que a Unifo, os Estados, os Municipios e as autarquias estdo
isentos do pagamento das custas processuais. Todavia, o mesmo néo ocorre

com relagdo as multas que lhe sdo aplicadas. Uma hipdtese ndo se confunde
com a outra.

V - Agravo desprovido” (Quinta Turma, AgRg no Ag n. 473.040/RJ, Rel.
Min. Gilson Dipp, DJ de 10.02.2003).

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 229.741 — PA (1999/0081908-0)

Relator: Ministro Francisco Pecanha Martins

Recorrente: E Pio e Companhia Ltda

Advogados: Maria Rosangela da Silva C. de Souza e outros
Recorrida: Fazenda Nacional

Procuradores: Fabiola Inés Guedes de Castro Saldanha e outros

EMENTA

Processual Civil e Trabalho — Vale-transporte — Custeio pelo em-
pregado — Base de célculo — Saldrio basico — Comissdes — Exclusdo —
Lein. 7.619/1987, art. 52, paragrafo tinico — Divergéncia jurisprudencial
nfo comprovada — RISTJ, art. 255 e pardgrafos — Precedente TST.

- O desconto relativo ao custeio do vale-transporte pelo emprega-
do tem como base de cdlculo, apenas, o seu saldrio bdsico, nfo inci-
dindo sobre as comissdes, abonos, gratificagdes ou gorjetas percebidas.

— Interpretacgio do paragrafo tinico do art. 52 da Lein. 7.619/1987.

— Divergéncia jurisprudencial que desatende a legislacdo de re-
géncia, ndo se presta ao fim proposto.

—- Recurso especial nfo conhecido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas taqui-
gréficas a seguir, por unanimidade, nfo conhecer do recurso. Votaram com o Relator
os Srs. Ministros Eliana Calmon, Franciulli Netto, Jodo Otavio de Noronha e Castro
Meira. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Franciulli Netto.
Brasilia (DF), 05 de agosto de 2003 (data do julgamento).

Ministro Francisco Pecanha Martins, Relator

Publicado no DJ de 28.10.2003

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Peganha Martins: Trata-se de recurso especial mani-
festado por E Pio e Cia. Ltda com fundamento nas letras a e ¢ do permissivo
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constitucional, contra acérdéo proferido pelo Tribunal Regional Federal da 12 Re-
gido que, por unanimidade, negou provimento & apelacio interposta pela ora re-
corrente, nos autos da acfo ordinaria anulatéria de débito fiscal, com pedido cau-
telar de depésito do valor integral da exacdo, ajuizada pela empresa contra a
Unifo, alegando que foi autuado pelo Fisco porque desconta sobre o saldrio inte-
gral de seus empregados parcela referente ao vale-transporte.

O v. acérdéo declarou que a participacio do empregado no custeio do vale-
transporte limita-se a 6% sobre o salario bésico, excluidos quaisquer adicionais ou
vantagerns.

No recurso especial, a ora recorrente alega ter o v. aresto violado o art. 457 da
CLT, que define em que consiste o salario basico, e o art. 92 do Decreto n. 95.247, que
estabelece o custeio do vale-transporte sobre o saldrio ou vencimento do empregado
e, ainda, a parcela do empregador.

Contra-razoes as fls. 161/165.

O recurso foi admitido no Tribunal a guo, subindo os autos a esta egrégia
Corte, onde vieram a mim conclusos.

Dispensel o pronunciamento do Ministério Ptblico Federal, nos termos regi-
mentais.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins (Relator): Insurge-se E Pio e Cia.
Ltda contra acérdio proferido pelo TRF da 12 Regifio que negou provimento ac
recurso de apelacio da empresa ora recorrente, nos autos de acio ordindria anula-
téria de débito fiscal, com pedido cautelar de depdsito do valor integral da exacéo,
ajuizada contra a Unifo Federal, com o objetivo de ver anulado o débito fiscal
oriundo de imposicio de multa por fiscais do trabalho, por entenderem que o des-
conto de 6% a ttulo do custeio de vale-transporte, efetuado sobre o saldrio misto
(fixo + comissdo) de 189 empregados, nos meses de janeiro e fevereiro de 1993,
desatendia aos ditames da Lein. 7.418/1985, com a nova redacéo da Lein. 7.619/
1987, art. 59, paragrafo tnico.

O acé6rdéo do Tribunal a quo, impugnado neste recurso especial, confirmou
a sentenca da Justica Federal de 12 Insténcia, ao proclamar (fl. 142):

“Trabalho. Vale-transporte. Salario bésico. Lein. 7.418, de 16 de dezem-
bro de 1985, primitivo art. 52, renumerado pela Lei n. 7.619, de 30 de setem-
bro de 1987.
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A parcela que o empregado contribui para o custeio do vale-transporte,
equivalente a seis por cento sobre seu salario basico, ndo incide sobre as comis-
sbes, abonos, gratificacdes, gorjetas etc.”

O especial interposto pela empresa E Pio e Cia. Ltda, fundado nasletrasaee
do autorizativo constitucional, sustentando ter o aresto violado o art. 457, § 12, da
CLT e o art. 99, inciso [, do Decreto n. 92.457/1987, quando deixa de considerar a
comissdo como parte do saldrio; o desconto néo pode incidir sobre os adicionais e
vantagens, mas as comissdes e gratificacOes ajustadas fazem parte do salario basi-
co, como delineado no referido art. 92, inciso I, do decreto acima referido.

Indicando acérddo proferido pelo TST, sustenta divergéncia jurisprudencial
quanto ao tema, afirmando que as comissBes, mais a parte fixa constituem o sald-
rio bdsico misto, na linha do entendimento do paradigma colacionado, que dé a
melhor interpretacgéo ao inciso I, do art. 92 do Decreto n. 95.247/1987.

A demonstracdo da divergéncia jurisprudencial desatendeu as determinacoes
do RISTJ, art. 255 e paragrafos ao deixar de fazer o cotejo analitico dos julgados,
analisando os pontos assemelhados ou discordantes entre o aresto recorrido e aque-
le trazido a confronto.

No mérito, correto o decisum atacado.

Reporto-me & bem lancada sentenca da Juiza Federal da 52 Vara (fls. 107/
109), adotando-a como fundamento para decidir e transcrevendo trecho elucidativo
da mesma, ao apreciar os preceitos de lei federal tidos por violados:

“..)

Quanto ao motivo que ensejou a lavratura do procedimento fiscal contra
a empresa, entende esta que agiu corretamente ao efetuar os descontos de 6%
sobre o saldrio bésico de cada empregado, considerando como tal tanto a
parcela fixa como as comissdes sobre vendas, isto é, salaric misto, enquanto a
fiscalizacfio o considera apenas como a parte fixa do saldrio misto.

ALein. 7.418/1985 que instituiu o beneficio do vale-transporte, com a
redacéo dada pela Lei n. 7.619/1987, assim prescreve no paragrafo tinico do
seu art. 52: ‘O empregador participard dos gastos de deslocamento do traba-
lhador com a ajuda de custo equivalente a parcela que exceder a 6% (seis por
cento) de seu salario basico’.

Por seu turno, o Decreto n. 95.247/1987, que veio regulamentando este
diploma legal, definiu no inciso I do art. 92 que o vale-transporte serd custea-
do pelo empregado na parcela correspondente a 6% (seis por cento) sobre o
saldrio basico ou vencimento, excluidos adicionais ou vantagens.
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Recorrendo a doutrina trabalhista, encontramos na licio de Arnaldeo

Sussekind et all, a seguinte conceituacdo de saldrio bésico:

‘Na aplicacfo da legislacéo brasileira do trabalho, cumpre distin-
guir o salario fixo, ajustado por unidade de tempo ou de obra (salario ou
salario normal), das prestacdes que, por sua natureza juridica, integram
o complexo salarial, como complementos do salario bésico. Se, em face
do que preceitua o paragrafo primeiro do art. 457 da CLT, as gratifica-
cOes ajustadas, os adicionais de carater legal ou contratual, a participa-
cdo nos lucros da empresa e as didrias para viagem (estas, quando exce-
dentes de metade do salario estipulado) integram o salério do emprega-
do, isto significa apenas que tais prestacOes possuem natureza salarial,
mas nio compdem o salario basico fixado no contrato de trabalho. Dai
a distin¢io que faz entre a ‘importdncia fixa estipulada’, seja por unida-
de de tempo ou por unidade de obra, e as demais parcelas supramencio-
nadas.

O disposto no paragrafo primeiro do art. 457 restringe-se a indicar
os elementos que compdem o que poderiamos chamar o complexo sala-
rial’, isto é, ‘confere natureza salarial as parcelas nele referidas, distin-
guindo-as, porém, do salario base... As gratificacbes e as percentagens
correspondem ao que se denomina sobre saldrio; somam-se ao saldrio
base mas neste nio se diluem, nem perdem suas caracteristicas préprias.’
Adiante prossegue:

‘E inquestionavel que os adicionais e gratificacdes instituidas por lei,
convencio coletiva, norma regulamentar da empresa ou, explicitamente,
nos préprios contratos de trabalho, tém natureza salarial, sendo devidos
nas condi¢des prescritas nos respectivos atos. Entretanto, porque possuem
tal natureza juridica e, portanto, integram o ‘complexo salarial’, néo sig-
nifica que compdem o salrio basico (quando héd quadro de pessoal, sobre
o padréo do cargo efetivo), € evidente que, nesse calculo, ndo poderdo ser
computadas as parcelas suplementares desse saldrio.” (“Instituicdes de Di-
reito de Trabalho”, 132 ed., SP: LTy, 1992, pp. 328/329).

A propésito, a jurisprudéncia trabalhista ja teve oportunidade de decidir:
‘Vale transporte - Custeio pelo empregado.

A parcela com a qual o empregado contribui para o custeio do
vale-transporte (seis por cento do saldrio basico ou vencimento) néo in-
cide sobre comissdo de vendas’.
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(Ac. n. 0002031, de 30.09.1992, publicado no DJ de 04.12.1992,
p. 23.213, Rel. Min. Almir Pazzianotto Pinto, TST).

Desse modo, considerando que o beneficidrio do vale-transporte deve
participar de seu custeio com a parcela equivalente a seis por cento sobre o
salario basico, excluido deste as comissdes sobre vendas, a autuacio foi ple-
namente valida e legitima. Alids, outra conclusio ndo se pode extrair do co-
mando do art. 92, I do decreto que regulamentou esse beneficio.”

Resta claro, assim, que as comisses de vendas recebidas pelo empregado néo
integram o salario bdsico para fins de incidéncia da parcela de contribuigao do
empregado no vale-transporte.

Ilustrando, vale transcrita a ementa que resumiu o acérdédo proferido pela
Terceira Turma do Tribunal Superior do Trabalho no Recurso de Revista n. 361.932
(DJ de 25.08.2000), nos seguintes termos:

“Horas extras. Nao-conhecimento.

1. Aresto paradigma inespecifico, porquanto ndo aborda a mesma situa-
¢ao delineada nos autos, a teor do Enunciado n. 296.

Comissoes. Ndo-conhecimento.

2. Estando a decisdo revisanda em consonancia com enunciado de stimu-
la de jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho, incabivel é o recurso
de revista nos termos do art. 896 da CLT.

Vale-transporte. Base de incidéncia do custeio. Saldrio basico. Comissoes
néo computadas.

3. Se o trabalhador percebe como remuneracdo um saldrio fixo mais co-
missdes, constituidas em sua parte varidvel, ndo se pode tomar como base de
célculo para a deducdo do percentual relativo ao custeio do vale-transporte essa
remuneracio global, porque a Lei n. 7.418/1985 — instituidora do vale-trans-
porte — assim néo estabelece, pois, de acordo com a previsdo legal, é apenas o
saldrio bésico, importancia fixa estipulada, sem o acréscimo de comissbes —
complemento varidvel do saldrio —, que serve como base de cdlculo para a
incidéncia do desconto relativo ao custeio do vale-transporte.

4. Recurso de revista conhecido parcialmente e provido.”
Transcrevo, ainda, parte do voto condutor da referida decisdo que, a meu ver
pde fim a controvérsia, dirimindo quaisquer dividas quanto a incluséo, ou néo, das
comissdes no salario bdsico para fins de base de célculo para incidéncia do descon-
to relativo ao custeio do vale-transporte.
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“Vales-transporte. Base de incidéncia.

Discute-se a base de incidéncia do desconto referente ao custeio do vale-
transporte, cuja legislacdo estabelece como sendo o saldrio bésico do trabatha-
dor. A quest8o aqui € saber o que vem a ser esse salario basico, se fazem parte
dele as comissdes ou néo.

Alein. 7.418/1985 instituidora do vale-transporte determina no para-
grafo unico de seu art. 4° que:

‘Pardgrafo tinico. O empregador participard dos gastos de desloca-
mento do trabalhador com a ajuda de custo equivalente a parcela que
exceder a 6% (seis por cento) de seu saldrio basico’

Saldrio basico ou salario base, assim, é a importincia fixa estipulada
como contraprestacdo de servicos, sobre a qual incidird a parte suplementar
do salério, vindo a constituir esse conjunto a entdo remuneracio. Os valores
variaveis, portanto, sdo calculados considerando a importancia do salério
basico, neles incluidas as comissbes, que possuem natureza salarial e inte-
gram o saldrio nos termos do art. 457, § 12, da CLT.

O fato, porém, de possuir natureza salarial ndo faz com que a comisséo
componha o salario basico fixado, sendo tdo-sé um complemento deste.

Assim, se o trabalhador percebe como remuneracio, um saldrio fixo
mais comissdes, parte varidvel, tal como no caso sub judice, ndo se pode
tomar como base de cdlculo para a deducéo de percentual relativo ao custeio
do vale-transporte esse saldrio acrescido das comissbes, porque a Lei n.
7.418/1985 assim néo estabelece.

De acordo com a previsio legal, € apenas o salario basico, importéncia
fixa estipulada, sem o acréscimo de comissfes, complemento variavel do sald-
rio, que serve como base de calculo para a incidéncia do desconto relativo ao
custeio do vale-transporte.

Diante do exposto, dou provimento ao recurso no particular, para conde-
nar a Reclamada ao pagamento das diferencas de valores descontados a maior
relativos ao custeio do vale-transporte, a serem apuradas em execucdo.”

Do exposto, na linha do entendimento esposado, nfo conheco do recurso.
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RECURSO ESPECIAL N. 439.919 — PR (2002/0061893-4)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Recorrente: Municipio de Curitiba

Procuradores: Osmar Alfredo Kohler e outros

Recorrida: Gaia, Silva Rolim e Associados S/C Consultoria Empresarial
Advogados: Jodo Déacio Rolim e outros

Sustentacio oral: Anete Mair Medeiros de Pontes Vieira, pela Recorrida

EMENTA

Processo civil e Tributdrio — Mandado de seguranca — ISS —
Enquadramento da empresa.

1. O cotejo de documentos (contrato social da empresa x lista de
servicos do DL n. 406/1968) so suficientes para enquadrar a socieda-
de civil de contabilidade, dispensando provas técnicas, dentre as quais,
a pericia.

2. A prova documental, suficiente para o desate da controvérsia, auto-

riza a utilizacdo do mandado de seguranca.

3. A empresa esta limitada ao exercicio das atividades expressas no
seu contrato social, podendo ser autuada caso ultrapasse os limites gue
se imp6s ao redigir o seu contrato.

4. Recurso especial improvido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por una-
nimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra-Rela-

tora. Os Srs. Ministros Franciulli Netto, Jodo Otavio de Noronha, Castro Meira e
Francisco Pecanha Martins votaram com a Sra. Ministra-Relatora.

Brasilia (DF), 25 de novembro de 2003 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Relatora

Publicado no DJ de 19.12.2003
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RELATORIO

A Sra. Ministra Eliana Calmon: Trata-se de recurso especial interposto contra

acérddo do Tribunal de Alcada do Estado do Parand que julgou apelacdo em man-
dado de seguranca, em decisdo assim ementada:

Mandado de seguranga — Imposto sobre servicos — Sociedade formada
por contadores — Atividades descritas no contrato social — Enquadramento —
Pretenséo de recolher o imposto na forma prevista pelo pardgrafo 32, do arti-
g0 92, do Decreto-Lei n. 406/1968 — Apelacdo provida.

1. A existéncia de controvérsia sobre o enquadramento da sociedade, na
lista de servicos anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968, ndo impede o uso da acéo
mandamental, se, ante o exame da prova documental produzida, e da legisla-
cdo pertinente, pode-se acolher, sem outras indagacdes, a tese da impetrante,
quanto a natureza dos servicos que presta.

2. O paragrafo 32, do artigo 92, do Decreto-Lei n. 406/1968 foi integral-
mente recepcionado pela Constituicfo Federal de 1988, e néo fere os artigos
145, paragrafo 12, 150, inciso II, e 151, inciso III, da Carta Magna.

Doutrina e jurisprudéncia.
Apelo provido. (FL. 275)

Com fulcro na alinea a do permissivo constitucional, o Municipio de Curitiba

aponta violacdo do art. 12, da Lei do Mandado de Seguranca e do art. 82, combina-
do com a lista de servicos e com o art. 92, § 32, do Decreto-Lei n. 406/1968.

Traz, quanto ao primeiro, indagagdes sobre a necessidade de dilagio probato-

ria na hipétese dos autos, o que desconfiguraria a viabilidade do mandado de
seguranga, bem como questiona a valoracao feita, pelo acdrdao recorrido, do con-
trato social em cotejo com o ato administrativo de enquadramento adotado pelo
Fisco Municipal.

Relativamente ao Decreto-Lei n. 406/1968, questiona o critério do Tribunal

para proceder a revisdo do enquadramento da atividade da empresa na lista de
servigos, para o fim de adocdo do privilégio fiscal previsto no seu art. 92, § 3%

Com as contra-razdes, subiram os autos, por forca de agravo de instrumento.

E o relatério.

vOTO

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): Preliminarmente, verifica-se que o

Tribunal a quo fundamentou seu acérddo em dispositivos infraconstitucional e
constitucional, sendo este dltimo suficiente para manter o julgado.
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Ocorre que, relativamente ao exame da tese de violacfo do art. 82, combina-
do com o art. 92, § 32, do Decreto-Lei n. 406/1968, veiculada no especial, havia
questdo constitucional prejudicial e, apesar de interposto recurso extraordindrio,
este foi inadmitido, e o Municipio de Curitiba deixou de atacar a deciséo por via de
agravo de instrumento. Incide, no caso dos autos, o teor da Sumula n. 126/STJ.

Prequestionada, ainda que implicitamente, a tese em torno do art. 12da Lein.
1.533/1951, analiso o mérito do recurso quanto a esta parte.

Temos, para apreciacdo, duas teses em torno do dispositivo da lei do manda-
do de seguranca.

A primeira diz respeito a necessidade de dilacdo probatéria para a solucdo da
controvérsia, a qual merece a seguinte indagacdo: havia tal necessidade para se
afastar o enquadramento feito pelo Fisco, com realizacdo de pericia e coleta de
outros documentos, ou seria suficiente a sé andlise do contrato social da empresa?

Entendo, como o acérdao, que dispensavel seria a dilacdo probatdria, porque o
cotejo do contrato social em que estfo especificadas as atividades dessa sociedade
civil de contadores, com a lista de servicos do DL n. 406/1968, foi suficiente para
esclarecer a controvérsia, possibilitando, assim, a utilizacdo do mandado de segu-
ranca.

A segunda tese reside em outra indagacio: foi correto o valor dado ao contra-
to social pelo Tribunal, para desconsiderar o ato administrativo de enquadramento
feito pela autoridade fiscal?

Esse ponto diz respeito a qualificacdo e valoragdo da prova documental, com
a prevaléncia dos dados constantes do contrato social. O Tribunal partiu do pressu-
posto de que a sociedade sé executa os servicos que estfo descritos em seu contrato
social para assim considerar uma demasia a especulacio feita pelo Fisco em torno
de outras atividades.

Observe-se que a empresa esta atrelada ao seu contrato social, podendo ser
autuada caso extrapole o que se propds a realizar. A prova de exercicio de outras
atividades, com carater de habitualidade, legitimara o Fisco a autuar e, a partir dai,
fixar um novo enquadramento.

Sem a prova desse desvio nfo ¢ possivel aceitar um enquadramento que estd
visivelmente defasado da sua realidade.

Com estas consideracdes, confirmo o julgado, improvendo o apelo.

E o voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 465.034 — MG (2002/0119352-0)

Relator: Ministro Franciulli Netto

Recorrente: Banco do Progresso S/A — Massa Falida
Advogados: Rafhael Frattari e outros

Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradores: Paulo Coelho de Sena e outros

Recorrido: Leasing Progresso S/A Arrendamento Mercantil
Advogado: Luiz de Gonzaga Miranda

EMENTA

Recurso especial — Depdsitos judiciais para suspensio do crédito
tributdrio — Faléncia superveniente — Massa falida — Dependéncia do
transito em julgado.

Os dep6sitos judiciais efetivados para a suspensdo do crédito tributa-
rio ficam indelevelmente presos & acdo no qual foram realizados e depen-
dentes do correspectivo transito em julgado, oportunidade em que fica
também resolvido seu destino.

“A jurisprudéncia, inclusive a do STE, firmou entendimento no sen-
tido de que o dep6sito para suspender a exigibilidade do crédito tributa-
rio sé pode ser convertido em renda da Unido, ou devolvido ao contribu-
inte, apds o transito em julgado da sentenca” (EREsp n. 270.083/SB Rel.
Min. Eliana Calmon, DJ de 02.09.2002).

Dessarte, a superveniente faléncia nfo tem, por si sé, a virtude de
antecipar o destino dos dep6sitos, discussdo que deve ser relegada para
depois do transito em julgado.

Recurso especial néo provido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por una-
nimidade, em negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-

Relator. Os Srs. Ministros Jodo Otavio de Noronha, Castro Meira, Francisco Peca-
nha Martins e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro-Relator.
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Brasilia (DF), 04 de setembro de 2003 (data do julgamento).

Ministro Franciulli Netto, Relator

Publicado no DJ de 03.11.2003

RELATORIO

O Sr. Ministro Franciulli Netto: Cuida-se de recurso especial interposto por
Massa Falida do Banco do Progresso S/A, com fundamento nas alineas a e ¢ do
inciso ITI do artigo 105 da Constituicdo Federal, contra v. acérddo do egrégio Tribu-
nal Regional Federal da 12 Regifo, assim ementado:

“Processo Civil. Depésito judicial anterior  faléncia. Suspenséo de crédi-
to tributdrio. Massa falida. Levantamento — transito em julgado. Destinacéo
dos dep6sitos.

1. Os dep6sitos judiciais, efetuados com a finalidade de suspender o cré-
dito tributdrio, s6 voltam a integrar o patrimdnio do impetrante quando libe-
rados por decisdo transitada em julgado.

2. Mantida a decisdo agravada na qual ndo se discute o destino dos valores
depositados, mas apenas se posterga a discussdo sobre a transferéncia requerida
pela massa falida, sem causar dano a qualquer das partes.

3. Agravo regimental improvido” (fl. 122).

Alega a recorrente que “o direito de se realizar depdsitos judiciais com o fito
de suspender a exigibilidade do crédito tributdrio é faculdade do contribuinte” e
que a transferéncia dos depdsitos s6 ocorre com o transito em julgado da acfo
desfavoravel ao contribuinte, razéo pela qual “os recursos depositados pelo Banco
do Progresso S/A ainda sdo de propriedade da massa falida” (fls. 141/142). Nesse
sentido, afirma que os depdsitos devem ser disponibilizados para a massa falida,
arrecadados pelo sindico e utilizados para pagamento dos credores, em conformi-
dade com a ordem de preferéncia dos créditos.

Sustenta, nesse sentido, ofensa aos artigos 70 do Decreto-Lei n. 7.661/1945,
que cuida da imediata arrecadacéo dos bens do falido pelo sindico, 186 do Cédigo
Tributdrio Nacional e 102 da Lei de Faléncias, que tratam da ordem de preferéncia.

Por outro lado, aponta divergéncia com julgado desta egrégia Corte no sentido
de que “a confluéncia para o juizo da faléncia de todos os recursos gerados pela
massa ¢ um imperativo do bom senso e uma imposicdo do ordenamento juridico”
(fl. 147).

Opina o Ministério Piblico Federal pelo ndo-provimento do recurso (fls. 180/186).

E o relatdrio.
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VOTO

O Sr. Ministro Franciulli Netto (Relator): Os depésitos judiciais efetivados para
a suspenséo do crédito tributdrio ficam indelevelmente presos a acdo no qual foram
realizados e dependentes do correspectivo transito em julgado, oportunidade em que
fica também resolvido seu destino.

Nesse diapaséo, salientou a egrégia Primeira Sec#o desta colenda Corte Supe-
rior de Justica que “a jurisprudéncia, inclusive a do STE firmou entendimento no
sentido de que o depdsito para suspender a exigibilidade do crédito tributdrio sé pode
ser convertido em renda da Unido, ou devolvido ao contribuinte, apds o transito em
julgado da sentenca” (EREsp n. 270.083/SE Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de
02.09.2002).

Dessarte, a superveniente faléncia ndo tem, por si s6, a virtude de antecipar o
destino dos depdsitos, discussio que deve ser relegada para depois do transito em
julgado.

Mutatis mutandis, aplica-se ao caso presente o seguinte julgado deste
egrégio Tribunal, cuja ementa ora é transcrita:

“Tributdrio e Processual Civil. Questionamento sobre exigibilidade de
Tributo. Depdsito para a suspensio de exigibilidade (art. 151, II, CTN). Ac&o
ordindria improcedente. Faléncia da devedora. Levantamento do valor deposi-
tado. Lei de Faléncia, artigo 102. CTN, artigo 186.

1. Improcedente o pedido de declaracdo da inexigibilidade do tributo
questionado, avulta o direito ao recolhimento do valor depositado em favor da
Fazenda Publica.

2. No caso, posterior quebra, por si, ndo paralisou o processo anteceden-
te nem modificou a competéncia do juizo. Precedentes.

3. Recurso sem provimento” (REsp n. 122.931/SE Rel. Min. Milton Luiz
Pereira, DJ de 26.03.2001).

Diante do exposto, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 468.891 — RJ (2002/0101692-3)

Relator: Ministro Franciulli Netto

Recorrente: Municipio do Rio de Janeiro
Procuradores: Alcides da Fonseca Sampaio e outros
Recorrido: Marcio Geraldo Lorena de Aratjo
Advogados: Dauto Rodrigues Moura Junior e outros

EMENTA

Recurso especial — Processo Civil — Repeticio de indébito —
Alegada violac8o aos artigos 535 e 459 do CPC — Inocorréncia — Diver-
géncia jurisprudencial néo configurada — Taxa de coleta domiciliar de
lixo — Especificidade e divisibilidade — Matéria constitucional.

Nao hé nos autos qualquer omissdo, contradicdo ou obscuridade,
pois o egrégio Tribunal de origem apreciou toda a matéria recursal devol-
vida. Nesse eito, salientou a Corte a quo que “ndo tem o julgador o dever
de analisar, ponto por ponto, cada aspecto suscitado pela parte se, do
conjunto analisado, houver elementos para, independente da analise dos
aspectos sobre os quais nfo se pronuncia o Judicidrio, houver elementos
para a decisdo embargada tal qual langada” (fl. 355).

A funcio teleolégica da decisdo judicial € a de compor, precipua-
mente, litigios. Ndo é peca académica ou doutrindria, e tampouco desti-
na-se a responder a argumentos, a guisa de quesitos, como se laudo peri-
cial fora. Contenta-se o sistema com a solugio da controvérsia observa-
da a res in judicium deducta.

Os artigos 77 e 79 do Cédigo Tributario Nacional, que tratam da
especificidade e divisibilidade das taxas, reproduzem as disposi¢des do
artigo 145, inciso II, da Constituicdo Federal.

Nao cabe a este Sodalicio apreciar matéria de indole constitucio-
nal, cuja competéncia para tanto é conferida a Corte Méxima.

Recurso especial ndo conhecido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por una-
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nimidade, em néo conhecer do recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.
Os Srs. Ministros Jodo Otévio de Noronha, Castro Meira, Francisco Pecanha Mar-
tins e Eliana Calmon votaram com ¢ Sr. Ministro-Relator.

Brasilia (DF), 07 de outubro de 2003 (data do julgamento).

Ministro Franciulli Netto, Relator
Publicado no DJ de 24.11.2003

RELATORIO

O Sr. Ministro Franciulli Netto: Marcio Geraldo Lorena propés acio de repeti-
¢ao de indébito tributdrio contra o Municipio do Rio de Janeiro, objetivando a decla-
racdo da inconstitucionalidade da cobranca do IPTU lancado com base em aliquotas
progressivas e da inexisténcia de relacfo juridico-tributaria que ampare a cobranca
da taxa de luminacio publica, da taxa de coleta de lixo e limpeza publica e da taxa
de coleta domiciliar de lixo.

O r. Juizo de primeiro grau julgou improcedentes os pedidos do autor, salien-
tando que “nfo se podem extrair, para fins do pedido de restituigio, efeitos ex
tunc da declaracio de inconstitucionalidade, conforme vem sendo sustentado pelo
Municipio” (fl. 220).

Irresignado, o contribuinte interp0s recurso de apelacdo, provido em parte
pelo egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. O v. acdrddo restou
assim ementado:

“IPTU. Aliquota progressiva. Municipio do Rio de Janeiro. Inconstitu-
cionalidade pronunciada pelo érgéo especial, na Arguicdo n. 7/200.

TIP e TCLLR llegalidade. Ofensa aos arts. 77 e 79 do CTN, por falta de
especialidade e divisibilidade dos tributos.

Juros moratérios. Repeticdo do indébito. Fluéncia a partir do transito
em julgado da sentenca. Sumula n. 188 do STJ.

Recurso parcialmente provido” (fl. 341).

Diante desse desate, o Municipio do Rio de Janeiro opds embargos de declara-
¢éo, acolhidos em parte pelo Tribunal de origem, para reconhecer a ilegalidade e a
inconstitucionalidade da cobranca da Taxa de Coleta Domiciliar de Lixo — TCDL,
“pelas mesmas razdes que afetam a TIP e a TCCLP” (fl. 354). No que se refere a
omisséo “sobre o pronunciamento de alegacbes dos autos”, entendeu a Corte de
origem que “néo tem o julgador o dever de analisax, ponto por ponto, cada aspecto
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suscitado pela parte se, do conjunto analisado, houver elementos para, independen-
te da andlise dos aspectos sobre os quais nfo se pronuncia o Judicidrio, houver
elementos para a decisdo embargada tal qual lancada” (fl. 355).

Opostos novos embargos declaratdrios, o ilustre Desembargador Binato de
Castro, Relator, negou-thes seguimento, em decisdo monocrdtica ancorada no arti-
g0 557 do CPC, por “se tratar de recurso manifestamente incabivel” (fl. 419).

Contra referida decisdo o embargante interpds agravo, ao qual o egrégio
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro negou provimento, uma vez que, “diferente-
mente do afirmado pelo embargante, ndo ha mais omissdo ou obscuridade a ser
sanada, vez que, fundamentada a inconstitucionalidade da taxa de coleta domici-
liar de lixo pelas mesmas razdes que a TIP e a TCCLE néo necessitava, novamen-
te, trazé-las & explicitaclo, porque o acérddo da apelagdo ja o tinha feito” (fl.
431).

Em recurso especial, interposto com fundamento no artigo 105, inciso I1, aline-
as a e ¢, da Constituicdo Federal, alega o Municipio do Rio de Janeiro violagio ao
artigo 535 do Cddigo de Processo Civil e divergéncia jurisprudencial com julgados
desta Corte, ao argumento de que o Tribunal de origem deixou de se pronunciar
acerca dos “pedidos formulados pelo autor em relacfo a taxa de coleta domiciliar do
lixo (TCDL)” e “o pedido formulado pelo réu no sentido de serem atribuidos efeitos
ex nunc as decisdes que declarassem inconstitucionais os dispositivos legais em que
se fundaram as cobrancas do IPTU, da TCLLP e da TIP” (fl. 438). Aponta, também,
ofensa ao artigo 459 do CPC.

Alega, por outro lado, que ¢é legitima a cobranca da TCDL, por ser tributo
cobrado em funcio da prestacio de servicos publicos especificos e divisiveis, nos
termos dos artigos 77 e 79 do CTN.

Requer, ainda, a aplicacdo do artigo 21 do CPC “em razéo de a sucumbéncia
da parte adversa néo ter sido minima” (fl. 457) e, “na eventualidade de se entender
que a sucumbeéncia da parte adversa fora minima” (fl. 457), a reducéo do percentu-
al de honorarios de 15% para 5% do valor da condenacdo, de acordo com o § 42,
do artigo 20, do CPC.

Por fim, solicita que sejam atribuidos “efeitos ex nune a deciséo que decla-
rou inconstitucional o dispositivo legal em que se fundaram as cobrancas do IPTU

no periodo alcancado por esta agdo” (fl. 457), em conformidade com o disposto no
artigo 27 da Lei n. 9.868/1999.

E o relatdrio.
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VOTO

O Sr. Ministro Franciulli Netto (Relator): No tocante a alegada violacdo ao
artigo 535 do Cédige de Processo Civil, o recurso nfo logra perspectiva de éxito.

Com efeito, salientou a Corte de origem que “nfo tem o julgador o dever de
analisar, ponto por ponto, cada aspecto suscitado pela parte se, do conjunto anali-
sado, houver elementos para, independente da andlise dos aspectos sobre os quais
ndo se pronuncia o Judicidrio, houver elementos para a decisdo embargada tal
qual lancada” (fl. 355) e que “diferentemente do afirmado pelo embargante, ndo hé
mais omissdo ou obscuridade a ser sanada, vez que, fundamentada a inconstitu-
cionalidade da taxa de coleta domiciliar de lixo pelas mesmas razdes que a TIP e a
TCCLE ndo necessitava, novamente, trazé-las a explicitacfo, porque o acérdio da
apelacéo ja o tinha feito” (fl. 431).

Dessarte, ndo hd nos autos qualquer omisséo, contradicio ou obscuridade, pois
o egrégio Tribunal de origem apreciou toda a matéria recursal devolvida, como se
verifica da leitura dos vv. acdrdéos da apelacio, dos embargos declaratdrios e do
agravo.

Sobreleva notar que ao tribunal toca decidir a matéria impugnada e devolvi-
da. A funcio teleoldgica da deciséo judicial € a de compor, precipuamente, lit{gios.
Néo é peca académica ou doutrinaria, tampouco destina-se a responder a argumen-
tos, & guisa de quesitos, como se laudo pericial fora. Contenta-se o sistema com a
solucfo da controvérsia observada a res in iudicium deducta. Insubsistente,
outrossim, a alegacio de violacdo ao artigo 459 do CPC, pois o v. decisum recorri-
do fora devidamente fundamentado.

Quanto a alegada divergéncia jurisprudencial, melhor sorte ndo assiste ao
recorrente, uma vez que, do necessario confronto entre o v. julgado da Corte de
origem com os Vv. arestos trazidos como dissonantes, denota-se, sem maiores esfor-
cos, evidente dessemelhanca.

No que se refere a legalidade da taxa de coleta domiciliar de lixo, tampouco
0 recurso merece prosperar, uma vez que os artigos 77 e 79 do Cédigo Tributério
Nacional, que tratam da especificidade e divisibilidade das taxas, apontados como
violados pelo recorrente, reproduzem as disposicdes do artigo 145, inciso II, da
Constituigio Federal.

Ocorre, porém, que ndo cabe a este Sodalicio apreciar matéria de indole
constitucional, cuja competéncia para tanto é conferida a Corte Maxima. Assim,
pois, invidvel o exame da irresignacéo apresentada, por ancorada em fundamentos
e argumentos de indole eminentemente constitucional.
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Nesse sentido, no intuito de espancar qualquer duvida, necessario se faz trazer
a batha trecho do recurso especial:

“Registre-se que a base de célculo da TCDL € o custo do servico publico de
coleta do lixo domiciliar, enquanto a do IPTU é representada pelo valor venal do
imével. Logo, nem remotamente se pode alegar que o § 2¢ do art. 145 da Constitui-
¢do da Repiiblica tenha sido vulnerado” (fl. 445).

Esse tema, a propdsito, ndo merece maiores consideragdes, pois patente a
incompeténcia do Superior Tribunal de Justica para exame em recurso especial de
controvérsia constitucional. Nesse eito, o seguinte julgado desta egrégia Corte:

“Processual Civil e Tributdric — Taxa de coleta, remocio e destinacio
de lixo — Ofensa aos artigos 77, paragrafo tinico e 79, II e III — Matéria
constitucional — CF, arts. 102, 1II e 105, III — Violagdo ao art. 535 nao
configurada — Divergéncia jurisprudencial ndo comprovada — Precedentes.

— O julgador ndo é obrigado a examinar todos os dispositivos legais
indicados pelo recorrente como contrariados, nem a responder um a um os
argumentos invocados, se apenas um deles é suficiente para solucfo da lide,
em prejuizo dos demais.

— Qs artigos 77 e 79 do CTN tratam de temas relativos a base de cdlcu-
lo, & especificidade e divisibilidade das taxas, repetindo preceitos constitucio-
nais e remetendo a andalise da controvérsia ao Pretdrio excelso, em sede de
apelo extremo.

— Cabe ao Pretdrio excelso o deslinde de questSes de cunho constitucio-
nal por expressa determinacdo da Lei Maior, enquanto a este STJ compete a
interpretacdo do direito federal, dirimindo as controvérsias de temas infra-
constitucionais.

— Divergéncia jurisprudencial entre acérddos que analisaram matéria
de ordem constitucional, ndo cabe apreciar nesta instancia superior, a teor
dos preceitos que emanam da Carta Magna (CE art. 102, Il e 105, III). —
Recurso néo conhecido” (REsp n. 196.889/SE Rel. Min, Pecanha Martins, DJ
de 04.06.2001).

Pelo que precede, ndo conheco do recurso especial.

E COImMo Voro.
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RECURSOQ ESPECIAL N. 495.387 — PR (2002/0175328-7)

Relator: Ministro Franciulli Netto

Recorrente: Ministério Pblico do Estado do Parand
Recorrida: Companhia de Saneamento do Parand — Sanepar
Advogados: Marcus Venicio Cavazssin e outros

EMENTA

Recurso especial — Alineas a e ¢ — Administrativo — Acéo civil
publica — concessiondria de servi¢o publico — Liminar deferida em pri-
meiro grau impediu o corte do fornecimento de dgua de consumidores
inadimplentes e determinou a suspenséo da cobranca de taxa sobre o for-
necimento de esgoto pela ma qualidade do servico — Agravo de instru-
mento provido pelo tribunal — Recurso especial — Alegada ofensa aos
artigos 6%, inciso X, 22 e 42 do CDC — Inocorréncia — Divergéncia
jurisprudencial ndo configurada.

N&o se conforma o Ministério Publico do Estado do Parand com
acérdao proferido pela Corte de origem, nos autos de agravo de instru-
mento, que reconheceu ser devida, até o julgamento final da agio civil
publica, a cobranca da taxa de esgoto dos usuarios do servico, prestado
de maneira deficitdria, bem como determinou a suspensio do forneci-
mento de dgua dos usudrios inadimplentes.

Entende este subscritor, na mesma linha esposada pelo v. acérddo
recorrido, pela possibilidade de suspensédo do fornecimento de dgua ao
usudrio que deixa de efetuar a contraprestacdo ajustada. Assegura o art.
69, § 32 inciso II, da Lei n. 8.987/1995, que “ndo se caracteriza como
descontinuidade do servico a sua interrupc¢do em situacio de emergéncia
ou apds prévio aviso, quando por inadimplemento do usuario, conside-
rado o interesse da coletividade”.

O Ministério Publico do Estado do Parand insiste na impossibilida-
de da cobranca da taxa de esgoto porque prestado o servico com riscos
ao meio ambiente e a satide da populacio. Todavia, consoante asseverou
o Tribunal a quo, “estd ao alcance do Ministério Piiblico pleitear que
seja a ré compelida, judicialmente, a tomar providéncias técnicas imedi-
atas, ou em prazo adequado as circunsténcias, mediante cominacio de
sancio ou conseqliéncia severa e apropriada”.
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Néo se justifica, ao menos até julgamento final da acéo civil publi-
ca, seja alterada a situaco fatica dos autos, pois, como bem ponderou o
inclito Relator do v. acérddo objurgado, “néo seria razodvel modificar-se
tal estado de coisas, que é provisério e deverd sofrer eventual modifica-
cao por efeito do julgamento da apelacdo, coroando o processo ao fim
de sua integral tramitacdo” (fl. 506).

A prestacéo do servico de esgoto caracteriza-se por ser onerosa, de
modo que seu fornecimento, em principio, deve ser prestigiado pelo res-
pectivo pagamento, na forma da lei.

Auséncia de similitude fatica entre os acdrddos confrontados.

Recurso especial nfo conhecido pela alinea ¢, e conhecido, porém
néo provido, pela alinea a.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por una-
nimidade, em n3o conhecer do recurso pela letra ¢ e negar-lhe provimento pela
letra a, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Jodo Otavio de

Noronha, Castro Meira e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro-Relator. Au-
sente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins.

Brasilia (DF), 02 de setembro de 2003 (data do julgamento).

Ministro Franciulli Netto, Relator

Publicado no DJ de 28.10.2003

RELATORIO

O Sr. Ministro Franciulli Netto: Cuida-se de recurso especial interposto pelo
Ministério Publico do Estado do Parand, com fundamento nas alineas a e ¢, do
inciso I, do artigo 105, da ConstituicAo da Reptiblica, contra v. acdrdao proferido
pelo egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parana.

Emerge dos autos que a Companhia de Saneamento do Parand — Sanepar
interp6s agravo de instrumento contra decisdo proferida nos autos de acfo civil
publica ajuizada pelo Parquet estadual, que deferiu a liminar para “determinar que
aré se abstenha de cobrar a taxa/tarifa de esgoto dos consumidores residentes no
Municipio de Altdnia — PR, sob pena do pagamento da multa didria corresponden-
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te a 1/30 (um trinta avos) do valor arrecadado no més anterior ao da suspensao”;
bem como concedeu a antecipacdo de tutela “determinando que a ré restabelecga o
fornecimento de dgua aos consumidores inadimplentes, bemn como deixe de reali-
zar tal pratica, até o final da demanda, sob pena de multa didria de R$ 100,00
(cem reais)” (fl. 250).

A egrégia Corte de origem, por maioria de votos, houve por bem dar provi-
mernto ao agravo para suspender a liminar que impedia o corte do fornecimento de
4gua aos consumidores inadimplentes e proibia a cobranca da taxa/tarifa e arreda-
va a tutela antecipada que proibia a cobranca de taxa sobre o fornecimento de
esgoto, mas conferiu efeito suspensivo ao agravo.

A ementa guarda o seguinte teor:

“Administrativo — Acfo civil publica — Fornecimento de agua e trata-
mento de esgoto — Liminar concedida em primeiro grau — Agravo de instru-
mento — Efeito suspensivo concedido — Postergacido dos efeitos objetivos
para a sentenca final, que julgard a causa em toda a sua extensdo — Conjun-
tura que deve ser mantida” (fl. 503).

Rejeitados os embargos de declaracdo, sobreveio o presente recurso especial,
no qual sustenta o recorrente violacdo ao disposto nos artigos 62, inciso X, 22 e 42
do Cédigo de Defesa do Consumidor. Alega, para tanto, que o consumidor tem
direito a adequada e eficaz prestacdo de servicos publicos em geral, bem como lhe
¢ assegurada a continuidade do servico, sem interrupcéo do fornecimento de agua,
mormente por se tratar de servico ptblico essencial.

Para configurar a divergéncia jurisprudencial, chama a colacio julgado deste
Sodalicio que decidiu pela impossibilidade de corte no fornecimento de dgua ao
consumidor inadimplente.

Vieram as contra-razdes (fls. 545/555).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Franciulli Netto (Relator): Consoante relatado, nédo se confor-
ma o Ministério Pablico do Estado do Parand com acdrdéo proferido pela Corte de
origem, nos autos de agravo de instrumento, que reconheceu ser devida, até o julga-
mento final da acfo civil piblica, a cobranca da taxa de esgoto dos usudrios do
servico, bem como determinou a suspenséo do servigo de fornecimento de dgua dos
usudrios inadimplentes.

Entendeu o Tribunal ser inadequada a medida de interrupcio do pagamento
do servico de esgoto pelos consumidores, pois “a determinacio de suspensdo da
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cobranca das tarifas de esgoto néo espelha relacdo imediata com o efeito desejado,
de cessar o procedimento poluente. E este deve ser o alvo da iniciativa ministerial,
j& que, como implicitamente é admitido, o servigo de coleta e remocdo de esgoto
existe, mas esta funcionando insatisfatoriamente” (fl. 505).

No que se refere a suspensio do fornecimento de dgua aos consumidores cujos
pagamentos estdo em atraso, entendeu o Tribunal a quo, na linha defendida pela
concessiondria, que “a pratica vem sendo adotada e admitida, porque se trata do forne-
cimento de servico essencial, do interesse de toda a populacio. Os recursos operacio-
nais da empresa provém exclusivamente da arrecadacfio tarifdria, a qual néo pode ser
afetada, porque o fornecimento néo pode parar. E a concessdo da liminar abre perspec-
tiva a um mau estimulo, na tendéncia de desencadear a inadimpléncia generalizada,
inviabilizando o sistema de abastecimento de agua” (fl. 506).

Incensuravel, pois, o entendimento esposado pela Corte de origem.

Entende este subscritor, na mesma linha esposada pelo v. acérdéo recorrido,
pela possibilidade de suspensdo do fornecimento de dgua ao usuério que deixa de
efetuar a contraprestacéo ajustada.

Dispbe a Lei n. 8.987/1995 que os servicos ptiblicos, prestados em regime de
concessao, deverdo ser adequados ao pleno atendimento dos usudrios, exigindo-se
aregularidade, continuidade, eficiéncia, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestacdo e modicidade das tarifas (art. 69, § 29).

Assegura o referido diploma, entretanto, que:
“Art. 62. (...)

§ 32. N4o se caracteriza como descontinuidade do servi¢o a sua interrup-
¢do em situacdo de emergéncia ou apds prévio aviso, quando:

... Omissis ...

11 - por inadimplemento do usuério, considerado o interesse da coletivi-
dade”.

Na hipétese vertente, verifica-se que o Ministério Publico do Estado do Parand
insiste na impossibilidade de corte no fornecimento do servico de fornecimento de
dgua, bem como na impossibilidade da cobranca de taxa de esgoto, porque presta-
do o servico com riscos ao meio ambiente e a saide da populagdo, sem, contudo,
enfocar a presenca dos requisitos autorizadores do provimento liminar e da anteci-
pacéo de tutela, indeferidos pela Corte de origem com o provimento do agravo.

Ademais, consoante asseverou o Tribunal a quo, “estd ao alcance do Ministé-
rio Publico pleitear que seja a ré compelida, judicialmente, a tomar providéncias
técnicas imediatas, ou em prazo adequado as circunstincias, mediante cominacdo
de sancéo ou conseqiiéncia severa e apropriada”.
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Dessa forma, nfo se justifica, ao menos até julgamento final da acéo, seja
revertida a situacdo fatica dos autos, pois, como bem ponderou o inclito Relator do
v. acorddo objurgado, “ndo seria razodvel modificar-se tal estado de coisas, que €
provisorio e devera sofrer eventual modificacdo por efeito do julgamento da apela-
¢do, coroando o processo ao fim de sua integral tramitacfo” (fl. 506).

Nao se pode olvidar que a prestacio do servico de esgoto caracteriza-se por
ser oneroso, de modo que seu fornecimento deve ser prestigiado pelo respectivo
pagamento, na forma da lei.

No tocante a alinea e, melhor sorte néo assiste ao recurso especial. O v. aresto
chamado a colacéo concluiu pela necessidade de restabelecer o fornecimento de dgua
a consumidor hipossuficiente que atrasou o pagamento da conta em razdo do incén-
dio de seu barraco de madeira e de todos os méveis, situacdo bem diversa da dos
presentes autos. E necessério que os acérdéos cotejados déem solugdo juridica a idén-
ticas situacdes de fato, o que néo se verifica na espécie, que nada tem de excepcional.

Oportuno mencionar, por fim, que ndo sera o Judiciario insensivel relativa-
mente as situacdes peculiares em que o usudrio deixar de honrar seus compromis-

sos em razdo de sua hipossuficiéncia, circunstdncia que ndo se amolda ao caso em
exame.

Ante o exposto, nio conhecgo do recurso pela alinea ¢, e conheco, mas lhe
nego provimento pela alinea a.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 533.503 — PR (2003/0068664-1)

Relator: Ministro Castro Meira

Recorrente: Fazenda Nacional

Procuradores: Gilberto Etchaluz Villela e outros
Recorrido: Izar Emydgio do Nascimento
Advogados: Cleci Maria Dartora e outro

EMENTA

Processo Civil. Recurso especial. Execucdo de titulo judicial ndo
embargada. Acdo civil publica. Art. 12-D da Lei n. 9.494/1997. Exeqiiente
que néo € parte na acdo de conhecimento. Honorarios advocaticios. Cabi-
mento.
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1. Embora o art. 12-D, da Lei n. 9.494/1997 determine serem
indevidos honorarios advocaticios pela Fazenda Publica nas execugdes néao
embargadas, em se tratando de ac8o civil ptblica e ndo tendo o exeqliente
participado da acdo cognitiva, deve ser fixada verba honordria na execu-
¢do, ante a necessidade de se constituir advogado para que promova a exe-
cucio do julgado.

2. Recurso especial improvido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por una-
nimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Pecanha Martins, Eliana Calmon, Franciulli Netto e
Jo&do Otavio de Noronha votaram com o Sr. Ministro-Relator.

Brasilia (DF), 09 de setembro de 2003 (data do julgamento).

Ministro Castro Meira, Relator
Publicado no DJ de 28.10.2003

RELATORIO

O Sr. Ministro Castro Meira: Cuida-se de recurso especial interposto pela Fa-
zenda Nacional, com fundamento no art. 105, inciso I, a, do permissivo constitu-
cional, que desafia acérddo da Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 42
Regido, assim ementado:

“Honorérios advocaticios. A¢8o civil ptiblica. Agravo contra decisdo que
da provimento a recurso.

Forte no disposto no art. 557, § 12-A, do CPC, possivel ao Relator dar
provimento ao recurso se a deciséo recorrida estiver em manifesto confronto
com sdmula ou com jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal,
ou Tribunal Superior.” (FI1. 31)

Sustenta a Fazenda Nacional, em sintese, que o acérdio recorrido violou o
disposto no art. 12-D da Lein. 9.494/1997, com a redac@o determinada pela MP n.
2.180-35, de 24 de agosto de 2001, vez que fixou honordrios advocaticios em pro-
cesso de execugdo ndo embargado.
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Em contra-razées, sustentam os Recorridos que a execucio origina-se de uma
acao civil ptiblica em que nfo houve condenacio de honorarios. Cada beneficidrio
da decisdo proferida na ACP teve que propor execucio autbnoma, o que demanda a
contratacdo de advogado, sendo devidos, portanto, honorarios advocaticios.

Admito o recurso especial na origem, subiram os autos a esta Corte de Justica.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Castro Meira (Relator): Devidamente prequestionado o disposi-
tivo legal tido por violado, admito o recurso especial.

A controvérsia dos autos centra debate na possibilidade de fixacfo de verba
honordria em execucdes movidas contra a Fazenda Piblica e ndo embargadas.
Sobre a questdo, apresentam-se em aparente conflito as normas contidas no art. 20,
pardgrafo 4° do Cddigo de Ritos e no art. 12D, daLein. 9.494/1997, com redacéo
dada pela MP n. 2.180-35, de 24 de agosto de 2001, nestes termos:

“Art. 20 — § 42— Nas causas de pequeno valor, nas de valor inestimavel,
naquela em que ndo houver condenacéo ou for vencida a Fazenda Publica, e
nas execugles, embargadas ou ndo, os honorarios serdo fixados consoante
apreciacfo eqilitativa do juiz, atendidas as normas das alineas a, b e e do
paragrafo anterior.”

“Art. 12-D — N&o serdo devidos honorarios advocaticios pela Fazenda
Publica nas execucGes ndo embargadas.”

Diante de um conflito aparente de normas, torna-se necessaria a adogéo de
um método hermenéutico capaz de extrair dos comandos normativos a maior eficé-
cia. Nesse diapaséo, deve ser rechagada interpretacdo conducente ao sacrificio de
qualquer das normas em confronto.

Entendo nfo aplicar-se a hipdtese dos autos a norma insculpida no art. 12-D
da Lei n. 9.494/1997, com a redacdo conferida pela MP n. 2.180-35, de
24.08.2001, por cuidar-se de norma de carater excepcional, o que exige do aplica-
dor do direito cuidado especial na definicdo de seu campo de incidéncia.

A jurisprudéncia do STJ pacificou-se no sentido de que “a nova redacfo do art.
20, § 49, do Cédigo de Processo Civil deixa induvidoso o cabimento de honorérios de
advogado em execucfo, mesmo nio embargada, nfo fazendo a lei, para esse fim,
distincdo entre execucfo fundada em titulo judicial e execucdo fundada em titulo
extrajudicial” (REsp n. 140.403/RJ, Relator Ministro Carlos Alberto Menezes Direi-
to). A norma contida no art. 20, § 42 do Cédigo de Ritos constitui-se, assim, em regra
geral, que deve ser aplicada sempre que a regra excepcional ndo tiver aplicacéo.
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A excepcionalidade estabelecida em beneficio da Fazenda Publica pelo art. 12 -D,
daLein. 9.494/1997, qual seja, de nfo pagar honorarios advocaticios nas execucdes
ndo embargadas, deve ficar restrita aquelas hipdteses em que, tendo sido fixados
honoréarios no processo de conhecimento, mostram-se eles suficientes para remunerar
o trabalho do advogado na execucdo do julgado. Do contrdrio, ha de se prestigiar a
regra insculpida no art. 20, § 42, do Cédigo de Processo Civil.

No se pode acolher a pretensdo recursal da Fazenda Nacional, ja que o acér-
do hostilizado, acertadamente, conclui ser devida a verba honoréria na hipétese
dos autos. Os Recorridos, ndo tendo integrado a lide no processo de conhecimento,
ou seja, nos autos da agfo civil ptblica, viram-se na obrigacio de promover execu-
¢do autébnoma com o escopo de alcancar a satisfacio de seus direitos e, para isso,
tiveram que arcar com as despesas da contratagido de um advogado. Justo, portan-
to, o ressarcimento de tais despesas pela Fazenda Publica.

Permitir que em situa¢des como a dos autos — execucdo autdnoma de titulo
judicial proveniente de acdo civil puiblica — n#o ocorra condenacdo em honorarios
advocaticios, é admitir o labor gracioso do patrono do exeqiiente, pois além de ine-
xistir parcela remuneratdria derivada do titulo judicial, igualmente a fase executiva
néo lhe renderd qualquer retribuicéo.

O trabalho profissional do advogado realizado gratuitamente (sem o seu con-
sentimento ou liberalidade) vulnera inimeros preceitos normativos, incluindo o
art. 133 da Constituicdo da Republica, que dispde que “o advogado é indispensavel
a administraciio da justica”, pelo que néo é justo nem correto que 0 mesmo nao
receba remuneracéo pelo trabalho desenvolvido, mesmo que ndo tenha participado
do processo cognitivo.

A questdo ndo é nova nesta Corte de Justica, existindo alguns precedentes que
trago a colagdo:
“Processual Civil. Execucfo. Acio civil ptiblica. Honordrios advoca-ticios.
Fazenda publica. Lei n. 9.494/1997 — art. 12-D, com a redagdo dada pela
Medida Proviséria n. 2.180-35.

1. Aregra geral é de que os honordrios advocaticios sdo sempre devidos,
ainda quando se trate de execuc¢io ndo embargada. A excecio, estabelecida
em beneficio do Fisco Federal, pelo art. 19-D da Lei n. 9.494/1997, com a
redacdo dada pela Medida Provisdria n. 2.180-35, ao dispor que “ndo seréo
devidos honorérios advocaticios pela Fazenda Piblica nas execuc¢des ndo em-
bargadas”, deve ficar restrita aquelas hipdteses em que tendo sido fixados
honorarios no processo de conhecimento, mostram-se eles suficientes, tam-
bém, para razoavelmente remunerar o trabalho do advogado na execucio do
julgado. Do contrario, ha de se prestigiar a regra insculpida no art. 20, § 42,
do Cédigo de Processo Civil.
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2. Recurso especial a que se nega provimento.”

(STJ — Segunda Turma, REsp n. 499.337/PR, Rel. Min. Jodo Otavio de
Noronha, J. 2 unanimidade em 20.05.2003, DJ de 09.06.2003);

“Processual Civil. Embargos de declaracfo. Esclarecimentos na decisdo
embargada. Execucio individual advinda de acfo civil publica. Contratagio de
advogado. Cabimento de honordrios advocaticios, mesmo que ndo embargado
o executivo. Art. 20, § 4°, do CPC (redagdo dada pela Lei n. 8.952/1994).
Decisfo pela corte especial. Art. 19-D, da Lei n. 9.494/1997 (redagio do art. 49,
da MP n. 2.180-35/2001). Inaplicabilidade ao caso. Contratacio de advogado
para iniciar a execucdo. Art. 133, da CF/1988.

1. Teor conclusivo da decisdo embargada que ndo merece reforma. Ne-
cessidade de esclarecimentos acerca dos argumentos levantados pela embar-
gante.

2. O art. 20, do CPC, no distingue se a sucumbéncia é apenas relativa a
pretensdo cognitiva ou se a do processo executivo fiscal por titulo judicial.
Ambas as ac¢bes se desenvolvem e séo julgadas separadamente e o objeto de
uma nio se confunde com o da outra. S8o autdbnomas. Os patronos das partes
realizaram trabalho profissional e a eles nfo é dado o bel-prazer de labora-
rem de graca.

3. Aredacdo do art. 20, § 42, do CPC, dada pela Lei n. 8.952/1994, nao
deixa davida acerca do cabimento da verba honoraria em execucio, seja ela
embargada ou ndo, ndo fazendo a lei, para esse fim, distin¢fo entre execucdo
fundada em titulo judicial e em titulo extrajudicial.

4. Devidamente esclarecido que a Corte Especial deste Tribunal, ao julgar o
REsp n. 140.403/RS, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, DJ de 05.04.1999,
decidiu que “a nova redacdo do art. 20, § 42, do Cédigo de Processo Civil deixa
induvidoso o cabimento de honorarios de advogado em execucdo, mesmo néo
embargada, ndo fazendo a lei, para esse fim, distin¢do entre execuco fundada
em titulo judicial e execucéo fundada em titulo extrajudicial”. No mesmo sentido
a decisdo proferida pela Corte Especial nos EREsp n. 217.883/RS, Rel. Min. José
Arnaldo da Fonseca, julgado em 18.09.2002, nos quais se decidiu que sdo devidos
os honorarios advocaticios na execucdo fundada em titulo judicial, embargada
ou nfo, quando devedora a Fazenda Publica.

5. Oart. 1%-D, da Lei n. 9.494/1997 (redagdo do art. 4%, da MP n. 2.180-
35/2001), o qual estatui que “néo serdo devidos honordrios advocaticios pela
Fazenda Publica nas execugbes ndo embargadas”, ndo se aplica aos casos
ocorridos antes da vigéncia da citada MP nem ao presente caso. Iniimeros
precedentes.
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6. A execucgio em apreco foi ajuizada posteriormente a referida MB
pelo que poder-se-ia entender perfeitamente aplicavel o seu comando.

7. No entanto, o aspecto primordial e central da decisdo objurgada é
que, no caso em tela, cuida-se de execucfio individual advinda de agfo civil
publica julgada procedente, tendo a parte exeqiliente que contratar um procura-
dor para executar a sentenca e, nos termos do art. 133, da CF/1988, “o advo-
gado ¢ indispensavel a administra¢do da justi¢a”, pelo que néo é justo nem
correto que o mesmo néo receba remuneracdo pelo trabalho desenvolvido,
mesmo que néo tenha participado do processo cognitivo.

8. Embargos declaratdrios parcialmente acolhidos.” (Sem grifos no original)

(STJ — Primeira Turma, EDREsp n. 488.926/PR, Rel. Min. José Delga-
do, J. a unanimidade em 17.06.2003, DJ de 18.08.2003);

“Processual Civil. Execuco individual advinda de agéo civil ptiblica. Con-
tratacdo de advogado. Cabimento de honorarios advocaticios, mesmo em néo
havendo embargos (art. 20, § 4%, do CPC).

As decisoes judiciais devem ser obedecidas espontaneamente. Quem re-
sistir a seus preceitos comete omisséo ilicita.

Bem por isso, na execucdo individual de sentenca proferida em acgéo

civil ptiblica ¢ licita a condenacfo do executado em honorarios de sucumbén-
cia, mesmo em néo havendo embargos.

(STJ — Primeira Turma, REsp n. 463.446, Rel. Min. Humberto Gomes
de Barros, DJ de 31.03.2003)

Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial da Fazenda Nacional.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 553.029 — CE (2003/0114222-6)

Relatora: Ministra Eliana Calmon
Recorrente: Fazenda Nacional
Advogada: Marta Suzi Peixoto Paiva Linard
Recorridos: Angela Maria Karan Miranda e outros
Advogados: Ricardo Pinheiro Maia e outro
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EMENTA

Processo Civil e Tributdrio — Imposto de renda — Beneficio —
Complementacio de aposentadoria — Entidade nfo imune — art. 62, VIL, b,
dalein.7.713/1988.

1. O fato gerador do imposto de renda é a aquisicdo de disponibi-
lidade econémica ou juridica decorrente de acréscimo patrimonial (art.
43 do CTN), no qual se incluem as verbas de natureza salarial ou as
recebidas a titulo de aposentadoria.

2. Sobre as contribui¢des recolhidas a previdéncia privada sob a
égide da Lein. 7.713/1988 ndo incide imposto de renda, porque descon-
tado na fonte, enquanto que, a partir da Lei n. 9.250/1995, pertinente a
incidéncia, porquanto deduzidas as contribuicGes da base de calculo.

3. Jurisprudéncia da Corte pacifica no sentido de que, reconhecida
a ndo-imunidade de entidade privada, sdo beneficiados com a isencéo
do imposto de renda os aposentados que recebem complementacio de
aposentadoria, de acordo com o disposto no art. 62, VII, b, da Lein. 7.713/
1988.

4. Recurso especial improvido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por una-
nimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra-Rela-
tora. Os Srs. Ministros Jodo Otavio de Noronha e Francisco Pecanha Martins vota-

ram com a Sra. Ministra Eliana Calmon. Impedido o Sr. Ministro Castro Meira.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Franciulli Netto.

Brasilia (DF), 20 de novembro de 2003 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Relatora

Publicado no DJ de 15.12.2003

RELATORIO

A Sra. Ministra Eliana Calmon: Trata-se de recurso especial interposto de
ac6rddo prolatado pelo Tribunal Regional Federal da Quinta Regido, que concluiu
haver isencdo de imposto de renda relativamente a complementacdo de aposenta-
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doria por entidade de previdéncia privada sobre a parcela correspondente as contri-
buig¢Ges cujo 6nus tenha sido do participante, tendo sido revogada a isencio pela
Lein. 9.250/1995.

Afirma a Fazenda Nacional, com amparo na alinea a do permissivo constitu-
cional, que o julgado violou o art. 62, VII, b, da Lein. 7.713/1988, porque somente
ha isencdo se os rendimentos e ganhos de capital produzidos pelo patriménio da
entidade tenham sido tributados na fonte. E, no caso, nio sendo imune a Cabec,
deveria ter havido tributacfo na fonte, o que ndo restou demonstrado. Dai porque é
devido o imposto quando do recebimento do beneficio.

Apds as contra-razdes, subiram os autos, admitido o especial na origem.

Relatei.

VOTO

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): Questiona-se, neste processo, a
incidéncia do imposto de renda sobre o recebimento do beneficio de aposentado-
ria complementar oriunda de um contrato firmado com entidade de previdéncia
privada.

Entendo conveniente destacar a diferenca entre duas situages que podem ser
confundidas: a primeira diz respeito a extin¢io de entidades de previdéncia priva-
da, o que ensejaria o resgate das contribuictes feitas pelo participante ou até mes-
mo o rateio do patriménio da pessoa juridica. A segunda consiste no recebimento
do beneficio, o que ocorre com a aposentadoria do participante. Enquanto o resgate
e o rateio ocorrem quando had quebra do vinculo juridico com a entidade que se
extingue, no recebimento da aposentadoria complementar, o vinculo contratual
permanece e o direito existe exatamente em virtude do cumprimento do contrato
firmado, estando previsto na legislaco pertinente:

Sistemdtica da Lein. 7.713/1988

Art. 32 O imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem qualquer dedu-
¢o, ressalvado o disposto nos arts. 92 a 14 desta Lei. (Vide Lei n. 8.023, de
12.04.1990)

§ 12 Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do tra-
balho ou da combinacédo de ambos, os alimentos e pensées percebidos em
dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza, assim também enten-
didos os acréscimos patrimoniais nfo correspondentes aos rendimentos
declarados.

(..)
|279
RSTJ, a. 16, (176): 235-288, abril 2004 ‘




REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Verifica-se, pelo teor do dispositivo transcrito, que o imposto incidia sobre o
rendimento bruto, excepcionadas as hipéteses dos arts. 92 e 14 da Lein. 7.713/
1988, desimportante neste julgamento, de forma que os valores destinados a entida-
de fechada de previdéncia privada (contribuicfo do participante) ja eram tributa-
dos na fonte. Por isso, quando do recebimento do beneficio, ndo haverd nova inci-
déncia, como deixa claro o art. 62 da mesma lei:

Art. 62 Ficam isentos do imposto de renda os seguintes rendimentos per-
cebidos por pessoas fisicas:

(.
VII - os beneficios recebidos de entidades de previdéncia privada:

a) quando em decorréncia de morte ou invalidez permanente do
participante;

b) relativamente ao valor correspondente as contribuices cujo
6nus tenha sido do participante, desde que os rendimentos e ganhos de
capital produzidos pelo patrimdnio da entidade tenham sido tributados
na fonte;

Entretanto, ao advento da Lei n. 9.250/1995, ao inciso VII foi dada nova
redacdo:
VII - os seguros recebidos de entidades de previdéncia privada decorren-

tes de morte ou invalidez permanente do participante. (Redacdo dada pela Lei
n. 9.250, de 26.12.1995)

A previsdo normativa do art. 31, Lei n. 7.713/1988, por seu turno, era a
seguinte:
Art. 31. Ficam sujeitos a tributacio exclusiva na fonte, a aliquota de
vinte e cinco por cento, relativamente a parcela correspondente as contribui-
¢bes cujo O6nus néo tenha sido do beneficiario:

Com o advento da Lei n. 7.751, de 14.04.1989, o dispositivo passou a ter nova
redacdo:

Art. 31. Ficam sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte, calcula-
do de acordo com o disposto no art. 25 desta lei, relativamente a parcela
correspondente as contribuicées cujo 6nus nfo tenha sido do beneficidrio ou
quando os rendimentos e ganhos de capital produzidos pelo patriménio da
entidade de previdéncia nfo tenham sido tributados na fonte: (Redagdo dada
pela Lein. 7.751, de 14.04.1989)

I - as importéncias pagas ou creditadas a pessoas fisicas, sob a forma
de resgate, pecilio ou renda periddica, pelas entidades de previdéncia pri-
vada;
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Dessa forma, na composicdo do beneficio (aposentadoria complementar), a
parcela cujo 6nus era do participante (normalmente 1/3, a depender do contrato
firmado) sofria tributacio na fonte; e se a parcela de contribuicio da entidade
(costumeiramente 2/3, a depender do contrato), nédo era tributada na fonte, incidi-
ria o imposto quando do recebimento do beneficio. Ocorre que, até determinada
data, as entidades fechadas de previdéncia privada eram consideradas imunes, de
modo que sobre o recebimento da aposentadoria complementar ndo incidia o IR. A
referida imunidade, contudo, veio a ser afastada pelo STE o qual alterou o entendi-
mento a respeito. Mas tal aspecto é desinfluente para o deslinde da querela, que se
deve ater & contribuicdo desembolsada pelo participante, resolvida conforme os
arestos que seguem:

Tributdrio — Imposto de renda — Complementacio de aposentadoria —
Isencdo — Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Nordeste do
Brasil — Capef — Entidade de previdéncia privada — Imunidade afastada —
Lein. 7.713/1988, art. 62, VII, b — Precedentes do STF e do STJ.

— O Pretoério excelso, julgando o RE n. 146.747-9/CE, proclamou néo
ter a Capef direito ao reconhecimento da imunidade tributdria referente ao
imposto de renda sobre ganhos de capital, visto ndo se caracterizar como
instituicdo de natureza assistencial.

— Reconhecida a ndo-imunidade da entidade de previdéncia privada, séo
beneficiados com a isencédo do IR os aposentados que recebem complementacio
da aposentadoria paga pela Capef, & vista do disposto no art. 62 da Lei n.
7.713/1988.

— Recurso especial ndo conhecido.

(REsp n. 256.820/CE, Relator Ministro Francisco Pecanha Martins, Se-
gunda Turma, unéanime, DJ de 25.11.2002, p. 216)

Tributario — Acdo de repeticio de indébito — Imposto de renda de pes-
soa fisica retido na fonte — Entidade de previdéncia privada — Imunidade —
Inocorréncia — Complementacdo de aposentadoria — Artigo 69, incisc VII,
alineab, dalein. 7.713/1988 — Isencdo — Lein. 9.250/1995 — Nova sistemd-
tica — Aplicagfio ao ano-base de 1996.

Ja se posicionou o Pretdrio excelso no sentido de néo estarem incluidas
as entidades de previdéncia privada na imunidade conferida as entidades de
assisténcia social, o que demonstra estar cumprida a exigéncia legal do artigo
69, alinea b, da Lei n. 7.713/1988 para que seja declarada a isenco do im-
posto para os beneficidrios da Caixa de Previdéncia Privada dos Funciondrios
do Banco do Brasil — Previ.
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Osvalores referentes ao imposto de renda do ano-base de 1996, entretan-
to, devem obedecer ao ditames da nova disciplina legal dada pela Lei n.
9.250/1995, em atendimento aos principios da legalidade e anterioridade da
lei, que orientam o direito tributdrio. Precedente desta Corte.

Recurso especial ndo conhecido.
Decisdo por unanimidade.

(REsp n. 262.594/CE, Relator Ministro Franciulli Netto, Segunda Turma,
unanime, DJ de 04.06.2001, p. 98)

Tributério. “Petros”. Entidade de previdéncia privada. Complementacio
proventos de aposentadoria. Imposto de renda na fonte. Isencéo tributaria. Lei
n.7.713/1988. Precedentes.

1. Recurso especial interposto contra v. acérddo que julgou procedente
pedido de isencfo do imposto de renda incidente sobre a complementagio de
proventos de aposentadoria, recebida de entidade de previdéncia privada, no
caso, a Fundacio Petrobras de Seguridade Social — Petros.

2. O art. 6 da Lein. 7.713/1988, é expresso ao determinar que ficam
isentos do imposto de renda os beneficios recebidos de entidades de previdén-
cia privada, relativos ao valor correspondente as contribuicdes cujo dnus te-
nha sido do participante, desde que os rendimentos e ganhos de capital produ-
zidos pelo patrimonio da entidade tenham sido tributados na fonte.

3. As isencbes condicionadas, também conhecidas como bilaterais ou
onerosas, sdo as que exigem uma contraprestagio do beneficio da isencéo, ao
passo que as incondicionadas ou as chamadas isencoes simples nfo importam
qualquer Onus para os beneficiarios.

4. A doutrina € assente ao consolidar que a isencdo condicional é agquela
que exige do beneficidrio uma contraprestacdo em troca do condicionante,
constante na lei, e que a entidade de previdéncia privada tenha sido tributada
na fonte.

5. Precedentes das Primeira e Segunda Turmas desta Corte Superior.
6. Recurso desprovido.

(REsp n. 309.215/RN, Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma, unéni-
me, DJ de 13.08.2001, p. 75).

Tributdrio — Acfo de repeticdo de indébito — Imposto de renda de pes-
soa fisica retido na fonte — Entidade de previdéncia privada — Imunidade —
Inocorréncia — Complementacdo de aposentadoria — Artigo 62, inciso VII,
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alinea b, dalein. 7.713/1988 — Isencio — Lei n. 9.250/1995 — Nova sistema-
tica — Aplicac@o ao ano-base de 1996.

Ja se posicionou o Pretdrio excelso no sentido de ndo estarem incluidas
as entidades de previdéncia privada na imunidade conferida as entidades de
assisténcia social, o que demonstra estar cumprida a exigéncia legal do artigo
69, alinea b, da Lei n. 7.713/1988 para que seja declarada a isencfo do im-
posto para os beneficidrios da Caixa de Previdéncia Privada dos Funcionarios
do Banco do Brasil — Previ.

Os valores referentes ao imposto de renda do ano-base de 1996,
entretanto, devem obedecer ao ditames da nova disciplina legal dada
pela Lei n. 9.250/1995, em atendimento aos principios da legalidade e
anterioridade da lei, que orientam o direito tributédrio. Precedente desta
Corte.

Recurso especial ndo conhecido.
Decisdo por unanimidade.

(REsp n. 262.594/CE, Rel. Min. Franciulli Netto, Segunda Turma, unéni-
me, DJ de 04.06.2001, p. 98).

Tributdrio — Imposto de renda — Complementacio de aposentadoria
— Isencdo — Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Nordeste
do Brasil — Capef — Entidade de previdéncia privada — Imunidade afas-
tada — Lei n. 7.713/1988, art. 62, VII, b — Divergéncia jurisprudencial
configurada.

— O Pretoério excelso, julgando o RE n. 146.747-9/CE, proclamou nfo
ter a Capef direito ao recolhimento da imunidade tributéria referente ao im-
posto de renda sobre ganhos de capital, visto ndo se caracterizar como insti-
tuicdo de natureza assistencial.

- Reconhecida a ndo-imunidade da entidade de previdéncia privada,
sdo beneficiados com a isencdo do IR os aposentados que recebem comple-
mentacio da aposentadoria paga pela Capef, a vista do disposto no art. 62da
Lein. 7.713/1988.

— Recurso especial conhecido pela letra e e provido.

(REsp n. 134.703/CE, Rel. Min. Peganha Martins, Segunda Turma, una-
nime, DJ de 30.10.2000, p. 137).

Tributdrio — Imposto de renda ~— Complementacio de aposentadoria:
Art. 6% da Lei n. 7.713/1988 — Isencdo — Questdo prejudicial.
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1. Aisencdo do art. 62 da Lein. 7.713/1988 contempla as complementa-
¢bes de aposentadorias pagas por entidades fechadas de previdéncia social,
quando ndo imunes ao imposto sobre os ganhos de capital.

2. Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Nordeste do
Brasil — Capef que foi considerada ndo-imune pelo STF (RE n. 146.747-9),
sedimentando tese do acérdéo, quando & isencdo da complementacéo.

3. Recurso especial ndo conhecido pela letra a.

(REsp n. 150.936/CE, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, unani-
me, DJ de 22.05.2000, p. 93).

Tributédrio — Complementacéo de aposentadoria — Previdéncia privada
— Imposto de renda retido na fonte — Lei n. 7.713/1988, art. 62, VIL, b.

Ateordalein. 7.713/1988 (Art. 62, VI, b), a isenco de IRRF em favor
dos beneficidrios de aposentadoria complementar paga pela entidade de pre-
vidéncia privada somente ocorre, quando esta ndo é imune. Se assim ocorre
ndo é licito a Unido lancar, concomitantemente, tributos sobre a entidade e
seus segurados.

(REsp n. 230.034/CE, Rel. Min. Gomes de Barros, Primeira Turma, uné-
nime, DJ de 08.05.2000, p. 67).

Conclusdo

Com essas consideracdes, nego provimento ao recurso especial.

RECURSO ESPECIAL N. 560.696 — RS (2003/0110753-2)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Recorrente: Caixa Econémica Federal — CEF
Advogados: Rogério Ampessan Coser Bacchi e outros
Recorrido: Walter Silva Monteiro

Advogado: Jader Paulo Marin

EMENTA

FGTS — Levantamento do saldo — Construgdo da casa prépria —
Possibilidade.

1. E trangiiila a jurisprudéncia do STJ no sentido de permitir o
saque do FGTS para fins de construcdo da casa prépria.
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2. Precedentes da Primeira e Segunda Turmas.

3. Recurso especial improvido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por unani-
midade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra-Relatora.
Os Srs. Ministros Jodo Otdvio de Noronha, Castro Meira e Francisco Pecanha Martins

votaram com a Sra. Ministra Fliana Calmon. Ausente, justificadamente, o Sr. Minis-
tro Franciulli Netto.

Brasilia (DF), 20 de novembro de 2003 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Relatora
Publicado no DJ de 15.12.2003

RELATORIO

A Sra. Ministra Eliana Calmon: Trata-se de recurso especial interposto pela
Caixa Econdmica Federal — CEF contra acérddo do Tribunal Regional da 42 Re-
gido assim ementado:

Administrativo. Alvard judicial. FGTS e PIS. Construcdo de casa prépria.
Funcéio social. Embargos infringentes.

1. O Fundo de Garantia por Tempo de Servico possui uma finalidade
social pois garante ao trabalhador uma relativa tranqiilidade, visto que, nas
necessidades prementes, o saldo podera ser utilizado, funcionando como uma
poupanca do trabalhador.

2. O direito a moradia constitui direito social consagrado na Carta
Magna, visto que a Emenda Constitucional n. 26, de 14.02.2000, modifi-
cou o art. 62, da CF/1988 para introduzi-lo como o mais novo direito
social.

3. Precedentes jurisprudenciais que concedem o levantamento preten-
dido. (FL. 90)

Insurge-se a recorrente contra o julgado, alegando violagio aos arts. 20 da Lei
n. 8.036/1990 e 35 do Decreto n. 99.684/1990 ja que os referidos diplomas legais
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néo contemplam a hipétese de saque do FGTS para aquisi¢io de imével que néo se
enquadre nas normas do SFH.

Com as contra-razdes, subiram os autos.

E o relatdrio.

VOTO

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): E pacifica a jurisprudéncia desta
Corte no sentido de admitir o saque do FGTS para a construcio de casa propria.

Administrativo e Processual Civil. Legitimidade passiva da CEF.

Levantamento de FGTS para quitagdo da casa prépria fora do SFH. Pos-
sibilidade.

1. A Caixa Econémica Federal é o agente operador e centralizador do
FGTS, incumbindo-lhe a prética de atos necessarios a liberacdo das contas
vinculadas, resultando daf a sua legitimidade exclusiva para figurar no pdlo
passivo da presente lide. Precedentes da Corte.

2. A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica tem entendido que
a enumeracdo do art. 20, da Lei n. 8.036/1990, nfo é taxativa, sendo possi-
vel, em casos excepcionais, o deferimento da libera¢io dos saldos do FGTS
em situacéo nfo elencada no mencionado preceito legal. Como, v.g., 0 endi-
vidamento do mutudrio com o inadimplemento da casa prépria, passivel de
conduzir a rescisdo do contrato.

3. Ao aplicar a lei, o julgador subsuncio do fato a norma, deve estar atento
aos principios maiores que regem o ordenamento e aos fins sociais a que a lei se
dirige (art. 5%, da Lei de Introdug@o ao Cédigo Civil).

4, Recurso especial a que se nega provimento, nos moldes do art. 557,
caput, do CPC.

(REsp n. 520.162/CE, Relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, unani-
me, DJ de 20.10.2003, p. 223).

Administrativo. FGTS. Movimentacio dos depdsitos. Construgaoe de mo-
radia. Possibilidade. Precedentes.

1. A expressdo “aquisicio de moradia” ndo se restringe a compra do
imovel pronto e acabado.

2. Quem constréi em terreno proprio, com seus recursos e para seu uso,
estd, também, adquirindo moradia prépria. Esta a interpretacdo que melhor
atende a finalidade social do art. 20 da Lei n. 8.036/1990 e do seu Regula-
mento (Dec. n. 99.684/1990).
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3. A concessdo de uso prevista no art. 7 do DL n. 271/1967 institui um
direito real, ndo se confundindo com a concessdo, feita pelo Estado a titulo
precario, para utilizacdo de bem publico.

4. Recurso especial improvido.

(REsp n. 193.324/DE Rel. Min. Francisco Pecanha Martins, Segunda
Turma, uninime, DJ de 16.06.2003, p. 269)

Administrativo. Mandado de seguranca. Liberacfio do FGTS para construcdo
de moradia prépria. Loteamento promovido pela Terracap. Recurso especial inad-
mitido. Confirmac&o da deciséo agravada por se encontrar em perfeita sintonia com
o posicionamento desta Corte. Agravo regimental a que se nega provimento.

1. E de se homenagear decisiio que negou seguimento de recurso especial
contra acérdio que entendeu vidvel a utilizacdo do FGTS para a construcéo
de moradia, mesmo a margem do SFH, solucionando o problema habitacio-
nal do empregado.

2. O carater social de que se reveste o FGTS tem levado este Tribunal a
entender do mesmo modo como o fez o aresto impugnado.

3. Decisdo proferida em sede de agravo de instrumento em perfeita
sintonia com a jurisprudéncia desta Corte. Agravo regimental improvido.

(AgRg no Ag n. 118.837/DE, Relator Ministro José Delgado, Primeira
Turma, uninime, DJ de 16.08.1999, p. 48)

FGTS — Levantamento — Construcio da casa prépria — Possibilidade.

O Superior Tribunal de Justica tem admitido a liberagfo do FGTS para a
construcdo da casa prépria.

Recurso improvido.

(REsp n. 192.980/DFE Relator Ministro Garcia Vieira, Primeira Turma,
maioria, DJ de 29.03.1999, p. 105)

Administrativo. FGTS. Movimentagio dos depdsitos. Construcdo de mo-
radia. Possibilidade. Precedentes. Concesséo de uso do terreno. Comprovacao.
Matéria de prova. Simula n. 7/STJ.

1. A expressao “aquisicio de casa prépria” ndo se restringe a compra do
imével pronto e acabado.

2. Quem constrdi em terreno préprio, com seus recursos e para seu uso,
estd, também, adquirindo moradia propria. Esta a interpretacido que melhor
atende a finalidade social do art. 20 daLei n. 8.036/1990 e do seu regulamen-
to (Dec. n. 99.684/1990).
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3. A concessdo de uso prevista no art. 7. do DL n. 271/1967 institui um
direito real, ndo se confundindo com a concessdo, feita pelo Estado a titulo
precario, para utilizacdo de bem publico.

4. A comprovacdo de que dez dos postulantes também obtiveram a con-
cessdo de terrenos da Terracap/SHIS demanda reexame de prova inadmissivel
na instincia ordindria. Aplicagdo da Stimula n. 7/STJ.

5. Recurso especial da CEF improvido e ndo conhecido o dos autores.

(REsp n. 124.142/DF, Relator Ministro Pecanha Martins, Segunda Tur-
ma, unanime, DJ de 16.03.1998, p. 82)

Administrativo. FGTS. Saque. Construcéo da casa prépria.

I- Ajurisprudéncia do STJ é no sentido de admitir o saque do FGTS para
a construcéo da casa prépria. Precedentes.

IT - Agravo regimental desprovido.

(AgRgno Ag n. 129.406/DE Relator Ministro Anténio de Paddua Ribeiro,
Segunda Turma, undnime, p. 34.733)

Com estas consideracbes, nego provimento ao recurso especial.






