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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO N. 439.637 — RJ (2002/0021649-9)

Relator: Ministro Franciulli Netto

Agravante: Municipio do Rio de Janeiro
Procuradores: Fernando dos Santos Dionisio e outros
Agravada: Gafisa Imobilidria S/A

Advogados: Rafael Magalhies Florence e outros

EMENTA

Agravo regimental em agravo de instrumento — Tributério —
IPTU — Apart-hotel — Classificacio — Precedentes — Recurso especial
com fulcro na alinea e do permissivo constitucional — Dissidio jurispru-
dencial ndo demonstrado.

E cedico que a simples transcricio das ementas, sem a necessaria
demonstracio da divergéncia, analisando os trechos divergentes ou asse-
melhados entre o aresto hostilizado e os paradigmas colacionados, nédo
autoriza o conhecimento do recurso especial interposto com fundamento
na letra e do autorizativo constitucional.

Este sodalicio assentou o entendimento no sentido de que, por ndo
haver previsdo em lei federal sobre a natureza do apart-hotel no que tange
a aplicacfio de aliquota diferenciada do IPTU, ¢é ilegal a mudanca de cri-
tério de classificacio para néo residencial ou comercial, ao arbitrio da
Administracao, sobretudo se acarretar aumento da carga tributdria.

Agravo a que se nega provimento.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por una-
nimidade, em negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do St.
Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Jodo Otavio de Noronha, Castro Meira e Eliana

Calmon votaram com o Sr. Ministro-Relator. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Minis-
tro Francisco Pecanha Martins.

Brasilia (DF), 02 de setembro de 2003 (data do julgamento).

Ministro Franciulli Netto, Relator

Publicado no DJ de 03.11.2003
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RELATORIO

O Sr. Ministro Franciulli Netto: Trata-se de agravo regimental manifestado
pelo Municipio do Rio de Janeiro, contra decisdo proferida por este subscritor,
assim ementada:

“Agravo de instrumento. Tributaric. IPTU. Recurso especial com fulcro
na alinea ¢ do permissivo constitucional. Dissidio jurisprudencial nfo de-
monstrado. Provimento negado” (fl. 116).

Sustenta o agravante que “restou demonstrado nas razées do recurso especial
que o acérddo paradigma do Superior Tribunal de Justica deu ao dispositivo legal
indicado interpretacdo oposta a consagrada no acérdéo recorrido, cabendo aduzir
que o Municipio néo se limitou apenas a transcrever ementas dos acérdéos paradig-
mas” (fl. 121).

E o sucinto relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Franciulli Netto (Relator): Ndo logra perspectiva de éxito a
pretensdo recursal.

Corm efeito sugerida divergéncia ndo foi demonstrada na forma preconizada nos
artigos 541, pardgrafo tnico, do CPC e 255, §§ 12 e 29, do RISTJ, ja que ndo foi
efetuado o cotejo analitico, com transcricdo de trechos do acérdéo recorrido e para-
digma que demonstrem a identidade de situag@es e a diferente interpretaciio dada a
lei federal, ndo comportando transito o apelo nobre também por este aspecto.

K cedico que a simples transcri¢io das ementas, sem a necessaria demonstracio
da divergéncia, analisando os trechos divergentes ou assemelhados entre o aresto
hostilizado e os paradigmas colacionados, ndo autoriza o conhecimento do recurso
especial interposto com fundamento na letra ¢ do autorizativo constitucional.

Mais a mais, conforme j4a salientado na decisio hostilizada é entendimento
deste Sodalicio que, por ndo haver previsdo em lei federal sobre a natureza do
apart-hotel no que tange a aplicacio de aliquota diferenciada do IPTU, € ilegal a
mudanca de critério de classificacfio para nfo residencial ou comercial, ao arbitrio
da Administraco, sobretudo se acarretar aumento da carga tributdria.

Nesse sentido:
“Tributdrio — IPTU — Apart-hotel: classificacdo.

1. Inexisténcia de legislacdo no dmbito federal que discipline a incidén-
cia do IPTU sobre apart-hotel ou sobre unidades do hotel-residéncia.
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2.Ilegalidade da mudanga de critério classificatério, sem legislacéo es-
pecifica, por mero arbitrio da Administracio, mormente quando aumenta a
carga tributdria.

3. Recurso ndo conhecido” (REsp n. 151.718/RJ, Rel. Min. Eliana Cal-
mon, DJ de 28.08.2000).

(..

“Tributdrio — IPTU — Apart-hotel: classificacdo.

1. Esta Corte tem precedente, no sentido de que o Municipio tem compe-
téncia para legislar sobre IPTU, podendo classificar os iméveis, definindo

quais os que devem pagar a exacdo municipal mais ou menos gravosa (REsp
n.196.027/RJ).

2. Hipétese em julgamento em que a municipalidade, de forma unilate-
ral, alterou a classificacdo, invocando os principios da isonomia e da capaci-
dade contributiva do contribuinte, razdes ndo elencadas no art. 149 do CTN
para que se faca a revisdo de lancamento (precedente desta Turma: REsp n.
1.718/RJ).

3. Recurso especial conhecido e provido pela letra a do permissivo cons-
titucional” (REsp n. 259.057/RJ, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 09.10.2000).

Para rematar, vale transcrever recente decisdo proferida no REsp n. 138.850,
pelo ilustre Ministro Francisco Falcdo, em 19.08.2002:

“Vistos etc.

Trata-se de recurso especial interposto por Sociedade de Incorporagdo e
Participactes — Sincorpa S/A, com fulcro no art. 105, inciso I11, alineas a e e,
da Lei Maior, contra v. acérdéo do Tribunal de Algcada Civel do Rio de Janeiro
que, em sede de embargos infringentes, restou assim ementado, verbis:

“IPTU. Alteracdo, de oficio, pela autoridade fiscal, dos critérios antes
por ela adotados na determinacdo da matéria tributdvel, que configuraram
nova classificagfo fiscal.

Regularidade do novo lancamento, efetuado segundo a nova concepg¢éo
dos elementos caracterizadores do fato gerador do tributo, para prevalecer
nos exercicios seguintes aquele em que se introduziu tal modificagdo. Inocor-
réncia, nesse caso, de modificagio de lancamento ja efetivado, ou mesmo de
revisdo do mesmo.

Ato unilateral da administrac@o, que nfo contraria a exigéncia de obser-
véncia do contraditdrio, mesmo em sede administrativa, por auséncia de liti-
giosidade, cabendo ao contribuinte impugnar o lancamento assim efetuado.
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Hotéis-residéncia e similares devem merecer tratamento tributdrio diver-
so do dispensado aos iméveis destinados a sua permanente ocupagio como
efetiva moradoria de quem os utilize, para fins de incidéncia do IPTU.

Acolhimento dos embargos infringentes, para adotar o voto-vencido.”
(FL. 266)

Opostos embargos declaratorios, foram eles rejeitados a unanimidade
(fl. 284).

Sustenta a recorrente, em sintese, violacdo aos arts. 43, 63 e 97, do
Cédigo Tributario Nacional, bem como divergéncia com julgados deste e de
outros Tribunais, aduzindo a impossibilidade da alteracdo dos referidos crité-
rios de calculo de IPTU ser feita unilateralmente pelo recorrido, o que somente
poderia ocorrer em virtude de lei especifica para tanto.

Instado, o douto representante do Ministério Puiblico Federal manifestou-
se pelo provimento do apelo especial (fls. 369/371).

Relatados, decido.

Tenho que a irresignacio da recorrente merece acolhimento.

Esta Corte Superior vem-se manifestando pela impossibilidade do Muni-
cipio unilateralmente e sem a observancia ao principio da legalidade alterar
o0s critérios para a cobranga de IPTU.

Nesse sentido, o julgado, litteris:

“Tributario — IPTU — Apart-hotel: classificacéo.

1. Esta Corte tem precedente, no sentido de que o Municipio tem compe-
téncia para legislar sobre IPTU, podendo classificar os iméveis, definindo

quais os que devem pagar a exacdo municipal mais ou menos gravosa (REsp
n. 196.027/RJ).

2. Hip6tese em julgamento em que a municipalidade, de forma unilate-
ral, alterou a classificacdo, invocando os principios da isonomia e da capaci-
dade contributiva do contribuinte, razdes nio elencadas no art. 149 do CTN
para que se faca a reviso de lancamento (precedente desta Turma: REsp n.

1.718/RJ).

3. Recurso especial conhecido e provido pela letra a do permissivo constitucio-
nal.” (REsp n. 259.057/RJ, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 09.10.2000, p. 136)

Ante o exposto, dou provimento ao presente recurso especial, com fulcro
no art. 557, § 12-A, do Cédigo de Processo Civil.

Publique-se”.
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Pelo que precede, e filiando-me a jurisprudéncia firmada, nego provimento ao
agravo regimental.

E como voto.

HABEAS CORPUS N. 28.024 — SP (2003/0061143-6)

Relator: Ministro Franciulli Netto

Impetrante: Didgenes Pereira

Advogado: Didgenes Pereira (em causa prépria)

Impetrado: Desembargador Presidente do Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo

Paciente: Diégenes Pereira

Sustentacéo oral: Didégenes Pereira, em causa propria

EMENTA

Habeas corpus — Detector de metais instalado na entrada do
Tribunal de Justica — Alegada violacfo ao direito de locomogao para o
efetivo exercicio da advocacia — Auséncia de ato ilegal ou abuso de
poder — Ordem denegada.

— A validade do ato administrativo emanado do Judiciario
Paulista estd evidenciada na proporcionalidade do exercicio do poder de
policia.

— Observa-se que as medidas de seguranga adotadas pelo Tribunal
de Séo Paulo néo impedem os advogados de exercerem sua profissdo. Ao
contrario, a submisséo ao detector de metais manual, visa proteger, tam-
bém, os causidicos dos incidentes que tém assolado o Judiciario Paulista,
a permitir que exercam seu munus plenamente.

— A possivel necessidade de serem abertas e exibidas pastas e ape-
trechos similares tem o tnico e exclusivo escopo de identificar o objeto
que o detector de metais acusou. Nem de perto nem de longe tal conduta
pode ser tida e havida como invasio da inviolabilidade do exercicio
profissional da advocacia ou de qualquer outra profissdo ou atividade,
mesmo porque nenhum documento que néo seja suscetivel de ser detecta-
do é lido ou vasculhado.
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— O préprio Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
por meio de mais de um pronunciamento de seu ilustre Presidente, adver-
te, de modo enfético, que os advogados n4o se negam a submeter ao
detector de metais. Essa é mais uma circunstincia a evidenciar inexistir
6bice ao exercicio profissional. Precedente da Segunda Turma: HC n.
21.852/PA, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em 18.02.2003.

— Ordem de habeas corpus denegada.

ACORDAO
Prosseguindo no julgamento, apés o voto-vista do Sr. Ministro Jodo Otavio de
Noronha, a SegundaTurma, por unanimidade, denegou a ordem, nos termos do
voto do St. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Jodo Otavio de Noronha (voto-vista),

Castro Meira e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro-Relator. Ausente, ocasi-
onalmente, o Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins.

Brasilia (DF), 02 de outubro de 2003 (data do julgamento).

Ministro Franciulli Netto, Relator

Publicado no DJ de 10.11.2003

RELATORIO

O Sr. Ministro Franciulli Netto: Cuida-se de habeas corpus preventivo, com
pedido de liminar, ajuizado pelo advogado Didgenes Pereira contra ato do Senhor
Desembargador Presidente do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, consubs-
tanciado em “ordem administrativa verbal” (fl. 03), no sentido de submeter as pes-
soas que entram naquela Corte de Justica a aparelho detector de metal manual,
cujo procedimento € realizado por policiais militares.

Afirma o senhor advogado que a mencionada ordem administrativa néo
abrange funciondrios do Poder Judiciario, magistrados e membros do Ministério
Ptblico, estejam, ou ndo, em atividade. Narra, também, que, ao ser constrangido a
passar pela revista, “sempre o detector de metal apita, pois é fato notdrio que as
pessoas portam moedas, celulares, calculadoras, chaves, botas que tém ziperes,
calcas com ziperes, enfim uma enormidade de objetos que tém metais e ao apitar é
feita verdadeira busca pessoal ilegal, isto €, o revistado é constrangido ilegalmente
a mostrar o que tem nos bolsos” (fl. 03). Adicionado a esse pretenso constrangimen-
to, sustenta o impetrante/paciente que todos os advogados sdo compelidos a abrir
malas e bolsas quando o aparelho detecta a presenca de metais. Obtempera que a
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busca pessoal que sofre nfo encontra amparo no comando inserto no artigo 244 do
Cddigo de Processo Penal, de modo que se sente “humiihado, rebaixado, desacredi-
tado, desonrado, envergonhado” (fls. 03/04).

Fincado nesses argumentos, assenta que sofre ameaca de sua liberdade de
locomocao, uma vez que poderd ser preso por crime de desobediéncia, caso néo se
submeta a revista de detector de metais manual. Postula a concessdo da liminar,
bem como da ordem do presente habeas corpus. Pugna, também, seja intimado
o Senhor Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e, bem
assim, pela manifestacdo do Ministério Publico Federal.

Distribuido o writ ao douto Ministro Fontes de Alencar, sobreveio a 1. decisdo
que indeferiu o pleito liminar. Na oportunidade, foram requisitadas as devidas in-
formagdes a autoridade apontada como coatora (fl. 33).

Apés o pronunciamento do Senhor Presidente da Corte Estadual Paulista (fls.
36/51), a douta Subprocuradoria Geral da Reptblica emitiu parecer no sentido da
denegacdo da ordem (fls. 54/57).

A colenda Sexta Turma, ao apreciar o habeas corpus, por maioria de vo-
tos, houve por bem determinar a remessa do feito para a douta Primeira Secfo. Na
ocasido, o insigne Ministro-Relator ficou vencido, tendo em vista reconhecer a im-
propriedade da via eleita, enquanto que os demais integrantes entenderam que a
matéria se insere na competéncia interna da Secdo de Direito Publico.

Efetivada a redistribuicfo, vieram os autos conclusos a este signatdrio, mo-
mento em que foi determinada a ciéncia dos interessados, assinado o prazo para
eventual manifestacdo (fl. 73).

Escoado o lapso temporal, com respaldo na prerrogativa prevista no artigo
201 do Regimento Interno, foram solicitadas informac6es adicionais & autoridade
coatora (fl. 76}, as quais restaram devidamente prestadas.

Apds encaminhado oficio ao Senhor Presidente do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil e dada ciéncia a douta Subprocuradoria Geral da Reptibli-
ca, vieram 0s autos conclusos.

E o relatério.
vVOTO

O Sr. Ministro Franciulli Netto (Relator): Antes de iniciar o exame da preten-
sdo deduzida no presente habeas corpus, é conveniente rememorar gue a colen-
da Quinta Turma reconheceu a competéncia interna da Secéo de Direito Pablico.
Contra esse r. pronunciamento ndo houve qualquer impugnacéo (fl. 75).
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Por conseqiiéncia, o exame do pleito ficard circunscrito a eventual afronta ao
direito de locomoc&o para o efetivo exercicio profissional do advogado impetrante/
paciente, consoante dic¢do do artigo 92, inciso IV, do Regimento Interno desta Corte
Superior de Justica.

Registre-se, também, que, a par da circunstincia de o advogado impetrante/
paciente ter consignado que o Senhor Presidente da Corte a quo emitiu ordem
verbal, ha nos autos cépia do Provimento do Conselho Superior da Magistratura,
baixado em data posterior ao ajuizamento do presente writ (fls. 102/104).

Colocada essa particularidade, passa-se ao exame do pleito.

De inicio, cumpre perquirir se as alegadas violacbes ao suposto direito de
locomogao e ao exercicio da advocacia provém de ilegalidade ou abuso de poder
da Corte Estadual.

Sabem-no todos que o ato administrativo admite a forma nfo escrita, dentre
outras hip6teses, quando dotado de transitoriedade. No particular, o ato verbal foi
convalidado em ato escrito baixado pelo Provimento n. 811/2003, do Conselho
Superior da Magistratura (cf. fls. 102/104).

Os referidos atos, conforme ja esposado por ocasifo das informacées, se tra-
duzem no exercicio de poder de policia exercido pelo Judicidrio Paulista, em face
de atentados aos prédios publicos e, também, a seus integrantes. O escopo da medi-
da, pelo que se denota, é resguardar a integridade fisica das pessoas que circulam
pelo interior das unidades do Poder Judiciario e do préprio patriménio publico.

Desse modo, se abstrai das informacbes, bem como do r. parecer da Sub-
procuradoria Geral da Reptblica, que a validade do ato administrativo estd
evidenciada na proporcionalidade do exercicio do poder de policia emanado do
Poder Judicidrio.

Nesse contexto, vem a calthar o escélio sempre contempordneo de Hely Lo-
pes Meirelles ao elucidar que “a proporcionalidade entre a restri¢cdo imposta
pela Administragdo e o beneficio social que se tem em vista, sim, constitui requisito
especifico para validade do ato de policia”. Em outro passo, adverte o festejado
administrativista que “sacrificar um direito ou uma liberdade do individuo sem
vantagem para a coletividade invalida o fundamento social do ato de policia, pela
desproporcionalidade da medida” (cf. “Direito Administrativo Brasileiro”, 282 edi-
¢do atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e
José Emmanuel Burle Filho, Malheiros Editores, p. 137, Sdo Paulo, 2003).

Dessarte, observa-se que o ato estd resguardado de legalidade e ausente de
qualquer abuso de poder.
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E curial examinar, pois, se a existéncia do detector de metal manual, na entrada
do colendo Tribunal de Justica de Sao Paulo, detém a forca de impossibilitar o advoga-
do de ingressar livremente na reparticdo judicial e impedir o exercicio da advocacia.

Do exame das provas carreadas para os autos, observa-se que as medidas de
seguranca adotadas pelo Tribunal de S&o Paulo ndo impedem os advogados de
exercerem sua profissdo. Ao contrario, a submissdo ao detector de metais manual,
visa proteger, também, os causidicos dos incidentes que tém assolado o Judicidrio
de S&o Paulo, a permitir que exercam seu munus plenamente.

A circunstancia de ter o freqilientador do Paldcio da Justica de Sdo Paulo de
exibir eventuais objetos metdlicos ou correlatos que sejam detectados em seus bol-
SOs Ou em suas pastas ou maletas, deveras em nada afronta o principio da inviola-
bilidade e do resguardo da privacidade das pessoas em geral.

A possivel necessidade de serem abertas e exibidas pastas e apetrechos simila-
res tem o tinico e exclusivo escopo de identificar o objeto que o detector de metais
acusou. Nem de perto nem de longe tal conduta pode ser tida e havida como inva-
sdo da inviolabilidade do exercicio profissional da advocacia ou de qualquer outra
profissdo ou atividade, mesmo porque nenhum documento que néo seja suscetivel
de ser detectado é lido ou vasculhado.

Alids, a respeito das consideracbes acima expendidas, vem a calhar o signifi-
cativo testemunho do Desembargador Paulista Aloisio de Toledo César, relatado por
ocasifo do julgamento proferido em habeas corpus impetrado na Corte Estadual,
em que se discutia a revista eletrdnica em uma Comarca do interior de Sao Paulo.
Permita-se reproduzir as precisas palavras do douto julgador:

“Curiosamente estes autos de habeas corpus chegaram as mios deste
Relator minutos apds ingresso no Tribunal de Justica de S4o Paulo, onde, ali
entrando pela porta principal, fui revistado pelos policiais militares encarre-
gados da seguranca.

Sem qualquer constrangimento, e sem me sentir diminuido, humilhado
ou ofendido, submeti-me a essa revista, inclusive da pasta contendo os votos
do julgamento que a seguir realizaria” (fl. 107).

Seja como for, ndo ha nos angustos limites deste writ a possibilidade de exame
fatico mais acurado sobre o proceder dos agentes encarregados desse mister. Quais-
quer abusos ou desvios s6 poderéo ser examinados a luz de via judicial mais ampla.

Mais a mais, milhares de pessoas por dia ingressam nas dependéncias do
Palécio da Justica de Sao Paulo e nfo se tem noticia de nenhuma irregularidade, no
particular, por minima que seja.
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In casu, crer que o fato de passar pelo detector de metais manual é medida
causadora de constrangimento, é desprezar que, no mundo em que vivemos, e em
especial no Brasil, todos os segmentos tém se prevenido com normas de seguranca
para coibir a violéncia.

Bem se sabe que, em locais como estabelecimentos bancérios e aeroportos,
todos que por eles circulem devem ser submetidos a detectores de metais, seja por
meio de portas automaticas, seja pelos portais detectores de metal.

A propdsito, se se admitir o ponto de vista do senhor advogado impetrante/
paciente, é necessario considerar a seguinte hipétese: todos os causidicos proveni-
entes de outro Estado da Federacéo, e que venham a Brasilia de avifo para acompa-
nhar o julgamento de uma causa no Superior Tribunal de Justica, necessariamente
terdo de passar pelo detector de metais no aeroporto. Acredite-se que o detector de
metais acuse que o diligente advogado esteja portando algo que provocou o alarme
do aparelho. Aceite-se a idéia de que o advogado se recuse, por qualquer motivo, a
exibir o que esta portando. Dessa elucubracio verifica-se que restariam duas op-
¢Oes, quais sejam: 1) a administracdo do aeroporto deixaria o indigitado conhece-
dor das ciéncias juridicas viajar independentemente da exibicio daquilo que provo-
cou o alarme do aparelho, em prejuizo da razéo pela qual existe o detector de
metais que é resguardar a seguranca de todos os passageiros; ou, 2) obstar que o
advogado possa embarcar, em beneficio da seguranca comum dos passageiros que
acabaria por restringir seu direito de exercer a sua profissao.

Dentro desse contexto, ndo hd perder de enfoque que, entre as medidas de
seguranca adotadas pelo Superior Tribunal de Justi¢a, estd o portdo detector de
metais que se encontra na entrada das sessoes de julgamento desde 28.03.2000.
Esse aparelho de seguranca tem por fim, a evidéncia, garantir a incolumidade do
patrimonio e a seguranca de todos que transitem por esta Corte Superior de Justica.

Nem se alegue que esse tipo de medida de seguranca adotado por esta Corte
Superior e pelos Tribunais do Pals esteja a configurar um obstaculo ao exercicio da
advocacia. O ilustre jurista e digno Presidente do Conselho da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil, doutor Rubens Approbato Machado, ao se pronunciar em defesa da
advocacia, em mais de uma oportunidade manifestou-se favoravel a instalacdo de
detector de metal.

Nessa seara, € de bom conselho trazer a colacio o pronunciamento do Presi-
dente Rubens Approbato Machado, em reportagem veiculada no Jornal “Correio
Braziliense”, de 12.02.2002, p. 8: “se a preocupacio do Governo é com relacédo a
armas e celulares existem os aparelhos detectores de metal’. Approbato admite
que qualquer embrulho suspeito de conter drogas, radiografado pelos equipamen-
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tos de seguranca dos presidios, pode ser retirado da pasta, a pedido, pelo préprio
advogado”.

O Senhor Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
em outra manifestacio adverte, de modo enfético, que: “... hd de esclarecer que 0s
advogados ndo se negam a passar pelo detector de metais, sendo essa precaucéo
aceita pela OAB, em defesa da sociedade, e que deve ser adotada néo sé em relacio
ao advogado, mas a todos que trabalham na administracédo da Justiga” (cf. Jornal
“Folha de S. Paulo”, 07.04.2003, p. A3).

Desse modo, nfo se constata nenhum prejuizo ao efetivo exercicio da advoca-
cia com instalacdo de detectores de metais.

N&o € demais lembrar, também, que, aliada a medida de seguranca, a utiliza-
¢do do detector de metal pelo método manual se faz necesséria diante da circuns-
tancia de que o Tribunal de Justica de Sao Paulo, cuja obra foi concluida nos idos
de 1933, néo permite interferéncias que alterem sua estrutura, uma vez que consti-
tui patrimdnio histérico tombado pelo Condephaat.

E de bom conselho registrar, ainda, que, de acordo com os termos do Provi-
mento n. 811/2003, néo € possivel se aferir se a medida de seguranca ndo abarca a
figura de magistrados, membros do Ministério Ptblico e funciondrios do Poder
Judiciario. Seja como for, para constatar esses fatos, é indiscutivel a necessidade de
dilacdo probatéria. Ocorre, contudo, que é comezinho que se ndo admite dilacédo
probatéria na angusta via do habeas corpus.

Para finalizar, merece rememorar que a colenda Segunda Turma, em situagdo
que muito se assemeltha a hip6tese dos autos, ja teve oportunidade de se pronunciar
pela legalidade da instalacdo de portas de seguranca com detectores de metais na
entrada da Justica do Trabalho da 82 Regifio, sem que isso configure violagio a
liberdade de locomocdo ou obstaculo ao exercicio da atividade profissional (cf. HC
n. 21.852/PA, Relatora Ministra Eliana Calmon, julg. em 18.02.2003).

Pelo que precede, denego a ordem de habeas corpus, prejudicado o exame
do pedido de liminar.

E como voto.
VOTO-VISTA

O Sr. Ministro Jodo Otdvio de Noronha: Apds o exame mais percuciente da
pretensdo deduzida no presente writ, verifico que a medida adotada pelo Desembar-
gador Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, conquanto possa
causar desconforto aos advogados e demais freqiientadores do Tribunal, é justifica-
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vel, sobretudo, em raz8o do aumento do nimero de a¢des criminosas perpetradas
com o claro propésito de intimidar os membros do Poder Judicidrio.

Incensurével, assim, a argumentacdo expendida pelo Ministro Franciulli Net-
to, Relator do feito, vazada nos seguintes termos:

“Os referidos atos, conforme jé esposado por ocasido das informacdes, se
traduzem no exercicio de poder de policia exercido pelo Judicidrio Paulista,
em face de atentados aos prédios publicos e, também, a seus integrantes. O
escopo da medida, pelo que se denota, é resguardar a integridade fisica das
pessoas que circulam pelo interior das unidades do Poder Judicidrio e do pré-
prio patrimonio ptiblico.

Desse modo, se abstrai das informacées, bem como do r. parecer da
Subprocuradoria Geral da Republica, que a validade do ato administrativo
estd evidenciada na proporcionalidade do exercicio do poder de policia ema-
nado do Poder Judicidrio”.

Com essas consideracbes, acompanho o voto do eminente Ministro-Relator.

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA N. 16.706 — RJ (2003/0127560-9)

Relator: Ministro Franciulli Netto

Recorrente: Pepsi-Cola Engarrafadora Ltda

Advogados: Eduardo Pellegrini de Arruda Alvim e outros

Tribunal de origem: Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
Impetrado: Secretdrio de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro
Recorrido: Estado do Rio de Janeiro

Procuradores: Aline Reis de Souza Jatahy e outros

EMENTA

Recurso ordinério em mandado de seguranca — Recurso adminis-
trativo ao Conselho de Contribuintes do Estado do Rio de Janeiro —
Segunda instancia — Auséncia de nulidade da deciséo administrativa
que indeferiu o pedido de dispensa do depdsito prévio — Exigéncia de
depdsito prévio de percentual do valor da exacdo fiscal como requisito
de admissibilidade do recurso — Legalidade e constitucionalidade —
Provimento negado.




JURISPRUDENCIA DA SEGUNDA TURMA

Auséncia de nulidade da deciséo administrativa que indeferiu o
pedido de dispensa de depdsito prévio, pois, embora sucinta, foi devida-
mente fundamentada.

Independentemente do pagamento de taxas, a Constituicio Federal
assegura a todos “o direito de peticio aos poderes puiblicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder” (art. 52, XXXV a).
Essa garantia, contudo, distingue-se do direito do contribuinte de inter-
por recurso voluntario com o intuito de obter um novo exame da decisédo
proferida pela Administracio Piblica em primeira instancia.

O ilustre Ministro Moreira Alves, do Supremo Tribunal Federal, salien-
tou, quando do julgamento de liminar na ADIn n. 1.976-7/DE de sua relato-
ria, que aquela Corte “tem entendido que a exigéncia do depdsito prévio de
valor relativo & multa para a admissao de recurso administrativo ndo ofende
o disposto nos incisos XXXV, LIV e IV do artigo 5 da Constitui¢8o, porquanto
ndo h4, nesta, a garantia ao duplo grau de jurisdicdo administrativa”, que
“esse depdsito € requisito de recurso administrativo e néo o pagamento de
taxa para o exercicio do direito de peticéo, ndo se lhe aplicando, até por isso,
o disposto no art. 52, XXXTV, a, da Constituicdo” e que “ndo tém relevincia as
alegacbes de que esse depdsito é pagamento de crédito ndo constituido, pois se
trata de depésito e ndo de pagamento, o que implica dizer que ele serd restitu-
ido se for dado provimento ao recurso” (in DJ de 24.11.2000).

Auséncia de violacdo ao artigo 151, III, do CTN, uma vez que,
preenchidos os requisitos de admissibilidade determinados por lei, entre
0s quais o depdsito prévio, a exigibilidade do crédito tributario continua
suspensa com a interposicdo do recurso administrativo.

Recurso ordindrio ao qual se nega provimento.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por una-
nimidade, em negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-

Relator. Os Srs. Ministros Jodo Otdvio de Noronha, Castro Meira, Francisco Pega-
nha Martins e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro-Relator.

Brasilia (DF), 04 de setembro de 2003 (data do julgamento).
Ministro Franciulli Netto, Relator

Publicado no DJ de 03.11.2003
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RELATORIO

O Sr. Ministro Franciulli Netto: Pepsi-Cola Engarrafadora Ltda impetrou man-
dado de segurancga, com pedido de liminar, contra ato do Secretario de Estado da
Fazenda do Estado do Rio de Janeiro, para afastar a exigéncia de dep6sito prévio,
prevista no artigo 250 do Decreto-Lei n. 05/1975, de percentual do valor da exacéo
fiscal questionada, como pressuposto de recurso administrativo.

O egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro indeferiu a liminar
(fl. 201) e denegou a seguranca ao fundamento de que constitucionalidade do depé-
sito recursal, como requisito de admissibilidade do recurso administrativo, j se
encontra pacificada na jurisprudéncia, tendo o Supremo Tribunal Federal reconhe-
cido a inexisténcia de qualquer violac&o aos principios constitucionais.

Em recurso ordindrio, alega a impetrante que, “diante da auséncia de funda-
mentacdo da decis@o administrativa que indeferiu o pedido de dispensa do depésito
recursal formulado pela Pepsi-Cola, a mesma € nula, sendo ilegal a exigéncia do
depésito recursal como condi¢do de admissibilidade do recurso administrativo in-
terposto com base naquela decisdo” (fl. 264).

Por outro lado, sustenta que “ndo se questiona a exigibilidade do depésito da
multa (cardter repressivo), mas sim a impossibilidade de exigir-se o prévio depésito
de parte significativa do principal (cardter mandatdrio), como condicdo de admis-
sibilidade de um recurso” (fl. 265). Afirma, ainda, que tal exigéncia afronta os
artigos 151 e 204 do CTN, e 57 da Lei n. 9.784/1999.

O Ministério Publico Federal opina pelo nio-provimento do recurso (fls. 279/286).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Franciulli Netto (Relator): Primeiramente, ndo merece prospe-
rar a alegaclo da recorrente de nulidade da decis@o administrativa que indeferiu o
pedido de dispensa do depdsito recursal.

Emerge dos autos que o pedido de dispensa do depésito recursal foi indeferido
“com base na manifestacio da Assessoria Juridica e tendo em vista o estatuido no
art. 250, § 32, do Cédigo Tributdrio do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n. 5/
1975, (...), uma vez que apresenta situa¢io econdmica que ¢ habilita a efetuar o
depb6sito recursal em espécie ou, entio a obter fianca bancaria” (fl. 189).

Observa-se, pois, que, embora sucinta, a decis@o administrativa que indeferiu
o pedido de depésito foi devidamente fundamentada, o que afasta a alegacéo de
nulidade.
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No mérito, insurge-se a recorrente contra a exigéncia, fixada pelo § 22 do
artigo 250 do Decreto-Lei n. 05/1975, com as alteracées introduzidas pela Lei n.
3.188/1999, modificada pela Lei n. 3.334/1999, de depdsito prévio de percentual
da exacdo fiscal questionada como condic@o de admissibilidade de recurso admi-
nistrativo.

A Constituicio Federal assegura a todos, independentemente do pagamento de
taxas, “o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder” (art. 5%, XXXIV, a). Essa garantia, contudo, distin-
gue-se do direito do contribuinte de interpor recurso voluntario com o intuito de
obter um novo exame da deciséo proferida pela Administragao Piiblica em primei-
ra instancia.

Na primeira instdncia administrativa, lavrado o auto de infracéo, faculta-se
ao contribuinte a apresentacio de defesa, sem a exigéncia de qualquer pagamento,
bem como a producdo de todas as provas que julgue necessdrias, de forma a preser-
var o principio constitucional do contraditorio e da ampla defesa.

O contribuinte inconformado pode, no entanto, optar por uma nova manifes-
tacio da Administracdo, em segunda instdncia, antes de buscar a via judicial. No
caso em exame, contudo, a legislacio tributédria do Estado do Rio de Janeiro (arti-
g0 250 do Decreto-Lein. 05/1975) determina, como condi¢do de admissibilidade
do recurso voluntario hierdrquico ao Conselho de Contribuintes do Estado, a exi-
géncia de depésito prévio de percentual do valor do débito fiscal.

No entender do Supremo Tribunal Federal, referida exigéncia néo é inconstitu-
cional, pois ndo se insere, na Constitui¢do Federal, garantia de duplo grau de juris-
dicdo na via administrativa.

Em voto proferido no julgamento de liminar na ADIn n. 1.976-7/DF (in DJ de
24.11.2000), no qual a excelsa Corte indeferiu a suspenséo cautelar do § 22 do
artigo 33 do Decreto Federal n. 70.235, de 06.03.1972, com a redacdo dada pelo
art. 32 da MP n. 1.863-53/1999, que condicionou a admissio de recurso adminis-
trativo fiscal ao deposito prévio de trinta por cento da exacdo questionada, o Rela-
tor, ilustre Ministro Moreira Alves, salientou, in verbis:

“Esta Corte, por ambas as suas Turmas, tem entendido que a exigéncia
do dep6sito prévio de valor relativo a multa para a admissdo de recurso admi-
nistrativo ndo ofende o disposto nos incisos XXXV, LIV e IV do artigo 52 da
Constituicdo, porquanto ndo h4, nesta, a garantia ao duplo grau de jurisdicdo
administrativa (...). De outra parte, esse depdsito € requisito de recurso admi-
nistrativo e néo o pagamento de taxa para o exercicio do direito de peticio,
néo se lhe aplicando, até por isso, o disposto no art. 52, XXXIV, a, da Constitui-
|253
RSTJ, a. 16, (180): 237-314, agosto 2004 |




REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

¢do. Note-se, ainda, que ndo tém relevancia as alegacGes de que esse depdsito
¢ pagamento de crédito ndo constituido, pois se trata de depdsito e néo de
pagamento, o que implica dizer que ele sera restituido se for dado provimento
ao recurso. Esse depdsito nada tem a ver com a alegacio de que o Conselho de
Contribuintes seja o juiz natural do recurso, que, por lei, pode deixar de exis-
tir, nem, evidentemente, com a democracia participativa e direta. Por fim, se
o depdsito é representado por valor percentual do débito nfo hd como preten-
der-se que haja quebra de isonomia entre devedores abastados e devedores néo
abastados”.

A jurisprudéncia deste egrégio Sodalicio, em consonéncia com o entendimen-
to consagrado na excelsa Corte, € pacifica no sentido de que “a exigéncia de dep6-
sito prévio como condicdo de admissibilidade de recurso administrativo nio fere os
principios constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e do contradi-
torio” (ROMS n. 15.108/RJ, Rel. Min. Paulo Medina, DJ de 16.12.2002). No mesmo
eito: ROMS n. 12.287/RJ, Rel. Min. Pecanha Martins, DJ de 11.11.2002; ROMS n.
14.893/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 16.12.2002; e AROMS n. 14.030/RJ, Rel.
Min. Eliana Calmon, DJ de 09.09.2002.

Conclui-se, portanto, que a exigéncia em exame nio ofende os principios
constitucionais apontados como ofendidos pela recorrente e que tampouco resta
violado o artigo 151, III, do CTN, uma vez que, preenchidos os requisitos de admis-
sibilidade determinados por lei, entre os quais o depdsito prévio, a exigibilidade do
crédito tributdrio continua suspensa com a interposicdo do recurso administrativo.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso ordinario.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 47.134 — SP (1994/0011646-2)

Relator: Ministro Castro Meira )
Recorrente: Unibanco — Uni&o de Bancos Brasileiros S/A
Advogados: Antbnio Carlos Alves Pereira e outros

Recorridos: Secretdrio de Satide do Municipio de Cotia — SP e outro

EMENTA

Administrativo. Bancos. Sistema de seguranca. Uso de cdes. Lei
Municipal n. 441/1991. Competéncia.

A
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1. A Lei Municipal n. 441/1991, de Cotia (SP), néo se reveste de
ilegalidade e ndo conflita com a Lei n. 7.102/1983 — que nada dispde
sobre o uso de animais nos servicos de vigildncia —, vez que regulou
matéria de interesse local e afeta a sua competéncia.

2. A Constitui¢io Federal, no artigo 30, incisos I e IT, admite legis-
lacdo municipal supletiva, desde que atenda aos interesses da comunida-
de local, sem que isso represente invasdo da competéncia da Unido.

3. Recurso especial improvido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por una-
nimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.
Os Srs. Ministros Eliana Calmon, Franciulli Netto e Jodo Otdvio de Noronha vota-

ram com o Sr. Ministro-Relator. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco
Pecanha Martins.

Brasilia (DF), 12 de junho de 2004 (data do julgamento).

Ministro Castro Meira, Relator

Publicado no DJ de 16.08.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro Castro Meira: Cuida-se de recurso especial, fundado nas alineas
a e b do inciso I1I do artigo 105 da Constituicdo Federal de 1988, contra acdrdéo do
Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo que deu provimento parcial & remessa
obrigatéria em mandado de seguranca, permitindo, nos servigos de vigilancia de
bancos, o uso de cies apenas fora dos estabelecimentos. Segue abaixo trecho do
acérdéo recorrido:

“Como bem anotou a douta Procuradoria de Justica, ‘a seguranga do
sistema bancdrio interessa diretamente a seu préprio funcionamento eis que é
um dos fatores de garantia de sua existéncia’ (fl. 115).

H4, sobre o assunto, legislacdo especifica, recepcionada pela nova or-
dem constitucional, que dispde sobre a seguranca para estabelecimentos fi-
nanceiros (Lei n. 7.102, de 20.06.1983, regulamentada pelo Decreto n.
89.056, de 24 de novembro de 1983).
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Nela inexiste norma que trate do tema diretamente, ndo obstante as mi-
nucias do legislador.

Ao Municipio, por outro lado, compete legislar sobre assuntos de interes-
se local (art. 30, I, da Constituicio Federal), motivo pelo qual, com base no
alegado interesse dos municipes, quanto a seguranca e sossego individuais, foi
proibido o ‘uso de cies nos servigos de vigilancia ostensiva de estabelecimen-
tos bancdrios, comerciais e industriais abertos ao ptiblico’ (Lei n. 441/1991,
de 13.11.1991 —fls. 35/36).

Assim, no confronto de competéncias constitucionalmente asseguradas,
0 Municipio, diante da omissdo a respeito da norma federal, editou regra com
base no peculiar interesse de seus cidad&os, no exercicio do resguardo da
salide, bem-estar e seguranca.

Diante de tal quadro ndo se pode afirmar que o siléncio da lei federal
criou uma lacuna nio passivel de ser preenchida pela lei municipal.

Com efeito, considerada a competéncia municipal fundada no seu peculiar
interesse, sempre que outras legislacdes ndo disponham sobre determinado
assunto, vidvel a supletiva do Municipio.

Ressalte-se que a lei municipal ndo interfere com a seguranca bancédria
especificamente e nem contraria qualquer dispositivo da Lei Federal n. 7.102,
de 1983, mas apenas procura disciplinar questdo ligada as normas de segu-
ranca, tranqililidade, higiene e satide dos cidad&os, no &mbito dos estabeleci-
mentos instalados no Municipio e abertos ao piblico.

Cumpre destacar, por fim, que o uso de cies podera ocorrer desde que
permanecam fora dos estabelecimentos, de molde a ndo interferir com a segu-
ranga e tranqiiilidade da populacfo, ou a comprometer a higiene e satide.

(...) da-se provimento parcial ao recurso oficial para esse fim” (fls. 123/
125).

Os embargos de declaracio opostos pelo recorrente foram rejeitados.

Nas razdes do especial, o recorrente alega que o acérdao atacado, ao enten-
der pela validade da Lei Municipal n. 441 do Municipio de Cotia, que proibiu o
uso de cles em estabelecimentos bancérios, transgrediu os artigos 12, 62, inciso II,
e 92 daLein. 7.102/1983 e 13 e 56 do Decreto n. 89.056/1983, diplomas que
afirma recepcionados pelo art. 192, IlI, da Constituicdo Federal. Aduz que as
normas federais em questdo disciplinaram a matéria e que inexiste, portanto,
omissdo ou lacuna possivel de ser suprida por lei municipal, salientando néo
poder a invocacio do peculiar interesse do Municipio “possuir o condédo de susten-
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tar a pretendida supletividade de competéncia”. Diz do conflito entre norma mu-
nicipal e federal, devendo esta prevalecer ante os principios da supremacia cons-
titucional e da hierarquia das leis. Ressalta haver na espécie interferéncia indevi-
da do Municipio na seguranca bancéria, de competéncia do Banco Central do
Brasil. Por fim, assevera que o acérdéo recorrido também julgou valida lei de
governo local contestada em face dos diplomas legais mencionados, uma vez que
“atribuiu ao Municipio competéncia supletiva para suprimento de lacunas inexis-
tentes nos mesmos” (fl. 159).

Transcorreu o prazo sem a apresentacdo de contra-razdes.

Simultaneamente foi interposto recurso extraordindrio, ao qual se negou se-
guimento.
Admitido o recurso especial, subiram os autos a esta Corte de Justica.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Castro Meira (Relator): Ha de se reconhecer que foram devida-
mente prequestionados os dispositivos tidos por violados, merecendo o presente
feito ser conhecido pela alinea a do permissivo constitucional.

Também deve ser conhecido o recurso nobre pela alinea b, uma vez que se
discute a viabilidade de lei local em face de lei federal.

N&o ha o que ser reformado no acérddo atacado.

A meu ver, a Lei Municipal n. 441/1991 néo se reveste de ilegalidade e n&o
conflita com a Lei n. 7.102/1983 — que nada dispde sobre o uso de animais nos
servicos de vigildncia —, vez que regulou matéria de interesse local e afeta a sua
competéncia.

Sob esse aspecto, o voto condutor do acérdéo recorrido bem analisou a ques-
tdo, asseverando:

“(...) considerada a competéncia municipal fundada no seu peculiar in-
teresse, sempre que outras legislacdes nao disponham sobre determinado as-
sunto, viavel a supletiva do Municipio.

Ressalte-se que a lei municipal néo interfere com a seguranca bancéria
especificamente e nem contraria qualquer dispositivo da Lei Federal n. 7.102,
de 1983, mas apenas procura disciplinar questdo ligada as normas de segu-
ranca, tranqiilidade, higiene e satide dos cidad&os, no &mbito dos estabeleci-
mentos instalados no Municipio e abertos ao publico.
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Cumpre destacar, por fim, que o uso de cies poderd ocorrer desde que
permanecam fora dos estabelecimentos, de molde a nfo interferir com a segu-
ranca e tranqiilidade da populacio, ou a comprometer a higiene e saide.

Raciocinio diverso permitiria, por exemplo, que o Municipio interferisse
em todos os érgdos que utilizassem cées, sob o mesmo pretexto, impedindo,
desse modo, 0 exército, a policia militar ou a policia civil de atividades nas vias
publicas quando acompanhados de tais animais, o que se constituiria em evi-
dente interferéncia indevida, com excesso na sua competéncia constitucional
fundada nos assuntos de interesse local e peculiar interesse” (fls. 124/125).

Sobre o sistema de seguranga bancaria, a Lein. 7.102/1983 preconiza:

“Art. 22 O sistema de seguranca referido no artigo anterior inclui pessoas
adequadamente preparadas, assim chamadas vigilantes; alarme capaz de per-
mitir, com seguranga, comunicacio entre o estabelecimento financeiro e ou-
tro da mesma instituicdo, empresa de vigilancia ou 6rgao policial mais préxi-
mo; e, pelo menos, mais um dos seguintes dispositivos:

I- equipamentos elétricos, eletrénicos e de filmagens que possibilitem a
identificacfio dos assaltantes;

I1 - artefatos que retardem a agfo dos criminosos permitindo sua perse-
guicio, identificacdo ou captura; e
IIT - cabina blindada com permanéncia ininterrupta de vigilante durante

o expediente para o piiblico e enquanto houver movimentacio de numerario
no interior do estabelecimento”.

Como visto, a lei federal nada dispds sobre o uso de cées para vigilancia
bancdria, porém determina que no sistema devem ser incluidos vigilantes, alarme
em mais um dos dispositivos elencados.

Realmente, a Constituicio Federal, no artigo 30, incisos I e II, admite legisla-
¢do municipal supletiva, desde que atenda aos interesses da comunidade local, sem
que isso represente invasdo da competéncia da Unido.

Alei questionada pela recorrente denota a preocupacéo do legislador munici-
pal em resguardar os interesses da comunidade, dentro de sua competéncia sem,
contudo, interferir no sistema de seguranca bancdrio.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 122.412 — SP (1997/0016194-3)

Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha
Recorrente: Fazenda do Estado de Sao Paulo
Advogados: Leila D’auria Kato e outros

Recorrentes: Ruy Alexandre de Mello e Faro e outros
Advogados: Marisa Schutzer Del Nero Poletti e outro
Recorridos: Os mesmos

EMENTA

Administrativo. Desapropriacdo. Serviddo administrativa. Acdo de
indenizacdo. Coisa julgada. Divergéncia jurisprudencial. Juros compen-
satérios. Onus sucumbenciais.

1. A circunstancia de haver transitado em julgado o decisério que
entendeu devida a indeniza¢io em razdo do estabelecimento de serviddo
administrativa, ou seja, o an debeatur, ndo impede que a questio refe-
rente ao quantum debeatur venha a ser posteriormente apreciada.
Inexisténcia, pois, de ofensa ao instituto da coisa julgada.

2. Nao se conhece da divergéncia jurisprudencial nas hipéteses em
que os julgados dissidentes cuidam de situaces faticas diversas ou fun-
damentam-se, apenas, em preceitos de ordem constitucional. N&o se co-
nhece, também, do dissenso pretoriano quando o recorrente ndo procede
ao cotejo analitico dos acérdéos tidos por divergentes.

3. Os juros compensatorios sdo devidos, na desapropriacdo indire-
ta, a partir da efetiva ocupacfio do imével (Stmulas ns. 69 e 114/STJ).
Entretanto, nfo havendo a ocupacéo do imével séo devidos os juros com-
pensatdrios a partir da data em que o proprietdrio foi impedido de usar
e gozar do direito inerente a propriedade imobilidria.

4. Se os pedidos veiculados na peticdo inicial da acado
indenizatdria ndo foram atendidos em sua totalidade, escorreito o deci-
sorio que estabeleceu, a teor do disposto no art. 20 do CPC, que os 6nus
sucumbenciais fossem proporcionalmente suportados pelas partes que
compdem a lide.

5. “Na desapropriacdo para instituir serviddo administrativa sio
devidos juros compensatdrios pela limitacdo do uso da propriedade” (Su-
mula n. 56/STJ).
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6. Recurso especial interposto por Ruy Alexandre Faro e Mello e
outros néo provido pela alinea a. Pela alinea e, parcialmente provido.

7. Recurso especial interposto pela Fazenda do Estado de Sao Paulo
néo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga, por una-
nimidade, conhecer do recurso da Fazenda do Estado de Sdo Paulo mas negar-lhe
provimento e, por maioria, conhecer em parte do recurso dos expropriados e nessa
parte dar-lhe provimento nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Vencido o St.
Ministro Francisco Pecanha Martins apenas quanto ao percentual da verba honora-
ria. Os Srs. Ministros Castro Meira, Francisco Pecanha Martins, Eliana Calmon e
Franciulli Neto votaram com o Sr. Ministro-Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Franciulli Neto.

Brasilia (DF), 10 de fevereiro de 2004 (data do julgamento).

Ministro Joao Otavio de Noronha, Relator

Publicado no DJ de 12.04.2004
RELATORIO

O Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha: Propuseram Ruy Alexandre de Mello
e Faro e outros, em 11.08.1996, acio contra a Fazenda do Estado de S&o Paulo
buscando o pagamento de indenizagdo correspondente ao valor do imdvel de sua
propriedade e respectiva mata, situada na zona rural do Municipio de Eldorado
(SP), drea que veio a ser abrangida pelo Parque Estadual do Jacupiranga, conforme
determinado pelo Decreto Estadual nn. 145, de 08.08.1969.

De inicio, o processo veio a ser extinto pelo magistrado de primeiro grau, com
julgamento de mérito, ao argumento de que a respectiva agdo, por possuir natureza
pessoal, fora atingida pela prescricdo (fls. 491/500).

Alcado o feito ao Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, entendeu aquela
Corte por afastar a prescricdo. Restou decidido que a restri¢do administrativa sofri-
da pelo imdvel do autor caracterizava-se como serviddo. Sendo assim, fundada a
acdo em direito real, o prazo prescricional se operaria em 20 (vinte) anos, circuns-
tincia inocorrente na espécie (634/641).
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Retornando os autos ao primeiro grau de jurisdicdo, o magistrado julgou a
acgdo parcialmente procedente, fixando o valor indenizatdrio devido, acrescido dos
consectarios legais (fls. 865/872).

Subindo o feito, mais uma vez, a Corte a quo, restou decidido que, no caso,
néo houve apossamento do imével dos autores da presente agéo por parte do Estado
de S#o Paulo. Por conseqiiéncia, foi dado provimento a apelacfo interposta pela
Fazenda do Estado de S#o Paulo, assim como a remessa necessdria para julgar
improcedente a acdo indenizatdria, condenando os autores nos énus da sucumbén-
cia (fls. 1.043/1.047).

Rejeitados os embargos declaratdrios subseqiientemente opostos, interpuse-
ram os autores recurso especial. Julgado nesta Corte, foi-lhe dado parcial provi-
mento para anular o acérdao recorrido e determinar que outro fosse proferido, a
fim de estipular o valor da indenizac8o postulado pelos recorrentes. A ementa do
julgado teve o seguinte teor:

“Desapropriacdo indireta. Criagdo de parques estaduais. Prescrico.
Ac6rdio que, ao afastd-la, adentrou no an debeatur. CPC, art. 471. Ofensa.
Caracterizacdo. Sumula n. 456/STE Inaplicacdo a espécie.

I - No caso, o primeiro acérdéo do Tribunal a quo, ao afastar a prescri-
¢éo, por entendé-la vintendria, vislumbrou restrices que recaem sobre o imé-
vel dos autores, as quais, muito mais que simples limitacdes administrativas,
constituem, induvidosamente, verdadeira serviddo, por afetarem a inteireza
do direito de propriedade, diminuindo, de maneira iniludivel, seu uso e gozo
exclusivo. Por isso, ndo podia o segundo aresto proferido pela citada Corte, no
exame de apelaces interpostas da sentenca que fixou a indenizacéo, julgar a
acio improcedente, pois 0 an debeatur ja fora objeto do seu julgado anterior.
Ao assim decidir, violou o art. 471 do CPC.

II - Ndo pode ser aceita a alegacdo de que a questdo relativa a restricio
do direito de propriedade foi decidida apenas incidentemente, no julgado an-
terior, para fins de afastar a prescricdo. Com efeito, esta consubstancia exce-
¢lo substancial e, portanto, uma preliminar de mérito. Quem a alega néo
nega o direito pleiteado pelo autor. Apenas alega fatos que, tendo por contet-
do um direito seu, afasta os efeitos dos fatos constitutivos da demanda alvitra-
dos por quem a prop6s. Divisa-se, nesse panorama, que, para se declarar a
prescricdo, o correto seria que, primeiro, se verificasse achar-se o autor ao
amparo do direito material invocado, cuja paralisia é pretendida pelo réu via
alegacio do prazo extintivo. Todavia, a pratica mostra que, em regra, a pres-
criglo é decretada sem adentrar-se na pretensdo deduzida em juizo. Nao hd
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nenhum mal que isso ocorra. O que nfo se pode admitir, porém, é que, tendo
o Tribunal adentrado na questéo de fundo para repelir a prescricdo, venha,
depois, no julgamento da mesma causa, decidir de forma diversa aquela ma-
téria meritdria, como ocorreu na espécie.

I1I - Cingindo-se a Turma a conhecer e dar provimento ao recurso por
ofensa a coisa julgada, a fim de anular o acdrd&o recorrido, ndo pode, desde
logo, ficar o valor da indenizac8o pleiteada na expropriatdria, porquanto o
seu julgamento hd de ficar adstrito ao &mbito do conhecimento do recurso.
Em tal caso, ndo tem aplicacdo a Stimula n. 456 do STE nem o art. 257, parte
final, do RISTJ.

IV - Recurso especial conhecido e parcialmente provido, nos termos do
voto do Relator.” (F1. 1.318)

Baixaram, entfo, os autos para novo julgamento do recurso de apelacio.
Nagquela oportunidade, estabeleceu a Corte a quo, com base em laudos periciais
expedidos por assistentes técnicos, engenheiros e peritos, assim como na legislacdo
aplicavel ao caso, o valor da indenizacfo devida, acrescida dos respectivos juros
moratorios e compensatdrios. Determinou, ainda, em face da sucumbéncia recipro-
ca, que cada parte respondesse pelo pagamento de 50% (cingiienta por cento) das
custas e despesas processuais, saldrios dos peritos e se responsabilizasse pelos hono-
rarios advocaticios de seus respectivos patronos. Transcrevo, oportunamente, a par-
te dispositiva do voto condutor desse julgado:

“Desse modo, a indenizacédo deve compreender o preco da terra, avalia-
da unanimemente, por NCz$ 1.238.450,00 (um milh&o, duzentos e trinta e
oito mil, quatrocentos e cingiienta cruzados novos), para outubro de 1989,
compreendida nesse valor a cobertura vegetal, cuja retirada teria um custo
econdmico superior ao preco de mercado, e inutilizaria o imével para qual-
quer outra finalidade, e considerando que se cuida de mera serviddo adminis-
trativa. Pondere-se que normalmente a serviddo administrativa é indenizada
na ordem de um terco do valor do imdvel, tanto mais que néo houve apossa-
mento nem restricdo maior & exploracio econémica do imével pelo Estado de
S&o Paulo.

Como o reconhecimento da existéncia da serviddo administrativa se deu
pelo venerando acérdéo de fls. 634/641, publicado em 21 de maio de 1991,
integrado as fls. 663/666, publicado em 5 de agosto de 1991, o trdnsito em
julgado dessa deciséo ocorreu em 23 de agosto daquele ano, a partir de quan-
do incidem os juros compensatorios de 12% ao ano, mais os juros de mora de
6% ao ano, a contar do trénsito em julgado desta deciséo.
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Em face da sucumbéncia reciproca, aplica-se o disposto no artigo
21 do Cédigo de Processo Civil, pelo que cada parte responde pelo paga-
mento de 50% (cinglienta por cento) das custas e despesas processuais,
saldrios dos peritos e arca com os honordrios advocaticios de seu respec-
tivo patrono.

Pelo exposto, ddo provimento, em parte, a apelacdo dos autores, para 0s
fins assinalados no acérdéo, e negam provimento ao recurso da Fazenda do
Estado e ao reexame necessario” (fls. 1.380/1.381).

Opostos novos embargos de declara¢do por ambas as partes, foram eles rejei-
tados.

Dai, interpdem, também, ambas as partes recursos especiais.

Ruy Alexandre de Mello e Faro e outros interpdem o apelo especial com base
nas alineas a e ¢ da norma autorizadora. Nas razdes recursais, sustentam as se-
guintes teses:

a) violago dos arts. 471 e 473 do CPC, por ofensa a coisa julgada consistente
na determinacdo contida na parte final do v. acérddo prolatado no Recurso Especial
n. 51.101, Relator Ministro Anténio de Padua Ribeiro. Pleiteiam, ainda, que, apds
o reconhecimento dessa contrariedade, fixe esta Corte o valor da indenizagéo refe-
rente a cobertura vegetal do imével;

b) ofensa do art. 25 c.c. art. 27 da Lei das Desapropriagfes, e art. 43, I, do
Cédigo Civil de 1916, relativamente ao critério utilizado para a aferi¢éo do valor
da mata;

¢) violacdo do art. 20 do CPC, pela fixacdo de honorarios proporcionais,
quando, na verdade, existe sucumbéncia tdo-somente da ora recorrida, e nfo reci-
proca;

d) dissidio jurisprudencial, ndo somente com as Sumulas ns. 69 e 114 do STJ —
no que diz respeito a fixacio do dies a quo dos juros compensatdrios nas desapro-
priacdes indiretas —, mas também com intmeros julgados deste Tribunal que tratam
da matéria;

e) dissidio jurisprudencial sobre a necessidade de ampla indenizacdo das ma-
tas — interpretacdo e aplicagio dos arts. 25 e 27 da Lei das Desapropriag¢des — por
seu valor auténomo real, bem como sobre os critérios utilizados pelos Tribunais
Estaduais para a avaliacio dessas coberturas vegetais.

J4 a Fazenda do Estado de S&o Paulo, no recurso especial por ela interposto,
fundado na alinea a do permissivo constitucional, alega, inicialmente, que nada
deve a titulo de indenizacfo aos autores, visto que as restri¢des ao uso do imével
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foram impostas por normas federais ja existentes, a saber, as disposi¢cdes do Cédigo
Florestal (Lei n. 4.771/1965), as quais ja proibiam a derrubada de floresta em
areas de preservacio permanente localizadas em encostas e préximas aos cursos
d’agua (arts. 22 e 10 da Lei n. 4.771/1965). Pondera, em suma, que se as florestas
de preservacio permanente nfo tém possibilidade de exploracdo econémica, nfo
ha que se cogitar de qualquer indenizac&o, devendo, por isso, ser declarada impro-
cedente a demanda. Aduz, pois, que o acérdio recorrido, ao condena-la ao paga-
mento de indenizacio, violou os referidos dispositivos legais.

Assevera, ainda, que se entendida cabivel a indenizacfo, haverdo de ser exclui-
dos os juros compensatdrios, porquanto atentam contra o principio da justa indeni-
zacdo. Afirma que os juros compensatérios nfo sio devidos quando o acérddo
recorrido reconhece a inexisténcia de apossamento administrativo.

As respectivas contra-razdes dos recursos especiais foram apresentadas as fls.
1.696/1.706 e 1.767/1.785.

Foram interpostos, da mesma forma, recursos extraordindrios por ambas as
partes, sendo apresentadas as devidas contra-razoes.

As fls. 1.788/1.793, foram admitidos os recursos especiais e ndo admitidos os
recursos extraordindrios.

Ambas as partes interpuseram agravo de instrumento da decisio que inadmi-
tiu o recurso extraordindrio (fl. 1.796).

A Subprocuradoria Geral da Republica, as fls. 1.805/1.823, manifestou-se nos
seguintes termos:

“a) pelo conhecimento do recurso especial de Ruy Alexandre de Mello e
Faro e outros, somente pelo autorizativo constitucional, e no mérito, pelo
provimento parcial para que sejam calculados os juros compensatérios a par-
tir da publicacdo da norma estadual que instituiu a serviddo; nfo se conhecen-
do pelo fundamento da alinea a face a inexisténcia de prequestionamento dos
arts. 461, 473 do CPC, arts. 25 c.c. 27 da Lei das Desapropriacfes, e art. 43,
I, do Cédigo Civil, reputados como violados;

b) pelo improvimento quanto a indenizac8o fixada, porque ja ponderado
o valor da cobertura vegetal embutido no preco da terra nua, ndo se justifican-
do indenizac8o adicional pela cobertura floristica indenizada segundo ele-
mentos obtidos do laudo técnico do perito oficial;

¢) pelo conhecimento e desprovimento do recurso especial do Estado de
Sdo Paulo;” (fls. 1.822/1.823)

E o relatério.
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VOTO

O Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha: No recurso especial interposto por
Ruy Alexandre Mello Faro e outros aduz-se que no decisério proferido no julgamen-
to do Recurso Especial n. 51.101, Relator Ministro Ant6nio de Padua Ribeiro, foi
conferido provimento ao apelo para “anular o acérdéo recorrido e determinar que
outro seja proferido, a fim de estipular o valor da indenizacéo alvitrada pelos recor-
rentes, nos termos assinalados” (fl. 1.449). Diante desse decisério, alegam os recor-
rentes que a indenizagéo haveria de ser estabelecida, a teor do referido decisério,
consoante por eles proposta, ou seja, com o pagamento do quanftum relativo a
terra nua e a mata natural da propriedade imobilidria. Como, no entanto, o acér-
ddo ora recorrido, conforme argumentam, fixou o valor indenizatdrio, apenas,
com base no valor da terra nua, desprezando o valor concernente a cobertura vege-
tal, violou a coisa julgada (CPC, arts. 471 e 473).

Nao vislumbro a alegada ofensa aos dispositivos legais apontados. O que
decidiu o Relator, em respeito ao instituto da coisa julgada, foi que néo poderia a
Corte a quo julgar a controvérsia sobre o prisma do an debeatur, pois tal maté-
ria ja havia sido definitivamente dirimida. Por conseguinte, determinou, ao meu
ver, com muita propriedade, apenas, que fosse estipulada a indenizacéo devida.
Com efeito, em nenhum momento mencionou que seria efetivamente devida aos
autores, ora recorrentes, a titulo de indenizacfo, quantia correspondente 3 terra
nua e, discriminadamente, a cobertura vegetal. Nesse panorama, pois, ndo hd falar
que o acorddo ora recorrido refugiu aos pardmetros estabelecidos pelo julgado
prolatado na apreciagfo do Recurso Especial n. 51.101.

Desse modo, o acérdéo ora recorrido procedeu, consoante determinado, ao
célculo do valor indenizatério. Fixou este em NCz$ 1.238.450,00 (um milho, du-
zentos e trinta e oito mil, quatrocentos e cinqlienta cruzados novos) para outubro/
1989, compreendida nessa quantia tanto a terra nua quanto a mata que reveste a
propriedade imobilidria. E certo que a quantia definida a titulo de indenizacio
coincide com o valor atribuido pelos assistentes técnicos, nos respectivos laudos
(fls. 326 e 771), tAo-somente, a terra nua do imdvel.

Isso, entretanto, ndo significa que ndo foi considerada a cobertura vegetal
para fins do célculo da quantia indenizatéria, em desrespeito ao acérddo proferido
no Recurso Especial n. 51.101 e, por conseguinte, ao principio da coisa julgada.
Pelo contrario, o acdérdio recorrido, em resposta a tal indagacio, concluiu que a
mata tem um custo de extracdo tdo alto que inviabilizaria a sua comercializacéo.
Desse modo, achou por bem definir como valor indenizatério, tanto pela terra nua
como pela mata, o mesmo preco conferido pelos assistentes tdo-sé pela terra nua.
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Justificou, para tanto, que, mediante dados técnicos colhidos ao longo do feito,
diferentes dos laudos periciais, o valor de NCz$ 1.238.450,00 (um milhao, duzentos
e trinta e oito mil, quatrocentos e cinqlienta cruzados novos) afigurava-se razoavel
para fins de adimplemento da verba indenizatéria. Transcrevo, oportunamente, o
trecho do voto condutor dos embargos de declaragio que bem cuidou da matéria:

“O imovel de propriedade dos autores, em virtude de circunstancias na
prépria natureza, ¢ improdutivo e nfo tem capacidade para gerar rendas.
Basta atentar para o valor de mercado de terras na mesma regifio, que ja estio
em condicdes de ser exploradas. De acordo com pesquisa de precos de terras
feita pelo Instituto de Economia Agricola e Coordenadoria de Assisténcia Téc-
nica Integral da Secretaria da Agricultura do Estado de Sdo Paulo, para o més
de fevereiro de 1996, os valores mais baixos sio encontrados no Vale do Ribei-
ra. A terra de campo custa R$ 154,96 o hectare (‘O Estado de S. Paulo’ de 12de
maio de 1996, Caderno Agricola). A justa indenizagfo fixada em Ncz$
1.238.450,00, compreendendo a drea de 2.057 ha, com a respectiva cobertura
vegetal, para outubro de 1989, corresponde a Ncz$ 602,00 o hectare, que
atualizado para o més de marco de 1996, com os indices reais de correcéo
monetdria, segundo a orientac¢do assentada no colendo Superior Tribunal de
Justica, atinge o valor de R$ 231,00, ou seja, muito superior ao prego de
mercado. Para se ter uma pélida idéia do absurdo que tem resultado das
indenizag¢bes concedidas aos iméveis situados na Serra do Mar, € instrutivo
verificar que o valor fixado em favor do mesmo Doutor Ruy Alexandre de
Mello e Faro, conforme o venerando acérdao juntado por cépia as fls. 536/
539, alcanga a soma astrondmica de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de
reais), ndo computados os juros de mora, suficiente para adquirir 666,67 hec-
tares de terras de primeira qualidade, nas regides mais nobres e valorizadas
do Estados de S&o Paulo, como Campinas e Sorocaba de acordo com publica-
¢do contida no jornal ‘O Estado de S. Paulo’ de 12 de maio de 1996, acima
referido. A mata, como ficou exaustivamente demonstrado no venerando
acérdio, tem um custo de extraco tdo alto que inviabiliza sua comercializa-
¢do. O custo abrange a totalidade de gastos para a obtenco do bem ou servi-
co, sem condices de uso ou alienacéo. E preciso consultar o custo para extra-
¢o e transporte da tora de madeira, bem como da lenha, em lugar de dificil
acesso e sem infra-estrutura, que resulta de fatores determinados e objetivos, e
compara-lo com o preco de mercado desses bens, que é muitas vezes inferior.
Sé pela cabeca de um insano poderia passar um despropésito desse quilate,
vale dizer, suportar um custo superior ao do preco da venda do produto no
mercado. E oportuno ressaltar, tal qual foi feito no venerando acérddo, pela
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clareza e objetividade da comparacéo, que o valor proposto pelo perito judicial
s6 para o palmito (US$ 38.197), seria suficiente para adquirir uma fazenda de
80 alqueires paulistas no Municipio de Iguape, prépria para o cultivo de pal-
mito, além de permitir a compra de cerca de quarenta toneladas do palmito ja
industrializado e de primeira qualidade, em qualquer supermercado da Capi-
tal de Sdo Paulo. Portanto, o venerando acérdio esta suficientemente funda-
mentado e atendeu aos limites objetivos da coisa julgada, em obediéncia ao
que ficou decidido pelo egrégio Superior Tribunal de Justica. A indenizacdo
fixada é justa, na medida em que recompde, na devida proporgéo, o desfalque
sofrido pelos autores. Houve pleno atendimento do principio constitucional da
justa indenizacfo e, certamente, resguardo maior da moralidade e do senso
ético que repudia o enriquecimento sem causa. O valor fixado engloba as
terras e sua cobertura vegetal, visto que ndo existe possibilidade econ6émica de
vender aquelas sem esta, nem esta sem aquelas, o que néo significa que ambas
nio estejam sendo indenizadas, ou que tenha havido a exclusdo de uma delas
da indenizacgo.” (Fls. 1.427/1.429)

Impende ressaltar, de outra parte, que o magistrado, desde que expedindo a
respectiva motivac¢do, como o foi, pode divergir da conclusdo posta em laudo peri-
cial. Com efeito, a circunstincia de haver coincidido os valores do montante da
indenizacfo com o valor atribuido pelos assistentes técnicos, apenas, a terra nua,
nfo equivale dizer que o patrimdnio concernente as matas ndo foi indenizado.

Pleiteiam os recorrentes, ainda, que o recurso especial seja provido pela ali-
nea ¢ ante a existéncia de dissidio jurisprudencial acerca da plena indenizabilidade
das matas. Aduzem que enquanto o acérddo recorrido considerou incluido o valor
da mata no quantum indenizatério atribuido a terra nua, sob o fundamento de
que a sua retirada teria um custo econémico superior ao preco de mercado, o0s
arestos paradigmas, proferidos no julgamento dos Recursos Extraordindrios ns.
114.682, Relator Ministro Octavio Gallotti, e 100.717, Relator Ministro Francisco
Rezek, conclufram que essas matas devem ser indenizadas por seu valor préprio,
segundo o preco de mercado, nunca substituido por um critério abstrato, baseado
no valor de outra riqueza, qual seja, a terra nua. Diz, ainda, o decisério paradigma
que o valor do imével serd sempre a soma do que vale o terreno e do que valem as
acessoes.

Para que o dissidio jurisprudencial suscitado seja conhecido, faz-se necessdrio
que os acorddos dissidentes apresentem situacgdes faticas semelhantes com desfe-
chos juridicos diversos.

No caso em comento, ndo obstante haver sido debatida a controvérsia a luz do
preceito contido no art. 27 da Lei das Desapropriac¢des, as situacdes faticas em que
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se desenvolveu a controvérsia foram diversas. Nos acérddos apontados como dissi-
dentes, o art. 27 foi considerado violado em razdo de o critério utilizado para a
quantificacdo da indenizacdo pela cobertura vegetal haver sido abstrato, ou seja,
sem a demonstracido do valor econémico do bem expropriado. Nesses casos, 0
célculo da indenizagio adveio da aplicacio de um determinado percentual sobre o
valor atribuido a terra nua.

Tal contexto fatico, entretanto, inexiste no acérdéo recorrido. Na espécie, o
voto condutor do acérddo impugnado estabeleceu, de forma concreta e efetiva, os
critérios pelos quais definiu o valor indenizatério, ndo se valendo, em nenhum
momento, de férmulas abstratas para o estabelecimento da quantia devida. No voto
do Desembargador Relator, como ja dito, a indenizacéo foi calculada com base em
elementos técnicos colhidos ao longo da instrucdo processual. Com efeito, discor-
dar de tal entendimento importaria, necessariamente, o reexame de circunstancias
fatico-probatdrias, procedimento vedado na via do especial, a teor do enunciado da
Stmula n. 7 desta Corte.

Apontam os recorrentes, também, como acérdéo dissidente, o julgado proferi-
do no julgamento do Recurso Extraordindrio n. 134.297, Relator Ministro Celso de
Mello. Tal decisério, contudo, nfo se presta para fins de demonstragéo do alegado
dissenso pretoriano. Isso porque enfocou a questfo referente & indenizacgéo da co-
bertura vegetal apenas e tdo-somente pelo prisma do principio constitucional da
justa indenizac¢do (CE art. 225, § 49), matéria que refoge ao 4ambito de conhecimen-
to do recurso especial, via destinada tdo-sé a interpretacio da legislaco infracons-
titucional de regéncia.

Indicam, outrossim, como divergentes alguns decisérios prolatados nesta
Corte, quais sejam, Recursos Especiais ns. 27.582 e 49.193, relatados pelo Minis-
tro Garcia Vieira, 38.570 e 43.835, relatados pelo Ministro Humberto Gomes de
Barros, 37.950, Relator Ministro José de Jesus Filho. Quanto a esses julgados,
todavia, ndo hd como se conhecer do dissidio pretoriano suscitado, visto que os
recorrentes, circunscritos a transcrever as respectivas ementas, néo realizaram, a
teor do disposto nos arts. 541, paragrafo tinico, do CPC e 255, § 22, do RISTJ, o
indispensdvel cotejo analitico.

Nesse panorama, nio conheco do especial pelo dissidio jurisprudencial acerca
da indenizabilidade das matas.

Alegam, ainda, que o recurso especial deve ser provido em razéo do dissidio
pretoriano acerca do termo inicial dos juros compensatorios. Asseveram que en-
quanto o acord&o recorrido institui como termo inicial para o cédlculo dos juros
compensatdrios a data do transito em julgado do decisério que reconheceu a exis-
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téncia da serviddo administrativa, os paradigmas colacionados concluiram que os
referidos juros devem ser computados desde a efetiva ocupacfo ou restricdo do uso
do imével ou, mais especificamente, da publicacio do decreto que criou o parque
florestal, sendo o cédlculo efetuado sobre o valor da indenizacéo, corrigido moneta-
riamente.

Sob esse aspecto, merece o apelo especial ser conhecido e provido. E iterativa
a orientacdo jurisprudencial desta Corte, sendo, inclusive, objeto de enunciado su-
mular (Simulas ns. 69 e 114/STJ), de que os juros compensatdrios sdo devidos, na
desapropriacdo indireta, a partir da efetiva ocupacdo do imével. Orienta, ainda,
este Tribunal (Segunda Turma, Recurso Especial n. 368.622, Relatora Ministra Eliana
Calmon, DJ de 19.08.2002; Primeira Secdo, Embargos de Divergéncia no Recurso
Especial n. 100.588, Relator Ministro Garcia Vieira, DJ de 15.03.1990) que nfo
havendo a ocupacdo do imdvel sdo devidos os juros compensatdrios a partir da data
em que o proprietdrio foi impedido de usar e gozar o direito de propriedade ineren-
te ao imével.

Na espécie, restou decidido no julgamento da primeira apelacéo julgada pe-
rante a Corte a quo, e ratificado no julgamento do Recurso Especial n. 51.101,
Relator Ministro Ant6nio de Padua Ribeiro, que as restri¢des impostas sobre o imé-
vel originaram-se com a cria¢do do Parque Estadual de Jacupiranga, instituido pelo
Decreto Estadual n. 145, de 06.06.1969. Transcrevo, oportunamente, o que restou
consignado no voto condutor do acérdéo prolatado no referido recurso especial:

“Em apelacdo, o primeiro acérdéo do egrégio Tribunal a quo reformou
o decisdrio de primeiro grau e determinou que outro fosse proferido no que
concerne @ matéria de fundo’ (grifei), argumentando, apds citagbes doutrina-
rias (fls. 636/638):

‘Ora, vislumbram-se nas restricbes que recaem sobre o imével dos
autores, originadas da criagfo do Parque Estadual de Jacupiranga pelo
Decreto Estadual n. 145, de 06.06.1969, inclusive porque o aproveita-
mento econdmico da drea resultou muito reduzido, em face da proibicéo
de derrubada da mata que a reveste (v. doc. de fl. 25), muito mais que
simples limitacGes administrativas, mas, induvidosamente, verdadeira
serviddo, por afetarem a inteireza do direito de propriedade, diminuin-
do, de maneira iniludivel, seu uso e gozo exclusivo.’ (...) (fls. 1.311 e
1.312)

“No quadro descrito, para afastar a prescricio, o acérdio, de forma
expressa, vislumbrou restricfes que recaem sobre o imdvel dos autores, as
quais, muito mais que simples limitacbes administrativas, constituem, indu-
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vidosamente, verdadeira serviddo, por afetarem a inteireza do direito de
propriedade, diminuindo, de maneira iniludivel, seu uso e gozo exclusivo.”
(F1. 1.312)

Desse modo, limitado o direito de propriedade dos recorrentes desde a publi-
cacdo do referido decreto estadual, incidem, a partir dai, os juros compensatdrios.
Confiram-se, a propésito, julgados desta Corte que bem refletemn esse entendimento:

“Processual Civil. Embargos de declaracdo. Questdes constitucionais.
Matéria ja decidida. Rejeicdo de ambos os embargos.

As questdes constitucionais, bem assim, as que ndo foram, em tempo
oportuno, prequestionadas, estdo indene de apreciacdo no especial e no acér-
ddo integrativo proferido nos embargos declaratérios.

Os juros compensatoérios, por terem sido objeto de apreciagdo no ambito
do especial, estdo forros de dirimento na fase dos embargos, inclusive por
auséncia de prequestionamento.

E jurisprudéncia assente nesta Corte, que, existente ato legislativo limita-
tivo do uso e gozo da propriedade, ainda que nédo tenha havido apossamento
administrativo, os juros compensatérios incidirdo a partir da lei ou decreto
que impde a restricdo.

Embargos da Fazenda e da parte adversa rejeitados. Decisdo undnime.”

(Primeira Turma, Embargos de Declaracfo no Recurso Especial n. 168.929,
Relator Ministro Demdcrito Reinaldo, DJ de 02.08.1999)

“Administrativo. Processual Civil. Parque ecoldgico. Desapropriacdo in-
direta. Terra nua e vegetac@o permanente. Decreto Estadual n. 10.251/1977.
Juros compensatérios. Dies a quo.

1. No caso concreto e presa a atencdo as suas peculiaridades, os juros
compensatdrios, na espécie, incidirfo a partir da data de publicacio do De-
creto Estadual n. 10.251, de 30.08.1977.

2. Recurso especial provido.”

(Primeira Turma, Recurso Especial n. 165.352, Relator Ministro Milton
Luiz Pereira, DJ de 11.03.2002)

N&o obstante constar no voto condutor do acérddo recorrido que os autores,
ora recorrentes, nunca promoveram qualquer explora¢io no imével, mesmo quan-
do inexistia limitac8o a propriedade, ndo ha como, nesta via, afastar a incidéncia
dos juros compensatérios. Primeiro, porquanto violaria a coisa julgada, ja que de-
finitivamente estabelecida a circunstancia de os recorrentes haverem tido por limi-
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tado o aproveitamento econdmico de seu imével. Segundo, porque néo caberia, sob
pena de reformatio in pejus, reformar o acérddo recorrido na parte que decidiu
pela aplicac¢éo dos juros compensatorios.

No recurso especial, desta vez fundamentado na alinea a da norma autoriza-
dora, buscam demonstrar os recorrentes, ainda, que houve violacio do disposto no
art. 20 do CPC. Isso porque, na espécie, no houve sucumbéncia reciproca, conso-
ante assinalado no acérdao recorrido, ja que o pedido veiculado na inicial, qual
seja, a verba indenizatdria, foi atendido. Com efeito, aduzem que os 6nus da su-
cumbéncia devem ser suportados, apenas, pela Fazenda do Estado de Sdo Paulo.

O pedido posto na peticio inicial da presente acio indenizatdria restou con-
signado nos seguintes termos:

“Ante o exposto, e como ‘a todo direito corresponde uma acéo, que o
assegura’ (Cédigo Civil, art. 75), vém os Suplicantes, com fundamento no art.
153, § 22, da Constituicdo Federal (Emenda n. 1), e demais disposi¢des apli-
céveis, propor a presente acio contra a Fazenda do Estado de S&o Paulo, para
que, feitas aqui as provas necessarias, seja a final condenada a Fazenda a
pagar aos Suplicantes uma indenizac@o correspondente ao valor do imével,
conforme for apurado em pericia, com juros compensatorios desde a perda da
disponibilidade do mesmo imével, juros moratdrios, correcio monetaria nos
termos da lei, se for o caso, custas e honordrios advocaticios que forem arbi-
trados.” (F1. 10)

Entendo que a pretensdo posta na peticio inicial foi atendida. Com efeito, foi
conferida aos desapropriados, ora recorrentes, a indenizagio pelo bem expropria-
do, sendo, inclusive, compreendido no valor indenizatério o quantum referente a
cobertura vegetal. Em tal contexto, pois, ndo ha falar na ocorréncia de sucumbén-
cia reciproca. Desse modo, entremostrando-se a transgressdo ao disposto no art. 20
do CPC, confiro, sob esse aspecto, provimento ao apelo para fixar a verba honoré-
ria em 5% (cinco por cento) sobre o valor da condenacio.

Examinado o recurso especial interposto por Ruy Alexandre de Mello e Faro e
outros, passo ao exame do apelo especial interposto pela Fazenda do Estado de Sdo
Paulo.

Alega a Fazenda do Estado de S&o Paulo, primeiramente, em sintese, que ndo
deve aos autores qualquer verba indenizatdria, visto que as restri¢ées ao uso do
imével foram impostas por normas federais j4 existentes, a saber, as disposi¢des do
Cédigo Florestal (Lein. 4.771/1965), as quais ja proibiam a derrubada de floresta
em areas de preservacéo permanente localizadas em encostas e préximas aos cursos
d’agua (arts. 22 e 10 da Lein. 4.771/1965). Aduz, portanto, que o aresto impugna-
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do, ao condené-la ao pagamento de indenizacéo, violou os referidos dispositivos
legais.

Busca a recorrente com a presente argumentacao, na realidade, rediscutir a
questdo referente ao direito dos recorridos de receber indenizacéo pelo imével ex-
propriado, ou seja, o an debeatur. Sucede, contudo, que tal controvérsia ja foi
dirimida quando do julgamento do Recurso Especial n. 51.101, Relator Ministro
Antdnio de Padua Ribeiro, decisério que j4 transitou em julgado. Naquela ocasido,
apds reconhecida a incidéncia da serviddo administrativa sobre o imdvel dos ora
recorridos, foi-lhes conferido o direito de indenizacéo, sendo, por conseguinte, de-
terminado & Corte a quo, apenas, que procedesse ao cdlculo do quantum indeni-
zatério. Com efeito, nfio mais cabe discutir na presente fase processual, sob pena de
ofensa ao instituto da coisa julgada, questdo relativa a procedéncia ou néo da agéo
indenizatdria entdo proposta pelos recorridos. Prejudicada, pois, a primeira argu-
mentacdo veiculada neste apelo.

Pleiteia a Fazenda do Estado de S&o Paulo, ainda, a exclusdo dos valores refe-
rentes aos juros compensatérios. Afirma que tal verba afigura-se incabivel nas hipéte-
ses em que ndo se conhece a existéncia de apossamento administrativo.

Mais uma vez, ndo assiste razdo a recorrente. Como ja dito, restou definitiva-
mente estabelecido que a restricdo a propriedade dos recorridos configura-se servi-
d&o administrativa. Sendo assim, tem aplicagdo, no caso, o disposto na Stimula n.
56 desta Corte (“Na desapropria¢fo para instituir serviddo administrativa sdo devi-
dos juros compensatdrios pela limitacdo do uso da propriedade”).

Em tal contexto, com relagdo ao recurso especial interposto por Ruy Alexan-
dre de Mello e Faro e outros, conhego-o pela alinea a e dou-lhe provimento para
fixar a verba honoraria em 5% (cinco por cento) sobre o valor da condenacfo. Pela
alinea ¢, conhego dos dissidios jurisprudenciais suscitados, entretanto, dou provi-
mento ao apelo, apenas, para que incidam os juros compensatorios a partir da data
de publicacdo do Decreto Estadual n. 145, de 08.08.1969.

Quanto ao recurso especial interposto pela Fazenda do Estado de S&o Paulo,
conhego-0, mas nego-lhe provimento.

E como voto.

VOTO-VENCIDO (Em parte)

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins: Sr. Presidente, neste julgamento
devo dizer que minha vaidade ficou engrandecida pelas palavras da ilustre profes-
sora e brilhante advogada. E por ter também, agora, ao meu lado, na defesa de tese
que primeiro defendi, relativamente a sucumbéncia.
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Entendo s6 haver reciprocidade na sucumbéncia quando se trata de agdes
cumuladas de autor e réu. Vale dizer, quando o réu, no bojo da agéo, reconvém.
Fora dai, teremos acdo procedente ou ndo. E disse, alids, em um voto, que a lide
forense néo era sendo uma repeticéo das lides dos embates travados pelo homem ao
longo da sua existéncia, sobretudo relatadas na Biblia. E que sucumbente, ainda
que estropiado, sem um brago, sem uma perna e sem um olho, mas vencedor na
lide, nada teria que pagar aquele que sucumbiu, ou seja, que morreu no direito.
Tem toda razdo, portanto, a nobre advogada quando pleiteia que seja modificado
nesse ponto o acérdao.

Quanto aos juros compensatdrios, quero esclarecer que nio se tem somerte a
minha opinido naquele caso como vinculante. Alids, estava aqui quando se fez a
Stimula n. 70, ou seja, para se condicionar o pagamento dos juros & efetiva ocupa-
¢do. Na desapropriacgéo direta, ao contrdrio, a partir do laudo. Mas naquele caso
concreto haveria, parece-me, uma proibicdo do proprietario de usar o imével pelo
decreto.

Devo, alids, dizer que tenho evoluido nessa posicdo para entender abusivo e
ilegal o decreto e, por isso mesmo, condeno o Estado a expropriagdo; mas, nesse
caso, a matéria j4 estd julgada e devo ter participado também desse julgamento.

No que diz respeito aos honorérios, também quero consignar a minha abso-
luta estranheza que limitou a 5%, quando o sucumbente é o Estado. E que temos
julgado também por lei condenacéo do cidaddo em 20% e condenacio antecipa-
da quando se cuida dos executivos fiscais. Isso, no entender da nobre Ministra
Eliana Calmon, seria infringir o preceito constitucional. Af sim da igualdade das
partes.

Acompanho o brilhante voto do eminente Ministro-Relator, conhecendo parci-
almente do recurso.

RECURSO ESPECIAL N. 149.989 — SP (1997/0069210-8)

Relator: Ministro Jodo Otédvio de Noronha

Recorrente: Caric — Companhia Americana de
Representacdes Importacfio e Comércio

Advogados: Jandir José Dalle Lucca e outros

Recorrido: Estado de S&o Paulo

Advogados: Marcos de Moura Bittencourt e Azevedo e outros
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EMENTA

Recurso especial. Tributdrio. ICMS. Créditos. Correcdo monetdria.
Direito local. Art. 108 do CTN. Disposicéo legal expressa acerca da maté-
ria. N&o-aplicacdo. Embargos de declaracéo. Violagdo do art. 535, I1, do
CPC. Inexisténcia.

1. Nao ha falar em violacéo do art. 535, II, do CPC nas hipdteses
em que o acorddo recorrido, integrado pelo julgado proferido nos em-
bargos de declaracgfo, dirime, de forma clara e precisa, as questoes sus-
citadas nas razdes recursais.

2. Havendo norma expressa que regule o caso concreto, resta
insuscetivel de uso as formas de integracio do direito tributdrio, quais
sejam, a analogia, os principios gerais de direito tributdrio e de direito
publico e a eqilidade (CTN, art. 108, I a IV).

3. N&o se conhece de recurso especial quando a controvérsia nele
suscitada, qual seja, a atualizagdo monetdria de créditos do ICMS, recla-
ma, necessariamente, a interpretagéo de legislacdo estadual, no caso, o
art. 38, § 22, da Lein. 6.374/1989. Aplicacfo do enunciado da Sumula
n. 280/STE

4. Recurso parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por una-
nimidade, conhecer parcialmente do recurso e, nessa parte, negar-lhe provimento
nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira, Eliana
Calmon e Francjulli Netto votaram com o Sr. Ministro-Relator. Ausente, ocasional-
mente, o St. Ministro Francisco Pecanha Martins. Presidiu o julgamento o Sr. Minis-
tro Franciulli Netto.

Brasilia (DF), 10 de fevereiro de 2004 (data do julgamento).

Ministro Jodo Otdvio de Noronha, Relator

Publicado no DJ de 29.03.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro Joédo Otdvio de Noronha: Caric — Companhia Americana de
Representacio, Importacdes e Comércio propds agio declaratdria contra a Fazenda
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do Estado de S&o Paulo visando que lhe fosse reconhecido o direito de, na apuragio
do ICMS, utilizar, a titulo de crédito, a corre¢iio monetaria incidente sobre os valo-
res relativos a operagoes tributadas pelos seus fornecedores e vendedores, em perio-
dos de apuracio anteriores ao da entrada dos bens adquiridos em seu estabeleci-
mento comercial.

A acdo foi julgada improcedente sob o fundamento de que a legislaco que
regulava a matéria, qual seja, art. 38, § 22, da Lei n. 6.374/1989 néo autorizava a
atualizacdo monetéria pretendida pela autora. Interposta, entdo, apelagéo, foi ela
improvida. A ementa do julgado teve o seguinte teor:

“Imposto de Circulacio de Mercadorias e Servicos — Acéo declaratéria —
Pretensdo de atualizacio monetdria nos valores relativos as operacdes anterio-
res — Contrariedade do sistema legal — Inadmissibilidade.

Se existe sistema legal que estabelece normas, a respeito da forma de
lancamento dos débitos e créditos e dita regra a respeito da adoc¢éio de valores
nominais, ndo pode o contribuinte pretender, por meio de acio declaratdria,
alterar o crédito. Agio improcedente — Apelo improvido” (fl. 1.773).

Opostos, subseqiientemente, embargos de declaragio, foram eles rejeitados. O
respectivo julgado restou assim ementado:

“Embargos de declaragio — Auséncia de objetividade quanto & demons-
tracdo das exigéncias taxativas do sistema recursal — Embargos rejeitados.

Os embargos de declaragfo sdo cabiveis se os requisitos de admissibili-
dade sdo preenchidos de forma objetiva. Sustentar, subjetivamente, a presenca
de omissdo, contradi¢do, obscuridade ou outro tipo descrito na lei, para ree-
xame da matéria ou para impedir conseqiiéncias futuras do julgado, é forma
processual inadequada para o recurso de contetddo limitado. Embargos rejei-
tados” (fl. 1.785)

Interpde, entéo, a Caric recurso especial fundado na alinea a da norma auto-
rizadora. Alega a recorrente, inicialmente, que o acérdéo proferido nos embargos
declaratérios violou o art. 535, II, do CPC. Primeiro, porquanto néo apreciou as
questdes entdo deduzidas. Segundo, porque ndo destacou os fatos, tampouco os
dispositivos em que assentou as suas conclusées, incorrendo, assim, em contradicdo
e obscuridade.

Aduz a recorrente que, 1o caso em comento, discute-se os efeitos da incidéncia
do ICMS na hipétese em que, em operacdes de compra, as mercadorias tiveram a
sua saida (débito) do estabelecimento do vendedor num determinado periodo de
apuracdo, enquanto a correspondente entrada (crédito) dessas mercadorias, no es-
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tabelecimento do comprador, somente ocorreu no periodo de apuracfo seguinte.
Assevera, em tal contexto, que, consoante a conclusdo do acérdio recorrido, o
débito do imposto veio a ser registrado e langado pelo vendedor dentro do periodo
de apuracéo no qual ocorreu a saida das mercadorias, enquanto o crédito relativo
a essas aquisi¢des foi lancado, pelo seu valor nominal, em periodo de apuracio
subseqiiente ao da emissdo da nota fiscal de venda. Afirma que em decorréncia
desse procedimento o seu crédito foi aproveitado por um valor menor que o do seu
débito, se considerada a inflagfo entre a data do débito e a data do crédito.

Pleiteia, por isso, sob a alegac@o de que os arts. 38, § 29, da Lei Estadual n.
6.374/1989 e 108 do CTN foram contrariados, que o crédito do imposto seja corri-
gido monetariamente. Acresce, ainda, a sua argumentacio que o art. 38, § 22, da
Lei Estadual n. 6.374/1989 nio se aplica a tal contexto. Isso porque tal dispositivo
refere-se, apenas, aos créditos originados de débitos que lhes sdo contemporéneos,
ou seja, lancados no mesmo periodo de apuragdo, quando, na espécie, a obrigagio
do recorrente consistia em lancar o crédito do imposto pelo valor nominal ainda
que ele se referisse a débito contabilizado pelo vendedor em periodo de apuragéo
anterior.

Interpds a recorrente, ainda, recurso extraordindrio (fls. 1.789/1.792).

As contra-razdes dos recursos especial e extraordindrio foram apresentadas,
respectivamente, as fls. 1.804/1.812 ¢ 1.814/1.822.

Os recursos excepcionais ndo foram admitidos as fls. 1.824/1.827, sendo in-
terpostos agravos de instrumento contra as decisdes denegatorias (fl. 1.833).

A f]. 1.878 foi comunicado por esta Corte que, por ocasido da apreciacio de
agravo, decidiu-se pela subida do recurso especial.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Jodo Otdvio de Noronha: Alegou a recorrente que a Corte a quo
violou o art. 535, I, do CPC, na medida em que néo se pronunciou acerca de questdo
deduzida tanto nas razdes da apelacio quanto nas razdes dos embargos declaratérios.
Tal controvérsia consistia, em sintese, em saber se o art. 38, § 22, da Lei n. 6.374/
1989 abrangia a hipétese prevista na petico inicial, qual seja, a obrigacdo do adqui-
rente de lancar o crédito do imposto pelo valor nominal ainda quando ele diga respei-
to a débito lancado pelo vendedor em periodo de apuragdo anterior, ja que o referido
dispositivo refere-se, apenas, aos créditos advindos de débitos lancados no mesmo
periodo de apuragdo. Aduziu, ainda, que os acdrddos recorridos nada discorreram
acerca de questfio envolvendo a interpretacdo do art. 108 do CTN.




JURISPRUDENCIA DA SEGUNDA TURMA

O acérddo recorrido, integrado pelo julgado proferido nos embargos de decla-
racéo, confirmando in totum a sentenca proferida pelo juiz monocratico, ao con-
trario do alegado pela recorrente, dirimiu a controvérsia apreciando, de forma
clara e precisa, todas as questOes suscitadas. Mesmo ressaltando a peculiaridade
deduzida pela apelante, qual seja, a incidéncia de corre¢do monetdria sobre valores
relativos a operacdes tributadas pelos fornecedores ou vendedores em periodos de
apuragdo anteriores ao da entrada dos bens adquiridos (fl. 1.773), entendeu que se
aplicava a espécie o disposto no art. 38, § 22, da Lei n. 6.374/1989 (fl. 1.774).
Restou decidido pela Corte a quo, igualmente, que a incidéncia da referida corre-
¢do monetéria no encontrava respaldo na legislacio de regéncia, o que afastou a
pretendida aplicagio do art. 108 do CTN. Com efeito, ndo hd, em tal contexto,
qualquer omisséo, contradi¢io ou obscuridade a respaldar o transito do apelo pela
suposta violacdo do art. 535, II, do CPC.

Alega a recorrente, também, que restaram contrariados os arts. 38, § 22, da
Lei Estadual n. 6.374/1968 e 108 do CTN.

No que tange a violacfo do art. 108 do CTN, pondera, em suma, que foi violado
na medida em que, inaplicavel ao caso o art. 38, § 22, da Lei Estadual n. 6.374/1989,
ndo utilizou a Corte a quo tal dispositivo para fins de determinar a corre¢do mone-
taria dos créditos decorrentes do recolhimento do ICMS.

Nio assiste razdo a recorrente.

A conclusdo posta na sentenca de primeiro grau, integralmente confirma-
da pelo acérdio recorrido, partiu da premissa que a situacao fatica em que se
desenvolveu a controvérsia subsumia-se ao regramento inscrito no art. 38, § 22,
da Lei Estadual n. 6.374/1989, sendo desnecessaria a invocac¢éo das disposic¢des
contidas no art. 108 do CTN. Tal conclusio, que descabe ser reexaminada no
ambito do recurso especial por envolver, necessariamente, a interpretacdo de
legislagdo local, em nenhum momento transgride o art. 108 do CTN. Isso por-
que, havendo norma expressa que regule o caso concreto, resta insuscetivel de
uso as formas de integracdo do direito tributdrio, quais sejam, a analogia, os
principios gerais de direito tributario e de direito publico e a eqiiidade (CTN,
art. 108, IalV).

A suposta ofensa ao art. 38, § 29, da Lei Estadual n. 6.374/1989, igualmente,
néo viabiliza o transito do apelo.

Consoante j4 ressaltado, entendeu o acérd&o recorrido que a pretenséo posta
nos autos tem seu regulamento na hipdtese normativa inscrita no art. 38, § 22, da
Lei Estadual n. 6.374/1989. Transcrevo, por oportuno, o trecho especifico da sen-
tenca, confirmada pelo acérdio recorrido, que cuidou da matéria:
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“Alids, mais grave do que isso, a verdade é que, conforme posto na con-
testacdo, o art. 38, paragrafo 22, da Lei n. 6.374, de 12 de marco de 1989,
expressamente dispde que na apuragio do valor a ser pago pelo contribuinte
‘o critério deve ser escriturado por seu valor nominal’.

Ora, se é assim, é evidente que o Poder Judiciario néo pode, na apreciagéo
de casos concretos, desconsiderar simplesmente o mandamento legal, eis que
isto acarretaria decisdes contra legem, o que nfo se pode admitir. Afinal, a
liberdade jurisdicional € limitada e o méximo que se permite € a aplicacdo da
analogia, dos costumes e dos principios gerais de direito, que sdo os chamados
elementos de integracdo, mesmo assim apenas em casos de lacuna da lei.

Por outras palavras, havendo norma determinando conduta diversa da-
quela preconizada pela autora, forcoso concluir que néo serd possivel o aco-
Thimento de seu pedido, ao menos a nivel jurisdicional. Trata-se, portanto, de
tese de lege referenda, que poderia eventualmente orientar o legislador
que é quem tem competéncia para alterar o regramento” (fl. 1.732).

O acordio recorrido cuidou da questdo da mesma forma; confira-se:

“Anote-se que o tributo, posto em discussdo, é aferido e cobrado pelo
sistemna de apurac¢fo mensal. Assim, ao término do més, encontram-se débitos
e créditos e o respectivo saldo; por meio deste, exsurge o valor do imposto a
ser recolhido.

Para a viabilidade do sistema, a Lei n. 6.374/1989, cuja legalidade nédo
se questiona, estatui a forma de se procederem os lancamentos, nos documen-
tos fiscais adequados. O art. 38 da citada lei denota que os valores considera-
dos sdo os nominais e referentes as operacoes” (fl. 1.774).

Com efeito, saber se tal conclusdo afigura-se ou ndo escorreita, e por conse-

guinte, vislumbrar qualquer ofensa ao art. 38, § 22, da Lei Estadual n. 6.374/1989,
implica, indubitavelmente, a interpretacéo da legislacdo local, procedimento veda-
do no 4mbito do recurso especial. Esta Corte, a prop6sito, em casos semelhantes,
pacificou o entendimento de que o recurso especial que trata da correcdo monetdria
de saldos escriturais de ICMS néo merece ser conhecido, visto que tal matéria en-
contra-se regulada por lei local, a qual ndo comporta interpretacdo no dmbito do
apelo especial. Caso, portanto, de aplicacdo do dbice previsto na Simula n. 280/
STE Nesse sentido, os seguintes precedentes:
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“Tributdrio. ICMS. Saldo credor. Correcdo monetdria.

1. A Primeira Secéo, no trato do tema referente a aplicacdo da correcéo
monetdria sobre saldos credores do ICMS, entende, por maioria de votos, que
deve prevalecer o assentado pela Segunda Turma no sentido de que nédo cabe
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discutir a matéria em sede de recurso especial, em face de ser regulada por lei
local e principios constitucionais tributdrios.

2. Ressalva do meu ponto de vista que sempre compreendeu ser aplicdvel
a correcdo monetdria e caber ser discutida pela via do recurso especial.

3. Homenagem que se presta a funcéo uniformizadora do Superior Tri-
bunal de Justica em interpretar e aplicar o direito infraconstitucional.

4. Recurso especial ndo conhecido.”

(Primeira Turma, Recurso Especial n. 117.141, Relator Ministro José
Delgado, DJ de 25.05.1998)

“Processual Civil e Tributdrio — ICMS —- Correcdo monetdria — Crédi-
tos escriturais — Matéria de direito local — Violac&o ao art. 535 do CPC nédo
configurada — Divergéncia jurisprudencial superada — (REsp n. 77.650/SE
DJ de 23.08.1999) — Sumula n. 83 do STJ.

— O julgador n#o é obrigado a examinar todos os fundamentos suscita-
dos pelas partes se apenas um deles € suficiente para decidir a lide, nos exatos
termos do pedido.

— A egrégia Primeira Se¢io deste STJ assentou o entendimento de que a
matéria relativa a aplica¢do da correcdo monetdria aos créditos escriturais do
ICMS € de direito local, enfrentando tema de indole constitucional, escapando
dos limites tracados para o recurso especial (CE art. 105, III).

— Divergéncia jurisprudencial superada.
— Recurso néo conhecido.”

(Segunda Turma, Recurso Especial n. 137.322, Relator Ministro Francis-
co Pecanha Martins, DJ de 13.03.2000)

“Tributdrio — ICMS — Créditos escriturais — Correcio monetdria —
Competéncia legislativa estadual — Precedentes.

1. A Primeira Secdo deste Tribunal pacificou o entendimento de que a
corre¢do momnetaria incidente sobre os créditos tributdrios escriturais, por for-
ca do art. 3%, § 12 do Decreto-Lei n. 406/1968, é matéria de competéncia
legislativa estadual que néo pode ser examinada em sede de recurso especial.

2. A matéria em questdo tem o seu leito na via extraordindria do Supre-
mo Tribunal Federal (RE n. 205.453/SP e RE n. 195.643/RS).

3. A jurisprudéncia do STJ relativamente a correcdo monetdria néo se
aplica a espécie, eis que o crédito escritural, utilizado como técnica de conta-
bilidade, néo se confunde com o crédito tributdrio devidamente constituido.
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4. Agravo regimental improvido.”

(Segunda Turma, Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n.
131.835, Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ de 20.03.2000)

“Agravo no agravo de instrumento. Tributdrio — ICMS — Correcdo mo-
netdria — Créditos escriturais.

A Primeira Sec¢fo desta Corte Superior pacificou o entendimento de que a
correcdo monetaria incidente sobre os créditos tributarios escriturais, por for-
ca do art. 39, paragrafo 12, do Decreto-Lei n. 406/1968, é matéria de compe-
téncia legislativa estadual que nfio pode ser examinada em sede de recurso
especial.

Destaca-se ainda que a questdo em exame encontra guarida na via extra-
ordindria do STE

Agravo a que se nega provimento.”

{Segunda Turma, Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n.
205.883, Relatora Ministra Nancy Andrighi, DJ de 08.05.2000)

“Embargos de divergéncia. Tributdrio. ICMS. Créditos. Correcdo mone-
taria. Direito local.

Constituindo matéria de direito local (DL n. 406/1968, artigo 39, § 19), a
correcdo monetaria dos créditos do ICMS néo € de ser apreciada em sede de
recurso especial. Alei estadual é que dispde a respeito, segundo norma expressa.”

(Primeira Secio, Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n. 61.241,
DJ de 16.08.1999)

“Embargos de divergéncia. Tributario. ICMS. Créditos. Correcdo mone-
taria. Direito local.

Constituindo matéria de direito local (DL n. 406/1968), art. 3¢, pardgra-
fo 19), a correc@o monetéria dos créditos do ICM nfo é de ser apreciada em
sede de recurso especial. A lei estadual é que dispde a respeito, segundo norma
expressa.”

(Primeira Secdo, Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n.
89.695, Relator Ministro José Delgado, DJ de 11.05.1998)

Diante dessas consideracoes, conheco parcialmente do recurso e, nessa parte,
nego-lhe provimento.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 208.680 — MG (1999/0025414-7)

Relator: Ministro Francisco Pecanha Martins

Recorrente: Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
Recorrido: Luiz Guarita Neto

Advogados: Gustavo Capanema de Almeida e outros
Recorrida: Setembro-SP — Propaganda e Marketing Ltda

EMENTA

Acdo civil pablica — Ac¢éo popular — Anulacdo dos contratos admi-
nistrativos e respectivos aditamentos — Litispendéncia — Inocorréncia —
(CPC, art. 301, § 29) — Conexdo — Caracterizacdo — CPC, art. 103 —
Precedentes/STJ.

~— Inexistentes os pressupostos necessdrios a caracterizacéo da li-
tispendéncia, impde-se afastd-la (CPC, art. 301, § 29).

— Caracteriza-se, na hipdtese, o instituto da conexo, ja que as
acdes tém a mesma finalidade, o que as tornam semelhantes e passiveis
de decisbes unificadas, devendo-se evitar julgamentos conflitantes sobre
0 mesmo tema, objeto das lides.

— Recurso especial conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas taqui-
graficas a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso e lhe dar provimento. Vota-
ram com o Relator os Srs. Ministros Eliana Calmon, Jodo Otavio de Noronha e Castro
Meira. Ausente, justificadamente, o St. Ministro Franciulli Netto. Presidiu o julgamen-
to o St. Ministro Joao Otavio de Noronha.

Brasilia (DF), 06 de abril de 2004 (data do julgamento).

Ministro Francisco Pecanha Martins, Relator

Publicado no DJ de 31.05.2004

RELATORIO

O St. Ministro Francisco Peganha Martins: Cuidam os autos, originariamente,
de acfio civil publica proposta pelo Ministério Piiblico do Estado de Minas Gerais
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contra Luiz Guaritd Neto, Prefeito Municipal de Uberaba — MG, e contra Setem-
bro-SP — Propaganda e Marketing Ltda, objetivando a declaragfo de nulidade dos
contratos administrativos e respectivos aditamentos celebrados para a prestacédo de
servicos de comunicacéo social e marketing da Municipalidade, bem como a con-
denacio solidaria dos requeridos no ressarcimento dos danos patrimoniais causa-
dos ao Erdrio municipal.

O sentenciante da 42 Vara Civel da Comarca de Uberaba — MG extinguiu a
acdo civil publica, reconhecendo de oficio a ocorréncia de litispendéncia, ante a
existéncia da acdo popular anteriormente proposta pelo Deputado Federal Ander-
son Adauto Pereira, tratando da mesma relacéo juridica (nulidade dos contratos).

Por forca do recurso de apelacio interposto pelo Ministério Publico Estadual,
os autos subiram ao egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Em
acérddo undnime de fl. 1.498, a Terceira CAmara Civel negou provimento ao apelo,
ao argumento de que a auséncia de identidade de partes ndo descaracteriza a litis-
pendéncia, vez que para a configuracdo desta basta que ambas as acdes versem
sobre o mesmo objeto, que no caso dos autos é a reparagao dos danos causados ao
Erario ptblico.

Irresignado, o Ministério Publico Estadual opds embargos de declaracéo, ale-
gando que o v. acérddo nio se manifestou sobre a argumentac@o deduzida na ape-
lacdo. Os aclaratérios foram rejeitados pela Camara julgadora.

Em seguida, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais interpds recurso
especial fundado na alinea a do autorizativo constitucional, alegando negativa de
vigéncia ao artigo 267, V] e § 32. Sustenta o ora recorrente que, como a acéo civil
pliblica foi ajuizada pelo Ministério Pdblico e a acfio popular por um cidadéo,
inexiste plena identidade de partes entre as a¢Ges, razdo pela qual ndo se pode falar
em litispendéncia. Ademais, assevera que os pedidos ndo sdo idénticos, argumen-
tando que o pedido da acfo popular reveste-se de carater eventual, enquanto que o
pedido da acdo civil ptblica pugna pela “completa nulificacdo dos contratos e seus
aditamentos”, com a peculiar possibilidade de o juiz aplicar as san¢des civis previs-
tas no art. 12 da Lein. 8.429/1992.

Contra-razdes as fls. 1.529/1.532.

O recurso foi admitido no Tribunal a quo, subindo os autos a esta egrégia
Corte, onde vieram a mim conclusos.

Solicitei o pronunciamento do Ministério Pablico Federal, que opinou pelo
provimento do recurso especial.

E o relatério.
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VOTO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins (Relator): Trata-se de recurso espe-
cial manifestado pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais insurgindo-se
contra o acérddo proferido pela Terceira Cdmara Civel do Tribunal de Justiga esta-
dual que negou provimento ao recurso de apelacio do érgao ministerial ao funda-
mento de caracterizacdo da litispendéncia entre a a¢fo civil ptblica e a agdo popu-
lar, ambas interpostas em face de irregularidade constatada em processo licitatdrio
conduzido pelo Prefeito Municipal de Uberaba.

Do voto condutor do aresto hostilizado, destaco os trechos a seguir transcritos
(fl. 1.500):

“(.)

O fato de que entre as a¢des civil publica e popular ndo se verifique a
presenca de identidade de partes, como sustenta o ilustre apelante, data ve-
nia, ndo descaracteriza a litispendéncia, onde, conforme julgado trazido a
colocacdo (fl. 1.470), estd a identidade juridica, que se expressa quando ‘idén-
ticos os pedidos visam ambos 0 mesmo efeito juridico.’

Nestas condi¢des, mais do que conexas, as duas pré-citadas a¢des envol-
vem a figura da litispendéncia, como forma de ‘impedir o inconveniente de
eventuais pronunciamentos judicidrios divergentes a respeito de uma mesma
controvérsia juridica’, como observa Andrioli (apud Humberto Theodoreo
Junior, em seu ‘Curso de Dir. Proc. Civil, vol. I, 12 ed. For,, 1985, p. 290).

O fato alegado de que as ag¢des civil ptiblica e popular ndo ostentam o
mesmo objeto, data venia, nfo procede.

Ensina Hely Lopes Meirelles que ‘o objeto da a¢do popular € o ato
ilegal e lesivo ao patrimonio publico’ (‘MS... habeas data’, 122 ed. RT, p. 95).

Ora, a acho civil publica, aqui aforada, tem por objeto a ‘responsabili-
dade por danos materiais causados ao Erdrio municipal’, o que pressupde a
comprovagio de ato ilegal e lesivo 2 Municipalidade, para se configurar um
juizo condenatdrio, tal como perquirido na inicial da agdo civil ptblica.

A acglo popular, ‘tem fins preventivos e repressivos da atividade adminis-
trativa ilegal e lesiva ao patriménio publico’ (Hely Lopes Meirelles, ob,
cit. p. 92).

As duas acGes mencionadas, pois, repetem idénticos propdsitos reparaté-
rios ao Erério publico, embora possa ocorrer a concomitincia de ambas (ob.
cit. p. 120), mas desde que expressem objetivos diversos, o que néo é o caso
dos autos.”
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Rejeitados os embargos de declaracio opostos, seguiu-se este recurso especial
em que o Ministério Publico estadual alega ter o v. acérddo negado vigéncia ao art.
267, § 3% e inciso V, do CPC, sustentando a inexisténcia de “plena identidade entre
as partes que provocaram a atuacgdo do Poder Judicidrio” obstando a configuracio
da litispendéncia, enquanto que caracterizada a conex&o entre as causas.

Aduz o recorrente que os pedidos formulados nas agdes distinguem-se, ao
menos em parte, “posto que enquanto na aco popular este assume carater eventual
(pleiteou-se fossem declarados nulos e sem efeito algum os contratos e aditamentos,
ou entdo que a nulificacdo somente atingisse os aditamentos, preservando-se o con-
trato na forma como originalmente feito — ver cépia da inicial em anexo), na agéo
civil piblica pugnou-se pela completa nulificacdo dos contratos e de seus aditamen-
tos, e, dessa forma, nota-se pequena distancia a afastar a nocéo de litispendéncia.”

E justifica adiante:

“Outrossim, had que se observar detalhe importante e que consiste na
possibilidade de o Ministério Piblico, no &mbito da acfo civil ptiblica ver
obtida a aplicagfo das sang¢des civis previstas no art. 12 da Lein. 8.429/1992,
o que implicaria em reconhecer a inexisténcia de identidade absoluta entre o
pedido de uma e outra a¢do.”

Instado a manifestar-se, o0 Ministério Piblico Federal opinou pelo provimento
do recurso, proclamando que, “Ao invés da extin¢do do processo, equivocadamente
determinada com fundamento no artigo 267, inciso V, e § 32 do Cédigo de Processo
Civil, a conduta correta a ser adotada é a da reunifio dos processos, em razdo da
conexio, para que as pretensées deduzidas na acdo civil piblica e na acfo popular
sejam apreciadas simultaneamente.”

Merece reforma o decisum.

A matéria foi devidamente prequestionada, ja que objeto de debate no Tribu-
nal a quo, nfo obstante tenha o v. acérdéo deixado de mencionar explicitamente o
preceito legal indicado como contrariado pelo recorrente especial.

Nio vejo caracterizada a litispendéncia com a a¢do popular, ja que ausentes
os pressupostos do art. 301, § 22, do CPC.

As partes nfo sfo idénticas, mas sdo idénticos os pedidos. Embora formulados
de modo distinto encerram o mesmo objetivo, devendo ser evitadas decisdes contra-
ditérias.

Configura-se, portanto, na hipétese dos autos, o fendmeno da conexdo (CPC,
art. 103).

Sobre o tema, vale referir acérdfo relatado pelo Ministro Demdcrito

Reinaldo (CCn. 22.123/MG), do qual transcrevo a ementa:
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“Processual Civil. A¢Ges populares aforadas perante juizos diferentes,
mas todos com competéncia territorial e visando ao mesmo objetivo. Configu-
racdo da conexfo e a competéncia fixada pela prevencio.

O Juizo da acdo popular é universal. A propositura da primeira ac¢do
previne a jurisdi¢do do juizo para as subseqiientemente intentadas contra as
mesmas partes e sob a égide de iguais ou aproximados fundamentos.

Para caracterizar a conexio (arts. 103 e 106 do CPC), na forma em que
estd definida em lei, ndo é necessdrio que se cuide de causas idénticas (quanto
aos fundamentos e ao objeto); basta que as ac¢des sejam andlogas, semelhan-
tes, visto como o escopo da juncio das demandas para um unico julgamento é
a mera possibilidade da superveniéncia de julgamentos discrepantes, com pre-
juizos para o conceito do Judicidrio, como Instituicéo.

A interpretacio literal, estrita do preceito legal expungiria, do direito pa-
trio, o instituto da prevencio, nas acdes populares. A compreensdo e o sentido
do dispositivo indicado (art. 52, § 32) hdo de ser buscados em conjuncio com o
Cddigo de Processo, que, como se sabe, define os principios processuais aplica-
veis, também, as leis extravagantes.

O maleficio das decisdes contraditdrias sobre a mesma relacéo de direi-
tos consubstancia a espinha dorsal da construgéo doutrinaria inspiradora do
principio do simultaneus processus a que se reduz a criacio do forum
connexitatis materialis. O acatamento e o respeito as decisdes da Justica
constituem o alicerce do Poder Judicidrio que se desprestigiaria na medida em
que dois ou mais Juizes proferissem decis6es conflitantes sobre a mesma rela-
¢do juridica ou sobre o mesmo objeto da prestacéo jurisdicional.

A configuracio do instituto da conexdo néo exige perfeita identidade
entre as demandas, senfo que, entre elas preexista um liame que as torne
passiveis de decisdes unificadas.

Conflito de competéncia que se julga procedente, declarando-se compe-
tente para processar e julgar as ac6es populares descritas na inicial, o Juizo
Federal da 132 Vara Federal da Secfo Judicidria de Minas Gerais, por ser o
provento, in casu, ficando cassada a liminar anteriormente concedida, para
o que devem ser remetidas todas as a¢des (30 aces populares).

Decisdo indiscrepante.”

Do exposto, conheco e dou provimento ao recurso para afastar a litispendéncia.
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RECURSO ESPECIAL N. 264.264 — BA (2000/0062027-0)

Relator: Ministro Jodo Otédvio de Noronha
Recorrente: Estado da Bahia

Procuradores: André Monteiro do Rego e outros
Recorrida: Dicel — Refeicbes Industriais Ltda
Advogados: Fabio Soares Janot e outros

EMENTA

Processual Civil. Remessa necessaria. Majoracio da verba honora-
ria. Reformatio in pejus. Impossibilidade. Agravo retido. Necessida-
de de reiteracfio nas contra-razdes de apelagédo.

1. Em sede de reexame necessdrio, nfo pode o Tribunal majorar a
verba honoréria arbitrada na sentenga de primeiro grau para agravar a
situacéo da Fazenda Publica. Aplicacdo da Sumula n. 45 do STJ.

2. O fato de o recorrente, nas contra-razoes de apelacéo, insistir na
tese que motivou a interposicio de agravo retido nos autos, ndo tem, sé
por si, o cond&o de suprir a exigéncia estampada no art. 523, § 12, do
Cédigo de Processo Civil.

3. Recurso especial parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por una-
nimidade, dar parcial provimento ao recurso nos termos do voto do Sr. Ministro-
Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira, Eliana Calmon e Franciulli Netto votaram
com o Sr. Ministro-Relator. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Francisco Peca-
nha Martins. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Franciulli Netto.

Brasilia (DF), 10 de fevereiro de 2004 (data do julgamento).

Ministro Jodo Otavio de Noronha, Relator

Publicado no DJ de 15.03.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro Jodo Otédvio de Noronha: Cuida-se de recurso especial interpos-
to pelo Estado da Bahia com fulcro no art. 105, alineas a e ¢ da Constituigdo da
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Reptblica, em face de acérddo proferido pelo Tribunal de Justica local que, enten-
dendo nédo comprovados os danos materiais e morais pretendidos pela autora, ora
recorrida, houve por bem negar provimento a apelacdo por ela interposta, proven-
do, entretanto, o recurso necessdrio, parcialmente, para fixar a verba honoraria a
seu favor em 10% sobre o valor da indenizacdo.

Opostos embargos declaratérios pelo ora recorrente, foram eles rejeitados em
ac6érddo que trouxe a seguinte ementa:

“Processual Civil. Embargos de declaracdo. Assertiva de incompletude
no acérdéo e erro de fato ao ndo conhecer do agravo retido e dar provi-
mento parcial ao reexame necessdrio e improvimento ao recurso volunté-
rio, com nitido fim de rediscutir as questdes debatidas pelos litigantes,
com vistas ao cardter infringente, sob a 6tica de violagdo dos dispositivos
infraconstitucionais apontados — § 12 do artigo 522; artigos 22, 475 e
515, todos do CPC e a Stimula n. 45 do STJ, ‘com erros conceituais’ quando
omite deliberadamente consoante a critica, quanto ao recurso da parte
vencedora que nédo se conformou com a decis@o de primeiro grau e inter-
pOs recurso. Ao Tribunal cabe se pronunciar como o fez, quanto a apela-
cdo e bem assim a remessa de que trata o art. 475, todos do CPC. Inexiste
reformatio in pejus. Na sistematica dos recursos hd previsdo no art.
513 ‘da sentenca caberd apelacio’ (arts. 267 e 269). Na hipétese, a preten-
sdo ajuizada pediu a condenacfo nas custas e honorérios de advogado (fls.
02 a 07 do processo em apenso). Inteligéncia dos principios processuais de
tantum devolutum quantum apellatum. ‘O § 12 do art. 522, fine,
imp&e ao agravante o 6nus de ‘pedir expressamente, nas razdes ou nas
contra-razdes da apelacdo’, a apreciacio do agravo pelo Tribunal’ (José
Carlos Barbosa Moreira, ‘Novo Processo Civil Brasileiro’, 172 edicdo
revista e atualizada. Editora Forense. P 175)

Embargos de declaracio rejeitados” (fls. 288/289).

Sustenta o recorrente que o acdrddo hostilizado, ao prover o recurso necessa-
rio para agravar a situagédo do Estado da Bahia, impondo-lhe a condenacdo em
honordrios nio fixados na decisdo monocratica, dissentiu da jurisprudéncia sumu-
lada no STJ (Sdmula n. 45), além do que, ao ndo conhecer do agravo retido,
infringiu os comandos dos arts. 22, 475, 515, 523, § 12, e 535, todos do Cédigo de
Processo Civil brasileiro.

Sem as contra-razdes, o recurso foi admitido na origem, nos termos do despa-
cho de fls. 312/314, subindo os autos a este Tribunal Superior.

E o relatério.
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VOTO

O Sr. Ministro Jodo Otdvio de Noronha (Relator): Ndo merece prosperar o
recurso relativamente as alegacdes de infringéncia do julgado aos arts. 22, 267, IV
e VI, § 32, 475, 515 e 523, § 12, e 535, do CPC.

Veja-se que o Tribunal a quo, ao julgar os declaratérios opostos pela recor-
rente com vistas a prequestionar a matéria relativa ao nio-conhecimento do agravo
retido, foi suficientemente claro ao registrar que “ndo ha, como afirmado com
outras palavras a folha 276, pedido expresso nas contra-razdes da apelacio, conso-
ante a exegese do § 12 do art. 522 do CPC” (fl. 290).

O fato de o recorrente, nas contra-razdes de apelacfo, insistir na tese da im-
possibilidade juridica do pedido, motivadora da interposicdo do agravo retido, néo
tem, s6 por si, o condao de suprir a exigéncia estampada no art. 523, § 12, do
Cddigo de Processo Civil.

De mais a mais, é manifesta a impertinéncia do pedido objeto do agravo
retido, porquanto ndo hé que se cogitar tivesse a apelante, ora recorrida, pretendi-
do “indenizacfo expressa em moeda outra, distinta daquela da de curso legal forca-
do e poder liberatério em nosso sistema juridico” (fl. 258), simplesmente por ter
registrado na peticdo inicial o valor da indenizacéo pleiteada convertido em BTNF
e Ufic

Quanto aos honorarios advocaticios, fixados pelo Tribunal a quo, em sede de
reexame necessario, em 10% sobre valor da condenacio, melhor sorte -espera o
recorrente.

Com efeito, ao agravar, nesse particular, a condenacfo imposta ao recorrente,
Estado da Bahia, o acérddo hostilizado da abrigo a hipétese evidente de reforma-
tio in pejus, na medida em que a parte vencedora contra tal nfo se insurgiu em
seu recurso de apelagdo. Em tais circunsténcias, hd de incidir o preceito da Stmula
0. 45 do STJ (“no reexame necessdrio, é defeso, ao Tribunal, agravar a condenacéo
imposta & Fazenda Publica”).

Confiram-se, ainda, sobre o tema, os seguintes precedentes da Corte:

“Processual Civil. Remessa ex officio. Majoracio da verba honoréria.
Auséncia de recurso voluntdrio da parte. Fixacdo da taxa de juros de mora.
Reformatio in pejus.

— N&o havendo recurso voluntdrio da parte, o Tribunal ndo pode, em
recurso ex officio, majorar a verba honordria arbitrada na sentenca de pri-
meiro grau, para agravar a situacio da Fazenda Piblica. E vedada, no direito
brasileiro, a reformatio in pejus.
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— Condenada na sentenca, a Fazenda Publica a pagar juros moratorios,
sem fixacdo da taxa, ndo ocorre a reformatio in pejus se o Tribunal, em
grau de recurso ex officio, a estabelece nos limites do CTN.

— Recurso parcialmente provido” (REsp n. 16.965, Relator Ministro Fran-
cisco Peganha Martins, DJ de 06.04.1992).

“Previdencidrio. Processual Civil. Beneficio previdencidrio. Fixacdo do
termo a quo. Reformatio in pejus. Ocorréncia.

— Evidencia-se a ocorréncia da reformatio in pejus na hipétese em
que o Tribunal, em sede de remessa oficial e recurso exclusivo da autarquia,
agrava a condenacao imposta a Fazenda Publica, ndo tendo a parte vencedora
insurgido-se contra o decisum.

— No reexame necessario, é defeso, ao Tribunal, agravar a condenacéo
imposta a Fazenda Ptblica — Stmula n. 45/STJ.

— Recurso especial conhecido” (REsp n. 470.217/SE Relator Ministro Vi-
cente Leal, DJ de 17.02.2003)

“Processual Civil. Embargos de declaragfo. Existéncia de obscuridade no
acérddo. Contribuicdo previdencidria. Compensagio. Juros de mora. Taxa
Selic. Lei n. 9.250/1995. Ofensa a coisa julgada. Reformatio in pejus.
Sdmula n. 45/STJ.

1. A r. sentenga apenas condenou o INSS ao pagamento da correcéo
monetaria com base na Ufir e nfo na Selic (Lei n. 9.250/1995). O v. acérdio
a quo nio fez qualquer referéncia 4 aplicacdo da taxa Selic, ja que ndo houve
apelacdo da parte embargada, evitando, assim, a reformatio in pejus. Eo
acérdéo ora objurgado acabou por aplicar a referida taxa.

2. Estd assentado na Stmula n. 45, do Superior Tribunal de Justica, que
“No reexame necessario, € defeso, ao Tribunal, agravar a condenacdo imposta
a Fazenda Publica”.

3. Hd de se considerar que, a despeito da protecéo a coisa ptiblica, deve-
se afastar o agravamento da Administracdo presente em juizo.

4. Embargos acolhidos, para fins de excluir a aplicacio da taxa Selic na
execugio do julgado, mantendo-se, no mais, a decisdo embargada” (EDcl no
REsp n. 228.763/SC, Relator Ministro José Delgado, DJ de 08.05.2000).

“Processual Civil. Reformatio in pejus. Impossibilidade.

1. Tendo havido apelacdo apenas por parte do INSS, nlo poderia o acor-
déo recorrido tratar de assuntos nio ventilados naquele recurso, ainda mais
para agravar a situacdo do recorrente no que se refere a alteracdo do percen-
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tual do auxilio-acidente de 30% para 50% do saldrio de beneficio, mais van-
tajoso ao obreiro.

2. Ainda que tenha o Tribunal a que conhecido da irresignacio também
como remessa oficial, estd vedada a refermatio in pejus, ante a incidéncia
da Sumula n. 45/STJ.

3. Recurso conhecido e provido para restabelecer a sentenca” (REsp n.
38.335/SE Relator Ministro Fernando Gongalves, DJ de 10.04.2000).

Em razdo do exposto, provejo parcialmente o recurso especial para restabele-
cer a sentenca de primeiro grau no que concerne a fixacdo dos honorarios advoca-
ticios.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 403.280 — DF (2002/0002651-0)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Recorrente: Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios
Recorrido: Distrito Federal

Procuradores: Cldudio Fernando Eira de Aquino e outros
Recorrida: Panificadora Nirvana Ltda

Advogado: Gualter de Castro Melo

Recorridos: R e Z Comércio e Representacao Ltda e outros
Advogada: Claudia Regina Silva

EMENTA

Processual Civil — Ac#o civil ptiblica — Declaracéo incidental de
inconstitucionalidade — Possibilidade — Efeitos.

1. E possivel a declaracfio incidental de inconstitucionalidade, na
acdo civil publica, de quaisquer leis ou atos normativos do Poder Publi-
co, desde que a controvérsia constitucional ndo figure como pedido, mas
sim como causa de pedir, fundamento ou simples questio prejudicial,
indispensével a resolugfo do litigio principal, em torno da tutela do
interesse publico.

2. A declaracdo incidental de inconstitucionalidade na acéo civil
ptiblica néo faz coisa julgada material, pois se trata de controle difuso
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de constitucionalidade, sujeito ao crivo do Supremo Tribunal Federal,
via recurso extraordindrio, sendo insubsistente, portando, a tese de que
tal sistemaética teria os mesmos efeitos da acdo declaratéria de inconsti-
tucionalidade.

3. O efeito erga omnes da coisa julgada material na acéo civil
publica serd de Ambito nacional, regional ou local conforme a extenséo
e a indivisibilidade do dano ou ameaca de dano, atuando no plano dos
fatos e litigios concretos, por meio, principalmente, das tutelas condena-
téria, executiva e mandamental, que lhe asseguram eficicia pratica,
diferentemente da acio declaratdria de inconstitucionalidade, que faz coisa
julgada material erga ommnes no dmbito da vigéncia espacial da lei ou
ato normativo impugnado.

4. Recurso especial provido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sfo partes as acima indica-
das, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Minis-
tra-Relatora. Os Srs. Ministros Franciulli Netto, Jodo Otavio de Noronha, Cas-
tro Meira e Francisco Pecanha Martins votaram com a Sra. Ministra Eliana
Calmon.

Brasilia (DF), 07 de agosto de 2003 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Relatora

Publicado no DJ de 08.09.2003

RELATORIO

A Sra. Ministra Eliana Calmon: O Ministério Piiblico do Distrito Federal e
Territdrios ajuizou ag8o civil publica, contra os ora recorridos, objetivando, em
sintese:

a) a condenac8o do Distrito Federal na obrigacdo de nido-fazer, quanto a con-
cessdo de termo de ocupacio, alvards de funcionamento, & aprovacio de projetos
arquitetonicos e/ou de engenharia, a quaisquer pessoas, fisica ou juridica, que ocupem
ou venham a ocupar areas ptblicas localizadas na SCLS — Quadra 408 — Blocos
B, C e D — Plano Piloto;

b) a declara¢fo incidental de inconstitucionalidade da Lei Distrital n. 754/1994;
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¢) condenagdo dos demais réus em obrigacgio de fazer, consistente na demoli-
céo total e definitiva das construgdes edificadas nas dreas citadas, bem como sejam
eles obrigados a indenizar os danos provocados ao patriménio ptiblico, cultural,
estético, paisagistico, arquiteténico e social;

d) decretacdo de nulidade dos atos administrativo e normativos emanados
com supedéneo no mencionado diploma local;

O juiz de primeiro grau julgou o autor carecedor de acgfio, por ilegitimidade
ativa e falta de interesse de agir, auséncia de pressupostos de constitui¢do e de-
senvolvimento vélido e regular do processo, por inadequacio da via eleita, extinguin-
do o processo sem exame do mérito, nos termos do art. 267, IV e V1, do CPC, enten-
dendo que para o deslinde da querela seria imprescindivel o exame da constitucio-
nalidade da Lei Distrital n. 754/1994, invidvel em sede de ag¢o civil ptiblica, por
tratar-se, na verdade, de pedido de indole de controle concentrado de constituciona-
lidade, devido ao efeito erga omnes da deciséo a ser proferida.

Irresignado, o Ministério Puiblico do Distrito Federal e Territérios interp0s ape-
lacéo, tendo o TIDF confirmado a sentenca em acérdio assim minutado:

Acdo civil publica. Alcance.

A acdo civil ptiblica que vise declarar a inconstitucionalidade de lei é
juridicamente impossivel.

Devido ao universo de abrangéncia da ac8o civil piblica, com mais essa
ampliacdo, assim admiti-la importaria em retirar dos tribunais o controle con-
centrado de constitucionalidade das leis.

(fl. 750)

Opostos embargos de declaracdo visando suprir omissées apontadas no acér-
déo e com o fim de cumprir o prequestionamento da matéria, foram eles rejeitados
pelo acordéo de fls. 773/776.

Interpos o Parquet o presente recurso especial, com fulcro nas letras a e ¢ do
permissivo constitucional, alegando violacdo ao art. 267, IV e VI, do CPC; ao art.
16 daLein. 7.347/1985; aos arts. 59, I, b, d e e, e 62, VII, b, da Lei Complemen-
tar 75/1993, além de divergéncia jurisprudencial.

Sustenta, em sintese, que a agdo civil ptublica é meio idéneo para o controle
difuso de constitucionalidade, que pode ser exercido por qualquer juiz, em todos os
graus de jurisdicfo, em qualquer processo.

Buscando caracterizar o dissidio, colaciona precedente desta Corte (REsp n.
109.013/MG), relatado pelo Ministro Humberto Gomes de Barros, que adota a tese




JURISPRUDENCIA DA SEGUNDA TURMA

defendida no especial e cita julgado do Supremo Tribunal Federal, nas Reclamacées
ns. 602-6/SP e 1.733/SE como reforco de argumentacio.

Ap6s as contra-razdes, subiram os autos, tendo o Ministério Publico Federal
opinado, em substancioso parecer, pelo provimento do recurso, citando, inclusive,
precedentes da Suprema Corte.

E o relatorio.

VOTO

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): Prequestionados os dispositivos
indicados no especial, ainda que implicitamente, e restando caracterizado o dissi-
dio jurisprudencial, porque demonstrada a similitude fética, nos termos do art. 255
do Regimento Interno do STJ, passo ao exame do recurso, por ambas as alineas do
permissivo constitucional.

A tese juridica questionada neste recurso foi enfrentada nesta Corte intimeras
vezes, tendo-se solidificado o entendimento no sentido de néo ser cabivel a declara-
¢do incidental de inconstitucionalidade em acio civil ptiblica, porque os efeitos equi-
valeriam, em verdade, aos da a¢do direta de inconstitucionalidade, ocorrendo, por-
tanto, usurpacio de competéncia do Supremo Tribunal Federal.

Confira-se os seguintes precedentes:

Processual Civil — Ac&o civil piblica — Taxa de iluminacéo ptblica —
Declaracgio de inconstitucionalidade — Ministério Piblico — Ilegitimidade
ativa ad ecausam — Questio de mérito prejudicada — Precedentes.

- A acdo civil ptiblica nfo pode ser utilizada como substituta da agéo
direta de inconstitucionalidade de lei municipal, nem mesmo para declaracfo
incidental.

— O Ministério Publico ndo tem legitimidade para manifestar ac8o civil
publica com o objetivo de impedir a cobranca de tributo, como a taxa de ilumi-
nagio publica, assumindo a defesa dos interesses do contribuinte.

— Questdo de mérito julgada prejudicada, tendo em vista a ilegitimida-
de ativa ad eausam do Ministério Publico.

— Recurso conhecido e provido.

(REsp n. 229.526/PR — Rel. Min. Francisco Pecanha Martins — Segunda
Turma — DJ de 04.02.2002 — P 323)

Acdo civil ptiblica. Cabimento. Legitimidade. Ministério Publico. Taxa de
iluminacéo.
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1. Néo possui o Ministério Piblico legitimidade para propor aco civil
publica, com o objetivo de fazer cessar cobranga de taxa de iluminacéo.

2. Incabivel a utilizac@o da acfo civil publica para buscar declaracéo de
inconstitucionalidade, ainda que incidental, de norma municipal.

3. Precedentes jurisprudenciais.
4. Recurso provido.

(REsp n. 197.826/SP — Rel. Min. Milton Luiz Pereira — Primeira Turma —
DJ de 04.02.2002 —P 295)

Processual Civil — Acao civil piiblica — Declaracio de inconstitucionali-
dade de lei distrital — Ministério Puiblico —Ilegitimidade — Recurso especial —
Dispositivos legais ndo prequestionados — Dissidio jurisprudencial ndo de-
monstrado — Conhecimento parcial — Improvimento.

I - Ausente o prequestionamento dos dispositivos legais apontados como
malferidos e ndo demonstrado o dissidio jurisprudencial analiticamente, ndo
cabe conhecer do recurso especial embasado em tais fundamentos.

II - O Ministério Publico nfo tem legitimidade para propor acfo civil
publica visando obter a declaracfio de inconstitucionalidade incidenter
tantum de lei, em face dos efeitos erga omnes resultantes da respectiva
decisdo.

III - Recurso parcialmente conhecido, mas improvido.

(REsp n. 334.687/DF — Rel. Min. Garcia Vieira — Primeira Turma —
DJ de 04.02.2002 — P 309)

Processual Civil. Agravo regimental contra decisdo que deu provimento
a recurso especial. Ac8o civil ptiblica. Tributo municipal (taxas). Cobranca.
Relacdo juridico-tributdria estabelecida entre a Fazenda Municipal e o contri-
buinte. N&o-aplicabilidade, ao caso, do art. 21 da Lei n. 7.347/1985, posto
que a referida agéio presta-se a protecdo dos interesses e direitos individuais
homogéneos, quando os seus titulares sofrerem danos na condicfo de consu-
midores. llegitimidade ativa do Ministério Publico reconhecida. Precedentes
desta Corte Superior.

1. Agravo regimental interposto contra decisdo que, com base no art.
557, § 18, do CPC, deu provimento ao recurso especial interposto pela parte
agravada, ao entendimento de que o Ministério Publico é parte ativa ilegitima
para ajuizar agdo civil piblica para obstar a cobranca de tributos municipais
(taxas) instituidos por lei municipal.
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2. A acdo civil piblica néo se presta como meio adequado a obstar a
cobranca de tributos municipais (taxas) instituidos por lei municipal, ante o
fato de que a relac8o juridica estabelecida desenvolve-se entre a Fazenda Mu-
nicipal e o contribuinte, ndo revestindo este tltimo o conceito de consumidor
constante do art. 21 da Lein. 7.347/1985, a autorizar o uso da referida agéo.

3. Os interesses e direitos individuais homogéneos, de que trata o art. 21
da Lein. 7.347/1985, somente poderdo ser tutelados, pela via da agfio coleti-
va, quando os seus titulares sofrerem danos na condigio de consumidores.

4. A acfo civil publica nfo pode servir de meio para a declaragio, com
efeito erga omnes, de inconstitucionalidade de lei.

5. llegitimidade ativa do Ministério Piiblico reconhecida. Precedentes
desta Casa Julgadora.

6. Agravo regimental desprovido.

(Ag no REsp n. 325.528/MT — Primeira Turma — Rel. Min. José Delga-
do —DJ de 22.10.2001 — P 275)

Entretanto, como noticiado pelo Ministério Publico Federal, a Suprema Corte
tem reconhecido a possibilidade da declaracéo incidental de inconstitucionalidade
na acdo civil publica de quaisquer leis ou atos do Poder Piblico, desde que a contro-
vérsia constitucional nfo figure como pedido, mas sim como causa de pedir, funda-
mento ou simples questéo prejudicial, indispensavel a resolucéo do litigio princi-
pal, em torno da tutela do interesse publico.

Desta forma, ndo pode mais prevalecer a tese contraria, no sentido de que a
declaracfo incidental de inconstitucionalidade na agdo civil ptiblica teria os efeitos
da acfo declaratéria de inconstitucionalidade, mesmo porque tal decisdo esta sujei-
ta ao crivo revisional do STE via recursc extraordinario.

Ademais, segundo o art. 469, III, do CPC, nao faz coisa julgada material a
apreciacdo da questio prejudicial, decidida de forma incidental no processo, dife-
rentemente do pedido, de modo que pode essa questdo constitucional ser discutida
em outras acdes com pedidos e partes diversos, uma vez néo ocorrida a excluséo do
dispositivo legal do ordenamento juridico, como acontece na Ac¢éo Direta de In-
constitucionalidade — ADIn.

Assim, o efeito erga omnes da coisa julgada material na agéo civil piblica
serd de 4mbito nacional, local ou regional conforme a extensao e a indivisibilidade
do dano ou ameaca de dano, atuando no plano dos fatos e litigios concretos, por
meio, principalmente, das tutelas condenatéria, executiva e mandamental, que lhe
asseguram eficacia pratica, diferentemente da acdo declaratéria de inconstitucio-
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nalidade, que faz coisa julgada material erga omnes no ambito da vigéncia espa-
cial da lei ou ato normativo impugnado.

Acompanhando o recente entendimento do Supremo Tribunal Federal (Recla-
macdes ns. 1.733, 1.519 e Recurso Extraordindrio n. 227.159), temos nesta Corte
precedente da lavra do Ministro Franciulli Netto, assim ementado:

Recurso especial. Acdo civil ptublica. Eficacia erga omnes. Controle de
constitucionalidade incidenter tantum. Possibilidade. Entendimento do
Supremo Tribunal Federal.

O Supremo Tribunal Federal admite a propositura de agfo civil publica
com base na inconstitucionalidade de lei, ao fundamento de que, nesse caso,
ndo se trata de controle concentrado, mas sim controle difuso de constitucio-
nalidade, passivel de correcdo pela Suprema Corte pela interposi¢io do recur-
so extraordinario.

Na verdade, o que se repele € a tentativa de burlar o sistema de controle
constitucional para pleitear, em acéo civil civil publica, mera pretenséo de
declaracfo de inconstitucionalidade, como se de controle concentrado se tra-
tasse.

In casu, o pedido formulado pelo Parquet diz respeito ao direito indivi-
dual homogéneo do contribuinte de no recolher tributo, que, segundo seu
entendimento, € ilegitimo. A inconstitucionalidade da lei criadora do “com-
plemento de taxa de servigos publicos”, instituido pela Municipalidade de
Campos do Jorddo, nada mais € do que o fundamento dessa ilegitimidade e
sequer faz coisa julgada, nos termos do artigo 469 do Cédigo de Processo
Civil.

Admitida a declaracio incidenter tantum da inconstitucionalidade
de lei municipal em acdo civil piblica, devem os autos retornar a Corte a quo
para que examine as demais preliminares argiiidas, incluido o exame da legi-
timidade do Parquet para a defesa dos contribuintes, e, se for o caso, prossiga
no exame do mérito da demanda.

Recurso especial parcialmente provido.

No caso dos autos, temos pedido explicito da declaracfo incidental de incons-
titucionalidade da Lei Distrital n. 754/1994, ou seja, questdo prejudicial que dara
sentido a andlise dos pedidos principais, assim resumidos: a) condenacio do Distri-
to Federal em obrigacéo de ndo-fazer, com relacdo ao pedidos liminares; b) conde-
nacdo dos demais réus em obrigacdo de fazer, consistente na demolicdo total e
definitiva das construcoes edificadas nas areas citadas, bem como sejam eles obri-
gados a indenizar os danos provocados ao patriménio publico, cultural, estético,
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paisagistico, arquitetdnico e social; e ¢) decretagio de nulidade dos atos adminis-
trativo e normativos emanados com supedaneo no mencionado diploma local.

Conclui-se, portanto, que merece correcdo o acdrddo impugnado, diante do
entendimento capitaneado pela Suprema Corte, motivo pelo qual dou provimento
ao recurso especial do Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios, para
determinar o exame do litigio.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 468.573 — PB (2002/0122013-9)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Recorrente: Caixa Econdmica Federal — CEF

Advogados: Maria das Gracas de Oliveira Carvalho e outros
Recorrido: Tiago Sobral Pereira Filho

Advogado: Tiago Sobral Pereira Filho (em causa propria)

EMENTA
Administrativo — Responsabilidade civil — Inscri¢do indevida em ca-
dastro de inadimplentes — Dano moral — Prova - Art. 159 do CC/1916.

1. Jurisprudéncia desta Corte pacificada no sentido de que a indevi-
da inscri¢do no cadastro de inadimplentes, por si s6, é fato gerador de
indenizacéo por dano moral, sendo desnecessaria a prova objetiva do
abalo a honra e a reputacdo sofrida pelo demandante.

2. Recurso especial conhecido, mas improvido.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por una-
nimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra-Rela-

tora. Os Srs. Ministros Franciulli Netto, Jodo Otavio de Noronha, Castro Meira e
Francisco Pecanha Martins votaram com a Sra. Ministra Eliana Calmon.

Brasilia (DF), 07 de agosto de 2003 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Relatora

Publicado no DJ de 08.09.2003
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RELATORIO

A Sra. Ministra Eliana Calmon: Trata-se de recurso especial, interposto com
fulcro na alinea a do permissivo constitucional, contra acérddo do TRF da 52 Re-
giao assim ementado:

Civil. Responsabilidade. Dano moral. Existéncia. Indenizaco devida.

1. No &mbito do direito privado, o ordenamento juridico patrio adota a
tese da responsabilidade civil subjetiva, disciplinada no art. 159 do CC, sen-
do o direito a indenizacfo por dano moral uma garantia constitucional (art.
52 V).

2. Hip6tese em que a simples inscri¢do irregular do nome do demandan-

te no cadastro de inadimplentes, decorrente da negligéncia do funciondrio da

ré, causou transtornos ao mesmo, afetando o seu bom nome e a sua credibili-
dade.

3. Apelacéo improvida.
(fl. 135)

Sustenta a recorrente que o julgado contrariou o art. 159 do CC, pois para a
caracterizacdo da responsabilidade civil é necessdria a existéncia efetiva de um
dano e, ainda, que este esteja claramente demonstrado, prova esta ndo produzida
pelo autor. Neste sentido, traz a colacdo diversos julgados.

Sem contra-razdes, subiram os autos, admitido o especial na origem.

Relatei.

vOTO

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): O Tribunal de origem entendeu que
restou comprovado o fato de que houve irregular inscri¢do do autor no cadastro de
inadimplentes e a simples inscricio indevida por si s6 ja se constitui fato lesivo do
qual o dano moral é conseqliéncia irrecusével, ndo se podendo negar o cardter
denegridor de tal situacdo para uma pessoa que preza pelo adimplemento de seus
compromissos, o quanto tal situacdo afeta sua honra, sua credibilidade, seu bom
nome, sua reputacio, sem falar na restricdo advinda ao demandante, que ficou
privado do empréstimo que almejava contrair junto ao Banco do Brasil.

Assim, manteve o Tribunal a indenizacio fixada pelo julgador monocrdtico
em R$ 3.000,00 (trés mil reais).

Observo que n#o se trata de aplicagdo da Sumula n. 7/STJ, porquanto a
recorrente conseguiu abstrair tese juridica em torno do art. 159 do CC, qual seja, a
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necessidade da prova efetiva de dano decorrente da indevida inscricdio em cadastro
de inadimplentes ou se a inscrig8o, por si s6, se constitui dano moral passivel de
indenizacéo.

Desta Corte, cotho os seguintes precedentes:

Civil e Processual. Acdo de indenizacdo. Dano moral. Conta cancelada
pelo correntista. Cheques emitidos posteriormente por terceiro.

Inscri¢do no Serasa. Prova do prejuizo. Desnecessidade. CC, art. 159.
Enriquecimento sem causa. Compatibilidade do valor da indenizacfo a leséo.

I - A indevida inscricdo no SPC gera direito a indenizacdo por dano
moral, independentemente da prova objetiva do abalo a honra e a reputacéo
sofrida pelo autor, que se permite, na hipétese, presumir, gerando direito a
ressarcimento que deve, de outro lado, ser fixado sem excessos, evitando-se
enriquecimento sem causa da parte atingida pelo ato ilicito.

11 - Recurso especial conhecido em parte e parcialmente provido.

(REsp n. 471.159/R0O, Rel. Min. Aldir Passarinho, Quarta Turma, unani-
me, DJ de 31.03.2003, p. 233)

Indenizacdo. Dano moral. Inscricdo indevida no SPC. Prova. Valor.

1. Provada a inscricdo indevida do nome do autor no SPC, apds ter sido
efetivado o pagamento da parcela, ndo ha falar em prova do dano moral.

2. Pertinente € o controle desta Corte quanto ao valor do dano moral
quando o valor é abusivo, exorbitante, ou mesmo irrisério, o que ndo ocorre
neste feito.

3. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp n. 435.708/RN, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, Terceira
Turma, unénime, DJ de 24.02.2002, p. 229)

Indenizagio. Dano moral. Inscricio em cadastro negativo. Prova do
dano moral. Fixa¢do do valor. Multa dos declaratdrios. Precedentes da Corte.

1. J4 assentou a Corte, em mondtona jurisprudéncia, que provado o fato
que gerou o dano moral, no caso, a inscricdo indevida em cadastro negativo,
impd&e-se a condenacéo.

2. O controle da Corte sobre o valor do dano moral é imperativo para
evitar abuso, excesso, 0 que nd0 ocorre nNo presente caso.

3. Néo é cabivel a indenizacéo por danos morais ser fixada em saldrios
minimos, devendo ser adotada a técnica do quantum fixo, como decidido
em precedente desta Terceira Turma.
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4. Configurado o recurso de embargos de declaraciio como procrastina-
tério, assim a pretenséo de rever a decisdo, néo existente qualquer dos requi-
sitos do art. 535 do Cdédigo de Processo Civil, a multa do art. 538, paragrafo
Unico, do mesmo Cédigo, € pertinente.

5. Recurso especial conhecido e provido, em parte.

(REsp n. 436.850/R0, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, Terceira
Turma, uninime, DJ de 26.05.2003, p. 360)

Processual Civil e Civil. Recurso especial. Inscri¢do indevida no SPC.
Danos morais. Prova. Desnecessidade. Indenizacfo. Arbitramento. Alteracéo
na via especial. Honordrios. Sucumbéncia reciproca.

— Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, nos
casos de inscricdo indevida no cadastro de inadimplentes, considera-se presu-
mido o dano moral, ndo havendo necessidade da prova do prejuizo, desde que
comprovado o evento danoso.

— A alteracfo dos valores arbitrados nas instancias ordinarias somente
¢ possivel, na via especial, nos casos em que o quantum determinado destoa
daqueles fixados em outros julgados desta Corte de Justica ou revela-se irrisé-
rio ou exagerado.

— Reducdo do valor indenizatério, quando transpde a relacdo de pro-
porcionalidade com o dano sofrido.

— Em acdo indenizatéria por danos morais, quando a condenagéo im-
posta pelo Tribunal é menor que aquela pedida na inicial ha derrota parcial a
ensejar a reciproca e proporcional distribuicio dos 6nus da sucumbéncia.

(REsp n. 419.365/MT, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, unéni-
me, DJde 09.12.2002, p. 341)

Filio-me a jurisprudéncia da Corte, acrescentando que, na hipdtese dos autos,
segundo noticia o voto condutor do julgado, restou provado que ao demandante foi
negado pedido de empréstimo em virtude da inscricio no referido cadastro.

Com estas considerag¢des, conheco do recurso, mas nego-lhe provimento.

RECURSO ESPECIAL N. 477.109 — CE (2002/0129286-8)

Relatora: Ministra Eliana Calmon
Recorrente: Banco do Estado do Ceara S/A — BEC
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Advogados: José Tupinambd C. de Almeida e outros
Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradores: Anna Regina Lemos Robalinho de Barros e outros

EMENTA

Previdencidrio — Contribui¢io — Responsabilidade soliddria do
tomador do servico — Lein. 8.212/1991.

1. A atual legislacdo previdencidria alterou substancialmente o re-
gime previdencidrio, ndo sendo mais de integral plenitude o teor da Su-
mula n. 126 do extinto TFR.

2. Responsabilidade solidaria pelos encargos previdenciarios do
tomador do servigo (art. 31, § 22, da Lei n. 8.212/1991), inclusive quan-
do o tomador foi drgédo publico (Lein. 8.666/1993, art. 71, § 29).

3. Recurso especial improvido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimi-
dade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra-Relatora. Os

Srs. Ministros Franciulli Netto, Jodo Otévio de Noronha e Francisco Pecanha Martins
votaram com a Sra. Ministra Eliana Calmon. Impedido o Sr. Ministro Castro Meira.

Brasilia (DF), 19 de agosto de 2003 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Relatora

Publicado no DJ de 15.09.2003

RELATORIO

A Sra. Ministra Eliana Calmon: BEC — Banco do Estado do Ceara impetrou
mandado de seguranca preventivo, com pedido de liminar, contra ato do Superin-
tendente Regional do INSS no Estado do Ceard, em face da exigéncia do recolhi-
mento das contribuigdes previdencidrias relativas 8 mio-de-obra utilizada em ser-
vigo contratado com a empresa ITC — Participactes Comércio e industria Ltda, por
contrariedade ao contido na Stimula n. 126 do extinto TFR.

Julgado improcedente o pedido e revogada a liminar concedida, apelou a
instituic&io bancdria, tendo o Tribunal Regional Federal da 52 Regifo improvido o
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recurso, entendendo que o entdo apelante responde solidariamente com a empresa
contratada, nos termos do art. 71, § 22, da Lein. 8.666,/1993 e do art. 31 da Lein.
8.212/1991, sendo descabida a aplicacdo do Verbete n. 126 do antigo TFR.

Inconformado, interpds o Banco do Estado do Ceard S/A — BEC o presente
recurso especial, com fulcro nas letras a e e do permissivo constitucional, alegando
negativa de vigéncia ao art. 144 do CTN e violacdio ao art. 71, § 29, daLein. 8.666/
1993, além de dissidio jurisprudencial, sustentando ser subsididria a sua responsa-
bilidade sobre o recolhimento das contribuicées sociais sobre mao-de-obra empre-
gada em construcio civil, diante do enunciado da Stimula n. 126 do extinto TFR.

Apds as contra-razdes, subiram os autos.

E o relatério.

VOTO

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): Em preliminar, néo conheco do espe-
cial quanto ao art. 144 do CTN e em relacdo a tese de enriquecimento ilicito do INSS,
por falta de prequestionamento, tendo aplicacdo a Simula n. 282/STF neste ponto.

Ventilado no aresto impugnado o art. 71, § 22, da Lei n. 8.666,/1993 e carac-
terizado o dissidio jurisprudencial quanto a incidéncia da Stimula n. 126 do extinto
TFR, passo ao exame do especial.

A Sumula n. 126 do extinto TFR foi editada a luz da Lei n. 3.807/1960 e do
Decreto n. 77.077/1976, tendo o teor seguinte:

Na cobranca de crédito previdencidrio, proveniente da execucéo de con-
trato de construgdo de obra, o proprietario, dono da obra, ou condémino de
unidade imobilidria, somente sera acionado quando nao for possivel lograr do
construtor, através de execucdo contra ele intentada a respectiva liquidagéo.

Ora, a legislacdo mudou radicalmente, tendo-se como pertinentes a partir da
Lei n. 8.212/1991, que trata da Lei Orgénica da Seguridade Social, e da Lei n.
8.213/1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, ambas
com diversas alteracGes introduzidas por leis posteriores.

O artigo 71 da Lei n. 8.666/1993, que disciplina as licitagdes e contratos
administrativos, estabeleceu a responsabilidade solidaria da Administracdo Publi-
ca pelos encargos previdencidrios resultantes da execucéo do contrato, como ex-
presso no artigo 31 da Lein. 8.212/1991.

No mesmo teor € a Lei n. 9.032/1995, de tal forma que a prépria Lei da
Previdéncia (Lei n. 8.212/1991) passou a ter o § 22 do seu art. 71, com a mesma
redac8o da Lein. 8.666/1993.
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Neste sentido, sao os precedentes desta Corte:

Tributério. A¢do anulatdria proposta por Municipio. Intervencio do Mi-
nistério Publico. Desnecessidade. Precedentes jurisprudenciais do STJ. Contri-
buicGes previdencidrias. Lei n. 8.666/1993, art. 71, § 12 Modificacdo intro-
duzida nos §§ 1% e 22 do art. 71 da Lei n. 8.666,/1993, pelo art. 4% da Lei n.
9.032, de 28.04.1995. Solidariedade da Administra¢io Piblica com o contra-
tado pelos encargos previdencidrios resultantes da execucao do contrato, nos
termos do art. 31 da Lein. 8.212/1991, somente a partir da publicacio da Lei
n.9.032/1995.

1. A Administracao Publica responde solidariamente com o contratado
pelos encargos previdencidrios resultantes da execucgéo do contrato, somente
a partir da publicagfo da Lei n. 9.032, de 28.04.1995.

2. Desnecesséria a intervencdo do Ministério Publico em processos em
que o Estado estd assistido por advogado.

3. Recursos especiais conhecidos, mas improvidos.

(REsp n. 374.579/SC, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, unanime,
DJde 25.11.2002, p. 197)

Tributdrio — Contribui¢des previdencidrias — Modificagfo introduzida
nos § § 12e 22, do art. 71, da Lein. 8.666/1993 — Solidariedade da Adminis-
tragio Ptblica com o contratado pelos encargos previdencidrios resultantes da
execucéo de contrato, nos termos do art. 31 da Lein. 8.212/1991, somente a
partir da publicacéo da Lei n. 9.032, de 28.04.1995.

— O Estado responde solidariamente com o contratado pelos encargos
previdencidrios resultantes da execucéo do contrato, somente a partir da pu-
blicagfio da Lein. 9.032, de 28.04.1995.

- Recurso conhecido e provido.

(REsp n. 414.515/RS, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, undnime,
DJ de 10.03.2003, p. 96)

Previdencidrio — Contribuigo — Servico de méo-de-obra terceirizado.

1. Na relacdo juridica examinada, o tomador da m#o-de-obra contrata
com o corretor do trabalho, chamado de executor.

2. ALlein. 8.212/1991 impds a obrigagao de recolhimento da contribui-
¢lo previdencidria para ambos, solidariamente (art. 31, § 19).

3. A solidariedade tratada é subsididria, o que a distingue da solidarie-
dade do Codigo Civil.
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4. Figura do contribuinte de fato que funciona como uma espécie de
garante.

5. Recurso especial improvido.

(REsp n. 392.597/SC, Rel. Min. Eliana Calmon, unénime, DJ de 23.09.2002,
p.337)
Em principio, pode-se dizer que é subsidiaria, e nfo soliddria, a responsabili-
dade do tomador da méo-de-obra, porque a solidariedade nfo admite beneficio de
quem quer que seja, como o faz a lei previdencidria.

Alein. 8.212/1991, no art. 31, § 1, outorgou ao tomador de servigo o direito
de regresso, contra o executor, permitindo-lhe, inclusive, a retenc@o de importénci-
as a ele devidas para fazer face as obrigacoes.

A solidariedade de que fala o art. 31 da Lei n. 8.212/1991 né#o se apresenta
com a forma tecnicamente identificadora de uma obrigacéo soliddria, como disci-
plinada no Cédigo Civil.

Observe-se que a solidariedade do Cédigo Civil ndo admite recusa alguma por
parte de um dos devedores soliddrios que, sem maiores indagacOes, paga para sé
depois acertar a sua relacfo juridica com o(s) outro(s) devedor(es) solidario(s). E
isso ocorre porque a solidariedade faz surgir duas relacdes juridicas: uma externa,
entre o credor e o devedor soliddrio, este representado por dois ou mais obrigados;
e uma interna, que se estabelece entre o devedor que paga e os demais devedores.

Se interpretado o art. 31 da Lei n. 8.212/1991, tem-se como deformada a
solidariedade imposta, que, na verdade, de solidaria s6 tem a nomenclatura. Afi-
nal, estabelece o caput do artigo excecdo a solidariedade ao ressalvar o direito
adquirido, permitindo resguardarem-se os devedores soliddrios, um contra o outro.
O § 3¢ do mesmo art. 31 elide a solidariedade se o executor comprovar o recolhi-
mento prévio das contribui¢des.

Temos, na espécie, sem divida, ndo um devedor soliddrio e sim um garante a
quem permite a lei exercer uma ampla defesa no sentido de escusar-se da responsa-
bilidade.

Dentro desse contexto interpretativo, em que se identifica a obrigacdo com
pluridade de devedores, o principal (tomador) e o garante (contratante), néo se
pode subtrair do garante o direito de examinar os documentos origindrios da obri-
gac8o que assume por forca da inadimpléncia do tomador.

A solidariedade criada pelo Direito Previdencidrio objetivou resguardar a Previ-
déncia dos contribuintes que atuam na area dos servicos. Iniciada a imposic&o quan-
to aos servigos da construcao civil, ampliou-se posteriormente para outras areas.
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Nesta Corte ha um precedente do Ministro José Delgado, de igual contetdo, e
que admitiu possa o contratante livrar-se da responsabilidade. Vejamos:

Tributdrio. Contribuicdio previdenciaria. Responsabilidade solidaria.
Empreitada.

1. As empresas que firmam contratos de subempreitadas sdo solidaria-
mente responsaveis pelo recolhimento das contribui¢es previdencidrias de-
correntes dos servicos prestados pela contratada.

2. As empresas poderfo isentar-se da responsabilidade soliddria, especial-
mente as construtoras, em relacdo as faturas, notas de servigos, recibos ou
documentos equivalentes que pagarem por tarefas subempreitadas, de obras a
seu cargo, desde que facam o subempreiteiro recolher, previamente, quando
do recebimento da fatura, o valor fixado pela Previdéncia Social, relativa-
mente ao percentual devido como contribuicdes previdencidrias e de seguro de
acidentes do trabalho, incidente sobre a mdo-de-obra inclusa no citado documen-
to. Interpretacio do sistema legal fixado sobre a matéria.

3. Inexisténcia de provas de que as contribui¢des discutidas foram reco-
lhidas.

4. Recurso ndo provido.

(REsp n. 376.318/SC; Rel. Min. José Delgado; Primeira Turma; Unéni-
me; DJ de 18.03.2002)

Assim sendo, afastado o teor da Simula n. 126 do extinto TFR, é de se negar
provimento ao recurso, confirmando o acérddo impugnado.

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCAN. 6.068 — MT (1995/0039187-2)

Relator: Ministro Francisco Pecanha Martins

Recorrente: Teomar de Oliveira Correia

Advogados: Clévis de Mello e outro

Tribunal de origem: Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso
Impetrado: Plendrio do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso
Recorrido: Estado de Mato Grosso

Procuradores: Edleuza Zorgetti Monteiro da Silva e outros
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EMENTA

Processo Civil. Recurso ordindrio. Mandado de seguranca. Juiz de
Direito. Alteracdo da competéncia. Lei mato-grossense n. 4.964,/1985
(art. 58). Garantia da inamovibilidade. Violacéo. Inocorréncia. Inexis-
téncia de ilegalidade ou abusividade do ato impugnado.

1. O direito & inamovibilidade do magistrado vincula-se a impossi-
bilidade de ser deslocado da Comarca onde exerce a jurisdicdo, sem sua
anuéncia.

2. A organizac@o judicidria do Estado do Mato Grosso foi proposta
pelo Legislativo Estadual através da Lei n. 4.964/1985, cujo art. 58 con-
fere ao Tribunal de Justica, em composic¢do plendria, mediante resolu-
¢do, estabelecer a competéncia das Varas Judiciais nas Comarcas onde
houver mais de uma delas.

3. Néo se vislumbra, assim, qualquer ilegalidade ou abusividade
do ato hostilizado e, muito menos, direito liquido e certo do impetrante.

4. Recurso ordindrio conhecido, porém, improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso ordindrio.
Votaram com o Relator os Srs. Ministros Eliana Calmon, Jodo Otdvio de Noronha e
Castro Meira. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Franciulli Netto. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha.

Brasilia (DF), 13 de abril de 2004 (data do julgamento).

Ministro Francisco Pecanha Martins, Relator

Publicado no DJ de 17.05.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins: Trata-se de recurso ordinério cons-
titucional impugnando acérddo proferido pelo Tribunal de Justica de Mato Grosso,
em mandado de seguranca de sua competéncia originaria.

Teomar de Oliveira Correia, Juiz de Direito da 32 Vara Civel da Comarca de
Véarzea Grande, impetrou mandado de seguranga contra o aludido Tribunal de Jus-
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tica que, em sua composicio plendria, através da Resolugfo n. 17/1993, alterou a
competéncia da Vara da qual € titular, ato que considera ilegal e abusivo.

O Tribunal de Justica denegou a ordem em acérdéo assim resumido na ementa:

“Competéncia de Varas — Alteracéo por Resoluc¢fo do Tribunal — Ina-
movibilidade de Juiz — A alteracdo de competéncia de Vara nao fere o direito
de inamovibilidade do juiz titular dessa vara — A inamovibilidade assegurada
pela Constituicio Federal é meramente territorial — O direito do Tribunal de
Justica de determinar ou alterar a competéncia das Varas nas Comarcas com
mais de uma, é assegurado pelo artigo 58 do Coje que guarda perfeita harmo-
nia com o artigo 96, 1, letra a, da Constituicio Federal.” (Fl. 74)

Inconformado, o impetrante interpds o presente recurso alegando, em resumo,
que o ato objurgado fere a garantia de inamovibilidade assegurada no art. 95, 11,
da CF/1988, preceito repetido no art. 96, IlI, da Carta Estadual. Afirma que tal
garantia equivale a verdadeiro direito adquirido pois, uma vez estabelecida a com-
peténcia de determinada Vara pelo Tribunal Pleno ela jamais podera ser alterada.
Diz, ainda, que a modificacdo da competéncia constitui auténtica remocéo, sé
admissivel mediante voto de 2/3 dos membros do Tribunal e garantida a ampla
defesa (CE art. 93, VIII). Por outro lado, o art. 58 do Cédigo de Organizacio
Judicidria do Estado — Coje (Lei n. 4.964/1985), no seu entender, contraria a
ordem constitucional vigente. Amparando-se em ensinamentos doutrinarios e no
acérdao deste STJ proferido no RMS n. 945-0/AM, pede o provimento do recurso
para que seja concedida a seguranca.

Oferecidas contra-razdes as fls. 96/101, o recurso foi recebido e remetido a
este Tribunal, tendo a Subprocuradoria Geral da Reptiblica emitido parecer contrd-
rio ao seu provimento.

Em sessdo realizada em 07 de marco de 1996, apds voto de minha relatoria
conhecendo do recurso, porém, negando-lhe provimento, pediu vista o Senhor Mi-
nistro Ary Pargendler, que votou no sentido de conhecer e dar parcial provimento ao
recurso (sessfo de 11.04.1996).

O Senhor Ministro Antdnio de Pddua Ribeiro, apds pedido de vista, suscitou
incidente de inconstitucionalidade da Lei n. 4.964/1985 (artigo 58), cuja ementa
assim resumiu o julgado:

“Inconstitucionalidade. Lein. 4.964, de 26.12.1985, art. 58.1- A compe-
téncia dos juizes sé pode ser prescrita em lei. Ao dar competéncia ao Tribunal
Pleno para, nas Comarcas de mais de uma Vara, determinar a competéncia
dos juizes, o art. 58 da Lei n. 4.964 de 26.12.1985, incompatibilizou-se com
o0s preceitos da Constituicdo de 1967 (EC n. 1 de 1969), sob cuja égide foi
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promulgado, bem como com os textos da Constitui¢do em vigor. II - Incidente
de inconstitucionalidade que se suscita, a ser dirimido pela Corte Especial
(Constituicdo Federal, art. 96; RISTJ, art. 200)” (fl. 123)

O incidente de inconstitucionalidade foi acolhido pela egrégia Segunda Tur-
ma, tendo o Ministério Piblico Federal opinado pelo seu provimento.

A egrégia Corte Especial, em sessfo realizada em 28.11.2002, por maioria de
votos, julgou improcedente a argiiicdo de inconstitucionalidade, vencidos os Srs.
Ministros Humberto Gomes de Barros, que nfo conheceu da argiiicdo, por entender
revogado pelo art. 93 da CF o artigo 58 da Lei n. 4.964/1985 e o Sr. Ministro
Antonio de Padua Ribeiro, que julgou procedente a argiii¢do.

Voltaram-me os autos conclusos para julgamento do mérito do recurso.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins (Relator): Julgada improcedente,
pela egrégia Corte Especial a argiiicdo de inconstitucionalidade do art. 58 da Lei
Estadual n. 4.964/1985 de Mato Grosso suscitada pelo eminente Ministro Pddua
Ribeiro, cumpre julgar o mérito do mandado de seguranca impetrado por Teomar
de Oliveira Correia contra ato do Plendrio do Tribunal de Justica do referido Estado
imputado de ilegal e abusivo.

Reitero, em todos os termos, o voto de fls. 115/118 reproduzido a seguir:

“O ilustre Relator, Des. Ernani Vieira de Souza, ao denegar a ordem,
assim lancou o voto condutor:

“... nfo vislumbro o direito liquido e certo do Impetrante de permanecer
com a competéncia origindria dessa Vara, uma vez que o artigo 58 do Cddigo
de Organizacfo Judicidria estabelece o seguinte:

“Artigo 58. Nas Comarcas de mais de uma Vara a competéncia serd de-
terminada por resolucfio do Tribunal Pleno.”

“Esse artigo guarda perfeita sintonia com a Constituicao Federal quando, em
seu artigo 96, 11, letra a, assegura ao Tribunal de Justica direito de dispor sobre a
competéncia dos érgdos jurisdicionais. Por outro lado, a inamovibilidade ndo é de
ordem funcional. A inamovibilidade impede apenas a remocio fisica do juiz de
uma Comarca para outra. E matéria territorial. N&o se trata, nio caso, de inamovi-
bilidade, ao se estabelecer nova competéncia na Vara por ele jurisdicionada.

“Assim, nao vejo o direito liquido e certo necessério para que a seguranca
seja concedida, razédo por que a denego.” (Fl. 63)
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‘Ja o douto Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Wagner Gongalves,
manifestou-se sobre a pretensdo do recorrente da seguinte forma:

‘5. N&o se cuida aqui de remocéo ou promocéo, nem de remanejamento
de uma Vara para outra. Trata-se da possibilidade de o Tribunal de Justica do
Estado alterar a competéncia ou as atribuicdes da Vara, dado ao actimulo de
processos, objetivando melhor desenvolver a prestacido jurisdicional. Ora,
atribuiu a Constituicéo (art. 96, inciso I, letras a e b) tal mister aos tribunais
estaduais, que poderdo dispor sobre a ‘competéncia e o funcionamento dos
respectivos 6rgaos jurisdicionais e administrativos’, bem como organizar ‘...
Os juizos que lhes forem vinculados...” (letra b). Em consonancia com tais
dispositivos, fixa a Constitui¢do do Estado, no artigo 58, que ‘nas comarcas de
mais de uma Vara a competéncia serd determinada por resolugéo do Tribunal
Pleno.

‘..

‘7. De conseguinte, se compete aos Tribunais Estaduais, desde a ordem
constitucional precedente, efetivar a organizacdo judicidria, que pressupde
também fixar as atribui¢des de cada Juiz, cabe ao Tribunal do Estado de Mato
Grosso, como fez, alterar, por interesse publico, a competéncia ou as atribui-
¢bes da 32 Vara Civil de Varzea Grande, naquele Estado, mesmo porque a
competéncia anterior, relativa aos feitos de familia, ndo foi estabelecida por
lei, no seu sentido formal, mas por Resolugdo de n. 01/1992, conforme documen-
to de fl. 11. Ora, se o Tribunal definiu competéncia por resolucéo, a mesma
poderd ser alterada por ato da mesma hierarquia, sem que isso signifique
ofensa ao principio da inamovibilidade.

‘8. Tal principio, alids, tem por premissas bdsicas o local de trabalho e a
‘base territorial’, ndo a competéncia sob pena de se engessar a organizacéo
judiciria do Estado. E o que decorre da garantia inserta no artigo 95, inciso II,
da Carta Maior e do art. 30 da Lei Complementar n. 35, de 14.03.1979. Alids,
quando fala em ‘inamovibilidade’, Secfo II, no Capitulo I — Das garantias da
magistratura — a ‘Loman’ menciona, art. 31, que ‘em caso de mudanca da sede
do juizo sera facultado ao juiz remover-se para ela ou para Comarca de igual
entrancia, ou obter a disponibilidade com vencimentos integrais’.

‘Dai se infere que a inamovibilidade tem a ver com ‘mudanca’, alteracéo
de domicilio ou de local de trabalho. Por isso, é incensurdvel que esse egrégio
Tribunal tenha entendimento de que o juiz nfo pode ser removido de uma Vara
para outra, sem o seu consentimento. Entretanto, tal decisum nfo se aplica
ao caso em tela, quando o recorrente se insurge contra a modificagfo de
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competéncia, em decorréncia de ato hierarquicamente igual ao que a estabe-
leceu.’ (Fls. 108/110)

Premissas bdsicas a impetragfio da seguranca € a existéncia de direito
liquido e certo e que este direito tenha sido violentado por ato ilegal ou abusi-
vo de autoridade.

Na hipdtese dos autos, a Resolugdo n. 17/1993 do Tribunal de Justica de
Mato Grosso nédo pode ser acoimada de abusiva ou ilegal porque fundamenta-
da no art. 58 do Cddigo de Organizacfo Judiciaria do Estado (Lei n. 4.964/
1985) que preceitua:

‘Nas Comarcas de mais de uma Vara a competéncia serd determinada
por Resolucéo do Tribunal Pleno.

‘Como bem acentuado pelo ilustre representante do Ministério Publi-
co Federal, em seu parecer de fls. 107/110: ‘... a competéncia anterior,
relativa aos feitos de familia, nfo foi estabelecida por lei, no seu sentido
formal, mas por Resolucdo de n. 01/1992, conforme documento de fl. 11.
Ora, se o Tribunal definiu competéncia por resolucio, a mesma podera ser
alterada por ato da mesma hierarquia, sem que isso signifique ofensa ao
principio da inamovibilidade’, em clara aluséo ao brocardo: ‘quem pode o
mais pode o menos’.

Demais disso, ndo vinga a alegacfio do recorrente de que o citado art. 58
do Coje contraria a ordem constitucional vigente — o que embasaria sua
pretensdo —, porque o mencionado dispositivo permanece integro, ja que ndo
hd noticia nos autos da proclamacéo da sua inconstitucionalidade e nio sera
através do mandado de seguranca que isso poderd ser conseguido.”

Acrescento a esses argumentos que as ponderag¢des do ilustre representante do
MPF encontram respaldo no art. 96, ecaput e inciso III, da Constituicdo de Mato
Grosso, incumbindo ao Tribunal de Justica propor a organizacéo judiciaria estadual,
dispondo sobre a competéncia dos 6rgios jurisdicionais (nos quais se incluem as
Varas das respectivas Comarcas) e administrativos, observando as normas proces-
suais e as garantias das partes.

Inequivoco, por outro lado, que a organizacéo judicidria do Estado de Mato
Grosso foi proposta pelo Legislativo Estadual, resultando na Lei n. 4.964,/1985, cujo
artigo 58 estabelece que a competéncia nas Comarcas onde houver mais de uma
Vara serd determinada por Resolucdo do Tribunal Pleno. N&o h4, destarte, como
negar que lei emanada do Poder Legislativo delegou ao Tribunal de Justica o poder
de fixar a competéncia individual das Varas, nas Comarcas com mais de uma vara,
através de resolucéo.




JURISPRUDENCIA DA SEGUNDA TURMA

Com referéncia a questdo da inamovibilidade, entendo também estar ligada a
impossibilidade de o0 Magistrado ndo poder ser deslocado da Comarca onde exerce
a jurisdi¢@o, sem sua anuéncia, ndo se podendo perder de vista as ponderacbes
contidas nas informac&es da autoridade impetrada e do ilustre Procurador de Justi-
ca, consoante as quais o impetrante pretende alargar a garantia constitucional da
inamovibilidade, para combater o interesse geral, e de que o pretendido restabele-
cimento da competéncia que lhe foi retirada subordina-se ao interesse coletivo e
deve ser sacrificado em face da supremacia do Estado na prestacdo jurisdicional.

Por tudo isso, conheco do recurso negando-lhe, porém, provimento.

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA N. 14.135 — BA (2001/0181134-8)

Relator: Ministro Francisco Pecanha Martins

Recorrente: Geraldo Simdes de Oliveira

Advogados: Paulo Jorge de Freitas Telles de Menezes e outros
Tribunal de origem: Tribunal de Justica do Estado da Bahia

Impetrados: Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Estado da Bahia

e Desembargador Relator do Processo TCM n. 8412/1996
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Recorrido: Estado da Bahia

Procurador: Bruno Espineira Lemos

EMENTA

Administrativo. Recurso ordindrio. Mandado de seguranca. Delibe-
racdo do TCM/BA. Rejeicdo de contas de ex-Prefeito Municipal e restitui-
¢do de indenizagdo expropriatéria fraudulenta. Imputacdo de nulidade.
Inocorréncia. Direito liquido e certo incomprovado.

1. Demonstrado a saciedade que o denunciado da irregularidade
administrativa (expropria¢do fraudulenta) exerceu o direito de defesa e
que a deliberagio do TCM estd devidamente fundamentada, o acérdio
recorrido nio poderia acolher a argiiicdo de nulidade e conceder a segu-
ranca pleiteada.

2. Recurso ordindrio improvido.

l311

RSTJ, a. 16, (180): 237-314, agosto 2004 {




REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso ordindrio.
Votaram com o Relator os Srs. Ministros Eliana Calmon, Franciulli Netto, Jofo

Otdvio de Noronha e Castro Meira. Presidiu o julgamento o St. Ministro Franciulli
Netto.

Brasilia (DF), 04 de maio de 2004 (data do julgamento).
Ministro Francisco Pecanha Martins, Relator

Publicado no DJ de 21.06.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins: Geraldo Simdes de Oliveira, ex-
Prefeito do Municipio de Itabuna, impetrou mandado de seguranca, com pedido de
liminar contra os Conselheiros, Presidente e Relator, do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia, em face da Deliberagdo n. 7.975/1998, proferida
nos autos do n. TCM-8.412/1996, que julgou irregular sua prestacio de contas, por
ter promovido desapropriacdo imobilidria fraudulenta, mediante pagamento de
indenizacdo superfaturada, alegando que nio fora notificado pessoalmente da ins-
tauracdo do procedimento administrativo, em detrimento do seu direito de defesa,
e de que a mencionada deliberacdo padece de motivacéo.

Indeferida a liminar, prestadas informacGes, acostado parecer da Procurado-
ria Geral de Justica contrario a impetracéo e apds intervencdo do Estado da Bahia,
como litisconsorte necessario, o Tribunal de Justica, por maioria, denegou a or-
dem, pelos motivos constantes do acérdio de fls. 181/187 assim resumidos na
ementa:

“Tribunal de Contas dos Municipios. Prestacdo de contas de Prefeito Mu-
nicipal. Irregularidade. Desapropriacdo imobilidria fraudulenta. Indenizacéo
superfaturada. Eficacia executdria das decisOes promanadas dos Tribunais de
Contas. Reposicdo dos recursos financeiros dilapidados. Mandado de seguran-
ca. Inexisténcia de direito liquido e certo — Verificando o Tribunal de Contas
dos Municipios irregularidade na prestacdo de contas de Prefeito Municipal,
decorrentes de desapropriacdo imobilidria fraudulenta, de que resultou inde-
nizacgdo superfaturada, cumpria fosse imputada ao gestor publico a reposicdo
dos recursos financeiros dilapidados, ja que as decisbes promanadas da Corte
de Contas tém eficdcia executdria, desrevelando o impetrante direito liquido e
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certo a ser tutelado pelo mandado de seguranca para declaragéo de nulidade
do ato hostilizado — Seguranca denegada.”

Rejeitados os embargos declaratérios, o impetrante manifestou recurso ordina-
rio insistindo na nulidade néo sé da deliberacéo hostilizada como do acdrd&o recor-
rido, por ter desprezado a prova acostada aos autos, pleiteando seja este dltimo
anulado, determinando-se o retorno dos autos ao Tribunal de origem, para que apre-
cie a mencionada prova ou, entdo, seja julgada procedente a agdo mandamental.

Sem contra-razdes, o recurso foi regularmente processado e remetido a esta
Corte, opinando a Subprocuradoria Geral da Reptblica pelo improvimento, corro-
borando parecer do Ministério Ptblico Estadual de fls. 133/135.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins (Relator): O recorrente impetrou
mandado de seguranca contra deliberacio do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado da Bahia, que rejeitou suas contas, enquanto Prefeito do Municipio de
Itabuna, por desapropriagio imobilidria fraudulenta e determinou a restituigio dos
valores dilapidados, alegando nulidade da referida deliberacdo porque néo fora
devidamente notificado da instauragio do processo administrativo, a fim de que
pudesse apresentar oportuna defesa, bem como por nio estar fundamentada da
referida deliberacéo.

Denegada a seguranga pelo Tribunal de Justica Estadual, manifestou o presen-
te recurso ordindrio insistindo na existéncia do seu direito liquido e certo & obten-
¢do da ordem pretendida. Os elementos constantes dos autos, contudo, néo favore-
cem sua pretensao. Com efeito:

As autoridades impetradas, Conselheiros, Presidente e Relator do TCM/BA,
juntaram as informacGes prestadas provas suficientes de que foi publicado no DOE,
de 11.12.1996, Edital n. 114/1996 notificando o impetrante das acusacdes que lhe
foram imputadas, tendo ele apresentado suas razdes de defesa. Depois disso, foi
novamente notificado, através do Edital n. 034/1998, recebido por procurador cre-
denciado, para que tomasse conhecimento do laudo de avaliacdo decorrente de
diligéncia solicitada (cf. fls. 78/79 e 86/89), constam ainda dos autos o pedido de
reconsideracéo dirigido ao Conselheiro Presidente do TCM/BA e o correspondente
voto do Conselheiro Relator ratificando a Deliberacdo n. 7.975/1998 (fls. 111/114
e 115/116). Néo ha, destarte, como se possa admitir a violacéio ao devido processo
legal, por ter sido negado ao impetrante o direito de defesa e muito menos falta de
fundamentacéo da deliberagéo hostilizada.
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Desse modo, ndo merece reforma o acérdao recorrido do qual reproduzo os

seguintes excertos:

“O relatério-voto, da lavra do Conselheiro Lessa Ribeiro, ndo ostenta o
estigma da falta de fundamentac@o. Com efeito, pela sua leitura (fls. 11 e 12)
e da deliberacéo (fls. 13 e 14), verifica-se o relato da dentdncia formulada
contra o impetrante (fls. 68 a 75) que fora acolhida pela Corte, com minucio-
sa exposicio dos fatos, exteriorizando as razdes juridicas que o embasam, que
se faziam mais necessdrias pela natureza e a gravidade dos atos praticados
em detrimento do Erdrio municipal, dai nfo se poder agasalhar a nulidade do
ato, que se acha em consonancia com a norma constitucional antes aludida”.

“Pertinente ao defeito da notificacfo, com o conseqiiente cerceamento de
defesa, padece de fomento juridico a alegacfio do impetrante, porquanto exer-
ceu amplamente o direito, tendo sido observado o principio constitucional do
contraditdrio. Nao colhe, no particular, o comprometimento daqueles direitos
porque a notificac8o inicial se fez através de publicagdo no érgéo oficial (fls.
78 e 86), eis que, se irregularidade houve, fora sanada com o comparecimento
espontaneo do acionado, a teor do art. 214, § 12, do Cédigo de Processo Civil.

(..

‘Cumpre salientar a inexisténcia de direito liquido e certo a merecer a
tutela do mandamus — e as préprias opgdes do impetrante a confirmam —
posto que propds acdo ordindria com a mesma causa de pedir e o mesmo
objeto desta impetragio, que se acha em curso neste Tribunal, registrada sob
n. 46584-4,/1998, o que significa ele nfo se considera seguro quanto as vias
judiciais eleitas.”

E, apds transcrever o bem elaborado parecer do Procurador-Geral de Justica e

tecer outras consideracdes, conclui:

“Face a pratica de graves irregularidades de autoria do impetrante, atentaté-
rias aos principios da legalidade, impessoalidade e probidade administrativas,
néo poderia o Tribunal impetrado proceder de outro modo, sendo acatando a
dentincia, com lastro nas disposicdes normativas constantes do ato impugnado, e
determinando a reposigdo dos recursos que foram dilapidados.” (Fls. 183/187).

Vale observar, por dltimo, que as razdes recursais, buscando o prevalecimento

do voto-vencido, ndo apresentam quaisquer argumentos que possam elidir a correta
fundamentac8o do acérddo recorrido.

Por tais motivos, embora conhecendo do recurso, nego-lhe provimento.

g






