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RECURSO ESPECIAL N? 44 — SP
(Registro n°® 8.98178-0)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro William Patterson

Recorrente: Ministério Piublico do Estado de Sdo Paulo
Recorridos: Adézio Jatoba, Anselmo Jatoba e Paulo Massao Ueno
Advogado: Dra. Maria de Lourdes Valarini Belozo

EMENTA: Penal. Furto qualificado. Pena. Substituicio.

A substituicdo da pena, na forma prevista no § 2°, do
art. 155, do CP, € aplicavel ao furto simples (art. 155, caput,
quando ocorrentes, especificamente, as circunstdncias ali pre-
vistas. '

A faculdade ndo se estende ao furto qualificado (§ 49, do
art. 155), hipotese destes autos.

Jurisprudéncia do STF.
Recurso especial conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 6° Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
conhecer do recurso especial e Ihe dar provimento, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes
dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 27 de junho de 1989 (data do julgamento).
Ministro WILLIAM PATTERSON, Presidente e Relator.

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, 2(8):225-507, abr. 1990. 227



RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO WILLIAM PATTERSON: Adézio Jatoba,
Paulo Massao Ueno e Carlos Alberto Meneghini Zanini foram denunciados,
os trés primeiros como incursos no art. 155, § 49, incisos III e IV, do Codi-
go Penal e o ultimo, como incurso no art. 180, § 1°, do mesmo diploma le-
gal, por terem aqueles, mediante uso de chaves falsas, subtraido um televi-
sor em cores e dinheiro de contado, no valor de Cr$ 1.150.000,00 e o 1lti-
mo, adquirido o televisor a preco vil para revendé-lo a terceiro por Cr$
1.500.000,00.

Sentenca de primeiro grau julgou procedente a dentncia para condenar
os autores do furto qualificado a oito meses de reclusio e multa de trés
dias-multa no valor de um trigésimo.do salario minimo da época dos fatos,
concedendo-lhes o sursis com base no art. 77, do CP, pelo prazo de 2 anos,
sem condic¢des especiais. Quanto a Carlos Alberto Meneghini Zanini, julgou
improcedente a denGncia, nos termos do art. 386, VI, do CPP (fls.
116/121).

Ao recurso interposto pelos apenados o Egrégio Tribunal de Alcada
Criminal deu parcial provimento para, com autorizacdo no § 2° do art. 155
do Codigo Penal, aplicar-lhes somente a pena de multa (fls. 158/161).

Inconformado, o Ministério Pablico Estadual interpds recurso extraor-
dinario alegando dissidio jurisprudencial em face de diversos julgados do
Supremo Tribunal Federal, que menciona (fls. 163/171), admitido a fl. 174.

As fls. 188/189 pronunciou-se a douta Procuradoria-Geral da Republi-
ca pelo conhecimento e provimento do recurso do MPE.

O eminente Ministro Sydney Sanches, relator do feito, louvado em de-
cisdo proferida pelo Plenario em questdo de ordem levantada no RE n?
119.204-6 — SP, teve como convertido o recurso extraordinario em espe-
cial, determinando a remessa dos autos para apreciacio deste Superior Tri-
bunal de Justica.

E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO WILLIAM PATTERSON: Merece ser co-
nhecido o recurso especial, por isso que suficientemente comprovada a di-
vergéncia jurisprudencial.

Os réus foram condenados pela pratica do delito de «furto qualifica-
do» (§ 4° do art. 155, itens III e IV), a pena de oito meses de reclusdo e
multa de trés dias-multa. Devo esclarecer que o digno Juiz de primeiro grau
levou em considera¢do o disposto no art. 59, do Codigo Penal, e a norma

contida no art. 16 do mesmo ordenamento, consoante se 1& nesse trecho do
decisum:
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«Doso a pena dos réus Adézio, Anselmo e Paulo. Eles sdo pri-
marios e de bons antecedentes, motivo pelo qual suas penas serdo
fixadas no minimo previsto no § 4° do art. 155 do Cobdigo Penal.
Tais penas serdo reduzidas em 2/3, nos termos do art. 16 do Codi-
go Penal. Porque como demonstrado nos autos, os acusados resti-
tuiram a vitima, o objeto e o dinheiro subtraido antes da dentncia,
nio experimentando, ela, qualquer prejuizo. A pena de multa sera
igualmente fixada no minimo legal e reduzida em 2/3 diante do ar-
rependimento posterior dos réus.»

O Egrégio Tribunal de Algada reformou, em parte, a sentenca, para
aplicar aos acusados somente a pena de multa. Para tanto, valorizou o fato
de a vitima ter recuperado os bens e a circunstincia de serem primarios e de
bons antecedentes os reas, apoiando-se na regra do § 2° do art. 155 do CP,
segundo a qual:

«Se 0 criminoso € primario, e é de pequeno valor a coisa furta-
da, o Juiz pode substituir a pena de reclusdo pela de detencédo,
diminui-la de um a dois ter¢os, ou aplicar somente a pena de mul-
ta.» :

Com a devida vénia, o v. acorddo incorreu em dois equivocos. Com
efeito, a faculdade utilizada (§ 2° do art. 155) destina-se exclusivamente, a
hipotese de furto simples (art. 155, caput e ndo ao furto qualificado (§ 4°
do art. 155), caso destes autos. Por outro lado, a decisdo recorrida invocou
clausula que sequer esta inserida no § 2°, pois este autoriza o beneficio se,
além de primario o criminoso, & de pequeno valor a coisa furtada. Nas ra-
zdes do julgado alude-se 4 auséncia de qualquer prejuizo para a vitima e
ndo ao valor dos bens furtados.

A jurisprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal Federal trazida a cola-
¢do para fundamentar a divergéncia deve ser prestigiada, em todos os senti-
dos, porquanto em perfeita harmonia com 0s principios que norteiam o
quadro juridico regencial. A propoésito, vale pOr em destaque os seguintes
arestos, em franca oposi¢cdo ao impugnado acordio:

«Furto privilegiado e furto qualificado. E firme a jg@isprudén—
cia do STF no sentido de que nio é cabivel dar-se o priviléegio do §
29 do art. 155 do CP, em sendo crime qualificado.

Se & certo, assim, que o furto foi considerado qualificado, nido
é possivel, mesmo sendo o bem subtraido de pequeno valor, que se
faca a aplica¢do da regra do aludido dispositivo da lei penal.

Precedentes. Recurso extraordinario conhecido e provido para
restabelecer-se a sentenca de 1? instdncia». (RE n° 114.179-4-SP, 12
T., v. u., rel.: Min. Aldir Passarinho, DJ de 6-11-87, RT n°® 627-
375).

«Furto qualificado. Impossibilidade de extensdo ac réu conde-
nado por furto qualificado dos beneficios do § 2° do art. 155 do
CP, conforme iterativa jurisprudéncia da Corte. Recurso extraordi-
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nario conhecido e provido» (RE 99.644-3-SP, 12 T., v.u., rel.: Min.
Oscar Corréa, DJ de 24-6-83, RT 582/429).

«Furto qualificado. Ndo tem cabimento a aplicacio do be-
neficio da substitui¢ido da pena de reclusdo pela de detencdo, ou
aplicacdo somente da pena de multa, quando se cuida de furto qua-
lificado. Interpretacdo do art. 155 do CP. Dissidio jurisprudencial
comprovado». (RE 109.541-5-SP, 22 T., rel.: Min. Djaci Falcio,
DJ 150:13474, 8-8-86). '

Furto. Beneficio do § 2° do art. 155 do CP. Sua inaplicabilida-
de as hipoteses de furto qualificado. Precedentes do STF. Recurso
extraordinario conhecido e provido. (RE 103.303-7-SP, 12 T., rel.:
Min. Néri da Silveira, DJ 176:15458, de 13-9-85).

«Furto privilegiado e furto qualificado. Ndo cabe a concessdo
do beneficio do art. 155, § 22, do CP ao agente de furto qualifica-
do». (RE 107.440-0-SP, 2* T., v.u., rel.: Min. Francisco Rezek, DJ
de 22-11-85, RT 605/424).

«E inadmissivel a incidéncia do privilégio do § 2° do art. 155
do CP, as formas qualificadas de furto». (RE 103.239-1-SP, 12 T.,
rel.: Min. Rafael Mayer, DJ 15-2-85, RT 593/453).

Além desses merecem destaque, por ajustados a espécie sob exame:

«Furto qualificado. Aplicacdo do § 2° do art. 155 do CP, em
virtude do desaparecimento do dano em face da apreensdo da coisa.
Dissidio jurisprudencial comprovado. O beneficio legal pressupde o
pequeno valor da coisa furtada e ndo a auséncia do prejuizo a viti-
ma, em virtude da apreensdo da coisa furtada. Impde-se a reforma
do acorddo recorrido» (RECr. n® 93.010-8-SP, 2% T., rel.: Min.
Djaci Falcdo, DJ de 24-10-80, pag. 8610).

«Furto. Ndo ha confundir o pequeno valor da coisa com a re-
ducdo ou desaparecimento do prejuizo pela sua restituicdo, ou pela
reparacdo do dano. Inaplicabilidade & hipotese, do § 2° do art. 155
do CP. Jurisprudéncia da Corte» (RECr. n? 102.632-4-SP, 12 T.,
rel.: Min. Oscar Corréa. DJ 165:13486, 24-8-84).

«Furto. Furto privilegiado. Valor dares furtiva. Prejuizo. Re-
paracdo do dano. CP, art. 155, § 2°. Pequeno valor da coisa, para
efeito de privilegiar o furto, nos termos do § 2%, do art. 155 do CP,
é o resultante da estimacdo no momento do crime, nido cabendo re-
lativizar o conceito para aplica-lo quando, nio sendo pequeno o va-
lor, seja o prejuizo insignificante para a vitima ou tenha sido repa-
rado, pela restituicdo da res furtiva» (RECr. n® 102.395-3-SP, 1?2
rel.: Min. Rafael Mayer. DJ 160:12915, de 17-8-84).»

Ante o exposto, conheco do recurso especial e dou-lhe provimento, pa-
ra reformar a decisdo colegiada, e, em conseqiiéncia, restabelecer a sentenca
monocratica. '
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O EXMO. SR. MINISTRO JOSE CANDIDO: Sr. Presidente, também
voto como V. Exa., porque esta fora de qualquer divida que o beneficio do
§ 2° 5O se aplica a hipotese do caput do art. 155 do Codigo Penal.

Ha um aspecto a considerar: o furto qualificado esta definido no para-
grafo 4°, ndo sendo de aplicar-se-lhe o beneficio anteriormente definido no
tipo penal. O mesmo fez o art. 171, § 19 do Codigo, quando tratou do pro-
blema do estelionato, também de valor minimo.

Estou de acordo com o entendimento de V. Exa.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO DIAS TRINDADE: Sr. Presidente, além
da farta jurisprudéncia a respeito do reconhecimento da incidéncia do § 2°,
apenas ao crime de furto simples, a doutrina & uninime também sobre isso:
s6 se aplica ao furto simples.

O fato de haver o produto do crime sido restituido, ou de haver sido
apreendido, ndo causando prejuizo 4 vitima, ndo significa que é pequeno o
valor. Nao é pequeno. O valor pode ser grande, ser restituido e ndo causar
prejuizo nenhum.

Estou de acordo com V. Exa.

EXTRATO DA MINUTA

REsp n? 44 — SP — (Reg. n® 89.8178-0) — Rel.: O Exmo. Sr. Min.
William Patterson. Recte.: Ministério Publico do Estado de Sdoc Paulo.
Recdos.: Adézio Jatoba, Anselmo Jatoba e Paulo Massao Ueno. Adv.:
Dra. Maria de Lourdes Valarine Barroso.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, conheceu do recurso especial e
lhe deu provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator (Em
27-6-89 — 62 Turma).

Votaram os Srs. Ministros José Candido, Carlos Thibau, Costa Leite e
Dias Trindade.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro WILLIAM PATTERSON.

RECURSO ESPECIAL N°¢ 200 — GO
(Registro n® 89.0008433-0)

Relator: O Exmo. Senhor Ministro Bueno de Souza
Rectes.: United American Corporation e outro
Recdo.: Instituto de Desenvolvimento Agrario de Goids — IDAGO

Advogados: Drs. Hugo Modsca e outro, Jodo Batista de Oliveira e
outros
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EMENTA: Processual Civil. A¢do Declaratoria.

" Nulidade de citagdo e de sentenca proferida em acdo dis-
criminatoria. Existéncia de coisa julgada material.

1. Sociedades comerciais alienigenas sediadas nos EUA,
rés revéis em ac¢do discriminatoria promovida sob a égide do
CPC de 1939.

' 2. Citacdo efetuada diretamente pela via editalicia com
auséncia de qualquer diligéncia que evidenciasse a impossibili-
dade de sua realizagdo por carta rogatoria.

3. Desnecessidade in casu de propositura de agio resci-
soria.

4. Preliminar de caréncia de acdo afastada.

5. Recurso especial conhecido e provido para que o Ma--
gistrado de 1° Grau decida o mérito da demanda.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 4> Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
conhecer do recurso e dar-lhe provimento, na forma do relatorio e notas ta-
quigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 28 de novembro de 1989 (data do julgamento).
Ministro BUENO DE SOUZA, Presidente e Relator.

RELATORIO

O EXMO. SENHOR MINISTRO BUENO DE SOUZA: Recurso ex-
traordinario interposto para o Supremo Tribunal Federal, antes da instala-
¢do do Superior Tribunal de Justica, inadmitido na origem, teve assegurado
seu processamento, por acolhida a argiii¢do de relevincia relativa a matéria
infraconstitucional, prejudicado o agravo de instrumento, a insistir em ma-
téria constitucional.

O eminente Ministro Sydney Sanches, Relator, determinou a remessa
dos autos a esta Corte para o julgamento do recurso que se converteu, ipso
iure em especial, quanto a matéria infraconstitucional, nos limites da argii-
cdo de relevancia, restituindo-se-lhe depois os autos, em consideracdo a ma-
téria constitucional suscitada no recurso extraordinario.

Assim decidiu S. Exa., na conformidade do que ficou assentado pelo
Plenario do Supremo Tribunal Federal, em 4-5-89, na questdo de ordem
que suscitou no RE n? 109.698-5-SP (fl. 445).

232 R. Sup. Trib. Just., Brasilia, 2(8):225-507, abr. 1990.



O parecer do Ministério Publico, da lavra do Procurador José Antonio
Leal Chaves, aprovado pelo ilustrado Subprocurador-Geral Mauro Leite
Soares, ap6s minucioso estudo do caso, fixou-se na questdo dos limites do
recurso, dizendo (fls. 432/437):

«Trata-se de recurso extraordinario interposto de r. acoédrdio
prolatado pelas Camaras Civeis Reunidas do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Goias, arrimado nas alineas a e d do permissi-
vo constitucional, sob alegacdo de violac¢do dos §§ 4° e 22 do art.
153 da Constituicdo Federal, de negativa de vigéncia dos arts. 161,
III, e 1010, I, do anterior CPC, e dos arts. 4%, I, e 215 do vigente
Estatuto Processual Civil, bem assim de existéncia de dissidio exegé-
tico, argiiindo, ainda, a relevincia da questdo federal.»

«Veiculam os presentes autos uma acdo declaratbria ajuizada
por duas sociedades comerciais norte-americanas, sediadas nos Es-
tados Unidos da Ameérica, rés revéis em ac¢do discriminatoria movi-
da pelo Instituto de Desenvolvimento Agrario de Goias-IDAGO,
com decisdo transitada em julgado, ao argumento de serem nulas as
suas citacdes, efetuadas por edital, com pretericdo de pertinentes
previsdes legais, pelo que pediram fosse «decretada a inexisténcia
das relacfes juridicas objeto das referidas citacSes editalicias e de
todos os demais atos subseqiientes que lhes alcancaram, praticados
na acdo discriminatoria de que ddo noticia os inclusos documen-
tos...» (inicial, item 26, a fl. 16)

A r. sentenca de fls. 202/206 teve as autoras, ora recorrentes,
como carecedoras da a¢do, pelo que, na forma do art. 267, VI, do
CPC, deu por extinto o processo, sem julgamento do mérito. Ape-
lacdo das irresignadas resultou improvida, por maioria de votos, en-
sejando a manifestacdo de embargos infringentes, rejeitados, a una-
nimidade, pelo r. acdérddo recorrido, que teve assim plasmada sua:

«Ementa: Acdo declaratoria de inexisténcia de relacbes
juridicas. Ndo pode ser objeto de acdo declaratoria matéria
debatida entre as mesmas partes em ac¢io anterior e ja decidi-
da por sentenca de mérito transitada em julgado. A pretensio
esbarra na vedacdo do reexame da coisa julgada material,
pois, caso contrario, estaria se admitindo a declaratoria como
sucedaneo da acio rescisoria. Reconhecimento da impossibili-
dade juridica do pedido e da falta de interesse processual.»
(Fl. 332) :

Desenvolvendo argumentagdo atenta a estes pardmetros, prossegue o
ilustrado parecer em circunstanciado exame da hipotese para opinar pelo
ndo conhecimento do recurso, ante a auséncia de prequestionamento, de re-
gular comprovacio do dissenso de julgados, e, bem assim, por nido configu-
rada a negativa de vigéncia ao art. 42, I, do CPC vigente.

Subscreveu, assim, o entendimento de que a alegacdo de nulidade da
citacdo por edital, motivadora do ajuizamento da demanda, baseada no ar-
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gumento das recorrentes de que, tendo endereco conhecido nos EUA, deve-
riam, na ac¢do discriminatoria, ter sido citadas por carta rogatdria, deixou
de ser devidamente apreciada pelas decisdes locais, eis que a sentenca con-
firmada pelo v. aco6rddo recorrido, acolhendo preliminar da contestacio,
decretou a caréncia de acido, pondo fim ao processo sem julgamento do me-
rito.

O provimento do recurso especial & pleiteado a fim de que o Juiz de
primeiro grau julgue a acdo no seu meérito.

E o relatério.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO BUENO DE SOUZA (Relator): Senhores
Ministros, anoto, desde logo, que a inicial desta declaratoria, ajuizada em
26-6-82 (fl. 2), se reporta a discriminatoria proposta em 20-4-72, em Porto
Nacional, pelo Instituto de Desenvolvimento Agrario do Estado de Goias,
julgada procedente pelo Juizo de Direito daquela Comarca em 18-12-73.

Consta destes autos de acdo declaratdria o inteiro teor da inicial daque-
la demanda (fls. 61/75), bem como da sentenca do Juizo de Direito de Por-
to Nacional (fls. 76/96).

Muito embora ndo se encontre nestes autos, ora pendentes de recurso
especial, copia do acorddo do Tribunal de Justica do Estado de Goias, cer-
to &, contudo, que a confirmacdo daquela sentenga & expressamente reco-
nhecida pelas autoras. (fl. 6, principio), pelo réu (fl. 108) e, enfim, pelo
Juizo da 1* Vara dos Feitos da Fazenda Publica Estadual,; prolator da sen-
tenca desta acdo declaratoria (fl. 204).

2. Acentua-se, na inicial, que o Juizo de Direito da Comarca de Por-
to Nacional acolheu prontamente a alegacdo do autor da discriminatoria, de
que era impossivel a citacdo pessoal das rés (agora recorrentes), porque se-
diadas nos Estados Unidos da America do Norte; e que, citadas por editais,
tendo permanecido reveéis, da procedéncia daquela demanda resultou o can-
celamento das transcricdes imobiliarias relativas as terras por elas adquiri-
das.

A causa petendi foi resumida deste modo (fl. 16):

«... com a deliberada violagdo dos arts. 13, 161, n® 111, € 175 do
retroaludido Decreto-Lei n® 1.608, de 18 de setembro de 1939, de
se verem citadas através de rogatorias e fazendo-as sob a intempes-
tiva forma editalicia, sob a presun¢do do seu descumprimento, tais
citacbes ndo produziram nenhuma relacdo juridica, pelo que sdo
inexistentes de pleno direito.»

E o pedido (fl. 16) foi formulado em termos de ser decretada:

«a Inexisténcia das relacOes juridicas objeto das referidas cita-
¢Oes editalicias e de todos os demais atos subseqiientes que lhes al-
cancaram, praticados na acio discriminatoéria de que ddo noticia os
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inclusos documentos, com a sua condenacdo no pagamento das cus-
tas processuais, honorarios advocaticios arbitrados e demais comi-
nacdes legais».

3. A sentenca desta acdo declaratbria assim também compreendeu,
tanto que resumiu (fl. 204) verbis:

«As autoras eram proprietarias de terras localizadas na zona
rural do Municipio de Ponte Alta do Norte, Comarca de Porto Na-
cional.

O IDAGO, autarquia estadual, ajuizou, em Porto Nacional,
acdo discriminatoéria de terras do Municipio de Ponte Alta, englo-
bando area de propriedade das autoras.

Para essa acdo discriminatoria as autoras foram citadas por
editais, quando entendem que deveriam ser por Carta Rogatoria.

A Discriminatoria foi julgada na 12 instincia e confirmada na
Instancia Superior, dando-se como de propriedade do Estado as ter-
ras objeto da respectiva acdo discriminatoria.

A sentenca € 0 acordao ja transitaram em julgado.

Agora, as autoras, entendendo irregulares as citacGes edi-
talicias — porque feitas assim, e ndo por rogatdoria —, pretendem
com esta acdo declaratoria, o reconhecimento da inexisténcia da re-
lacdo juridica processual que se teria formado entre si e o IDAGO.
E esta a finalidade colimada na presente agdo.»

A seguir, o ilustre Juiz de Porto Nacional desenvolveu esta argumenta-
¢do (fls. 204/6):

«Antes de analisar as demais preliminares, ligadas que estdo as
condicOes da acdo, vamos tecer algumas consideracSes sobre a acdo
declaratoria.

Evidente que acdo aqui posta &€ a chamada declaratoria negati-
va, que tem como pressuposto a inexisténcia de uma relacdo juridi-
ca. Tem por escopo a sentenca declaratoria apenas o efeito de aca--
bar com a incerteza, declarando a inexisténcia (¢ o pedido das auto-
ras) de uma relacdo juridica. E a acdo declaratoria busca, justamen-
te, essa espécie de sentenga.

Pois bem, para propor acdo € necessario ter interesse, di-lo o
artigo 3° do Codigo de Processo Civil. E o interesse uma das condi-
¢bes da acdo. Se ausente, importara na extingdo do processo, sem
julgamento do meérito, como dispde o artigo 267, VI, do Coédigo
Processual Civil.

Como acabamos de ver, o interesse de agir figura entre as con-
di¢cbes da acdo. O litigante, a parte, ha de ter um interesse. Alguma
utilidade deve colimar com a atividade dos orgdos do Poder Judi-
ciario. Dai, para poder exigir a prestacdo jurisdicional, ndo basta
ter o direito ou alegar a sua existéncia; € mister demonstrar ¢ seu
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interesse em exercita-lo, mostrando a utilidade a tirar do seu
exercicio. O «paz d’intérét, pas d’action» é principio corrente e
inadversado. Sem demonstracdo desse interesse, falece a faculdade
de exigir a prestacdo jurisdicional. Qual o interesse das autoras, ao
propor esta acdo? N&o lobrigo nenhum. E o interesse &€ o proveito
ou utilidade que, presumivelmente, se colhera do fato de propor ou
contestar uma acdo. Qual o dano, o prejuizo, das autora, deixando
de invocar a prote¢do da Justica? Ndo enxergo nenhum e nem ¢€ ele
indicado pelas autoras.

A que estd o Réu obrigado para com as autoras? Nio vejo
qualquer liame de natureza obrigacional entre ambos, e nem as au-
toras a ele fazem mencéo.

Ora, a relacdo juridica de que cogita a declaratoria é um vin-
culo entre pessoas em razdo do qual uma delas pode pretender algo
a que a outra esteja obrigada.

Qual o objeto da presente acdo, de cuja existéncia haja incerte-
za? Aquelas relacdes, referidas na inicial, que se compuseram em
razdo das citacoes editalicias, sdo as de Autor e de Réus, cada qual
com o0s seus Onus processuais. E as dai decorrentes? A entrega da
prestacdo jurisdicional, via da sentenca proferida na discriminat6-
ria, ja confirmada pelo Tribunal e com transito em julgado.

Mas as citagdes, mesmo por editais, foram efetivadas, o pro-
cesso desenvolveu-se na sua marcha dindmica até o julgamento.
Quais, entdo, as relacdes inexistentes, ou qual a duvida, a incerteza
de suas existéncias? Tudo & muito claro, ndo restando duvida de
que realmente existiram e existem.

Contudo, se as citacdes por edital, sdo nulas, ineficazes, defei-
tuosas, realizadas com infringéncia de normas legais, ai o problema
ja ndo é de simples declaracdo, mas, sim, objeto de acdo propria.
Falta aquela duvida, aquela incerteza, que servem de suporte a de-
claratoria.

Ensina o festejado Pontes de Miranda: «A ac¢do concernente a
invalidade & acdo constitutiva negativa, em que se postula ser nulo
ou anulavel o ato juridico, e ndo se confunde com a acdo declarato-
ria. Quem desconstitui ndo declara, desfaz». Com. ao Cod. Civil —
Tomo I — pag. 180 — Ed. Forense — 1974.

Bem de ver que as autoras ndo procuram, como bem notou o
Reéu, a simples declaracdo da inexisténcia da relacdo juridica que
afirmam ter com o Réu — embora ndo saiba qual seja —; querem,
muito longe disso, que o Judiciario proclame a propria desconstitui-
¢cdo da sentenca e do acorddo, proferidos na discriminatéria. A
impossibilidade é manifesta, e a impropriedade da acdo & evidente.

A citacdo é ato substancial do processo, cuja falta acarreta a
sua nulidade. Irrecusavelmente, que outra seria a a¢do das autoras,
agora, contra o Reu.
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Com o transito em julgado da sentenca proferida na acdo dis-
criminatoria, consumou-se uma situa¢do de fato e de direito, imuta-
vel, inadmitindo mais, qualquer exame do Judiciario, porque ha ex-
pressa vedacio legal a respeito.

Certo de que hei demonstrado o suficiente a inexisténcia de re-
quisitos para a acdo do direito a ela, julgo as autoras carecedoras.
Conseqiientemente, na forma do artigo 267, VI, do Cod. Proc. Civil,
julgo extinto O processo.

Condeno as autoras no pagamento das custas processuais e em
honorarios de advogado que arbitro em Cr$ 5.000,00 (cinco mil
cruzeiros), em atencdo ao principio da sucumbéncia.»

4. Em apelacdo, a Segunda Turma da Terceira Camara Civel do Tri-
bunal de Justica de Goias manteve a sentenca, tal como consta da ementa
do acordio de 12-5-83 (fl. 283):

«Ementa: Acdo declaratoria de inexisténcia de relacdes
juridicas. Ndo pode ser objeto de acdo declaratbria matéria
debatida entre as mesmas partes em acdo anterior e ja decidi-
da por sentenca de merito transitada em julgado. A pretensdo
esbarra na vedacdo do reexame da coisa julgada material, pois
caso contrario estaria se admitindo a declaratoria como suce-
daneo da ac¢do rescisoria. Reconhecimento da impossibilidade
juridica do pedido e da falta de interesse processual.

Apelo improvido.»

Do d. voto condutor da decisdo, colho estes trechos mais elucidativos
(fls. 284/7):

«Verifica-se que a pretensdo ndo tem condicdes de prosperar,
diante da manifesta impossibilidade juridica do pedido, assim como
da falta de interesse processual.

Ao se confirmar a sentenca recorrida, reporta-se aos doutos
fundamentos juridicos desenvolvidos pelo réu, na contestacdo e nas
contra-razdes do recurso, que ora sio adotados como razdes de de-
cidir.

Com efeito, resumindo tais fundamentos, se diivida pairasse a
respeito, real pretensdo das autoras aflorou com maior clareza na
impugnacdo a contestacao, quando afirmaram:

«Mas, na presente a¢do ndo se discute, porque ndo se
considera juridicamente existente, o r. julgado proferido na
outra: — «como a sentenca inexistente € declaravel como tal
(«ndo existe») pretendem as autoras a decretacdo judical da
sua nulidade, assim como de todos os demais atos praticados
naquela acdo discriminatoria.» (Fl. 129).

Com propriedade, diz o apelado (fls. 238 a 242):
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«Veé-se, entdo, que a acdo rotulada de declaratoria tem,
de fato, o escopo de rescindir julgado anterior, proferido na
acdo discriminatoria das terras do Municipio de Ponte Alta do
Norte. Trata-se, portanto, de a¢fo impropria porque a agdo
declaratoria ndo é constitutiva negativa.

Neste sentido, diz Pontes de Miranda:

«A acdo concernente a invalidade & a¢do constitutiva ne-
gativa, em que se postula ser nulo ou anulavel o ato juridico,
e ndo se confunde com a acdo declaratéria. Quem desconstitui
ndo declara, desfaz». (Aut. cit., in Comentarios ao Codigo de
Processo Civil, Tomo I, pag. 180).

Por outro lado, carecem as apelantes de interesse proces-
sual, uma vez que a declaracdo pretendida de nada lhes servi-
ria, posto que em nada modificaria a sua situa¢do em face da
coisa julgada, que continuaria, como de fato continuara, so-
berana e inatingivel. :

... Omissis...
Ora, no caso em apreciacdo, vé-se que as autoras, ora
apelantes, relataram um fato — o trnsito em julgado do

acorddo que confirmou a sentenca que julgou procedente a
acdo discriminatéria das terras do Municipio de Ponte Alta do
Norte, e formularam um pedido — o de declaracdo de invali-
dade do referido julgado, por suposto defeito de citagdo.

Resulta, portanto, que, do fato relatado, ndo pode decor-
rer a conseqiiéncia pretendida, uma vez que tal pretensdo es-
barra no Obice intransponivel da coisa julgada.

Com efeito, dispde o Cod. de Proc. Civil, em seu art.
467:

«Art. 467. Denomina-se coisa julgada material a efica-
cia, que torna imutavel e indiscutivel a sentenca, ndo mais su-
jeita a recurso ordinario ou extraordinario.»

Assim, ainda que fosse possivel, apenas para argumentar, emi-
tir a declaracdo pretendida, esta de nada serviria as apelantes, ja
que o venerando acorddo dessa Egrégia Corte, que confirmou a
sentenca de primeiro grau proferida na ja aludida acdo discrimina-
toria, continuaria soberano e imutavel, porque imune aos efeitos da
sentenca declaratoria.

O venerando acorddo em tela poderia, quando muito, no prazo
€ nos casos previstos em lei, ser atacado por ac¢do rescisoria, que se-
ria a tnica via admissivel para a sua desconstituicdo.

E caso, ainda, de evidente impossibilidade juridica do pedido,
uma vez que 0 Cod. de Proc. Civel, em seu art. 471, impede que
qualquer juiz venha a decidir novamente questdes ja apreciadas, re-
lativas 4 mesma lide.
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De fato, estatui o referido dispositivo legal:

«Art. 471. Nenhum Juiz decidira novamente as ques-
toes ja decididas, relativas 4 mesma lide, salvo:

I — se, tratando-se de relacdo juridica continuativa, so-
breveio modificacdo no estado de fato ou de direito; caso em
que podera a parte pedir a revisdo do que foi estatuido na
sentenca;

II — nos demais casos prescritos em lei».
No mesmo sentido, a doutrina:

«E se a finalidade precipua do processo € tornar efetivo o
direito material, e torna-lo efetivo com vistas a participacio
social, impunha-se ndo permitir o ordenamento a duplicidade
de processos tendo por objeto a mesma lide, esteja ela pen-
dente, como mérito de algum processo em curso, esteja ela de-
finitivamente composta, como coisa julgada derivada de al-
gum processo ja extinto (J. J. Calmon de Passos, in «Comen-
tarios ao Codigo de Processo Civil», vol. III, p. 258).

E mais:

«Por ter forca de lei, a coisa julgada material tem forca
obrigatoria, ndo s6 entre as partes como também em relagdo a
todos os juizes, que deverdo respeita-la. Preciso, parece-nos
assim, o conceito de coisa julgada material formulado por
Betti: «Forga obrigatoria e vinculante de acertamento de uma
relacdo juridica» (Moacyr Amaral Santos, in «Comentarios ao
Codigo de Processo Civil», vol. IV, pp. 460/1).

Decorre, dai, que a Unica solucio, in casu, era mesmo a extin-
¢do do processo sem julgamento de mérito, decretada a caréncia da
acaon.

5. Eis, afinal, a fundamentacio do v. acordio proferido em embargos
infringentes, ora recorrido, que reproduz o parecer da Procuradoria-Geral
de Justica (fls. 329/330):

«O Excelso Pretdrio, conforme noticia o julgado inserto nos
autos, admite a idoneidade da a¢fo declaratoria para fulminar sen-
tenca lastreada em processo que abriga nulidade de citacdo do réu
revel.

Alias, a propria lei processual viabiliza tal hipétese, ja que a
nulidade de citacdo constitui fundamento para recebimento, com
efeito suspensivo, de embargos a execucdo (art. 741 — I, CPQ).
Ora, em face disso, € perfeitamente possivel a declaratoria de nuli-
dade de citagdo, ao fito de obter decreto judicial em ordem a atacar
a execucdo de sentenca.

Sob este aAngulo, irrepreensivel se manifesta o voto vencido.
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Acontece, todavia, que circunstincias outras devem ser analisa-
das para se admitir a possibilidade juridica do pedido declaratorio;
uma delas, sem duvida, liga-se ao fato de a sentenca ter sido ou
ndo executada; em caso afirmativo, inbcuo o provimento judicial,
porque se esbarraria na res judicata somente atacavel pela a¢do res-
cisoria.

No caso em foco, de nada adiantaria o reconhecimento de nuli-
dade da cita¢do, quando ndo se ha mais falar na possibilidade de
embargos a execucdo, ja que esta, ha muito, deve ter-se efetivado,
pelo menos os recorrentes ndo demonstraram, em fase alguma do
processo, sua posse do imovel em questdo ou mesmo se algum dia a
detiveram.

Vé-se, pois, que o interesse dos recorrentes somente seria legiti-
mado, caso estivesse na posse da gleba e pretendessem, através do
provimento que ora pleitelam, sustar uma possivel medida execut6-
ria.

Ao contrario, buscam, pela presente acdo, uma prestacdo juris-
dicional ineficaz, dai o acerto da decisdo de primeiro grau e a irre-
preensibilidade do acorddo aferulado, dada a inexisténcia de qual-
quer utilidade no uso do processo, o0 que, segundo o mestre Arruda
Alvim, em monumental licio estampada pela impugnacdo da douta
Procuradoria-Geral do Estado (fl. 308), redunda na falta de interes-
se processual.

Para que o interesse seja legitimo nio basta a ocorréncia da ne-
cessidade de obter um provimento judicial, mas & preciso verificar
se este reline condicOes para atingir determinada finalidade. O que
houve, no caso sub judice, foi o uso de uma declaratoria como su-
cedanea de acdo rescisoria para enfrentar a implacabilidade da cau-
sa julgada, dai a sua incomportabilidade».

6. O recurso extraordinario, a par da violacdo dos paragrafos 4° e 22
do art. 153 da Constituicdo de 1967, com a Emenda I de 1969, suscita a ne-
gativa de vigéncia dos arts. 161, III e 1010, I do Céd. de Proc. Civil ainda
em vigor quando fora julgada a acido discriminatoria; e 4°, I e 215 do Céd.,
de Proc. Civil de 1973, a que se sujeitou, desde o inicio, a causa pendente
deste recurso (pois atribuo a mero erro material a alusdo ao coédigo revoga-

\ do, na anotacdo manuscrita de fls. 340 e 342, alias corrigida a fl. 352).

Em abono da argiiicio de desprezo ao art. 4°, I, do Cod. de Proc. Ci-
vil, a peticdo de interposicdo do recurso extraordinario invoca julgado do
Supremo Tribunal no RE 97.589-SC, in DJ 3-6-83, transcrevendo trecho do
d. voto do Ministro Alfredo Buzaid (fls. 341/2), verbis:

«Do exposto resulta que por dois modos se pode obter a decla-
racdo de nulidade do processo em que falta a citacdo inicial, ou a
citacdo inicial foi nulamente feita, desde que correu a revelia: a) ou
por embargos do devedor, afim de desconstituir a eficacia do titulo
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executivo (Codigo de Processo Civil, art. 741, I); b) ou por ag¢do
declaratoria, nomeadamente se a sentenca € desprovida de execucgio
forcada (Codigo de Processo Civil, art. 4°). A acdo declaratéria é
meijo idbneo para recusar os efeitos da sentenca proferida em pro-
cesso constituido nulamente, por for¢a de citacdo inicial ou com a
citacio inicial nulamente feita, tendo corrido a revelia».

E conclui:

«Em suma, para invalidar os efeitos de sentenca nula por vicio
insanavel de falta de citacdo inicial ou de citacdo inicial nulamente
feita, desde que o processo correu a revelia ndo ha mister propor
acdo rescisoria. A acdo rescisoria, fundada no art. 485, IV, do Cob6-
digo de Processo Civil, pressupde sentenca proferida em processo
que se iniciou e se desenvolveu valida e regularmente, mas que &
rescindivel, por contrariar a eficacia propria da sentenca, que a tor-
na imutavel, indiscutivel (Codigo de Processo Civil, art. 467) e obri-
gatoria para todos os juizes de futuros processos (Chiovenda,
Institui¢ées de Direito Processual Civil, vol. I, n? 117)».

7. Relativamente ao dissidio jurisprudencial, as recorrentes novamente
invocaram, além de outros precedentes do ja mencionado aresto do Supre-
mo Tribunal, o v. acorddo do RE 97.586-SC, do Egrégio Plenario, unini-
me, em 17-11-82, de que foi Relator o Min. Moreira Alves, do qual trans-
creve os trechos alusivos ao tema debatido e cujo inteiro teor se acha repro-
duzido, em cOpia auténtica a instruir a peticdo de recurso (fls. 367/394).

Do erudito voto proferido pelo eminente Relator extraio o seguinte:

«Em se tratando, como se trata, de acdo declaratéria de nuli-
dade de citacdo, em que o réu foi revel, parece-me indubitavel que
a melhor doutrina é a do acérddo recorrido.

Que ndo é necessaria acdo rescisoria para a declaracdo de ine-
xisténcia ou de nulidade de citacdo, quando ocorre a revelia, di-lo o
proprio Codigo de Processo Civil, ao permitir, em seu artigo 741, I,
que, em embargos a execucdo fundada em sentenga, o devedor ale-
gue:

«Falta ou nulidade de citacdo no processo de conhecimento, se
a acdo lhe correu a revelia».

Com efeito, transitada em julgado sentenca de mérito, o meio
normal de rescindi-la € a acdo rescisoria. No entanto, o nosso direi-
to positivo, em tratando de falta ou nulidade de citacio, se a acdo
correu a revelia, ndo a exige, por entender que, nesse caso, ndo se
trata de rescisdo de sentenca (que o juiz da execucdo nido poderia
fazé-la, incompetente que o é para tanto), mas de nulidade absoluta
da sentenca, que pode ser declarada por meio de embargos a execu-
¢do ou de acdo declaratoria, ambos independentemente da obser-
vancia dos requisitos da acdo resciséria. Ndo se trata — & bem de
ver — de excecdo a acdo rescisoria, mas, sim, de hipOtese para a
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8.

qual ndo é exigivel acdo dessa natureza, por ndo se tratar de vicio
dependente de rescisdo, mas de vicio de nulidade absoluta, e, por-
tanto, insanavel. Por isso mesmo, & que essa nulidade absoluta e,
conseqiientemente, insanavel & atacavel, expressamente, por meio de
embargos d execucdo, independentemente da observincia do prazo
de decadéncia da rescisoria.

Alias, ndo fora assim, ter-se-ia 0 absurdo de se verem sanados
vicios insanaveis — assim, a falta de citacdo que acarreta, inclusive,
o ndo surgimento da relacdo juridica processual com referéncia a
parte ndo citada — bastando, para isso que o autor, fraudulenta-
mente, ndo cite alguém, ou o cite invalidamente por edital, corren-
do a acdo a revelia, e, depois de transitada em julgado a sentenca,
espere fluir o prazo de dois anos de decadéncia para a propositura
da acdo rescisoria, e, sO entdo, lhe dé execucdo. Teria sentido que o
réu, no momento em que viesse a saber da existéncia da sentenga
contraria a ele, ndo pudesse alegar a falta ou a nulidade da citacdo?
E evidente que ndo. Dai, o proprio Codigo de Processo Civil, em
seu artigo 741, I, permitir que se aleguem tais vicios —
restringindo-0s, por isso mesmo, ao caso de revelia — em embargos
a execucdo, ainda que esta s6 se tenha iniciado apo6s dois anos do
transito em julgado da sentenc¢a. E, obviamente, & possivel, tam-
bém, se a citacdo ndo se der sequer para a execucdo, ou se se tratar
de sentenca que independe de execuc¢do, que o réu revel, ndo citado
ou citado invalidamente, lance mio de acdo declaratoria de nulida-
de absoluta e insanavel da sentenca.

Essa possibilidade decorre do fato de que, para essa hipoOtese
— falta ou nulidade de citacdo, havendo revelia, persiste, em nosso
direito, a querela nullitatis, que o &, sem davida, o caso previsto no
artigo 741, I, do CPC. E se ela existe sob a forma de embargos,
ndo ha razdo para que ndo exista, igualmente, sob a forma de acdo
declaratoria de nulidade, que é o género de que aqueles sdo espé-
ciex.

O minucioso parecer ministerial, para opinar no sentido de ndo se

conhecer do recurso, apreciou deste modo a alegacdo de ofensa a lei (fls.

434/5):

242

«Quanto aos arts. 161, III, e 1010, I, do anterior CPC, bem
assim o art. 215 do atual Estatuto Processual Civil também ndo fo-
ram alvo de nenhum prequestionamento, pela simples razdo de di-
zerem com o mérito e de nenhuma decisdo de meérito haver sido
proferida nesta acdo, onde foi decretada a extincdo do processo,
sem julgamento do mérito, decisdo esta mantida da primeira a ulti-
ma das instdncias ordinarias. No ponto em tela estdo a incidir e me-
recer aplicada, uma vez mais, os entendimentos veiculados nas Si-
mula 282 e 356».
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9. Pois bem, a proposito da preliminar de conhecimento, tenho como
certo que, afastada, por alheia ao tema da causa, a referéncia ao art. 1010,
I, da lei processual revogada (a que se aludiu, suponho, a titulo tdo-
somente de integragdo logico-contextual das razdes do recurso), permanece,
no entanto, apropriada, a meu ver, a invocac¢do do art. 161, III do Cod. de
Proc. Civil anterior, nio merecendo acolhida, data venia, a objecdo de se
tratar do fundamento legal pertinente ao mérito, o qual, todavia, teria sub-
sistido incolume as decisSes das instincias locais, que se limitaram ao tema
das condi¢bes da acdo.

Dai porque os trechos ha pouco transcritos das decisdes proferidas na
causa foram coligidos, precisamente para evidenciar que o meérito, ou seja,
o conjunto de questdes de cuja resolucdo necessariamente dependia o provi-
mento ou o desprovimento da demanda, no caso ora em exame, diz com a
nulidade absoluta do processo de que resulta a suposta coisa julgada, bem
como com a possibilidade, consoante a ordem juridica vigente, de se obter
declaracdo judicial dessa nulidade, a par do interesse das recorrentes, alias
legitimo, de se eximir a coisa julgada que se lhes quer impor, desde que ndo
foram partes no processo em que se configurou, apenas, para quem foi par-
te, certo que o interesse de que se cuida consiste na necessidade do pronun-
ciamento jurisdicional pleiteado, como Unico meio adequado a obtencdo do
bem da vida almejado.

10. Em outra ordem de exposi¢do, ao inadmitir a demanda meramen-
te declaratoria por inidénea ao proposito de declarar a nulidade absoluta do
processo e do julgado da acdo discriminatoria, no que concerne as recorren-
tes, o v. acorddo recorrido (perseverando, de resto, na mesma orientacdo
dos pronunciamentos que o antecederam) deu por comprovado e, portanto,
como absolutamente certo precisamente o contrario daquilo, que a deman-
da declaratoria colima estabelecer, ou seja: ao objetar que a declaracdo ju-
dicial pretendida & impossivel, em virtude da coisa julgada, o acérddo re-
corrido, data venia, negligencia o proposito da demanda, ao colimar senten-
ca que declare a inexisténcia de coisa julgada oponivel as recorrentes.

De fato, ao afirmar o acordio recorrido que a pretensdo das recorren-
tes & inadmissivel em virtude da coisa julgada, toma, necessariamente, como
razdo de decidir terem sido valiosas e eficazes as cita¢cbes que a inicial, no
entanto, qualifica de absolutamente nulas.

11. Neste ponto, atente-se para o topico seguinte do meticuloso pare-
cer a que me venho referindo (fl. 436):

«Resta examinar a pretensa negativa de vigéncia do estatuido
no art. 4%, I, do CPC, estribado no qual formularam as ora recor-
rentes o pedido veiculado na inicial».

Impende seja lido o d. voto do DD. Relator do r. aresto hosti-

lizado, onde se aduzem seus fundamentos suficientes, que, no mini-
mo, sdo duplices, qual depreende do seguinte trecho:
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Certo é que, adoto como razdes de decidir ndo s6 os fun-
damentos do parecer retromencionado, como também os mo-
tivos que levaram o eminente Desembargador Lafaiete Silveira
a improver o apelo.

...................... »(fls. 339, penultimo paragrafo).

As recorrentes, no tocante a negativa de vigéncia de lei federal,
em sua peticdo de interposicdo da extrema suplica, disseram:

«15. Realmente, ao reconhecer como reconheceu, a qua-
lidade da r. sentenca de fls. e, em consegiiéncia, a validade do
processo objurado, o v. acorddo recorrido negou vigéncia ao
disposto nos artigos 161, III, e 1010, 1, do Coédigo caduco, e
40, 1, e 215, do mesmo CPC.

16. omissis

17. Ora, constituindo as citacbes regulares requisitos
fundamentais ao desenvolvimento valido de um processo, o v.
acordio recorrido ao ratificar o entendimento da r. sentenca
de fls., negou aplicacdo as normas objeto dos artigos 161, III,
do Cobdigo revogado, e 42, I, e 215 do citado CPC, pelo que
Vossa Exceléncia havera de acolher este recurso com apoio na
alinea a, III, do art. 119, da Constituicio Federal» (fls. 340 e
342).

A transcricdo de excertos do d. voto proferido pelo Exmo. Sr.
Ministro Alfredo Buzaid ao ensejo do julgamento do RE 97.589,
feita no item 16 da referida peticdo de interposicdo, as fls. 341/342,
ndo obstante transmita entendimento magistral, de incomensuravel
valia, ndo é suficiente para que se tenha, a um s6 tempo, como de-
monstrada a alegada negativa de vigéncia imposta ao art. 4%, I, do
CPC, e refutados todos os fundamentos suficientes em que se em-
basa o r. aresto impugnado. Ndo aduzem as recorrentes, sequer,
com voz propria e de forma convincente, por que entendem aqui
presentes todas as condicSes da acdo conduzida nestes autos, tidas,
duas delas, como ausentes pelo r. acordéo recorrido.

Acresca-se, ademais, que o apelo extremo em exame convoca a
memoria o teor da Stimula 283.

Isto posto, ndo tendo por configurada a alegada negativa de vi-
géncia ao art. 4°, I, do CPC, o parecer é pelo ndo conhecimento do
recurso».

Observo, ndo obstante, que a razdo fundamental de decidir em que se
inspira o d. voto condutor do acorddo da apelacdo & perfeitamente coinci-
dente com aquela desenvolvida no d. voto do acorddo dos embargos infrin-
gentes, a saber: tudo, na verdade, se resume na inadmissibilidade de acio
declaratoria, como entendem as instancias locais, ou por causa da coisa jul-
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gada (seria mister a rescisobria), ou em virtude do exaurimento dos efeitos
do julgado que se quer declarado nulo, por ja canceladas as transcri¢cdes:
dai, a falta de interesse processual.

Para assim concluir, teve-se por impossivel a demanda, em razdo de
coisa julgada, decisdo esta que, como venho de anotar, necessariamente en-
volve a resolucdo da questdo sobre nulidade de citacdo edital, efetuada sem
qualquer prévia diligéncia que evidenciasse a impossibilidade de sua realiza-
¢do.

12. Estou, portanto, convencido de que o recurso merece conhecido,
seja por contrariedade ao art. 4%, I, do CPC; seja pela divergéncia em que
se fixou o acordio recorrido, no confronto com o v. acorddo do Supremo
Tribunal a que se reportam as recorrentes, N0 passo em que esse V. aresto
consignou, em clara discrepancia com o acordio recorrido:

«Acdo declaratoria de nulidade de sentenca por ser nula a cita-
¢do do réu revel na acdo em que ela foi proferida.

1. Para a hipoOtese prevista no artigo 741, I, do atual CPC —
que € a da falta ou nulidade de citacdo, havendo revelia persiste, no
direito positivo brasileiro — a querela nullitatis, o que implica dizer
que a nulidade da sentenca, nesse caso, pode ser declarada em acdo
declaratoria de nulidade, independentemente do prazo para a pro-
positura da acdo rescisoria, que, em rigor, ndo € a cabivel para essa
hipotese».

13. Observo, por acréscimo, que as recorrentes alegam (fls. 345/6),
verbis: '
«IV — Da extin¢cdo do processo sem julgamento do mérito,
obstando nova acdo.

Demais, com fundamento no artigo 267, n° VI, do CPC, a r.
sentenca julgou extinto o processo, sem julgamento do meérito.

Embora concorrendo todas as condi¢Ses da acdo, como a pos-
sibilidade juridica, a legitimidade das partes e o interesse proces-
sual, aquele julgado trancou o processo, impedindo a que as auto-
ras intentem de novo a acdo.

O artigo 325, n° VII, do Regimento Interno do Egrégio Supre-
mo Tribunal Federal, ndo autoriza a interposicdo de recurso ex-
traordinario, sobre questdes de direito processual civil, relativos a
suspensdo e extincdo do processo sem julgamento do mérito,
quando ndo obstarem a que o autor intente de novo a agio.

Ora, na hipotese dos autos, a r. sentenca de fls. confirmada
pelos VV. Acorddos de fls. e fls., julgou as autoras carecedoras da
acdo e extinto o processo com apoio no artigo 267, n® VI, do CPC,
vale dizer, obstando a que as recorrentes intentem de novo a ac¢do.

Nessas condicoes, justifica-se o cabimento deste recurso ainda
com suporte no citado dispositivo regimental, independente da al-
cada».
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14. Conheco, assim, do recurso, nos termos da decisio do eminente
Relator do extraordinario, Ministro Sydney Sanches (fl. 445) e do art. 105,
111, a e ¢, da Constitui¢do da Republica, de 5-10-88.

15. Conhecido, dou-lhe provimento, tendo, porém, bem presente que
o recurso foi interposto, tdo-somente, «para determinar ao eminente Juiz
do primeiro grau que julgue a a¢do, no mérito» (fl. 366).

16. Para assim concluir, limitando-me a singela alusdo ao acidentado
itinerario percorrido, ao longo dos séculos, a'partir do direito romano, pela .
conspicua doutrina inspiradora dos preceitos legais invocados pelas recor-
rentes, como supedineos de sua pretensdo declaratoria, tal como exuberan-
temente compendiado por Calamandrei, em seu insuperavel estudo do tema
(La Cassazione Civile, Fratelli Bocca, 1920, I, pags. 16, 63 e 135), retoma-
do, entre nos, por Pontes de Miranda (Tratado da Acdo Rescisoria, 52 ed.,
For., Rio, pags. 63 e segs.) e Vidigal (Da Ac¢do Rescisoria dos Julgados,
Ed. Saraiva, 1948, pags. 24 e segs.), destaco o conhecido topico das Orde-
nac¢oes Filipinas (L. I1I, LXXYV), verbis:

«Da sentenca, que por direito é nenhuma, e como se ndo re-
quer ser dela apelada, e como em todo tempo ser revogada.

A sentenc¢a, que é por Direito nenhuma, nunca em tempo al-
gum passa em cousa julgada, mas em todo tempo se pode opor
contra ela, que ¢ nenhuma e de nenhum efeito, €, portanto, néo € ne-
cessario ser dela apelado. E & por Direito a senten¢a nenhuma,
quando é dada sem a parte ser primeiro citada, ou é contra outra
sentenca ja dada, ou foi dada por peita, ou preco, que o Juiz hou-
ve, ou por falsa prova, ou se eram muitos Juizes delegados, e al-
guns deram sentenca sem 0s outros, ou se foi dada por Juiz incom-
petente em parte ou no todo, ou quando foi dada contra Direito ex-
presso, assim como se o Juiz julgasse diretamente que o menor de
14 anos podia fazer testamento, ou podia ser testemunha, ou outra
cousa semelhante, que seja contra nossas Ordenacfes, ou contra Di-
reito expresso.

1. E posto que de tal sentenca seja apelado, ndo sera por isso
feita por Direito valiosa, ainda que a apela¢do pareca ato aprovati-
vo dela, pelo qual parece o apelante aprovar tal nulidade; porque
pois a sentenca de principio foi nenhuma, ja por nenhum ato se-
guinte pode ser confirmada, salvo por Nos de certa ciéncia, porque
o Rei é Lei Animada sobre a terra, e pode fazer Lei e revoga-la,
quando vir que convém fazer-se assim.

2. Porém, se o Juiz julgasse contra o direito da parte, € ndo
contra o Direito expresso, ndo sera a senten¢a por Direito nenhu-
ma, mas € valiosa; e, portanto, é necessario, que a parte apele dela
ao tempo limitado para apelar, porque ndo apelando, ficara a sen-
tenca firme, como se fosse bem julgado. E pode-se por exemplo, se
fosse contenda sobre um testamento, dizendo-se por uma parte, que
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o testador era menor de 14 anos ao tempo que o fez, e da outra
parte se dissesse, que era maior; € posto que pelas inquiricGes se
provasse que era menor da dita idade ao dito tempo, o Juiz julgou
o testamento por bom e valioso, ndo havendo respeito, como & por
Direito determinado, que o testamento feito pelo menor de 14 anos
¢ nenhum; mas havendo respeito como se ndo provava ser menor,
sendo, porém, provado o contrario pelas inquirigdes. Porém, nos
feitos crimes, em que a Justica ha lugar, sempre os Juizes apelardo
por parte da Justi¢a, posto que as partes ndo apelem».

Liebman, detendo-se neste passo, anotou:

«A coisa julgada funciona como sanatoria geral dos vicios do
processo.

Ha, contudo, vicios maiores, vicios essenciais, vicios radicais,
que sobrevivem a coisa julgada e afetam a sua propria existéncia.
Neste caso, a senten¢a, embora se tenha tornado formalmente defi-
nitiva, & coisa vid, mera aparéncia e carece de efeitos no mundo
juridico. «A sentenc¢a que é por Direito nenhuma, nunca em tempo
algum passa em cousa julgada, mas em todo tempo se pode opor
contra ela, que ¢ nenhuma e de nenhum efeito, e, portanto, nio ¢ ne-
cessario ser dela apelado. E & por Direito nenhuma quando é dada
sem a parte ser primeiro citada etc.» (Ord., Liv. III, tit. 75).

Estamos assim em presenca duma nulidade ipso iure (Melo
Freire, Institutiones iures Civilis Iusitani, Liv. IV, tit. 23, § 20), tal
que impede a sentenca passar em julgado (Lobdo, Segundas Linhas,
I, nota 578). E por isso que «em todo tempo se pode opor contra
ela, que € nenhumay, tal se pode também nos embargos a execucdo
(Ord., Liv. III, tit. 87, §1°).

Essa doutrina corresponde a mais pura tradicdo classica» (Es-
tudos, Ed. Bushatsky, 1976, pag. 181).

Nesse sentido, € também a autorizada licdo de Buzaid:

«E, por ultimo, pode a rela¢do juridica pertencer ao direito
processual. Tal &€ o caso da sentenca que anula todo o processo por
vicio de constituicdo. Esse julgamento é tipicamente declaratoério e
o seu contetdo é essencialmente processual e, portanto, de direito
publico, porque versa a sentenga ndo sobre o ponto litigioso da
causa, mas sobre a relacdo juridico-processual e 0s pressupostos
necessarios a sua validade» (Acdo Declaratéria, Ed. Saraiva, 1986,
pag. 176).
17. O Tribunal Federal de Recursos (AC 113.898 — SE, Terceira Tur-
ma, undnime, DJ, 7-4-87, Rel.: Ministro José Dantas) teve ocasido de abo-
nar essa importante doutrina, em acorddo com esta ementa:

«Processual. Falta de citacdo. Ac¢do de nulidade de sentenca.
Cabimento. A prestigio da chamada querela nullitatis insanabilis,
com assento no direito positivo brasileiro (CPC, arts. 214 e 741, D,
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ja ndo se duvida da admissibilidade da acdo declaratoria de nulida-
de por falta de citacdo necessaria, ao largo da aparente exclusivida-
de da resciséria para desconstituir a coisa julgada.

Usucapido. Citacdo necessaria que ndo se atende pelo simples
expediente informativo a que se refere o art. 942, § 2°, do CPC».

Invoca-se, no d. voto do Relator, precisamente o precedente do Supre-
mo Tribunal (Pleno — RE 97.589-SC, Rel.: Min. Moreira Alves, RTJ
7-7-78), que outro ndo &, sendo o que se aponta como paradigma para a de-
monstracdo do dissidio autorizador deste recurso.

18. Observe-se que a acio discriminatoria foi proposta em 20-4-72,
sujeita, portanto, ao Codigo de Processo Civil de 1939 e somente com o ad-
vento da Lei 6.383, de 7-12-76, se passou a admitir a citacdo edital como
regra geral, nessa classe de demandas (lei citada, art. 2°, § 29).

19. E bem verdade que o Coddigo de Processo Civil vigente, por sua
vez, estabelece:

«Art. 231. Far-se-a citacdo por edital:
I — omissis

II — quando ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que
Se encontrar;

III — omissis.

§ 12 Considera-se inacessivel, para efeito de citacdo por edi-
tal, o pais que recusar o cumprimento de carta rogatoria».

E Theotbnio Negrdao (CPC, Forense, 19% ed.), aludindo ao tema, ano-
ta, pontualmente:

«Art. 231. 10. Hoje, os Estados Unidos cumprem rogatorias
(RF 266/451), o que ndo acontecia anteriormente (cf. RF 251/248,
256/283)».

Rastreando-se as diligentes informag6es do ilustre comentador, colhe-se
na Revista Forense, 266 (abril, maio e junho de 1976), pags. 451, a Nota do
Secretario de Estado dos EEUU da América do Norte, de 24-4-70, da qual
se conclui que o cumprimento de rogatorias por aquele pais era entdo admi-
tido, dentro de certas condigdes.

Como se v&, a lei processual brasileira da época do ajuizamento da
causa nio autorizava, como regra, citacdo edital de réu residente no estran-
geiro (cf. arts. 169 e 177); enquanto o Codigo de Processo Civil vigente nio
autoriza essa forma de citacdo, sendo em face do fato concreto da recusa
(art. 231, § 19); sendo certo, enfim, que somente pela legislacdo subseqiien-
te € que se passou a pratica da citacdo edital, como regra, em ac¢oes discri-
minatorias.

20. Consta dos autos, ademais, a informacdo do Chefe da Divisdo
Juridica do Ministério das Relacdes Exteriores, dizendo, em 1-12-81 (fl.
197):
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«Sr. Juiz,

Tenho a honra de acusar o recebimento do Oficio n® 218/81,
de 26 d enovembro préximo passado, pelo qual V. Exa. solicita ao
Secretario-Geral deste Ministério informagbes relativas ao cumpri-
mento de cartas rogatOrias expedidas pelas Justicas do Brasil as dos
Estados Unidos.

2. Em resposta, informo V. Exa. de que, embora n3o haven-
do tratado sobre o assunto, as Justicas americanas tém cumprido
devidamente as cartas rogatoOrias expedidas pelas Justicas brasilei-
ras».

21. Deixo deliberadamente de parte, por conseguinte, qualquer mini-
ma consideracdo quanto ao direito do Estado de Goias ds terras objeto da
discriminatoria; bem assim, quanto aos titulos alegados pelos recorrentes,
que os julgados locais repudiaram nos autos daquela demanda.

Por igual também ndo me impressiona, absolutamente, para tudo
quanto respeita a questjo concernente a existéncia do processo da discrimi-
natoria, nem mesmo por mais relevantes que se apresentem, quaisquer apre-
ciaches tendentes a refletir aspectos ou ressonincias do mérito daquela de-
manda.

Nem mesmo me custa externar a penosa impressdo que advém do exa-
me dos titulos aquisitivos de imensas extensOes de terras, nos quais os re-
correntes fundamentam seu pretendido direito de propriedade, ao que tudo
indica, sem jamais delas terem tido posse.

O que unicamente esta em causa e pende de decisdo, neste recurso, € a
questdo de ser ou ndo imperiosa a citacdo das rés; de ser ou ndo necessaria
a expedicdo de carta rogatbdria para sua citacio, em residéncia certa, nos
Estados Unidos; de somente se passar a citacdo edital, quando se eviden-
ciasse a impossibilidade da citacdo pessoal, no estrangeiro.

22. O fato de ter sido confirmada a sentenca por acordido do Tribunal
de Justica nada, em verdade, lhe acrescenta, como obstaculo ao que ora se
expde, enquanto constrastada a existéncia ou validade da citacdo inicial das
recorrentes, de vez que a singela declaracdo de inexisténcia da sentenc¢a nido
reclama sequer procedimento proprio e especifico a essa finalidade. Neste
sentido, Liebman:

«A nulidade pode ser alegada em defesa contra quem pretende
tirar da sentenca um efeito qualquer; assim como pode ser pleiteada
em processo principal, meramente declaratorio.

Porque ndo se trata de reformar ou anular uma decisdo defei-
tuosa, func¢ido essa reservada privativamente a uma instincia supe-
rior; e, sim, de reconhecer simplesmente como de nenhum efeito um
ato juridicamente inexistente» (op. cit., pag. 184).

Anoto, enfim, que o processo da acdo discriminatOria constituiu-se co-
mo processo cumulativo desde quando o Estado de Goias, como autor da-
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quela demanda se recusou a reconhecer legitimos certos titulos de proprie-
dade ali submetidos ao contraste judicial, conduzindo, na verdade, varias
demandas (tantas, quantos os réus).

Decorre dai, que a sentenca a ser proferida na acio declaratoria cuja
admissdo, para decisdo de meérito, é agora assegurada, na consonancia deste
voto, fundada como se acha a demanda em falta de citacdo (ou sua absolu-
ta nulidade) somente dos recorrentes, ndo podera, evidentemente, estender
seus efeitos a outros sujeitos parciais daquele processo discriminatorio, que
dele legitimamente participaram.

Em conclusdo, conheco e dou provimento ao recurso a fim de que,
afastadas as preliminares na forma exposta, o D. Juiz do primeiro grau de-
cida a causa como lhe parecer de direito.

VOTO — VISTA

O EXMO. SENHOR MINISTRO ATHOS CARNEIRO: Eminentes co-
legas, pedi vista dos autos impressionado pelo tema da possibilidade de cita-
¢do dos réus por editais, nas a¢des discriminatorias de terras publicas, maxi-
me em se cuidando de réus domiciliados nos Estados Unidos, onde, em
principio, ndo sdo ou ndo eram cumpridas as cartas rogatorias citatorias.

Todavia, em julgamento estad, como bem refere o eminente Relator,
apenas a questdo preliminar de saber se € possivel, mediante a¢do declarato-
ria, afirmar a inexisténcia de vinculacdo juridica daquele que foi demanda-
do e sucumbente em ac¢do para a qual nio foi citado, ou o foi nulamente.
Entendeu o venerando aresto que a pretensdo declaratoria estaria esbarran-
do na terminante vedacdo do exame da coisa julgada material, ou seja, es-
taria sendo ajuizada a acio declaratoria como sucedaneo da acdo rescisoria.
Dai, de conformidade com a decisdo recorrida, haveria a «impossibilidade
juridica do pedido e falta de interesse material».

Todavia, bem argumentou o eminente Relator, trazendo inclusive a ba-
tha o magistério de Alfredo Buzaid, que a a¢do declaratoria &€ meio idGneo
para recusar os efeitos da sentenca proferida em processos angularizados
nulamente, em face de citacdo inicial inexistente ou de citacdo inicial nula-
mente feita, tendo a demanda corrido a revelia. Cuida-se, em casos tais, de
nulidade absoluta da senten¢a, nulidade passivel de ser declarada por meio
de embargos a execugdo, ou da acgdo declaratoria, independentemente de
acdo rescisOria. Mantém-se aqui, em nosso direito, a antiga querela nullita-
tis insanabilis.

Por este motivo, e apenas por ele, o Ministro Bueno de Souza conhe-
ceu do recurso especial e ao mesmo deu provimento, mas apenas para de-
terminar ao juizo de 1¢ Grau que processe e julgue a ac¢do declaratoria em
seu mérito, afastando assim a prefacial de caréncia de acdo.
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Adoto aqui, inteiramente, as considera¢des expressas no voto do Rela-
tor, verbis: '

«Deixo deliberadamente de parte, por conseguinte, qualquer
minima considera¢do quanto ao direito do Estado de Goias as ter-
ras objeto da discriminatoria; bem assim, quanto aos titulos alega-
dos pelos recorrentes, que os julgados locais repudiaram nos autos
daquela demanda.

Por igual, também ndo me impressiona, absolutamente, para
tudo quanto respeita a questdo concernente a existéncia do processo
da discriminatoria, nem mesmo por mais relevante que se apresen-

' tem, quaisquer apreciacdes tendentes a refletir aspectos ou resso-
nincia do meérito daquela demanda.

Nem mesmo me custa externar a penosa impressdo que advém
do exame dos titulos aquisitivos de imensas extensdes de terras, nos
quais os recorrentes fundamentam o seu pretendido direito de pro-
priedade, ao que tudo indica, sem jamais delas terem tido posse».

Afastada, assim, eminentes colegas, a prefacial de caréncia, passara o
Juizo de 1° Grau ao mérito da demanda declaratoria, quando decidira se
ocorreu ou ndo a correta citacdo dos réus na agio discriminatoria. Caso po-
sitivo, se citados validamente, improcedente sera a declaratbria de inexistén-
cia da relagdo juridica, resultante da sentenca na acdo discriminatoria. En-
tretanto, se nula a citacdo edital, sera renovado o processo da demanda dis-
criminatbria a partir da in jus vocatio, ja agora a ser efetivada de acordo
com a legislacdo atual, quanto ao procedimento nestas demandas.

Bem claro, portanto, fique: o recurso € provido apenas € tdo-somente
para tais efeitos, sem que.a presente decisdo importe em reconhecer, as pes-
soas juridicas estrangeiras, justo titulo de dominio sobre imensissimas ex-
tensGes de terras no territorio brasileiro, com base em «titulos» que real-
mente causam, como expressivamente menciona o eminente Ministro Rela-
tor, uma «penosa impressao».

Nestes termos, acompanho 0 eminente Ministro Relator.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SALVIO DE FIGUEIREDO: Sr. Presiden-
te, acompanho os votos proferidos, fazendo minhas as colocagGes feitas por
V. Exa. e pelo Ministro Relator, apenas ressalvando, para manter-me coe-
rente com estudo feito em plano doutrinario, que a citagdo irregular, sem
suprimento do vicio, enseja ndo apenas nulidade de cunho absoluto mas nu-
lidade pleno iure.

EXTRATO DA MINUTA

REsp 200 — GO — (Reg. n° 89.0008433-0) — Rel.: O Exmo. Sr. Mi-
nistro Bueno de Souza. Rectes.: United American Corporation e outro.
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" Recdo.: Instituto de Desenvolvimento Agrario de Goids — IDAGO. Advo-
gados: Drs. Hugo Mosca e outro, Jodo Batista de Oliveira e outros.

Decisdo: Apo6s o voto do Sr. Ministro Relator conhecendo e dan-
do provimento ao recurso, pediu vista o Sr. Ministro Athos Carneiro
(10-10-89). Prosseguimento no julgamento, a Turma, por unanimidade, conhe-
ceu do recurso e deu-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. (Em 28-11-89 — 42 Turma).

Votaram com o Sr. Ministro Relator os Srs. Ministros Athos Carneiro,
Fontes de Alencar, Salvio de Figueiredo e Barros Monteiro.

Presidiu o julgamento na Sessdo de 10-10-89 o Exmo. Sr. Ministro
Bueno de Souza e na sessio de 28-11-89 o Exmo. Sr. Ministro ATHOS
CARNEIRO.

RECURSO ESPECIAL N¢ 335 — MA
(Registro n® 89.8877-7)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Miguel Ferrante

Recorrente: Estado do Maranhdo

Recorrido: Cristiano César Aratijo de Azevedo e outros
Advogados: Drs. Firmino Ferreira Paz e Otavio dos Anjos Ribeiro

EMENTA: Administrativo. Funcionario publico. Concur-
so. Anulacdo. Stmulas 20 e 21, do STF.

Concurso. Anulacdo ap6s nomeacdo e posse dos candida-
tos, somente mediante processo administrativo assegurada am-
pla defesa. Sem essa providéncia, a anulacio do concurso im-
porta, em Ultima analise, em demissdo dos funcionarios, sem
a garantia de defesa. Aplica¢do das Stumulas 22 e 21 do Su-
premo Tribunal Federal.

Recurso nio conhecido.
ACORDAO
Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 22 Turma do Superior Tribunal de Justica, por maioria, nio
conhecer do recurso pelo 1° fundamento, e, no que tange ao 2° fundamen-
to, por maioria, ndo conhecer do recurso, na forma do relatorio e notas ta-
quigréaficas retro, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 14 de fevereiro de 1990 (data do julgamento).

Ministro CARLOS VELLOSO, Presidente. Ministro MIGUEL FER-
RANTE, Relator.
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MIGUEL FERRANTE: O Estado do Ma--
ranhdo, por seu Procurador, nos autos do mandado de seguranca impetra-
do por Cristiano César Araijo Azevedo e outros, contra ato do Governa-
dor daquele Estado, ndo se conformando com a decisdo prolatada pelo Tri-
bunal de Justica, concessiva da seguranca pleiteada, interp8e recurso ex-
traordinario com fulcro nos arts. 119, inciso III, letras a e d, da Constitui-
¢do Federal de 1969, negativa de vigéncia de lei federal consubstanciada no
art. 535, do Codigo de Processo Civil, e divergéncia da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, inclusive das Stimulas 356 e 473 daquela Corte.

Aduz, em sintese, o recorrente: que 0 Governador do Maranhdo decla-
rou a nulidade de concurso publico para provimento de cargos no grupo tri-
-~ butagdo, arrecadacdo e fiscalizacdo, da Secretaria da Fazenda, realizado nos
tltimos dias da administracdo anterior, concurso este a que se submeteram
os impetrantes, ora recorrentes, logrando aprovacio, e ja estando nomea-
dos e em exercicio das respectivas funcdes, quando sobreveio o ato impetra-
do; que sustentam estar em curso o cumprimento do estagio probatorio, ra-
z&0 pela qual ndo poderiam ser, como foram, sumariamente demitidos, sem
o devido inquérito administrativo; que o Governador declarou a nulidade
dos concursos, pois, sendo atos administrativos, foram realizados por quem
ndo tinha competéncia para sua pratica, invalidando, desta forma, os res-
pectivos atos, pela auséncia de um de seus elementos essenciais; que, admi-
tindo a validade de tais atos, a decisdo impugnada contrariou o disposto no
paragrafo unico do artigo 6° da Carta de 69; que, outrossim, havendo
omissdo no acordido, foram opostos embargos declaratorios, rejeitados una-
nimemente, por repudio ao seu possivel efeito modificativo, o que importou
em negativa de vigéncia ao artigo 535, inciso II, do Codigo de Processo Ci-
vil; que, ademais, entendendo o julgado em tela a necessidade de inquérito
administrativo na presente hipotese, divergiu da orientacdo preconizada pe-
las Stimulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal, ambas no sentido da
possibilidade da Administracdo anular seus proprios atos, desde que ilegais;
que ndo se tratou, in casu, do ato de nomeacdo dos impetrantes, mas sim
de anulacido do concurso, «causa das nomeacGes».

Nio foi apresentada impugnacio e, por despacho do Presidente do Tri-
bunal de Justica do Maranhio, as fls. 220/221, inadmitido o processamento
do recurso que, entretanto, por for¢a de agravo de instrumento, teve orde-
nada sua ascensdo ao Supremo Tribunal Federal.

Foram apresentadas razdes as fls. 226/229, tendo os recorridos ofereci-
do contra-razodes, as fls. 231/233.

A fl. 238, despacho do Relator no STF convertendo, quanto a matéria
infraconstitucional, o extraordinario em recurso especial, determinando a
remessa dos autos a este Superior Tribunal de Justica que, posteriormente,
devolvé-los-a aquela E. Corte, «a que competira julgar a parte que perma-
neceu como recurso extraordinario».
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Parecer da Subprocuradoria-Geral da Republica, as fls. 247/255.
E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MIGUEL FERRANTE (Relator): Cuida-se
de recurso extraordinario interposto pelo Estado do Maranhdo, com fulcro
nos artigos 119, IlI, letras a e d, da anterior Constituicio Federal, 541 e
543 do Codigo de Processo Civil, e 325, IV, do Regimento do STF, contra
decisdes do Eg. Tribunal de Justica do Maranhdo, tomadas em autos de
mandado de seguranca, a primeira (Acorddo n® 9.444/87), concessiva da
ordem, a segunda (Acorddo n® 9.672/88), que rejeitou embargos de declara-
¢do ao aresto anterior.

O primeiro acorddo esta assim ementado:

«Quando o servidor se encontra em estagio probatorio, somen-
te mediante processo administrativo, assegurada ampla defesa, pode
o concurso publico estadual ser anulado.»

O segundo tem a seguinte ementa:

«Devem rejeitados os Embargos, por omissio, se todos os pon-
tos que devia se pronunciar o Tribunal foram ventilados no Acor-
dao.»

O apelo extremo tem fundamento em contrariedade a Constituicdo Fe-
deral (art. 6° da anterior e 2° da atual), em negativa de legisla¢io federal
(art. 533, item II, do CPC) e dissidio jurisprudencial entre o aresto recorri-
do e a jurisprudéncia do STF (Stmulas 346 e 473).

No Colendo Supremo Tribunal, o extraordinario foi parcialmente con-
vertido em recurso especial, com a remessa dos autos a esta Corte para jul-
gamento da «parte que se converteu em recurso especial (a relativa as alega-
¢Oes de ofensa a legislacdo infraconstitucional) nos termos das letras a € ¢
do inciso III do artigo 105 da atual Constitui¢do, e, posteriormente, devol-
va os autos a esta Corte, a que competira julgar a parte que permaneceu
como recurso extraordinario, ou seja, a relativa a ofensa aos dispositivos
constitucionais invocados pelos recorrentes».

Destarte, cabe a este Tribunal, consoante a decisdo do Alto Pretorio,
considerar: a) a alegagdo de negativa de vigéncia do art. 535, II, do CPC; e
b) a alegacdo de dissidio jurisprudencial entre o acorddo recorrido e a juris-
prudéncia consubstanciada nas Sumulas 346 e 473 do STF.

A Subprocuradoria-Geral da Repiiblica, em parecer da lavra do emi-
nente Subprocurador-Geral, Dr. Antbonio Fernando Barros e Silva de Sou-
za, assim resume a espeécie:

«Os recorridos propuseram mandado de seguranca contra o ato
do Governador do Estado do Maranhio (Decreto n° 10.386, de 23-

254 R. Sup. Trib. Just., Brasilia, 2(8):225-507, abr. 1990.



3-87) que declarou nulo o concurso publico para provimento dos
cargos no grupo Tributacdo, Arrecadacgio e Fiscalizacdo (Técnico
em Fiscalizacdo e Tributacdo, Técnico em Arrecadacio e Cadastro
e Auxiliar de Receita) da Secretaria da Fazenda do referido Estado
e, em conseqiiéncia, invalidas as nomeacdes dos aprovados, entre os
quais se incluiam. Na inicial argumentaram que, alem de ndo serem
procedentes os fundamentos invocados para a anulagdo do concur-
s0, ndo poderiam, a despeito de estarem no periodo de estagio pro-
batorio, ser exonerados sem devido processo administrativo, segun- -
do o enunciado das Stimulas 20 e 21 do Supremo Tribunal Federal.

Nas informagdes, a autoridade indicada como coatora sustentou
a validade do seu ato, afirmando que o concurso anulado revelava
varios vicios, inclusive o de incompeténcia da autoridade que deter-
minou a sua abertura. Afirmou, também, que a avocag¢io de com-
peténcia efetuada pelo Decreto n® 9.901/85 importou em violagio
do art. 6° da Constituicio Federal entdo vigente. Por fim, alem de
outros argumentos, sustentou que a administracdo publica pode de-
cretar a nulidade dos seus proprios atos e que tais atos nulos nio
geram direitos em favor de terceiros.

O Tribunal de Justica do Estado do Maranhio, entendendo
que «quando o servidor se encontra em estagio probatodrio, somente
mediante processo administrativo assegurada ampla defesa, pode o
concurso publico estadual ser anulado», por maioria de votos con-
cedeu a seguranca pleiteada. Como no acodrddo, além de outras
questdes, foi omitida a apreciacdo da questdo referente a violagdo
do art. 6° da Constituicio Federal anterior, o Estado do Maranhio
ingressou com embargos de declaragio, para que fossem apreciados
0s pontos sobre os quais houve omissdo. O acorddo que rejeitou os
embargos, igualmente, sequer mencionou a alegada violacio do art.
6° da Constituicdo Federal. Inconformado, o Estado do Maranhdo
interpds recurso agora submetido, em parte, ao julgamento dessa
Egrégia Turma.»

Apo6s, observa:

«Embora o recorrente, seguindo a seqiiéncia indicada pela
Constituicdo entdo em vigor (art. 119, III, letras a e d), tenha ale-
gado em primeiro lugar a negativa de vigéncia de dispositivo consti-
tucional e infraconstitucional, para depois alegar o dissidio juris-
prudencial, o que também estda em conformidade com a norma
constitucional atual (art. 105, inc. III, letras a e c¢), neste parecer,
considerando-se a norma infraconstitucional indicada como violada
(art. 535, inc. II, do CPC) e as conseqiiéncias do eventual provi-
mento do recurso por tal fundamento, sera examinado em primeiro
lugar o alegado dissidio jurisprudencial e depois a negativa de vi-
géncia de lei federal, posto que podera ser aplicado eventualmente
o disposto no § 2° do art. 249 do CPC.»
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Segundo tal orientacdo, aduz:

«Segundo o recorrente, o acobrddo impugnado, ao exigir como
condicdo para a validade do ato que decretou a anulacio do con-
curso publico a existéncia prévia de processo administrativo, assegu-
rada ampla defesa aos servidores que se encontravam no estagio
probatorio, divergiu da orientacdo do Supremo Tribunal Federal
consagrada nas Stmulas 346 e 473, que enunciam:

«A administra¢do publica pode declarar nulidade dos seus
proprios atos» (Stmula 346).

«A administra¢do pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciacdo judicial» (Stimula 473).

O exame dos autos, especialmente das alega¢des dos impetran-
tes e da autoridade apontada como coatora, revela que os primeiros
colocaram a questdo sob Otica dos servidores, por isso acentuaram
a importincia da tutela de seus eventuais direitos, tanto que invoca-
ram as Sttmulas n%s 20 e 21 do STF, enquanto que a impetrada vi-
sualizou a questdo sob a oOtica da administracdo e a necessidade da
extirpacdo daqueles ilegais. O acorddo recorrido examinou a ques-
tdo como a colocaram os recorridos, ou seja, acentuando a impor-
tdncia da tutela aos servidores alcancados pelo ato da administra-
¢ao.

A questdo, data venia, foi enfrentada equivocadamente pelo
acorddo impugnado. Este vislumbrou a causa como se 0 ato ques-
tionado tivesse exonerado os impetrantes e condicionou a validade
do ato da administracdo a observincia de procedimento administra-
tivo prévio, com ampla defesa aos servidores. Ora, ¢ ato impugna-
do ndo veiculou a exoneracdo ou demissdo de servidores, mas sim a
decretacdo de nulidade de um concurso publico e dos atos conse-
quentes.

Como ja afirmou com precisio o Ministro Moreira Alves:

«A exoneracdo ou a demissdo pressupdem investidura va-
lida, sendo formas de ruptura de vinculo preexistentes entre a
Administracio Publica e o servidor. Por isso, para que se
apure a falta ou a incapacidade alegada como fundamento
dessa ruptura, & mister, nos termos da Stmula n® 21, que haja
processo administrativo em que se possa defender o servidor
regularmente investido» (RE 85.557-SP, RTJ n? 82, pag. 305).

No caso dos autos, a administracdo ndo imputou qualquer fal-
ta aos recorridos, nem alegou incapacidade de qualquer deles, como
fundamento para a ruptura do vinculo que existia. O desfazimento
do vinculo existente entre os recorridos e o recorrente decorreu da
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decretacdo de nulidade do ato administrativo em razdo do gqual
ocorreu a investidura dos servidores. Portanto, o enfoque dado a
questdo pelo acorddo recorrido revela-se totalmente equivocado,
posto que ndo se trata de exoneracdo ou demissdo de servidores,
mas, sim, da invalidacdo de atos administrativos ilegais, que revela-
vam, inclusive, investidura invalida no servico publico.

Assim colocada a questdo, resulta totalmente indevida a invo-
cacdo, seja da Stimula n? 20, seja a de n® 21, ambas do STF. A hi-
potese dos autos € induvidosamente diversa daquela retratada pelas
referidas Stimulas. O Ministro Moreira Alves em acorddo proferido
em caso semelhante ao presente, assim justificou a inaplicacio da
Stmula n? 21, que incide somente quando se trata de exoneracio
ou demissdo:

«0O mesmo, porém, ndo ocorre quando se trata de nulida-
de do ato administrativo em virtude do qual houve a investi-
dura do servidor. Neste caso, como sucede com qualquer ou-
tro ato administrativo — que também pode causar prejuizo ao
seu beneficiario —, o que ha é o simples restabelecimento da
ordem juridica, violada pela administracio publica, e passivel
de ser restaurada por ela mesma. N3o teria sentido a exigéncia
de processo administrativo em que tomassem a defesa, ndo de
si mesmos — ndo- se trata de falta pessoal ou incapacidade
profissional —, mas do ato impugnado como nulo, por ilega-
lidade, pela propria administra¢do que o praticou e que poste-
riormente reconheceu sua falha, os beneficiarios do ato. Ade-
mais, € de considerar-se que a declaracio de nulidade do con-
curso € ato impessoal, ja que atinge a todos os classificados
nele e, ndo, a este ou aquele candidato» (in RTJ 82, pag.
305).

N3zo ha davida, em conseqiiéncia, que o acordio recorrido esta
em conflito com o enunciado das Stmulas 346 e 437 do STF,
justificando-se o conhecimento do presente recurso, com fundamen-
to na alinea ¢ do permissivo constitucional.

Além do conhecimento, o recurso deve ser provido pelo funda-
mento indicado. E que, revelam os autos, os fundamentos invoca-
dos pela Administracdo Plublica para decretar a anulacdo do con-
curso publico sdo procedentes. Segundo regramento estabelecido pe-
la Lei Delegada n? 36/69 e pela Lei n? 4.558/83, do Estado do Ma-
ranhdo, a competéncia para a realizacdo de concursos pablicos é da
Secretaria de Administracdo daquele Estado, de sorte que a delega-
¢do de tal atribui¢do a outra Secretaria, por decreto governamental,
nio confere validamente competéncia para a autoridade delegada,
posto que realizada em confronto com a lei. Em conseqgiiéncia, o
Secretario da Fazenda ndo dispunha de competéncia para determi-
nar a realizacdo do concurso invalidado. A auséncia de competéncia
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do agente administrativo para a pratica do ato torna-o nulo e, co-
mo tal, passivel de ser anulado pela propria administragdo (Stimulas
346 e 437 do STF).

Mas o certame ndo foi maculado apenas pela auséncia de com-
peténcia da autoridade que determinou a sua realizacdo. Outros
vicios, como por exemplo a limitacdo, pelo regulamento, da idade
maxima dos candidatos, a homologac¢do do resultado do concurso
por quem ndo tinha competéncia para tanto, reforgam a presenca
da nulidade vislumbrada e decretada pela administracdo. E, invali-
dado o concurso, também sdo invalidos os atos subseqiientes, entre
estes o de contratacdo dos recorridos.

Constatada a nulidade do concurso, a administracdo nio soO
podia, como devia, decretar a sua invalidade, que obviamente con-
tamina os atos que lhe sdo conseqiientes, sem que gerem direitos em
favor de terceiros (Stmula 473 do STF).

A alegada existéncia de dissidio jurisprudencial a respeito do
art. 535 do Codigo de Processo Civil, que vem sustentada pelo re-
corrente em suas razdes, ndo procede. No acorddo recorrido sequer
foi examinada a possibilidade de dar-se efeito modificativo aos em-
bargos de declaracdo. O referido acorddo limitou-se a rejeitar os
embargos que foram propostos. Alias, ndo poderia a decisédo en-
frentar tal questdo — possibilidade ou ndo dos embargos de decla-
racdo ter efeito modificativo do julgado — posto que esta ndo se
incluia entre aquelas sobre as quais incidia a alegada omissdo. Por-
tanto, no particular, o recurso nio deve ser conhecido.

Por outro lado, sustenta o recorrente que, ao rejeitar os em-
bargos de declaracdo opostos oportunamente, os quais poderiam
ter, inclusive, efeito modificativo, o acordédo recorrido violou o dis-
posto no art. 535, inc. II do Cédigo de Processo Civil, posto que
existia a omissdo que se pretendia suprir.

Nio ha davida que, ao interpor o recurso de embargos de de-
claracio, o recorrente desejava que fossem supridas as omissdes
apontadas, até mesmo com efeito modificativo da decisdo embarga-
da. Além disso, ao reafirmar a violacdo do art. 6° da Constituicdo
Federal, visava inequivocamente destacar o prequestionamento da
indicada viola¢do constitucional. _

Na hipotese de rejeicdio de embargos de declaracdo, que deve-
riam ter sido providos, o Supremo Tribunal Federal tem adotado

- uma de duas solugSes: a) reconhece a existéncia do prequestiona-

mento e aprecia a eventual negativa de vigéncia do texto legal sobre
o qual incidiu a omissdo (RE 90.096-PR — in TT 631/273 ¢ RE
95.389-R1J, in 110/220); ou b) reconhece a negativa de vigéncia da
norma que prevé o recurso de embargos de declaragdo e determina
a0 Tribunal que os acolha e julgue (RE 91.581-SP — in RTJ
91/752).
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No caso em exame, a primeira das solu¢des mencionada§ (reco-
nhecimento do prequestionamento) ndo pode ser adotada. E que a
norma cuja apreciacdo foi omitida no acorddo é de natureza consti-
tucional e a apreciacdo de eventual ofensa a mesma € matéria de
competéncia do Supremo Tribunal Federal. Alids, o exame especifi-
co de eventual contrariedade a mencionada norma pelo STF j4 esta
ressalvado pelo despacho de fl. 238.

Como ndo ha davida que o acorddo, que deferiu a seguranca,
foi omisso no que se refere a apreciagdo da alegacdo de contrarie-
dade ao art. 6° da Constitui¢do Federal entdo em vigor, € que aque-
le que julgou os embargos de declaracio manteve a omissdo, a se-
gunda solucdo € a que se impde. A rejeicdo dos embargos de decla-
racdo, sendo evidente a omissdo indicada pelo embargante, consti-
tui inequivoca negativa de vigéncia ao art. 535, inc. II do Cédigo
de Processo Civil, que defere a parte o direito processual de obter a
manifestacio do Tribunal sobre o ponto omisso. A ofensa ganha
relevo na medida em que, mantida a omissdo, a parte pode, inclusi-
ve, eventualmente, ser prejudicada pela nio admissdo de outro re-
curso ( o extraordinario), pela auséncia de prequestionamento.»

E afinal conclui, com estas alternativas:

a) do conhecimento e provimento do recurso, com funda-
mento na alinea ¢ do permissivo constitucional, para que seja
reformado o acoérdio e denegada a seguranca, ou

b) do conhecimento e provimento do recurso, com fun-

- damento na alinea a, para que seja determinado ao Tribunal a

quo que acolha e julgue os embargos de declaracio de fls.
181/185x».

Concordo, em parte, com esse parecer, especificamente no que diz res-
peito 4 matéria pertinente a negativa de vigéncia da lei federal (art. 535, II,
do CPC), adotando, no particular, os fundamentos nele deduzidos, como
razdes de decidir.

Em decorréncia, conheco do recurso e dou-lhe provimento pela letra a,
do item III, do art. 105, da Constituicio Federal, para que o Tribunal a
quo acolha e julgue, como entender, os embargos de declaracio de fls.
181/185.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO: A espécie, se-
gundo ouvi, é a seguinte: foi promovido um concurso, no Estado do Mara-
nhio, por determinacdo do Sr. Secretario da Fazenda. Realizado o concur-
so, homologados os seus resultados, feitas as primeiras nomeag¢des, o Go-
vernador do Estado, ao argumento de que teriam ocorrido vicios no con-
curso, anulou-o. Foram exonerados, entdo, aqueles que, aprovados no con-
curso, tinham sido nomeados.
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Impetrada a seguranca perante o Egrégio Tribunal de Justica do Mara-
nhdo, aquela Egrégia Corte concedeu a seguranga, ao argumento de que
ndo poderiam os servidores ja nomeados ser demitidos sem processo admi-
nistrativo. Dai o recurso especial, em que se alega, em primeiro lugar, nega-
tiva de vigéncia do art. 535, item II, do Codigo de Processo Civil e dissidio
jurisprudencial com as Stmulas n?s 346 e 473 do Egrégio Supremo Tribunal
Federal.

Com a devida vénia, ndo conheco do recurso.

Antes de encaminhar o raciocinio conclusivo, examino os argumentos
do recorrente. A competéncia para instaurar o concurso foi delegada ao Se-
cretario da Fazenda por decreto do Governador do Estado. De modo que
ndo poderia, depois, o mesmo Governador, quando o concurso ja se reali-
zara e ja estava homologado, quando nomea¢bes haviam sido feitas, com
base nesse argumento, anular o concurso.

Diz, também, o recorrente, que outras nulidades teriam ocorrido; por
exemplo, a limitacdo da idade. Essa questio, entretanto, poderia ser aventa-
da por aqueles que tivessem sido prejudicados no concurso, 0 que parece
ndo ter ocorrido.

E sustenta, por fim, o recorrente, que a autoridade que homologou
também seria incompetente, mas essa incompeténcia derivaria da alegacdo
primeira, que tentamos afastar com os argumentos ja expendidos.

Examino os argumentos do acorddo. Diz o acorddo que as nomeagdes
ndo poderiam ser desfeitas sem processo administrativo. Est4 correto o
acorddo. Em primeiro lugar, vimos que as nulidades argiiidas pelo Estado
ndo autorizariam a anulacdo do concurso publico que foi realizado; em se-
gundo lugar, porque, ja estando nomeados os funcionarios concursados,
ndo poderiam ser demitidos sem o devido processo legal. Na Constituicdo
de 1967, o devido processo legal, que os americanos chamam de due pro-
cess of law, com sentido adjetivo e substantivo, estava implicito.

Por mais de uma vez, no Tribunal Federal de Recursos, assim decidi-
mos. Sempre que a autoridade tiver de impor uma pena, ou que, de qual-
quer modo, tiver de atingir o patrimodnio de alguém, somente podera fazé-lo
por meio de um processo regular, em que seja assegurada defesa, possibili-
dade de fazer prova e recursos a parte prejudicada. A Constituicdo de 1988,
no artigo 59, incisos LIV e LV, expressamente estabeleceu que ninguém sera
privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal, e que aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo e, aos acusados, em geral,
sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios € recursos a
ela inerentes.

Ora, pretendendo o Governador do Estado, como pretendeu e fez,
anular um concurso ja homologado, cujas nomeag¢des ja estavam feitas, pe-
lo menos dos primeiros classificados, sem ensejar a estas pessoas o devido
processo legal, violou a Constitui¢do, violou o principio do devido processo
legal. Sustenta-se negativa de vigéncia ao art. 535, item II, do CPC. O fato,
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entretanto, € que o Tribunal julgou os embargos de declaracdio. Ndo impor-
ta se 0 Tribunal conheceu ou rejeitou os embargos de declaracdo. Certo é
que, julgando os embargos de declaragdo, rejeitou-os.

Desse modo, ndo vejo a alegada violagdo do artigo 535, item II, do
CPC. Alega-se dissidio com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(Stmulas n? 346 e 473). Todavia, as circunstincias faticas e juridicas que
embasam o caso, ora sob julgamento, desautorizam afirmar enquadrar-se a
questdo nos verbetes indicados.

Destarte, com a vénia devida do Eminente Sr. Ministro Relator, cujas
opinides temos o costume de aceitar e acolher, porque muito o respeitamos
e admiramos, voto no sentido de ndo conhecer do recurso.

VOTO (VISTA)

O EXMO. SR. MINISTRO VICENTE CERNICCHIARO: Sr. Presi-
dente, a ilegalidade argiiida pelo Estado do Maranhio, ora Recorrente, con-
siste em que a LD 161/84 confia a um 6rgdo especial — Comissdo Central
— a atribui¢do de realizar os concursos publicos no Estado.

O ex-governador, no entanto, através do Decreto n° 9.906/85, autori-
zou o Secretario da Fazenda a promover concurso publico na area de fisca-
lizacdo e arrecadacdo de tributo, durante o exercicio de 1985, para preen-
chimento de vagas criadas pela Lei n% 4.642/85.

Evidencia-se, data venia, considerada a hierarquia das normas juridi-
cas, que o concurso ndo realizado por 6rgdo competente. O decreto nao
pode dispor contrariamente a lei.

O ato administrativo, entre os elementos constitutivos e de validade,
deve ser praticado por 6rgdo competente. Nos termos do disposto no art.
5°, da Lei n? 4.717/65, a auséncia do requisito acarreta a nulidade.

O vicio do ato administrativo deve ser proclamado, de oficio, pela Ad-
ministracdo. O servidor exerce direito-dever.

Na espécie, desnecessario o reclamado processo administrativo,
garantindo-se plenitude de defesa aos interessados.

Ato nulo ndo produz efeito. Conseqiientemente, ato posterior, denun-
ciando o vicio, € meramente declaratorio. Ndo se confunde com ato des-
constitutivo.

Alias, nessa linha, a Stimula 346 do Supremo Tribunal Federal:

«A administracdo publica pode declarar nulidade dos seus pro-
prios atos.»

A literatura orienta-se na mesma direcdo.

, Cumpre distinguir duas situacdes, .que atuam como suposto fatico:
quando o ato é formalmente nulo e quando o ato encerra vicio ideologico.
No primeiro caso, ocorre mera declaracdo. No segundo, desconstitui¢do.
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Oportuno invocar o RE n® 85.577-SP, Relator o eminente Ministro
Moreira Alves (fls. 212/213):

«Nulidade de concurso declarada pela administragdo pablica —
A administracdo publica pode declarar nulo o concurso e, conse-
qiientemente, as nomeagles feitas com base nele, sem necessidade
de serem ouvidos, no processo administrativo, os nomeados que ja
se encontravam em estagio probatério — Nio aplicacdo, & espécie,
da Stmula 21 — Recurso extraordindrio conhecido, mas nido provi-
do.»

ESCLARECIMENTO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO (Presidente): Ao
que me lembro, o concurso foi realizado em razdo de decreto do Governa-
dor, que delegou competéncia ao Secretario de Justica, de Administracdo
ou Financas. E quem teria que realizar o concurso?

O EXMO. SR. MINISTRO VICENTE CERNICCHIARO: Pela lei de-
legada do Estado do Maranhdo, os concursos publicos no Estado sdo reali-
zados por uma chamada comissdo especial.

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO: Isso ndo me pa-
rece relevante, data venia. O concurso foi anulado depois de nomeados e
empossados alguns dos servidores. Entdo sustentei, no meu voto, que esta
anulagdo ndo poderia ocorrer sem que fosse assegurado o devido processo
legal a esses servidores.

A Constitui¢do determina que se assegure esse devido processo legal.
Quer dizer, pareceu-me irrelevante, em primeiro lugar, a questdo de o con-
curso ser realizado por uma comissdo ou outra, mesmo porque tudo foi
realizado no dmbito do Poder Executivo, pelo Secretario de Justica, se ndo
me engano, por expressa delegacdo do Governador do Estado. Depois de ja
nomeados os servidores, anulou-se 0 concurso, sem que se ensejasse a esses
servidores, ja nomeados e empossados, o direito de defesa, com as suas
conseqiiéncias, ou o devido processo legal.

VOTO (VISTA)

O EXMO. SR. MINISTRO AMERICO LUZ: Explico o pedido de vis-
ta que fiz dos presentes autos, pela circunstincia pouco comum nesta Egré-
gia Turma, de terem sido proferidos trés votos divergentes nas sessdes ante-
riormente realizadas, a saber: o do Sr. Ministro Relator, Miguel Ferrante,
conhecendo do recurso pela letra a, apenas no que tange a negativa de vi-
géncia do artigo 535, II, do -CPC; o do Sr. Ministro Vicente Cernicchiaro,
ndo conhecendo do recurso pelo primeiro fundamento e pelo segundo fun-
damento dele conhecendo para dar-lhe provimento; e o do Sr. Ministro
Carlos Velloso, ndo conhecendo do recurso (ut Certiddo de fl. 261).
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Trago, agora, o meu pronunciamento, pedindo vénia aos ilustres pares,
Ministro Ferrante e Velloso, para aderir ao voto do também eminente Mi-
nistro Cernicchiaro, de cuja fundamentacio me convenci, notadamente no
ponto em que S. Exa. demonstra que o concurso foi realizado por 6rgio in-
‘competente, ao dizer:

«A ilegalidade argiiida pelo Estado do Maranhdo, ora Recor-
rente, consiste em que a Lei Delegada 161/84 confia a um o6rgido es-
pecial — Comissdo Central — a atribuicdo de realizar os concursos
publicos no Estado.

O ex-governador, no entanto, através do Decreto n? 9.906/ 85,
autorizou o Secretario da Fazenda a promover concurso publico na
area de fiscalizacdo e arrecadacdo de tributos, durante o exercicio
de 1985, para preenchimento de vagas criadas pela Lei n° 4.642/85.

Evidencia-se, data venia, considerada a hierarquia das normas
juridicas, que o concurso nido foi realizado por 6rgdo competente.
Nos termos do disposto no artigo 5°, da Lei n° 4.71 7/ 65, a ausén-
cia do requisito acarreta a nulidade.»

S. Exa. desenvolve, a seguir, concisas, porém, judiciosas consideragdes
quanto ao dever da Administracdo de declarar ex officio o vicio do ato, sen-
do desnecessario o processo administrativo, garantindo-se plenitude de defe-
sa aos interessados; quanto a ndo produzir qualquer efeito juridico o ato
nulo, o que torna meramente declaratbria a posterior denunciagdo do vicio,
porquanto tal ato nio se confunde com ato constitutivo (Simula 346 do Su-
premo Tribunal Federal).

No que concerne a conclusdo do voto do preclaro Relator, dela discor-
do, permissa venia, por entender, ao exame do acérddo de fls. 193/203, que
rejeitou os embargos declaratorios, tendo o Tribunal a quo atendido ao dis-
posto no artigo 535, II, do Cddigo de Processo Civil. Lé-se a fl. 203:

«O Estado se firma na omissdo, art. 535, II, para «modificar o
acorddo embargado pela denegacdo do «writ». v

Acontece, como se pode facilmente comprovar pela sua leitura,
no AC néo existem os vicios apontados pelo Estado.

E que todos os pontos sobre que devia se pronunaar o Tribu-
nal foram ventilados.»

Realmente, digo eu, o aresto objeto dos declaratorios ressaltou expres-
samente a fl. 172:

«Como sabemos, a LD 161/84, que dispde sobre a estrutura e
competéncia do Executivo, modificou praticamente o entendimento
da Lei n°® 4.558/83. E que ressalta em seu art. 22:

«Ressalvados os casos de competéncia privativa, estabele-
cidos na Constituicdo, é facultado ao Governador, dirigentes
de Orgdos da Administracdo direta, indireta e Fundag:oes de-
legar competéncia que lhes tenham sido deferidas ou avocar as
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que tenham sido atribuidas a 6rgdos ou agentes sob sua juris-
dicdo.» .

Junto copia do v. acoérddo, undnime, da ilustrada 1? Turma deste Co-

Iendo Tribunal, no Recurso em Mandado de Seguranca n? 52-MA, relatado

. pelo eminente Ministro Armando Rollemberg, publicado no DJ de 4-12-89,
assim ementado:

«Administrativo — Nulidade de concurso — Funcionario em
estagio probatdrio — Demissdo.

A administracio publica pode, por ato proprio, declarar nulo
concurso por ela realizado, e, conseqiientemente, as nomeacdes dele
decorrente, sem necessidade de serem ouvidos, no processo adminis-
trativo, os aprovados que ja se encontravam em estagio probatorio.
Recurso conhecido como ordinario, nos termos do art. 105, inciso
11, letra b, da Constitui¢do de 1988, porém, desprovido, ressalvado
aos impetrantes o uso das vias ordinarias para comprovarem ter si-
do o concurso regular.»

Destarte, reiterando as vénias devidas aos preclaros Ministros Miguel
Ferrante e Carlos Velloso, acompanho o voto do inclito Ministro Vicente
Cernicchiaro, pois, como S. Exa. o fez, ndo conheco do recurso pelo fun-
damento de ofensa ao artigo 535, II, do CPC, e do recurso conheco pelo
segundo fundamento, ou seja, para reformar o acordido recorrido e, assim,
denegar a seguranca.

ANEXO

Recurso em Mandado de Seguranca n® 52 — MA
(Registro n® 89.0009654-0)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Armando Rollemberg
Recorrentes: Edson Pires de Aratjo Lima e outros

Recorrido: Tribunal de Justica do Maranhdo

Impetrado: Governador do Estado do Maranhdo

Advogados: Drs. Adalberto Ribamar Barbosa Gongalves e outro

EMENTA: «Administrativo. Nulidade de concurso. Fun-
cionario em estigio probatorio. Demissdo.

A administra¢do publica pode, por ato proprio, declarar
nulo concurso por ela realizado, e, conseqgiientemente, as no-
meacgles dele decorrente, sem necessidade de serem ouvidos,
no processo administrativo, os aprovados que ja se encontra-
vam em estagio probatorio. Recurso conhecido como ordina-
rio, nos termos do art. 105, inciso II, letra b, da Constituicdo
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de 1988, porém, desprovido, ressalvado aos impetrantes o uso
das vias ordinarias para comprovarem ter sido o concurso
regular.»

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 1* Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
conhecer do recurso como recurso ordinario e lhe negar provimento, na for-
ma do relatdrio e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazen-
do parte intg:grante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 6 de novembro de 1989 (data do julgamento).
Ministro ARMANDO ROLLEMBERG, Presidente e Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ARMANDO ROLLEMBERG: A matéria
discutida nos autos foi exposta, com precisdo, no relatério do acoérdio do
Tribunal de Justica do Maranhio, que passo a ler:

«Edson Pires de Aratjo Lima, Ernani Ramos, José de Riba-
mar Nascimento Neves, José de Maria Alves da Costa € Manoel de
Melo Leitdo Neto, com apoio em o art. 153, § 21, da Constituicdo
Federal, e Lei n® 1.533, de 31-12-51, impetram o presente mandado
de seguranca contra ato do Exmo. Sr. Governador do Estado que
anulou os concursos publicos para provimento de cargos de Técnico
em Fiscalizagdo e Tributac¢do, Técnico em Arrecadacdo e Cadastro
e Auxiliar de Receita.

_ Para tanto, dizem os impetrantes que, por ocasido do decreto
anulatorio, encontravam-se em pleno estagio probatério, pelo que
ndo poderia ser exonerados dos cargos para os quais se habilitaram
e obtiveram aprovacdo nos referidos concursos, sem que fosse ins-
taurado processo administrativo, facultando aos interessados o
exercicio de ampla defesa; que o funcionario publico, em estagio
probatorio, somente pode ser demitido ap6s a observancia e com-
provacdo do ndo preenchimento-dos requisitos morais e profissio-
nais tidos como indispensaveis ao bom desempenho das funcdes
inerentes ao cargo em que fora provido, consoante o disposto em o
art. 33 dos Estatutos dos Funcionarios Puiblicos Civis do Estado do
Maranhio e as Simulas 20 e 21 do STF.

Alegam, ainda, que o fundamento utilizado pelo decreto anula-
torio, de que os concursos estariam viciados de nulidade por ndo te-
rem sido realizados com observancia nas disposi¢ées do art. 13, da
Lei n® 4.558, de 19-12-83, que impde a criacdo da Comissdo Cen-
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tral de Concursos, € destituido de fomento legal, uma vez que o
Governador do Estado tem poder para delegar competéncias que lhe
tenham sido conferidas por lei, ou avocar as que tenham sido atri-
buidas a 6rgdos ou agentes sob sua Jurisdicdo, nos termos do art.
25, da Lei n° 4.011, de 26-4-79. E, assim sendo, nenhuma nulidade
resultou do fato de terem sido os concursos realizados por outro 6r-
gdo que ndo o especificado na lei, porquanto essa situacdo decorreu
de delegacdo do entdo Governador do Estado.

Com a inicial vieram os docs. de fls. 17/228.

Indeferidas as liminares pleiteadas foi a autoridade indigitada
de coatora notificada para prestar as informacbes que entendesse
necessarias, as quais foram prestadas e se encontram as fls. 238/253,
e se pode resumir no seguinte:

a) que os concursos foram realizados com desvio de po-
der, visto que a avocacdo e a delegagdo, dentro do mesmo
ato, feriram o principio da independéncia dos Poderes, conti-
do na Constituicdo Federal;

b) que o ex-Secretario Adjunto da Fazenda ndo tinha
competéncia para homologar os mencionados concursos, dan-
do ensejo, com esse seu ato, a nulidade absoluta;

¢) que o edital do concurso feriu frontalmente o art. 97
da Constituicdo Federal, além de afrontar os principios da le-
galidade e da moralidade administrativa;

d) que a Lei n® 4.011, citada na impetracdo, foi expressa-
mente revogada pela Lei Delegada n? 161/84. Logo, a inter-
pretacdo contida na inicial é inteiramente divorciada da Lei;

e) finalmente, que os exemplares jurisprudenciais citados
pelos impetrantes ndo se aplicam & espécie em exame.

f) finaliza requerendo o indeferimento da seguranca, para
que preservado seja o ato impugnado.

A Procuradoria-Geral da Justica emitiu o parecer de fls.
258/273, da lavra de seu ilustre titular, opinando pelo indeferimen-
to do mandamus.»

Na decisdo a seguir proferida, o Tribunal indeferiu o mandado de segu-

ranca, ensejando a interposicdo de recurso extraordindrio pelos impetrantes
reiterando as alegacGes sumariadas no relatério lido, e acrescentando que 0
julgado recorrido divergira das Stimulas 20 e 21 do STF e de julgados da
mesma Corte que indicaram pelas ementas, do teor seguinte:

266

«Recurso de Mandado de Seguranca; provimento — Concurso,
normalmente realizado e homologado. Nomeac¢do conseguinte —
Estagio probatorio. Seus efeitos. Unilateralmente, ndo cabe a admi-
nistracdo publica estadual, por ato proprio, tornar nulo o concurso
e. desfazer as nomeacgOes, exonerando os funcionarios ja em
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exercicio pleno de cargo» (RMS 9.291 — SC. Rel. Ministro Ribeiro
da Costa).

«Concurso. Candidatos nomeados. O Estado, alegando que fo-
ra viciado o concurso, o anulou, e as nomeag¢des dos candidatos
aprovados, sem inquérito, sem dar aos funcionirios oportunidade
de defesa.

Seguranca concedida» (RMS 9.331, Rel. Min. Gongalves de
Oliveira).

«Anulagio de concurso plblico, sem prévio processo adminis-
trativo e defesa dos interessados, em estadgio probatorio. Stamulas
20 e 21. Se ndo se nega a Administra¢do a faculdade de anular seus
proprios atos, ndo se ha de fazer disso o reino do arbitrio.

Jurisprudéncia da Corte, aplicavel a hipotese.

Recurso extraordinario conhecido e provido» (RE 108.182-1-
SP. Rel. Min. Oscar Corréa).

Inadmitido o recurso ao fundamento de que inocorria, na espécie,
qualquer das hipoteses previstas no art. 325, incisos I a X do RI do STF,
foram os autos remetidos a essa Corte em aten¢do a provimento de agravo
de instrumento e dai remetidos a este Tribunal em face da promulgacio da
Constituicao de 1988. '

Com vista dos autos a Subprocuradoria-Geral da Repuiblica ofereceu
parecer contrario ao conhecimento e provimento, com razdes assim resumi-
das em sumario aposto inicialmente:

«Mandado de Seguranca. A administracio pode anular seus
proprios atos quando eivados de vicios que os tornam ilegais, por-
que deles ndo se originam direitos (STF, Sumula 473). Nulidade ab-
soluta. Vicio insanavel de competéncia. Recurso especial. Ndo pode
haver divergéncia sobre o que ndo foi discutido no Acodrdio recorri-
do do Tribunal de Justica. A nulidade absoluta propriamente dita,
nio questionada no recurso, € baseada na interpretacio e aplica¢do
de lei estadual, sobre competéncia, € ndo de lei federal. Parecer pe-
lo ndo conhecimento do recurso, mas, se conhecido, pelo seu im-
provimento.»

E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ARMANDO ROLLEMBERG (Relator): A
Constituicdo de 1988, em seu art. 105, inciso II, letra b, estabeleceu que, de
decisdo denegatoria de mandado de seguranca, em tinica instincia, por Tri-
bunal de Estado cabe recurso ordinario, e assim, ja ndo se justifica o exa-
me, no caso dos autos, da ocorréncia das hipoteses previstas para conheci-
mento de recurso extraordinario.
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Examino, por isso, a decisdo recorrida em sua integridade.

Como foi alegado pelos recorrentes, varios sdo os julgados, em sentido
contrario ao acérddo impugnado, isto é, considerando inadmissivel a demis-
sdo de funcionario, em estagio probatodrio, por via de anulacio de concur-
SO a que se haja submetido.

Em sentido diverso, porém, decidiu o Supremo Tribunal Federal, pela
sua Segunda Turma, ao apreciar o RE 85.557, sendo Relator o Min. Morei-
ra Alves, como acentuou a Subprocuradoria em seu parecer.

Eis a ementa do acordio:
«Nulidade de concurso declarado pela administracdo pablica.

A administracdo publica pode declarar nulo o concurso, e,
conseqiientemente, as nomeacdes feitas com base nele, sem necessi-
dade de serem ouvidos, no processo administrativo, os nomeados
que ja se encontravam em estagio probatorio.

Nao aplicac¢io, a espécie, da Sumula n°® 21.

Recurso extraordinario conhecido, mas ndo provido» (RTJ 82,
p. 300).»

E o voto do Relator:

«Com efeito, dispde a Stmula n° 346 que a administracdo pu-
- blica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.

E, declarada a nulidade do ato — que opera ex tunc — néo ha
que se falar em direitos dele decorrentes.

A circunstancia de os candidatos nele aprovados ja terem sido
nomeados e se encontrarem em estagio probatorio em nada modifi-
ca a questdo. Nulo o concurso, nulas as nomeacoes e investiduras.

Hipotese, evidentemente, diversa daquela a que se refere a Sii-
mula n? 21:

«Funcionario em estagio probatbério ndo pode ser exone-
rado nem demitido sem inguérito ou sem as formalidades le-
gais de apuracgdo de sua capacidade».

A exoneracdo ou a demissdo pressupOe investidura valida,
sendo formas de ruptura de vinculo preexistente entre a Administra-
c¢do Publica e o servidor. Por isso, para que se apure a falta ou a
incapacidade alegada como fundamento dessa ruptura, € mister,
nos termos da Stmula n® 21, que haja processo administrativo em
que se possa defender o servidor regularmente investido.

O mesmo, porém, nio ocorre quando se trata de nulidade do
ato administrativo, em virtude do qual houve a investidura do servi-
dor. Neste caso, como sucede com qualquer outro ato administrati-
vo — que também pode causar prejuizo ao seu beneficiario —, o
que ha é o simples restabelecimento da ordem juridica, violada pela
administracdo publica, e passivel de ser restaurada por ela mesma.
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N3ao teria sentido a exigéncia de processo administrativo em que to-
massem a defesa ndo de si mesmos — ndo se trata de falta pessoal
ou de incapacidade profissional —, mas do ato impugnado como
nulo, por ilegalidade, pela propria administracdo que o praticou e
que posteriormente reconheceu sua falha, os beneficiarios do ato.

Ademais, € de considerar-se que a declaracdo de nulidade do
concurso € ato impessoal, ja que atinge a todos os classificados ne-
le, e, ndo, a este ou aquele candidato. »

Por outro lado, os prejudicados com a nulidade poderdo ataca-
la judicialmente, para demonstrar que, ao contrario do que enten-
deu a administracdo publica, o ato declarado nulo ndo o era, por
inexistirem as raz0es em que esta se fundou para caracterizar a ile-
galidade.»

E concluindo:

«Se os fatos que justificam a invalidade em causa sd@o ou ndo
verdadeiros, € matéria que ndo pode ser examinada no dmbito res-
trito do mandado de seguranca, por depender de prova, razdo por
que ressalvo aos ora recorrentes as vias ordinarias para a discussdo
da questdo sob esse angulo» (RTJ 82 — pag. 309).

Tenho como de todo procedentes as razdes do voto lido, que adoto pa-
ra negar provimento ao recurso, ressalvando aos impetrantes o uso das vias
ordinarias para comprovarem ter sido o concurso regular.

EXTRATO DA MINUTA

RMS n° 52 — MA — (Reg. n° 89.0009654-0) — Rel.: O Exmo. Sr. Mi-
nistro Armando Rollemberg. Rectes.: Edson Pires de Aratjo Lima e ou-
tros. Recdo.: Tribunal de Justica do Maranhdo. Impdo.: Governador do
Estado do Maranhdo. Advs.: Drs. Adalberto Ribamar Barbosa Gongalves e
outro. )

" Decisdo: A Turma, por unanimidade, conheceu do recurso como recur-
so ordinario e lhe negou provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Sustentacido oral: Dr. Firmino Ferreira, pelo Governador do Esta-
do do Maranhéo e Dr. Osvaldo F. Degrazia, Subprocurador-Geral da Re-
publica (Em 6-11-89 — 12 Turma).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Geraldo Sobral, Garcia

Vieira, e José Delgado. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro José de
Jesus. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro ARMANDO ROLLEMBERG.

RECURSO ESPECIAL N? 335 — MA

Recorrente: Estado do Maranhio
Recorrido: Cristiano César Aratijo de Azevedo e outros
Relator: Ministro Miguel Ferrante
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VOTO (ADITAMENTO)

O EXMO. SR. MINISTRO MIGUEL FERRANTE: Esteiado, em par-
te, no parecer da ilustrada Subprocuradoria-Geral da Republica, votei no
sentido de conhecer e prover o recurso, com fulcro na letra a, do item III,
do art. 105, da Constituicdo Federal, por entender configurada, na hipote-
se, a negativa de vigéncia da lei federal, citada em primeiro lugar pelos re-
correntes, consoante a seqiiéncia posta no texto permissivo.

Afastada, porém, pela douta maioria, a ocorréncia de ofensa 4 lei fede-
ral, resta-me apreciar a questdo concernente ao dissidio jurisprudencial ale-
gado.

Quanto a esse tema, divirjo, com a devida vénia, do mencionado pare-
cer, forte em sustentar que o aresto recorrido contraria a orientacdo juris-
prudencial consubstanciada nas Stmulas 346 e 473, do E. Supremo Tribu-
nal Federal.

E o fago a4 consideracdo de que o acodrddo antes se ajusta ao entendi-
mento das Stmulas 20 e 21, daquela Alta Corte de Justica, a saber:

Stmula n® 20: «B necessario processo administrativo, com am-
pla defesa, para demissdo de funcionario admitido por concurso.»

Stmula n? 21: «Funcionario em estagio probatorio ndo pode
ser exonerado nem demitido sem inquérito ou sem as formalidades
legais da apuracdo de sua capacidade.»

Deveras, nas circunstincias dos autos, cuidando-se de funcionarios ja
empossados e em pleno exercicio de suas fungdes, fazia-se mister a instaura-
¢do do procedimento administrativo para concretizagdo de seu desligamento
do servigco publico. A anulacio do concurso, como ocorreu, sem essa provi-
déncia, a meu ver importou indiretamente, em nltima analise, na demissdo
dos servidores, sem prévio processo administrativo, em que lhes fosse asse-
gurada ampla defesa. Destaco, por oportuno, da decisdo atacada:

«Acontece, no dia 23-3-87, quando no exercicio de suas fun-
¢Oes, foram os impetrantes surpreendidos pelo Dec. 10.386/76, pu-
blicado no DO de 23-3-87, declarando nulos os atos. de nomeacio
dos candidatos aprovados nos mencionados concursos.

Por esse decreto, o Governador demitiu, sumariamente, os im-
petrantes, que ndo eram mais meros candidatos, mas sim funciona-
rios em estagio probatorio.

Firmou-se 0 Governador no argumento de que o concurso foi
procedido por 6rgdo incompetente, no caso a Secretaria da Fazen-
da, quando devia ser feito pela Comissdo Central de Concurso.

Acontece, como todo o Maranhdo sabe, que Comissdo Central
de Concurso € orgido que nunca existiu no Estado. E que seus mem-
bros nunca foram nomeados pelo Executivo.

270 R. Sup. Trib. Just., Brasilia, 2(8):225-507, abr. 1990.



E que os concursos no dmbito do Executivo sempre foram se-
toriais, realizados pelas respectivas secretarias de Estado, por deter-
minacdo do Governador, por ser isso um costume; Decretos
5.050/73; 4.004/69; 9.910/85 ¢ 10.316/86.

Basta lembrar os procedidos anteriormente por outros 6rgios
estaduais, ndo sofreram restricio alguma. '

Ora, na época dos concursos vigorava o Dec. 9.901/85 que
criou a comissdo examinadora, integrada pelo proprio secretario da
Administracdo:

«Art. 19 Fica a Secretaria da Fazenda do Estado do
Maranhdo autorizada a realizar o concurso puablico destinado
ao provimento das vagas de Técnico em Arrecadacdo e Cadas-
tro e Auxiliar de Receita, conforme Editais de Concurso data-
dos de 14 de agosto de 1985 e publicados no Didrio Oficial de
19-8-85.

«Art. 2° Fica criada a Comissdo Examinadora do Con-
curso Puablico referido no artigo anterior, composta dos se-
guintes membros:

a) Dr. José Ribamar Barbosa Oliveira, Secretarlo Adjun-
to da Fazenda, que a presidira;

b) José Ribamar Noleto Cruz, Secretario de Administra-

¢ao;

¢) Dr. Nemias Nunes Carvalho, Procurador-Geral do Es-
tado;

d) Dr. José Maria Pereira Veras, Auditor-Geral do Esta-
do;

e) Mario Alberto Carneiro de Carvalho, Técnico em Fis-
calizacdo e Tributacdo.

Como sabemos, a LD 161/84, que dispde sobre a estrutura e
competéncia do Executivo, modificou praticamente o entendimento
da Lei 4.558/83. E que ressalta em seu art. 22:

«Ressalvados os casos de competéncia privativa, estabele-
cidos na Constitui¢do, € facultado ao Governador, dirigentes
de Orgéos da Administracdo direta, indireta e Fundacdes, de-
legar competéncia que lhes tenham sido deferidas ou avocar as
que tenham sido atribuidas a 6rgdos ou agentes sob sua juris-
dicdo».

Ademais, reza o art. 37 da CF:

«Compete privativamente ao Governador:

II — Exercer, com auxilio dos Secretarios de Estado, a
dire¢do superior da administragdo estadual; :
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V — exercer o poder hierarquico e disciplinar sobre to-
dos os servidores do Executivo, na forma que a lei estabele-
cer».

Como sabemos, no concurso em si ndo se aponta nenhuma ir-
regularidade. Alega-se apenas que ndo foi procedido pela Comissdo
Central.

Preceitua a CF, art. 105:
«A demissao somente sera aplicada ao funcionario:

II — estavel, na hipdtese do niumero anterior ou median-
‘te processo administrativo, em que lhe seja assegurada ampla
defesa».

Para a edicdo do Dec. 10.386/87 nédo foi procedido nenhum in-
quérito administrativo. E que se firmou apenas em parecer.

Em casos idénticos, tem decidido o Supremo Tribunal Federal:

«Concurso. Anulacdo ap6s nomeacdo dos candidatos. So-
mente mediante processo administrativo, assegurada a mais
ampla defesa, e nele apurada falta grave e insanavel do con-
curso, dizendo respeito a cada um dos candidatos, pode ser o
concurso anulado e exonerados candidatos». (DJ, 4-7-62)

No RE 71.962-RS, de que foi Relator o Min. Xavier de Albu-
querque, o Supremo decidiu igualmente:

«Anula¢do de concurso, de nomeacdo e de posse de fun-
cionario em exercicio, sem processo administrativo regular.

Ilegitimidade reconhecida com base nos principios cons-
tantes das Stumulas 20 e 21.

Recurso Extraordinario ndo conhecido». (RTJ 67/142)

Por sua vez, o Min. Ribeiro da Costa, em acérdio no STF, en-
sina:
«N3o pode o poder publico, que aprova os atos de um

concurso € nomeia os candidatos, revogar o seu ato, sob o
fundamento de irregularidade daquele». (DJ, 17-7-61).

No Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca n® 9.495 de
Mato Grosso em que foi Relator o Min. Gongalves de Oliveira, as-
sim decidiu o STF:

«Concurso. Anulacio apds nomeacio dos candidatos. So-
mente mediante processo administrativo, assegurada a mais
ampla defesa, e nele apurada falta grave e insanavel do con-
curso, dizendo respeito a cada um dos candidatos, pode ser o
concurso anulado e exonerado candidato nomeado. Seguranca
concediday.

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, 2(8):225-507, abr. 1990.



Em seu brilhante voto esclarece o Min. Gongalves de Oliveira,
em consonincia com o parecer do Procurador-Geral da Republica,
Dr. Evandro Lins e Silva:

«O meu voto é pela concessdo da seguranca.

De acordo com o parecer da Procuradoria-Geral da Rep-
blica, estou em que, tendo sido homologado o concurso e no-
meados os candidatos, o Sr. Governador somente poderia
anular o concurso, quando este havia produzido seus efeitos,
mediante processo administrativo em que se assegurasse aos
interessados a mais ampla defesa.

Ao cabo de contas, o que se fez foi a demissdo dos pro-
motores, que prestaram concurso, sem processo administrati-
vo, sem apuracgdo de falta para consecucdo do cargo.

Adotando, pois, os fundamentos do Ministério Publico
Federal, dou provimento ao recurso para conceder o manda-
do». ‘

A jurisprudéncia desta Corte tem assinalado que «ndo
pode o poder publico, que aprova os atos de um concurso €
nomeia os candidatos, revogar o seu ato, sob funda_mento
de irregularidade daquele (acérddo no Diario da Justica de
17-7-61, Relator Ministro Ribeiro da Costa).

No mesmo sentido: acorddo do Recurso Extraordinario
20.462, Relator Ministro Mario Guimardes, Diario da Justica
de 18-10-54, Revista Dir. Adm. vol. 48, pag. 350, Recurso
Mand. de Seg. n® 9.331, hoje julgado.

Na hipotese, do concurso decorreram vantagens para os
promotores que foram nomeados. Ndo podia ser desfeito ex
officio pela mesma autoridade que o homologou e nomeou 0s
candidatos aprovados. Salvo em vista de falta apurada em
processo regular.

Acresce que, em casos idénticos vindos de Mato Grosso,
esta Suprema Corte assegurou o exercicio de seus cargos por
servidores demitidos com anulacdo do concurso, apds a no-
meacdo (Rec. n® 4.086, Relator Ministro Vilas Boas; Rec. n®
3.333, Relator Ministro Rocha Lagoa; Rec. n® 3.809, Relator
Ministro Ary Franco; Rec. n® 4.266, Relator Ministro Rocha
Lagoa).

Segundo leio no voto vencido do Desembargador José
Barros do Vale, proferido no Mandado de Seguranca n°
9.483, fol «este 0 primeiro concurso que se tem memoria no
Estado de Mato Grosso para o0 cargo €m aprego».
Compreende-se, assim, ndo haja, no Estado, grande pratica
na realizacdo de concurso e, no caso, a anulacdo, como se dis-
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se, se fez sem citacdo dos interessados, o que era necessario,
pois a anulacdo importou em demissdo.

Pelo exposto, tendo em vista o parecer do Procurador-
Geral da Republica, dou provimento para conceder a seguran- -
ca, assegurado aos impetrantes o exercicio de seus cargos para
os quais foram nomeados e dos quais, pois, somente poderdo
ser destituidos mediante apuracdo em processo administrativo,
legalmente constituido de falta grave e insanavel do concurso,
dizendo respeito a cada um dos candidatos, ora recorrentes,
assegurando-lhes a mais ampla defesa.

Em 30-9-86, o STF, no RE n° 108.182-1 de Sdo Paulo, em que
foi Relator o Ministro Oscar Corréa, igualmente decidiu:

«Ementa: Anulacdo de concurso publico, sem prévio pro-
cesso administrativo e defesa dos interessados, em estagio pro-
batorio. Stimulas 20 e 21. Se ndo se nega a Administracdo a
faculdade de anular seus proprios atos, nao se ha de fazer dis-
so o reino do arbitrio».

Como sabemos, do concurso decorreram vantagens.

Entendemos, por isso, que somente mediante processo adminis-
trativo, onde assegurada ampla defesa e nele apurada grave irregu-
laridade, dizendo respeito a cada um dos candidatos, pode o con-
curso publico estadual ser anulado, mormente quando o servidor ja
se encontra em estagio probatorio.»

Diante do exposto, ao enfoque da questdo sob o prisma da letra ¢, do
item III, do art. 105, da Constitui¢do Federal, ndo conlieco do recurso.

ESCLARECIMENTO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO (Presidente): O
Sr. Ministro Miguel Ferrante, Relator, conhece e prové pelo 1° fundamento
(art. 535, II, CPQC). Essa questdo esta afastada, entretanto, pelos votos dos
Srs. Ministros Vicente Cernicchiaro, Américo Luz e meu, que ndo conhece-
mos do recurso, no ponto. Dois Ministros conhecem e provéem pelo 2° fun-
damento, que é este de mérito, que acaba de ser esclarecido pelo Sr. Minis-
tro Relator: os Srs. Ministros Vicente Cernicchiaro e Ameérico Luz; e dois
Ministros ndo conhecem por esse mesmo fundamento: os Ministros Miguel
Ferrante e eu. De modo que, no que tange ao 2° fundamento, ha empate,
devendo ser convocado o Sr. Ministro Ilmar Galvio a participar do julga-
mento. S. Exa. assistiu aos debates da 0ltima sessdo e desta. Estando S.
Exa. esclarecido, podera votar ou requerer vista dos autos, depois de repeti-

do o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ILMAR GALVAO: Estou inteirado do as-
sunto, ndo havendo necessidade de vista dos autos.
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Também acompanho a maioria, quanto ao primeiro fundamento do re-
curso. Ndo conheco.

Quanto ao segundo, data venia dos eminentes Ministros que se mani-
festaram em sentido contrario, entendo que o ato que declarou nulo o con-
curso teve efeito reflexo de demissdo para os servidores que, aprovados no
aludido certame, ja haviam tomado posse e se achavam no exercicio de seus
cargos. Admitir a validade desse ato seria fazer tabula rasa do direito que
tém os servidores publicos de ndo serem demitidos, ainda que em estagio
probatorio, sem serem previamente ouvidos, como consagrado na Constitui-
¢do Federal vigente.

Portanto, igualmente, ndo conheco.

EXTRATO DA MINUTA

REsp n? 335 — MA — (Reg. n? 89.8877-7) — Rel.: O Exmo. Sr. Mi-
nistro Miguel Ferrante. Recte.: Estado do Maranhdo. Recdo.: Cristiano Cé-
sar Araujo de Azevedo e outros. Advs.: Drs. Firmino Ferreira Paz e Otavio
dos Anjos Ribeiro.

Decisdo: Ap6s o voto do Sr. Ministro Relator, conhecendo do recurso
pela letra a, apenas no que tange a negativa de vigéncia do art. 535, II, do
CPC, e do Sr. Ministro Vicente Cernicchiaro, conhecendo do recurso pelos
dois fundamentos, e do Sr. Ministro Carlos Velloso, ndo conhecendo do re-
curso, pediu a palavra o Sr. Ministro Vicente Cernicchiaro para o fim de
requerer vista do processo. Aguarda o Sr. Ministro Ameérico Luz. 18-12-89.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Ilmar Galvéo.

Prosseguindo no julgamento, apos o voto do Sr. Ministro Vicente Cer-
nicchiaro ndo conhecendo do recurso pelo 1? fundamento (art. 535, II, do
CPC), e, do recurso conhecendo pelo 2° fundamento para dar-lhe provi-
mento, pediu vista o Sr. Ministro Ameérico Luz. 7-2-90.

Prosseguindo no julgamento, ap6s o voto do Sr. Ministro Américo Luz
nao conhecendo do recurso pelo 1° fundamento (art. 535, II, do CPQC), e
do recurso conhecendo e provendo pelo 22 fundamento, assim, de acordo
com o voto do Sr. Ministro Vicente Cernicchiaro, o Sr. Ministro Relator
proferiu voto com relagdo ao 2° fundamento e, com relagdo a este 2° fun-
damento, ndo conheceu do recurso, ficando assim a decisdo: a Turma, por
maioria, ndo conheceu do recurso pelo 1° fundamento, vencido o Sr. Minis-
tro Relator; no que tange ao 2° fundamento, resultou empate, pelo que foi
chamado a participar do julgamento o Sr. Ministro Ilmar Galvdo. Compu-
tado o voto de S. Exa. proclamou-se, finalmente, a seguinte decisdo:

A Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro Relator, ndo conheceu
do recurso pelo 19 fundamento, e, no que tange ao 2° fundamento, a Tur-
ma, por maioria, vencidos os Srs. Ministros Vicente Cernicchiaro e Américo
Luz, ndo conheceu do recurso (14-2-90 — 22 Turma).
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Sustentacfo oral: Dr. Firmino Ferreira Paz, pelo Recorrente.

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Américo Luz, Ilmar Gal-
véo, Vicente Cernicchiaro e Carlos Velloso.

Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro CARLOS VELLOSO.

RECURSO ESPECIAL N°¢ 346 — RN
(Registro n® 89.0008888-2)

Relator: O Exmo Sr. Ministro José Dantas
Recorrente: Ministério Piublico Federal
Recorrido: Pedro Francisco de Souza
Recorrido: Manoel Narcisio do Nascimento
Advogado: Dr. Luis Carlos Guimaraes

EMENTA: Criminal. Estelionato em detrimento de enti-
dade do SINPAS.

Aumento de pena. Sobre remeter 4 norma codificada, por
equipara¢do ao estelionato, a pratica que acarrete prejuizo a
entidade do SINPAS, para obtencdo de vantagem ilicita, de-
certo que, desprovido de sang¢do, o preceito legal extravagante
(CLPS, art. 222, IV, b) se acomoda ao tipo codificado, cuja
apenacdo resulta majorada pela qualificacio da entidade de
direito publico prejudicada (Co6d. Penal, art. 171, § 3°).
Precedentes.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 52 Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
conhecer do recurso e lhe dar provimento, para restabelecer a sentenca de
primeiro grau, no ponto discutido, na forma do relatorio e notas taquigrafi-
cas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Brasilia, 16 de agosto de 1989 (data do julgamento).

Ministro JOSE DANTAS, Presidente ¢ Relator.

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DANTAS: Cuida-se de recurso espe-

cial, como se converteu o extraordinario, por decisdo do Supremo Tribunal
Federal, proferida tdo logo instalado este eg. Superior Tribunal de Justica.
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Interposto com fundamento nas letras a e d do permissivo constitucional
entdo vigente, o recurso do Ministério Publico Federal sustenta, em sintese,
violacdo de vigéncia do § 3° do art. 171 do Codigo Penal, e divergéncia da
decisdo atacada para com o acorddo-supremo assim ementado:

«Ementa: Penal. Crime cometido contra autarquia fede-
ral.

Exasperacio da pena. Artigo 171 do Codigo Penal, com-
binado com o art. 155 da Lei Orgénica da Previdéncia Social.
A lei previdenciaria nio criou tipo novo, mas, simplesmente,
arrolou condutas que se subsumem ao tipo penal de esteliona-
to, qualificadas por lesarem autarquia federal.» -— RE
115.182 — Rel.: Min. Carlos Madeira, DJ de 17-6-88.

A divergéncia se deduziria do confronto de§sa afirmacdo com os funda-
mentos do voto condutor do acoérdio recorrido, lavra do Ministro William
Patterson, Primeira Turma do Tribunal Federal de Recursos, assim concebi-
dos, no particular:

«Segundo, na linha de precedentes da Turma, estou em que
ndo ha lugar para a aplicacdo da exasperadora do § 3°, do art. 171,
do Codigo Penal, vez que, no caso, se esta diante de estelionato por
equiparacdo, em face do disposto no art. 155, IV, a, da LOPS, pe-
lo que integra o tipo a causa de exasperacdo». (F1. 252)» — Fl. 264.

Opinando nos autos, assim se pronunciou a nobre Procuradoria-Geral
da Republica:
«Viola o artigo 171, § 3°, do CP, a condenac¢do por este-
lionato contra a previdéncia social que ndo leva em conta a
exasperacido de pena prevista.
Provimento.

1. O despacho que admitiu o apelo extremo assim resumiu a
hipotese:

«O Ministério Publico Federal manifesta recurso extraor-
dinario de acorddo da 12 Turma, deste Tribunal, Relator o Sr.
Ministro WILLIAM PATTERSON , assim ementado (fl. 256):

«Penal. Estelionato. Configura¢do. Beneficio previ-
denciario.

Constitui crime de estelionato (art. 171, do CP) o
procedimento irregular, objetivando o recebimento de
beneficio previdenciario.

A omissdo culposa de determinado Réu ndo pode
ser caracterizada como pratica do delito.

Inaplicabilidade do § 3%, do art. 171, do CP.»

Nos termos das alineas a e d, do permissivo constitucio-
nal, alega o recorrente que o aresto hostilizado negou vigéncia
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ao art. 171, § 3%, do CP e divergiu do decidido pela Suprema
Corte do RE n® 115.182.

A espécie, por versar crime ao qual é cominada pena de
reclusdo, enquadra-se no art. 325, III do RISTF (ER n°
2/85).

O apelo merece prosseguimento por ambas as alineas,
porquanto a matéria acha-se prequestionada no aresto € o

dissidio jurisprudencial apresenta-se devidamente demonstra-
do.» (Fl. 267).

2. O recurso estd adequadamente arrazoado (fls. 258/265),
demonstrando que o acorddo recorrido (fls. 248/256), ao ndo apli-
car a exasperadora do art. 171, § 3% do CP, a estelionato praticado
contra a Previdéncia Social, negou vigéncia a lei federal e dissentiu
de precedente do Supremo Tribunal Federal na matéria.

3. Pelo provimento.

Brasilia, 7 de marco de 1989 — Carlos Eduardo Vasconcelos,
Procurador da Republica.

Aprovo: Aristides Junqueira Alvarenga, Vice Procurador-Geral
da Republica» — fls. 274/275.

Relatei.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DANTAS (Relator): — Senhores
Ministros, do-conhecimento do recurso pela letra ¢ da norma constitucional
que hoje comanda a espécie, certamente ndo ha duvidar-se. E que literal se
mostra o dissidio de interpretacio, a luz do colacionado acoérddo do Supre-
mo Tribunal Federal, posto em acolher a irrogada negacdo de vigéncia do
art. 171, § 32, do Codigo Penal, cometida por acordio da mesmissima Pri-
meira Turma do Tribunal Federal de Recursos, em caso absolutamente
idéntico, até mesmo pela procedéncia da sentenca de primeiro grau e do lo-
cal do delito — Secdo Judiciaria Federal do Rio Grande do Norte, cidade
de Mossoro.

A partir dessa indiscutibilidade do conhecimento pela letra ¢, também
pela letra a — que sabidamente se envolve com a procedéncia do mérito da
invocacdo — ndo tenho dificuldade em dizer da prosperabilidade do recur-
so, da forma como o disse o Pretorio Excelso, neste tom do voto condutor
do acordio cotejado (RE 115.182 — RN, STF, 2% Turma, 10-5-88):

«O Senhor Ministro Carlos Madeira (Relator): Dispde o § 3°
do art. 171 do Codigo Penal:

«§ 3% A pena aumenta-se de um ter¢o, se o crime & co-
metido em detrimento de entidade de direito plblico ou de
instituicdo de economia popular, assisténcia social ou benefi-
cidria.»
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E a hipotese de que cuida os autos, o estelionato foi cometido
contra a autarquia previdenciaria. O primeiro recorrido obteve van-
tagem patrimonial ilicita, por meio fraudulento auspiciado pelo se-
gundo recorrido.

O Decreto-Lei n® 66/66 previu a hipOtese como estelionato, de
acordo com o que define o artigo 171 do Cbdigo Penal. Ndo preci-
sava acrescentar que se trata de figura tipica qualificada, pois para
tanto basta a evidéncia de que se trata de entidade de direito pabli-
co para incidir o § 3° do art. 171 do Codigo Penal.

Nio ha, ai, qualquer viola¢do a reserva legal, pois, na verdade,
ndo se trata de crime privilegiado, mas de crime comum, definido
no caput do art. 171, cometido contra uma autarquia federal. O §
32 do art. 171 nfo se refere aos crimes privilegiados, mas aos qua-
lificados em razdo da entidade publica lesada.

Dai ter razdo o recorrente ao afirmar que o art. 155, IV, da
LOPS nio criou tipificacdo penal nova, mas exclusivamente, arro-
lou condutas que se subsumem ao tipo penal do estelionato, qualifi-
cados por lesarem a autarquia.

Em tais condi¢Ses conheco do recurso ¢ lhe dou provimento,
para restabelecer a autoridade da sentenca de primeiro grau.»

Assertivas semelhantes eu proprio desenvolvi sobre o tema, ao votar
no sempre lembrado Tribunal Federal de Recursos, Terceira Turma, como
se segue:

«Criminal. Estelionato em detrimento de entidade do SINPAS.

Aumento da pena. Sobre remeter a norma codificada, por
equiparacio ao estelionato, a pratica que acarrete prejuizo a entida-
de do SINPAS, para obtencio de vantagem ilicita, decerto que,
desprovido de san¢do, o preceito legal extravagante (CPLS, art.
222 IV, b) se acomoda ao tipo codificado, cuja apenacdo resulta
majorada pela qualificacdo da entidade de direito publico prejudi-
cada (Cod. Penal, art. 171, § 39).»

R 15T P
No entanto, no particular do aumento de pena previsto no § 3°
do art. 171 do Cédigo Penal, vé-se com razdo o Orgido apelante,
conforme o assentado entendimento desta eg. Turma.
... Sobre dizer-se que o art. 222, inciso IV, da CLPS, se basta na
tipificacdo de um estelionato especial, eximido ao regramento codi-
" ficado, mormente quanto ao discutido aumento de pena — confor-
me o dizem alguns acorddos da eg. Primeira Turma deste Tribunal
(e. g., ACr n° 7.623, Rel. Min. Dias Trindade, in DJ de 20-8-87),
com endosso doutrinario que o parecer relembra pelc preleciona-
mento do Prof. Celso Delmanto, «Seis Crimes Especiais Equipara-
dos e a Aplicacio de suas Penas» (RTFR 145/40) —, peco vénia
para discordar.
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De fato, a remissdo da lei extravagante ao estelionato de rela-
¢do as fraudes contra as entidades do SINPAS, conquanto especifi-
que as praticas, o faz por mera &nfase da sua compreensido dentre
os dados genéricos da tipificacdo correspondente a san¢io codifica-
da.

Ao proposito dessa indesassocia¢do, sobremaneira vinculativa
da preceituacdo remissiva a sede legal da pena e seus inerentes re-
quisitos dosimétricos, recentemente me pronunciei apoiado por esta
eg. Turma, nesta ordem de idéias:

«Discordo, porém, dessa ultima colocag¢do da sentenca,
sobre dizer tratar-se de crime falho, equiparado.

Na verdade, a meu modesto pensar, a norma do art. 222,
IV, da CLPS — sobre conceituar o carater criminal da agfo
de receber ou tentar receber dolosamente prestacdo previden-
ciaria — ndo se basta em si propria como norma penal, sendo
que se propde a mera equiparac¢do ao tipo descrito objetiva e
subjetivamente pelo Codigo Penal a titulo de estelionato. E
mais, desprovido de sang¢do, aquele preceito extravagante ndao
tem aplicacdo auténoma, necessitada que se faz de subordinar-
se 4 norma penal genuina, exclusiva fonte da integracdo elemen-
tar do tipo, sem mais nem menos da pena ali prevista.

Significa dizer, legalmente equiparadas ao estelionato
aquelas praticas dolosas contra a Previdéncia Social, a sua
apenacdo ndo pode refugir aos critérios estabelecidos pela
norma-matriz, a cujo teor sistematicamente codificado, distin-
tamente se pune a consumacio e a tentativa do estelionato.

Veja-se que ao caso ndo vem o estilo legal de certas tipifi-
cacOes cheias pela simples tentativa da acdo, mas, sim, que se
depara um indiscutivel déficit da norma legal assemelhadora,
a qual, a precisar integrar-se da sede penal, necessariamente
tem que se afeicoar 4 fundamental distingdo entre o esteliona-
to consumado e o apenas tentado. Donde exsurgir da letra
que a regra previdencial comentada ndo admite outro entendi-
mento que nio o de equiparar-se inteiramente ao estelionato
— portanto, com imprescindivel correspondéncia aos respecti-
vos conceitos penais de consumacio e tentativa — a acdo do-
losa de receber ou tentar receber presta¢do de beneficio.

Corrijam-me, se for o caso, os doutos penalistas, mas so-
mente assim € que tenho por exeqiivel a analisada disposicdao
previdenciaria, que me parece sem forca propria para quebrar
a estrutura do sistema penal codificado, no que contém de
maior especificidade — a dosimetria da pena.

Dessa despretensiosa dissertacdo, parto para a conclusio
de que o estelionato irrogado ao apelante Edson Correia da
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Silva ndo chegou a se consumar, ja que, como visto, frustrou-
se a tempo a obtencdo da almejada vantagem ilicita, a que
mais ndo se prestava a fraude cometida. H4, pois, que se con-
formar a pena aos limites estabelecidos no art. 14, paragrafo
tnico, do Coédigo Penal.» — ACr n° 7.034, in DJ de 27-8-87.

Mutatis mutandis, repita-se a asseveracio de que, sobre reme-
ter a norma codificada, por equiparacdo ao estelionato, a pratica de
ato que acarrete prejuizo a entidade do SINPAS, para usufruir van-
tagem ilicita, decerto que, desprovido de sancdo, o preceito legal
extravagante se acomoda ao tipo codificado, cuja apenacio resulta

“majorada pela qualificacdo da entidade de direito publico prejudi-
cada.

E bem verdade que, em caso de razoavel semelhanca, acomo-
dei-me a4 compreensdo do estelionato equiparado, para relevar igual
aumento de pena (ACr 6.969, in DJ de 20-2-86). Fi-lo, porém rela-
tivamente ao art. 2° do Decreto-Lei n® 47/66, tipificante da pratica
de «fazer tramitar, por qualquer meio, cafés de comercializacdo
proibida de acordo com as normas e resolucfes baixadas pelo
IBC», ai destacadamente acentuados elementos e caracteres pro-
prios, ndo compreendidos na preceituacdo do estelionato tipico, ao
contrario do acontecido as praticas a que alude o analisado disposi-
tivo previdenciario.

Na esteira dessas considera¢des, penso ser mesmo o caso de
reparar-se a pena, como quer a apelacdo ministerial, no pormenor
do analisado aumento obrigatorio.» — ACr 8.134-PB, in DJ de
23-6-88.

Reportando-me a essas consideracdes, tenho por acolhivel a irresigna-
¢do do recorrente, para reforma do v. acorddo e restabelecimento da sen-
tenc¢a, no ponto do discutido aumento da pena.

Para isso & que conheco do recurso e lhe dou provimento.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO COSTA LIMA: Senhores Ministros. Na
verdade, na 2? Turma do extinto Tribunal Federal de Recursos, em certos
julgamentos segui orientacdo adotada pela eg. 12 Turma. No entanto, pos-
teriormente, reexaminando a matéria, passei a adotar o entendimento da
egrégia 3 Turma. Assim votei na Apelacdo Criminal n® 8.483-RJ, julgada
no dia 2 de agosto de 1988. De modo que, ndo tenho nenhum constrangi-
mento em acompanhar o voto de V. Exa. e do Sr. Ministro Flaquer Scar-
tezzini.

VOTO — VOGAL

O EXMO. SR. MINISTRO FLAQUER SCARTEZZINI: Sr. Presiden-
te, no tempo do egrégio Tribunal Federal de Recursos, pacificamente na 3*
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Turma, seus componentes entendiam que a aplica¢do, em se tratando a viti-
ma de pessoa juridica de direito pablico, incidia, no caso de estelionato, a
elevacdo da pena prevista do § 3° do citado dispositivo (art. 171, CP), de
modo que nenhuma modificacdo para nods ocorreu. O e. Supremo Tribunal
tem consagrado, em sua jurisprudéncia, este entendimento. Assim, ndo veri-
ficando a existéncia de razdo para modifica-lo, acompanho V. Exa.

E 0 meu voto.
EXTRATO DA MINUTA

REsp n? 346 — RN — (Reg. n® 89.0008888-2) — Relator: O Exmo. Sr.
Ministro José Dantas. Recte.: Ministério Publico Fedeal. Recdos.: Pedro
Francisco de Souza e Manoel Narcisio do Nascimento. Adv.: Dr. Luis Car-
los Guimaries. .

Decisdo: A Turma, por unanimidade, conheceu do recurso e lhe deu

provimento, para restabelecer a senten¢a de primeiro grau, no ponto d1scu—
tido (52 Turma, em 16-8-89).

Votaram de acordo os Srs. Ministros Flaquer Scartezzini, Costa Lima,
Assis Toledo e Edson Vidigal. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro JOSE
DANTAS.

RECURSO ESPECIAL N¢ 364 — SP
(Registro n? 89.0008906-4)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Salvio de Figueiredo

Recorrentes: Rubens Cesar Tellechea Clausell e conjuge

Recorrido: Odemilson Roberto Castro Fassa

Advogados: Drs. Plinio Bastos Arruda e outros, Dr. Mauro Del Ciello
, EMENTA: Processo Civil. Ministério Pablico. Jurisdicdo
voluntaria. Exegese do art. 1.105, CPC.

Interpretacdo logico-sistematica recomenda que se dé ao
art. 1.105, do Coédigo de Processo Civil, inteligéncia que o
compatibilize com as normas que regem a atuagdo do Ministe-
rio Pablico, especialmente as contempladas no artigo 82 do
diploma codificado.

A presenca da Institui¢io nos procedimentos de jurisdi-
¢do voluntaria somente se da nas hipoteses explicitadas no res-
pectivo titulo e no mencionado art. 82.

ACORDAO
Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima, indicadas.
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Decide a 42 Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
ndo conhecer do recurso, nos termos do relatério e notas taquigraficas
constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julga-
do.

Custas, como de lei.
Brasilia, 5 de setembro de 1989 (data do julgamento).

Ministro BUENO DE SOUZA, Presidente. Ministro SALVIO DE FI-
GUEIREDO, Relator.

EXPOSICAO

O EXMO. SR. MINISTRO SALVIO DE FIGUEIREDO: Cuida-se de
extingdo de condominio pela venda de coisa comum, aforada pelo Recorri-
do, cujo pedido foi julgado procedente em primeiro grau (fls. 65/68), con-
firmada a decisdo no Tribunal de origem (fls. 106/107), afastando-se, por
maioria de votos, a preliminar de nulidade pela ndo interveniéncia do Mi-
nistério Publico em procedimento de jurisdi¢do voluntaria.

Interpostos embargos infringentes quanto a preliminar, a 17¢ Camara
Civil do eg. Tribunal de Justica de Sdo Paulo, também por maioria, os re-
jeitou (fls. 137/140).

Irresignados, os recorrentes interpuseram recurso extraordinario e ar-
giiiram relavincia da questdo federal. O apelo extremo foi inadmitido no
Tribunal de origem (fl. 156), por inadequacdo ds hipOteses de cabimento
constantes do art. 325 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,
processando-se a argiiicao de relevdncia da questdo federal, que foi acolhida
pelo Excelso Pretorio (fl. 77 dos autos da argiiicio e fls. 182/183 dos autos
principais).

A douta Subprocuradoria-Geral da Republica (fls. 210/212), divergindo
dos demais pronunciamentos do Ministério Piblico, lancados nos autos,
que sustentaram a necessidade de interveniéncia, opina no sentido da vali-
dade do procedimento, em face da atuagdo da Instituicdo no segundo grau e
da inexisténcia de prejuizo para as partes, a despeito de acentuar a obriga-
toriedade da Intimacio.

O Supremo Tribunal Federal converteu o apelo interposto em recurso
especial, encaminhando os autos a esta Corte.

E o relatorio.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SALVIO DE FIGUEIREDO (Relator):
Tratam os presentes autos de extingdo de condominio pela venda da coisa
comum, na qual o Ministério Publico ndo foi intimado ab initio.

Em razio disso, ao funcionar na causa, argiiiu a nulidade de todo o
processado a partir da citacao.
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O cerne da controvérsia gira em torno da inteligéncia do art. 1.105 do
Codigo de Processo Civil, assim vazado:

«Art. 1.105. Serdo citados, sob pena de nulidade, todos os
interessados, bem como o Ministério Publico».

Polarizam-se duas correntes quanto a interpretacdo dessa norma,

A primeira, com arrimo na doutrina de José Frederico Marques (Ma-
nual de Direito Processual Civil, vol. I, Saraiva, 1980, n° 253, pag. 301),
Edson Prata (Comentarios ao Codigo de Processo Civil, vol. 7, pag. 22) e
José Olympio de Castro Filho (Comentarios, Forense, vol. X, 3? edicdo,
1983, n® 9, pag. 20), acha-se agasalhada nas razdes do Recorrente e nos pa-
receres do Ministério Publico, de fls. 95/97, 128/132 e 200/203, a qual sus-
tenta que o dispositivo em tela, inserido no Titulo II do Cédigo de Processo
Civil, concernente aos procedimentos especiais de jurisdicdo voluntaria, e
no Capitulo I, relativo as disposicOes gerais, € de observincia obrigatoria
em todos os casos de jurisdi¢do voluntaria, sob pena de nulidade (art. 84,
CPC), a partir do momento em que o Orgdo deveria atuar (art. 246, para-
grafo unico, CPQC):

De outra parte, a segunda corrente, atenta as licdes de Candido Rangel
Dinamarco (Fundamentos do Processo Civil Moderno, 22 edi¢cdo, RT, 1987,
n? 185, pag. 325) e a jurisprudéncia dos Tribunais de Alcada Civel de Séo
Paulo (Apelagdo n® 238.818, relator o entdo Juiz do 19 Tribunal, Raphael
de Barros Monteiro Filho, que hoje enriquece esta Corte, e Apelacdo n°
36.339, relator o entdo juiz Kazuo Watanabe, do 2°2 Tribunal), sustenta a
necessidade de proceder-se a uma interpretacio restritiva do dispositivo, a
partir do método 16gico-sistematico de analise, porquanto os casos de inter-
venc¢do obrigatoria do Ministério Publico nos procedimentos de jurisdi¢do
voluntaria se acham consignados no inciso II do art. 82 e no art. 92, ambos
do Codigo de Processo Civil. Nos demais casos, ao Ministério Pliblico com-
petira intervir, segundo o Procurador-Geral de Justica, Oscar Xavier de
Freitas,

«tao-somente quando o reclame a natureza particular do res-
pectivo feito ou a qualidade peculiar a qualquer das pessoas nele in-
teressadas» (Ministério Pablico e Jurisdicdo Voluntaria, RT Infor-
ma n? 254, pags. 33/35).

Dinamarco, em defesa da tese, aduz que os juizes nos procedimentos
de jurisdicdo voluntaria se colocam «na posicdo de auténticos fiscais das
atividades das partes, exercendo funcdo que, mutatis mutandis, bastante os
assemelha aos Orgdos do Ministério Publico» (obra citada, n? 181, pag.
323), aduzindo que o oficio do Ministério Pablico, em todos os procedi-
mentos de jurisdicio voluntaria, indiscriminadamente, seria uma redundan-
te superafetacdo, além do que, pela analise l6gico-sistematica do Codigo de
Processo Civil, a conclusdo que se impde € no sentido da interpretacdo res-
tritiva do art. 1.105, tendo em vista que o Codigo foi expresso sempre que
pretendeu a intervencdo do Ministério Publico em procedimentos de jurisdi-
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¢do voluntaria, consignando-a em normas especificas, como, verbis gratia,
nos casos de separacdo amigavel (art. 1.122, § 1?), registro de testamento
(art. 1.126), confirmacdo do testamento particular (art. 1.131, III), execu-
¢do de testamentos (art. 1.141), heranca jacente (art. 1.144, I), bens de au-
sentes (arts. 1.163, § 29), coisas vagas (art. 1.172), curatela dos interditos
(art. 1.177, III), disposi¢bes comuns a tutela e curatela (art. 1.189) e organi-
zagdo e fiscalizacdo de fundagbes (art. 1.200), alertando ainda que, se pre-
valente a tese de que a interpretacio do art. 1.105 deve ser declarativa, o
casuismo da repeticdo da regra geral nele contida em apenas alguns casos de
jurisdi¢do voluntaria (e ndo em todos) seria «imperdoavel erro de técnica le-
gislativa» (op. cit., n°® 184, pag. 324).
Resumidamente, eis as vertentes nas quais se desdobra a controversia.

Sem embargo das respeitaveis opiniGes em contrario, desprovejo o re-
curso, tendo por mais acertada a tese acolhida no v. acorddo proferido em
grau de embargos infringentes, relator o Des. José Cardinale, do qual se co-
lhe o texto que se segue: '

«Com efeito, consoante o bem-lancado voto do Des. Hermes
Pinotti proferido no julgamento da apelacdo: «Nio é caso de nuli-
dade do processo por falta de interven¢do, em primeira instincia,
do representante do Ministério Publico. O artigo 1.105, do CPC,
estabelece: «Serdo citados, sob pena de nulidade, todos os interessa-
dos, bem como o Ministério Pablico». Este dispositivo ndo deve ser
interpretado de modo isolado, mas, sim, tendo em vista o sistema
do Codigo de Processo Civil, isto &€, em harmonia com o disposto
no artigo 82 do mesmo diploma legal, onde estdio enumerados, em
seu inciso II, os procedimentos de jurisdicdo voluntaria em que se
faz obrigatoria a intervencdo do Ministério Publico, a saber: «...
causas concernentes ao estado da pessoa, patrio poder, tutela, cura-
tela, interdicdo, casamento, declaracdo de auséncia e disposi¢des de
altima vontade;».

Em realidade, conforme ensina o ilustre processualista Desem-
bargador Candido Rangel Dinamarco, a interpretacio do artigo
1.105 ha de ser restritiva, pois nele o Coédigo «minus voluit quam
dixit», e, portanto, limita «o Ambito de aplicacdo da lei a um circu-
lo mais estrito de casos do que o indicado pelas suas palavras».

E acrescenta, que, segundo essa interpretacio, «o art. 1.105
quer dizer somente que, quando ocorrer uma das hipo6teses previstas
em tais dispositivos,» (aqui referindo-se aos artigos 9° e 82 do
CPC), «o Ministério Puablico ha de ser intimado (e nido citado!),
sob pena dé nulidade. Tal corrente de pensamento esta presente em
dois ja conhecidos acorddos, sendo um do 12 TACivSP, da lavra
do Juiz Barros Monteiro Filho (Ap. 238.818 — 12 Camara, julgado
em 23-2-78) e outro do 2° TACIivSP e tendo por relator o Juiz Ka-
zuo Watanabe (Ap. 36.339, 52 Camara, J. 26-8-76). Esta presente,
também, em parecer do entdo Procurador-Geral da Justica, Dr. Os-
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car Xavier de Freitas, transcrito no «informativo» 137 da Associa-
¢ao Paulista do Ministério Publico; nessa oportunidade, sustentou o
chefe da instituicdo (31-10-77) que a esta «competira intervir nos
procedimentos especiais de jurisdi¢do voluntaria tio-somente quan-
do o reclame a natureza particular do respectivo feito ou a qualida-
de peculiar a qualquer das pessoas nele interessadas» (Ministério
Publico e Jurisdi¢do Voluntaria — RT Informa n? 254/19 — pags.
33/35).

Vale ressaltar que na Apelagio n° 36.339 — Sdo Caetano do
Sul, o entdo Juiz e atual Desembargador Kazuo Watanabe deixou
expresso que o «art. 1.105, portanto, deve ser lido com a expressdo
final «se for o caso» implicita como demonstra sua interpretacio
sisternatica».

Evidente, face ao exposto, que ndo ha obrigatoriedade da par-
ticipacdo do Ministério Publico em todos os procedimentos de juris-
dicdo voluntaria, mas somente naqueles em que sua intervencio es-
ta prevista em lei expressa ou no artigo 82 do CPC, devendo ser
lembrado que, na administracdo de interesses privados, o proprio
Magistrado exerce a atribuicdo fiscalizadora da atividade das par-
tes.

Dai, entdo, a conclusdo do Professor e Desembargador Candi-
do Rangel Dinamarco (cf. artigo publicado na «RT Informa», n°
254):

«O art. 1.105, do CPC, ha de ser visto ¢ interpretado, portan-
to, ndo isoladamente, mas como peca de um todo sistematico, que
é o ordenamento juridico positivo. Tem ele o significado de dizer
que também no processo voluntario o Ministério Publico ha de in-
tervir sempre que, de acordo com as regras comuns ou por forca de
algum dispositivo especifico, for o caso dessa interven¢do. Deixa
claro que os arts. 99 e 82 ndo sido privativos do processo contencio-
So».

Em seu parecer, a douta Procuradoria-Geral da Justica afirma
que, com a interpretacio ora adotada, a regra expressa do art.
1.105 seria ociosa e redundante, ja que ndo haveria necessidade de
repeti-la para abranger as hipoteses previstas no artigo 82 do CPC
(fl. 130). Mas, aceita a interpreta¢gdo defendida pela Douta Procura-
doria também ociosas e repetitivas seriam as varias disposi¢ies que,
regulando procedimentos de jurisdicdo voluntaria especificos, pre-
véem a audiéncia do Ministério Pablico (v.g. arts. 1.122, § 19,
1.126, 1.127, 1.145, § 2%)» (fls. 137 a 140).

O Codigo de Processo Civil, a uma primeira leitura do seu art. 1.105,
estaria a exigir a participacio do Ministério Publico em todas as causas re-
lativas a jurisdicdo voluntaria. Falha, no entanto, também a mim me parece
a exegese apenas gramatical do texto legal, pelas razdes ja expostas, onde
inclusive assinalada a imprecisdo terminologica e cientifica ao referir-se a ci-

286 R. Sup. Trib. Just., Brasilia, 2(8):225-507, abr. 1990.



tacdo em lugar de intimac¢do (v. arts. 213 e 234, CPC), sobretudo porque
ha, de forma explicita, no titulo que trata do Ministério Pablico, norma
(art. 82) prevendo os casos de obrigatéria intervenc¢do da Instituicdo, o que
importa concluir que nem todas as causas da chamada jurisdicio voluntaria
reclamam a participacio do «Parquet», quer por inocorréncia de interesse
de incapazes (inciso I), quer porque ndo incluidas no rol do inciso II, quer
porque nem sempre presente o interesse pablico e muito menos a ocorréncia
de «lide», inexistente, como se sabe, em jurisdi¢cdo voluntaria.

Nio ha, efetivamente, razdo plausivel para resguardar, aléem das fron-
teiras do art. 82, com a intervencdo nobre do Ministério Publico, meros in-
teresses privados regidos pelo Judiciario apenas por conveniéncias de ordem
pragmatica.

A matéria, ao que se V€, € tipica de interpretagdo pelos métodos l1ogico-
sistematico e teleologico.

Como registra Alipio Silveira, em sua monumental Hermenéutica
Juridica, vol. 1, cap. 8, citando Enneccerus, a interpretacdo literal & o pon-
to de partida da verdadeira interpretacdo, que exige, em complementac¢io, a
. interpretacdo logico-sistemAitica e a teleolodgica, alem da valoracdo final do
resultado obtido.

E também da melhor doutrina que

«Os dispositivos legais ndo tém existéncia isolada, mas se inse-
rem, organicamente, em um ordenamento juridico, em reciproca
dependéncia com as demais regras de direito que o integram, de
modo que, para serem entendidas, devem ser examinadas em suas
relacBes com as demais normas que compdem aquele ordenamento
e a luz dos principios gerais que o informam: & o método 1ogico-
sistematico». (Araujo Cintra e outros, «Teoria Geral do Processo»,
RT, 1979, cap. 8, n? 37).

Acolhida a tese, deve-se aqui ainda registrar que prospera o entendi-
mento de que ndo se declara nulidade pela auséncia do Ministéric Plblico
em primeiro grau quando o mesmo é ouvido em instincia superior € ndo se
demonstra prejuizo.

Né&o conheco do recurso.

VOTO (VISTA)

O EXMO. SR. MINISTRO BARROS MONTEIRO: Acompanho o Sr.
Ministro Relator, mantendo o entendimento por mim manifestado no julga-
mento da Apelacdo n® 238.818 (Primeiro Tribunal de Alcada Civil do Esta-
do de Sdo Paulo), de que fui Relator.

A norma do art. 1.105 do Cédigo de Processo Civil deve ser entendida
em harmonia com os arts. 92 e 82 do mesmo diploma legal. Ndo ha por que
deva oficiar indiscriminadamente o Ministério Pblico em todos os feitos de
jurisdicdo voluntaria, pois como ressalta Cindido Rangel Dinamarco, a exi-
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géncia importaria em «imputar a lei a redundéncia de haver destinado duas
tutelas ao mesmo valor: o juiz seria fiscal das partes, o Ministério Pablico
seria fiscal do juiz e destas» («Fundamentos do Processo Civil Moderno»,
pag. 324, n® 183, ed. 1986). Nesses termos, o referido preceito legal (art.
1.105 do CPC) deve ser lido com a expressdo final «se for o caso», implici-
ta como demonstra sua interpreta¢io sistematica, na feliz observacdo de
Kazuo Watanabe (Apelagdo Civel n? 36.339, do Segundo Tribunal de Alc¢a-
da Civil do Estado de Sdo Paulo).

Desde que, como ocorre em alguns poucos casos de jurisdicdo volunta-
ria, ndo haja um interesse publico primario, ndo se vé& razdo plausivel algu-
ma para a intervencdo ministerial. E o que deixou anotado Hugo Nigro
Mazzilli em trabalho que se encontra publicado na «Revista de Processo»
n? 48, in verbis:

«entretanto, mais do que a intencdo do legislador, deve ser perque-
rida a mens legis, em interpretacdo que s6 pode ser sistematica, pa-
ra fazer realmente sentido. E sentido nido teria por o Ministério Pl-
blico a zelar indistintamente em qualquer procedimento de jurisdi-
¢do voluntaria, até mesmo naqueles que versem interesses totalmen-
te disponiveis, de partes maiores e capazes, contrariando sua desti-
nacdo institucional, em atividades que uma interpretacio coerente
da lei por certo ha de recusar-lhe» (pag. 227).

Exemplo cabal dessa inocuidade de intervencdo do Ministério Publico é
a espécie ora em aprecia¢ao. No recurso de apelacio, que entdo interpuse-
ram o requerido e sua mulher — ora recorrentes — nada objetaram acerca
da falta de audiéncia do Ministério Publico (a questdo somente foi agitada
em parecer da Procuradoria-Geral da Justica do Estado). Ndo se vislumbra
a existéncia de qualquer prejuizo, de tal forma que a anulacdo do feito so-
mente teria o unico efeito de alongar ainda mais a solucdo da controvérsia.

Pelo exposto, também nio conheco do recurso.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO BUENO DE SOUZA (Presidente): Senho-
res Ministros, meu entendimento é o de que ao prever o Codigo de Proces-
so Civil, no art. 82, a intervencdo do Ministério Publico em processo de co-
nhecimento; e ainda, no art. 85, a sanc¢do de nulidade, nem por isso fica
dispensado de, ao dispor sobre procedimentos especiais de jurisdi¢do volun-
taria, dispor como faz, no art. 1.105.

Explico melhor meu pensamento: nos artigos 82 e 85, o Codigo estabe-
lece as regras segundo as quais é necessaria a intervengﬁo do Ministério Pu-
blico nas causas discriminadas nos diversos incisos do art. 82, de modo que,
se ndo forem observados, havera nulidade.

Nio dispondo o Codigo de Processo Civil de um conjunto de normas
explicitamente destinadas a presidir toda a sua tipologia processual,
compreende-se que essas recomendacdes devam contar com normas de des-
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dobramento de suas aplica¢des no proprio processo de conhecimento, como
€ o caso do art. 214, que impde a citacio como requisito de validade do
processo de conhecimento, e do art. 598, que aplica 0 mesmo principio ao
processo de execugio.

Assim, se na execu¢do nido houver citacdo, a quebra do principio do
art. 214 encontrara sua sancio; como também no processo de execucdo, se
ndo se der ensejo de conhecimento na lide ao Ministério Pablico, que é o
que no caso importa.

Mesmo em relacdo ao processo cautelar, sobre o qual o Codigo se mos-
tra muitas vezes hesitante, impde-se, entretanto, o principio da citacdo,
mesmo porque & explicita a lei ao dizer que o juiz ndo podera deferir certas
medidas sem o prévio conhecimento da outra parte, sem embargo de o Co-
digo desconsiderar o processo cautelar, como se ndo fosse processo ou co-
mo se ndo correspondesse a acdo propriamente.

Em relacdo aos procedimentos especiais de jurisdi¢do contenciosa, pa-
rece O6bvio que se aplicam os principios gerais do processo de conhecimento,
porque os procedimentos especiais sdo concretas projecSes do processo de
conhecimento. Ali, portanto, em cada um dos processos especiais, havendo
necessidade de intervencdo do Ministério Publico, aplicavel sera a regra do
art. 82 e incidira a sang¢do do art. 85.

No tocante, porém, a jurisdicio voluntaria, o Codigo ndo podia dis-
pensar o art. 1.105, que contém regra sancionatéria. Na falta do art. 1.105,
a lei processual ficaria desprovida de san¢do de nulidade, quando (como
ocorre nos diversos casos em que o Codigo especificamente a prevé) a cién-
cia e a intervencdo do Ministério Publico ndo tivesse lugar. Assim, por
exemplo, na separacdo de cObnjuges. O art. 1.105, portanto, integra a nossa
legislacdo processual no sentido de estender para os procedimentos de juris-
digdo voluntaria o principio da necessaria interven¢do do Ministério Publi-
co, quando houver interesse publico, ou de incapazes, etc. (art. 82); e, de-
pois, a regra do art. 85, segundo a qual, havendo necessidade dessa inter-
vencdo, ocorrera nulidade se ela ndo se verificar.

Mas, no caso dos autos, ndo se patenteia essa necessidade, por ndo se
configurar ofensa ao art. 1.105, porquanto os autos nio demonstram que a
interven¢do do Ministério Publico fosse necessaria. Nenhum dos pressupos-
tos do art. 82 do Codigo de Processo Civil foi sequer cogitado, a ponto de
impor a observancia do art. 1.105.

Com estas consideracdes, também acompanho o Sr. Ministro Relator.
VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO ATHOS CARNEIRO: Senhor Presidente,
discute-se aqui a abrangéncia da norma do artigo 1.105 do Cédigo de Pro-

cesso Civil, questionando-se se a determinacdo de que seja citado o Ministé-
rio Publico diz respeito a todos os procedimentos de jurisdicio voluntaria
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ou apenas aqueles em que, pelas regras gerais, o Ministério Publico deva,
necessariamente, intervir.

Sabemos que o Ministério Publico intervém, no Processo Civil, em dois
casos: em 19 lugar, na defesa de interesses que sejam predominantemente de
ordem publica — geralmente se diz, ai, que ele esta falando como «fiscal da
lei»; em 2° lugar, na defesa de interesse de menores, de incapazes e de ou-
tros interesses que a lei considera, nas circunstincias s6cio-econdmicas pre-
valentes, como merecedores de uma especial tutela juridica.

No caso concreto, trata-se de uma venda de coisa comum, todos os in-
teressados maiores e capazes. De forma que — parece-me — a hipotese nio
¢ de intervencdo necessaria do Ministério Publico. Ainda me permitiria,
quica, ir além: ndo me parece que essa hipdtese — embora tenha colocagdo
no Titulo dos «Procedimentos de Jurisdi¢do Voluntaria» — se configure co-
mo um real procedimento de jurisdi¢do voluntiria, mas, sim, estaremos
diante de um caso tipico de jurisdicdo contenciosa, sob o rito procedimental
dos expedientes de jurisdi¢cdo voluntaria.

Geralmente, na jurisdicdo contenciosa, ha um conflito de interesse en-
tre partes, ao passo que na jurisdicdo voluntaria, ndo ha tal conflito de in-
teresses. Pode haver, no maximo, um dissenso de opiniGes sobre a melhor
maneira de proteger aquele (nico interesse juridicamente tutelado. Por
exemplo: num procedimento de venda de bens de menores, pode haver dis-
cordancia entre o requerente e outro familiar, ou o Ministério Pablico, so-
bre se 0 imbvel deva ou ndo ser vendido, e por que preco. Mas esse dissen-
so de opinides apenas diz respeito 4 melhor maneira de tutelar o interesse
do menor. Ndo ha interesses contrapostos, em conflito.

O EXMO. SR. MINISTRO BUENO DE SOUZA (Presidente): Se V.
Exa. me permite, ndo sei se V. Exa. compreendeu bem. Por que houve ne-
cessidade deste processo?

O EXMO. SR. MINISTRO ATHOS CARNEIRO: Compreendi, Exa.
Se houve necessidade de virem a juizo tera sido porque, nos termos dos
arts. 632 e 635 do Codigo Civil, ndo chegaram a um acordo no sentido de
venderem um imovel, bem indivisivel.

O EXMO. SR. MINISTRO BUENO DE SOUZA (Presidente): Entéo,
como diz V. Exa., nem ¢ caso de jurisdicao voluntaria.

O EXMO. SR. MINISTRO ATHOS CARNEIRO: Para mim, ndo &
caso de jurisdicdo voluntaria. Serdo interesses contrapostos, em que, certa-
mente, um quer vender o imovel e os outros ndo querem. Assim, ficaram
obrigados a entrar em juizo, para postular a venda do bem comum. Entio,
a rigor, para mim, & caso de jurisdicdo contenciosa. Alias, ndo € raro, no
Codigo, a colocacido inadequada de determinados procedimentos, fora, di-
gamos assim, do seu posto normal. Mencionaria, por exemplo, que temos
«processos cautelares», como, v.g., o de protesto de titulos, que nem séo de
natureza jurisdicional. Assim também as interpelacfes e as notificacGes, e
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as justifica¢des, que normalmente nido sdo atos de natureza cautelar, mas
postos entre os processos cautelares pelo Codigo de Processo Civil, Livro
III.

Por esses fundamentos, porque nio ser caso de intervencdo do Ministé-
~ rio Publico e porque o procedimento é realmente de jurisdi¢do contenciosa,
'ndo se inserindo nas hipoteses de interven¢do do «parquet», acompanho os
votos dos eminentes Colegas.

EXTRATO DA MINUTA

REsp n? 364 — SP — (Reg. n? 89.0008906-4) — Relator: O Exmo. Sr.
Ministro Salvio de Figueiredo. Recte.: Rubens Cesar Tellechea Clausell e.
conjuge. Recdo.: Odemilson Roberto Castro Fassa. Advs.: Drs. Plinio Bas-
tos Arruda e outros ¢ Mauro Del Ciello.

Decisdo: Prosseguindo no julgamento, a Turma, por unanimidade, ndo
conheceu do recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. (42 Tur-
ma — 5-9-89).

Além do voto-vista do Sr. Ministro Barros Monteiro, votaram os Srs.
Ministros Bueno de Souza, Athos Carneiro e Fontes de Alencar.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro BUENO DE SOUZA.

RECURSO ESPECIAL N¢ 390 — MG
(Registro n® 89.0009035-6)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Assis Toledo

Recorrente: Wando Luiz da Silva

Recorrido: Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais
Advogados: Drs. Francisco Miguel Lara e outros

EMENTA: Processual Penal. Jari. Nulidades.

Leitura, durante os debates, de documento ndo constante
dos autos, com infringéncia do disposto no art. 475 do CPP.

Repeticdo de votacdo de quesito, fora da hipotese do art.
489 do CPP, acarretando decisio diametralmente oposta a
que havia sido tomada.

Nulidade do julgamento decretada em recurso de apela-

¢do.
Recurso especial ndo conhecido.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas.
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Decide a 52 Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
ndo conhecer do recurso, na forma do relatbrio e notas taquigraficas cons-
tantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 4 de outubro de 1989 (data do julgamento).

Ministro JOSE DANTAS, Presidente. Ministro ASSIS TOLEDO, Rela-
tor.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ASSIS TOLEDO: A Colenda 2* Cimara
Criminal do Tribunal de Justica de Minas Gerais anulou o julgamento pelo
Juri que absolveu Wando Luiz da Silva do crime de homicidio, por enten-
der que houve repeticdo indevida da votacdo do 7° quesito e leitura de do-
cumento com infringéncia do art. 475 do CPP. i

Inconformado, o réu ajuizou recurso extraordinario, pelas letras a e d,
transformado em especial por versar matéria infraconstitucional. Alega que
0 acoOrddo atacado negou vigéncia aos arts. 571, VIII, 572, 1, e 556, todos
do CPP, bem como divergiu de acorddo do STF, prolatado no RE 99.476-
PR.

A douta Subprocuradoria-Geral da Repiblica, em parecer da lavra do
Dr. Valim Teixeira, assim se pronunciou:

2. A nosso ver, o presente recurso, em especial convertido,
ndo deveria ser conhecido, pois ndo se comprovou que o acordio
tenha negado vigéncia a dispositivos da Constituicdo Federal e nem
se indicou, também, a ocorréncia de dissidio jurisprudencial, nos
termos do que estabelece a Stmula 291, do Excelso Pretorio. Co-
nhecido que seja o recurso especial, ndo merece ele provimento.
Como bem observa a douta Procuradoria da Justica, ocorreram fa-
lhas por ocasido do julgamento. Salienta-se, ali, que:

‘A simples leitura da ata nos leva a conclusdo de que ndo
pode prosperar o ilegal procedimento da defesa, lendo depoi-
mentos prestados em outro processo, surpreendendo flagrante
a acusac¢do.

Nossa legislacdo disciplina a leitura de documento em ple-
nario. Deverdo ser apresentados com antecedéncia, para que a
parte contraria tome conhecimento da prova a ser produzida.
E a ata consignou, de maneira a ndo deixar davida, que foi
feita uma leitura de depoimento constante de outro processo
«Sem estar nos autos respectivos».
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Da mesma forma, ndo podera encontrar amparo a deci-
sdo do MM. Juiz, ordenando nova votacdo do quesito. Chega
a ser ridicula a renovacio dos votos.

No sétimo quesito, os jurados que vinham reconhecendo
a legitimidade da defesa, decidiram que os meios empregados
pelo réu ndo eram necessarios. Quesito de uma clareza solar.
Nenhuma ambigiiidade, nenhuma confusdo, a mais absoluta
compreensdo do que se perguntava e do que se respondia.

No entanto, entendeu o MM. Juiz que nédo se podia negar
a necessidade dos meios, pois assim estaria condenado. Ora,
face a clareza do que era perguntado, a repeti¢do, para que se
absolvesse, chega as raias do inverossimil.

Custo acreditar que se considere legal a repeticio do que-
sito, nas circunstdncias em que se repetiu o julgamento em
exame. A repeticdo é permitida, ndo resta davida, para aque-
les casos especialissimos, de evidente contradi¢cio entre a res-
posta dada e outras ja proferidas. Nada disso aqui ocorreu. A
repeticdo, no processo em tela, se destinou, tdo-somente, a
evitar uma condenacio, ja decretada pelos jurados, negando a
necessidade dos meios. O Juiz nem sequer teve coragem de fa-
zer constar da ata os motivos que o levaram a renovar a vota-
¢d0. Seria a confissdo de um erro imperdoavel.

Tanto pela leitura irregular de pecas estranhas, como pela
curiosa renovacdo de quesito, o processo € nulo’.
3. Diante do exposto, opinamos no sentido de que ndo se co-
nheca do presente recurso especial e, caso assim ndo entenda o Su-
perior Tribunal de Justica, somos pelo seu ndo provimento.»

E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ASSIS TOLEDO (Relator): Aponta o re-
corrente como- violados os arts. 571, VIII, 572, I, e 566 do CPP. Os dois
primeiros porque a nulidade ndo teria sido argiiida logo depois de sua ocor-
réncia. O ltimo porque nio se demonstrou a existéncia de prejuizo.

Ora, o voto do eminente Des. Edelberto Santiago demonstra cabalmen-
te a improcedéncia dessas alegac¢des, in verbis:

«Segundo o recorrente, dois fatos teriam causado a nulidade
do julgamento pelo Juri, a saber:

a) durante os debates, o defensor do réu, ao arrepio do art.
475, do Codigo de Processo Penal, fez a leitura de um depoimento
constante de outro processo;

b) quando da votacdo dos quesitos, indagado dos jurados se o
réu, na repulsa, usara de meios necessarios, diante de uma resposta
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negativa, o MM. Juiz a quo submeteu novamente a votagdo o alu-
dido quesito, quando, entdo, se obteve uma resposta positiva.

Ambos os incidentes se acham devidamente consignados na ata
do julgamento (fl. 203 v.).

Sustenta o recorrido que, se existissem, preclusas estariam as
nulidades argiiidas, por inocorréncia de protesto.

Data venia, o protesto s6 se faz necessario, para o fim de se
exigir a consignac¢io, na ata, do incidente.

In casu, com ou sem protesto, a ata de julgamento registra os
fatos alegados pelo recorrente, tendo este argiiido as nulidades em
questdo, em razdes recursais.

Alias, no respeitante ao primeiro fundamento, &€ o que se infere
da licdo de Espinola Filho, para quem, «no caso de ter alguma das
partes apresentado, lido ou comunicado, em resumo, algum docu-
mento, em desrespeito a proibicdo legal, é de toda conveniéncia que
a parte contraria, lavrando o seu protesto imediato, exija a consig-
nacdo na ata do incidente» (in «Codigo de Processo Penal», 1946,
vol. IV, pag. 549).

Iniludivelmente, procedendo ao arrepio do art. 475, do Codigo
de Processo Penal, a defesa surpreendeu a acusagio.

Outrossim, ao submeter novamente a votacdo, O quesito con-
cernente a4 necessidade dos meios empregados, sem que ocorresse
qualquer contradicdo, o MM. Juiz a quo induziu os jurados a aco-
Iherem a tese da legitima defesa, ja rejeitada, consoante a primeira
votacdo do aludido quesito.

A teor do art. 489, do Coédigo de Processo Penal, s6 se admite
a renovacdo da votacgido de determinado quesito, quando a resposta
a ele dada «estiver em contradicdo com outra ou outras ja proferi-
das», o que, data venia, ndo era o caso dos autos.

A meu sentir, merecem prosperar ambos os fundamentos invo-
cados pelo recorrente.»

Néo tendo sido exibida, no instrumento, a ata de julgamento, ndo pos-
so admitir como ndo constante dessa ata os protestos a que se refere o voto
acima transcrito.

N3io houve, pois, preclusdo em relacdo ds nulidades invocadas, como
bem se decidiu, e o prejuizo foi corretamente alegado e admitido.

Quanto ao dissidio, o recurso ndo se esforcou por demonstra-lo, dei-
xando de fazer o confronto entre os pontos que reputa divergentes.

Por outro lado, o acordio citado como paradigma, ao admitir que o
juiz pode repetir a votacdo de quesito, quando entender que a resposta a
qualquer deles ndo se coaduna com a linha de decisdo ja manifestada (RE
99.476-PR), ndo se choca com o acodrdio recorrido que ndo nega essa possi-
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bilidade, mas entendeu que, no caso, sem ocorréncia de contradicdo, houve
influéncia do Juiz sobre a mudanca radical dos jurados, na resposta ao 7°
quesito, quando da repeticdo injustificada.

Ante o exposto, ndo conheco do recurso.
E o voto.

EXTRATO DA MINUTA

REsp n?® 390 — MG — (Reg. n? 89.0009035-6) — Rel.: O Exmo. Sr.
Min. Assis Toledo. Recte.: Wando Luiz da Silva. Recdo.: Ministério Publi-
co do Estado de Minas Gerais. Advs.: Drs. Francisco Miguel Lara e outros.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso (Em 4-
10-89 — 52 Turma).

Votaram com o Relator os Srs. Mins. Edson Vidigal, José Dantas, Fla-
quer Scartezzini e Costa Lima.

Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Min. JOSE DANTAS.

RECURSO ESPECIAL N° 414 — SP
(Registro n® 89.9131-0)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Dias Trindade
Recorrente: Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
Recorrido: Ismael Santos Silva

Advogado: Dr. Benedito José Dechechi

EMENTA: Penal e Processual Penal. Juri. Qualificadora
ndo constante da pronuncia. Formulac¢do de quesito relativo a
agravante; exasperacdo da pena. Nulidade parcial do julga-
mento. _

Anula-se parcialmente o julgamento pelo Tribunal do Jua-
ri quando, em virtude de resposta a quesito sobre agravante
que é, ao mesmo tempo, qualificadora do crime, e ndo foi
considerada na prontncia, ha acréscimo de pena, apenas para
retifica-la, de modo a nio considerar o agravamento decorren-
te do reconhecimento da circunstincia.

ACORDAO

Vistos e relatados ‘estes autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 6 Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
conhecer do recurso e lhe dar provimento, nos termos e condi¢ées do voto
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do Sr. Ministro Relator, na forma do relatério e notas taquigraficas cons-
tantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 12 de setembro de 1989 (data do julgamento).

Ministro WILLIAM PATTERSON, Presidente. Ministro DIAS TRIN-
DADE, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO DIAS TRINDADE: Recorre a Justica Pa-
blica de acorddo da 5* Cimara Criminal do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, que anulou o julgamento pelo Tribunal do Jari que condenou Is-
mael Santos Silva a 13 anos de reclusdo, pela pratica do delito do art. 121,
IV, combinado com o art. 60, I, a, do Codigo Penal, invocando dissidio ju-
risprudencial sobre a interpretacdo de norma processual, fazendo alusdo a
acorddo do Supremo Tribunal Federal, com indicacio da fonte.

A dissidéncia se verificou no que tange a formulacdo de quesito rela-
cionado com agravante que é qualificadora do delito e ndo fora reconhecida
na senteng¢a de pronancia, inclinando-se a jurisprudéncia dissidente, no sen-
tido de se anular parcialmente o julgamento, para ndo ser considerada a
agravante.

O Ministério Pablico, em parecer da ilustre Subprocuradora-Geral da
Republica com assento nesta Turma, a Dra. Marcia Dometila Carvalho, é
pelo provimento do recurso.

E como relato.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO DIAS TRINDADE (Relator): Ndo obstante
tenha o acordio recorrido resultado de maioria, tal decisdo, para a Justica
Pablica, € final, visto como os embargos infringentes, em matéria penal, é
recurso privativo do réu, como esta no Paragrafo Unico do art. 606 do Co-
digo de Processo Penal, dai porque conhego do recurso.

O réu foi pronunciado pelo delito do art. 121, § IV, combinado com o
art. 29 do Cbdigo Penal, ou seja, homicidio qualificado por cometido «a
traicdo, de emboscada, ou mediante dissimulacio ou outro recurso que difi-
culte ou torne impossivel a defesa do ofendido», em co-autoria.

Ao oferecer o libelo, a Justica Publica adicionou ao mesmo a circuns-
tdncia agravante do art. 60, II, a, do Codigo Penal, ou seja, haver sido o
crime cometido «por motivo fatil ou torpe».

Ocorre que essa agravante, em sua dupla modalidade, constitui motivos
qualificadores do delito do art. 121, como esta no seu § 29, incisos I e II,
ndo considerados na sentenca de pronincia, como nao o fora na denincia.

296 R. Sup. Trib. Just., Brasilia, 2(8):225-507, abr. 1990.



» Embora seja certo que as agravantes genéricas podem ser alegadas até
nos debates, na sessio de julgamento, de modo a recomendar a formulacdo
de quesitos proprios, postos a deliberacdo do Conselho de Sentenga, nio se
admite quesito que diga com circunstdncia qualificadora do crime, ainda
que descrita também como circunstincia que sempre agrava a pena. E que
tal se encontra contido no dmbito de competéncia exclusiva do Juiz da Pro-
nancia, como diz o art. 408, § 12, do Codigo de Processo Penal.

Houve, portanto, a irregularidade na formula¢io de quesito especifico
para a agravante de motivo futil ou torpe, constante do libelo, resultante
dai um prejuizo parcial para o réu, por isso que, ao reconhecé-la, o Jari
condicionou a sentenca, levando o Juiz, seu presidente, a acrescer a pena-
base, fixada, no minimo, de mais um ano de reclusio.

Tal irregularidade, contudo, a teor da orientacdo divergente, emanada
do colendo Supremo Tribunal Federal, ndo acarreta a nulidade do julga-
mento, por inteiro, sendo a nulidade parcial, no limite do prejuizo, ou seja,
para ndo ser considerado o acréscimo de pena resultante do reconhecimen-
to, pelo Jari, de agravante que nio poderia ter sido posta, dado que, cons-
tituindo também qualificadoras do delito, ndo fora considerada na pronin-
cia.

Sd0 expressivos os acordidos divergentes, cujas ementas leio, assim co-
mo o faco em relagdo a voto condutor de um deles e que faz alusdo ao ou-
tro, por seu resumo (1 fls. 245 a 247).

Trata-se, portanto, de erro relativo a aplicacdo da pena, que cabe reti-
ficar no Ambito da apela¢do, sem que envolva a nulidade integral do julga-
mento, inclusive na parte sadia do mesmo, tanto mais quando a pena-base,
considerado o resultado do julgamento no que diz respeito aos termos da
pronuncia, foi fixada no minimo, para delito qualificado por outra circuns-
tancia, que ndo a do motivo futil ou torpe.

Isto posto, voto no sentido de conhecer do recurso pela dissidéncia de
interpreta¢io da lei, para lhe dar provimento, de modo a ter por nulo par-

* cialmente o julgamento, reduzida a pena aplicada ao réu a doze anos de re-
clusdo, pela pratica do delito pelo qual foi pronunciado.

EXTRATO DA MINUTA

REsp n? 414 — SP — (Reg. n° 89.9131-0) — Rel.: O Exmo. Sr. Min.
Dias Trindade. Recte.: Ministério Publico do Estado de Sdo, Paulo. Recdo.:
Ismael Santos Silva. Adv.: Dr. Benedito José Dechechi.

Decisﬁo: A Turma, por unanimidade, conheceu do recurso e lhe deu
provimento, nos termos e condi¢ées do voto do Sr. Ministro Relator. Em
12-9-89 — 62 Turma.

' Votaram os Srs. Ministros Anselmo Santiago (Juiz do TRF — 12 Re-
g1d0 — convocado), William Patterson, Carlos Thibau e Costa Leite.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro WILLIAM PATTERSON.
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RECURSO ESPECIAL N? 471 — ES
(Registro n® 89.9215-4)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Geraldo Sobral
Recorrente: Unido Federal
Recorrido: Luiz Fruzili — Espolio

EMENTA: Desapropriacdo. Alcada. Duplo grau de juris-
dicdo.

I — Na desapropriacdo, se o valor da condenac¢io for
superior a 30 (trinta) vezes o valor da oferta, o recurso cabivel
€ o de apelagiio, e ndo o de embargos infringentes, a teor do
disposto no § 22, do art. 12 da Lei n? 6.825/80.

II — Recurso provido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 12 Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
dar provimento ao recurso, na forma do relatério e notas taquigraficas
constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julga-
do.

Custas, como de lei.

Brasilia, 13 de dezembro de 1989 (data do julgamento).

Ministro ARMANDO ROLLEMBERG, Presidente. Ministro GERAL—
DO SOBRAL, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GERALDO SOBRAL: Trata-se de recurso
especial, convertido que foi de recurso extraordinario admitido em razdo do
acolhimento de argiiicio de relevincia na Suprema Corte, interposto pela
Unido Federal contra acorddo do extinto Tribunal Federal de Recursos do
seguinte teor verbis: : : '

«Processual civil. Desapropriacdo. Recurso de oficio. Lei n°
6.825/80, art. 19, § 2°, e art. 4°.

I — Das sentengas proferidas pelos juizos federais, em causa
de valor igual ou inferior a 50 ORTNs, incabivel a apelacdo (art.
4°, da Lei 6.825/80).

II — Nio comportando apelagdo, igualmente nio ha lugar
para a remessa de oficio, apesar da senten¢a, na indeniza¢fo, ter fi-
xado valor superior a trinta vezes maior que a oferta.

III — Remessa ndo conhecida.» (F1. 82).
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Aduz a recorrente que o v. acérddo guerreado negou vigéncia ao art.
12, § 22, da Lei n° 6.825/80, que incide mesmo nas causas de valor igual
ou inferior a 50 ORTNSs.

‘ Inadmitido o apelo (fl. 93), o mesmo foi processado em razio do aco-
lhimento da argiiicdo de relevancia (fl. 97).

As fls. 101/102, a recorrente reiterou as razdes anteriormente apresen-
tadas.

Decorrido o prazo para contra-razdes, subiram os autos ao colendo Su-
premo Tribunal Federal que, por sua vez, ante o decidido pelo seu plenario
em questdo de ordem no RE n? 119.694-7, determinou a remessa dos autos
a este Tribunal.

Instado, o douto Ministério Pablico opinou pelo provimento do recur-
so.

E o relatério.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GERALDO SOBRAL (Relator): Senhor
Presidente, antes de adentrar no cerne da questdo gostaria de fazer um es-
clarecimento.

Vinha decidindo, reiteradamente, que mesmo nas desapropriacdes onde
o valor da condenacdo fosse superior a 30 (trinta) vezes o valor da oferta
inicial, o duplo grau de jurisdicdo ndo era admissivel, por entender que o
disposto no § 29, do art. 12, da Lei n°® 6.825/80, deveria ser interpretado de
acordo com a norma inscrita no art. 4°, da referida norma.

Contudo, face as decisdes do Pretorio Excelso como também desta co-
lenda Corte, curvo-me a elas, passando, daqui por diante, a adota-las.

Com efeito, ndo ha mais diuvidas quanto a aplicacdo, em ac¢do de desa-
propriagdo, do disposto no art. 19, § 2%, da Lei n® 6.825/80, por se tratar
de reexame obrigatorio, enquanto o art. 4° do mesmo diploma, disciplina o
cabimento de apelacdo, face ao valor da causa.

Neste sentido, confira-se os precedentes trazidos no parecer do Parquet
Federal, verbis:

«Se o valor da condenac¢fio, na desapropriacdo, for superior a

30 vezes o valor da oferta, o recurso cabivel & o de apelacdo, e ndo

o de embargos infringentes para o proprio Juiz, em face do dispos-

to no § 2° do art. 1° da Lei n° 6.825/80, e justificando-se a submis- .

sdo da sentenca ao recurso ex officio. A norma especial, especifica

para as desapropriacOes, prevalece ante a regra geral do art. 4° da

mesma lei» (RE 115.049-1-SP, Rel. Min. Aldir Passarinho, 22 T.,
undnime, in DJ de 16-9-88, pag. 23317).

«Serdo cabiveis recurso de oficio e apelacdo, sempre que o de-

sapropriante for condenado em quantia superior a trinta vezes o va-
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lor da oferta, sem levar-se em consideragdo o valor da causa» (RE
115.335-1-SP, Rel. Min. Francisco Rezek, 2 T., unidnime, in DJ de
22-4-88, pag. 9089).

«O recurso de oficio & imperioso nos feitos da espécie, quando
a indenizac¢io for fixada pela sentenca em valor superior a 30 vezes
a oferta inicial (art. 12, § 29). A apela¢io, todavia, sO tera cabimen-
to quando o valor da causa for superior a 50 ORTNs. Embargos in-
fringentes nas causas de alcada (art. 49). Interpostos embargos in-
fringentes contra sentenc¢a sujeita a duplo grau obrigatéOrio, serdo
eles apreciados e julgados pelo Tribunal a que incumbir o reexame
necessario» (in DJ de 23-10-89, pag. 16197).» (Relator Min. Ilmar
Galvdo, 22 Turma).

Saliento, ainda, que esta colenda 12 Turma, na sessdo do dia 6 de no-
vembro do corrente ano (1989), ao apreciar o Recurso Especial n® 1.171-SP
(89.11125-6), cujo relator foi o eminente Ministro Armando Rollemberg,
decidiu matéria idéntica.

Destarte, por adotar a orientacdo no sentido de que na ag¢do de desa-
propriac¢do, independentemente do valor da causa, sera inarredavel a remes-
sa oficial, desde que o valor da condenacio ultrapasse 30 (trinta) vezes o
valor da oferta inicial, dou provimento ao recurso e determino o reexame
da sentenca de primeiro grau pelo Tribunal Regional Federal da 2* Regido.

E 0 meu voto.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GARCIA VIEIRA: Sr. Presidente: Enten-
do que, em desapropria¢do, sempre deve haver um duplo grau de jurisdi-
¢do, porque o que predomina & matéria constitucional. Em qualquer acdo
de desapropriacdo o que se discute € o0 justo preco € este & garantido pela
Constituicdo.

Acompanho o eminente Ministro Relator.

EXTRATO DA MINUTA
REsp n° 471 -— ES — (Reg. n° 89.9215-4) — Rel.: O Exmo. Sr'. Min.
Geraldo Sobral. Recte.: Unido Federal. Recdo.: Luiz Fruzili — Espolio.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso. (Em
13-12-89 — 12 Turma).

Os Srs. Ministros José de Jesus, Garcia Vieira, Armando Rollemberg e
Pedro Acioli participaram do julgamento. Presidiu o julgamento o Exmo.
Sr. Ministro ARMANDO ROLLEMBERG.
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RECURSO ESPECIAL N° 495 — RJ
(Registro n® 89.0009254-5)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Garcia Vieira
Recorrente: Ferrometais Colombo Com. e Ind. Ltda.
Recorrido: Municipio do Rio de Janeiro

Advogados: Drs. José Gongalves e outro e Alcir da Silva

EMENTA: Desapropria¢io. Apossamento sem indeniza-
¢do. Atualizacdo da justa indenizacdo.
Inocorréncia de julgamento ultra petita do v. acérddo que
- mandou pagar a indenizag¢io. Decorridos mais de trinta e trés
anos do apossamento indevido da propriedade, a prevaléncia
de indenizacio meramente simbolica seria legitimar o dano,
desconhecer a obriga¢do de indenizar e consagrar a injustica.
O Direito &€ muito maior do que a lei e seu objetivo deve ser
sempre a realiza¢do da justica.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 12 Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
conhecer do recurso e lhe dar provimento, nos termos do voto do Exmo.
Sr. Ministro Relator, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes
dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 5 de fevereiro de 1990 (data do julgamento).

Ministro PEDRO ACIOLI, Presidente. Ministro GARCIA VIEIRA,
Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GARCIA VIEIRA: Ferrometais Colombo
Com. e Ind. Ltda., interpde Recurso Extraordinario (fls. 220/231), fundado
nas alineas a e d do art. 119, III, da Constitui¢do, aduzindo haver, com o
Municipio do Rio de Janeiro, composto em torno do valor de CZ$
294.868,00, em 8-10-1956, correspondente a indeniza¢do por expropriagio
parcial, havendo fundamentado a inicial da acdo no art. 153, § 22, da Cons-
tituicdo, nos arts. 159, 865 e 964 do Cod. Civil, logrando €xito na primeira
instancia, quanto ao pagamento da indenizacdo e a correcdo monetaria.

Entende violados os artigos 153, §§ 2° e 22, o artigo 107 da Constitui-
¢do e os arts. 159, 964, 865, 1.541 e 1.543 do Codigo Civil.

Indicou divergentes os Acorddos de fls. 62/68 e de fls. 213/215.
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Impugnac¢io de Recurso Extraordinario, as fls. 250/251, alegando, em
sintese, que se pretende a reapreciacio da matéria de fato — flxagao do
quantum indenizatoério.

Por outro lado, entende que o Recorrente almeja a modificacdo da
causa petendi, contrariando disposto no Codlgo de Processo Civil, no art.
282, IV.

Decisdo do Exmo. Sr. Presidente do Tribunal de Justica do Rio de Ja-
neiro (fls. 258/260), negando seguimento ao Recurso.

Agravo de Instrumento interposto (autos em apenso) recebeu decisdo
mandando subir o Extraordinario, fl. 219 do Apenso, comunica¢do a fl.
266.

Razdes do Recorrido as fls. 269/273, alegando o ndo prequestionamen-
to das matérias, indicando as Sumulas 282 e 356 do STF e a Stimula 400 e,
requerendo o ndo conhecimento do recurso interposto ou que lhe seja nega-
do provimento.

Parecer da Procuradoria-Geral da Justica do Tribunal de Justica, fls.
275/281, constando que «a expropriada pediu a condena¢do do exproprian-
te em quantia certa, acrescida de juros e demais cominag¢les legais, ligados
ao principio da sucumbéncia, ndo pode pretender a condenacio em valor
superior, sob pena de violar-se o principio da adstricdo do juiz & vontade
das partes e negar-se vigéncia ao art. 128, do Codigo de Processo Civil.»
Concluindo pelo pedido do ndo conhecimento do recurso que, acaso conhe-
cido, ndo merece provimento.

A Subprocuradoria-Geral da Republica ofereceu Parecer as fls.
287/289, pela aplicacdo do decidido no RE n? 111.609 — DJ de 5-5-89,
pag. 7163.

A fl. 292, despacho do Exmo. Sr. Min. Rel. Francisco Rezek, determi-
nando a remessa dos autos a este Superior Tribunal de Justica, para julga-
mento da parte que se converteu em recurso especial e, posteriormente, de-
volucdo dos autos.

Parecer de fls. 295/297 da Subprocuradoria-Geral da Republica, evi-
denciando que «as questSes de natureza legal agitadas no recurso absoluta-
mente ndo foram objeto de qualquer discussdo, seja no julgamento dos em-
bargos infringentes (fls. 206/207), seja no acorddo que decidiu os embargos
de declaracio (fl. 218)». :

Expde que o acorddo hostilizado (fl. 218) ndo negou que os embargos
de declaracdo possam ter efeitos modificativos, ndo emergindo «nenhuma
divergéncia entre o acorddo recorrido e aquele trazido para confronto (fls.
232/234)» e conclui pelo ndo conhecimento do recurso.

E o relatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GARCIA VIEIRA (Relator): Sr. Presiden-
te: — Aponta a recorrente, como violados, os artigos 159, 964, 865, 1.541 e
1.543, todos do Cédigo Civil e os artigos 535 — I, e 460 do Codigo de Pro-
cesso Civil (fl. 231) e indica, como divergentes, os acorddos de fls. 62/68
(com demonstracdo analitica de fls. 21/23), o de fls. 213/215 e os de fls.
232/248.

Na inicial de fls. 2/31, a recorrente invocou, expressamente, todos estes
dispositivos do Codigo Civil (fls. 2, 14, 16, 22 e 24), alegando ter o Mu-
nicipio do Rio de Janeiro causado-lhe prejuizo com o apossamento de sua
propriedade, sem qualquer indenizacdo, ser o Municipio obrigado a restituir
a recorrente a importancia equivalente ao valor de sua propriedade ocupada
irregularmente. Como se vé, o pedido se fundamenta neles e desde o inicio
houve o prequestionamento.

A nosso ver, houve também a divergéncia com os acordidos de fls.
62/68, 213/215 e 232/248.

Ha trinta e trés anos, o Municipio do Rio de Janeiro ocupou a proprie-
dade do recorrente e até hoje ndo o indenizou pela quantia equivalente a
propriedade irregularmente ocupada. Em 18 de outubro de 1956, firmara um
acordo para a expropriacdo ampigavel, baseado em avaliacdo éxtrajudicial,
no valor de Cr$ 294.868,00 (duzentos e noventa e quatro mil, oitocentos €
sessenta e oito cruzeiros velhos), chegando a ser expedido o empenho (docs.
de fls. 38/49-A), mas até hoje, nenhum pagamento se fez a recorrente. Es-
perou a autora, durante vinte e quatro anos, pelo pagamento do justo preco
por sua propriedade e, em 1980, ajuizou a a¢do de desapropriacio mdlreta
fundada nos artigos 107 e 153, § 22, da Constituicdo Federal anterior e nos
artigos 159, 964, 865, 1.541 e 1.543 'do Cédigo Civil, pleiteando a indeniza-
¢do justa e a condenacdo do Municipio a pagar-lhe «aquela quantia original
que, em 1956, equlvaha a Cr$ 294.868,00, corrigida monetariamente...» (fl.
28).

A pedido do réu, foi realizada a pericia e o perito oficial (Jaudo de fls.
112/116) avaliou a propriedade em Cr$ 23.346.647,00 e esclareceu que, a
importdncia de Cr$ 294.868,00, devidamente corrigida, até a data da
pericia, correspondia a Cr$ 1.287.590,26. Na audiéncia (fl. 125), pediu a re-
corrente fosse a indenizacdo fixada de acordo com o valor encontrado pelo
perito do Juizo e o réu que fosse adotado o valor encontrado por seu assis-
tente técnico (Jaudo de fls. 121/122), de Cr$ 5.993.000,00, valor este bem
superior dquele objeto do acordo realizado ha 26 anos antes. O MM. Julga-
dor de 19 grau fixou a indenizagdo em Cr$ 294.868,00 por entender que era
este o pedido e ndo poderia julgar ultra petita (fls. 127/132) e mandou
corrigi-la de acordo com os indices oficiais. A autora entrou com embargos
declarat6rios porque no periodo de 18 de setembro de 1957 (data do acordo
e do laudo extrajudicial) até a instituicdo dos indices oficiais, deve incidir a
variacdo dos pre¢os por atacado. Era s6 este o objeto dos embargos, mas o
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julgador monocratico, indo além do que lhe era licito fazer, determinou a
incidéncia dos indices de variagcdo dos precos por atacado a partir de 12 de
janeiro de 1961 até a data que surgiram os indices oficiais, quando o certo
seria a sua incidéncia a partir de 18 de setembro de 1957. Houve a modifi-
cacdo para pior, com evidente prejuizo para o recorrente e isto ndo era
possivel, simplesmente porque isto nio era e nio poderia ser objeto dos em-
bargos. Na apelacdo (fls. 119/144), pediu a nulidade da sentenca proferida
nos embargos, a reforma da sentenca e a condenacio do réu na indenizacdo
justa. O Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro deu pro-
vimento integral a apelagdo para fixar a indeniza¢do de acordo com o valor
encontrado pelo perito oficial (fls. 176/180). Nos embargos infringentes
(fls. 182/186), foi restabelecida a sentenca, sob o fundamento de ter havido
julgamento ultra petita (fls. 206/207).

Pediu a recorrente fosse o réu condenado em quantia que, na data do
ajuizamento (8-12-80), correspondesse aos Cr§ 294.868,00 em 1956. Se esta
importancia, em 1956, representaria a indeniza¢do justa, a importincia a ser
fixada na sentenca deveria ser também correspondente ao valor da proprie-
dade, na data da pericia judicial.

EXTRATO DA MINUTA

REsp n° 495 — RJ — (Reg. n® 89.0009254-5) — Rel.: O Exmo. Sr.
Ministro Garcia Vieira. Recte.: Ferrometais Colombo Com. e Ind. Ltda.
Recdo.: Municipio do Rio de Janeiro. Advs.: Drs. José Gongalves e outro,
Alcir da Silva.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, conheceu do recurso € lhe deu
provimento, nos termos do voto do Exmo. Sr. Ministro Relator. (12 Tur-
ma: 5-2-90).

Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Ministros Pedro Acioli,
Geraldo Sobral e José de Jesus. Ausente, justificadamente, o Exmo. Sr. Mi-
nistro Armando Rollemberg. Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro
PEDRO ACIOLI.

RECURSO ESPECIAL N° 496 — RJ
(Registro n® 89.0009255-3)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Armando Rollemberg
Recorrente: T. Bone Steak Restaurante Ltda.
Recorrido: Estado do Rio de Janeiro

Advogados: Drs. Maria José Cardoso Lemos, outro e José Roberto P.
Compasso
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EMENTA: Tributario. ICM. Elaboracido, preparo e for-
necimento de alimentacdo e bebidas.

O Codigo Tributario do Estado do Rio de Janeiro (Dec.-
Lei 5/75), no inciso I do seu art. 14, estabelece que o ICM in-
cidira sobre o valor da operacdo de que decorrer a saida de
mercadoria, norma que tanto atinge a mercadoria vendida
simplesmente, como aquela na qual, como ocorre com o for-
necimento de refeicGes, se compreendem ndo somente oS pro-
dutos utilizados para sua feitura mas também o trabalho efe-
tuado para tal fim, com o que decisdo considerando devido o
tributo em tal caso ndo conflita com a Simula 574 do STF e
nem diverge de acorddo do mesmo Tribunal. Recurso despro-
vido.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 12 Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao recurso,-na forma do relatorio e notas taquigraficas
constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julga-
do.

Custas, como de lei.
Brasilia, 5 de fevereiro de 1990 (data do julgamento).
Ministro ARMANDO ROLLEMBERG, Presidente e Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ARMANDO ROLLEMBERG: A sentenca,
em seu relatorio, expds, com precisdo, a matéria discutida nos autos. Ei-lo:

«1.1 Vistos estes autos de mandado de seguranca, impetrado
por T. Bone Restaurante Ltda., nas pessoas de seus representantes
legais, em face do Sr. Chefe da 12* Inspetoria Regional do Estado
do Rio de Janeiro, alegando, em resumo, ser contribuinte compul-
sorio do ICM, contudo, exerce prestacdo de servicos que consistem
na elabora¢do, preparo e fornecimento de alimentacio e bebidas,
que sdo consumidas no proprio local em que sdo elaboradas, prepa-
radas e fornecidas, portanto, a seu ver ndo ocorre a saida da mer-
cadoria do estabelecimento, onde se completa o ciclo econdmico,
sendo exigido pagamento do ICM, apos a vigéncia da Lei Comple-
mentar n° 34/67 e Decreto-Lei n? 406/68, nio compreendendo, po-
rém, a expressdo saida de mercadoria e fornecimento de alimentacdo
e bebidas na propria casa comercial, estando ferido seu direito
liquido e certo com tal cobranca, dai requerer esta prestagdo juris-
dicional, visando a liberar-se da exigéncia fiscal, consideradas nulas
e sem eficacia quaisquer inscricbes na divida ativa decorrentes-do
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ndo recolhimento do ICM incidente sobre as operag¢des de forneci-
mento de alimentos ¢ bebidas consumidas no proprio local, ativida-
des inerentes ao seu objeto social.

Anexa documentos as fls. ’14/ 25.

1.2 As informag¢des da autoridade impetrada vém as fls.
28/38, com as coOpias de fls. 39/56, esclarecendo que o novo Siste-
ma Legislativo determina a incidéncia do ICM sobre as atividades
previstas, taxativamente, no anexo do Decreto-Lei n® 834/69, sendo
da competéncia estadual a cobranca, mesmo quando as operacdes
se assemelham as listadas, pois ndo é possivel prever todas as hipo-
teses para a definicdo da base de calculo, pois o valor sobre o qual
recai o ICM é o valor de operacdo, determinando-se a base de im-
posicdo do ICM em fungdo do valor recebido pelo contribuinte e
ndo em razao da natureza do produto fornecido, como determina o
art. 97, do CTN/e que, quanto ao fornecimento de alimentacdo, pre-
valecem as regras que tornam estanques as operacdes sujeitas ao tri-
buto estadual ou ao imposto municipal, ou seja, nos servicos rela-
cionados, incida o ISS, ainda que ocorra o fornecimento de merca-
dorias e nas demais operag¢des ndo indicadas na Lista de Servigos
Taxativa, ¢ devido o ICM sobre o valor total da operacdo nio se le-
vando em conta a prestacdo de servigos para fins de redugdo de ba-
se de calculo do ICM. A seguir, expondo, com clareza, sua tese,
afirma esperar a denegacdo da ordem.

1.3 Deferida a liminar a fl. 57, com oficio para a autoridade
coatora a fl. 58.

1.4 As fls. 60/70, pronuncia-se a Douta Procuradoria do Es-
tado, em judicioso arrazoado, demonstrando o cabimento da co-
bran¢a do ICM na hipotese dos autos, com base na legislacdo es-
pecifica e na jurisprudéncia, requer a denegac¢io da seguranca.

1.5 O Ilustre Representante do Ministério Pablico, a fl. 71,
manifestando sua concordancia com as razdes da Douta Procurado-
ria do Estado, opina pela denegac¢fo da seguranca.»

Na decisdo que, a seguir, proferiu, o Dr. Juiz denegou o mandado de

seguranga, vindo tal julgamento a ser confirmado pela Segunda Camara Ci-
vil do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em acorddo cujos
fundamentos foram assim resumidos na respectiva ementa:

306

«ICM. Fornecimento de alimentagio e bebidas em bares, res-
taurantes e estabelecimentos similares. Base de calculo. Decreto-Lei
5/75 do Estado do Rio de Janeiro.

1. Ha\{endo lei estadual que estabeleca a cobranca de ICM so-
bre o fornecimento de alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes

e estabelecimentos similares, legitima € a sua cobranca (art. 4°, III;
CTERJ).
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2. O valor da operac¢do para base do calculo &€ o quantum re-
presentado pela nota de fornecimento (art. 14, CTERJ).

Sentenca mantida.»

Inconformada, a impetrante interpds recurso extraordinario alegando
que o julgado recorrido contrariara o art. 97, inciso IV, do CTN, julgara
vélida lei de governo local contestada em face de lei federal, e dera a esta
gltima 1interpretac;ﬁo divergente daquela emprestada pelo Supremo Tribunal

ederal.

Contra-arrazoado, foi o recurso admitido e processado, sendo remetido
a este Tribunal em face de sua transformac¢io em especial.

E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ARMANDO ROLLEMBERG (Relator):
Das argiii¢cdes feitas pela recorrente as que terdo que ser consideradas neste
julgamento sdo as de violacdo da Stimula 574 do Supremo Tribunal Federal
e divergéncia do julgado com acordido desse Tribunal.

Reza a Stimula 574 do STF:

«Sem lei estadual que a estabeleca, € ilegitima a cobranc¢a do
Imposto de Circula¢do de Mercadorias sobre o fornecimento de ali-
mentacdo e bebidas em restaurante ou estabelecimento similar.»

Decidiram, de sua vez, as duas Turmas do Supremo Tribunal Federal,
nos intmeros acordios trazidos & colacdo que, para cobranca do ICM sobre
fornecimento de alimentacdo, bebidas e similares em restaurantes e bares, é
necessario que conste de lei local a definicdo da base de calculo do ICM.

Ora, o venerando acordio recorrido acentuou que o Codigo Tributario
do Estado do Rio de Janeiro (Dec.-Lei 5/75), no seu art. 42, estabelece ser
fato gerador do ICM «o fornecimento de alimentacio, bebidas e outras
mercadorias em restaurantes, bares, cafés e estabelecimentos similares», e
que, o art. 14 da mesma lei dispde ser a base de calculo do imposto o «va-
lor da operacdo de que decorre a saida da mercadoria».

Como argumentou o Estado do Rio de Janeiro na impugnacio ao re-
curso, o Codigo Tributario Estadual, Decreto-Lei 5/75, no art. 14, inciso I,
estabeleceu que o ICM incidira sobre «o valor da operac¢io de que decorrer
a saida da mercadoria», norma que tanto atinge a mercadoria vendida sim-
plesmente, como aquela na qual, como ocorre com o fornecimento de refei-
¢Oes, se compreendem ndo somente os produtos utilizados para sua feitura
mas também o trabalho efetuado para tal fim.

Nao ha, assim, a divergéncia apontada.
Nego provimento ao recurso.

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, 2(8):225-507, abr. 1990. 307



EXTRATO DA MINUTA

REsp n% 496 — RJ — (Reg. n° 89.0009255-3) — Rel.: O Exmo. Sr.
Ministro Armando Rollemberg. Recte.: T. Bone Steak Restaurante Ltda.
Recdo.: Estado do Rio de Janeiro. Advs.: Drs. Maria José Cardoso Lemos,
outro e José Roberto P. Compasso.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso.
Sustentacdo oral: Dr. Hélio Doyle, pelo recorrente. (Em 5-2-90 — 12 Tur-
ma).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Pedro Acioli, Geraldo

Sobral, José de Jesus e Garcia Vieira. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
ARMANDO ROLLEMBERG.

RECURSO ESPECIAL N° 514 — SP
(Registro n® 89.0009367-3)

Relator Originario: O Exmo. Sr. Ministro Fontes de Alencar
Relator p/Acorddo: O Exmo. Sr. Ministro Salvio de Figueiredo
Recorrente: Ivaneide Alves Bezerra

Recorridos: Adda Tognini e outros

Advogados: Drs. Elcio Pedroso Teixeira e outro, Arnaldo Bilton

EMENTA: Processo Civil. Honorarios. Corre¢do mone-
taria. Inicio da incidéncia. Critérios.

Se a decisdo a quo foi explicita em afirmar que a corre-
cao incidiria desde o ajuizamento, na hipoOtese de arbitramen-
to em percentual sobre o valor da causa, deve-se respeitgr esse
critério, que pode nao ser o melhor, mas foi, certamente, 0 que
pareceu mais razoavel ao julgador no caso concreto, podendo-
se impugna-lo apenas em rela¢io ao montante da verba, se ex-
cessiva ou insuficiente.

ACORDAO
Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 4* Turma do Superior Tribunal de Justica, por maioria, nio
conhecer do recurso, nos termos do relatdrio e notas taquigraficas constan-
tes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 5 de setembro de 1989 (data do julgamento).

Ministto BUENO DE SOUZA, Presidente. Ministro SALVIO DE FI-
GUEIREDO TEIXEIRA, Relator p/actiddo.
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FOINTES DE ALENCAR: O despacho que
admitiu o recurso especial guarda o seguinte teor:

«O venerando acorddo de fls. 197/198, complementado pelo de
fl. 205, no que ora interessa, manteve a respeitavel sentenca que
julgou procedente esta ac¢do ordinaria de despejo, fixando a atuali-
zacdo da verba honoraria a partir do ajuizamento da ac¢io.

Interpde a vencida recurso especial fundamentado no artigo
105, III, letra ¢, da Constituicio Federal, alegando contrariedade
com julgados da Suprema Corte, na medida em que fixou como
termo inicial da correcio monetaria dos honorarios advocaticios e
data da propositura da acdo e ndo a da prolagido da respeitavel sen-
tenca, pois a partir desta & que nasceria a obrigacio e argiiindo a
relevincia da questido federal.

Recurso processado, colhendo-se impugnacdo as fls. 214/216.

Anote-se, preliminarmente, que a despeito da instalacio do Co-
lendo Superior Tribunal de Justica em 7 de abril do corrente ano,
insuficientes sio os elementos normativos para apreciacio do recur-
so especial interposto nos casos previstos no artigo 105, III, alineas
a, b e ¢ da Constituicdo Federal, razdo pela qual esta Presidéncia
procedera ao seu exame a luz das normas pertinentes ao recurso ex-
traordinario, como previsto no artigo 24, paragrafo tnico do Ato
Regimental n® 1/89 daquele Tribunal.

Merece prosperar a irresignacio extrema.

Com efeito, o venerando acorddo proferido em sede de embar-
gos de declaragido esclarece que a respeitavel sentenca fica mantida
no sentido da atualizacdo da verba honoraria desde a propositura
da acdo, pois esta e a fixacdo do valor da causa foram contemporé-
neas. Assim decidindo, referido acérddo divergiu das decisdes trazi-
das a colacdo pela recorrente, que entenderam que a correcio mo-
netaria deve incidir a partir da data em que foi fixada aquela verba.

Isto posto, configurada a hipotese de cabimento prevista no ar-
tigo 105, III, letra ¢, da Constituicio Federal, defiro o presente re-
curso especial.

No concernente a argiiicio de relevancia, a Suprema Corte ja
decidiu questdo de ordem submetida ao Plenario pelo Ministro Re-
lator Moreira Alves, relativa ao RE 117.870-1, que «esta ela preju-
dicada com a instalacdo do Superior Tribunal de Justica, e com o
exaurimento da competéncia do Supremo Tribunal Federal, com
base no ordenamento constitucional precedente (artigo 27, § 19 do
Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitorias), porque a atual
Constituicdo ndo mais admite as restricées que a ela davam margem
quer quanto ao recurso extraordinario, quer quanto ao recurso €s-
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pecial» (cf. RE 117.870-1 — RS — Relator Ministro Moreira Alves
— J. 26-4-89 — DJ de 5-5-89, pag. 7164, cujo voto foi transcrito
no RE 117.307 — SP — J. 27-4-89 — DJ de 5-5-89, pag. 7167).

E certo que a Suprema corte na questdo de ordem relativa aos
recursos acima mencionados, tem admitido o desdobramento da
matéria infraconstitucional contida no capltulo da arguxg:ao de rele-
vancia, em recurso especial.

Todavia, na hipotese, incabivel tal desdobramento, uma vez
que a recorrente ja interpds recurso especial alegando a mesma ma-
téria.

Fica, portanto, prejudicada a argiiicdo de relevdncia.»

Com as razoes de fls. 221 a 227 e contra-razdes de fls. 230 a 231, subi-
ram os autos a esta Corte.

E o relatorio.

VOTO (VENCIDO)

O EXMO. SR. MINISTRO FONTES DE ALENCAR (Relator): A ma-
téria objeto do recurso diz respeito sobre o termo inicial da correcio mone-
taria em honorarios advocaticios.

O dissidio jurisprudencial acha-se demonstrado, pois enquanto o acor-
dio recorrido manteve a sentenc¢a de 12 instdncia, que condenou o réu ao
pagamento da verba honoraria em 15% sobre o valor da causa atualizado
desde o ajuizamento da lide, os arestos trazidos como paradigmas entendem
de forma contraria, ou seja, a atualiza¢do da verba honoraria deve ser feita
no instante do seu efetivo pagamento, levando-se em conta, como ponto de
partida, a data da condenacéo.

E a data da condenacdo, e ndo, a do ajuizamento da lide o ponto de
partida para atualizacio dos honorarios advocaticios, conforme demonstra-
do na peticdo do recorrente, onde cita varios precedentes do Supremo Tri-
bunal, consoante se 1&:

«Honorarios de advogado. Termo inicial da correcio moneta-
ria.

Esta Corte ja firmou o entendimento de que os honorarios de
advogado, que foram fixados no momento da condenacdo, em va-
lor certo (seja em quantia determinada, seja em valor dependente
de mera operagido aritmética, como, por exemplo, 10% do valor
atribuido a causa), deverdo ser atualizados, no instante de seu efeti-
vo pagamento, tomando-se por ponto de partida, para essa corre-
¢do, data em que foram fixados. Recurso extraordinario conhecido
e provido. (STF — 12'T.; RE n°® 115.968-5-MG; Rel. Ministro Mo-
reira Alves; J. 15-4-88; v.u.).»

............................................................
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«A correcdo monetaria somente incide a partir da fixacdo dos
honorarios de advogado pela sentenca condenatoria».

RE n? 109.118-RJ, Segunda Turma, Rel. Min. Francisco Re-
zek. («RTI» 122/360) '

............................................................

«Honoréarios de advogado. Valor certo. Correcio monetaria.
Termo inicial. Lei n® 6.899/81.

Os honorarios de advogado, estipulados em percentual sobre o
valor da causa, estdo sujeitos a4 correcdo monetaria a partir da data
em que foram fixados.

Recurso Extraordinario conhecido e provido.»

RE n? 108.412-SP, Primeira Turma, Rel. Min. Rafael Mayer.
(«RTI» 117/1337)

«A atualizagdo monetaria dos honorarios advocaticios, cujo
valor sera apurado de acordo com o percentual estabelecido em re-
lagdo ao valor atribuido a causa, somente feita a partir da data da
condenagdo.»

RE n? 11.009-1 — SP, 2* Turma, Rel. Ministro Carlos Madei-
ra. Ac. de 15-5-1987, Arquivo do E. STF, DJ 29-5-1987 — Ementa-
rio Forense, marco, 1988, n° 472,

«Incide corre¢do monetaria em honorarios advocaticios a partir
da data em que foram fixados, e ndo a contar do ajuizamento da
acio.»

RE n°® 112.797-0 — SP, 22 Turma, Rel. Ministro Djaci Falcdo,
Ac. de 8-5-1987, Arquivo do E. STF, DJ de 29-5-87 — Ement. Fo-
rense, marco, 1988, n? 472.»

De notar, ademais, que no RE 108.412 o eminente Ministro Rafael Ma-
yer assim explicitou em seu voto:

«Com efeito, do momento em que se fixa o quantitativo da
verba honoraria € que se pode dizer, quanto a esse item, que exsur-
ge um débito resultante de decisdo judicial, nos precisos termos do
art. 1° da Lei n® 6.899/81, que explicitamente cataloga, entre tais
débitos, os honorarios de advogado. :

O correto, portanto, & estabelecer que o termo inicial da corre-
¢do monetaria da verba honoraria é o da data da senten¢a que jul-
gou improcedente a a¢do, fixando-lhe o valor.»

Em face do exposto, conhego do recurso e lhe dou provimento para
que a correcdo monetaria na verba honoraria tenha como ponto de partida
a data em que foram fixados na condenacdo.

E 0 meu voto.
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VOTO-VENCIDO

O EXMO. SR. MINISTRO BUENO DE SOUZA: Senhores Ministros,
&€ meu entendimento que o arbitramento de honorarios advocaticios em ra-
z30 de sucumbéncia hi de guardar relacdo, antes de tudo, intima relagio
com o valor da causa, Unico referencial concreto e seguro porquanto, a fal-
ta de impugnacdes ou em face da respectiva decisdo, ja ndo comporta revi-
sdo; enquanto, por outro lado, fornece algum critério objetivo ao julgador.

O juiz, ao julgar procedente a demanda, deve condenar o vencido a
honorarios segundo o art. 20, § 2° do Coddigo de Processo Civil, pois, a ndo
ser assim, a tutela do direito do autor, embora vitoriosa, seria sempre par-
cial, incompleto. '

Para tanto, levara em consideragdo varios critérios que a lei recomen-

da, observando, também, os limites minimo e maximo, respectivamente, de
10% e 20% do valor da causa (art. 20, citado, § 39).

2. Como se vé, o Codigo ndo reflete preocupacdo com a questdo
emergente destes autos (como também de numerosos outros), concernente a
atualizacdo do valor da verba honoraria. Evita porque, quando de sua pro-
mulgacdo, o processo inflacionario brasileiro ndo exibia os indices alarman-
tes de hoje.

3. A Lei 6.899, de 8-4-81, em face da nova realidade social, dispoe:

«Art. 1° A correcdo monetaria incide sobre qualquer débito
resultante de decisdo judicial, inclusive sobre custas e honorarios
advocaticios».

Quanto as execucdes de titulos de divida certa e liquida, prossegue o
invocado preceito.

«§ 1° Nas execucbes de titulos de divida liquida e certa, a
correcdo sera calculada a contar do respectivo vencimento».

Mas, no § 2°, esclarece a lei:

«§ 2° Nos demais casos, o calculo far-se-a a partir do ajuiza-
mento da ag¢do». ’

4. Sendo assim, o percentual adotado pela sentenca havera de
sujeitar-se a4 mesma operacdo aritmeética a aplicar para o calculo do valor
atualizado da causa, para efeito de liquida¢io, quando menos, da verba ho-
noraria.

5. [Esta orientagdo interpretativa, no entanto, foi explicitamente repu-

diada pelos precedentes referidos pelo Sr. Ministro Fontes de Alencar, em
seu d. voto.

Tenho para mim, portanto, que o conhecimento do recurso & imposi-
¢do da clarissima discrepancia que corre entre os critérios empregados em
cada uma das decisGes em conjumnto.

Conheco assim do recurso, mas com a devida vénia do eminente Minis-
tro Relator, nego-lhe provimento, por entender que a decisdo que determina

312 R. Sup. Trib. Just., Brasilia, 2(8):225-507, abr. 1990.



a fluéncia da correcdo monetaria dos honorarios somente a partir da sen-
tenca, apesar de sumamente técnica, estda em desconformidade com os dita-
mes da Lei 6.899, de 8-4-81.

E como voto.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SALVIO DE FIGUEIREDO: Pedindo vé-
nia ao eminente Relator, vou dele divergir, uma vez que tenho ponto de vis-
ta ja firmado na matéria, externado em mais de uma vez nos tribunais de
Justica e de alcada de Minas Gerais, nos quais servi antes de ascender a esta
Corte Superior de Justica.

Tenho entendido que, excetuados os casos em que a lei impde um crité-
rio, a exemplo do que ocorre na hipotese do § 3° do art. 20, CPC, em se
tratando de sentenc¢as condenatoérias, o magistrado pode adotar qualquer
critério que reputar justo e capaz de preencher. as finalidades do instituto,
sendo importante, no entanto, em face do regime inflacionario em que nos
encontramos, que explicite 0 momento inicial da incidéncia da corre¢cio mo-
netaria, para evitar, sobretudo, o manejo de futuros embargos declaratorios
e eventuais incidentes posteriores, muito freqiientes na espécie.

Tenho igualmente entendido que, nfo tendo havido explicitacdo, mes-
mo na via de embargos declaratorios, € de admitir-se como marco inicial o
momento da decisdo que impds a condenac¢do na verba honoraria, uma vez
que entdo é que surgiu a sucumbeéncia, critério na qual se fundam os hono-
rarios, assim se entendendo até mesmo quando a verba & arbitraria toman-
do por base o valor da causa, por ndo se poder adivinhar o pensamento do
julgador. Em suma, tomo um critério objetivo na auséncia de explicitacio,
a saber, 0 momento em que surgiu a sucumbéncia.

In casu, como se vé dos autos, ndo houve a omissdo. Ao contrario, a
r. sentenca foi explicita e o Tribunal de origem a confirmou, chegando a
explicitar a matéria quando provocado em embargos declaratorios.

Destarte, dentro dessa moldura, o que se poderia argiiir seria que o cri-
tério nio foi justo nem razoavel, alegando-se que a verba arbitrada teria si-
do baixa ou elevada. Mas ndo, a meu juizo, impugnar-se a legalidade do
critério, que & matéria, salvo nos casos excepcionados em lei, repita-se, da
livre afericdo e descortino do julgador.

Em sintese e em conclusdo, se ndo tivesse havido explicitacdo, a Turma
Julgadora, em se tratando de honorarios sobre o valor da causa, poderia
optar por um dos critérios, a saber:

a) incidéncia da correc¢do a partir do «fato gerador», ou seja, da deci-
sdo, quando se da a sucumbéncia;

b) incidéncia a partir do ajuizamento, quando esse valor foi dado;

¢) incidéncia a partir do transito em julgado, como desejam alguns.
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Em tese, a exemplo do em. Relator, que inclusive traz a colagdo o posi-
cionamento do Supremo Tribunal Federal a abonar-lhe o entendimento
(RTJ 122/360, 117/1.337 e ainda RREE 115.968, j. 15-4-88, 111.009, DJ de
29-5-87, j. em 15-5-87, 112.797, j. em 8-5-87, DJ de 29-5-87, 108.412, rela-
tor Min. Rafael Mayer, também me inclino pela primeira das trés correntes.
Quando ndo ha explicitagdo, a correcao deve incidir a partir da data da de-
cisgo.

No caso concreto, entretanto, houve explicitacdo, optando expressa-
mente a instdncia ordinaria pela incidéncia a partir do ajuizamento, critério
que se me afigura perfeitamente valido, legitimo.

Em face do exposto, com renovada vénia, ndo conhe¢o do recurso, nao
tendo por configurado o dissidio, haja vista a diversidade de situagGes.

O EXMO. SR. MINISTO BUENO DE SOUZA: O recurso é baseado
somente na divergéncia jurisprudencial?

O EXMO. SR. MINISTRO SALVIO DE FIGUEIREDO: Pela letra c.

O EXMO. SR. MINISTRO BUENO DE SOUZA: O Sr. Ministro Sal-
vio de Figueiredo suscita a questdo de que os precedentes ndo se afeicoa-
riam adequadamente.

O EXMO. SR. MINISTRO FONTES DE ALENCAR (Relator): Sr.
Presidente, data venia de S. Exa., entendo que ha uma divergéncia gritante.

Conhego do recurso e lhe dou provimento.

O EXMO. SR. MINISTRO BUENO DE SOUZA: A divergéncia € com
precedente do Supremo Tribunal?

O EXMO. SR. MINISTRO FONTES DE ALENCAR: Com precedente
do Supremo.

O EXMO. SR. MINISTRO ATHOS CARNEIRO: Sr. Presidente, a
acdo foi julgada procedente ou improcedente?

O EXMO. SR. MINISTRO BUENO DE SOUZA: Procedentes com
honorarios arbitrados de 15% (quinze por cento) sobre o valor da causa, a
partir do ajuizamento da causa. Esse foi o teor do julgado.

O EXMO. SR. MINISTRO FONTES DE ALENCAR (Relator): O Tri-
bunal manteve, em grau de apelacdo, a sentenga por seus fundamentos. En-
tendeu a parte vencida que o acorddo era omisso, porque ndo examinara,
ndo detalhara.

O EXMO. SR. MINISTRO BUENO DE SOUZA: E a parte vencida
pretende que os honorarios sejam corrigidos so a partir da condenagio?

O EXMO. SR. MINISTRO FONTES DE ALENCAR (Relator): O Tri-
bunal, em embargos de declaragdo, entendeu de aclarar a sua decisdo, di-
zendo como a sentenca havia decidido: a contemporaneidade do valor atr}-
buido a causa e da condenacdo.
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O EXMO. SR. MINISTRO BUENO DE SOUZA: O Sr. Ministro Rela-
tor mantém o seu entendimento de conhecer. E o Sr. Ministro Salvio de Fi-
gueiredo?

O EXMO. SR. MINISTRO SALVIO DE FIGUEIREDO: Entendo que
os paradigmas ndo sdo semelhantes, data venia, pelo que ndo conheco.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO BARROS MONTEIRQ: Sr. Presidente,
perfilho o entendimento do eminente Ministro Salvio de Figueiredo.

Adotou-se in casu um critério especifico para adequar a fixagdo da ver-
ba honoraria em relagdo ao valor da causa, que, ao que tudo indica, ja es-
taria defasado em face da corrosdo da moeda. Dai ter a Turma Julgadora
retroagido o termo inicial da corre¢io monetaria para a época do ajuiza-
mento.

Cuida-se, pois, como dito, de um critério particular, proprio, para a
espécie dos autos. :

Nessa hipotese, ndo ocorre um conflito de teses. As situa¢des encontra-
das no caso concreto e no aresto paradigma sdo dispares.

Por este motivo, ndo conheco do recurso.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ATHOS CARNEIRO: Sr. Presidente, em
matéria de fixagdo de honorarios de advogado, a lei concede uma grande
margem de arbitrio e discri¢do ao magistrado.

No art. 20 do CPC ¢ dito expressamente que os honorarios serdo fixa-
dos entre o minimo de 10% (dez por cento) € o maximo de 20% (vinte por
cento) sobre o valor da condenacdo, atendidos os pardmetros que esta mes-
ma norma prevé em seu paragrafo terceiro.

De outra parte, temos os casos em que ndo ha condena¢do, em que a
sentenca seja, por exemplo, meramente declaratéria, ou constitutiva, ou,
como no caso dos autos, uma sentenga executiva lato sensu, de procedéncia
de despejo. Nesses casos, o Codigo outorga, ainda, uma maior amplitude
de discri¢do ao magistrado, porque dispde que os honorarios serdo fixados
«consoante a apreciacdo equitativa do juiz», atendidos aqueles pardmetros
que a lei, anteriormente, mencionara. :

Uma das formas mais usuais dos juizes fixarem honorarios advo-
caticios & com base em percentual sobre o valor da causa. Ponho de lado a
lei da correcdo monetaria, porque, parece-me que diante da jurisprudéncia,
decorrente da situacdo inflacionaria, sequer seria necessario invocar as nor-
mas da Lei n? 6.899/81. O valor da causa, como bem referiu o eminente
Presidente, ndo deverad ser aquele valor nominal fixado dois, trés, cinco ou
dez anos antes, sob pena de cairmos num mais absoluto irrealismo. Impen-
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de traduzir os valores, dados ha trés, quatro, cinco ou dez anos atras, para
a realidade monetaria atual. Sempre que o juiz fixa honorarios sobre o va-
lor da causa, deve-se ponderar o valor da causa devidamente atualizado,
porque este &€ o verdadeiro valor da causa, nos dias de hoje, € ndo mais
aquele fixado em tempos de antanho. O juiz pode, também, fixar o valor
da causa em uma importancia fixa. Ai, o Juiz estara tomando em considera-
¢do as condi¢des socio-econdmicas do momento da sentenga, € pois a corre-
¢do correra daquele momento em diante.

Em caso de fixacdo de honorarios de advogado, ha que se considerar
caso a caso. Por isso, vejo dificuldades em encontrar uma questio federal
que autorize o conhecimento do recurso por este Tribunal.,

Para letra a, em tese, ndo cabera o apelo.

Quanto a letra ¢, compreendo, perfeitamente, o posicionamento do emi-
nente Presidente. Fato &, todavia, que as ementas, os arestos do Pretorio
Excelso, como também o0s nossos e os de outros Tribunais tém de ser anali-
sados a luz daquele caso concreto, para o qual foram redigidos. Ndo sei se
nesses casos, ou no caso paradigma mencionado pelo eminente Ministro Re-
lator, ocorreu aquela circunstincia de o magistrado haver fixado os honora-
rios em percentual sobre o valor da causa, expressamente declarando que
haveria a retroacdo da correcdo ao dia do ajuizamento. Encontro, pois, di-
ficuldade em afirmar, peremptoriamente, a divergéncia de jurisprudéncia.

Nestes termos, com a vénia dos eminentes Colegas, devo, em principio,
ficar, nas conclusfes, com o voto do eminente Ministro Salvio de Figueire-
do, ndo conhecendo do recurso. Quanto a fundamentacio, entretanto, acei-
to a do eminente Presidente, atento as verdades patrimoniais ¢ as realidades
da vida.

EXTRATO DA MINUTA

REsp n° 514 — SP — (Reg. n® 89.0009367-3) — Rel.: originario: O
Exmo. Sr. Ministro Fontes de Alencar. Rel. p/acorddo: O Exmo. Sr. Minis-
tro Salvio de Figueiredo. Recte.: Ivaneide Alves Bezerra. Recdo.: Adda
Tognini e Outros. Advs.: Drs. Elcio Pedroso Teixeira e Outro e Arnaldo
Bilton.

Decisdo; A Turma, por maioria, ndo conheceu do recurso, (4> Turma
— 5-9-89), vencidos os Srs. Ministros Relator e Bueno de Souza.

Votaram, aléem dos citados, os Srs. Ministros Salvio de Figueiredo,
Barros Monteiro e Athos Carneiro. Lavrara o acorddo o Sr. Ministro Salvio
de Figueiredo.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro BUENO DE SOUZA.
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RECURSO ESPECIAL N¢ 556 — SP
(Registro n® 89.0009703-2)

Relator: O Exmo. Senhor Ministro Waldemar Zveiter
Recorrente: Banco do Brasil S.A.
Recorrido: Evanil Maria de Souza

Advogados: Drs. Jodo Cindido Machado de Magalhdes e outros e Fai-
bio Saboya Salles

EMENTA: Processual Civil. Embargos de terceiro. Con-
trato de promessa de compra e venda nfo inscrito no registro
de imovel. Posse. Execucdo. Art. 1.046, do CPC.

I — Inexistente fraude, encontrando-se a recorrida na
posse mansa e pacifica do imo6vel desde 1968, esta iegitimada,
na qualidade de possuidora, a opor embargos de terceiro, com
base em contrato de promessa de compra e venda nido inscrito
no Registro de Imovel, para pleitear a exclusio do bem, obje-
to da penhora no processo de execucido, onde nio era parte, a
teor do art. 1.046, § 12, do CPC.

II — Recurso conhecido pela letra d, da Constituicdo Fe-
deral anterior, a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 32 Turma do Superior Tribunal de Justica, por maioria, co-
nhecer do recurso pelo dissidio com a Stmula 621, do Supremo Tribunal
Federal, e lhe negar provimento, na forma do relatério e notas taquigrafi-
cas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 17 de outubro de 1989 (data do julgamento).

Ministro GUEIROS LEITE, Presidente. Ministro WALDEMAR ZVEI-
TER, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO WALDEMAR ZVEITER: O eminente Pre-
sidente do Primeiro Tribunal de Alcada Civil do Estado de S&o Paulo su-
mariou a controvérsia nestes termos (fls. 235/236):

«Cuida-se de embargos de terceiro, em acdo de execucio, opos-
tos por mulher casada, objetivando liberar de constricio judicial

parte ideal de imovel, julgados procedentes pela r. sentenca (fls.
115/123).
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Sobreveio apelo do vencido e a Egrégia Sétima Camara, por
maioria de votos, afastou a preliminar de intempestividade e negou-
lhe provimento (fls. 188/195).

Interpostos embargos infringentes, por vota¢do majoritaria,
restaram rejeitados a preliminar de intempestividade e o recurso
(fls. 209/216).

Pretende a abertura da via extraordinaria o Banco do Brasil
S.A. com suporte no artigo 119, inciso IIl, letras a e d, da Consti-
tuicdo da Republica. Sustenta ocorrer negativa de vigéncia aos arti-
gos 530, 533 e 860, paragrafo Unico, do Codigo Civil, 1.048 do Co-
digo de Processo Civil. Aponta divergéncia com a Stmula 621.
Pugna pela intempestividade dos embargos de terceiro, por ser acdo
autdénoma, cujo objetivo é desconstituir titulo extrajudicial e, sendo
decadencial o prazo para sua propositura, nio pode a supervenién-
cia das férias forenses interrompé-lo. Afirma ser irrelevante, in
casu, a posse da embargante, porque embora anterior & execucdo o
compromisso de compra’e venda sem registro, nio pode ser ex-
cluido da penhora. Como denotados da divergéncia jurisprudencial,
transcreve trechos dos julgados grafados in RTJS 89/291, 104.239,
118/782, 97/1.390, 89/285 e 102/232. Argii relevancia da questdo
federal.

Publicado o aviso, transcorreu in albis o prazo para impugna-
cao (fl. 234)»,

O RE foi admitido pelo pressuposto da alinea d, do permissivo consti-
tucional, observando-se quanto 4 argiiicio de relevdncia o disposto no art.
328, § 19, do RISTF.

Intimadas as partes, somente o recorrente apresentou suas razdes (fls.
238/253).

Subiram os autos ao Colendo Supremo Tribunal Federal, onde o Ex-
mo. Senhor Ministro Octavio Gallotti, face a instalagdo desta Corte, por
despacho, converteu o recurso ipso jure, em especial, por ser matéria infra-
constitucional, negando-lhe seguimento, dispensado, assim, o exame da ar-
giicdo de relevancia e ordenando a remessa do processo a este Superior Tri-
bunal de Justica (fl. 263).

E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO WALDEMAR ZVEITER (Relator): A 72
Camara do Colendo Tribunal de Alcada Civil, no ponto concernente ao re-
curso, decidiu a controvérsia nos seguintes termos (fls. 188/191):

«De acordo com a Stimula n® 621, do Colendo Supremo Tribu-
nal, ndo enseja embargos de terceiro a penhora a promessa de com-
pra e venda nio inscrita no Registro de Imoveis».
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Contudo, como ja teve oportunidade de decidir a Egrégia 12
Camara deste Tribunal, por vota¢io uninime, nos autos da Apela-
¢do Civel n® 338.469, da Comarca de Guarulhos, a simples circuns-
tancia de ndo estar registrado o instrumento, por si s6, ndo afasta o
acolhimento dos embargos, havendo que se indagar das particulari-
dades de cada caso:

«Nado se pode afirmar que s6 pela falta de registro o negbcio
celebrado seja inexistente, ineficaz ou fraudulento, havendo circuns-
tancias confirmadas que ddo por legitimo e justo o negdcio alicerca-
do em documento habil e sem indicios evidentes de fraude, somadas
as peculiaridades de cada caso, tornando-se elas suficientes para o
acolhimento dos embargos» (Rev. dos Tribs., 602/129).

Alias, o proprio Pretorio Excelso, nos autos do agravo de ins-
trumento n® 117.842-6 (AgRg), de Sdo Paulo, por votagdo unini-
me, Rel. Ministro Djaci Falcdo, em 14-8-1987, afastou o rigor da
Stmula 621, para admitir excecdo a esta orientacdo. Com isso, pro-
clamou ser possivel, dada a peculiaridade de cada caso, ndo cum-
prir o que determina a referida Stimula.

Na hipotese dos autos, ndo se vé qualquer fraude a execucio.

Com efeito, a embargante, ora apelada, adquiriu o imével por
instrumento particular de 30-7-1968, de Martin Markus Israel
Brummer, o qual, por sua vez, o adquiriu em 18-10-1963, através
de escritura publica de promessa de cessdo de direitos de incorpora-
¢do e construcdo do Condominio Pampula, enquanto que a execu-
¢do foi ajuizada posteriormente, sendo efetivada a penhora em 23-
9-1985.

E verdade que o instrumento particular ndo foi registrado no
Cartorio de Registro de Imoveis.

Contudo, diuvida ndo ha de que o imodvel foi realmente aliena-
do a apelada em época anterior a distribuicdo da execucdo, o que se
pode constatar pelos documentos que instruiram a inicial, estando
quitado o preco.

Assim, a apelada encontra-se na posse mansa e pacifica do
imovel desde 1968, estando legitimada, na qualidade possuidora, a
opor os embargos de terceiro, para pleitear a exclusdo daquele bem
do processo de execucgio, onde ndo era parte, nos termos do § 1°
do art. 1.0146, do Cébdigo de Processo Civil».

Dessa decisdo, o Banco recorrente opds embargos infringentes, os quais,
também, por maidria, foram rejeitados e, ndo se conformando, interpds o
Extraordinario, conformando-se com seu acolhimento tdo-sé pelo dissidio
com a Samula 621 do STF.

E de ver correto o despacho que deferiu o processamentd do RE pela
alinea d do permissivo constitucional ao aduzir (fls. 236/237):
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«No caso em exame, o v. acorddo entendeu ser suficiente para
levantar a constri¢do, a aquisi¢do legitima do imovel precedente a
distribuicdo da execucdo, devendo, portanto, a posse ser resguarda-
da por forca do § 1° do artigo 1.046 do Codigo de Processo Civil.

Por outro lado, cristalizou-se, no Supremo Tribunal Federal, o
entendimento de o terceiro somente poder opor embargos para des-
constituir a penhora, quando inscrita a promessa de compra e ven-
da irretratavel e irrevogavel anterior a constricdo, pois nesse caso, a
apreensdo judicial ndo atinge a posse, mas, sim, o direito real a aqui-
sicdo de que aquele é titular. Esse o teor da Stimula 621 ».

Assim sendo, conheco do recurso tdo-somente pelo dissidio com a Su-
mula n? 621-STF, esclarecendo que quanto a alegacdo de negativa de vigén-
cia dos aludidos dispositivos de lei, o pedido ndo preenche os requisitos de
admissibilidade, certo que, nessa parte, conformou-se O recorrente,
precluindo-a.

Examino o recurso:

A questdo ora em debate se resume em saber se € cabivel, ou ndo, em-
bargos de terceiro a penhora com base em promessa de compra ¢ venda néo
inscrita no registro de imoéveis.

Revelam os autos, inexisténcia de fraude a execuc¢do e a recorrida
encontra-se na posse mansa e pacifica do imovel desde 1968, sendo assim,
legitima possuidora, com direito a opor embargos de terceiro, objetivando
excluir o bem, objeto da demanda, do processo de execu¢do, onde ndo era
parte (art. 1.046, § 12, do CPC).

O ilustre Dr. Juiz Donaldo Armelin, ao proferir voto de mérito, nos
Embargos Infringentes, assim expds (fls. 211/212):

«Mas, no que concerne ao merito dos embargos, assiste razao
a embargada, conforme, alias, ja ressaltara, acompanhando, nesse
particular, a Douta maioria. E que a embargante (ora recorrida), ja
em 1986, inequivocadamente se tornara titular de direito sobre o imoé-
vel parcialmente penhorado, exercendo posse ininterrupta, mansa e
pacifica sobre o mesmo, de sorte a quase corporificar o lapso tem-
poral indispensavel para o usucapido extraordinario. Em casos co-
mo o vertente, eliminada qualquer diavida quanto a boa-fé da em-
bargante, € de se arredar a incidéncia da Sumula 621 da jurispru-
déncia dominante do Excelso Pretorio, que vem sofrendo tempero
por essa mesma Colenda Corte de Justica, considerando-se a especi-
ficidade de cada caso» -—— o parénteses ndo esta no original —

Sobre 0 mesmo tema, esta Egrégia Turma proferiu decisdo, ao julgar
o Recurso Especial n® 226-SP, em sessdo do dia 19-9-89, relator o eminente
Ministro Gueiros Leite, da qual destaco o seguinte trecho:

«Sdo, pois, alegacGes superadas, em face da fundamentacdo do
acorddo sobre os efeitos derivados da posse € ndo do dominio, que
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este se adquire, sim, através do carater publicitario do registro, da
sua legalidade e forca probante.

E certo que as decisdes alinhadas pelo recorrente recusam a
equiparacdo do promissario comprador sem registro ao possuidor,
para os efeitos do art. 1046, § 1°, do CPC. Mas isto decorre da
mesma confusdo de origem, qual a de que a penhora somente atin-
giria o direito real e ndo a posse.

Para alguns, menos avisados, também porque a promessa de
compra e venda sem a eficacia do registro seria mero direito pes-
soal.

Pelo que sei, podem manifestar embargos de terceiro o senhor
ou possuidor, qualquer que seja o direito em virtude do qual tem a
posse do bem, seja direito real, obrigacional ou pessoal e até mes-
mo de crédito, neste altimo caso quando o contrato ndo opera a
transferéncia do dominio (Cf. Moraes e Barros. Comentarios ao
CPC, vol. IX, Forense, pag. 296, Caio Mario da Silva Pereira, Ins-
titui¢des, vol. IV, 12 ed. 1970, pag. 99).

Assim também Pontes de Miranda, ao definir os embargos de
terceiro como a ag¢do do terceiro que pretende ter direito ao
dominio ou outro direito, inclusive a posse, sobre os bens penhora-
dos ou por outro modo constritos (Comentarios, vol. IX, 2% ed.
1959, pag. 6).

Afinal de contas, se formos colocar nos pratos da balanca o
que sobre esse assunto ja foi decidido pelos tribunais, verificaremos
ndo ser possivel ter como pacifica a Jurlsprudenma mas grande-
mente diversificada.

O STF, mesmo, tem varias decisdes, sendo que uma delas com
a seguinte ementa:

«Cabem embargos de terceiro por parte do promitente
comprador, com contrato de compromisso de compra e venda
quitada, irretratavel e ndo registrado, a fim de evitar que o
imbvel compromissado seja penhorado e praceado, para paga-
mento de divida do promitente vendedor» (STF, ap. DJ
21-9-63/118%, apud Alexandre de Paula, CPC Anotado, vol.
IV, RT/SP-1977, pag. 326; idem RT 294/716; RF 142/151)».

Dos Tribunais de Sdo Paulo, Distrito Federal e Bahia as deci-
sées ndo discrepam (RT 337/351, RT 369/160, ADCOAS
1971/4890, RTBA 37/437, DJ 21.851, pag. 2335, RDI 12/79 — to-
dos encontrados em Alexandre de Paula, obra e lugares citados).

Destaco dentre esses um do TASP, a saber:

. Entretanto, quando ndo se vislumbre fraude de exe-
cucdo, o titular de promessa de compra e venda, irrevogavel e
quitada, estando na posse do imodvel, pode opor a penhora
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deste, mediante embargos de terceiro, em acio executiva in-
tentada contra o promitente vendedor, ainda que a promessa
nio esteja inscrita. (Omissis) TASP, ac 22-6-71, ap. 161.208,
apud Alexandre de Paula, idem ibidem).

N&o me guio, nestas circunstincias, pela Simula STF 400, por-
que a acho em conflito com as razées que inspiram a ado¢do do re-
curso por divergéncia jurisprudencial, mas ndo posso deixar de con-
siderar que a divergéncia reforcada em bons argumentos é salutar,
mas dificilmente podera convencer da contrariedade a lei ou 4 nega-
tiva de sua vigéncia, fundamento que repousa por base dessa mes-
ma divergéncia».

Destaco, também, aqui, os seguintes tOpicos, do voto-vista proferido

pelo eminente Ministro Nilson Naves, no mencionado Recurso Especial:

322

«Na rapida pesquisa a que me dediquei sobre o tema, verifi-
quei que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal era pela ad-
missdo de embargos desse porte. No RE 76.769, de 1973, com au-
diéncia de publicacdo de 19-12, o Sr. Ministro Rodrigues Alckmin,
em voto de vista, lembrou trecho de despacho seu, que o Sr. Minis-
tro Ribeiro da Costa transcrevera no Ag-28.756, nesses termos:

«Inegavel &€ o cabimento de embargos de terceiro por par-
te do promitente comprador, para evitar que o imovel prome-
tido a4 venda sem clausula de arrempendimento possa ser pe-
nhorado e levado & praca para pagamento de divida do pro-
mitente vendedor. Inegavel, porque os embargos de terceiro

_ protegem ndo apenas o dominio, mas também a posse € mes-
mo direito obrigacionais (v. Lopes da Costa, ‘Direito Proces-
sual Civil Brasileiro’, 4, 254; Pontes de Miranda, ‘Comentarios
ao Cod. Proc. Civil’, ed. 1949, IV/206). Conseqiientemente,
bastava a prova do direito obrigacional anterior 4 penhora pa-
ra que os embargos de terceiro pudessem ser acolhidos».

Aduziu ainda em seu voto, em trés topicos que destaco:

«A alegacdo a que se prendeu o acorddo, de ndo achar-se
registrada, no Registro de Imoveis, a promessa de cessdo,
equivale, sem duavida, a negar que os embargos de terceiro
possam proteger direitos obrigacionais, ou proteger a posse
que, com apoio neles, se legitime. Reclamou o acérddo, para
a protecdo do direito do terceiro embargante, que esse direito
seja real, pois, se referente a imovel, que haja transcricdo, ins-
cricdo ou averbacio.

Além de afastar-se da doutrina e da jurisprudéncia (que,
como visto, ndo restringe embargos de terceiro a protecdo da
propriedade e de direitos reais), o julgado ndo teve em conta
que o problema devia ser encarado sob o aspecto de fraude a
execucdo. E provada a constituicio de direito, de natureza
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obrigacional, embora a favor do terceiro embargante, sem
fraude a execucdo, nada justificava fosse desconhecido tal di-
reito pelo exeqiliente».

.......................................................

«E ndo encontrei, na jurisprudéncia deste Supremo Tri-
bunal, julgado algum que restrinja os embargos a protecio de
direito reais.

Estes precedentes levam-me a ter como contraria a juris-
prudéncia predominante a orientac¢do adotada no aco6rdio re-
corrido. E assim, conhecendo do recurso extraordinario, dou-
lhe provimento, para restabelecer o acordio da apelagdo».

Foi o RE 76.769 julgado pela 12 Turma, composta dos Srs.
Ministros Luiz Gallotti, Oswaldo Trigueiro, Aliomar Baleeiro, Dja-
ci Falcdo e Rodrigues Alckmin.

A RTIJ-81/852 estampa um julgado de 1976, relatado pelo Sr.
Ministro Thompson Flores (presentes a Sessdo os Srs. Ministros Xa-
vier de Albuquerque, Leitdo de Abreu, Cordeiro Guerra e Moreira
Alves), com essa ementa: «Se a promessa de cessdo & anterior ao in-
gresso da execucdo, e tida como valida, porque ausente a sua frau-
de, ndo se faz mister suas inscricGes para embasar os embargos de
terceiro, segundo a melhor doutrina aceita no Supremo Tribunal
Federal». No mesmo caminho, ver RTJ-91/257, julgado de 1977, ¢
RTJ-92/818, julgado de 1978, ambos relatados pelo Sr. Ministro
Cunha Peixoto (neste, presentes a4 Sessdo os Srs. Ministros Antonio
Neder, Xavier de Albuquerque, Rodrigues Alckmin e Soares Mu-
fioz).

O acordao da RTJ-91-257, tomado no ano de 1977, teve contra
si embargos de divergéncia, que o Supremo Tribunal, no final do
ano de 1978, conheceu e recebeu, abrindo, assim, espac¢o para a fu-
tura Samula 621. Foram os embargos recebidos contra os votos dos
Srs. Ministros Soares Muiioz, Cunha Peixoto, Rodrigues Alckmin e
Xavier de Albuquerque (in RTJ — 89/285). Para o recebimento,
prevaleceu o voto do Sr. Ministro Moreira Alves, com essa funda-
mentacao.

«Com efeito, ninguém nega que os embargos de terceiro
possam ser opostos pelo mero possuidor. O que ndo me pare-
ce certo, no entanto, & admiti-los em favor do simples possui-
dor para o efeito de desconstituir a penhora de imovel de pro-
priedade do executado, a qual ndo acarreta turbacdo ou esbu-
lho de posse. A ser isso possivel, e se o imo6vel penhorado ti-
vesse sido entregue em comodato a alguém, o comodatario
poderia exclui-lo da penhora por meio de embargos de tercei-
ro.
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Em se tratando de promitente comprador, os embargos
de terceiro s6 podem ser utilizados por ele, para opor-se a pe-
nhora do imovel de propriedade ainda do promitente vende-
dor executado, se estiver inscrita a promessa de compra € ven-
da irretratavel e irrevogavel, pois, nesse caso, a penhora nio
atinge a posse, mas sim o direito real a aquisi¢io de que aque-
le é titular. Se ndo estiver inscrita a promessa, O promitente
comprador é simples titular de direito pessoal, e embora esteja
na posse do imoével, ndo pode atacar o ato de constricdo judi-
cial que é a penhora, como nio o poderiam o comodatario, o
locatario, o depositario, também possuidores e titulares de
mero direito pessoal com relacdo a coisa penhorada» (in RTJ
— 89/291-2).

Eis o voto vencido do Sr. Ministro Soares Muiioz:

«Sr. Presidente, ndo ha davida de que o voto do eminen-
te Ministro Moreira Alves é de evidente relevancia.

Mas insisto, data venia, no meu ponto de vista, entenden-
do que a posse do promitente comprador ndo é em nome de
outrem; € em nome proprio, desde que o proprietario lhe tenha
transmitido em razdo do contrato. A posse, nos termos do
art. 493, III, do Codigo Civil, se transmite por qualquer dos
meios da aquisicio em geral. O promitente vendedor pode
acrescer a obrigacdo de outorgar a escritura definitiva a de
imitir, desde logo, o promitente comprador na posse do imo-
vel. '

Fol o que ocorreu na espécie sub judice. Celebrado o
contrato de promessa de compra e venda através de escritura
publica, o promitente comprador passou a residir no aparta-
mento, como se proprietario fosse. Ndo necessitava inscrever
no Registro de ImoOveis a avenga para obter a imissdo na pos-
se, porque ja se acha nela, ha muitos anos.

De outro lado, a situagdo de visibilidade da propriedade
resultante dessa posse confere ao compromissario legitimidade
ad causam para propor embargos de terceiro possuidor (Ag.
Inst. 28.756, RREE 19.642, 62.198, 71.162). A pretensdo a
embargar, por parte do possuidor, salienta Pontes de Miran-
da, da a quem quer que tenha posse indireta, ou direta, a legi-
timacio ativa (Comentarios ao Codigo de Processo Civil de
1939, Tomo IX, pag. 52).

Mantenho o voto, rejeitando os embargos» (in RTJ-
89/292)».

Como se vé, mesmo no Supremo Tribunal, com quem é apon-
tado, pelo recorrente, o dissidio, a questdo ora em debate, isto é,
saber se enseja, ou ndo, embargos de terceiro a4 penhora a promessa
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de compra e venda ndo inscrita no registro de imoveis, assumiu as
duas admissiveis posi¢des. Tal circunstidncia ndo passou em branco
ao Relator deste caso, Sr. Ministro Gueiros Leite, conforme fls. 5 e
6 do seu voto. Note-se, ainda, que dois dos julgados de referéncia a
Stmula 621 foram tomados por maioria de votos.

Entre as duas orientacfes, inclino-me a favor da primitiva
orienta¢do da Alta Corte, como, alids, ja se inclinou, por maioria,
a 42 Turma deste Superior Tribunal de Justi¢ca, nos Resps 188 ¢
247, na sessdo do dia 8. Tive em méos o voto do Sr. Ministro
Athos Carneiro, que com repleta felicidade, resumiu o assunto des-
sa forma:

«Entdo se pergunta: entre as duas pretensdes, a do cre-
dor, direito pessoal, e a do promitente comprador com justa
posse, direito também pessoal, qual & aquela que merece
maior tutela, maior prote¢io da ordem juridica?

Tenho a impressdo de que levar nosso raciocinio para o
terreno do direito registral importara na aplicacdo das normas
juridicas dentro de um, digamos assim, tecnicismo exagerado.
E certo que, num plano puramente registral, o imo6vel penho-
rado ainda é, tecnicamente, integrante do patrimdnio do pro-
mitente vendedor. Mas, inclusive, com freqgiiéncia é dificil que
o credor ignore que sobre aquele imoével, cuja penhora postu-
la, se exerce direito de outra pessoa, do promitente comprador
e possuidor de boa-fé.

O promitente vendedor ainda é dono do imével, mas o é
sob aquele minus derivado das obriga¢des que assumiu, de ou-
torga da escritura definitiva, em virtude do contrato quitado
de promessa de compra e venda. O patrimdnio do cidadio
ndo € constituido s6 dos seus direitos, mas também das suas
obrigaces. E o promitente vendedor tem a obrigagio de ga-
rantir a posse transferida contratualmente ao promitente com-
prador, que a exerce em nome proprio.

Entdo, se dira: mas o credor ndo sabia disso; o credor
considerava que o imoével era do promitente vendedor;
emprestou-lhe dinheiro, ou com ele negociou, confiante de
que aquele imovel fazia parte, sem 6nus, do seu patrimdnio.
Sera que essa assertiva corresponde as realidades praticas da
vida? Serd que o credor foi realmente averiguar no Registro
Imobilidrio e ndo atentou para a circunstincia de que naquele
imovel estaria morando alguém, as vezes ha muitissimos anos,
comportando-se como dono? E a penhora, por sua vez, tera
sido objeto de registro, de molde a ter eficacia perante tercei-
ros?

Creio mais conforme com as necessidades atuais do co-
meércio juridico a interpretacdo pela qual, no choque de inte-
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resses de dois direitos eminentemente pessoais (a propria pe-
nhora néo é direito real, mas ato processual executivo), tanto
um quanto outro, deve prevalecer o direito daquele que esta
na justa posse do imovel, como seu legitimo pretendente a
aquisi¢do, e com o pre¢o quitado, face ao direito do credor
do promitente vendedor, dés que ausente, por certo qualquer
modalidade de fraude a credores ou a execuc¢do, como no caso
dos autos.

Esta orientacZo melhor se coaduna as realidades juridico-
sociais do nosso Pais, e impende sejamos sensiveis a estas rea-
lidades».

De fato, cuidando-se, como se cuida, de direito de idéntica na-
tureza, melhor prote¢do merece o do promitente comprador com
justa posse, ausente, em conseqiiéncia, qualquer espécie de fraude.
A solugdo preconizada possui cunho bem social, até pragmatica,
para reproduzir expressio de bom uso nesta Corte. No mundo dos
negocios, o credor, ora o credor!, este sempre tem como proteger o
seu crédito. Demais, como salientado alhures, a doutrina, &€ ampla,
entende que se a constricdo judicial alcancou direitos, esta, ai, justi-
ficado o emprego dos embargos de terceiro».

De igual, ainda, em voto-vista o eminente Sr. Ministro Eduardo Ribei-

ro no mesmo sentido:

326

«Ja se salientou nos autos a divergéncia que a propoésito do te-
ma tem lavrado, e que se verifica ndo apenas na jurisprudéncia co-
mo na doutrina. A questdo, em verdade, apresenta dificuldades téc-
nicas, ao lado de problematica ndo desprezivel, pertinente a realida-
de da vida dos neg6cios, a que o julgador ndo pode estar desatento.

Como de entendimento corrente, e tem sido salientado no trato
da matéria, a transmissdo da posse ndo constitui clausula natural da
promessa de venda de tal modo que, para ter-se como presente, in-
dependesse de ser explicitada. Nada impede, entretanto, que os con-
tratantes acordem em que desde logo se adiante a posse a quem ha-
veria de ter esse direito com a conclusdo do contrato a que o preli-
minar se refere. A posse, por conseguinte, & alguma coisa mais que
se acrescenta ao negdcio, ensejando, de logo, o resultado econdmi-
co que a final seria alcancado. A proposito observou o Ministro
Soares Mufioz que, nas circunstancias, o promitente comprador tem
a posse em nome proprio, como se proprietario fosse (RTJ 89/929
— v. Francisco Muniz — RT v. 613 pags. 8/9).

Nio se pode duvidar, por outro lado, de que os embargos de
terceiro prestam-se 4 defesa de posse. No direito atual, alids, a da-
vida & se passivel de utilizagdo por quem tenha o dominio mas ndo
seja possuidor.
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Dentro desse quadro, tenho para mim que se ha de aceitar seja
facultado ao promitente comprador valer-se dos embargos. Trans-
mitida que lhe foi a posse, ndo ha como qualifica-la de precaria,
uma vez efetuado o pagamento do preco e inexistindo clausula de
arrependimento. Nao mais a podera exigir o promitente vendedor,
embora conserve o dominio. Ficou este esvaziado, nio sendo licito
ao proprietario, no que diz com o imével, se ndo cumprir o prome-
tido e concretizar a venda.

Considero que a hipotese ndo & assemelhavel a locacdo, como-
dato ou depoésito. Aqui se trata, como observado, de posse que se
torna definitiva com o cumprimento do contrato. A relacdo do pro-
mitente comprador com o promitente vendedor, uma vez pago ©
preco, restringir-se-a a faculdade de exigir-lhe a escritura».

Como se v&, correto, portanto, o acordao recorrido ao divergir do en-
tendimento manifestado na Sumula 621-STF, eis que, inexistente fraude &
execucdo, encontrando-se a recorrida na posse mansa e pacifica do imovel
desde 1968, esta legitimada, na qualidade de possuidora a opor os embargos
de terceiro, para pleitear a exclusio do bem, objeto da penhora no processo
de execucdo, onde nao era parte, nos termos do § 1° do art. 1.046, do Céb-
digo de Processo Civil.

Tais os fundamentos pelos quais conheco do recurso, pela letra d, do
permissivo constitucional, mas nego-lhe provimento.

VOTO-VENCIDO

O EXMO. SR. MINISTRO CLAUDIO SANTOS: Sr. Presidente, peco
vénia para discordar, pelos fundamentos do voto proferido no caso-lider,
do qual foi relator V. Exa.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GUEIROS LEITE (Presidente): Acompa-
nho o eminente Ministro Relator, reportando-me a voto proferido no Re-
curso Especial n® 226 — SP, que farei, posteriormente, juntar, a titulo de
registro.

ANEXO
Recurso Especial n® 226 — SP
(Registro n® 89.0008509-3)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GUEIROS LEITE (Relator): Os fatos, tais
como narrados e documentados, envolvem questdo de posse imobiliaria que
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se pretende resguardar de constri¢io executoOria, pela via dos embargos de
terceiro.

Sendo, vejamos.

Miguel Carlos Castro, José Roberto Castro € Luiz Antonio Castro pro-
meteram vender ao embargante Vivaldo Curi o apartamento descrito no ins-
trumento particular de promessa de compra e venda, lavrado em 25 de feve-
reiro de 1982, e que ndo foi inscrito no registro de imoveis.

Esse imoOvel foi objeto parcial de penhora, em execucdo promovida pe-
lo Banco Brasileiro de Descontos S/A contra a empresa Castela Comercial e
Construtora Ltda., dos promitentes vendedores, de modo que o embargante
Vivaldo Curi, dizendo-se seu possuidor, manifestou, nessa qualidade, os
embargos de terceiro do art. 1.046, do CPC, pelos motivos que alega,
verbis:

«Tomando conhecimento da tramitacdo do processo de execu-
¢do n° 1.440/84, no qual consta o auto de penhora de 20-11-84, so-
bre 50% da referida unidade auténoma, da qual & compromissario,
vem embargar essa penhora, pois, tendo efetiva as quita¢Ges das
amortizacdes, nos termos convencionados, como comprovam os di-
versos pagamentos efetivados com cheques de sua conta corrente,
da conta corrente de sua esposa, da conta corrente de uma firma da‘
qual €& socio (Doc. 07), todas por coincidéncia abertas em agéncias
do proprio Bradesco, cujos numerarios foram depositados pela ces-
sionaria Antonia Moreto Castro, em sua conta corrente n°® 022.791,
no Bradesco (Doc. 08), e em estando na posse do imovel ha muito
tempo (Docs. 9/13), mesmo que fosse s6 pelo deferimento do artigo
1.046, § 1°, do Codigo de Processo Civil, estaria habilitado a pedir
que seja a mesma anulada, ante a valida comprovacio de sua posse
desde o compromisso.» (Fl. 4, item V).

A sentenca lhe foi contraria, por aplicar a hipotese a Samula n? 621,
do STF, invocada pelo Banco embargado e que da conta de ser inviavel
afastar-se a penhora com lastro em compromisso nio registrado, tanto mais
porque a posse derivaria de aquisi¢do ineficaz (fl. 217).

Mas, o Egrégio Primeiro Tribunal de Alcada Civil de Sdo Paulo, por
sua 8 Camara, reformou a respeitavel sentenca, porque ficara provado nos
autos o fato indiscutivel da posse do embargante, que lhe fora transmitida e
por ele exercida desde logo, mansa e pacificamente, assegurando, ainda,
que posse ndo se registra (fl. 248).

O aco6rdido decidiu mais que a Stmula 621, destinada a prote¢do dos
credores contra eventual fraude a execug¢ido, ndo se aplicava a hipotese dos
autos, pois havia um compromisso de compra e¢ venda muito anterior a
constituicdo da divida, alias, da sociedade comercial e da qual os promiten-
tes vendedores sdo meros avalistas (fl. 248).

Essa decisdo foi reafirmada nos declaratorios do Banco, onde os julga-
dores arredaram suposta omissdo para fins de prequestionamento, deixando
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claro o seguinte: nada se decidiu a respeito de poder ou ndo o compromisso
de compra e venda ndo registrado embasar embargos de terceiro contra
constricdo judicial. O fato é que o Banco pretendia se declarasse que a pos-
se, sem o dominio, ndo gera efeito erga omnes, isso porque o acorddo teria
deixado de aplicar os dispositivos que enumera do Codigo Civil e da Lei n°
6.015/73 (fl. 255).

Ora, o Banco alega, para ensejar o cabimento do RE que interpds jun-
to ao STF, a divergéncia do acorddo com a Stimula 621 e com outras deci-
s6es daquela Colenda Corte sobre o mesmo tema (RE 87.958, RTJ 89/285;
RE 94.132, RTJ 107/686; RE 97.257; RE 103.121; RTJ 112/890, etc. — fls.
260/264).

Alega, também, afronta as disposi¢ées do Codigo Civil e da Lei dos
Registros Publicos, que apenas enumera, a saber (fl. 264):

a) Codigo Civil — arts. 530, I; 531 e 532, II e III; 533; 856 ¢ 860, pa-
ragrafo Gnico;
b) Lein? 6.015/73 — art. 252.

Sédo, pois, alegacdes superadas, em face da fundamentacio do acoérdio
sobre os efeitos derivados da posse e ndo do dominio, que este se adquire,
sim, através do carater publicitario do registro, da sua legalidade e forca
probante. :

E certo que as decisdes alinhadas pelo recorrente recusam a equipara-
cdo do promissario comprador sem registro ao possuidor, para os efeitos do
art. 1.046, § 1°, do CPC. Mas isto decorre da mesma confusio de origem,
qual a de que a penhora somente atingiria o direito real e ndo a posse.

Para alguns, menos avisados, também porque a promessa de compra e
venda sem a eficacia do registro seria mero direito pessoal.

Pelo que sei, podem manifestar embargos de terceiro o senhor ou pos-
suidor, qualquer que seja o direito em virtude do qual tem a posse do bem,
seja direito real, obrigacional ou pessoal e até mesmo de crédito, neste ulti-
mo caso quando o contrato nio opera a transferéncia do dominio (Cf. Mo-
raes e Barros, Comentarios ao CPC, vol. IX, Forense, pag. 296; Caio Ma-
rio da Silva Pereira, Institui¢des, vol. IV, 12 ed., 1970, pag. 99).

Assim, também, Pontes de Miranda, ao definir os embargos de terceiro
como a acdo do que pretende ter direito ao dominio ou outro direito, inclu-
sive a posse, sobre os bens penhorados ou por outro modo constritos (Co-
mentarios, vol. IX, 22 ed., 1959, pag. 6).

Afinal de contas, se formos colocar nos pratos da balan¢a o que sobre
esse assunto ja foi decidido pelos tribunais, verificaremos ndo ser possivel
ter como pacifica a jurisprudéncia, mas grandemente diversificada.

O STF, mesmo, tem varias decisdes, sendo que u’a delas com a seguin-
te ementa:

«Cabem embargos de terceiro, por parte do promitente com-
prador, com contrato de compromisso de compra e venda quitada,
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irretratavel e ndo registrado, a fim de evitar que o imovel compro-
missado seja penhorado e praceado, para pagamento de divida do
promitente vendedor.»

(STF, ap. DJ, 21-9-63/1182, apud Alexandre de Paula, CPC
Anotado, vol. IV, RT/SP-1977, pag. 326; idem RT 294/716; RF
142/151).» ‘

Dos Tribunais de Sdo Paulo, Distrito Federal e Bahia as decisGes nio
discrepam (RT 337/351, RT 369/160, ADCOAS 1971/4.890, RTBA 37/437,
DJ, 21.851, pag. 2335, RDI 12/79 — todos encontrados em Alexandre de
Paula, obra e lugares citados).

Destaco dentre esses um do TASP, a saber:

«... Entretanto, quando nfo se vislumbra fraude de execucfo,
o titular de promessa de compra e venda, irrevogavel e quitada, es-
tando na posse do imovel, pode opor & penhora deste, mediante
embargos de terceiro, em ag¢do executiva intentada contra o promi-
tente vendedor, ainda que a promessa ndo esteja inscrita.
(Omissis) .»

(TASP, ac. 22-6-71, ap. 161.208, apud Alexandre de Paula,
idem, ibidem).

Nio me guio, nestas circunstancias, pela Sumula STF 400, porque a
acho em conflito com as razées que inspiram a adog¢do do recurso por di-
vergéncia jurisprudencial, mas ndo posso deixar de considerar que a diver-
géncia reforcada em bons argumentos & salutar, mas dificilmente podera
convencer da contrariedade a lei ou a negativa de sua vigéncia, fundamento
que repousa por base dessa mesma divergéncia.

Ante o exposto, conhe¢o do recurso pelos dois fundamentos (CF, art.
105, II1, a e ¢), mas lhe nego provimento, para manter o acorddo recorrido.

E como voto.
Recurso Especial n® 226 — SP
ESCLARECIMENTOS

O EXMO. SR. MINISTRO GUEIROS LEITE (Relator): Permito-me passar
uma vista de olhos na parte relativa a letra a: (L&)

«Alega, também, afronta as disposi¢des do Coddigo Civil......

........................... veeee..... eLei6.015 art. 252»
Digo eu: (L&)

«Sao, pois, alegagGes superadas............coveiiinnnnnen..

.............................................................

Conheco do recurso pelos dois fundamentos, mas lhe nego pro-
vimento».
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Recurso Especial n® 226 — SP
ESCLARECIMENTOS

O EXMO. SR. MINISTRO GUEIROS LEITE (Relator): O conheci-
mento, quanto a letra a foi mais por coeréncia desde que estavam em jogo
todos aqueles textos do Codigo Civil e da Lei de Registro Pablico, devida-
mente questionados na jurisprudéncia colacionada. Mas, na verdade, disse
eu que foi deficiente, nessa parte, a fundamentacdo do recurso especial,
porque o recorrente apenas enumerou. Ha, contudo, entrelacamento entre a
quaestio juris destes textos legais e os acOrddos referidos. Entdo, acho que,
embricada na parte do dissidio, o fundamento pela letra a, niao devia ser re-
legado.

Eram estes os esclarecimentos que tinha a prestar, regimentalmente,
sendo que a nossa divergéncia € apenas no tocante a letra a.

Queria ainda esclarecer que, conforme salientou o Ministro Nilson Na-
ves ao proferir o seu brilhante voto, o que temos ai € o seguinte: uma pro-
messa de compra e venda anterior a execu¢do, irretratavel, irrevogavel e
quitada. Além de irretratavel, irrevogavel e quitada; ndo se constituiu em
fraude a execucdo, tanto mais porque foi penhorada apenas a metade do
imovel do recorrido, correspondente ao aval de um dos devedores socio de
uma firma devedora. Ainda conforme esta na matéria de fato € no historico
que fiz no voto, além desse imoOvel, do qual foi penhorado apenas 50%, a
empresa devedora, da qual fazia parte o avalista, um dos promitentes ven-
dedores, tinha muitos outros bens passiveis ou possiveis de penhora, que
ndo foram constrictados.

EXTRATO DA MINUTA

REsp n? 556 — SP — (Reg. n° 89.0009703-2) — Rel.: O Exmo. Sr.
Min. Waldemar Zveiter. Recte.: Banco do Brasil S/A. Recdo.: Evenil Ma-
ria de Souza. Advs.: Drs. Jodo Candido Machado de Magalhdes e outros e
Fabio Saboya Salles.

Decisdo: A Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica, por maio-
ria, vencido o Sr. Ministro Claudio Santos, conheceu do recurso pelo
dissidio com a Stmula 621, do Supremo Tribunal Federal, e lhe negou pro-
vimento (Em 17-10-89 — 32 Turma).

Os Srs. Ministros Claudio Santos, Gueiros Leite, Nilson Naves e

Eduardo Ribeiro votaram de acordo com o Relator. Presidiu o julgamento
0 Sr. Ministro GUEIROS LEITE.
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RECURSO ESPECIAL N? 596 — RS
(Registro n® 89.0009812-8)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Athos Carneiro
Recorrente: Banco América do Sul S.A.
Recorrido: Rogque Koch Transportes S.A.

Advogados: Drs. [talo Dalla Barba e outros; Jodao Paulo Wagner e
outro

EMENTA: Duplicata. Endosso. Pagamento feito pelo de-
vedor diretamente ao endossante. Protesto pretendido pelo
banco endossatario.

Aceita a duplicata e endossada, legitimado a receber o
pagamento & o endossatario. O devedor que paga a quem nio
€ o detentor do titulo, contentando-se com simples quitagido
em documento separado, corre o risco de ter de pagar segun-
da vez ao legitimo portador. Quem paga mal paga duas vezes.

Protesto intentado pelo endossatario. Sua necessidade,
para resguardo do direito cambiario de regresso contra o en-
dossante. E, pois, ato licito, praticado no exercicio regular de
um direito. Lei 5.474, de 18-7-68, art. 13, § 4°

Recurso especial conhecido e provido.
- ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 4* Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
conhecer do recurso e dar-lhe provimento, na forma do relatorio e notas ta-
quigraficas precedentes que integram o presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 10 de outubro de 1989 (data do julgamento).

Ministro BUENO DE SOUZA, Presidente. Ministro ATHOS CAR-
NEIRO, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ATHOS CARNEIRO: Roque Koch Trans-
portes Ltda. ajuizou acdo cautelar de sustacdo de protesto contra o Banco
América do Sul S.A., perante o juizo de Direito da Comarca de Novo
Hamburgo-RS, e posteriormente a acdo principal anulatoria de débito, vi-
sando exomnerar-se de novo pagamento de duplicata emitida pela firma
Schneider & Badi Ltda., que a endossou ao aludido Banco. Alega a postu-
lante haver aceito o titulo, efetuando posteriormente, de boa-fé, o paga-
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mento diretamente a4 emitente, no desconhecimento da transacdo bancaria
de desconto.

O juizo monocratico deferiu liminarmente o pedido acessorio, decidin-
do pela suspensdo do processo cautelar para julgamento com a acdo princi-
pal, em instrucdo Gnica.

2. Sentenciando, o magistrado de 1° grau julgou improcedentes a
acdo dita «anulatoria de débito cambial» e a cautelar, autorizando o protes-
to do titulo.

3. O Tribunal de Alcada do Rio Grande do Sul, 52 Camara Civel, a
unanimidade, deu provimento a apelacio, sob a ementa:

«Validade de pagamento feito de boa-fé a firma sacadora, que
veio a endossar a duplicata ao Banco, em razdo de uma operacdo de
desconto. ‘

Devedor que ao efetuar o pagamento desconhecia o endosso do
titulo, recebendo inclusive recibo de quitaciio.

Sustacio de protesto procedente, sem a desconstitui¢io do titu-
lo, que pode ser exigido pelo Banco da endossante.

Apelo provido.»

4. Dai o recurso especial interposto, aos 29-5-89, pelo Banco recor-
rente, buscando respaldo nas letras a e ¢, inciso III, do art. 105 da Consti-
tuicdo Federal, com a alegacdo de que o aresto teria violado os artigos 936
e 942 do Cdbdigo Civil; art. 22, § 2°, da Lei n° 2.044; artigo 92, ¢ artigo 13,
§ 4°, da Lei n® 5.474, bem como divergéncia jurisprudencial, recurso este
admitido, sob a sustentacdo seguinte:

«O aresto impugnado deu razoavel interpretacdo a lei, ndo se
vislumbrando a negativa de vigéncia dos dispositivos citados.

Pela letra a ndo merece seguimento o recurso.
Divergéncia jurisprudencial.

O acordédo trazido a colacdo pelo recorrente sustenta que o pa-
gamento feito sem a devoluc¢do do titulo ndo pode ser oposto ao
portador legitimo e de boa-fé, da duplicata divergindo da decisdo
recorrida que entende valido o pagamento feito de boa-fé a firma
sacadora, que endossou a duplicata ao Banco.

Pela letra ¢ merece seguimento o recurso.»
Com as razdes das partes, sobem os autos a esta Corte.
E o relatorio.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO ATHOS CARNEIRO (Relator): A espécie

apresenta-se simples. A recorrida aceitou uma duplicata de prestacdo de ser-
vicos, que a firma sacadora veio a endossar a estabelecimento bancario.
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Posteriormente, ao invés de efetuar o pagamento ao banco endossatario,
pagou a primitiva credora, desta recebendo um mero recibo e a promessa
de que o titulo seria retirado do banco € a ela aceitante mais tarde remeti-
do. Discute-se a validade do pagamento feito a endossante, ¢ a possibilida-
de de o endossatario efetuar o protesto da duplicata.

O recurso especial foi aceito por divergéncia, realmente inquestionavel,
do decisorio recorrido com aresto do Tribunal de Justica do Parana, por
copia a fl. 118, onde é afirmado que, endossada a cartula e ndo provada a
ma-fé do terceiro seu portador, ndo vale o pagamento feito ao endossador
sem a devolucdo do titulo.

Admitido o apelo por um de seus fundamentos, pode ser conhecido
igualmente pelo outro fundamento, neste caso o de contrariedade a lei fede-
ral — Stimula 292 do Supremo Tribunal Federal —, passando-se ao julga-
mento com aplicacdo do direito a espécie — Stmula 456.

2. O aresto recorrido busca arrimo em principios pertinentes a cessdo
de crédito, com invocacdo aos artigos 1.069 e 1.021 do Codigo Civil, e a
proposi¢ao de que o Banco, ao descontar a duplicata, em face de uma ope-
racdo de desconto, «assumiu os riscos do negocio».

Todavia, endosso ndo é cessdo de crédito, € o endossatario, pela abs-
tracdo do titulo, ndo assume riscos de negocios subjacentes, mas apenas as
pretensdes e os 6nus que exsurgem do proprio direito cambiario. Com o en-
dosso, e a espécie ndo era de mero endosso-mandato, mas de endosso de-
corrente de desconto bancario, — portanto endosso translativo da proprie-
dade da duplicata —, tornou-se o endossatario, como portador do titulo, o
legitimo credor cambiario do obrigado; o endossante, portanto, deixou de
ser o credor.

3. Esta no magistério de Pontes de Miranda:
«Aceita a duplicata e endossada, ou endossada antes do aceite,

legitimado ao pagamento & o ultimo endossatario em preto ou o
portador, se houve endosso em branco (cf. Lei 2.044, art. 39). Se o
comprador antecipou o pagamento, sem exigir devolu¢do do titulo e
recibo, ou se pagou no vencimento, ou depois, sem exigir devolugdo
do titulo e recibo, expde-se a que lhe venham cobrar o titulo, que,
em direito cambiariforme, ndo estd pago.» («Tratado de Direito
Privado», v. XXXVI, § 4.061, n°® 2).

Sendo a duplicata um titulo a ordem, o devedor que paga tem o direito
de exigir a devolucio do titulo, devidamente quitado:

«Incorpora-se de tal forma o direito no titulo que a conexdo, a
interpenetra¢do de um no outro € de tal natureza, que ndo se conce-
be o direito sem o documento. Assim o devedor, que tem o dever
de pagar, a vista do documento, tem igualmente o direito de s6 pa-
gar a vista e contra a restituicdo do titulo.

E o devedor que abrir mdo do seu direito — de s6 pagar con-
tra a restituicio do titulo — e contentar-se com a quitacdo em do-
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cumento em separado,. corre o risco de pagar segunda vez ao legiti-
mo portador do titulo. A quitacdo fora do titulo & defesa oponivel
unicamente ao signatario dela, incapaz, evidentemente, de prejudi-
car o direito de qualquer legitimo portador de boa-fé» (Jodo Eunéa-
pio Borges, «Titulos de Crédito», Forense, 22 Ed., n° 236). (O grifo
€ nosso).

Discorrendo sobre a matéria ensina Fabio Penna, verbis:

«O pagamento sO deve, portanto, ser feito contra a devolucio
da duplicata ou contra declaracio que a inutilize, sempre acompa-
nhada da quitacdo na devida forma, pois a simples posse do titulo,
sem legitimacdo, ndo libera o devedor, ndo obstante ter sido julga-
do o contrario pelo Tribunal de Apelacdo de Minas Gerais. O paga-
mento feito sem a devolucdo do titulo ndo pode ser oposto ac por-
tador legitimo e de boa-fé, da duplicata. E simplicidade do devedor
que paga por ela, pagando duas vezes» («da duplicata», Forense,
1954, pags. 197/200). (O grifo é nosso).

4. Ao caso dos autos, em que o devedor da duplicata efetuou paga-
mento a firma sacadora, contentando-se em boa-fé com o singelo recibo de
fl. 5, aplica-se a adverténcia de Carvalho Mendonga, citada no aresto para-
digma: «O fato de ndo se achar a duplicata na posse do vendedor, € pre-
sun¢do veemente de se achar em poder de terceiro via de endosso. O com-
prador ndo a deve pagar sendo ao legitimo proprietario. Se pagou a quem
ndo era proprietario, esta obrigado a pagar de novo ao legitimo possuidor,
ao detentor legal, na expressio do Dec. n® 17.535, de 1926. A culpa é toda
do comprador. Quem paga mal paga duas vezes.»

5. Referiu ainda o aresto recorrido que o protesto contra a firma sa-
cada, «alheia ao desconto bancario, ndo deixa de ser um ato abusivo de
parte do Banco protestante, uma vez que o titulo se encontra quitado...»

Mas ndo é assim, no direito cambiario. Em voto que proferi em pro-
cesso semelhante, com a agravante de a sacada ndo haver sequer aceito o
titulo objeto do protesto por parte do banco endossatario, frisamos que
Mestre Pontes de Miranda, cuidando do contrato de desconto bancério,
executado mediante a transferéncia de titulos mediante endosso, era explici-
to em que «além do dever de contraprestar o montante convencionado, tem
o descontador o Onus (ndo o dever) de cuidar, no vencimento, de que o de-
vedor solva a divida. Se o ndo fez, sofre as conseqiiéncias. Se o caso € de
protesto, para que ndo precluam as a¢des de regresso tem o descontador o
oOnus de protestar» (obra citada, v. LII, 22 ed., § 5.434, n° 1).

O protesto, como mencionado, € protesto necessirio a garantia do di-
reito de regresso contra o endossante. E ainda Pontes:

«E esse protesto esta previsto em lei, quer como prova do ndo
aceite, quer para o regresso contra o endossador. Descontado o
titulo, o portador s6 podera agir contra o endossante provando a
recusa do aceite, recusa s6 a tornar-se certa com a pratica da medi-
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da estabelecida em lei (art. 13 da Lei n® 2.044)» (obra citada, v.
XXXVI, §4.018, n° 3, pags. 60/61, ed. 1961).

Contrariou o v. aresto, pois, igualmente, a norma do art. 13, § 4°, da
Lei n? 5.474/68.

6. Nestes termos, dou provimento ao recurso especial para reformar o
acOrdao recorrido e restabelecer, inteiramente, a bem fundamentada senten-
ca de fls. 73/80, a que me reporto, da lavra do ilustre Juiz Ilton Carlos
Dellandreéa. ‘

E o voto.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FONTES DE ALENCAR: Sr. Presidente,
no caso em julgamento houve a circunstincia de o devedor ter pago mal,
porque pagou a quem ndo era credor.

Acompanho o Ministro Relator.

EXTRATO DA MINUTA

REsp n? 596 — RS — (Reg. n°® 89.0009812-8) — Relator: O Exmo. Sr.
Ministro Athos Carneiro. Recte.: Banco América do Sul S.A. Recdo.: Ro-
que Koch Transportes S.A. Advogados: Drs. {talo Dalla Barba e outros,
Jodo Paulo Wagner e outro.

Decisdo: «A Turma, por unanimidade, conheceu do recurso e deu-lhe
provimento» (4*> Turma — 10-10-89).

Votaram os Srs. Ministros Fontes de Alencar, Salvio de Figueiredo,
Barros Monteiro e Bueno de Souza. Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Mi-
nistro BUENO DE SOUZA.

RECURSO ESPECIAL N°¢ 692 — RS
(Registro n°® 89.0009972-8)

Relator: O Exmo. Senhor Ministro Waldema,r‘Zveiter

Recorrente: Associacdo dos Profissionais Liberais Universitarios do
Brasil — APLUB

Recorrido: Roberto Pinto Ribeiro

Advogados: Drs. César Rodrigues Alves, Henrique Fonseca de Araiijo
e outros e Jorge A. de Azeredo

336 R. Sup. Trib. Just., Brasilia, 2(8):225-507, abr. 1990.



EMENTA: Processual Civil. Recurso Especial. Montepio.
Lei de ordem publica. Incidéncia imediata. Art. 105, 111, ¢, da
Constituicdo Federal vigente, ou art. 119, III, d, da carta
magna anterior.

I — O plano, por seu estatuto ha de ser cumprido na
forma pela qual a ele aderiu o associado. Ndo esta em jogo o
requisito ao estatuto originario, a caracterizar direito imutavel
do segurado, integrado em seu patrimoénio, sendo alteracdo da
regra contratual, desde o inicio previsto, sob forma de futuras
altera¢Ges no Estatuto.

II — Incide a lei nova (Lei n? 6.345, de 1977) a regular
a atualizac@o das contribui¢des e dos beneficios da previdéncia
privada, sem violagdo do direito adquirido.

III — Configurado o dissidio entre o acdérddo recorrido e
a jurisprudéncia pretoriana, conhece-se -do recurso, para jul-
gar improcedente a acdo.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas.

Decide a 32 Turma do Superior Tribunal de Justica, & unanimidade,
conhecer do recurso e lhe dar provimento, na forma do relatério e notas ta-
quigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Custas, como de lei..
Brasilia, 24 de outubro de 1989 (data do julgamento).

Ministro GUEIROS LEITE, Presidente. Ministro WALDEMAR ZVEI-
TER, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO WALDEMAR ZVEITER: O eminente De-
sembargador Silvino J. Lopes Neto sumariou a controvérsia nestes termos
(fls. 316/317):

«Roberto Pinto Ribeiro propds acio ordinaria contra a Asso-
ciacdo dos Profissionais Liberais Universitarios do Brasil
(APLUB), dizendo que em 4 de marco de 1965 inscreveu-se num
plano de beneficios, denominado Plano Especial, segundo o qual,
ap6s 15 anos de contribui¢des mensais reajustaveis estipuladas, teria
direito a uma aposentadoria mensal vitalicia de cinco vezes o maior
salario do pais e mais um pecilio de 75 salarios minimos, pagavel
por sua morte a seus beneficiarios. Posteriormente, desistiu do pe-
culio, ficando somente com direito a aposentadoria, que esta rece-
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bendo desde marco de 1980, mas ndo em salarios minimos, e sim
pela variacdo anual do valor das ORTNSs.

Em 29 de novembro de 1968 inscreveu-se em outro plano de
beneficios da requerida, denominado Plano Duplo Totalizado, na
faixa de cinco salarios minimos, segundo o qual, depois de 25 anos
de contribuicdo, teria direito a uma renda mensal vitalicia de cinco
salarios minimos. Esse plano o requerente substituiu por outro, no
ano de 1980, induzido em erro, renunciando a discutir o novo criteé-
rio da APLUB para a fixacdo de beneficios em ORTN, e ndo mais
emn salarios minimos. Em junho de 1980 recebeu circular em que lhe
era comunicado que a ré teria sido obrigada por quatro leis federais
a abandonar o critério do salario minimo como salario beneficio e a
substitui-lo pelo da varia¢do nominal das ORTNSs. Requereu a con-
denac¢do da ré ao pagamento das importancias totais devidas, repre-
sentadas pela reducdo dos beneficios e, também, a decreta¢do de
nulidade da substituicdo do Plano Duplo totalizado pelo Plano
Pensdo Reajustavel, série I1I, restabelecendo-se o critério contrata-
do do salario minimo, como salario beneficio, para todos os efei-
tos, em ambos os planos.

Contestou a ré, asseverando que a transferéncia do Plano Du-
plo Totalizado para o Plano Pensdo Reajustavel, série II, foi feita
normalmente e com vantagens ao associado, sem inducdo a erro, e
com plena ciéncia e concordancia do autor. Quanto ao mais, afirma
que o regulamento aceito pelo autor previa a substituicdo do salario
minimo como critério corretivo na hipotese de extin¢do desse insti-
tuto. Ademais, leis de ordem publica determinaram a desindexacio
do salario minimo, de sorte que legal e correta a operacio efetuada.

Julgada procedente a acdo e tendo havido recurso de ambas as
partes, a egrégia 12 Camara Civel negou provimento a apelacdo da
ré, dando-o a do autor, vencido o eminente Des. José Vellinho de
Lacerda.

Com base no voto vencido, a ré interpds embargos infringen-
tes, renovando argumentos ja deduzidos.

Os embargos foram admitidos e impugnados.

Nao ha intervencdo do Ministério Pablico.»

O Primeiro Grupo de Cimaras Civeis do colendo Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul, examinado ao feito, por maioria de vo-
tos, acordou em rejeitar os embargos (fls. 315/318).

Nio se conformando a embargarnte interpds Extraordinario, com argiii- . _
¢do de relevancia da questdo federal, com fulcro no art. 119, IIl, a e d, da
Constitui¢cdo Federal (anterior), no qual alega que o acorddo recorrido teria
violado os artigos 1°, da Lei n® 6.205/75; 12, § 22, da Lei n® 6.423/77; 19,
paragrafo tnico, 2°, 22, paragrafo unico, 81, §§ 17 e 37, da Lei n?
6.435/77; bem como dissentido da jurisprudéncia pretoriana (flIs. 321/401).

Embora intimado, o recorrido ndo ofereceu impugnacio (fl. 402).
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Apreciando o RE, o eminente Presidente daquele Tribunal, nos termos
do art. 325, do RISTF, ndo o admitiu, determinando o processamento da
argiiicio de relevincia, na forma regimental (fl. 330).

Subindo a argiii¢do, o egrégio Supremo Tribunal Federal, em sessdo do
Conselho do dia 15-6-88, decidiu acolhé-la, no concernente ao «salario
minimo como fator de reajuste de beneficio da previdéncia privada» (fls.
418/419).

Intimadas as partes para oferecer suas razdes, apenas O recorrente as
apresentou (fls. 427/458).

Subiram os autos a Suprema Corte, onde 0 eminente Ministro Francis-
co Rezek, por despacho, converteu o recurso ipso jure, em especial, deter-
minando fosse remetido o processo a este Superior Tribunal de Justica, face
4 sua instalacdo (fl. 471).

E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO WALDEMAR ZVEITER: Cuidam os au-
tos de Argiiicdo de Relevincia acolhida pelo egrégio Supremo Tribunal Fe-
deral, que determinou o processamento do RE, interposto contra Acordédo
(fls. 315/318) proferido pelo Primeiro Grupo de Camara Civeis do Colendo
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, o qual, por maioria
de votos, decidiu rejeitar os embargos infringentes opostos pela Associacdo
dos Profissionais Liberais Universitarios do Brasil — APLUB.

Conhego do recurso com fulcro no art. 105, II1, alinea ¢, da Constitui-
¢do vigente, ou art. 119, IIl, d, da Carta Magna anterior, que dispGem so-
bre o recurso extraordinario.

Assim examino o recurso.

Revelam os autos, a toda evidéncia, configurado o dissidio jurispruden-
cial entre o acorddo recorrido e o proferido pela Segunda Camara Civel do
Colendo Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, quando do jul-
gamento da Apelacdo Civel n® 19.744-SC, anexado por coOpia a peti¢do do
recurso, onde, também, estio relacionados varios acorddos prolatados pelo
egrégio Supremo Tribunal Federal, nos quais se firmou o mesmo entendi-
mento expresso na citada Apelagdo (fls. 321/401).

Na inicial, afirmou o autor (fl. 2, do 1° vol.) que:

«Em 4 de marco de 1965 inscreveu-se num plano de beneficios,
denominado Plano Especial, segundo o qual, ap6s 15 anos de contri-
buicdes mensais reajustaveis estipuladas, teria direito a uma aposen-
tadoria mensal vitalicia de cinco vezes o maior salario do Pais e
mais um pecilio de 75 salarios minimos, pagavel por sua morte a
seus beneficiarios. Posteriormente, desistiu do pectlio, ficando so-
mente com direito & aposentadoria, que esta recebendo desde marco
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de 1980, mas ndo em salarios minimos, € sim, pela variacio anual
do valor das ORTNs.

Em 29 de novembro de 1968 inscreveu-se em outro plano de
beneficios da requerida, denominado Plano Duplo Totalizado, na
faixa de cinco salarios minimos, segundo o qual, depois de 25 anos
de contribuic¢do, teria direito a uma renda mensal vitalicia de cinco
salarios minimos. Esse plano o requerente substituiu por outro, no
ano de 1980, induzido em erro, renunciando a discutir o novo critée-
rio da APLUB para a fixacdo de beneficios em ORTN, ¢ ndo mais
em salarios minimos.»

Continuando:

«Em junho de 1980 recebeu circular em que lhe era comunica-
do que a ré teria sido obrigado por quatro leis federais a abandonar
o critério do salario minimo como salario beneficio e a substitui-lo
pelo da variacdo nominal das ORTNs.»

Sustenta o requerente que tal mudanca, objeto da questdo, ndo encon-
tra respaldo nos dispositivos; e que «a lei ndo pode prejudicar o ato juridi-
co perfeito e o direito adquirido, segundo preceitua inequivocamente o § 3°
do artigo 153 da Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969.»

Por essa razdo, requereu o pagamento das importincias totais devidas,
representadas pela reducdo dos beneficios e, também, a decretacdo de nuli-
dade da substituicio do Plano Duplo totalizado pelo Plano Pensdo Reajus-
tavel, série III, restabelecendo-se o critério contratado do salario minimo,
como salario beneficio, para todos os efeitos, em ambos os planos.

Contudo razido nio lhe assiste.

A uma, porque no proprio contrato a que aderiu o autor, por seu regu-
lamento, ja previra o Monte Aplub a hipétese de extin¢do do salario mini-
mo.

A outra, porque essa modificacdo operou-se ap0Os o inicio da vigéncia
do prazo de caréncia em que foi o autor admitido, mais de 15 anos, ¢ de
acordo com o estipulado no contrato (Doc. n% 3 e 4 — fls. 48 ¢ 49 — vol.
1).

De outro lado tenho ponto de vista ja expendido sobre a matéria, ao
julgar a Apelacdo Civel n° 36.101-RJ, cujo acordio ficou assim ementado.

«Montepio. O plano, por seu estatuto ha de ser cumprido na
forma pela qual a ele aderiu o associado. Nio estd em jogo o res-
peito ao estatuto originario, a caracterizar direito imutavel do segu-
rado, integrado em seu patrimdnio, sendo alteracdo da regra con-
tratual, desde o inicio prevista, sob forma de futuras altera¢ées no
Estatuto. (STF)».

Sobre 0 mesmo tema, esta egrégia Turma, julgando o RE n? 29 — RS,
relator o eminente Ministro Claudio Santos, proferiu decisdo consubstancia-
da na seguinte ementa:
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«Lei de ordem publica. Incidéncia imediata. Incide a lei nova
(n® 6.435, de 15-7-1977) a regular a atualizacdo das contribuicdes e
dos beneficios da previdéncia privada, sem violacdo de direito ad-
quirido. Orientacdo da Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fede-
ral a partir do precedente firmado no RE n°® 105.137-0, rel. Min.
Cordeiro Guerra, Segunda Turma, publicado no DJ de 27-9-85.»

Ante o exposto, dou provimento ao recurso para julgar improcedente a

acdo, condenando o autor a pagar os honorarios advocaticios, fixados em
10% sobre o valor atribuido a causa, devidamente corrigidos, até o efetivo

pagamento.
E o voto.
EXTRATO DA MINUTA

REsp n? 692 — RS — (Reg. n° 89.0009972-8) — Rel.: O Exmo. Sr.
Min. Waldemar Zveiter. Recte.: Associa¢do dos Profissionais Liberais Uni-
versitarios do Brasil — Aplub. Recdo.: Roberto Pinto Ribeiro. Advs.: Drs.
César Rodrigues Alves, Henrique Fonseca de Aradjo e outros ¢ Jorge A. de
Azeredo.

Decisdo: A Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unani-
midade, conheceu do recurso e lhe deu provimento. (Em 24-10-89 — 32 Tur-
ma).

Os Srs. Ministros Claudio Santos, Gueiros Leite, Nilson Naves e Eduar-
do Ribeiro votaram de acordo com o Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro EVANDRO GUEIROS LEITE.

RECURSO ESPECIAL N°¢ 719 — SP
(Registro n® 89.9999-0)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Carlos Velloso

Rel. p/ Acorddo: O Exmo. Sr. Ministro Américo Luz
Recorrente: Fazenda do Estado de Sdo Paulo
Recorrido: Zanini S/A Equipamentos Pesados

Advogados: Drs. Maria Elisabeth Rolim e outros e Manoel Afonso de
André Jinior

EMENTA: Tributario. ICM. Creditamento. Ferro velho,
aparas e residuos de metais em geral utilizados em processo
industrial. Acdo declaratoria. Eficacia da sentenca.

A eficacia da sentenca declaratoria perdura enquanto esti-
ver em vigor a lei em que se fundamentou, interpretando-a.

Conhecimento do recurso ao qual se nega provimento.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas.

Decide a 2> Turma do Superior Tribunal de Justica, -por maioria, co-
nhecer do recurso pela letra ¢, mas negar-lhe provimento, na forma do rela-
torio e notas taquigraficas constantes dos autos e que ficam fazendo parte
integrante do preserite julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 7 de fevereiro de 1990 (data do julgamento).

Ministro CARLOS VELLOSO, Presidente. Ministro AMERICO LUZ,
Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO: Trata-se de man-:
dado de segurang¢a impetrado por Zanini S/A Equipamentos Pesados contra
ato do Chefe do Posto Fiscal Estadual de Sertdozinho, que determinou a la-
vratura de auto de infracio e a imposicdo de multa, por ter a impetrante se
creditado do ICM pago (ou diferido), quando da aquisi¢io e entrada em
seu estabelecimento de ferro velho, aparas e residuos de metais em geral,
que utiliza em seu processo industrial. Alega a impetrante que o direito ao
creditamento do imposto estd amparado em decisdo prolatada em ac¢io de-
claratoria, transitada em julgado, e que o procedimento da autoridade fene
frontalmente, coisa julgada material.

A sentenca de fls. 148/154 julgou a impetrante carente da seguranga,
com fulcro nos arts. 267, VI e 301, X, do Codigo de Processo Civil.

A Décima Segunda Cimara Civil do Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo, por unanimidade, deu provimento ao recurso da impetrante, pa-

ra afastar a caréncia, determinando o prosseguimento do julgamento (fls.
205/206).

. O MM. Juiz de Direito da 1 Vara da Comarca de Sertdozinho, em
‘sentenca de fls. 216/222, julgou procedente, em parte, 0 mandado de segu-
ranca, anulando o auto de infra¢do, no ponto em que impds 4 empresa a
obrigacdo de recolher determinada quantia, a titulo de ICM, referente a en-
trada, no estabelecimento, para industrializacdo, de produtos «cujo paga-
mento fora diferido para quando da venda do produto originario de tal
matéria-prima».

A Décima Quarta Camara Civil do Tribunal de Justlga paulista, por
maioria, negou provimento a remessa oficial, reconhecendo a violacdo a
coisa julgada. ’

Entendeu o acordido que «é inquestionavel a ilegalidade e o abuso de
poder na autuacdo feita, pois se prevalecesse seria inocua a decisdo prolata-
da na ac¢do declaratéria, como se ndo existissem os arts. 4°, I, 467, 468 e
474, do Codigo de Processo Civil».
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Inconformada, a Fazenda do Estado interpde recurso extraordinario,
com fundamento no art. 119, III, a e d, da Carta de 1967, argiiindo a rele-
vancia da questdo federal (fl. 253).

Sustenta a recorrente que «a coisa julgada ndo se estende a tributos pe-
riddicos, como o ICM». Sua eficacia restringe-se ao exercicio em que tenha
sido -declarada indevida a cobranc¢a do imposto, ndo podendo prorrogar-se
a exercicios posteriores.

Assim sendo, a decisdo proferida na acdo declaratoria, referente a rela-
¢Oes juridicas nascidas em 1978, ndo poderia abranger as relagGes que cons-
tituem o objeto do auto de infracdo, surgidas em 1979. O acdrdio recorrido
teria violado o art. 23, II, da Constituicdo, o art. 1° do Decreto-Lei n?
406/68, além de divergir da Stimula 239-STF.

O eminente Desembargador Aniceto Lopes Aliende ndo admitiu o re-
curso, por auséncia de prequestionamento. Afirmou que o acoérdido «néo
apreciou a questdo a luz dos dispositivos invocados pela recorrente € que
também nido fez mencdo a4 Stimula 239». Ademais, o alegado dissidio juris-
prudencial ndo foi comprovado.

Contra tal decisdo, o recorrente opds agravo de instrumento, que teve
o seu seguimento negado pelo eminente Ministro S. Sanches. Com o provi-
mento do agravo regimental, entretanto, foi determinada a subida dos autos
para melhor exame.

Razdes do recorrente as fls. 278/288 e do recorrido as fls. 290/293.

Oficiando as fls. 304/307, a ilustrada Subprocuradoria-Geral da Repu-
blica opina pelo conhecimento do recurso, pela letra d, e por seu provimen-
to. i

A fl. 310, o eminente Ministro Sydney Sanches, Relator, considerando
o recurso como convertido em extraordinario e especial, ordenou a remessa
dos autos ao Superior Tribunal de Justica, para o julgamento do recurso es-
pecial, nos termos do art. 105, III, a e ¢, da Constituicio Federal.

E o relatorio.
VOTO

EMENTA: «Tributario. ICM. Coisa julgada. Simula n?°
239-STF.

I — Decisdo que julga indevido o tributo cobrado em
determinado exercicio ndo faz coisa julgada em relacio a lan-

camentos e cobrangas relativos a exercicios posteriores. Stmu-
la n® 239-STF.

II' — Recurso Especial conhecido e provido».

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO (Relator): Deci-
sdo proferida em acdo declaratoria, julgada no ano de 1978, assegurou a
impetrante, ora recorrida, o direito de creditar-se do imposto pago (ou dife-
rido) na operacdo anterior, em face do principio da ndo cumulatividade do
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ICM, assegurado pelo art. 23, II, da Constitui¢do Federal. Autuada no ano
de 1979, a ora recorrida impetrou mandado de seguranca, concedido em 1°
grau e confirmada a decisdo pelo eg. Tribunal de Justi¢a, por maioria de
votos, assim argumentando o acordédo:

........................................................

«Afrontando essa decisdo ja coberta pela res judicata, agentes
do fisco, apo6s declarados os créditos pela impetrante nas guias de
apuracdo e informacdo do ICM (GIAS), a autuaram por falta de
recolhimento do imposto diferido.

E da esséncia da acdo declaratoria o estabelecimento da certeza
de uma relacdo juridica. Se a impetrante devesse recolher o ICM,
ainda que na condi¢do de substituta tributaria nas operag¢des relati-
vas a aquisicdo da sucata e ndo seria necessaira a a¢do declaratoria
para obtencdo da certeza da existéncia da relacdo tributaria.

«Por ter forca de lei, a coisa julgada material tem forga obri-
gatdria, ndo sO entre as partes como em relacdo a todos os juizes
que deverdo respeita-la» (Moacyr Amaral Santos, in Direito Proces-
sual Civil, Parte Geral, volume 3, pag. 51). E inclusive preceito
constitucional (§ 3° do art. 153 da vigente Constituicdo Federal).

Assim, € inquestionavel a ilegalidade e o abuso de poder na au-
tuacdo feita, pois, se prevalecesse seria indcua a decisdo prolatada
na acdo declarat6zia, como se ndo existissemn os arts. 49, I, 467, 468
e 474, do Codigo de Processo Civil.» (Fls. 246/247).

............................................................

O voto vencido achou que o entendimento da maioria contraria a St-

mula 239 do Supremo Tribunal Federal, a dizer que, «decisdo que declara
indevida a cobranca do imposto em determinado exercicio, ndo faz coisa
julgada em relacdo aos posteriores».

Oficiando, a Procuradoria-Geral da Republica, em parecer lavrado pe-

lo Procurador Miguel Frauzino Pereira, assim se pronunciou:
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..............................................................

«3. O recurso extremo apoia-se nas letras a e d, argiliindo re-
levAncia da questdo federal, que ndo foi conhecida, ofensa ao art.
23, 11, da Constituicdo, negativa de vigéncia do art. 19 do Decreto-
Lei n® 406/68 e dissidio com a Stmula 239. Sua argumentacgio
dirige-se a dois temas: inexisténcia do direito ao crédito fiscal, no
caso de diferimento do tributo, e impossibilidade da extensdo da
coisa julgada a exercicios futuros. Do primeiro ndo cuidou a deci-
sdo impugnada, merecendo apreciacio apenas o outro.

4. Parece-nos configurada a divergéncia invocada, embora a
Stmula 239 refira-se a cobranca indevida de imposto e aqui se trate
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de direito a crédito fiscal, visto que a negativa de utilizacdo deste
importa necessariamente no pagamento do tributo.

5. Ha precedentes do Pretério Excelso, com aplicacdo daque-
le verbete quando se trate de incidéncia do ICM: RE 99.435, 12
Turma, relator o eminente Ministro Rafael Mayer, ¢ RE 100.126,
22 Turma, relator o eminente Ministro Moreira Alves.

6. No RE 83.255, seu relator, o ilustre € saudoso Ministro
Rodrigues Alckmin, transcreve a opinido do Prof. Isaac Pereira da
Silva, em tese de doutoramento sobre o tema, onde se l&:

«Quer se trate de impostos diretos, quer de impostos indi-
retos, ndo ha maior éxito. Nos primeiros, o fato gerador é,
geralmente uma situacdo juridica de carater permanente, sido
cobrados por periodos certos de tempo, dando lugar aos lan-
camentos periodicos, geralmente com a duracdo de um ano
(predial, territorial), enquanto que, nos ultimos, o fato gera-
dor & uma situacido juridica intermitente, isolada, instantdnea,
ndo compreendendo um periodo certo de tempo (o antigo im-
posto de vendas e consignacdes e, hoje, o ICM). Quer em
uns, quer em outros, cada fato gerador (cada operacdo tribu-
tavel) faz surgir uma relag¢do juridica autdnoma entre o Fisco
e o contribuinte. Mesmo os fatos geradores instantineos, que
ocorrem num dado momento de tempo, cada vez que surgem,
ddo lugar a uma relacio obrigacional tributaria autdonoma.

Por isso mesmo, julgada uma relacdo juridica tributaria,
tal fato ndo implica no julgamento das outras relacdes juridi-
cas obrigacionais, ainda que referentes ao mesmo imposto, ao
mesmo contribuinte, com base na mesma lei. A decisdo ndo
tera sido normativa. Fora do caso concreto, ela ndo obriga
nem mesmo ao proprio Tribumal. A delimitacio objetiva da
coisa julgada estd no contetido da relacio juridica que foi
controvertida e julgada. A relacdo obrigacional surgiu com o
fato gerador da obrigacdo tributaria principal, mas se extingue
juntamente com o crédito dela decorrente, visto que tem por
objeto o pagamento do tributo devido (CTN, art. 113, § 19).
Vitorioso o contribuinte, a decisdo judicial trénsita em julga-
do extingue o crédito (CTN, art. 156, X), mas, evidentemente,
o crédito decorrente da relacdo tributaria material, que foi
controvertida e julgada.» (RTJ 83/443-4).

7. Diante do exposto, opinamos que seja conhecido o recurso
pela letra d, dando-se-lhe provimento.»

(f1s. 306/307): .o e e

Esta correto o parecer, ajustado, alias, a jurisprudéncia ‘do Supremo
Tribunal Federal (RE 99.435-MG, Relator Min. Rafael Mayer, DJ, 19-8-83;
RE 109.073-SP, Rel. Min. Rafael Mayer, DJ de 13-6-86; RE 110.643-SP,
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DJ de 183-88; RE n° 100.126-PR, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de
23-9-83).

No RE n? 83.225-SP, o Relator, Ministro Rodrigues Alckmin, demons-

tra, forte no magistério de Isaac Pereira da Silva, o acerto do entendimento
no sentido de que a decisdo que julga indevido o tributo cobrado em deter-
minado exercicio ndo faz coisa julgada quanto a ser indevido o tributo em
exercicios ulteriores (RTJ 83/439).

No caso, o voto vencido do Desembargador Dinio Garcia enfocou com

maestria o tema, quer sob o ponto de vista processual, quer sob o aspecto
tributario:
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«Consoante principio assente, no que diz respeito ao tempo a
coisa julgada esta limitada aos fatos existentes por ocasido do en-
cerramento dos debates (cf. Pontes de Miranda, «Comentarios ao
Codigo de Processo Civil», vol. 5, pag. 157 e segs.; Schonke, «Lb.
des Zivilprozessrechts», 8% ed., pag. 343 e segs.; Blomeyer, «Zivil-
prossrechts», pp. 466 e segs.; Rosenberg, & Schwab, «Zivilprozess-
rechts», 132 ed., pag. 941 e segs.).

E certo que a esta restricio escapam as relagdes juridicas em
que as prestacOes tém continuidade ininterrupta no tempo (como as
da locagdo), ou que se repetem periodicamente (como as do contra-
to de fornecimento; cf. Trabucchi, «Instituzioni di Diritto Civile»,
222 ed., pag. 690 e segs.).

Esta excec¢io, todavia, ndo abrange os chamados «tributos pe-
riddicos»: embora se trate de casos em que a obrigacio tributaria se
reproduz de tempos em tempos, tal circunstdncia, como adverte
Giannini («Il Rapporto Giuridico d’Imposta», pag. 210):

«ti di una sola obbligazione, il cui adempimento sia ripar-
tito nel tempo. Per ciascun periodo, invece, sorge una nuova
obbligazione, cosicché, una volta determinato il periodo d’im-
posta, ’obbligazione periodica non si distingue piu da daquel-
la instantanea, se non in questo che per essa perdura, entro i
limiti sopra indicati, ’efficacia dell’accertamento compiuto
per ’obbligazione iniziale, laddove per ciascuna obbligazione
instantanea si richiele necessariamente un distinto accetamen-
to.»

Com maioria de razdo, na excecdo ndo pode ser incluido o
ICM, que & um tributo instantdneo, como se pode ver de sua defi-
nicdo legal (cf. Decreto-Lei n? 406, de 1968, art. 19).

Todavia, em razdo do principio da anualidade do tributo, a
eficacia da coisa julgada tributaria tem sido estendida ao exercicio
em que se tenha declarado indevida a cobranc¢a do imposto, veda-

da, porém, qualquer ampliacdo aos exercicios posteriores (Stimula
n? 239).
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Neste sentido € a jurisprudéncia da Corte Suprema (RTJ,
106/1.189, 107/ 1.235 e 108/405 e 406).

Ora, na espécie, as decisdes que, em primeira e segunda instan-
cias, julgaram procedente a a¢io declaratbria intentada pela autora
contra a ré, foram proferidas no ano de 1978. Assim, a coisa julga-
da que nesse processo se formou s6 dizia com as rela¢des juridicas
nascidas no exercicio de 1978, ndo se estendendo, portanto, as sur-
gidas em 1979, objetivadas no Auto de Infracdo que a autora pre-
tende anular.

E no concernente a legitimidade do diferimento e a inexisténcia
de direito ao crédito quando ele ocorre, pacificou-se o entendimen-
to dos tribunais (cf. RTJ, 87/324, 95/248, 102/195, 104/213).» (Fls.
248/250).

............................................................

Do exposto, conheco do recurso pela letra ¢ (CF, 1988, art. 105, III, ¢)
e dou-lhe provimento.

VOTO VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO AMERICO LUZ: O relatorio elaborado
pelo eminente Ministro Carlos Velloso assim explicitou a espécie, no ponto
que interessa & sua compreensio:

«Trata-se de mandado de seguranc¢a impetrado por Zanini S/A
Equipamentos Pesados contra ato do Chefe do Posto Fiscal Esta-
dual de Sertdozinho, que determinou a lavratura de auto de infra-
¢do e a imposi¢cio de multa, por ter a impetrante se creditado do
ICM pago (ou diferido), quando da aquisi¢cdo e entrada em seu es-
tabelecimento de ferro velho, aparas e residuos de metais em geral,
que utiliza em seu processo industrial. Alega a impetrante que o di-
reito ao creditamento do imposto esta amparado em decisdo prola-
tada em acdo declaratoria, transitada em julgado, e que o procedi-
mento da autoridade fere, frontalmente, coisa julgada material.

A sentenca de fls. 148/154 julgou a impetrante carente da segu-
rang¢a, com fulcro nos arts. 267, VI e 301, X, do Codigo de Proces-
so Civil.

A Décima Segunda Camara Civil do Tribunal de Justica do Es-
tado de Sdo Paulo, por unanimidade, deu provimento ao recurso
da impetrante, para afastar a caréncia, determinando o prossegui-
mento do julgamento (fls. 205/206).

O MM. Juiz de Direito da 1* Vara da Comarca de Sertdozi-
nho, em sentenca de fls. 216/222, julgou procedente, em parte, O-
mandado de seguranca, anulando o auto de infracdo, no ponto em
que impds 4 empresa a obrigagdo de recolher determinada quantia,
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a titulo de ICM, referente a entrada, no estabelecimento, para in-
dustrializacdo, de produtos «cujo pagamento fora diferido para
quando da venda do produto originario de tal matéria-prima».

A Décima Quarta Camara Civil do Tribunal de Justica paulis-
ta, por maioria, negou provimento a remessa oficial, reconhecendo
a violagdo a coisa julgada.

Entendeu o acordio que «é inquestionavel a ilegalidade e o
abuso de poder na autuacdo feita, pois se prevalecesse seria inocua

a decisdo prolatada na acdo declaratoria, como se ndo existisse os
arts. 4°, 1, 467, 468 e 474, do Codigo de Processo Civil.»

O douto e respeitavel voto do ilustre Ministro Relator, ao considerar

correto o parecer da Procuradoria-Geral da Republica, lavrado pelo Procu-
rador Miguel Frauzino Pereira, cujos topicos S. Exa. transcreveu, bem as-
sim o voto do Desembargador Dinio Garcia, vencido no julgamento da ape-
lagdo, concluiu pelo conhecimento do recurso pela letra e do inciso III do
artigo 105 da Constituicdo Federal de 1988 ¢ ao mesmo deu provimento.

to.

Pedi vista dos autos e agora os trago para a continuac¢ido do julgamen-

A fundamentacdo do acorddo, objeto de recurso especial & a que ora

transcrevo (fls. 246/247):
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«A matéria objeto da seguranca tem carater restrito. Versa,
unicamente, sob o aspecto processual do alcance da coisa julgada.

Ao reformar decisdo de primeiro grau, a Egrégia Quarta Ca-
mara do Primeiro Tribunal de Algada Civil 4 unanimidade reconhe-
ceu a impetrante «o direito de creditar-se do imposto pago (ou dife-
rido) na operacdo anterior, face ao principio da nio cumulatividade
do ICM, assegurado pelo art. 23, n® II, da Constituicio Federal»
(fls. 30/31).

Afrontando essa decisdo ja coberta pela res judicata, agentes
do fisco, apos declarados os créditos pela impetrante nas guias de
apuracdo e informacdo do ICM (GIAS), a autuaram por falta de
recolhimento do imposto diferido.

E da esséncia da acdo declaratoria o estabelecimento da certeza
de uma relacdo juridica. Se a impetrante devesse recolher o ICM,
ainda que na condicdo de substituta tributaria nas operacdes relati-
vas a4 aquisicio da sucata e ndo seria necessaria a a¢do declaratoria
para obtencdo da certeza da existéncia da relacdo tributaria.

«Por ter forca de lei, a coisa julgada material tem forca obri-
gatoria, ndo sO entre as partes como em relagdo a todos os juizes
que deverdo respeita-la» (Moacyr Amaral Santos, in Direito Proces-
sual Civil, Parte Geral, volume 3, pag. 51). E inclusive preceito
constitucional (§ 3° do art. 153 da vigente Constituicdo Federal).
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Assim, € inquestionavel a ilegalidade e o abuso de poder na au-
tuacdo feita, pois, se prevalecesse seria in6cua a decisdo prolatada
na acdo declaratéria, como se ndo existissem os arts. 4°, I, 467, 468
e 474 do Codigo de Processo Civil.»

Entendo que se a recorrida obteve, pela decisdo transita em julgado
nos autos da acdo declaratoria, o reconhecimento do direito de se creditar
do montante do ICM correspondente a aquisicdo de residuos e sucatas de
metais em geral, por ela utilizados em seus processos de industrializacdo, a
partir dos cinco anos anteriores a data do despacho que assim determinou,
ndo podia o Fisco lavrar contra ela auto de infragdo e imposicdo de multa
por alegadas faltas relativas ao recolhimento do imposto e ao crédito do
mesmo (cfr. fl. 11 dos autos), ainda que se considere a seguinte afirmacdo
contida no pronunciamento do preclaro Ministro Carlos Velloso:

«Ora, na espécie, as decisGes que, em primeira e segunda ins-
tancias, julgaram procedente a acio declaratoria intentada pela au-
tora contra a ré, foram proferidas no ano de 1978. Assim, a coisa
julgada que nesse processo se formou s6 dizia com as relacdes
juridicas nascidas no exercicio de 1978, ndo se estendendo, portan-
to, as surgidas em 1979, objetivadas no Auto de Infracdo que a au-
tora pretende anular.»

Assim ndo entendo, data venia, por que, em primeiro lugar, ndo houve
alteracdo na legislacdo pertinente, que o acorddo exarado na agio declara-
toria examinou; em segundo lugar, porque considero que a referida deciséo,
ex vi legis, tem o conceito juridico de coisa julgada material, «forca obriga-
toria e vinculante do acertamento de uma relacdo juridica», segundo a defi-
nicdo dada por Betti, lembrada por Carvalho Santos. Portanto, a eficacia
da sentenca declaratoria havera de perdurar enquanto estiver em vigor a lei
em que se baseou, € que interpretou para julgar a acdo procedente.

Seria incurial admitir-se, segundo concebo, que a declaracdo sentencial
sub examine nio se projetasse para o futuro enquanto inalterada a legisla-
¢do em que ela se baseou, deixando aberta ao Fisco oportunidade para au-
tuar a recorrida pela pratica de atos idénticos aqueles examinados, tantas
vezes quantas quisesse, obrigando-a, conseqlientemente, a ajuizar tantas
acdes quantas fossem tais autuacoes!

Atribuir-se tdo estreita eficacia a coisa julgada, in casu, como parecem
indicar as cita¢Ges doutrinarias e jurisprudenciais mencionadas no voto do
eminente Ministro Relator, a meu sentir, premissa venia, afrontam prin-
cipios consagrados que asseguram o equilibrio das relacdes juridicas, no
ambito do direito substantivo e do direito processual.

Do v. acérddo que deu provimento a apelacdo das autoras, interposta
da sentenca na acdo declaratoria, leio e transcrevo: (fls. 30/31):

«As autoras utilizam residuos e sucatas de metais em geral co-
mo matéria-prima, na fabricacdo dos seus produtos.
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A operacio de venda desta matéria-prima nio esta isenta.de
tributa¢do, mas € caso tipico de lancamento diferido, em que o con-
tribuinte, ou seja, o comprador ou o destinatario da mercadoria,
recolhe o imposto pelo vendedor, por ocasido da saida das merca-
dorias industrializadas.

Trata-se, portanto, de transferéncia de responsabilidade expres-
samente admitida pelo art. 121, paragrafo tnico, n® II, do Coédigo
Tributario Nacional.

Logicamente, o estabelecimento industrializador tem o direito
de creditar-se do imposto pago (ou diferido) na operacdo anterior
face ao principio da nio-cumulatividade do ICM, assegurado pelo
art. 23, n° II, da Constitui¢do Federal.

Alias, a legislagdo estadual ndo impede o comprador de sucata
de se creditar do valor do ICM incidente sobre o pre¢o pago por
ocasido da compra e da conseqiliente entrada da mercadoria em seu
estabelecimento industrial.

Este € o entendimento predominante neste Tribunal, confor-
me os Venerandos Acordidos proferidos nas Apelagdes n9s 238.067,
236.407, 236.547, 242.714, 233.430, 244.120, 230.680 e 236.466,
cujas copias foram juntadas por linha pelas autoras.»

Ora se assim se decidiu soberanamente, ndo podia o Fisco repetir, em
curto espac¢o de tempo, auto de infracdo lavrado com base nas mesmissimas
normas legais examinadas em juizo, soberanamente.

Com o respeito e a admiracdo que tenho pelo eminente Ministro Rela-
tor, de cujos votos sempre brilhantes raramente discordo, neste caso, po-
rém, impde-me a consciéncia decidir em sentido contrario ao seu posiciona-
mento, concessa venia.

Conhego do recurso pela alinea e do inciso III do artigo 105 da vigente
Constituicdo Federal, mas para negar-lhe provimento.

VOTO VOGAL

O EXMO. SR. MINISTRO VICENTE CERNICCHIARO: Senhor Pre-
sidente, na sentenca da ag¢io declaratoria é apreciada relagio juridica, que,
na hipotese sub judice, tem como causa a incidéncia ou ndo de ICM, quan-
do se trata de aquisicio de material para ser industrializado. Na hipotese
mencionada pelo Eminente Ministro Ameérico Luz, o julgado, ora objeto de
apreciacdo, reconheceu ao autor da a¢do declaratoria direjto ao creditamen-
to. Evidentemente, a acdo declaratoria, uma vez operado o seu transito em
julgado gera direito para todas as operacbes desde que a causa da relacdo
juridica se mantenha a mesma, vale dizer, o fato juridico disciplinado pela
norma vigente a época da propositura da agdo.
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Com estas consideracdes e observando que eventual modificacdo da na-
tureza juridica do fato implicara outra situacdo juridica, parece-me que,
data venia do Eminente Ministro Relator, enquanto isso ndo se der, persiste
o direito traduzido pela coisa julgada a creditar-se como postulado.

Data venia, acompanho o Eminente Ministro Ameérico Luz.

EXTRATO DA MINUTA

REsp n® 719 — SP — (Reg. n? 89.9999-0) — Rel.: O Exmo. Sr. Min.
Carlos Velloso. Rel.: para acorddo: O Exmo. Sr. Min. Américo Luz. Rec-
te.: Fazenda do Estado de Sdo Paulo. Recdo.: Zanini S/A Equipamentos
Pesados. Advs.: Drs. Maria Elisabeth Rolim e outros e Manoel Afonso de
André Janior. ‘

Decisdo: Apo6s o voto do Sr. Ministro Relator (Carlos Velloso), conhe-
cendo do recurso pela letra ¢ e dando-lhe provimento, no que foi acompa-
nhado pelo Sr. Ministro Miguel Ferrante, pediu vista o Sr. Ministro Ameéri-
co Luz. Aguardam os Srs. Ministros Ilmar Galvdo e Vicente Cernicchiarc.
(22 Turma — 4-12-89).

Prosseguindo no julgamento, a Turma, por maioria, vencidos os Srs.
Ministros Relator e Miguel Ferrante, conheceu do recurso pela letra ¢, mas
negou-lhe provimento. (22 Turma — 7-2-90).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Miguel Ferrante, Améri-
co Luz, IImar Galvao e Vicente Cernicchiaro.

Presidiu a sessdo o Exmo. Sr. Ministro CARLOS VELLOSO.

RECURSO ESPECIAL N¢ 738 — SP
(Registro n® 89.0010025-4)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Ilmar Galvao
Recorrente: Fazenda do Estado de Sdo Paulo

Recorridos: Vicente Sanches Marques e outros, Jodo Batista Severino,
Cia. Unido dos Refinadores — Aciticar e Café, Labortera -
pica Bristol S/A — Ind. Quimica e Farmacéutica, Pastifica
Batie Ltda., Lacércio de Moraes Rego e outros, Izabel
Penteado da Costa Machado de Souza e outros, Luiz Car-
los Martim

Advogados: Drs. José do Carmo Mendes Junior e outros, José Mario
Pimentel de Assis Moura e outro, Jodo Batista Severino,
Jillio Anton Alvarez, Gilberto Cipullo, Santo Battistuzzo,
Ubirajara Silveira, Everaldo Jodo de Oliveira e Raimundo .
Alves de Andrade
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EMENTA: Processual Civil. Arts. 604, 605, 730 e 731 do
CPC. Precatorios expressos em OTN, acolhidos pelo Tribu-
nal. Decisdo que, a vista de deposito efetuado sem correciao
monetaria, decretou o seqiiestro de receitas.

De acordo com a sistematica estabelecida nos artigos 730
e 731 do CPC, em consondncia com o disposto no art. 117 e
paragrafos da Carta de 1967, cumpre ao Presidente do Tribu-
nal encaminhar, ao 60rgdo competente, o total dos precatoérios
apresentados até o dia primeiro de julho, para inclusdo obri-
gatdria no orcamento da entidade devedora, para o exercicio
seguinte, onde devera figurar pelo valor global, sem qualquer
designacdo de caso ou pessoa.

Eventuais requisi¢Ges de pagamento nio expressas em
moeda corrente, pela singela razdo de que inexiste or¢amento
calcado em valores heterogéneos, hdo de ser convertidos na
aludida moeda, antes de serem computados.

Essa conversdo, factivel por meio de mera operacdo arit-
meética, ndo retira a liquidez e certeza do precatorio, dispen-
sando o procedimento previsto nos arts. 604 ¢ 605 do CPC.

Precedentes jurisprudenciais do STF.

Quebra de ordem de precedéncia que somente se poderia
ter por configurada se a entidade publica, em vez de liberar, a
ordem do Tribunal, na medida do possivel, as verbas a este
consignadas, utiliza-las para atender a credor ndo relacionado
para o referido exercicio, ou relacionado em posi¢do desvanta-
josa.

Caso em que nenhuma das hipéteses se acha configurada.
Recurso provido.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 22 Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
dar provimento ao recurso, na forma do relatério e notas taquigraficas

constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julga-
do.

Custas, como de lei.
Brasilia, 8 de novembro de 1989 (data do julgamento).

_ Ministro CARLOS VELLOSO, Presidente. Ministro ILMAR GAL-
VAO, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ILMAR GALVAO (Relator): Trata-se de
processo em curso perante o E. Tribunal de Justica de Sdo Paulo, em que
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foram reunidos diversos precatorios expedidos em execucbes de sentenca
promovidas, na Comarca da Capital, contra a Fazenda Estadual.

Dois foram os recursos extraordinarios manifestados pela Fazenda Pu-
blica, no bojo do mencionado procedimento: o primeiro contra acérddo
que negou provimento a agravo regimental manifestado contra despacho da
Presidéncia da Corte que, além de admitir a requisicio de pagamentos ex-
pressos em ORTN, decretou o seqiiestro das rendas estaduais, ao funda-
mento de pretericio de direito de preferéncia; e o segundo, também contra
julgamento de agravo regimental, desta vez interposto contra determinacio
expedida no sentido de que se prosseguisse no cumprimento do mandado de
seqiiestro, cuja execucdo se achava suspensa, por efeito de ordem liminar
do STF, a final cassada.

Alegou-se violacdo dos arts. 6°, 117, §§ 1° e 29, e 153, § 22, da CF;
contrariedade aos artigos 587, 588, 604, 605, 730 e 731 do CPC; reconheci-
mento de validade dos Provimentos n%s 03/82 e 13/82 e das Resolucdes n%s
06/84 e 07/84, do Tribunal de origem, que teriam sido contestados em face
da CF e do CPC; e, ainda, divergéncia com a jurisprudéncia do STF.

Acolhidos pela letra a, quanto a4 matéria constitucional, subiram os au-
tos a Excelsa Corte, onde, pelo eminente Relator, Min. Célio Borja, foi
proferido despacho de que se colhe o seguinte trecho:

«Deferido o recurso pela alinea a, quanto a matéria constitu-
cional, cabe considera-lo admitido pelos fundamentos da alinea ¢
(constitucionais e legais), por forca da Stimula n® 292. Houve agra-
vo. Acolhida, ainda, a argiiicdo de relevincia quanto 4 matéria in-
fraconstitucional e ja instalado o STJ, compete-lhe apreciar o recur-
so especial em que se converteu parte do apelo extremo, relativa-
mente ao tema legal (ut art. 105, III, a e ¢, CF/88). O Supremo,
posteriormente, julgara o recurso extraordinario quanto ao tema
constitucional (RE 118.451, DJ de 5-5-89)».

A douta Subprocuradoria-Geral da Republica opinou pelo provimento,
fazendo-o do seguinte modo:
«O pronunciamento do Ministério Publico local, fl. 10249, do
ilustrado Procurador-Geral de Justica Claudio Ferraz de Alvarenga,
bem sintetiza a matéria dos autos:

«Houve por bem o Egrégio Tribunal de Justica de S&o
Paulo, em sessdo Plenaria, decretar o seqiiestro das rendas do
Estado, a fim de que fossem cumpridos os precatOrios proto-
colizados até 1° de julho de 1983, todos com clausula de atua-
lizacdo automatica (fls. 197/222).

Interpds a Fazenda recurso extraordinario que foi admiti-
do pela alinea a do permissivo constitucional, por possivel
violacdo do art. 117 da Constituicdo Federal.

De fato, o v. acorddo recorrido contraria frontalmente o
texto constitucional. Segundo tem decidido a Egrégia Presi-
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déncia do Tribunal a quo, o pagamento da indenizagdo sem a
devida atualizacdo, «ainda que possa ndo ter sido correto por
ndo atender totalmente a requisicdo, ndo daria margem ao se-
giiestro, pretendido, ressalvado aos prejudicados o recurso ao
remédio adequado» (AR n? 5.123-0 de 20-3-86). E mais: «o
seqiiestro autorizado pelo artigo 117, § 29, da Carta Magna e
reafirmado pelo art. 731, do Codigo de Processo Civil, &€ me-
dida condicionada a uma tnica hipbtese: caso o credor seja
preterido em seu direito de preferéncia». Ademais, «ndo pode-
ria ser determinado o seqliestro sem ser providenciado que os
credores que precederam 0s requerentes tivessem idéntica be-
nesse» (AR 4.077-0, de 7-2-86).

Assim tem decidido o Tribunal de Justica de Sdo Paulo
(cfr. AR 5.785-0, 5.798-0, 5.787-0), e este Colendo Supremo
Tribunal Federal (cfr. RREE 103.663-0, 103.652-4, 103.657-5,
103.684-1, 103.661-3).

Além do mais € absolutamente pacifico que o «precatorio
deve traduzir uma importancia liquida e certa a ser incluida
no orcamento, nio sendo possivel a fixacdo de critérios varia-
veis no futuro. O valor do precatorio ha de ser expresso em
moeda nacional. A ORTN, que eé titulo da divida pablica, ndo
é meio de pagamento, servindo apenas para o calculo da cor-
recdo monetaria, segundo o coeficiente previsto em lei» (RE
112.740/6-SP, rel. Min. Carlos Madeira, J. ... 13-3-87, VU,
DJ 27-3-87, pag. 5170). E torrencial a jurisprudéncia deste
Pretorio Excelso, no sentido de que a expedi¢do de precat6-
rios em ORTN contraria o art. 117, § 1°, da Constituicdo Fe-
deral (RREE 111.675-7-SP, 111.723-1-SP, 112.024-0-SP,
112.155-6-SP, 112.172-6-SP, 112.183-1-SP, 112.191-2-SP,
112.202-1-SP, 112.205-6-SP, 112.208-1-SP, DJ, 13-3-87, pp.
3885/3890; v. tb., DJ 3-4-87, pp. 5821/5826; DJ 10-4-87, pp.
6425/6427; DJ 15-4-87, pp. 6835/6838)».

Nos termos dos precedentes da Suprema Corte, referidos no

parecer em questdo, ao lado de acolhida a relevincia em anexo, so-
mos pelo conhecimento e provimento do recurso extraordinario».

E o relatorio.

VOTO

EMENTA: Processual Civil. Arts. 604, 605, 730 e 731 do -
CPC. Precatorios expressos em OTN, acolhidos pelo Tribu- -
nal. Decisdo que, a vista de deposito efetuado sem correcdo
monetaria, decretou o seqiiestro de receitas.

De acordo com a sistematica estabelecida nos artigos 730
e 731 do CPC, interpretados em consonincia com o disposto
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no art. 117 e paragrafos da Carta de 1967, cumpre ao Presi-
dente do Tribunal encaminhar, ao 6rgio competente, o total
dos precatdrios apresentados até o dia primeiro de julho, para
inclusdo obrigatoria no orcamento da entidade devedora,
exercicio seguinte, onde devera figurar pelo valor global, sem
qualquer designacdo de caso ou pessoa.

Eventuais requisicdes de pagamento ndo expressos em
moeda corrente pela singela razdo de que inexiste orcamento
calcado em valores heterogéneos, hdo de ser convertidos na
aludida moeda, antes de serem computados.

Essa conversdo, factivel por meio de mera operacio arit-
mética, ndo retira a liquidez e certeza do precatoério, dispen-
sando o procedimento previsto nos arts. 604 e 605 do CPC.

Precedentes jurisprudenciais do STF.

Quebra de ordem de precedéncia que somente se poderia
ter por configurada, se a entidade pablica, em vez de liberar,
a ordem do Tribunal, na medida do possivel, as verbas a este
consignadas, utiliza-las para atender a credor ndo relacionado
para o referido exercicio, ou relacionado em posicdo desvanta-
josa.

Caso em que nenhuma das hipoteses se acha configurada.
Recurso provido.

O EXMO. SR. MINISTRO ILMAR GALVAO (Relator): Registre-se,
preliminarmente, que as argiiicdes de relevincia, conquanto houvessem en-
focado toda a mateéria infraconstitucional, foi acolhida tdo-somente no pon-
to concernente a alegacdo de que a expedicdo de precatbrio expresso em
ORTN, sem o processamento prévio do calculo de conversdo, aléem de ter
violado os arts. 604 e 605 do CPC, que disciplinam a liguidacdo por calculo
do contador, contrariou, também, a norma dos arts. 730 e 731 do mesmo
Codigo, que regem a execucdo por quantia certa, contra a Fazenda Publica.

O recurso especial, no caso sob exame, deve restringir-se a esses temas.
Dispde o CPC, nos dois Gltimos dispositivos mencionados:

«Art. 730. Na execu¢do por quantia certa, conira a Fazenda
Publica, citar-se-a4 a devedora para opor embargos em dez dias; se
esta ndo os opuser, no prazo legal, observar-se-d0 as seguintes re-
gras:

I — o0 juiz requisitara o pagamento por intermédio do presi-
dente do tribunal competente;

II — Far-se-4 o pagamento na ordem de apresentacdo do pre-
catorio e a conta do respectivo crédito.

Art. 731. Se o credor for preterido no seu direito de prefe-
réncia, o presidente do Tribunal, que expediu a ordem, podera, de-
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pois de ouvido o chefe do Ministério Publico, ordenar o seqiiestro
da quantia necessaria para satisfazer o débito.»

O texto transcrito ndo pode ser entendido sendo em consonincia com o
disposto no art. 117 e paragrafos, da Carta de 1967, vigente a época dos fa-
tos da causa, onde se acha explicitado que a cifra correspondente ao total
dos pagamentos deprecados até primeiro de julho sera encaminhada pelo
Presidente do Tribunal, ao 6rgdo competente, para inclusdo obrigatoria no
orcamento da entidade devedora, para o exercicio seguinte, onde devera fi-
gurar de forma global, sem qualquer designag¢ido de caso ou pessoa.

Deflui, necessariamente, dessa sistematica, que eventuais requisi¢ées de
pagamento expressas em outros valores que ndo a moeda corrente, pela sin-
gela razdo de que inexiste orcamento calcado em valores heterogéneos, hdo
de ser convertidas na moeda nacional, antes de serem computados.

Essa conversdo, factivel por meio de mera operacio aritmeética, ndo re-
tira a liquidez e certeza do precatébrio, dispensando, por isso, o procedimen-
to previsto nos arts. 604 e 605 do CPC.

E 6bvio que, em face da inflacdo, os créditos consignados ao Poder
Judiciario deveriam também ser contemplados com reforcos, durante o
exercicio da execucdo orcamentaria, nos moldes do que se verifica com os
recursos destinados as demais despesas, notadamente as destinadas ao paga-
mento de pessoal, afim de que os respectivos valores pudessem ser corrigi-
dos a medida em que fossem sendo entregues aos credores, em ordem a que
as respectivas obrigacdes pudessem ser definitivamente extintas, no mesmo
exercicio financeiro.

Com essa pratica, poderiam ser evitados os inconvenientes das execu-
¢Oes infindaveis.

Inexiste, entretanto, disposicdo legal, ou constitucional, que a tanto
obrigue o Poder Publico, ndo se podendo ter por imperiosa a atualizagdo
automatica dos recursos or¢amentarios consignados ao Poder Judiciario, re-
lativos aos precatéOrios apresentados até primeiro de julho do ano anterior.

Conseqiientemente, a inobservancia dessa pratica, por mais salutar que
se entremostre ela, ndo pode ser tida como pretericdo a direito de precedén-
cia, para o fim de seqiiestro de outras receitas publicas indispensaveis a sa-
tisfacdo dos credores relacionados.

Nesse sentido acima exposto, a jurisprudéncia indicada no ilustrado pa-
recer da douta Subprocuradoria-Geral da Republica, transcrito no relatorio.

Alias, tendo-se em vista que os pagamentos, como se viu, sio determi-
nados pelo Presidente do Tribunal, & de concluir-se que a quebra da ordem
de preferéncia, ensejadora do seqiiestro, somente se configurara se a entida-
de devedora, em vez de depositar, a ordem da aludida autoridade, as verbas
especificas, que forem sendo liberadas, utiliza-las, no todo ou em parte, pa-
ra atender a credor ndo relacionado para o referido exercicio, ou relaciona-
do em posi¢do desvantajosa.
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Nio se achando configurada qualquer dessas hipOteses nestes autos,
ndo ha sendo admitir-se que os acorddos impugnados, ao acolherem preca-
torios expressos em OTN e ao decidirem pela drastica medida do seqiiestro,
contrariaram o espirito dos dois altimos dispositivos processuais apreciados,
ndo podendo subsistir.

Meu voto, pois, € pelo provimento do recurso.

VOTO

Constitucional. Processual Civil. Execucdo contra a Fa-
zenda Publica. Liquidacdo. Importancias expressas em
ORTNSs ou BTNs.

0 EXMO. Sk. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO: No que tange ao
primeiro fundamento do recurso, que diz respeito ao seqiiestro, estou intei-
ramente de acordo com o Sr. Ministro Relator.

Na verdade, o seqiiestro somente poderd ocorrer na forma do precei-
tuado no Codigo de Processo Civil, art. 731, vale dizer, no caso de preteri-
¢do do direito de preferéncia do credor.

Quanto ao outro fundamento, no sentido da possibilidade das quantias
serem expressas em Obrigacbes do Tesouro Nacional, verifica-se que, no
que tange 4as receitas, estas ja sdo corrigidas e expressas em OTNs.

Qualquer um de nods paga as parcelas do Imposto de Renda, devido a
Fazenda Nacional, em forma de Obrigacdes do Tesouro Nacional — hoje
BTNs. E, assim, as receitas publicas sdo indexadas. Desse modo, ndo me
parece inexeqiiivel indexar, também, as dividas do Poder Publico, o que re-
presentaria tratar igualmente as partes, as pessoas, principio que a Consti-
tuicdo consagra.

Entretanto, o Eminente Ministro Relator trouxe um argumento que
precisa ser meditado: aquele que se inscreve no § 1° do art. 100 da Consti-
tuicdo em vigor. Vale dizer, o que determina ao Presidente do Tribunal de-
terminar a atualizacdo dos valores dos precatorios no dia 19 de julho.

Reservo-me, pois, para, no futuro, meditar e refletir melhor sobre o te-
ma.

O argumento posto pelo Sr. Ministro Relator leva-me, nesta assentada,
a acompanhar S. Exa.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO AMERICO LUZ: Fa¢o minhas as ressalvas
do Sr. Muustio Carlos Velloso quanto a possibilidade de atualizacdo futu-
ra. Este é um tema que entendo deva ser estudado mais minuciosamente.
Por ora, acompanho o eminente Ministro Relator.

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, 2(8):225-507, abr. 1990. 357



EXTRATO DA MINUTA

REsp n? 738 — SP — (Reg. n° 89.0010025-4) — Rel.: O Exmo. Sr.
Min. Ilmar Galvdao. Recorrente: Fazenda do Estado de Sdo Paulo. Recorri-
dos: Vicente Sanches Marques e outros, Jodo Batista Severino, Cia. Unido
dos Refinadores — Aclicar e Café, Laborterapica Bristol S/A — Ind.
Quimica e Farmacéutica, Pastifica Batie Ltda., Lacércio de Moraes Rego e
outros, Izabel Penteado da Costa Machado de Souza e outros e Luiz Carlos
Martim. Advogados: Drs. José do Carmo Mendes Janior € outros, José
Mario Pimentel de Assis Moura e outro, Jodo Batista Severino, Julio An-
ton Alvarez, Gilberto Cipullo, Santo Battistuzzo, Ubirajara Silveira, Everal-
do Jodo de Oliveira, Raimundo Alves de Andrade.

Decisdao: A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso. (2°
Turma, 8-11-89).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Vicente Cernicchiaro,
Carlos Velloso, Miguel Ferrante e Américo Luz. Presidiu o julgamento o
Sr. Ministro CARLOS VELLOSO.

RECURSO ESPECIAL N? 819 — RS
(Registro n? 89.0010228-1)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Gueiros Leite

Recorrente: Associacio dos Profissionais Liberais Universitarios do
Brasil — APLUB

Recorrida: Zélia Terezinha Brito de Azambuja

Advogados: Drs. César Rodrigues Alves e outros, George Tenoério de
Noronha

EMENTA: Recurso Especial. Previdéncia privada. Moeda
do pagamento das contribuicGes e dos beneficios.

A moeda do pagamento das contribui¢des e dos be-
neficios da previdéncia privada tem o seu valor definido na
Lei n® 6.435/77, nao havendo direito adquirido a um determi-
nado padrdo monetario pretérito.

Precedentes do STF e do STJ.
Recurso conhecido e provido.
ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 32 Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade,
conhecer do recurso pelos dois fundamentos para dar-lhe provimento, nos
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termos do voto do Sr. Ministro Relator, na forma do relatorio e notas ta-
quigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 7 de novembro de 1989 (data do julgamento).
Ministro GUEJIROS LEITE, Presidente e Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GUEIROS LEITE (Relator): Trata-se de
acdo de cobranca de beneficios da previdéncia privada, em que vitiva de se-
gurado pretende haver da Associacdo dos Profissionais Liberais Universita-
rios do Brasil (APLUB) os valores de sua pensdo mensal vitalicia, vincula-
dos ao salario minimo em vigor no Pais e ndo consoante indexa¢do preten-
dida pela ré e ora recorrente.

O Dr. Juiz julgou procedente a agdo e sua sentenca foi confirmada pe-
la 12 Ciamara Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, dentro
do critério de que as contribui¢cSes tém de ser na mesma proporc¢ido do be-
neficio assegurado (fls. 312/322). Essa decisdo foi mantida também nos em-
bargos infringentes (fls. 364/367).

A APLUB recorreu extraordinariamente, com argiicio de relevincia
da questdo federal. O recurso fundou-se no art. 119, IIl, letras a ¢ d, da
CF/67, e art. 325, XI, do RISTF. A recorrente alegou negativa de vigéncia
. das Leis n®s 6.205/75, 6.423/77, 6.435/77, como do art. 62, da Lei de In-
troducdo ao Codigo Civil.

E comprovou o dissidio jurisprudencial.

A presidéncia do Tribunal de origem negou seguimento ao recurso,
porque a sua mateéria refoge aos casos de cabimento previstos no citado art.
325, do RISTF (ER/85). Mas mandou processar a argiicdo de releviancia
(fl. 423), que deu lugar a conversdo, pelo STF, do RE em REsp, ¢ a sua re-
messa a esta Corte (fl. 389).

E o relatorio, no essencial.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GUEIROS LEITE (Relator): A recorrente
arrima-se na Lei n° 6.205, de 29-9-1975, que afastou o salario minimo co-
mo fator de atualizacdo dos beneficios. Também se vale da Lei n° 6.423, de
17-6-1977, que passou a indexar tais beneficios pela antiga ORTN. O mes-
mo fez em relagdo a Lei n® 6.435, de 15-7-1977, e do seu regulamento baixa-
do com o Decreto n? 81.402, de 27-2-1978. Alega, em suma, ndo ser
possivel, por isso mesmo, continuar a cumprir o contratado, pois impera,
em tais casos, o interesse do sistema de prevaléncia do social sobre o parti-
cular.
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Mas o acorddo recorrido assegura que o interesse publico esta antes em
que ndo se atropele o ato juridico perfeito e o direito adquirido, que leva-
ram o contribuinte ao direito 4 contraprestacdo exigivel nos estritos termos
do pacto e sem possibilidade de deniincia unilateral. Se bem que a legisla-
¢80 sub censura tenha carater de ordem piblica, nem assim seria capaz de
atingir os direitos constitucionalmente amparados, tanto mais se na missdo
odiosa de restringi-los retroativamente.

Acho, porém, que o recurso merece ser conhecido pelos dois funda-
mentos, pois se o dissidio, tal como provado, decorre da interpretacdo da

lei, ndo ha, logicamente, como desconsiderar-se a propria causa do dissidio.

Firmei opinido, em face das decisdes desta Egrégia 3* Turma (Cf.
REsp n? 3, Relator Ministro Eduardo Ribeiro, e REsp n? 29, Relator Minis-
tro Claudio Santos), a respeito de que o contrato em exame é de duragdo
continuada e que as Leis n% 6.025 e 6.423 sdo de direito publico e de natu-
reza monetaria. Elas atribuem poder liberatorio a indexacdo fixada nos pa-
drbes de variacGes das antigas ORTNs. E, nesta condicdo, incidem sobre os
contratos em curso, Como Oocorreu, notoriamente, no caso das locacoes e na
generalidade desses contratos, sendo de estranhar se abrisse excecdo apenas
para os contratos da previdéncia privada (Cf. Galeno Lacerda, voto na AC
n? 583032123, 32 Camara Civel do TIRS, fls. 457/461).

Transcrevo, para fins de ilustracdo, o referido voto:

«O Des. Galeno Lacerda — tenho opinido firmada a respeito
do assunto. Entendo que os contratos em exame possuem prazo in-
determinado e que as Leis n%s 6.205 e 6.423 sdo de Direito Publico
e de natureza monetaria. Na verdade, elas atribuiram poder libera-
torio a indexacio legal fixada nos padroes de varia¢des das ORTNs.
Nessas condicdes, incidem sobre os contratos em curso, como 0Cor-
reu notoriamente no caso das locac¢des e na generalidade dos con-
tratos, e seria de estranhar que houvesse uma excecdo para 0S con-
tratos de previdéncia privada. Dispenso-me de me alongar na fun-
damentacdo da tese porque a nossa pauta acha-se muito sobrecarre-
gada e irei incorporar a meu voto, o que proferi na Apelagdo Civel
n?® 582.38/6, da qual fui Relator e que entrou em julgamento nesta
CAmara na primeira sessdo do més. Lamento divergir do eminente
Relator. Dou provimento a apelacdo para julgar a acdo improce-
dente, condenando o autor nas custas e a sucumbéncia de 15% so-
bre o valor da causa, a titulo de honorarios. Eis o voto incorpora-
do: «Dispds o art. 1° da Lei n? 6.205: «Os valores monetarios fixa-
dos com base no salario minimo ndo serdo considerados para quais-
quer fins de direito». E o art. 19 da Lei n® 6.423 completou: «A
corre¢do, em virtude de disposi¢do legal ou estipulacdo de negdcio
juridico, da expressio monetaria de obrigacdo pecuniaria somente
podera ter por base a variacdo nominal da Obrigacdo Reajustavel
do Tesouro Nacional (ORTN)». E evidente que essas leis possuem
natureza monetaria. O fato econdmico-politico mais grave, que cor-
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réi, ha décadas, a vida do Pais, é sem duvida a inflagdo. Nada mais
natural, portanto, que o Governo cumpra o dever elementar de di-
tar normas de indexacdo monetaria, no desesperado afi de discipli-
nar o mal, ja que ndo pode extirpa-lo de vez. As leis monetarias,
pela propria transcendéncia de Direito Publico de que se revestem,
sdo de aplicacdo imediata, segundo o consenso dos mestres de Di-
reito Transitorio, sobre os contratos em curso e, bem assim, sobre
qualquer relacdo juridica de outra natureza, publica ou privada,
ndo ressalvada pelo novo texto. A propoOsito da incidéncia da lei
nova sobre os contratos, Roubier destaca as normas que modificam
o estatuto legal, e explica que elas os afetam porque «o estatuto le-
gal constitui a situacdo juridica primaria, aoc passo que o contrato
resulta de situacdo secundaria» e, depois de afirmar que as leis mo-
netarias incidem sobre os contratos vigentes, esclarece com notavel
arglcia: «Et précisémente, si elle a effet dans les contrats en cours,
c’est parce qu’elle n’est pas une loi relative 4 une situation contrac-
tuelle, mais une loi relative 4 un statut légal, le statut de la mon-
naie; la loi, considérée comme loi de droit public, atteint tous les
sujets de I’Etat, elle les atteint aussi bien dans leurs contrats qu’en
dehors de tout contrat; c’est une erreur de considérer que la loi est
relative aux contrats». («E precisamente, se produz efeito sobre os
contratos £m curso, & porque ndo se trata de lei relativa a uma si-
tuacdo contratual, mas a um estatuto legal, o estatuto da moeda;
essa lei, considerada de direito publico, atinge a todos os suditos do
Estado, tanto em seus contratos como fora deles; &€ um erro con-
sidera-la como lei concernente a contratos»). (Roubier, «Le Droit
Transitoire», 22 ed., 1960, pag. 426). De outro lado, ao tratar das
causas futuras de extin¢do da situacdo juridica em curso, ensina
Roubier que ¢é a lei do dia do pagamento que determinara «l’objet
du paiemente, c’est-a-dire les moyens monétaires qui servirons a li-
bération du débiteur». (Op. cit., pag. 332). Ora, no contrato previ-
denciario em exame, se estatuiu que os beneficios seriam pagos na
escala do maior salario minimo vigente. Estabeleceu-se, portanto,
uma regra de pagamento, de extingdo das obriga¢Ses em curso, se-
gundo determinado critério de indexacdo monetaria. Ocorre, po-
rém, que lei nova, imperativa, de direito publico, substituiu esse cri-
tério. Ndo ha como negar-lhe a incidéncia sobre as situa¢Ses juridi-
cas em curso. Trata-se de lei que mudou o padrdo monetario mo-
vel, dentro da fluidez da inflacdo; que descaracterizou o salario
minimo como fator de correcio monetaria», segundo reza a ementa
da Lei-n® 6.205. Ndo ha como negar-lhe aplicagdo imediata. Nio
afeta ela direito adquirido, pela simples razdo, como acentua Rou-
bier, de que inexiste direito adquirido a padrdo monetario, a estatu-
to legal da moeda, matéria da competéncia exclusiva do Estado. Se,
acaso, esse poder ndo se exerceu durante determinado periodo, no
qual houve liberdade de convencionar determinada indexacdo, isso
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ndo significa que, manifestado o poder regulamentar nessa area,
possam manter-se as convengdes anteriores, contra legem, simples-
mente toleradas em fase de lacuna legislativa, mas abolidas quando
o Estado preencheu o vazio legal. Mesmo que se admita houvesse
leis autorizadoras do salario minimo como padrido corretivo da
moeda, claro estd que a lei nova que altera esse padrdo deve ser
cumprida de imediato. Simplesmente porque ndo ha direito adquiri-
do a padrdo monetario. Se novamente o Governo mudar o indice,
ndo havera também direito adquirido em relacio aos contratos cele-
brados na base da ORTN, se a lei nova os ndo ressalvar. Ndo cabe
davida da intengdo do legislador, ao editar a Lei n® 6.205, de inter-
ferir nos contratos pendentes, inten¢do manifesta claramente no §
4° do art. 19; «Aos contratos com prazo determinado, vigentes na

data da publica¢do desta lei, inclusive os de loca¢do, ndo se aplica-
rdo, até o respectivo término, as disposi¢cdes deste artigo». Em ou-
tras palavras, sobre os demais contratos vigentes, a lei &€ de aplica-
¢do imediata. Com efeito, quando entrou em vigor esse diploma,
todos os contratos de locag¢do a prazo indeterminado, assim como
todas as demais relagGes juridicas privadas ou publicas, que haviam
eleito o salario minimo como critério corretivo do pagamento fo-
ram por ele atingidas, se ndo ressalvadas. Em nenhum caso, se co-
gitou de argiiir direito adquirido, porque inexistente e inaplicavel.
Por que, entdo, nesse universo de relacGes juridicas, havera de
abrir-se excecdo para os contratos de previdéncia privada, aos quais
n3o favorece nenhuma ressalva legal? A incongruéncia seria gritante
¢ inaceitavel. Diz o autor que o contrato por ele celebrado foi a
prazo determinado e que, assim, se abrangeria na exce¢o legal a
incidéncia da Lei n® 6.205. A determina¢do do prazo resultaria da
estipulagdo de pagar as prestagbes, num caso, durante 12 e, noutro,
14 anos. O argumento ndo convence. A indeterminacio ndo esta no
prazo de pagamento das prestacGes, mas no das contraprestacoes
pela ré. E este, na hipotese de pensdo ou de pecilio, tera como ter-
mo a morte do estipulante, evento incertus quando, o que basta pa-
ra caracterizar o prazo como indeterminado. Como bem assinala

" Orlando Gomes, em seu parecer o legislador usou a palavra «pra-

zo», e ndo «tempo» determinado, a significar, sem sombra de divi-
da, que somente excluia da incidéncia da lei os contratos a termo
certo (dies certus an certus quando), € nessa categoria ndo se in-
cluem as avenc¢as que elegem a morte como termo. Ou, como, com
igual brilho, lembra Miguel Reale, no parecer, ndo se pode conside-
rar a prazo determinado um contrato no qual associado ao Plano,
como ocorre na espécie, pode dele desligar-se a qualquer tempo,
mediante declaracdo unilateral de vontade. Inegavel, portanto, a in-
cidéncia da Lei n® 6.205 na espécie, ndo me impressiona o fato de
a APLUB, em tempo posterior, ter continuado a pagar ao autor
pensdo mensal com base no salario minimo. Fé-lo, ndo por dever
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juridico, pois a lei modificara a situa¢do pendente, sendo que por
mera liberalidade, alias, de efémera duracdo, visto como a Lei n®
6.435, de 15-7-77, que dispbs sobre a Previdéncia Privada, e nor-
mas regulamentares, posteriores, inclusive das autoridades fiscaliza-
doras do setor, impuseram, de modo inarredavel, a todas as entida-
des de previdéncia privada, a adog¢do do indice corretivo das
ORTNs em todos os contratos vigentes. Somou-se, pois, & nova le-
gislagdo monetaria, outra lei imperativa especifica. Dai a Circular
de 2-5-80, através da qual a APLUB se viu compelida a comunicar
aos associados a mudanga do critério legal. Como disse Ripert, com
absoluta propriedade, «a nova lei, que estabelece uma regra de or-
dem publica, pode tolerar que algumas convencdes antigas conti-
nuem a aplicar-se, ainda que contrarias a4 regra, mas pode julgar,
pelo contrario, que toda a derrogacdo a ordem estabelecida é sus-
cetivel de comprometé-la, e torna-se entdo necessario anular clausu-
las cuja regularidade era incontestavel na época em gue foram acei-
tas pelas partes». «Quando a anulacdo &€ motivada pelo estabeleci-
mento legal de um novo regime econdmico, trata-se de uma nova
aplicacdo da idéia de ordem publica». (O Regimen Democratico € o
Direito Civil Moderno», trad. bras., 1937, pag. 312). Enfim, como
altimo argumento, a arredar em definitivo a idéia de direito adqui-
rido na espécie, basta atentar-se para o fato de que o Regulamento
do Monte APLUB, a que os autores aderiram, previu expressamen-
te, nos arts. 39 e 60, a hipotese de extingdo legal do salario minimo
como padrdo corretivo. Onde, pois, o direito adquirido?». (Fls.
457/461).

Por outro lado, o dissidio se comprova, 8 mao de semear, principal-
mente com decisdes de Turmas do STF, das quais destaco as seguintes, da
22 Turma:

«Ementa: a moeda do pagamento das contribui¢des e dos be-
neficios da previdéncia privada tem o seu valor definido pela Lei n°
6.435/77, segundo os indices das ORTNs, para todas as partes. Ndo
ha direito adquirido a um determinado padrdo monetario pretérito,
seja ele o mil réis, o cruzeiro velho ou a indexacgdo pelo salario
minimo. O pagamento se fara sempre pela moeda definida pela lei
do dia do pagamento. RE conhecido e parcialmente provido.» (RE
n? 105.137-0). (Fl. 23).

«Ementa: APLUB. Beneficio previdenciario. Reajuste. Salario
minimo. ORTN. Nio ha direito adquirido a que os beneficios de
previdéncia privada sejam fixados segundo o valor do salario mini-
mo, se lei posterior fixa nova escala mével, alcancando obrigacbes
de origem contratual ou nfo.» (RE n°® 105.322-4-RS). (Fl. 408).

Ante o exposto, conheco do recurso pelos seus dois fundamentos, para
lhe dar provimento, e julgar improcedente a acic mediante a reforma do
acordao recorrido, respeitadas as situa¢des pretéritas. Em conseqiiéncia, im-
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ponho os 0nus da sucumbéncia com honorarios advocaticios que arbitro em
10% sobre o valor da causa.

E como voto.

EXTRATO DA MINUTA

REsp n? 819 — RS — (Reg. n® 89.0010228-1) — Rel.: O Exmo. Sr.
Ministro Gueiros Leite. Recte.: APLUB. Recda.: Zélia Terezinha Brito de
Azambuja. Advs.: Drs. César Rodrigues Alves e outros € George Tenoério
de Noronha.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, conheceu do recurso pelos dois
fundamentos para dar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. (Julgado em 17-10-89 — 32 Turma).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Nilson Naves, Eduardo
Ribeiro, Waldemar Zveiter e Claudio Santos. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro GUEIROS LEITE.

RECURSO ESPECIAL N? 1.060 — SP
(Registro n? 89.0010829-8)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Waldemar Zveiter

Recorrente: Esso Brasileira de Petréleo S.A. e outro

Recorrido: Addo Rodrigues Godtsfriedt e outros

Advogados: Drs. Wladimir Cassani, Antonio Carlos Caruso e outros

EMENTA: Acido renovatoria. Contrato de locagio co-
mercial com clausula de renovacdo automatica. Caréncia de
acdo ao fundamento de inexisténcia de contrato escrito com
prazo determinado, tendo-se como invalida clausula prorroga-
toria, que se afasta por afrontar a autonomia da vontade dos
contratantes. 'Provimento do REsp. Prejudicialidade do ex-
traordinario fundado na letra a.

I — Recurso extraordinario com argiticio de relevancia
da questdo federal suscitada, acolhido na instdncia originaria
com fundamento nas letras a € d da Emenda Constitucional
de 1969, remetido ao Superior Tribunal de Justica para julga-
mento da matéria infraconstitucional.

II — Conhecimento pela letra d, por comprovado dis-
senso com julgados do Supremo Tribunal Federal.

III — Nas locag¢bes sob o regime da «Lei de Luvas» é
valida a clausula prorrogatéoria da locagdo previamente ajusta-
da pelos contratantes.
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IV — A clausula prorrogatéria, por sua vez, nio se pror-
roga, pois isso corresponderia a perpetuidade da locacdo e a
expropriagdo do imovel, operando-se, assim, uma sé vez,
atribuindo-se-lhe o carater de proposta que vincula as partes
ds condi¢Ges ja previamente avencadas.

ACORDAO

s

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 32 Turma do Superior Tribunal de Justica, & unanimidade,
conhecer do recurso especial e dar-lhe provimento, julgado prejudicado na
parte relativa a matéria constitucional, na forma do relatério e notas taqui-
graficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 31 de outubro de 1989 (data do julgamento).

Ministro GUEIROS LEITE, Presidente. Ministro WALDEMAR ZVEI-
TER, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO WALDEMAR ZVEITER: Nos autos da
acdo renovatoria de contrato de locagdo em que Esso Brasileira de Petroleo
S.A. e outro contendem com Addo Rodrigues Godtsfriedt e outros, estes
agravaram do despacho judicial que, saneando o processo, repelira as preli-
minares de prescricdo, face a inércia dos autores em diligenciar a cita¢do
dos réus; de falta de atendimento aos requisitos estabelecidos pelo Dec.
24.150/34 — art. 5°, alinea a —, importando em julgar as autoras carece-
doras da acdo. Finalmente, alinham a preliminar em que se considera as au-
toras carecedoras do direito 4 renovatoria do contrato de locagdo, eis que
este se encontra envolvido por vicio de origem, qual o da inexisténcia de
contrato escrito com prazo determinado, segundo os ensinamentos da dou-
trina que expdem.

Ao oferecer contraminuta ao agravo de instrumento, refutou a ora re-
corrente as preliminares, notadamente quanto a alegada inexisténcia de con-
trato escrito, afirmando provado o requisito da letra a do art. 4° do Decre-
to 24.150/34, com os elementos que acostou a inicial, tudo como, alias, ob-
servara o Dr. Juiz ao repelir a argilicdo.

O acoérdédo da 82 Camara do Segundo Tribunal de Al¢ada Civel de Sdo
Paulo reformou a decisdo recorrida, dando provimento ao recurso para ex-
tinguir o processo, sem julgamento de meérito, em abreviado, por entender
ndo provada a existéncia de contrato escrito pelo autor.

InterpOs, este, entdo, embargos de declaracdo, alegando omissdo do
acorddo quanto a existéncia de contrato escrito de locacido, celebrado entre
as partes, que foi trasladado para a formacio do instrumento, o qual, por
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sua clausula II, prevé a prorroga¢io automatica da avenca, que se iniciara
em 19 de maio de 1977, findando-se em 30 de abril de 1982, prorrogando-
se, automaticamente, até 30 de abril de 1987, face & inocorréncia de mani-
festacdo negativa de vontade dos réus, opondo-se a renovacido extrajudicial,
para o qiiingiiénio de 19 de maio de 1982 a 30 de abril de 1987, certo que
ajuizaram a renovatoria apenas ad cautelam, eis que os locadores haviam
manifestado por escrito a inten¢do de vender o imovel onde se acha instala-
do o autoposto e objetivando a fixacdo de novo valor locaticio.

Os embargos declaratorios foram rejeitados ao argumento de que tendo
a Camara aludido que faltou contrato escrito com prazo determinado, ndo
aceitou como valida, para a renova¢io compulsoria, aquela prorroga¢io au-
tomatica, afigurando-se que o exercicio da acdo implicou reconhecimento,
pelo proprio autor, da inocuidade daquela clausula, desinfluente a eventual
pretensdao de venda do imovel.

Inconformado, recorreu extraordinariamente o autor com fundamento
no art. 119, inciso III, letras a e d da Constitui¢do Federal (entdo vigente),
argiiida relevancia da questdo federal, alegando ofensa aos arts. 153, §§ 19,
39, 15 e 36 daquela Carta, bem como dissidio com arestos do Supremo Tri-
bunal Federal, merecendo acolhida pelo douto Presidente daquela Corte.

No Supremo Tribunal Federal, por despacho do eminente Ministro Re-
lator Octavio Gallotti, foi o processo remetido a este Egrégio Tribunal, pa-
ra exame da matéria infraconstitucional, com restitui¢do dos autos, apoOs,
para julgamento da questdo constitucional.

E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO WALDEMAR ZVEITER (Relator): Incor-
porado ao presente o relatério, como parte expositiva, examina-se a questdo
quanto a letra d do dispositivo constitucional precedente, hoje letra ¢ da
Carta em vigor.

Dispds o Acorddo recorrido e declarado a fl. 92, verbis:

«Realmente, se, como ficou claro com a citacio da doutrina,
se decidiu que faltou contrato escrito com prazo determinado, nio
se aceitou valida, para a renovac¢do compulsoria, aquela prorroga-
¢do automatica.»

Como prova do dissenso, colacionou o recorrente a decisio proferida
no RE 20.551 (RF 147-131), cujo trecho transcreveu para confronto:

. «O Decreto n° 24.150, no seu art. 1%, condiciona sua pro-
pria aplicagdo no desacordo entre as partes interessadas. Nem mes-
mo para arbitramento do aluguel se faz precisa a agdo renovatoria,
quando o contrato originario prevé clausula prorrogatoria.»
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Valendo, entretanto, observar que, no caso, ndo incidiria o 6ébice do
prequestionamento, eis que a oportunidade de invoca-lo somente surgiu pa-
ra o recorrente quando da prolacdo do Acordao embargado, consoante en-
tendimento manifestado pelo eminente Ministro Soares Mufioz, no Recurso

Extraordinario n® 94.499-1, DJ, 20-5-83.
Assim, comprovada a divergéncia conheco do recurso.
E o faco para dar-lhe provimento.

Revelam os autos que o autor, ora recorrente, celebrou a avenca com
os recorridos, observados os requisitos legais, estabelecendo em sua clausula
II, que o prazo seria de 60 meses contados a partir de 19 de maio de 1977,
«ficando sucessiva e automaticamente renovado por periodos iguais, a me-
nos que, no minimo seis meses antes de expirar-se cada periodo, qualquer
dos contratantes manifeste ao outro sua intenc¢ido de dar por findo este con-
trato, por carta enviada através do oficio do Registro de Titulos e Docu-
mentos».

Sobre a validade de tal disposi¢do, J. Nascimento Franco e Nisske
Gondo, em sua ja classica obra «A¢io Renovatoria e A¢do Revisional de
Aluguel» (12 edicdo 1968, pag. 15), citando Oswaldo Optiz, asseveram: «Se
na renovacio feita na forma do art. 1° da Lei de Luvas, as partes estipula-
rem uma clausula que preveja a renovagio automatica, desde que o locata-
rio silencie ou se manifeste dentro de certo prazo, expirado este, o contrato
esta renovado. Dispensavel se torna o exercicio da a¢do de renovacio, em
que pese a existéncia de decisbes em contrario, exigindo a propositura da
acdo. O locatario ndo & obrigado a exercé-la, mas pode, por cautela, por-
que tal clausula ndo lhe tira o direito a pretensdo e a agdo de renovagdo, no
dizer de Pontes de Miranda».

"E concluem: «Em suma, nas loca¢Ges sob o regime da Lei de Luvas é
valida a clausula prorrogativa da loca¢do, mediante as condi¢Ges previa-
mente ajustadas.para a hipotese» ndo sem antes advertir «evidentemente, a
clausula prorrogatoria, por sua vez, nio se prorroga, pois isso corresponde-
ria a perpetuidade da locac¢do e a expropriacdo do imodvel. Sua finalidade é
prorrogar o contrato e as demais condi¢des pactuadas, menos, ela propria,
que ndo tem o poder de auto-reconduzir-se» (inesma obra pag. 14).

Outra ndo € a hipotese dos autos.

Firmaram as partes litigantes o contrato de locacdo aprazando-o para o
periodo de 1° de maio de 1977 a 30 de abril de 1982, prorrogando-se, auto-
maticamente, como previsto em sua clausula II, por um novo periodo que
se venceria em 30 de abril de 1987, propds o autor a presente acdo renova-
toria, pois que, segundo informa: «sabendo de antemio que a clausula
prorrogatéria, por sua vez, nio se prorroga, pois isso corresponderia & per-
petuidade da locacdo», visando a renovacio do contrato para o periodo de
19 de maio de 1987 a 30 de abril de 1992.

Agindo assim, fez corretamente na preservacio de seu direito. Dispon-
do, como dispbe, o contrato sobre sua renovacdo automatica, no siléncio
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dos contratantes, exercitavel até seis meses antes de seu término, & de admi-
tir que essa prorroga¢do opere automaticamente uma s6 vez, na licdo do
Ministro Alfredo Buzaid («Da Ac¢do Renovatoria» — Saraiva, 3 ed., Vol.
II, pag. 693) atendendo a autonomia da vontade dos contratantes que puse-
ram a estipulacdo na forma como lhes convinha, dentro da limitacdo esta-
belecida no principio da supremacia da ordem publica.

Registra-se, por derradeiro, que o Supremo Tribunal Federal em reite-
radas decisdes confirmou a validade da clausula prorrogatoria negando-lhe
potestatividade e atribuindo-lhe o carater de proposta para renovagdo do
contrato por preco que se fixou em juizo, consoante, dentre outros, a deci-
sdo proferida no Recurso Extraordinario n® 82.291, Rel. Min. Rodrigues
Alckmin, Rev. dos Tribs, V. 510, pag. 263, citado por Buzaid (obra ref.
Vol. II, pag. 689), que sobre a matéria assim conclui: «Esta nova colocacio
do problema veio qualificar a natureza do direito que o locatario exerce,
fundado na clausula do contrato, que lhe assegura a prorrogacdo da loca-
¢do conforme as condigdes ja previamente estipuladas. Ndo se cuida apenas
de negar a tal clausula o carater de condicdo potestativa pura. Cuida-se de
lhe afirmar a natureza de proposta. No contrato de locagdo o locador faz
uma proposta ao locatario mediante expressa declaracdo de vontade. Ora, a
proposta de contrato obriga o proponente, se o contrario ndo resultou dos
termos dela, da natureza do negbdcio ou das circunstincias do caso. O prazo
de validade da proposta estender-se-a até o término do contrato de locagido
em que figura a clausula, se o contrario nio foi estipulado. A proposta é,
de sua natureza irretratavel, ficando o proponente a ela obrigado durante
todo o tempo de duracdo do contrato».

Assim, e do que revelam os autos, por quanto se expds, vé-se, ndo ha
como admitir, como feito pelo acordio recorrido, a inexisténcia de contrato
escrito que subtrairia do recorrente o direito a pretensdo de renovar a loca-
¢d0, como lhe faculta a lei.

"Tais os fundamentos pelos quais dou provimento ao recurso para cas-
sar a decisdo recorrida e determinar o prosseguimento da acdo, decidindo, a
final, o Dr. Juiz, como de direito; julgando-se prejudicado o recurso quan-
to a matéria constitucional, invocada pela letra a.

EXTRATO DA MINUTA

REsp n? 1.060 — SP — (Reg. n? 89.0010829-8) — Rel.: O Exmo. Sr.
Min. Waldemar Zveiter. Recte.: Esso Brasileira de Petroleo S.A. e outro.
Recdo.: Addo Rodrigues Godtsfriedt e outros. Advs.: Drs. Wladimir Cassa-
ni, Antdnio Carlos Caruso e outros.

Decisdo: A Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unani-
midade, conheceu do recurso especial e deu-lhe provimento, julgado preju-
dicado na parte relativa a matéria constitucional (Em 31-10-89, 3% Turma).

Os Srs. Ministros Claudio Santos, Gueiros Leite, Nilson Naves e
Eduardo Ribeiro votaram de acordo com o Relator. Presidiu o julgamento
o Sr. Ministro GUEIROS LEITE.
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RECURSO ESPECIAL N? 1.075 — GO
(Registro n® 89.0010849-2)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Ilmar Galvdo

Recorrente: Estado de Goias

Recorrida: Marlene Elisabete Ferreira Menezes

Advogados: Drs. Cesar Laboissiere Loyola e Jodo Divino da Silveira

EMENTA: Administrativo. Proventos devidos a funcio-
nario falecido. Acdo de cobranca exercitada por sucessora.
Legitimidade.

A circunstincia de o pedido mencionar pensio, quando
se tratava de proventos, constitui mero erro terminologico que
nio afeta o processo nem o julgamento, ji que o objeto da
acdo se acha perfeitamente delineado na inicial.

Ilegalidade ndo configurada.
Recurso ndo conhecido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 22 Turma do Supérior Tribunal de Justica, por unanimidade,
nao conhecer do recurso, na forma do relatério e notas taquigraficas cons-
tantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 20 de novembro de 1989 (data do julgamento).

_ Ministro CARLOS VELLOSO, Presidente. Ministro ILMAR GAL-
VAO, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ILMAR GALVAO (Relator): O Estado de
Goias, com fundamento no art. 105, III, a e ¢, da CF/88, manifestou re-
curso especial contra acoérddo do E. Tribunal de Justica local, confirmato-
rio de sentenca pela qual foi julgada procedente acio que IThe moveu suces-
sora de funcionario falecido, objetivando o recebimento de proventos nio
recebidos em vida, relativos ao periodo compreendido entre a cassacdo da
inatividade posteriormente anulada e a data de sua morte.

Disse ter o aresto contrariado as normas dos arts. 264 e 321 do CPC,
ao tolerar a alteracdo do pedido, no curso da lide, pela substituicio de pen-
sdo por parcelas de proventos, fazendo tabula rasa, pois, das alegacoes con-
tidas em suas razoes de apelacdo.
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O recurso foi admitido na origem e, devidamente, processado, subiu a
esta Corte.

E o relatorio.
VOTO

EMENTA: Administrativo. Proventos devidos a funcio-
nario falecido. A¢do de cobranca exercitada por sucessora.
Legitimidade.

A circunstincia de o pedido mencionar pensdo, quando
se tratava de proventos, constitui mero erro terminologico que
ndo afeta o processo nem o julgamento, ja que o objeto da
acdo se acha perfeitamente delineado na inicial.

Ilegalidade ndo configurada.
Recurso ndo conhecido.

O EXMO. SR. MINISTRO ILMAR GALVAO (Relator): O eminente
relator do acordido recorrido, no ponto em que abordou a questdo agitada
neste recurso, foi claro:

«Em seu recurso, o Estado de Goiis argli, primeiramente, a
nulidade do processo sob o argumento de que, na inicial, teria a
Apelada pedido o pagamento de «pensdo» e, posteriormente, sem o
seu consentimento, alterado o pedido para pagamento de proven-
tos.

Tenho para mim que o argumento € meramente especioso. Na
inicial, a apelada disse que «com a cassa¢do de sua aposentadoria,
o pai da suplicante, Jodo AntOnio Ferreira, recebeu seus proventos
de inativo até o més de outubro de 1984...» (fl. 3). Posteriormente,
ao formular o pedido, falou em «pensdo», em lugar de «proven-
tos», como se se tratasse da mesma coisa.

Ao juiz compete decidir o direito das partes, pouco importan-
do as contradi¢cSes que deduziram em suas peti¢Ges. Na espécie, 0
juiz entendeu que se tratava mesmo de «proventos» e como tal,
proferiu sua decisdo.»

Vé-se, pois, que nio houve alteracio do pedido, mas mero erro termi-
nologico insuscetivel de invalidar a acdo.

Trata-se, na verdade, de proventos de aposentadoria devidos a Jodo
Antonio Pereira, em razdo de haver sido anulado pela Justica o ato admi-
nistrativo por meio do qual a inativacdo havia sido cassada.

Morrendo o servidor antes de receber o que lhe era devido, a acdo de
cobranca dos proventos atrasados foi legitimamente exercitada por sua fi-
lha.

Apesar da troca de vocabulo (proventos por pensdo) verificada na ini-
cial, ndo ha margem para davida: o que pediu a Autora foi o pagamento
dos proventos que o seu falecido pai ndo teve oportunidade de receber.
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N3io ha que se falar, assim, em contrariedade as normas processuais in-
vocadas.

N3io conheco do recurso.
EXTRATO DA MINUTA

REsp n? 1.075 — GO — (Reg. n?® 89.10849-2) — Rel.: O Exmo. Sr.
Min. Ilmar Galvdo. Recorrente: Estado de Goias. Recorrida: Marlene Elisa-
bete Ferreira Menezes. Advs.: Drs. Cesar Laboissiere Loyola e Jodo Divino
da Silveira.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso (22
Turma — 20-11-89).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Vicente Cernicchiaro,
Carlos Velloso, Miguel Ferrante e Ameérico Luz. Presidiu o julgamento o
Sr. Ministro CARLOS VELLOSO.

RECURSO ESPECIAL N° 1.080 — RJ
(Registro n® 89.0010873-5)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Athos Carneiro
Recorrente: E. Taizline Teatro e Musica Ltda.
Recorrido: Banco do Estado do Rio de Janeiro

Advogados: Drs. Roberto Soares de Oliveira e Vania Nascimento
de Leoni

EMENTA: Execucdo por titulo extrajudicial. Artigo 58S,
II, do Cbdigo de Processo Civil.

Titulo executivo extrajudicial, previsto no artigo 585, II,
do CPC, & o documento que contém a obrigacdo incondicio-
nada de pagamento de quantia determinada (ou entrega de
coisa fungivel) em momento certo. Os requisitos da certeza, li-
quidez e exigibilidade, devem estar insitos no titulo. A apura-
cdo de fatos, a atribui¢io de responsabilidades, a exegese de
clausulas contratuais tornam necessario o processo de conheci-
mento, € descaracterizam o documento como titulo executivo.

Nio é titulo executivo o «contrato de apoio» a realizacdo
de espetaculo artistico, com reciprocidade de obrigacGes entre
o estabelecimento bancario € a empresa promotora dos even-
tos.

Inocorréncia de contrariedade a lei federal.
Recurso especial ndo conhecido.
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ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 42 Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
ndo conhecer do recurso, na forma do relatorio e notas taquigraficas prece-
dentes que integram o presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 31 de outubro de 1989 (data do julgamento).

Ministro BUENO DE SOUZA, Presidente. Ministro ATHOS CAR-
NEIRO, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ATHOS CARNEIRO: Trata-se de execu-
¢do extrajudicial estribada em contrato celebrado entre E. Taizline Teatro e
Masica Ltda. e Banco do Estado do Rio de Janeiro S.A. — BANERJ, refe-
rente a apoio desta instituicio bancaria na promogio de espetaculos, em va-
rias cidades do Brasil, do «Ballet Bolshoi». A empresa teatral, como exe-
qlente, alegou diferenca de valores de uma das prestacdes e falta de paga-
mento da Gltima parcela.

2. Em embargos a execucdo, o BANERJ alegou descumprimento con-

tratual, argiiindo ainda a nulidade da execucdo, a teor do art. 618, I, do
CPC.

3. O juizo monocratico julgou procedentes os embargos. A 8 Ciama-
ra do eg. Tribunal de Alcada Civel do Rio de Janeiro, por maioria de vo-
tos, reformando o decisum, ementou:

«Execucio.
Contrato de apoio cultural.
Titulo executivo extrajudicial.

O contrato de apoio cultural, assinado pelo devedor e subscrito
por duas testemunhas, de que consta a obrigacdo de pagar quantia
determinada, expressa em ORTN, é titulo executivo extrajudicial:
CPC, art. 585, 1I.

O contrato revestido dessas caracteristicas ndo perde a qualida-
de de titulo executivo extrajudicial pelo fato de se tratar de contrato
sinalagmatico, em que foram estabelecidos direitos e obrigacdes pa-
ra ambas as partes.

....................... (OMISSIS) ..vvvee ittt
Embargos do devedor. Prova.

Nido podem prosperar os embargos interpostos por devedor que
ndo faz prova dos fatos constitutivos do seu alardeado direito.

Recurso provido. Sentenca reformada.
Embargos julgados improcedentes. Voto vencido.»
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4. Em embargos infringentes, reiterou o Banco, ora recorrido, a im-
prestabilidade do titulo para ensejar a execuc¢do, aléem de descumprimento
contratual.

5. O 4° Grupo de Cimaras do Tribunal a quo, a unanimidade, aco-
lhendo a tese do voto vencido, decidiu:

«Embargos infringentes. Contrato de apoio a venda de ingres-
sOs em apresentacdo artistica ndo é titulo executivo extrajudicial.

O instrumento a que se refere o art. 585, II, do CPC, é a con-
fissdo da divida.»

6. A recorrente manifestou recurso especial, por violag¢do ao artigo
585, II, do Codigo de Processo Civil, com base no art. 105, III, a, da
Constituicio Federal, e sob a alega¢do principal de «que o contrato de fls.
7/11 €& um perfeito titulo executivo extrajudicial, tal como o mesmo é consi-
derado pelo art. 585, II, do CPC, uma vez que ele & um documento parti-
cular, assinado pelo devedor e subscrito por duas testemunhas, do qual
consta a obrigacio de pagar quantia determinada.» (sic)

7. O eminente Presidente do Tribunal local admitiu o recurso pela le-
tra a, inciso 1II, do art. 105, da Constituicdo Federal; entendeu cuidar-se de
«matéria bastante controvertida», aditando que, «em principio, poderia ter
ocorrido contrariedade a lei federal».

E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ATHOS CARNEIRO (Relator): O aresto
recorrido, adotado pelo voto unidnime dos integrantes do eg. 4° Grupo de
Cémaras do Tribunal de Algada Civel do Rio de Janeiro, apresenta os se-
guintes fundamentos:

«Data venia da douta maioria, a razdo estd com o nio menos
douto prolator do voto vencido.

~ Assim & que, nos termos da lei, toda execucdo deve ter por ba-
se um titulo executivo, conceituacdo que o contrato, sobre o qual se
assente a execu¢do, ndo ostenta.

Trata-se de contrato bilateral de apoio a venda de ingressos pa-
ra apresentacdo de espetaculo artistico, incapaz, por conseguinte, de
embasar uma execucdo, com apoio no art. 585, II, do CPC, onde
ndo é cuidado de contratos, como se extrai da simples referéncia a
instrumento assinado pelo devedor que outro ndo & sendo a confis-
sdo de divida, mesmo porque de contratos cogita o inciso III.

Alias, se de contrato cogitasse o inciso II, desnecessaria, por
abundante, seria a disposi¢do do inciso III, pois os contratos nele
relacionados, por certo, conteriam os requisitos reclamados no inci-
so anterior.
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Pedro Nunes, definindo o que é confissdo de divida, assim se
expressa:

«Ato pelo qual alguém reconhece, de modo inequivoco,
por instrumento publico ou particular, que verdadeiramente
deve a outrem uma soma certa ¢ determinada de dinheiro ou
de coisa equivalente». («Dicionario de Tecnologia Juridica»
— 2% ed. — 1952).

E isso, exatamente, o que esta escrito no art. 585, II, do CPC,
dai a singela men¢do, no texto legal, a assinatura do devedor, ex-
pressdo que o legislador ndo se utilizaria se fosse para abranger os
contratos, pois estes sempre contam com as assinaturas dos contra-
tantes, mesmo os unilaterais.

Nao é licito ampliar o elenco dos titulos definidos em lei, e a
prevalecer o entendimento da maioria, também seriam titulos execu-
tivos extrajudiciais, dentre outros, as escrituras de promessa de
compra e venda e de cessdo, os contratos de locacdo e de constitui-
¢do de renda etc., sendo que relativamente aos dois altimos, o legis-
lador preferiu tipificar como titulo executivo os créditos e ndo os
contratos. Mas também aqui seria uma superfluidade, pois ja esta-
riam incluidos no inciso I, evidenciando muita inutilidade em um
sO artigo de lei».

2. O v. acordéo recorrido, negando ao contrato de fls. 7 e seguintes a
qualidade de titulo executivo extrajudicial, ndo contrariou o disposto no ar-
tigo 585, II, do Codigo de Processo Civil; muito ao contrario, ao mesmo
atribui razoada exegese, consentinea com o preceito do artigo 586 do mes-
mo Codigo, segundo o qual a execucdo para cobranca de crédito «fundar-
se-a sempre em titulo liquido, certo e exigivel», e com o preceito que afirma
a nulidade da execucdo «se o titulo executivo ndo for liquido, certo e
exigivel» — art. 618, 1.

No titulo executivo cumpre salientar, no plano material, a declaragdo
de relativa certeza que tanto podera ser alcancada pela senten¢a no processo
de cognicdo, como pela elaboracdo de documento pelos particulares ou pela
Administracdo Publica; no plano processual, «interessa o documento dota-
do de certos requisitos formais prescritos ad hoc, sem o qual, conforme es-
tatui o art. 583 do CPC, o credor ndo vé aberta a via de ingresso no proce-
dimento in executivis» (Araken de Assis, «Manual do Processo de Execu-
¢don», v. I, 1978, pag. 47).

3. Em se cuidando de documento publico, ou de documento particu-
lar firmado pelo devedor e por duas testemunhas, ndo basta que dele sim-
plesmente conste a obrigacdo de pagar quantia determinada, ou de entregar
coisa fungivel. E necessario que o crédito retina os pressupostos de executi-
vidade, isto &, a certeza, a liquidez e a exigibilidade.

O requisito da certeza, nos casos de documento contratual, supde ha-
jam as partes avengado, de forma incondicionada, o pagamento de quantia
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determinada, em momento determinado. O pacto sinalagmatico, com
reciprocas obrigacGes, vinculado o pagamento a cargo de um contratante,
ao adimplemento da prestacdo de dar, fazer ou ndo fazer pelo outro contra-
tante, ndo se caracteriza, no sistema de direito positivo brasileiro (e salvo
expressa previsdo em contrario), como titulo executivo extrajudicial. Como
bem expbe Ernane Fidélis dos Santos, um dos poucos processualistas a
deter-se melhor no tema, «a simples forma publica do documento, ou a for-
ma particular com subscricio de testemunhas, ndo o fazem titulo executivo
quando, para a obrigacdo especificamente, faltarem os requisitos da certe-
za, liquidez e exigibilidade. Ditos requisitos deverdo estar insitos no titulo,
sem necessidade de apurac¢io posterior de fatos» («Manual de Direito Pro-
cessual Civil», Saraiva, v. 3, 1987, n° 1063). E exemplifica: «Contrata-se
prestacdo de servigo por certo preco. Ndo pode o preco ser cobrado executi-
vamiente, pois a realizac¢do efetiva do servigo ndo esta no titulo; falta-lhe o
requisito da certeza» (ibidem).

‘4, Assim, na hipOtese dos autos. O atipico «contrato de apoio a
venda de ingressos do Ballet Bolshoi» implicou contratualmente, para o
BANERJ, nas obrigacGes de efetuar a venda dos ingressos para os espetacu-
los e de pagar, em parcelas, & empresaria Taizline, quantia correspondente
a 3.540 ORTN, em troca recebendo o BANERJ um certo numero de jngres-
sos € as vantagens publicitarias decorrentes da impressdo de sua logomarca
nos ingressos, cartazes e anuncios dos espetaculos.

O BANERJ, todavia, ndo pagou a empresaria a totalidade da quantia
supramencionada, sob a alegacdo de inadimplemento (rectius, mau adimple-
mento) da promotora dos eventos, isso porque cancelados os espetaculos
previstos para serem realizados no Maracanézinho.

A apuracdo dos fatos, a atribuicdo de responsabilidades, a exegese das -
clausulas contratuais fixadoras das reciprocas obrigacSes e direitos de cada
contratante implicam na necessidade de processo de cogni¢do, ndo caracte-
rizado o documento contratual como titulo executivo.

Pelo exposto, inocorrente contrariedade a lei federal questionada, ndo
conheco do recurso.

E o voto.
EXTRATO DA MINUTA

REsp n® 1080 — RJ — (Reg. n° 89.0010873-5) — Relator: O Exmo.
Sr. Ministro Athos Carneiro. Recorrente: E. Taizline Teatro e Misica Ltda.
Recorrido: Banco do Estado do Rio de Janeiro S.A. — BANERJ. Advoga-
dos: Drs. José Roberto Soares de Oliveira e Vania Nascimento de Leoni.

Decisdo: «A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso» (em
31-10-89 — 42 Turma).

Votaram os Srs. Ministros Fontes de Alencar, Salvio de Figueiredo,
Barros Monteiro e Bueno de Souza. Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Mi-
nistro BUENO DE SOUZA.
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RECURSO ESPECIAL N¢? 1.087 — SP
(Registro n° 89.10898-0)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro José Delgado
Recorrente: Fazenda do Estado de Sdo Paulo
Recorridos: Abdel Rahim Muhd e outro
Advogado: Dr. Renato Franco do Amaral Tormin

EMENTA: Recurso Especial. Ndo conhecimento. Inexis-
téncia de afronta & norma infraconstitucional.

1. Niao ha ferimento aos arts. 128, 604, 605 e 610 do
CPC, a adocdo da téecnica de, no calculo elaborado para liqui-
dacdo de sentenca, se indicar ao lado do valor apurado o nt-
mero de ORTNs, OTNs ou BTNs.

2. O inadmissivel € que seja determinado o pagamento,
por ocasido da expedi¢do do precatorio, por outra moeda que
ndo seja a legalmente em curso.

3. Os precatorios devem traduzir uma importancia liqui-
da e certa, em moeda nacional, a ser incluida no orcamento,
atualizando-se monetariamente, apenas, em 1° de julho, con-
forme o art. 100, paragrafo 1° da CF.

4. Recurso especial ndo conhecido.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Egrégia 12 Turma do Superior Tribunal de Justica, por unani-
midade, ndo conhecer do recurso e determinar a remessa dos autos ao Su-
premo Tribunal Federal, na forma do relatorio e notas taquigraficas cons-
tantes destes autos e que ficam fazendo parte integrante do presente julga-
do.

Custas, como de lei.

Brasilia, 22 de novembro de 1989 (data do julgamento).

Ministro ARMANDO ROLLEMBERG, Presidente. Ministro JOSE
DELGADO, Relator.

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DELGADO: Trata-se de recurso es-

pecial desdobrado do recurso extraordinario, que versa a questdo da estipu-
lacdo do pagamento do precatorio em ORTNSs.
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Diz a Fazenda Estadual em seu recurso que:

«Desde o advento da Lei Federal n® 4.686, de 21 de junho de
1965, a correcdo monetaria foi instituida para pagamento de indeni-
zacdo oriunda de a¢des expropriatorias.

Assim, até o inicio de 1981, nas expropriatérias, as contas de
liquidacdo atualizavam a indenizacdo global até o momento do cal-
culo.

Para operar a correcdo monetaria, instituida pela Lei n¢
6.899/81, em cumprimento ds decisGes condenatorias, a
Corregedoria-Geral da Justica do Estado de Sdo Paulo fez editar os
Provimentos 3/82 e 13/82, regulamentando a requisicdo de indeni-
zacbes em ORTNs, para fins de pagamento atualizado pelo Poder
Publico, acrescidas posteriormente das Resolugbes 06 € 07, pelo Or-
gdo Especial do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Pau-
lo, com objetivo de adequar as execuc¢des contra a Fazenda Publica
aqueles provimentos.

Em conseqiiéncia, as contas de liquidagdo passaram a ser ele-
boradas de acordb com os modelos praticos aprovados pelos referi-
dos provimentos, que disciplinam a conversio em equivalentes
ORTNs, dos diversos componentes da condenacdo, a fim de que as
entidades devedoras efetuem o pagamento atualizado do requisito-
rio no momento do depodsito, mediante aplicacio das ORTNs, perti-
nentes a cada item das contas de liquidagio.

Na espécie, a liquidacdo nio fugiu a regra estabelecida.» (Fl.
275). :
Ainda diz:
«Compreendo, entretanto, que, ja na hipotese das desapropria-
- ¢Bes, quer em se cogitando de pagamentos decorrentes de sentencas
judiciais, pela Fazenda Publica oriunda de acGes de outra natureza,
a conversio do montante da condenacdo em ORTNSs, com a finali-
dade antes referida, ndo pode lograr o conddo de alterar a sistema-
tica relativa ao artigo 117 e seus paragrafos da Constitui¢do, onde
assente se faz a apuragio do valor nominal do débito a 1° de julho,
exXpresso em cruzeiros, a ser objeto da «ordem de pagamento» e as-
sim incluido pelo Poder Executivo, na proposta de orcamento pu-
blico para o exercicio seguinte. A fixacdo da despesa no orcamen-
to ha de considerar nesse ponto os valores em cruzeiros expressos
em importancias certas e liquidas. Ndo se indicam os diversos ele-
mentos da despesa em ORTNs mas em cruzeiros. Desse modo sem
apoio na Constituicdo e na Lei que define as normas gerais da ela-
boragdo orcamentaria, em se cuidando da despesa .concernente ao
pagamento de débitos oriundos das sentengas judiciarias, & preten-
der caiba «ordem de pagamento», que ha de atender as «possibili-
dades do depésito», de acordo com as dotagOes orgamentarias e os
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créditos abertos consignados ao Poder Judiciario — expressa em
ORTNSs, e ndo em cruzeiros.» (F1. 280).

Por isso, a recorrente afirmou que houve afronta a norma infraconsti-
tucional, aos artigos 128, 604, 605 e 610, do CPC.

O Ministério Publico Estadual opina pelo provimento do recurso.
Nao houve contra-razdes.

O Ministério Publico Federal opinou pelo ndo conhecimento do recurso
especial.

A fl. 294, o eminente Ministro Octavio Gallotti despachou o extraor-
dinario, convertendo-o em recurso especial, quanto a matéria legal e em re-
curso extraordinario proprio, quanto & matéria constitucional.

Eo relatorio.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DELGADO (Relator): A decisdo re-
corrida esta posta nestes termos: (fl. 247).

«A simples referéncia ao nimero de OTNs, a que corréspon-
de o débito apurado em autos de a¢io de desapropria¢do, ndo viola
as regras constitucionais relativas ao or¢amento e os dispositivos de
lei invocados pela recorrente.

Com efeito, daquela simples referéncia ndo resulta a determi-
nacio, no sentido de que o débito apurado seja incluido no orga-
mento da recorrente em quantia variavel, ndo havendo falar, des-
sarte, em infringéncia da regra do artigo 60, caput da Constitui¢do
da Republica.

Outrossim, uma vez que, sem embargos daquela referéncia, o
valor do precatério devera ser incluido no or¢amento da recorrente
em cruzados, é curial a incorréncia de viola¢do da regra do artigo
32 do Decreto-Lei n® 2.284, de 1986.

Finalmente, a indigitada referéncia nio desatende ao disposto
nos artigos 128 e 610 do Codigo de Processo Civil, pois, ordenando
a correcdo monetaria do valor da indeniza¢io, a decisdo liquidanda
por certo que admite a utilizagdo dos meios habeis & materializacdo
desse comando.»

A matéria infraconstitucional colocada a exame se circunscreve aos
arts. 128, 604, 605 e 610, do CPC, o que, no meu entender, esta de acordo
com essas normas a decisdo recorrida.

O Ministério Publico Federal se pronunciou assim: (fl. 299).

«Com a entrada em vigor da nova Lei Maior em 5-10-88, vie-
ram os autos a este Superior Tribunal, com a conversdo automatica
do apelo extremo, no que diz respeito a matéria infraconstitucional,
em recurso especial.

378 R. Sup. Trib. Just., Brasilia, 2(8):225-507, abr. 1990.



II — Do Direito

Nao foram prequestionados os arts. 604 ¢ 605 do Codigo de
Processo Civil e o art. 27 do Decreto-Lei 3.365/41, no aresto im-
pugnado, fazendo incidir, destarte, as Simulas 282 e 356 do STF.

Ademais, a Corte Suprema ja decidiu, em vota¢do undnime,
por sey Pleno, que a conversdo do valor expresso em cruzados, em

- OTNs, é perfeitamente possivel (Rp n° 1.238/7-SP, Rel.: Min. Oscar
Corréd, publ. no DJ de 13-9-85, pag. 15454, anexas). Também no
mesmo sentido é a decisdo proferida no Agr. Instrumento n?
109.437-1-SP, em 19-2-86.

Incide, pois, e também, a Simula 400 desta Corte.
Pelo ndo conhecimento do recurso especial.»

Em precedentes da Turma, a linha tem sido no sentido de que ndo se
deve exigir o pagamento em OTNs, hoje BTNs, mas expresso e exigido em
moeda corrente do Pais, podendo se fazer a simples referéncia do valor cor-
respondente em OTNs, a exemplo do REsp 316 — SP, in DJ, 6-11-89, Rela-
tor Ministro Pedro Acioli, cuja ementa € a seguinte:

«Ementa: Administrativo. Expropriatorio. Indenizacio.
Conversdo do débito em OTN. Precatorio.

I — O valor a ser expresso nos precatorios, para efeito
de pagamento de indenizagdo, ndo pode ser expresso em valo-
res variaveis, como OTNs. Precedentes.

II — Recurso provido.»

Pelo exposto ndo conhego do recurso e determino a remessa dos autos
ao STF.

E como voto.

EXTRATO DA MINUTA

REsp n? 1.087 — SP — (Reg. n° 89.10898-0) — Relator: O Exmo. Sr.
Ministro José Delgado. Recorrente: Fazenda do Estado de Sdo Paulo. Re-
corrido: Abdel Rahim Muhd e outro. Advogado: Dr. Renato Franco do
Amaral Tormin.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso e deter-
minou a remessa dos autos ao Supremo Tribunal Federal (em 22-11-89 —
12 Turma).

Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Ministros Armando Rol-
lemberg, Geraldo Sobral, José de Jesus e Garcia Vieira. Presidiu a sessdo o
Exmo. Sr. Ministro ARMANDO ROLLEMBERG.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.090 — SP
(Registro n? 89.10901-4)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Geraldo Sobral
Recorrente: Fortunato Pereira Lopes
Recorrido: Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS

Advogados: Drs. Jodo Batista Cornacchioni e outros ¢ Solon José Ra-
mos

EMENTA: Processual. Competéncia. Ac¢do acidentaria.
Calculo das prestacoes.

I — «8Se o juizo ordinario estadual & o competente para
o conhecimento dd agdo acidentaria, resulta que o juizo com-
petente para o conhecimento do acessorio, id est, calculo das
prestagdes, € o mesmo, ou seja, o Estadual». Incidéncia das
Stumulas 235 e 501, do egrégio STF.

II — Recurso provido quanto a matéria infraconstitucio-
nal e remessa dos autos ao Pretorio Excelso para julgamento
da questdo Constitucional.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 12 Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
dar provimento ao recurso e determinar a remessa dos autos ao Supremo
Tribunal Federal, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes
dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 13 de dezembro de 1989 (data do julgamento).

Ministro ARMANDO ROLLEMBERG, Presidente. Ministro GERAL-
DO SOBRAL, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GERALDO SOBRAL: Adoto, como rela-
torio, o do douto Ministério Publico Federal, in verbis:

«Fortunato Pereira Lopes, inconformado com o despacho de
S. Exa., o Juiz de Direito da 6* Vara de Acidentes de Trabalho de
Sao Paulo, que declarou sua incompeténcia para conhecer da Acdo
Acidentaria, em que pleiteia diferenca de beneficios, interpOs agra-
vo de instrumento, julgado improvido pelo Segundo Tribunal de
Algada Civil. ‘
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Inconformado, recorreu extraordinariamente, com fundamento
no art. 119, inciso III, alineas a e d, da Constituicdo Federal revo-
gada e do art. 102, inciso 111, a, da Lei Maior, em vigor.

Admitido o apelo extremo, determinou a Corte Suprema a re-
messa dos autos a esse Tribunal, para aprecia¢do, primeiro, do re-
curso especial, com fundamento no art. 105, inciso III, alinea a, da
Constituicio Federal.» (Fls. 166/167).

, E o relatorio.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GERALDO SOBRAL (Relator): Estou em
que 0O recurso merece prosperar. A questio ndo me parece albergar divida
maior, face a singeleza da matéria, que resumo. O ora recorrente pretendeu
administrativamente a sua aposentadoria por invalidez acidentaria, no que
obteve a chancela administrativa. Acresce que o A. pretendeu, por discor-
dar do calculo do beneficio que se lhe concedeu, acio visando a correcio
do indigitado calculo do beneficio acidentario.

O MM. Juiz a quo se disse incompetente porque, muito embora vis-
lumbrasse a competéncia da Justica Comum Estadual para o processo e jul-
gamento de Acdo concernente a reducdo de capacidade, entendeu que a de-
manda acerca do calculo das prestacSes deslocaria para a Justica Federal a
competéncia para o deslinde da matéria, eis que o segurado recebera o be-
neficio na via administrativa.

Como bem sinalou o douto Ministério Pablico Federal.

«O beneficio acidentario, in casu, foi concedido administrativa-
mente e 0 Recorrente pretende a sua correcdo.

Este fato, por si s0, ndo altera a competéncia para conhecer da
acdo, por isso que continua sendo o beneficio acidentario, cuja na-
tureza juridica ndo foi também modificada.

A pretensdo €, como afirmou S. Exa., o Juiz Vice-Presidente
do Tribunal ad quem, acessoria a principal e:

«... se 0 juizo ordinario estadual &€ o competente para o
conhecimento da a¢do acidentaria, resulta que o juizo compe-
tente para o conhecimento do acessério discutido é o mesmo
ou seja, o Estadual». (Fl. 145) (grifos nossos).

O beneficio pleiteado se fixa, segundo as disposicoes do art. 5°
e seu paragrafo 4°, e do art. 8° da Lei n? 6.367, de 19-10-76, que

trata exclusivamente de seguro de acidentes do trabalho a cargo do
INPS. -

. Sendo, pois, correcio de base de calculo de beneficio acidenta-
rio, competente era a Justica estadual para conhecer da lide, na vi-
géncia da Constituicdo Federal de 1967 (§ 2° do art. 142).
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Decidindo o acorddo, como decidiu, entendendo que correcdo
do beneficio ndo seria matéria acidentaria, violou a letra da lei fe-
deral referida.

Incidem, também, na hipotese, as Simulas 235 e 501 do STF»,
que tem os seguintes enunciados:

Sumula 235 — «E competente para a acio de acidente do tra-
balho a Justica civel comum, inclusive em segunda instincia, ainda
que seja parte autarquia seguradora».

Stimula 501 — «Compete 4 Justi¢a ordinaria estadual o proces-
so e o julgamento, em ambas as instdncias, das causas de acidente
do trabalho, ainda que promovidas contra a Unido, suas autar-
quias, empresas publicas ou sociedades de economia mista.»

Destarte, dou provimento ao Recurso e determino a remessa dos autos
ao Pretorio Excelso a fim de julgar a questio remanescente.

E o meu voto.

EXTRATO DA MINUTA

REsp n° 1.090 — SP — (Reg. n® 89.109014) — Rel.: O Exmo. Sr. Mi-
nistro Geraldo Sobral. Recte.: Fortunato Pereira Lopes. Recdo.: Instituto
Nacional de Previdéncia Social — INPS. Advs.: Drs. Jodo Batista Cornac-
chioni e outros e Solon José Ramos.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso e de-
terminou a remessa dos autos ao Supremo Tribunal Federal. (Em 13-12-89
— 13- Turma).

Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Ministros José de Jesus,
Garcia Vieira, Armando Rollemberg e Pedro Acioli. Presidiu o julgamento
o Exmo. Sr. Ministro ARMANDO ROLLEMBERG.

RECURSO ESPECIAL N¢ 1.097 — MG
(Registro n® 89.10908-1)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Assis Toledo
Recorrente: Luiz Costa da Silveira

" Recorrido: Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais
Advogado: Dr. Ariosvaldo de Campos Pires

EMENTA: Processual Penal. Recurso Especial pela letra
a, do inciso III, do art. 105, da Constitui¢io Federal.
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Nio prequestionada na decisdo recorrida a questdo fede-
ral suscitada, nem interpostos embargos declaratorios a respei-
to, inadmissivel & o recurso especial, tal como ocorria com o
recurso extraordinario que lhe antecedeu, nos termos das Sua-
mulas 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s3o partes as acima indicadas.

Decide a 52 Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
~ ndo conhecer do recurso, na forma do relatorio e notas taquigraficas cons-
tantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 16 de outubro de 1989 (data do julgamento).

Ministro JOSE DANTAS, Presidente. Ministro ASSIS TOLEDO, Rela-
tor.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ASSIS TOLEDO: Luiz Costa da Silveira
foi condenado pelo Jari por homicidio doloso & pena de seis anos de reclu-
s80.

Inconformada, apelou a defesa, alegando que, nas circunstancias, nio
dispunha o réu de outros meios para se defender sendo aquele que foi utili-
zado, ou seja, varios tiros, acarretando a morte da vitima.

Negou, no recurso, a existéncia de qualquer excesso pelo qual poderia
o apelante vir a ser condenado.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais, pelo voto do Desembargador
Edelberto Santiago, negou provimento ao apelo, in verbis:

«Preliminarmente, conheg¢o do recurso, proprio, tempestivo e
regularmente processado.

No mérito, a meu sentir, desassiste razdo ao apelante, eis que,
afirmando ndo haver ele usado moderadamente dos meios necesséa-
rios, excedendo dolosamente os limites da legitima defesa de sua
honra, os Jurados ndo proferiram uma decisio manifestamente
contraria a prova dos autos, porquanto esta & no sentido de que,
para vingar-lhe a méie, agredida na véspera pela vitima, o réu des-
carregou a sua arma de fogo nesta, desferindo-lhe seis tiros.

A rigor, ndo deveriam os Jurados, rogata venia, sequer admitir -
estivesse o réu diante de uma agressdo a sua honra, cessada que es-
tava a atualidade dessa.
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A prova dos autos autoriza o entendimento de que o réu nio
se defendeu, vingou-se. E «a vinganca € incompativel com a legiti-
ma defesa, cujo espirito desnatura» (RF 156/451).

Mercé de tais consideracbes, nego provimento ao recurso.
Custas na forma da lei.»

Irresignado, recorreu extraordinariamente o acusado, argiiindo dupla
violacdo da lei processual penal, a saber:

«a) deixou-se de indagar o Jari sobre o excesso doloso, apos
negado o excesso culposo;

b) deixou-se de indagar o Jari sobre a existéncia de circunstin-
cia atenuante (v. questionario, fl. 70).»

- Admitido o recurso, pela letra a do antigo texto constitucional, foram
os autos ao Supremo Tribunal Federal, de onde, por despacho de fl. 63, fo-
ram encaminhados a esta Corte, transformado em recurso especial.

A Subprocuradoria-Geral da Republica falou a f1. 60.
E o relatorio.

VOTO

EMENTA: Processual Penal. Recurso Especial pela letra
a, do inciso III, do art. 105, da Constituicdo.

N&o prequestionada na decisdo recorrida a questio fede-
ral suscitada, nem interpostos embargos declaratorios a respei-
to, inadmissivel € o recurso especial, tal como ocorria com 0
recurso extraordinario que lhe antecedeu, nos termos das Su-
mulas 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal.

O EXMO. SR. MINISTRO ASSIS TOLEDO (Relator): A matéria ar-
giiidda na peticdo de recurso extraordinario ndo foi prequestionada no acor-
dao recorrido, e sequer foi objeto do recurso de apelacio.

Nao houve, igualmente, interposicdo de embargos declaratorios.

Em razdo disso, aplicam-se a espécie as Simulas 282 e 356 do Supremo
Tribunal Federal, inviabilizando o conhecimento deste recurso, interpostc
em fevereiro de 1988, portanto, antes da instalagdo do Superior Tribunal de
Justica.

Ademais, o conhecimento do recurso pela letra a, inciso III, do art.
105, do vigente texto constitucional, esbarra em outra dificuldade: o ilustre
recorrente da como violada «a lei processual penal», mas ndo menciona, na
peticdo de interposicdo, o dispositivo ou os dispositivos da lei processual
que, a seu ver, teriam sido malferidos.

Ao contrario, argumenta com os artigos 21 e 23, paragrafo tnico, do
Cbdigo Penal, igualmente ndo prequestionados, nem objeto de discussio
nos autos ou no acordio recorrido.

Ante 0 exposto, ndo conheco do recurso.

E o voto.
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EXTRATO DA MINUTA

REsp n® 1.097 — MG — (Reg. n? 89.10908-1) — Rel.: O Exmo. Sr.
Min. Assis Toledo. Recte.: Luiz Costa da Silveira. Recdo.: Ministério Pii-
blico do Estado de Minas Gerais. Adv.: Dr. Ariosvaldo de Campos Pires.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso. (Em
16-10-89 — 52 Turma).

Votaram de acordo os Srs. Ministros Edson Vidigal, José Dantas, Fla-
quer Scartezzini e Costa Lima.

Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro JOSE DANTAS.

RECURSO ESPECIAL N° 1.164 — GO
(Registro n® 89.0011118-3)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Salvio de Figueiredo

Recorrente: Banco Itait S/A — Banco Comercial de Investimento de
Crédito ao Consumidor e de Crédito Imobiliario

Recorrido: Luzia Ferreira Cruvinel

Advogados: Dr. Miguel Angelo Cancado e outros, Dr. Jodo Orlando
Rodrigues Filho e outro

EMENTA: Processo Civil. Execuc¢do. Meac¢do da mulher
casada. Exclusdo em cada bem. Inteligéncia do art. 3% da Lei
4.121/62. Direito Transitorio. Precedentes.

A mingua de uma melhor disciplina legal, a melhor inter-
pretacdo do art. 3° da Lei n° 4.121 é a que recomenda a ex-
clusdo da meacdo da mulher casada em cada bem do casal e
ndo na indiscriminada totalidade do patriménio.

Prejudicada a relevincia argiiida anteriormente a instala-
¢do do Superior Tribunal de Justica (7-4-89), deve-se conhecer
da matéria nela suscitada em face da sua nio preclusio.

O recurso extremo interposto na vigéncia da ordem cons-
titucional precedente, ressalvada pelo art. 27, § 1°, ADCT,
sujeita-se as restri¢bes do RISTF.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 4* Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
conhecer do recurso e negar-lhe provimento, na forma do relatoério e notas
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taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 7 de novembro de 1989 (data do julgamento).

Ministro ATHOS CARNEIRO, Presidente. Ministro SALVIO DE FI-
GUEIREDO TEIXEIRA, Relator.

EXPOSICAO

O EXMO. SR. MINISTRO SALVIO DE FIGUEIREDO: O extraordi-
nario, interposto em 15-2-89, com base nas alineas a e d do art. 119, III, da
Constituicdo anterior, com argiiicic de relevancia, foi admitido no Tribunal
de origem como especial, apOs ter sido deferido o processamento da rele-
vancia pelo mesmo juizo. '

Alega-se ofensa aos artigos 128, 460 e 515, todos do Codigo de Proces-
so Civil, e ao 3% da Lei n°® 4.121/62, por ter decidido o v. acorddo que, a
respeito de divida resultante de aval prestado por homem casado, sem con-
sentimento expresso ou tacito da mulher, com penhora de bem do casal,
que «a meacdo da mulher deve ser considerada em cada bem penhorado e
nio na totalidade do patrimdnio».

Quanto a alinea a, argumenta o Recorrente-credor que o acordio, nao
obstante reconhecer que a apelacdo da Esposa alegara tinica e exclusivamen-
te cerceamento de defesa ante a sua impossibilidade de produzir provas e
ndo ter adentrado ao mérito, acabou por julgar matéria preclusa, ndo obje-
to do recurso, ferindo frontalmente o art. 515 e via de conseqiiéncia, os
arts. 128 e 460, CPC, acrescentando também vulneracdo do art. 3° da Lei
4.121/62 por lhe dar aplicacio maior do que a permitida pelo texto legal.

No tocante ao dissidio jurisprudencial, traz a cola¢do aresto do Excelso
Pretorio (RTJ 80/510) e do 1° Tribunal de Alcada Civil de Sdo Paulo (RT
561/126), no sentido de que a meacdo recai sobre a ‘otalidade do patrimo-
nio do casal.

Nio se manifestou a recorrida, embora intimada.
A relevancia cingiu-se a interpretacdo do art. 3° da Lei 4.121/62.

No mais, ndo consta dos autos tenham eles estado no Supremo Tribu-
nal Federal, assim como a argiiida relevancia.

E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SALVIO DE FIGUEIREDO (Relator): 1.
Reiteradas vezes tem decidido esta Turma, contra o voto do em. Ministro
Fontes de Alencar, que somente quando interposto ap6s a instalacdo deste
Tribunal, ocorrida em 7-4-pp., o apelo extremo, relativo a matéria infra-
constitucional, ndo se sujeita aos Obices regimentais que regiam o entdo re-
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curso extraordinario, incidentes por for¢a do art. 27, § 1° do Ato das Dis-
posi¢oes Constitucionais Transitorias. Enfatizando-se, outrossim, que o
principio, segundo o qual a lei do recurso é a lei da data da decisdo, ndo se
aplica em se tratando de alteracdo de indole constitucional, uma vez que
nio se poderia alegar direito adquirido processual do recorrido; em face de
nova ordem constitucional, que deu nova disciplina na matéria (a proposi-
to, Recurso Especial n® 506, DJ de 23-10-89).

Por outro lado, também tem decidido a Quarta Turma, na mesma li-
nha de entendimento fixada pelo Supremo Tribunal Federal, que a argiiicio
de relevincia regularmente manejada impede a preclusio da matéria nela
versada.

No caso concreto, vé-se que o recurso, em embargos a execucdo, foi in-
terposto como extraordinario, em data anterior a instalacdo .desta Corte,
tendo sido argiiida a relevancia da questjo federal apenas quanto a um dos
aspectos debatidos no recurso.

Destarte, em primeiro plano ndo conheco do recurso quanto das maté-
rias ndo contidas na argiiicio de relevincia, dele conhecendo nos limites
nessa postos.

Afasta-se, via de conseqiiéncia, a apreciacdo concernente a alegada vul-
neracdo dos artigos 128, 460 e 515 do Codigo de Processo Civil, restando a
examinar o apelo no tocante a violacdo ou ndo do art. 3° da Lei n°
4.121/62.

2. Em sede doutrinaria, que transcrevo com vénia, tive oportunidade

de afirmar: )
«O posicionamento acerca da exclusio da meacdo da mulher

casada em bens penhorados vai ganhando contornos definidos, com
a seguinte distin¢fo: a) se a esposa objetiva impugnar a pretensido
executiva, o remédio adequado sera os embargos a execucdo; b) se
deseja apenas excluir a penhora sobre a sua meacio, a via habil se-
ra os embargos de terceiro. N#o obstante, com suporte nos
principios da economia e da instrumentalidade do processo, tem-se
admitido que a mulher também possa postular a exclusio da sua
meacdo em embargos a execucdo; ¢) se a execucdo & movida contra
o casal, porque ambos contrairam a obrigacio, ndo assiste a mulher
o direito aos embargos de terceiro.

A mulher casada ndo responde pela divida contraida apenas
pelo marido se provar que a mesma ndo veio em beneficio do casal.
Em se tratando de aval do marido, presume-se o prejuizo da mu-
lher, salvo se o marido for socio da empresa avalizada.

Conforme entendimento majoritario, a meacdo da mulher deve
ser considerada em cada bem penhorado e nZo na totalidade do pa-
trimOnio. Se o bem for indivisivel, sera levado por inteiro a hasta
pablica, cabendo a mulher a metade do preco alcancado» (Codigo
de Processo Civil Anotado, Forense, 3* edicdo, em notas ao art.
1.046).
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Em belo e laureado estudo, editado pela Revista dos Tribunais, 1980,
sob o titulo Questbes sobre a execucdo e os embargos do devedor, escreveu
Edson Ribas Malachini, talentoso jurista e magistrado do Parana, que o
problema em tela vinha causando perplexidade a4 doutrina e a jurisprudén-
cia, com formacio de algumas correntes, optando pela exposta em lucido
voto do Des. Hamilton de Moraes e Barros, vazado nos seguintes termos:

«O problema a resolver € o seguinte: a que tem direito o conju-
ge ndo devedor, em face da Lei n® 4.121? A que nio seja penhora-
da, expropriada e forcadamente alienada a sua meacio, ou entio, a
metade do que sobrar depois da alienacdo judicial do bem comum,
por forca de execucdo movida contra o cdnjuge devedor?

Varias soluc¢des foram lembradas e inventariadas pelo Prof.
Valle Ferreira, da Universidade de Minas Gerais.

Aquela de permitir ao cdnjuge ndo devedor requerer a separacdo
judicial de sua meacdo, possivel, em face de ordenamentos estran-
geiros, &, juridicamente, inviavel aqui, ja que entre nos € imutavel o
regime de bens do casamento. Por igual, aquela outra do inventario
e partilha dos bens, eis que a sociedade conjugal somente se dissol-
ve por morte, desquite ou anulacdo do casamento.

Também ¢ inaceitavel pretender-se a incolumidade da meacdo
do cdnjuge devedor, por respeito a do conjuge nio endividado.
Atribuir-se, por outro lado, essa incolumidade da meacdo do cénju-
ge ndo devedor somente depois de dissolvida a sociedade conjugal e
de partilhados os bens, isso & frustrar a lei no seu espirito e na sua
letra.

A Lei n® 4.121 ampliou o principio da incomunicabilidade das
dividas pessoais e apagou a velha ligdo de que a responsabilidade ci-
vil do cdnjuge culpado somente poderia tornar-se efetiva apos a dis-
solucdo da sociedade conjugal, ndo podendo ser penhorada a mea-
¢do do conjuge culpado, porque se tratava de meacio indivisa e
ideal. ’

O fato grave e a reclamar solucdo, em face da Lei n® 4.121 &
este: sendo inalteravel o regime dos bens do casamento, desapareci-
da ou enfraquecida a meacido do cdnjuge devedor, fica enfraqueci-
da ou desaparecida a meacdo do cdnjuge ndo endividado.

Para dizer que os bens comuns respondem por obrigacSes de
qualquer natureza, ao lado dos bens particulares do cbnjuge deve-
dor, ndo haveria necessidade de editar-se o novo diploma legal, a
Lei n° 4.121, de 1962. E interpretacdo contraria ao comando do le-
gislador que, no ponto, inovou o Direito brasileiro. O que o legisla-
dor quis, foi que a execugdo recaisse sobre a meacio do cOnjuge de-
vedor no bem comum, pois que ndo se poderia acreditar que essa
fracdo ficasse impenhoravel. Dilatar essa penhorabilidade a todo o
bem seria aniquilar a garantia que o legislador concedeu, da incolu-
midade da meacido do cOnjuge ndo endividado.
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Como se sabe, o que garante a divida e a execu¢do & o patri-
monio do devedor e somente o patrimdnio do devedor. O patrim6-
nio inteiro e disponivel do devedor. Sendo ele casado, reduz-se essa

- garantia a sua meacdo. Dai decorre o principio de ser o patrimdnio,
ou a meacdo de um cdnjuge imunes aos ataques dos credores do
outro. A divida é pessoal de um dos cOnjuges € ndo dos dois em
conjunto.

A sua meacdo é de ser considerada em cada bem individuado e
ndo no conjunto do patrimdnio. Ndo é possivel, em execucio,
partilhar-se sempre o patriménio do-casal, de modo a atribuir por
inteiro cada um dos bens a um s6 cdnjuge. Execucdo nio é inventa-
rio e partilha, ou seja, Nédo & acdo divisoria. Partilhado o patrimé-
nio comum do casal, o que se penhora é somente a meac¢io do con-
juge devedor, a sua metade ideal do bem. A outra metade ndo pode
nem deve acompanhar a sorte da primeira.

O art. 32 da Lei n® 4.121 é bastante claro, ao afirmar que o0s
bens comuns responderdo até o limite da meacdo do cOnjuge deve-
dor.» (RT 497/193).

No mesmo sentido, acérddo do eg. Tribunal de Alcada do Parana, co-
facionado na referida obra e localizado em RT 499/226, verbis:

«Mulher casada, juridicamente, tem direito & metade de cada
bem do casal e ndo a metade indiscriminada da totalidade do patri-
monio».

Também o eg. Tribunal de Alcada de Minas Gerais adotou 0 mesmo
posicionamento, como se vé da apelacio n° 21.007, de 8-9-82, publicado o
acorddo na sua Revista de Julgados n® 15/184.

Outra, alias, ndo era a orientacdo predominante antes da vigéncia do
atual Codigo de processo Civil, como observa Theodoro Jr., que também a
abraca (cfr. Processo de Execucdo, Leud, 7% edicdo, cap. XIII, n® 7).

E certo, como observa Mendonca lima (Comentérios, Forense, vol. VI,
N? 1.087, que «nfdo ha uma solu¢do precisa em lei, porque a variedade de
hipotese, que pode ocorrer, & enorme, conforme 0s casos concretos que a
vida cria. Nem a lei € nem o intérprete podem procurar atender, porém, a
todas as situacdes. Tém de fixar-se num rumo que satisfaca, em tese, a ge-
neralidade das espécies».

Esse rumo, quer-me parecer, € o apontado supra, que corresponde
também ao entendimento predominante ja sob a égide da legislacdo proces-
sual anterior.

Em conclusdo, ndo conheco do recurso quanto a alinea a e dele conhe-
¢o pela alinea ¢ do art. 105, III, da Constitui¢do vigente, desprovendo-o no

entanto.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO BARROS MONTEIRO: Sr. Presidente, es-
tou de acordo com o Sr. Ministro Relator primeiramente no tocante a res-
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tricdo referente a relevincia da questdo federal, ja que a argiiicio se cingiu
tdo-sO a interpretacdo do art. 32 da Lei 4.121. Neste particular, penso que o
Sr. Ministro Relator, exaustivamente, apreciou a matéria, demonstrando
que a decisdo recorrida esta em plena conformidade com o estatuido no art,
3% da Lei n? 4.121/62.

Em Suma, a meac¢do do cOnjuge ha de ser verificada em cada bem indi-
viduado.

Nestes termos, conhec¢o também do recurso pela letra ¢, mas nego-lhe
provimento.

VOTO VOGAL

O EXMO. SR. MINISTRO FONTES DE ALENCAR: Senhor presi-
dente, permito-me ressaltar o voto do Eminente Relator, e o faco para con-
traria-lo, aquele ponto em que S. Exa. apelica o art. 325 do Regimento In-
terno do STF, e, inclusive, no que toca, de certa forma, a apreciagdo da ar-
giticdo de relevancia.

Fazendo estas ressalvas, conheco do recurso e acompanho o voto do
Relator quanto ao art. 32 da Lei n? 4.121.

EXTRATO DA MINUTA

REsp n? 1.164 — GO — (Reg. n° 89.0011118-3) — Rel.: o Exmo. Sr.
Ministro Salvio de Figueiredo. Recte.: Banco Itat S/A — Banco Comercial
de Investimento de Crédito ao Consumidor e de Crédito Imobiliario. Rec-
do.: Luzia Ferreira Cruvinel. Advs.: Dr. Miguel Angelo Cancado e outros e
Dr. Jodo Orlando Rodrigues Filho e outro.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, conheceu do recurso € negou-lhe
provimento (em 7-11-89 — 42 Turma).

Votaram os Srs. Ministros Barros Monteiro. Athos Carneiro, e Fontes
de Alencar. Ausente, por motivo justificado o Sr. Ministro Bueno de Sou-
za.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro ATHOS CARNEIRO.
@

AGRAVO REGIMENTAL NO REsp n° 1.186 — RJ
‘ (Registro n° 89.11178-7)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Nilson Naves
Agravante: Scanbrasil Afretamentos Ltda.
Agravado: R. Despacho de fI. 180

Advogados: Drs. Maria Licia Castelo Branco e outros e Paulo Rober-
to de Carvalho Rego
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EMENTA: Recurso especial/recurso extraordinario. Acor-
déo recorrido de 9-3-89, publicado no DJ de 44, antes, portan-
to, da instalacdo do STJ. Hipotese de cabimento do recurso ex-

“traordinario, com as restrices do art. 325 do RegSTF, e ndo
do recurso especial. O que disciplina o cabimento de recurso &
a lei vigente ac tempo da decisdo recorrida, com a publicacio.
Questdo federal ndo argiiida como relevante, na forma regi-
mental. Recurso especial a que o Relator negou seguimento,
por despacho. Agravo regimental improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas.

 Decide a 3 Turma do Superior Tribunal de Justica, por maioria, negar
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Rela-
tor, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes dos autos, que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 31 de outubro de 1589 (data do julgamento).

Ministro GUEIROS LEITE, Presidente. Ministro NILSON NAVES,
Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO NILSON NAVES: Por acorddo de 9-3-89,
publicado no DJ de 4-4, o Tribunal a quo confirmou a sentenca que julgara
procedente a acdo, em caso de locagdo comercial. Veio aos autos peticdo de
recurso especial (CF/88, art. 105-III, alinea a, com a alegacdo de que o
acorddo negou vigéncia ao art. 9° do Decreto-Lei n® 2.284/86, na interpre-
tacdo do Decreto n® 95.592/86. Admitido o recurso, neguei-lhe seguimento
nesta Corte, conforme o despacho de fl. 180:

«O que disciplina o recurso ¢ a lei do dia da decisdo. O Supe-
rior Tribunal de Justica, a proposito, tem intimeros precedentes, em
torno do art. 27, § 19, do Ato das Disposi¢ées Constitucionais
Transitorias. Entre eles, por exemplo, de minha relatoria, o REsp-
354. No caso destes autos, o acorddo & de 9-3-89, publicado no DJ
de 4-4, antes da instala¢do a que se refere o citado § 1°. Portanto,
o recurso cabivel ndo era o especial, mas, sim, o extraordinario,
com as restri¢des do art. 325 do RegSTF. Um recurso ndo pode ser
tomado por outro.

Nego seguimento ao recurso, ut art. 34, paragrafo unico, do
RegSTI.

Publique-se.
Brasilia, 10 de outubro de 1989.»
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Dai o agravo regimental da recorrente, nestes termos:

«A questio juris, € de natureza constitucional. Trata-se de sa-
ber qual a interpretacdo a ser dada ao art. 27, paragrafo 1° do Ato
das DisposicOes Constitucionais Transitorias.

V. Exa., em seu r. despacho de fls., fundamenta-o com o fato
de ter sido a decisdo atacada, prolatada antes da instalacdo desse
Tribunal, e, portanto, contra ela caber Recurso Extraordinario, su-
jeito aos Obices regimentais do Supremo Tribunal Federal, entdo em
vigor.

O Egrégio Superior Tribunal de Justica, todavia, instalou-se
antes do término do prazo para a interposicio do Recurso, tendo
sido interposto o Recurso Especial, face a matéria em discussdo.

Ressalte-se que, no dia em que foi protocolado o Recurso Es-
pecial nesta Colenda Casa, o Supremo Tribunal Federal ja devolvia
aos Tribunais de origem todos os Recursos Extraordinarios que la
se encontravam, independentemente da data de decisdo recorrida,
para serem julgados como Recursos Especiais, sem cogitar da data
da decisdo recorrida.

Assim se expressou o Exmo. Sr. Ministro Francisco Rezek, no
despacho proferido no RE-119.597-5-DF, publicado no Didrio de
Justica do dia 12 de outubro de 1989, Secdo I, pag. 15735 (doc.
anexo):

‘Ficou entendido que em tal caso, instalado o Superior
Tribunal de Justica, ndo subsiste o recurso extraordinario,
transformado em recurso especial ‘ispo jure.” (grifos nossos)

Tal entendimento do dispositivo constitucional citado contra-
ria, maxima venia concessa, o entendimento de V. Exa. no despa-
cho aqui agravado.

O Supremo Tribunal Federal solucionou a questdo da aplicacdo
da lei adjetiva no tempo, de forma que nio deixa margem a davi-
da: a instalacdo do STJ foi fato que teve o conddo de fazer desapa-
recer o Recurso Extraordinario que ndo se referisse 4 matéria cons-
titucional.

Houvesse o Recorrente ingressado com Recurso Extraordina-
rio, devidamente guarnecido da argiiicio de relevancia, este Colen-
do Tribunal esta-lo-ia recebendo por forca de despacho ministerial
do Supremo Tribunal Federal.

A economia processual levou-o, entretanto, a interpor direta-
mente o Recurso Especial, obedecendo a interpretacio dada a
Constituicdo pela Suprema Corte.
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V. Exa., todavia, no despacho agravado, entendeu ser outro o
tema a quo a aplicar para efeito do art. 27, paragrafo 1° da Consti-
tuicdo Federal, no seu ato de Disposi¢des Transitorias.»

E o relatorio.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO NILSON NAVES (Relator): Nédo tenho da-
vida quanto a que o recurso cabivel ndo era o especial, mas, sim, o ex-
traordinario, pois o Superior Tribunal de Justica s6 foi instalado no dia 7-
4, ao passo que o acorddo recorrido é de 9-3, publicado no DJ de 4-4. «Até
que se instale o Superior Tribunal de Justica,» — dispds o art. 27, § 19, do
ADCT, esgotando o assunto — «o Supremo Tribunal Federal exercera as
atribuicGes e competéncias definidas na ordem constitucional precedente».
E um recurso ndo pode ser tomado por outro, ao que venho pensando
(REsp-354, entre varios).

Mas, acaso fosse possivel contornar a questdo, para supera-la, aceitan-
do entdo o recurso como especial, ndo se poderia, como ndo se pode, es-
quecer a disciplina vigente quando de sua interposi¢do, isto &, a disciplina
do art. 325 do Regimento do Supremo Tribunal Federal. Encontra-se dito a
fl. 183, por parte da ora agravante: «Houvesse o Recorrente ingressado
com Recurso Extraordinario, devidamente guarnecido da argiiicio de rele-
vancia, este Colendo Tribunal esta-lo-ia recebendo por forca de despacho
ministerial do Supremo Tribunal Federal». Exatamente, pois a argiiicio de
relevancia, devidamente justificada, & que impediria a preclusio do tema in-
fraconstitucional. No restante a espécie em debate (locacdo comercial) ndo
se inscreve entre as demais hipoteses de cabimento do recurso extraordina-
rio, tais as previstas no aludido art. 325.

Confirmando o despacho de fl. 180, nego provimento ao agravo regi-
mental.
VOTO-VENCIDO

O EXMO. SR. MINISTRO EDUARDO RIBEIRO: Eminente Ministro
Relator, o 6bice foi a falta de argiiicio de releviancia?
O EXMO. SR. MINISTRO NILSON NAVES: Sim.

O EXMO. SR. MINISTRO EDUARDO RIBEIRO: Quando foi inter-
posto o recurso, V. Exa. poderia dizer-me?

O EXMO. SR. MINISTRO NILSON NAVES: O recurso espemal foi
interposto em 19-4-89. Apresentei, em voto, dois fundamentos...

O EXMO. SR. MINISTRO EDUARDO RIBEIRO: Sr. Presidente, te-
nho sido mais tolerante, menos rigoroso na apreciacdo destas questdes que
o ministro Nilson Naves examina com rigor técnico especial.

Claro que o recurso a ser interposto era o recurso extraordinario;
quanto a isso ndo ha davida alguma. Entretanto, nessa fase de transi¢io,
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tenho admitido que o erro, s6 na rotulagem do recurso pode ser superado,
desde que os pressupostos do que seria proprio tenham sido atendidos na
peticdo recursal. O eminente Relator, entretanto, esclarece que néo foi apre-
sentada argiiicio de relevidncia, que seria exigivel, j& que a matéria ndo se
encontra elencada nos itens I a X do art. 325 do Regimento Interno do Su-
premo Tribunal Federal.

Ocorre que, quando apresentado o recurso, ndo haveria mais cogitar de
argiiicdo de relevincia, ja que inexistia 6rgdo que a pudesse apreciar. Aque-
las ndo examinadas até a instalacdo do Superior Tribunal de Justica foram
tidas, todas elas, como prejudicadas. Ndo me parece deva-se exigir seja ar-
giiida a relevancia da questdo federal como uma mera formalidade, posto ja
ndo poderia mais ser acolhida nem rejeitada.

Em suma. Nio empresto valor decisivo ao erro na denominac¢io do re-
curso e dispenso a argiiicdo de relevincia em recurso interposto quando ela
ndo mais seria suscetivel de apreciacdo.

Peco vénia ao eminente Relator para dar provimento.

VOTO-VENCIDO

O EXMO. SR. MINISTRO GUEIROS LEITE (Presidente): Peco vénia
ao Senhor Ministro Relator para divergir, porque ndo admito a triagem do
recurso especial pelas normas do RISTF (art. 325, ER/2, de 1985), princi-
palmente depois que o0 proprio Supremo passou a converter 0s recursos ex-
traordinarios, que lhe foram enderecados, em recursos especiais, quando
poderia ter julgado aqueles por for¢a do disposto no art. 27, § 12, do Ato
das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias. Assim, convertido em REsp, 0
RE deixou de operar a norma de direito transitorio, porque exaurida.

Quanto ao direito subjetivo processual, de ter a parte o seu recurso jui-
gado de acordo com as normas vigentes a época da interposicdo ou do mo-.
mento em que foi proferida a decisdo recorrida, esse restou precluso em fa-
ce do eventual sucumbente, que da decisdo do STF ndo recorreu. Essa si-
tuacio ndo diria respeito ao recorrente, porque beneficiado pela triagem
mais ampla do REsp e sem os 6bices do RISTF. E sim ao recorrido.

Por outro lado, se o STF tivesse cumprido o art. 27, § 12, do ADCT,
ndo teria julgado prejudicadas as relevincias, utilizadas anteriormente a sua
extingdo. Ndo sei como reagirdo a isto os Ministros que discordam desta
posi¢do, pois maior ofensa ndo se faria ao recorrente se, aplicando ao REsp
os Obices, ndo atentassemos para essa valvula de escape ao rigor regimental.

De nossa parte, aplicamos obrigatoriamente ao processo o principio
isondmico, sendo impossivel inadmitir o recurso em face daqueles Obices e
deixar sem exame a relevincia. Esta, a prevalecer orientacdo contraria, ndo
‘podeia deixar de ser levada em conta, pelo seu valor intrinseco € ndo mais
como instrumento formal extinto.

E como voto, data venia.
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VOTO

O EXMO. SENHOR MINISTRO WALDEMAR ZVEITER: Sr. Presi-
dente, tenho mantido entendimento que se soma ao pensamento exposto pe-
lo Eminente Ministro Nilson Naves, fazendo sempre a ressalva — e S. Exa.
agora ji4 ndo a tem usado — pela supressdo da expressio «erro grosseiro»
quando da interposi¢cdo de um recurso por outro. Tenho-a como severa
contra o advogado, quando havia perplexidade quanto i adog¢do do recur-
so. Adoto a teoria da lei vigente ao tempo, e, neste caso, ainda que a preju-
dicialidade pudesse ser argiiida, a interposi¢do se fazia necessario, porque,
assim, a lei a determinava. E, como ele ndo interpds, peco vénia ao Emi-
nente Ministro Eduardo Ribeiro — ja votamos assim em sessdo anterior —
para acompanhar o Eminente Ministro Nilson Naves.

EXTRATO DA MINUTA

AgRg no REsp n® 1.186 — RJ — (Reg. n°® 89.11178-7) — Relator: O
Exmo. Sr. Ministro Nilson Naves. Agravante: Scanbrasil Afretamentos
Ltda. Agravado: R. Despacho de fl. 180. Advogados: Drs. Maria Lucia
.Castelo Branco e outros e Paulo Roberto de Carvalho Rego.

Decisdo: A Turma, por maioria, vencidos os Srs. Ministros Eduardo
Ribeiro e Gueiros Leite, negou provimento ao agravo regimental, nos ter-
‘mos do voto do Sr. Ministro Relator (3% Turma — 31-10-89).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Eduardo Ribeiro, Walde-
mar Zveiter, Claudio Santos ¢ Gueiros Leite. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro GUEIROS LEITE.

RECURSO ESPECIAL N° 1.200 — RJ
(Registro n® 89.0011254-6)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Garcia Vieira
Recorrente: Lello’s Bar € Restaurante Ltda. e outros
Recorrido: Estado do Rio de Janeiro

Advogados: Drs. Augusto Moreira de Ca*valho Eleusa de Maga]haes
Garcia

EMENTA: ICM. Fornecimento de Alimentacdo e Bebldas
por restaurantes, bares e similares.

O v. acordio recorrido ao admitir que ha base de calculo
para a incidéncia do ICM sobre o fornecimento de alimenta-
cdo e bebidas por restaurantes, bares e similares e que este & o

R. Sup. Trib. Just:, Brasilia, 2(8):225-507, abr. 1990. ‘ 395



valor da operagdo porque a espécie se enquadra na definicdo
geral de saida, ndo violou qualquer lei federal ou divergiu de
sumula ou de acorddaos de nossa Corte Maior.

Recurso improvido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 12 Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade,
negar provimento ao recurso, na forma do relatorio e notas taquigraficas

constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julga-
do.

Custas, como de lei.
Brasilia, 5 de fevereiro de 1990 (data do julgamento).

Ministro ARMANDO ROLLEMBERG, Presidente. Ministro GARCIA
VIEIRA, Kelator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GARCIA VIEIRA: Trata-se de recurso ex-
traordinario com argiiicio de relevancia interposto com fundamento na le-
tra d do art. 119, III, da ordem constitucional precedente contra acordio-
gue negou seguranca impetrada com o objetivo de ver declarada a impossi-
bilidade de cobranca de ICM sobre o fornecimento de alimentacio, bebidas
e outras mercadorias em restaurantes, bares, cafés e estabelemmentos simi-
lares.

Sustentam os recorrentes divergéncia jurisprudencial com a Stimula 574
e acorddos do STF, bem como negativa de vigéncia ao art. 97, IV, e ao §
12 do art. 108, ambos do Codigo Tributario.

Impugnado o recurso e deferido o seu processamento (fls. 679/680),
ofereceram os recorrentes as razdes de fls. 683/700.

Aduzem, em sintese, que: a) «o Codigo Tributario Estadual do Rio de
Janeiro ndo definia a base de calculo do ICM, na hipotese de fornecimento
de alimentos, bebidas e outras mercadorias por restaurantes, bares e simila-
res»; b) «a definicdo do fato gerador ndo supre esta deficiéncia, em face do
que dispde o art. 97 do CTN» ¢) «a definicdo da base de calculo para a hi-
pétese de saida de mercadoria de estabelecimento produtor ou comercial
nio se aplica a outro fato gerador, tanto em face do disposto no art. 97,
como também do art. 108, § 19, do CTN, que veda o emprego da analogia
para suprir lacunas da lei tributaria, quando dai resultar cobran¢a do tribu-
to».

~ Oferecidas contra-razdes, subiram os autos ao Excelso Pretorio que,
por despacho do eminente Ministro Moreira Alves, determinou a conversdo
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do apelo extremo em recurso especial e conseqiiente remessa dos autos a es-
ta E. Corte.

‘ Nesta instincia, a douta Subprocuradoria-Geral da Republica opinou
.pelo conhecimento e desprovimento do recurso.

E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GARCIA VIEIRA (Relator): Sr. Presiden-
te: Com a instalacdo deste Tribunal, restou prejudicada a argiiicio de rele-
vancia da questdo federal, sem a preclusdo da questdo legal nela abordada
(Desp. de fl. 756).

Embora o RE tenha sido interposto apenas com invocag¢do a letra d do
artigo 119, III, da Constitui¢io Federal (interpretacdo divergente de lei fe-
deral), sustentam os recorrentes também divergéncia jurisprudencial com a
Stumula n° 574, com acorddos do STF e negativa de vigéncia do artigo 97,
IV e artigo 108, § 12, ambos do Codigo Tributario Nacional.

A nosso ver, ndo houve a divergéncia, nem a negativa de vigéncia
apontadas. O v. acordio recorrido (fl. 569), ao admitir que ha base de cal-
culo para a incidéncia do ICM sobre o fornecimento de alimentac¢io e bebi-
das por restaurantes, bares e similares e que este & o valor da operacgio por-
que a espécie se enquadra na definicdo geral de saida, ndo violou qualquer
lei federal ou divergiu de simula ou de acordaos de nossa Corte Maior.

A questdo se resume em se saber se a legislacgdo do Estado do Rio de
Janeiro fixou ou ndo a base de calculo do ICM para que este possa ser exi-
gido sobre o fornecimento de alimentacio, bebidas e outras mercadorias,
em restaurantes, bares, cafés e estabelecimentos similares. Ora, constitui fa-
to gerador do ICM «o fornecimento de alimentacgdo, bebidas e outras mer-
cadorias em restaurantes, bares, cafés e estabelecimentos similares» (Dec.-
Lei Federal n® 406/68, art. 12, item III, e Dec.-Lei Estadual n° 5/75, art.
4° ijtem III). Assim, a legislacdo estadual encontra firme suporte na legis-
lagdo federal que, também definiu como fato gerador do ICM «o forneci-
mento de alimentacdo, bebidas e outras mercadorias em restaurantes, bares,
cafés e estabelecimentos similares.

Se & o proprio Dec.-Lei n° 406/68 que da como fato gerador do ICM o
valor total da operacdo, incluindo também a parte de servigo incluida no
fornecimento de alimentacdo, bebidas e outras mercadorias, a legislacdo do
Estado (Dec.-Lei n® 5/75) estava autorizada a cobrar ICM inclusive sobre
esta parte de servigo.

O ICM incide sobre uma infinidade de operac¢des e produtos diversos,
nio se podendo exigir-se uma base de calculo especifica. Ela, no caso, so
poderia ser genérica, ou seja, o valor da operacdo, a importincia total rece-
bida pelo comerciante, porque na lista de servicos que & taxativa, ndo cons-
ta a atividade da impetrante. Se sobre os servicos relacionados na lista inci-
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de o ISS mesmo quando ocorre fornecimento de mercadoria, isto deve
acontecer quando, no fornecimento de alimentacdo, bebidas e outras merca-
dorias e incidir o ICM.

Como sabemos, a base de calculo do ICM foi definida pelo Dec.-Lei

n? 406/68, art. 29, item I, e pelo Dec.-Lei n® 5/75, art. 14, item I, assim:

398

— «A base de calculo do imposto é:

I — o valor da operacdo de que decorrer a saida da mercado-
ria».

Entido, existe a base de calculo do ICM que é o «valor da operacdo».
Esclarecem as informacdes:

«Somente na falta desse valor € que se buscariam outros crité-
rios para apuracio do valor do tributo devido.

A razdo é simples:

Incide o ICM sobre uma infinidade de operacbes e produtos
diferentes e s6 se poderia exigir do legislador a base de calculo
genérica.

Casuismo Inadmissivel

N3io seria razoavel exigir-se do legislador a descricdo de todas
as situacdes e mercadorias sujeitas ao ICM, para o fim especifico
de definicdo da base de calculo:

O valor sobre o qual recai o ICM & o valor da operacdo, nada
mais do que o valor da operacdo. Destarte, determina-se a base de
imposicdo do ICM em func¢do do valor recebido pelo contribuinte e
ndo em razdo da natureza do produto fornecido.

Se se entendesse de forma diversa, chegar-se-ia inevitavelmente
a conclusdo de que

Seriam necessarias centenas de paginas do Diario Oficial
para enumerar os produtos sujeitos ao ICM com as respecti-
vas bases de calculo (ou centenas de paginas para descrever
todas as atividades comerciais, uma por uma sujeitas ao reco-
Ihimento do tributo).

Naturalmente, essa ndo € a mens legis. Quando o Codigo Tri-
butario Nacional reclama a edi¢do de lei para disciplinar a base de
calculo:

«Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

IV..— a fixacdo da aliquota do tributo e da sua base de
calculo, ressalvado o disposto nos arts. 21, 26, 39, 57 e 65»

tem por escopo apenas evitar que a aliquota e a base de calculo se-
jam determinadas em atos normativos de menor expressdo do que a
lei.
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Em face do texto do art. 97 do CTN, que é comando de ordem
geral, ndo se pode validamente inferir que seja obrigatOria a defini-
¢do especifica de base de calculo para cada uma das hipoteses de in-
cidéncia do ICM.

Sédo critérios puramente aritméticos os que norteiam a fixacdo
da aliquota e da base de calculo.»

E claro que, quando o legislador faz incidir o ICM também sobre a
parte de servicos existente no fornecimento de alimentacdo, bebidas e outras
mercadorias, por restaurantes, bares e outros estabelecimentos congéneres,
ele cria um fictio legis que, segundo Yhering «... evita as dificuldades em
vez de resolvé-las e ndo € mais do que a resolugdo cientifica imperfeita de
um problema e merece, como o ato opoente, ser chamado matéria técnica
consagrada pela necessidade» (O Espirito do Direito Romano — vol. 49,
pag. 199).

Assim como existem imoéveis por determinacdo legal (artigo 44 do CO),
pode, também, o legislador considerar mercadoria o fornecimento de ali-
‘mentacdo, bebidas, etc.

Se existe lei estadual estabelecendo a base de calculo do ICM, ndo hou-
ve violacdo a Stmula n® 574 do STF ou aos artigos 97, IV, e 108, § 1°, do
CTN. Estes nio foram contrariados pelo artigo 14, I, do Dec.-Lei Estadual
n® 5/75 ao estabelecer a base de calculo geral do ICM que, no caso, ndo
exige a especifica. No fornecimento de alimentacdo, bebidas, etc., por res-
taurantes, bares e outros estabelecimentos congéneres, existe a saida de mer-
cadoria, pouco importando se o fregués consome ali, no estabelecimento
comercial, ou em gualquer outro local. Havendo a circulacdo de mercado-
ria, incide o ICM, inclusive, por ficcdo legal, sobre a parte de servigo.

E também irrelevante o fato de haver embutido, no fornecimento de
alimentacdo, bebidas e outras mercadorias, por restaurantes, bares e estabe-
lecimentos similares, a parcela correspondente a servigos, porque, na aliena-
¢do de qualquer mercadoria, por qualquer estabelecimento comercial, sem-
pre existe a parte correspondente ao servigo. Seria indefensavel a tese da in-
cidéncia do ICM somente no valor da mercadoria, sem a parte correspon-
dente aos servigos, porque seria quase impossivel e, certamente, desaconse-
Ihavel, fazer os calculos para se saber o que representaria a mercadoria,
sem o servico. A Procuradoria do Estado, em seu bem-lancado Parecer de
fls. 732/739, salientou que:

— «... a existéncia de servico embutido no fornecimento ndo
constitui 6bice a base genérica, conforme se depreende do art. 89, §
2° do Decreto-Lei n° 834/69, no qual foi adotado o critério da
prevaléncia do ICM para a tributacdo das operacGes nele compreen-
didas. ‘

Ha quem entenda que, em vista da nova k:redagéo dada pelo
Decreto-Lei n? 406/68, o ICM incide sobre a parcela do valor da
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operacdo que corresponde ao fornecimento de mercadorias,
abstraindo-se o valor dos servicos prestados.

Tal entendimento resulta do exame isolado dos textos, do anti-
go e atual, do citado paragrafo sem considera¢des para com o signi-
ficado no sistema de normas, que disciplina a matéria.

Observam os defensores da tese sob comentario que a redacdo
original do citado § 29 dispunha:

§ 2° Os servicos ndo especificados na lista e cuja presta-
¢do envolva o fornecimento de mercadorias ficam sujeitos ao
Imposto de Circulacdo de Mercadorias.»

Tal redacdo foi alterada pelo Decreto-Lei n® 834/69 para a se-
guinte:

§ 2° O fornecimento de mercadorias com prestagles de
servicos ndo especificadas na lista fica sujeito ao Imposto de
Circulacdo de Mercadorias».

Assim tomadas, isoladamente, as letras antiga e atual do § 2°
em exame fazem realmente crer que a alteracdo tenha sido introdu-
zida com o manifesto intento de determinar que o ICM incida so-
mente sobre a parcela referente ao fornecimento de mercadorias.

Entretanto, essa ndo é a realidade.

Em primeiro lugar, fosse esse o sentido da lei, estaria ela regre-
dindo ao estagio primeiro em que se atormentavam os tributaristas
para determinarem que parcela correspondia ao fornecimento € que
parcela correspondia ao servigo.

Em segundo lugar, esse entendimento ignora exatamente a fi-
nalidade que justifica e explica a existéncia do art. 8° e seus para-
grafos do Decreto-Lei n® 406/86. Tal dispositivo foi introduzido
justamente para evitar a aludida tormenta mediante a institui¢io de
um regime unitario de tributacdo, pendendo para o imposto inci-
dente sobre o elemento predominante da operagido, definido me-
diante a Lista de Servicos.

Acresce, ainda, que, se concluirmos que o § 2° admite apenas a
incidéncia do ICM sobre a parcela dos fornecimentos, seremos for-
cados a admitir que o § 1° também s6 admite a incidéncia do ISS
sobre a parcela dos servigos. Com efeito, o texto do § 1° nada exis-
te de expresso no sentido de admitir a incidéncia do ISS sobre a
parcela referente ao fornecimento. Alias, a incidéncia do ISS sobre
o valor total da operacgdo, no caso do § 1°, devera, forgosamente,
parecer, ao simpatizante da tese sob comentario, tdo absurda quan-
to a incidéncia do ICM sobre o valor total da operacdo, no caso do
§ 2°.
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Assim sendo, ambos os paragrafos do art. 8° do Decreto-Lei
n® 406/68 devem ser interpretados conjuntamente como disposi-
¢Oes de um sistema engajado no principio de preponderincia fun-
cional da utilidade fornecida.

Em funcdo desse principio, ndo deve causar surpresa a incidén-
cia do ICM sobre o valor total de uma operacdo em que ha presta-
¢do de servicos mas em que prepondera a circulacdo de mercado-
rias. Assim como, vice-versa, ndo escandaliza a incidéncia do ISS,
numa operacdo em que a prestacdo de servicos prepondera, ainda
que atingindo parcelas que, em tese, corresponderiam ao forneci-
mento de mercadorias.

Diante do exposto, conclui-se a alteracdo introduzida pelo
Decreto-Lei n® 834/69 no § 2° do art. 8° do Decreto-Lei n°® 406/68
& puramente redacional, nada tendo modificado na substincia do
preceito. Alterou-se apenas a sintaxe para colocar como sujeito da
frase o fornecimento — que, no caso, € o elemento preponderante
da operacdo — ao qual mais precisamente se aplicado o predicado,
que especifica o tributo incidente».

Tem razdo o Dr. Amir José Sarti, inteligente Subprocurador-Geral da
Republica, em seu Parecer de fls. 759/763, ao deixar claro que, a prevalecer
o entendimento sustentado pela recorrente, os restaurantes, bares, cafés,
hotéis, clubes e similares ndo pagardo o ICM nem o ISS, porque seus servi-
¢os ndo estdo arrolados na lista do Dec.-Lei n® 406/68, como se eles fossem
isentos de ambos os impostos. Salientou sua Exceléncia, com precisdo, que:

— «Deveras, a prevalecer o ponto de vista sustentado pelo re-
corrente, 0 que vai acabar acontecendo & que os bares, restaurantes
e similiares ndo pagardc ICM ao argumento da generalidade da ba-
se de calculo; nem pagardo o ISS, porque os seus servicos ndo estdo
arrolados na lista que acompanha o Decreto-Lei n® 406/68 (vide ar-
tigo 8%, § 2°).

Ora, ndo é possivel que, por tais vias obliquas, terminem o0s
proprietarios de bares, restaurantes e similares conseguindo uma
isencdo que, absolutamente, nem o legislador federal (Decreto-Lei
n® 406/68, art. 19, III), nem muito menos o legislador estadual
(Decreto-Lei n® 5/75, art. 42, III) lhes quiseram conferir. Nem pa-
rece consultar aos interesses da sociedade a outorga de um tal be-
neficio.»

No Recurso Especial n°® 1.054-RJ, Relator o Eminente Ministro Ar-
mando Rollemberg, esta Egrégia Turma, por unanimidade, entendeu que:

«Tributario. ICM. Elaboracdo, preparo e fornecimento de ali-
mentacdo e bebidas.
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Estabelecendo o Codigo Tributario Estadual (Decreto-Lei n°
5/75), no inciso I do seu art. 14, que o ICM incidird sobre «o valor
da operacio de que decorrer a saida de mercadoria», norma que
tanto atinge a mercadoria vendida simplesmente, como aquela na
qual, como ocorre com o fornecimento de refeicdes, se compreen-
dem ndo somente os produtos utilizados para sua feitura mas tam-
bém o trabalho efetuado para tal fim, nio se verificou conflito en-
tre o julgado recorrido e a Stimula 574 do STF e nem divergéncia
com acorddo do mesmo Tribunal no qual se assentou ser «inafasta-
vel a exigéncia de que conste da lei local a defini¢do da base de cal-
culo do ICM, distinguindo o fornecimento de mercadorias e a pres-
tacdo de servicos em bares e restaurantes.

Recurso desprovido.»

Conheco os precedentes de nossa Corte Maior (RE n® 112.611-SP, Re-
lator Eminente Ministro Aldir Passarinho, DJ de 27-3-87 ¢ RE n® 111.789-
DF, Relator Eminente Ministro Carlos Madeira, DJ de 10-4-87) e deste Co-
lendo Tribunal nos Recursos Especiais, julgados pela Egrégia Segunda Tur-
ma (1071-RJ, Relator Eminente Ministro Ameérico Luz e 610-RJ, 564-BA e
999-RJ, Relator Eminente Ministro Ilmar Galvdo). Estas decisGes, embora
respeitaveis, ndo me convenceram porque entendo ndo ter havido falta de
defini¢Ges de base de calculo pela Lei Estadual, no caso sub judice.

Nego provimento ao recurso.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ARMANDO ROLLEMBERG: Acompa-
nho o Sr. Ministro Relator, pelas razdes que teve a oportunidade de ler.

EXTRATO DA MINUTA

REsp n® 1.200 — RJ — (Reg. n°® 89.0011254-6) — Relator: O Exmo.
Sr. Min. Garcia Vieira. Rectes.: Lello’s Bar e Restaurante Ltda. e outros.
Recdo.: Estado do Rio de Janeiro. Advs.: Drs. Augusto Moreira de Carva-
lho, Eleusa de Magalhdes Garcia.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso.
(12 Turma: 5-2-90).

Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Ministros Armando Rol-
lemberg, Pedro Acioli, Geraldo Sobral e José de Jesus.

Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Min. ARMANDO ROLLEM-
BERG.
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» RECURSO ESPECIAL N° 1.206 — SP
(Registro n? 89.0011260-0)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Armando Rollemberg
Recorrente: Fazenda do Estado de Sdo Paulo

Recorridos: Cia. de Telefones do Brasil Central — CTBC, Pirelli S/A
Cia. Indl. Brasileira e Andrew Antenas Ltda

Advogados: Drs. Sebastido José Vasques de Moraes, Roberto Munerat-
ti Filho, Luiz Carlos Bettiol e outros
-

EMENTA: Tributario. ICM. Isenc¢do.

A isen¢do concedida tendo em vista projeto de interesse
nacional ndo pode ser alterada por convénio posterior dquele
que a previu e nem em atencdo ao art. 178 do CTN, que se

. refere aos casos comuns, aspecto este, alias, que ndo foi obje-
to de apreciagio no julgado recorrido, inexistindo, assim, o
prequestionamento essencial ao conhecimento do recurso no
proposito. Recurso desprovido. -

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 12 Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao recurso, na forma do relatorio e notas taquigraficas
constantes dos autos que ficam fazendo parte integrante do presente julga-
do.

Custas, como de lei.
Brasilia, 13 de dezembro de 1989 (data do julgamento).
Ministro ARMANDO ROLLEMBERG, Presidente e Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ARMANDO ROLLEMBERG: A Compa-
nhia de Telefones do Brasil Central — CTBC, requereu mandado de segu-
ranca preventivo contra a cobranca, pelo Delegado Regional Tributario da
DR.D4, em Sdo Paulo e ICM sobre maquinas e equipamentos a serem ad-
quiridos de Pirelli S/A — Cia. Indl. Brasileira e Andrew Antenas, para exe-
cucdo de projeto de interesse nacional, beneficiado pelo Convénio ICM
9/75, que a isentara de tal tributo, ao fundamento de que dito convénio fo-
ra revogado pelo de n°® 11/81, e ndo lhe era aplicavel em atencdo ao Convé-
nio 24, desse ultimo ano.

Requereu também a impetrante a citacdo das empresas Andrew Ante-
nas Ltda e Pirelli S/A — Companhia Industrial Brasileira para integrarem a
lide como litisconsortes ativas.
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Prestadas informacdes, a seguranca foi concedida pelo Juiz de Direito
da 32 Vara Civel da Comarca de Sorocaba-SP, em sentenca que veio a ser
confirmada pela Décima Sétima Camara Civil do Tribunal de Justica do Es-
tado em decisdo assim fundamentada no voto do relator:

«O Mandado de Seguranca & preventivo, justificado o receio
da impetrante, evidenciada a pretensdo de ndo pagamento de im-
posto ndo excluido pela isen¢do.

Por outro lado, a retroatividade entregue ao Convénio n°
11/81, induvidosamente, alcancou projetos ja reconhecidos como
perfeitos para serem beneficiados pelos incentivos fiscais do Convé-
nio n° 9/75.

Ora, isencdo condicionada, com a finalidade de incentivar pro-
jetos, com duracdo equivalente ao proprio projeto.

Assim, h& que salientar a irrevogabilidade as isen¢des concedi-
das em tais circunstincias, pelo que, o contribuinte, quando da edi-
¢do dos Convénios ICM n? 11/81 e ICM n?® 24/83, ja estava aco-
bertado pela isencdo concedida, ndo podendo ser alcancado pelas
restri¢Ges impostas pela nova regulamentacdo.

A situacdo ja estava constituida pela legislacdo anterior.»

Inconformado, o Estado de Sdo Paulo interpOs recurso extraordinario
com arguiicdo de relevancia da questdo federal, alegando divergéncia juris-
prudencial e invocando, para comprova-la, decisdo da Primeira Turma do
Supremo Tribunal Federal, proferida no RE n® 105.486-7-MG, de que foi
relator o Sr. Ministro Oscar Corréa, assim ementada:

«ICM. Isencdo prevista no Convénio 9/75 e revogada em con-
vénio posterior 24/81, na vigéncia do qual se verifica a saida das
magquinas e equipamentos adquiridos.

Isencdo pura e simples sem Onus ou contraprestagdo. Incidén-
cia imediata e revogabilidade admitida.

Recurso Extraordinario conhecido e provido.»

O recurso nio foi admitido, tendo os autos subido ao STF em face do
acolhimento da argiiicio de relevancia, e dali foram remetidos a esta Corte
porque convertido o mesmo recurso em especial.

E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ARMANDO ROLLEMBERG (Relator): A
decisdo recorrida, como acentuado no relatério, foi no sentido da impossi-
bilidade de suprimir-se isen¢do de ICM concedida com apoio no Convénio
9_/ 75, para realizacdo de projeto de interesse nacional e, em sentido contra-
rio, que demonstraria divergéncia jurisprudencial, apontou a requerente jul-
gado assim ementado:
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«ICM. Isencdo prevista no Convénio 9/75 e revogada em con-
vénio posterior — 24/81 — na vigéncia do qual se verifica a saida
das maquinas e equipamentos adquiridos.

Isencdo pura e simples, sem Onus ou contraprestacdo. Incidén-
cia imediata e revogabilidade admitida.

Recurso Extraordinario conhecido e provido.»

Argiiiu, ainda, negativa de vigéncia do art. 178 do CTN.

A divergéncia € manifesta, e assim conheco do recurso.

Nego-lhe, porém, provimento, pois ha que distinguir-se, na hipoétese,
entre salda de maquinas e equipamentos destinados a uso normal, e fato
idéntico quando relativo a projeto de interesse pablico, como decidiu a Se-
gunda Turma do Supremo Tribunal Federal, no julgamento dos RREE

111.638 e 112.613, relatados pelo Sr. Ministro Carlos Madeira, assim emen-
tados:

«Isencdo tributaria. Convénio para isen¢do de ICM. A isencdo
do ICM concedida tendo em vista projeto de obra de interesse pui-
blico, ndo constitui pura liberalidade, pois & condicionada a execu-
¢do daquele projeto. Os Convénios posteriores que previrem novas
condicbes para a concessdo da isencdo ndo alcancam aquela relativa
a projeto de interesse nacional em plena execucdo.»

No caso dos autos, a isen¢do fora concedida para projeto de desenvol-
vimento ¢ expansdo de atividades telefOGnicas, para o qual eram necessarios
maquinas e equipamentos, nido sendo possivel alterar-se as condicGes da
aquisicdo respectiva, porque concebido dito projeto considerando a isencdo
de impostos, inclusive o ICM.

Quanto a argu1gao de negativa de vigéncia do art. 178 do CTN, de
acordo com o qual «a isenc¢do, salvo se concedida por prazo certo ¢ em fun-
cdo de determinadas condi¢des, pode ser revogada ou modificada por lei, a
qualquer tempo, observado o disposto no inciso III do art. 104», ndo se ve-
rificou ao que entendo, no caso presente, pois a isenc¢do foi concedida con-
siderando ser o projeto de interesse nacional.

Acresce, além disso, que tal alega¢do ndo foi apreciada no julgado re-
corrido, inexistindo, assim, o prequestionamento essenc1a1 ao conhecimento
do recurso no proposito.

Nego provimento ao recurso.

EXTRATO DA MINUTA

v REsp n? 1.206 — SP — (Reg. n® 89.0011260-0) — Rel.: O Exmo. Sr.
" Ministro Armando Rollemberg. Recte.: Fazenda do Estado de Sdo Paulo.
Recdos.: Cia. de Telefones do Brasil Central — CTBC, Pirelli S/A Cia.
Indl. Brasileira e Andrew Antenas Ltda. Advs.: Drs. Sebastido José Vas-
ques de Moraes, Roberto Muneratti Filho, Luiz Carlos Bettiol e outros.
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Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso.
(Em 13-12-89 — 12 Turma).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Pedro Acioli, Gergldo
Sobral, José de Jesus e Garcia Vieira. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
ARMANDO ROLLEMBERG.

RECURSO ESPECIAL N° 1.208 — DF
(Registro n® 89.11262-7) '

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Nilson Naves
Recorrente: Ministério Piblico Federal

Recorridos: Juizo Federal da 8 Vara-DF, Juizo Presidente da 67 Junta
de Conciliacdo e Julgamento de Brasilia-DF e Tribunal Fe-
deral de Recursos

Parte A: Luiza Raimunda Damasceno da Silva
Parte R: Fundacdo Legido Brasileira de Assisténcia — LBA

EMENTA: Distribui¢do no STJ. Tratando-se de recurso
especial de decisio do TFR, ndo se encontra impedido, no
STJ, Ministro que, no extinto Tribunal, tenha exercido fungio
no mesmo processo, participando da sessdo de julgamento. 2.
Acio trabalhista proposta contra fundacdo instituida por lei
federal. Hipotese de competéncia da Justica Federal. 3. Recur-
so especial conhecido pelo dissidio e provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, de-
cide a 3* Turma do Superior Tribunal de Justica, por matoria, arredar a
preliminar suscitada pelo Sr. Ministro Relator no pertinente a materia de
impedimento e, no meérito, por unanimidade, conhecer do recurso e lhe dar
provimento para julgar procedente o conflito e, declarar competente o Dr.
Juiz Federal da 8 Vara do Distrito Federal, na forma do relatorio e notas
taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte .integrante do
presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 31 de outubrc de 1989 (data do julgamento).

Ministro GUEIROS - LEITE, Presidente. Ministro NILSON NAVES,
Relator. ’ :
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO NILSON NAVES: No Tribunal Federal de
Recursos, foi o recurso extraordinario admitido por despacho do Sr. Minis-
tro Washington Bolivar, nestes termos:

«Cuida-se de recurso extraordinario fundado no art. 119, III,
letras a e d, da Constitui¢do Federal, interposto pelo Ministério Pa-
blico Federal de acobrddo da 12 Secdo, Relator o Sr. Ministro José
Dantas, assim sintetizado (fl. 20):

‘Trabalhista. Competéncia.

~ Fundacdo. Sua exclusdo dentre as pessoas de direito pa-
blico com foro na Justica Federal.’

Alega o recorrente que o aresto hostilizado teria ofendido os
arts. 110 e 125, I, da Carta Magna e divergido de acorddos da Su-
prema Corte no tocante a aplicacdo dos seguintes dispositivos le-
gais: art. 4%, II, d, e 5°, e § 3% do Decreto-Lei n® 200/67 (com a re-
dacao dada pelo Decreto-Lei n? 2.299/86 e Lei n® 7.596/87), e art.
4°, 111, da Lei n® 6.439/77.

Tendo em vista a alegacdo de ofensa ao texto constitucional, a
espécie se enquadra no art. 325, I, do RISTF (ER n? 2/85).

A matéria constitucional, no que concerne ao art. 125, I, da
Constituicdo Federal, acha-se razoavelmente bem posta na peticao
recursal. Quanto ao indispensavel prequestionamento, tenho-o co-
mo caracterizado. E que a questdo foi aventada no Parecer de fls.
9/10, e, no entanto, omitida no aresto, inobstante a interposi¢do de
embargos declaratorios. Em hipotese tais a Suprema Corte entende
que:

‘Se a questdo constitucional foi suscitada na contestagio
e na apelacdo e ndo apreciada pelo Tribunal a quo, mesmo .
com a adequada interposi¢do de embargos de declaracdo esta
caracterizado o prequestionamento (RE 102.133-1-EDcl-MG,
Rel. Min. Sydney Sanches, DJ de 14-6-85, pag. 9571).

Ademais o acordio recorrido adotou o entendimento da Stumu-
la 72 desta Corte que, recentemente, foi cancelada.

Assim sendo, admito o recurso pela alinea a, ensejando seu
processamento, também, pelo outro fundamento (Stumula 292).»

No Supremo Tribunal Federal, foi o recurso extraordinario parcialmen-
te convertido em recurso especial, com remessa dos autos ao Superior Tri-
bunal de Justica, «para que este aprecie a parte do recurso interposto que
se converteu em recurso especial, e, posteriormente, os devolva a esta Cor-
te, para que ela julgue o recurso na parte em que ele persiste como extraor-
dindrio».

E o relatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO NILSON NAVES (Relator): Quando do
julgamento do conflito de competéncia,bem como do dos embargos de de-
claracdo, pela 1? Secdo do extinto Tribunal Federal de Recursos, em acor-
dios relatados pelo Sr. Ministro José Dantas, de ambas as sessGes partici-
pei, por entdo pertencer aquela Se¢do. Nio creio que, em decorréncia dessa
circunstincia, esteja eu, no Superior Tribunal de Justica, impedido, agora,
de exercer as minhas fung¢des neste processo.

No Supremo Tribunal Federal, em relacdo a seus membros que partici-
pam do Tribunal Superior Eleitoral, questdo semelhante foi levantada, em
preliminar, no RMS-9.093, de 1962, in RTJ 25/102, julgado este informati-
vo da Stmula 72, com essa redacdo: «No julgamento de questdo constitu-
cional, vinculada a decisdo do Tribunal Superior Eleitoral, ndo estdo impe-
didos os Ministros do Supremo Tribunal Federal que ali tenham funcionado
10 MmMeSmo processo, ou no processo originario». Considerou aquele Tribu-
nal, naquela ocasido, de um lado, que a proibicdo do juiz de decidir mais
de uma vez a mesma causa ndo é absoluta, pois ele proprio julga a mesma
causa em acdo rescisoria («Na ac¢do rescisoria, ndo estdo impedidos juizes
que participaram do julgamento rescindendo», Stmula 252/STF), em em-
bargos, etc., e de outro lado, que a exclusdo reduziria o quorum, embara-
¢ando o seu trabalho. Ficou assentado, pelo Supremo Tribunal, em seu Re-
gimento: «Tratando-se de recurso extraordinario eleitoral, de habeas corpus
contra ato do Tribunal Superior Eleitoral, ou de recurso de habeas corpus
denegado pelo mesmo Tribunal, serdo excluidos da distribuigdo, se possivel,
os Ministros que ali tenham funcionado no mesmo processo, ou no proces-
so originario», paragrafo Unico, e «Nio estdo impedidos os Ministros que,
no Tribunal Superior Eleitoral tenham funcionado no mesmo processo ou
no processo originario, os quais devem ser excluidos, se possivel, da distri-
buicdo», segundo o art. 277, §1°

No Superior Tribunal de Justica, onde, a meu ver, a resolu¢do comen-
tada tem aplicacdo, & possivel, na nossa 22 Secdo, pela sua atual composi-
¢do, excluir da distribuicdo Ministro que, no Tribunal Federal de Recursos,
tenha exercido funcdo no mesmo processo. No entanto, no que concerne as
duas outras SecOes desta Corte, compostas pelos membros do extinto Tribu-
nal, excetuado um dos seus componentes, a exclusio torna-se dificil, pertur-
badora até. Dai que, em termos praticos, dita exclusdo ha de ser medida
com a medida propria, levando-se em conta toda peculiar situacdo do novel
Tribunal.

De fato, composto, inicialmente, o Superior Tribunal de Justica pelos
membros do Tribunal Federal de Recursos, em numero de 26, quando de
sua instalacdo, e pela nomeac¢ido de 7 outros Ministros para completar o nu-
mero de 33, ut arts. 104, da CF/88, e 27, § 2°, do ADCT, situacdes analogas
a destes autos hdo de surgir, recomendando-se para elas solugbes praticas,
de molde a que os processos cheguem ao seu final, sem maior demora.
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Depois, ao que creio, o Cod. de Pr. Civil s6 considera impedido o juiz
que haja atuado em primeiro grau. «E defeso ao juiz» — reza o art. 134-I11
— «exercer as suas fun¢des no processo contencioso ou voluntario: ... que
conheceu em primeiro grau de jurisdicdo, tendo-lhe proferido sentenca ou
decisdo». Com efeito, o impedimento, restringindo, como restringe, a atua-
¢do do juiz, ha de merecer interpretacdo estrita, ndo ultrapassando os casos
especificamente previstos, e tal qual a sua literal previsdo.

De conseguinte, ndo me tendo, no caso presente, por impedido, mal-
grado estes autos terem transitado pelo Tribunal Federal de Recursos, com
a minha participa¢do na sessdo que julgou a questdo neles contida, subme-
to, porém, o assunto 4 Turma, em preliminar.

Srs. Ministros, ultrapassada a preliminar, pretendo conhecer do recurso
pela anterior alinea d. Quanto a alinea a, o acordio recorrido ndo enfren-
tou, especificamente, os textos legais apontados pelo recorrente. Mas o
dissidio parece-me comprovado, no tocante aos acorddos citados a partir de
fl. 38. Assim, no CJ-6.650, encontra-se dito que a LBA, em face da legisla-
¢do federal, portanto, norma infraconstitucional, & fundacido de direito pu-
blico, integrando o género autarquia, enquanto que, no aresto hostilizado,
a mesma LBA foi excluida «dentre as pessoas de direito publico com foro
na Justica Federal».

Conheco, pois, do recurso, pela anterior alinea d, hoje alinea c¢ (art.
105-I11I). Conhecido, dou-lhe provimento, para declarar competente o Juizo
suscitante do conflito (8% Vara-DF). E que, em casos dessa ordem, o Supe-
rior Tribunal de Justica tem afirmado a competéncia da Justica Federal, em
inameros precedentes.

Fica prejudicado o recurso extraordinario.

VOTO PRELIMINAR

O EXMO. SR. MINISTRO EDUARDO RIBEIRO: Tal como salientou
o eminente Relator, o CPC é explicito em vedar a participacdo do Juiz que,
em primeiro grau de jurisdi¢do, proferiu decisdo._ou sentenca no mesmo
processo. Ndo se refere a outro grau de jurisdicdo mas a primeiro grau. Se
o magistrado atuou em segundo grau, ndo ha o impedimento. E o que suce-
de, por exemplo, com os embargos infringentes, em que apenas o relator, se
possivel, sera juiz que ndo oficiou no julgamento recorrido.

Acompanho o relator.

VOTO (VENCIDO) PRELIMINAR

O EXMO. SR. MINISTRO GUEIROS LEITE: Lamento divergir dos
ilustres votos, mas acho que ha impedimento, se o relator aqui, no REsp,
tiver tomado parte, mesmo como vogal, na assentada de julgamento que
deu lugar ao acordio recorrido.
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Se .bem que a participacdo do eminente Ministro Nilson Naves tenha
acontecido ao tempo do colendo Tribunal Federal de Recursos, isto ndo im-
plicaria na extingdo do ato, cujos efeitos sdo sabidamente ultrativos.

O legislador preocupa-se com a capacidade subjetiva do juiz, ligada a
garantia de imparcialidade. A incapacidade traduz-se no impedimento, que
& de indole absoluta. O CPC, art. 134, III, dispde que é defeso ao juiz exer-
cer as suas fungdes no processo que conheceu em primeiro grau de jurisdi-
¢do, tendo nele proferido sentenca ou decisdo.

Essa norma aplica-se, de igual modo, aos juizes das Cortes superiores,
ndo sO nas ag¢des rescisorias como nos recursos. Barbi diz que o impedimen-
to ocorre também em outros graus de jurisdicio (Comentéarios, I vol., To-
mo II, 1* ed., Forense, pag. 551). Pontes comenta o impedimento dos
juizes prolatores da decisdo recorrida extraordinariamente, os quais ndo po-
derdo conhecer daquele remédio juridico recursal (Comentarios, Tomo II,
Forense, 1974, pag. 401). -

Na vice-presidéncia do TFR sempre me julguei impedido ao despachar
os recursos extraordinarios de decisdes nas quais funcionara como julgador.
N&o agi assim por me julgar incapaz de decidir com isenc¢do, mas para me
pOr a cavaleiro de eventuais suspeicdes, sendo este o espirito da lei.

E como voto.

EXTRATO DA MINUTA

REsp n° 1.208 — DF — (Reg. n° 89.11262-7) — Relator: O Exmo. Sr.
Ministro Nilson Naves. Recorrente: Ministério Publico Federal. Recorridos:
Juizo Federal da 8 Vara-DF, Juizo Presidente da 6% Junta de Conciliagdo ¢
Julgamento de Brasilia-DF e Tribunal Federal de Recursos. Parte A: Luiza
Raimundo Damasceno da Silva. Parte R: Fundagdo Legido Brasileira de
Assisténcia — LBA.

Decisdo: A Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro Gueiros Leite,
arredou a preliminar suscitada pelo Sr. Ministro Relator no pertinente a
matéria de impedimento e, no mérito, por unanimidade, conheceu do recur-
so € lhe deu provimento para julgar procedente o conflito e, declarar com-
petente o Dr. Juiz Federal da 8 Vara do Distrito Federal (3% Turma,
31-10-89).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Eduardo Ribeiro, Walde-

mar Zveiter, Claudio Santos e Gueiros Leite. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro GUEIROS LEITE. :
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RECURSO ESPECIAL N¢ 1.250 — SP
~ (Registro n® 89.0011342-9)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Costa Leite

Recorrente: Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
Recorrido: Waldemar Rosendo da Silva

Advogado: Dr. Orlando Calvielli

EMENTA: Penal. Continuidade Delitiva. Caracterizagio.

Para que os crimes subseqiientes possam ser havidos co-
mo continuacdo do primeiro, ndo basta a homogeneidade das
condutas tipicas, no que diz com as condi¢des de tempo, lugar
e maneira de execucdo. Impende considerar o elemento subje-
tivo do agente. Se os delitos resultaram de deliberacées autd-
nomas nao se pode afirmar existente o nexo da continuidade.

Recurso provido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 6 Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
dar provimento ao Recurso Especial, para cassar a decisdo recorrida e, em
conseqiiéncia, adotar a solucdo de Primeira Instincia, na forma do relato-
rio e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 6 de margo de 1990 (data do julgamento).

Ministro WILLIAM PATTERSON, Presidente. Ministro COSTA LEI-
TE, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO COSTA LEITE: Adoto, a guisa de relato-
rio, a parte expositiva do r. despacho de fl. 66, do eminente Juiz-Presidente
do e. Tribunal de Alcada Criminal do Estado de Sdo Paulo, nestes termos:

«Waldemar Rosendo da Silva formulou, perante este Tribunal,
o pedido revisional n® 174.054/4, visando a desconstitui¢do da deci-
sdo do Juizo da Vara das Execu¢ées Criminais de Sdo Paulo, que
indeferiu pedido de unificacdo de penas, tendo o E. Sexto Grupo de
Camaras, por maioria de votos, deferido o pedido para unificar as
penas em 3 grupos, num total de 22 anos, 9 meses ¢ 14 dias de re-
clusio. '
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Com apoio no art. 105, n. III, letra ¢, da Constituicio da Re-
publica, a douta Procuradoria-Geral de Justica interpde recurso es-
pecial. Alega, em sintese, que o ven. acorddo atacado — ao reco-
nhecer a continuidade delitiva ignorando a auséncia do pré-requisito
da unidade de designios — divergiu de julgados do Colendo Supre-
mo Tribunal Federal e dos E. Tribunais de Justica de Sdo Paulo e
da Guanabara.

Nao foi apresentada a impugnacido».

Admitido e processado o recurso, subiram os autos. Nesta instancia,
oficiou o Ministério Publico Federal, cujo parecer ¢ pelo conhecimento e
provimento do recurso.

E o relatorio, Senhor Presidente.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO COSTA LEITE (Relator): Demonstrada
quantum satis a existéncia de dissidio pretoriano a proposito da caracteriza-
c¢do da continuidade delitiva, sem envolver matéria fatica — sinale-se, co-
nheco do recurso.

Com efeito, o v. aresto recorrido, posto em afirmar a prevaléncia da
teoria objetiva, ateve-se unicamente aos requisitos objetivos do art. 71, do
Codigo Penal, para reconhecer a continuidade delitiva e, em conseqiiéncia,
proceder a unificacdo das penas.

Entendo, porém, na linha dos acorddos paradigmas, que o reconheci-
mento da continuidade delitiva exige mais, ndo podendo ficar atrelado ex-
clusivamente aos requisitos objetivos, sob pena de conferir-se ao instituto
um elastério incompativel com os principios que informam o nosso sistema
repressivo, em ordem mesmo a privilegiar a reitera¢do criminosa.

Para que os crimes subseqiientes possam ser havidos como continuagdo
do primeiro, ndo basta a homogeneidade das condutas tipicas, no que diz
com as condi¢Oes de tempo, lugar e maneira de execuc¢do. Impende conside-
rar o elemento subjetivo do agente.

Como acentuou o eminente Ministro Assis Toledo, ap6s alentado estu-
do do tema, a luz, inclusive, das doutrinas alemai e italiana, no substancioso
voto que proferiu no Recurso Especial n® 507 — SP, a ligacio entre os va-
rios atos criminosos «deve estar ndo s6 nos elementos objetivos de tempo,
lugar e modo de execugdo, mas também no aspecto interno, psicologico, da
conduta do agente, sem o que o Juiz njo disporia de critérios menos falhos
para distinguir o concurso material da continuidade delitiva».

Destarte, se os delitos resultam de deliberacbes autdnomas, nio se pode
afirmar existente o nexo da continuidade. Este sO existe quando, aléem de
atendidos os requisitos objetivos do art. 71, do Codigo Penal, os varios
atos criminosos fazem parte da execu¢do do mesmo projeto criminoso ou
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decorrem do aproveitamento da mesma situacdo, na correta conclusio do
precedente da e. Quinta Turma.

Do exposto, Senhor Presidente, dou provimento ao recurso para cassar
o v. acorddo recorrido e restabelecer a solu¢do decretada em primeiro grau,
na inteira conformidade que se apresenta com o entendimento que acabo de
expor. E o0 meu voto.

EXTRATO DA MINUTA

REsp n® 1.250 — SP — (Reg. n° 89.0011342-9) — Relator: O Exmo.
Sr. Ministro Costa Leite. Recte.: Ministério Publico do Estado de Sdo Pau-
lo. Recdo.: Waldemar Rosendo da Silva. Adv.: Dr. Orlando Calvielli.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu provimento ao Recurso Es-
pecial, para cassar a decisdo recorrida e, em conseqiiéncia, adotar a solucdo
de Primeira Instincia. (6 Turma — 6-3-90).

Votaram os Srs. Ministros Dias Trindade, William Patterson, José
Candido e Carlos Thibau. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro WILLIAM
PATTERSON. '

RECURSO ESPECIAL N? 1.267 — RJ
(Registro n® 89.11397-6)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Eduardo Ribeiro
Recorrente: Antonio Carlos Rodrigues de Brito
Recorrido: Juiz Juliusz Kossakowski

Advogados: Drs. Denise Sérgio de Siqueira Menezes e Elso do Couto e
Silva

EMENTA: Arras.

A Sumula 412 do Supremo Tribunal Federal refere-se aos
compromissos com clausula de arrependimento, ndo se apli-
cando aqueles em que as arras sejam apenas confirmatorias.

O artigo 1.097 do Cbdigo Civil ndo ha de ser interpretado
como tratando as arras sempre como penitenciais, equiparan-
do as hipoteses em que se avenca a faculdade de a parte poder
arrepender-se aquelas em que inexiste tal clausula. Inaplica-
veis, de qualquer sorte, quando o descumprimento deveu-se a
quem recebeu o sinal.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 3% Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
conhecer d-o recurso e lhe dar parcial provimento, na forma do relatorio e
notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integran-
te do presente julgado.

Brasilia, 12 de dezembro de 1989.

Ministro GUEIROS LEITE, Presidente. Ministro EDUARDO RIBEI-
RO, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO EDUARDO RIBEIRO: Antonio Carlos
Rodrigues de Brito ajuizou a¢do contra Juliusz Kossakowski e sua mulher
Iwona Pecikiewicz Kossakowski. Alegou que, mediante recibo de sinal e
principio de pagamento, o primeiro réu prometeu-lhe vender determinado
lote de terreno, ficando ajustado que o restante do preco seria pago quando
assinada a escritura. O promitente vendedor, entretanto, recusou-se a
outorga-la. Pediu fosse os réus condenados a devolver a importincia recebi-
da e ao pagamento de perdas e danos.

A acdo foi julgada procedente, relativamente ao primeiro réu. Ao fixar
a indeniza¢do a ser paga, considerou o Juiz que os prejuizos poderiam ser
arbitrados em valor igual ao do sinal dado, acrescido da importincia des-
pendida pelo autor com o pagamento da corretagem.

Apelaram ambas as partes e o Egrégio Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro deu provimento parcial ao recurso do réu para excluir da
condenacdo a parcela relativa ao que fora pago ao corretor por seu traba-
lho de intermediagdo.

Recorreu extraordinariamente o autor, argiiindo relevincia e apontan-
do como violados os artigos 1.056 e 1.059 do Codigo Civil. Recurso admiti-
do e processado.

Remetidos os autos ao Supremo Tribunal Federal, o eminente Relator
determinou que viessem a esta Corte, ja que o recurso haveria de ter-se co-
mo convertido em especial.

E o relatorio.

VOTO

EMENTA: Arras.

A Stiimula 412 do Supremo Tribunal Federal refere-se aos
compromissos com clausula de arrependimento, ndo se apli-
cando aqueles em que as arras sejam apenas confirmatorias.
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O artigo 1.097 do Cédigo Civil ndo ha de ser interpretado
como tratando as arras sempre como penitenciais, equiparan-
do as hipoteses em que se avenga a faculdade de a parte poder
arrepender-se aquelas em que inexiste tal clausula. Inaplica-
veis, de qualquer sorte, quando o descumprimento deveu-se a
quem recebeu o sinal.

O EXMO. SR. MINISTRO EDUADO RIBEIRO: Considero que, tal
como salientado no despacho de admissdo do recurso, houve equivoco do
v. acOrddo, ao ter como aplicavel a Stimula 412 do Colendo Supremo Tri-
bunal Federal. Seu enunciado cogita de compromisso de compra e venda,
em clausula de arrependimento, o que ndo € o caso dos autos. As arras, na
hipotese, foram simplesmente confirmatorias, ndo incidindo o disposto no
artigo 1.095 do Codigo Civil. A questdo que poderia ser suscitada diz com
a eventual aplicabilidade do artigo 1.097 do mesmo Codigo.

Este Gltimo dispositivo tem ensejado divergéncias na doutrina e juris-
prudéncia. Inspirado possivelmente na primeira parte do § 338 do Codigo
Alemao, apresenta algumas dificuldades de interpretacdo, em vista do con-
texto em que inserido. Com efeito, as arras hido de reputar-se, em principio,
como confirmatorias, fazendo presumir acordo final e tornando obrigato6rio
0 contrato (art. 1.094). Ndo haverdo de propiciar margem a arrependimen-
to, posto que sua fun¢do & exatamente evita-lo. Para isso sdo utilizadas.
Nio se exclui, entretanto, disponham as partes de modo diverso, desde que
assim convencionem. Estabelecendo que poderdo arrepender-se, a parte que
se valer dessa faculdade perdera o sinal ou, conforme o caso, havera de
restitui-lo em dobro (art. 1.095). Nessa hipoOtese, afasta-se a possibilidade de
que se pleiteiem perdas e danos.

Estabelece, entretanto, o artigo 1.097, que perdera as arras, em be-
neficio do outro contratante, aquele que, as havendo dado, ocasionar se im-
possibilite a prestacdo ou se rescinda o contrato. Se apenas a perda das ar-
ras cingir-se a sancdo, deixam -elas, a rigor, de ser confirmatorias, tendo

. tratamento igual ao. das penitenciais. Ndo importando se avencado ou ndo o
direito de arrependimento, as conseqiiéncias seriam as mesmas para quem
da as arras. Tal conclusdo opde-se nitidamente ao sistema da lei, notada-
mente ao principio consagrado pelo artigo 1.094. Por isso ndo tem sido
aceita pacificamente. Ndo & sem razido que os varios anteprojetos de Codigo
Civil e das ObrigacSes vém regulando de maneira mais precisa o tema, dis-
tinguindo as hipoteses em que haja ou ndo clausula de arrependimento.
Nao existindo esta, a perda das arras ndo excluiria a possibilidade de inde-
nizacdo, ao menos quando o dano resultante lhes superasse o valor.

No caso em exame, entretanto, tem-se hipotese que sequer pode ser in-
serida na previsdo do art. 1.097. Nio se cogita aqui da responsabilidade de
quem deu arras, € sim daquele que as recebeu. E ndo seria razoavel aplica-
cdo analogica de norma que regula tio inadequadamente a matéria. Alias, a
fazé-lo, tenho como certo que se haveria de interpreta-la, pelos motivos ex-
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postos, como ndo excludente de indenizacdo por perdas e danos, tendo em
conta seu verdadeiro valor.

Concluo, pois, que a matéria deveria ser decidida com base no disposto
nos artigos 1.056 e 1.059 do Coédigo Civil, como afirmado no recurso.

A sentenca ndo se distanciou desses pardmetros. Verifica-se de sua lei-
tura, que ndo considerou devesse a indenizacdo cingir-se 4 importincia do
sinal. Ao arbitrar o valor dos prejuizos, entretanto, entendeu que razoavel-
mente poderiam corresponder aquele montante, acrescido da importancia
relativa a corretagem com que arcou o autor. Afastou pretensas despesas
com projetos de constru¢do por té-las como insuficientemente demonstra-
das. E levou em conta que o autor voltou a dispor, do que entregara ao
réu, quinze dias apds. Na fixacdo dessa indenizag¢do ndo houve violéncia
aos citados dispositivos legais.

Conheco do recurso pela letra a e dou-lhe provimento, em parte, para
restabelecer a sentenca de primeiro grau.

EXTRATO DA MINUTA

REsp n® 1.267 — RJ — (Reg. n? 89.11397-6) — Rel.: O Exmo. Sr.
Min. Eduardo Ribeiro. Recte.: Antonio Carlos Rodrigues de Brito. Recdo.:
Juliusz Kossakowski. Advs.: Drs. Denise Sérgio de Siqueira Menezes e Elso
do Couto e Silva.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, conheceu do recurso e lhe deu
parcial provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. (3* Turma
— em 12-12-89). '

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Waldemar Zveiter, Clau-
dio Santos, Gueiros Leite e Nilson Naves.

Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro GUEIROS LEITE.

RECURSO ESPECIAL N°¢ 1.314 — AC
(Registro n° 89.11522-7)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Carlos M. Velloso
Recorrente: Unido Federal

Recorrida: Tarauaca S.A. Agropecuaria
Advogado: Dr. Marcos Jorge Caldas Pereira

_ EMENTA: Administrativo. Tributario. Conselho de Con-
tribuintes. Pedido de reconsideracgo. Processo administrativo
fiscal. Decreto-Lei n® 822/69. Decreto 70.235/72. Decreto
75.445/75.
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I — A delegacdo legislativa constante do Decreto-Lei
822/69, artigo 2°, exauriu-se com a edicdo do Decreto n°
70.235, de 1972, que dispSe sobre o processo administrativo
fiscal. Assim, ndo poderia o regulamento posterior, Decreto
75.445/75, suprimir o pedido de reconsideracdo inscrito no
art. 37 do citado' Decreto n® 70.235/72, que instituiu o proces-
so administrativo fiscal.

II — Recurso Especial ndo conhecido.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 22 Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
ndo conhecer do recurso, nos termos do relatério e notas taquigraficas ane-
xas, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

- Custas, como de lei. ,

Brasilia, 22 de novembro de 1989.

Ministro CARLOS M. VELLOSO, Presidente e Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO.CARLOS M. VELLOSO: Trata-se de man-
dado de seguranca impetrado por Tarauaca S.A. Agropecuaria contra ato
do Sr. Delegado da Receita Federal em Rio Branco — ACRE, consubstan-
ciado no indeferimento de pedido de reconsideracdo interposto pelo impe-
trante 4 12 Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, cujo efeito se-
ria a suspensdo do crédito tributario.

A Egrégia Sexta Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimi-
dade, confirmou a sentenca de primeiro grau que havia concedido a segu-
ranga, negando provimento a remessa oficial.

Considerou ilegitima a supressdo do pedido de reconsideracdo, em
acordido assim ementado:

«Decreto-Lei 822 — Deferimento ao Executivo de competéncia
para dispor sobre «o processo administrativo de determinac¢io e exi-
géncia de créditos tributarios federais, penalidades, empréstimos
compulsorios e o de consulta».

Poder regulamentar — Extensdo.

Submissdo do regulamento a lei de impossibilidade de, por essa
via, restringir direitos.
Decreto-lei — Limites.

Mesmo editado quando em recesso o Congresso Nacional, por
forca do Ato Institucional n® 5 e Ato Complementar 38, sendo as
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funcoes legislativa e constituinte exercidas pelo Presidente da Repu-
blica, ndo poderia o decreto-lei modificar a Constitui¢do.

Dentro da propria técnica de excecdo, modificacdes de nature-
za constitucional faziam-se por meio dos chamados atos institucio-
nais.

Inconstitucionalidade do Decreto-Lei n® 822 que, entretanto,
nao pode ser declarada, por for¢a do art. 3° da Emenda Constitu-
cional n? 11. Inadmissibilidade, porém, de que continue vigendo,
ensejando permanente ampliacdo ao campo constitucionalmente re-
servado ao regulamento. Seu exaurimento com a edi¢cdo do Decreto
70.235/72.

Pedido de reconsideracdo — Natureza recursal, uma vez tendo
prazo certo de interposi¢do e expressamente dotado de efeito sus-

pensivo. Juizo de retratacdo que nido desfigura a natureza do pedi-
do.

Inaplicabilidade do contido no artigo 81, V, da Constituicio.
O regulamento, fundado neste dispositivo, pode estabelecer quem &
competente para julgar determinado recurso administrativo, mas
nido abolir o existente.»

Inconformada, recorre extraordinariamente a Unido Federal, com fun-
damento no art. 119, III, a e d, da Constituicdo Federal de 1967, argiiindo
a relevincia da questdo federal.

Alega a recorrente que o acOrdio negou vigéncia ao Decreto-Lei
822/69, ao Decreto 75.445/75, contrariou o artigo 81, V, da Constitui¢do
anterior, além de divergir da jurisprudéncia do Pretério Excelso.

Sustenta, em sintese, que:

a) o Decreto 75.445/75 pode, perfeitamente, extinguir o pedido de re-
consideragio, pois este também foi criado por decreto;

b) O Decreto 70.235/72 ¢ o Decreto 75.445/75 «foram expendidos de-
pois da vigéncia da Emenda Constitucional n® 1/69 ¢ do Codigo Tributario
Nacional, e se o segundo padecesse de algum vicio, por inconstitucionalida-
de ou ilegalidade, a mesma conclusdo deveria ser, necessariamente, estendi-
da ao primeiro»;

¢) o Decreto-Lei 822/69 nio teve vigéncia provisoria;
d) «o processo administrativo fiscal ndo constitui matéria sob a reserva

da lei» e o art. 81, V, da Carta de 1967, atribuiu ao Presidente da Republi-
ca competéncia para dispor sobre o tema.

No que se refere a divergéncia com julgados do Colendo STF a recor-
rente transcreve trechos de acordido prolatado no RE 93.658 — 8 (RTJ
102/296).

O eminente Vice-Presidente do Tribunal Federal de Recursos, a fl1. 119,
reconhecendo a discrepancia jurisprudencial, admitiu o recurso pelo funda-
mento da letra d.
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A fl. 121, a Unido Federal protesta pelo conhecimento e provimento do
recurso. O recorrido, intimado, deixou de apresentar suas razdes.

Subiram os autos a Corte Suprema.

Oficiando as fls. 127/129 a ilustrada Subprocuradoria-Geral da Repa-
blica opina pelo ndo conhecimento do apelo, entendendo que o recurso ndo
indicou, com precisdo, os dispositivos legais tidos como violados, que a di-
vergéncia ndo ficou comprovada e que é razoavel a decisdo impugnada.

Em despacho de fl. 132, o eminente Ministro Moreira Alves, Relator,
considerando o recurso como convertido em extraordinario e em especial,
determinou a remessa dos autos ao Superior Tribunal de Justica.

E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO (Relator): Ao ser
julgada, no TFR, a REO 102.440-DF, de que fui Relator, sustentei a tese
no sentido de que a delegacdo legislativa constante do Decreto-Lei n®
822/69, art. 22, exauriu-se com a edicdo do Decreto n? 70.235/72, que dis-
pde sobre o processo administrativo fiscal. Assim, ndo poderia o regula-
mento posterior, Decreto n° 75.445/75, suprimir o pedido de reconsidera-
¢do inscrito no art. 37 do citado Decreto 70.235/72, que instituiu o proces-
so administrativo-fiscal.

No voto que proferi por ocasido do citado julgamento, acentuei:

«Comeco por dizer que a jurisprudéncia desta Egrégia Turma
é no sentido de que a delegacdo legislativa constante do Decreto-
Lei n° 822, de 1969, artigo 2°, exauriu-se com a edicdo do Decreto
70.235, de 1972, que dispde sobre o processo administrativo fiscal.
Assim, ndo poderia o decreto posterior, Decreto 75.445, de 1975,
suprimir o pedido de reconsideracdo inscrito no art. 37 do citado
Decreto 70.235/72.

Assim decidimos, recentemente, na REO n? 105.518-DF, rela-
tada pelo Sr. Ministro Armando Rollemberg. Na oportunidade des-
te julgamento, proferi o seguinte voto:

«Sr. Presidente, desde a antiga 3* Turma que ja sustenta-
vamos que a delegac¢io legislativa constante do Decreto-Lei n®
822, de 1969, art. 2°, exauriu-se com a edicdo do Decreto
70.235, de 1972, que dispGe sobre o processo administrativo
fiscal. Destarte, ndo poderia o decreto posterior, Decreto
75.445/75, simplesmente regulamentar, suprimir o pedido de
reconsideracdo inscrito no art. 37 do mencionado Decreto
70.235, de 1972.

No voto que proferi por ocasido do julgamento da AMS
n° 81.595-SP, examinei a questio juridica em pormenor. Disse
eu, entao:
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«A impetrante apresentou reclamacdo e recurso ao Con-
selho de Contribuintes.

Nio obteve éxito.
Pediu, entdo, reconsideracio.

Dito pedido ndo foi admitido, face ao disposto no art. 29
do Decreto 75.445, de 6-3-75, art. 2°, verbis:

«Art. 2° A partir da publicacio deste decreto, nio
sera mais admitido pedido de consideracdo de julgamen-
to dos Conselhos de Contribuintes, tornando-se definiti-
va, na esfera administrativa, a decisdo proferida no re-
curso voluntario, salvo quando for o caso de recurso do
Procurador Representante da Fazenda, nas decisGes ndo
uninimes, contrarias a Fazenda Nacional.»

A apelante sustenta, todavia, que o dispositivo suso
transcrito ndo pode prevalecer, por isso que o pedido de
reconsideracdo foi criado por lei. Assim, ndo seria possivel ao
decreto revogar a lei.

A autoridade, nas suas informacgG€s, sustenta, assim con-
trapondo-se ao alegado, o seguinte:

«A vetusta e superada legislacdo, desenterrada e ci-
tada pela Supte. na inicial, foi revogada pelos artigos 2°
e 3%, do Decreto-Lei 822, de 5-9-69, abaixo transcritos:

«Art. 2 O Poder Executivo regulard o processo
administrativo de determinacdo e exigéncia de créditos
tributarios federais, penalidades, empréstimos compulso-
rios e o de consulta.

Art. 3% Ficara revogada, a partir da publicacdo do
ato do Poder Executivo que regular o assunto, a legisla-
cdo referente a matéria mencionada no art. 29, deste
decreto-lei.»

Com a publicacdo do Decreto 75.445/75, ocorrida no DO
de 7-3-75, pags. 2827 e 2828, foi suprimido pelo art. 2°, o re-
curso.de pedido de reconsideracio dos julgamentos dos Con-
selhos de Contribuintes, anteriormente admitido pelo art. 37,
§ 39, do Decreto 70.235/72 (Proc. Adm. Fiscal),...»

Esclarece a autoridade, por outro lado, que a impetrante ja

ajuizou acdo anulatoéria fiscal, tendo, assim, abandonado a instin-
cia administrativa.

A impetrante nega legitimidade ao Decreto-Lei 822, de 1969,

para regular o processo administrativo fiscal.

E que, segundo argumenta, dito processo — melhor seria pro-

cedimento — sO poderia ser regulado e disciplinado pela lei, tendo
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em vista o disposto no art. 151, III, do CTN, que estabelece que as
reclamacdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do pro-
cesso tributario administrativo, suspendem a exigibilidade do crédi-
to tributario.

Assim, somente a lei poderia estabelecer o dito procedimento
administrativo tributario.

II

Afasto, de pronto, a alegacdo da impetrante, de ilegitimidade
do Decreto-Lei n® 822, de 5-9-69.

E que referido diploma legal, o Decreto-Lei n® 822/69, foi bai-
xado pelos Ministros Militares no exercicio temporario da Presidén-
cia da Republica, com base no AI n® 12, de 31-8-69, estando o
Congresso Nacional em recesso forcado (AI n® 5, art. 29, § 19), cer-
to que o Ato Legislativo em aprec¢o foi aprovado pela Emenda Cons-
titucional n® 1, de 17-10-69, art. 181, III.

E legitimo, portanto, sob o ponto de vista constitucional, o
mencionado Decreto-Lei n® 822, de 1969, como me parece legitima,
no passo, a delegacdo legislativa constante do seu art. 22, assim
legitimo o Decreto 70.235, de 6-3-72, que dispGe sobre o processo
administrativo fiscal, baixado na forma do artigo 2° do Decreto-Lei
822/69.

III

A questdo, nos moldes como vimos de expor, desperta-nos, to-
davia, para aspecto outro, de caracteristicas relevantes.

E que a delegacio constante dos artigos 2° e 3° do Decreto-Lei
n® 822, de 1969, foi limitada.

O art. 2° do Decreto-Lei n® 822/69 estabeleceu que o Poder
Executivo regularia o processo administrativo de determinacdo e
exigéncia de créditos tributarios federais, penalidades, empréstimos
compulsorios e o de consulta, estabelecendo, outrossim, o art. 39,
que ficaria revogada, a partir da publicacio do ato do Poder Exe-
cutivo que regulasse o assunto, a legislacdo referente 4 matéria
mencionada no artigo 2°

Acontece que o ato do Poder Executivo, regulador da matéria,
foi baixado via do Decreto n? 70.235, de 6-3-72.
o

Esse ato, sim, que & o referido no art. 3% do Decreto-Lei n®
822/69, & que poderia revogar a legislacdo referente & matéria trata-
da no art. 2° Baixado o mesmo, cessou a delegacdo legislativa.

E dito ato, Decreto 70.235/72, ao invés de suprimir o pedido
de reconsideracdo ora em debate, reafirmou a sua existéncia, verbis:

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, 2(8):225-507, abr. 1990. 421



«Art. 37. O julgamento nos Conselhos de Contribuintes
far-se-a conforme dispuserem seus regimentos internos.

§ L

§ 3° Cabera pedido de reconsideracdo, com efeito sus-
pensivo, no prazo de trinta dias, contados da ciéncia:

I — De decisdo que der provimento a recurso de oficio;

II — De decisdo que negar provimento, total ou parcial-
mente, a recurso voluntario.»

O Decreto n° 70.235, de 6-3-72, por conter delegacio legislati-
va, tem, por isso mesmo, forca de lei.

Nio poderia o decreto posterior, Decreto n® 75.445/75, sim-
plesmente regulamentar (CF, art. 81, III), apenas, pois, de execu-
¢do, revogar disposicdo com forca de lei.

E ndo é correto, data venia, afirmar que o citado Decreto
75.445, de 1975, teria sido baixado na forma do art. 2° do Decreto-
Lei n® 822, de 1969, por isso que a delegacio legislativa constante
do dito art. 22 do Decreto-Lei 822, de 1969, exauriu-se com a edi-
¢do do Decreto 70.235/72, na forma do disposto no art. 3° do
Decreto-Lei n® 822/69. j

Destarte, fique claro: o Decreto 75.445, de 6-3-75, & puramentg
regulamentar. Na forma do disposto no art. 81, III, da Constitui-
¢do, tem por finalidade, tio-sO, tornar fiel a execucdo da lei.

Por outro lado, esclareca-se que o pedido de reconsideracdo vi-
nha, anteriormente ao Decreto n® 70.235/72, com respaldo em lei
(Decreto-Lei n® 5.844, de 23-9-43, art. 161; Lei 4.481/64, art. 9°).
Nio poderia, pois, o Decreto 75.445/75, suprimi-lo.

O Decreto 70.235/72, no particular, simplesmente ratificou dis-.
positivo contido em lei.

A proposito, decidiu a Egrégia 2* Turma, na AMS n°® 79.002-
RJ, Relator o Sr. Ministro Décio Miranda:

«Conselho de Contribuintes. Pedido de reconsideracio.
Autorizado o pedido de reconsideracdo de acorddo do Conse-
lho de Contribuintes, com efeito suspensivo, pelo Decreto-Lei
5.844, de 23-9-43, art. 161, ¢ estabelecido em 30 dias o respec-
tivo prazo pelo art. 9° da lLei 4.481, de 14-9-64, ndo podia
suprimi-lo o art. 2° do Decreto 75.445, de 6-3-75» (DJ de
7-12-77).

Tenho, pois, que o Decreto n® 75.445/75, art. 2°, no ponto em
que suprime o pedido de reconsideracdo ndo pode subsistir.

Dou provimento, entdo, ao apelo, nesta parte, para o fim de
assegurar a impetrante o direito de utilizar do pedido de reconside-
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ragdo, suspensivo da exigibilidade do crédito tributario, na forma
do art. 151, I, do Coédigo Tributario Nacional.»

Na REO 80.455-DF, de que foi Relator o Sr. Ministro Aldir
Passarinho, reafirmei o ponto de vista acima.

Na REO 93.590-DF, Relator o Sr. Ministro Ameérico Luz, deci-
diu a Eg. 6 Turma:

«Ementa: Processo administrativo fiscal.

Pedido de reconsideracdo, com efeito suspensivo. Ilegiti-
midade de sua supressdo pelo art. 2° do Decreto n® 75.445, de
1975, desde que foi mantido o dito recurso pelo art. 37, § 39,
do Decreto 70.235, de 1972, c.c. arts. 2° e 3° do Decreto-Lei
822, de 1969, tal como instituido fora pelo art. 161 do
Decreto-Lei 5.844, de 1943, e ratificado pelo art. 99 da Lei
4.481/1964» («Lex-JTFR», 17/279).

Na AMS 81.612-RJ, Relator o Sr. Ministro Otto Rocha, a 12
Turma nio discrepou do entendimento, ao decidir:

«Ementa: Conselho de contribuintes. Pedido de reconsi-
deracdo.

Autorizacio concedida ao Poder Executivo pelo Decreto-
Lei 822, de 1969, com base nos Als n% 5 e 12, para regula-
mentar o processo administrativo-fiscal, exauriu-se com a ex-
pedicdo do Decreto 70.235, de 1972, o qual, entdo, somente
poderia ser modificado por lei ordinaria (Codigo Tributario
Nacional, artigo 97, VD). Improcede, portanto, a argiiicdo de
que o pedido de reconsideracdo nele previsto tenha sido revo-
gado pelo Decreto 75.445, de 1975, sem for¢a para suprimi-lo.

Apelo provido para conceder a seguranca» («lLex —
JTFR», 29/151).

Também a 52 Turma, na REO 95.011-DF, Relator o Sr. Minis-
tro Moacir Catunda, decidiu:

«Ementa: 1°) Administrativo e Tributério.

Pedido de reconsideracio de acérddo do Conselho de
Contribuintes, com virtude de recurso apto a suspender a exi-
gibilidade do crédito tributario (CTN — art. 97, VI), tal como
foi instituido pelo Decreto-Lei n? 5.844/43 — art. 61, e man-
tido pela Lei 4.481/64, s6 pode ser extinto por lei.

2?) O Decreto-Lei 822, de 5-9-69, que autorizou a regula-
mentar o processo administrativo fiscal, exauriu-se com a edi-
¢do do Decreto n® 70.235/72.

39) O recurso de reconsideracdo, no caso, nio é de natu-
reza meramente regimental, mas, de origem, procedéncia e
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indole legal, de modo que a presenca dele, no Decreto n?°

70.235/72, traduz manifestacdo de atividade legislativa — re-
- gulamentar higida, sadia, ao passo que sua supressdo, pelo

Decreto 75.445/75, com arrimo no exaurido e caduco art. 22,

do Decreto-Lei n® 822/69, atrita contra o preceituado no

Decreto-Lei n® 5.844/43, art. 161, e na Lei 4.481/64, art. 9°.

Remessa de oficio a que se nega provimento (DJ de
30-8-84).
Com estas consideracées, acompanho o douto voto do Sr. Mi-
nistro Armando Rollemberg.»
Nada seria preciso acrescentar, a0 que penso.

Com a vénia do Sr. Ministro Padua Ribeiro, confirmo a sen-
tenca. Nego, em conseqiiéncia, provimento a remessa oficial.»

Recentemente, a Egrégia 1* Turma, no REsp. n® 957-DF, Relator o Sr.
Ministro Armando Rollemberg, decidiu'no mesmo sentido (DJ de 6-11-89).
No seu voto, o Sr. Ministro Rollemberg invocou o decidido pela Corte Su-
prema no RE 104.995, Relator o Sr. Ministro Oscar Corréa.

Do exposto, ndo conhe¢o do recurso.
EXTRATO DA MINUTA

REsp n® 1.314 — AC — (Reg n® 89.11522-7) — Rel.: O Exmo. Sr.
Min. Carlos M. Velloso. Recte.: Unido Federal. Recda.: Tarauaca S/A
Agropecudria. Advogado: Dr. Marcos Jorge Caldas Pereira.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso. (Se-
gunda Turma — 22-11-89).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Américo Luz e Vicente
Cernicchiaro.

Impedido o Sr. Ministro Ilmar Galvio.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Miguel Ferrante.
Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro CARLOS M. VELLOSO.

RECURSO ESPECIAL N° 1.412 — RJ
(Registro n°® 89.0011788-2)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Athos Carneiro
Recorrente: Raul Bailly Guimardes
Recorrida: Neide Eliane de Thuin

Advogados: Drs. Vitéria Regina da Cunha C. de Moraes e Raul Celso
Lins e Silva
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EMENTA: Concubinato. Sociedade de fato.

Perquirir se houve ou nio sociedade de fato, se o patri-
monio resultou ou ndo de esforco comum, exige a analise e o
exame das provas, insuscetivel de renovacdo em recurso espe-
cial. Tal decorre da propria natureza e finalidades do recurso
extraordinario, tanto do extraordinario proprlamente dito, co-
mo do recurso especial.

Sucumbéncia reciproca. Artigo 21 do Codlgo de Processo
Civil.

Se a demandante pede participacdo meeira, e lhe sdo de-
feridos trinta por cento, ocorreu sucumbéncia reciproca, im-
pondo a imposi¢cdo a ambos, € compensacdo, da verba hono-
raria. Provimento, neste ponto, do recurso especial.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 42 Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, por unanimidade,
conhecer do recurso pela letra a e dar-lhe parcial provimento, na forma do
relatorio e notas taquigraficas precedentes que integram o presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 7 de novembro de 1989 (data do julgamento).
Ministro ATHOS CARNEIRO, Presidente e Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ATHOS CARNEIRO:

«Em acdo de dissolucdo de sociedade de fato, em decorréncia
de unido concubinaria, acdo esta ajuizada pela ex-companheira Nei-
de Eliane de Thuin contra o antigo concubino, a eg. 22 Caimara
Civel do Tribunal de_ Justica do Rio de Janeiro prolatou aresto sob
a seguinte ementa:

«Sociedade de fato. Concubinato. Comprovada a existéncia de
concubinato por cerca de quatorze anos, € o fato de a mulher em
certa medida, haver colaborado na formacdo do patriménio do va-
rdo, dando-lhe companhia e assisténcia e exercendo atividade remu-
nerada, justo & se lhe atribua a participacdo de 30% nos bens por
ele adquiridos, no periodo do concubinato, mclu1do o que lhe serve
de residéncia.

Comprovacdo de que o réu vendeu apartarﬁento pertencente a
autora, com promessa de lhe comprar imovel de valor idéntico, re-
conhecido 0 mesmo como integrando o patriménio comum.
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A despeito de que a data da promessa de compra da gleba na
qual foi instalado arras ter antecedido a do inicio do concubinato,
0 certo é que, posteriormente, o vardo adquiriu as quotas dos de-
mais socios, alem de outros bens, cuja apuracdo se fara em liquida-
¢do por arbitramento.

Extensdo da medida cautelar a todos os bens adquiridos duran-
te o concubinato, ampliada a medida cautelar para tornar indis-
poniveis os bens da sociedade de fato até que sejam partilhados,
mantida no mais a sentenca apelada.

Provimento parcial a ambos os apelos.»

Em recurso extraordinario, com argiiicdo de relevancia, sob in-
vocacdo as letras a e d do antigo permissivo constitucional (CF de
1969), sustenta Raul Bailly Guimardes que o v. aresto diverge da
Sumula 380 do Supremo Tribunal Federal, e teria, outrossim, con-
trariado o disposto no artigo 21 do Codigo de Processo Civil.

O eminente 3% Vice-Presidente do colegiado a quo indeferiu o
recurso no alusivo a Stimula, sob a proposicio de que:

«A decisdo recorrida considerou provado que a recorrida, du-
rante o concubinato, exercera atividade remunerada, embora de pe-
gquena monta, que vendera bens particulares, e principalmente um
apartamento, sendo que o preco deste fora, com grande lucro, «em-
bolsado» pelo recorrente.

Com base em tais fatos, insuscetiveis de reexame (Stumula 279),
0 acorddo atribuiu a recorrida 30% do patrimdnio adquirido pelo
recorrente durante o concubinato e sociedade de fato.

Assim sendo, ndo foi adotada tese contraria a da Stmula 380.»

E determinou o processamento da argliicio de relevincia. Pelo
presente agravo, € reiterada a matéria questionada no apelo extre-
mo.

O eminente relator no Pretorio Excelso determinou a remessa

da inconformidade, como recurso especial, ao conhecimento deste
Superior Tribunal de Justica.»

Através da decisdo de fls. 176/178, como Relator dei provimento ao

agravo, sob os seguintes fundamentos:

426

«Perquirir se houve ou ndo uma sociedade de fato, se o patri-
monio resultou ou ndo de esforco comum, exige a analise e 0 exa-
me das provas dos autos, insuscetivel de renovagido no apelo consti-
tucional. Tal decorre da propria natureza e finalidades do recurso
extraordinario, tanto do extraordinario propriamente dito como do
nominado recurso especial.

Impende todavia apreciar também a alegacdo de ofensa ao arti-,
go 21 do Cédigo de Processo Civil, tema ndo precluso, face a ar-
giiicdo de relevincia. A autora postulou «a participa¢gdo meeira no
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patriménio dos concubinos em nome do Réu», bem como honora-
rios na base de 20% do valor que obtivesse. Pretendendo 50% do
patrimonio, concedeu-lhe o v. aresto 30%, com custas em propor-
¢do e a condenacdo do réu em honorarios de 10% sobre o valor da
condenacio.

Ocorreu, pois, reciproca sucumbéncia, € ndo tera sido, em
principio, em parte minima do pedido, pois se o réu sucumbiu
quanto aos 30%, a autora igualmente sucumbiu, no alusivo aos
20% que lhe foram denegados. A argiiicdo de contrariedade & nor-
ma processual infraconstitucional ja mencionada ndo se apresenta,
pois, despicienda, e merece ser apreciada pela Turma, observado o
disposto no § 2° do art. 254 do Regimento Interno.»

E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ATHOS CARNEIRO (Relator): A invoca-
da discrepancia com a Sumula 380 do STF, realmente nio se configura, pe-
los fundamentos expostos na decisdo proferida pelo eminente 32 Vice-
Presidente do TJRJ, a qual confirmamos na decisdo de fls. 176/178, item
3, transcrita no relatorio.

2. No alusivo a contrariedade ao artigo 21 do CPC, vale confirmar a
afirmativa ja lancada na aludida decisdo de fls. 176/178:

«Impende todavia apreciar também a alegacdo de ofensa ao ar-
tigo 21 do Codigo de Processo Civil, tema ndo precluso, face a ar-
gliicdo de relevincia. A autora postulou «a participa¢do meeira no
patriménio dos concubinos em nome do Réu», bem como honora-
rios na base de 20% do valor que obtivesse. Pretendendo 50% do
patrimonio, concedeu-lhe o v. aresto 30%, com custas em propor-
¢do e a condenacio do réu em honorarios de 10% sobre o valor da
condenacio.

Ocorreu, pois, reciproca sucumbéncia, € ndo tera sido, em
principio, em parte minima do pedido, pois se o réu sucumbiu
quanto aos 30%, a autora igualmente sucumbiu, no alusivo aos
20% que lhe foram denegados.»

A argiliicio de ofensa ao artigo 21 do ordenamento processual civil &
assim procedente, motivo pelo qual, sob o dngulo do permissivo da letra a,
o apelo extremo merece conhecido e provido, ficando ndo apenas o recor-
rente mas também a autora condenada em verba honoraria de 10% sobre o
valor da respectiva sucumbéncia, operando-se final compensacio.

Nestes termos, o recurso € conhecido apenas pela letra a, e parcialmen-
te provido.

E o voto.

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, 2(8):225-507, abr. 1990. 427



EXTRATO DA MINUTA

REsp n? 1.412 — RJ — (Reg. n® 89.0011788-2) — Relator: O Exmo.
Sr. Ministro Athos Carneiro. Recorrente: Raul Bailly Guimaries. Recorri-
da: Neide Eliane de Thuin. Advogados: Vitoria Regina da Cunha C. de
Moraes e Raul Celso Lins e Silva.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, conheceu do recurso pela letra a
e deu-lhe parcial provimento (7-11-89).

Votaram os Srs. Ministros Fontes de Alencar, Salvio de Figueiredo e
Barros Monteiro. Ausente, por motivo justificado, o Sr. Ministro Bueno de
Souza. Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro ATHOS CARNEIRO.

RECURSO ESPECIAL N° 1.430 — SP
~ (Registro n° 89.0011911-7)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Vicente Cernicchiaro
Recorrente: Fazenda do Estado de Sdo Paulo
Recorridos: César Liberato de Souza e outros

Advogados: Dras. Maria Aparecida Gonzaga Fraga, Selma Aparecida
Ferreira e outros

EMENTA: Prescri¢do. Direito reconhecido por Constitui-
¢do estadual ndo pode ser retirado por Lei Complementar.
Corolario da chamada hierarquia das normas juridicas. Em
conseqiiéncia, o direito mantém-se intacto. Repercussic ape-
nas quanto as prestacfes periodicas e sucessivas, alcancadas
pelo qiiingliénio do art. 12 do Decreto n? 20.910/32.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 22 Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por maioria, ven-
cido o Sr. Ministro Ilmar Galvdo, ndo conhecer do recurso pela letra a e,
pela letra ¢ do mesmo recurso, conhecer para negar-lhe provimento, na for-
ma do relatorio e notas taquigraficas constantes dos autos, e que ficam fa-
zendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 22 de novembro de 1989 (data do julgamento).

Ministro CARLOS VELLOSO, Presidente. Ministro LUIZ VICENTE
CERNICCHIARO, Relator.
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO VICENTE CERNICCHIARO (Relator):
Trata-se de recurso especial interposto pela Fazenda do Estado de Sdo Pau-
lo, contra César Liberato de Souza e outros, objetivando a reforma do
acérddo prolatado pela Oitava Cdmara Civel do Tribunal de Justica de Séo
Paulo, que reformou, em parte, a sentenca de 19 grau.

Ao reformar a sentenca de 1° grau, o acordio concedeu aos apelantes,
funcionarios publicos lotados na Secretaria de Educacdo, o recalculo dos
vencimentos sem, no entanto, atendé-los quanto a incidéncia cumulativa
dos adicionais.

Acordéo recorrido (fl. 137).

Recurso (fls. 147/158).

Admissdo do Recurso Especial (fl. 214).
Contra-razdes (fls. 218/221).

E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO VICENTE CERNICCHIARO (Relator):
Sr. Presidente, a matéria fatica é a seguinte: A Constituicio Paulista estabe-
leceu:

«O adicional por tempo de servi¢o, sempre concedido por qiiin-
giiénios, bem como a sexta parte dos vencimentos integrais concedi-
dos apos vinte e cinco anos de efetivo exercicio, incorporar-se-do
aos vencimentos para todos os efeitos.»

A Lei Complementar n? 180/78, todavia, disciplinou diferentemente o
calculo desses adicionais, impedindo «incidir um adicional sobre o outro su-
cessivamente».

O recurso ap(')iaése nas alineas a e ¢ do art. 105 da Constituicdio da Re-
publica. O primeiro aspecto refere-se ao disposto no art. 1° do Decreto n?
20.910/32, verbis:

«As dividas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem as-
sim todo e qualquer direito ou acdo contra a Fazenda Federal, Es-
tadual ou Municipal, prescrevem em cinco anos, contados da data
do ato ou do fato do qual se originarem.»

A divergéncia jurisprudencial esta ilustrada com o RE n? 99.336-3-SP:

- «Ementa: Prescricdo. Decreto n? 20.910/32, art. 2?2, Gra-
tificacdo prolabore. Extincdo da acdo para obter o beneficio.
Procedentes. Prescricdo referente ao proprio direito ou vanta-
gem reclamado, a cuja postulacdo se deixou ficar inerte e inte-
ressado, no decurso de prazo extintivo, e ndo prescricdo refe-
rente ds prestacdes de trato sucessivo decorrentes de um direi-

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, 2(8):225-507, abr. 1990. 429



to reconhecido ou de uma situacdo permanente. Espécies dis-
tintas. Recurso Extraordinario conhecido e provido.» (Fls.
151/152).

Entendo, a prescricdo afeta diretamente o direito de a¢do. Indiretamen-
te repercute no direito material. Considero a coercibilidade elemento essen-
cial da norma juridica, isto é, a possibilidade de, mediante a prestagido ju-
risdicional, o devedor, coativamente, ser compelido a cumpri-la ou o Esta-
do atuar substitutivamente. Ndo € o momento proprio, todavia, observe-se,
a perda do fundo de direito & condicional visto a prescricio depender de
alegacdo. De outro lado, apesar da fluéncia do prazo, se a obrigacdo for
voluntariamente honrada, ndo cabera o direito de repetir.

Ha a perda do direito substancial quando a prescri¢do atinge o direito
publico subjetivo de pedir a intervencdo do Estado, tendo-se a lide como
objeto.

Ha a perda ao direito das prestacdes quando o direito material perma-
nece intacto. Afetada serd apenas a percepcdo dos efeitos que tém como
causa aquele direito.

Assim, o funcionario deixa de postular a definicdo de um direito seu,
no prazo consignado no Decreto n? 20.910/32. Esse direito restou desprote-
gido do direito de acdo. Perdeu a coercibilidade. Todavia, persistindo o di-
reito que gera prestacdes periodicas e sucessivas, remanesce também o direi-
to de acdo. Embora ultrapassado o lustro, as posteriores aos cinco anos po-
derdo ser reclamadas.

No caso dos autos, Lei Complementar contrariou a Constituicdo de
Sdo Paulo. Esse pormenor ndo foi reaviventado neste Recurso Especial.
Restrito, insisto, a ocorréncia da prescrigéo.

Na chamada hierarquia das leis, a Constitui¢io ocupa posi¢do de proe-
minéncia relativamente a Lei Complementar. Esta, como se sabe, ndo afeta
a primeira. Disciplina situa¢do juridica nos limites consentidos pela Carta
Politica. No dizer de Kelsen, em sua Teoria Pura do Direito, entre tais nor-
mas forma-se relacdo de subordinacdo. A inferior tem fundamento na supe-
rior.

Dessa forma, a modificacdo introduzida pela Lei Complementar ¢ ca-
rente de eficacia. Ndo produziu efeito algum.

Em outras palavras, apesar do tempo transcorrido, o direito material
permaneceu intacto. A omissdo dos respectivos titulares ndo o afetou. O di-
reito substantivo enseja o direito de agdo, entretantc, enquanto nao se ope-
rar a prescricdo, ndo é necessario ser exercido.

O direito reclamado pelos Recorridos permaneceu, embora, formal-
mente, parecesse extinto.

Enfim, os Recorridos perderam somente o direito de exigir as presta-
cOes mensais, alcancadas pela inacfio correspondente ha mais de cinco anos,
anteriores a propositura da acdo.
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Com estas consideragSes, data venia, a lei federal foi aplicada com
acerto e o dissidio jurisprudencial ndo ocorreu porque distinta a situacdo de
fato entre o caso em julgamento e o aresto paradigma.

Nego provimento.

VOTO — VENCIDO

O EXMO. SR. MINISTRO ILMAR GALVAOQO: Conheco do recurso e
dou-lhe provimento, nos termos do voto proferido no Recurso Especial n®
1.382.

EXTRATO DA MINUTA

REsp. n? 1.430 — SP — (Reg. n? 89.0011911-7) — Relator: O Exmo.
Sr. Ministro Vicente Cernicchiaro. Recorrente: Fazenda do Estado de Sdo
Paulo. Recorrido: César Liberato de Souza e outros. Advogados: Dras.
Maria Aparecida Gonzaga Fraga, Selma Aparecida Ferreira e outros.

Decisdo: A Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro Ilmar Galvio,
ndo conheceu do recurso pela letra a e, pela letra ¢ do mesmo recurso, co-
nheceu para negar-lhe provimento. (2¢ Turma — 22-11-89).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Carlos Velloso, Américo

Luz e Ilmar Galvdo. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Miguel Fer-
rante. Presidiu a Sessdo o Exmo. Sr. Ministro CARLOS VELLOSO.

RECURSO ESPECIAL N¢ 1.459 — SP
(Registro n® 89.0012006-9)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Garcia Vieira

Recorrentes: Borg-Warner do Brasil Ind. ¢ Com. Ltda. e Fazenda do
Estado de SP

Recorridos: Os mesmos

Advogados: Drs. Jouacyr Arion Consentino e Célia Marisa Prendes

EMENTA: ICM. Crédito na importa¢gio de matéria-
prima isenta. Ndo ocorréncia da decadéncia na medida pre-
ventiva.

N3io se conhece do RE que alega violagdo do principio do
duplo grau de jurisdi¢do, sem prequestionamento.

O direito de isencdo na entrada da matéria-prima impor-
tada é incontroverso e indiscutivel. Discute-se o direito do im-
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portador ao crédito do valor correspondente ao ICM se tivesse
sido pago.

Na medida preventiva & improprio o falar em extingdo do
direito de requerer mandado de seguranca pela ndo ocorréncia
de termo inicial.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 12 Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, preliminarmente,
ndo conhecer do recurso do Estado de S3do Paulo e, por unanimidade, dar
provimento ao recurso de Borg-Warner do Brasil Indastria e Comeércio
Ltda., na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes dos autos, que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 7 de marco de 1990 (data do julgamento).

Ministro ARMANDO ROLLEMBERG, Presidente. Ministro GARCIA
VIEIRA, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GARCIA VIEIRA: Borg-Warner do Brasil
Industria e Comércio Ltda. impetrou o presente mandado de seguranca pre-
ventivo contra o Sr. Delegado Regional Tributario da Grande Sdo Paulo,
pedindo «seja concedida a seguranca para o efeito de lhe ser assegurado o
direito de manter, em seus livros, os créditos do ICM, no montante de Cr$
9.569.127,11, efetuados a seu devido tempo, correspondentes ds importa-
¢0es de matérias-primas realizadas, conforme documentos anexos,
abstendo-se o impetrado de autua-la ou exigir sob qualquer forma o estorno
de tais créditos.»

Alega, em resumo, ter a impetrante importado do exterior matérias-
primas destinadas a fabricagdo de produtos tributados pelo ICM e, quando
da entrada das mercadorias no seu estabelecimento industrial, ndo houve
pagamento do referido imposto, em virtude do previsto no artigo 19, § 4°
inciso V, do Decreto-Lei 406/ 68.

Entende a impetrante ter direito de creditar-se do imposto que seria re-
colhido nas mencionadas importacfes se ndo houvesse a isenc¢do, devido ao
principio da ndo cumulatividade do imposto e para evitar pagamento futu-
ro, na saida tributada do produto industrializado.

Friza que a administracdo fazendaria ndo admite o aproveitamento do
referido crédito, sendo sua posicdo sobejamente conhecida porque vem sen-
do exposta em informagGes por ela prestadas em inimeros mandados de se-
guranca, sendo justo o receio da impetrante de ser autuada.
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A autoridade coatora, em suas informagdes de fls. 238/251, argiiiu, pre-
liminarmente, a decadéncia do direito 4 impetracdo relativamente as notas
fiscais expedidas até 27-12-82, ndo comprovar as notas fiscais que as merca-
dorias importadas pela impetrante constituem, efetivamente, matérias-
primas a serem utilizadas no seu processo industrial, nio ter sido compro-
vado o direito a isencdo e ndo haver preceito legal autorizando o crédito
contabil decorrente de operacdo isenta de ICM.

Quanto ao mérito, sustenta existir a isencdo do ICM apenas na impor-
tacdo da matéria-prima, ndo alcanc¢ando ela a saida do produto industriali-
zado.

Em primeira instincia, o processo foi julgado extinto, sem apreciacio
do mérito, por falta de ato caracterizador da lesdo e por ndo haver a pre-
suncdo de industrializacio da matéria-prima na producdo de mercadorias
sujeitas ao ICM.

Apelou a impetrante (fls. 281/290) e o Egrégio Tribunal de Justica de
Sdo Paulo deu parcial provimento ao recurso (fls. 359/360), acolhendo a
preliminar de decadéncia referente as importacGes de matéria-prima efetiva-
das até dezembro de 1982, rejeitando as demais preliminares e concedendo
a seguranca quanto as demais.

A impetrante apresentou embargos de declaracdo (fls. 362/364), salien-
tando ser preventiva a impetracdo, ndo se podendo falar em decadéncia,
sendo os mesmos rejeitados (fls. 386/387).

" A Procuradoria-Geral do Estado e a impetrante interpuseram Recursos
Extraordinarios.

A Procuradoria interpds o seu RE (fls. 368/381), invocando o artigo
119, inciso III, alineas a e d da Constitui¢do Federal anterior, com argiiicdo
de relevancia da questdo federal, alegando contrariedade ao artigo 515, § 1¢
do CPC, artigo 23, inciso II da Constituicdo Federal anterior, artigos 1°, §
4°, inciso V, e 3°, § 1° do Decreto-Lei 406/68, e artigo 1?2, paragrafo tnico,
inciso III, da Lei Complementar 24/75.

Entende o recorrente ter o v. acorddo suprimido uma instincia, ao
adentrar no meérito para conceder parcialmente a seguranca, ferindo o arti-
go 515 do CPC e, quanto ao mérito, sustenta ser isenta de ICM apenas a
entrada da matéria-prima e ndo a saida do produto industrializado.

A impetrante, em seu RE (fls. 389/398), interposto com invoca¢io ao
art. 119, inciso III, alinea a, também com argiiicdo de relevidncia da questio
federal, entende ter o v. acdrddo hostilizado, contrariado o artigo 153, §
21, da CF anterior e negado vigéncia aos artigos 1° e 18 da Lei 1.533/51 e
ao artigo 267, VI, do CPC, salientando que, sendo preventiva a seguranca,
ndo se pode falar em decadéncia do direito de impetragio.

Foi negado seguimento ao Recurso Extraordinario interposto pela Fa-
zenda do Estado de Sdo Paulo e deferido o processamento do RE manifes-
tado pela impetrante (fls. 423/427).
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O RE da Fazenda do Estado foi indeferido porque «os artigos da Car-
ta Magna e da Legislacdo Federal, tidos como violados, ndo foram objeto
de apreciacdo pelo acorddo recorrido» e ndo foi suprida a exigéncia de pre-
questionamento porque a Fazenda do Estado ndo interpds embargos de de-
claracdo e por falta de demonstracdo da divergéncia.

O RE da impetrante foi admitido porque, em mandado de seguranca
preventivo, existindo o justo receio, ndo ocorre a decadéncia.

Interposto agravo do despacho indeferitorio do RE da Fazenda do Es-
tado, processado juntamente com a argiiicio de relevancia, sendo determi-
nada a subida do Recurso (fl. 462).

As relevincias ndo foram conhecidas (fl1. 488).

Convertidos os recursos extraordinarios em especial quanto a matéria
legal (fl. 501), manifestou-se a douta Subprocuradoria-Geral da Republica
pelo ndo conhecimento do recurso especial do Estado e pelo conhecimento
e provimento do recurso da impetrante.

E o relatorio.

VOTO (PRELIMINAR)

O EXMO. SR. MINISTRO GARCIA VIEIRA (Relator): Sr. Presiden-
te: A meu ver, ndo se pode conhecer do recurso especial do Estado de Sao
Paulo porque, a alegada violagio ao principio do duplo grau de jurisdicdo
(art. 4%, 1° do CPQC), ndo foi prequestionada. Se o Estado ndo apresentou
embargos de declaracdo ao v. acorddo recorrido, ndo pode recorrer extraor-

dinariamente. Seu recurso encontra sério obstaculo nas Sumulas n®s 282 e
356 do STF.

Nio houve a divergéncia alegada. Hoje € tranqgiiilo, em nossos Tribu-
nais Superiores e principalmente no Colendo Supremo Tribunal Federal, o
entendimento adotado pela decisdo recorrida de ser ilicita a cobran¢a do
ICM, na saida do produto industrializado, também sobre a parte correspon-
dente & matéria-prima importada com isenc¢io.

Nao seria aconselhavel anular-se uma decisdo apenas por exacerbado
rigor formal, em um processo que ja esta em tramitacdo ha mais de 7 (sete)
anos, para, afinal, ser proferida a mesma decisdo.

Nio conheco do recurso.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GARCIA VIEIRA (Relator): Sr. Presiden-
te: Estabelece o artigo 19 da Lei 1.533/51 que:

«Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus, sempre que, ilegalmente ou com
abuso de poder, alguém sofrer violacdo ou houver justo receio de sofré-la

434 R. Sup. Trib. Just., Brasilia, 2(8):225-507, abr. 1990.



por parte de autoridade, seja de que categoria for e seja quais forem as
funcdes que exerca.»

Como se vé, existe o mandado de seguranca preventivo para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus daqueles que, ile-
galmente ou com abuso de poder, tiverem justo receio de sofrer violacdo
por parte de autoridade.

Ora, a impetrante importou do exterior mercadorias que utilizou como
matéria-prima, em seu estabelecimento, para a fabrica¢do de conjuntos de
embreagem para veiculos automotivos, produtos estes cujas saidas da fabri-
ca estdo sujeitas ao pagamento do Imposto de Circulagio de Mercadorias.
Nestes casos, a entrada da matéria-prima importada ¢ isenta do aludido im-
posto (art. 1°, item V, da Lei Complementar n® 4 de 2- 12-69, art. 19, § 4°,
item V, do Decreto-Lei 406, de 31 de dezembro de 1968, ¢ artigo 5°, item V
do Regulamento do ICM, aprovado pelo Decreto Estadual n® 17.727 de
25-9-81).

Esta isenc¢do esta soberanamente assegurada pela citada legislacdo, va-
lendo a pena citar, pelo menos, o artigo 1°, § 4°, do Decreto-Lei 406/68 que

estabelece:

«Art. 1° O imposto sobre operagGes relativas a circulacdo de merca-
dorias tem como fato gerador:

< S G

§ 4° S3o isentas do imposto.

L it

V — A entrada de mercadorias importadas do exterior quando desti-
nadas a utilizacdo como matéria-prima em processos de industrializacdo, em
estabelecimento do importador, desde que a saida dos produtos industriali-
zados resultantes fique efetivamente sujeita ao pagamento do imposto.»

O direito de isen¢do na entrada da matéria-prima importada € incon-
troverso e indiscutivel. O que se discute & o direito do importador ao crédi-
to do valor correspondente ao ICM, como se este tivesse sido pago, para
posterior desconto, na incidéncia do imposto, na saida do produto indus-
trializado. A questdo hoje ja esta completamente pacificada em nossos Tri-
bunais Superiores, inclusive em nossa Corte Maior. O direito do importador
de creditar-se do montante do ICM relativo a importagdo de matéria-prima
isenta, ja foi reconhecido pela Egrégia Segunda Turma deste Egrégio Tribu-
nal nos Recursos Especiais n°s 539-SP, Relator Eminente Ministro Ilmar
Galvao, DJ de 10-10-89, e 201-SP, Relator Eminente Ministro Américo Luz,
DJde 27-11-89.

No Colendo Supremo Tribunal Federal, a questido ja esta pacificada ha
mais de uma década. No RE n° 87.610-SP, julgado no dia 18 de novembro
de 1977, em acorddo publicado no dia 17-2-78, o saudoso Ministro Bilac
Pinto, em seu voto vencedor, ja salientou, com precisao, que:
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«De fato, se se abate do imposto, quando de opera¢Ges posteriores, 0
montante anteriormente cobrado, em razdo do principio da ndo cumulativi-
dade, pela mesma razdo deve ser feita a deducio no caso de isencdo da ope-
racdo anterior. Assim ndo sendo, tornar-se-ia ineficaz a isencdo. E que o
imposto isento estaria sendo recolhido na operac¢io subseqiiente. Dar-se-ia a
cumulatividade, contraria a natureza do imposto sobre operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias, que somente incide sobre o valor acrescido.»
(Docs. de fls. 191/195)

No mesmo sentido, foram as decisdes nos Recursos Extraordinarios n?s
82.674-2-SP, Relator Eminente Ministro Soares Munhoz, 94.177-1-SP, Rela-
tor Eminente Ministro Firmino Paz, 96.862-8-SP — Relator Eminente Mi-
nistro Cordeiro Guerra, (docs. de fls. 196/227). Por ocasido do julgamento
do RE n? 94.177-1, ocorrido no dia 7 de agosto de 1981, salientou o Emi-
nente Ministro Firmino Paz, em seu voto condutor do acorddo que:

«Tem-se decidido, reiteradamente, nesta Colenda Turma, que, havendo
isencdo do Imposto de Circulagio de Mercadoria importada, ndo se pode,
na operacdo subseqiiente, cobrar o valor do imposto, que seria devido, ndo
fora a isen¢do tributaria.’ Tem, assim, o revendedor da mercadoria o direito
ao acto de destaque do valor isento nas notas fiscais.» (Fl. 218)

Dentre as decisdes mais recentes, podemos citar os Recursos Extraordi-
narios n%s 94.177-SP, Tribunal Pleno, Relator/ Eminente Ministro Djaci Fal-
cdo, (RTJ 106/636), 104.642-2-RS, Primeira Turma, Relator Eminente Mi-
nistro Néri da Silveira, DJ de 3-3-89, 106.838-8-SP, Primeira Turma, Rela-
tor Eminente Ministro Néri da Silveira, DJ de 4-3-88, 114.117-4-SP, Segun-
da Turma, DJ de 11-3-88, Relator Eminente Ministro Celio Borja e
114.138-7-SP, Segunda Turma, Relator Eminente Ministro Djaci Falcdo, DJ
de 3-3-88.

A Ementa no RE n? 104.642-2, DJ de 3-3-89, foi a seguinte:

«Recurso extraordinario — ICM, importacdo de matéria-prima isenta.
Direito ao crédito do valor correspondente, na saida do produto industriali-
zado, em face do principio da ndo cumulatividade. Precedentes do STF.
Conhecimento e provimento do recurso extraordinario, para restabelecer a
sentenca, salvo no que concerne a condenacio em honorarios advocaticios»
(Stmula 512).

A impetrante, lastreada na legislacdo e jurisprudéncia citadas, e para
garantir a isencdo também na saida do produto industrializado de sua fabri-
ca, da parte correspondente a matéria-prima por ela importada, creditou-se,
na época de cada importacdo, as respectivas importancias, correspondentes
as importag¢des (docs. fls. 33/166). Apesar do seu direito liquido e certo a
este crédito, a impetrante estava com justo receio de que a autoridade coa-
tora viesse a cobrar o ICM na saida do produto industrializado, inclusive
sobre a parte correspondente 4 matéria-prima importada. Tinha ela toda a
razdo do mundo para ter este receio, porque continuava e continua a Fa-
zenda do Estado de S3o Paulo a defender, acirradamente, a incidéncia do
ICM, na saida, também sobre a matéria-prima, empregada na fabricacdo
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do produto industrializado € a se negar a aproveitar qualquer crédito feito
pelo importador, quando da entrada da matéria-prima. Sua persisténcia em
defender tal ponto de vista esta reiterada nas informacoes de fls. 238/251.
Com fundado medo de ndo ter seu direito de creditamento reconhecido pelo
Fisco, na saida e de ser autuada, ajuizou a impetrante a presente medida he-
roica, em carater preventivo, concedida para lhe assegurar o direito de man-
ter, em sua escrita, os referidos créditos, lancados no tempo certo, corres-
pondente a entrada da matéria-prima, para evitar seja ela autuada.

Sendo a medida, nitidamente preventiva, nio se pode falar em extinc¢do
do direito de requerer mandado de seguranca com referéncia ao periodo an-
terior a fevereiro de 83, como o fez o v. acordio hostilizado. Se o prazo de
decadéncia de 120 dias & contado da ciéncia, pelo interessado, do ato im-
pugnado e, se nNo caso em exame, este ato nem sequer chegou a ser pratica-
do, por se tratar de medida preventiva, ndo houve sequer o inicio do referi-
do prazo. O direito da impetrante de creditar-se pelo valor do ICM que se-
ria cobrado na entrada da matéria-prima por ela importada, para posterior
desconto, na saida do produto industrializado, ndo chegou a ser negado pe-
la autoridade coatora e o Fisco ndo chegou a autua-la ou a exigir o estorno
dos créditos.

Houve, assim, por parte do v. acorddo recorrido, viola¢do dos artigos
1° e 18 da Lei 1.533/51, ao reconhecer uma decadéncia inexistente.

Conhego do recurso especial interposto pela impetrante e dou-lhe pro-
vimento para afastar a decad@ncia e reconhecer a impetrante o direito de
manter, em sua escrita, todos os créditos do ICM, correspondentes as im-
porta¢cdes por ela efetuadas de matéria-prima, efetivamente utilizada na fa-
bricacdo de conjuntos de embreagem para veiculos automotivos e determino
a autoridade coatora que se abstenha de autua-la por ter feito referidos creé-
ditos ou de exigir o estorno destes.

Remetam-se os presentes autos ao STF para a apreciacio da matéria
constitucional.

EXTRATO DA MINUTA

REsp n® 1.459 — SP — (Reg. n° 89.0012006-9) — Rel.: O Exmo. Sr.
Min. Garcia Vieira. Rectes.: Borg-Warner do Brasil Ind. e Com. Ltda. e
Fazenda do Estado de Sdo Paulo. Recdos.: Os mesmos. Advs.: Drs.
Jouacyr Arion Consentino e Célia Marisa Prendes.

Decisdo: A Turma, preliminarmente, ndo conheceu do recurso do Esta-
do de Sdo Paulo e, por unanimidade, deu provimento ao recurso de Borg-
Warner do Brasil Ind. e Com. Ltda. (12 Turma — 7-3-90).

Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Ministros Armando Rol-
lemberg, Pedro Acioli, Geraldo Sobral e Garcia Vieira.

Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro ARMANDO ROLLEM-
BERG.
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RECURSO ESPECIAL N°1.482 — RJ
(Registro n° 89.0012029-8)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Vicente Cernicchiaro
Recorrente: Presidente da Cdmara Municipal de Cabo Frio
Recorrida: Auto Viacdo Salineira Ltda.

Advogados: Drs. José Mauricio Ferreira Mourdo e outro e Sérgio Sa-
hione Fadel e outro

EMENTA: Mandado de seguranca.

O mandado de seguranc¢a ampara direito liquido e certo,
afetado ou posto em perigo por ilegalidade ou abuso de po-
der. Ndo é admissivel contra a lei em tese. Todavia, idéneo se
a lei gera situacdo especifica e pessoal, sendo, por si s6, causa
de probabilidade de ofensa a direito individual. Cumpre dis-
tinguir possibilidade (em tese) e probabilidade (em concreto)
de violacdo de direito.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 22 Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
ndo conhecer do recurso, na forma do relatorio e notas taquigraficas cons-
tdntes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 29 de novembro de 1989 (data do julgamento).

Ministro CARLOS VELI.OSO, Presidente. Ministro Luiz Vicente Cer-
nicchiaro, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO VICENTE CERNICCHIARO (Relator):
Trata-se de recurso extraordinario interposto pelo Presidente da Céamara
Municipal de Cabo Frio, nos autos do mandado de seguranga, em que con-
tende com Auto Viagdo Salineira Ltda., objetivando a reforma do acérddo
proferido pela 12 Cimara Civel do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro.

O recorrente (fls. 187/201) sustenta que a decisdo ora recorrida viola o
direito constitucional do Municipio de regular e organizar o servi¢o publico
local de transporte coletivo.

Admissdo do recurso (fls. 212/213).
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A recorrida (fls. 233/235) sustenta que o acérddo recorrido negou
tratar-se de lei em tese e que existe vinculo bilateral no contrato, seja de
concessdo, permissdo ou autorizacdo. Nega haver divergéncia com a Stmula
266 do STF.

E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO VICENTE CERNICCHIARO (Relator): O
r. despacho do Exmo. Desembargador Terceiro Vice-Presidente do egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, Dr. Geraldo Arruda
Gueyreiro, admitiu o entdo recurso extraordinario apenas em parte. Ressal-
to a seguinte passagem da fundamentacio:

«O apelo, ndo obstante a omissdo relativa a letra d, enquadra-
se nos termos dos incisos I, II e XI, do artigo 325, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal.

As disposi¢hes constitucionais tidas como contrariadas ndo fo-
ram ventiladas na decisdo recorrida, incidindo as Stmulas 282 e
356.

No que se refere a divergéncia sumular esta caracterizada.

Como frisou o voto vencido de fls. 183/184, trata-se de lei for-
mal e material, estabelecendo normas para concessdo de servicos de
transporte coletivo.

A ordem foi concedida para tornar a impetrante imune aos
efeitos dos artigos 7° e 82 da referida lei.

E claro o dissenso com o verbete da Stmula 266.

Admito o recurso quanto ao permissivo regimental do inciso
I1.» (Fls. 212/213).

Esse despacho operou preclusio.
Limitado, pois, o alcance do recurso especial.

Refoge a competéncia do STJ a alegada infringéncia da autonomia mu-
nicipal, matéria tipicamente constitucional.
O despacho do ilustre Ministro Aldir Passarinho elucida claramente a
hipotese (fl. 246).
A stimula tomada como paradigma tem este enunciado:
«Nio cabe mandado de seguranca contra lei em tese.»

Essa conclusdo ajusta-se perfeitamente 4 Teoria Geral do Processo Ci-
vil. O interesse de agir nasce com a lesdo ou probabilidade de dano ao di-
reito de alguém e, quanto aos denominados direitos difusos, ao interesse da
coletividade.
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A prestagdo jurisdicional, como regra, opera na experiéncia juridica.
Interpretacdo de lei em tese é excepcional.

No caso dos autos, a Recorrida impugna a legalidade de lei do Mu-
nicipio que determinou a gratuidade de uso dos veiculos de transporte urba-
no a alunos do 12 grau de ensino.

O art. 10 desse diploma legal estatui: «A presente lei entrara em vigor
na data de sua publicacdo».

A Recorrida & concessionaria de servico publico. Esse contrato de Di-
reito Publico, por sua natureza, esta diretamente interligado a politica do
Municipio, recebendo, por isso, influéncia das leis e atos administrativos.

Acentue-se, essa lei é especifica a exploracdo de linhas municipais de
transporte coletivo» (art. 1°) (fl. 15).

O comando normativo, pois, dirigia-se a Impetrante, agora Recorrida.

Nota-se, pois, a lei repercutiu diretamente na concessdo. Logico, a Im-
petrante tem o maior interesse em suscitar a ilegalidade. E sabido, a desobe-
diéncia de concessionaria as clausulas e condi¢Ges do contrato autoriza o
Poder concedente a denuncia-la.

A lei, assim, atingiu o plano fatico. Exsurge, com clareza, ao lado do
interesse também a legitimidade ativa.

Ataca-se a lei em tese quando o impetrante, diretamente, ndo sofreu
probabilidade de dano a direito seu. A lei, de outro lado, é atacada in
concreto quando o impetrante padeceu dano ou perigo efetivo de prejuizo.
E valida, para o caso, a distingdo entre possibilidade e probabilidade de da-
no. A primeira ocorre em tese, ao passo que a segunda acontece em concre-
to.

O voto do eminente desembargador Pedro Ameérico Rios Gongalves,

com vantagem, rebate a impugnacio do Apelante, agora Recorrente:

«A impetracdo ndo é contra a lei em tese. H4 um vinculo bila-
teral que se discute, seja o contrato de concessdo, permissdo ou au-
torizacdo. E a existéncia dessa relagdo juridica legitima a impetrante
a discutir a modificacdo unilateral daquilo que contratou, sendo
adequada a via mandamental preventiva.

A lei é inquinada de inconstitucional e o prefeito, como Chefe
da Municipalidade concedente, teria que executa-la. E uma lei for-
mal ou impropria, promulgada pelo Legislativo municipal, com o
fim particular de alcancar a linha de concessdo da impetrante, defe-
rindo favores a estudantes e ainda obrigando a concessionaria a fir-
mar novo contrato, em 1gualdade de condi¢cBes com terceiros, na
disputa da propria concessio.

Na realidade, a Lei n® 407/85 é de efeito concreto, ndo estabe-
lece normas reguladoras dos direitos e deveres da impetrante peran-
te a administracdo municipal, impondo-lhe, sem divida, uma lesdo
de direito prestes a consumar-se por fato funcional complementar.
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Para a impetrante a tal lei tem carater regulamentar de sua
concessdo ja contratada, € o mesmo contetdo funcional de um de-
creto, despacho, portaria, aviso ou manifestacio de vontade na sua
coerc¢do, ensejando a impetracdo da seguranca.» (Fls. 179/180).

A situacio, acrescento, € especifica e pessoal.

O Supremo Tribunal Federal, conforme acorddo publicado na RTJ
113/161, decidiu que «em carater excepcional, se ocorre a eficacia concreta,
direta e imediata da norma contra a qual se impetra a ordem, e ndo ha ou-
tro remédio eficaz para obviar-lhe os efeitos» € idOnea a seguranca.

Nao conheco do recurso.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO: O que se susten-
ta & que o acorddo teria divergido da simula do Supremo Tribunal Federal,
que enuncia ndo caber mandado de seguranca contra lei em tese. Na verda-
de, ndo cabe, e ndo cabe porque a lei, em sentido material, tem carater abs-
trato. Assim, ndo atinge diretamente direito subjetivo de ninguém.

"

Entretanto, ha leis puramente formais que, em sentido material, tém
efeitos concretos e sdo, portanto, em tal sentido, ato administrativo. Neste
caso, cabe mandado de seguranca contra essa lei puramente formal com
efeitos concretos.

O Eminente Sr. Ministro Relator, no seu douto voto, demonstrou que
a norma municipal é, em sentido material, ato administrativo, dado que
tem efeitos concretos.

Acompanho S. Exa. ndo conhecendo do recurso.

EXTRATO DA MINUTA

REsp n° 1.482 — RJ — (Reg. n® 89.0012029-8) — Relator: O Exmo.
Sr. Ministro Vicente Cernicchiaro. Recorrente: Presidente da Cimara Muni-
cipal de Cabo Frio. Recorrida: Auto Viacdo Salineira Ltda. Advogados:
Drs. José Mauricio Ferreira Mourdo e outro e Sérgio Sahione Fadel e ou-
tro.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso (em
29-11-89 — 22 Turma).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Carlos Velloso, Miguel
Ferrante, Ameérico Luz e Ilmar Galvao.

Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro CARLOS VELLOSO.
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RECURSO ESPECIAL N° 1484 — RJ
(Registro n® 89.12031-0)

Relator Originario: O Exmo. Sr. Ministro Américo Luz

Relator p/acordiao: O Exmo. Sr. Ministro Carlos M. Velloso
Recorrente: O Estado do Rio de Janeiro

Recorridos: Jodo Galdino e outros

Advogados: Drs. Roberto Benjo e Benedicto de Azevedo Barro e outros

EMENTA: Administrativo. Prescri¢io. Fundo de direito.
Presta¢fes anteriores ao qilingiiénio. Inexisténcia de ato admi-
nistrativo indeferitorio da pretensdo.

I — Naé&o ha falar em prescri¢dio do fundo de direito, se
ndo foi indeferida, expressamente, pela Administracdo, a pre-
tensdo, ou o direito reclamado. Neste caso, prescrevem as
prestacfes anteriores ao qilinqiiénio que precede a citagdo pa-
ra a a¢do. Quando a legislacdo em que se fundamenta a pre-
tensdo € anterior ao ato de reforma ou de aposentadoria do
servidor, se a acdo & proposta mais de cinco anos apos o refe-
rido ato, da-se a prescricio do fundo de direito, porque o ato
de reforma ou de aposentadoria, com base na referida legisla-
¢do, negou a propria pretensio.

II — Inexisténcia de negativa de vigéncia do art. 1¢ do
Decreto n® 20.910, de 1932.

III — Recurso Especial ndo conhecido (letra a) e conhe-
cido e improvido (letra c).

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 22 Turma do Superior Tribunal de Justica, por maioria, nio
conhecer do recurso pela letra a e, no que tange a letra ¢, do recurso co-
nhecer, mas para negar-lhe provimento, nos termos do relatorio e notas ta-
quigraficas anexas, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 5 de marco de 1990 (data do julgamento).
Ministro CARLOS M. VELLOSO, Presidente e Relator (art. 101, RI).

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO AMERICO LUZ: Cuida-se de recurso es-

pecial, convertido do extraordinario interposto, em que o Estado do Rio de
Janeiro impugna o v. acorddo de fls. 283/284, oriundo da Oitava Cimara
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Civel do Tribunal de Justica, confirmatdério de sentenca singular, via da
qual os autores, todos funcionarios pblicos, tiveram reconhecido o direito
postulado concernente & incorporagio aos vencimentos dos triénios de que
trata a Lei Estadual n® 14/60, isto até a vigéncia do Decreto-Lei n® 100/69,
quando a referida lei foi revogada.

O recurso, em que se alega negativa de vigéncia do art. 1° do Decreto
n? 20.910/32, dissidio pretoriano e com a Stimula 443, foi admitido na ori-
gem, conforme despacho de fls. 344/345.

Dispensado o parecer, € o relatorio.

VOTO (VENCIDO)

O EXMO. SR. MINISTRO AMERICO LUZ (Relator): A matéria de
que tratam os autos € idéntica a que, como relator, apreciei no Recurso Es-
pecial n® 516, também oriundo do Estado do Rio de Janeiro, cujo voto leio
e junto copia do inteiro teor do acoérdio, publicado no DJ de 13-11-89.

Dai que, por adotar os mesmos fundamentos expendidos no referido jul-
gado, conheco do recurso e lhe dou provimento.

ANEXO

Recurso Especial n® 516 — RJ
(Registro n® 89.9507-2)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Américo Luz
Recte: Municipio do Rio de Janeiro
Recdos: Fernando de Oliveira e outros

Advs.: Drs. Roberto Benjoé e Miguel Alberto Reymond da Fonseca e
outro

EMENTA: Administrativo. Funcionario publico. Vanta-
gens. Incorporacdo aos vencimentos. Prescricdo. Decreto
20.910/32.

Ocorréncia, na hipdtese, da prescri¢do, segundo os ele-
mentos constantes dos autos.

Recurso provido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 22 Turma do Superior Tribunal de Justica, por maioria, co-
nhecer do recurso e ao mesmo dar provimento, na forma do relatério e no-
tas taquigraficas anexas, que ficam fazendo parte integrante do presente jul-
gado.
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Custas, como de lei.
Brasilia, 27 de setembro de 1989 (data do julgamento).

Ministro CARLOS VELLOSO, Presidente. Ministro AMERICO LUZ,
Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO AMERICO LUZ: Na conformidade da
sentenca de fls. 70/78, rejeitada a preliminar de prescri¢cdo, suscitada com
apoio nos artigos 12 e 3° do Decreto n° 20.910/32, Fernando de Oliveira e
outros, todos Assistentes Juridicos.do Municipio do Rio de Janeiro, obtive-
ram o reconhecimento do direito a incorporagdo aos vencimentos-base dos
adicionais de tempo de servigo (triénios), gratificacdo de nivel universitario
e adicional de permanéncia, tudo com base nas Leis n®s 14, de 1960, e
1.163, de 1966.

Confirmado integralmente o decisum pelo acordido de fls. 102/103, ma-
nifestou a Municipalidade recurso extraordinario (fls. 106/152), que foi ad-
mitido pelo despacho de fls. 162/163, relativamente a alinea d do permissi-
vo constitucional anterior.

Parecer do Ministério Pablico Federal, as fls. 181/184, pelo conheci-
mento e provimento do recurso, para se pronunciar a prescri¢io consuma-
da.

Com a conversdo ipso iure do recurso extraordinario em especial, vie-
ram os autos a esta Eg. Corte, remetidos que foram pelo Pretério Excelso,
nos termos da decisdo de fl. 187.

Relatei.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO AMERICO LUZ (Relator): Presentes o0s
pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso, cujo ponto nodal
cinge-se unicamente a prescri¢do.

Na espécie, ajuizaram os recorridos, em 1985, acdo ordinaria, pleitean-
do fossem recalculadas as parcelas dos triénios e outras vantagens, tal como
lhes garantiam as Leis Estaduais n®s 14, de 1960, e 1.163, de 1966,
incorporando-as ao vencimento-base respectivo.

Acontece, porém, que a pretendida forma de calculo veio a ser modifi-
cada com a vigéncia do Decreto-Lei Estadual n® 100/69, que dissociou dos
vencimentos aquelas parcelas, como se autdonomas fossem.

Durante o periodo em que a lei garantiu a incorporagdo dos tri€nios
aos vencimentos — dezembro de 1960 e agosto de 1969 —, incorporacdo es-
sa ndo acatada pela Administracdo, nada alegaram os recorridos, que se
contentaram com o recebimento dessas vantagens tal como lhes pagava a
municipalidade do Rio de Janeiro.
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Feitas essas consideracOes, subsistir ndo pode a interpretagdo conferida
a Stumula 443 pelo Tribunal de origem (fls. 102/103), verbis:

«Rejeita-se a preliminar de prescricio do direito dos autores,
porque, como salientado pelo douto juiz a quo, a jurisprudéncia
tem se orientado no sentido de que a «prescricdo ndo atinge o direi-
to, em si, dos autores, que reclamam prestacGes mensais consecuti-
vas, emanados de um direito a eles outorgado por lei ¢ ndo resul-
tante de mera anulacdo de ato administrativo, que lhes tivesse sido
prejudicial, a esta ultima é que se refere o Decreto n® 20.910/32,
em que busca o réu fundamentar sua alega¢do preliminar», e con-
clui: «Nas relacbes de Direito Publico, direitos e obrigac¢bes, em si
mesmos, nio prescrevem, os efeitos destas relagbes & que sdo atingi-
dos pela prescricdo qiiingiienal, ou seja, «prescrito ndo esta o direi-
to dos autores, mas as parcelas vencidas e devidas, apenas, em
periodo a cinco anos a data do despacho da inicial». A prescricio
ocorre com relacdo as prestagdes peridodicas vencidas més a meés,
ap6s o qiiinqiiénio, deixando integro o direito, segundo dominante
interpretacdo, que vem sendo dada pelos Tribunais, aos fatos disci-
plinados pelo Decreto n® 20.910, de 6-1-32 (Stmula n® 443 do STF,
RTJ 68/658, Ap. n° 68.080), conforme jurisprudéncia citada a fl.
62.»

Tal entendimento ndo é sufragado pelo Pretorio Excelso, consoante
ementa trazida a confronto pelo parecer, nestes termos (fl. 184):

I — A orientacdo atual do STF ndo abona a tese da impres-
critibilidade de direito de funcionario publico.

II — Se inatacada a manifestacdo, implicita ou explicita, da
negacdo de direito pela administra¢gdo, no prazo qiiinqiienal, a pres-
cricdo estende-se para além das prestacdes, atingindo o proprio fun-
do do direito. Inteligéncia da Stmula 443 do STF.» (RE n°
113.909-9-SP, Rel. Min. Francisco Rezek, in DJ de 1-7-88, pag.
16908) .»

Entendo que na hipo6tese sub judice ndo somente ocorrera a prescricio
do proprio fundo do direito, como também em relagdo as parcelas de trato
sucessivo, tendo em vista que a Administracdo jamais reconheceu a preten-
dida incorporacio dos adicionais aos vencimentos que, extinta em 1969,
veio a ser pleiteada tardiamente, em 1985.

Dou, pois, provimento ao recurso.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO VICENTE CERNICCHIARO: Sr. Presi-
dente, acompanho o eminente Ministro Relator.
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Nao estavam na causa de pedir, em discussdo, as prestacdes de trato
sucessivo. Ao contrario, discutia-se a existéncia do proprio direito e fato
ocorrido antes dos 5 anos da propositura da acio.

Assim, acompanho o eminente Ministro Relator.

VOTO

Administrativo. Prescricdo. Funcionario. Inexisténcia de deci-
sdo administrativa expressa negando a pretensdo. Nesta hipotese,
prescrevem as prestacoes anteriores ao qiiinqiiénio que precede a
propositura da acéo.

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO: O recurso ex-
traordinario, ora convertido em recurso especial, foi interposto com funda-
mento nas alineas a e d da Constitui¢do de 1967. Sustenta-se ofensa aos
arts. 12 e 3° do Decreto n° 20.910, de 1932, discrepancia do julgado com
relagdo 4 Simula n? 443 e aos arestos apontados as fls. e fls.

No que tange a letra a, ndo conheco do apelo. E que ndo ocorreu, na
via administrativa, indeferimento expresso do direito dos autores, caso em
que correria, a partir dai, o prazo prescricional do proprio fundo de direito.
Nio tendo havido, destarte, decisdo expressa da Administracio, prescrevem
as prestagOes anteriores ao qilinqii€nio que precede a propositura da acdo.
E nesse sentido o acorddo recorrido.

Nio ha ofensa, portanto, ao Decreto n® 20.910, de 1932. No que tange
ao alegado dissidio jurisprudencial, na verdade, ele ocorre.

Conheco, pois, do. recurso, mas para negar-lhe provimento, por isso
que, conforme ja acentuado neste voto, ndo tendo existido decisdo adminis-
trativa expressa, ndo ha falar em prescricdo do fundo de direito. Neste sen-
tido decidiu esta Eg. Turma, ja por mais de uma vez.

Com estas breves consideragdes e com a vénia devida ao eminente Mi-
nistro Relator e ao eminente Ministro Vicente Cernicchiaro, meu voto €& no
sentido de, pela alinea a, ndo conhecer do recurso; pela alinea ¢, do art.
105, inciso III, da Constituicio de 1988, conhecer do recurso e negar-lhe
provimento.

VOTO (VISTA)

O EXMO. SR. MINISTRO MIGUEL FERRANTE: Os recorridos ajui-
zaram ac¢do ordinaria contra o recorrente, objetivando a incorporacdo ‘de
triénio a seus vencimentos-base, a partir da Lei Estadual n® 14/60, que os
instituiu, na forma de progressdo horizontal com aumentos periddicos con-
secutivos, até o advento do Decreto-Lei n? 100/69, que fez cessar esse direi-
to, ao considerar a progressdo horizontal como simples adicional por tempo
de servico.

A sentenca monocratica deu-lhes ganho de causa, afastando alegacdo
de prescricdo do direito postulado. Em segundo grau, rejeitou-se a prelimi-
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nar de prescricio e negou-se provimento a apelacdo, ao fundamento de que
«a jurisprudéncia tem-se orientado que a prescri¢io ndo atinge o direito, em
si, dos autores», ora recorridos.

O sucumbente manifestou, entdo, recurso extraordinario, convertido
em especial, argiiindo que o acorddo, ao superar o Obice da prescri¢do, ne-
gou vigéncia ao art. 12 do Decreto Federal n° 20.910/32 e deu a esse dispo-
sitivo, bem como ao art. 3° do mesmo diploma legal, interpretacio diversa
da que lhe dava a Suprema Corte, consolidada na sua Stmula 443.

A esse enfoque, tem-se, ao exame dos autos, que, deveras, durante a
vigéncia da mencionada Lei Estadual n® 14/60, o ora recorrente ndo reco-
nhecia o direito a tais triénios, nem os calculava, na forma pleiteada pelos
recorridos.

Ora, a essa contestagdo, evidencia-se que, quando do ajuizamento da
acdo, a 29 de agosto de 1985, ja se consumara a prescricio do proprio fun-
do de direito, que deixara de subsistir com a edi¢do do referido Decreto-Lei
Estadual n? 100/69. E que a jurisprudéncia ndo abona a tese da imprescriti-
bilidade de direitos de funcionarios publicos, prevalecendo, na hipotese, a
Stmula-443, do Supremo Tribunal Federal, que consolida a interpretagio
da legislacdo aplicavel a espécie. No precedente-base que informa essa su-
mulacdo — ERE n? 51.813-GB — decidiu-se que

«N&do prescrevem somente as prestacoes, fundadas em situacdo
funcional anterior, mas o proprio direito & acdo, quando decorridos
mais de cinco anos do ato que a modificou, sem protesjo dos fun-
cionarios atingidos» (Relator Ministro Victor Nunes, DJ, 7-5-64).

O entendimento vem sendo mantido, consoante sufragado no acérdio
trazido a cola¢do pelo digno relator, de cuja ementa destaca-se: *

«Se inatacada a manifestacdo, implicita ou explicita, de nega-
¢do de direito pela administracdo, no prazo qiingiienal, a prescri-
¢do estende-se para além das presta¢Ses, atingindo o proprio fundo
de direito. Inteligéncia da Sttmula 443 do STF».

A essas considerayfes, conheco do recurso pelas letras a e ¢, do item
III, do art. 105, da Constituicio Federal, e dou-lhe provimento.

EXTRATO DA MINUTA

REsp n® 516 — RJ — (Reg. n® 89.9507-2) — Rel.: O Exmo. Sr. Min.
Américo Luz. Recte.: Municipio do Rio de Janeiro. Recdos.: Fernando de
Oliveira e outros. Advs.: Drs. Roberto Benjo € Miguel Alberto Reymond da
Fonseca e outro.

Decisdo: ApOs o voto do Sr. Ministro Relator conhecendo do recurso
pela letra a, ¢ ao mesmo dando provimento, o que ocorreu em relacdo a le-
tra ¢, no que foi acompanhado pelo Sr. Ministro Vicente Cernicchiaro; e do
Sr. Ministro Carlos Velloso ndo conhecendo do recurso pela letra a, e do

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, 2(8):225-507, abr. 1990. 447



mesmo conhecendo, mas negando provimento, pela letra ¢, pediu vista o
Sr. Ministro Miguel Ferrante. (2% Turma — 18-9-89).

Prosseguindo no julgamento, a Turma, por maioria, conheceu do re-
curso € ao mesmo deu provimento, vencido o Sr. Ministro Carlos Velloso.
(2% Turma — 27-9-89).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Vicente Cernicchiaro,
Carlos Velloso e Miguel Ferrante.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Ilmar Galvio.
Presidiu a sessdo o Exmo. Sr. Ministro CARLOS VELLOSO.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO (Presidente): Es-
clarece o Sr. Ministro Relator que ndo houve, na Orbita administrativa, in-
deferimento expresso da pretensdo dos autores. Sendo assim, nos termos de
votos aqui proferidos e acolhidos por esta Egrégia Turma, meu voto € no
sentido de dar pela prescricdo apenas das prestacSes anteriores ao qiiingiié-
nio que precede a propositura da a¢do, na forma do que estabelece o art. 3¢
do Decreto n® 20.910, de 1932. Farei anexar cOpia do voto que proferi a
respeito do tema, no REsp n® 215-SP.

Com essas breves consideracdes e com a vénia devida ao eminente Sr.
Ministro Relator, meu voto & no sentido de ndo conhecer do recurso, pela
letra a, e, no que tange a letra ¢, conhecer do recurso, para negar-lhe provi-
mento.

ANEXO
Recurso Especial n® 215 — SP

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO (Relator): O
acorddo recorrido determinou o calculo dos adicionais e da sexta parte in-
corporadamente em reciproca influéncia, com o pagamento das diferengas,
respeitada a prescricdo qiiinqiienal, juros e corregdo, a contar do ajuizamen-
to da acdo.

No recurso, sustenta o Estado de Sdo Paulo que o acdrddo recorrido
negou vigéncia a lei federal e lhe deu interpreta¢do diversa da que lhe tem
sido dada pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal, caracterizando-se, pois,
as hipoteses previstas nas letras a e d do inciso III do art. 119 da Constltul—
cdo de 1967 (Constituicdo, 1988, art. 105, III, a e ¢).

A lei federal mencionada como violada & o artigo 1° do Decreto n?
20. 910 de 1932, que estabelece a prescricdo das dividas e de todo e qual-
quer direito ou ac¢io contra o Estado em cinco anos, contados do ato ou fa-
to do qual se originaram. Indica, outrossim, diversos acoérddos divergentes
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da Corte Suprema: RE 73.281, RTJ 70/719; *73.958, RTJ 83/787, 63.246 ¢
69.345, RTJ 84/851 e 94/153. '

Oficiando nos autos, a douta Subprocuradora-Geral, Yedda de Lourdes
Pereira, assim se pronunciou:

...................................................................

«Os argumentos se resumem a preliminar de mérito e a este
propriamente dito.

Na preliminar, se questiona a situacdo decorrente de um supos-
to direito, excluido em 12-5-1978, do qual as prestagOes sdo conse-
qiiéncias. Infere-se que a questdo envolve a orientacdo firmada pelo
STF, ao diferenciar o nascimento do direito autorizante do
exercicio da acio e o resultado proveniente desse direito.

Assim, ndo se tratando de relacdo juridica de trato sucessivo, a
ac¢do exercitadora do proprio direito, do qual se origina o pedido é
atingida pela prescricdo.

Tendo. ocorrido a citacdo em 12-5-1978, conclui-se que a acdo
somente poderia ter sido proposta até 11-5-1983, sob pena de perda
do direito de acdo.

No mérito, o direito concedido pela LC 180/78, vigente a par-
tir de 12-5-78, revogou a legislacdo anterior autorizativa do calculo
dos adicionais temporais sobre a sexta parte. Por este ato foi facul-
tada a opcdo dos funcionarios estaduais pelo regime legal anterior,
preferindo estes 0 novo sistema.

Desta forma, a aplica¢do pleiteada em 24-4-84 — data da cita-
¢ao — conjungando os dois sistemas de remuneragdo, ndo so6 é ile-
gal como fulminada pela prescrigdo.

O apelo subiu por forca de argiiicio de relevincia, justificada
ndo s6 pela repercussdo do ato na Administracio Estadual, inclusi-
ve nas financas, como pelo incompativel entendimento do direito
que levou a negativa total da lei federal, o que justifica o seu co-
nhecimento.

O recurso procede. O Pleno dessa Corte, decidindo o RE
99.936-RS, esclareceu definitivamente a quaestio iuris ao declarar:

Prescri¢do qiiingiienal. Fundo de direito. Padrdo de di-
vergéncia superado. Artigo 332 do RI. Decreto n° 20.910.
Desserve a formacdo da divergéncia o paradigma cujo enten-
dimento estd superado pela jurisprudéncia de ambas as tur-
mas, firmada no sentido de que, pelo principio da actio nata,
«prescreve, no qiingiiénio, na forma do artigo 1° do Decreto
n? 20.910, o proprio direito ndo postulado oportunamente, e
ndo apenas as prestacdes sucessivas nio alcancadas pelo de-
curso do tempo. Art. 332 do RI. Embargos ndo conhecidos»
(RTJ 112/1260 — grifos ndo sdo do original).
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No mesmo sentido decidiu essa Corte, recentemente, no RE
114.058-5-SP, onde servidores estaduais de S3o Paulo fizeram seme-
lhante reivindicacdo.

Concluindo, o Ministério Publico defende o conhecimento e
provimento do recurso, nos termos postulados.

............................................................

A Lei Complementar n? 180, de 12-5-78, com efeitos a partir de 1-3-78,
revogando a legislacdo anterior que autorizava o calculo dos adicionais tem-
porais sobre a sexta-parte, teria recusado o direito reclamado.

Sustenta a recorrente que, a partir dai, comegou a correr o prazo de
prescricdo, que atingiria o proprio fundo do direito.

Em verdade, em casos semelhantes, o Egrégio Supremo Tribunal Fede-
ral decidiu pela prescricio da acdo, tendo em vista o principio da actio
nata.

Menciono o RE n? 114.058-5-SP, Relator o Sr. Ministro Célio Borja:

«Prescricdo qliinqiienal a favor da Fazenda Publica: atinge o
proprio fundo do direito e nio, apenas, as parcelas sucessivas, ha-
vendo sido negada, mais de um lustro antes da propositura da
acdo, a constituicdo da situacdo juridica da qual resultariam (Stmu-
la 443). RE conhecido e provido.» (DJ, 3-6-88; Ementario n° 1.504-
2).

No seu voto, o eminente Ministro Célio Borja invoca o decidido no RE
102.071, Relator o Sr. Ministro Oscar Corréa, bem assim o RE 112.374-5-
SP.

Esclareca-se que, no RE 114.058-5-SP, acima indicado, discutiu-se ma-
téria idéntica a que ora € examinada.

Acontece, entretanto, que, no aAmbito administrativo, ndo foi negado,
expressamente, o direito aqui pleiteado. Somente neste caso, o que sempre
sustentei (v., por exemplo, voto proferido no TFR, nos EAC 38.117-GB,
em 28-9-78; id., AC n? 40.657-RJ, em 6-11-78; id., AC 37.355-RJ, em
3-6-77), & que ocorreria a prescricdo do fundo de direito. Este, ou a preten-
sd0 em si, ndo prescreve, se ndo foi indeferido, expressamente, pela Admi-
nistracdo.

No caso ndo existiu tal indeferimento.

A autora trouxe a questdo ao Poder Judiciario, sem que existisse ato
administrativo indeferitorio da pretensdo.

Em principio, ndo poderia assim proceder, por inocorrer, por isso mes-
mo, o interesse de agir.

Tendo em vista, todavia, que a Ré contestou o mérito do pedido, sana-
da estaria a falta, presente o carater instrumental do processo.

Em caso assim, prescrevem as prestacOes anteriores ao qiiingiiénio que
precede a citagio para a agdo.

450 R. Sup. Trib. Just., Brasilia, 2(8):225-507, abr. 1990.



Registre-se que, quando a legislacio em que se fundamenta a pretensdo
€ anterior, por exemplo, ao ato de reforma ou de aposentadoria do servi-
dor, se a acdo & proposta mais de cinco anos apos o referido ato, da-se a
prescricdo do fundo de direito, porque o ato de reforma ou de aposentado-
ria, com base na referida legislacdo, negou ou indeferiu a propria preten-
sdo.

Diziamos: o fundo de direito, a pretensdo em si, ndo prescreve, se nao
foi indeferido, expressamente, pela Administragio.

No RE n° 93.875 — SP, Relator o Sr. Ministro Moreira Alves, o Su-
premo Tribunal Federal decidiu:

«Prescricdo qiiingiienal. Controvérsia sobre qual de duas leis
(se a anterior ou se a posterior) &€ que se aplica para o calculo de
uma das vantagens incorporadas a proventos.

Inexisténcia, no caso, de negativa de vigéncia do artigo 1?2 do
Decreto n® 20.910/32, uma vez que, em ultima analise, o acorddo-
recorrido entendeu que, no caso, o direito a vantagem, que decorre
de relacdo juridica incontroversa e sobre o qual ndo houve decis@o
administrativa contraria a requerimento dos interessados, renasce
mensalmente, razdo por que a prescricio diz respeito, apenas, as
parcelas mensais. Interpretacdo que, no minimo, & razoavel (Simu-
la 400). Recurso extraordinario ndo conhecido.» (RTJ 101/816).

No caso, ndo custa repetir, ndo existiu ato administrativo negando a
pretensio aqui reclamada.

Nao ha falar, portanto, que o acorddo recorrido tenha negado vigéncia
ao art. 1?9 do Decreto n? 20.910, de 1932.

Do exposto, ndo conheco do recurso pela letra a (CF, 1988, art.
105,11, a); quanto a letra ¢ (CF, 1988, art. 105, III, ¢), conheco do recur-
so, mas lhe nego provimento.

VOTO (VISTA)

O EXMO. SR. MINISTRO VICENTE CERNICCHIARO: O Decreto
n? 20.910, de 6 de janeiro de 1932, regula a prescricdo qiiingiienal. Estatui
o art.19:

«As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios,
bem assim todo e qualquer direito ou a¢do contra a Fazenda fede-
ral, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem
em cinco anos, contados da data do ato ou fato do qual se origina-
ram.»

Essa norma projeta considera¢des doutrinarias a respeito da prescricao,
embora correntia a distin¢do do instituto da decadéncia. Esta alcanca o pro-
prio direito, enquanto a prescri¢do fulmina o direito de ac¢fio.
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O artigo de lei transcrito, enfaticamente, menciona «qualquer direito
ou acao».

Urge laborar importante distin¢do, ou seja, entre o direito e os efeitos
de um direito.

O direito se constitui, conserva-se, modifica-se ou se extingue com base
em acontecimento historico, denominado suposto fatico.

De todo direito decorrem efeitos, reumdos no complexo de faculdades
e obrigacOes contrapostas.

Nem todos os efeitos, porém, sdo idénticos. Registro, importante pa-
ra o caso em exame, direito que se constitui e, como tal, mantém-se no
tempo. Alguns escritores denominam-no direito instantineo. Logicamente,
a obrigacdo contraposta também se mantém a mesma. Outros, no entanto,
reproduzem, periodicamente, a obrigacio da contraparte. Sdo as conhecidas
obrigacbes de trato sucessivo. Nestas, renova-se a obrigacio de tempo em
tempo.

Em se considerando a clausula final do referido artigo yprescrevem em
cinco anos, contados da data do ato ou fato do qual se originaramy,

entenda-se do dia em que ocorre a causa da obrigacdo do devedor. Dai, nas
obrigacdes sucessivas, recomegar novo prazo, cada vez que surge a obriga-
¢d0 seguinte. i

No caso de responsabilidade ¢ivil da Unido, por exemplo, decorrente
de acidente de transito, a obrigacdo de indenizar dano material conta-se da

respectiva data e a prescri¢do, ai, tem o seu termo a quo.

Em se tratando de vencimentos de funcionarios, porque se repete més a
més, cada vez que ndo for efetuado, ou pago a menor, comeca novo prazo.
Evidentemente, relativo ao respectivo més.

Costuma-se dizer que ha perda do direito, no sentido de que a inacdo,
no prazo legal, faz desaparecer a coercibilidade, vale dizer, a possibidade de
se exigir, coativamente, o cumprimento da obrigacio.

Hustre-se com a Stimula 163 do STF:

«Nas relacGes juridicas de trato sucessivo, em que a Fazenda
Puablica figure como devedora, somente prescrever as prestacles
vencidas antes do qiiingiiénio anterior a propositura da ag¢édo.»

O art. 32, do Decreto n® 20.910/32, & incisivo:

«Quando o pagamento se dividir por dias, meses ou anos, a
prescricio atingira progressivamente as prestacfes, a medida que
contemplarem os prazos estabelecidos pelo presente decreto.»

Na espécie em deslinde, os Autores, ora Recorridos, pleiteam alegadas
vantagens, no periodo de 24 de outubro de 1960 aos 8 de agosto de 1969,
conforme especificam no pedido (fl. 11), relativamente a vencimentos.

A acao foi proposta no dia 11 de novembro de 1985 (fl. 2).
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Em sendo procedente a postulacdo, os efeitos do direito alegado
repetem-se més a més. Configuram, pois, obrigacdo de trato sucessivo.

Este entendimento deduzi no REsp n?, Relator o inclito Ministro Ilmar
Galvao.

N3io diviso, outrossim, similitude com o REsp n? 516, Relator o emi-
nente Ministro Américo Luz. Aqui, entendera que os interessados descusa-
ram de definir a relagdo juridica e a causa originaria da obrigacdo se dera
antes de cinco anos da distribuicdo da acdo.

Nio conheco do recurso, pedindo vénia para acompanhar os ilustres
Ministros Carlos Velloso e Miguel Ferrante.

EXTRATO DA MINUTA

REsp n° 1.484 — RJ — (Reg. n? 89.12031-0) — Rel.: O Exmo. Sr.
Min. Américo Luz. Recorrente: Estado do Rio de Janeiro. Recorridos:
Jodo Galdino e outros. Advogados: Drs. Roberto Benjo e Benedicto de
Azevedo Barros e outros.

Decisdo: Apo6s o voto do Sr. Ministro Relator (Ameérico Luz), conhe-
cendo do recurso e ao mesmo dando provimento, no que foi acompanhado
pelo Sr. Ministro Ilmar Galvao, e do voto do Sr. Ministro Carlos M. Vello-
so ndo conhecendo do recurso pela letra a e, no que tange a letra ¢, do re-
curso conhecendo mas para negar-lhe provimento, tendo sido acompanhado
pelo Sr. Ministro Miguel Ferrante, resultando, assim, empate, suspendeu-se
o julgamento a fim de se aguardar o Sr. Ministro Vicente Cernicchiaro. 6-
12-89, Segunda Turma.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Vicente Cernicchiaro.
Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro CARLOS M. VELLOSO.

RECURSO ESPECIAL N° 1.488 — RJ
(Registro n? 89.12056-5)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro José Delgado
Recorrente: Superintendéncia Nacional do Abastecimento — SUNAB
Recorridos: Telemaco Lira de Siqueira e outro

Advogados: Drs. Regina Spielmann e outros e Marcio Baptista Correa
de Arruda e outros

EMENTA: Recurso especial. Ndo conhecimento.

1. O art. 162, paragrafo 2° do CPC, & de natureza con-
ceitual, por definir o que é decisdo interlocutéria. Ndo ha que
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se falar em negacido de sua vigéncia, quando se considera de-
terminada decisdo definitiva.

2. Interpretacdo razoavel do art. 522, do CPC, ao con-
siderar que a sentenca que homologa calculo de liquidacio
merece apelacdo e ndo agravo de instrumento.

3. A divergéncia jurisprudencial para permitir o conhe-
cimento do recurso especial ha de ser apresentada de confor-
midade com os requisitos exigidos pelo paragrafo unico do
art. 225, do Regimento Interno deste Tribunal.

4. Julgados do mesmo Tribunal ndo servem para funda-
mentar recurso especial.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Egrégia 12 Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unani-
midade, ndo conhecer do recurso, na forma do relatorio e notas taquigrafi-
cas constantes destes autos e que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 22 de novembro de 1989 (data do julgamento).

Ministro ARMANDO ROLLEMBERG, Presidente. Ministro JOSE
DELGADO, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SENHOR MINISTRO JOSE DELGADO: Trata-se de re-
curso extraordinario apresentado ao STF que, por alegar, também, ofensa a
legislacdo infraconstitucional e de dissidio referente a legislacdo dessa natu-
reza, foi, nessa parte, convertido em especial por despacho do eminente re-
lator.

O Exmo. Sr. Ministro Washington Bolivar, Vice-Presidente do entfo
Egrégio Tribunal Federal de Recursos, ao admitir o recurso, proferiu o se-
guinte despacho: (fl. 69).

«A Superintendéncia Nacional de Abastecimento — SUNAB
manifesta recurso extraordinario de acorddo da 1* Turma deste Tri-

bunal, Relator o Sr. Ministro William Patterson, assim ementado
(fl. 52):
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«Processual Civil. Agravo de Instrumento. Liquidacdo de sen-
tenca. Recurso proprio.

Da sentenca que homologa calculo de liquidacdo o recurso
cabivel é o de apelacdo e ndo o de agravo de instrumento.»

Nos termos do art. 119, III, letras a e d, da Constitui¢io Fede-
ral, alega o recorrente que o aresto impugnado teria violado os arts.
122, III e 153, § 4°, ambos da Lei Maior e negado vigéncia aos
arts. 162, § 2° e 522 do CPC. :

De inicio, observo que, no caso dos autos, ndo ha se falar em
prequestionamento, uma vez que a irrogada violacdo ao texto cons-
titucional teria surgido por ocasido da decisdo recorrida.

Destarte, estando a espécie entre as hipoteses de cabimento
elencadas no art. 325, do RISTF (ER n? 2/85), o inciso I, € dentro
da mesma linha de entendimento adotada pelo meu ilustre anteces-
sor, Ministro Gueiros Leite, ao despachar casos idénticos: AC
112.081-RS, AC 115.535-MG e AC 119.592-MG, admito o recurso.

Quanto a argiiicdo de relevincia da questdo federal, observe-se
o disposto no art. 328, § 1°, do RISTF, com a redacdo dada pela
Emenda Regimental n?® 2, de 4-12-85.

Publigue-se.»
A autarquia recorrente, ao afirmar que o venerando acorddo negou vi-

géncia aos artigos 162, § 2° e 522 do Codigo de Processo Civil, ndo exp0ds
as razdes de assim entender.

No tocante ao alegado dissidio jurisprudencial, limitou-se a fazer refe-
réncia genérica as ementas de acorddos que indicou.

Nio obstante intimada a parte recorrida, ndo fez parecer nos autos a
sua impugnacdo, nem contra-razdoes.

E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SENHOR MINISTRO JOSE DELGADO (Relator): A au-
tarquia recorrente arg(i, primeiramente, a negac¢do da vigéncia dos arts.
162, § 2°, e 522, do CPC.

Examino se procede ou ndo a referida assertiva.
O § 2° do art. 162, do CPC, dispoe:

«Decisdo interlocutéria € o ato pelo qual o juiz, no curso do
processo, resolve questio incidente.»

Na hipodtese, ndo vejo como tenha a decisdo recorrida negado vigéncia
ao referido preceito legal.
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A norma em apre¢o tem carater somente conceitual. Cinge-se, apenas,
em fixar o entendimento de despacho interlocutorio, sem qualquer comando
que possa implicar, concretamente, a negacdo de sua vigéncia.

O acordio recorrido ndo apreciou a questdo sob a luz do § 2°, do art.
162, do CPC, pelo que ndo ha lugar para se falar em que ndo houve aplica-
¢do do referido dispositivo, ou que o mesmo foi aplicado erroneamente
com ofensa da sua letra ou do seu espirito. Por o dispositivo examinado
ndo regular qualquer espécie ou subespécie de relacdo juridica formal, em
face de se restringir ao seu contetido definidor, ndo ha que se falar em de-
sobediéncia a tese posta na lei.

Nio ocorreu, também, a negacdo da vigéncia ao art. 522, do CPC. O
acorddo atacado interpretou, razoavelmente, o referido artigo, ao entender
que a decisdo em exame era definitiva, portanto, apelavel. E de se aplicar a
Stmula n? 400, do STF:

«Decisdo que deu razoavel interpretacdo a lei, ainda que ndo
seja a melhor, ndo autoriza recurso extraordinario pela letra a do
art. 101, III, da Constituicio Federal». (O art. 101 — III — a da
CF de 1946 corresponde ao art. 119 — III — a da CF de 1969, que,
por sua vez, € igual ao art. 105, III, a, da Constituicdo atual).

A recorrente ndo demonstrou ter havido interpretacio divergente de lei
federal dada por outro Tribunal. Citou, apenas, ementas de julgados do
Tribunal Federal de Recursos, sem cumprir os requisitos exigidos pelo para-
grafo tnico do art. 255, do Regimento Interno.

Acolho, em conseqiiéncia, os efeitos do teor da Stmula n? 369:

«Julgados do mesmo Tribunal ndo servem para fundamentar o
recurso extraordinario por divergéncia jurisprudencial.»

Alias, esse é o contetido do art. 105, III, letra ¢, da Constituicdo Fede-
ral.

Por tais fundamentos, ndo conheco do recurso.
E como voto.

EXTRATO DA MINUTA

REsp n? 1.488 — RJ — (Reg. n® 89.12056-5) — Relator: O Exmo. Sr.
Ministro José Delgado. Recorrente: Superintendéncia Nacional do Abasteci-
mento — SUNAB. Recorridos: Telemaco Lira de Siqueira e outros. Advo-
gados: Drs. Regina Spielmann e outros e Marcio Baptista Correa de Arruda
€ outros.

Decisdo: Nao se conheceu do recurso. Decisdo uninime. (Em 22-11-89
— 12 Turma).

Participaram do julgame;nto os Exmos. Srs. Ministros Armando Rol-
lemberg, Geraldo Sobral, José de Jesus e Garcia Vieira. Presidiu a Sessdo o
Exmo. Sr. Ministro ARMANDO ROLLEMBERG.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.501 — PR
(Registro n° 89.0012081-6)

Relator designado: O Exmo. Sr. Ministro Costa Leite
Relator originario: O Exmo. Sr. Ministro Carlos Thibau
Recorrente: Ministério Ptiblico do Estado do Parana
Recorrido: Narcizo Mendes Pereira

Advogado: Dr. Claudio Camargo de Arruda

EMENTA: Penal. Perddo judicial. Natureza da sentenca
concessiva.

A func¢io sancionadora da sentenc¢a condenatoria, no pro-
cesso penal, traduz-se na aplicacdo de pena. Sendo, no entan-
to, da esséncia’do perddo judicial a ndo aplicacio da pena,
como se dessume dos dispositivos pertinentes do Codigo Pe-
nal, ndo se pode cogitar de condenac¢do. A sentenca concessi-
va do perddo judicial é extintiva da punibilidade, ndo sofren-
do o réu nenhuma conseqiiéncia penal. Interpretacio dos arts.
107, IX, e 120, do Codigo Penal.

ACORDAO

Vistos e relatados estes atos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 6° Turma do Superior Tribunal de Justica, por maioria, co-
nhecer do recurso especial apenas pela alinea c, inciso III, do art. 105 da
Constituicio Federal, mas negar-lhe provimento, na forma do relatorio e
notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integran-
te do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 3 de abril de 1990 (data do julgamento).

Ministro WILLIAM PATTERSON, Presidente. Ministro COSTA LEI-
TE, Relator p/acordio.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS THIBAU: Como relatorio adoto
o bem-lancado despacho do eminente Juiz Luis Gastio Franco de Carvalho,
digno Presidente do E. Tribunal de Alcada do Parana, verbis:

1. Cuida-se de tempestivo recurso especial, manifestado pelo
Ministério Pablico, objetivando desconstituir acorddo que recebeu a
seguinte ementa:

«Perddo judicial. Homicidio culposo. Efeitos.
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1. Ni&o gera efeitos condenatoOrios a sentenca que conce-
de o perddo judicial.

2. O debate, na vigéncia da anterior parte geral do CP,
mudou de rumo, com revisdo de posi¢cdes, a face da inclusdo
do perddo judicial entre as causas de extingdo da punibilidade,
no anteprojeto Hungria e no CP de 1969.

3. As resisténcias a clara direcdo da nova parte geral ar-
rancam, agora, de enviezado «argumento a contrario» em tor-
no do art. 120.

4. Ao estabelecer a referida regra que o perdao judicial
ndo marca reincidéncia, ndo esta dito, nem implicitamente,
nem ao contrario, nem na relacdo de maior a menor, que os
outros efeitos decorrem — pois a disposi¢do ndo poderia ir
aléem da esfera penal em que gira e seria absolutamente ino-
portuno que dissesse sobre conseqiiéncias processuais secunda-
rias. Mas ao dispor, no limite que lhe & proprio que ndo ha
efeito de reincidéncia, o CP indicou seguramente que o per-
ddo judicial, extinguindo a punibilidade, vestigios ndo deixa».

Fundamenta-se o apelo no artigo 105, III, a e ¢, da Cons-
tituicdo Federal, sob as alegacdes de contrariedade aos artigos
120 e 107, IX, do Codigo Penal e divergéncia jurisprudencial
(RE Cr. n? 103.943-4-SP, RE Cr. n° 107.354-3-SP, RE Cr. n°
115.648-1-SP, e outros).

Pretende o recorrente, em sintese, «assegurar, no caso, a
natureza condenatoéria da decisdo concessiva do perddo judi-
cial, bem como os seus efeitos secundarios, ressalvada a rein-
cidéncia (art. 120 do CP)».

Nio houve impugnacio.

2. A questdo juridica que se deseja levar ao Superior
Tribunal de Justica gira em torno da natureza e efeitos da de-
cisdo concessiva do perddo judicial.

Esta matéria, sem davida alguma, foi amplamente discu-
tida no acordio recorrido, estando satisfeito, portanto, o re-
quisito do prequestionamento. Além disso, a meu ver, o re-
corrente logrou justificar, convincentemente, a alegada contra-
riedade aos dispositivos legais objeto de enfoque.

O dissidio jurisprudencial, a seu turno, encontra-se regu-
larmente demonstrado, em face de decisGes reiteradas e pacifi-
cas do Supremo Tribunal Federal, que entendem subsistir os
efeitos secundarios da condenac¢do, exceto os resultantes dg
reincidéncia. O aresto impugnado, ao contrario, adota a tese
de que a decisdo concessiva do perddo judicial, & destituida de
todo e qualquer efeito condenatorio.
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Presentes os pressupostos de admissibilidade do apelo ex-
tremo, entendo viavel o seu acesso a Instancia Superior.

Dou seguimento ao recurso».

Admitido que foi o recurso especial, € ap6s pronunciamento do repre-
sentante do Ministério Pablico Estadual, subiram os autos a esta instancia,
onde o Dr. Petronio Maranhdo Gomes de Sa, ilustre Subprocurador-Geral
da Republica, exarou parecer opinando pelo conhecimento e provimento do
recurso.

E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS THIBAU (Relator): Preliminar-
mente, conheco do recurso, na forma regimental, uma vez demonstrado o
dissidio jurisprudencial.

Com efeito, o acordido recorrido pde-se em dissonincia com a jurispru-
déncia do E. Supremo Tribunal Federal, exemplificada pelos arestos trazi-
dos a exame pelo recorrente.

Enquanto que o primeiro afirma que o perddo judicial previsto no inci-
so IX, do art. 107, do Cédigo Penal, apaga qualquer efeito secundario da
sentenca condenatOria, e ndo somente o efeito da reincidéncia, os segundos
assinalam justamente o contrario.

E tranqiiila a jurisprudéncia da Corte Maior sobre a questdo (Recursos
Extraordinarios Criminais 103.943, 104.099, 104.495, 104.977, 104.989,
106.702, 106.774, 107.354, 109.218, 109.487 e 115.648). No entanto, na
doutrina e na jurisprudéncia, de modo geral, ha quatro correntes a respeito
do assunto.

A primeira (esposada pelo STF) entende que, sendo condenatoria a
sentenca que concede o perddo judicial, nela sdo extintos apenas os efeitos
principais (aplicagdo das penas privativas de liberdade, restritivas de direitos
e pecuniarias), subsistindo os efeitos secundarios, salvo aqueles expressa-
mente excepcionados pela lei; a segunda posi¢do considera que a sentenca €
declaratoria da extincdo da punibilidade, € ndo condenatoéria; pela terceira
posicdo a sentenca é condenatoOria, mas o réu fica liberado de todos os seus
efeitos; na quarta corrente, a sentenca € simplesmente absolutoria.

A primeira posi¢io empresto minha modesta adesdo, fazendo meus os
argumentos do eminente Ministro Octavio Gallotti, repetidos por S. Exa.
em diversos julgados, entre os quais o RE Criminal 103.943-4-SP, trazido a
colacdo pelo recorrente.

E ler-se:
«Ponderando detidamente a controvérsia, considerei, Sr. Presi-

dente, que o perdido judicial se distingue das demais causas de ex-
tin¢do de punibilidade, enumeradas no art. 107 da nova parte geral
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do Codigo Penal, em face de uma caracteristica peculiar: a sua con-
cessdo ndo prescinde da prévia formulagdo de juizo positivo sobre a
culpa do acusado. Ndo dispensa, antes impde essa apuragdo, por-
que a existéncia de culpa é pressuposto natural da ocorréncia do
perdao.

Parece, assim, intuitivo que dessa carga, mesmo declaratoria,
da sentenca deve decorrer algum efeito (salvo o da aplica¢do da pe-
na), em correspondéncia com a prestacdo jurisdicional que, do ma-
gistrado, se exige.

Por isso, desses efeitos secundarios naturais, a nova lei exclui,
mercé do seu art. 120, os resultantes de reincidéncia, devendo, se-
gundo penso, subsistir os demais (lancamento no rol dos culpados e
pagamento de custas).

A exclusdo determinada pelo art. 120, citado, opera em um
quadro logico que favorece e reforca a proposicdo de que alguma
nodoa, por mais ténue, permanece em decorréncia da culpa perdoa-
da.

SO os mais graves efeitos secundarios (os ligados a reincidéncia)
foram efetivamente eliminados, com o intuito, revelado na Exposi-
¢do de Motivos, de tornar a espécie mais distante da hipotese de
sentenca condenatodria, sem, por isso, iguala-la, plenamente, a abso-
lutoria.

Nio reputo redundante, ocioso ou supérfluo o dispositivo em
questdo (art. 120 do Codigo Penal). Atuou para retirar uma conse-
giiéncia que ndo era repelida, a0 menos claramente, pelo ordena-
mento. Realca a permanéncia das demais» (RTJ 117/310).

Ante o preciso comando contido no art. 120 do Codigo Penal, outra
ndo poderia ser a conclusdo sobre que efeitos secundarios da condenacdo
estariam abrangidos, ou ndo, pelo perddo judicial, cabendo relembrar, a
proposito, o velho brocardo de hermenéutica, um tanto desprestigiado pela
jurisprudéncia mas ainda presente, de que inclusio unus, exclusio alterius.

Por isso que condenatoria a sentenga que concede o perddo judicial,
persistirdo os efeitos secundarios que ndo foram expressamente excluidos
pela lei, ou sejam, o lancamento do nome do réu no rol dos culpados € o
pagamento das custas.

Tenho, assim, por contrariados os dispositivos legais invocados e diver-
gente o acoérddo da melhor interpretacdo jurisprudencial.

Por todo o exposto, dou provimento ao recurso especial.
E como voto.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO COSTA LEITE: Sr. Presidente, cumpre
lembrar que a Turma ja enfrentou esta tormentosa questio da natureza
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juridica da sentenc¢a concessiva do perddo judicial, ao apreciar o Recurso
Especial n® 524 — PR, por mim relatado.

. Prevaleceu a tese de que se trata de sentenca extintiva da punibilidade,
ndo sofrendo, assim, o réu nenhuma consegqiiéncia penal.

Reportando-me aos fundamentos do voto que entdo proferi, cuja cOpia
oportunamente farei juntar, peco licenca ao eminente Relator para dissentir
do seu.douto voto.

Assim é que conheco do recurso, pela letra ¢, do permissivo constitu-
cional, eis que demonstrado o dissidio jurisprudencial, mas lhe nego provi-
mento, data venia.

ANEXO

Recurso Especial n? 524 — PR
(Registro n° 89.0009515-3)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO COSTA LEITE (Relator): O recurso traz a
balha o controvertido tema da natureza juridica da sentenc¢a concessiva do
perdido judicial.

A despeito de a Lei n® 7.209, de 1984, na significativa reforma que
operou na Parte Geral do Codigo Penal, haver inscrito o perddo judicial
entre as causas extintivas da punibilidade (art. 107, IX), com o declarado
proposito do legislador de afastar as duvidas existentes sobre o tema, como
se 1& em sua Exposicio de Motivos (item 98), certo € que ndo restou supera-
do o debate que se estabeleceu na disciplina anterior.

A corrente interpretativa que afirma tratar-se de sentenca extintiva da
punibilidade, ndo sofrendo, desse modo, o réu nenhuma conseqiiéncia pe-
nal, contrapde-se a que sustenta tratar-se de sentenca condenatoria, liberan-
do, ndo obstante, o réu de todos os efeitos da condena¢do, para uns, sub-
sistindo os efeitos secundarios, para outros.

A jurisprudéncia do colendo Supremo Tribunal Federal, orientada exa-
tamente no sentido dessa altima posicdo, desde o acorddo de sua Segunda
Turma no RHC n?° 57.798, relatado pelo eminente Ministro Moreira Alves,
foi reafirmada, na vigéncia da Lei 7.209/84.

No julgamento do Recurso Extraordinario Criminal n® 106.702-SP,
verdadeiro leading case, examinou-se a inovac¢io introduzida pela reforma
penal, prevalecendo o voto do inclito Ministro Oscar Corréa, que assim
concluiu: -

«Desse exame — em que tivemos a preocupac¢do de nio reedi-
tar o debate travado na doutrina € mesmo nesta Corte, sendo no es-
sencial a conclusdo — parece-nos que a nova Parte Geral caminhou
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efetivamente no sentido da liberalizacio dos efeitos do perdao judi-
cial. Ndo se pode ainda, contudo, admitir, em face dos textos vi-
gentes — que ndo excluiram todos os efeitos da condenacdo — ou-
tro entendimento, para abarcar também os efeitos secundarios, co-
mo pretendeu o acordédo recorrido; e embora pareca ter sido essa a
inten¢do do legislador, como visto da «Exposicdo de Motivos» e da
inclusdo do item IX do artigo 107 do Codigo Penal».

Iniludivelmente, estabeleceu-se na redacio dada ao art. 120, do Cddigo
Penal, ressalvando expressamente o efeito relativo a reincidéncia, o funda-
mento de que subsistem os demais efeitos secundarios da condenacio. E
elucidativo, no particular, o magistério de Damasio de Jesus, invocado,
alias, no voto do Ministro Oscar Corréa, verbis:

«E condenatéria a sentenca que concede o perddo judicial, que
apenas extingue os seus efeitos principais (aplicacdo das penas pri-
vativas da liberdade, interdi¢Ges de direitos, pecuniarias e medidas
de seguranca), subsistindo os efeitos reflexos ou secundarios, entre
0s quais se incluem a responsabilidade pelas custas e o lancamento
do nome do réu no rol dos culpados. Exclui-se o efeito da reinci-
déncia, nos termos do art. 120 do CP. Falando a disposi¢do que «a
sentenca que conceder perddo judicial ndo sera considerada para
efeitos de reincidéncia», deixa claro a lei a pretensido de conceder-
lhe a natureza condenatodria, uma vez que a recidiva pressupde con-
denacdo anterior. Além disso, excluindo somente o efeito de a sen-
tenca condenatoéria gerar a reincidéncia, permite o entendimento de
que subsistem as outras conseqiiéncias reflexas do decreto condena-
torio».

Discordo. Como Celso Delmanto, entendo que a norma inser:[a no art.
120, do Cédigo Penal, longe de indicar que subsistem os demais efeitos se-
cundarios, serve é de reforco a clara opgdo feita pelo legislador, ao incluir o
perddo judicial entre as causas extintivas de punibilidade. Tal como dito na
propria Exposi¢do de Motivos, trata-se apenas de uma explicitacdo. Ressal-
vado expressamente que foi o efeito secundario mais gravoso, ndo faria
mesmo sentido a subsisténcia dos demais. E, segundo principio assente de
hermenéutica, deve-se preferir a exegese que faz sentido a que ndo faz.

O voto-vencido proferido pelo eminente Ministro Rafael Mayer, no re-
curso extraordinario antes mencionado, foi mais feliz, quero crer, ao abor-
dar a questdo, no seguinte relanco:

«N4ao se tire do artigo 120 o entendimento de que nele se afas-
taria apenas a reincidéncia e ndo os demais efeitos secundarios. O
argumento desconsidera o conceito fundamental da extin¢do da pu-
nibilidade, sem precisar de acrescentar,” com Maximiliano, que «o
argumento a contrario, muito prestigioso outrora, malvisto hoje pe-
la doutrina, pouco usado pela jurisprudéncia» («Hermenéutica», 92
ed., pag. 243).
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A interpretacdo deve ser fiel aos motivos de legislador que vé
nesse dispositivo uma explicitacdo, e logo para afastar as davidas
da jurisprudéncia, a fim de que ndo continue a senten¢a de perddo
a produzir efeitos de sentenca condenatoria (item 98, da EM, supra-
transcrita). Com essas conotagdes é inegavel que o art. 120 da nova
lei penal tem inequivoco carater de norma interpretativa, e assim
deve ser entendido sem dificuldades. O dispositivo quer deixar claro
e indiscutivel que a senten¢a concessiva do perddo nido tem carater
condenatorio nem efeitos de condenac¢io, justamente para superar
as contradic6es doutrinarias e jurisprudenciais» (grifos no original).

Na verdade, ndo se pode atribuir carga condenatodria a sentenca conces-
siva do perddo judicial. Muito embora reconheca a ilicitude da conduta, €
nem poderia ser diferente, pois, do contrario, impor-se-ia a absolvi¢do, nela
ndo se divisa a fun¢do que a caracterizaria como sentenca condenatoria,
qual seja a fung¢do sancionadora, que, no processo penal, traduz-se na apli-
cacdo da pena. A pena € a sanc¢do caracteristica da transgressdo considerada
crime, no dizer de Maggiore.

" Com efeito, & da esséncia do perddo judicial a ndo aplicacdo da pena,
como se dessume dos dispositivos pertinentes do Codigo Penal.

Isso tudo foi bem remarcado pelo eminente Ministro Rafael Mayer, ao
-asseverar que «se o caso € de perdoar ndo se ha de condenar», para em pas-
so seguinte, rematando o raciocinio, concluir que «sem pena ndo ha conde-
nagdo, justo porque condenar penalmente € aplicar a pena».

Mais adiante, S. Exa. agregou um outro argumento irrecusavel:

«Isso ndo entra em choque, antes se acomoda, com os disposi-
tivos especiais que regulam os casos de perddo (art. n® 121, § 52;
129, § 8°; 140, § 1°, 1 e II; 176, paragrafo tnico; 180, § 39; 240, §
4%), pois ai se diz que ao Juiz é facultado deixar de aplicar a pena,
e ndo que extinga ou suste a pena que aplica. Se primeiro se apli-
casse a pena, o que é condenar, para s6 depois perdoar, ndo se es-
taria, como diz, a lei, deixando de aplicar a pena, mas se estaria
deixando de executar a pena que se aplicou, 0 que mais se achega
ao sursis do que ao perddo».

Em linha de rigor, desde o advento da Lei n? 6.416 de 1977, que in-
cluiu dois novos casos de perddo judicial no Codigo Penal (art. 121, § 59, ¢
129, § 8°%), ndo ha lugar para outro entendimento. Celso Delmanto, na
substanciosa monografia «Perdao judicial e seus efeitos» (RT 524/311), fo-
calizou com toda propriedade esse ponto:

[4

«Nas duas novas hipoteses de perddo judicial, ela dispds: ‘... o
juiz podera deixar de aplicar a pena se as conseqiiéncias da infracdo
atingirem o proprio agente de forma tdo grave que a sang¢do se tor-
ne desnecessaria’.
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De modo expresso, reconhece a lei que a san¢do penal, género
do qual a pena constitui espécie, é desnecessaria no caso de perddo
judicial.

Basta isso, a nosso ver, para afastar definitivamente, daqui pa-
ra a frente, as duas posi¢des que antes tinham a sentenc¢a concessiva
de perddo como sendo de natureza condenatoria.

Se a sanc¢do é desnecessaria, tal significa que ndo ha sancdo, ou
seja, que ndo existem conseqiiéncias juridicas penais de espécie al-
guma. Ndo havendo a propria sanc¢do, ndo se pode cogitar dos seus
efeitos penais principais (pena privativa da liberdade, pena de multa
e pena acessoria) ou reflexos (perda da primariedade, lancamento
do nome no rol dos culpados, custas processuais, etc.)» (grifos no
original).

Do exposto, Sr. Presidente, resulta a convic¢do de que a melhor exege-
se estd com a corrente interpretativa que sustenta tratar-se de sentenca ex-
tintiva da punibilidade a que concede o beneficio do perddo judicial, ndo
sofrendo, assim, o réu, nenhuma conseqiiéncia penal.

Nessas condi¢bes, ndo conheco do recurso, pela letra a do permissivo
constitucional. Demonstrado que foi, no entanto, o dissidio jurisprudencial,
dele conheco, pela letra ¢, negando-lhe provimento.

E como voto.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE CANDIDO: Pedi vista dos autos pa-
ra melhor exame do tema em divergéncia.

O Cobdigo Penal de 1940, embora sem aludir expressamente ao perdio
judicial, permitia, em varias figuras da parte especial, a sua aplica¢do, sem-
pre- que aludia a expressdo «o Juiz podera deixar de aplicar a pena».
Tratando-s¢ de medida de excepcional tolerdncia da lei repressiva, clara a
sua limitacdo, e expressa referéncia a cada tipo de incidéncia, a depender de
determinadas circunstdncias. Estdo elas nos seguintes artigos da lei penal:
121, paragrafo 5°; 129, paragrafo 8°; 140, paragrafo 1°, I e II; 176, para-
grafo Gnico; 180, paragrafo 39; 12 parte; 240, paragrafo 49, I e II; 242, pa-
ragrafo Gnico; 249, paragrafo 2°, todos do Codigo Penal. Artigos 8° e 39,
paragrafo 2°, da Lei de Contravenc¢des Penais. E nas leis de Faléncia (Dec.-
Lei n® 7.661/45, art. 186, paragrafo Unico), de Imprensa (Lei n® 5.250/67,
art. 22, paragrafo unico) e no Codigo Eleitoral, art. 326, paragrafo 1°.

A natureza juridica desse instituto, que por varias décadas foi evitado
pelo legislador brasileiro, teve, ao contrario, o seu reconhecimento pela lei
penal italiana, logo quatro anos depois de promulgado o Codigo Rocco, o
que ocorreu através de real decreto-lei de 1934.

Entre noés, s6 com a Lei 7.209/84 (Nova Parte Geral do Codigo) foi
institucionalizado o perddo judicial. A principio, a doutrina vacilou sobre a
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natureza juridica do instituto. Para alguns, tratava-se de simples escusa ab-
solutoria, para outros, de mera indulgéncia, e afinal prevaleceu a extincio
de punibilidade, a exemplo do Codigo Peninsular, posicdo aceita pelo legis-
lador, por isso que incorporada ao art. 107, inciso IX, do Coédigo Penal,
nos casos previstos em lei.

Maggiore («Derecho Penal» — Ed. Temis Bogota, 1972, vol. II, pag.
349) ensina que «o termo ‘exting¢do’, desde tempos bastantes longos, foi ado-
tado pela ciéncia de direito penal para significar que, em certos casos e sob
determinadas condi¢des, o Estado se desarma definitivamente do ins gladii,
ou do seu exercicio, ao renunciar a persecucdo do delito. Sobre este signifi-
cado ha acordo unianime».

Nos Tribunais brasileiros tem persistido o debate sobre a natureza
juridica da sentenc¢a que o reconhece, sendo ela para alguns juristas, de ca-
rater condenatorio, para outros simplesmente absolutbria, e, para muitos,
declaratoria de extin¢do da punibilidade, permitindo esta, em conseqiiéncia,
permanente conflito sobre a extensdo dos seus efeitos.

Como sentenca condenatoéria, subsistindo os efeitos secundarios de sua
aplicacio, tem permanecido o entendimento do Supremo Tribunal Federal,
através de decisées proferidas mesmo depois da reforma penal de 1984. Pa-
ra os que defendem a sentenca absolutoria, cancelam-se os efeitos da conde-
nacdo, mas persistem os efeitos secundarios. Como sentenca declaratoria da
extin¢do de punibilidade, com eliminacdo-também dos efeitos secundarios,
posicionam-se Anibal Bruno, Heleno Fragoso, Jorge Alberto Romeiro, Cel-
so Delmanto, Damésio de Jesus, Magalhdes Noronha, Nelson Hungrla
Costa Junior ¢ outros.

Nesta altura, ndo é possivel mais relutar sobre ser o perddo judicial um
favor a ser declarado em sentenca, como extin¢do de punibilidade sem qual-
quer efeito secundario. Basta que se recorra ao direito italiano, o melhor
modelo do Coédigo Penal brasileiro, para ndo se ter davida sobre as suas
conseqiiéncias.

Maggiore, um dos melhores comentaristas do Codigo Rocco, classifica
as causas de extingdo em trés categorias: 1. Causas extintas comuns ao deli-
to e 4 pena; 2. Causas extintivas do delito gerais ou especiais; e 3. Causas
extintivas da pena. E entre as causas extintivas gerais do delito, ao lado da
morte, da anistia, e outras, inclui o perddo judicial. Entre n6s, Anibal Bru-
no se opde ao carater extintivo do crime no caso do perddo judicial. A ra-
zdo parece estar com o professor da Universidade de Palermo, desde que
nio subsiste efeito de qualquer natureza na sentenca declaratoria de.extin-
¢do de punibilidade pelo perddo judicial. Parece ndo ser outro o entendi-
mento da reforma penal de 1984, diante do que foi dito na sua Exposicdo
de Motivos, n? 98, ao afirmar, categoricamente, que «a op¢do se justifica a
fim de que o perdéo, cabivel quando expressamente previsto na Parte Espe-
cial ou em lei, ndo continue, como por vezes se tem entendido, a produzir
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os efeitos de sentenca condenatodria». A parte expositiva do Codigo, pelo
menos espanca, de modo definitivo, a hipotese da condenacio.

Tem-se como argumento incontestavel da total elimina¢do de qualquer
efeito do perddo judicial, o fato de que na lei italiana a extin¢do se opera
também durante a instru¢do do processo, o que equivale riscar dos antece-
dentes do réu a presenc¢a do proprio crime. Sem chegar a tanto, o art. 120,
do Codigo Penal brasileiro, ao admitir somente o instituto na sentenca fi-
nal, deixa, contudo, claro, inexistir o crime, ao declarar que «a sentenca
que conceder perddo judicial ndo sera considerada para efeitos de reincidén-
cia».

No presente caso, o eminente Ministro Relator, Carlos Thibau, declara,
enfaticamente, com apoio em precedente do STF (RE Criminal 103.943-4-
SP — Rel.: Ministro Octavio Gallotti) ser «condenatoria a sentenca que con-
cede o perddo judicial», por isso que «... persistirdo os efeitos secundarios
que nio foram expressamente excluidos pela lei, ou seja, o lancamento do
nome do réu no rol dos culpados € o pagamento das custas».

Divergindo desse entendimento, o eminente Ministro Costa Leite, estri-
bado em anterior julgamento desta 62 Turma, no RE 524 — PR (12-9-89),
de que foi Relator, reafirma a sua convic¢do, com apoio em voto vencido
do Ministro Rafael Mayer (RE Criminal 106.702-SP), no sentido «de que a
melhor exegese estd com a corrente interpretativa que sustenta tratar-se de
sentenca extintiva da punibilidade a que concede o beneficio do perdio ju-
dicial, ndo sofrendo, assim, o réu, nenhuma conseqiiéncia penal».

O voto do eminente Ministro Carlos Thibau tem apoio em algumas de-
cisdes da Suprema Corte, dentre as quais destaco a proferida pela douta 22
T., RE 115.648-1-SP, Relator Ministro Célio Borja (RT 630/399), assim
ementada:

«Perddo Judicial (efeitos). O perddo judicial alcanga tdo-s6 a
aplicacdo da pena principal e acessoria, bem como da medida de se-
guranca, subsistindo os demais efeitos da sentenca condenatoria.

" Precedentes do STF. Recurso extraordinario conhecido e provido»
(RT 630/399).

Aqui esta firmada a conviccdo do Pretorio Excelso, com apoio em pre-
cedentes, de tratar-se de sentenca condenatbdria, com alguns efeitos. E evi-
dente a contrariedade com a doutrina seguida pelos nossos melhores mestres
de Direito Penal. Essa sentenca € simplesmente declaratoria, desde que re-
conhece a ocorréncia do crime, mas, presentes as circunstancias pelas quais
pode-se deixar de aplicar a pena, evidente ndo haver condenacdo. Ora, sO se
aplica pena através de condenacdo. Reconhecido o favor legal, ndo ha atri-
buir pena, conseqiientemente nenhum efeito pode subsistir ao ato final da
mera declaracio de culpa, estagio que precede necessariamente a aplicagdo
do castigo, quando recomendado pela lei.

Com estes fundamentos, adiro ao voto do eminente Ministro Costa
Leite, nos termos ja aprovados pelo julgamento anterior desta Egrégia 62
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Turma. Vale dizer, a sentenca concessiva do perddo judicial é extintiva da
punibilidade, ndo sofrendo o réu nenhuma conseqiiéncia penal.

E o meu voto.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO DIAS TRINDADE: Por ocasido do julga-
mento do Recurso Especial, a que faz referéncia o voto do Eminente Minis-
tro Costa Leite, tive oportunidade de dizer que o espirito do art. 120 do
Codigo Penal, na nova redagdo da parte geral, esta evidenciado na propria
exposicdo de motivos, que conclui: «A opcdo se justifica, a fim de que o
perddo cabivel, quanto ao expressamente previsto na parte especial ou em
lei, ndo continue, como vezes se tem entendido, a produzir os efeitos de
sentenca condenatoriax».

Este é o espirito da redacdo, que adota o principio de que ndo resultam
os efeitos secundarios da condenacio quando houver perdido judicial, nos
casos em que a lei permite.

De modo que, com essas consideracdes, peco vénia ao Ministro Relator
para acompanhar o voto do Sr. Ministro Costa Leite.

EXTRATO DA MINUTA

REsp n? 1.501 — PR — (Reg. n? 89.0012081-6) — Relator designado:
O Sr. Ministro Costa Leite. Relator originario: O Sr. Ministro Carlos Thi-
bau. Recte.: Ministério Publico do Estado do Parani. Recdo.: Narcizo
Mendes Pereira. Advogado: Dr. Claudio Camargo de Arruda.

Decisdo: A Turma, por maijoria, conheceu do recurso especial apenas
pela alinea c, inciso III, do art. 105 da CF, mas lhe negou provimento.

O Sr. Ministro José Cindido votou de acordo com o Sr. Ministro Coé—
ta Leite. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro WILLIAM PATTERSON.

RECURSO ESPECIAL N° 1.507 — SP
(Registro n® 89.12104-9)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Carlos M. Velloso
Recorrente: Municipalidade de So Paulo

Recorrido: Juizo de Direito da 2? Vara da Fazenda Municipal
Litisconsorte: Naby Julido Farah

Advogados: Drs. Anténio Carlos Campos Junqueira e Benjamin Eugé-
nio M. Bevilacqua
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EMENTA: Mandado de Seguranc¢a. Ato judicial. Cabi-
mento do Mandado de Seguranca. Lei n° 1.533/51, art. 59,
1I.

I — Mandado de seguranga contra ato judicial
passivel de recurso sem efeito suspensivo: desde que ocorren-
tes os pressupostos constitucionais do mandado de seguranca
(CF, art. 153, § 21) e desde que tenha sido interposto, a tem-
po € modo, o recurso proprio sem efeito suspensivo (porque,
além do mandamus nio ser sucedineo de recursos processuais,
a decisdo irrecorrida é apanhada pela preclusdo), se do ato Ju-
dicial resultar a possibilidade de dano irreparavel, ou de dificil
reparacio, admite-se o mandado de seguranca para que sejam
tolhidas, de pronto, ds conseqii€ncias lesivas da decisdo im-
pugnada. E que o periculum in mora da presta¢do jurisdicio-
nal faz nascer causa petendi de outro direito da a¢do, assim
do direito ao mandado de seguranga, distinto da acdo em cur-
s0.

II — Inocorréncia, no caso, da possibilidade de dano ir-
reparavel ou de dificil reparacdo.

III — Recurso Especial conhecido como Recurso Ordina-
rio em Mandado de Seguranca (CF, art. 105, II, b; RI/ST]J,
art. 67, § 1°, V, e art. 247) e improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 22 Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
preliminarmente, conhecer do recurso como Recurso Ordinario em Manda-
do de Seguranca e a ele negar provimento, nos termos do relatério e notas

taquigraficas anexas, que ficam fazendo parte integrante do presente julga-
do.

Custas, como de lei.
Brasilia, 4 de dezembro de 1989 (data do julgamento).
Ministro CARLOS M. VELLOSO, Presidente e Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLO M. VELLOSO: Trata-se -de man-
dado de seguranca impetrado pela Municipalidade de Sdo Paulo contra ato
do MM. Juiz de Direito da 22 Vara da Fazenda Municipal, «que nos autos
do processo de execugdo n° 78/85, promovido por Naby Julido Farah, deter-
minou a reinclusdo do Autor no Regime de Dedicacdo Profissional Exclusi-
va — RDPE». Alega a impetrante que o referido ato violou «a coisa julga-
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da exeqiienda» e pretende, com o mandamus, emprestar efeito suspensivo a
agravo de instrumento interposto contra tal decisdo.

A Sétima Cimara do Tribunal de Justica do Estado de Sédo Paulo, por
unanimidade, julgou a impetrante carecedora da acdo.

O acordédo de fls. 139/140 sustenta que s6 seria admitido o emprego da
acdo de seguranca se o recurso adequado ndo pudesse evitar um dano de
dificil ou incerta reparacio. No caso, entretanto, «exatamente por conta do
carater contraprestacional» de que se revestird o dispéndio, que para a im-
petrante advira da reinclusdo do funcionario publico no Regime de Dedica-
¢do Profissional Exclusiva, &€ que ndo tem como configurar-se qualquer gra-
vame ao erario. Ao pagamento, em verdade, tera correspondido trabalho; e
trabalho, pelo qual a Administracdo sempre teria de pagar.»

Inconformada, a Municipalidade de Sdo Paulo interpde recurso ex-
traordinario, com fundamento no art. 119, III, a, da Constituicdo de 1967,
argiiindo a relevancia da questdo federal (fls. 142/152).

Alega a recorrente, em sintese, que:

a) o ac6rdio exegiiendo havia declarado que o autor estava indevida-
mente enquadrado no RDPE, pois a jornada de 40 horas semanais & incom-
pativel com a atividade exercida pelo recorrido, que o sujeita a exposicdo de
Raios X e outras substincias radioativas. Determinou, assim, que o autor
fosse beneficiado com as vantagens da lei 7.957/73 (adicional de 35%, 20
horas...) e com as de seu antigo regime, enquanto ndo fosse corretamente
enquadrado;

b) o Juiz de primeiro grau, ao determinar que o funcionario permane-
cesse sob o RDPE, para que nido perdesse nenhuma das duas vantagens ob-
tidas, decidiu de maneira contraria ao referido acorddo, modificando deci-
sdo de superior instancia e ferindo coisa julgada;

¢) o aresto do qual se recorre deve ser reformado, pois «o pagamento
do adicional devido pela reinclusdo do Autor no regime ilegal, conforme or-
denado, implicaria na impossibilidade de ressarcimento da Municipalidade».
Considerando que o cumprimento de tal decisdo também causaria danos ir-
reversiveis 4 saude do proprio recorrido, € imprescindivel o provimento do
mandado de seguranca, para que essa fique suspensa até o julgamento do
agravo de instrumento.

A fl. 161, o 3° Vice-Presidente do Tribunal paulista, considerando a
instalacdo do Superior Tribunal de Justica, determinou a intimacdo do re-
corrente para a apresentacdo de peticdo de recurso especial, referente & ma-
téria legal nos exatos limites em que foi deduzida no recurso extraordinario.

. A Municipalidade, as fls. 163/172, interpde recurso especial, reprodu-
zindo a argumentacdo ja apresentada.

Apb6s a manifestacdo do recorrido, subiram os autos a esta Egrégia
Corte.

E o relatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO (Relator): A deci-
sdo recorrida foi proferida em tnica instdncia e & denegatoria da seguranca.
O recurso cabivel, pois, & o ordinario (CF, art. 105, II, b), mais precisa-
mente o Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca (RI/STJ, art. 247),
o RMS (RI/STJ, art. 67, XXIX, § 19, V).

Converto o recurso, pois, em Recurso Ordinario em Mandado de Segu-
ranca (RMS).

Abrindo o debate, esclareca-se que, em tema de mandado de seguranca
contra ato judicial de que ndo caiba recurso com efeito suspensivo, o que
deve ser assentado € o seguinte: desde que ocorrentes 0s pressupostos coms-
titucionais do mandado de seguranca (CF, 1988, art. LXIX), e desde que
tenha sido interposto, a tempo e modo, o recurso proprio (porque, alem do
mandamus ndo ser sucedaneo de recursos processuais, os atos € termos pro-
cessuais, ndo recorridos, sio apanhados, de regra, pela preclusio), se do
ato judicial resultar possibilidade de dano irreparavel, ou, ainda, no caso de
evidente ilegalidade do ato, admite-se o mandado de seguranca, para que
sejam tolhidas, de pronto, as conseqiiéncias lesivas da decisdo impugnada.
E que o periculum in mora da prestacio jurisdicional faz nascer causa
petendi de outro direito de ac¢do, assim do direito ao mandado de seguran-
¢a, distinto da acdo em curso.

Esta € a tese que venho sustentando, conforme, se v&, inter plures, dos
votos que proferi nos MMSS n%s 109.369-DF, 115.701-SP, 110.598-MG e
129.690-PR. Neste ultimo — MS n°® 129.690-PR — ficou o acorddo assim
ementado:

«Mandado de Seguranga Ato judicial. Cablmento do Manda-
do de Seguranca. Lei 1.533/51, art. 59, II.

I — Mandado de seguranca contra ato judicial passivel de
recurso sem efeito suspensivo: desde que ocorrentes os pressupostos
constitucionais do mandado de seguranca (CF, art. 153, §21) e des-
de que tenha sido interposto, a tempo e modo, o recurso proprio
sem efeito suspensivo (porque alem do mandamus nfo ser sucedi-

" neo de recursos processuais, a decisdo irrecorrida é apanhada pela
preclusdo), se do ato judicial resultar a possibilidade de dano irre-
paravel, ou de dificil repara¢io, admite-se o0 mandado de seguran-
¢a, para que sejam tolhidas, de pronto, as conseqiiéncias lesivas da
decisdio impugnada. E que o periculum in mora da prestacdo jurisdi-
cional faz nascer causa petendi de outro direito de ac¢do, assim, do
direito ao mandado de seguranca, distinto da acio em curso.

II — Inocorréncia, no caso, da possibilidade de dano irrepa-
ravel ou de dificil reparacio.

III — Mandado de seguranca ndo conhecido.» (DJ 19-9-88).
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Para boa compreensao do meu pensamento, faco anexar copia do voto
que proferi por ocasido do julgamento do citado MS n® 129.690-PR, ao
qual me reporto.

No caso, o acordido recorrido demonstrou, com boas razdes, a inocor-
réncia do requisito da possibilidade de dano irreparavel ou de dificil repara-
¢ao.

Do exposto, nego provimento ao recurso.
ANEXO
Mandado de Seguranc¢a n® 129.690 — PR
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO (Relator): O Dr.
Juiz Federal, nos autos da acdo cautelar inominada, promovida por Clinica
Meédica de Apoio Ltda. contra o Banco Central do Brasil, o Banco Real de
Investimentos S/A e o Banco Sudameris Brasil S/A, deferiu a liminar «para
suspender qualquer cobranca dos empréstimos concedidos pelos Bancos re-
queridos a Autora, referente ao financiamento de capital de giro, apds o
«Plano Cruzado» (Decreto-Lei 2.283/86), até que seja concedido o refinan-
ciamento de que trata a Resolu¢do Bacen n® 1.308/87, regulamentada pela
Circular n° 1.168, dentro dos limites e condicdes estipulados nessas normas,
conservando a liminar a sua eficacia nos termos do art. 807 do CPC».

Dai o presente mandado de seguranca, para que se dé efeito suspensivo
ao agravo interposto contra a referida decisdo.

A seguranca ndo é de ser conhecida.

A uma, porque ndo é possivel mandado de seguranca para que seja da-
do efeito suspensivo a um recurso que a lei expressamente ndo concede refe-
rido efeito, assim, mandado de seguranca contra a lei.

Em tema de mandado de seguranca contra ato judicial de que ndo cai-
ba recurso com efeito suspensivo, o que deve ser assentado & o seguinte:
desde que ocorrentes os pressupostos constitucionais do mandado de segu-
ranca (CF, art. 153, § 21) e desde que tenha sido interposto, a tempo e mo-
do, o recurso proprio (porque, alem do mandamus ndo ser suceddneo de re-
cursos processuais, os atos e termos processuais, ndo recorridos, sdo apa-
nhados, de regra, pela preclusdo), se do ato judicial resultar a possibilidade
de dano irreparavel, ou, ainda, no caso de evidente ilegalidade do ato,
admite-se 0 mandado de seguranca, para que sejam tolhidas, de pronto, as
conseqiiéncias lesivas da decisdo impugnada. E que o periculum in mora da
prestacio jurisdicional faz nascer causa petendi de outro direito de acdo, as-
sim do direito ao mandado de seguranca, distinto da acdo em curso.

Esta € a tese que venho sustentando, conforme se v&, inter plures, dos
votos que proferi nos MS n®s 109.369-DF e 110.598-MG.
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Neste ultimo, MS 110.598-MG, disse eu:

«Senhor Presidente, gostaria de dizer duas palavras.

O mandado de seguranca, todos sabemos, &€ uma acdo que tem
pressupostos constitucionais. Esses pressupostos estdo inscritos no
art. 153, § 21 da Constituicdo, vale dizer, direito liquido e certo -
ndo amparado por habeas corpus e ato de autoridade ilegal ou abu-
sivo de poder.

Ocorrentes esses pressupostos, adquire o sujeito direito subjeti-
vo & ac¢do de mandado de segurancga.

Tratando-se de ato judicial, em sentido formal e material,
passivel de recurso ou correicdo, a Lei n° 1.533, de 1951, estabelece
gue ndo cabe mandado de seguranca (art. 5%, II). A jurisprudéncia,
porém, atenuou a restricdo legal, os.olhos fitos na Constituicdo. Se
a decisdo judicial é passivel de recurso com efeito suspensivo, ndo
ha falar em mandado de seguranca. A uma, porque, se interposto o
recurso com efeito suspensivo, o ato deixaria de ser operante e exe-
qiiivel, ndo haveria lesdo. A duas, porque, se o recurso deixar de
ser interposto, a matéria preclui. Resta-nos, entdo, a decisio judi-
cial passivel de recurso sem efeito suspensivo. Ai, seria cabivel o
mandado de seguranca, assentou a jurisprudéncia, desde que ocor-
rentes dois requisitos: o primeiro, a interposicdo do agravo, ou do
recurso sem efeito suspensivo. E por que seria necessaria essa inter-
posi¢do? Porque, nfdo interposto o recurso, a matéria preclui; em
segundo, se da decisdo resulta a possibilidade de dano irreparavel,
ou de dificil reparacgdo.

Ocorrentes, entdo, esses pressupostos constitucionais e os re-
quisitos que a jurisprudéncia assentou, no que tange ao mandado
de seguranca contra ato judicial, bem disse o Sr. Ministro Armando
Rollemberg, surge para o sujeito o direito de impetrar o mandado
de seguranca, de ter resguardado, de pronto, o direito liquido e cer-
to seu violado por ato ilegal, ou abusivo de poder da autoridade ju-
dicial. N&o vejo possibilidade de o mandado de seguranca ser defe-
rido para se conceder efeito suspensivo a um recurso que, por lei,
ndo tem esse efeito. Ora, dar efeito suspensivo a um recurso que a
lei processual expressamente diz ndo possuir tal efeito, € fazer cons-
trucdo legislativa e nio constru¢do jurisprudencial.

Reconheco que ja votei no sentido de que a seguranca poderia
ser concedida, ocorrentes os pressupostos constitucionais e jurispru-
denciais do mandado de seguranca contra ato judicial, para se dar
efeito suspensivo ao agravo. Meditei, depois, sobre o tema e conclui
que essa ndo € a solucdo melhor, sob o ponto de vista cientifico.
No voto que proferi, no Plenario desta Casa, por ocasido do julga-
mento do MS n°® 109.369-DF, disse eu:

«A tese que perfilho, em tema de mandado de seguranca
contra ato judicial, estd na linha do sustentado pelo Sr. Min.
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Bueno de Souza. Se a lei concede, expressamente, efeito ape-
nas devolutivo ao agravo, ndo vejo como seria possivel deferir
mandado de seguranca contra a lei, a fim de emprestar-se
efeito suspensivo a esse recurso.

Equaciono a questdo da seguinte forma: tenho o manda-
do de seguranca como uma acio constitucional, um remédio
de Direito Constitucional, com pressupostos constitucionais,
que sdo os seguintes: a) direito liquido e certo ndo amparado
por habeas corpus; b) ato de autoridade ilegal ou abusivo de
poder. (CF, art. 153, § 21). Tratando-se de seguranca contra
ato judicial de que ndo caiba recurso com efeito suspensivo,
se do ato resultar a possibilidade de dano irreparavel, desde
que ocorrentes 0s pressupostos constitucionais, acima mencio-
nados e desde que o recurso proprio tenha sido interposto a
tempo € modo (porque o mandamus ndo € sucedaneo de re-
cursos proprios e os atos e termos processuais ndo recorridos
sdo apanhados pela preclusdo), examino a seguranca em toda
a sua plenitude, vale dizer, examino o proéprio ato. E que, re-
pito, ocorrentes os pressupostos constitucionais da seguranca,
o periculum in mora da prestagdo jurisdicional, vale dizer, a
demora da decisdo a ser proferida no recurso sem efeito sus-
pensivo faz nascer causa petendi de outro direito de acdo, as-
sim do direito ao mandado de seguranca, distinto da a¢do em
curso, conforme prelecionava, nesta Casa, o eminente Minis-
tro Paulo Tavora. Em casos assim, portanto, repito, a segu-
ran¢a deve ser examinada em toda a sua plenitude, exami-
nando-se o proprio ato impugnado, a fim de que seja restabe-
lecido o direito liquido e certo violado.

Esta é a tese que sustento, tendo presente, primeiro que
tudo, que o mandado de seguran¢a é garantia constitucional,
que deve ser visualizada sem preconceitos. Considero, data
venia, simplesmente preconceituosa a afirmativa no sentido de
que se deve deixar o conhecimento do recurso interposto para
o 6Orgdo incumbido de julga-lo e, por isso, a seguranca deve
ser concedida apenas para emprestar-se efeito suspensivo ao
agravo. Isto, repito, € mero preconceito. E o que & pior: leva-
se a decidir contra a lei, vale dizer, a emprestar-se efeito sus-
pensivo a um recurso que a lei, expressamente, exclui esse
efeito. E, no caso, data venia, emprestando-se efeito suspensi-
VO ao agravo, esta-se justamente esvaziando o julgamento do
agravo, conforme ja falamos.»

Destarte, desde que ocorrentes 0s pressupostos constitucionais
e jurisprudenciais do mandado de seguranca — direito liquido e
certo nio amparado por habeas corpus; ato ilegal ou abusivo de
poder; interposi¢do, a tempo e modo, do recurso cabivel; possibili-

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, 2(8):225-507, abr. 1990. 473



dade de dano irreparavel ou de dificil reparacio — o deferimento
do «writ» devera ocorrer, em toda a sua inteireza.

No caso, verifico que o mandado de seguranca foi pedido uni-
camente para que seja dado efeito suspensivo ao agravo. Por este
motivo, ndo conheco do «writ», na linha do voto do Sr. Ministro
Armando Rollemberg, com a vénia do Sr. Ministro Relator».

Também aqui, requerido o mandado de seguranca apenas e tdo-
somente para que seja dado efeito suspensivo ao agravo (agravo que a lei,
expressamente, estabelece que ndo tem tal efeito), ndo conheco do «writ».

A seguranca nio € de ser conhecida, a duas, porque, conforme fala-
mos, somente & cabivel mandado de seguranca contra ato judicial passivel
de recurso sem efeito suspensivo se, de tal decisdo judicial, resultar a possi-
bilidade de dano irreparavel, exigindo-se, mais, que o recurso sem efeito
suspensivo haja sido interposto, a tempo e modo, porque, alem do
mandamus ndo ser sucedineo de recursos processuais, os atos e termos pro-
cessuais, ndo recorridos, sdo apanhados, de regra, pela preclusio.

No caso, o impetrante interpds a tempo e modo, o recurso de agravo,
que ndo tem efeito suspensivo.

Nio ocorre, na hipoOtese, entretanto, o segundo pressuposto do cabi-
mento do «writ», vale dizer, da decisdo impugnada néo resulta a possibili-
dade de dano irreparavel, ou de dificil reparacgio.

Com efeito.

Esclarece, com propriedade, o ilustre Procurador José Ribamar de Cas-
tro Viana, no parecer que ofereceu pela Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca, a fl. 187:

«7. No caso em exame tem-se que a liminar, que sustou, pro-
visoriamente, a cobranca dos empréstimos € a auséncia de efeito
suspensivo ao agravo de instrumento, contra ela interposto, nio
causaram nem causardo dano irreparavel algum: provido o agravo
de instrumento e cassada a liminar, podera o débito ser livremente
executado, com os acréscimos decorrentes do retardamento do pa-
gamento. :

8. Se dano irreparavel pode decorrer da simples suspensdo
provisoria da execucdo, ndo no vislumbramos nem o avtor do man-
dado de seguranca o demonstrou ou o provou.» (Fl. 187).

.............................................................

Na verdade, caso provido o agravo interposto e cassada a cautelar, 0
debito podera ser executado, com os acréscimos decorrentes da lei. Ndo ha,
pois, no caso, possibilidade de dano irreparavel ou de dificil reparacio.

De todo o exposto, ndo conheco do «writ».
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EXTRATO DA MINUTA

REsp n? 1.507 — SP — (Reg. n° 89.12104-9) — Rel.: O Exmo. Sr.
Min. Carlos M. Velloso. Recorrente: Municipalidade de Sdo Paulo. Recor-
rido: Juizo de Direito da 2% Vara da Fazenda Municipal. Litisconsorte:
Naby Julido Farah. Advogados: Drs. Antonio Carlos Camos Junqueira ¢
Benjamin Eugénio M. Bevilacqua.

Decis@o: A Turma, por unanimidade, preliminarmente, conheceu do
recurso como Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca e a ele negou
provimento. Segunda Turma, 4-12-89.

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Miguel Ferrante, Améri-
co Luz, Ilmar Galvdo e Vicente Cernicchiaro.

Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro CARLOS M. VELLOSO.

RECURSO ESPECIAL N°? 1.508 — RJ
(Registro n® 89.12105-7)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Claudio Santos

Recorrente: Nilton Delfino Marcal

Recorrido: Cléia Vidal

Advogados: Drs. Augusto Ricardo de Carvalho e outros, e Almir
Damacena:

EMENTA: Nio ha entrechoque com a Stimula n? 380, do
STF, se o acorddo recorrido ndo tem como premissa a existén-
cia de sociedade de fato, mas a aplicacdo do principio contido
no art. 226, § 3° da Constituicdo.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 32 Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade
e preliminarmente, ndo conhecer do recurso especial, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes
dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei. '
Brasilia, 13 de fevereiro de 1990 (data do julgamento).

Ministro GUEIROS LEITE, Presidente. Ministro CLAUDIO SANTOS,
Relator.
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CLAUDIO SANTOS (Relator): Trata-se de
especial de acorddo da Primeira Cimara Civel do Tribunal de Justica do
Rio de Janeiro, em cuja ementa se 1&:

«Unido estavel. Interpretagdo do § 3° do artigo 226 da Consti-
tuicdo Federal de 1988.

O que se tratava como sociedade concubinaria, produzindo
efeitos patrimoniais, com lastro na disciplina das sociedades de fa-
to, do Codigo Civil, passa ao patamar da unido estavel, reconheci-
da constitucionalmente como entidade familiar. Como tal, gozando
da protecdo do Estado, esta legitimada para os efeitos da incidén-
cia das regras do direito de familia, devendo a lei facilitar a sua
conversdo em casamento.

Provada a unido estavel pela longa convivéncia comum €
cabivel a meacdo dos bens adquiridos na constincia desta.

Apelacdo a que se da provimento». (F1. 100).

No recurso excepcional, alega o recorrente ofensa ao preceito constitu-
cional contido no art. 226, § 3% e ao art. 1.363 do Codigo Civil, bem assim
dissidio com outros julgados e com a Simula 380 do STF.

Foi o recurso admitido com esteio no art. 105, III, a, e ¢ da nova Car-
ta.

Ao opinar, a douta Subprocuradoria manifestou-se pelo improvimento
do recurso porque o v. acorddo ndo violou dispositivo legal nem divergiu
da Stmula citada.

E o relatorio.
VOTO

Ementa: Ndo ha entrechoque com a Stiimula n® 380, do
STF se 0 acordio recorrido ndo tem como premissa a existén-
cia de sociedade de fato, mas a aplica¢do do principio contido
no art. 226, § 3° da Constituicédo.

O EXMO. SR. MINISTRO CLAUDIO SANTOS (Relator): Cuidando-
se de recurso especial ndo cabe a esta Corte examinar a alegacdo de ofensa
a Constituicdo, articulada na peca recursal, eis que a questdo € da compe-
téncia da Suprema Corte do Pais.

No que tange a contrariedade ao art. 1.363 do Cobdigo Civil, a versar
sobre a celebracdo do contrato de sociedade, ndo demonstrada esta a viola-
¢do, tanto mais que ndo cogitou a decisdo desse tipo de sociedade mas sim
dos efeitos da unido estavel, com aparéncia de casamento.

Efetivamente, € a seguinte a fundamentacdo do acorddo, na lavra do
Des. Carlos Alberto Menezes Direito:
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«E certo que a interpretacdo construtiva que buscou escolios
no artigo 1.363 do Codigo Civil tende necessariamente a encontrar
amparo no fato natural da vida em comum, deslocando-se do cena-
rio meramente econdmico. Como anota’ Alvaro Villaca Azevedo,
litteris:

«Mesmo a admitir-se, com a citada Stmula 380, que & in-
dispensavel o «esforco comum» dos concubinos nessa forma-
¢do de seu patrimdnio, ha que entender-se esse esforco em
sentido amplo, pois, nem sempre ele resulta de natureza eco-
ndémica, podendo implicar estreita colaboracdo de ordem pes-
soal, as vezes de muito maior valia» (cfr. Do Concubinato ao
Casamento de Fato, CESUP, 22 ed., pag. 80).

Nao se pretende robustecer a unifo ilegitima em detrimento da
familia legalmente constituida. O que se pretende, sim, € abrigar no
manto da protecdo juridica a vida em comum comprovada por tem-
po que configure estabilidade de convivéncia, com vocacdo de per-
manéncia, até mesmo como meio de esperar injusticas e desprezo.

A nova Constituicdo brasileira veio agasalhar esta postura ju-
risdicional, ao tratar da familia, base da sociedade, dispondo no §
3°, do artigo 226, inovadoramente, verbis:

«§ 3° Para efeito de protecdo do Estado, € reconhecida
a unido estavel entre o homem e a mulher como entidade fa-
miliar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento».

Assim, o que se tratava como sociedade concubinaria, produ-
zindo efeitos patrimoniais, como lastro na disciplina contratual das
sociedades de fato, do Codigo Civil, passa ao patamar de unido es-
tavel, reconhecida constitucionalmente como entidade familiar, e
como tal, gozando da protecdo do Estado, legitimada para os efei-
tos da incidéncia das regras do direito de familia, devendo a lei fa-
cilitar sua conversdo em casamento.

Com tal raciocinio, que certamente enfrentara dificuldades pa-
ra alcancar aceitacdo em plenitude, o requisito para a participacdo
patrimonial ha de ultrapassar o preAmbulo das provas do esforgo
comum, de natureza econdmica, para centrar-se na conceituacdo do
que seja unido estavel, reconhecida como entidade familiar. Isto se-
ra feito, certamente, pela doutrina, resultado da reflexdo dos dou-
tos, pelos julgados que enfrentam nas estorias do dia-a-dia o desa-
fio de construir o direito vivo, para que melhor se distribua a justi-
ca (fls. 102/104).

Do que se 1&, depreende-se haver o acordio proporcionado a unido es-
tavel os efeitos do casamento, tocante 4 comunhdo de aqiiestos, sem cogitar
da existéncia da sociedade de fato ou do esforco comum. A questdo ndo € a
mesma abordada na Stumula n® 380, e, por isso, ndo se pode falar em
dissidio.
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O mesmo pode-se dizer a respeito da alegada divergéncia Jurispruden-
cial, alias, ndo demonstrada analiticamente.

Do exposto, concluo no sentido de ndo conhecer do recurso, face a ine-
xisténcia dos pressupostos constitucionais a ensejar o exame da questdo fe-
deral.

E como voto.
EXTRATO DA MINUTA

REsp n? 1.508 — RJ — (Reg. n° 89.12105-7) — Relator: O Exmo. Sr.
Ministro Claudio Santos, Recte.: Nilton Delfino Marcal. Recdo.: Clea Vi-
dal. Advs.: Drs.: Augusto Ricardo de Carvalho e outros, ¢ Almir Damace-
na.

Decisdo: A Turma, por unanimidade e preliminarmente, ndo conheceu
do recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Nilson Naves, Eduardo Ribeiro e Waldemar Zveiter
votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
GUEIROS LEITE.

RECURSO ESPECIAL N¢ 1.513 — RS
(Registro n® §89.12140-5)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Barros Monteiro
Recorrentes: Maria Ivanir Lima da Luz e outros
Recorrido: Lauro Lima de Moraes-Espélio

Advogados: Drs. Benoni Velasques e Gilson Langaro Dipp

EMENTA: Acdo de investigagdo de paternidade, cumula-
da com peti¢do de heranca e nulidade de partilha. Prova.

Pretendida reapreciacido da matéria de prova, inad-
missivel no campo do apelo excepcional.

Inocorréncia, outrossim, de contrariedade aos arts. 372 do
CPC e 136, inciso III, do Codigo Civil.

Recurso especial ndo conhecido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 42 Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
ndo conhecer do recurso, na forma do relatorio e notas taquigraficas cons-
tantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
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Custas, como de lei.
Brasilia, 6 de marco de 1990 (data do julgamento).

Ministro ATHOS CARNEIRO, Presidente. Ministro BARROS MON-
TEIRO, Reclator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO BARROS MONTEIRO: Trata-se de acdo
investigatoria de paternidade, cumulada com peti¢io de heranca e nulidade
de partilha, intentada por Maria Ivanir Lima da Luz, José Carlos Lima,
Maria Eunice Lima e Maria Cindido Lima Co6nsul contra o EspoOlio de
Lauro Lima de Moraes, representado por seus sucessores Izar Aparecida de
Moraes Xausa e seu marido Lednidas Rangel Xausa, sob o fundamento de
que a genitora dos demandantes viveu em concubinato por mais de uma dé-
cada com o falecido Lauro Lima de Moraes, exatamente na época da con-
cepcdo dos autores. A sentenca julgou procedente a acdo para declarar os
suplicantes filhos do investigado, mas limitou o quinhio de cada um dos in-
teressados a metade do que coube a Unica filha legitima, de vez que o 6bito
ocorrera antes do advento da Lei n® 6.515/77, que alterou o art. 2° da Lei
n 883/49. Dai os apelos de ambas as partes; o dos autores para obterem
quota idéntica a da filha legitima; o dos réus no sentido da improcedéncia
total do pedido. Por maioria, a Terceira Camara Civil do Tribunal de Justi-
¢a do Rio Grande do Sul deu provimento ao recurso dos investigantes, pre-
judicada a apelacdo dos réus, que pretendia inverter o desfecho da decisdo
monocratica. Oferecidos embargos infringentes, foram eles acolhidos, venci-
do o relator sorteado, para ser decretada a improcedéncia do pedido investi-
gatorio, em Acordio assim ementado:

«Direito de familia. A¢do de investigacdo de paternidade, cu-
mulada com peticio de heranca. Deficiéncia probatoria. Conse-
giiéncias.

O reconhecimento da pretendida filiac¢io com efeitos patrimo-
niais de atribuicdo de heranca, deve ser apoiado em realidade pro-
batoéria convincente. A perplexidade ou a divida moral ndo autori-
zam um juizo de procedéncia.

' Embargos Infringentes acolhidos. Voto vencido. (Fl1. 385)

Contra este decisoério os acionantes manifestaram recurso extraordina-
rio, com argiiicdo de relevincia, alegando negativa de vigéncia dos arts. 372
do CPC (segundo eles, o conteudo da certiddo de batismo — fl. 6 — ndo
foi impugnado pelos réus) e 136, inciso III, do Cédigo Civil (sustentaram
que, conforme as normas do Direito Candnico, o documento de fl. 6 é de
natureza publica). Afirmaram divergéncia Jurisprudencial com a Stmula
382 do STF e com diversos julgados que apontam.

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, 2(8):225-507, abr. 1990. 479



Admitido o apelo extremo pela letra ¢, em face do conflito com o ares-
to estampado na Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Séo
Paulo (21/178), as partes arrazoaram, colhendo-se o parecer da Pro-
curadoria-Geral da Justica do Estado. O despacho de fl. 489 houve como
convertido o recurso extraordinario em especial e, por fim, a Subprocurado-
ria-Geral da Republica opinou pelo provimento parcial, a fim de que seja de-
cretada a procedéncia da postulagido investigatoria nos termos em que a co-
locou a decisdo de 1° grau.

E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO BARROS MONTEIRO (Relator): 1. O
Acordio recorrido apreciou exaustivamente a espécie a luz da prova coligi-
da e, somente apds a analise ampla e percuciente do conjunto probatério,
qualificado como palido e fragil, a ponto de gerar perplexidade no espirito
do julgador, € que houve por bem arredar a pretensido inaugural. Todos os
detalhes faticos foram examinados, desde o comportamento duvidoso da
mdée dos autores ja a época de sua adolescéncia até a circunstincia de ter o
investigado varios outros relacionamentos amorosos, que lhe acarretaram as
respectivas demandas investigatorias. O voto condutor do Acorddo recorri-
do trouxe a calva as declaracOes constraditorias em pontos essenciais deixa-
das transparecer por testemunhas arroladas pelos suplicantes. Ndo deixou
de tomar em conta as informacles prestadas pelo Desembargador Alaor
Terra e pelo entdo Delegado Dante Giuliano Martelli. Acentuou a inexistén-
cia incompreensivel de qualquer documento que pudesse configurar o
convivio comum do casal Celina-Lauro.

Em verdade, o decisum atacado mais ndo fez do que descer ao 4mago
da prova, da questdo de fato, para sobre ela tecer juizos de valor, confor-
me, alias, ressaltara ja no inicio de seu voto o Revisor dos Embargos In-
fringentes, Desembargador Luiz Melibio U. Machado, que afinal restou de-
signado para redigir o Acordao, in verbis:

«Analiso, com a devida vénia dos eminentes Colegas, em pri-
meiro lugar, a prova testemunhal. Os autores arrolaram, na inicial,
seis testemunhas. Como se trata de pura matéria de fato, e os emi-
nentes Colegas, hoje, estdo redvzidos & condicdo de juizes de fato,
por conseguinte de jurados, a semelhan¢a da técnica de exame de
prova que se faz neste tipo de Tribunal, farei também a analise des-
sa prova testemunhal.» — (Fl. 399)

Dai se conclui que os ora recorrentes estio a propor o reexame da ma-
téria de prova no campo restrito do apelo excepcional, o que lhe € vedado
(stimula 279 do Excelso Pretorio). A evidéncia, os julgados trazidos como
paradigmas ndo se prestam a confronto com o decisorio recorrido, visto
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que as espécies ndo se assemelham sequer. Cada qual temm a sua peculiarida-
de, a exigir assim o revolver de todo o material probatodrio colhido nos au-
tos. Eis entdo a pertinéncia do parecer da douta Procuradoria-Geral do Es-
tado, de conformidade com o qual:

«Se & bem verdade que os julgados trazidos aludem a situac¢des
algo semelhantes, dai ndo decorre a necessaria convergéncia das de-
cisdes, por evidente a multiplicidade de variaveis que influem em
cada situacdo. Seja como for, consoante se constata também nos
demais fundamentos do presente recurso, € notério o intuito dos re-
correntes — aqui, indisfar¢ivel —, de provocarem o reexame da
matéria fatica, olvidando-se da propria natureza do recurso extraor-
dinario». (Fl. 454) ‘

Tampouco serve como modelo o aresto aceito pelo despacho de fls.
456/458 como discrepante, uma vez que ndo é possivel aqui, sem rediscus-
sdo dos fatos, inferir-se sobre um grau de critério, se mais radical ou néo,
acerca da analise do panorama probatorio. A instincia ordinaria é soberana,
como se sabe, no deslinde da questdo fatica.

Nem se diga que, no caso, se cogita de valorar apenas a prova produzi-
da. Em hipotese também de investigacdo de paternidade, o Ministro Sydney
Sanches trouxe a colacdo o voto do Ministro Rodrigues de Alckmin a res-
peito do cabimento do apelo extremo em tema de valorizacdo da prova,
nestes termos:

«O chamado erro na valoracdo ou valorizacdo das provas, in-
vocado para permitir o conhecimento do recurso extraordinario, so-
mente pode ser o erro de direito, quanto ao valor da prova abstra-
tamente considerado. Assim, se a lei federal exige determinado
meio de prova no tocante a certo ato ou negocio juridico, decisdo
judicial que tenha como provado o ato ou negdcio por outro meio
de prova ofende o direito federal. Se a lei federal exclui baste cer-
to meio de prova quanto a determinados atos juridicos, acérddo-
que admita esse meio de prova excluido ofende a lei federal. So-
mente nesses casos ha direito federal sobre prova, a caso ofendido,
a justificar a defesa do ius constitutionis.

Mas, quando, sem que a lei federal disponha sobre valor pro-
bante, em abstrato, de certos meios de prova, o julgado local, apre-
ciando o poder de conviccdo dela, conclua (bem ou mal) sobre estar
provado, ou ndo, um fato, ai ndo se tem ofensa ao direito federal;
pode ocorrer ofensa (se mal julgada a causa) ao direito da parte.
Nio cabe ao STF, sob color de «valorar a prova, reaprecia-la em
seu poder de convic¢do, no caso, para ter como provado o que a
instincia local disse ndo estar. Seria, induvidosamente, transformar
o recurso extraordinario em uma segunda apela¢do, para reaprecia-
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¢do de provas (que se consideram mal apreciadas) quanto a fatos
da causa (RTJ, 86/558/559)». In (RTJ 125, pag. 1.157 — RE n°
104.524-RS).

2. Se o dissenso jurisprudencial ndo € suscetivel de caracterizar-se na
hipotese sub judice, pelas razdes acima aduzidas, por igual ndo se configu-
rou, na espécie, a contrariedade a lei federal.

Adiante-se que os dois temas ora focalizados pelos recorrentes ndo che-
garam a ser ventilados pela decisdo recorrida. Ndo foram sequer prequestio-
nados implicitamente.

De qualquer maneira, os incisos legais invocados (arts. 372 do CPC e
136, n°® III, do Cobdigo Civil) ndo sofreram o menor tangenciamento pelo
acorddo impugnado. Por primeiro, cuida-se a evidéncia de um documento
particular, de uma certiddo de batismo, ou seja, «um escrito sem a inter-
vencdo de oficial, orgdo, ou servidor piblico» (José Frederico Marques,
Manual de Direito Processual Civil, vol. 2, pag. 204, ed. 1974). Nao se vé,
assim, em que ponto se possa ter sido malferido o preceito do art. 136, n°
III, do Codigo Civil Brasileiro.

De outro lado, os réus na contrariedade refutaram a validade do docu-
mento de fl. 6 dos autos, pois se insurgiram inclusive contra a auséncia de
prova quanto 4 maternidade das co-autoras Maria Ivanir e Maira. A alega-
cdo formulada pelos demandantes a derradeira hora ndo tem em realidade
qualquer consisténcia. A certiddo de batismo da suplicante Maria Ivanir,
que consigna como pai o ora investigado, ndo foi subscrita por ele, de sorte
que, além de impugnado quantum satis o documento pelos contestantes,
ndo poderia constituir tal peca mais do que um dos dados constantes do
guadro probatorio e, como tal, devidamente apreciado e sopesado pelo
acordido recorrido.

3. Ante o exposto, ndo conheco do recurso.
E como voto.

EXTRATO DA MINUTA

REsp n? 1.513 — RS — (Reg. n? 89.12140-5) — Relator: O Exmo. Sr.
Ministro Barros Monteiro. Recorrentes: Maria Ivanir Lima da Luz e ou-
tros. Recorrido: Lauro Lima de Moraes-Espo6lio. Advogados: Drs. Benoni
Velasques e Gilson Langaro Dipp.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso. (Em
6-3-90 — 42 Turma). ’

Os Srs. Ministros Athos Carneiro, Fontes de Alencar e Salvio de Fi-
gueiredo, votaram com o Relator. Ausentes, por motive justificado, o Sr.
Ministro Bueno de Souza. Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro
ATHOS CARNEIRO.
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RECURSO ESPECIAL N¢ 1.534 — SC
(Registro n? 89.0012236-3)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Barros Monteiro

Recorrente: Banco do Estado de Santa Catarina S/A

Recorrido: José Euli Fernandes de Moura

Advogados: Drs. Lauro Machado Linhares e Silvio Zmijevski e outro

EMENTA: Duplicata. Endosso através de operag¢do de
desconto bancario.
Paga mal o sacado que se satisfaz com a quitacdo em se-

parado fornecida pelo sacador, sem dele exigir a devolugdo da
cartula. O recibo ha de ser passado pelo legitimo portador.

Recurso conhecido e provido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 42 Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
conhecer do recurso pela alinea a e dar-lhe provimento, na forma do relato-
rio e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 13 de fevereiro de 1990 (data do julgamento).

Ministro ATHOS CARNEIRO, Presidente. Ministro BARROS MON-
TEIRO, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO BARROS MONTEIRO: José Euli Fernan-
des de Moura opds embargos a execu¢do promovida pelo «Banco do Estado
de Santa Catarina S/A — BESC», relativa a uma duplicata endossada pela
emitente («Auto Chapeacdo Munaro Ltda.») em regular operacdo de des-
conto bancario. Aduziu que pagou o débito diretamente a emitente do titu-
lo, conforme recibo, e que a cartula nio lhe foi devolvida na ocasido, por
alegar o representante da empresa ndo possuir a chave do cofre onde a mes-
ma se encontrava. Acentuou nido haver recebido qualquer comunicacio do
estabelecimento bancario acerca do endosso.

Acolhidos os embargos pela sentenca (fls. 25/28), a Primeira Cimara
Civil do Tribunal de Justica de Santa Catarina negou provimento ao apelo
do embargado, em acorddo assim ementado: '

«Embargos do devedor. Exegese dos arts. 792, II, 794, 795, to-
dos do Cédigo Civil. Recurso inacolhido.

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, 2(8):225-507, abr. 1990. 483



Realizado o endosso-caugdo, € imprescindivel que o devedor do
titulo, atraves de qualquer escrito ou, se necessario, judicialmente,
figue conhecendo a cessdo do direito crediticio.

Ignorando tal operacdo bancaria e efetuando o sacado o paga-
mento ao emitente, a quitacdo obtida & valida, arcando este com a
responsabilidade de saldar o débito em cuja garantia prestou a cau-
cdo.» (Fl. 60).

Rejeitados os embargos declaratorios, o Banco embargado manifestou
recurso especial com fulcro no art. 105, n® IIl, alineas a e ¢, da Constitui-
¢do Federal, alegando negativa de vigéncia aos arts. 8%, paragrafos 1° e 29,
e 39 do Dec. n? 2.044/1908; 9°, paragrafo 1°, da Lei n® 5.474, de 1968, e
da Lei n® 4.595/64. Sustentou que, no caso, nio se trata de endosso-caucido e
que somente ao endossatario seria legitimo o pagamento da duplicata.
Transcreveu as ementas de diversos julgados para evidenciar o dissenso ju-
risprudencial.

Admitido o apelo excepcional pela letra a, as partes ndo arrazoaram.
E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO BARROS MONTEIRO (Relator): 1. O re-
curso ndo é de ser conhecido realmente pela alinea ¢ do permissivo constitu-
cional seja porque ndo formulada a demonstracdo analitica do dissidio pre-
toriano, seja porque ndo insertos os arestos dados como paradigmas em re-
pertorio de jurisprudéncia autorizado.

2. Todavia, justifica-se, na espécie, o conhecimento e o provimento do
apelo extremo pela letra a.

Sacada a duplicata em 26-1-87 e na mesma data aceita pelo embargan-
te, com vencimento definido para o dia 26-2-87, logo ap6s a emitente do
titulo o endossou ao embargado, em regular operacdo de desconto banca-
rio. No entanto, antes do vencimento (aos 18 de fevereiro de 1987), o
embargante-sacado resgatou o débito, efetuando o pagamento diretamente a
sacadora, obtendo dela um recibo a parte (fl. 7).

Através do endosso, porém, a emitente transferira a titularidade do di-
reito crediticio. E o que resulta do disposto nos arts. 8% e 39 do Decreto n°
2.044, de 1908, cujos principios se mantém inalterados no direito cambial
vigente (Lei Uniforme relativa as Letras de Cambio e Notas Promissorias,
Dec. n® 57.663, de 27-1-66, art. 14). Segundo magistério de Pontes de Mi-
randa, «aceita a duplicata e endossada, ou endossada antes do aceite, legiti-
mado ao pagamento & o Ultimo endossatario em preto ou o portador, se
houve endosso em branco (cfr. Lei n® 2.044, art. 39). Se o comprador ante-
cipou 0 pagamento, sem exigir devolugdo do titulo e recibo, ou se pagou no
vencimento, ou depois, sem exigir devolucdo do titulo e recibo, expde-se a
" que lhe venham cobrar o titulo, que, em direito cambiariforme, ndo esta
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pago» (Tratado de Direito Privado, vol. 36, pag. 271, 22 ed.). Vale obser-
var que, de acordo com o preceituado no art. 39 da citada Lei Uniforme, o
sacado que paga uma letra pode exigir que ela lhe seja entregue com a res-
pectiva quitagdo. A proposito, vem a pélo o ensinamento de Fabio O.
Penna, para que «se, pois, A pagar a B a soma declarada na duplicata,
cuja exatiddo ele havia reconhecido, pagou mal, porque ndo o poderia ter
feito a ndo ser a vista do proprio titulo, que lhe teria de ser restituido com
a quitacdo (art. 22, § 2%, do Dec. n? 2.044, de 1908). O fato de ndo se
achar a duplicata na posse do vendedor & presunc¢io veemente de se achar
em poder de terceiro por via de endosso. O comprador ndo a deve pagar se-
nio ao legitimo proprietario. Se pagou a quem nio era proprietario, esta
obrigado a pagar de novo ao legitimo possuidor, ao detentor legal, na ex-
pressdo do Dec. n® 17.535, de 1926. A culpa é toda do comprador. Quem
paga mal paga duas vezes» («Da Duplicata», pag. 202, ed. 1954). Em su-
ma, «quem paga o titulo tem o direito de exigir que o mesmo lhe seja entre-
gue, devidamente, quitado (Wilson de Souza Campos Batalha, «Titulos de
Crédito-Doutrina e Jurisprudéncia», pag. 79, ed. 1989).

«O endosso em branco, pela circulacdo ao portador, faz presumir pro-
prietario quem esteja na posse do titulo; verifica-se mediante a simples assi-
natura do beneficiario ou portador» (Comentarios a Lei de Duplicata, Os-
mar José Martins e Angelito A. Aiquel, ed. Saraiva, 1979, pag. 69).

Nesse sentido, a orientac@o jurisprudencial firmada de ha muito, con-
forme precedentes coligidos por Azevedo Franceschini («Titulos de Crédi-
to», vol. II, pags. 1034 e 1037, ed. 1972:

«Pagamento — Prova em separado — Irrelevincia quanto ao
endossatario de boa-fé.

2.460 — Quem paga mal, paga duas vezes. Ao endossatario de
boa-fé ndo pode ser oposta prova de pagamento feito ao endossan-
te, se ndo consta do proprio titulo o pagamento (Ac. uninime de
14-8-1944, da 22 Camara do T. de A. da Paraiba, na Ap. Civel n°
511, da Comarca de Cajazeiras — Rel.: Des. Bras Baracuhi — in
«Rev. do Foro», n? 62, pag. 178)»

«Pagamento malfeito — Cambial — pagamento ao endossante
— Cobranca executiva procedente.

2.465 — Paga mal, sendo obrigado a solver a obrigacdo, o de-
vedor cambial que paga a quem ndo mais tem o titulo para restituir
ao responsavel pelo pagamento. (Ac. undnime de 6-10-1931, da 52
Cémara do T. de J. de Sdo Paulo, no Agr. 18.351, da Comarca de
Monte Aprazivel — Rel.: Des. Afonso de Carvalho — in «Rev. dos
Tribs.», vol. 80, pag. 101)».

Também se afeicoa a tal diretriz julgado oriundo da Suprema Corte,
estampada na RTJ 87/335-337, Relator Ministro Cunha Peixoto, Esta
Quarta Turma assim também decidiu (Recurso Especial n°® 596, Relator Mi-
nistro Athos Carneiro, julgamento em 10-10-89).
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Nio ha indicativo de que se trate na hipotese em tela de endosso-
caucdo. O proprio Acordio recorrido alude a circunstdncia de que o endos-
so se operou através de regular operacio de desconto bancario. Mas, mes-
mo que de endosso-caugdo se cogitasse, inaplicaveis seriam ao caso 0s arts.
792, n® II, 794 e 795, do Codigo Civil, em face das regras proprias que re-
gem os titulos de crédito e diante do principio que lhes é imanente, da cir-
culagdo. Cuidados especiais sdo exigidos do devedor ao realizar o pagamen-
to da cartula, conforme assentou o Primeiro Tribunal de Algada Civil, em
acordédo de que foi relator o entdo Juiz, hoje Desembargador, Laerte Nordi
(Rev. dos Tribs. 593/125-127), que, por sinal, lembrou escolio de Jodo Eu-
napio Borges, de todo subsumivel & espécie ora em apreciacdo, in verbis:

«Em relagdo a prova do pagamento da duplicata, o § 1° do art.
9° contém dispositivo que deve ser interpretado em ‘harmonia com
os principios e normas relativos aos titulos de crédito, em geral. Vi-
mos (n? 5, supra) em que sentido € o titulo de crédito, documento
necessario ao exercicio do direito que nele se contém. Incorpora-se
de tal forma o direito no titulo que a conexdo, a compenetragio de
um no outro é de tal natureza, que ndo se concebe o direito sem o
documento. Assim, o devedor que tem o dever de pagar, a vista do
documento, tem igualmente o direito de s6 pagar 4 vista e contra a
restituicdo do titulo.

E o devedor que abrir mio de seu direito — de s6 pagar contra
a restituicdo do titulo e contentar-se com a quitacdo em documento
em separado, corre risco de pagar segunda vez ao legitimo portador
do titulo. A quitacdo fora do titulo é defesa oponivel unicamente
ao signatario dela, incapaz, evidentemente, de prejudicar o direito
de qualquer legitimo portador de boa-fé.

Cuidado, pois, com o § 1° do art. 99, que parece ter ampliado
inadvertidamente a norma do § 1¢ do art. 16 da Lei n? 187: esta
permitia o recibo em separado quando — ficando a duplicata em
poder do comprador — fosse o dinheiro enviado ao vendedor, ou
ao portador desacompanhado do titulo que o comprador, con-
servando-o em seu poder, preferia pagar ‘antes de assina-la’.

Entenda-se, porém, com discernimento e sem perder de vista 0s
principios informadores dos titulos de crédito, a norma em exame.
A sua interpretacdo literal levaria a conclusdo de que a quitacdo em
separado seria sempre a prova bastante do pagamento da duplicata,
prova oponivel erga omnes, inclusive contra o legitimo proprietario
do titulo, que o houvesse adquirido de boa-fé, de acordo com as
normas legais de sua circulacfo.

N&o se perca de vista que a nova lei visou precisamente a, ti-
rando ou atenuando o carater predominantemente fiscal, que tinha
antes dela acentuar na duplicata a sua feicdo de titulo de crédito,
modalidade de letra de cdmbio provisionada a qual se aplicam su-
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pletivamente as regras do direito cambial. Ninguém se iluda, pois,
com a aparente inovac¢do que, em relacio a prova do pagamento,
teria sido acolhida pelo § 1° do artigo 92 da Lei n°® 5.474. As regras
sobre a quitacdo da duplicata continuam sendo as mesmas que vi-
goravam na lei anterior.

Assim:

a) soO é eficaz em relacfo a todos — como prova do pagamento
da duplicata — o recibo passado pelo seu legitimo portador ou por-
tador ou por seu representante com poderes especiais, no verso do
proprio titulo, que devera ser restituido a quem efetuar o pagamen-
to;

b) o recibo em documento a parte, com referéncia expressa a
duplicata, sera prova bastante de seu pagamento quando, ndo aceita
a duplicata, for a respectiva importancia enviada ao credor, sem o
titulo, que permaneceu em poder do comprador;

¢) fora desses casos, pagara mal, correndo o risco de pagar se-
gunda vez ao legitimo portador do titulo, o devedor que se conten-
tar com o recibo em separado, deixando de exigir a devolugcdo do
titulo. Mesmo porque, nio se esqueca,. o recibo ha de ser passado
pelo legitimo portador.

E, aliés', muito comum, nas vendas a prestagoes, que os devedo-
res paguem diretamente no estabelecimento do vendedor — contra-
recibo — as duplicatas que, descontadas, se encontram em poder
do banco — endossatario, que € o seu legitimo portador.

Pagamento perigoso que ndo tira ao banco-endossatario o seu
direito de exigir, a vista do titulo em seu poder — e de sua proprie-
dade — o devido pagamento. Sem embargo do que foi feito ante-
riormente ao vendedor ... desatento ou desonesto.

E de nada valera ao comprador — contra a justa pretensiao do
legitimo portador da duplicata — o recibo que lhe foi dado em do-
cumento em separado, com referéncia expressa a duplicata.

Tal recibo, no caso, provara, sem qualquer divida, que o deve-
dor pagou... mal, a quem ndo tinha poderes para receber e para
dar quitacdo. E de nada lhe valera queixar-se da errada e literal in-
terpretacdo que deu ao art. 99 da lei.

Concluindo, pois: tanto em relacio ao pagamento antecipado,
como a prova do pagamento da duplicata, o art. 9% e seus paragra-
fos da Lei n® 5.474 hdo de ser entendidos em consondncia e em
harmonia com os principios e normas disciplinadoras dos titulos de
crédito, em geral. Principios e normas que tém em vista principal-
mente a seguranca da circulacdo e a protecdo aos terceiros de boa-
fé.

A ndo ser assim, em pouco tempo, estaria definitivamente des-
prestigiada a nossa duplicata que, perdido seu carater e sua fei¢do
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de titulo de crédito, deixaria de merecer a confianca e o acolhimen-
to que lhe ddo o comércio em geral e os bancos. Como desconta-las

_estes, se pudesse o devedor eximir-se ao pagamento das mesmas,
alegando e provando, com documento em separado, ja havé-las pa-
go anteriormente?

Repita-se mais uma vez, € ndo se perca de vista, que atributo
caracteristico e principal de todo titulo de crédito &€ a incorporacio
do direito no documento, de tal forma que tal direito ndo existe,
nido se transfere, nem se realiza sem o titulo no qual se materializou
e, de certo modo, se fundiu. Por isso, pagarad mal, normalmente
quem o fizer sem a apresentacdo € sem restituicdo do titulo.»
(«Titulo de Crédito», pags. 219/221, 22 ed., 62 tiragem).

Portanto, ainda diante do preceituado no art. 9°, paragrafo 1°, da Lei
n? 5.474, de 1968, cabe ao devedor exigir do credor a quitagdo com a resti-
tuicdo do proprio titulo, sem se satisfazer com um recibo em separado, co-
mo ocorreu na hipoOtese em exame. O recibo ha de ser passado pelo legitimo
portador.

3. Ante o exposto, conheco do recurso e dou-lhe provimento para jul-
gar improcedentes os embargos, subsistente a penhora, carreando ao venci-
do as despesas processuais € os honorarios de 20% sobre o valor atualizado
da divida.

E o voto.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ATHOS CARNEIRO: Acompanho o voto
do Eminente Relator. A respeito, temos dois precedentes desta Cimara, no
mesmo sentido, nos Recursos Especiais n°s 505, de 11 de setembro de 1989,
€596, do dia 10 de outubro, do qual fui Relator, quando o tema também
foi longamente exposto com fundamentacdo e conseqiiéncias analogas as
expostas pelo Eminente Relator.

VOTO — VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO FONTES DE ALENCAR: Senhor Presi-
dente, pedi vista porque prendeu-me a atencdo a alegacdo de ofensa a dis-
positivos da Lei Cambial de 1908.

Os dispositivos apontados como violados na Lei Cambial de 1908 per-
deram vigéncia no momento em que o Brasil trouxe para o seu direito posi-
tivo, o seu direito interno, a Lei Uniforme sobre Letras de Cambio. Assim,
parece-me que ndo seria o caso de aceitar-se o recurso sob a alegacdo de
ofensa a lei revogada.

Também foi dado como violado o art. 92 da Lei n? 5.474/64. O voto
do Eminente Ministro Relator-ndo fez a distin¢do que ora estou a fazer.

Acompanho S. Exa. na conclusdo, porque entendo que desatendido fi-
cou o art. 9° da Lei das Duplicatas, eis que, como reza o seu § 1°, a prova
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do pagamento é o recibo passado pelo legitimo portador ou por seu repre-
sentante com poderes especiais. No caso, o emitente ndo era legitimo porta-
dor, ao que consta dos autos, visto que ja teria ocorrido o endosso.

Mas, pretendo registrar — e o faco neste momento — uma posicdo
adotada pelo Eminente Ministro Eduardo Ribeiro, quando Desembargador
do Tribunal de Justica do Distrito Federal, como Relator de uma apelacdo
naquela Corte:

«Recebendo o emitente da duplicata o respectivo valor e
abstendo-se de diligenciar sua quitacdo junto ao endossatario que,
em conseqiiéncia, levou o titulo a protesto, respondera pelos pre-
juizos dai advindos para o sacado.» (In Jurisprudéncia de Du-
plicata, Darcy Arruda Miranda Jr., 2% ed., p. 68, RT. Sdo Paulo-
1988).

Assim, acompanho o eminente Ministro Relator no que toca a conclu-
sdo.
E o meu voto.

EXTRATO DA MINUTA

REsp n? 1.534 — SC — (Reg. n® 89.12236-3) — Relator: O Exmo. Sr.
Ministro Barros Monteiro. Recorrente: Banco do Estado de Santa Catarina
S/A. Recorrido: José Euli Fernandes de Moura. Advogados: Drs. Lauro
Machado Linhares e Silvio Zmijevski e outro.

Decisdo: A Turma, prosseguindo no julgamento, por unanimidade, co-
nheceu do recurso pela alinea a e deu-lhe provimento. (Em 13-2-90 — 42
Turma).

Os Srs. Ministros Athos Carneiro e Salvio de Figueiredo votaram com
o Relator. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Bueno de Souza. Presi-
diu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro ATHOS CARNEIRO.

RECURSO ESPECIAL N° 1.681 — PR
(Registro n® 89.12623-7)

Relator Originario: O Exmo. Sr. Ministro Pedro Acioli
Relator p/ Acorddo: O Exmo. Sr. Ministro José de Jesus Filho
Recorrentes: Iracema Zamboni Alonso e Outros

Recorrido: Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do
Parana

Advogados: Drs. Kiyoshi Ishitani, Guinoel Montenegro Cordeiro e
Outros
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EMENTA: Desapropriacio indireta. Conta de liquidacio.
Juros.

Integrando a conta de liquida¢io do julgado os juros de-
vidos e expressa esta em moeda de curso legal e o equivalente
em Obrigacies do Tesouro Nacional, a liguidagdo do precato-
rio no valor correspondente ao namero dessas ObrigacGes,
atualizado esta, automaticamente, todos os seus valores, € a
obrigacdo de indenizar plenamente satisfeita.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 12 Turma do Superior Tribunal de Justica, por maioria, negar
provimento ao Recurso, na forma do relatorio e notas taquigraficas cons-
tantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 5 de fevereiro de 1990 (data do julgamento).

Ministro PEDRO ACIOLI, Presidente. Ministro JOSE DE JESUS FI-
LHO, Relator p/Acoérdio.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO PEDRO ACIOLI: Trata-se de recurso es-
pecial admitido pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana, em que figu-
ra como recorrente Iracema Zamboni Alonso e outros e recorrido Departa-
mento de Estradas de Rodagem do Estado do Parana.

O r. despacho de fl. 352 que admitiu o recurso especial &€ do seguinte
teor:

«l. Do v. acordao unidnime de fls. 302/305, que, ao confir-
mar a sentenca de fl. 263 verso, julgou extinto o presente processo
de execucdo, oriundo de desapropriatoria indireta proposta pelos
recorrentes contra 0 DER — PR, interpuseram Iracema Zamboni
Alonso e outros, com apoio nas alineas a e ¢ do inciso III do artigo
105 da vigente Constituicio Federal, o tempestivo recurso especial
de fls. 308/315, recebido como extraordinario (fl. 307) e, posterior-
mente, convertido para especial (fl. 343), no qual, com o intuito de
terem reconhecido ser direito a receber juros moratorios incidentes
entre a data da conta de fls. 232/233 (marc¢o de 1985) e a de seu pa-
gamento ocorrido em marco de 1987 (fl. 250), invocaram divergén-
cia jurisprudencial e negativa de vigéncia ao artigo 794 (I) do Codi-
go de Processo Civil.

2. O dissidio jurisprudencial invocado com relagdo ao aresto
transcrito & fl. 311, publicado in DJ de 26-9-86, pag. 17728 (RE
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110.463-5-SP), a meu ver, credencia o recurso a ultrapassar este
prévio juizo de admissibilidade. E que, enquanto esse aresto trazido
a confronto admite a fluéncia de juros moratorios entre a data da
conta de liquidacdo e a do deposito, o acorddo recorrido ndo os ad-
mitiu nesse mesmo periodo, dizendo que «se os juros reclamados
estavam embutidos na ja referida conta, a obrigacdo de indenizar
ficou plenamente satisfeita com o pagamento da divida, ndo haven-
do outro caminho sendo o de julgar extinta a execucdo». (Fl. 304).

3. Ante o exposto, admito o presente recurso especial.
Publique-se e prossiga-se».

Os recorrentes, em suas razdes, alegam ofensa ao art. 794, do CPC, ao
argumento de que o devedor nio satisfez a obrigacdo por inteiro, restando,
ainda, o pagamento dos juros moratoérios compreendidos entre a elaboracdo
da conta e a data do pagamento, € que os mesmos ndo foram incluidos na
liquidacdo cumprida.

Alegam, também, dissidio jurisprudencial da decisdo recorrida com o
RE 108.011-SP, e acorddos publicados nos DJs, de 26-8-86 e 3-10-86, alem
do RE 110.463-SP.

Os recorridos ndo contra-razoaram o recurso € o Ministério Publico do
Estado diz ter sido a decisdo liquidada em valores atualizados, «afigurando-
se quitadas todas as obrigacdes concernentes ao processo, sendo correta a
decisdo que extinguiu a execuc¢do.»

E o relatorio.

VOTO (VENCIDO)

O EXMO. SR. MINISTRO PEDRO ACIOLI (Relator): 'A decisdo re-
corrida esta posta nestes termos a fl. 302:

«Acdo ordinaria de indenizacdo por desapropriacdo indireta.
Pagamento da conta de liquidacdo feito em OTN. Atualizagdo vi-
sando complementa¢io de juros moratorios e compensatorios. Ex-
tingdo de execugdo.

A liquidacdo da sentenc¢a foi homologada em OTN e o paga-
mento foi feito pelo valor atualizado das Obrigacdes do Tesouro
Nacional. '

Assim sendo, extingue-se a execuc¢do, nos exatos termos do art.
749, mciso I, do Codigo de Processo Civil, porque a obriga¢io de
indenizar esta plenamente satisfeita. Precedentes do Tribunal de
Justica.

Recurso a que se nega provimento.»
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O voto condutor dessa decisdo recorrida & o seguinte: (fls. 303/305).

«O recurso dos autores expropriados é de todo em todo impro-
cedente, visto como restou provada a extingdo da obrigacdo de in-
denizar.

Com efeito, a sentenca de liquidacdo foi convertida em ORTN
e assim homologada (fl. 235 verso). Na conta que se vé as fls.
232/233, todos os autores apelantes foram contemplados com juros
moratorios a partir de dezembro de 1981 (data da citacdo) e com-
pensatorlos a contar de agosto de 1966 (data da ocupa(;ao) Esses
juros foram calculados até a data da conta.

Tendo a sentenca homologatoria transitado em julgado, o pa-
gamento foi requisitado, sendo deferido pela Presidéncia do Tribu-
nal de Justica nestes termos: — «Tendo em vista a decisdo do Or-
gao Especial deste Tribunal, consubstanciada no Acoérddo n® 553, de
19 de abril de 1985, defiro o precatorio requisitorio pela quantia de
8.270,46 (oito mil, duzentas e setenta virgula quarenta e seis) Obri-
gacBes Reajustaveis do Tesouro Nacional do dia do deposito, eis
que suficientemente instruido...» (fl. 248).

Quando o pagamento foi colocado a disposicdo do juizo de
procedéncia da ac¢do, isto no més de marco de 1987, o foi no cor-
respondente a 8.270,46 Obrigac¢ées do Tesouro Nacional.

Ora, se os juros reclamados estavam embutidos na ja referida
conta, a obrigacio de indenizar ficou plenamente satisfeita com o
pagamento da divida, ndo havendo outro caminho sendo o de jul-
gar extinta a execucio.

Apreciando questdo idéntica a dos autos, esta Ciamara assim

" decidiu por unanimidade de votos na Apelacdo Civel n® 1.464/87,

relator o eminente Des. Ronaldo Accioly.

«Os apelantes pretendem a expedi¢do de precatorio comple-
mentar, sustentando o seu direito aos juros (moratorios € compen-
satorios) e honorarios advocaticios relativos ao periodo de 10 (dez)
meses que medeou entre o calculo e o pagamento, ou seja, de 28 de
abril de 1986 a 26 de fevereiro de 1987.

Sem razdo, contudo.
O pagamento ocorreu pelo valor atualizado das Obrigagdes do
Tesouro Nacional (ORTNs).

O saldo total da indenizacdo apurado, na terceira conta de
atualizacdo, de abril de 1986 (fl. 1050), no valor de CZ$
40.066.410,79, foi convertido em 376.564,01 OTNs e pago em feve-
reiro de 1987 (fl. 1125).

Logo, o pagamento foi integral e os credores nada mais tém a
receber, com 0 maximo respeito a argumentacdo de seu ilustre ad-
vogado.
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. Assim sendo, ndo resta residuo algum dos pretendidos acesso-
rios, que foram calculados e embutidos no total ja recebido (fl.
1050).»

E mais adiante:

«O almejado acréscimo de juros e da verba honoraria conduzi-
ra a eternizacdo da execucdo e em fonte inesgotavel de renda.

Ademais, o pronunciamento judicial hostilizado encontra am-
paro na Samula 8 deste Tribunal de Justica, segundo a qual as in-
denizacOes para as desapropriacoes, equivalentes em ORTN, com o
transito em julgado, serdo convertidas em ORTNs e expedido o pre-
catorio, devidamente formalizado, extingue-se a obrigacdo, de acor-
do com o art. 794, 1, do CPC, com seu efetivo pagamento». Como
se vé, a questdo acima é em tudo idéntica a dos autos. Ainda mais
recentemente, esta mesma CAmara, julgando a Apelacdo Civel n°
311/88, relator o insigne Desembargador Wilson Reback, assim en-
tendeu:

«Acdo de desapropria¢do. Pagamento da indenizacio efetuado
pelo valor atualizado das Obriga¢Ges do Tesouro Nacional. Extin-
¢do da execucdo.

Pretensdo dos expropriados & complementa¢do da indenizagio
e juros, relativos ao periodo entre a conta e 0 pagamento.

Recurso improvido.

Satisfeita a obrigacdo indenizatoria pelo valor atualizado das
Obrigacdes do Tesouro Nacional, da data do pagamento, em cuja
conta estio embutidos os juros, julga-se extinta a obrigacdo nos ter-
mos do art. 794, I, do Cddigo de Processo Civil».

Reclamam os recorrentes os juros moratorios compreendidos entre a
elaboracio da conta — marco/85 — e a data do pagamento — marco/87
— e, por isso, a obrigacdo ndo foi por inteiro satisfeita, gerando como con-
seqiiéncia a ofensa ao art. 794, inciso I, do CPC, que prevé a extin¢do da
execucdo, quando satisfeita a obrigacdo.

Me volto aos calculos iniciais de fl. 232 onde constam os valores cor-
respondentes ao principal, corre¢io monetaria, juros compensatorios, juros
moratorios e honorarios, os calculos foram homologados — fl. 235v°.

Por outro lado, a decis@o de fl. 251 determinou a atualiza¢cdo da conta
quanto as verbas honorarias e retencdo do imposto de renda, tdo-somente.

Ja a fl. 256, os recorrentes requereram atualiza¢gdo também, dos calcu-
los dos juros no periodo compreendido entre a data da conta — marco/ 85
— ¢ a data do pagamento — mar¢o/87 — a qual foi procedida as fls.
258/259. :

Os novos célculos ndo foram homologados, mas julgada extinta a exe-
cuc¢do, ao fundamento de que a totalidade da obrigacio foi paga.
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Como se vé, a decisdo recorrida mantém os calculos, o que, no meu
sentir, realmente ofende o disposto no art. 794, inciso I, do CPC, que esta-
belece:

«Art. 794. Extingue-se a execu¢do quando:
I — o devedor satisfaz a obrigacdo;»

Ora, a teor do preceito, s6 se pode extinguir a execucdo se satisfeita a
obrigacdo no seu todo, pelo devedor.

A obrigacdo ndo pode deixar para tras resquicios para que se dé a ple-
na quitacdo da obrigacio.

Ao ser procedida a atualizacdo das verbas honorarias e a retencdo do
imposto de renda, igualmente dever-se-ia proceder a atualizac¢do dos juros
moratoérios, pois «a conversio em ORTN faz com que a quantia devida até
o momento da conta seja automaticamente corrigida no futuro, quando de
seu pagamento. Ou seja, todas as verbas entdo devidas serdo atualizadas.
Sucede que entre a data do calculo e a do pagamento ha um hiato, que con-
tinua a gerar juros. Os juros e a indenizacdo abrangidos no calculo e con-
vertidos em ORTN serdo, € evidente, quitados quando do pagamento. O
mesmo ndo sucede, entretanto, com juros posteriores ao calculo, que, ob-
viamente, ndo puderam nele ser contados, juros esses, no caso, COrrespon-
dentes a 965 dias (fl. 268). Tais juros, a rigor, quando do depoésito da quan-
tia requisitada deveriam ser calculados pelo proprio expropriante ¢ a ela
acrescidos. Ndo os pagando, como pretende, vira o expropriante a
locupletar-se ilicitamente as custas dos expropriados. Ndo se vislumbra,
-pois, ofensa alguma ao principio da legalidade da determinacdo de que se-
jam contados» — RE 108.011-SP (acordido as fls. 271/278).

Os recorrentes citam o voto do Ministro Oscar Corréa nestes termos
(fl. 363):

«...a Ultima conta paga pela recorrente, de fl. 327, ja foi expe-
dida em cruzeiros — 405.942 88 ¢ ORTNs — 411,55; e o deposito
se fez ja com base em ORTNs do dia, como se vé da «Guia de Re-
colhimento» de fl. 337, no valor de 3.409.893,41 — o que equivale
precisamente as 411,55 ORTNs da conta, na data do deposito, 29-2-
1984, quando a ORTN estava fixada em 828,549. Irrecusavel, con-
tudo, que ndo pagos os juros e os honorarios de advogado sobre
eles, relativos ao periodo entre a elaboragdo da conta e sua quita-
¢do. Procedimento que se eternizara, a menos que O pagamento se
fizesse na data da homologacdo da conta. E quanto a isso ndo ha
falar em ofensa ao principio da legalidade, nem a coisa julgada.
Por mais esdrixula que pareca, essa pratica se prolongara quase in-
definidamente, ainda que, afinal, as quantias possam tornar-se irri-
sorias, desinteressando-se os litigantes de pleitear-lhes o pagamento.
Isso, alias, ja se salientou neste Tribunal quando, no julgamento do
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RE 77.375 (Pleno — Rel.: Ministro Xavier de Albuquerque, RTJ
77/820-827), o eminente Relator afirmou que «repetir sucessivamen-
te essas atualiza¢des traduzird um nunca acabar de levantamentos
de correcdo». Mas, conclui: «Admito que seja assim, mas a culpa
ndo é do expropriado. E ndo vejo como possa evitar esse nunca
acabar de atualizacles, apenas porque da trabalho a Justica ou é
incobmodo a Administracdo. Se o poder expropriante se quiser for-
rar a essa conseqiiéncia, tenha a cautela de, logo ap6s o levanta-
mento da conta final, recolher, depositando-o em juizo o valor fi-
xado...». Dai surgir a Simula n° 561, que, expressamente, admitiu a
correcdo até a data do efetivo pagamento da indenizagdo, devendo
proceder-se a atualizacdo do calculo, ainda que por mais de uma
vez. Tese que, ha pouco, se reafirmou no RE 97.575 — Rel.: Minis-
tro Alfredo Buzaid — RTJ 105/426.»

De tudo, entendo ser devida a atualiza¢do dos juros moratoérios, a
exemplo e modo do que se procedeu com as verbas honorarias e a retencdo
do imposto de renda.

A decisdo recorrida ofende o disposto no art. 794, inciso I, do CPC, e
ha divergéncia com a jurisprudéncia do STF.

Conhec¢o do recurso e lhe dou provimento.
E como voto.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GERALDO SOBRAL: Senhor Presidente,
esta conta, no meu modo de entender, ndo poderia nem ter sido homologa-
da, uma vez que ndo foi feita em cruzados e, sim, em OTNs, e & a decisdo
que temos realizada aqui na Turma e no Supremo Tribunal Federal.

Acompanho o voto de V. Exceléncia.

RETIFICACAO DE VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GERALDO SOBRAL: Senhor Presidente,
com a devida vénia de V. Exa., também quero retificar o meu voto, para
acompanhar o Sr. Ministro José de Jesus, por achar que, se 0s juros esta-
vam embutidos nas OTNs e foram estas atualizadas, nada mais deve o ex-
propriado.

E o meu voto.
VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DE JESUS FILHO: Sr. Presidente,

peco vénia a V. Exa. para discordar do seu ponto de vista, porquanto en-
tendo que os juros, estando embutidos na conta de liquidacio e sendo esta
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expressa também em OTN, quando da sua liquidacdo, feita a reconversio,
evidente que aquela parcela também sofrera atualizacio.

Por essa razdo, nego provimento ao recurso.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GARCIA VIEIRA: Sr. Presidente, peco
vénia para acompanhar o Eminente Ministro José de Jesus, pelo seguinte:
esse expropriado ja teve muita sorte de sua conta ter sido homologada ape-
nas em OTN, porque, assim como o Supremo Tribunal Federal, nio admi-
timos isso. O que se admite é a homologacdo de conta em cruzados com a
correspondente importancia em OTN, e no caso se fez em OTN, e, quando
do pagamento, fez-se este atualizado. Entdo, se foi feito o pagamento em
OTN, esta vem atualizando o valor, inclusive os juros. Assim, ele recebeu
tudo o que tinha direito e ficou quitada a divida.

Acompanho o Sr. Ministro José de Jesus.

EXTRATO DA MINUTA

REsp n? 1.681 — PR — (Reg. n® 89.12623-7) — Relator Originario:
O Exmo. Sr. Ministro Pedro Acioli. Relator p/Aco6rddo: O Exmo. Sr. Mi-
nistro José de Jesus Filho. Rectes.: Iracema Zamboni Alonso e outros. Rec-
do.: Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Parana. Advs.:
Drs. Kiyoshi Ishitani, Guinoel Montenegro Cordeiro e outros.

Decisdo: A Turmé, por maioria, vencido o Exmo. Sr. Ministro Rela-
tor, negou provimento ao Recurso. (12 Turma — em 5-2-90).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Geraldo Sobral, José de
Jesus e Garcia Vieira. :

Ausente, justificadamente, o Exmo. Sr. Ministro Armando Rollem-
berg.

Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro PEDRO ACIOLI.
e

RECURSO ESPECIAL N° 1.723 — RJ
(Registro n°® 89.12778-0)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Barros Monteiro
Recorrente: Cia. Agucareira Usina Cupim
Recorridos: Hermozindo Vieira e cOnjuge

Advogados: Drs. Paulo Roberto Siqueira Mota e outros, Maria Ivone
Gomes e outro

EMENTA: Acio indenizatoria por acidente de trabalho

fundada no direito comum. Vitima fatal. Tempo de duraciio
da pensdo devida aos pais.
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Cabiveis os alimentos enquanto perdurar a obriga¢io do
devedor, ndo & de presumir-se que aos 25 anos deixaria a viti-
ma de prestar auxilio aos pais. Manuten¢do do limite da pen-
sdo na data em que o falecido completaria 65 anos.

Recurso conhecido pelo dissidio pretoriano, mas im-
provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 42 Turma do Superior Tribunal de Justica, por maioria, co-
nhecer do recurso pela alinea ¢ e negar-lhe provimento, na forma do relato-
rio e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 6 de marco de 1990 (data do julgamento).

Ministro ATHOS CARNEIRO, Presidente. Ministro BARROS MON-
TEIRO, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO BARROS MONTEIRO: Trata-se de acdo
indenizatéria fundada no direito comum em razdo de acidente ocorrido du-
rante o trabalho, proposta pelos pais da vitima fatal contra a empregadora.
A sentenca, reconhecendo a culpa da ré, condenou-a a pagar aos autores: a)
importancia relativa as despesas de funeral e jazigo; b) indenizacdo corres-
pondente a 20 salarios minimos, a titulo de dano moral. Recorreram ambas
as partes e o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, por maioria de votos,
deu provimento parcial a apelacio da demandada, para excluir a verba refe-
rente ao dano moral e para reduzir o percentual da honoraria; 4 unanimida-
de, proveu o apelo dos autores, para condenar a ré ao pagamento da inde-
nizacdo do dano material, fixado em 1/3 do salario minimo, com o acrésci-
mo do duodécimo representativo do 139 salario, desde o evento até a data
em que a vitima completaria 65 anos, observado quanto aos honorarios o
disposto no art. 20, paragrafo 5%, do CPC. Assim se enunciou a ementa do
julgado:

«Ac¢do de indenizacdo com base no direito comum, proposta
contra o empregador, em virtude de morte ocorrida durante o tra-
balho da vitima.

Evidenciado que o fato ocorreu por culpa consciente dos dire-
tores da empresa, que nido dotaram o empregado de equipamento
de seguranca indispensavel a realizacio do trabalho por ele em-
preendido, confirma-se a senten¢a que julgou procedente a acio.
(fl. 210)
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Rejeitados os embargos declaratorios, a ré manifestou recurso extraor-
dinario, com argiiicdo de relevincia, alegando violacdo do art. 1.537, n? II,
do Codigo Civil e dissenso jurisprudencial. Insistiu na assertiva de ilegitimi-
dade de parte dos autores, ante a inexisténcia de dependéncia econ6mica
dos mesmos em relacdo a vitima, discriminando arestos destoantes a respei-
to. Afinal, insurgiu-se contra o limite temporal da pensio estabelecido na
data em que o finado completaria 65 anos de idade, colacionando também
ai acorddos tidos como divergentes.

Convertido o recurso em especial, o despacho de fls. 258/260 houve
por bem admiti-lo pela letra ¢ do art. 105, n® IlI, da vigente Constituicio
da Republica. Em suas razdes, a recorrente cingiu-se a abordagem do tema
atinente a limitacdo temporal do pensionamento, enquanto que OS recorri-
dos sustentaram o descabimento do apelo extremo em face da preclusdo.

E o relatorio.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO BARROS MONTEIRO (Relator): 1. A ar-
gliicdo de relevdncia da questdo federal, compreensiva de toda a matéria
aventada no apelo excepcional, obstou no caso a ocorréncia da preclusio,
conforme tem entendido reiteradamente a Suprema Corte. Desassiste razéo,
pois, nesse particular aos recorridos.

2. Tocante a alegada ilegitimidade de parte dos autores, questio que
envolve a matéria de mérito concernente a independéncia econdmica dos
pais da vitima, claro & que a ré pretende, através da via inadequada, rediscu-
tir tema relacionado com o exame de provas, tanto que repetidas vezes alu-
de ao depoimento pessoal do co-autor, Hermozindo Vieira, pai do obreiro
falecido. Descabe a censura que lanca ao acordio recorrido, que nesse pas-
so apreciou a situacdo fatica da lide de maneira soberana. Afirmou o julga-
do, com apoio nos elementos probatorios, que a vitima colaborava para as
despesas da casa, chegando a concluir que a falta de uniformidade havida
nesse procedimento nido ensejava o afastamento do direito a indenizacio,
visto, sobretudo, cuidar-se de familia menos favorecida economicamente. In-
cide ai, portanto, a Stmula 279 do Excelso Pretorio, sem que se possa falar
em infringéncia ao art. 1.537, inciso II, do Codigo Civil, e sem que se possa
cogitar, tampouco, da divergéncia jurisprudencial invocada, diante da pecu-
liar situacdo de cada espeécie retratada pelo respectivo quadro probatoério.

3. Todavia, forca € reconhecer o conflito pretoriano em relacio ao
derradeiro topico enfocado pela recorrente, qual seja, o referente ao limite
temporal da pensao deferida aos autores.

Dois dos paradigmas apontados (RTJ 83/642 e RT 565/932) estabelece-
ram uma outra limitacdo a pensdo alimenticia, ao invés dos 65 anos, tempo
de vida provavel da vitima. Ambos, considerando que o filho dos deman-
dantes cessaria a sua contribui¢cdo ao lar paterno aos 25 anos, quando pre-
sumivelmente se casaria, fixaram este teto para o pensionamento.
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A discrepincia de orientacdo, nesse aspecto, € manifesta.

Nio & essa, porém, a melhor solucdo e a que se coaduna com os dita-
mes da lei.

Ja o art. 912 do Codigo de Processo Civil de 1939 aludia a «duracio
provavel de vida da vitima». O vigente estatuto processual ndo modificou
substancialmente tal critério, embora tenha adotado uma outra dic¢do, vale
dizer «enquanto durar a obriga¢do do devedor» (art. 602, § 1¢, n® II). Quer
dizer, pelo sistema do Codigo atual, nido esta coibido o critério da lei pro-
cessual anterior, pois a pensdo alimenticia se dilata enquanto perdurar a
obrigacdo do devedor.

E o que leciona Alcides de Mendonca Lima, lembrado em precedente
do Supremo Tribunal Federal, precisamente em hipOtese na qual se admitiu
a extensdo do pensionamento até a idade de 65 anos da vitima (RTJ
123/1065). Ressaltou o ilustre processualista, in verbis:

«Os incisos I e II deste paragrafo limitam o tempo em que o
capital ficara respondendo pelo cumprimento da obrigagdo: a) en-
quanto a vitima existir, ndo precisando morrer apenas por causa da
lesdo sofrida, mas, também, por qualquer outro evento, natural ou
acidental; & a responsabilidade normal do devedor; b) enquanto a
prestacdo alimentar for devida por lei aos dependentes da vitima, se
esta vier a falecer como decorréncia do ato ilicito. Tudo resultara,
assim, da situacdo particular da vitima, se dela dependem ou nio as
pessoas mencionadas nos arts. 397 e 398 do Cédigo Civil: cOnjuge,
ascendentes, descendentes e irmios (esses, germanos ou, até, unila-
terais). Enquanto uma delas existir, em condi¢Ges legais de receber
o que lhe competia a vitima dar, a obrigacdo do devedor persistira
cumpridos os arts. 399 e 400 do Codigo Civil». (Comentarios ao
Cbdigo de Processo Civil, Ed. Forense, VI, Tomo II, pags.
565/566, 12 ed.).

O que sobreleva, portanto, & a situacdo especial da vitima: se dela de-
pendem ou nio as pessoas mencionadas nos arts. 397 e 398 do Codigo Ci-
vil. No caso, entendeu-se que o falecido operario devia alimentos aos pais.
E o quanto basta para reputar-se como devida a pensdo sem o limite pre-
tendido (fixacdo aos 25 anos da vitima), uma vez que nio & dado presumir-
se que ela deixaria de auxiliar nessa ocasido seus progenitores. Assim se de-
cidiu no aresto acima mencionado, oriundo da Corte Suprema, relator Mi-
nistro Neri da Silveira (RTJ 123/1.065).

Esta orientacdo tem prevalecido na jurisprudéncia, mesmo porque, co-
mo salientado pela decisdo de 1?2 grau, a pensdo devida aos autores nio re-
sulta da menoridade da vitima, mas, sim, da circunstincia de que prestava
alimentos a seus pais. Confiram-se os julgados insertos na Rev. dos Tribu-
nais 614/69; Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sdo Paulo
87/123 e 66/110; Jurisprudéncia dos Tribunais de Alcada Civil de Sdo Pau-
lo, ed. Lex, 83/113 ¢ 1101/119.
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4. Ante o exposto, conheco do recurso pela alinea ¢ do permissivo
constitucional, mas nego-lhe provimento.

E como voto.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ATHOS CARNEIRO (Presidente): Tinha
anotado algumas observacdes a respeito do recurso, mas vou me escusar de
explicita-las, porque grande parte delas ja foi expressamente manifestada no
minudente voto do Eminente Relator. Inclusive trouxe a cola¢do aquele re-
centissimo aresto da Egrégia Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal,
no Recurso Extraordinario n° 100.125, RTJ n® 123/1065, e que, de certa
forma, passou a servir como um «leading case» na matéria.

Este tema da limitagcdo temporal da obrigacdo de alimentar, de ajudar
ou ressarcir até a idade em que a vitima completaria 25 anos, liga-se, a meu
sentir, evidentemente, a Stimula n? 491 do Supremo Tribunal Federal, pela
qual: «E indenizavel o acidente que causa morte de filho menor, ainda que
néo exerca trabalho remunerado.»

Ora, o Supremo Tribunal Federal, em repetidos arestos, alguns inclusi-
ve formadores desta stumula, outros posteriores, admitiu indenizacdo pela
morte de criancas da mais tenra idade, sob o fundamento de que haveria ai
a possibilidade de um «dano potencial», pela perda de uma expectativa de
futura ajuda daquele filho quando completasse 12 anos e até os 25 anos,
idade em que, possivelmente, contrairia matriménio e iria constituir lar pro-
prio. Mas o Professor Mario Moacir Porto, num trabalho sobre Tema de
Responsabilidade Civil — & eminente Desembargador aposentado do Tribu-
nal de Justica da Paraiba, e Professor da Faculdade de Direito da Universi-
dade Federal do Rio Grande do Norte —, estudando a matéria, declarou
que, na verdade, aqui se -cuida de pura e simples obra de «futurologia
juridica», ja que, em realidade, ninguém pode prever se essa crianca iria
realmente trabalhar e ajudar os pais, ou até que ponto iria fazé-lo, ou se,
como as vezes acontece, ndo constituiria motivo de despesa para a familia.
O Eminente Ministro Moreira Alves sustenta que, em verdade, a color de se
indenizar danos patrimoniais, em verdade se esta a ressarcir o dano moral,
tanto que o Supremo Tribunal Federal sempre refere que essas prestacdes
ndo poderiam ser cumuladas com indenizacdo pelo dano moral. Nesses ter-
mos, para a exegese desta sumula, entio se compreendera o limite dos 25
anos. Mas, como iremos aplicar o limite dos 25 anos, no caso em que a
vitima, por exemplo, tem idade superior a essa e, comprovadamente, esteja
ajudando no lar paterno? A previsdo, em tais casos, muito mais plausivel-
mente nos da Samula n® 491, ndo serd no sentido de que esta ajuda se po-
deria protair no tempo? De qualquer maneira, ndo podemos olvidar, o que
me parece fundamental, que no fundo se cuida, principalmente, sendo ex-
clusivamente, da indenizacio do dano moral. '

E aqui, desde logo, me declaro partidario, inclusive da indenizacio do
dano moral puro. Ndo posso conceber &€ que o amassamento da porta de
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um automovel seja indenizado, e que a imensa dor causada pelo falecimen-
to de um ente querido ndo encontre nenhuma forma adequada de ressarci-
mento. :

E claro que o problema surgido é o de encontrar um pardmetro pecu-
niario para compensar a dor moral; mas maior injustica sera deixar essa
dor moral sem nenhuma forma de compensa¢do, ainda que compensacio
tdo imperfeita como aquela realizada em dinheiro.

Com essas considera¢des, acompanho o voto do Eminente Ministro Re-
lator. '

VOTO VENCIDO (EM PARTE)

O EXMO. SR. MINISTRO SALVIO DE FIGUEIREDO: Sr. Presiden-
te, vou pedir vénia aoc Ministro Relator e aos Srs. Ministros Vogais para
votar em sentido contrario, conhecendo e dando provimento parcial ao re-
curso, sem embargo da erudicdo e das bem-lancadas consideracdes dos vo-
tos proferidos.

J4 me manifestei algumas vezes a respeito, quando atuava no Judicia-
rio de Minas Gerais, ndo comungando, em caso de morte de filho, do en-
tendimento de fixar-se o periodo indenizatério, tomando por base a prova-
vel idade da vitima em 65 anos, porque me veria em dificuldade quando se
tratasse de morte em tenra idade, em poucos meses de idade, o que levaria
a uma indenizac¢do de longa duragdo.

A jurisprudéncia, no seu papel de encontrar justica para os casos con-
cretos, evoluiu no sentido de se encontrar um denominador comum, inicial-
mente fixando esse marco na maioridade correspondente a 21 anos, para
posteriormente chegar a fixacdo nos 25 anos, que seria a idade provavel do
casamento.

No caso presente, ao que se vé, segundo informa o em. Ministro Rela-
tor, a vitima contaria com 20 (vinte) anos.

A idade de 25 (vinte e cinco) anos, como presumivel para o casamento,
dentro do quadro atual brasileiro, € baixa. Prefiro fixa-la em 32 (trinta ¢
dois) anos, considerando a peculiaridade de que o casamento hoje se realiza
com o homem em idade ja um pouco mais avancada do que a de 25 (vinte e
Cinco) anos.

Ademais, aduzo que ndo me satisfaz o critério da idade em 65 (sessenta
e cinco) anos, mesmo nos demais casos, bastando invocar a hipotese de
morte da vitima apoés essa idade. Dai preferir as tabelas existentes na praxe
securitaria, a exemplo da atribuida a S& Pereira, coligida por Alexandre
Cardoso Gusmio, in «A indenizacdo nos acidentes pessoais», pag. 85.

Renovando a vénia, conheco do recurso e o provejo, parcialmente,
dispensando-me de outros acréscimos por estar votando vencido.
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EXTRATO DA MINUTA

REsp n® 1.723 — RJ — (Reg. n? 89.0012778-0) — Relator: O Exmo.
Sr. Ministro Barros Monteiro. Recorrente: Cia./Acgucareira Usina Cupim.
Recorrido: Hermozindo Vieira e conjuge. Advogados: Drs. Paulo Roberto
Siqueira Mota e outros e Maria Ivone Gomes e outro.

Decisdo: A Turma, por maioria, conheceu do recurso pela alinea ¢ e
negou-lhe provimento, vencido o Sr. Ministro Salvio de Figueiredo, que lhe
dava parcial provimento. (Em 6-3-90 — 42 Turma).

Os Srs. Ministros Athos Carneiro e Fontes de Alencar votaram com 0
Relator. Ausente, por motivo justificado, o Sr. Ministro Bueno de Souza.
Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro ATHOS CARNEIRO.

RECURSO ESPECIAL N°1.799 — RJ
(Registro n® 89.0013042-0)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Vicente Cernicchiaro
Recorrente: Estado do Rio de Janeiro
Recorrido: Luiz de Souza Gouvea

Advogados: Drs. Pedro Paulo Cristofaro, Jorge Rodrigues Velloso e
outros

EMENTA: Magistrado. Sigilo. O processo disciplinar
corre em segredo de Justica. Terceiros ndo podem tomar co-
nhecimento da fundamentacdo, provas e circunstincias. Dife-
rente, porém, quando se trata do interessado. O sigilo ndo o
alcanca. Direito publico subjetivo ao conhecimento e respecti-
vas certiddes, constantes do processo administrativo ou de ou-
tros assentamentos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 22 Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade,
nao conhecer do recurso, na forma do relatorio e notas taquigraficas cons-
tantes dos autos, e que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
Custas, como de lei.

Brasilia, 7 de fevereiro de 1990 (data do julgamento).

Ministrc CARLOS VELLOSO, Presidente. Ministro LUIZ VICENTE
CERNICCHIARO, Relator.
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO VICENTE CERNICCHIARO (Relator): O
acorddo recorrido afirmou que «o Estado do Rio de Janeiro é parte legiti-
ma ad causam para responder aos termos de acdo ordinaria proposta por
magistrado posto em disponibilidade pelo Colendo Orgdo Especial, para
obter certiddo de pecas relativas ao julgamento». Assim, a acdo deveria ser
julgada no Juizo monocratico. No meérito, aduziu que o direito, reconheci-
do pelo Orgao Especial de obter certiddo, ndo deve ser restringido, abran-
gendo todos os documentos. ‘

"Neste recurso especial, convertido ipso jure, o Estado do Rio de Janei-
ro afirma ofensa aos artigos 27, §§ 6° e 7°, e 45 da LOMAN, quanto a ser .
secreta a sessdo de julgamento de processo disciplinar, por isso que se pu-
blica somente a decisdo. Ademais, aduz divergéncia com julgados do STF,
citados as fls. 177/181.

Admitido o recurso (fls. 199/203).
Contra-razoes as fls. 205/209.

O parecer do MP local (fls. 212/220) & pelo conhecimento € ndo provi-
mento do recurso especial.

E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO VICENTE CERNICCHIARO (Relator): A
divergéncia das partes é restrita a extensdo do sigilo relativo aos fundamen-
tos que amparam decisdo administrativa que colocou magistrado em dispo-
nibilidade.

No julgamento da apelagdo, o eminente Pesembargador Waldemar
Zveiter, hoje ilustre Ministro desta Casa (fl. 110), assim concluiu o voto ven-
cedor: ’

«Tais os fundamentos pelos quais se nega provimento a apela-
c¢do do Estado, provendo-se a do autor para condenar-se o Réu a
fornecer ao Autor as certiddes referidas na inicial, desde que seu
contetdo esteja registrado nos autos do processo disciplinar ...».

Nos Embargos Infringentes, o v. acorddo, relatado pelo douto Desem-
bargador Humberto de Mendon¢a Manes (fl. 151) ampliou o direito do Au-
tor, deixando expresso:

«Os papéis, documentos e registros podem ndo estar dentro
dos autos do procedimento disciplinar, mas, se existirem, ainda que
fora deles, nada impede que se forneca a certiddo.»

O sigilo é resguardado na Constituicdo da Republica, coerente com a
moderna preocupacdo de preservar a intimidade. Cumpre, no entanto, res-
salvar o direito de conhecimento do fato, desde que afete direito de alguém
ou seja protagonista do mesmo.
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No caso dos autos, trata-se de postulacdo de magistrado posto em dis-
ponibilidade pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, especificamente,
“atraves do 6rgdo especial.

E logico, evidencia-se direito do juiz ao conhecimento da fundamenta-
¢do, provas e circunstincias que levaram ao despacho do inquérito adminis-
trativo. Ele precisa conhecé-los para exercicio do direito a fim de desconsti-
tuir a situacdo juridica em que se encontra, ou, pelo menos, para mera
ciéncia da motivacio da sangdo disciplinar.

Tais fundamentac¢bes, provas e circunstincias, normalmente, constam
do processo administrativo. Eventualmente, de outros dados ou assenta-
mentos registrados pelo Tribunal. Nem por isso, entretanto, perdem relevo,
uma vez ponderadas no julgamento. A decisdo deve ser teleologica, ou seja,
compreensiva de tudo quanto, de uma forma ou outra, foi relevante para a
conclusio.

O Recorrido, a fl. 3, relacionou exaustivamente, os fatos que deseja
certificados: 4
«l. os nomes dos Exmos. Senhores Desembargadores presen-
tes a sessdo de 12-8-85 do E. Orgido Especial, que julgou o citado
procedimento;
2. o quorum da votagdo que decidiu o procedimento;

3. os fundamentos da decisdo, com esclarecimento das acusa-
¢Oes efetivamente havidas como procedentes;

4. a existéncia ou inexisténcia de debates entre os Exmos. Se-
nhores Desembargadores durante o Julgamento, sobre a matéria de-
cidida;

5. se algum dos membros do Orgdo Especial se ausentou do
plenario, no momento da votacdo.»

Caso o Tribunal os disponha, ndo se justifica, sonega-los do magistra-
do.

O Recorrido deduz, por isso, direito publico subjetivo. Além disso,
liquido e certo, como, apesar da impropriedade técnica, consta da lei do
mandado de seguranca.

De outro lado, insista-se, pelas razdes aduzidas, o sigilo ndo tem espa-
¢o pretendido pelo Recorrente.

Niao conheco do recurso especial.

EXTRATO DA MINUTA

REsp n? 1.799 -- RJ — (Reg. n? 89.0013042-0) — Relator: O Exmo.
Sr. Ministro Vicente Cernicchiaro. Recorrente: Estado do Rio de Janeiro.
Recorrido: Luiz de Souza Gouvea. Advogados: Drs. Pedro Paulo Cristofa-
ro, Jorge Rodrigues Velloso e outros.
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Decisdo: A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso. (2°
Turma — em 7-2-90). '

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Carlos Velloso, Miguel
Ferrante, Américo Luz e Ilmar Galvido. Presidiu a Sessdo o Exmo. Sr. Mi-
nistro CARLOS VELLOSO.

RECURSO ESPECIAL N°? 1.941 — SP
(Registro n® 90.0000263-0)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Eduardo Ribeiro
Recorrentes: José Ortlibas e conjuge
Recorrida: Petrobras Distribuidora S.A.

Advogados: Drs. Manuel Ferreira da Costa Moreira e Suely N. N.
Gouveia e outros

EMENTA: Execuc¢do. Carta de fianca.
A carta de fianca, por si, ndo constitui titulo executivo.

Indispensavel que a obriga¢io principal esteja consubstanciada
em titulo com aquela qualidade.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 3% Turma do Superior Tribunal de-Justi¢ca, por unanimidade,
conhecer e dar provimento ao recurso especial, na forma do relatério e no-
tas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Brasilia, 13 de marco de 1990 (data do julgamento).

Ministro GUEIROS LEITE, Presidente. Ministro EDUARDO RIBEI-
RO, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO EDUARDO RIBEIRO: José Ortlibas e sua
mulher ajuizaram embargos a execucdo que lhes € movida por Petrobras
Distribuidora S/A, na qualidade de fiadores de Fathorquimica — Industria
e Comeércio de Produtos Quimicos Ltda. Alegaram que a obriga¢do ndo se
revestia de liquidez e certeza. Depositaram, entretanto, a importancia relati-
va ao principal.

O MM. Juiz considerou que tinham razdo os embargantes, ja que a
carta de fianca estava acompanhada apenas de faturas e comprovantes de
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entrega das mercadorias, mas ndo de duplicata aceita ou, ainda que ndo
aceita, devidamente protestada. Entretanto, como os embargantes se dispu-
seram a pagar parte do débito, os embargos foram julgados procedentes
apenas em parte.

Apelou a embargada e o recurso foi provido, julgados improcedentes
os embargos.

A_presentaram recurso especial os embargantes. Deram como violados
0s artigos 1.485, do Codigo Civil, e 614, I, e 618, I, do Codigo de Processo
Civil. Apontaram, ainda, acoérddos que divergiriam do aresto que intentam

reformar. Convolado o recurso em especial, foi como tal admitido e proces-
sado.

E o relatorio.

VOTO

EMENTA: Execucdo. Carta de fianca.

A carta de fianca, por si, ndo constitui titulo executivo.
Indispensavel que a obriga¢do principal esteja consubstanciada
em titulo com aquela qualidade.

O EXMO. SR. MINISTRO EDUARDO RIBEIRO: A alegada diver-
géncia ndo esta suficientemente caracterizada. O acorddo recorrido acen-
tuou peculiaridade, que o distingue dos demais, consistente no deposito do
principal.

Examino a alegada violacio aos mencionados dispositivos legais.

Destaco expressivo trecho do acordio:

«A apelante ndo dispdoe de titulo executivo a lhe permitir exe-
cu¢do contra a adquirente de mercadorias por ela fornecidas. Como
as duplicatas mercantis ndo foram devolvidas, ndo providenciou o
protesto delas por indicacdes. Com isso, faltar-lhe-ia o preenchi-
mento dos requisitos previstos no art. 15, inc. II e § 29, da Lei das
Duplicatas».

Vé-se que foi expressamente reconhecido que nio dispunha a embarga-
da de titulo executivo contra o adquirente das mercadorias. Ndo obstante,
entendeu-se que a execucgio poderia fazer-se, em relacdo aos embargantes,
porque os exeqiientes apresentaram carta de fianca, por aqueles subscrita,
que ademais reconheceram implicitamente a entrega das mercadorias ao de-
positar o principal.

A carta de fianca, por si, ndo constitui titulo executivo. Admite-se, en-
tretanto, que contra o afiangado possa ser movimentada execucdo se, devi-
damente formalizada aquela, a obriga¢do principal estiver representada por
titulo com tal qualidade. O credor ndo tera, contra o fiador, a¢do que nio
lhe era possivel movimentar contra o devedor principal. Neste sentido,
alias, o julgado do Supremo Tribunal proferido no RE 92.655 (RTJ 98/426)
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e citado no despacho em que admitido o recurso. Observo que, no julga-
mento do RE 100.570 (Rev. dos Tribs. 615/209), aparentemente foi consa-
grado entendimento diverso. A leitura de seu texto integral, entretanto,
mostra que, naquela hip6tese, a obrigacido afiancada estava consubstancia-
da em duplicatas aceltas

No caso em exame, pois, ndo havia titulo executlvo como resulta do
afirmado pelo proprio acordéo recorrido.

Argumentou-se com a circunstincia de que os embargantes teriam reco-
nhecido, ainda que implicitamente, o recebimento das mercadorias pela
afiancada. Isto ndo altera a questdo. A prova da entrega daquelas ndo bas-
ta para justificar a execu¢do, como clarissimo na Lei de Duplicatas. Indis-
pensavel venha a duplicata, regularmente protestada.

Considero, pois, que efetivamente foram violados os artigos 614, I, e
618, I, do Codigo de Processo Civil, razdo pela qual conheg¢o do recurso,
pela letra a, e dou-lhe provimento para restabelecer a senten¢a de primeiro
grau.

EXTRATO DA MINUTA

REsp. n? 1.921 — SP — (Reg. n? 90.0000263-0) — Rel.: O Exmo. Sr.
Min. Eduardo Ribeiro. Rectes.: José Ortlibas e c6njuge. Recda.: Petrobras
Distribuidora S/A. Advs.: Drs. Manuel Ferreira da Costa Moreira e Suely
N. N. Gouveia e outros. Sustentou, oralmente, o Dr. José de Magalhdes
Barroso, pela Petrobras Distribuidora S.A. (Recorrida).

Decisdo: A Turma, por unanimidade, conheceu e deu provimento ao
recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator (32 Turma —
13-3-90).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Waldemar Zveiter, Clau-
dio Santos, Gueiros Leite e Nilson Naves.

Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Min. GUEIROS LEITE.
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