A PUBLICIDADE DOS ATOS E
DECISOES ADMINISTRATIVOS

A Carta Politica em vigor, em seu art. 37, constitucionalizou a moralidade, cognada
com a publicidade dos atos e decisbes administrativos. Esta, a publicidade, € mero
coroléario daquela. Sem a obrigatoriedade da publicacdo daquilo que realiza a
Administracdo, seriam embalde, ndo s6 a juridicizacdo da moralidade, elevada, agora, a
condicgdo de principio constitucional, como inimeras outras providéncias e um verdadeiro
instrumental de natureza processual postos a disposicdo da sociedade, a que a Constituicao
Federal erige em fiscal da atividade administrativa.

Toda pessoa, todo cidaddo tem direito a informar-se e, portanto, saber as coisas que estdo sendo

decididas pelo Estado. Dai a conatural publicidade de todo ato administrativo. N&o sé a todos é

assegurado acesso a informagdo (art. 51, X1V da Constituicdo Federal) como, evidentemente, de modo

mais intenso e especial, informagdes ligadas aos negécios publicos, as atividades dos servidores publicos,

a comecar do Presidente e dos Ministros. Claro que esse direito de informagdes tem sua mais conspicua

forma de expressdo e campo ideal de aplicagdo na area pUblica - nas reparti¢des publicas - mesmo porque

ndo se resolvem negdcios particulares com o Ministro de Estado e nem h& negécios privados praticados por
agentes publicos, no exercicio de funcdes pablicas. Tudo é publico (quer dizer: do povo, porque esta palavra
vem do latim: publicum, que significa rigorosamente do povo, quer dizer: de todos os cidaddos. (Conf. Geraldo

Ataliba - Eficacia do Ato Administrativo -Publicagdo, in Revista de Direito Plblico, n° 99, pags. 18/19).

Por isso, a Constituicdo Federal impds ao administrador a maior transparéncia
possivel na realizacdo de suas atividades, ao dispor, no art. 5°, inciso XXXIII:
Todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacGes de seu interesse particular, ou de

interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

A publicidade transformou-se, assim, em condi¢do essencial dos atos e decisdes
administrativas. Antes da publicagdo, os atos e decisdes inexistem; sem a publicacdo e com
a completude indispensavel ao conhecimento da sociedade, como um todo, sdo ineficazes,
nulos, sem qualquer efeito juridico. E quando se interliga aos atos as decisGes administrativas, é
porgue estas estdo contidas no preceito constitucional (art. 37), desde que o que a Lei Maior
pretendeu preservar nao foi algumas, mas a totalidade das atividades da Administragdo Publica.

O principio da publicidade obriga a Administracdo Publica a expor todo e qualquer comportamento
que lhe diga respeito. E esse principio que confere certeza as condutas estatais e seguranga aos
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administrados. A publicidade resulta, no Estado Contemporaneo, do principio democréatico segundo o
qual sendo o poder do povo (art. 10, paragrafo Unico, da C.F./88) e, conseqlientemente, sendo o Estado o
préprio povo reunido e constituido sob determinado modelo de Direito, para atingir seus objetivos
definidos sistematicamente, tudo o que a pessoa estatal faga ou deixe de fazer, enfim, todos os seus
comportamentos, devem ser do conhecimento publico. Considerando-se que a democracia que se pde a
pratica contemporanea conta com a participagdo direta dos cidaddos, especialmente para efeito de
fiscalizacdo e controle da juridicidade e da moralidade administrativa, h& que se concluir que o principio
da publicidade adquire, entdo, valor superior aquele antes constatado na historia, pois ndo se pode cuidar
de exercerem os direitos politicos sem o conhecimento do que se passa no Estado (Marilia Mendonga
Morais - O Principio da Publicidade, in Principios Informadores do Direito Administrativo, pag. 253).

Inexistem, assim, decisdes administrativas implicitas ou secretas, ou, ainda, eivadas
de omissdes ou incompletudes que lhes tornem incompreensiveis, em seu conteddo, a
coletividade. Se o objetivo maior da publicidade é o de levar ao conhecimento de todos os
cidaddos o que se realiza no ambito dos 6rgdos administrativos, cujas atividades, de modo
geral, devem se revestir da mais limpida transparéncia, publicar-se uma decisdo ou um ato
administrativo sem um minimo de justificacdo que possibilite & compreenséo, pelo vulgo,
de seu conteudo, e pelos que encarnam, por determinacgdo legal, a sua conformidade com a
lei, equivale a ndo publicar. Essa é, assim, na préatica diuturna de alguns setores, uma forma
de burlar o principio constitucional, escondendo dos cidaddos, de modo geral, o verdadeiro
contedido do ato ou da decisdo e, quica, 0s seus proprios objetivos.

Estdo, pois, submetidos ao principio da publicidade, como condicdo de validade,
atos e decisbes de qualquer natureza: os contratos administrativos, os atos gerais e
individuais, de gestdo, vinculados ou discricionarios, normativos, de provimento e
desprovimento de cargos, licitatérios, punitivos, portarias, avisos, circulares, instrucGes,
dentre outros, além das decisOes, sejam elas proferidas em processos punitivos, sejam em
requerimentos ou procedimentos concessérios ou denegatorios de vantagens financeiras ou
de quaisquer beneficios. A publicacdo atinge os atos concluidos ou em formacéo,
pareceres, atas de julgamento, balangos, etc.

A publicidade é requisito de eficacia e moralidade e ndo de forma. Por esta razéo,
enfatizam os juristas, “os atos irregulares ndo se convalidam com a publicagdo, nem os
regulares a dispensam para sua exeqibilidade e eficacia.”

A publicidade, adverte José Afonso da Silva, “sempre foi tida como um principio
administrativo porque se entende que o Poder Publico, por ser publico, deve agir com a
maior transparéncia possivel, a fim de que os administrados tenham, a toda hora,
conhecimento do que os administradores estdo fazendo. Especialmente exige-se que se
publiquem atos que devam surtir efeitos externos, fora dos 6rgdos da Administracao.”
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A publicidade dos atos e decisGes, além de assegurar a respectiva eficacia e produzir
efeitos externos, visa propiciar aos interessados diretos o seu conhecimento, bem como o
controle por aqueles por eles atingidos e pelo povo em geral, através dos instrumentos que a
Constituigdo e a Lei pdem a disposicao da sociedade: agdo popular, agdo civil publica, acdo
de ressarcimento de dano aos cofres publicos, mandado de seguranca coletivo, habeas-data,
direito de peticéo, acdo direta de declaracdo de inconstitucionalidade.

A publicidade preconizada na Constituicdo Federal (art. 37) é corolario do direito de
informacdo (art. 5°. XXXIII), porquanto, pela dicgdo do preceito constitucional, “todos tém
o direito de receber dos drgdos publicos informacBes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestados no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade.” Assim, a publicidade, embora ndo tenha conotacdo de absoluta, s6 encontra
limite “na defesa da intimidade do administrado, na seguranca da sociedade ou na
seguranca do Estado”. Nesses confins, estdo o sigilo bancério e a proibi¢do de a Fazenda
Publica informar sobre a situacéo financeira dos contribuintes.

A publicidade, ensina Cretella Janior, “contrapde-se ao segredo, a clandestinidade. PU-
blico € o ato ou fato de que todos tenham ciéncia”. E a finalidade da publicac&o a ciéncia de to-
dos. A publicacdo dos atos se faz no 6rgéo oficial ou através de edital afixado em lugar publico.

Pratica manifestamente inconstitucional e utilizada pelos 6rgdos da Administracéo,
inclusive pelos tribunais, tem sido a publicacdo, nos jornais oficiais, de decisfes, mas de tal
modo resumidas que impedem o povo em geral e o proprio Ministério Publico de
cientificar-se do seu contetido. Sdo decis6es (ou despachos) constituidos, o mais das vezes,
de uma s6 palavra: “defiro”, “indefiro”, “defiro de acordo com o parecer de fls”, “defiro de
acordo com a lei n° tal”. S&o nessas decisfes que, na maioria das vezes, se esconde mera
ilegalidade e nelas, geralmente, se concedem vantagens indevidas ou de legalidade
duvidosa, arquivam-se processos administrativos e, até, declara-se a impunidade de
servidores indiciados em inquéritos. Essas publicacBes sdo nulas (ou ineficazes) porque
ndo atendem aos objetivos da Carta Politica. Qualquer do povo pode pedir explicagdes a
autoridade que as proferiu e exigir certiddo do que foi deferido e, também, o Ministério
Publico. E que, se irregularidade houver (vicio de ilegalidade ou inconstitucionalidade)
cabe ao cidaddo utilizar-se da acdo popular, ou, ao Parquet, da agdo civil publica e de
ressarcimento do erario (Leis n°. 4.717/65, 7.374/85 e 8.429/92). A pratica de publicar as
decis6es com incompletude absoluta (impossibilitando a ciéncia de seu conteido) constitui
vezo, como ja se afirmou alhures, dos préprios tribunais, aos quais a Constituicdo impde
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que profiram julgamentos publicos e prolatem decisGes justificadas (art. 93, incisos 1X e
X). A norma constitucional é dirigida aos tribunais atraveés de todos os seus 6rgaos,
inclusive os seus Presidentes, cujas decisdes ou atos devem ser publicadas com as
informacdes indispensaveis a que todos possam entender e averiguar de sua
compatibilidade com a legislacéo vigente. Decisdo administrativa publicada sem clareza é
deciséo clandestina, invélida e ineficaz.

CONCLUSOES

1. A publicidade é imperativo constitucional, ao assegurar aos cidadaos o acesso as
informacdes ligadas aos negdcios publicos, as atividades dos servigos publicos, e, por isso
mesmo, a Constituicdo Federal imp0ds aos 6rgdos da Administracdo o dever de presta-las na
forma e no prazo consignados em lei, pena de responsabilidade, com ressalva para aquelas
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

2. A publicidade dos atos € condicdo de sua eficacia e existéncia, pois inexistem atos
ou decisGes administrativas implicitas ou secretas.

3. Constitui pratica inconstitucional a publicacdo nos 6rgdos oficiais (Imprensa
Oficial) de decisGes administrativas de tal modo resumidas que impedem o povo em geral e
o0 Ministério Pablico, em particular, cientificar-se de seu conteido. Publicagdes omissas e
defectivas, impedindo a compreensao sobre sua juridicidade e conformidade com a lei, sdo
nulas, porque o que visa a Constituicdo é possibilitar, com a completa ciéncia dos atos, a
fiscalizacdo das atividades administrativas pela sociedade.
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