“...0s comportamentos desviantes, tidos como aceitaveis
nas altas camadas sociais, acobertados sob o nome de
“moral dos negécios", geram pelo contagio hierarquico
condutas delituosas nas parcelas mais humildes,
institucionalizadas como crimes.” — Percival de Souza

A SITUAGAO DO BRASIL QUANTO
A LAVAGEM DE DINHEIRO SUJO

“Esta situagio, se mantida, torna o Brasil um dos lugares
ideais para o desenvolvimento de organizagoes criminosas,
que, em nosso territério, encontram condigdes, para
atuarem com mais tranqiiilidade e seguranca, em virtude da
garantia constitucional do direitc a privacidade, sustentado
pelo sigilo fiscal e bancario.”
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A par do grande progresso tecnhologico, a sociedade, infelizmente vem
assistindo um desenvolvimento extraordinario no campo da atividade criminal.

Longe vao ficando, quase que apenas na recordagao, o tempo em que se
praticavam pequenos delitos, geraimente de forma individual por delinqlenies,
que se vangloriavam de jamais haverem usado violéncia contra suas vitimas, das
quais se interessavam em apenas subtrair os bens.

Hoje, ao lado da comentada tecnologia avangada, que se por um lado tem
gerado e propiciado ao ser humano satisfagdes € beneficios varios, por outro vem
provocando diferenciagdes gritanies entre os membros da sociedade, causando
profundo desequilibrio entre os mesmos, 0 que se vem constituindo num dos
principais fatores fomentadores da degradagdo dos costumes, da corrupgio e da
violéncia, condutoras propicias para a criminalidade grassante.

A respeito, vale destacar sob esse aspecto a ligdo do saudoso jurista
Manoel Pedro Pimentel referida pelo escritor e jornalista Percival de Souza em
seu artige "Uma concepgio moderna do crime organizado.”

Dizia 0 sempre lembrado e inesquecivel mestre:

O fato-social, que a poucos preocupa, gera o fato-crime, gue a todos impressiona.
De nada adiantara o esforgo para conferir maior eficiéncia 2 ag2c policial, se ndo for mudada a
atitude social.

Porque os comportamentos desviantes, tidos como aceitaveis nas altas camadas socials,
acobertados sob o nome de “moral dos negdcios®, geram pelo contagio hierarquico condutas
delituosas nas parcelas mais humildes, institucionalizadas como crimes.

Essa sociedade de consumo, para adaptar-se ao desenvolvimento, técnico-
cientifico, passou a atribuir incomensuravel valor aos bens, obrigando seus
integrantes a realizacio de desmedidos esforgos para obté-los, a fim de nio se
sentirem marginalizados.

Podemos afirmar gque essa posicdo firmada pela sociedade, que ja se esta
chamando de “consumocracia”, vem causando transformagdes radicais em todas
as areas, alterando as atitudes e posigbes tomadas pelos seus membros
componentes,

E. os que se sentem afastados, ndo encontrando meios para conseguirem
individualmente seus intentos, sentindo-se incapazes de obterem condiges para
adquirir o status necessario para o convivio em Seu meio, procuram agrupar-se a
outros que estdo na mesma situagdo, para com a somatoéria de for¢as realizarem
suas metas, que admitem indispensavel para sua manten¢a nessa comunidade.

Essa decomposicdo social fem sido temreno propicio para ©
desenvolvimento do germe do crime associativo, tipo que conhecemos como
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delingiiéncia associada, ou de grupo, entidade criminal surgida nas primeiras
décadas do século e que mais se acentuou na de 30, introduzida em nossa
legislagdo penal com o advento do Cddigo de 1940, como crime de bando ou
quadrilha, denominado pelo saudoso mestre Hungria como “banditismo
organizado”, sem duvida o embrido do hoje denominado crime organizado.

Um, e outrc (quadrilha e crime organizado) exigem estabilidade e
permanéncia. Mas esse, o0 crime organizado, possui algo mais, como define
Alberte Silva Franco:

O crime organizado possul uma textura diversa: lem carater transnacional na medida em que
ndo respeita as fronteiras de cada pais e apresenta caracteristicas assemelhadas em vérias
nagbes, detem um poder com base em estratégia global e numa estrutura organizativa gue lhe
permite aproveitar as fraquezas estruturais do sistema penal; provoca um dano social de alto vulto:
... apresenta um intrincado esquema de conexbes com oulros grupos delinglenciais e uma rede
subterranea de ligagbes com os quadros oficiais da vide social, econdmica e politica da
comunidade...

O crime organizado, que esta de tal forma se ampliando, ja ndo se conlenta
em ser apenas uma organizacgdo transnacional perfeitamente estruturada, com
previsdo de lucros, hierarquia, planejamento e limites territoriais definidos, mas,
petulantemente, em ser uma entidade capaz de rivalizar-se com o© préprio
Estado, procurando enfraguecé-lo, destruindo suas estruturas, com a corrupgao
de funcionarios dos mais diversos escaldes, de todos os poderes.

Téao poderosas estdo se tornando essas organizagdes, que, segunde a
Interpol, ja criaram o seu préprio “Mercado Comum”, que, dizem alguns, chega a
movimentar % do dinheiro circulante em nosso planeta.

Essas multinacionais do crime ndo conhecem fronteiras, e nem gualquer
burocracia, interligam-se, efeluando negdcios escusos entre os ponios mais
distantes e os povos mais diversos, em questies de tempo diminutas.

A triada Chinesa consegue, de comum acordo com MNarcocartéis da
Colombia, efetuar negdcios com cocaina e heroina e colocid-los em poucos dias,
nas maos da Organizacija (Russia) ou da Yakuza (no Japao) ou da N'drangheta
(Calabria) para sua distribuigdo na Europa ou Oriente.

Enquanto o mundo torna-se uma aldeia global para essas empresas ilicitas
agirem na clandestinidade, as na¢bes soberanas néo estde encontrando meios e
métodos para combaté-las em pé de igualdade.

Entre as |utas que devemos travar, nessa guerra sem quartel, contra a
humanidade, saliento como das mais impontantes a lavagem de dinheiro sujo.

Parto do principio de que: ndo faz sentido colocar uma pessoa na prisdo, e
ndo conseguir chegar aos imensos montantes em receita ilicita.

Afastar o chefe de uma organizacéo criminosa, ndo a destroe, pois outro,
seu lugar tenente , certamente o substituira e passara a dirigi-la.
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Entretanto, se a atingirmos em sua parte mais sensivel, a financeira,
poderemos enfraqueceé-la substancialmente ou, até mesmo, destrui-la.

Para atacar o poder financeiro da criminalidade organizada ¢
imprescindivel uma eficaz e enérgica colaboragdo nacional e internacional, na
identificacdo de fundos patrimoniais ilegais, no confisco desses bens, na
adequagdo das legislacbes dos paises soberanos sobre essa criminalidade,
partindo dos principios estabelecidos € aprovados nas convengdes internacionais,
a fim de que, num perfeito entrosamento entre todos os componentes da
comunidade internacional, possamos atingir a meta desejada, em beneficio do ser
humano.

Para nos brasileiros serd a participagdo em uma luta ainda praticamente
desconhecida, mas cuja presenca ja se faz sentir em nosso meio.

Grandes somas do dinheiro obtido com o crime ja se conhecem aplicadas.

Sem duvida, ndo s6 no Brasil, como na mor parle dos paises a fonte
principal de lavagem de dinheiro sujo reside no narcotrafico, porém néo se
constitui na unica origem.

Qutros ilicitos, ainda que em menor proporgdo, também contribuem,
eficazmente, para a lavagem do dinheiro sujo.

Entre os crimes que temos noticia como fornecedores de bens ilicitos
destinados ao crime de lavagem de bens e dinheiro, salientamos o contrabando, o
trafico de armas, o terrorismo, de extorsdo mediante seqliestro e, mais, hoje
podemos cilar es denominados crimes de colarinho brance, praticados contra o
sistema financeiro nacional.

O Brasil por forca do Decreto Legislativo 162/81, ratificado pelo Decreto
n°,154/91 assumiu o compromisso, na Convengdo de Viena, de tipificar
penalmente ilicitos praticados com bens, direitos ou valores oriundos do
narcotrafico e posteriormente, compromeleu-se, firmando a declaragdo de
arincipios relativo a Lavagem de Dinheiro e Instrumentos do Crime, inclusive
guanto a tipificagao do delito e elaboragao de regras processuais especificas, na
conferéncia realizada em Buenos Aires, em 1995.

Embora tenhamos assumido perante a comunidade internacional ©
compromisso de legislar sobre a matéria, ha varios anos, somenie em 03 de
margo de 1998 foi publicada a Lei 9613/98, de Lavagem ou Ocultacido de Bens,
Direitos e Valores referente a lavagem de dinheiro.

A lavagem de lucros provenientes de crimes vem atormentando os
governos de todos os paises integrantes das Organizagdes das Nagdes Unidas.

A historia dela, no dizer de alguns, € uma interessante fabula de marchas e
contramarchas entre 0S govemos e organizagdes criminosas.
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Por mais que os agentes publicos descubram técnicas apropriadas para o
combate a pratica desse crime, os delingiientes encontram novas maneiras para
agir, antes mesmo, que 0s governos aprovem leis e regulamentos necessarios a
impedir, a obstaculizar, a obstar as primeiras e anteriores técnicas adotadas.

O fendmeno é relativamente moderno, e, nas Gltimas décadas, o mundo
tem tomado conhecimento de sua avassaladora expansio verificando o poderio
econdmico dessa reciclagem do dinheiro sujo.

O crime organizado é movido pelo dinheiro facil, principalmente & obtido
em sua modalidade mais bem sucedida, o tréfico de drogas, gera uma economia
clandestina e imoral, & com 05 elevados lucros assim obtidos, satisfazem as
diversas fases do crime organizado e, prestam-se a corromper 0s controfes do
Estado.

0Os Estados Unidos da América, que por todos é sabido como o maior
mercado consumidor de dregas, foi possivelmente o primeire a sentir de perto a
necessidade de efetuar o combate & lavagem de dinheiro e, sem ddvida,
encontrou maior facilidade para enfrentar o problema, porque diferentemente de
muitos outros paises, hd muito 0os americanos habituaram-se a fazer uso nas
compras a varejo, de qualquer valor, inclusive nas de menor custo, de chegues e
cartdes de crédito, formas, que somente de algum tempo para ca se estdo
arraigandc aos nossos costumes.

Pois, bem, gracas a essa prética do pouco uso de dinheiro em espécie,
observada pelos americanos na realiza¢do dos negocios, permitiu a tomada de
posi¢do, mais rapida pelas autoridades no combate a lavagem do dinheiro sujo.

Na década de 70, Bob Stankey, agente especial da Receita Federal,
percebendo que os Bancos estavam efetuando depdsitos em grandes somas de
dinheirp em especie, nos Bancos da Reserva Federal do Govermno, em troca de
créditos compensatorios, procurou investigar as razdes, fazendo, para tanto, uso
de uma pequena calculadora com a qual de forma insipiente passou a somar as
importdncias deposiiadas nos bancos credenciados da Florida e para sua surpresa
constalou, que a sema do dinheiro, em espécie, depositada nas agéncias
bancarias do referido Estado, era superior aos depdsitos efetuados em todas as
ageéncias, de todos os bancos existentes nos 49 Estados Americanas, 0 que ©
levou a suspeitar que parte daquele valor deveria ser produto de crime, no caso
do trafico de drogas.

Diante de tais fates, o Departamento do Tesouro decidiu solicitar as
institui¢des financeiras a prestagdo de informagdes sobre transagbes monetarias
de seus clientes, em cada negdcic, que totalizasse quantia superior a US$ 10.000
délares.

Criaram-se, assim, os relatdrios de transacido de moedas, os conhecidos
CTRs, em inglés “Currency Transaction Reporis”.
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Nestes relatorios, passaram a ser anotadas informacgdes tanto do cliente,
como das pessoas envolvidas na transagdo, além de serem registradas a
natureza do neg6cio, o valor e o nidmero de notas e todas as demais informacdes,
necessarias a explicacdc do acerto.

Partindo desses relatorios, o Tesouro Americano passou a exigir
informactes sermelhantes a respeito das importéncias de grandes valores de
moedas que entram ou saem dos USA,

Sem duvida, com essa tomada de posi¢ac pelo governo, os lavadores de
dinheiro sujo, comegaram a sentir dificuldades para legitimar os bens ilicitamente
adquiridos, sem levantar suspeitas de sua origem.

A indastria bancaria transformou-se, apds essas € outras medidas tomadas
pelo governo, na luta contra a lavagem, de mera espectadora, num elemento
essencial no combate a esse crime, desempenhando fungdo vanguardeira na luta,
pois a vital importancia das informag¢des bancarias nas investigactes financeiras
colocaram-na como parceira de relevo primordial das autoridades.

Essas medidas, levaram os criminosos a enveredar por outros caminhos,
fora da rede bancaria, o que conduziu o govemo americano a criar novas
barreiras, submetendo os relatorios da transa¢do de moedas a inslituigdes
financeiras ndo bancérias e a entidades realizadoras dos mais diferentes tipos de
negécios.

Desde 1986, com a elaboracao da lei de Controle de Lavagem de Dinheiro,
espraiou-se 0 combate a essa modalidade criminosa, visando a atingir além dos
oerpetradares, os banqueiros, contadores, advogados, auditores, enfim, todas as
pessoas que tivessem qualquer liga¢cdo com a lavagem,

Por essa lei, sem dulvida, bastante rigorosa, foi permitido o confisco de
guaisquer ativos direta ou indiretamente usados em atividades dessa natureza,
ou bens dela resultante.

Nela se estabeleceu o conceito Willful Biindness (cegueira de
conveniéncia) para 0 qual se uma pessoa lem sua suspeita alertada para uma
transacgdo ilegal, mas, prefere permanecer, deliberadamente, por qualquer razao,
ignorante do fato, & considerada informada sobre o assunto, o que a toma
responsavel.

Assim, um bancaric em razdo de sua funcdo no estabelecimento, gue
suspeite de atividades ilegais e nenhuma providéncia tome, preferindo calar-se,
podera, além de ser responsabilizado, colocar em risco a propria institui¢ao para a
qual presta servico.

Estas determinacdes tem motivado as instituigdes financeiras a se
precaverem e se tornarem mais atentas na reafizacdo dos negocios que realizam
e a rejeitarem os lucros oriundos de negociagdes suspeitas.
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Com a criagdo das CTRs, as instituigbes bancarias, antes da realizagéio de
qualquer negocio, passaram a efetuar uma necessdria indagagao:

Conhega seu cliente?
Hoje, a referida indagag¢ao, acresceram:
Ate que ponto vocé conhece seu cliente?

Estas posigbes term possibilitado a apuragdo e confisco de consideravel
volume de bens oriundos da lavagem de dinheiro sujo.

Desde dezembro de 1988 com a realizagdo da “Convencdo das Nagbes
Unidas contra o Tréafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas”
realizada em Viena, a comunidade internacional sentiu a necessidade premente
do combate, sem tréguas, a lavagem do dinheiro oriundo de pratica delituosa.

Foram aprovados temas, onde se solicitou aos paises participantes a
adogdo de regras, tornando as instituigbes financeiras capazes de impedir a
lavagem de dinheiro sujo.

Os paises americanos com base nos principios estabelecidos na
Convencdo de Viena, elaboraram atraves da Comisséo Internacional para o
Controle de Abuso de Drogas-CICAD, da OEA texto de um regulamento
estabelecendo principios a serem adotados pelos paises membros, a que se
denominou “Regulamenio Modelo sobre Delitos da Lavagem de Dinheiro
Relacionado com a Trafico llicito de Drogas e Delitos Conexos”.

Neste conjunto de determinagdes, que estdo sendo adotadas por grande
nimero de paises, destacam-se principios basicos, acolhidos para serem
incluidos nas futuras normas, tais como:

a} Tipificacdo do crime auténomo de lavagem de dinheiro;

b) Flexibilizagdo, sem violag@o do direito a privacidade do cidad&o, do
conceito legal de sigilo,

¢) responsabilizagdo das instituicdes financeiras na fiscalizagdo das
operages consideradas suspeitas.

Além destes principios salientados no regulamento da OEA, outros,
inseridos e recomendados a todos os paises pela Convengdo da ONU (Viena-
1988), sdo de primordial importdncia no combate a essa modalidade criminosa:

a) remocdo de quaisquer barreiras legislativas que dificultem as
investigacoes:;

b) a comunicagao de fransagdes suspeitas;

¢) a prestacdo de assisténcia entre os paises, quante as investigacdes
financeiras.
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Em virtude dos compromissos assumidos internacionalmente pelo Brasil a
partir da Convengdo da ONU, realizada em 1988 em Viena, estudos foram
realizados para a elabora¢éo de lei, que forne¢a os meios e instrumentos eficazes
para o combate a essa modalidade criminosa de potencial fator ofensivo, por
representar, o marco desejado de ser atingido por todos os delingiientes,
participes dos mais diversos e violentos crimes, que lesam e agridem nossa
saciedade, nos dias atuais.

O criminoso interessa-se em dar legitimidade ao bem obtido com a pratica
delituosa, a fim de desfruté-lo sem levantar suspeitas de sua origem, ou quando
isso ocorre, justificar-se razoavelmente.

Procura, assim, ocultar os lucros para que nao deixem rastros, em seguida
os legitima em contas visiveis e explicaveis.

A lavagem de dinheiro, em suma, € o processo pelo qual um produto que
se acredita derivado de atividade criminosa & transportado, transferido, convertido
ou misturade com recurses legitimos, com a finalidade de ocultar ou disfarcar a
verdadeira natureza, fonte, destinagdo, movimento ou propriedade do produto,
com o objetivo de dar-lhe legitimidade, e encobrir a atividade criminosa.

A lei vigente que irata do assunto, dispoe sobre o0s crimes de lavagem ou
ocultagdo de bens, direitos e valores; a prevencdo da ulilizagdo do sisiema
financeiro para os ilicitos previstos nesta lei; cria o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras — COAF; e da outras providéncias.

Nela se percebe a preocupac¢do com a adogao dos pontos recomendados
pela ONU e ratificados pela OEA, principios ja estabelecidos por outros paises
mais experientes, onde as questdes vem sendo enfrentadas ha mais tempo, e
algumas solugées ja foram encontradas.

Partindo, assim, desses conhecimentos proporcionado pela maior
experiéncia nessa area e no combate a esse crime, a lei, embora tambem
considerando ser o narcotrafico a principal fonte das operagbes de lavagem de
dinheiro, atentou para outros ilicitos que levam a pratica dessa modalidade
criminosa.

Em seu artigo 1° arrolou, como crimes antecedentes, além do trafico, o
terrorismo; o contrabando ou trafico de armas, muni¢des ou material destinade a
sua produgio; a extorsdo mediante seqilestro; o contra a Administragdo Pablica; o
contra o sistema financeiro nacional; e o praticado por organizagéo criminosa.

Estabeleceu que o novo tipo penal dirige-se a condutas relativas a bens,
direitos ou valores produzidos de forma direta ou indireta de delitos graves,
todavia com caracteristicas transnacionais.

Esse critério adotado pela lei foi estabelecido com o intuito de evitar que,
através de uma interpretagdo mais ampla, se possa abranger um grande niamero
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de crimes, como antecedentes do tipo de lavagem e ocultagdo de dinheiro sujo e
bens ilicitos.

A nao adocao desse critério permitiria, por exemplo, que o agente para
ocultar a pequena vantagem ilicita, obtida através de ardil ou fraude adquirisse
objeto de infimo valor, fosse considerado autor de crime tipico de lavagem de
dinheiro, e ndo de crime contra o patriménio.

A lei preocupa-se, assim, conforme se constata pelo exame de seu arligo
1°, em definir de forma bastante clara a conduta (comissiva ou omissiva) de
lavagem de dinheiro ou ocultagdo de bem, direitos e valores, originarios de crimes
que sao objeto de repressdo por meio de cooperagao internacional e de atividades
interas do Pais, deixando, destarte, sob a tutela do disposto no artigo 180 do C.
Penal (crime de receptacdo) procedimentos referentes a aquisicio, recebimento
ou ocultagdo, em proveite proprio ou alheio, coisa que sabe ser produto de crime,
ou influir para gue terceirop, de boa fé, a adquira, receba ou oculte, que ndo
constituem delitos antecedentes, arrolados no proieto, em seu artigo 1°, com
caracteristicas transnacionais,

Como feliz inovagao, acresce aqueles que justifica, como de interesse a
defesa do Estado, sob o aspecto interno, inserindo no item V do mencionado
artigo os praticados conira a Administrac8o Pablica, por servidores piblicos e por
pessoas estranhas ao quadro funcional (caso de trafico de influéncia de corrupgdo
ativa, ete).

Assim, a ocultacao ou dissimulagéo do proveito obtido com o delito contra a
Administrag&o Pablica, constitui crime tipica de lavagem de dintheiroe sujo €, nessa
boa novidade, incluiu também como antecedente os crimes praticados contra o
Sistema Financeiro, em protecdo a ngssa regular economia.

Todavia nao inseriu como, evidentemente, nd&o poderia fazé-lo, na
categoria dos crimes, antecedentes, aqueles cujo resultado ndo acresga o
patriménic do agente. (Por exemplo o crime de sonegagéo fiscal, com sua pratica
0 patriménio do agente nfc se altera, ao contrario é mantido com o néo
pagamento do imposto devido, ndc hd aumento com o acréscimo de novos
valores).

Consuma-se o crime de lavagem na pratica das condutas estabelecidas no
caput do artigo 1°, com bens, direitos ou valores provenientes dos crimes
relacionados nos itens | a VIl e eguipara-se ao referido delito a pratica das
conduas inseridas nas letras a, b, e ¢, dos paragrafos 1° e a e b do paragrafo 2°
do artigo primeiro.

Art. 1° Qcuitar ou dissimular, origem, localizagdo, dispesigao, movimentagdo ou propriedade de
bens, direitos ou vaiores provenientes, direta ou indiretamente, de crime;

|- de trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;
Il - de terrorismo;

Il - de contrabando ou trafico de armas, munigdes ou material destinado 2 sua produgao;
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IV - de extorsdo mediante sequestro;

V - contra a Administragde Publica, inclusive a exigéncia, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, de qualquer vantagem, como condicao ou pre¢o para a pratica ou omissés de atos
administrativos.

Vi - contra o sistema financeiro nacional,
VI - praticado por organizagao criminosa.
Pena: reclusao de trés a dez anos e multa,

§ 1° Incorre na mesma pena guem, para ocultar ou dissimuiar a utilizagdo de bens, direitos ou
valores provenientes de qualquer dos crimes antecedentes referdos neste artigo:

a) os converte em ativos licitos;

b) os adquire, recebe, troca, negocia, d&@ ou recebe em garantia, guarda, tem em depdsilo,
movimenta ou transfere;

) importa ou exporta bens como valores ndo correspondentes aos verdadeiros.

§ 2° incorre, ainda, na mesma pena quem:

a) utiliza, na atividade econdmica ou financeira, bens, direites ou valores que sabe serem
provenientes de qualquer dos crimes antecedentes refenidos neste artigo;

b) participa de grupo, associagdo cu escritario tendo conhecimento de que sua atividade principal
ou secunddria é dirigida a pratica de crimes previstos nesta Lei.

§ 3° A tentativa € punida nos termos do art. 14, pardgrafo Unico, do Cédigo Penal.

§ 4° A pena sera aumentada de um 3 dois tergos, se o crime € cometide de forma habitual ou por
intermedio de organizagio criminosa.

As condutas relacionadas no § 1° tem como objetivo a ocultacdo ou a
dissimulagdo da utilizacdo de bens direitos e valores oriundos dos crimes
antecedentes classificados no Capuf do mandamento legal proposto.

O crime, em exame, de elevado teor ofensivo a coletividade fez com que a
lei abrangesse outras condutas de relevo e imporidncia necessdrias a sua
consumacao.

Assim, no § 2° letra a do citado disposilivo, o projeto criminaliza a mera
utilizacio, ndo se preocupa com quem pratique a ocuitacdo ou dissimulacio mas,
com aquele que se utitiza, na atividade econémica ou financeira,
conscientemente, de bens, direitos ou valores, que sabe serem derivados dos
crimes antecedentes.

Ja na letra b do mesmo paragrafo, a figura do concurso é destacada, pois,
sendo o delito de lavagem, face a indispensabilidade do concurso de muitas
pessoas para sua concretizacdo, ndo poderia deixar de responsabilizar aquele
que, conscientemente, participe de grupo, associacdo ou escritério, que sabe
dedicar-se a pratica de lavagem de dinheiro.

Conhecemos as dificuldades para apurac¢ao de ilicitos desta natureza, em
vitude do enorme poderio econdmico que, com a pratica dos crimes
antecedentes, adquirem essas organizacdes criminosas, hoje sofisticadamente
montadas, equiparadas as bem estruturadas empresas multinacionais,
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Sabemos que um dos principios basicos das organizagbes criminais reside
no respeito & hierarquia, com submissdo as ordens emanadas pelos maiores, na
fidelidade aos principios da organizagdo, portanto. A quebra dessa fidelidade,
aléem do arrependimento que possa significar por parte daquele que assim
proceda, significa a possibilidade que ele dara, para atingirmos a organizacao,
chegando aos principais mentores e ao confisco, possivelmente, de grande parte
dos bens ilicitos.

Ante essa situagdc, acompanhando as legislages dos mais avangados
paises, ndo poderia o estudo olvidar o, hoje, denominado direito premial, alias ja
consagrado em varios diplomas legais vigentes, em nosso pais, como no caso
dos crimes hediondos (§ Gnico art. 8% Lei B072/40), nos crimes contra o sistema
financeiro (Lei 7492/86 § 2° art. 25), na lei sobre a ufilizacde de meios
operacionais para prevencio e repressio de acgdes praticadas por organizagbes
criminosas (Lei 9034/95 art. 6°), onde ha possibilidade de redugdo da pena de um
a dois tergos, quando o agente colabore, eficazmente, com as autoridades para
desvendar a pratica delituosa levada a efeito,

Atualmente, esse novel principio (direito premial) ndo pode ser ignorado
pelos legisiadores, j& que € de grande valia por trazer vanlagens para a
comunidade social, vilima constante desses delitos.

Sopesando estes aspectos, a lei ne § 5° do arligo 1° inseriu o dirgito premial
permitindo ao juiz reduzir a pena, ou deixar de aplica-la, ou substitui-la por pena
restritiva de direito, se o autor, co-autor ou participe presie esclarecimentos que
possibilitem apurar, convenientemente, a infragio.

E, preccupando-se com a integridade fisica daquele que, como auior, co-
autor ou particips, venha a colaborar com a justica prestando informacdes, ao
impor a pena privativa de liberdade, determina seu cumprimento inicial em regime
aberto, evitando, dessa forma, uma possivel vinganga por parte da corporagéao
criminosa.

§ 5% A pena sera reduzida de um a dois tergos e comegara a ser cumprida em regime aberte,
podendao ¢ juiz deixar de aplica-la ou substitui-la por pena restritiva de direitos, se o autor, co-autor
ou participe colaborar espertaneamente com as autoridades, prestando esclarecimentos gue
conduzam & apuragéo das infragdes penais e de sua autoria ou & localizagdo dos bens, direitos ou
valores objeto do crime.

Da mesma forma, entendemos que deveria preocupar-se com a protecao e
seguranca das testemunhas, sem o que dificilmente, se obtera bons resultados no
cembate ao crime.

Outra novidade essencial reside na inversdo de 6nus prova, possibilitando
ao juiz, por representacdo da autoridade policial, ouvido o Ministério Publico ou
face requerimento do Ministério Publico, a decretagio, desde o curso do inguérito
ou na agdo penal a apreensdo ou seqgilestro de bens, direitos ou valores do
acusado ou existente em seu nome, oriundos dos crimes previstos na lei proposta,
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Nao mais, em casos tais, cabera ao Ministério Publico provar que os bens,
assim encontrados séo de origem ilicita, mas, aquele que dessa forma tiver seus
bens apreendidos ou seqlestrados € que 1erd obriga¢do de provar a licitude de
sua origem (§ 2° art. 49).

Art. 4° O juiz, de oficio, a requerimente do Ministério Plblico, ou por representagdo da autoridade
policial, cuvido aquele em 24 horas, podera decretar, no curso do inquérito ou da agdo penal, a
apreensao ou o seglestro de bens, direitos ou valores do acusado, cu existentes em seu nome,
objeto dos crimes previstos nesta Lei, procedendo-se na forma dos artes. 125 a 144 do Cédigo de
Processo Penal.

§ 1° As medidas assecuratorias previstas neste artigo serdo levantadas se a agdo penal hdo for
iniciada no prazo de 120 dias, contado da data em que ficar concluida z diligéncia.

§ 2° A liberagdo dos bens, direitos ou valores apreendidos ou seqlestrados dependera da
comprovagao da licitude de sua origem.

§ 3° Nenhum pedido de restituizdo serd conhecido sem o comparecimento pessoal do acusado,
podendo o juiz determinar a pratica de atos necessarios a conservagao de bens, direitos ou valores,
nos casos do art. 366 do Cadigoe de Processe Penal,

§ 4° A ordem de prisao de pessoas ou da apreensado ot seqilestro de bens, direitos ou valores,
podera ser suspensa pelo juiz, ouvido o Ministério Publico, quando a sua execugdo imediata possa
comprometer as investigagoes.

Porém, destaque-se, que a inversdao do Onus da prova limita-se a
apreensdo e ao sequesiro dos bens ilicitos, nao acarreta o perdimento, ¢ que
podera ocorrer se ndo provada a licitude da aquisigdo até a condenacéo definitiva
(arl. 7¢, 1°).

Art. 7° Sac efeitos da condenagao, além dos previstas no Codigo Penal:

| - a perda, em favor da Unido, dos bens, direitos e valores objeto de crime previsto nesta Lei,
ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé;

A lei voltada & realidade verificou a necessidade de que, para o combate
eficaz do crime em exame, ha que haver participacdo de todos os segmentos da
sociedade.

O Estado, somente com suas forgas de seguranga, unidas aos esforgos de
servidores da Receita, Banco Central, ndo alcangaria grande sucesso.

Embora saibamos da complexidade do processo de lavagem,
reconhecemos gue para ser elaborado existem irés etapas, que consideramos
basicas:

1) colocacgéo;
2) a fase gque os americanos denominam como criacao de camadas;
3) a integracdo
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Colocacédo

Sendo grande o volume de dinheiro, em regra geral os lavadores removem
0s bens, retirando-os da localidade onde foram adquiridos, levando-os, para locais
onde se oferecem melhores condicdes para serem ocultados ou disfargados.
Colocando-os em instituigdes financeiras bancarias € ndo bancarias (casa de
cambic — corretagem de valores — corretoras de mercadorias — operadores de
metais preciosos — varejistas — imobiliarias).

Criagcac de camadas

Para dificultarem a apreenséo dos bens, os lavadores efetuam transagfes
complexas, separando-0s em camadas, por exemplo: ¢ dinheiro colocado em
uma instituigdo bancéria € convertidc em instrumentos rmonetarios, tais como
cheques visados, a¢des, cheques de viagem, etc.

Hoje, as organizacdes criminosas mais sofisticadas efetuam transferéncias
de recursos por meétodos eletrGnicos, possibilitando que, rapidamente, sejam
colocados em locais dos mais distantes, meio que proporciona maior seguranca
para o disfarce do bem ilicito e dificulta sua localizagéo.

Integracio

tUma vez efetuada as camadas, o lavador emprega o dinheiro lavado na
economia, de forma que pare¢a mero empreendimento de ganho legitimo.

As integragdes mais comuns sdo executadas com empresas de fachada,
através de concessao de empréstimos. Esse tipo de integracdo foi intensamente
usado nos EUA e € mais comum nos paises onde existem normas rigidas sobre
sigilo bancaric e fiscal.

A forma mais perigosa de que se tem conhecimento € a lavagem efetuada
com a cumplicidade de bancos, onde, através da participagdc de funcionarios
graduados, o operador da lavagem obtém empréstimo, aparentemente legitimo,
quando, o dinheiro usado, na realidade, é oriundo da atividade criminosa.

Verifica-se, portantc, que para enfrentar 1ais organizagbes criminosas €
indispensavel a participagdo, além do governo, das instituicoes financeiras,
bancarias e ndo bancarias, bem como, de todos aqueles setores da economia
que, no desenvolvimenio de suas atividades, movimentam grandes somas de
dinheiro.

As instituigdes financeiras bancarias ou ndo sao de imporiancia capital nas
investigactes financeiras;, principalmente, nos dias aluais, quando as
transferéncias de valores sdo instantaneas para qualquer local, distante ou néo,
inciuindo as conhecidas como paraisos fiscais.
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O que ocorreu nos EUA, no pericdo anterior a 1985, quando nem a
indUstria bancaria nem as financeiras nfo bancéarias, dispensavam a devida
atencdo as transagfes esiranhas e suspeitas deixando de prestar as devidas
informacbes sobre a natureza, o valor e as pessoas envolvidas no negdcio,
servem para nos precaver € alertar para a adocédo de medidas a serem tomadas
para c combate a esse tipo de crime.

A partir desse conhecimento, a lei determina que as pessoas juridicas, quer
as que tenham carater permanente, quer as que, eventualmente tenham como
atividade principal ou acessoria, cumulativamente ou n8o, as atividades
financeiras, bancarias ou ndo bancarias, bem como as entidades de outros
setores econdmicos, que tenham em sua atividade principal ou acessoria o giro
de razoaveis quantidades de dinheiro, assim relacionados no artigo 9° do projeto,
tém a obrigagao de procederem a identificacdo dos clienies e deverdo pelo prazo
minimo de cinco (5) anos, que podera ser aumentado pela autoridade
competente, contados a partir do encerramento da conta ou da conclusdo da
transagao, manlter esses registros.

Art. G° Sujeitam-se as obrigagdes referidas nos arts. 10 e 11 as pessoas juridicas que tenham, em
carater permanente ou eventual, comao atividade principal ou acessdria, cumulativarmente ou nao.

| - a caplagdo, intermediacdo e aplicagdo de recursos financeiras de terceircs, em moeda nacional
ou estrangeira;

[l - a compra e venda de moeda estrangeira ou ouro como ativo financeire ou instrumento cambial;

il - a cuslodia, emissdo, distribuigao, liquidagdo, negociagao, intermediagdc ou administragdo de
titulos ou valores maobiliarios.

Paragrafo Unico. Sujeitam-se as mesmas obrigagdes:

a) as bolsas de valores e bolsas de mercadorias ou futuros;

b) as seguradoras, as corretoras de seguros e as entidades de previdéncia complementar ou de
capitalizagio;

¢) as administradoras de cartées de credenciamento ou cartbes de crédito, bem como as
administradoras de consorcios para aquisigio de bens ou servigos;

d) as administradoras cu empresas que se utilizem de cartdo ou quaiquer outro meio eletrdnico,
magnético ou equivalente. que permita a transferéncia de fundos;

e) as empresas de arrendamento mercantil (leasing) e as de fomento comercial (factoring),

) as socledades gue efetuem distribvigdo de dinheiro ocu quaisquer bens moveis, imoveis,
mercadorias, servigos, ou, ainda, concedam descontos na sua aquisigie mediante sorteic ou
meétodo assemelhado;

a) as filiais ou representagdes de entes estrangeires que exergam no Brasil qualquer das atividades
listadas neste artigo, ainda que de forma eventual;

h) as demais entidades cujo funcionamento dependa de autoriza¢do de orgao regulador dos
mercados financeiro, de cdmbio e de seguros;

1) as pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, que operem no Brasil como agentes.
dirigentes, procuradoras, comissionarias ou por qualguer forma representemn interesses de ente
estrangeiro que exerga gualquer das atividades referidas neste artigo,

i) as pessoas uridicas que exergam atividades de promogdo imobilidna ou compra € venda de
imoveis;
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[y as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem j6ias, pedras e metais preciosos, objetos de
ane e antiguidades,

Encontramos, ai, a exigéncia de feitura de relatorios de transacdo de
moeda semethantes aos (CTRs) criados na década de 70, pela Lei de Sigilo
Bancario nos EUA, que permitiu as autoridades daquele pais descobrirem e
processarem um elevado ndmero das mais variadas atividades ifegais.

A lei 9.613/98 procurou basear-s¢ na experiéncia traduzida na lei
americana, onde as instituigdes financeiras bancdrias e ndo bancarias foram
obrigadas a manter certos registros basicos durante um periodo de cinco ancs e
exigiu-se gue as pessoas, bancos e instituiches dessem informacoes
pormenorizadas de transagdes, que envolvessem quantia acima de US$ 10.000,
bem como, troca, retirada, deposito ou transferéncia de valores superiores a USE
10.000, em dinheiro, junto a banco ou instituicdo financeira tem gue ser
informadas ao Imposto de Renda, por meio do Relfatdric de transagio de Moeda
{CTRs). E, quando ndo apresentados, os recursos ficam sujeitos & apreenséao,
independente das conseqlientes sangbes penais ou civis,

Ne § 3° para impedir que os lavadores deixassem de apresentar os
relaldorios necessarios a fiscalizagdo, efetuando depdsitos infericres ao valor
estabelecido pela autoridade competente, na forma experimentada por outros
povos, propds a obrigatoriedade do registro da transagio, quando a pessoa fisica
ou juridica realize, num determinado periodo, operagdes semelhantes, que, em
conjunto, ultrapassem o limite fixado peia referida autoridade,

Esses conhecimentos, levaram o projeto a inserir em seu texto
gdeterminacoes semelhantes como se verifica no seu art. 10 gue propde:

A1 10. As pessoas referidas no art. 9° desta Lei:

i - identificardo seus clientes & manterdo cadastro atualizado, nos termos de instrugoes emanadas
das auteridades competentes;

Il - manter§c registro de toda transagéo em moeda nacional ou estrangeira, tituios e valores
robilidrios, titulos de crédito, metais, ou qualguer ativo passivel de ser convertido em dinheiro, que
ultrapassar limite fixado pela autoridade competente e nos termos de instrugges por esta expedidas;

lil - deverao atender, no praze fixado pelo érgao judicial competente, as requisigtes formuladas pelo
Conselho criado pele art. 14 desta Lei, que se processardo em segredo de justica.

§ 1° Na hipdtese de o cliente constituir-se em pessoa juridica, a identificacao referida no inciso |
devera abranger as pessoas fisicas autorizadas a representa-la, bem assim seus proprietarios.

§ 2° Os cadastros e registros referidos nos incisos | e |l deste anligo deverdo ser conservados
durante ¢ pericdo minimo de cinco anocs a partir do encerramento da conta cu ndo da conclusao da
transagdo, prazo este que podera ser ampliado pela auteridade competente.

§ 3° O registro referido no inciso [l deste artige serd efeiuado também quando a pessoa fisica ou
juridica, seus entes ligados, houver realizado, em um mesmo més-calendario, cperagbes com uma
mesrma pessoa, conglomerado ou grupo que, em seu corjunto, uktrapassem o limite fixado pela
auteridade competente.
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Art. 11 - As pessoas referidas no art, 9%

| - dispensardo especial alengdo 8s operagdes que, nos temos de instrugdes emanades das
autoridades competentes, possam constituir-se em sérios Indicies dos crimes previstos nesta Lei
ou com eles relacionar-se;

1| - deverdo comunicar, abstendo-se de dar aos clientes ciéncias de tal ato, no prazo de 24 horas,
as autoridades competentes:

a) todas as transagdes constantes do incisc |l do art. 10 que ulirapassarem limite fixado, para esse
fim, pela mesma auteridade e na forma e condigées por ela estabelecidas;
b} a proposta ou a realizagdo de transagao prevista no inciso | deste artigo.
§ 1° As autoridades competentes, nas instrugdes referidas no inciso | deste artigo, elaboraréo
relagdo de operagoes que, por suas caracleristicas, no que se refere as partes enveolvidas, valores,

forma de realizag3o, instrumentos utilizados, ou pela falta de fundamento econémico ou legal,
possam configurar a hipdtese nele prevista

§ 2° As comunicagies de boa-fé, feitas na forma prevista nesle artigo, ndo acarretardo
responsabilidade civil ou administrativa,

§ 3° As pessoas para as quais ndo exista drgdo proprio fiscalizador ou regulador fardo as
comunicagdes mencionadas neste artigo @0 Conseltho de Centrole das Atividades Financeiras -
COAF e na forma por ¢le estabelecida.

Sao as transacbes multiplas realizadas pela mesma pessoa em valores
menores do estabelecido pela autoridade competente, quando o agregado destes
valores totaliza mais que o referido teto.

Pela lei, quando as operagdes apresentarem-se estranhas, causadoras de
suspeita de serem ilicitas, as pessoas relacionadas no seu artigo 9° deverdo
comunicar as autoridades competentes todas as transacfes que ultrapassem o
limite a ser fixado pela mesma autoridade, na forma e condi¢cdes que haja
estabelecido.

Por sua vez, ¢ Diploma Legal apresentado ndo olvidou que, além da
responsabilidade penal a que estdo sujeilos todos os gque de gualquer forma
ocultem ou dissimulem a natureza, localiza¢do, disposi¢cdo, movimentagdo da
propriedade de bens, direitos ou valores proveniente dos crimes antecedentes
arrolados no art. 1° da lei, de responsabilizar, administrativamente, as pessoas
juridicas relacionadas no art. 8° que ndo cumpram as exigéncias estabelecidas
nos artigos 10 e 11 da lei.

Para a aplicagdo das penas administrativas, bem como para disciplinar,
receber, examinar, identificar € investigar as ocorréncias suspeitas da prafica de
tavagem, o projeto cria 0 Conselho de Controle de Atividades Financeiras, que,
dessa forma, agira, sem prejuizo das competéncias dos demais Orgdos e
entidades envolvidas no trabalho de combate ao crime.

Considerando as diversas situagbes e os enommes interesses que giram no
mundo dos crimes, antecedentes (art. 1°), perpetrados numa imensa area por
organizagdes, que envolvem grande n(mero de pessoas, nos mais variados
paises, e, considerando, outrossim, a obrigatoriedade que elas tem na obtengéo
de recursos para suprirem as necessidades de seus membros € manterem as

273



Ensaijos

proprias atividades criminosas, o gue as leva a procurar dar aparéncia legitima
aos bens ilicitamente adquiridos, através da industria e comércio de lavagem, os
estudiosos carrearam, para o projeto, disposigies de suma importancia no
combate ao crime em analise.

Como ja afirmamos, essas multinacionais do crime, ndo conhecem
fronteiras, suas atividades sdo realizadas num prazo de tempo insignificante,
chegando, em poucas horas, a realizacao de vultosos negocios, como, temos
conhecimento de tratativas de aquisicdo, transporte e comercializagdo de
elevadas quantidades de drogas realizadas entre organizac8es criminosas que
exercem atividades na Ameérica, Europa e Qriente.

Enquanto, sem qualquer burocracia gue as entrave, essas organizagoes
criminosas desenvolvem o iter criminis, entre 0s mais variados e distantes pontos,
0s Estados soberanos, para efetuarem o combate, esbarram em barreiras
legislalivas, que os impedem de agir rapida e proveitosamente.

Por essa razdo, com o fito de agilizar o combate a esse crime
transnacional, esta-se procurando eguacionar e solucionar o problema, quando se
trate de bens, direito ou valores oriundos de crimes praticados no estrangeiro.

O projeto esiabeleceu:

Att. 8° O juiz determinara, na hipétese ¢e existéncia de tralado ou convengdo internacional e por
solicitagdo de autoridade estrangeira campetente, a apreensao ou o seglestro de bens, diretos ou
valores oriundos de crimes descritos no art. 1°, praticados no estrangeiro.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo, independentemente de tratado ou convencao internacional,
quando o governo do pais da autonidade sclicitante prometer reciprocidade ac Brasil.

§ 2° Na falta de tratado ou convengdo, os bens, direitos ou valores apreendidos ou seqiestrado por
solicitagac de autoridade estrangeira competente ou os recursos provenientes da sua alienagdo
serdo repartidos entre o Estado reguerente e ¢ Brasil, na proporgao de metade, ressalvado o direito
do lesado ou de terceiro de boa-fé,

Trata-se de uma nova posi¢ac a ser adotada, de grande meérito, que leva
em consideragdo a realidade que atravessamos, determinando ao juiz a guem
estd afetc o processo, no caso da existéncia de tratado ou convengdo
internacional, que, por solicitacdo de autoridade estrangeira competente,
determine a apreensio ou o sequesiro de bens, direitos ou valores oriundos de
crimes antecedentes arrolados no artigo 1°, praticados no exterior.

E, a proposta vai além, no caso de inexisténcia de tratado ou convencdo
internacional, o juiz podera proceder da mesma forma, determinar a apreensio ou
0 seqgiiestro dos bens de origem ilicita, desde que o governo do pais ou autoridade
competente solicitante prometa reciprocidade.

E, ainda, nos casos de auséncia de tratado ou convengdo o0s bens
apreendidos ou seqilestrados por solicitagdo de autoridade estrangeira
competente ou oS recursos provenientes de sua alienacdo serao repartidos entre o
Estado requerente e o Brasil, ressalvado o direito do lesado ou terceiro de boa fé.
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Dada a gravidade do crime em exame, a lei proibe a aplicagdo do disposto
no arligo 366 do CPP em seu artigo 2° paragrafo 2° pois a suspensdo do
processo, no caso de lavagem de dinheiro que envolva uma criminalidade
transnacional, significaria premiar esse tipo de delinglente astuto, quase sempre
oculto na fachada de licitude que procura atribuir aos bens de origem criminosa,
aléem do que significaria impedir o prosseguimento das investigagbes, que
permitiiam a descoberta dos elos, envolvendo a lavagem e a ocultagdo do
dinheiro sujo e a possivel conclusdo com a destruigao da organiza¢do criminosa
ou, ao menos, reducdo sensivel de seu poder, com a perda dos bens.

Temos atualmente em vigor medidas baixadas pelo Conselho Monetario
Nacional e regulamentadas pelo Banco do Central do Brasil, mediante resolugdes
e circulares, onde se instituiram mecanismos para identificagdo de pessoas
responsaveis por pagamentos e recebimentos e portadores de valores em espécie
acima de US$ 10.000 ou o equivalente em Real, com obrigatoriedade do
preenchimento do formulédrio pelos participantes do negocio, assim como, 0
estabelecimento de procedimentos e condigfes aplicaveis as transferéncias
internacionais de recursos em moeda nacional; ou a identificagdo compulsdria do
vendedor de moeda estrangeira de valor igual ou superior a US% 10.000, ou seu
equivalente em outras moedas.

Sem davida, as referidas medidas representam um passo importante no
sentido de atribuir &s instituicbes financeiras bancarias ou ndo o dever de
controlarem a possibilidade de lavagem de dinheiro sujo, fodavia sdo bastante
débeis, ainda mais quando as limita¢des impostas pelo sigilo bancario impedem a
troca de informacgdes imprescindiveis entre as autoridades competentes ligadas
ao setor de combate a esses delitos, praticados pelas multinacionais do
crime.(Somente o Banco Central possui controie sobre operagdes acima de US$
10.000, mas, nao pode repassa-las por causa do sigilo bancario)

O Direito a privacidade (art. 59 inciso X da CF), esta consagrado entre as
garantias individuais e nele se inserem os sigilos bancario e fiscal, o que impede,
gue o legisiador os extinga através de leis ordinarias.

O Cadigo Tributario Nacionat, regulamenta o sigilo fiscal em seu art. 198,
enquanto que a Lei 4595/64, conhecida como a Lei Bancaria, estabelece e
regulamenta o sigilo bancario (art. 38). Ambas estao no patamar de leis
Complementares, embora, originariamente, a Lei Bancaria fosse lei ordinaria, foi
recepcionada como lei complementar pela Constituigdo Federal, por forga do
disposto no artigo 1982.

Diante dessa situagdo, torna-se dificil para o Brasil cumprir os
compromissos assumidos nas convencdes e conferéncias internacionais sobre
esses delitos que afligem a humanidade, pois, ao ratificarmos e aprovammos
através de leis ordindrias, as medidas necessdrias, elas serdo hierarquicamente
inferiores as leis complementares, sustentadoras do sigile fiscal e bancario.
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Esta siluagdo, se mantida, forna o Brasil um dos lugares ideais para o
desenvolvimenio de organizagbes criminosas, que, em nosso territorio, encontram
condigdes, para atuarem com mais franqiilidade € seguranga, em virtude da garantia
constitucional do direito a privacidade, sustentado pelo sigilo fiscal e bancario.

N&o sou partidario de que se extingam os sigilos garantidos pelo Direito a
privacidade, instituto, inquestionavelmente, arraigado ao Estado de Direito
Domocratico.

Entretanto, penso ser possivel, am virtude da realidade nos dias atuais,
ante ¢ desenvolvimento dessa criminalidade transnacional, a edicdo de lei
complementar, que garantinde o direito constitucional & privacidade do cidadao
permita flexibilizar o conceito dos sigilos e venha autorizar a froca de informacées
entre os orgios governamentais encarregados de fiscalizar e combater a lavagem
de dinheiro sujo pretendida pelas organizagées criminosas.

A Lei 9.613/98 aprovada no Congresso, como pudemos examinar, dara
maior possibilidade ao conhecimento dessa modalidade delifucsa e, ipso facto,
condigbes para combaté-la, ao colocar, ombro a ombye, com ¢ governo, na
primeira das trincheiras onde se travara a batalha, as instituicGes financeiras,
bancarias ou nac, e demais entidades que, por lidarem com vatores elevados, sao
bastante procuradas pelos lavadores de dinheiro sujo, na expectativa de
ocultarem a procedéncia criminosa, camuflando-o come dinheiro licito.

Contudo, se ndo conseguirmos a flexibilizagaa dos sigilos fiscal e bancario,
se ndo crigrmos um programa de efetiva protecio as testemunhas, seréo em vao
todos os esforgos despendidos, porque estardo sempre limitados, impedidos de
prosseguirem, para eliminarem estes focos criminosos.

"Somente pela realidade é possivel mudar a realidade” — Brecht.
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