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Prefacio

Ao desincumbir-me da grata tarefa de prefaciar esta coletanea de julgados,
homenagem do Superior Tribunal de Justica ao Minidiliton Luiz Pereira ,
considero oportuno relembrar palavras do préprio Ministro ao ser recebido na
Primeira Secéo, no ano de seu ingresso nesta Sfinteou ele, entéo, citando
Guimardes Rosa, esperar que sua travessia correspondesse aos votos expressos
na chegada, para que a saida pudessacarenos, lembrada.

Valho-me desta oportunidade para assevevit@n Luiz que o apreco
demonstrado quando de seu acesso ao portico do Superior Tribunal justificava-se
plenamente pela fama que o precedeu dando noticia da honradez cdinéter
e competéncia, conforme apregoou o Minigtneérico Luz ao dathe posse.

Quando se aproximava o encerramento da missao judicante do estimado
Ministro, tive a oportunidade de externar a certeza — e a repito agora — de que
sua voz, que se ergueu bravamente para propagar o principio de um Judiciario
independente como um dos pilares da soberania do Estado, continuard a se
fazer ouvir sempre que se evocar o valor maior da Justica para promover a paz
entre os homens.

E como, para ele, a chegada e a saida valem menos por si mesmas do que
pela travessia que encerram, posso afirmar que o Superior Tribunal teve o
privilégio de testemunhar a trajet6ria de um magistrado lucido e sabio, dedicado
ao estudo e ao trabalho, cujo devotamento a causa da justica implicou continua
busca de aperfeicoamento pessoal e profissional.

Com motivos mais que bastantes, o Ministro José Delgado teve a
oportunidade de dar voz a opinido unanime: ser o Minktlton Luiz “o
sindnimo mais perfeito de dignidade e de cidadania.”

Paulista de Itatinga, fez seus estudos em Curitiba, onde se bacharelou
pela Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parana, apds o que passou
ao exercicio da advocacia em Campo Mourdo, naquele Estado. Ja entdo
conquistava elevado conceito, demonstrado pelo maior nimero de acdes
distribuidas na comarca entre os advogados militantes.

A carreira iniciada com tal brilho algou-o a condigcéo de prefeito pela
vontade populaEm razéo de sua atuagdo comprometida com o bem comum, ao
final do mandato, o municipio foi escolhido como modelo do Parana. Entre as
muitas formas de demonstrar gratiddo, os municipes Ihe conferiram o titulo de
cidadao honorario.

Em 1967, os caminhos dilton Luiz trouxeram-no a nomeagao como
Juiz Federal Substituto da\2&ra da Secéo Judiciaria do Parana e, em [L972,
passou a Juiz Federal davita. Como magistrado, teve por norte a certega de
que os julgamentos “sao ditados pela consciéncia do julda@o direito”.

[ JIER




Coletanea de Jilgados e Momentos Juridicos dos
Magistrados noTFR e STJ

Foi convocado, em 1988, para substituir no Tribunal Federal de Recursos,
onde atuou nderceiraTurma e na Primeira Se¢éo; nesta tivemos proficua
convivéncia até que, no ano seguinte, tornou-se membro do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, do qual foi o primeiro presidente.

No Superior Tribunal de Justica, aonde chegou em 1992, conquistou a
admiracao dos pares tanto pela retiddo de cavatede que lhe coroa a vida e
a carreira, quanto pela sabedoria e oratéria impecavel, tesouros que lhe
engrandecem o nome e a histdria, como ja tive ocasiao de ardéoibastassem
seus conhecimentos soélidos, sua cultura vasta, € justo reconhecer os sacrificios
gue ndo mediu para cumprir a missdo judicante — esforco que ndo passou
despercebido. “No Poder Judiciario”, segundo palavras do Ministro Gomes de
Barros, “a dedicagéo de Milton pode ser tomada como paradigma”.

E o trabalho e os atributos de homem de tal ttmpera que ora enaltecemos.
Certa feita, disse o Ministidilton que homenagear nédo era facil. Folgo em
contradizé-lo apenas nesta questéo. E tarefa suave quando o homenageado
pavimentou uma trajetoria exemplgue o engrandece aos olhos de quantos a
acompanharam desde o inicio.

“Que valem glérias vas?”, indagou MachadoAdsis em verso que
calha bem neste exdrdio. Ouso responder-lhe, mesmo apés tanto tempo, que, na
verdade, de nada valem as glérias de aparéncia feitas; aquelas que se erigem nas
bases frageis da pompa exterior a ninguém aproveitam. Porém a gléria que se
assenta em verdadeira sabedoria — e esta é a que acompanha oMiitoe de
Luiz Pereira — €, voltando ao insuperavel escritta gléria que fica, eleva,
honra e consola”.

A travessia do Ministro nesta Casa de Justica pode ser entrevista nas
palavras, ensaios e julgados deste opusculo. E, embora representem uma pequena
parte da histéria de vida de um grande homem, séo suficientes para comprovar
gue sua entrada neste Tribunal e sua notavel caminhada néo serdo apenas
sempre lembradas; serdo sempre festejadas como uma vitoria da justica e um
ganho dos jurisdicionados. E sua saida, inevitdvel como os fatos da vida,
lembra-nos o Rui d@ragdo aos Mogaspara o coracéo, ndo ha passado, nem
futuro, nem auséncia (...) tudo lhe é atualidade, tudo presenca”.

Sem davida, mais que a lembranca, ficardo seu exemplo e ensinamentos,
pois, citando o homenageado, “0 juiz ndo se despede. O juiz fica, porque a sua
voz, na palavra escrita, continua ecoando; 0s seus passos continuam sendo
ouvidos pelos corredores; a sua maneira de ser continua exemplificada nos que
aqui permanecem e se perpetua pelos testemunhos daqueles que aqui estiveram,
dos que aqui estdo e dos que virdo”.

Ministro NILSON NAVES
Presidente do Superior Tribunal de Justica

10 (I



Ministro Milton Luiz Pereira
Tracos Biograficos

Nasceu em 9 de dezembro de 1932, na cidade de ltsBiRga
filho de José Benedito Pereira e Julia Pinto Pereira.

E casado com Rizoleta Mary Pereira. Unifo que resultou no nascimento
dos seguintes filhos: Gisele, Gislene de Fatima, Cel$arde, Luciene Maria e
MarcusVinicius.

CURSOS

Bacharel em Direito

» Pela Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parand, turma de 1958,
com diploma registrado junto ao Ministério da Educacéo e Cultura, sob n°
25.902.

» Concluido o curso, como advogado, de imediato passou ao exercicio
profissional, na sede da Comarca de Campo Mouréo, Estado do Parana,
onde militou na advocacia desde janeiro de 1959 até dezembro de 1963.
Procurador Judicial do Municipio e advogado credenciado pela Caixa
Econdmica Federal. Participou, como advogado, de 128 julgamentos pelo
Tribunal do Juri e consolidou advocacia profissional, conquistando
destacado conceito, a época, demonstrado pelo maior nimero de acdes entre
os advogados militantedistribuidos na comarca.

Comercial

» Escola Técnica de Comércio Remington do Parand (ex-Faculdade de Comércio
do Parand) - 1953. Diploma registrado junto ao Ministério da Educdcao e

Cultura, sob n°®182.892.
[ ]
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Centro de Preparacéao de Oficiais da Reserva

« CPOR (1953/1954) — Tenente R/2.

CURSOS DE APRIMORAMENTO
E EXTENSAO UNIVERSITARIA

Direito
» Estudos Politicos e Sociais;
* Medicina Legal (Prof. Flaminio Favero);
» Medicina Legal (Prof. Hélio Gomes);
» Estudos Sociol6gicos;
» Estudos Juridicos;
» Responsabilidade Civil;
» Introducéo a Enciclopédia Juridica;
» Direito Penal (Prof. Luiz Jimenédsla);
» Direito Penitenciario;
» Direito Constitucional;
» Direito Comparado (Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parana);
» Didatica do Ensino Superior (Reitoria da Universidade do Parand);

» Atualizagdo do Processo Civil (Faculdade de Direito da Universidade Federal
do Parand Prof. Egas D. Moniz d&ragéo).

Estagio (1957)
» 42 Promotoria Publica de Curitiba; junt¥d@ra de Falénciagcidentes e
Concordatas de Curitiba — Titulos expedidos pela Procuradoria-Geral do
Estado do Parana.

Concurso Nacional de Oratoria

» Durante a 8% Semana Nacional de Estudos Juridicos, realizada em Natal, Rio
Grande do Norte, de 21 a 28 de setembro de 1958, foi classificado em Primeiro
Lugar no Concurso Nacional de Oratéria - UNE -, que foi levado a efeito com
a participacdo de académicos de Direito, representantes de Faculdades e
Universidades doEstados Brasileiros.

12 (I



Ministro Milton Luiz Pereira

MAGISTRATURA FEDERAL

Em1967, nomeado Juiz Federal Substituto, 8aP& da Secao Judiciaria do
Parana.

Em 1972, por merecimento, nomeado Juiz Federal\@aeb8a Secéo Judiciaria
do Rio Grande do Sul.

Em 1972, por antiguidade, nomeado Juiz Federal Mad 8la Secao Judiciaria
do Parana.

Juiz Federal Diretor do Foro, designado pelo Egrégio Conselho da Justica
Federal (periodos: 7.1.74a6.1.76 —7.1.81 a 6.1.84).

Juiz Substituto — Tribunal Regional Eleitoral - PR (biénios: 1971/1973,
1974/1975, 1981/1982 e 1982/1983) — Juiz Efetivo (biénios: 1975/1977, 1983/1985).

Nome incluido em duas listas triplices para o cargo de Ministro do Tribunal
Federal de Recursos (1982 e 1985).

Convocado para substituir no Tribunal Federal de Recursos, a partir de
novembro de 1988 até a data de instalacao do Superior Tribunal de Justica,
na vaga aberta por aposentadoria de Ministro.

Juiz Presidente do Tribunal Regional Federal da 32 Regido (biénio:
1989/1991).

Juiz Presidente do ConselhoAdininistracdo ddribunal Regional Federal

da 32 Regido (biénio: 1989/1991).

Juiz Presidente do Conselho da Justica Federal da 32 Regido (biénio:
1989/1991).

Juiz Presidente derceiralurma daTribunal Regional Federal da 32 Regiéo.

Nomeado para o cargo de Ministro do Superior Tribunal de Justica: Decreto
de 20.3.1992 (DOU de 23.3.1992).

Integrante d Corte Especial, Primeira Secéo e Primeira Turma do Superior
Tribunal de Justica.

Membro do Conselho da Justica Federal (2001 a 2002).
Coordenador-Geral da Justica Federal e Diretor do Centro de Estudos
Judiciarios.

Membro do Conselho dedministracéo do STJ.
Integrante da Comissao de Coordenacéo.

Presidente da Turma de Uniformizacéo das Decis6es dos Juizados

Especiais Federais.
[ ]
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MAGISTERIO SUPERIOR

» Professor de Nivel Superior (Ministério da Educacéo e Cultura — Conselho
Federal de Educacéo — Parecer n° 889/71 — Disciplina: Direito Penal).

» De 15.05.68 a 07.04.7Auxiliar de Ensino, na disciplina de Direito Penal, da
Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parana.

* Professor de Direito Penal, desde 1968, na Faculdade de Direito de Curitiba
(aposentado).

» Professor de Direito Constitucional na Faculdade de Direito de Curitiba,
cujas aulas deixou de ministrar pela vedacao de acumular cargos no magistério
superior

» Coordenador da area de Direito Penal na Faculdade de Direito de Curitiba.

» Professovisitante da Faddade de Direito de Umuarama-PR.

OUTRAS ATIVIDADES

* Professor de Curso Médio: Latim no Ginasio Estadual e Escola de Comércio
Santo Inécio (Prética Juridica), em Campo Mourao.

» Professor do Curso para Educadores de Estabelecimentos de Ensino, por
designacéo da Secretaria de Educacao e Cultura do Estado do Parana (Lei
Federal n°5.726, de 1971 — art B€solucéo Secretarial n°® 907). Renunciou a
obrigacdo para ndo acumular cargos no magistério.

* Publicou o livro “JUSTICA FEDERAL" - origens, jurisdi¢cdo e competéncia
constitucionais — Editora Sugestfes Literarias — Sao Paulo — 1968.

» Publicacaale trabalhos juridicos em revistas especializadas.

ATIVIDADE POLITICA

» Prefeito Municipal de Campo Mourdo, Estado do Parana (quatriénio 1964/
1967).Ao final do mandato, pelas realizacbes administrativas e de
desenvolvimento social e econdmico experimentado, Campo Mouréo foi
escolhido como o “Munigio Modelo do Parana”.
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Ministro Milton Luiz Pereira

TITULOS HONORIFICOS

Cidad&o Honorario do Municipio de Campo Mourdo. Lei Municipal n° 03/67.
Cidadao Honorério de Curitiba — Lei Municipal n°® 6.426/83.
Cidadao Honorério do Estado do Parana — Lei n® 10.285, de 17.05.1993.

Comendador da Ordem da Solidariedade, no Grau da “Cruz do Mérito Cultural”
(Ordem reconhecida de utilidade publica pela Lei n® 646, de 17 de julho de
1967 — Decreto Federal n® 9.085).

Colar do Mérito Judiciario “Ministro Pedro Lessa” — Tribunal Regional
Federal da 32 Regido.

Ordem do Mérito Militar — Corpo de Graduados Especiais, no Grau
Comendador (Presidéncia da RepubhdaOU de 9.8.89).

Academia Brasileira de Historia — Diploma.

Socio Honorério dAcademia Brasileira de Direifributario.

Academia Paranaense de Letras Juridicas.

Rotary Club — Prémio “Paul Harris” (a mais alta distin¢g&o).

Medalha de Ouro Associagdo dos ex-Alunos da Universidade Federal do
Parané.

Medalhas — Diplomas — Placas (distincdo e homenagens).

Cruz do Mérito Judiciario, em 24.10.2001, concedidapstaciacdo dos
Magistrados Brasileiros.

Cidad&o Itatinguense Emérito — S&o Paulo.
Membro honorario do Instituto Paranaense de Difadtministrativo.

Sacio honorario dassociacdo dos Magistrados do Parana.







Decreto de
Nomeacao para o

Cargo de Ministro

DECRETO DE 20 DE MARCO DE 1992

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢&o
que Ihe confere o art. 84, inciso XI& de acordo com o art. 104,
paragrafo Unico, inciso |, da Constituicdo, resolve

NOMEAR

0 Doutor MILTON LUIZ PEREIRApara exercer o ago de Ministro
do Superior Tribunal de Justica, na vaga decorrente da nomeg
do Ministro llmar Nascimento Galvdo para o Supremo Tribun
Federal.

cao

Brasilia, 20 de margo de 1992; 171° da Independéncia e

104° da Republica.

FERNANDO COLLOR

Jarbas Passarinho
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Solenidade de Posse no
Superior Tribunal de Justica

Aos vinte e tr8 dias do més de abril do ano de mil novecentos e noventa
e dois, as dezesseis horas, na Sala de Sessfes do Superior Tribunal de Justica,
sob a presidéncia do.Svlinistro Antdnio Torredo Braz, presentes os Srs.
Ministros José Dantad/illiam Patterson, Bueno de Souza, José Candido, Pedro
Aciolli, Américo Luz, Padua Ribeiro, Flaquer Scartezzini, Costa Lima, Geraldo
Sobral, Carlos Thibau, Costa Leite, Nilson Naves, Eduardo Ribeiro, Dias Trindade,
José de JesusssisToledo, Edsolidigal, GarciaVieira,Athos Carneiroyicente
CernicchiaroWaldemar ZveiterFontes délencar Claudio Santos, Salvio de
Figueiredo, Barros Monteiro, Hélio Mosimann, Pecanha Martins, Demacrito
Reinaldo e Gomes de Barros, foi aberta a Sesséo.

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO TORREAO BRAZ
(PRESIDENTE):

Declaro aberta a Sessao Solene do Superior Tribunal de Justica destinada
a empossamo cago de Ministro deste egrégiaibunal, o Dr Milton Luiz
Pereira, nomeado por ato do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
publicado no Diario Oficial de 23 de margo de 1992.

Designo os eminentes Ministros José Dantas e Demdcrito Reinaldo para
introduzirem no recinto o DMilton Luiz Per eira.

Convido o Excelentissimo Senhor Doutitton Luiz Pereira a prestar
0 compromisso regimental.

O EXMO. SR. DR. MILTON LUIZ PEREIRA:

Prometo bem desempenhar os deveres do meu cargo, cumprindo e fazendo
cumprir a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e as leis do Pais.

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO TORREAO BRAZ
(PRESIDENTE):

Convido o SrDiretorGerd José Clemente de Moura para ler o termo de

posse.
[ ]
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O SR. DR. JOSECLEMENTE DE MOURA (DIRETOR-GERAL):

Aos vinte e trés dias do més de abril de mil novecentos e noventa e dois,
nesta cidade de Brasilia, Capital da Republica Federativa do Brasil, na sala de
sessfes do Superior Tribunal de Justica, estando presentes o Excelentissimo
Senhor Ministro Presidententdnio Torre&o Braz, os demais membros desta
Corte de Justica e eu, Diretor-Geral, compareceu o Excelentissimo Senhor Doutor
Milton Luiz Pereira, brasileiro, casado, natural do estado de Sdo Paulo, que,
apls cumprir as exigéncias constantes do artigo 104, paragrafo Unico, da
Constituicdo Federal, artigo 28, paragrafos primeiro e terceiro do Regimento
Interno do SuperidFribunal de Justica, e ddo Regimental n° 1, de 10 de abiril
de 1989, deste Tribunal e apresentar os documentos exigidos por lei, tomou
posse no cargo de Ministro do Superior Tribunal de Justica para o qual foi
nomeado por Decreto de 20 de mar¢o de 1992, publicado no Diario Oficial de
vinte e trés subseqiente, prometendo bem e fielmente cumprir a Constituic&o da
Republica Federativa do Brasil e as leis do Pais. Prestado, por esta forma o
compromisso legal, mandou o Excelentissimo Senhor Ministro Presidente que
se lavrasse este termo, o qual € assinado na forma da Lei.

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO TORREAO BRAZ
(PRESIDENTE):

Declaro empossado o IMilton Luiz Per eira no cago de Ministro do
Superior Tribunal de Justica. Solicito aos eminentes Ministros que o conduziram
até aqui, que o levem até a sua bancada, a Ultitineita da Mesa Diretora.

Agradeco ao SrMinistro Sydney Sanches, Presidente do Supremo
Tribunal Federal; ao SMinistro Célio Borja, Ministro de Estado da Justi¢ca; ao
Ministro Afonso Camago, Ministro dosTransportes; as demais autoridades
presentes e a todos que, com a sua presenca, vieram abrilhantar esta solenidade.

Esta encerrada a Sessao.
Encerrou-se a Sessao as dezesseis horas e dez minutos.

Brasilia, 23 de abril de 1992.

MINISTRO ANTONIO TORREAO BRAZ
Presidente

José Clemente de Moura
Diretor-Geral



Boas-vindas da
Primeira Secao*

O EXMO. SR. MINISTRO AMERICO LUZ (PRESIDENTE):

Exmos. Srs. Ministros, Exmo. .SBubprocuradeGeral da Republica,
eminentes advogados, srs. funcionarios, meus senhores e senhoras, comparece
pela primeira vez para compor esta Primeira Secao, S. Exa. o Miikto
Luiz Pereira.

Em nome dos preclaros Colegas cumpre-me saudar 0 novo componente
desta Corte, cujos dotes de honradez, cachtitura e competéncia sao notorios
e por todos nés reconhecidos, desde 0 seu ingresso na Magistratura Federal de
primeira instancia no estado do Parand até a brilhante atuagdo que teve no
egrégio Tribunal Regional da 32 Regido — S&o Paulo — cuja presidéncia exerceu
competentemente e com a sua reconhecida inspira¢ao.

Algcado ao cargo de Ministro deste Superior Tribunal de Justica, por
merecimento, transmitimos a S. Exa. as nossas boas-vindas e votos de plena
felicidade, votos extensivos aos seus diletos familiares.

As sentengas, 0s votos e os trabalhos juridicos de autoria do novo
Ministro demonstram o seu devotamento a causa do Direito e da Justica.

Ao dar as boas-vindas ao Minisivtilton Luiz Pereira , auguro-lhe, em
nome dos eminentes Colegas, felicidade plena e manifesto nosso contentamento
pela sua presenca entre noés.

O ILMO. SR. DR. JOSE ARNALDO DA FONSECA
(SUBPROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA):

Sr. Presidente, Exmos. Srs. Ministros, € com redobrado prazer que o
Ministério Publico se associa as elogiosas consideracdes expendidas pelo
eminente Presidente, $finistroAmeérico Luz, ao novo Ministrdflilton Pereira,
fazendo votos de qué Exa.Tenha aqui uma felig fecunda judicatura.

* 32 Sessao Extraordinaria. 5/5/1992.
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O EXMO. SR. MINISTRO MILTON LUIZ PEREIRA (de improviso):

Sr. Ministro President&mérico Luz, na redundancia, Presidente desta
Secéo, mas, sobremodo, sem redundancia e com autenticidade, meu dileto amigo,
srs. Ministros, eminente representante do Ministério Publico Federal. Fui recebido
na Primeira Turma com generosas palavras proferidas pelo nobre Ministro Garcia
Vieira, que a presidé distingdo repete-se nesta Sec¢do, por iniciativa do Sr
MinistroAmérico Luz, seu ilustre Presidente, reiterando, a quem devo respeito,
sincera e desprendida amizade. Para agradecervo as palavras ditas na
Turma, reafirmando que, ao completar vinte e cinco anos de efetivo exercicio na
Magistratura Federal, 0 meu ingresso neste egrégio Tribunal €, para mim, o
coroamento da minha vida de Juiz. Ndo modificarei a minha disciplina de vida.
Continuarei estudando, aprendendo, trabalhando e dedicando-me, mais do nunca,
a Justica.

Sou de humilde origem familiade vida simples, voltado a permanente
ascese na procura do meu aperfeicoamento como cidadao, pai de familia e,
incessantemente, como Juianfinita graca de Deus, relevando os meus defeitos
e insuficiéncias, concedeu-me a graga de sentar-me com os Srs. nesta Corte.
Tenho a exata representacdo da responsabilidade deniazesmbora
modestamente, um participe que ndo diminua a qualificacéo dos julgados desta
Secdo. Para tanto, com certeza, recolherei os melhores ensinamentos do
conhecimento juridico e da experiéncia dos Srs. Ministros que a comp&em.

Para encerrarecordo Guimardes Rosa: “O Real ndo esté na saida, nem na
chegada. Ele se dispde para a gente e no meio da travessia”. Conviveldo com
Exas., espero que a minha “travessia” corresponda aos votos da minha chegada
para que a minha saida possa ser pelo menos lembrada.

Muito obrigado.



Boas-vindas da
Corte Especial*

O EXMO. SR. MINISTRO MILTON PEREIRA (de improviso)

Sr. Ministro Presidente, Srs. Ministros, Sra. Representante do Ministério
Puablico Federal. Em homenagem a tradigdo, como agora acontece, ao participar
depois de empossado pela primeira vez em sesséo da Primeira Turma e da Primeira
Secao, fui honrado com cordiais e generosas saudacdes proferidas pelos
respectivos Presidentes, eminentes Ministros Gdlieiea eAmeérico Luz, com
expressa adesdo do Ministério Publico.

Nesta Corte Especidl, Exa. oferece-me o prémio da sua consideracao e
da lembranca desta minha primeira participacdo dando-me boas-vindas. Para
agradecemesmo porque outros predicamentos me faltam, renovo as palavras
gue, em sintese, entdo pronundii.completar vinte e cinco anos de efetivo
exercicio na Magistratura Federal, 0 meu ingresso neste egrégio Tribunal é para
mim o coroamento da minha vida de Juiz. N&o modificarei a minha disciplina de
vida. Continuarei estudando, aprendendo, trabalhando e dedicando-me, mais
do que nunca, a Justica. Sou de humilde origem fapdiiasida simples, voltado
a permanente ascese na procura do meu aperfeicoamento como cidadao, pai de
familia e, incessantemente, como Juiz.

A infinita graca de Deus, relevando os meus defeitos e insuficiéncias,
concedeu-me a ventura de semter com 0s Senhores nesta Cofenho a
exata representacdo da responsabilidade de fazer-me, embora modestamente,
um participe que néo diminua a qualificacao dos seus julgados. Para tanto, com
certeza, recolherei os melhores ensinamentos do conhecimento juridico e a
experiéncia dos Srs. Ministros que a compdem.

Sr. Ministro Presidente, Srs. Ministros, para encerrar recordo Guimaraes
Rosa: “O real ndo esta na saida nem na chegada; ele se dispde para a gente no
meio da travessia.”

Convivendo, pois, cOM. Exas. espero que a minha travessia corresponda
aos votos da minha chegada, para que a minha saida possa ser pelo menos
lembrada.

Muito obrigado, SrPresidente, Srs. Ministros.

* Sessdo Ordinaria. 14/5/1992.




Saudacao a Advogados
na Primeira Turma*

O EXMO. SR. MINISTRO MILTON LUIZ PEREIRA (de improviso)

Sr. Presidente, permita-me louvaminhar os ilustres advogados da parte
recorrente, que demonstraram competéncia na elaboracéo do recurso.

Os Drs. José Inocéncio Martins e CaAlagusto Rollembey, confluentes
de caudaloso rio de muita sapiéncia, ofereceram erudito articulado recursal e
dois memoriais, motivando-me a reflex@o para chegar ao convencimento, cativo
a necessaria rememoracgdo de perfeita conceituacéo da preclusdo e da coisa
julgada.

Sem outro motivo, salvo o desejo de homenagear os ilustres advogados
pela dedicac@o e competéncia na elaboragéo da peca recursal, faco a tessitura
destes breves comentarios, embora néo possa perfilar os pontos que sustentaram.
Por isso nego provimento ao recurso.

Sr. Presidente, a minha impertinéncia tem um motivo afetivo. Rogo que
seja relevada. E que ndo posso, também, deixar de registrar a presenca nesta Sala
de Sesséo do eminente advogado e profégsioly Neto, acompanhado dos
seus ilustres colegas, todos do Parana, Drs. Cid CampisfiissGongalves. O
ProfessoiAccioly, atual Presidente da Diretoria da Seccional Paranaense da
OARB, é filho do saudoso Senadwxcioly Filho, que foi o paciente peregrino,
pelo Brasil afora, dos primeiros estudos para a LOMAN, na busca de subsidios
para a elaboracdo daquela lei. Com destaque, outrossim, foi o coordenador
como Relator-Geral, do Projeto do Cédigo de Processo Civil, depois, convertido
em lei.Accioly Neto é o herdeiro universal das virtudes que sinalaram a vida de
seu pranteado pai.

Rendo homenagens também ao Dr Cid Campelo, cujo pai, Desembargador
falecido, esta na memaria e reveréncia do Parana, pelas suas virtudes de juiz,
cidadao e exemplar chefe de familia. Foi, quando mo¢o, no Senado da Republica,
trabalhando como jornalista e estudante, testemunha das atividades de Rui
Barbosa, parlamenta¥o Parana, tive o privilégio de lecionar ao lado de Cid

* 102 Sessdao Ordinaria. 31/3/1993.
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Campelo pai. Com ele muito aprendi. O Profeassis Gongalves é consagrado
autor na area do Direito Comercial, com livro editado. No magistério tem renome
pela eficiéncia. Na advocacia € profissionalmente vitorioso. Como ex-Diretor da
Faculdade de Direito da Universidade Federal do Paran& grangeou respeito e
marcou a sua administracao pela eficiéncia. Por essas razdes, originario do Parand,
Sr. Presidente, peco o registro destas palavras.




Manifestacao de Pesar pelo
Falecimento de Miguel Seabra*

O EXMO. SR. MINISTRO MILTON LUIZ PEREIRA (de improviso):

Sr. Presidente, proponho formalmente registre-se, na ata, manifestacéo
do nosso pesar pelo falecimento do eminente jurista Miguel Seabra Fagundes,
ocorrido no dia 29 de abril. Foi conceituado Desembargador do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Norte, Ministro da Justica, professor ilustre
e, por ultimo, advogado por vocagéo. Tive a oportunidade, no més de agosto do
ano passado, de privar o convivio de Miguel Seabra Fagundes, entusiasmando-
me com sua vivacidade, sua lucidez e a sua saude. Dai a minha surpresa pelo
infausto acontecimento.

A manifestagdo é para que fique registrado o nosso reconhecimento a
sua participacdo esplendorosa no céu da literatura juridica brasileira, onde foi
luminosa estrela de primeira grandeza, cujo fulgor esta perenizado no reconhecido
conteudo dos seus extraordinarios trabalhos juridicos.

* 12 Secdo. 62 Sessao Extraordinaria. 11/5/1993.
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Manifestacéo de Pesar pelo
Falecimentodo Desembargador
Eros Nascimento*

O EXMO. SR. MINISTRO MILTON LUIZ PEREIRA (de improviso):
Senhor Presidente. Senhores Ministros.

O Desembayador Eros Nascimento Gradows¥ice-Presidente do
Tribunal de Justica do Estado do Parana, em Curitiba, faleceu e foi sepultado na
ultima sexta-feira, dia 13 do més corrente.

Asseguro que € motivo de geral consternagao para a Magistratura, mercé
dos seus reconhecidos predicamentos pessoais, como Juiz que bem serviu a
Justica, com competéncia, dedicacdo e seriedade nos seus misteres. No magistério
secundario e superior fincou o perfil de professor voltado aos superiores
interesses do ensino e a formacao humanistica de véarias geragfes testemunhas
da sua cultura e conhecimentos especificos das linguas e juridicos. Penalista
estudioso, as suas licbes sempre mereceram louvores.

Como homem, cidadéo e chefe de familia, deixou a meméria da dignidade.

Com muito sentimento pessoal, pedtasa Exceléncia o registro na ata
da sessao, com a nossa manifestacdo de pesar a familia enlutada e & Presidéncia
do egrégio Tribunal de Justica do Parana.

* 12 Secdo. 32 Sessao Extraordinaria. 17/5/1994.







Manifestacéo de
Pesar pelo Falecimento
de Magistrados do Parana*

O EXMO. SR. MINISTRO MILTON LUIZ PEREIRA (de improviso):
Senhor Ministro Presidente: pela ordem.

O egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parana cobriu-se de luto pelo
falecimento dos Senhores Desengbalores Jge Andrighetto e Lauro Lima
Lopes, respectivamente, nos dias I° e 2 do corrente més. Magistrados de carreira,
emprestaram todo o seu conhecimento juridico e dedicacdo aos superiores
interesses da justica, grangeando o respeito dos jurisdicionados. O primeiro,
também lecionou Direito Comercial nas Faculdades de Direito de Curitiba e da
Pontificia Universidade Catélica do Parana, contribuindo para a Formacao de
centenas de profissionais do Direito. O outro, ativamente, exercia as elevadas
funcdes d&/ice-Presidente da mencionada Corte Estadual.

Constituiram familia e foram cidadéos prestantes, com extremada corre¢ao
no comportamento, sem distanciamentos ou omissdes, guardando sempre o
vigor dos homens honrados e de compostura do magistrado por vocagao.

Em vida transmitiram exemplos de dignidade no trabalho e de esperanca,
de posse e rendncia, em permanente louvor a vida, repetindo as anotac¢des do
génio criador de Orsdivelles:

“Sempre acreditei ser necessario pensar na morte. E receio que ela me
leve sem que tenha dado testemunho da felicidade de ter passado por
aqui.

O que confere a vida dignidade, significado e beleza, é o fato de que
vamos morrer

Saber disso é o que torna a vida verdadeiramente valesde
esperar a morte, para aqueles que créem em Deus € um dos seus magnificos
dons. Seria terrivel se ndo morréssemos”.

Palavras espiritualizadas pelo bem-aventurado José Maria Escriva, a dizer:
“Se és apostolo, a morte sera para ti uma boa amiga que te facilita o caminho”.

* 12 Secdo. 72 Sessao Extraordinaria. 6/12/1994.
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Embora compreendendo as verdades desses pensamentos, envolvido
pela tristeza da perda de dois amigos e a separacao de Juizes verdadeiramente
preocupados com a harmonia social, como reveréncia péstuma, formalmente,
proponho que a Secéo registre 0 voto de ppst morte de ambos os Juizes,
comunicando a Presidéncia do colendo Tribunal Paranaense, com o pedido para
gue a mensagem de pésames seja levada ao conhecimento das familias enlutadas.

E a proposicao que formalizo.



Manifestacao de
Pesar pelo Falecimento do
Desembargador Negi Calixto*

O SENHOR MINISTRO MILTON LUIZ PEREIRA (de improviso):

Senhor Presidente, de subito, peco a palavra paradagemuito pesar
a comunicacao do falecimento do Desembargador Negi Calixto, do Tribunal de
Justica do Parana.

Nessas ocasibes, lembro-me das sabias palavras do salmista:

“J& viste, numa tarde triste de Outono, cairem as folhas mortas.
Assim caem todos os dias as almas na eternidade. Um dia, a folha caida
seras tu”.

Neste dia, como uma folha morta, caiu inerte o corpo de Negi Calixto,
vencido pelo infarto violento e fulminante, mas a sua alma foi para a eternidade.
Para ela seguiu deixando o testemunho, pela familia constituida e dedicado
trabalho profissional, de que tudo fez pensando na imensidédo da eternidade.

Foi Juiz substituto, Juiz de Direito, Juiz @abunal deAlcada e
Desembargador do Tribunal de Justica, com proficuos exercicios na sua
Corregedoria-Geralambém foi Juiz e PresidenteTiibunal Regional Eleitoral.

No magistério superiprcom mestrado concluido, lecionou Direito
Internacional Publico na Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parana.
Aprimorando-se, estava cumprindo as disciplinas de doutoramento.

Pela sua formacao e sentimento religioso, como apdstolo, acolhido pela
Providéncia Divina, s6 mudou de lugBescansa em paz.
Foi, também, um apéstolo moderno da Justica moderna.

Senhor Presidente, Senhores Ministros, feitos os registros, peco a
consignacao em ata, com as nossas condoléncias, seguindo-se as comunicag¢des
a familia enlutada e a Presidéncia do Tribunal do Estado do Parana.

S&o0 as minhas palavras de pesar pelo infausto acontecimento.

* 12 Sec¢do. 122 Sessédo Ordinaria. 10/11/1995.
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Despedida do Ministro
Cesar Asfor Rocha
da Primeira Secao*

O EXMO. SR. MINISTRO MILTON LUIZ PEREIRA  (de improviso)

Senhor Presidente, todo entardecer é o final de mais um dia e, nas minhas
reflexdes, pergunto-me o que fiz. Se as realiza¢des foram satisfatorias pela dadiva
de mais um dia de vidAo mesmo tempo, sinto a esperan¢a de que uma hova
aurora surgird no amanha, permitindo-me compensar o que nao realizei hoje.

Entéo, fico em siléncio. Dizem que o siléncio é mais elogiiente que as
palavras. Outros, paradoxalmente, afirmam que o siléncio ensurdece. Essas
observacfes nasceram da emoc¢ao que senti ouvindo o Senhor Ministro Cesar
Asfor Rocha neste entardeaseste final de tarde, neste encerramento da sessao.
Pensei ficar emudecido, sem o alarido das palavras. Porém, com a emocao do
final da tarde, com a esperanca do alvorecer do amanha, ndo me contenho e
manifesto ao Ministro CesAsfor Rocha as minhas publicas homenagens, com
0s sentimentos de estima e respeito. Tudo vertendo de conhecimento pessoal
nascido desde a sua posse, préxima da minha. Desde entéo, senti-me distinguido
pela sua permanente atengcdo para com o juiz provinciano. De outro lado,
estimulei-me pela sua férrea determinacdo em correspar@eisé com o
conteudo dos seus votos — sempre com muito brilho — mas com a agiliza¢do do
trabalho, contribuindo para a boa imagem do Poder Judiciéstemunhando
0 seu vigor no trabalho, também tenho procurado colocar o meu servigco em dia.
Mas o peso daidade, o cansaco que, as vezes, atormenta-me, nao tém me permitido
acompanhd-lo na sua faina vitoriosa. Ndo obstante, Ministro ,Cesaa
competéncia e o seu destemor sao virtudes que me animam. Por outro lado,
Ministro CesarAsfor Rocha, conforta-me saber que a sua saida da Secéo e,
consequentemente, da Primeira Turma, néo significara o distanciamento. De
minha parte, esteja certo, por vinculo de muito respeito ao juiz e ao homem, ao
amigo e ao cidadao, quero continuar privando da sua honrosa atenc¢do. Pois, em
muitos momentos, com a elegancia do seu comportamento, mesmo quando das
discuss@es ou debates, sempre admirei 0 seu autocontrole, embora eu, algumas
vezes, ndo deixasse de alterar a voz, deixando-me dominar por impulsos que
deveriam ser coitos.

* 12 Se¢do. 162 Sessédo Ordinaria. 12/12/1995.
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Enfim, Ministro CesaAsfor Rocha, apesar da sua auséncia e perda de
eficiente participacdo nesta Secéo, felizmente a sua capacidade de trabalho e
competéncia continuardo a servigo desta Corte, com 0 mesmo brilho e entusiasmo.
A vida s6 € bem vivida quando estimamos aqueles que conhecemos. Reafirmando
a minha estima, desejo-lhe felicidades e que as minhas palavras fiquem registradas
como testemunho de respeito, amizade e homenagem ao Senhor Ministro Cesar
Asfor Rocha.

O EXMO. SR. MINISTRO PECANHA MARTINS:

Senhor Presidente, sendo o mais velho dos advogados nomeados para o
STJ, manifestei-me, na Corte Especial, contra a saida do eminente Ministro Cesar
Asfor Rocha desta Secdo e da Primeira Turma. E que ndo queria perder a
colaboracdo do grande julgador em que se revelou o advogado que, no Ceard,
empolgava os tribunais.

Aqui — e odisse muito bem o Minisiiilton Luiz Pereira —, pontificou
pela qualidade e quantidade dos seus julgados.

Por todas essas razdes,Besidente, € que ndo acredito que o Ministro
CesarAsfor Rocha seja um ndxpet em Direito Publico. Nesta Sec¢éo ao
contrario do que disse, para usar uma expressao do povo, “nadou de costas
vencendo a todos”.

Vai deixar saudades, ainda que convivendo conosco na Corte Especial e
no dia-a-dia dos nossos encontros fugazes no cafezinho. Mas por certo
continuara servindo — e de forma elogiavel — ao Tribunal, lutando por dar ao
povo brasileiro mais eficiente justica. Fique certo de que deixa saudades em
todos. Continue na sua faina e seja feliz na Segunda Secédo, sdo 0s nossos
Votos.

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO GOMES DE BARROS:

Sr. Presidente, gostaria de aderir as belas palavras do Mixiidtivo
Luiz Pereira e do Ministro Pecanha Martins, também companheiro de origem
da classe dos advogados.

N&o quero deixaaqui, mais um registro da eficiéncia e da seguranca do
Ministro Cesar Rocha. Desejo aproveitar a oportunidade para manifestar um
pedido de compreenséo.

Rogo compreensao para 0s erros que, certamente, passarei a cgmeter a

partir de agora.
[]
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E que muitos dos meus descuidos e muitas de minhas falhas de meméria
somente deixaram de causar prejuizos gracas as adverténcias de Cesar Rocha.

Em tal circunstancia, a auséncia de Césdor Rocha me vai causar
perdas e danos.

Conto com a compreensdo Wessas Exceléncias para mitigar tais
prejuizos.

Peco aurma a compreensdo para o abandono em que me vou encontrar

Muito obrigado.



Despedida do
Ministro José de Jesus*

O EXMO. SR.MINISTRO MILTON LUIZPER EIRA (PRESIDENTE)
(de improviso).

Senhores Ministros, no encerramento desta sessdo, que coincide com o
final do primeiro semestre de 1997, realco o significativo momento da despedida
do Senhor Ministro José de Jesus Filho. Outras palavras ndo deveriam mais ser
proferidas, uma vez que o Senhor Ministro José Delgado, com emocgao e a erudi¢cdo
da sua manifestacdo, com precisdo, externou o sentimento de cada um dos
integrantes desta Turma, seja como juiz ou como funcionario. O testemunho da
nossa presencga é para homenagear o seu trabalho na Magistratura da Justica
Brasileira. Esta muito Ihe deve e muito devemos pelo que aprendemos: como ser
Juiz no comportamento e na interpretacdo das leis, procurando a justica desejada.

Senhor Ministro José de Jesus Filko,Exa manifestou que sai se
despedindo. Devo contraria-lo. Exa deixa ofribunal, por desligase
voluntariamente do servico ativo. Porém, aqui continuarao presentes o0s
ensinamentos contidos nos seus votos e 0s exemplos do seu comportamento
como Juiz.

O Juiz nao se despede. O Juiz fica, porque a sua palavra continua nos
seus escritos. Os seus passos séo ouvidos, recordados pela sua maneira de ser
e perpetuados pelos testemunhos daqueles que o conNessmExceléncia
conseguiu registrar-se na histéria deste Tribunal, com o seu trabalho, edificando
aimagem do Juiz modelar

Sua Exceléncia relembrou, ha pouco, que temos um vinculo especialissimo.
E verdadeAntes do nosso conhecimento pessoal, conheci o seu tio Manoel
de Jesus Filho, que me acolheu na sua pensdo de estudantes em Curitiba,
orientando-me com conselhos providenciais.

Desse modo, Senhor Ministro José de Jesus Filho, aproximo-¥he de
Exa, ndo so6 pelos lagos que me prenderam a sua pessoa [stdbuseie Juiz
competente, dedicado, sério e voltado sempre para 0s supremos interesses da
Justica, mas, também, na extensdo de amizade antiga com a familia Jesus da
Terra, com as béncéos de Jesus do Céu. Desejamos, eu e os integrarjtes desta

*12Turma. 172 Sessao Ordinaria. 26/6/1997.
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Turma, que receba permanentes béncaos do Jesus do Céu.

Sua Exceléncia ndo deixa de ser Juiz. Como assinalou o Senhor Ministro
José Delgado, o Juiz € ungido quando € pescado da multiddo para ser Juiz, com
amot humildade e compreenséo, procurando fazer justica.

Senhor Ministro José de Jesus Filho, o Juiz excelente, novamente esta
sendo pescado, outra vez, para ser levado por outros caminhos onde a sua
presenca se faz necesséfadavia, formalmente, desveste-se da toga, mas a
incorpora no seu coragdo. O Juiz que tem a toga no seu coragdo, ndo deixa de ser
Juiz onde estiver

Senhor Ministro José de Jesus Filho, as palavras sdo insuficientes para
externar 0s nossos sentimentos, fluidos do nosso respeito e adiaadeade
€ privilégio, e integra-se como nosso patriménio. Exaltamos esse privilégio.

Por fim, agradeco, no encerramento desta sesséo, a participacdo sempre
brilhante, atuante e louvavel dos Senhores Ministros e do Senhor Subprocurador-
Geral da Republicdambém destaco as participagdes da Senhora Secretaria e
funcionarios. Externo ao Senhor Ministro José Delgado os agradecimentos pela
belissima saudacéo feita ao eminente Ministro José de Jesus Filho. Declaro
encerrada a sesséo, rogando que o Criador nos traga para o trabalho e
convivéncia no segundo semestre.



Homenagem ao Juiz
Carlos Gomes de Barros*

O EXMO. SR. MINISTRO MILTON LUIZ PEREIRA (de improviso):

Senhor Presidente, pela ordem. Na verdade, antecipo o pedido de ordem,
porgue temo que, em decorréncia dos feitos numerosos que estdo em pauta ou
até por um fato inesperado, essa oportunidade néo se renove. Por isso, antecipo
o pedido de ordem para registrar que o egrégio Tribunal Regional Federal da
Quinta Regiéo prestarda homenagem & memoria do Juiz Carlos Gomes de Barros,
pai deVossa Exceléncidive o privilégio, e ndo exagero quando me situo como
privilegiado e testemunha, de ter sido contemporéaneo de posse do seu pranteado
pai.

Os designios da providéncia me trouxeram para integrar esta Turma e de
ser colega do filho, somando privilégios: contemporéaneo do pai €, hoje, do filho.
Embora os meus encontros com o seu pai no exercicio da judicatura federal
fossem distanciados, dele sempre estive proximo pela leitura dos trabalhos por
ele produzidosAgora, resgatando a memaria de seu pai, de modo justo, 0 egrégio
Tribunal Regional Federal da 52 Regido decidiu, por unanimidade, colocar o
nome do Juiz Carlos Gomes de Barros, no Férum, cuja pedra fundamental e
inaugural ser4, amanha, objeto de ato préprio na Capital do Estaigdas.

E justissima a homenagem, pelas virtudes que nortearam a vida do cidad&o, do
pai de familia, do juiz.

Senhor Ministro Gomes de Barros, razbes de ordem pessoal e empecilhos
profissionais impedem-me, apesar da distingdo do convite, de estar presente a
cerimdnia, mas, em espirito e na comunhao da oracdoMeEka. a certeza de
gue estarei homenageando a memdria do seu pai e, a0 mesmo tempo,
simbolicamente, a distancia, abraca¥dssa Exceléncia e, de modo extensivo,

a todos os seus familiares. Outrossim, jubiloso por ter sido testemunha dos
dotes de intelectualidade, de competéncia, de dedicacdo e de grande devogéo
aos superiores interesses da Justica que foram predicamentos gerados pela
formacdo do carater de seu pai, de cuja form&cdtxa. € legatario e vem
resguardando imagem com muita seriedsdExa., portanto, projeta-se nesta
Casa como se seu pai aqui estivesse, porque 0s seus predicamentos domo juiz
por ele foram transmitidos ao filho.

* 12 Turma. 412 Sessao Ordinaria. 16/10/1997.
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Portanto, desculpando-me pot te inicio, interrompido a ordem natural
dos trabalhos, rogo qi Exa, ouvida &urma, determine o nosso registro de
jubilo e por integrarmos a Primeira Turma, presidida pelo juiz Humberto Gomes
de Barros. Basta que se diga ser filho de Carlos Gomes de Barros, cujo honroso
nome foi adotado pelo Férum da Justica Federal de Primeira InstéAlzgates,
para que outras recomendacdes e palavras sejam dispensadas.

Alinhei algumas idéias tdo-somente levado pelo que me dita o coragéo,
sem nenhum pensamento prévio. Receba S. Exa. 0s nossos cumprimentos pela
homenagem em memoria do seu pai, que, de modo muito préprio e justo, sera
homenageado.



Homenagem ao
Ministro Demaocrito Reinaldo*

O EXMO. SR. MINISTRO MILTON LUIZ PEREIRA (PRESIDENTE)
(de improviso).

Senhores Ministros, proponho que se registre em ata as homenagens
merecidas, por iniciativa do egrégio Tribunal Regional Federal da 52 Regido,
prestadas ao Senhor Ministro Demacrito Reinaldo. S. Exa. foi homenageado em
Petrolina, Pernambuco, com a realiza¢do de um ciclo de conferéncias, mercé dos
seus predicamentos, reconhecidos por todos que militam no foro judicial.
Igualmente foram realcadas as suas virtudes de cidadao, esposo, pai e avd e,
sobremodo, de Juiz: Juiz integral, severo sem arbitrariedade, competente e
preocupadissimo com a aplicacdo do bom direito para ser alcancada a justica.

Senhor Ministro Demdcrito Reinaldo, tenho certeza de que todos os
integrantes desta Turma associam-se & iniciativa do egrégio Tribunal Regional
Federal da 52 Regido nas homenagens prestadas, como alvissaras publicas de
reconhecimento a quem fez por merecé-las. Que os cidadaos vejaBEemo
modelo do Juiz competente e dedicado. Que as familias brasileiras, esclarecidas
pela publicidade das homenagens prestadas, sirvam-se dos seus exemplos de
pai devotado.

Mais nao é preciso comentar para justificar a proposigdo. Com o
assentimento dos Senhores Ministros, determino registro, para que figuem nos
anais desta Corte anotadas as razdes das homenagens prestadas ao Senhor
Ministro Demdcrito Reinaldo.

*12Turma. 112 Sessao Ordinaria. 24/3/1998.




Assume a Presidéncia
da 12 Turma*

O SENHOR MINISTRO MILTON LUIZ PEREIRA (PRESIDENTE)
(de improviso).

Senhores Ministros, por consequéncia de expressa determinagcao
regimental, eis-me na Presidéncia da egrégia Primeira turma. De certo modo, o
mister esté favorecido porque estive sob a Presidéncia, quanto aqui cheguei, ha
mais de seis anos, dos eminentes Senhores Ministros Bicda Demacrito
Reinaldo e Humberto Gomes de Barros. No correr desses anos aprendi, sendo
com a extensdo do aprendizado necessario, o suficiente para presidir as sessdes
desta egrégiiurma.Vivemos em um continuado mundo de aprendizado. Cada
um dos Senhores deu-me licGes de tranquilidade, como harmonizar os &nimos
durante os debates, a atencdo permanente ao cumprimento das ordens
regimentais, o respeito as partes, quando presentes e também na representacao
dos seus procuradores judiciais. Portanto, se ndo me sentir totalmente seguro,
terei o conforto das licbes deixadas pelos meus antecessores.

De modo particuladirijo-me ao eminente Senhor Ministro Humberto
Gomes de Barros e, de propésito, ao encerramento da sessao anterior assim néao
procedi, porque ja atinava com a obrigacdo de dirigir estas palavras ao inicio
desta sessdo de abertura, e, na economia do tempo, somente agora cumpro
dever omitido naquela ocasido.

Com esse proposito realgo os seus reconhecidos predicamentos pessoais.
A sua atuagdo cortés, respeitosa, cheia de sapiéncia, e prdertquilidade
na conducao das sessdes déstana nos ultimos dois andé. Exa. deu licdo
espontanea de proficiéncibodos nés somos agradecidos — e tenho certeza
gue falo pelos demais — néo apenas pela sua contribuicdo, mas, pelo tratamento
compreensivo que nos dispensou. Sempre cortés. Enérgico quando a situagao
reclamou; nunca, porém, sem perder o respeito aqueles aos quais se dirigia.

Os nmeros dos julgamentos feito&/dExa. E bem verdade que, ao final
da sessad/. Exa. sentiu-se de certo modo angustiado ao anunciar os nimeros,
porque comentou que, de certo modo, ndo serviam de garantia de julgamentos
totalmente afeitos as expectativas, porém, de qualquer forma, a prestagdo
jurisdicional foi prestada.

* 12 Turma. 22 Sessao Ordinaria. 5/2/1998.
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Senhor Ministro Humberto Gomes de Barros, em nome da Turma, dirijo a
V. Exa., que foi o Presidente que me antecedeu, 0s nossos cumprimentos com
uma penhora do nosso respeito. SalbExa. que tudo isto se resume numa
palavra singela, mas explicativa e expressiva: a admiracao.

Também cumprimento, nesta ocasiéo, o DoutorAlaséio Leal Chaves,
digno Subprocurador-Geral da Republica, que hoje vem pela primeira vez a Primeira
Turma na representagdo do Ministério Pablico Federal. Receba, Doutor José
Antdnio, os nossos votos de boas-vindas e estamos certos de que a sua
contribuicdo muito aprimorara os julgados déliama.V. Exa. esta sendo
recebido com a efuséo, também, de amigos.

Por outro lado, peco a Senhorita Secretéria e aos demais funcionarios
gue acolham o meu pedido de colabora¢do permanente e estou certo de que em
nenhum momento esta sera desconsiderada.

Cumprimento, ainda, através das duas taquigrafas, todo o pessoal do
servigo de taquigrafia, que presta relevante servico aos registros dos nossos
julgados.

Referi-me aos trés Senhores Ministros que me antecederam na Presidéncia
e apenas posso encefraumprimentando o eminente Senhor Ministro José
Delgado, que veio depois, mas que ja esta na hora da sucessao regimental, certo
de que as suas excepcionais qualidades de julgados prestigiam esta Turma.

Definitivamente, encerro, para dizer gue ndo estou substituindo o Senhor
Ministro Humberto Gomes de Barros, mas apenas o sucedendo por determinacdo
regimental.




Homenagem ao
Ministro José de Jesus Filho*

O EXMO. SR. MINISTRO MILTON LUIZ PEREIRA:

Senhor Presidente, Senhores Ministros, para ndo deslustrar as saudacdes
e cumprimentos as dignas autoridades, convidados e pessoas gradas, feitos
pela augusta Presidéncia deste Tribunal, de minha parte, sem outras nomeacoes,
comungo com as manifestacded/desa Exceléncia.

Concluida a locucdo inicial, liberado para fadameu aviso, ressalto que
a distincéo decorre de critérios plasmados na tradicao do Tribunal, observando
o convivio profissional e préximo com o homenageado. Esclarecida a razdo por
gue outro com reconhecidos predicamentos nédo tenha sido designado, espero
livrar-me da severidade das criticas, preservando-me da decepc¢éo do auditério
gue, prevenido, ndo criara falsa expectativa.

Oferecidas essas explicagcdes, volto-me para os objetivos das
homenagens devidas ao Senhor Ministro José de Jesus Filho. Contudo, receio
ser comparado ao sudito que, encarregado de saudar o principe em nome da
comunidade, para espanto de todos, simplesitieageu-lhe a |apis o perfil”.
Singelos tracos lineares, sem forca de expressao e sem vida.

Por isso, repito a siplica Weeira: “ndo pego atencdo, mas paciéncia”.

De efeito, homenagear néo é facil. Em verdade, homenagem € afirmacao
de fidelidade e respeito ao homenageado. Na forma de cognato é um culto ao
hominemhomem), e, sob essa réstia, estamos participando de verdadeiro culto
avida, ao trabalho, a amizade, ao cidadao, a familia e ao merecimento.

Desse modo, as homenagens nédo séo iguais, porque os homens ndo séo
iguais.As histérias da vida nédo séo iguais, razdo pela qual cada homenagem é
marcada por sentimentos diferentes. Em contrario, assistiriamos a reunides
repetitivas, sem animo e sem emocgao.

As sessfes ndo sdo vazias e desalmadas porque distinguem as virtudes,
a fortaleza e a dignidade, louvando-se agueles que transformam a vida em perenes
realizagbes. S&o os testarhos de quétodos os homens morrem e poucos

* Sessdo Plenaria. 27/5/1998.
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vivem”. Somente viem para os posteros, como filosofou Charles Chaplin, os
homens que:

“Levantam os olhos, agradecem a Deus a vida e, por toda a parte em
gue passam, semeiam o grdo maravilhoso do seu sonho.”

E o perfil do homenageado — filho de José de Jesus e Floripes — casado
com Rosa e pai de Jaira, Roseli e José Perdiz, enternecido com a adjetivacao de
avoengo.

E participe da vida, sem impaciéncia, trabalhando e servindo, projetando-se
no seu tempo como dedicado arteséo no exercicio das suas obrigacdes no lar
como cidadao na pélis, como professor e nas dignificantes fun¢des do Juiz.

N&o deixou envelhecer o caraterideal. Desbravou caminhos, desde
Araguari, Minas Gerais, onde nasceu, com palavras de prudénciau-se
mestre na cortesia, sinal da dignidade humana. Nao escondeu as lagrimas,
somente vertidas por quem sabe sentir alegrias e tristezas. Existem lagrimas na
bonanca e nas agruras.

Na convicc¢éo religiosa, dé licbes de tolerancia. Nao perfila a posicao
extremada de NietzscHeara viver é peciso matar a Deus’Aproxima-se do
pensador Le CroiXguem caminha até o fim, no final encontra Deus”.

Senhores. Senhoras. Pessoas assim existem, para que pessoas comuns
nao desanimem, sentindo-se enobrecidas pelos exemplos de eloqlientes
sentimentos, que aprimoram a convivéncia humana. S&o os privilegiados que
confirmam o vaticinio da Pitonisa de Delfos & vida de Pitagoras, considerado o
maior cultor da amizade:

“Um filho que seré (til a todos os homens, em todos os tempos”.

Coloco na voz essas idéias, para que possa ser compreendido o
comportamento do Juiz José de Jesus Filho, cujo devotamento resultou da sua
férrea vontade de sublimar a condi¢do humana: valorizando a vida, sem deixar de
caldear a amizade como virtude, a lei como orientacédo, a justica como fim. Em
nenhum momento esqueceu de que o homem é finito, e, a justica, infinita. O
homem pode desejar ser justo, mas ndo pode confundir-se com a justica, ou
envaidecer-se, pensando que conhece os segredos do Cosmos.

José de Jesus, o filho, sem arrogancias, sempre procurou florescer esses
conceitos, ansiando pelo equilibrio da balanga entre o desejavel e o ppssivel.
Procurou fincar um juizo légico, superando a fragilidade humana e os interesses
antagOnicos, vivencialo pagina antoldgica de Rui Barbosa:
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“A sinceridade, a razao, o trabalho, o saber ndo cessam de mudar: ndo
ha outra maneira humana de aceg@roduzirVaria a fé; varia a lei; varia
a justica; varia a moral; varia a propria verdade; varia nos seus aspectos a
criacdo mesma,; tudo, salvo a intuicdo de Deus e a nogao dos seus divinos
mandamentos, tudo varia. S6 ndo variam o obdurado, ou o féssil, o
apedeuta, ou 0 néscio, 0 maniaco, ou o presumido”. (apud Rubem Nogueira
—“O Advogado Rui Barbosa” —, Rio, 1949, p. 422).

Com esses esteios, parecendo que se aconselhou com Pascal, o Juiz
homenageadofitou sossegado no préprio quartofespeitando e exigindo
reciproca consideragdo, compreendendo a grandeza da sua misséo, vendo as
coisas‘com os olhos da eternidade$em esquecer do seu passado, vivendo o
seu presente, ndo se amedrontando com o seu futuro.

E a sublimac&o do espirito, inseparavel da retiddo da vida do Juiz, sabendo
gue, “para encontrar a Justica, é preciso ser-lhe fiel e como todas as divindades,
s6 se manifesta aqueles que nela créem”. Dai compreender-se o sentido do
ensinamento de Calamandrgiata achar a pureza do Tribunal, é preciso que
nele se entre com a alma pura”.

José de Jesus, por iguais linhas retas de vivéncia, comprova que o nome
das pessoas tem uma forga particl@@mo Hércules e Sansao lembram o heréi
e forca, José de Jesus, recorda, sem perder a autoridade, a simplicidade da sua
maneira de sedemonstrando na sua vida profissional que o Juiz se forma ao
longo da sua atividade judicante com humildade, vocacéo, estudo,
independéncia, carater e experiéncia. Somente assim insculpe o juliyaeor
coisa é ter o cargo. Outra, € dar alma ao julgado.

José de Jesus, acredite, sdo consideragdes guardadas pela memoria do
nosso trintenario conhecimento, iniciado com o acolhimento que me ofereceu,
h& quase cinqglienta anos, o seu tio Manoel, em Curitiba, aonde fui ,estudar
saindo do interior do Parana. E depoimento para que os registros fiquem escritos.
Afinal, aprendi conVieira:“tudo passa e nada passa”.

A minha pretenséo, pois, € registrar que o homenageado bem cumpriu as
suas tarefas como Juiz. Deste Tribunal saiu fisicamente 0 homem, mas ficaram os
frutos do seu trabalho, licdes para o presente e futuro. Sim, 0s juizes sdo pedreiros
andnimos que edificam o justo, dedicando-se a afirmac¢éo do Estado de Direito.
Quando deixam a atividade formal, continuam julgando pela aplicagdo dos
precedentes que elaboraram. Por isso, nunca deixam definitivamente as Cortes
de Justica.

Aqui e agora, consciente de que abusei da paciéncia pedida no inicio,
cumprimentando a esposa, filhos e netos do homenageado, concluo afirmando
gue José de Jesus Filho é o semeador desejoso de converter a sociedade pela
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forca moral e inspiradora da toga. Prossiga semepdiaue tem autoridade
para responder como fez o Juiz que deixou as suas fung8es, conforme o relato de
Calamandrei:

“... E por isso que o fim dos meus dias pode ainda, apesar da solidao,
ser doce e sereno. Sei que a consciéncia de ter gasto a melhor parte da
minha vida a assegurar a justa felicidade alheia, me dara paz e esperanga
até o ultimo sopro”. (apud “JuizesAelvogados” — 1998 — Joaquim
Correia J.

Continue, amigo. Siga adiante sem temores, com saulde, e com 0s seus
entes queridos, certo dos nossos sentimentos de fraternidade e respeito. Seja
feliz.




Homenagem ao
Ministro Adhemar Maciel*

O EXMO. SR. MINISTRO MILTON LUIZ PEREIRA (de improviso):

Senhor Presidente, pela consideracao pessoal, afetividade, aproximacao
e, sem nenhum exagero, pela comunhdo de ideais, pela coincidéncia dos nossos
sonhos, pela aproximacao dos nossos sentimentos quanto as nossas obrigacdes
familiares, pela proximidade na maneira de pensar em relacdo as nossas
obrigacdes civicas e igual amor as instituicbes, sinto-me ndo sé um colega, mas
um irméo do MinistrcAdhemar Esses lacos sdo mais importantes do que o
parentesco consangiineo, porque permitem uma convivéncia construtiva.

Quantos irméos nao convivem, nao se irmanam. Sao estranhos sob o
mesmo tetoVivo e convivo sob 0 mesmo teto de trabalho com o Ministro
Adhemar Maciel, com os lagos de aproximacgao que mencionei. O tempo, Ministro
Adhemar passa, mas nds ndo o vemos passar

Ha uma métrica, todavia, que nos denuncia o tempo passando. E a
saudade. Sentindo saudade, na verdade, estamos medindo o tempo. N&o vive
guem ndo tem saudade. N&o tem saudade quem n&o tem sentimento.

Com o MinistrcAdhemar seja no trato pessoal, no nosso relacionamento
particular nas nossas relagfes de trabalho e, sublinhadamente, na sua atuagéo
como Juiz, vimos o tempo pasdam, de modo muito visivel, porque, em ouvindo
o St MinistroAdhemar ou lendo o que S. Exa. escreveu, percebi que o tempo
passou para mim, sem ter estudado o bastante. Para suprir minhas deficiéncias,
ouvi 0s seus ensinamentos. O Minisighemar nos seus votos ou nos seus
escritos doutrinarios sempre ensinou, mostrando que o tempo para ele foi
aproveitado e, simplesmente, ndo passou. Por isso, sou-lhe muito grato. Grato,
também, pelo privilégio da amizade, pela sua atencdo, muitas vezes benevolente
para comigo, grato porque tem um sentimento de afetividade com a minha esposa,
com os meus filhos, particularmente com aquele que reside em Brasilia, quase
gue um pai por adocéo. Respeito muito os pais adotivos, porque eles amam mais
do que os pais na ordem biol6gica. E um amor espontaneo, puro e extremado.

N&o poderia, pois, ficar silencioso, porque desejo que o meu sentimento
fique registrado nos anais desta Casa\Vgkg&a. ama como Instituicdo e honrou

* 12 Secdo. 132 Sesséo Ordinaria. 14/10/1998.
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como Juiz, contribuindo para o seu conceito e credibilidade perante a Nag&o
Brasileira.

Ministro Adhemar aqui trabalhou proficuamente porque sentiu que era
Juiz. Eu particularmente vivo como Juiz, porque aprendi com o MiActiemar
a cultivar o sentimento de um bom Juiz. Que Deus o acompanhe e que seus
passos ndo sejam da despedida que em certa ocasido me referi saudando um
outro colega: com lenco branco no cais, vendo distanciar-se a nave sem sabermos
se o tripulante amigo voltara.

As minhas palavras ndo sdo de adeus e nem de lengo branco. O meu
desejo fraterno é de que volte sempre para nos ab@agaeu abraco receba
sempre, a minha solidariedade é incondicional e que seu paassna
aposentadoria, seja como fez até aqui, mostrando que se pode ensinar
simplesmente vivendo e trabalhando dignamente com a vida que Deus nos deu.
Seja muito feliz.




Homenagem ao
Ministro Gomes de Barros*

O EXMO. SR. MINISTRO MILTON LUIZ PEREIRA (PRESIDENTE)
(de improviso).

Senhores Ministros, antes do inicio da pauta de julgamento, comento
com os ilustres integrantes da Corte, que, no dia 10 do més corrente, em Macei6,
foi inaugurado o Férum da Justica Federal com o0 nome do Juiz Carlos Gomes de
Barros. Essa justissima homenagem, por certo, além de tocar diretamente aos
seus familiares, notadamente ao Senhor Ministro Humberto Gomes de Barros,
gue privilegia esta Turma como um dos seus integrantes, leva-nos ao sentimento
de intenso jubilo, porque, em verdade, penso eu, em se homenagear o pai €, ao
mesmo tempo, enternecer o proprio filho, e o filho, somos testemunha, no caso,
Ministro Humberto Gomes de Barros, é o herdeiro das virtudes paternas, a
testemunha presente do merecimento da distincdo acontecida em Maceio.

Para mim, particularmente, cresce o jubilo porque ganha, também,
significacdo especial. O homenageado, saudoso Juiz Carlos Gomes de Barros,
foi meu contemporaneo de posse na Primeira Instancia da Justica Federal, bem
assim do eminente Senhor Ministro Gaxéiira, também ilustre integrante desta
Turma, participes ativos daquele histérico momento, acontecido ha mais de
trinta anos, cada um de nés com a consciéncia de misséo bem cumprida.

Como missionario da Justica Federal, o Juiz Carlos Gomes de Barros, sem
davida alguma, deu provas eloqiientes da sua capacidade, do seu trabalho, da
sua vontade e, com isto, ele, que j& tinha merecimentos em vida, passou a ser
credor pela sua impar dedicagdo, em contribuindo para solidificar a instituicao,
guando da sua restauracéo.

Nestas circunstancias, porque tenho a honrosa recomendacédo de ter
sido contemporaneo do ilustre homenageado, sinto-me feliz por testemunhar
gue os dotes de firmeza de caradlerpai exemplade cidadéo digno, de Juiz
devotado aos superiores interesses da Justica, enfim um paradigma, foi
homenageado merecidamente. E os paradigmas ndo podem ser esquecidos.

A homenagem podera parecer tardia. Mas, néo foi, porque sempre houve
a homenagem votiva na mente de cada um, simplesmente concretizada, agora,
com o home do homenageado dado ao prédio do “féorum”.

* 12 Turma. 62 Sessdo Ordinaria. 4/3/1999.
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Por isso, esta homenagem, creio, um convencimento, penso, de todos,
ndo foi benevoléncia nem acontecimento circunstancial. Foi, sim, o
reconhecimento a quem fez por merecer

Senhores Ministros, peco que aceitem a proposicao destes registros em
ata, para que nos anais desta Cadeperpetumfiquem sempre memorizadas
as palavras ditas — ndo porque foram ditas por mim — como um testemunho de
realidades que ndo podem ser esquecidas. Que o ilustre filho do homenageado,
o0 Senhor Ministro Humberto Gomes de Barros, saiba que esta Turma sente
especial regozijo, também, poravieExa., um dos seus integrantes, € herdeiro
das qualidades e virtudes do seu pranteado pai.




Comemoracao dos
10 Anos do STJ*

O EXMO. SR. MINISTRO MILTON LUIZ PEREIRA:

Senhor Ministro Presidente, ainda soando o vocativo da abertura desta
Sessédo Solene, saudando os presentes, dispensando-me da repeticdo, adentro
pelo pértico de honrosa incumbéncia: prosear na comemoragéo dos dez anos da
instalacdo do Superior Tribunal de Justica. Ndo é o centenario, é o decénio.
Apenas com dez degraus na vida institucional, o seu significado permite recordar
PadreVieira, falando da vida de D. FernBelles de Menezes:

“... As nossas ac¢fes sdo 0s nossos dias; por elas se contam 0s anos;
por eles se mede a vida: enquanto obramos racionalmente, vivemos; o
demais tempo duramos”.

“Os anos medem-se pela duracéo, a idade computa-se pela vida...”.

O Superior Tribunal de Justica até o Ultimo dia trinta tem distribuidos
508.954 feitos — mais de meio milh&o —, e julgados 464.666 (mais 58.408 agravos
regimentais e embargos de declaracdo), comprovando que no seu decénio nao
contou apenas anos, mas computou trabalho, irradiando vida institucional.
O trabalho realizado louva os anos da sua existéxmial caminhos. Os seus
Juizes, sem a aura da imunidade, pagam elevado preco: dedicacdo diuturna, aqui
ou em casa, incluindo sdbados, domingos e férias, na prestacéo jurisdicional
expressando as necessidades sociais, compromisso dos juizes e obrigacdo com
0 mundo atual.

Esse chamado multiplica os motivos da comemoracao e de jubilo pelas
tradicdes, fecundo alicerce da experiénEisessdo comemorativa ndo constitui
adorno da fun¢&o ou publicidade de virtudesatureza do acontecimento sé
poderia se realizar festivamente neste plenario. Seu estilo € imponente; mas ndo
oculta vaidades, nem ostentacao. Esta delimitado pelas imposicdes da arquitetura
do Plano Diretor de Brasilia, Patriménio da Humanidade. Diga-se, também, que
0s julgamentos ndo sdo influenciados pelo fundamento do estético. Sao ditados
pela consciéncia do julgaddiel ao Direito. O exame de consciéncia € momento

* Plenario. Sessdo Solene. 7/4/1999.
1. Serméo das Exéquias.
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de maior qualificagéo para solucionar a demanda: é sempre o rever da isencao,
guando a nobreza do julgamento esta em fazer Justica.

Por essa rama, este Plendrio toma, agora, a dimenséo de @énoplo
da Justica, embora sem colunas e torres goticas das catedrais. Como acdlitos de
ritual solene, todos participamos da comemoracao. Os Juizes com paramentos
de cor preta. Ja foram vermelhos, antes que 0s principes invejosos usurpassem
o colorido mais vivaz. Foi bom. O preto ndo € luto penitencial. E a cor do
recolhimento e da seriedade. E refagio dos perseguidos e injusticados.

Sim, a comemoracédo tem sede neste Tribunal, respeitado por quem o
procura de coragéo limpo, ouvindo a afirmacao de Ruy Barbosa: “ndo ha justica
sem Deus”. No plano da metéafora, nele divisa-se a imagem de Themis que,
inicialmente, ndo tinha a venda d'olhos, perdendo-se no tempo quem e porque
a vendaram. Contam que foram os poderosos, para ndo serem identificados e
punidos. Se verdadeinséio cessaram de aglfom arrogancia, querem cega-la.
Outros, com a ruindade do desconhecimento, profandengplo como
pregoeiros do descrédito do Poder Judiciario, afrontando o equilibrio do Estado
de Direito. O Poder Judiciario ndo é apéndice ou 6rgéo subordinado. E um dos
Poderes da Republica e, com o Executivo e Legislativo, € pilar da soberania. Nao
integra os demais: € o poder do Estadmebrantado, esmorecerdo as garantias
fundamentais do cidadao nas situac¢des conflitivas com o Estado e nas relacdes
litigiosas privadas. Desacreditada a Justica como guardid das liberdades publicas,
sem meios para submeter o Estado a Constituicdo e as leis, sem o respeito do
cidadao, prevalecera o desafio a ordem constituida e a segurancga juridica. Somente
os desavisados ndo compreendem que as afrontas afetam a instituicdo, quando
séo lancadas contra o Pad&rsuspeicdo generalizada € como a labareda,
gueimando o joio e o trigo. S6 ficam as cinzas da dignidade e da honra atingidas.
Desafio também engendrado com o conteldo ideoldgico, veiculo da tentativa
de politizar o Judiciario, tornando o ideal da igualdade mito. E 0 mascaramento
da dominacédo do sistema politico sobre o Poder Judiciario. E a projecédo da
barbérie.

N&o hé exagero. Com efeito, reflete-se o retorno ao tempo medieval,
revivendo o “Juizo de Deus”: 0 suspeito ou acusado tinha as méos queimadas.
Se cicatrizadas pela intervencdo da divindade, era declarado inocente; em
contrario, condenado. Mais adiante, ao revés do ocidente, individualista e racional,
preponderou no oriente o “coletivo e irracional”, irradiando-se os “deveres para
com o Estado”, sem compromisso com os direitos individuais. N&o é sem razao
gue muitos Estados sustentaram e sustentam que, em impondo 0s seus interesses,
néo violam direitos individuais. Por isso, teme-se que as procelas que se sucedem
contra a Justica sdo louvores ao Estado sem judiciario forte e sefvil as
conveniéncias casuisticas. Principalmente quando a Justica sem vendas/ enxerga
as injusticas sociais. Os insensatos ndo percebem que desacreditando o

L JE




Coletanea de Jilgados e Momentos Juridicos dos
Magistrados noTFR e STJ

Judiciério, quando procurarem a justica verificardo que o seu direito, apesar de
reconhecido, ndo terd pretério forte para ser concretizado. S&o os sinais da
desobediéncia civil, que ja se fazem seatim o esfarinhamento da autoridade
judicial. Comoboumerangugas pedras lancadas voltardo ferindo o préprio
atirador encontrando a Justica enfraquecida, sem crédito institucional para
garantir os direitos vindicados.

Em contrério, a Justica forte e respeitada é obstaculo a dominacéo dos
privilegiados que a negam ou a desacredifdm, pois, os olhoshemis! E, a
exemplo de Joana D’Arc que, dizendo “ouvir vozes”, inspirou 0 seu povo para
expulsar os invasores, desperta pelos sentimentos dos Juizes, atuantes em todas
as Instancias, cujas vozes ouvimos nesta Corte; faca ecoar a nossa voz,
justificando que, por tudo e apesar de tudo, a instituicao vive; os seus detratores
passam. Os maldizentes tém a sua hora, a Justica tem residéncia na eternidade.
Ensina aos mal informados que a “lentiddo da justica” e a “impunidade”,
apregoadas pelos censores, ndo tém raiz na morosidade do Juiz, que trabalha a
exaustaovertem dos mecanismos processuais estabelecidos nas leis. Jystiniano
no “Digesto”, ha séculos, anotou que o “direito perdia-se na imensidao das
leis”. No Brasil, a “imensidao” revela-se em mais de duzentos mil diplomas legais,
travando a agilizagdo. Se a demora leva a prescri¢éo; se as penas nao intimidam;
se os presidios sao inadequados e insuficientes, proclame Themis: o Juiz ndo
legisla, aplica a lei. Ndo tem fung8es executivas ou legislativas. Se o obrigatério
duplo grau de jurisdicéo retarda o julgamento final, esta na lei e ndo na vontade
do julgadorQuanto as despesas orcamentarias, timbradas de excessivo aumento,
recorde-lhes que a populacdo aumentou e, a partir da Constituicdo vigente,
consciente da cidadania, como nunca dantes, procurou o acesso ao Judiciario,
sem suficiente estrutura de recursos humanos e fisicos para atender prontamente
as demandas. Faca ouvir que foram criados nbvognais, Juizadod/aras e
cargos na vastidao do territério nacional. Por 6bvio, aumentando as despesas.
Em contrario pensaseria a inércia e, ai, 0os acusadores dirdo que a Justica esta
longe de corresponder as necessidades sociais. Cresceram os reclamos dos
cidadaos conscientes dos seus direitos, congestionando os caminhos da Justica,
exigindo no ultimo decénio investimentos para atualizar a estrutura defasada.

Abra os olhos Themis e enfitando os pregoeiros do caos, faca-os
compreender que estamos redarguiindo sim. Pasgueermanecermos quietos
dirdo que o Judiciario é “hermético”; por isso, criticado; quando pleiteia, é centro
de “interesses corporativistas” criando-se o dilema shakespeariano “ser ou ndo
ser”. E a realidade: se ndo se amppaenuncia-se o caos. Se modernsae
ampliar-se, necessariamente, 0s investimentos aumentarao as despesas. Nao ha
aumento de despesas sem causa. Esclare¢a-se que se os afortunados tém bons
advogados e os desafortunados néo, a desigualdade ndo pode ser atribuida ao

Poder Judiciario. Compete constitucionalmente ao Estado prestar assisténcia
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juridica integral aqueles que precisam, constituindo competente quadro de
profissionais para a Defensoria Publica, remunerando satisfatoriamente os mais
capazes (art. 5°, LXXI\C.F).A omisséo é de outros, ndo do Judiciario.

Saindo dessa trama perversa e dilemas, com as “trombetas de Gededo”
anuncie-lhes Themis que, somente neste Tribunal, nos meses de janeiro a margo
ultimos, foram distribuidos 25.427 feitos, julgados 23.963 e publicados 11.975
acordaos. Duvida-se que em qualquer outro setor da administracdo publica:
municipal, estadual e federal, a producao supere essa estatistica, considerado o
trabalho individual dos Juizes. Faca registrar a economia, sempre esquecida
pelos criticos, decorrente da racionalizagcdo dos servicos judiciais informatizados.

Diante desses registros, comprova-se que vozes mal informadas criticam
injustamente o Poder Judiciario, sem duvidas, garantia da ordem socraham
bonum-, sede da prudéncia, justi¢a, fortaleza e tempendnizales que Cicefq
hé& séculos, aconselhou o seu filho Marcos a cultivar

Assim proseando, na atoarda das criticas lancadas contra o Poder
Judiciério, e das anotacdes feitas, coloco-me na posicao de celebrizada escultura
deAuguste Rodin, semi-encurvada e “pensativa”. Simbolicamente, com a mesma
postura, lanco a pgunta: justifica-se a comemoracg@ofzsposta é afirmativa,
compreendendo-se que as comemoragdes ndo sdo cultos apenas memoriais.
Servem a exteriorizagéo dos sentimentos, vivenciando os fatos, inclusive para a
efusdo de alegrias e tristezas. Comemorar € descobrindo se os anos foram
contados ou vividos como licBes para o presente e futuro.

Essa compreenséo, igualmente, proclamou o eximio Ministro José Dantas:

“Viver € sempre estar presente. Mas, distarsgianem sempre é
morrer para o presente, porquanto se tenha de memdria guardada a afeicéo
pelos idos das eras de preserica”.

E verdade, a memoéria ndo deve distanciar-se do passado e algemar-se ao
presente. Precisa guiar e sedimentar o futuro.

Nessa esteira, a comemoracédo da vida institucional deve ser abrangente,
festejando e derruindo as criticas insensatas, lancadas por redivivos Javert — o
implacavel inspetor de policia —, vestindo os Juizes com a roupagem de Jean
Valjean, o perseguido, ambos, personagens de “Os Miseraveis” e, abrasileirando
a pronuncia, escrita p&ictor Hugo. Essa obra-prima, se ficasse submissa a
hipocrisia social, teria o seu titulo substituido por “Os Excluidos”, classificagao
farisaica dada aos esfomeados e desvalidos da “Sociedade globalizada”,
satanizada pelo lucro, sem pétria e violadora de soberanias, avassalando g homem
a supremacia de economias privilegiadas.

2. Cicero — Tratado dos Deveres — Edi¢bes Cultura Brasileira S.A. p. 21.
3. Discurso no recebimento da medalhaltJudiciério” — Seabra Fagundes — Natal/RN.
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Por esses langos, ao contrario dos malévolos discipuldsndés de
Torquemadanflexivel inquisidor geral, o Judiciario ndo € um “Poder acima de
outros”, mas nao é subordinado dos demais; repita-se, é Poder do Estado. Hoje,
como dantes, segundo a moral e sob o timbre da ética, 0s Juizes estdo conscientes
das suas prerrogativas constitucionais, concretizando valores fundamentais do
bem comumSa&o apontamentos suficientes para as comemoracdes, exaltando
gue, apesar de tudo, sobrevive o milagre da convivéncia das tradicdes imemoriais
da justica com o presente prentncio do novo milénio. Na sua vivéncia, o Superior
Tribunal de Justica tem ouvido a licdo de Tacito, ensinando que “a posteridade
rende a cada um a honra que Ihe é devialfn cuique posteritas repengdit
estimulando os seus Juizes a conduta incensuravel e trabalho incansavel.

Afinal, segundo Carlyle, se “a histdria € a biografia dos herdis”, igualmente,
“a Justica é a biografia dos Juizes”.

NGs Juizes e os funcionarios, estamos empenhados em historiar o perfil
de respeito e dignidade para as geracdes presentes e futuras, sem macular as
tradicbes de temperanca, raiz da credibilidade na Justigaerada a
credibilidade, o custo da confian¢a perdida sera pago por geracgbes de
desiludidos.

E firme propdsito, como prece votiva a vida institucional, animada pela
lembranca de fato histérico, contado por Ruy Barbosa:

“Quando Guilhermeda Inglaterra, depois de atravessar a Normandia,
talando as searas, arrancando os vinhedos, cortando os pomares,
incendiando vilas e cidades, caiu mal ferido nas ruas de Nantes, abrasada
em chamas, exalando o ultimo alento no mosteiro de Saint Gervais, 0
cadaver do rei, abandonado pela nobreza e pelo clero, no meio das cenas
de pilhagem, que se seguiram, s6 em um fidalgo normando encontrou
maos piedosas, que o transportaram para a abadia de Saint Etienne,
erigida pelo morto em Caen, onde, ainda hoje, Ihe dormem os restos
debaixo de uma lapide negra.

Mas, antes de se recolher a derradeira jazida, quando lhe abriram,
entre o coro e o altar, a cova aonde ia baixar o féretro do conquistador, um
caso estranho e insélito deteve a santa cerimonia, enchendo os circunstantes
de assombro. Da turba dos fiéis saira a frente um homem, ouvindo-se-lhe
da boca o brado legal de apelo a Justica e a lei, haro! O aqui del-rei
daqueles tempos e terras, contra o ato que se estava a consunados,
assim, de sobressalto, quedaram todos, encarando o intrusscéliao,
filho deArtur, modesto sujeito, cujo nome esse rasgo imortalizou.

‘Clérigos e bispos! clamou o desassombrado cavalheiro, ‘o chdo em
que estais, era o sitio da casa de meu pai. O homem, por quem fazeis
preces, ndé-lo tomou a forga, quando simples duque de Normandia, e, com
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afronta de toda a justica, por um ato de poderio tiranico, aqui fundou esta
abadia. Eu ndo a vendi, ndo a empenhei, também o ndo perdi por sentenca,
nem Ih’o dei. Reclamo, pois, este terreno, demandando a sua restituicao,
e, em nome de Deus, proibo que o corpo do esbulhador se cubra com a
gleba da minha propriedade, que durma na heranca dos meus pais’.

Estas palavras, ditas em tom de se ouvirem, todos 0s presentes as
escutaram, e 0 monge Orderidilis, contemporéneo desses sucessos,
as recolheu com escrupulo na sua Histéria da Inglaterra e Normandia.

Os assistentes conheciam o interruptor, sabiam do fato, e apoiaram
com seu testemunho os embargos do prejudicado, enquanto o ataude
régio aguardava a decisédo do litigio, instaurado com tdo desusada estranheza
a beira daquela sepultura. Primeiro que ela recebesse o seu hospede, foi
mister que os prelados embolsassem ao dono da terra o valor do sitio
ocupado pelo jazigo, e se avengassem com o proprietario quanto a soma
da indenidade do solo, onde se construira o templo. S6 entéo levantou o
pleiteante o seu impedimento, e o corpo do soberano desceu ao sarcéfago,
gue o esperava.

Oito séculos e um quarto depois do sucedido, ainda esse memoravel
incidente enche a impressao dos que hoje o Iéem nos historiadores
modernos. Tinha sido um déspota esse duque da Normandia, o terrivel
bastardo, cujas ambic¢des langaram a primeira semente das rivalidades;
que, por tantas centenas de anos, separaram os dois paises divididos pela
Mancha. N&o obstante as velhas formas nacionais e constitucionais, cuja
existéncia tolerava, o seu governo fora meramente a sua vontade. Os
cronistas anglo-saxonios falam com terror da natureza rispida e bravia
desse génio, sob cujo dominio se nivelaram na sujeigcdo a clerezia, nobreza
e o povo. E ei-lo agora ali humilhado no seu esquife, como um réu a porta
do tribunal.

Quem |Ihe toma o passo? N&o é o anidtema de um papa. Nao séo os
decretos de um monarca ou as armas de um invasor

Na&o é o clero, nem a fidalguia, ou a multiddo sublevada. E apenas o
braco de um sudito, que se estende; € o grito de um direito ferido, que dos
labios se Ihe gue, ali contra tudo e contra todésiniqiidade, que o
espoliava, hascera do cora¢do do mais poderoso dos reis, consolidara-se
na pedra e na cal de uma grande construgdo, assumira a individualidade e
a magnificéncia das casas do Senhor, naquela época veneradas como
dependéncias do céu, e ali estava, na pessoa da criatura onipotente que o
perpetrara, entre as mitras e os baculos, as langas e as espadas, que
enchiam a nave.

Mas todas as expressfes do poder humano se inclinaram, togas do
culto divino emudeceram, e, num circulo de reveréncia, em torno da yitima
gue embarga, prelados, barfes e condes feudais sentenciam pelo homem

do povo contra o arbitrio do trono.
[ ]
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Em toda a Istéria, ndo sei se haverd, senhores, um rasgo de energia
individual, onde a justica apare¢ca mais augustamente na sua majestade.
Considerai que o incidente se passava, h4 mais de oitocentos anos, no
século onze, e vede, nessa licdo da Idade Média, quando certas nagdes,
que, ao presente se envaidessem de civilizadas, tém onde aprender nas
eras mais grosseiras e remotas. Ninguém se lembrou entdo de amordacar
a queixa importuna, de ver um desacato ao cetro naquela resisténcia, ao
enterro de um autocrata, de estranhar como sacrilégio aquela interrupgao
de um servico religioso, de enxergar naquela ousadia uma profanac¢éo da
morte, do altaiou do divino direito da realeza. Nadamilia de Guilherme
cedeu a evidéncia da causa, pagando a vista o custo do sepulcro e logo
depois, a valia total do campo.

Os que ndo sabem o que é justica, ponham os olhos neste espetaculo
medievo, e vejam com que grandeza ela ressai da barbaria das idades
menos livres. O templo, a morte, os proprios funerais dos senhores
do mundo, nada se opde a que ela se exer¢a, e domine, e triunfe. O
menor movimento daquela multiddo brilhante de prelados, grandes
senhores e principes, teria sufocado a reivindicagdsdelino... O
direito nunca teve, na cena antiga ou moderna, um espetaculo que melhor
0 exprimisse”*

Essa péaginserve de licdo atual para os que ignoram a Justica e a maldizem.
Ensina-lhes que ela, mesmo vindicada pela voz dos mais humildes, emudece e
sentencia os poderosos. E perene na histéria, enquanto que os homens
desaparecem e séo esquecidos. Com essa compreensao o Superior Tribunal de
Justica esta cumprindo a sua misséo constitucional e justificando a sua criacéo,
ouvindo as prédicas déscelinos. Para confirmacao, entre tantos julgados, s6
mencionando 0s mais recentes, anotem-se os precedentes reconhecendo o direito
ao reajuste de 147%, a liberacdo dos “cruzados bloqueados” e a restituicdo do
empréstimo compulsorio. Foi uma cruzada judicial em favor de milhares de
brasileiros.

E quanto mais se afirma, coarctando os efeitos da lei caprichosa, repelindo
o direito de excecéo, exaltando que a justica ndo é o interesse do mais forte, mas
o baculo do injusticado, sinuosamente a injuriam, maquinando irrealidades. Na
verdade, os criticos ndo querem o Juiz definido por Francesco Ferrara — “o
intermediério entre a norma e a vitaPreferem o julgador comentado por
Montesquieu: “um ente inanimado, porque pronuncia as palavras da lei sem
moderar-lhe a forga our@gor”.

4. LicBes de Ruy — Coligidas por Heitor Dias — Livraria Progresso Editora — 1954 —
pags. 49 a 54.

5. InterpretagdoAplicacdo das Leis.
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Esse designio bem seostra na cultura das Medidas Provisdrias,
interpretando a Constituicéo e leis especiais pela espia de casuismos.

Evidéncia disso, com o sofisma da “Razéo do Estado”, séo os obstaculos
ao exercicio da jurisdicdo entregue privativamente aos Juizes. Nesse tirante, s6
lembrando os atos mais préoximos, registram-se a proibicdo de liminar
parcelamento de precatorios (resultantes de provimentos judiciarios transitados
em julgado) e, por ultimo, a Medida Provisoria n® 1.798, de janeiro de 1999.
Estabelece a intimacdo pessoal dos procuradores e de integrante de drgéos
publicos fora da sede do juizo. Na época de comunicacdes eletrbnicas
avancadissimas, € o retorno dos arautos de El-Rei ou dos meirinhos, com sinetas
nas maos, pelas pracas, proclamando os éditos reindis. Depois, atribuirdo a
Justica a demora e as despesas crescentes.

Mais grave ainda: paralizar a Justica € violar o Estado de Direito. E submeter
0 juiz a uma crise de autoridade. E omitir que a Justica seja a comunhao de acdes,
partilhada por todos: Estado e cidad&os.

Aqui, novamente, sempre a pergunta: justifica-se a comemorac¢ao? Sim, o
pensamento juridico tem o sinal do sagrado e a funcéo jurisdicional coloca-se
perante os seus criticos e algozes como Cristo, sereno e forte, sem desviar o
rosto das bofetadas, perguntando aqueles que o ofendiam e flagelavam:
“Se fiz mal, dize-me que mal eu fiz. Mas, se fiz bem, por que me Kates?”

Na dimenséo da histdria universal, o justo, significando ,dizdustica, foi
coroado de espinho&ntes, em processo feito as pressas, foi condenado sob

os aplausos dos assistentes, aculados por interesseiros. Foi a demonstracéo de
gue nem sempre os aplausos momentaneos correspondem a verdade dos fatos.
Tanto que os acusadores ficaram estigmatizados pelos pogteros.do
injusticado, que teve os olhos vendados, crescendo na dignidade, ecoou pelos
séculos.

Continua a pguntaVale a pena a comemorac&fe a pena sim, porque
o prédio pode ser modificado, destruido e reconstituido, os seus juizes, homens
faliveis, podem ser substituidos e esquecidos pelos pésteros. O Superior Tribunal
de Justica, como instituicdo, ndo. Sera sempre o altar dos rituais da Justica que
irrompeu na histéria como o “eterno tocando no tempo”.

Porgue, como seu antecessor na “abadia de Saint EtierhsCelino
contemporéneo, sera ouvido, e, nesta Corte, ressoardo suas prédicas de justica
e de liberdade, certo de que continuamos ouvindo as palavras colhidas por Ruy
em composic¢ao feita pelos gregos:

6. NovoTestamento — Evangelista Jodo — cap. 18 — versiculos 23 e 24.
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“Eu instituo este Tribunal venerando, severo, incorruptivel, guarda

vigilante desta terra, através do sono de todos, e 0 anuncio aos cidadéos,
para que assim seja de hoje pelo futuro adiahte.”

Com esse sentimento, os seus Juizes e funcionarios, evocando as béncéos
de Deus, comemoram os dez anos deste Tribunal, fiel & Constituicdo, as leis e &
cidadania.

7. Senador José Sarney — Plenario do SenadoDiario do Congresso Nacional
—19.4.91.
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Despedida da Presidéncia
da Primeira Turma*

O EXMO. SR. MINISTRO MILTON LUIZ PEREIRA (PRESIDENTE)
(de improviso).

Senhores Ministros, esta € a Ultima sesséo de que particip@neste
Judiciario como Presidente @larma.A falar dos dados estatisticos lembro-me
de duas manifesta¢gBes: uma do Senhor Ministro Demécrito Reinaldo, que
ponderadamente, mas, ao mesmo tempo, demonstrando aflicdo, disse que
haviamos chegado ao nosso limite de trabalho e que, a partir desse limite, ele
néo via possibilidades fisica e mental de participagédo substanciosa e contribuicdo
aos julgadosA outra manifestagéo foi a do Senhor Ministro Humberto Gomes
de Barros, quando presidia uma Ultima sessdo no seu periodo, ao revelar os
dados estatisticos, ao final, disse que “ndo sabia se festejava ou se chorava”.
Penso que as duas manifestacdes continuam atuais. Deveras, referentemente ao
periodo de 02 de janeiro de 1998 — apenas para fazermos uma comparac¢ao —a 09
de dezembro de 1998, foram distribuidos para esta Turma dezessete mil e trinta
feitos, julgados doze mil, setecentos e dezoito, em recurso, e, decididos
monocraticamente, onze mil, novecentos e setenta e trés feitos, significando
gue, entre os decididos monocraticamente e 0s recursos no colegiado, alcangamos
em 1998, vinte e quatro mil, seiscentos e noventa e um, com onze mil e quarenta
e sete acordaos publicados. E, neste ano corrente, até o dia de hoje, temos
distribuidos trinta mil, portanto, o dobro da distribuicdo do ano anterior; julgados
em sessao seis mil, seiscentos e cinquienta e seis. E, decorrentemente das
inovagdes processuais, decididos monocraticamente, vinte e seis mil, quinhentos
e noventa e quatro para um total de trinta e trés mil, duzentos e quarenta e seis
provimentos judiciais mais cento e vinte de hoje: assim, trinta e trés mil, trezentos
e sessenta e sefgté aqui, oito mil, oitocentos e cinqlenta e trés acérdaos.

Em razéo disso, penso, Senhores Ministros, que esta Turma se justificou,
num trabalho proficuo, oferecendo prestacéo jurisdicidnadigunta que me
faco € a se, a exemplo do Ministro Demdcrito Reinaldo, chegamos a nosso limite.
S. Exa. imaginou que tinhamos chegado ao nosso itétaqui, ndo. Demonstra
essa afirmacédo o acréscimo anual, que ultrapassa em dez mil feitos a producéo
do ano passado. Entdo, continua a mesma indagacéo aflitiva: chegaremos ao
nosso limite, ou aumentadas as distribui¢cdes, no final do ano apresentaremos

* 212 Sessao Ordinaria. 20/6/1999.
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um nimero maior de julgamentos? E, ainda, a preocupag¢do do Ministro Humberto
Gomes de Barros: o resultado é motivo de festa ou de entristecimento, ou ndo &
motivo de festa e nem de entristecimento, mas sim de preocupacdes?

Noutra vereda, registra-se o afastamento voluntario do Senhor Ministro
Demdcrito Reinaldo, que prestou extraordinaria contribuicdo a esta Turma e a
esta Corte, pela sua competéncia, dedicagéo, seriedade e experiéncia como
julgador Portanto, ao mesmo tempo, que sentimos a falta dos seus orientadores
predicamentos, agradecemos a significativa participacdo do Senhor Ministro
Demdcrito Reinaldo. Outrossim, integrou-se a Turma, o Senhor Ministro
Francisco Falcdo que, nos poucos meses de atuacao, jA demonstrou ter a exata
consciéncia da nossa missdo. Desse modo, a Turma continuar4 merecedora da
confianca nela depositada pelos jurisdicionados.

Senhores Ministros, presido a Turma pela dltima vez, completando o
periodo que me foi reservado. Como disse ao assumir a Presidéncia, ndo substitui
ninguém, somente sucedi por antiglidade; nem poderia ter a vaidade de dizer
que “substitui” porque todos 0s que me antecederam demonstraram na catedra
da Presidéncia insuperaveis qualificacdes. Procurei sucedé-los nos exemplos
gue fincaramTambém, ndo posso deixar de lembrar que estamos caminhando
para os ultimos dias deste Século. E, por coincidéncia, lendo um livro muito
interessantedgostinho de Hipona ensinando “ndo ha bons e maus tempos, ha
boas e mas pessoas; o mundo é aquilo que fazemos dele.” Por isso, tenho que o
proximo Século, para ser melhed dependera de nds, porque nés podemos
projetar realizacdes ou fracassos. O Superior Tribunal de Justi¢ca, nessa linha de
pensamento, sera exatamente aquilo que pudermos realizar

A nossa autoridade € a toga, por isso temos de honra-la e cultua-la.

Finalmente, agradeco aos integrantes desta Turma pela complacéncia
gue tiveram. Desculpem-me se me pronunciei, muitas vezes, com agressividade
censuravel. E, se mais nédo fiz na Presidgricporque, efetivamente, mais ndo
me foi possivel.

Quero agradecer a presenc¢a do Ministério Publico pela extraordinaria
participagdo que sempre tem em nossas segsfreslecer aos funcionarios,
comecando pelo DRubens, as nossas taquigrafas e abiancisco e a todos
os funcionérios da Turma. E que Deus nos dé for¢ca no proximo ano, sob a
Presidéncia do Senhor Ministro José Delgado, com ela da sua experiéncia,
dedicacao e competéncia. Muito obrigado.



Abertura dos Trabalhos
na Primeira Turma*

O EXMO. SR. MINISTRO MILTON LUIZ PEREIRA (PRESIDENTE)
(de improviso).

Senhores Ministros, esta € a primeira sessao deste perigsioodo
Judiciario, segundo semestre de 1999juro aV. Exas., bem assim a douta
Representante do Ministério Publico Federal e aos Senhores funcionarios, votos
de boas-vindas, saudacdo extensiva aos SenAduegjados e a todos os
presentes nesta sala de sessdes.

Estes votos de boas-vindas, ao mesmo tempo, ensejam ocasiao para
noticiar que a pletora de trabalho, com a perspectiva de ser crescente, o que
exigira maior produtividade, com esfor¢co para ndo macular a qualidade do trabalho
jurisdicional.

Senhores Ministros, em niimeros que resumo diante de quadro estatistico,
verifica-se que foram distribuidos, de 4 de janeiro a 30 de junho deste ano, nesta
Turma, 17.060 feitos e foram julgados — consideradas ai as decisdes monocraticas
—17.026, o que nos da a tranquilidade de dizer que, no referente a produtividade,
nao merecemos censura, mas, sem nenhuma vaidade, somente elogios, porque
ficaram remanescentes 34 feitos. Portanto, a nossa produgédo, em termos de
julgamento, praticamente se equilibrou.

Noutro ponto destas anotacfes orais, nesta primeira sesséo, deste
segundo periodo, registra-se a auséncia do eminente Senhor Ministro Demacrito
Reinaldo, cujo decreto de aposentadoria foi publicado ontem. E de se lamentar a
sua auséncia e fico profundamente comovido ao referir-me ao acontecimento,
considerando os predicamentos do Senhor Ministro Demécrito Reinaldo:
devotamento exemplgsreocupagédo inexcedivel com os superiores interesses
do Poder Judiciario e da Nacgao Brasileira, um cidad&o que registra, ao longo de
sua vida, ndo s6 encomios e, ainda recentemente, como bem lembrou aqui, em
uma das sessdes, o Senhor Ministro José Delgado, merecedor da outorga do
titulo de Cidadé&o do Estado de Pernambuco, titulo que por si revela a gfandeza
da sua atividade e conaeocial.

* 282 Sessao Ordinaria. 3/8/1999.
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Portanto, a nossa secdo comec¢a 0 ano desfalcada e, lamentavelmente,
com a falta do Senhor Ministro Demdcrito Reinaldo, que granjeou respeito de
todos nos e dos jurisdicionados pela sua competéncia, dedicacdo e hombridade
impar

Senhores Ministros, com essas palavras e lembrancas, reitero as
saudacoes iniciais e vamos, portanto, iniciar os julgamentos, pedindo a Deus
gue nos abencoe e nos dé saude para que possamos, ao final deste semestre,
também registrar dados tao elogiientes como aqueles que acabo de publicar



Homenagem da
Primeira Turma*

O SR. MINISTRO HUMBERTO GOMES DE BARROS:

Sr. Presidente, hoje € a primeira sessabudana apos o dia 8, em que se
aposentou o SMinistro Milton Luiz Per eira.

Durante os onze anos que integrou o Superior Tribunal de Justica, S. Exa.
sempre teve assento nesta Turma. Mesmo quando investido na funcdo de
Coordenador da Justica Federal, S. Exa. pediu que continuasse vinculado a esta
Turma, e ndo poderia, nesta oportunidade, deixar de registrar a sua auséncia,
agora, definitiva.

O MinistroMilton Luiz Pereira aniversariou no Gltimo dia 8. Completou
setenta anos.

Por efeito dé\rt. 40 da Constituicdo Federal, o dia 9 trouxe um presente
para o aniversariante: a aposentadoria.

Por determinacao da Presidéncia, deveria té-lo saudado na Sesséo que a
Corte realizou no dia 4. Essa teria sido sua Ultima atuagéo em 6rgao colegiado do
STJ.

Lamentavelmente, Sua Exceléncia, as voltas com sequelas de pequena
cirurgia, ndo compareceu naquele dia.

Acredito, entretanto, que o afastamento de tdo importante magistrado
ndo se deve quedar sem registro. Como esta sessdo da Primeira Turma é a
primeira realizada, ap6s a aposentadoria, peco licenca para dizer o que teria dito
a Corte Especial.

Sei que o MinistroMilton Pereira ja esta saturado por tantas
homenagens alusivas a jubilacdo. Rogo-lhe, contudo, um pouco de tolerancia,
para mais uma.

Sou conduzido a tal impertinéncia, por um imperativo do coragdo. Durante
0S quase onze anos de sua judicatura no Superior Tribunal de Justica, Milton e
eu estivemos sempre em um mesmo 0rgédo fracionario: a Primeira Turma. Por
isso, reivindico para mim o titulo de seu mais antigo companheiro.

* 552 Sessao Ordinaria. 10/12/2002.
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O companheirismo n&o bastaria para justificar minha impertinéncia. Bem
por isso, apresento outro titulo: a amizade.

De fato, ao lado da camaradagem, instalou-se em mim crescente admiragao.
Em pouco tempo, os dois sentimentos conjugaram-se produzindo a mais sélida
das amizades: aquela gerada na admiragao.

Hoje, digo com orgulhdvilton Luiz Pereira é meu amigo.

Na qualidade de amigo, reivindico o direito de entoar essa despedida,
gue nado é apenas minha, mas de todidbmnal. Tanto de seus magistrados,
guanto das outras pessoas que integram o Supebanal de Justicalodos
nés somos admiradores Biéton — e por isso, seus amigos.

Nossa despedida néo se manifesta em lamurias. Nela se contém um ato
de alegria.

E que a aposentadoria, apesar de compulséria, nada tem de expulsoria,
como tradicionalmente a consideramfas contrario disso, ela traduz jubileu —
termo usado pelos hebreus para significar alforria; fim da servidéo.

Este, o verdadeiro significado dessa aposentadoria. Correto seria
chama-la “aposentadoria liberatéria”.

O Estado serve-se do individuo, utilizando suas forgas em beneficio da
SociedadeA partir de um momento que ele préprio estabelece, declara que o
servico prestado foi suficient&tingido tal momento, extingue-se a servidao. O
ex-servo recebe o direito de viver sem compromissos com o servico publico e de
fazer aquilo que mais lhe agradar

A circunstancia de a outorga ser compulséria, resulta do escopo visado
pelo instituto: a liberacdo do homem que dedicou a vida ao Estado.

E necessario perceber o real sentido da aposentadoria. E preciso que néo
enxerguemos nela a condenac¢éo ao 6cio, mas um convite ao trabalho moderado.

Mas — dir-se-& — qual o sentido de o beneficio ser entregue a revelia de
guem o recebe?

A semelhante pergunta responde-se com a observacéo de que o Estado
encara a liberdade do septuagenério como interesse juridicamente protegido;
igual ao direito a vida ou a integridade fisica.

Assim como a ninguém & licito vender partes de seu corpo, é defeso a
todos renunciar a jubilacao.

Roma dedicava aos legionarios liberados do servico militar o titulo de
emérito Em assim fazendo, tratava 0s veteranos guerreiros como pessoas cujo
mérito os eximira do munus de servir a péatria.
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Aos eméritos, a velha Roma reservava lugares especialmente agradaveis.
Exemplo desse carinho do Império para com seus jubilados é a cidade espanhola
de Mérida — inda hoje a mais bela e agradavel povoacédo da Extremadura.

E necessario, pois, retirar da aposentadoria setentona o odioso estigma
da expulséo.

O Eminente MinistrdMilton Luiz Pereira foi jubilado. Esta livre da
serviddo estatal. Recebeu, com todas as honras, o titulo de emérito.

Para seus amigos, o momento é de plena alegria.

Milton esta livre para fazer o que lhe aprouver!

Justa liberdade!

Ninguém foi tdo servo do Estado quahtitton Luiz Pereira .
Ninguém como ele dedicou-se a causa publica.

O Municipio de Campo Mourdo da eloqliente testemunho dessa
abnegacadinda hoje, mais de trinta anos ap6s, continua a prbstaepetidas
homenagens. Em Campo Mouréo, o nome do prefeito insuperavel foi emprestado
a um bairro: Bairro Milton Pereira.

No Poder Judiciario, a dedicacao Mdton pode ser tomada como
paradigmaMilton coloca-se, com justica, ao lado de Magistrados do quilate do
recém-emérito Ministro José Nery da Silveira. Homem de mdltiplos interesses
ladicos e artisticos, sacrificou a todos, pela obrigacéo de prestar Justica.

N&o é hora de enumerar situagdes em que o Miritton Luiz Pereira
destacou-se como Juiz exemplesdos as conheceriomo a liberdade de
destacarapenas, um episédio que da boa noticia de como ele era visto pelos
jurisdicionados. Ei-lo:

Uma vezMilton foi abordado por um homem do povo, que manifestou
alegria por encontra-lo. Depois de algum tempo, percebendo que nao fora
reconhecido, o cidadao explicou-se assim:

- DoutorMilton , eu tive a honra de ser condenadovaossa Exceléncia.
Senhor Presidente!

Como j& observei, a oportunidade é de alegre despedida. Gostaria, porém,
de ter feito aMilton Luiz Pereira algumas adverténcias.

A primeira delas € de que o fato de completar setenta anos néo traz em si
uma condenacao ao 6cio. Pelo contrario.

Reproduzo aqui, o breve poema que dediquei aos sessenta anos de um

ente muito querido:
[ ]
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Avida é lutar

Sentir 0 sangue
Correndo na veia
Como diz o gaucho
Morto ndo esta
Quem esté na peleia

Quem faz sessenta
Nem por isso se abate
Tampouco se senta

Quem se senta
Aos sessenta
N&o chega
Aos setenta

Quem tenta

Aos sessenta

Chega aos oitenta
Ultrapassa os noventa

Pois bem, eu dirialslilton , sua idade € sugestv@ETENTA
- Aos setenta, SHENTA!
Continue tentando.

O Estado ojubilou. J4 a Sociedade nao é tdo generosa. Ela ndo dispensara
seus talentos. Prepare-se, entdo, para a advocacia, para o ensino, e — aqui fagco
uma profecia — para o retorno a Prefeitura de sua Campo Mourdo. Quando isso
ocorrer o municipio fara jus a alcunha de NOMERIDA.

Vossa Exceléncia tem muito servico a prestar e 0s prestara.
Mas, nada de exagero.

Renuncie ao vicio de desprezar a salde em favor do traWaltma
adverti-lo para o Primeiro Mandamento da Lei de Deus, repetindo o que |Ihe
disse em 21 de junho de 2.000:
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Amigo com amigo

Deve se preocupar
Por isso caro Milton
Ouso lhe interpelar

Sua agenda meu amigo
Jareserva um lugar
Para algum exercicio,
Nem que seja caminhar?

Amar o proximo
Dos mandamentos
E o primeiro termo
Mas deve 0 homem
Guardar amor

Para simesmo

Quem por amor

A causa alheia
Queda cansado

E a saude

Deixa pro lado
N&o tenha duvida
Entra em pecado
V4, pois, em frente.

Deixe conosco os seus preciosos acordaos conduzidos pelo notavel
senso de Justica. Nos serdo perpétua fonte de inspiracao.

Permita, também, que nos utilizemos de seus exemplos de vida.

Entre nds, ficard a imagem que, ha seis anos, tentei descres@s
Versos:
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Severo no cenho
Esguio no porte
Milton parece

O préprio Quixote

Mas nele s’esconde
Eu digo sem risco

A fraternidade

Do bom Séo Francisco

De rebatiza-lo

Se houvesse a ensancha
Milton seria

Francisco de La Mancha

Se acaso este nhome
O tornasse infeliz
Logo eu o chamaria
Quixote deAssis

Va em frente!

Ha moinhos a combatdfa Dulcinéas a defenddia bondade
para distribuir

Volte sempre
Quixote deAssis.
N&o desapareca,
Nem nos esqueca.

O SR. MINISTRO JOSE DELGADO:

Sr. Presidente, nada mais oportuno do que a manifestacaduiaiSiro
Humberto Gomes de Barros, para que fiqgue mais uma vez registrado nos anais
desta Casa a admiracao que todos temos pelo eminente Mifiigbio Luiz
Pereira.
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De minha parte, em particulaonheci o SMinistroMilton Luiz Per eira
guando ingressei na Justica Federal, em 1977. Nosso primeiro contato — digo
como uma lembranca carinhosa, pois, quando falo de tal episédio, o tenho como
de muito conforto para o meu espirito — foi em sua residéncia, quando homenageou
o saudoso Ministro Jarbas Nobre e alguns colegas que se encontravam em
Curitiba, oferecendo um barreado. Houve um instante de pura arte ofertado por
uma de suas filhas, ao piano, com musicas que ainda estdo gravadas em meu
espirito e no dos presentéise a alegria de participam Curitiba, da homenagem
prestada ao S¥inistroMilton Luiz Per eira, e esta talvez tenha me emocionado
mais do que ao préprio homenageado. Fui testemunha, em um s6 ato, com uma
comunidade de mais de mil participantes presentes, em um sabado, ja as duas
horas da tarde, da homenagem prestada pelo Tribunal de Justica, que lhe entregou
uma placa com dizeres de profunda admirac&o e reconhecimento. Em seguida, S.
Exa. recebeu sucessivas homenagensTpiblonal deAlgada e pela OAB, com
placas contendo dizeres de reconhecimento e gratidaoAgmdaiacdo dos
Magistrados daquele Estado; pelo Instituto Brasileiro de DAditainistrativo;
pelaAssociacéo do Ministério Publico; pelo Ministério Publico daquele Estado;
e, por fim, coroando o momento, pela sociedade organizada, que lhe entregou,
em nome dos curitibanos, um quadro de um pintor consagrado daquele Estado.

Logo depois, sob o comando do8inistro Salvio de Figueiredo, seguido
pelo Sr Ministro Felix Fischer e a minha pessoa — os trés Ministros, de pé,
homenagearam o eminente Miniditdton Luiz Pereira , um reconhecimento
publico do devotamento que esta Casa tem a S. Exa.. Na oportunidade, quando
me foi dado o momento de um pronunciamento, disse quétirstroMilton
Luiz Pereira era o sinbnimo mais perfeito de dignidade e de cidadania e que
tinha absoluta certeza de que o Constituinte de 1988, ao instiio objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil, o respeito, a dignidade e a
cidadania, tinha se inspirado na obraMitton Luiz Pereira, ndo somente
como cidadéo que foi, quando exerceu ogazade Prefeito e Professoras,
muito mais ainda, quando exerceu @oate Juiz. Penso que alembranca do Sr
Ministro Humberto Gomes de Barros se transforma em reconhecimento maior da
Turma ao eminente Ministrigliiton Luiz Pereira. S. Exa. fugiu de todas as
homenagens que o Superior Tribunal de Justica tinha-lhe preparado, como,
também, em Curitiba, foi tomado de surpresa. Na verdade, havia sido convidado
para encerrar um ciclo de palestras, tendo S. Exa. mesmo dito que, se tivesse
tomado conhecimento daquela homenagem, néo teria comparecido, e que seu
compromisso era tdo-somente encerrar o congressoMingtroMilton Luiz
Pereira disse, também — 0 que muito me emocionou —, que, de todas as
oportunidades que Deus havia lhe dado de servir a cidadania, ndo era para estar
recebendo nenhuma homenagem, pois continuava sendo-lhe devedor e|que, de
publico, manifestava, desde ja, a sua opg¢éo de voltar a Curitiba a fim dg servir
aos necessitados em busca de Justica. Sdo estas as palavras que espero fiqguem
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registradas em nossa ata, em homenagem maior a quem foi, para todos nés, um
exemplo de cidadania e dignidade humana. Muito obrigado.

O SR. MINISTRO LUIZ FUX:

Sr. Presidente, muito embora tudo tenha sido dito, sendo absolutamente
insuficiente para enaltecer as qualidades do jurista, julgsldgistrado impar
que foi e € Milton Luiz Pereira, e apesar de, paradoxalmente, estar praticamente
ingressando na Casa quando S. Exa. se despede, porquanto comparecia aqui
por dever de oficio, vinculado aos seus feitos, ainda que afastado da Primeira
Turma, também tive a singular oportunidade de experimentar um convivio tao
exemplayum convivio daqueles que ndo nos sai da mente e que nos serve de
paradigma para toda a carreira. Na obra de Calamandrei, “Elogio aos Juizes feito
por umAdvogado”, ha véarias passagens sobre a postura do magistrado, a fé
gue o juiz tem na Justica e o seu equilibrio. Consigo encartar o eminente Ministro
Milton Luiz Pereira em todos aqueles capitulos que enaltecem exatamente os
gue créem na Justica, pois esta € uma divindade que s6 aparece para os que nela
créemTenho certeza de que, pelo exemplo que deixou durante toda sua atividade
publica, o SrMinistro Milton Luiz Pereira sera daqueles que nao s6 sempre nos
lembraremos, mas, antes, deles nunca nos esqueceremos. Com voto de gratiddo
por esse convivio e de afei¢do, porque tive por S. Exa., imediatamente, uma
grande amizade, senti-me, também, no dever moral — no sentido de satisfacao, de
plena tranquilidade para minha consciéncia e para o meu 6rgéo de fé, que é o
meu coragdo — de me alinhar a homenagem dos mais experientes, em nome deste
grande Jurista e Magistrado, que é Milton Luiz Pereira. Muito obrigado.

A SRA. GILDA PEREIRA DE CARVALHO (SUBPROCURADORA):

Sr. Presidente, ha cerca de cinco anos, chegava perante a Piimaaa
e o0 Sr Ministro Milton Luiz Pereira saudava-me, destacando a relevancia da
funcdo e a importancia do papel do Ministério Publico Federal perante esta
egrégia Corte.

Na oportunidade, disse que depositava confianga em mim e desejou-me
um proficuo trabalho neste Tribunal. Suas palavras me tocaram profundamente,
servindo-me de incentivo, de motivagdo, para que continuasse a desempenhar
meu oficio da melhor forma possivel. E com este espirito que venho atuando
nesta egrégia Corte.

Cumpre também registrareste momento, que sou testemunha do grande
Juiz com quem convivi. O eminente Ministro Milton Luiz Pereira foi um Juiz de
grandes conhecimentos tedricos; dominava todas as ciéncias — diria todas,
porque S. Exa. penetrava com muita leveza e profundidade nos assuntos mais
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dificeis. Além de ser um grande conhecedor da técnica de ser Juiz, foi um
magistrado da modernidade, com excelentes arestos da sua relatoria que marcaram
posicéo nesta egrégia Corte.

Lembrarei sempre do.inistroMilton Luiz Per eira como um grande
Juiz que marcou presenca nesta Casa, e que certamente servira de exemplo a ser
seguido pelos magistrados, nunca esquecendo que ele foi um grande
incentivador do Ministério Publico Federal.

O SR. FRANCISCO CLAUDIO DE ALMEIDA SANTOS
(ADVOGADOY):

Sr. Presidente, em nome dos advogados presentes, depois de consultar o
meu colega Lui¥/icente, respeitando a hierarquia, e em nosso proprio nome,
gueremos nos associar a justissima homenagem a este notavel Magistrado que
foi Milton Luiz Pereira, a este grande homem publico que é e, certamente,
continuara a ser

Sentimo-nos muito satisfeitos e felizes pela maneira com que toda a Turma
se manifestou, assim como a douta representante do Ministério Publico Federal.

N&o nos alongaremos mais, porque.dvBnistro Humberto Gomes de
Barros tragcou um perfil exato e correto da grande figura humanahdjitere
Luiz Pereira. O Sr Ministro José Delgado também acrescentou palavras
elogiosas, retratando as justas homenagens que este notavel Juiz recebeu em
Séo Paulo e no Parand, assim comoMi@rstro Luiz Fux, recentemente chegado
a Turma, também registrou.

Manifestamo-nos de pleno acordo com todos os pronunciamentos da
Turma, querendo que fique registrada, portanto, a palavra de admiracdo ao Sr
Ministro Milton Luiz Pereira .

Muito obrigado.

O SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (PRESIDENTE):

Srs. Ministros, ndo poderia deixar de fazer um breve registro, embora os
eminentes decanos ja o tenham feito, associando-se aos Srs. Ministros José
Delgado e Luiz Fux e a eminente Subprocuradora-Geral da Republica.

O Sr MinistroMilton Luiz Per eira nos deixa o exemplo da dignidade, da
simplicidade, mas, de modo especial, algo muito importante, que é o do Juiz
crente e, sobretudo, temente a Deus — acredito que esta seja uma das|grandes
caracteristicas de S. Exa..

s
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O SuperiofTribunal de Justica, sem duvida, sempre se lembrara do Sr
Ministro Milton Luiz Pereira como um dos seus mais eminentes Magistrados.

Registrem-se as palavras dos Srs. Ministros Humberto Gomes de Barros,
José Delgado, Luiz Fux, da eminente Subprocuradora-Geral da Republica, do
nobre advogado, DFrancisco Claudio d&lmeida Santos, e deste Presidente,
comunicando-se aos familiares e ao homenageado.



Estatistica dos
Processos Julgados*

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA — 1992 a 2002

Julgados em Sesséo Decididos

Ano Corte . Monocrati | 'O

Especial 12 Secéo 12 Turma camente
1992 - 49 422 635 1.106
1993 - 115 638 880 1.633
1994 3 141 1.474 555 2.173
1995 - 93 1.209 1.255  2.557
1996 - 120 1.290 1.266 2.676
1997 7 143 1.793 1.379 3.322
1998 8 147 2.534 1.91¢ 4.599
1999 10 60 1.235 6.035 7.340
2000 9 97 1.504 8.266  9.876
2001 18 127 1.988 7.323  9.456
2002 41 70 779 597 1.487
Total 96 1.162 14.866 30.101 46.225







Julgados
Selecionados

Tribunai Federal de Recuiscas
DE DOCUMENTACAO

BSE ETAR%
Ma. do Socorro. ? : Expediente ao DIR -
I}Z}L Pub. o acoid2o no D} T

ﬁkaeA§R3%¥RAth%ﬁ¥9%1§$ﬁ%$ U BERAL - (REGISTRO 88.0065001-5)"
RELATOR T 0 SENHOR MINISTRO GARCIA VIEIRA
REL. P/ACORDAC : 0O SENHOR MINISTRO MILTON PEREIRA
REQUERENTE : WILSON AFONSO KOPP SANTOS
REQUERIDO : SR. MINISTRO-CHEFE DO SERVICO NAC. DE INFORMACOES-SNI
ADVOGADO : DRA ENEIDA FERME SANTOS i
EMENTA
CONSTITUCIONAL-HABEAS DATA-CONSTITUIGAO FEDERAL-ART. 52, LXXII,
aebe XXXIII - ARTS. 102, I, d, e 105, I, b -.
T. Habeas Data: seguranga juridica para @ observéncia e ga
rantia de direitos fundamentais, no aspecto da reserva legal
da intimidade ou privacidade.
2. Ancorado em norma constitucional preceptiva promana efi
cécia plena, como remédio assentado no direito pdblico subjetl
vo, prescindindo de "interpositio legislatoris”. -

3. Em se tratando de dado pessoal (ou personalissimo), so
mente a pessoa em cujo nome constar o registro tem legitimagdo
ativa ad causam ou legitimag3o para agir. Excegdo feita aos

mortos, quando, ent3o, o herdeiro legitimo ou o cdnjuge supérs
tite poder3o impetrar o "writ". -
4. Faltante o delineamento procedimental especifico, até
que a legislagdo ordindria venha a estabelecer o procedimento
bem adequado a espécie, é possivel, via da aplicagdo analdgica,
a invocac3o da Lei 1.533/51 (ATO n@ 1.245/88 - TFR -).

5. 0 direito de ag3o relativamente ao Habeas Data nasce da
negativa no fornecimento das informagdes, sendo indispensdvel apro
vocag3o de um ato gerador de conflito para atrair o provimento
judicial.

6. Frente a cliusula do "sigilo" (art. 52, XXXIIL, C.F. ),
por indeclindvel submissdo ao interesse piblico (seguranca da
sociedade e do Estado), ndo é absoluto o direito de acesso as
informagdes. Compete ao Judicidrio examinar a alegagdo do "si
gilo", avaliando da sua procedéncia ou n3o, compatibilizando a
sequranca do Estado com o direito 3 revelagdo das informagdes

pretendidas.
7. No caso, inexistindo antecedente pedido administrtivg
desnaturada a resisténcia, ausente o "interesse de agir", de

clara-se extinto o processo.
8. Habeas Data n3o conhecido.
ACGRDAD

Vistos e relatados estes autcS em gque Sao partes as acima indi
cadas:

Decide a Sec#o Plendria, do Tribunal Federal de Recursos, por
maioria, prosseguindo no julgamento, n3o conhecer do pedido de
Habeas Data e julgar extinto o processo, na forma do relatério e notas ta
quigrdficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integran
te do presente julgado.

Custas, como de lei. o

Brasilia-DF., 02 de fevereiro Qe 1989(data do julgamento).

A

MINISTRO GUEIROS LEITE, Presidente

.
MINISTRO MIR

|
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RECURSO ESPECIAL N* 38,244-0 - DISTRITO FEDERAL (93.024179-6)

RELATOR : O SENHOR MINISTRO MILTON LUTZ PEREIRA
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : ROBERTO EDUARDO CIPOLLI

PROCURADORES : DRS. GILDA MARIA FREIRE GARCIA E OUTROS
ADVOGADOS : DRS. RENATO RAMOS E OUTROS

Enenta

Tributdrio. Importagdo de Veiculo Automotor.
Pretendida Regularizagdo de Precedente Internagdo no
Territério Nacional. Denuncia Esponténea. Artigos 96,
97, 138 e 180, CIN. leis n®s 4.502/64, 2.446/88 e
2.457/88. Decretos-Leis n?s 70.235/72 e 1.455/76.
comunicados 204/88 e 234/89 (CACEX). Portarias n®s
327, 340 e 56/90-MEFP.

1. A importagdo e internagdo de veiculo
automotor sem a necessaria guia ou de documento
equivalente, configuram infragéo fiscal gque, pelos
efeitos de posterior legislagdo permitindo a entrada,
ndo fica albergada por anistia (hipdtese de excluséo
do crédito tributério), nem extingue punibilidade de
sangdo aplicavel ao ilicito administrativo.

2. A denmincia espontinea pressupée a boa-fé, ndo
servindo para escapar, direta ou indiretamente, de
sangbes aplicédveis ao ilicito tipificado pela agéo
anterior, praticada deliberadamente contra
disposicdes fiscais.

3. E legal a fiscalizagdo voltada a coibir a
pratica de ilicito €fiscal por violagdo da ordem
juridica, causador de danos e prejudicando a tutela
de valores publicos e sociais.

4. Recurso provido.

Acérddo

vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide a Egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de
Justiga, prosseguindo no julgamento, apés o voto-vista do Sr.
Ministro Cesar Asfor Rocha, por maioria, preliminarmente, vencido o
sr. Ministro cCesar Asfor Rocha, conhecer do recurso, no mérito, A
unaninidade, dar-lhe provimento. Participaram do julgamento os Srs.
Ministros Cesar Asfor Rocha, Demécrito Reinaldo e Humberto Gomes de
Barros. Impedido o Sr. Ministro Garcia Vieira. Presidiu o julgamento
o Sr. Ministro Demécrito Reinaldo.

Custas, como de lel.

Brasilia (DF), 13 de dezembro

B, (data do julgamento).

X
R to Reinaldo

Al
v ;‘.

093002410 Ministro Milton Pereira
079613000 Relator -\ /™
003824400

78 (I
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MANDADO DE SEGURANCA Nf 1,835-5 — DISTRITO FEDERAL - (92.20633-6)

RELATOR ORIGINARIO : O SENHOR MINISTRO GARCIA VIEIRA
RELATOR P/0 ACORDAO: 0O SENHOR MINISTRO MILTON PEREIRA
IMPETRANTES : RIC VERMELHO AGROPASTORIL MERCANTIL S/A
DESTILARIA MIRIRI S/A
USINA CENTRAL NOSSA SENHORA DE LOURDES 5/A

IMPETRADO : MINISTRC DE ESTADO DA JUSTIGA
ADVOGADO ¢ DR. OSCAR DIAS CORREIA
Ementa

Mandado de Seguranga - Area Indlgena - De-
claragao de Posse e Definigac de Limites para De-
marcagao Administrativa - Portaria Ministerial De-
corrente de Prop051gao da FUNAI - Interdigio da
Area - Titulo Dominial Privado - Constituigao Fedeg
ral, art. 231 - ADCT, art. 67 - Lei n? 6.001/73 -
Decreto Federal n® 11/91 - Decreto Federal ne 22/
91 -,

DE JUSTICA
. Peb. no DJ

1. Suficientemente pré-constituida a prova
das situagdes e fatos da impetragao, ainda que com
plexcs, mas incontrovertidos, fica desembaraqada
a via processual do "mandamug" para a verificagao
da liqllidez e certeza, para a correta apllcagao da
lei,

2. 0 direito privadeo de propriedade, se-
guindo-se a dogmatlca tradicicnal (Codlgo Civil,
arts. 524 e 527), a luz da Constituicao Federal (
art. 5°, XXII, C.F.), dentro das modernas rela-~
goes juridicas, politicas, sociais e econamicas,
com limitagdes de uso e gozo, deve ser reconheci-
do com sujeigao a disciplina e exigéncia da sua
fungao social (arts. 170, IT e 111, 182, 183, 185
e 186, C.F.). £ a passagem do Estado- proprietario
para o Estado- SOlldaFlO, transportando-se do "mo
nosistema" para o "polissistema" do uso do solo (
arts. 5f, XXIv, 22, IT, 24, vI, 30, VIII, 182, §§
3% e 42, 184 e 185, C.F,).

3. Na "area indigena" estabelecida a domi
nialidade (arts. 20 e 231, C.F. ), a Uniao & nua-
proprietaria e os fndies situam-se como usufrutua—
rios, ficando excepcionhado o direito adguiride do

092002060 particular (art 231, §§ 62 e 7°, C.F.), porém,
033612200 - f
000183520 om a inafastavel necessidade de ser verificada a

habitagao ou ncupagao tradicional dos indios, se-
guindo-se a demarcatdria no prazo de cinco anos ¢
art, 67, ADCT).

ARQUIVO GERAL — WV, DE aCORDAOS

SUPERIOR TRIBUNAL

4. Enquanto se procede a demarcagao, por
slngelo ato adminisftrativo, ex abrupto a PROIBIGAO,
—_ além do ir e vir, do ingresso, do transito e da

N

12 39.010.28/48
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permanéncia do proprietario ou particular usu~
frutuario habitual, a titulo de INTERDIGAO, mal
fere reconhecidas direitos. A Intervengao, "se
necesséria“, somente sera viavel nos estritos
limites da legalidade e decidida pelo Presiden
te da Repiblica {art. 20, Lei 6.001/73).

5. Néo conferindo a lei o direito &
"interdigao" (n3o estd prevista na Lei 6.001/
73), unicamente baseada no Decreto ne  22/91,
a sua decretagao revela acintoso divorcio com
a legalidade.

6. Sem agasalho legitimo a malsinada
"interdigas" da propriedade, anula-se o item
IIY, da Portaria do Senhor Ministro da Justi-
¢a, fulminando-se o labéu fluente, nessa parte,
do atc administrativo ilegal.

7. Seguranga parcialmente concedida.

Acordao

Vistos e relatados estes autos, em que sao partes as aci-
ma indicadas:

Decide a Primeira Segao do Superior Tribunal de Justiga,
retificando os termos da decisao proferida em sessao realizada em
15.12.92, prosseguindo no julgamento, apos o voto-vista do Sr. Mi-
nistro Cesar Rocha, concedende a seguranga, nos termos em que foi
postulada, tornando insubsistente o ato impugnado, no que foi acom-
panhado pelos Srs, Ministros José de Jesus, Gomes de Barros e Peca-
nha Martins que retificou seu vote anterior, por maioria, conceder
parcialmente o mandadoe de seguranga para anular o item IIT da Porta
ria Ministerial, nos termos do voto médio proferido pele Sr. Minis-
tro Milton Pereira, acompanhadeo pelo Sr. Ministro Padua Ribeiro; ven
cidos, em parte, os Srs. Ministros Cesar Rocha, José de Jesus, Go-
mes de Barros e Peganha Martins, que concediam integralmente ¢ man-
dado de Seguranga, e vencidos, também em parte, os Srs. Ministros
Garcia Vieira (Relator), Hélio Mosimann e Demdcrito Reinaldo que o
concediam em menor extensao, na forma do relatdério e notas taqui-
gréficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado. Lavrara o acdrdao © Sr. Ministro Milton Perei-
ra. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Américo Luz.

Custas, como de lei.

Brasilia, DF, em 11 de maio de 1993 (datp do julgamento).

(S oo
Ministro Milton Pereira

Relator p/fo %ﬁ
- 1

12 19,010 2845

B |
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(92002060
033622200
000183500

12 Turma: 27,10.92 &
R/M2E José =,(7t/%nf.«;¢ L‘g,@g/%%4§
]

MANDADO DE SEGURANGA N2 1.835-5 - D F (92.0020633-6)

RELATORIO

0 SR. MINISTRO GARCIA VIEIRA:- RIO VERMELHO AGROPAS-
TORIL MERCANTIL 3/A e OUTRAS impetraram mandado de seguranga con
tra a Portaria de 01.06.92 do Exm? Sr. Ministro da Justiga que
declarou como de posse indigena permanente, para efeito de demar
cagdo, a area de Jacaré de Sac Domingos, localizada no Municipio
de Rio Tinto, Est. da Paraiba, proibindo o ingresso, o transitoe
a permanéncia de pessoas ou grupes de nao indigenas, dentro do
perimetro indicado.

Alegam ser senhoras e possuidoras de parte das ter
rag, objeto da referida Portaria Ministerial demarcatoria, inclu
sive de propriedades agricolas, devidamente cadastradas no INCRA.

Acrescentam, ainda, que jé na vigéncia da Constituigao
de 1891 as terras reclamadas jé nao integravam o patrimanio dos
indigenas, vez que haviam sido demarcadas como areas particulares,
que delas passaram a ter posse mansa ¢ pacifica e dominio, ha
mais de setenta anos.

Pleiteiam a concessao de liminar para determinar a
imediata suspensaoc da interdigao, para que além delas {impetran-
tes), nao sofram também dano irreparavel, a populagao local e os
erarios estadual e municipal.

Indeferida a medida liminar, por naoc estarem configu
rados ¢s requisitos do art. 7%, inciso II da Lei 1.533/51 (fls.

484).
As infonmmﬁes, por terem sidc prestadas a destempo,fo

ram juntadas por linha, sustentando a inadequagéo da via eleita,
face a complexidade dos fatos reclamar dilacao probatéria,inexiE
tindo direito liquido e certo.

A douta Subprocuradoria-Geral da Repﬁblicaopinou pe

lo nao conhecimento do mandamus-6fls, 488/492).
£ o relatério \V//
— A
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TRIBUNAL DE JUSTIGA
SUPETG?G ,\%ME AcORDAosm
fal/x/PELPVET ’Aﬁg' SR

- MANDADO DE SEGURANCA N° 2.130-5-CEARA (93.0000024-1)

RELATCR : O SENHOR MINISTRC MILTON IUIZ PEREIRA

IMPETRANTES : GARFILM IMPORTAGAO E COMERCIO DE PELICULAS LTDA.
GRANORTE-COMERCIO E PARTICIPACOES LTDA,
OMAR CONSTRUCOES E SERVIQOS LTDA.
COMERCIAL INSUL FILM LIDA.
TULTEX DO BRASIL IMPORTAGAO E EXPORTAGAC DE PRODUTOS
MANUFATURADOS LTDA. :
INTERCONTROL IMPORTADORA E EXPORTADORA DE PELICULAS

- SOLARES LTDA.

SOLAR FILMS COMERCIAL LTDA.
SOFISTICAR COMERCIO E REPRESENTACOES DE PECAS E
ACESSGRIOS PARA AUTOS LTDA.
JOSE EUGENIO FRANGA DE LIMA

IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTIGCA

ADVOGADOS : DRS. JOAQ QUEVEDO FERREIRA LOPES E OUTRO

Ementa

Mandado de Seguranga - Utilizagdo de Pelicula
Protetora em Veiculos Automotores ("Vidro fumé") -
Resoclugdes ne®s 763 e 764/92 - Revogagdc - CONTRAN -
Recurso de ABDETRAN - Extensdc do Poder de Policia -
Art. 5@, LXIX, C.F. - Art. 39, CPC - Lei n® 1.533/51
(art. 19).

1. Na ampla permissao constitucional (art. 5%,
ILXIX, C.F.), existindo razoabilidade noc pedide de
protegdo de atividades econémicas licitas, atingidas
por efeitos concretos do ato administrativo malsinado

como ilegal, legitimam~-se as pesscas juridicas,
reunidas pela conexidade daquelas atividades,
refletindo o© T"interesse Jjuridico", diretriz da
"yontade®, consubstanciade o "direito subjetivo®,

comoc partes impetrantes na relagdo processual do
nandamus (art. 3®, CPC, c¢/c art. 19, Lel n=®
1.533/51).

2. 0 poder de policia, exercido com a finalidade
de proteger o cidaddo, nos limites da lei e reclamado
por objetivas realidades sociais contemporédneas, néo
constitui ato abusivo ou ilegal.

3, A sequranga do transito & dever do Estado,
responsavel pela sua fiscalizagdo e controle, para
proteger a vida e a integridade fisica do cidadao,
para isso, devendo usar dos legitimos mecanismo de
atuacgado.

4. Os interesses econdmicos, privados, ainda gue
legitima a sua defesa, ndo podem preponderar ou
restringir superiores interreses coletivos.

5. A trato de ato motivado em pareceres técnicos

- e aconselhamentos cientificos, para a sua
contrariedade, necessiario o elastério das provas,
converte o© "mandamus" em inadequada agdo Jjudicial
para o exame do alegado direito liglido e certo, cujo
reconhecimento é vindicado.

093000000
024112200 6. Sequranca denegada.

000213020
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Acérdao

Vistos e relatados estes autos, em gue sdo partes as acima
indicadas:

Decide a Egrégia 1* Secgao do Superior Tribunal de Justiga,
prosseguindo no julgamente, apés o voto-vista do Sr. Ministro Cesar
Asfor Rocha, por maioria, denegar o mandado de seguranga; vencido os
Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha e Peganha Martins que dele néo
conheciam, na forma de relatdério e notas taquigraficas constantes dos
autos, gue ficam fazendo parte integrante do presente Jjulgado. Os
Srs. Ministros José de Jesus, Hélio Mosimann, e Demdécrito Reinaldo
votaram com o Sr. Ministro Relator. Ausentes, ocasionalmente, os Srs.
Ministros Anténio de Pddua Ribeiro, Garcia Vieira e Humberto Gomes
de Barros. Presidiu o julgamento o Sr. Ministrc Américo Luz.

Custas, como de lei.

Brasilia (DF), 14 de dezembro de 1 ata do julgamento).

. NN
Ministro Milto iz Pereira

NN /

N
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HANDADO DE SECGURANGA N® 2.130-5 — CEARA
5 REG.: 93.0024-1

IMPETRANTES : GARFILM IMPORTACAO E COMERCIO DE PELICULAS LTDA. E

OUTRAS
IMPETRADO : MINISTRG DE ESTADO DA JUSTIGA
093000000
024122200 ~
000213000 Relatorio

0 Senhor Hinistro Milton Pereira (Relater): — Garfilm Im
portagao e Comercio de Peliculas Ltda e outras impetraram Manda-
do de Seguranga, com pedido de liminar, contra ato do Exm? Sr.
Ministro de Estado da Justica, objetivando suspender os efeitos
da decisao no Processoc n? 0800-020821/%2~-75, que revogou as Resoclu

cGes 763 e 764/92, do CONTRAM.

Egclarecem as Impetrantes que a Associacido Brasileira de

Departamentos de Transito -— ABDETRAN — interpds, junto  ao
Winistério da Justiga, Recurso Administrativo visando a revoga-

gac das Resolugdes 763/92 e 764/92, do CONTRAM. Estas Resolugdes

- disciplinam ¢ uso das chamadas “peliculas de controle solar” que,
em defesa dos interesses coletivos, permitirem o seu uso nos vidros

dos veiculos, com excegao para o do parabrisa dlanteiro. Essa nor

ma visa evitar a dificultag%o de identificagéo das pessoas aue

estejam no interior dos automoveis.

Primeiramente, alegam as Impetrantes que se "existe uma
procura, da parte dos cidaddos, pelo uso da fita de controle so-
lar, & porque existe um interesse coletivo em jogo, o que cons—
titui fonte de maior legitimidade do que os interesses daqueles

- que detém o poder para coibir esta pretensaoc'.

Citam ainda exemplos de normas que pretendem a defesa

do cidadéo e que, por outro lado, podem ocasionar inseguranga in-

o

12.39.010.2814
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individual e social, como é o caso da obrigatoriedade do uso de
capacetes, para os motociclistas, que podem também ocultar a lden

tidade do individuc na pratica de crime,

Asseveram gue a proibicgas do uso da fita de protegéo so-
lar, além de consistir em "consideravel retraimento das vendas
da autora", proporciona "inevitaveis constrangimentos dos proprie
tarios dos carros assim equipados diante das autoridades do trég
sito ou de seus agentes". Acrescentam que a revogacio das citadas
Resolugdes fere o direito individual 1igttido ¢ certo do didadao

amparado por res judicata.

Acentuam que apesar da ABDETRAN estar restringindo o]
uso das ditas peliculas, alguns veiculos nacionais ou importa-
dos — como & o caso do modelo OMEGA, da General Motors do Bra-
$il —— n&o foram sequer molestados.

Por £im, dizem que, amparadas pelas Resolugaes ora revo-
gadas, adquiriram vultosa quantidade do produto, o que ocasionou
"incalculavel gravame financeiro", sem falar "nos reflexcs sobre

desemprego e inadimpléncia de compromissos comerciais e oficiais®.

A autoridade dita coatora, em suas infcrmag5es, disse
estar pacificade o entendimento de que o Mandade de Seguranga nao
¢ meio iddneo para discutir matéria dependente de prova, como e o
caso das Impetrantes. Além disso, nao cabe o mandamus para tute-

lar mere interesse (fls. 73/138).

Em 03.02.93, indeferi a liminar requerida, assim deci~

dindo:

"Os requisitos a liminar, volto a insistir,
580 essencials, conexos ou aditivos e nio alter—
nativos. De conseguinte, para o seu deferimento,
inequivocamente, teriam gque ficar demonstradas a
relevancia dos fundamentos do pedido e, se conce
dida, a possibilidade da ineficacia da seguranga
(art. 72, II, Lei 1,533/51). Esta hipdotese, no
caso, nao se entremostra. Assim, nao bastando as

ey

12.39.010.28:26
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boas razées dos fundamentos deduzidos, comple-
< mentando o despacho inicial (fl. 2), indefiro a
liminar requerida" (fl. 140).

Assim entendeu o douto Ministerio Publico Federal:

... tendo em conta termos do Parecer cJ

ne 326/92 e Nota CJ 742/92 (fls. 18/30) que ver
sam sobre a questdo da seguranga no transito, !
nao ha falar-se em violagZo a direito liqliido e
certo do impetrante, sendo certo que nc exerci
cio do poder de policia, nada impede que a auto
ridade impetrada modifique normas que anterior-
mente autorizavam utilizagZo da prefalada peli-
ccula, até porque essas normas vieram com a in-
tengdo de modificar uma anterior (Res. 747/90)
que versava exatamente sobre a proibiqio da pe-
licula e que agora passa a viger novamente.

Assim, opina o Ministério Publico Federal
pela caréncia da agdo, ou, caso rejeite-se a
preliminar, pela denegacdc da seguranca, a min
gua de direito 1iqliido e certo" (fl. 147).

E o relatorio,

12.36.010 28146

B |
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RECURSO ESPECIAL N* 3B.344-7 — PARANA (93.0024520-1)

RELATOR ORIGINARIO : O SENHOR MINISTRC HUMBERTO GOMES DE BARROS
RELATOR P/ACORDAO : O SENHOR MINISTRO MILTON LUIZ PEREIRA
RECORRENTES : MUNICIPIO DE DIAMANTE D'OESTE E OUTROS
ESTADO DO PARANA
RECORRIDO : MUNICIPIO DE FOZ DO IGUALU
ADVOGADOS : DRS. JULIO CESAR RIBAS BOENG E OUTROS
UBIRAJARA AYRES GASPARIN E OUTROS
JOAO CARLOS LORUSSO E OUTROS
GUSTAVO HENRIQUE CAPUTO BASTOS EOUTROS
Ementa

Pub. ne 0J

~ DIV, DE ACORDAOS

Tributério — ICMS - Produgdo De Energia Elétrica
- Local do Fato Gerador - Municipios Lindeiros &c
Lago de Itaipu - Repartigdc de Receita Tributédria
Correspondente Ao Valor Acrescido A Tributar -
Constituigdo Federal, arts. 155, I, b, 158, IV,
Parigrafo Unico, I e II -, CTN, arts. 110, 114 e 119
- Decreto~-Lei 406/68 - Lei Complementar 63/90 (arts.
1" e 32, §§ 1° e 2°) - Leis Estaduais n"s 7.990/89
(art. 2¢) e 8.993/89 {arts. 2@, 3°, VI e 34, I, b, §§
32 e 4°¢) = Convénio 66/88 - Decreto Estadual n®
7.259/90 -. :

1. Questdes preliminares resolvidas,
desimpedindo o conhecimento do mérito.

2. A energia elétrica ¢é produzida para ser
alienada (operagdo de mercéncia), sem impego para ser
identificada como mercadoria, conceituagdo privada,
admitida pela lei tributéria.

3. O fato gerador do ICMS ndo ¢ miltiplo,
complexo ou continuado, mas instantidneo, ganhando
relevidncia o aspecto temporal para a c¢onsegliente
incidéncia normativa, somente nascendo a obrigagao
tributdria no momento em que incide concretamente.

4. A ocorréncia do ICMS circinscreve-se aos
limites do Estado, Distrito Federal, Territérioc ou
Municipio, ndc defluindoe a sua incidéncia, quanto a
energia elétrica, do fato casual do represanpento
d'dgua atingir dreas territoriais diversas, onde nao
é efetuada a operagdo, tendo dita energia como objeto
e sem a ocorréncia da sua saida.

5. Compendiado o regime juridico, gue submete o
ICMS, no caso concreto, as operagdes mercantis
decorrentes da produgdo e venda de energia elétrica
gerada pela Usina de Itaipu sao promovidas e tédo-sé
no Municipio de Foz do Iguagu, unico com direito a
adigdo de valor proporcionado por aquelas operagédes.
"NAo tendo havido nenhuma operagdo mercantil, nos
Municipios limitrofes, ainda que inundados para a
formag¢do do lago, falece-lhes direito de partilhar os
valores adicionados em virtude da venda de energia
elétrica produzida em Itaipu®.

6. Recurso improvido.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA ™~

093002450

020113000 5
003834470 Acéraao

gue sdoc partes as acima

Vistos e relatados estes autos,!
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indicadas:

Decide a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga,
prosseguindo no julgamento, por unanimidade, ndo conhecer do recurso
de Estado do Parand e, por maicria, vencidos o©os Srs. Ministros
Humberto Gomes de Barros (Relator) e Garcia Vieira, negar provimento
aoc recurso dos Municipios, na forma do relatéric e notas
taquigrdficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado. Lavrard o acérddo o Sr. Ministro
Milton Luiz Pereira. Participaram do julgamento os Srs. Ministros
Milton Luiz Pereira, Cesar Asfor Rocha, Garcia Vieira e Demdcrito
Reinaldo. Presidiu ¢ julgamento ¢ 5r. Ministrc Demécrito Reinaldo.

Custas, como de lei. P

Brasilia (DF), 28 de setembro 4 \1994 (data do julgamento).

Q@,\&Q PEYWT |
Ministro Milton Eunik Pergira
Relator p/{ A
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RECURSO ESPECTAL N° 38.344-7 - PR

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO GOMES DE BARROS: - O

Municipio de Foz do Iguagu propds acdo ordindria contra o Estado

do Parand e diversos municipios daguele Estado.

Formulou a pretensao de ter exclusividade na parcela

relativa & arrecadagdo de ICMS oriunde da producdoc de energia

elétrica, pela usina de Itaipu.

O E. Tribunal de Justiga do Parand, confirmando r.

Sentenca de Primeiro Grau, declarou procedente os pedidos de Foz

do Iguacu. © V. Acdrddo resumiu-se nesta ementa:

HGB/mfb

"Tributdrio. ICMS. Municipios. Repartigaoc de
receita tributdria. Disputa entre os Municipios de Foz
do Iguagu e 0% demalis banhados pelo lago artificial de
Itaipu. Operagdo relativa ao fornecimento de energia
elétrica, correspondente a salda da mercadoria,
coincidente com a respectiva operagao mercantil. © ponto
nodal para a solucdo das questées postas em juizo nao é
a area ocupada pelo referido lago, nem o volume da agua
acumulada no territério de cada um dos municipios, mas a
operagdo juridica, ou seja, a operacdao mercantil ou a
saida econbémica, que caracteriza o momento em que a
energia elétrica passa da propriedade da empresa
geradora para as distribuidoras. Esse ato Jjuridico
praticado no municipio de Foz do Iguagu configura o fato
gerador do ICMS sobre o fornecimento de energia elétrica
e corresponde ao valor acrescido a tributar e identifica
a4 entidade credora. Ilegalidade do D. Estadual 7.259/90,
que fixou os Indices de participagfo dos municipios
Paranaenses nas quotas desse tributo. Pretensdo dos
demais Municipios lindeiros do lago artificial de Itaipu
assegurada pela compensagdo financeira prevista na L.
7.9920/89, em relagdo ao pagamento de percentagem sobre o
valor da energia elétrica produzida pela drea invadida
por dgquas do reservatério (Cf CF, arts. 155, I "bh, e
158, 1V, pardgrafo tnico; LC 63/90, art. 3° § 1¢; L Est.
8.993/89, arts. 2°, caput, 3°, VI, e 34, I, "b", §§ 32 e
40y,
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Perdas e danos. Condenacdo do Estado do Parand e
dos Municipios lindeiros aoc lago, solidariamente, no
ressarcimento dos danos relativos ao estornoc de valores
depositados em conta especial decorrente do crédito do
tributo. Falta de demonstragioc de que de tal fato
tivesse decorrido qualguer resultado lesivo ac
patriménio do Municipioc de Foz do Iguagu. Inocorrente o

dano, descabe cogitar de reparagio (Cf. C. civil, art.
159).

Acdo cautelar incminada. Procedéncia do pedido
para o efeito de levantamento de importancia enm
dinheiro, depositada em estabelecimento bancario,
correspondente a gquotas do ICMS, disputadas por vérios
Municipios. Sentenca que ao invés de limitar-se a sua
natureza proviséria, com a finalidade de evitar dano,
asseqgurou direito sé assegurdvel por meio do processo
principal., Impossibilidade da cautelar inominada servir
de liminar em agdes em relagido as quais a lei ndo
assequra tal provimento., Apelaglo e reexame necessario
parcialmente providos." (fls. 356)

Este Ac6rddo ¢é desafiado por dois recursos
especiais, interpostos, respectivamente, pelos municipios

lindeiros & Represa (fl. 416) e pelo Estado do Parand (fl. 433).

Os municipios afirmam que o V. Aresto maltratou os
Arts. 1° e 3° da Lei Complementar 63/90, além de agredir
disposigées do Convénio 66/88, que, no dizer dos recorrentes,

tém STATUS de lei complementar (fl. 41i6).

0 Estado procura fomentar o apelo, nos permissivos
das alineas a e ¢. Assegura gue © V. Aresto ofendeu a Lei
Complementar 63/90 e divergiu de acérdio proveniente do Supremoc
Tribunal Federal. Diz ainda, que, em deixando de suprir omisséo
detectada mediante embargos declaratérics, o Acérddc contrariou

o0 Art 535 do C6digo de Processo Civil (fl. 433).

Eis o relatério.%

HGB/nfb
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO RECURSO ESPECIAL N° 94.941 - CEARA
(97.0062598-2)

RELATOR : O SENHOR MINISTRO MILTON LULZ PEREIRA

EMBARGANTE : MARCELO FRANCO NOGUEIRA NEVES

EMBARGADA : UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA

ADVOGADOS : DRS. DULCE MARIA FILGUEIRAS DE ALMEIDA
SUASSUNA E OUTROS

REGINA LUCIA LOPES JAGUARIBE E OUTROS

Ementa

Processual Civil. Embargos de Divergéncia com Fundamento em
Questdes Juridicas Diversas (admissibilidade do recurso € mérito). CPC, Art.
546, RISTJ, Art. 266.

1. Desfigura-se a divergéncia, quando um aresto, admitinde o recurso,
aprecia ¢ julga o mérito ¢ o outro, preliminarmente, simplesmente inadmite o
despique recursal.

2. Remanescendo fundamento agregado a questdo juridica auténoma, cujo
exame esta reservado 4 competéncia de 6rgdo fracionario, os embargos devem
ser examinados no circulo competencial da Segdo, ajustando-se o entendimento
entre as Turmas que integram a respectiva area de especializacdo (Art. 546, I,
CPC e Art. 266, RISTJ).

3. Afastada a competéncia da Corte Especial os autos sdo remetidos para
a Segdo competente, a fim de ser examinada a divergéncia subjacente.

Acérdio

Vistos ¢ relatados estes autos, em que so partes as acima indicadas:

Decide a egrégia Corte Especial do Superior Tribunal de Justiga, por unanimidade,

Custas, como de lei.
Brasilia-DF, 16 de setembro de 1998 (data do julgamentp).

S1J SN0y
Ministro Milton Luiz Pereira
0 1 MAR. 1999 Relator -

nio conhecer dos embargos de divergéncia e determinar a remessa dos autos a egrégia
Primeira Secdio, nos termos do voto do Senhor Ministro Relator, na forma do relatorio e
notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado. Os Senhores Ministros Cesar Asfor Rocha, Anselmo Santiago, Vicente Leal, José
Dantas, Bueno de Souza, Nilson Naves, Eduardo Ribeiro, Garcia Vieira, Luiz Vicente
Cernicchiaro, Fontes de Alencar, Salvio de Figueiredo, Hélio Mosimann, Peganha Martins,
Demacrito Reinaldo ¢ Humberto Gomes de Barros votaram com o Senhor Ministro
Relator. Ausentes, justificadamente, os Senhores Ministros José Arnaldo da Fonseca,
Anténio de Padua Ribeiro (Presidente), Costa Leite, Edson Vidigal e Waldemar Zveiter.
Licenciado o Senhor Ministro William Patterson, sendo substituido pelo Senhor Ministro
José Arnaldo da Fonseca. Presidiu o julgamento o Senhor Cid Flaquer Scartezzini.
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RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 9.002 - PARANA

(97/0069058-0)

RELATOR  : MIN. MILTON LUIZ PEREIRA

RECTE : ALCIDES MANZOTTI

ADVOGADO  : POTIGUAR ALVIM REZENDE )
T.ORIGEM : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
IMPDO : JUIZO DE DIREITO DE NOVA ESPERANGA - PR
RECDO : MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA

RECDO : SILVALINO DE JESUS MACARIN CHAVES

EMENTA

Processual Civil. Mandado de Seguranga Contra Ato Judicial.
Agéo Popular. Sentenga Terminativa do Processe. Duplo Grau de
Jurisdigdo. Antecipacdo de Efcitos Executdrios. Inscricio Imobilidria de
Hipoteca Judiciaria. Lei 4717/65 (Arts. 19 ¢ 22). CPC, artigos 466 e 475.

1. A agéio popular estd sob a iluminura de superiores interesses
publicos (coletivos), com assentamento constitucional, - legitimando
subjetivamente o cidaddo para reprimir atividade comissiva ou omissiva
da Administragio Pablica. O direito subjetivo do cidaddo, movido pelo
carater efvico-adminisirativo da ago popular, com a primordial
finalidade de defender o patriménio piblico, ndo pode ficar inibido pelo
receio de imposi¢do de- dnus, antecipando-se efeitos de sentenga
terminativa do processo, sem o crivo do duplo grau de jurisdigdo,
inarred4vel condigio de eficdcia (art. 19, Lei 4.717/65). Antes do
reexame obrigatorio, sem o trdnsito em juigado, a sentenga € ineficaz.
Assim diferencia-se de outras ag¢des, com pedidos procedentes (art. 475,
I, I ¢ III, CPC). O processo da agdo popular inverteu essa orientacéo,
estabelecendo obrigatdrio reexame para as sentengas que declaram a
caréncia ou improcedéncia.

2. A hipoteca judiciaria pode ter os seus efeitos e inscrigio
imobilidria antecipados, mesmo pendentes recursos contra as sentengas,
em agles cujos pedidos foram julgados procedentes, salvo aquelas
submetidas as disposigdes especiais do artigo 19, Lei 4.717/65.

3. Recurso provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sfio partes as acima indicadas:

Decide a eprégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, dar provimento ao recurso, na forma do relatério e notas
taquigréficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado. Votaram com o Relator os Senhores Ministros José Delgado e Humberto
Gomes de Barros. Ausentes, justificadamente, os Senhores Ministros Gareia Vieira
e Demoerito Reinaldo. Presidiu o julgamento o Senhor Ministro Milton Luiz
Pereira.

Custas, como de lei.

Brasilia-DF, 11 de margo de 1999 (data do julgamento).

@B STJ
Ministro Milton iz Pereifa 07 JUN. 1999
Presidente e tor, L Data do DJ,

9002_1ms_ea_
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RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 9.002-PARANA (97.0069058-0)

RECORRENTE : ALCIDES MANZOTTI
RECORRIDOS : MUNICIPIO DE NOV A ESFERANGCA-PR
SILVALINO DE JIESUS MACARIN CHAVES

Relatério

O Senhor Ministro Milton Luiz Pereira (Relator): em Agravo Regimental
malferindo decisio que indeferiu Mandado de Seguranga, o egrégio Tribunal de Justiga do
Estado do Parana firmou o entendimento, cristalizado na ementa, in verbis:

“Agravo Regimental — Mandado de Seguranga — Liminar — Néo Concessdo
— Agdo Popular — Hipoteca Judicidria — Inscrigho - Recurso -
Improvimento.

A hipoteca judicidria é conseqliéncia imediata da senten¢a, pouco
importando a pendéncia ou ndo de recurso contra esta.

Inscricfio com determinagfio executdria em decisdo monocrética de agéo
popular.

Mandado de Seguranga com pedido de liminar inacolhido.

Recurso. Improvimento.” (fl. 128).

Relata o Recorrente que, “em execugdo de sentenga proferida em Agéo Popular
julgada improcedente ¢ havida na sentenga executada como de ma-fé, raziio pela qual
foram os autores condenados a arcar com as custas, honorarios advocaticios, perdas e
danos e danos morais, impetrou o ora recorrente Alcides Manzotti a presente Seguranga
para cassar a ordem executiva da sentenca de ‘... registro da hipoteca ...’ que a deciséio
havia dade como conseqiiéncia das supra-citadas condenagdes”, pretensdo que também
ndo logrou éxito.

Sustentando que houve afronta ao artigo 19 da Lei 4.717/65, o Recorrente assim
concluiu:

“Se se tratasse de feito regulado pelo direito comum, ou melhor, se se
tratasse de causa cujos tramites fossem os previstos pelo ‘legislador
ordindrio’ e de natureza ‘privada’ onde se discutia direitos subjetivos
comuns — tudo muito bem: a tese sustentada na legalidade esposada de que
o decidido pode ser desde logo executado (mesmo ex-officio)
independentemente da existéncia ou ndio de recurso, poderia até passar.

G4
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Mas lamentavelmente Senhor Presidente, no caso em testilha tratou-
se de Agdio Popular que nio é regulada pelo direito comum, isto €, o
particular ndio é regrado pelo Cédigo de Processo Civil ja que a Lei
Especial 4717/65 expressamente nega qualquer efeito antes de confirmada
por érgio colegiado...

N#o se entra aqui Senhor Presidente na questfio aflorada pelo V.
Acdrdde, ora recorrido. Nio se discute se a constituigdo de hipoteca
judiciaria outorgada pela sentenga pode ou nfio pode ser imediatamente
executada, como justifica o acdrdio.

O problema Exceléncia ¢ que em se tratando de Ag¢do Popular - tudo
quanto se decidiu monocraticamente — s¢ ganha fbros legais se o que se
decidiu for confirmado em segundo grau obrigatério.” (fls. 139/140).

Opinando pelo improvimento do recurso, o douto Ministério Publico Federal
teceu as seguintes consideragdes;

“Q Egrégio Tribunal de Justiga Paranaense admitiu o recurso
ordindrio contra acérdde proferido em agravo regimental contra
indeferimento de liminar em Mandado de Seguranga, isto siguificando que
entendeu acabado o seu oficio jurisdicional, nos moldes do art. 539, I1 — a)
do Cédigo de Processo Civil acima transerito.

E certo que o pedido do impetrante no mandamus se exauria na
liminar, como ¢ possivel de ocorrer em alguns casos em sede de Mandado
de Seguranga. O objetivo do Mandado de Seguranga com pedido de
liminar era para ser sustada a inscrigdo hipotecéria judicial no Cartério de
Registro de Tmédveis vez que s produzem efeitos a Sentenga em Agdo
Popular depois de confirmada pelo Tribunal. De modo que, negada a
cassagio desse registro por entender gue o instituto do duple grau de
jurisdigdio ndo restringia tal medida judicial — decidiu-se, efetivamente o
writ interposto.

O recurso ordindrio em Mandado de Seguranga resulta do acdrddo de
indeferimento da peticdo inicial, confirmando decisdio da Presidéncia, na
forma do art. 8° da Lei 1533/51.

Os requisitos de admissibilidade do recurso ordindrio sdo os mesmos
relativos & apelagdo, de conformidade com o art. 540 do Codigo de
Processo Civil e 247 do RISTI.

Logo, a admissio deste Recurso Ordindrio em Mandado de
Seguranca, dd-se porque houve decisdo terminativa do feito.

E certo que a sentenga que extingue o processo na Agdo Popular s¢
produz cfeitos depois de confirmada pelo juizo ad quem, de conformidade
com o artigo 19 da Lei de A¢do Popular, verbis:

Art. 19. A sentenga gque concluir pela caréncia ou pela

improcedéncia da agdo esta sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do, ndo
produzindo efeito senfio depois de confirmada pelo{ribunal.

N4

o4 (I
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Mas, é certo também, que a hipoteca judicidria, embora tendo efeito
aparentemente drastico com a inscrigdo no Registro de Iméveis trata-se de
efeito meramente acessério da Sentenga, na configuragfio que lhe da o art.
466 do Codigo de Processo Civil, abaixo transcrito.

Art, 466. A sentenca que condenar o réu no pagamento de uma
prestacdo, consistente em dinheiro ou em coisa, valera como titulo
constitutivo de hipeteca judicidria, cuja inscricdo serd ordenmada
pelo juiz na forma prescrita na Lei de Registros Plblicos.

Pardgrafo 1nico. A sentenga condenatdria produz a hipoteca
judiciaria:

I - embora a condenag#io seja genérica;

II - pendente arresto de bens do devedor;

III - ainda quando o credor possa promover a execugio proviséria
da sentenga.

A doutrina pétria aqui referida tem ensinado que a expedicdo de

mandado de expedigdo de inscrigdo de hipoteca ndo ¢ ato executdrio da
sentenga, mas efeito secunddrio desta, vejamos:

*(...) € absolutamente desnecessdria mengéo 4 hipoteca judicial na
sentenca condenatéria que a constitui. Mas, ainda, ¢ dispensavel
decisdio propriamente dita ~ posterior a sentenca — que a ‘defira’: a
partir da sentenga ela ja existe. Também por ess¢ motivo, néo pode
o juiz indeferi-la, nem se exige prévio requerimento do
interessado. Ou seja: o ‘fato gerador’ da hipoteca judiciaria ndo € o
pedido da parte ou a decisfo do juiz, mas a existéncia fatica de
uma sentenga condenatoria.

A doutrina € unfnime em qualificar a hipoteca judicial como efeito
‘anexo’ da sentenga condenatoria, que decorre da prépria lei e
independe de pedidos das partes ou de decisfo do juiz. Pode, ser
conferidas, entre tantas outras, as ligdes de E.T. Liebman,
‘Eficacia ¢ Autoridade da Sentenga. Forense, 3.ed. 1984, p. 75-76;
Humberto Theodoro Jr. (Curso de Direito Processual Civil, 28 ed.,
Forense, 1996, v. 2, p. 522, (...}’ dentre outros.

Por sua vez, o duplo grau de jurisdi¢do prevista para as a¢des
populares, onde esta disposto que a senten¢a sé causa efeitos depois de
ratificada por colegiado nfio impede a inscrigio da hipoteca, pois esta,
como ressaltado acima, é mero efeito secunddrio da sentenga e pode ser
determinada de oficio.” (fls. 156/157).

E o relatério. '-3/
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Voto

O Senhor Ministro Milton Luiz Pereira (Relator): as noticias alumiadas pelas
pe¢as informativas, contempladas no relatério, revelam que, por senténca, sem julgamento
do mérito, com assentamento no art. 267, [V e VI, CPC, foi extinto o processo apropriado
4 Acdo Popular e, reconhecendo os autores ¢omo litigantes de ma-fé (arts. 17, I, Il e 111, e
18, §§ 1° e 2° CPC), ditou a condenagio em honoréarios advocaticios, despesas
processuais, indenizagdo por dano moral e, por fim, para garantia da execucdo e
pagamento, determinou:

“... que seja constituida sobre os bens iméveis dos autores, a hipotéea
Jjudiciaria, nos termos do art. 466 do CPC.” (fl. 84 — gf. original).

Contra o ato de constituicio da hipoteca judicial foi, entdo, impetrado
Mandado de Seguranga, em sumério, aduzindo o Impetrante:

“... 0 processo trata-se de a¢dio popular que se exaure nos cinones
constitucionais. regulada exaustivamente pela Lei Federal 4717/65 que em
seu Art. 19 assim determina: *...a sentenga que concluir pela caréncia ou
pela improcedéncia da agiio estd sujeita ao duplo grau de jurisdigio,
nio produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal...’ (fl.
5 — gfis. originais).

Indeferida a peticéo inicial (fls. 110 a 112), seguiu-se Agravo Regimental, sem
provimento com arrimo na imterpretagdo dos artigos 19 e 22, Lei 4.717/65, CPC, artigo
466. e artigo 167, I, n® 2, Lei dos Registros de Iméveis, consono fundamentagdio assim
ementada:

(..

“A hipoteca judicidria € conseqiiéncia imediata da sentenga, pouco
importando a pendéncia ou no de recurso contra esta.

Inscrigio com determinagdo executéria em decisdo monocratica de
agio popular.

Mandado de Seguranga com pedido de liminar inacolhido.

Recurso, Improvimento.” (fl. 128).

Neste contexto, impoe-se o conhecimento do recurso (art. 105, 1, “b”, C.F.),
enfitando a seguinte questdo bdsica: a sentenga proferida em Agdo Popular, sujeita ao
duple grau de jurisdigdo (art. 19, Lei 4.717/65), permite, ou nfo. a inscri¢do de hipoteca
judicial (art. 466, CPC)?

e
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fl.5

Nesse contexto, para a solugéo. em se cuidando de A¢ido Popular, sobressaindo
os seus fins preventivos e repressivos, decorrentes de atividade administrativa ilegal e
lesiva ao patriménio piblico, impde-se destacar a prevaléncia dos superiores interesses
piblices (da coletividade). Dessa finalidade deflui a direta legitimagdo subjetiva do
cidaddo, supletivamente, para agir prevemtiva ou para reprimir atividade comissiva ou
omissiva da Administragdo Publica (art. 5°, LXXIII, C.E.)

Reconhecido, pois, o direito subjetive do cidaddo, movido pelo carater civico-
administrative da A¢Zo Popular, na defesa do patriménio publico malferido por ato ilegal
ou lesivo, fomenta-se a sua legitimago para propd-la ou a intervengéo como litisconsorte
ou assistente do autor e, até mesmo, para prosseguir, caso surja o desinteresse do
postulante, inclusive, prevenindo a jurisdigo (arts. 5°, § 3° e 6°, § 5°, Lei 4.717/65).

Bem se evidenciam objetives préprios e diferenciadores de outras acdes, com
fortidao, assoalhando-se que nio protege ou defende interesse proprio, mas, iste sim, o
patriménio publico.

Essas anotagbes s3o compartilhadas pela doutrina e jurisprudéncia, pela
objetividade e didéticas observagdes, desde logo, recordando-se do inclito Hely Lopes
Meirelles (MS ¢ Agéio Popular, Malheiros Editores).

Seguindo esse itinerdrio, elevado o cidaddo como sujeito ativo da agdo para a
primordial finalidade de defender o patriménio pilblico, a provisio constitucional,
facilitando o autor, salvo a ma-fe, isenta-o de custas e de énus da sucumbéncia {art. 5°
LXXIII, C.F.).

Pontuados esses aspectos, ¢ o momento de ser debatido o aspecto nodal do
recurso sob exame. Com efeito, algada a A¢fo Popular no seio de previsio constitucional,
como visto, seja na Corte Maior, quer na lei especial de regéncia, destacam-se disposigdes
de natureza processuai, destinadas a fortalecé-la como instrumento do exercicio da
cidadania (art. 7°, Lei cit.).

Por essa viseira, agregada a significagdo sécio-pelitica da agfio. de tal porte
que. se houver desisténcia, sdo asseguradas vias para a sua continuagio processual (art. 9,
Lei ref)). marca-se que a eficécia de sentenga concluindo pela caréncia ou pela
improcedéncia, subordina-se ao duplo grau de jurisdigdio, “niio produzindo efeito senio
depois de confirmada pelo tribunal...” {art. 19, Lei cit.).

Esse vinco de notério contetido diferenciador, realga-se pressuroso cuidado
quanto ac provimento judicial terminativo do processo da Agdo Popular. De efeito,
enquanto a regra do processo ordinario finca o duplo grau de jurisdigdo para as agdes,
cujos pedidos sdo julgados procedentes (art. 475, I, II, 1II, CPC), na Acdo Popular
inverteu-se a orientagdo processual, estadeando o reexame nas hipGteses de
improcedéncia ou de caréneia (art. 19, Lei 4.717/65). Inafastdvel a homenagem ao
interesse piblico. Significa dizer que o duplo grau de jurisdicdo é condicio de eficacia
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da sentenca, somente produzindo efeitos depois de confirmada pelo Tribunal. Para
ilustragdo, comenta-s¢ que o Mandado de Seguranca, também de cunho constitucional,
somente quando concedida a ordem, reclama o duplo grau de jurisdi¢do, porém, com
eficacia imediata. Logo. nesse ponto, ndo se assemelha & A¢do Popular.

fl. 6

Ora, na amplitude da exposi¢do feita, proclama-se que o autor, claramente
estimulado para o exercicio da cidadania, na Ag¢lo Popular ndo pode sofrer os efeitos
imediatos da sentenga que lhe imp6s Onus, antes que o Tribunal a examine integraimente.
Pelo efeito tramslativo. podendo ser mantido ou modificado parcial ou integralmente o
titulo sentencial (Nery Junior — CPC — p. 590 — RT — 1994). No caso mantendo ou
moficando os énus sucumbengiais.

Desse modo, a falar de Agdo Popular — origens ¢ finalidades —, antes do seu
reexame obrigatdrio, sem trinsito em julgado, embora existente e vélida, a sentenca &
ineficaz. Repita-se: o duplo grau € condigdo de eficdcia da sentenga.

Em contriric pensar, pelo receio de antecipados efeitos — aqui, sucumbenciais
~, 0 cidaddo ficaria inibido de agir, anulando-se a garantia da sua legitimagdo por
interesse subjetivo de filiagdo constitucional.

Sob o timbre das razoes postas, compreende-se que a “hipoteca judicial™ (art.
466, CPC), no processo da Ac¢do Cautelar, nfo pode ser antecipada para garantia de futura
execugdo, pois, em que pese ser compativel no processo de agdes ordinarias, cujos pedidos
procederam. ainda gque pendente recurso. Diferentemente, reconhecida a caréncia ou
improcedéncia. existente inarreddvel condicdo de eficicia (reexame pelo Tribunal), na
Acdo Popular ndo ¢ admissivel a antecipacdo de mandado & formalizagio e inscri¢éio
imobilidria da multireferida hipoteca. Esse ato, antecipatorio de efeitos executérios do
titulo sentencial, apesar de existente, ineficaz a senten¢a sem o crivo do duplo grau de
jurisdigdo, expde-se na iluminura da fundamentagfo, tratando-se de sentenca terminativa
de processo apropriado & A¢do Popular, aplicando-se lei especial (art 19, Lei 4.717/65) ¢
ndo disposigdes supletivas do Cdédigo de Processo Civil, Divisada, pois, a ilegalidade do
ato malsinado, antecipatorio dos efeitos executivos de titulo sentencial, ainda sem
eficdcia, mandando inscrever hipoteca judicial (art. 466, CPC), voto provendo o recurso.

E o voto.

&
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REPRESENTACAO N° 179 - DF (1999/0112430-1)

RELATOR ¢ MINISTRO MILTON LUIZ PEREIRA
REPTE :  ANTONIO FERNANDO BORGES MANZAN
REPDO . LUIZ DA SILVA FLORES )
ADVOGADO :  SANDRO PEREIRA AUCELIO

EMENTA

Penal ¢ Processual Penal. Contravengdes (art. 31). Representagio.
Subprocurador-Geral do Trabalho. Competéncia STJ. Recebimento da Dentincia.
Suspensiio do Processo. C.F., artigo 105, I, a. Lei n° 9.009/95, artigos 60, 61, 72,
73,74,76,77, 89 e 92. CPP, artigo 41.

1. O STJ tem competéncia para processar € julgar Subprocurador-Geral do
Trabalho denunciado pela pratica de contravengio penal.

2. Superada a fase de composi¢io amigavel dos danos civis e nfio ocorrendo
a transagiio, é recebida a dentincia formalmente apresentada. )

3. SuspensZo do processo (art. 31, LCP; arts. 89, Lei 9.009/95; art. 77, Cod.
Penal).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sfio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da CORTE ESPECIAL do Superior Tribunal de Justiga: "Prosseguindo no
julgamento de mérito, a Corte Especial, por unanimidade, recebeu a dentincia, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.” Afirmou suspeigio o Sr. Ministro Paulo Costa Leite (Presidente).

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Nilson Naves.Os Srs. Ministros Cesar Asfor
Rocha, Ruy Rosado de Aguiar, Vicente Leal, José Delgado, José Arnaldo de Fonseca, Fernando
Gongalves, Eliana Calmon, Fontes de Alencar, Salvio de Figueiredo, Barros Monteiro, Francisco
Peganha Martins e Humberto Gomes de Barros votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, ocasionalmente, os Srs. Ministros Edson Vidigal, Waldemar Zveiter,
Hélio Mosimann e Felix Fischer. ’

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Antdnio de Padua Ribeiro.

Licenciado Sr. Ministro Garcia Vieira.

Brasilia (DF), 07 de fevereiro de 2001(data do julgamento).

—_— T ~——
Ministro Nilson Naves
Presidente

. NG
Ministro I\%%Z@im
Relator

STJ
1:0 JUN. 2002

Data do D.J.
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INTERVENCAO FEDERAL N* 55 - RJ (1999/0119503-9)

RELATOR : MINISTRO MILTON LUIZ PEREIRA
REQSTE . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
UF . ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTERES. : WALDEMAR CARDOSO DE SA
ADVOGADO - GUILHERME ACQUARONE NETO
EMENTA

Intervencdo Federal. Requisigdo. Estado-Membro. Precatorio. Constituigio
Federal, Artigos 34, V1 ¢ 36, 1. Lei n° 8038/90 (Art. 19). Proccdéncia do Pedido.

1. Demonstrada a relutdncia do Poder Executivo Estadual em cumprir ordem
judicial, a Constituigdo prevé a requisigio da intervengdo como garantia da eficicia de
decisio judicial desobedecida. O simples argumento de que ha excesso de execugdo niio
justifica a resisténcia. Mais grave que o prejuizo ¢ o descumprimento.

2. Precedentes jurisprudenciais.

3. Pedido procedentce.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas:

Decide a egrégia Conte Especial do Superior Tribunal de Justiga, prosscguindo
no julgamento, em preliminar, por maioria, reconhecer a competéncia do Superior
Tribunal de Justica para julgar o pedido de intervencdo. Votaram vencidos os Senhores
Ministros Ruy Rosado de Aguiar, Ari Pargendler, José Delgado ¢ Fernando Gongalves. No
mérito, por unanimidade, julgar procedente o pedido, nos termos do voto do Senhor
Ministro Relator, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam
fazendo parte integrantc do presente julgado. Votaranr com o Senhor Ministro Relator os
Senhores Ministros Cesar Astor Rocha. Vicente Leal, Ari Pargendler, José Delgado, Jose
Arnaldo da Fonseca, Fernando Gongalves, Felix Fisher, Eliana Calmon, Fontes de Alencar,
Salvio de Figueiredo Teixeira, Barros Monteiro, Francisco Peganha Martins ¢ Humberto
Gomes de Barros. Ausentes, ocasionaimente, os Senhorcs Ministros Edson Vidigal, Hélio
Mosimann ¢ Ruy Rosado de Aguiar. O Senhor Ministro Garcia Vieira ndo participou do
julgamento (RISTJ, art. 162, § 2°). Presidiu o juigamento o Senhor Ministro Nilson Naves.

Custas, como de lei.

Brasitia-DF, 06 de junho de 2001. (data do juigamento).

- e ——
Ministro Nilson Naves
Presidente

!
Ministro Mi;;o iz Pereir:

Relator*

STJ
2'9 ABR. 2002

Data do D.J,




Principais
Julgados

Jurisprudéncia

Acao Civil Publica. Atos de improbidade administrativa. Defesa do patriménio
publico. Legitimacao ativa do Ministério Publico. Constituicdo Federal, arts. 127

e 129, Ill. Lein®7.347/85 (arts. 1°, 132, 1I, e 13). Lei n® 8.429/92 (art. 17). Lei n®
8.625/93 (arts. 25 e 26). 1. Dano ao Erario municipal afeta o interesse coletivo,
legitimandaoo Ministério Publico para promover o inquérito civil e agéo civil publica
objetivando a defesa do patriménio publis&onstituicdo Federal (art. 129, 11I)
ampliou a legitimacao ativa do Ministério Publico para propor agao civil publica na
defesa dos interesses coletivos. 2. Precedentes jurisprudenciais. 3. Recurso ndo
provido. REsp 154.128-SC.

Acéo de Reparacédo de DanoProposta contra empresa de transporte coletivo.
Morte por atropelamento causado pelo preposto. Honorarios advocaticios. No
caso de pensionamento, o capital necessario a produzir a renda correspondente
as prestagdes vincendas nunca deve integrar a base de calculo da verba
honoréria. Os honorérios advocaticios, relativamente as prestagdes vincendas,
devem ser arbitrados observando-se os critérios do 8§ 4° do artigo 20, CPC, que
trata das causas de valor inestimamelstrita a discusséo as teses postas no
ambito dos embgpos de divagéncia, mantém-se o acérddo embgado, que
decidiu serem os honorarios advocaticios devidos em percentual sobre o
somatoério dos valores das prestacdes vencidas mais um ano das vincendas,
néo sendo aplicavel o disposto no § 5° do artigo 20, CPC. Embargos de
divergéncia rejeitados. EDREsp 109.675-RJ.

Acao Declaratdria Dispensa de pagamento parcial depois de iniciado o
processoAuséncia de transito em julgado. Pedido de levantamento das quantias
depositadas. Embgos de declaracéo. Efeitos modificativiat. 535, CPC, Lei
Estadual n. 8.198/1992. CTN, art. 204. Portaria/SAB-G n. 1/1993. 1. Débito
tributario englobando o fornecimento de alimentacéo e bebidas, parcialmente
dispensando a Lei n. 8.198/1992 o pagamento de uma das operaodesnth

de remisséo por ato normativo estadual, antes do transito em julgado da decisao
desfavoravel ao contribuinte. 3. Depdsitos ainda ndo convertidos em renda do
Estado. 4. Doutrina e jurisprudéncia proclamam, cdnscios da maior utilidade dos
embargos de declaracdo, a possibilidade de serem admitidos com| efeitos
modificativos do julgado. 5. Preocupacéo ética que deve nortear o juiz, mormente
nos dias atuais, na entrega da prestacao da tutela jurisdicional. 6. Recurso especial

sem provimento. REsp 242.463-SP
[ ]
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Acao Declaratoria Valor da causa. Empréstimo compulsoério sobreyenelétrica.

Art. 260 do CPC. 1. O simples fato de cuidar-se de acéo declaratéria ndo implica
a inexisténcia de contelido econémico, nem autoriza seja o valor da causa fixado
por simples estimativa. 2. Pretendendo-se a declaracdo de inexisténcia de
determinada relacgéo juridica, o valor da causa deveré corresponder ao beneficio
econbmico auferido. No caso concreto, tratando-se de parcelas vencidas e
vincendas de empréstimo compulsério sobre energia elétrica, o critério a ser
adotado € o preconizado no artigo 260 do Cdédigo de Processo Civil.
3. Precedentes jurisprudenciais. 4. Recurso ndo provido. REsplt&GR01

Acdo Popular. Processual Civil. Execucdo déulo Judicial. Liquidacao.
Homologacdo de Calculos. Citagdo. Legitimidade para Rec@ogrecao
MonetariaArt. 6°, LICC. Lein®4.717/65 (art. 14, § 3°). 1. Pararecorrer é preciso ter
legitimidade ativa para agir instrumentalmente quanto a providéncia jurisdicional
pretendida. llegitima-se quem ndo é titular de direito préprio, nem tem capacidade
para representasuceder ou substituir quem teria ficado sem tutela. No caso,
outrossim, ndo se compraz a hipétese de legitimacado extraordinéria.
2.A divergéncia, para permitir o cotejo analitico, deve amedasdt exigéncia

legal (art. 26, Paragrafo unico, Lein® 8.038/9).&rrecdo monetaria plena, na
atualizacao de valores defasados, maxim&gda Popularincide como meio

hébil para recompor o patriménio publico lesado, contrapondo-se a tormentosa
inflac&o, corrosiva da moeda, constituindo-se em instrumento, ndo s6 econémico
e juridico, mas ético, evitando o enriquecimento sem causa. 4. Recurso
parcialmente conhecido e improvido. REsp 1.831-SC.

Administrativo e Civil . Contrato com Administracéo Publica. Quitagdo sem
ressalva. Possibilidade de cobranga de saldo residual e de correcdo monetaria.
Precedentes. 1. Havendo quitacdo sem ressalva, presume-se o pagamento apenas
guanto ao principal, podendo tal presuncdo ser afastada mediante prova em
contrario, uma vez que relativa. No caso concreto, ndo logrou éxito a recorrente
em arreda-la. 2. Especificamente, quanto a possibilidade de cobranga de corregao
monetéria, ainda que sem ressalva a quitagédo, ha inimeros precedentes que a
admitem. Entende-se que, por ndo constituir a correcao monetdiasimas
umminus nada acrescendo ao valor original, o Poder Publico s6 estaré liberado
guando integralmente pago o débito, o que inclui a atualizagéo pleiteada, quando
verificado o atraso no adimplemento da obrigacdo. 3. Precedentes
jurisprudenciais. 4. Recurso parcialmente provido. REsp 171.160-SP

Administrativo e Processual Civil Desapropriacdo. Cobertura vegetal (matas
naturais). Indenizag&o. Motivac¢éo nas provas. Prequestionamento. Inocorréncia
de contrariedade ao artigo 535, CPC. Lei n® 4.771/65, artigos 2°, 10, 14 e 16.
Sumulas n° 282 e 356-STFe 21-STJ. 1. Os limites objetivos na instancia
ordinaria ndo amoldaram o prequestionamento dos padrdes legais apontados
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como contrariados (art. 105, lll, CF). 2. Afinalidade da jurisdicdo é compor a lide

e ndo a discussao exaustiva ao derredor de todos os pontos e dos padrdes
legais enunciados pelos litigantes. Incumbe ao Juiz estabelecer as normas
juridicas que incidem sobre os fatos arvorados no caso conargtm@vit

curia et da mihi factum data tibi judnocorréncia de ofensa ao art. 535, CPC.

3. Acordao constituido a luz de aspectos factuais e demonstracdo probatéria,
ndo se expde a reexame na via especial (Simula n°® 7-STJ). 4. Precedentes
soalhados em pontos litigiosos diferentes da limitacéo objetiva posta no caso
concreto desfigura apregoada divergéncia (art. 105, Ill, ¢, GFRecurso
parcialmente conhecido, sem provimento. REsp 149.735-SP

Administrativo e Processual Civil Mandado de seguranca. Concorréncia
publica.Acesso a documentos e informagfes. Legitimacdo passiva. Perda de
objeto. Extingdo do processo (art. 267, IV e VI, CPC). 1. No mandado de segurancga
a errbnea indicacdo da autoridade coatora, afetando uma das condi¢cbes da
acdo, acarreta a extingéo do processo sem julgamento do mérito, ndo podendo o
juiz substituir a vontade do Impetrante e determinar a substituicédo.
Precedentes jurisprudenciais iterativos. 2. Finalizado o processo licitatorio

e proclamados os vencedores, no caso, cristalizou-se a perda de objeto.
3. Extin¢ao do processo sem julgamento de mérito. MS 5.863-DF

Administrativo . A¢do ordinaria. Desapropriacao indireta. Estagéo ecoldgica.
Juros compensatoérios. Exame probatério contrério a incidéncia. Sumula n°
7-STJ. 1. O decreto expropriatorio, por si, ndo opera impedimento ao uso e gozo
da propriedade. Inexisténcia de concreta exploragao econémica anterior para ser
compensada por juros compensatdrios. Ndo séo indenizaveis hipoteses de
aproveitamento. Convencimento assentado no exame de provas, feito nos limites
da soberania reservada as instancias ordinéarias, ndo se expde a via Especial
(Stmula no 7-STJ). 2. Recurso nao conhecido. REsp 108.896-SP

Administrativo . Acdo PopularNatureza juridica de ato negocial prevendo a
entrega de iméveis da Unido Federal. Edificacbes oferecidas em contraprestacéao.
Permuta. Empreitada. llegalidade arvorada. Legitimagcdo passiva. Lesividade
denunciada. Lei 4.717/65 (arts. 2° e 4°). Lei 5.658/71 (art. 1°). CPC, arts. 267, VI,
471,472,473 e541, 1. Lei 8.038/90 (art. 24, | e I donceituacdo da natureza
juridica do contrato para a verificacao da sua legalidade, por si, ndo implica no
exame de clausulas ou de provas, desembaracando a admissibilidade e o
conhecimento.A propria relevancia das questbes decorrentes do
comprometimento do patriménio publico e das questdes debatidas recomendam
0 exame do despique recursal. 2. Contrato de efeitos obrigacionais reciprocos
visando coisas futuras (bem do patriménio por bem do patrimdnio), constitui
permuta (negdcio de ut des), a final, obrigando a transferéncia de uma coisa
diversa por outra recebida do outro agente. Interessa ao credor a cojsa que
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deverd ser entregue, pouco importando a atividade do devedor para realizar a
entrega. Desfiguracdo da empreitada. 3. llegalidade e lesividade desfiguradas.
4. Recursos improvidos. REsp 80.210-PE.

Administrativo . A¢cbes civis pUblicas conexa&céo cautelar de sequestro.
Improcedéncia do pedido e extingdo do processo. Julgamento do mérito.
Eletropaulo. Conceito ampliado de servidor publicoa®#37. CPC, artigos 269,

I, 515 e 88 1° e 2°. Lei n. 3.502/1958 (arts. 1° e 2°). 1. O Tribunal, apreciando
apelacdo, com o sinete revisional, pode julgar procedente o pedido inicial (art.
515, 8§ 1° e 2°, CPC). Nao-ocorréncia de contrariedade ou negativa de vigéncia
ao artigo 269, I, CPC (art. 105, Id, CF). 2. Os empregados ou dirigentes de
concessiondria de servigo publico também estéo sob as ordenancgas do “principio
de moralidade”, escudo protetor dos interesses coletivos contra a lesividade.
As leis surgem de fatos reais que ndao podem ser ignorados na interpretacéo e
aplicacdo do texto legal editado com aquela finalidade. 3. Recurso sem
provimento. REsp 255.861-SP

Administrativo . Ato modificando o volume de producao anual de alcool etilico
hidratado. 1. Portarias de efeitos gerais, com missdo normativa, ndo objetivando
situagdes pessoais, por sua natureza, sao revogdiesde simples
autorizagdo, sujeitos a discricionariedade do Poder Publico, em atencéo a politica
do setor sucroalcooleiro podem ser alterados, sem ofensa aos direitos subjetivos
singulares. 2. Seguranca denegada. MS 4.346-DF

Administrativo . Autorizacao de pesquisa. Retificacdo de alvard. Caducidade.
Recurso hierarquicamente superigecreto-Lei 227/67. Lei 9.314/96 Alcessao

dos direitos de pesquisa, para gerar direitos ao cessionario, depende de
averbacdo administrativa, com o reconhecimento da sua capacidade para adquiri-
los com as obriga¢des especificas. 2. Expediddsvasas autorizados, as
retificacdes posteriores sujeitam-se as publicagdes, sem as quais ndo se
consubstanciardo os efeitos legais, ficando toldados os direitos & pesquisa.
3. O recurso hierarquicamente superior provoca a manifestacdo da autoridade
competente sem o vislumbre da supresséo de instancia ou de arbitraria avocacao
de atribuicdo administrativa. 4. Derriscando-se o direito adquirido e desfigurada

a alegacéo de liquidez e certeza do direito vindicado, a seguran¢a ndo merece as
loas do sucesso. 5. Seguranca denegada. MS 4.892-DF

Administrativo . Civil e Processual Civil. Desapropriagdo. Demora no pagamento
do preco fixado. Legitimo o socorro da acdo ordinaria objetivando o
ressarcimento. Danos e perdas. Titulo sentencial transitado em julgado na
desapropriatoria. JAfastada a coisa julgada, legitima-se o socorro da agdo
ordinaria objetivando o ressarcimento dos prejuizos causados pelo retardamento
no pagamento de valor decorrente do titulo sentencial transitado em julgado na
desapropriatoria. 2. O pagamento tardio, durante periodo toldado por notoria
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espiral inflacionéria, derruindo a expressdo econémica da moeda, davante,
espelhando indenizacdo de valor simbdlico, favorece pleitear ressarcimento.
Desconhecer-se a obrigacao de repara-los seria a consagracao de flagrante
injustica, com manifesta ofensa ao principio da prévia e justa recomposi¢éo do
patrimdénio desfalcado pela desapropriagcdcAchlhimento do pedido, na
execucao, estabelecendo-se o valor da reparacdo, observando-se o valor fixado
pelo titulo sentencial transitado em julgado e o encontrado na acéo ordinéria de
indenizacdo, com a incidéncia dos consectéarios legais. 4. Recurso Provido.
REsp 81.574-GO.

Administrativo . Civil. Veiculo automotorAlienacao fiduciaria. Registro em
titulos e documentoAnotacéo no certificado de propriedade. Lei n° 4.728/1965
(art. 66, § 1°). Lein®6.015/1973 (art. 129, incs. V e VII). Decreto-Lei n® 911/1969.
Sumulas ff 92-STJ e 489-STH..A boa-fé do adquirente reclama a protecéo
surgente de indispenséavel registro da aliena¢éo fiduciaria no Oficio de
Titulos e Documentos. 2. A palma de necessario resguardo, igualmente,
€ indispensével o registro da alienagéo fiduciaria no certificado de propriedade
de veiculo automotoi3. Precedentes jurisprudenciais. 4. Recurso provido.
REsp 226.856-PB.

Administrativo . Cursos superiores. Transferéncia no mesmo estabelecimento
de ensino. Cumprimento de requisitos necessarios. Lei n°® 4.024/61. Decreto-Lei
n° 464/69. Lei n° 7.165/83. Regimento Interno das Faculdades e Resolucdes
n° 04/93. 1. Diferenciados os curriculos béasicos e profissional dos Cursos de
Pedagogia e de Direito, a transferéncia de um para outro pressupde o
cumprimento de requisitos especificos. E impossivel ultima-la do primeiro
semestre do Curso de Pedagogia para o segundo do Curso de Direito, sem o
cumprimento, a tempo e modo, da freqii€ncia e aproveitamento do primeiro periodo
deste, certo que ndo sdo equivalentes os respectivos curriculos, seja quanto
apenas uma, duas ou mais disciplinas. 2. Nao constitui direito liquido e certo a
transferéncia precaria, 6rfa da formalizacao e descumprimento de requisitos
essenciais. 3. Na atoarda de multifarios fatos e davidas, cujo deslinde néo é
apropriado a estreita via doeandamusesmaece a pretensdo com sustentagéo
em alegado direito liquido e certo. 4. Seguranca denegada. MS 4.296-DF

Administrativo . Demisséo consequiente de processo administrabgolvicdo

na sentenca criminal. Reintegracé@o. Prescricdo. Decreto 20.910/32 (art. 1°).
1. Pendente de julgamento a imputacao criminal pelos mesmos fatos justificadores
da demissdo administrativa, o prazo prescricional para a agéo judicial inicia-se
com a sentenca transitada em julgado e ndo do dia do ato demissério concretizado
no curso do processo judicidissim ndo se entendendo, o servidor purjido
administrativamente pela pratica de ato considerado criminoso, jamais poderia
exercer o direito subjetivo de acdo, em razdo do inevitavel vencimento dqg prazo
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prescricional até o transito em julgado da sentenca absolutéria. Logo, nessa hipétese,
n&o se pode imputdtte a inércia. 2. Recurso improvido. REsp 6.14.7-SP

Administrativo . Desapropriacdo de imdvel urbakfalor indenizatoério fixado

em titulo sentencial transitado em julgado. Imissao definitiva na posse antes
do pagamento integral. Constituic&o federal, artigo 182, § 3° . Decreto-Lei n°
3.365/41 (art. 15). Decreto-Lei n°® 1.075/70 (art. 3°). 1. Quando solicitada e
reconhecida a necessidade de imediata imissdo na posse de imével urbano, a
Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica assentou que ndo ofende a
legislacao infraconstitucional o condicionamento da imisséo antecipada na posse
ao depasito integral do valor apurado em avaliacéo judicial proviséria (REsp n°
16.647-SP — Rel. Min. Humberto Gomes de Barros —in DJU de 1.8.94; EREsp n°
20.788-SP — Rel. Min. Demacrito Reinaldo —in DJU de 20.9.93; EREsp n°® 23.649-SP
— Rel. Min. Cesafsfor Rocha). 2. Por derivacao l6gica, faltantes o pedido e a
precedente declaracao de urgéncia, embora fixado o valor indenizatério em titulo
sentencial transitado em julgado, se o expropriante, a tempo e modo, ndo exercitou
o direito de se imitir na posse proviséria, ndo pode objetiva-la na fase de execugao
de sentenca, sem o pagamento integral do “justo preco”. Em contrario, no caso,
via obliqua, conseguiria a posse definitiva, afrontando o principio constitucional
do prévio pagamento integralizado (art. 182, § 3°)Bnsagrando injusto
privilégio a expropriante. 3. Recurso improvido. REsp 88.998-SP

Administrativo . Enfiteuse. Foro. Reajustamenitualizacdo de valotei n°
7.450/85. Decreto-Lei n°® 9.760/46 Alatualizacéo anual do foro é aplicavel a
todos os contratos de aforamento, incluindo os que foram constituidos antes da
vigéncia da Lein® 7.450/85. Nao afeta as enunciagdes civis o simples resgate do
valor objetivo da moeda. O direito n&o fica na alcatifa do imobilismo, sentindo os
indissociaveis efeitos de realidades econdmicas, sob pena de ficar desajustado no
tempo. 2. Precedentes jurisprudenciais. 3. Recurso improvido. REsp 47.589-RJ.

Administrativo. Ensino superiorTransferénciaAluno dependente
economicamente do pai militar transferido para a reserva remunerada do Exército.
Leis r°4.024/61 (100), 7.037/82 e 8.112/90 (art. 99) LICC, art. 5°. 1. O Juiz, colocado
no centro do campo analitico ou interpretativo, vivificando o direito, previne e
resolve a maioria dos conflitos, interpretando a normatividade abstrata diante
de situacdo conflituosa concreta. Os principios gerais do direito, como linha
geral do ordenamento juridico, evitam que a solucdo dos conflitos entre as
partes crie um conflito social mai@. A teleologia da legislacdo de regéncia,
versando a transferéncia, revela a preocupacao com a continuidade dos estudos,
sob os albores da unido familiar e razdes de ordem econémica. 3. Consideradas
circunstancias especiais e com alvissaras a seguranca juridica, quando ndo
causa prejuizo a terceiros, a jurisprudéncia tem preservado situacdo ja
consolidada, inicialmente favorecida por liminar deciséo judicial. 4. Precedentes.
5. Recurso improvido. REsp 88.192-RS.
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Administrativo . Funcionério Publico Municipal. Pensionista. Prescricao
(Decreto ff 20.910/32) Vantagem funcional a titulo de “sexta parte”. Leis
Municipais nos 8.090/74, 8.149/74, 8.215/75, 8.989/78 e 9.6@0183165, 177 e

178, § 1°VI, Cadigo Civil. Simulas 163-TFR e 443-STF Jurisprudéncia forte

no entendimento de que a prescricdo s6 atinge as parcelas anteriores ao
glingliénio que precede a data de ajuizamento da acao, sem afetacéo do “fundo
de direito”. Preliminar elidida. 2. Possibilidade de extenséo do beneficio da “sexta
parte” as pensdes de beneficiarios de servidores falecidos, inativados antes da
entrada em vigor das leis de regéncia. Inexiste razao para excluir pensionistas, de
sorte que o fato aleatério da data do falecimento do servidor ndo pode servir de
causa obstativa da varia¢éo da penséo. Inafastavel a vinculacdo da pensdo com
0s vencimentos (depois proventos), que auferia o funcionario inativo. Os
beneficios devem estender-se equanimemente aos pensionistas. 3. Precedentes
da jurisprudéncia. 4. Recursos conhecidos. Improvido o do Instituto. Provido o
das autoras da acao. RE4p0P4-SP

Administrativo . Funcionérios Publicos do Estado de S&o Paulo. “Gatilhos
Salariais”. Corre¢do Monetaria. Leis Complementares Estaduais 467/86 e 535/88.
Decretos-leis 2.284/86 e 2.335/87. 1. Os funcionérios publicos do Estado ndo séo
beneficiarios do reajustamento salarial ou de vencimentos, conforme a legislagao
federal de regéncia, destacando-se o Decreto-lei 2.335/87. 2. feazem
servidores do Estado aos denominados “gatilhos salariais”, corrigidas as
importancias a contar da época em que eram devidas administrativamente.
3. Precedentes jurisprudenciais. 4. Recurso provido. REsp 8.882-SP

Administrativo . FundacdoAcumulacdo de Cgp. Artigo 99, § 2°, C.F67.

Artigos 5°, XIII, e 37, XVII, C.H88. Lei Estadual n®11311/87. 1. Fundacé&o,
instituida e fiscalizada pelo Poder Publico, com patrimdnio publico, mantida por
verbas orgcamentérias, criadas para a execugdo de atividades publicas
descentralizadas, sujeita®adbunal de Contas, inserindo-seAdministracao
Indireta do Estado, sdo pessoas juridicas de direito publico e os seus cargos,
funcdes ou empregos, portanto, sdo publicos, sob a disciplina da vedacgéo de
acumulagéo (art. 99, § 2°, Q@v; art. 37, XVII, C.H88). 2. Forte manifestacéo
doutrinaria, inclusive, afirma que tais fundagdes sao espécie do género autarquia.
3. Reconhecimento da proibicdo de acumular o emprego em causa com outro
cargo publico. 4. Recurso improvido. RMS 464-CE.

Administrativo . Indenizacdo por apossamento ilicito (desapropriacéo indireta).
Prova dominial resolvida na fase de conhecimento (legitimaca@dtbzusam
Levantamento do valor indenizatério depositado. Inaplicabilidade do art. 34,
Decreto-Lei n° 3.365/41. Afirmada a legitimacdo ativa ad causam, cpm
pressupostos na prova de propriedade, examinada no processo de conhecimento,
guando daxecucao, descabe a aplicacédo do art. 34 do Decrei®3d.865/41 na
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ocasiao do levantamento do valor indenizatério depositado e estabelecido na
sentenca de mérito. 2. Precedentes jurisprudenciais (STJ e STF). 3. Recurso nédo
provido. REsp 103.554-SP

Administrativo . Infracdo de transito. Licenciamento de veiculos. Falta de
notificacdo do infrator impedindo o devido processo legal. Constituicdo Federal,
art. 5°, v, CF, Lei 5.108/68. Decreto$¥62.127/68 e 98.933/90 Allegalidade das
sancdes administrativas por infracdo de transito assenta-se no pressuposto de
regular notificacdo do infrator para que possa defender-se resguardado pelo
devido processo legal. 2. Iterativos precedentes da jurisprudéncia do STF e STJ.
3. Recurso improvido. REsp 6.228-PR.

Administrativo . Inscricdo na Ordem déslvogados do Brasil. Incompatibilidade

(art. 84, VII, Lei 4.215/63). Servidor publico voluntariamente afastado de cargo
executivo para exercer as fungdes de Defensor Publisandompatibilidade

decorre do exercicio das fun¢des publicas e ndo da ocupacéo do cargo, uma vez
gue aquelas, e ndo este, podem favorecer o aproveitamento para a concorréncia
desleal servindo de forca atrativa para a captacdo de clientela e afetacdo da
independéncia profissional. Satisfeitas as condi¢des gerais, o interessado tem
direito a inscri¢do, enquanto perdurar a situagdo de afastamento. 2. Recurso
improvido. REsp 62.850-MG

Administrativo . Limitacdo de uso da propriedade. ResponsabilidadeAséib
ordinaria de indenizacao. Prescrig@itigos 524 e 550, Cdodigo Civirtigo 269,

IV, CPC. Decreto 20.910/32 (art. 1°). 1. Objeto e causa de pedir circunstanciam
litigio decorrente de ato administrativo que ndo causou a perda da propriedade,
adequado a “a¢éo ordinaria de indenizacéo”, sujeita ao prazo qlinquenal e ndo
ao vintendrio da prescricdoA2espécie também néo se confunde com a chamada
area non aedificandi, porque nédo resultou de ato desapropriatério (direto ou
indireto). 3. Pretendido direito de indenizacéo sem a qualificacéo juridica do fato
como direito real. Aplicacéo do Decreto 20.910/32 (art. 1°). 5. Recurso improvido.
REsp 6.18-SP

Administrativo . Mandado de segurangauxiliar de farméacia. Inscricdo no
Conselho Regional de Farmécia. Lets $1820/60, 5.692/71. Decretos’ n°
74.170/74 e 793/93. Resolugdeslirl/73 e 11/73 — CFFResolugdo n° 02/73 —

CFE. 1. O “auxiliar de farmécia”, de nivel médio, habilitado com carga horaria de
trabalho escolar inferior ao minimo exigido para o ensino de segundo grau, sem
direito ao prosseguimento de estudos em nivel sup@naoém carece de direito
liquido e certo para assumir a responsabilidade técnica na atividade farmacéutica.
A legislacao de regéncia ndo contempla, como direito liquido e certo, a sua
inscricdo no Conselho Regional de Farmécia. 2. Recurso sem provimento.
REsp 170.944-SP
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Administrativo . Mandado de seguranca. Curso superior na area da saude.
Autorizacdo. Parecer n°® 377/97 do Conselho Nacional de Educacéo e
Homologag&o Ministerial. Constituicéo Fedehats. 207, 209 e A1 Lei 9.131/95.

Lei 9.394/96 (art. 90). Decreto 1.303/94, (art. 7°). Decreto 2.207/97 (art. 10).

1. Quando o ato representa a conclusdo de processo préprio, albergando
situacdes atipicas, configurado em homologacdo manifestada por autoridade
competente, louvando-se em parecer elaborado por érgao definido em lei para
dirimir especificas davidas decorrentes da nova legislacdo de regéncia, o
provimento administrativo fica resguardado pela presuncao de legalidade.
2. Descogita-se do desvio de poder quando o ato amolda-se a lei que o concebeu,
avivando finalidade conforme a causa correlacionada ao motivo e compondo
solucdo plasmada em realidades inafastaveis. Sem acolhimento as preposicdes
de nulidade e de anulabilidade./3preexisténcia de a¢des com liminares,
refletindo contrariamente no objeto da impetracéo, golpeia a liquidez e certeza
do direito pleiteado. 4. Seguranca denegada. MS 5.452-DF

Administrativo . Mandado de Seguranca. Estagio probatério. Exoneracéo.
DemissaoAto motivadoAmpla defesa (CRrt. 5°, IV). 1. Demiss&o, como pena
administrativa, aplicavel ao funcionario estavel ou ndo, pressupde o cometimento
de infracdo disciplinar ou crime funcional, com regular apuracdo em processo
administrativo ou judicialA exoneracdo ou dispensa ndo é disciplinar
independente de comprovacdo da préatica de infracdo, baseando-se
exclusivamente na conveniéncia Aldministracdo Publica ou a pedido do
funcionario, sem caréater punitivo. Se, por vontadeditainistracéo é suficiente

0 ato motivado. 2. Durante o estagio probatério, se o candidato, embora
demonstrada no concurso para o provimento de cargo, a capacidade de
conhecimento ou intelectual, diante da inaptiddao ou de ineficiéncia, ndo
correspondendo as exigéncias estabelecidas para a confirmacéo e estabilidade,
fica sujeito & exoneracdo, mediante ato justificado em fatos concretos e graves,
apurados nos procedimentos ou processos administrativos regularmente
instaurados e apreciados pela autoridade competemten& conformacgéo

para a estabilidade, durante o estagio experimental, é pratica ndo arbitraria,
admitida para a observacdo das condi¢cdes ou requisitos exigidos para o
desempenho funcional, ndo constituindo abuso ou ilegalidade. Dai a expressao
de que no referido estagio, o funcionario “se titulariza para o cargo”.
4. Recurso improvido. RMS 1.853-RS.

Administrativo . Mandado de seguranca. Licitacd6nculacdo ao edital.
Afastamento de critério subjetivo na apreciacdo de recurso administrativo.
llegalidade do ato inabilitador de concorrente. Constituicdo Federal, artigos 5°,
lle LV, 37 einc. XXI, 84, Ill. Leb.404/76, Lei 8.666/93. Lei 8.883/94. Lei 8.987/95.
Sumula 473/STH.. Habilitagao técnica reconhecida pela via de critérios objefivos
ndo pode ser derruida por afirmag8es de indole subjetiva, contrapondp-se as
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avaliag8es vinculadas as disposicfes editalicias. A legislacdo de regéncia louva
0s critérios objetivos e d& vinculagdo ao instrumento convocatorio (8§ 1°, art. 44,

Lei 8.666/93; art. 14, Lei 8.987/95). 2. O processo licitatorio inadmitindo a
discriminacédo, desacolhe ato afrontoso ao principio da isonomia, numa clara
proibicdo do abuso de poder por fuga a vinculacdo ao Etiwallecorrente de
expressas razfes recursais, desconhecendo-as para fincar-se em outras de carater
subjetivo, fere o principio da legalidade. No caso ndo se comp®be a
discricionariedade sob os albores do interesse publico, conveniéncia e
oportunidade. 3. Seguranga concedida parcialmente. MS 5.289-DF

Administrativo. Mandado de seguranca. Permissdo de uso revogada.
Inadimpléncia contratual. Clausula resolutéria expressa. Prova pré-constituida
insuficiente. 1. Desatendidas clausulas pactuadas com previsdo de resolucéo
unilateral, o inadimplemento favorece ato revogatorio editado pelo administrador
publico, orientado pela prevaléncia do interesse publico, no caso, sem ofensa
ao “devido processo legal”. 2. Recurso sem provimento. ROMS 9.434-RJ.

Administrativo . Mandado de seguranca. Portaria interministerial. Incidéncia

de DireitoAntidumping. Legitimacdo passiva. Lei “em tese”. Intervencao
econdmicaAto formalmente valido. Constituicdo Federal, artigos 37 e 174. Lei

n° 9.019/95. Decretosr.355/94, 1.062/95 e 1.757/95. Sumula n°® 266/STF

1. Preliminares rejeitadas A0, como declaragéo formal, resultante de obrigac&o

do Estado, no planejamento econdmico, sob a regéncia do Direito Publico,
assentado em pressupostos exigidos, tem existéncia legal e validade.
3. Cerceamento de defesa néo confirmado. 4. Fundamentacao de natureza fatica,
cujo enredo depende de detalhado exame das provas (inclusive pareceres e
laudos técnicos), sé comportavel na agdo ordinaria, embaraca o direito liquido e
certo, que reclama demonstracéo plena e limpidamente, sem a necessidade do
cotejo da explicagdo probatéria. Essa realidade processual torna inadequada a
augusta via dmandamusb. Seguranca denegada. MS 5.628-DF

Administrativo . Mandado de seguranca. Produgéo de alcool hidratado e alcool
anidro. Sisteméatica de aquisi¢cdo e comercializagdo. Livre concorrAtwia.
normativo postergado a liberag&o do preco. Lei n® 8.178/91 (art. 3°, Ill). Lei n®
9.069/95 (art. 70). Decreto n® 99.179/90. Portaftd4 4/90, 463/91, 22/95, 292/96,
294/96, 57/98 e 102/98 do Ministério da Fazendatdladministrativo editado

por autoridade competente, sem a pronudincia do desvio de finalidade e motivacéo
compativel, objetivamente demonstrando causa ajustada a hipotese normativa
e adequado quanto a forma, ndo se expde ao crivo da desconstituicdo na via do
controle judicial. 2As razdes politicas integrantes da legislagdo de regéncia,
voltada ao interesse publico, ndo cede aos ajustes de natureza privada. No caso,
descabe versadireitos subjetivos individuais ou setorial, decorrentes de
celebracdo contratual de natureza privada, concretizada conforme as
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conveniéncias de distribuidoras e fornecedores de combustiveis. 3. Seguranca
denegada. MS 5.764-DF

Administrativo . Mandado de seguranca. Promotor de Justica aposentado como
Titular de Comarca de 22 Entrancia. Pretendida reclassificacdo para auferir os
vencimentos de Promotor de 3% Entrancia, para a qual, posteriormente, foi elevada
a ComarcaArtigo 40, § 4° , Constituicdo Federdltigo 20, doADCT.

1. A garantia da inatividade remunerada integral aprisiona-se a quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade,
inclusive quando decorrentes da transformacéo ou reclassificagéo do cargo ou
funcdo em que se deu a aposentacdo (art. 40, § 4°, CF). Conquanto claro o
preceito constitucional, a sua obrigatéria observancia diz respeito ao cargo ou
func@o e ndo, como no caso, derivada da elevacdo da Comarca para outra
entrancia. Essa alteracéo, apds a aposentadoria do sgeit®y ndo assegura

o direito ao vencimento correspondente. Em contrario pesesé retificar ou
reclassificar o cgio, sem lei, em que o servidor foi inativad@posentadoria
vincula-se ao cargo e ndo a elevacao de entrancia. Somente faz jus ao aumento
remuneratdrio deferido ao Promotor (em atividade ou aposentado) da mesma
entrancia em que se aposentou. 2. Recurso improvido. RMS 955-BA.

Administrativo . Mandado de seguranca. Servi¢o pubAgustia. Reintegracao.
Anulacéo de ato pekdministracdo. Lei n. 8.878/1994. Portarias Ministeriais n.
698/1994 e 69/1999. Ato administrativo superveniente ndo tem for¢a legal para
modificar ou desconstituir unilateralmente situacdo consolidadaulacéo

nao prescinde, pois, da instauracado de processo ensejador da defesa do
administrado. Em contrario penserclusive, abrirse-ia enchanga a ofensa ao
direito subjetivo do favorecido pelo ato. 2. Precedentes jurisprudenciais.
3. Seguranca concedida. MS 6.482-DF

Administrativo . Mandado de Segurancga. Servidores civis de Ministérios
Militares. Imdveis funcionais. Ocupagao, habilitacéo e convandficacdo de
requisitos e condicdes gerais. Lei n° 8.025/90. Decreto n° 99.266/90. | - Os imdveis
administrados pelas Forgasnadas, salvo as excec¢es legalmente estabelecidas,
incluem-se na autorizacdo geral para alienacdo aos ocupantes civis. Il - Servidor
civil, legalmente ocupante de imdvel funcional residencial, administrado pelas
ForcasArmadas, tem o direito de obter o encaminhamento administrativo,
apreciacdo dos requisitos exigidos e das condi¢bes gerais para a aquisicédo,
seguindo-se decisdo compativel ao caso individualizado na pretenséo. 1l - Nao
teve feliz inspiracdo e nem apoio legal o ato de obstar o conhecimento
administrativo até final decisdo do requerimento versando a pretendida aquisi¢éo
do imével residencial ocupado pela parte interessada. IV - Precedentes iterativos.
V - Seguranga concedida, a fim de assegurar o direito do requerimento da parte,
devidamente instruido e informado, a ser encaminhaBecietaria de
Administracéo da Presidéncia da Republica. MS 1.877-DF
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Administrativo . Mandado de seguranca. Transporte coletivo interestadual.
Permissédo e concessafuste de itinerario. Coisa julgada e preclusdo. Recurso
hierarquico. Invalidacéo de ato pretérito. Devido processo legal. Constituicdo
Federal, artigos 37, § 6°, e 175. Decreto n° 952/93 (arts. 89, 90 e 91). SUmula n°
473/STE 1. Inexisténcia de “coisa julgada administrativa’(formal ou material)
oponivelerga omnesNo sentido processual s@ concretiza-se nos julgados
judiciais (arts. 467,471 e 473, CPRpreclusao cinge-se a extin¢gdo do direito de
praticar o ato. No caso, a parla de recurso interposto por tertemessado,

néo ficou demonstrada a intempestividade. 2. Sujeitan@oAskninistracédo
Publica ao autocontrole, no ambito da mesma pessoa juridica, exercitando o
poderdever sob a aura do interesse publico, a autoridade competente pode
rever o ato inquinado de ilegalidade (Sumula n°® 473/SJfna ratio, restara

ao administrado, em tese, postular danos e perdas (art. 37, 8 6°, CF). 3. Nas vias
recursais graduadas, inarredavel o conhecimento do despique e oferecida ocasido
para a defesa ndo procedem as invenctivas versando ofensa ao principio do
“devido processo legal”. 4. Seguranca denegada. M$-RE1

Administrativo . Militar da Policia Estadual. Reintegracdo. Reexame de provas
(Sumula 7-STJ). Prescricdo. Emenda Constitucional 2&/B&T, art. 8°.

1. O Recurso Especial é avesso ao reexame das provas motivadoras do julgado
objeto da manifestacao recursal (Sumula 7 - STA.pRescricao, instituto de

direito material, com apropriados prazos e consequéncias, no caso, comegou a
fluir a partir da criacéo do direito vindicado (Emenda 26/85), fonte da acado ajuizada.
O art. 8°ADCT, com efeitos imediatos, robusteceu o direito subjetivo a a¢éo,
inclusive, restaurando o préprio “fundo do direito”. Inexistente desidia, ou a
inércia ou o abandono, de parte do titular do direito questionado, improsperavel
a intercorréncia da prescri¢do. 3. Recurso improvido (art. 105,dkd, CF).

REsp 5.793-SP

Administrativo . Oficial de registro publico. Natureza juridica do servico notarial.
Aposentadoria compulséria aos setenta anos de idade. Constituicdo Federal,
arts. 40 e 236. 1 - O notério executa servigo publico de caracteristicas especiais,
sob 0 amalgama de fung¢éo publi€anto que o serventuario é investido, em
carater permanente, em cargo publico, criado por lei, com denominacgéo proépria.
A serventia é regulada por lei, com atividade sujeita a hierarquia administrativa
e fiscalizagdo do Poder Judiciario e o acesso aos cargos depende de concurso
publico (88 1° e 3°, art. 236, CF). Embora desempenhe, por delegagao do Estado,
atividade de carater privado, o notério guarda a qualificagdo de servidor publico.
2 - Os emolumentos e custas tém o crivo de receita publica. 3 - N&o
descaracterizada a natureza da fungéo publica do notério, aplicam-se-lhe as
disposicdes do art. 40, Il, Constituicdo Federal (aposentadoria compulsoria aos
setenta anos de idade). 4. Precedentes jurisprudenciais. 5. Recurso improvido.
RMS 330-SP
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Administrativo . Processual Civil. Desapropriacdo indireAplicacdo de
legislacdo estadual. Exame das profdsiissibilidade recusada. Simulas n. 7

e 211-STJ, 282 e 356-STH. Julgamento fincado na legislacdo estadual e
convencimento vertido de circunstancias factuais reveladas pelo conjunto
probatdério, ndo se expde a via especial (Sumula n. 7-STJ). 2. Inflexdes genéricas
sobre o direito de propriedade, avivadas em garantias constitucionais, por si,
nao significam interpretacéo e aplicacdo do artigo 524, Cddigo Civil. Sem a
evidéncia de prequestionamento de questdo de natureza infraconstitucional
nao se abre acesso ao recurso especial. Simulas n. 282 e 33658Tem que

a questdo de fundo seja igual (desapropriacédo indireta), a divergéncia
jurisprudencial ndo se configura quando os precedentes cuidaram de pontos
controversos diferentes daqueles apropriados ao aresto ferretado, com forte
vinculacdo a demonstraces probatérias. 4. Precedentes jurisprudenciais.
5. Recurso ndo conhecido. REsp 155.840-SP

Administrativo . Processual Civil. Desapropriacdo. Descaracterizacao e
modificacdo da destinacdo do imdvel. Impossibilidadestitutio in integrum
Descabimento da desisténcia. Decreto-Lei n. 3.365/1941 (arts. 2°, § 2°; e 24 a 28).
Decreto-Lein. 9.760/1946 (art. 198). CPC, artigos 128, 165, 458, II; e 535, Il. Cédigo
Civil, artigo 146. 1. Fundamentacdo suficiente para a composicao do litigio
dispensa razfes adstritas ao mesmodAifimalidade da jurisdicdo é compor a

lide e ndo a discussao de todas as teses juridicas expostas. O juiz estabelece as
normas que incidem no caso concreto, atividade que exclui a largueza da exposicao
feita pelos litigantes. Por essa espia, no caso, ndo se viabiliza o aceno de
contrariedade ao art. 535, | e Il, CPC. Como desfrute dos apontamentos, nos
limites objetivos do recurso (versando aresto originario de decisdo interlocutoria),
distanciado o mérito, ndo se define contrariedade aos artigos 128, 165 e 458, 1,
CPC. 2. Impossibilidade da desisténcia de acao expropriatéria quando o imével
afetado sofreu profundas alteragBes, com acessfes e benfeitorias proprias a
destinacdo diversa da originéria, travandeeatitutio in integum. A
jurisprudéncia admite a desisténcia quando é possivel a restituicdo sem
modificac6es desfigurativas do estado ante3iér fundamentag¢édo com alcatifa

nas provas nao se expde a exame na via especial (Sumula n. 7-STJ). 4. Precedentes
iterativos. 5. Recurso parcialmente conhecido, com provimento na parte
examinada. REsp 1632EP

Administrativo . Registro de comércio. Demonstracgdes financeiras. Publicagdes
legais. Lei n°®6.404/76 (arts. 98 e 289). Lei 9.457/9& plblicidade legal de atos

das sociedades no registro do comércio € concretizada com publica¢des no
Diario Oficial da Unido ou do Estado “em que esteja situada a sede da companhia”
e em outro jornal de grande circulacéo (art. 289, Leis 6.404/76 e 9.457/97).
Singularizado, um ou outro jornal, a alternativa indica pontualmente que, presente
o interesse da Unido e das Companhias sediadas no Distrito Federal, as
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publicacdes serdo feitas no Diario Oficial da Unido ou do Distrito Federal. As
publicacdes de outras companhias serdo concretizadas no Diario Oficial do
Estado onde esteja situada a respectiva sede. Seguem-se, em comum, as
publica¢cdes em outro jornal de grande circulagdo. 2. Desfigurado o direito liquido

e certo e indemonstrada contrariedade ou negativa de vigéncia ao padréo legal
indicado, o recurso ndo entoa as alvissaras do sucesso. 3. Recurso improvido.
REsp 96.610-SP

Administrativo . Relacé@o estatutaria. Fundo de direito. Promog&o funcional.
Prescricdo. Inexisténcia de expressa recusaohnistracdo Publica. Decreto
Federal n®20.910/32. Decretos-Leis Estaduai®0/69, 1/75, 362/77 e 373/78.
Sumulas 163-TFR e 443-STE Expressamente nédo recusadodfainistracio

Publica o direito reclamado (fundo de direito), sem modificacdo da relagdo juridica
fundamental, descabe cogitar da prescri¢do (Dec. 20.910/32, arts. 1° e 3°). O seu
prazo, para a agéo judicial, comeca a fluir depois de negado administrativamente
o direito vindicado. 2A repercussao prescricional limita-se as prestacfes
periddicas e sucessivas anteriores a data da citacao (art. 3°, Decreto n® 20.910/32)
3. Sistema de carreira onde a progressao, a promocao e a ascensdo, quanto a
aplicacéo da lei ao caso concreto, competem a iniciatAdrdimistracio Publica
(Decretos-Leis Estaduais nos 100/69, 1/75, 362/77 e 373/78). 4. Precedentes da
jurisprudéncia. 5. Recurso improvido. REsp 3.750-RJ.

Administrativo . Remuneracéo de vereadores. Desvio de padiyo 37, C.F

Leis Complementaress25/75, 38/79, 45/83 e 50/85. 1. O desvio de poder pode
ser aferido pela ilegalidade explicita (frontal ofensa ao texto de lei) ou por
censuravel comportamento do agente, valendo-se de competéncia propria para
atingir finalidade alheia aquela abonada pelo interesse publico, em seu maior
grau de compreenséao e amplitudlandlise da motivagdo do ato administrativo,
relevando um mau uso da competéncia e finalidade despojada de superior
interesse publico, defluindo o vicio constitutivo, o ato aflige a moralidade
administrativa, merecendo inafastavel desfazimento. 2. No caso, embora
guardando a aparéncia de regularidade, ressaltado o desvio de finalidade,
revestindo-se de ilegalidade deve ser anulada a Resolucdo concessiva do
aumento da remuneracgéo. 3. Recurso improvido. REsp 21.156-SP

Administrativo . Responsabilidade civil do Estado (art. 37, § 6°,.)C.F
Contaminacao pelo virus HIMospital pablico (transfusédo sangtiinea). Prescricéo
guinquenal inocorrente. Decreto Federal 20.910/32 (art. 1°). 1. O fato vértice para
a contagem do prazo quingienal (art. 1°, Dec. Fed. 20.910/32), no caso, finca-se
na data do conhecimento do resultado revelado pelo exame técnico laboratorial
e ndo de causaxterna anteripidesconhecida pelo destinatario da transfusédo de
sangue (HIV). Em contrério pensseria a revolta do direito contra a realidade dos
fatos, homenageando-se compreensao ilégica de prévio conhecimento pelo
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destinatario e voluntaria aceitagdo de transfusdo fatal com sangue contaminado.
2. Recurso improvido. REsp 140.158-SC.

Administrativo . Responsabilidade civil. Mercado de capitais. Prejuizos
causados pelo Grupo Coroa-Brastel..GaR. 37, § 6°. Lei n® 4.595/65. Lei n°
6.024/74. 1Afastada a teorizacdo do extremado risco integral ou do risco
administrativo, ndo € possivel amoldara obrigacéo de indenizse a lesividade

teria ocorrido por omisséo, que pode condicionar sua ocorréncia, mas ndo a
causouAssim, se a indenizagéo, no caso, sé poderia ser inculcada com a prova
de culpa ou dolo (responsabilidade subjetiva), hipoteses descogitadas no
julgado, inaceitavel a acenada responsabilidade objetiva. 2. Nao se deve flagelar
a Administracdo Publica com reclamados danos patrimoniais sofridos por
investidores atraidos ao mercado financeiro por altas taxas dos juros e expectativa
de avultados lucros sobre o capital investido, por si, sinalizagdo dos vigorosos
riscos que rodeiam essas operacdes. Se reconhecido o direito a socializa¢éo dos
prejuizos, seria judicialmente assegurar lucros ao capital, eliminando-se o risco
nas aplicacdes especulativas. 3. Precedentes jurisprudenciais. 4. Recurso
provido. REsp 43.102-DF

Administrativo . Responsabilidade civil. Mercado de capitais. Prejuizos
causados pelo Grupo Coroa Brastel. Lei n. 4.595/1964. Lei n. 6.024/¥4adtdda
ateorizagdo do extremado risco integral ou do risco administrativo, ndo é possivel
amoldarse a obrigacdo de indenizse a lesividade teria ocorrido por omisséo,

gue pode condicionar sua ocorréncia, mas nao a cdssim, se a indenizacao,

no caso, sO poderia ser inculcada com a prova de culpa ou dolo (responsabilidade
subjetiva), hipdéteses descogitadas no julgado, inaceitdvel a acenada
responsabilidade objetiva. 2. Nao se deve flagéldnanistracéo Publica com
reclamados danos patrimoniais sofridos por investigadores atraidos ao mercado
financeiro por altas taxas dos juros e expectativa de avultados lucros sobre o
capital investido, por si, sinalizacdo dos vigorosos riscos que rodeiam essas
operacdes. Se reconhecido o direito a socializacdo dos prejuizos, seria judicialmente
assegurar lucros ao capital, eliminando-se o risco nas aplica¢cdes especulativas.
3. Precedentes jurisprudenciais. 4. Recurso provido. REsp 148.641-DF

Administrativo . Sistema Financeiro de Habitacdo. Contrato de Financiamento
da Casa Propria. indice do Reajustamentddestacoes. Decreto-lei n° 19/66.

Lei n® 4.380/64 (art. 5°). Lei n° 5.107/@Gt. 1°). Decretos-leis°1R2.045/83,
2.065/83 e 2.164/84. A-revogacado das normas do art. 5° da Lei n° 4.380/64, pelo
Decreto-lei n°® 19/66 (STF - Representacdo n° 1.288-3/DF), ndo impedia o BNH,
por meio de atos normativos, adotar o sistema de reajustamento das prestacdes
com base na varia¢do do salario minimo (Decreto-lei n® 19/66, art. 1°). |l - Os
Decretos-leis 12.045/83, 2.065/83 e 2.164/84, embora aparentassem bengficios
ao mutuario, a riggrdesvirtuaram o Plano de Equivaléncia Salarjal.
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Il - Persisténcia, conforme contratualmente estabelecido, do reajustamento das
prestacdes dentro do Plano de Equivaléncia Salarial. IV - Precedentes da Corte.
V - Recurso provido. REsp 11.301-BA.

Administrativo . Sistema Unico de Saude (SUS). Internagio e tratamento
diferenciados. Constituicdo Federal, artigos 6° e 196. Lei n. 8.080/1990. Resolu¢éo

n. 283/1991. Inamps. 1. Estatuido o direito & saude, elencado como dever do
Estado, devem ser abertas e ndo fechadas ou entreabertas as veredas para o
exercicio desse direito e cumprimento de expressa obrigacdo estatal. 2. No
internamento e tratamento “diferenciados”, o SUS néo é onerado com outras
despesas, sendo aquelas que séo da sua responsabilidade (internacdo simples),
certo que as diferen¢as sao arcadas pelo segurado. Impor-se a generalidade de
situagBes configura lesdo a ordem natural e cerceia o exercicio de direito ao
melhor tratamento a saude, conforme o provimento financeiro do interessado.

3. Precedentes jurisprudenciais. 4. Recurso sem provimento. REsp 128.909-RS.

Administrativo . Tombamento de imdvel. Processo ndo concluido. Omisséo
administrativa. Pedido de cancelamento do ato. Indenizacéo por danos causados
pela demora. Decreto-lei n° 25, de 1937. Decretos Estadtiaz426/79 e
20.955/83. Sumula 7/STJ. 1. Nao pode o Poder Publico protelar indefinidamente
0 processo administrativo de tombamento, afetando o direito de propriedade,
cuja inércia lesa o patriménio juridico individual. Omissa a lei estadual quanto ao
prazo para o encerramento do processo, pode ser aplicada supletivamente a
especifica lei federal sobre tombamento (Dec.-Lei 25/37, art. 9°). 2. Demonstrada
a injustificada demora, sem prejuizo de ser iniciado outro com submisséo a
legislacao aplicavel, anula-se o vetusto processo, como meio de afastar as
limitacBes ao direito de propriedade. 3. O pedido de indenizac&o ndo se amolda
a via Especial, uma vez que no caso, a solucéo desafiada fundamentou-se em
circunstancias faticas balizadas pelas provas (Sumula 7/STJ). 4. Recurso
parcialmente provido. REsp 41.993-SP

Administrativo . Transporte coletivo. Linhas intermunicipal e interestadual.
Permissé@oAlteracfes e seccionamentos. Indeferimentos pretéritos.
ReconsideragBes desprovidas. Direito de peticdo. Revisdo sem audiéncia de
parte interessada. Principios constitucionais e padrdes legais afroAtados.
unilateral. llegalidade e abuso de po@emstituicdo Federal, artigos 5°, XXXIV

a, XXXV, LV, e 175). Leis 4.898/65 e 8.987/95. Decretos 92.353/86 e 952/93. Simula
473/STE 1. O “direito de peticdo”, no renque revisional, ndo contrasta ou
subverte outros direitos constitucionais (isonomia e ampla defesa), ndo podendo
arquear o “devido processo legal’. Deve ser exercitado com submissédo a
objetivos, pressupostos e requisitos afeicoados aos procedimentos
administrativos. 2. O pedido de modificacéo de relagdo juridica consolidada,
avessa a decisdo unilateral do administrad@sproporcional e sem
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razoabilidade, assegura ao administrado o seu conhecimento (publicidade) para
oportuno acesso a ampla defesa, com direito a audiéncia prévia, maxime quando
os efeitos concretos do ato administrativo afetardo ou interferirdo nos servigos
permitidos sem precedente declaracédo de ilicitude ou ilegalidade nos favoraveis
provimentos anteriores, validos, eficazes e com executoriedade. Em contrario
pensar seria aceitase o “Estado Gendarme”, autoritario e divorciado dos
principios regedores do “devido processo legal”. 3. Inaplicagédo, no caso, da
Sumula 473/STH. Seguranca concedida. MS 5.106-DF

Administrativo . Vantagem funcional. Calculo dos adicionais e da “sexta parte”.
Inexisténcia deAto Administrativo concreto indeferitério da pretenséo.
Prescricdo. Fundo de Direito. Prestag6es anteriores ao qilinquénio. Constituicao
Estadual, art. 92, VIII. Leis Complementares 180/78 e 201/78. Decreto Federal n°
20.910/32. Simulas 163-TFR e 443-SILR Constituicao renega alteracao ditada

por Lei Complementacom fundamento de hierarquia inferimstando intangido

o direito materialmente constituido pela Lei Mai®rinocorréncia da prescri¢cdo

do fundo de direito, sem ato indeferitério concretddiainistragdo, quanto ao

objeto da pretensédo deduzida judicialmeAt@rescricdo, no caso, somente
alcancga as prestagfes anteriores ao qliinqiiénio precedente a citagdo para a
acao. Se existente, ato concreto, nesse eito, (aqui inocorrente), se agao é proposta
apos cinco anos, entao a prescri¢do atingira o fundo de direito. 3. Na espécie
examinada, a repercusséo prescricional limita-se as prestacdes periddicas e
sucessivas anteriores a data da citacao (art. 3° do Decreto n° 20.910/32).
4. Precedentes da jurisprudéncia. 5. Recurso ndo conhecido no pertinente a letra
a, do art. 105, IIl, CF; conhecido e improvido com base nadd®Bsp 5.635-SP

Administrativo . Vantagem funcional. Célculo dos adicionais. Prescri¢céo (Decreto
Federal n° 20.910/32). Fundo do direito. Prestacdes anteriores ao qliinqgiiénio.
Constituicdo Estadual, art. 92, VIII. Lei Complementar n® 180/78. Lei Estadual n®
6.043/61. SUmulas’nl63,TFR e 443, STFL.A Constituicdo renega alteracéo
ditada por lei complementazom fundamento de hierarquia infericrstando
intangido o direito materialmente constituido pela Lei Maior

2. A prescricao somente alcanca as presta¢gdes anteriores ao quinqiénio
precedente a citacdo para a a¢do, no caso concreto, ndo albergando o fundo do
direito. 3. Na espécie examinada, a repercussdo prescricional limita-se as
prestacdes periodicas e sucessivas anteriores a data da citagéo (art. 3°, Decreto
n° 20.910/32). 4. Precedentes da jurisprudéncia. 5. Recurso improvido.
REsp 4.732-SP

Agravo Regimental Sistema Financeiro de Habitacdo. Casa prépria. Plano de
equivaléncia salarial. Decreto-Lei 19/66. 1. Centrado o acordao hostilizado em
clausula contratual é impossivel a caminhada processual do Recurso Especial,
néo podendoAgravo Regimental, via obliqua, servir para pretenséo infringente.
2. Precedentes. Agravo improvidoAgRgREsp 6.610-DF
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Cdbdigo Florestal Parques Nacionais, Estaduais e Municipais. Preservacéo
ambiental. Limitag6es administrativas. Serviddo. Declarac¢&o de Utilidade Publica.
Ocupacéo permanente com a retirada dos proprietarios, impedindo o uso, gozo
e livre disposicao (art. 524, Cédigo Civil). Indenizacéo devida. 1. O Poder Pablico
pode criar Parques (art. 5°. Lei 4.771/65), ficando resguardado o direito de propriedade,
com a conseqiente reparacdo patrimonial, quando ilegalmente afetado. 2.
“limitagbes administrativas”, quando superadas pela ocupa¢do permanente,
vedando o uso, gozo e livre disposi¢do da propriedade, desnaturam-se
conceitualmente, materializando verdadeira desapropriacao. Impde-se, entéo, a
obrigacao indenizatéria justa e em dinheiro, espancando mascarado “confisco”.
3. Precedentes jurisprudenciais. 4. Demonstrada a divergéncia (art. 105, Ill, c,
CF), d&-se provimento ao recurso. REsp 8.690-PR.

Consignacdo em Pagamentd’restacfes devidas ao SFH (Caixa Econémica
Federal). Pyacédo da mordempestividadeirt. 974, Codigo Civil. 1. O devedor

ndo esta obrigado a consighpodendo exercitar o direito sob o timbre da
conveniéncia, “enquanto o credor ndo haja diligenciado para se livrar das
consequéncias do retardamentaiofa creditoris— mora accipiend).

2. A consignacéo pode abranger inclusive os caso®dz debitorisservindo

para puga-la. Divisada a mora do credorelevante a questéo temporal, pela
permanéncia da recusa (REsp 1.426-MS — Rel.Attras Carneiro). 3. Recurso
improvido. REsp 70.887-GO.

Constitucional. Administrativo. Ensino superioMensalidades atrasadas.
Indeferimento de matricula. Competéncia.&fgo 109, | &Ill. Lei n®5.789/72.
Decreto-Lei n® 464/69. 1. Correspondendo o ato a tipica atividade administrativa
interna corporis originariamente estadeada nos estatutos e regimento do
estabelecimento de ensino superior do Poder Publico Estadual ou de organizacao
privada, a competéncia para o processamento da acéo pode ser reconhecida em
favor da Justica do Estado. 2. A parla de ato, pela sua naturezankmgslo

poder federal delegante, conseqliente a regéncia e disciplinamento apropriados
ao ensino superignos limites do exercicio de func¢éo publica delegada, o controle
judicial compete a Justica Federal. 3. Multifarios precedentes jurisprudenciais.
4. Conflito conhecido, declarando a competéncia do Juizo Federal, suscitante.
CC25.771-DF

Constitucional. Administrativo. Ensino superioMensalidades atrasadas.
Recusa de entrega do diploma. Competénciaa@igo 109, | e/IIl. Lei n.
5.789/1972. Decreto-Lei n. 464/1969. 1. Correspondendo o ato a tipica atividade
administrativainterna corporis originariamente estadeada nos Estatutos e
Regimento do estabelecimento de ensino superior do Poder Publico Estadual ou
de organizacao privada, a competéncia para o processamento da a¢do pode ser
reconhecida em favor da Justica do Estado. 2. A parla de ato, pela sua natureza,
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longa manusdo Poder Federal delegante, conseqiiente a regéncia e
disciplinamento apropriados ao ensino supgarius limites do exercicio de fungdo
publica delegada, o controle judicial compete a Justica Federal. 3. Multifarios
precedentes jurisprudenciais. 4. Conflito conhecido, declarando a competéncia
do Juizo Federal, suscitado. CC 27.220-CE.

Desapopriacdo de Imdvel Urbano Locagdo comercialbrangéncia da
indenizac@o em acao ordinéria por danos e perdas. 1. Independentes as relacfes
juridicas, estabelecidas entre o proprietéario (locador) e o inquilino (locatéario), o
direito a indenizacao por perdas e danos causadoAgreiaistracao Publica
(expropriante), evidentemente, asseguram o direito a abrangente indenizagéo,
incluindo-se o “fundo de comeércio”. O fato de o imdvel expropriado pertencer a
um dos participantes da sociedade locadora néo elide o direito & indenizagéo,
uma vez que os bens pessoais do proprietario do imoével desapropriado sédo
distintos dos bens sociais, sobre os quais também recaem o0s prejuizos
decorrentes do ato desapropriatério, dodisputavel obrigacdo de indenizar

2. Precedentes da jurisprudéncia. 3. Recurso conhecido e improvido (art. 105, llI,
¢, CF). REsp 1.000-SP

Desapropriacéo Direta Honorarios advocaticios. Decreto-Lei 3.365/41 (art.

27, 8 1°). Sumulas 12, 69 e 70-STJ, 617-STF e 141-TFR. 1. Os honorarios
advocaticios devem ser calculados sobre a diferenca entre a oferta e a indenizagao
estabelecida, incluidas as parcelas dos juros compensatdrios e moratérios, uma
vez que compdem o valor reparatério da perda da propriedade, com a corregao
monetéria aplicada. 2. Precedentes jurisprudenciais. 3. Recurso parcialmente
provido. REsp 43.652-SP

Desapropriacdo Indireta Direito de acéo. Prescricdo. Coisa julgada. Juros
Compensatérios e moratérios. Cumulatividade. Inocorrénciandtocismo.

Artigo 177, Cédigo CivilArtigo 467, CPC. Sumulas 12 e 69-STJ. SUmula 74-TFR.

1.A chamada desapropriacéo indireta, afetando o dominio privado, quanto a sua
natureza juridica, é acéo real, albergada pelo prazo prescricional vintenario.
Prescricdo afastada. 2. Os juros compensatérios servem para compensar a
desapropriacdo material, causadora de dano a propriedade, recomposi¢céo
patrimonial que homenageia o principio constitucional da justa e ampla reparacao,
consequente ao injusto desapossamento, estabelecendo o equilibrio entre a
situagdo econdmica anterior e a poste@ympondo e integrando a propria
indenizacao, incluem-se, implicita ou explicitamente, como objeto da causa petendi
da acéo expropriatéria, ndo comportando restritiva interpretacdo do pedido
indenizatério. 3. Na desapropriacao indireta os juros compensatérios séo devidos,
desde a imissdo na posse, contados sobre o valor simples da indenizago (valor
do laudo) e, a partir dessa avaliacéo, considerando-se o corresponder;}e valor
corrigido monetariamente, calculos que ndo constituem o anatocismo (S

e
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12 e 69-STJ e 74-TFR). 4. Precedentes jurisprudenciais. 5. Recurso parcialmente
provido somente para delinear a incidéncia e contagem dos juros compensatorios.
REsp 40.229-SP

Desapropriacéo Indireta. Imével foreiro. Dominio Gtil. Cadigo Civil, art. 693.

Na desapropriacdo de imével foreiro é devida a deducdo da importancia
equivalente a dez foros e um laudémio, correspondente ao dominio direto. Recurso
conhecido e provido. REsp 31.596-PR.

Desapropriacéo Indireta Indenizacdo. Cesséo de Direitos e Sub-rogac¢éo pelo
Adquirente. Juros Compensatérios e Moratérios (cumulatividadijos 986,

I, 988 e 1.066, Caodigo Civil. Simulas 12, 69 e 70, STJ. Sumula 74, TFR. 1. Sem o
pagamento da justa indenizacao inocorre a transferéncia do dominio ao
expropriante. Inerente ao dominio a reparacéo devida, vivo este, enquanto nao
satisfeita aquela, no caso, pela irreversibilidade da incorporagéo do imével ao
patrimdnio publico, o direito de recebsalvo o decurso do prazo prescricional,
permanece intangido. 2. Dado ao expropriado o direito de alienar o imoével
enquanto ndo indenizado, abrangidos o principal e 0s seus acessorios, 0
adquirente sub-roga-se nos direitos expressamente transferidos. 3. Juros
compensatorios, por submissao a melhor adequacéo do caso concreto, contados
desde a data de cesséo dos direitos, enquanto que os moratorios a partir do
transito em julgado. 4. Recurso provido. REsp 23.199-PR.

Desapropriacao Indireta. Prescricdoilegada violacao dos artigos 177, 550 e
551, Cddigo Civil. 1Vivo o dominio, reconhecido o direito de propriedade, viva

a acdo do proprietario para postular judicialmente o direito & indenizacgéo,
decorrente de ilicito apossamento administrativéA ato de acéo real, a
jurisprudéncia assentou a prescricdo vintenaria para a extingdo do direito.
3. Iterativos precedentes. 4. Recurso improvido. REsp 7.553-SP

Desapropriagda Juros Moratorios e Compensatorios. Justa e Completa
Indenizacao. Lei n® 8.038/90 (art. 26). Sumulas 12, 69 e 70 — STJ. 1. Quando os
Recursos Extraordindrio e Especial sao articulados em peti¢do unificada, com a
respectiva fundamentacao separada e o Extraordinario, sem irresignacao da parte
recorrente, é inadmitido, em tese, pode ser conhecido o Especial, por
compreensao temperada do art. 26, Lei 8.038/90, que cogita de “peticdes distintas”.
A recusa, no caso concreto, ndo homenagearia o principio de acessibilidade
recursal e se revestiria de inadequada severidade. 2. Os juros moratdrios incidem
a contar da sentenca transitada em julgado até efetivo pagamento (Simula 70 —
STJ). Cuida-se de sentenga de mérito proferida na expropriatéria e nao de
homologatéria de conta. 3. Recurso provido. REsp 10.629-SP

Desapropriacda Posse. Benfeitorias. Indenizacdo do terreno. Honorérios
advocaticiosArts. 524 e 530, Codigo Civirt. 21, CPC. 1. O ressarcimento de
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terreno desapropriado, sem titulo dominial (arts. 524 e 530, I, Cédigo Civil), em
favor do legitimo possuidpndo deve ser feito por inteiro. Como solugéo de
equidade, é razoavel que se reconheca a quem desfrute de habitual uso e gozo
do imovel expropriado indenizag&o equivalente a 60% sobre o valor do terreno,
mais aquela decorrente das benfeitorias Uteis e necessérias que peadienes?.
indenizatérios com a incidéncia de juros compensatdrios e moratérios cumulados
e da correcdo monetéaria. 3. Frente a sucumbéncia, certo que o pedido da
indenizacéo foi satisfeito, em demanda lealmente pleiteada, constituindo os
honorarios advocaticios forma de ressarcimento, para ndo desfalcar o valor do
justo preco na desapropriatéria, deve ser louvada a discricionariedade do julgador
na sua fixagdo, temperando a aplicagcdo do art. 21, CPC. 4. Recurso desconhecido
pela alinea a, conhecido e provido pelo fulcro da alin@at. 105, Ill, CF).

REsp 538-PR.

Desapropriagéo Processual Civil. Justo Preco. Pericia. Imprescindibilidade de
Laudo Tecnicamente Suficiente. Decreto-Lei n® 3.365/41 (arts. 23 e 27).

1. O laudo técnico tem exponencial significacéo para assegurar o pagamento do
justo preco, ndo podendo conformar-se a mera formalidade. Justaponha-se que
a apuracao de valores, estabelecida por preceituagéo constitucional, como direito
e garantia, impde o pagamento do justo preco, requisito indissociavel a
transferéncia do dominio particular ao Poder Publico expropriante.
2. Sem aprisionamento a justica, ou ndo, da avalia¢do, a valoracdo do laudo
guestionado demonstrando sua insuficiéncia para a fixacdo do justo preco,
torna-se necessaria a renovacdo da prova técnica. 3. Recurso provido, em
anulando-se o processo desde a prova pericial, para que outra seja realizada, até
final, prosseguindo-se com o0s atos e termos necessarios. REsp 59.527-MG

Direito Civil e Processual Civil Acdo Cominatéria. Demolicdo de Prédio
Decorrente Liminar Ordem JudiciAlcdo de Ressarcimento por Perdas e Danos.
Actio Nata PrescricaoArt. 178, § 10VI, Cddigo Civil. Art. 305, CPC/39.

1. Cumprida a liminaprosseguira AgcaoCominatdria o seu curso processual, se

for o caso, ressalvando na sentenca final o direito a indenizagéo, por si, decorrendo
de dano causado, fazendo naseetig natg a pretensdo ao ressarcimento.

2. O prazo prescricional flui depois de acertado definitivamente, por sentenca judicial,
gue a demoli¢do do prédio constituiu ato ilicito. 3. Prescri¢do, no caso, inocorrente.
4. Recurso improvido. REsp 3.768-RJ.

Execucado Fiscal e Rycessual Civil ArrematacdoAcdo adequada para
anulacdo. Necessidade da intimacéo do dev&ioador Especial. Fraude a
Execucdo. Lei 6.830/8@rtigo 185, CTN. 1A arrematacgéo é anulavel por agdo
ordinéria (art. 486, CPC), como os atos juridicos em geral, sendo inadmigsivel a
exigéncia de ser movidezdo Rescisoria. A intimag&o do devedor quanto a
designacéo do leildo deve ser validamente realizada, embora a Lei 6.830{80 néo
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explicite a exigéncia. 3. Na execucao, o devedor é citado para adiv@plpara

se defenderazao-mor para ser dispensada a nomeacéo do Curador Especial.
4. Enfrentada a “fraude a execucdo” com a analise de provas, obstado fica o
reexame navia do Recurso Especial (Simula 7-STJ). 5. Intangido um dos fundamentos
do acérdao objurgado, por si, suficiente para a anulacdo da arrematacdo, o
julgado prevalece na sua conclusdo. 6. Recurso improvido. REsp 3.255-BA.

Execucao Fiscal e Processual CiviFraude a execugdo. Penhora. Direito de

uso de linha telefénicd@erceiro que adquiriu 0 bem de outro que nédo o devedor
Art. 185, CTN. 1. O CTN, nem o CPC, em face da execuc¢déo, ndo estabelecem a
indisponibilidade do bem alforriado da penhéraxecucéo, por si, ndo constitui
O6nuserga omnegsefeito decorrente da publicidade do registro puablico. Para a
demonstracéo deonsilium fraudisido basta o ajuizamento da acdo. 2. Em se
tratando de bem adquirido de terceiro que ndo o deveslorque houvesse a
inscricdo da penhora, necessario, para tornar ineficaz, em face dq oredor
negécio juridico, a demonstracéo de que o adquitiehteciéncia da constri¢ao.

3. No caso, h&a necessidade de tutelar a boa-fé, ndo podendo ser presumida a
ma-fé diante dos fatos antecedentes. 4. Precedentes. 5. Recurso ndo provido.
REsp 171.259-SP

Execucao Fiscal e Rycessual Civil Fraude a execucdo. Penhdranda de
moveis livres de precedente constrigdo judicial (penhora, arresto, sequestro).
Citacdo e penhora— CTN, art. 185. Lei 6.015/73 (arts. 167, nimeros 5e 21, 169 e
240). Lei 6.830/80 (arts. 7°, IV e 11). 1. O CTN, nem o CPC, em face da execucéo,
néo estabelecem a indisponibilidade do bem alforriado da peAleracucéo,

por si, ndo constitui 6nusrga omnesefeito decorrente da publicidade do
registro publico. Para a demonstracaocdasilium fraudisndo basta o
ajuizamento da acdo. No caso, demais, a penhora foi determinada tendo por
objeto bens moéveis declarados quatro anos antes da expedi¢do do respectivo
mandado. Resguarda da boa-fé do adquirente. 2. Recurso improvido.
REsp 103.267-DF

Execucdo Fiscal e Ricessual Civil Penhora. Bem de familidplicacédo
retroativa de Lei n®8.009/90. 1. Em resguardando “bem de familia”, vigente a Lei
n° 8.009/90, de imediato, produziu efeitos sobre os processos em curso, incidindo
nas penhoras anteriormente efetivadas, sem ofensa ao ato juridico perfeito e ao
direito adquirido. O confrontado acordéo divergiu da pacificada jurisprudéncia
do STJ. 2. Multiplicidade de precedentes contrarios a irretroatividade dos efeitos
da Lein®8.009/90. 3. Recurso provido. REsp 84.715-SP

Execucao Fiscal Depésito em dinheiro. Penhora. Prazo para os Embargos a
Execucéo. Intimacio Pessoal do Devedaim® 6.830/80 (arts. 99, 1, 11, e § 2°, 11,
l,e8§2° 12,16, Ill,32 e 8@rt. 234, CPC. 1. Depdsito em dinheiro (art. 9%, I, e §

2°, Lei 6.830/80) diferencia-se de nomear bens a penhora, observando-se a ordem
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legal que contempla o dinheiro convertido em depdsito (art. 9°, 111, 11, I, e § 2°,
Lei ref.). 2. Necessidade de intimacdo pessoal do devedar a expressa
adverténcia do prazo para o oferecimento dos embargos a execucéo (art. 16, lll,
Lei cit.; art. 234, CPC). &nulacéo dos atos decisorios causadores de prejuizo a
interposicdo dos embargos a execucdo. 4. Precedentes da jurisprudéncia.
5. Recurso provido. REsp 5.859:-SP

Execucdo Fiscal FGTS. Contribuicdo Social. Prescricdo e Decadéncia.
Constituicdo Federal, art. 165, XIIl. EC nos 1/69 e 8/77. CTN, artigos 173 e 174.
Leis nos 3.807/60 (art. 144), 5.107/66 e 6.830/80 (art. 2°, § 9°). Decreto n°
77.077/76 (art. 221). Decreto n® 20.910/32. Sumulas 107,108 e 219 TFR. 1. OFGTS
nao tem a natureza juridica das contribuicbes previdenciarias, isto sim,
compatibilizando-se com aquelas de feicdo social, portanto, ndo espelhando
tributos, sujeitando-se ao prazo prescricional trintend&ssim compreende-se
mesmo para o interregno anterior & EC 8/77. 2. Precedentes do STF e STJ. 3.
Embagos acolhidos. EDREsp 35.124-MG

Execucdo Fiscal Fianga por prazo indeterminado. Embargos dos fiadores.
Exoneracéo. CTN, artigos 131, 132, 134 e 135; Cdédigo Civil, artigos 1.006, 1.481,
1.483 e 1.500. 1. Fianca em favor de devedor certo, sendo contrato benéfico, nao
admite interpretacdo extensiva, nem aguilhoeta o fiador indefinida ou
perpetuamente a responsabilidade por obrigacdes futuras ou aleatdrias, maxime
garantindo pessoa diferente daquela destinataria da sua vontade (arts. 1.481 e
1.483, Cadigo Civil). 2. O fiador ndo tem s6 deveres, tarabém direitos, na
fianca por prazo indeterminado, podendo alforsgquando |he convier
Igualmente, extinto 0 negocio garantido, em face da acessoriedade da fianca,
surge o direito a exoneragéo (arts. 1.006 e 1.500, Cod. Civil). 3. Nao se configura
no caso prender-se o fiador as hipdteses de responsabilidade previstas na lei
tributaria (arts. 131, I e I, 132, 134 e 135, CTN). 4. Recurso provido. REsp 65.793-RS.

FGTS. Opcéo retroativa. Juros. Capitalizacdo. Leis nos 5.107/66, 5.705/71 e
5.958/73. 1A oportunidade de op¢éo, sem qualquer ressalva, oferecida pela Lei
n°® 5.958/73, com efeito retroativo, autoriza o exercicio do direito pelos optantes,
a taxa progressiva contemplada na Lei n°® 5.107/66. 2. Multiplicidade de
precedentes. 3. Recurso improvido. REsp 48.023-RJ.

Locacda Renovatdria. Retomada. 1. Presuncéo de sinceridade do pedido dos
retomantes nao ilidida, segundo as instancias ordinarias. Matéria de fato
inexaminavel em recurso especial. 2. Simula n® 13 do Superior Tribunal de Justica.
3. Recurso especial ndo conhecido. 4. Unanime. REsp 20.165-RJ.

Mandado de Injungé@o Pressupostos constitucionais. Pretensdo de impor a
edicado de novo Regimento Interno do Tribunal de Justica. Constituicdo Federal,
art. 5°, LXXI. 1.Vigentes normas regimentais, ainda que desatualizagas e
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modificadas pela multiplicidade de emendas, ndo se pode afirmar que ndo existem,
um dos pressupostos da pretendida Injun¢&o. 2. Nao divisado o impedimento
da aplicacdo de preceitos da Constituicdo, no caso, versando a cidadania, o
acesso ao judiciario e o livre exercicio profissiona@ldeogado, ndo se compraz

a hipétese de que se tornou inviavel o exercicio dos direitos e liberdades

constitucionais, outro pressuposto da Injungdo. 3. Ocorrendo lesdo de direito

individual, a defesa pode arrimar-se por via@dmdamus4. Recurso improvido.

PET 391-MA.

Mandado de Seguranca Reventiva Importacéo de peixe seco e salgadol GA

Falta de prova preconstituida. Interesse e legitimagdo. Extingdo do processo.
CPC, artigo 26 /1. Convénio n° 60/91. Simulas nos 71/STJ e 177/STJ e 266/STF

1. Faltante indicacdo de importacdo, sem atos e fatos objetivos, sendo
insuficientes as suposicdes, o receio ou temor de futura conduta fiscal exorbitante,
ndo se consubstancia o interegggrega-se ilegitimidade passiea causam

para pedir a seguranca preventiva. 2. Outrossim, a auséncia de fato concreto, no
caso, leva a afirmacédo de insurgimento, em tese, contra exigéncia fiscal
conveniada. 3. Extingdo do processo. MS 5.516-DF

Mandado de Seguranc¢aProcessual Civil. Registro de imdveis. Execugao fiscal.
Registro de penhora. Custas. Emolumentos. Despasizipacdo dispensada.
Constituicdo Federal, artigos 5°, LXXVI; 28 e 236. Lei n. 6.830/1980 (arts; &°, IV

39). Lein. 8.935/1994 (art. 28). CPC, art. 27. Lei Estadual n. 8.121/1985. 1. Custas
e emolumentos, quanto a natureza juridica, ndo se confundem com despesas
para o custeio de atos fora da atividade cartoriald&spensa de prévio preparo

ou depdsito de custas e emolumentos ndo significa ordem isencional. Significa
adiamento para que as serventias ndo oficializadas fagcam o recolhimento ou
cobranca a final. Demais, no caso, o0 ato restringe-se ao registro de penhora no
sitio da execucéo fiscal. &.interpretacéo substanciada no aresto procurou o
sentido eqyiitativo, l6gico e acorde com especifica realidade processual. O Direito
ndo pode ser injusto ou desajustado as realidades “natureza das coisas”. 4. Nao
merecendo o ato malsinado o labéu de ilegal e abusivo e 6rfdo de habil
demonstragéo o alegado direito liquido e certo, a seguranc¢a pedida ndo merece
entoar o sucesso. Recurso sem provimento. RMS 10.349-RS.

Mandado de Seguran¢aAcesso a carreira de Delegado de Policia. Liminar em
Medida Cautelar Inominadadmissao sob provisérios efeitos dependentes de
sentenca final. Leis Estaduais 621/82 e 699/83. Admissdo em Curso de
Formacao Profissional pelos cogentes efeitos de deciséo liiofarida em

Medida Cautelar Inominada, dependente de sentenca final, ndo constitui direito
liguido e certo ao acesso a carreira funciokh&ia herdica donandamus&o

serve como supedaneo de processo de execugao, antecipando prestacao satisfativa,
ainda ndo constituido o direito na sentenca final consequente a liminar deferida.

2. Recurso improvido. RMS 1.819-RJ.
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Mandado de Seguran¢aAcesso a carreira de Delegado de Policia. Liminar em
Medida Cautelar Inominadadmissao sob provisérios efeitos dependentes de
sentenca final. Leis Estaduais nos 621/82 e 699/8&irtissdo em Curso de
Formacao Profissional pelos cogentes efeitos de deciséo liiotarida em
Medida Cautelar Inominada, dependente de sentenca final, ndo constitui direito
liguido e certo ao acesso a carreira funciokh&ia herdica donandamusdo

serve como supedaneo de processo de execucgdo, antecjpasthgao
satisfativa, ainda ndo constituido o direito na sentenca final consequente a liminar
deferida. 2. Recurso improvido. RMS 1.819-RJ.

Mandado de Seguran¢aAdministrativo Ajudante Substituto de Oficio Judicial.
Pretendida efetivac&o cormitular. Art. 208, CF/69. 1A efetivagdo ou titularidade,
proclamada no preceito constitucional (art. 208, CF/69), privilégio intertemporal

e excepcional, deve ser compreendido restritivamente, & vista do principio geral
de necessidade do concurso publico de provas e titulos, com nomeagé&o segundo
a ordem de classificacéo, para o provimento de cargo publico (art. 207, CF/69;
art. 37, 1l, CF/88). 2. O exercicio funcional continuo, por si, ndo constitui direito
adquirido liquido e certo para a efetivacdo, dependendo do reconhecimento do
tempo nas funcdes e da legalidade na investidura, requisitos essenciais ou
conexos e ndo alternativos, sem o0s quais fica coarctado o favor constitucional
da efetivagéo ou titularidade. 3. Recurso improvido. RMS 231-RS.

Mandado de Seguran¢gaAdministrativo.Aplicacéo de redutor nos proventos.
Vantagens pecuniarias. Irredutibilidade e direito adquirido. Constituicao Federal,
arts. 37VIl e Xl, e 17,ADCT. Lei Complementar n® 51/90. Leis Estaduais nos
9.105/89 e 9.361/90. 1. E legitima a atividade administrativa, desde que o faga por
lei, sem discriminacdes, alterando as condi¢des de pagamento dos vencimentos,
proventos ou remuneracdes, sob as diretrizes das conveniéncias da
Administracdo Publica, maxime quando ao abrigo do sistema constitucional
vigente. 2.A garantia da irredutibilidade ndo assegura a continuidade da
percepcao de vantagens destoantes dos limites estabelecidos na Constituicio e
consequente legislacao ordinaria de regéncia. 3. Precedentes da jurisprudéncia.
4. Recurso desprovido. RMS 1.679-PR.

Mandado de SegurangaAdministrativo. Concurso publico. Prazo de inscrigdo.
Utilizac&o voluntéria da via postal. Encerramento do prazo edit&lftigos 5°,

XXXIII, e 93, IX, CF Artigo 183, § 1°, CPC. A voluntaria op¢éo de remessa
postal do pedido de inscricdo, quando o Edital, sem essa previséo, estabeleceu
a apresentacdo na Diretoria de Concursos, o interessado assume o risco do
extravio ou entrega a destemporealizacdo do concurso ndo pode ficar
indefinidamente suspensa, aguardando requerimentos encaminhados via postal.
2. Restrito ao exame da legalidade do ato, ndo é permitida a perquiricdo judicial
sobre a conveniéncia, oportunidade, eficiéncia ou justica do ato, nessas
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hipéteses, emitindo-se manifestacdo de administracéo e ndo de jurisdicdo
reservada ao Poder Judiciario. 3. Distinguem-se as sessfes dos 6rgaos
administrativos dos Tribunais, que podem se realizar a portas fechadas, daquelas
apropriadas aos 6rgédos jurisdicionais, com julgamentos publicos (portas abertas),
conforme os lineamentos estabelecidos no art. 93, IX e X4 Qrfexisténcia de

direito liquido e certo. 5. Recurso improvido. RMS 628-RS.

Mandado de SegurangaAdministrativo. Concurso publico. Provas realizadas,
nomeados e empossados os candidados aprovados. 1. Sem direito resguardado
provisoriamente por decisé@o liminaealizado o concurso, nomeados,
empossados e em exercicio os candidados aprovados, e, a final, denegada a
seguranca, ndo € possivel protrair-se no tempo os efeittsdamusficando

exaurida a pretenséo. Pois, é inviavel, pela via judicial, considerar aprovados 0s
candidados que ndo se submeteram a todas as provas, assegurar-se-lhes a
nomeagcéo. Diferentemente ocorreria, se lhes tivesse sido garantida liminarmente
a participagcao nas provas e, entdo, se aprovados, reconhecendo-se-lhes o direito
anomeagcdo pela ordem classificatoria. Por igual aconteceria com a simples reserva
das vagas. 2. Sem sucesso 0 recurso, ficando prejudicada a impetracao.
RMS 1.236-PR.

Mandado de Seguran¢aAdministrativo. Defensoria Publica e Ministério Pablico
Estadual. Isonomia de vencimentos. Ndo aplicabilidade do principio
constitucional sem prévia ldirts. 37, Xll, 39, § 1°, E 135, CE.A igualdade de
tratamento normativo, com critérios objetivos, decorre de que a isonomia
pressupde identidadeu similitude de cargos e fungdes, cuja demonstragdo é
necessaria. 2. Norma néo auto-aplicavel, dependente de voluntéario ato legislativo,
ficando afastada qualquer equiparacéo forcada pela via judicial. 3. Precedentes da
jurisprudéncia. 4. Recurso conhecido e improvido. R8IG SE.

Mandado de SegurancaAdministrativo. Demisséo de funcionario publico.
Reintegracéo pretendidabsolvicdo criminal por falta de provasts. 5°, IV,
Constituicdo FederalArt. 136, Constituicdo do Estado de S&o Paulo.
1. A absolvig&o criminal por insuficiéncia ou falta de provas, descogitando da
exclusdo de criminalidade, negacéo do fato ou de sua autoria, ndo vincula a sede
administrativaA dependéncia é reconhecida quando a Justica Criminal declarar
inexistente o fato ou que dele nao participou o funcionario. 2. No caso, ndo se
negou a ocorréncia do fato, nem a autoria, apenas louvou-se a absolvicdo na
conclusdo de que as provas ndo bastaram para condenar no juizo criminal.
Demais, o funcionério foi demitido pela préatica de ilicito administrativo, no elenco
de acOes constitutivas de préatica culpavel administrativamente. 3. Obediéncia
ao devido processo legal. 4. Recurso desprovido. RMS 1.041-SP

Mandado de Segurang¢aAdministrativo. Divida fiscal. Parcelamento. Multa e
penalidades. Remissa@nistia. Legalidade do ato. CTN, artigos 172 e 180.
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Decretos-Leis n. 1.184/1971 (art. 9°) € 2.163/1984 (art. 3°). 1. INSS excluido da
relacé@o processual.2apreciacdo do ato ferretado ndo revela falta de suficiente
motivacao ou desvio de finalidade ou de competéncia funcional no indeferimento
do pedido de cancelamento de multa por “falta de amparo legal”. O beneficio
pretendido ndo transpassa o interessA&diainistracdo Publica, conformado

aos critérios de oportunidade e conveniéncia de rapdesia corporis

O controle judicial, cinge-se ao juizo interpretativo dos padrdes legais
objetivamente considerados para o indeferimento malsinado, sob pena de, no
caso, dilargar-se a faculdade, tornando obrigatério o cancelamento da multa.
Enfim, a analise do ato néo finca violagdo a ordem juridica ou que desborde os
limites de atuacéo assegurada ao administrBesfiguracao de alegado direito
liquido e certo. 3. Seguran¢a denegada. MS 5.591-DF

Mandado de Seguranc¢aAdministrativo. Ensino superio€riacéo de curso na

Area de Saude. Litispendéncia (art. 26%/c art. 301V, § 1°, CPC). Lei 4.024/61.

Lei 5.540/68. Lei 9.131/95. Decreto 98.377/89. Decreto 1.303/94. 1. Demonstrada
a litispendéncia extingue-se o processo da acéo repetida. 2. Os pareceres
administrativos, pecas enunciativas de opinides técnicas, antes de aprovados
pela autoridade administrativa investida do poder decis6rio ou pelo colegiado
competente, ndo vinculam a administracdo. O parecer ndo subsiste como ato
administrativo antes de aprovado, por si, néofigurando direito adquirido.

3. Nao se configura o ato omissivo quando a autoridade procede submissa a lei,
outrossim ficando desfigurado o abuso de podeiSeguranca denegada.

MS 4.447-DF

Mandado de SegurancaAdministrativo. Expedi¢céo de passapadenum para
menores. Pais separados judicialmente. Decreto n° 637%93.069/90.

1. O passaporte, fortemente ligado a nacionalidade, é indispensavel documento
para a identificacdo pessodéncido o prazo de validade, para a concessao de
outro passaporte comum serd dispensada a apresentacdo de documento de
identidade, bastando a apresentacdo do anteriormente expedido, salvo se
alterados os dados de identificacdo (Dec. 637/92, art. 19, §§ 2°, 3° e 4°). 2. Em se
tratando de menores que, com passaporte regularmente expedido, viajaram para
o exterior na companhia da méae, o pedido de renovacao do documento independe
de nova manifestacdo expressa dos pais, uma vez que, ja se encontrando no
exterior concludente se torna que a precedente emissédo do documento oficial e
a viagem foram abonadas pelo consentimento materno e paterno. 3. Como néo
perderam a nacionalidade, nem foram banidoJetaitério Nacional, os
Impetrantes, cidaddos brasileiros, tém direito ao passaporte para identificarem-se
no exterioy constituindo-se em ilegalidade a simples pendéncia burocrética,
obstando a renovacao do documento. 4. Seguranc¢a concedida. MS 3.793-DF

Mandado de Seguranc¢aAdministrativo. Exploracdo do servico de radiodifuséo
sonora. Concorréncia publica. Habilitagao desconstituida. Recurso administrativo
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hierarquico. Praz@firmacéo de intempestividade. Conhecimento negado. Lei

n. 8.666/1993 (arts. 109, |; e 110, § 5°). Lei n. 9.648/1998. Edital n. 021/SFO/MC.
1. Nenhum prazo de recurso administrativo inicia-se ou corre sem que 0s autos
do processo estejam com vista franqueada ao interessado (art. 109, § 5°, Lei n.
8.666/1993). SeAdministracdo, por deliberac#iterna corporisobstaculiza o
conhecimento direto do processo, dificultada a ampla defesa, consubstanciado
motivo extraordinario, assegura-se a contagem do prazo a partir da franquia.
Sem prejuizo da regra geeatluindo o dia do inicio e incluindo-se o do vencimento

(art. 110, lei ref.). 2. Descogitada a prescricdo ou a decadéncia na via judicial eleita
(art. 18, Lein. 1.533/1951) e afastada a preclusdo na via administrativa, afirmada a
tempestividade, edifica-se o direito liquido e certo do administrado recorrer
hierarquicamente a autoridade competente, assegurado o processamento e decisao.
3. Seguranca concedida. MS 6.048-DF

Mandado de Seguran¢aAdministrativo. Isonomia de vencimentésivogados

de administracao centralizada do Estado e Procuradadkssidi&ncia Judiciaria.

N&o aplicabilidade do principio constitucional sem prévia lei. Constituicdo Federal,
art. 39, § 1°. 1A igualdade de tratamento normativo, com critérios objetivos
definidos por lei, decorre de que a isonomia pressupde identidade ou similitude
de cargos e fung¢des, cuja demonstracdo é necesséria. 2. Norma néo auto-aplicavel,
dependente de vontade politica legislativa, ficando afastada a equiparacéo
forcada pela via judicial. 3. Precedentes da jurisprudéncia. 4. Recurso improvido.
RMS 1.685-GO.

Mandado de SegurancaAdministrativo. Militar Reforma por motivacéo politica.
Anistia. Promoc¢adArt. 8° doAto das Disposi¢des Constitucion@ransitorias.
Constituicdo Federal. Lei n° 6.683/79. Emenda Constitucional 26/85. Legitimidade
da autoridade impetrada. | - Configurada a acdo ou omisséo, que consubstancia
a alegada violacao de direito, dispondo de autoridade administrativa para cumprir
a ordem judicial e, como agente publico, defendendo a legalidade do ato,
encarnando a figura da autoridade coatora, legitima-se o Senhor Ministro de
Estado para integrar a relagéo processual. Il - Demonstrada a conotacgéo politica
da reforma, sobrevindo a anistia, assegura-se ao seu beneficiario o direito as
promocdes sucessivas, que teria alcangcado se permanecesse na atividade, com
as vantagens patrimoniais, que faz jus, a partir da promulgacdo da Constituicdo
(art. 8°ADCT). lll - Precedentes da Corte. {\6eguranca concedida. MS 777-DF

Mandado de SegurancaAdministrativo. Oficiais do Corpo de Bombeiros.
Equiparacéo d¥encimentos e Proventos estabelecidos para os Militares das
ForcasArmadasArts. 37, Xlll, e 61, § 1°, 1l, a, Constituicdo Fedehatigo 92,

ADCT. Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. Controle Concentrado e Difuso
da Constitucionalidade (arts. 102, 1, a; 125, § 2°, CF). 1. O controle jurisdicional
da constitucionalidade, no regime da Constituicdo vigente, pode ser exercitado
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via de defesa (difusajcidenter tantumpor todos os Juizes, com efeitos inter
partes, enquanto que o concentrado (acao direta), com eficg@i@mnesesta
reservado a exclusiva competéncia do Supremo Tribunal Federal. 2. E cogente a
vedacao estatuida no art. 37, XIll,,@plicavel a todos os niveis de Governo da
Federagéo, decorrentemente fincando a eiva de inconstitucionalidade as
disposi¢des do art. 92, ddDCT. Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

3. Precedentes da jurisprudéncia. 4. Recurso improvido. RMS 746-RJ.

Mandado de SegurancaAdministrativo. Prestacdes de trato sucessivo.
Decadéncia (art. 18, Lei 1.533/51). Decreto 20.910/32. Leis Estath3d=ia/81

e 4.032/87. 1. Na espécie, em lide prestacbes de trato sucessivo, o prazo de
impetracéo ndo se conta da lei que, com base nela concretizou a ofensa ao
direito, considerando-se a coer¢do renovada periodicamente. 2, Seqaso,

seria cogitavel a prescri¢do por malferido o “fundo de direito” (Dec. 20.910/32,
arts. 1°e 3°). Afastamento da decadéncia (art. 18, Lei 1.533/51), abrindo-se o
pértico processual para o exame de remanescentes questdes de mérito. 4. Recurso
provido. RMS 1.030-ES.

Mandado de SegurancaAdministrativo. Processual Civil. Previdéncia privada.
Retirada da patrocinadora. Liquidacdo extrajudicial. Legitimacdo ativa da
associagao-impetrant&to administrativo (homologagéo) simples, complexo,
composto. Procedimentos administrativos indispensaveis. Lei n. 6.435/1977.
Decretos-Leis n. 200/1967 e 2.291/1986. Portaria n. 5.476/1999. Medida Provis6ria
n. 1.868-19/1999. Resolucéo ME'CPC n. 6/1988. CPC, artigos 106, 219 e 301.
RISTJ, artigo 71. 1. Questdes preliminares resolvidas. 2. O ato administrativo
simples tem efeitos e alcance pré-determinados, comportando impugnagdes
autbnomas na via do mandado de segurdfaeatamento da constituicdo de

ato complexo ou composto. 3. Definidos a causa de pedir e o pedido, no caso,
com exultancia a necessidade de ser demonstrada a inviabilidade de recuperacéo,
séo inafastaveis o prazo e o relatdrio, a tempo e modo, surgindo a viabilidade da
execucdo do plano de recuperagédo ou, entdo, a proposta para liquidagéo
extrajudicial. 4. O ato colocado sob exame, na sua essencialidade, é simples e
vinculado no tocante ao seu objetivo. Ndo é composto com a homologacao
antecedente, nem configursirictu sensyo provimento administrativo
complexo. Por decorréncia, o reconhecimento da validade daquela por sentenca
judicial ndo implica na validacdo ou invalidacéo do ato vergastado. 5. O ato
impugnado abdicando de procedimentos regrados pela legislacdo aplicavel é
nulo. A sua nulidade, porém, ndo afeta a homologacgéo anterior da “retirada da
participante”, dispensando o exame das implicacdes fluentes do reconhecimento
de ser ato nulo. 6. Segurancga concedida. MS 6.604-DF

Mandado de SegurancaAdministrativo. Sindicato. Registro civil de pessgas
juridicas. Inscricdo no Ministério do Trabalho e Emprego. Impugnagcdes
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desconsideradas por erro administrativo. Reparac¢éo do erro e cancelamento da
inscricdo. Constituicdo Federal (art. 8°). Instrucdo Normativa n. 1/1997-MTb.
Sumula n. 473-STFL. Demonstrado o vicio na forma, resultante de erro quanto

a inexisténcia de impugnacédo anterior ao registro deferido, a parla de simples
inscricdo cadastral, anotando-se que foram desobedecidas as normas aplicaveis, o
ato pode ser cancelado pela autoridade administrativa competente, restaurando-se
ostatu quo ante2. Definida a legalidade do ato administrativo corrigindo o erro,

sem a demonstracdo objetiva de ofensa ao direito de defesa, ndo se consubstancia
o alegado direito liquido e certo a avalia¢@o do cancelamento de registro viciado
na sua formalizacdo. 3. Seguranca denegada. MS 6.465-DF

Mandado de SegurancaAquisi¢cdo da casa prépria. Quitacdo antecipada do
saldo devedorimpetracdo contra atos atribuidos ao Presidente do Conselho
Curador do FGTS (Ministro do Trabalho) e ao Presidente da Caixa Econémica
Federal. Leis 118.025/90 e 8.036/90. A.competéncia originaria do STJ para
processar e julgar Mandado de Seguranga cinge-se as restritas hipéteses
explicitadas constitucionalmente (art. 105, |, b, CF). 2. Inexistentes atos praticados
pessoalmente por Ministro de Estado ou, no caso, pelo Presidente do Conselho
Curador do FGTS (Ministro do Trabalho), documentadamente ficando
demonstrado que foram ditados por autoridade executiva hierarquicamente
inferior, sem o vislumbre de provimento administrativo decorrente de autorizagdo
delegada, é manifesta aincompeténcia do STJ para processar eniaigdamus

3. Multiplicidade de precedentes jurisprudenciais. 4. Desconsiderado 0 mérito,
preliminarmente, os autos voltarddedia Federal de origem. MS 2.859:DF

Mandado de SegurancaArea indigena. Declaracdo de posse e definicdo de
limites para demarcagcdo administrativa. Portaria Ministerial decorrente de
proposicédo da FUNAI. Interdicéo da area. Titulo Dominial Privado. Constituicao
Federal, art. 23ADCT, art. 67. Lei n°® 6.001/73. Decreto Federalld91. Decreto
Federal n® 22/91. 1. Suficientemente pré-constituida a prova das situacdes e
fatos da impetracdo, ainda que complexos, mas incontrovertidos, fica
desembaracada a via processuahdadamugpara a verificagdo da liquidez e
certeza, para a correta aplicacdo da lei. 2. O direito privado de propriedade,
seguindo-se a dogmaética tradicional (Cédigo Civil, arts. 524 e 527), a luz da
Constituicdo Federal (art. 5°, XXII, CF), dentro das modernas relagdes juridicas,
politicas, sociais e econdmicas, com limitagbes de uso e gozo, deve ser
reconhecido com sujeicdo a disciplina e exigéncia da sua funcao social (arts.
170, llell, 182, 183, 185 e 186, CF). E a passagem do Estado-proprietario para o
Estado-solidario, transportando-se do “monossistema” para o “polissistema”
do uso do solo (arts. 5°, XXI22, II, 24 VI, 30, VIIl, 182, §8 3° e 4°, 184 e 185, CF).

3. Na“area indigena” estabelecida a dominialidade (arts. 20 e 231, CF), a Unido é
nua-proprietaria e os indios situam-se como usufrutudrios, ficando excepcionado
o direito adquirido do particular (art. 231, 8§ 6° e 7°, CF), porém, com a inafastavel
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necessidade de ser verificada a habitacdo ou ocupacgéo tradicional dos indios,
seguindo-se a demarcatéria no prazo de cinco anos (#D6T). 4. Enquanto

se procede a demarcacdo, por singelo ato administraivaprupto a
PROIBICAOQ, além do ir e vjrdo ingresso, do transito e da permanéncia do
proprietario ou particular usufrutuario habitual, a titulo de INTERDICAO, malfere
reconhecidos direitog\ intervencéo, “se necessaria”, somente sera viavel nos
estritos limites da legalidade e decidida pelo Presidente da Republica (art. 20, Lei
6.001/73). 5. Nao conferindo a lei o direito a “interdigdo” (n&o esta prevista na Lei
6.001/73), unicamente baseada no Decreto n° 22/91, a sua decretagéo revela
acintoso divorcio com a legalidade. 6. Sem agasalho legitimo a malsinada
“interdi¢&o” da propriedade, anula-se o item Ill, da Portaria do Senhor Ministro
da Justica, fulminando-se o labéu fluente, nessa parte, do ato administrativo
ilegal. 7. Seguranca parcialmente concedida. MS 1.835-DF

Mandado de Seguranc¢aAto Administrativo. Gratificacéo adicional de Incentivo
Funcional em Favor do Membro do Ministério Publico Estaduial128, § 5°,

I, ¢, CE Lei Complementar 40/81. Leis Estaduais nos 10.621/88, 10.460/88 e
11.014/89. 1Vantagens pecuniarias irredutiveis sdo decorrentes de desempenho
da funcéo gro labore factd ou de transcurso do tempo de serviewn facto
temporig e ndo aquelas aprisionadas as condi¢es individuais do servidor
publico propter personam 2. E legitima a atividade administrativa, desde que

o faca por lei, sem discriminacdes, alterando as condi¢cdes de pagamento dos
vencimentos, proventos ou remuneracao, sob as diretrizes das conveniéncias
da Administracdo Publica. 3 garantia da irredutibilidade ndo assegura a
continuidade da percepcao de vantagens ilegais. 4. Recurso improvido.
RMS 486-GO.

Mandado de SegurancaAto judicial. Antecipada interposicdo de recurso
ordinario. Principio da unirrecorribilidade. Incabimento ntendamusomo
sucedéaneo recursal. CPC, art. 558. Simula 2671STAViandado de Seguranca

ndo pode constituse em sucedaneo recurgatonstrucao pretoriana apenas

o admite em circunstancias excepcionais, de erro teratoldgico ou de ofensa
ostensiva e direta a norma constitucional relevante (RMS 1.362/SP — Rel. Min.
Athos Carneiro). Principio da unirrecorribilidade. Quanto a sua adequacao para
emprestar efeito suspensivo, ndo podem ser desprezados o texto e a finalidade
do art. 558, CPC. 2. Precedentes jurisprudenciais. 3. Recurso improvido.
RMS 8.164-SP

Mandado de SegurancaAto judicial. Depositario judicial. Obrigacao de
resguardar o valor depositado diante da inflagémo 1.266, Codigo Civil. 1.
Constitui injuria & razéo, com desrespeitexgressas obrigacdes do direito,
pretender o depositario judicial eximir-de resguardar o valor depositado, em
moeda corrente dos efeitos das parcelas inflacionérias (art. 1.266, Codigqg Civil).
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Demais, enquanto depositadas, as importancias confiadas sdo objeto das
atividades negociais bancérias, gerando lucros. Nao cpalsyda atualizagcdo

na ocasido do levantamento, seria incensar sé o proveito conseqiiente das
atividades bancarias em detrimento do depositante, caso néo ficar preservado,
pela atualizac¢éo, o valor nominal da moeda. 2. Recurso improvido. RMS 4.762-SP

Mandado de SegurancaAto judicial. Depositario judicial. Obrigacao de
resguardar o valor depositado diante da infladétigo 1.266, Cédigo Civil.

1. Constitui injuria & razdo, com desrespeito a expressas obrigacdes do direito,
pretender o Depositario Judicial eximir-se de resguardar o valor depositado, em
moeda corrente dos efeitos das procelas inflacionarias (art. 1.266, Cédigo Civil).
Demais, enquanto depositadas, as importancias confiadas sdo objeto das
atividades negociais bancérias, gerando lucros. Nao cpasyda atualizacdo

na ocasido do levantamento, seria incensar sé o proveito conseqiiente das
atividades bancéarias em detrimento do depositante, caso ndo ficar preservado, pela
atualizagéo, o valor nominal da moeda. 2. Recurso improvido. RMS 4.762-SP

Mandado de SegurancaAto judicial. Execucéo de penhora. Recusa de
concessiondria do servico publico em assumir o encargo de depositéria do
terminal penhorado. A ordem judicial atribuindo munusio depdsito de bem
penhorado ndo ofende ao principio constitucional da legalidade, nem viola o
direito da concessionaria continuar prestando os concedidos servigos de
telefonia.A penhora € ato de execugéo junto e ndo contra terceiro encarregado
como depositéario judiciah relagcdo deste é com o Estado, e ndo com o executado,
perante o qual se responsabiliza pelas obrigacdes de guarda e conservacéo do
bem depositado judicialmente. 2. Direito liquido e certo ndo demonstrado.

3. Recurso desprovido. RMS 855-RJ.

Mandado de SegurangaComisséo Nacional de Incentivo & Cultura (CNIC).
Habilitacdo. Lein. 8.313/1991 (art. 32, incisos e paragrafos). Decreto n. 445/1991.
Decreto n. 1.494/1995 (arts. 35 e 36). Portarias Ministério da Cultura n. 197/1999
(arts. 1°e 2°) e 315/1999. 1. Disposic¢oes legais que ndo elencam nominalmente as
entidades para habilitacdo e integracdo na CNIC, permitem o exercicio da
discricionariedade, conforme a finalidade maior das leis de regéncia. Os critérios
objetivos para a habilitagdo, por si, ndo ferem o direito liquido e certo da
impetrante, nem demonstram abuso de podeSem o luzeiro da liquidez e
certeza, nem demonstrado o abuso de péidando desfigurada a ilegalidade

na préatica do ato malsinado, a seguranca vindicada ndo merece as loas do sucesso.
3. Seguranca denegada. MS 6.709-DF

Mandado de SegurancaConselho Nacional de Educacéo. Elaboracéo de Listas
para Nomeacé&o de Conselheiros. Consulta a Entidades da Sociedade Civil. Lei
n° 9.131/95. Decreto n° 1.716/95. Portarias Ministeriais nos 1.455/95 e 13/96.
1. O Mandado de Seguranca nao se presta para simultanea declaragédo de
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inconstitucionalidade de lei, para cujo escopo estad sendo procéédiada

2. Em resguardo de direito substancial préprio e ndo como substituto processual
de sindicatos confederados ou dos direitos dos sindicalizados, no caso, legitima-
se a Confederacdo impetrante. 3. Produzindo os atos impugnados efeitos
concretos e imediatos, perdendo a caracteristica de normatividade ou de
generalidade abstrata, descabe a aplicacdo linear da Sumula 266/STF
4. Disposicdes legais que ndo elencam nominalmente as entidades que dever&o
ser convidadas para a elaboragcédo de listas para a escolha de Conselheiros,
permite o exercicio da discricionariedade, conforme a finalidade das leis de
regéncia. 5. Sem o luzeiro da liquidez e certeza, indemonstrado o abuso de poder
ou ilegalidade, ndo encontra resguardo o direito vindicado. 6. Seguranca
denegada. MS 4.405-DF

Mandado de Seguranca Constitucional Administrativo. Contribuicéo
previdenciaria. Magistrado estadual. Legalidade da exigéncia. Constituicao
Federal, artigos 95 e 149, pardgrafo unico. Lei Complementar n°® 35/1979.
Constituicdo de Minas Gerais, artigo 100, Ill. Lei Estadual n° 12.328/1996.
1. O desconto mensal compulsdrio de contribui¢cdo previdenciaria para custeio
de aposentadoria dos magistrados ndo ofende a garantia da irredutibilidade de
vencimentosViandante, o ato administrativo ordenatério ndo contém a macula
dailegalidade. 2. Recurso sem provimento. RMS 9.648-MG

Mandado de SegurancaConstitucionalAdministrativo. Serventias mistas.
Desanexacao. Efeitos. Constituicdo Federal/67, arts. 153, § 3°, 206 e 208 (Emenda
22/82) Artigo 236, Constituicdo Federal de 198BCT, artigo 32. Lei Estadual

n® 5.656/91 (arts. 2° e 3°). Resolucdo n°® O6IYFA. Sumula 46-STF

1. Continuando o serventuario no exercicio do oficio pelo qual optou, ficam
resguardados os predicamentos que Ihes sdo préprios, inexistindo direito
adquirido sobre o outro, considerada a precariedade existente nos casos de
acumulacéo de oficios ou escrivanias distintas, as quais podem ser desanexadas
ou desdobradas por ditame da conveniéncia do sametgoial. 2. Enfim, o
desmembramento de serventia de justi¢a ndo viola o principio de vitaliciedade do
serventuario (Sumula 46-STF). 3. Precedentes da jurisprudéncia. 4. Recurso
improvido. RMS 1.742/&.

Mandado de Seguranc¢a Constitucional. Municipio. Regime préprio de
previdéncia social. CRrtigos 18, 29, 30, 149 e 249. Emenda Constitucional n.
20/1998. Lein. 9.717/1998. Portaria n. 4.992/199RBIRDIN n. 1.993-7-DF

1. A declaragéo incidenter tantum de inconstitucionalidade no mandamus fica
sem amparo quando a Corte Ma@eliminarmente, assentou a inadmissibilidade

de confrontar disposi¢des impugnadas (Lei n. 9.717/1998) com ndrmas
constitucionais supervenientes a sua edicao (art. 249, CF; art. 40, redacéo da
Emenda n. 20/1998). Por decorréncia, impossivel a avaliacdo aprisionada a
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Portaria n. 4.992/1999, vinculada a Lei n. 9.717/1998. 2. Necessario 0 ajustamento
do direito vindicado ao exame de circunstancias factuais e demonstracdes

probatdrias, ausente ato concreto gerado pela aplicacdo da lei malsinada,

inadmissivel a via do mandado de seguranca. 3. Caréncia da acdo. Extingdo do
processo. MS 6.385-DF

Mandado de SegurangaConstitucional. Providéncias investigatérias. Quebra

do sigilo bancario. Constituicdo Federal (art. 5°, X e XIlI). Lei n. 4.595/1964 (art.
38). 1. O sigilo bancario ndo é um direito absoluto, compatibilizando-se a sua
“quebra” com as disposi¢des constitucionais pertinentes (art. 5°, X e XllI, CF),
cbnsono a jurisprudéncia do STF e desta Corte Sugeridemonstradas razdes
suficientes e reclamado para as atividades investigatérias, o afastamento do
sigilo autorizado judicialmente n&o constitui ilegalidade ou abuso do juizo
competente. 3. Doutrina e precedentes jurisprudenciais. 4. Recurso sem
provimento. RMS 10.939-SC.

Mandado de SegurancaFundo de Participacdo dos MunicipitBloqueio”

de conta bancaria municipal. Receita e despesas orcamentarias. Repasse a Camara
Municipal. Previséo, proviséo e despesas. Duodécimos. Constituicdo Federal, artigo
168. Lei n° 4.320/641. A liberacdo contemplada no artigo 168, Constituicdo
Federal, ndo é desordenada, obedecendo ao sistema de programacéo de despesa,
efetivando-se em favor da Camara Municipal, de forma parcelada em duodécimos,
estabelecendo-se valores mensais conformados a receita concretizada
mensalmente. Esse critério permite o equilibrio de modo que néo
sejam repassados recursos superiores a arrecadacdo e sem o0
sacrificio das obrigatérias despesas da responsabilidade do ExeAutivo.
liberagéo ou repasse nao tem por base Unica a previsdo orcamentéria, devendo
ser considerada a receita real. 2. Recurso parcialmente provido, reconhecendo o
direito liquido e certo ao repasse concretizado conforme as demonstracdes
documentérias oferecidas. RMS 10.184-SE.

Mandado de SegurancaMilitar da reserva remunerada da policia estadual.
Aplicacdo do “redutor” nos provento¥antagens pessoais mantidas.
Constituicdo Federal, arts. 37, Xl e 239, § 1°, e art. 1LADCT. Leis Estaduais
n°¢10.872/89,1.066/89 1.071/89. 1. O art. LADCT, excepcionando o efeito
retroativo, estabeleceu a reducéo de vencimentos, remuneragéo e vantagens,
inclusive, alcancando os proventos de aposentadoria, com explicitas limitagbes,
guando fugidias do objetivo sistema instituido constitucionalmente.
2. A legislagdo ordinaria estadual simplesmente atendeu ao cogente comando
constitucional (arts. 37, Xl e X89, §1°, e 17, d&DCT). 3. Recurso desprovido.

RMS 1.832-GO.

Mandado de SegurangaMunicipios mineradores. ICMS. Participagdegacao
de vicio no processo legislativo. Lei nova (aplicacao imediatesgncia de
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direito subjetivo préprio liquido e certo. Constituicdo Federal, artigos 59 a 69,
158, IVe paragrafo Unic&onstituicdo Estadual/M@rt. 150, 1, § 2°. Leis Estaduais
n°s9.758/899.934/89 e 10.690/92. Sumula 266/STANecessaria demonstracéo

de ato concreto ameagando ou violando direito subjetivo prépeipectativa

de direito anterior ndo exercitado, rompido pela lei nova de incidéncia imediata,
nao favorece a invocacgéao de irretroatividade ou de direito adquirido. O interesse
publico (coletivo) prevalece sobre o interesse particularizado, vencido pela lei
nova. 2. Processo legislativo, quanto a tramitacéo e forma, sem a eiva de vicio
fundamental, refoge da atuacéo jurisdicional pedida para declarar a invalidade
de lei no seu aspecto material. 3. Declarag&o incidental de inconstitucionalidade
declarada pelo Tribunal a quo em acdo anteriormente julgada. 4. Recurso
improvido. RMS 7.731-MG

Mandado de SegurancaPreventivo. Processual Civldequacao. Finsocial.
Legislacao tributaria de efeitos objetivos. Lein® 1.533/51 (art. 1°). CPC, art. 267,
VI. Decreto-Lei n® 1.940/82. Simula 266/STH lei formal pode, em sentido
material, ter efeitos concretos, evidenciando ameaca concreta a direito do
contribuinte, criando situacdo de “ameaca”. Nessa hipotese, o pedido ndo tem
indole normativa ou declaratéria. O justo receio decorre da potencialidade dos
efeitos da lei, que ndo pode ser ignorada ou descumprida pelo agente fiscal, que
impde a exagdo. Adequada a impetracao, o indeferimento liminar da peticdo
constitui ilegalidade, facies viabilizador do Mandado de Seguranca Preventivo.
3. Recurso improvido. REsp 72.751-SP

Mandado de SegurancaProcessual CiviAgravo de instrumento no processo

de mandado de seguranidigos 46, 162, 497 e 522, CPC. Lein. 1.533/1951, art.
19.1A Lein. 1.533/1951 nao é desajustada as normas gerais do CPC. O agravo
de instrumento ndo conflita com as prescric6es da mencionada lei especial, nem
contraria a indole do remédio heroico e célere na sua tramitagdo, mesmo porque
ndo tem efeito suspensivo o art. 497, CPC, portanto, ndo obstaculizando o
julgamento do mérito. 2. E cabivel, pois, o agravo de instrumento em mandado
de seguranca, certo que as normas do CPC aplicam-se a todas as agdes, inclusive
as de ritos especiais, salvo quando tiverem elas especificas regras contrérias,
hipétese inocorrente. 3. Precedentes jurisprudenciais favoraveis e contrarios.
4. Recurso provido. REsp 139.276-ES.

Mandado de SegurancaProcessual Civil. Exaurimento dos EfeitosAto
Impugnado. Impossibilidade do Exame de Lei Posterior ndo Cogitada no Pedido
Inicial. Constituicdo Federal, arts. 18, § 4° e 65. Decreto n° 04/8Sdmbléia
Legislativa. Lei Estadual n®4.347/90. 1. Manifesto o equivoco na indicacéo de
alinea do permissivo constitucional, por si, ndo inviabiliza o conhecimerjto do
recurso, quando 0s seus requisitos processuais foram satisfeitata@sula
constitucional “guando denegatéria a decisdo” (art. 105, Il, b), @lBega
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todas as decisbGes em que a pretensdo € desacolhida, seja pela falta de
pressupostos processuais ou das condi¢des de acao, quer porque nao apreciado
0 mérito ou com fundamentos de direito, considerado improcedente o pedido.

3. Sem o provimento liminarealizada a consulta plebiscitéria, ficaram exauridos

os efeitos de pertinente Decreto Legislativo, sem a enchanga para protrair no
tempo o seu alcance, seguindo-se Lei que criou 0 Municipio. Demais néo ficou
caracterizado o alegado vicio no procedimento legislativo. 4. Descabimento do
exame de Lei que nao foi objeto ou motivo da impetracéo. 5. Recurso desprovido.
RMS 838-ES.

Mandado de SegurancaProcessual Civil. Recurso ordinario. Erro na
interposicao. Inaplicabilidade do principio da fungibilidade. Constituicdo Federal,
art. 105, Il, b. 1. O STJ é competente para julgar recurso ordinario em mandado de
seguranca denegado em Unica instancia pelos Tribunais Regionais Federais ou
pelosTribunais do€stados, do Distrito Federalerritorios (art. 105, Il, b, CF),
obviando-sea sua inadmissibilidade quando o julgamento originério foi realizado

na 12 instancia e, na apelacao, apreciado e denegado pelo tribunal competente.
2. O principio da fungibilidade somente pode ser aplicado em casos de fundada
davida, ficando sem aplicacao diante de erro inescusavel. 3. Precedentes
jurisprudenciais. 4. Recurso ndo conhecido. RMS 10.855-SC.

Mandado de SegurancaRegistro de jornalista profissional. Bacharel em Direito.
Consultoria especializada no ramo de modas. Liberdade profissional. Condi¢ctes
legais restritas. GRrtigos 5°, XllI, e 2208 1°. Decreto-Lei n. 972/1969. Decreto n.
91.902/1985. 1As condigbedegais estabelecidas para o registro de jornalista
profissional séo especificas, banindo interpretacdes extensivas ou abrangéncia
na compreensdo do livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo. O
registro depende de atendimento das condi¢cGes estabelecidas em lei.
2. Desfigurado o acenado direito liquido e certo, ndo ressoa o sucesso na via do
mandamus3. Seguranca denegada. MS 7.149-DF

Mandado de SegurancaSistema Nacional de Defesa do Consumior de

Ministro da Justica. Prazo para fixacdo de precos diretamente nos produtos
colocados a venda. Legalidade., Gt. 5°, XXXII. Leis n. 8.078/1990 e
8.884/1994. Decretos n. 90.595/1984 e 2.181/1997Atalministerial com
sustentamento nos elementos essenciais da competéncia, motivacéo e finalidade,
assinalado que a causa amolda-se ao objeto, forte no contelido, ndo pode ser
acoimado de ilegal. 2.fixacdo dos precos diretamente nos produtos colocados

a venda, simultaneamente utilizando-se a impresséo e/ou cédigo de barras,
exigéncia protetora do direito do consumjdiomada por autoridade competente

e filiada a legislacdo de regéncia, ndo constitui ato ilegal. O prazo decorre da
necessidade de concretizar-se execucdo eficiente, travando retardamento
contrario ao interesse publico. 3. Seguranca denegada. MS 5.975-DF
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Mandado de SegurancaSupermercado. Comerciais varejistas nos domingos e
feriados.Autonomia municipal (art. 30, I, CF). Desfiguracdo do “peculiar
interesse”. Lei n°® 605/1949. Decreto n® 27.048/1949. Simula n® 419-STF

1. Predomina a competéncia da Unido Federal, decorrente das exigéncias sociais
e econbmicas contemporéneas, para legislar sobre as atividades comerciais
varejistas no territorio nacional. O interesse coletivo com alcance nacional
prevalece sobre o “peculiar interesse” do Municipio, cuja competéncia para
legislar sobre o0 assunto é supletiva. 2. Resguardados os direitos dos empregados
e ditada a obrigacéo de comunicacAdiinistracdo Municipal e a Delegacia do
Trabalho. 3. Precedentes jurisprudenciais. 4. Recurso provido. RMS 9.376-RJ.

Mandado de SegurancaTransportadora e agéncia de viagens e turismo.
EmbraturDetro/RJ. Lein°® 6.505/77. Decret6334.934/80 e 87.342/82. Decreto
Estadual n°® 3.893/81. As empresas e agéncias de viagens prestadoras de
transporte e servigos turisticos devem ser registradas na Embtegitem
competéncia administrativa para exercer o controle e fiscalizag¢éo, diretamente
ou por intermédio de gaos publicos. 2. Devidamente registradas na Embratur

no caso, as empresas recorrentes ndo podem ser compelidas a fazer registro no
Detro/RJ, constituindo-se ilegalidade a exigéncia e fiscalizacdo referentes as
suas atividades turisticas. 3. Recurso provido. REsp 54.387-RJ.

Mandado de Segurancalransporte coletivo. Exploracéo de novas linA&s.
administrativo reclamado pela urgéncia. Circunstancias factuais dependentes
de ampla demonstracao probatériad Talta de inequivoca demonstragéo de
ilegalidade e abusividade espanca a possibilidade da anulacdo de ato
administrativo com o timbre da provisoriedade, reclamado por situagéo
emergencial, apurada pela administrac&o local. Indefinicdo de alegado direito
liquido e certo. 2. Recurso sem provimento. ROMS 8.859-RJ.

Mandado de SegurancaTributério. Retencéo do Imposto de Renda na fonte.
Consulta com resposta positiva vinculando o contribuinte consulente.
Adequacdo da via mandamental. Decretos-leis 2.030/83 e 2.397/87. 1.
manifestacdo concreta da autoridade administrativa referente & pratica (ou
omissao) do ato, diante de sintomatica ilegalidade ou abuso de gpedeo

direito de acdo. A resposta positiva, quanto a retencdo do Imposto de Renda
na fonte, afetando o direito do contribuinte consulente, enseja a impetracédo de
seguranca contra ato concreto da administracéo publica. 3. Recurso improvido.
REsp 37.551-PE.

Mandado de SegurancaUtilizacéo de pelicula protetora em veiculos automotores
(“vidro fumé”). Resolucdes nos 763 e 764/92. Revogacdao. CONTRAN. Recurso
deABDETRAN. Extensao do poder de poligig. 5°, LXIX, C.F; art. 3°, CPC
Lein® 1.533/51 (art. 19). 1. Na ampla permisséo constitucional (art. 5°, ILXIX,
C.F), existindo razoabilidade no pedido de prote¢éo de atividades econdmicas
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licitas, atingidas por efeitos concretos do ato administrativo malsinado como
ilegal, legitimam-se as pessoas juridicas, reunidas pela conexidade daquelas
atividades, refletindo o “interesse juridico”, diretriz da “vontade”,
consubstanciado o “direito subjetivo”, como partes impetrantes na relacao
processual dmandamugart. 3°, CPC, c/c art. 19, Lei n°® 1.533/51). 2. O poder de
policia, exercido com a finalidade de proteger o cidad&o, nos limites da lei e
reclamado por objetivas realidades sociais contemporaneas, ndo constitui ato
abusivo ou ilegal. 3A seguranca do transito é dever do Estado, responséavel
pela sua fiscalizacdo e controle, para proteger a vida e a integridade fisica do
cidadao, para isso, devendo usar dos legitimos mecanismos de atuacéao.
4. Os interesses econdmicos, privados, ainda que legitima a sua defesa, nao
podem preponderar ou restringir superiores interesses coletivosrafo de

ato motivado em pareceres técnicos e aconselhamentos cientificos, para a sua
contrariedade, necessario o elastério das provas, conversadamusem
inadequada acéo judicial para o exame do alegado direito liquido e certo, cujo
reconhecimento é vindicado. 6. Seguranca denegada. MS 2.130-CE.

Previdéncia SocialAposentadoria por tempo de servigo (anterior). Cumulagéo
com auxilio-acidente. CPC, arts. 515 e § 1°,535 e 537. Lei 6.367/76 (art. 9°). Decreto
n°® 79.037/76 (art. 22). 1. Na apelacédo, sob pena de falsear o principio do duplo
grau de jurisdigéo, o julgamento ndo abrange todas as normas legais mencionadas,
nos limites do recurso, restringindo-se as questdes suscitadas e discutidas (art.
515 e § 1°, CPC). No caso, inexisténcia de violagdo dos arts. 535 e 537, CPC.
2. Verificado que a aposentadoria por tempo de servico foi antesltando o

obreiro ao labor habitual e contribuindo regularmente para a Previdéncia Social,
incontroverso o nexo etioldgico do acidente com o trabalho, admite-se a cumulacéo.
3. Precedentes da jurisprudéncia. 4. Recurso improvido. REsp 1.104-SP

Previdenciério. Contribuigdo social/erbas pagas a titulo de landnexisténcia

de prestagdo in naturat. 28, | e § 9°, da Lein. 8.212/1991. Diferentemente da
obrigacéo do recolhimento de contribuicdo social, decorrente do fornecimento
do “auxilio-alimentacao” e do “vale-transporte”, o valor da liberal distribuigdo
de singelo “lanche” nédo se incorpora ao salario profissional do empregado —
ndo tem a natureza salaridindante, ndo € devida a contribuicdo social
guestionada. 2. Recurso sem provimento. REsp 186.546-PR.

Previdenciario. Processual CivilAcdo acidentaria. Curador deidentes do
Trabalho. Legitimidade do Ministério Publico para recofmes. 81, 82, 83 e 499,

§ 2°, CPC. 1. O sistema processual civil vigente revela duplice atuacdo do
Ministério Publico, parte e fiscal da lei (art. 499, § 2°, CRQG)alificacdaustos
legistem merecido reprimenda doutrinaria. 2. Os interesses sociais e individuais
indisponiveis (art. 127, CF) s@o pressupostos asseguradores da legitimidade
para integracdo do Ministério Pablico na relagdo processual, exercitando as
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suas fun¢des e influindo no acertamento do direito objeto de contradicdo, com
os Onus, faculdades e sujeicdes inerentes a sua participacao influente no
julgamento do mérito.3. Precedentes na jurisprudéncia. 4. Recurso provido.
REsp 6.536-SP

Previdenciario. Processual CivilA¢do acidentaria. Curador de acidentes do
trabalho. Legitimidade do Ministério Publico para recorrer (arts. 81, 82, 83 e 499,
§2°, CPC)Art. 58,ADCT. Lei 6.367/76 (art. 5°). Decreto-lei n°® 2.171/74 (art. 2°).

1. O sistema processual civil vigente revela duplice atuagdo do Ministério Publico.
parte e fiscal da lei (art. 499, § 2°, CRECYualificacdaustos legisem merecido
reprimenda doutrinaria. 2. Os interesses sociais e individuais indisponiveis (art.
127, CF) sdo pressupostos asseguradores da legitimidade para integracdo do
Ministério Pablico na relacé@o processual, exercitando as suas fung¢des e influindo
no acertamento do direito objeto de contradicdo, com os dnus, faculdades e
sujei¢cbes inerentes, a sua participacao influente no julgamento do mérito.
3.A adocao do salario minimo, como indexagara o reajustamento integral do
beneficio, resguarda-se na compreenséo prestigiada desde a Siumula 260/TFR,
com a custddia atualizada da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
ancorada no art. 58DCT. 4. Precedentes da jurisprudéncia. 5. Recurso provido.
REsp 7.959-SP

Processo Civil e Tributario. Contribuigdo previdenciaria. Compensacao. Leis
n*s7.787/1989, 8.212/1991, 8.383/1991 e 9.250/1995. Limites. Recurso extraordinario.
Prejudicialidade. CPC, art. 543, § 1°. 1. Os valores recolhidos a titulo de
contribuicéo previdenciéria para autbnomos e administradores sdo compensaveis
com aquela sobre a folha de salarios, asseguradimanistracdo Publica a
fiscalizacéo e controle do respectivo procedimento.

2. Jurisprudéncia da Primeira Se¢&o uniformizou entendimento favoravel a
compensacao (EREsp n° 98.446-RS — Rel. MinPargendler — julgado em
23.04.1997). 3. Reconhecido o direito & compensacéo, os valores compensaveis
até a data das publicagdes (Leis nos 9.032/1995 e 9.129/1995) estéo resguardados
dos limites percentuais fixados (art. 89, § 3°), enquanto que os créditos
remanescentes, cujos débitos venceram-se posteriormente, sujeitam-se aquelas
limitagBes. 4. Recurso extraordinério que, sob o0 manto do texto constitucional,
veicula idéntica pretensdo. 5. Recurso especial provido, declararado-se
prejudicialidade do recurso extraordinario. REsp 218.504-PR.

Processo Civil Conflito de Competéncia. Contribuicéo assistencial confederativa
(art. 8°, 1V C.F). Cobranga judicial promovida por sindicato. Inexisténcia de
dissidio decorrente da relagdo empregaticia (a4, C.F). 1. Litigio entre
sindicado e empresa objetivando a cobranca ordinaria de contribui¢céo
assistencial, ndo decorrente de relagdo empregaticia, ndo insere o prgcesso e
julgamento da acédo na competéncia da Justica do Trabalho, especializada para
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os dissidios laborais. Auséncia de sentenca proferida no Jdimbalhista,

gue perfilaria consequiente execu¢do no &mbito da sua competéncia. (Sumula 57
— STJ) 3. Precedentes jurisprudenciais. 4. Conflito procedente, reconhecendo-se
a competéncia do Juizo de Direito d&dfa Civel de Bauru-SEC 9.189-SP

Processo CivilEmbagos Declaratdriosirt. 535, CPC. Improvimento. O acérdao
embargado, implicita ou explicitamente, versando o mérito da questéo juridica e
considerando os dispositivos legais aplicaveis e permitindo a compreensao das
suas proposic¢des, sem inibicdo do sentido do julgado, sendo via inadequada
para o reexame da causa, ndo descortinadas as hipoteses do art. 535, CPC, sdo
improvidos os embargos. EDcIREsp 574-RJ.

Processo Civil Execucdo fiscal. Bem de familia. Impenhorabilidade. Lei 8.009/90
(art. 1° e paragrafo unico). Aimpenhorabilidade proclamada pela Lei 8.009/90
objetiva proteger bens patrimoniais familiares essenciais a habitalidade condigna.
2. Os bens voluntarios destinados ao lazer (televisores, videos, aparelhos de
som) ndo sao considerados indispensaveis ao guarnecimento da casa, escapando
da protetora inspiracdo social da impenhorabilidade, criada para evitar o sacrificio,
pela situacéo de pendria, da familia do deveglddo caso, por essa conformagao

de idéias, observados os principios informatedmalisticos da clausula de
impenhorabilidade, inclui-se o0 “jogo de jantar”, necessario a acomodacéao familiar
4. Recurso parcialmente provido para incluir o televisor como bem penhoravel.
REsp 31.930-SP

Processo Civil Execucao fiscal. Requerimento de preferéncia feito por autarquia
apresentando crédito privilegiado. Inexisténcia de execugdo concomitante e de
penhora sobre 0 mesmo bem. CPC, artigos 612 e 711. CTN, artigo 187. Lei n°
6.830/80 (art. 29, paragrafo Unico). 1. Impde-se a existéncia de prévia execucao e
penhora sobre 0 mesmo bem, faltando legitimidade para suscitar privilégio de
crédito a quem ndo demonstre tais pressupostos. Inadmissivel a simples
intervenc@o em processo de execucdo porque, sem integrar a relagédo processual,
singelamente pedindo, pretenda receber crédito apontado como privilegiado.
2. Precedentes jurisprudenciais. 3. Recurso provido. REsp 88.683-SP

Processo PenalAgravo regimental. Queixa-crime. Requisitos formais.
Recebimento ou rejeicdo. Competéncia do Relhatblo processamento da queixa,

ndo divisadas as hipo6teses de rejei¢do, dissocia-se da competéncia do Relator
negar seguimento processual sob o crivo de fundamentacéo agregada ao mérito.
2.Agravo providoAgRgAP125-DE

Processual Civil e Administrativa Desapropria¢do. Justo preco. Julgamento

nos limites da contestatoriart. 460 do CPC. Instalada a lide em sede de
desapropriatoria, deve-se buscar o justo pre¢o para o bem expropriado. Sendo
esse o0 pedido inserto na contestacdo, a ele esta subsumida a pretensado de
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serem incluidos todos os elementos formadores do justo preco. Decisédo atenta
ao principio da adstricdo. Recurso parcialmente conhecido e, nesta parte,
improvido. REsp 51.507-MG

Processual Civil e Tributéario. Finsocial. Composicao judicial com
fundamentacao de indole constitucioBddgacao de julgamentxtra petita

(CPC, artigos 128 e 460). Decreto-Lei n°® 1.940/82. Lei&®89/88, 7.738/89,
7.787/89, 7.894/89 e 8.147/90Afastado o conhecimento de questdes de natureza
constitucional. 2. Guardando o julgado correlagdo com a causa de pedir e pedido,
nao se espraiando solucdo além dos limites do diferendo deduzido, as questbes
menores ndo tém repercussdo para fincar a conclusdo de vicio na apreciagéo
concretizada. 3. Como o pedido deve ser entendido conforme o conjunto
consubstanciador da causa, a esta amoldando-se o julgado, ndo se reconhece
composicao judiciaéxtra petita(fora do pedido). Somente ocorre quando a
guestdo nao foi incluida na litiscontestacdo, hip6tese inocorrente no caso.
4. Precedentes jurisprudenciais. 5. Recurso ndo provido. REsp 192.776-RJ.

Processual Civil e Tributéario. Finsocial. Composicao judicial com
fundamentacgéo de indole constitucioddgacéo de julgamengxtra petita

(CPC, artigos 128 e 460). Decreto-Lei n. 1.940/1982. Leis n. 7.689/1988,
7.738/1989, 7.787/1989, 7.894/1989 e 8.147/1998faktado o conhecimento de
guestdes de natureza constitucional. 2. Guardando o julgado correlacdo com a
causa de pedir e pedido, ndo se espraiando solu¢ao além dos limites do diferendo
deduzido, as questdes menores néo tém repercusséao para fincar a conclusao de
vicio na apreciagao concretizada. 3. Como o pedido deve ser entmmdaime

0 conjunto consubstanciador da causa, a esta amoldandpHismdo, ndo se
reconhece composicao judicial extra petita (fora do pedido). Somente ocorre
guando a questdo nao foi incluida na litiscontestacao, hipétese inocorrente no
caso. 4. Precedentes jurisprudenciais. 5. Recurso ndo provido. REsp 158.661-RJ.

Processual Civil e Tributario. Finsocial. Papel destinado & impresséao de livros,
jornais e periédicos. Imunidade. Julgamento antecipado da lidetCFs0VI,

d, CPC, arts. 130, 319 e 333, |. SUmUIa+$TJ. 1. O 6nus da prova é da parte (art.
333, CPC). O juiz somente tomard a iniciativa quando o conjunto probatério
cause duvidas ou perplexidades, de regra, devendo julgar segundo o alegado
pelas partesydex secundum allegatta et probata partium iudicare Jebet
contréario, a regra (art. 333, CPC) ficaria derruida, impondo-se ao juiz suprir a
inatividade da parte. No caso, ganha relevo o fato de que o julgamento antecipado
da lide resultou de consenso das partes, entendendo suficientemente
esclarecidos os fatos decisivos da causa. Desfigurada a contrariedade ou
divergéncia com os arts. 130, 319 e 333, |, CPC. 2. Os efeitos da revelia ndo
incidem sobre o direito da parte (art. 319, CPC), afetando apenas a matéria de
fato. Improcedente o pedido em razédo das provas, no caso, concludente que a
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revelia ndo abrangeu o direito aplicavel. De efeito, a revelia ndo significa
necesséria procedéncia. A3apreciacdo da suficiéncia, ou ndo, do conjunto
probatério, esta reservada as instancias ordinarias (SumueSmJ).

4. A natureza constitucional de questédo afeita a imunidade escapa de exame na
via especial. 5. Divergéncia resolvida nos lindes da fundamentacdo para
desfigurar acenadas ofensas aos aludidos padrées legais. 6. Negado provimento.
REsp 108.824-RS.

Processual Civil e Tributario. Mandado de segurancga. ICMhportagao de
matéria-prima isenta. Repercussado. Decreto-lei 408468515 e § 1°, CPC.

1. Examinando a sentenca, na exposicao dos fatos e do direito, a prova pré-
constituida, entendendo controversos e dependentes de comprovacao habil,
concluindo pela auséncia de liquidez e certeza, na verdade, o julgado albergou o
meérito. De avante, na apelagéo, em contrario entendendo o Tribunal, o julgamento
pode ser finalizado, sem ofensa ao principio do duplo grau de jurisdi¢éo (art. 515
e § 1°, CPCH)final, “... a sentenga que negue ou que afirme o direito liquido e
certo realiza o fim proprio da acao, ela é uma sentenca meritoria, € uma sentenca
gue necessariamente exaure o campo de indagacéo, de invocagéo, o campo de
estudo do mandado de seguranca” (Sérgio Ferraz — Curso de Mandado de
Seguranca — p. 136 — ed. R@vibs.; Pontes de Miranda — Comentérios ao
Cddigo de Processo Civil — vol. VII1/212). 2. No Imposto de Circulagédo de
Mercadorias, de tributacdo indireta, o fato da isencéo relativa a importacao da
matéria-prima, por si, nao descaracteriza o principio da ndo-cumulatividade.
previsdo constitucional de abatimento do valor cobrado nas operacgfes anteriores
faz pressupor precedente recolhimento de tributo, com o possivel abatimento na
saida. Porémmdo ocorrendo pagamento antecedente de tributo, torna-se impossivel
o correspondente crédito conseqiiente. Obvia-se que so é possivel abater o que foi
recolhido. 3. Com a isen¢do ndo houve a incidéncia da regra juridica da tributacéo.
Logo, creditar o que néo foi recolhido representaria enriquecimento sem causa.
4. Recurso provido. REsp 308:SP

Processual Civil Acao anulatoria de débito fiscal. Execucao fiscal. Conexao.
Continéncia. Reunido dos processos. CPC, artigos 102, 103, 105, 106 e 585, § 1°.
Lein. 6.830/1980, art. 38. SUmulan. 112-STJ. 1. Concomitantes as a¢es anulatérias
e de execucdo fiscal, seja a forga da conex&do ou da continéncia, devem ser
reunidas para apreciacdo simultanea, evitando-se composic¢des judiciais
contraditoriasA direcao Unica do processo € via favorecedora, principalmente

no caso, verificando-se que a Justica Estadual tem competéncia para processar
e julgar uma das acdes e a Justica Federal para as duas a¢bes em curso.
2. Precedentes jurisprudenciais. 3. Conflito conhecido, declarando a competéncia
do Juizo Federal suscitado. CC 28.985-MG

Processual CivilA¢éo cautelar preparatéria. Medida limindomento de sua
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efetivacdo. Inicio do prazo para propor a agéo prindpal806 do CPC. Em se
tratando de medida liminar concedida em ag&o cautelar preparatéria para que o
promovido se abstenha da prética de determinados atos, a sua efetivacdo, para
fins de contagem do prazo de que cuida o art. 806 do Cddigo de Processo Civil,
se d& quando o réu toma ciéncia da sua prolagdo. Recurso provido. REsp 25.410-RJ.

Processual Civil Acdo cautelarDepésitos para suspender a exigibilidade de
crédito questionado (Finsocial). Sentenca favoravel ao contribuinte.
Levantamento. CPC, artigos 125, 1,806 € 808, I. CTN, art. 151, ll. 1. Com submissé&o
ao rigor técnico-cientifico, o levantamento de valores depositados para
suspenséo da exigibilidade de crédito fiscal questionado, com sentenca favoravel
e apelada, somente pode ser feito apds o julgamento final, sob pena de, via
obliqua, desconstituir-se o titulo sentencial, com prejuizo a parte ré que ficou
obstada de agiDeferido o levantamento, obvia-se o esvaziamento do objeto da
cautelar e da propositura de conseqiiente a¢cédo principalit@izado o
levantamento em prol da autora e indeferida a converséo do remanescente em
renda da Unido, pedido abonado pela concordancia da outra parte, revela-se
ofensa ao principio de igualdade de tratamento entre as partes. 3. Recurso
provido. REsp 77.193-SP

Processual Civil A¢do cautelarLiminar. Suspenséo. Limites temporais dos
efeitos antes da sentenca. CPC, artigos 804 e 806. Lei n°© 8.437/92 (art. 4° e § 1°).
1. O ato judicial de suspenséo de liminar é de reconhecida natureza politica, nao
se questionando o mérito da a¢do, apenas reclamando a presenca dos
pressupostos legais (art. 4°, Lei n°® 8.437/92). 2. Os efeitos temporais da suspenséo
amoldam-se as hip6teses de liminar seguida, ou ndo, de sentenca favoravel a
parte autora. Os efeitos extinguem-se sobrevindo o titulo sentencial, dependendo
a suspensao de nova provocacédo do interesdaths da sentenca os efeitos

da suspenséao fluem enquanto pender o curso processual da acdo. 3. No caso,
como a sentenga ainda nao foi proferida, o recurso é provido. REsp 97.838-RS.

Processual CivilAcéo civil publicaAdmissibilidade e conhecimento. Limites

do pedido. CPC, artigos 5°, 128, 267, Vl e § 3°, 289, 295, I, 301, X e § 4°, 460 e 469,
lll. Lei 7.347/85 (art. 1°). JAbordoados os pontos controversos, superadas as
dificuldades para a solugdo do mérito, nas primicias da admissibilidade, o recurso
merece conhecimento. 2. Nao é possivel custodiar-se danos ambientais
argumentando-se com base em questdo prejudicial ndo explicitada na inicial,
simplesmente fincando-se o resultado na ilegalidade do alvara, desbordando-se
guestdo adstrita ao mérito. Nesse contexto, a vista da natureza e finalidade
juridicas da acdo proposta, a decisdo ndo poderia considerar substancialmente o
alvara, que néo constituiu objeto do pedido. 3. Recurso provido. REsp 61.6[18-SP

Processual CivilAcéo Civil Publica. Inquérito Civil. Legitimidade do Ministérjo
Publico Federal. Competéncia do Juiz Corregedor do Departamento de Inquéritos
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Policiais para Medidas Investigatorias Urgentes. Constituicdo Federal, artigos
50, XeXIl, 37,127 e 129, lll. LC 70/93. Lei 4.595/64 (art. 38). Lei 7.347/85. Lei 4.728/65
(art. 4°, § 2°) e Lei 8.625/93 (arts. 25 e 26). 1. A parla de relevante interesse publico
e social, ampliou-se o &mbito de atividade do Ministério Publico para realizar
atividades investigatérias, ficando alicercada a sua legitimag&o para promover o
Inquérito eA¢ao Civil Pablica (C.Farts. 127 e 129, lll, Lei 7.347/85, arts. 1° e 5°).

2. O sigilo bancario ndo é um direito absoluto, quando demonstradas fundadas
razdes, podendo ser desvendado por requisicdo do Ministério Publico em medidas
e procedimentos administrativos, inquéritos e acfes, mediagiEsicao
submetida ao Poder Judiciario A3‘quebra do sigilo” compatibiliza-seom a

norma inscrita no art. 5°, X e Xll, C,Fcénsono jurisprudéncia do STF

4. O principio do contraditério ndo prevalece no curso das investigacdes
preparatérias encetadas pelo Ministério Pablico (RE 138Q.8&g. em Inquérito

n°897 — DJU de 24.3.95). 5. No caso concreto do Juiz Corregedor do Departamento
de Inquéritos TJSR exercendo competéncia difusa, pode decidir pedidos de
requisicdo do Ministério Publico, aparelhando a demonstracdo de ilicitos
prenunciados e favorecendo a coleta de relevantes e urgentes elementos de
informagéo. 6. Recursos improvidos. RMS 7.423-SP

Processual Civil Agao civil publica. Prote¢cdo ao consumidéssisténcia.
Transformacao do resultado. Leis nos 7.347/85 (art. 21). Lei 8.078/90 (art. 84 e

§ 1°) — CPC, artigos 50 e paragrafo Unico, 264, paragrafo Unico, 267, 1 e VI, 295,

I, e paragrafo unico, Ill, 302, 303 e 462Atao Civil Publica, reforcada por
disposi¢cdes do Cdodigo de Defesa do Consumigieanto a intervencdo de
terceiros interessados para a apuragao de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais, acolhe a aplicacdo supletiva do CPC (arts. 50 e 54). Outrossim,
diferentemente de outras ac¢des de jurisdicao litigiosa, nos quais os efeitos da
sentencga alcangam somente as partes integradas a relagéo processual formada,
naAcéo Civil Publica a eficacia éga omnes (art. 16, Lei 7.347/85, arts. 16, 19 e

21). 2. O ingresso do assistente na relacao processual formada na espécie em
causa guarda conteudo e repercussdes peculiares, recebendo a causa no estado
em que se encontranas sem excluir causa superveniente (art. 462, CPC). Pois a
prestacao jurisdicional h&4 de compor a lide como ela se apresenta no momento
da entrega. O direito superveniente é o direito objetivo pela ocorréncia de fatos
novos constitutivos, modificativos ou extintivos da pretenséo deduzida na inicial.

3. Impossivel a tutela especifica inicialmente pedida, qguanto ao resultado, viabiliza-
se a transformacao preconizada em lei (danos e perdas), ja que a sentenca deve
refletir o estado de fato da lide no momento em que for proferida. No caso, sem
alteracdo substancial da causa de pedipertencente ao resultado, notéria
causa superveniente forcou a transformacéo (art. 84 e § 1°, Lei 8.078/90).
4. Recurso improvido. REsp 89.561-SP

Processual Civil Acao declaratéria da inexisténcia de obrigacéo tributaria
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(ICMS). Conflito negativo de competéncia (arts. 115 e seguintes, CPC). Decisao
afirmando faltar interesse juridico de ente publico federabi€R.09, I. Simulas

n. 150 e 224-STJ. 1. Competindo & Justica Federal decidir sobre a existéncia, ou
nao, de interesse juridico que justifique a integracéo processual da Unido (art.
109, I, CF) e declinada a competéncia em favor da Justica estadual, descabe o
inconformismo do juiz de Direito suscitando conflito, a parla de que existe o
aludido interesse. 2. Conflito conhecido, declarando a competéncia do Juizo
estadual suscitante. CC 27.810-GO.

Processual Civil Acdo DeclaratériaArtigo 4° , |, e paragrafo unico, CPC.

1. Incidindo a incerteza sobre uma relagéo juridica ou sobre a norma legal da
exigéncia, gerando a lide latente ou potencial, manifestado o conflito de interesses,
para dirimir a duvida e evitar a concretude do conflith¢@o Declaratoria é
idénea para a sua finalidade, justificada por manifesto interesse juridico (art. 4°,
I, e paragrafo Unico, CPC). 2. Recurso provido. REsp 5.534-RJ.

Processual Civil Acdo direta de inconstitucionalidade de lei estadual.
Revogacao da lei durante o curso da acdo e antes do seu julgamento. Perda de
objeto. Exame restrito a questao processual do interesse. d&Pagiartigos 3°,

267, VI; 300 e 301, X, CPC. Sumulas n. 293-STF e 207-STJ. 1. Em exame restrito ao
ambito processual, incontroversa a revogacéo da lei acoimada de inconstitucional
no curso da acdo e antes do seu julgamento, exauridos os seus efeitos,
desaparece o interesse de dgiando sem objeto a continuagédo do processo.
Prejudicialidade. 2. Precedentes jurisprudenciais. 3. Recurso provido.
REsp 173.467-SE.

Processual Civil A¢do promovida por espélio. Inventario extirissisténcia
litisconsorcial do herdeiro. Possibilidade. Codigo Civil, artigos 57 e 1.580 — CPC,
artigos 12V, 53, 54, 960, 1, 986 e 987. 1. Identificada a litispendéncia, o processo
repetido € declarado extinto. 2. Legitimado o Espdlio para propor a a¢éo, extinto

o processo do inventério, legitima-se o herdeiro do acervo hereditario (direitos

e acOes) para a assisténcia litisconsorcial na demanda pendente, enquanto ndo
houver o pro diviso, podendo defender o seu direito, ainda que o assistido
omita-se de suas obrigacBes processAdigpotese de oposicdo a assisténcia

ou efetiva contrariedade ndo obstaculiza a intervencao processual do assistente.
3. Recurso provido. REsp 76.970-SP

Processual Civil Agdo rescisoria (art. 48%, CPC). Isencdo de ICMS por

similitude de produto concentrado (racdo balanceada, suplementos e
concentrados)Acdrdédo fundamentado na falta de necesséaria demonstragéo
probatoria. Lei Complementar 4/69. Decreto Federal n°® 76.986/76. Siumula 87/STJ.
1.Acdrdao lineado por circunstancias factuais para desampay@o &escisoria
reclamando o revolvimento da prova, ndo favorece exame na via Especial. Salvante
a hipétese de transmudar o Recurso Especial em recurso ordinéario, [com o
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rejulgamento da rescisdria, revolteando a matéria faficajustica ou
desafortunada deciséo ndo € pressuposto suficiente para a rescisdo de julgado
transitado em julgado. O Recurso Especial em rescis6ria ndo tem por objetivo o
rejulgamento. 2. Demais, no caso, os padrdes legais apontados como malferidos,
especificamente, ndo coroaram a afirmacéo de caréncia de acdo, uma vez que o
aresto destacou a matéria fatica, cuja demonstracdo entendeu ser necessaria.
3. Recurso improvido. REsp 115.482-RS.

Processual Civil A¢éo resciséria. Adicionais computados em “cascata”. Artigo
37, XIV, C.E Art. 17,ADCT. Artigos 128, 219, 26N/I, 462 e 495, CPC. Lei
Complementar 180/78. Leis Estaduai®r043/61 e 10.260/68. Sumula 343-STF

1. Persisténcia do direito de a¢do, compatibilizando-se o seu exercicio para
rescindir acorddo que reconheceu o direito aos adicionais calculados “em
cascata”. 2Violac¢des inocorrentes (art. 105, I, a, §. B. Recurso improvido.

REsp 24.078-SP

Processual Civil Agdo Rescisoria. Contribuicdo previdenciaria dos avulsos.
Autbnomos e e administradores. Lei considerada inconstitucional. Lei n® 7.787/89
(art. 3°, 1) Simula 343/STH. Oprevalecimento de obrigacao tributaria cuja fonte
legal foi declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal constitui
injuria & logica juridica, ofendendo os principios da legalidade e da igualdade
tributarias. 2A Simula n® 343/STF “nada mais € do que a repercussao, na esfera
da acdo rescisoria, da Sumula n® 400 — que nao se aplica a texto constitucional —
no ambito do recurso extraordinario”.TgR101/214). “Se a lei é conforme a
constituicdo e o acordao deixa de aplica-la a guisa de inconstitucionalidade, o
julgado se sujeita a agao rescisoria ainda que na época os tribunais divergissem
arespeito. Do mesmo modo, se 0 acérdao aplica lei que o Supremo Tribunal Federal,
mais tarde, declare inconstitucional”. (REsp 128.239/RJ — RelANliraigendler).

3. Multiplicidade de precedentes. 4. Recurso provido. REsp 111.150-RS.

Processual Civil A¢éo rescisoria. Depoésito em acdo de consignacdo em
pagamento. Insuficiéncia do depésitmlacéo de literal disposi¢éo da lei. Erro

de fato. Honorarios advocaticios. Percentual. CPC, artigos 20, § 4°; 128, 131, 183,
302, |, paragrafo Unico; 219, § 5°; 267, § 1°; 293, 294, 30318/320, II; 351, 473,
485,810 e IX, §2° 535, Il; 8986,e 897 — Cddigo Civil, artigos 972 e 974 — Lein.
6.899/1981 (art. 1°). A.despeito da duplicidade de recursos, grampeado o primeiro

a parte unanime do julgado e o outro a composicao oferecida nos embargos
infringentes (art. 530, CPC), em linha de principios, o sistema processual ndo
repudia as prédicas recursais. 2. Desenvolvida fundamentacdo bastante para a
compreensdo dos motivos afivelados ao convencimento e fonte da concluséo,
mostra-se despicienda a exaustdo de todas as razdes postas, ndo se
consubstanciando ofensa ao artigo 535, Il, CPC. Deveras, vezes a basto tem
sido exaltado que a finalidade da jurisdicdo € compor a lide e ndo a discussao
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exaustiva em torno de padrdes legais e de todos os enunciados do contraditério.
Demais, privativamente, incumbe ao julgador estabelecer as normas juridicas
aplicaveis ao caso concreto, atividade excluida da vontade dos litigantes.
3. Sucedendo-se 0s recursos, no caso, ndo ha anteparo a “coisa julgada”.
Pontuado o assunto da “insuficiéncia do depdsito”, ignorada a necessidade da
correcdo monetéria para integralizacdo do depdésito, a quitacdo ndo poderia
basear-se em pagamento insuficiente. Na dimenséo, pois, dos registros
processuais, verificado que o depdsito ndo foi integral, o seu acolhimento teve
verténcia em erro verificavel na via de simples valoracao de comprovacéao escrita.
Viandante, & palma do erro, em parte ou no todo, decorreu “viola¢éo de lei” (arts.
972 e 974 do CC e art. 1°, Lei n. 6.899/1981).Ad.autarquias, quanto aos
honorarios advocaticios, sdo beneficiarias das disposi¢des contidas no artigo 20,
§4°, CPC. 5. Recurso parcialmente provido. REsp 197.921-DF

Processual Civil Acidente dolrabalho. Julgamento convertido em diligéncia.
Pericia. Intimac&o da parfatigos 234, 236, 267, lll, e § 1°, CPCAlintimacao

feita pelo 6géo oficial dirige-se aAdvogado para os atos e termos do processo.

Em se cuidando de ato pessoal indelegavel (exame de saude), impondo-se a
intimac&o pessoal da parte, ndo se presume que dela tomou conhecimento pela
via da publicacé@o na imprenganda que se considerasse a intimacéo valedia,
para justificagdo ou suprimento da falta, competia a aplicacdo do art. 267, lll, e

§ 1°, CPC, descabendo presumir o abandono. 2. Cassacéo do julgado, a fim de
gue, para o cumprimento da diligéncia reputada necessaria, efetive-se a intimacao
pessoal da parte, proferindo-se novo julgamento. 3. Precedentes da
jurisprudéncia. 4. Recurso provido. REsp 10.908-RJ.

Processual Civil Administrativo. Contrato de obras publicas. Duplo grau de
jurisdicdo. Necessidade da prova documental. Inércia da parte interessada.
Artigos 282, 283 e 284, 332, 334, 355 a 359 e 475, |l, CReerificando-se a falta

do documento basilanecesséario & demonstracdo da verdade real e formal,
principalmente versando litigio sinalado por direito publico indisponivel, a inércia

da parte interessada ndo pode derriscar expressas determinacdes processuais.
Peticdo insuficientemente instruida deve estimular a aplicacdo do art. 284,
CPC, sob pena de inviabilizar o processamento da ac¢éo. 2. Recurso improvido.
REsp 50.672-AL.

Processual CivilAgravo (art. 545, CPC). 1. Exame de ofensa direta a disposi¢ao
constitucional ndo tem acolhimento na via Especial. 2. Os padrdes legais
apontados como contrariados, para reexame, ndo prescindem de
prequestionamenté. omissdo deve ser suprida pela interposicéo de godar
declaratérios. Caso insatisfatorio a sua apreciacdo, como condigdo para o
conhecimento do Recurso Especial, impde-se a alegacgéo de violag&o ao art. 535,
I e ll. 3. Controvérsia objeto de iterativos julgados, sedimentada a legaljdade,
leva de vencida alegadas contrariedade e negativa de vigéncia, atraindo a
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aplicacéo da Sumula 83/STJAgravo improvidoAgRgAg 123.760-SP

Processual Civil Agravo (art. 545, CPC). 1. O pronunciamentoTdibunal

a quosobre questdes ndo enfrentadas, via manejo de embargos declaratérios,
constitui providéncia habil a destrancar o acesso a instancia excepcional, que
néo pode prescindir do efetivo prequestionamentoagticulacdo dos emlggos
declaratérios, ainda que desaventurada, propicia a alegacédo de ofensa ao art.
535, | e ll, CPCA falta atrai a aplicacdo das Sumulas n. 282 e 356-STF
3.Agravo ndo providcAgRgAg 269.674-SP

Processual Civil Agravo (art. 545, CPC). Deciséo incidental por maioria.
Incabimento dos embargos infringentes (art. 530, CPC). Inaplicabilidade da Siumula
n°207-STJ. Recurso especial. Falta de prequestionagraeo de instrumento

sem sucesso. Sumulan®207-STJ. 1. Deciséo vincada incidentalmente resolvendo
sobre a nomeacao de depositario, sem atinéncia com o mérito dos embargos a
execucao, ndo comporta a interposicdo dos embargos infringentes (art. 530,
CPC), ficando afastada a aplicagdo da Sumula n° 207-SAtastado o 6bice
sumular continuando o exame do agravo instrumental lancado contra a deciséo
obstativa do processamento de recurso especial, ndo consubstanciado o
prequestionamento de especificos padrées legais, nem divisado o malferimento
de outros, ndo merece provimento a pretensdo para a admissao da manifestacao
recursal. 3Agravo interno (art. 545, CPC) provido nos seus limites objetivos e
agravo de instrumento sem provimento nos pontos subjacentes da sua
fundamentacddgRgAg 214.975-SP

Processual CivilAgravo (art. 545, CPC). Preparo prévio. Dese&#@os 51

e 544, 8§ 1°, CPC. 1. O pressuposto da desercéo ¢ a falta de preparo e ndo a sua
insuficiéncia. Demais, seja pelo serventuéario ou da parte, o erro na elaboragéo
dos calculos, ndo tranca a possibilidade de complementacgédo, passivel de ser
exigida, até mesmo, apds o julgamento do recurso, com a devolugéo dos autos a
instancia de origem. 2. Demonstrado que a decisdo agravada desviou-se do
tema do inconformismo, urge confronta-lo e concretizar a prestacéo jurisdicional
pedida. 3Agravo provido para desembaracar a via EspesifRgAg 98.082-RJ.

Processual Civil Agravo de Instrumento. Sentenca extintiva do processo.
LiquidacdoAlcance das Decisfes Interlocutoriags. 162, § 1°, 473,513 e 522,

CPC. 1. Sem recurso a sentenca de extingdo do processo de conhecimento sucedida
pela liglidagéo, ficando irrecorrida a homologacéo da conta, expedido e pago o
requisitério, fortifica-se ébice para decisdes interlocutérias modificativas dos
anteriores julgados, tornando incabivélgravo de Instrumento, via obliqua,

se procedente, com efeitos modificativos de atos cobertos pela precluséo (arts.
162, 81°,473,513 e 522, CPC). 2. Recurso improvido. REsp 14.062-SP

Processual CivilAgravo interno (art. 545, CP@pelacéoAcdrdao por maioria.
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Recurso especial inadmitido. Decis&o conformatdria da inadmisséo. Necessidade
dos embargos infringentes (art. 530, CPC). Siimula n°® 207-STJ. 1. O julgado por
maioria no julgamento de apelacéo contra sentencga, para viabilizar a admisséao
do recurso especial, em face do pressuposto de causa decidida (art. 105, IIl, CF),
reclama a interposicdo dos engm® infringentes (art. 530, CP@).trato de
guestdo subjacente, possa ou ndo constituir gravame, € indispensavel o exame
recursal completo, sem a reparticdo no entendimento dos julgadores. 2. Inegéavel
a falta dos embargos infringentes, irradiam-se os efeitos da Sumula n® 207-STJ,
trancando processualmente a via especiaAgdavo sem provimento.
AgRgAg 210.274-SP

Processual Civil Agravo interno. FGTS.Aplicacdo do IPC e
INPC/IBGE. Planos econémicos. Correcao monetaria. Percentuais. 1. Constituida
a causa juridica da correcdo monetaria, no caso, avistada a supremacia de
composicao enraizada na Carta Maior e estadeada no julgamento do RE n.
226.855-7-RS, Rel. Min. Moreifslves, in DJU de 12.10.2000, bem refletida no
julgamento do REsp n. 265.556-AL, Primeira Se¢do-STJ, Rel. Min. Franciulli Netto,
assoalha-se a adogéo do IPC e INPC/IBGE apenas para 0s meses de janeiro/1989
(42,72%) — Plan®erdo — e abril/1990 (44,80%) — Plano Collor I. 2. Precedentes
jurisprudenciais. 3. Recurso sem provimeAgRgAg 317.659-SP

Processual CivilAgravo regimental (arts. 258 e seguintes, RISTJyatando-se

de acordao constituido por 6rgao fracionario, julgando embargos de declaracéao
rejeitados, descabe agravo regimental, somente viavel para confrontar decisao
monocratica (art. 258, RISTA)invocacéo, no caso, do art. 545, CPC, néo socorre

a parte, uma vez que o recurso foi admitido e julgado. 2. Configurado erro
inescusavel, ndo se cogita da fungibilidadeA@ravo ndo conhecido.
AgRgEDAgRgAg 175.779-PB.

Processual Civil Agravo regimental em reclamacédo. Decisdo liminar
suspendendo os efeitos de antecedentes provimentos judidigiss 5° , LV,

e 93, IX, CFArtigos 187 e 188, | e Il, RI/STJ. 1. Preliminarmente, deve ser
afirmado que nado coabitaria com a raz&o ou légica, obstar-se a integracéo da
Unido Federal na relacdo processual afinada & mesma causa,dripttirada

por legitimo interesse de agir (art. 3°, CPC), mostrando-se a cumulacéo subjetiva,
numa relacao juridica continuativa, tudo aconselhando a participacao
litisconsorcial. 2. Na decisao liminar o Juiz valoriza situa¢des e fatos, sem ficar
equidistante dos reais sentimentos de justica correntes na sociedade procurando
uma interpretacdo amoldada aqueles sentimentos, dando maior utilidade aos
provimentos jurisdicionais. 3. @ericulum in mora desprendendo-se de
vinculagéo privada, pode estar sob a vigiliatura do interesse publico, favorécendo
a atividade criadora pela convic¢do do Juiz, sob o signo da provisoriedade,
adiantando solucao acautelatéria. 4. Hirta a decisdo agravada, ndo dgve ser
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modificada, permanecendo intangidos os seus efeitdgr&os improvidos.
AgRgRCL209-DF

Processual Civil Agravo Regimental. Complementacdo de Proventos de
Aposentadoria de Ferroviaritus supervenieriart. 462, CPC). Lein®8.186/91.
Impossibilidade de se reconhecea hipGtese vertente, o suposts
superveniengnvocado, porque, pela leitura do texto da Lei n° 8.186/91, é
imprescindivel o exame minucioso de individualizada situacéo funcional dos
postulantes, com pertinéncia a questdes factugisge ndo se compatibiliza com

o Especial (STJ, Sumula 07), ressalvada a via administragiieazo Regimental
improvido AgRgAg 11.656-BA.

Processual Civil Agravo Regimental. Litisconsort&tivo. Mandado de
Segurangarts. 46 e 47, CPC. Lein®1.533/51, art. 19. | - Distribuithaodamus
decidido liminarmente, e, mais do que isso, renunciado pela parte impetrante o
direito a acdo, inadmissivel o pretendido ingresso de litisconsorte.

Il - O litisconsércio ativo sO é admissivel na instauracéo da lide ou, dependente
do caso concreto, no decéndio das informagdes, evitando ofensa ao principio
da livre distribuicdo e como Obice a parte de escolher juiz certo para processar e
julgar a acéo. lll - Precedentes da jurisprudéncia: Agravo improvido.
AgRgRMS 706-DF

Processual CivilAgravo Regimental. Mutuérios do BNH. Plano de Equivaléncia
Salarial. SUmula 5/STJ. Interesse para Recorrer (art. 503, CPC). 1. Para recorrer
exige-se o pressuposto do legitimo interesse, que decorre do prejuizo causado a
parte ou da sucumbéncia. Irrecorrido o acérdao, a sentenca ou a decisdo, quanto
aos seus efeitos, por integral sujeicdo, descogita-se de prejuizo ou sucumbéncia
para aqueles que se vitoriaram na ac¢ao (art. 503, CPClra20 de pretenséo
recursal entesourada no exame de clausulas contratuais, face ao ébice da Sumula
5/STJ, impde-se o desprovimento do agravo interposto pela Caixa Econdmica
FederalAgRgREsp 6.978-DF

Processual CivilAgravo Regimental. Procurac@uséncia. Sem instrumento

de mandato, o advogado ndo se encontra habilitado para estar em juizo.
Precedentes desta Corte e do Egrégio SuprEnbonal FederalAgravo
Regimental ndo conhecidsgRgAg 29.236-SP

Processual CivilAgravo regimental. Reclamacéo.,@R. 105, |, f. Competéncia
STJ.Lein. 4.348/1964 (arts. 13 e 14). CPC, arts. 162, § 2°, e 458. RISTJ, arts. 187 a
192. 1A reclamacgao, sem ordenamento especifico no CPC, é processada conforme
as disposicdes regimentais especiais (art. 105, I, f, C&gravo regimental e
reclamacao, esta com sede constitucional, ndo se confundem quanto a natureza
juridica e finalidade. Descogita-se, pois, de ofensa ao principio da
unirrecorribilidade. 3A decis&o limingrsedimentada em requisitos essenciais

(art. 70,11, Lei n. 1.533/1951), tem fundamentacéo diversa da sentenca (art. 458, |,
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II'e lll, CPC). Em se cuidando de deciséo (art. 162, § 2°, CPC), mesmo sucinta, ho
caso, ndo agride o “devido processo legal” e ndo causa prejuizo a ampla defesa.
4.Agravos sem provimentAgRgRCL665-MS.

Processual CivilAgravo regimentallransacao na pendéncia do processamento

de recurso interpostért. 503, CPC. 1A formalizacdo de transacéo firmada

entre as partes, ao derredor da relagdo juridica litigiosa objeto do acertamento
particular revela o descabimento da pretenséo recursal. 2. Embora manifestada

a tempo e modo, a transacao elide o precedente interesse no processamento da
pretensao recursal (art. 503, CPCA@avo improvidoAgRgAg 52.073-SP

Processual Civil Apelagéo e remessa oficial ndo admitidas. Recurso especial.
CPC, artigo 557. Tributério. Contribui¢do previdenciaria. Compensacao. Prova
de ndo-repercusséo (art. 89 da Lein. 8.212/1991, alterado pela Lei n. 9.032/1995).
Desnecessidade. 1. O art. 557 do CPC alcanca os recursos arrolados no art. 496
do CPC, bem como a remessa necessaria prevista no art. 475 do CPC. Por isso, se
a sentenca estiver em consonancia com a jurisprudéncia do tribunal de 2° grau
ou dos tribunais superiores, pode o proprio relator efetuar o reexame obrigatoério
por meio de decisdo monocratica. 2. Em se cuidando de compensacéo de
contribuicdo previdencidria incidente sobre o pagamento de pro labore dos
administradores, segurados avulsos e autbnomos, por submisgéodizacdo

da jurisprudéncia datada pela Primeira Secéo (EREsp n. 168.46%&8)ecessaria

a prova algemada a nao-transferéncia do 6nus financeiro ao contribuinte de fato
(repercussédo). 3. Precedentes jurisprudenciais. 4. Recurso sem provimento.
REsp 294.009-RS.

Processual Civil Apelagéo e remessa oficial. Descabimento da invocacgéo de
jurisprudéncia iterativa ndo sumulada. Obrigacdo do conhecimento. Lei
Complementar n° 35/79 (art. 90, § 2°) — CPC, arts. 475, I, e 557. 1. Pela estrita
viseira de iterativa jurisprudéncia constitui ilegalidade, revelando contrariedade
ao duplo grau de jurisdi¢éo, a decisao do relator negando seguimento a remessa
oficial e a apelacao voluntéaria. Compete ao STJ, no concernente a legislagédo
infraconstitucional, dizer da sua aplicagdo em ambito nacional e ndo as instancias
ordinarias. 2. Multifarios precedentes do STJ. 3. Recurso provido. REsp
156.513-PB.

Processual Civil Apelacéo e remessa oficial. Descabimento da invocagéo de
jurisprudéncia iterativa ndo sumulada. Obrigacdo do conhecimento.
Lei Complementar n® 35/79 (art. 90, § 2°). CPC, arts. 475, 1l, e 557. 1. Pela estrita
viseira de iterativa jurisprudéncia constitui ilegalidade, revelando contrariedade
ao duplo grau de jurisdicao, a decisdo do Relator negando seguimento a
remessa oficial e & apelagdo voluntaria. Compete ao STJ, no concernpente a
legislagéo infraconstitucional, dizer da sua aplicagdo em &mbito nacional| e ndo
as instancias ordindrias. 2. Multifarios precedentes do STJ. 3. Recurso provido.
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REsp 149.473-MG

Processual Civil Apelacdo. Pauta de julgamento. Publicacdo. Inclusdo do
nome de advogado substabelecido. CPC, artigos 236, § 1°, 237, 238, 239 e 552.
1. Paraaintimacéo e publicidade do julgamento € indispensavel o correto registro
dos nomes dos advogados e das partes na pauta. E nulo o julgamento quando
consta apenas o nome do substabelecente residente em comarca interiorana,
omitindo-se 0 nome do substabelecido para agir perante o 6rgéo recursal sediado
na Capital do Estado e que requereu oportunamente a juntada do mandato.
falta, outrossim, revela manifesto prejuizo ao contraditdrimmisséo atrai a
incidéncia da regra sancionatoria do art. 236, 8 1°, CPC. 2. Precedentes
jurisprudenciais. 3. Recurso provido. REsp 118.311-BA.

Processual Civil Cadin (inscricdoAntecipacéo de tuteldutela geral. Pontos
diferenciadores. CPC, artigos 273, 796 e seguintes. Lei n. 9.494/1997 (art. 1°).
Sumula n. 7-STJ. 1A tutela geral, com neutralidade em relagdo ao direito
substancial, apoiada no juizo de “verossimilhanga” garante a utilidade do
processo principal, viabilizando a realizagc&do do direito vindicAdmitela
antecipada, apesar de nédo favorecer “coisa julgada material”, apresilha a
satisfacé@o concreta e urgente do direito material, afeicoando-se ao titulo e juizo
executivos. E a efetivacéo da vontade do direito e viga da execugdo com sede na
cognicdo sumadria. 2. Sobressaindo que a espécie cuida de anulacéo de débito
previdenciario (agcao declaratoria), obstaculiza-se a antecipacao do pedido, uma
vez que a “verossimilhan¢a” depende de exaustiva averiguacao no sitio das
provas. Outrossim, disposi¢cdes apontadas como violadas ndo foram objeto de
especificas consideracdes (art. 1°, Lei n. 9.494/1997). Somente foi debatida
contrariedade ao artigo 273, CPC. 3. Recurso sem provimento. REsp 195.984-RS.

Processual Civil Cerceamento de defesa. Oitiva de testemunha. Honorérios.
llegitimidade passivad causamValor. Falta de prequestionamento. Questéo
surgida no acérdao. 1. Nao h& prejuizo a defesa quando a parte, instada pelo juiz
a justificar a producéo de determinada prova, limita-se a afirmar que a oitiva de
testemunha permitiria aclarar pontos obscuros da lide, sem os especificar de
maneira objetiva. 2. Determinada a inclusdo do Departamento de Aguas e Energia
Elétrica pelo magistrado de 1° grau, responde a autora por honorarios se com ela
concordou, mas, posteriormente, o Tribunal de Justica reconheceu a ilegitimidade
passiva ad causam daquela entidades$entou a Corte Especial entendimento

no sentido de ser necessério o prequestionamento, ainda que se cuide de violagéo
sugida na propria deciséo recorrida (EREsp n. 8.285-RJ, rel. Min. Gétia,

in DJU de 9.1.1998). 4. Recurso ndo provido. REsp 175.157-SP

Processual Civil Conflito de competéncia (art. 118, Il, CPC). Imével localizado
no Estado de Mato Grosso do Sul. Demarcacéo de terras promovida pela FUNAI.
Dominio e posse discutido&¢des em Juizos Federais de Secdes Judiciarias
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diversas. Conexao e preveng&n. 109, | e § 2°, CFArts. 95, 103, 104, 106 e 219,

CPC. Simulal-STJ. 1A determinacdo da competéncia em razdo da situacao do
imovel (art. 95, CPC), no caso, justifica-se pela evidente conveniéncia do
andamento do processo e interesse a decisdo da proximidade do Juiz na
verificacdo do local e dos fatos, favorecendo a coleta de provas.

2. Possibilidade da conexao ou da continéncia (arts. 103 e 104, CPC), pela franquia
doforum rei sitae superando-se a aparente antinomia entre os arts. 106 e 219,
CPC, invocando-se a prevencao, (til para a indicacdo do Juizo competente.
3. Tratando-se de a¢do fundada em direito real sobre imdvel, deve prevalecer a
competéncia do foro da sua situacao (art. 95, CPC). 4. No caso, a Uniéo (ou suas
entidades) continua com o privilégio do Foro Federal, apenas estabelecendo-se
gue deve ser aquele da situacdo do imével sobre o qual versa a lide. Solucéo
albergada pela hipotese da situacéo do imével, também ancorada no § 2°, art.
109, CE5. Conflito conhecido para determinar a competéncia do Juizo Federal da
22Vara — Secéo Judiciaria de Mato Grosso do Sul. CC 5.008-DF

Processual Civil Conflito de competénciaA¢cdo popular Representacéo e
investigacéo judicial eleitoral. Lein®4.717/65, CPC, arts. 105, 115e 117. 1. Sem
continuacgédo a inicial afirmacao de competéncia para processar a agcao popular e,
em outra, ndo resolvido sobre a conexdo, descogitando-se da reunido de acgéo,
nao se consubstancia situacéo conflituosa entre os juizdamdasda Fazenda
Publica apontados na suscitacao inicial. 2. Investigacdo de natureza eleitoral,
com fito amplo e diverso da causa de pedir deduzida na acdo paeutar
manifestacdo do Tribunal Regional Eleitoral tenha versado a argii¢cédo de ser
incompetente, ndo antecipa acenado conflito de competén&igiarocessual

do conflito de competéncia nédo se viabiliza para resolver incidente processual
(existéncia, ou ndo, de conexao), nem se presta para dirimir questéo levada a
exame adribunal Regional Eleitoral. 4. Conflito ndo conhecido. CC 22.154-DF

Processual Civil Conflito de Competénciac¢des Ordinéria, Consignatdria e
CautelarMandado de Seguranca Coletivo. Reajuste de mensalidades escolares.
Suspensdao disciplinar de alunos em moraslacgfes civeis comuns, com
distintas causas de pedir e objetos diferentes, no seu aspecto de direito material,
ndo se confundem com a cognicédo e a finalidade do mandado de seguranca.
Logo, diversa a natureza juridica dessas ac¢des, néo € possivel, entre elas, ocorrer
a conexdo commandamusdemais, no caso, ja processado e julgadentue-

se que o critério objetivo para a fixagdo da competéncia no mandado de seguranga
define-se pela qualificag&o da autoridade indigitada como coatora. 2. Nao divisada
a pretendida conexao, desfigurado fica o suscitado conflito. 3. Conflito n&o
conhecido. CC 5.287-RJ.

Processual Civil Conflito de competénciélvara de pesquisa mineralaliag&o.
Sumula n®24-TFR. A avalia¢é@o da indenizagdo devida ao proprietario do solo,
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em razado de alvara de pesquisa mineral, é processada no Juizo Estadual da
situagdo do imével. (Sumula n° 24-TFR). 2. Conflito conhecido e declarada a
competéncia do Juiz de Direito suscitado. CC 10.462-RJ.

Processual Civil Conflito de competéncia. Cumprimento de carta precatoria.
Constituicdo Federal, art. 109, | e 8 3°. CPC, artigos 209 e 1.213. Lein. 5.010/1966,
art. 42. 1. O Juizo deprecado néo é o da causa, mas o simples executor dos atos
deprecados, ndo Ihe cabendo perquirir 0 merecimento, sé podendo recusar o
cumprimento e devolucdo da precatéria sob o arnés das hipéteses amoldadas
no art. 209, I, Il e lll, CPC. 2. Na espécie, a precatdria sé poderia ser devolvida
caso o Juizo deprecado entendesse ser absolutamente competente, quando
suscitaria o conflito positivo de competéncia. Demais, descogitando-se de
competéncia delegada ou prorrogada, afervora-se a reservada a Justica
Federal, aplicando-se os arts. 1.213, CPC, e 42 da Lein. 5.010/1966. Outrossim,
nao se cuida de litigio trabalhista para vingar a orientacéo da Sumula n. 89-TFR,
mas de relacdo material afeita a competéncia da Justica Federal (art. 109, I, CF).
3. Conflito procedente, declarando-se a competéncia do Juizo Estadual suscitado.
CC 27.688-SP

Processual Civil Conflito Negativo de Competéncicao de Restituicao de
Indébito contra a Unido Federal. Elei¢céo de ForoAuator. Constituicdo Federal,

art. 109, § 2°. 1A eleigdo de foro para a agéo contra a Unido Federal esti
prevista expressamente por disposi¢cdes constitucionais, favorecendo, o autor
ao seu alvedrio ou conveniéncia optar por aforar na Secéo Judiciaria em que for
domiciliado, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a
demanda, onde esteja situada a coisa ou, ainda, no Distrito Federal (8 2°, art.
109, C.F). 2. Exercitando legitimamente o seu direito de opc¢éo, a acéo deve ser
processada e julgada no foro do Juizo Federal eleito pelo &it@onflito
procedente para declarar competente o0 Juizo Federal suscitado. CC 16.846-RJ.

Processual Civil Conflito negativo de competénchgéo para movimentar o

FGTS. Lein°5.107/66. 1. Nao questionada obriga¢éo do empregada@penas

guanto a possibilidade de movimentacao de contribuicbes recolhidas ao FGTS,
inexistente litigio trabalhista, ndo ha o desfrute processual da competéncia
especializada, reservada a Justica do Trabalho (art. 114, CF). 2. Ocorrente interesse
da Caixa Econdmica Federal, empresa publica gestora do FGTS, reforca-se o
deslocamento da competéncia (art. 109, |, CF). 3. Competéncia da Justica Federal.
Conflito procedente. CC 3.681-RJ.

Processual Civil Conflito Negativo de Competénchgao para movimentar o

FGTS. Lein®5.107/66. 1. N&o questionada obrigacdo do empragad@penas

guanto a possibilidade de movimentagédo de contribui¢des recolhidas ao FGTS,
inexistente litigio trabalhista, ndo h& o desfrute processual da competéncia
especializada, reservada a Justica do Trabalho (art. 114, CF). 2. Ocorrente interesse
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da Caixa Econdmica Federal, empresa publica gestora do FGTS, reforca-se o
deslocamento da competéncia (art. 109, |, CF). 3. Competéncia da Justica Federal.
Conflito procedente. CC 3.831-RJ.

Processual Civil Conflito negativo de competéncia. Ato administrativo do
Presidente do TRE. Autoridade coatora. Lei Complementar n.
35/1979(art. 21,VI). 1. Vezes a basto tem se afirmado que, no mandado de
seguranca, a competéncia para processar e julgar a acéo define-se pela categoria,
qualificacéo e hierarquia funcional da autoridade coatora e pela natureza juridica
do ato impugnado. 2. O ato ferretado, no caso, referAesmiaistracdoifterna
corporis), do TRE-PI, com referéncia aos seus funcionarios.

A competéncia funcional na ordem hierarquica é do Presidente do Tribunal.

3. Conflito conhecido e declarada a competéncia do Tribunal Regional Eleitoral,
suscitante. CC 27.078-PlI.

Processual Civil Conflito negativo de competéncia. Ensino superior
Universidade privada. Indeferimento de matricukes. 109, | eVIll, CF.

| - Quando o ato corresponde a tipica atividade administrativa interna corporis,
originariamente ditada nos Estatutos e Regimento do estabelecimento de ensino
superior do Poder Piblico Estadual ou de organizacdo ndo governamental, a
competéncia pode ser reconhecida em favor da Justica do Estédwatbr de

ato, pela sua naturezanga manuslo Poder delegante, decorrente da regéncia

de disciplinamento para o ensino superior nacional, decidido pelo Conselho
Federal de Educacao, nos limites da delegacgéo, o controle judicial compete a
Justica Federal. 11l - No caso, consabido que a competéncia para processar e
julgar o mandado de seguranca decorre da autoridade coatora que pratica o ato
(rationae persongde IV - Precedentes da jurisprudéncia. V - Conflito conhecido

e declarada a competéncia do Juizo Federal suscitado. CC 25.749-RJ.

Processual Civil Conflito Negativo de Competéncia. Execucao Fiscal. Domicilio

do devedarConstituicdo Federal, art. 109, | e § 3°; arts. 82,114 e 578, CPC.

Lei 5.010/66, art. 15. Lei 6.830/80, art. 5A Execucao Fiscal, como regra principal,

deve ser proposta no domicilio do devederante o Juizo competetgosterior
mudanca, a trato de competéncia relativa, em homenagsenpatuatio
jurisdictionis, ndo deve ser declarada de oficio (art. 87, 112 e 114, CPC).
2. No caso dos autos, o domicilio do devedor esta em S&o Paulo - Capital, sede
deVaras Federais, ao depois nhdo modificado. Perméiespécie, a opcdo do
exequente pelo Juizo Federal da sua sede, as@yaraceitar rebeldia contra o
principio do “juizo natural” fixado como regra basica (domicilio do devedor).

3. Conflito conhecido e declarada a competéncia do Juizo Federal suscitante.
CC4.198-SP

Processual Civil Conflito negativo de competéncia. Execucéo fiscal. Domicilio
do devedorConstituicdo Federal, art. 109, | e § 3°. GiS, 42, 87,12, N4 e 578.
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Lein®5.010/66 (art. 15). Lei n® 6.830/80t. 5°). Simulas’t33 e 58-STJ e 40-TFR.

1. A execucdao fiscal, como regra basica, deve ser proposta no domicilio do
devedor perante o Juizo competenfeposterior mudanca, revelando-se a
competéncia relativa, em homenagepegpetuatio jurisdictionisndo deve ser
declarada de oficio (arts. 42 e 87,112 e 113, CPC). 2. No caso dos autos, porém,
a executada tinha sede em Sao Paul@®&epois ndo modificado. Permitia
espécie, a opcao da exequente pelo Juizo Federal, em CuiabikdTao seu
alvedrio, a rigarseria louvar o comodismo. Definido que o adquirente do imdvel
objeto da tributacéo, origem da divida exeqiienda, tém domicilio em Comarca
diversa, evitando-se rebeldia ao principio do “Juiz natural”, alumiado o domicilio
do devedardeve ser o mesmo estabelecido como o foro do Juizo competente.
3. Conflito conhecido e declarada a competéncia do Juizo Estadual suscitante.
CC 15.665-PR.

Processual Civil Conflito negativo de competéncia. Preexisténcia de outro
determinando a competéncia do suscitante. Inadequacédo da via para rescindir
julgado versando sobre a competéncia precedentemente estabélditida.

115 e segtes., CPC. 1. Em conflito precedentemente julgado, determinada a
competéncia, ndo € possivel instaurar-se outro, suscitado por um dos Juizes
qualificados no processo formado para dirimir qual o competente. O inconformismo
com o julgado na instancia hierarquicamente superior ndo legitima o Juiz
(suscitante ou suscitado) para rescindir o julgado que definiu sua competéncia,
suscitando novo conflito. Manifesta inadequacdo da via eleita pelo Juiz
suscitante, com o fito de rescindir acérddo. 2. Conflito ndo conhecido.
CC5.510-SP

Processual Civil Conflito Negativo de Competéncia. Preexisténcia de outro
determinando a competéncia do suscitante. Inadequacao da via para rescindir
julgado versando sobre a competéncia precedentemente estabgldigida.

115 e seguintes, CPC. 1. Em conflito precedentemente julgado, determinada a
competéncia, ndo € possivel instaurar-se outro, suscitado por um dos Juizes
gualificados no processo formado para dirimir qual o competente. O inconformismo
com o julgado na instancia hierarquicamente superior ndo legitima o Juiz
(suscitante ou suscitado) para rescindir o julgado que definiu sua competéncia,
suscitando novo conflito. Manifesta inadequacdo da via eleita pelo Juiz
suscitante, com o fito de rescindir acérdao. 2. Conflito ndo conhecido.
CC5.532-SP

Processual Civil Conflito negativo de competéncia. Reajuste de prestacdes
relativas ao financiamento da casa prépria. Litisconsércio necessario da Caixa
Econdmica Federa\rtigo 109, |, CFArtigo 47 e paragrafo tnico, CPCAlICaixa
Econdmica Federal, sucessora do BNH, como gestora do SFH, é litisconsorte
necesséria (art. 47, CPC) nas ac¢des promovidas por mutudrios contra agente
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financeiro, questionando clausulas contratuais de reajuste das prestacdes.
2. Fincado o litisconsércio necessario, as suas normas sdo cogentes, ndo podendo
o Juiz ignoré-las, transgredi-las, derroga-las ou afeic@asiaa vontade ou a das
partes, por inteira submisséo a razdo de ordem publica que transcende a esfera
de interesse dos litigantes. Imperativamente o litisconsorte deve ser integrado
na relagéo processual (Paragrafo Unico, art. 47, @GR@YJ. Candido Dinamarco.

3. Obrigatéria a integracdo processual da Caixa Econémica Federal, compete ao
Juizo Federal processar e julgar a acdo (art. 109,.), €.& espécie, pois, €
diferente de outros precedentes (p. ex.: CC 6.676-0-RJ), nos quais a controvérsia
prendeu-se aos critérios de reajuste das prestacdes de mutuo, conforme cldusulas
pactuadas, obedientes as diretrizes das Resolugdes do SFH. 5. Conflito conhecido
para declarar a competéncia do Juizo Federal, suscitante. CC 7.032-RJ.

Processual Civil Conflito negativo de competéncigara Distrital na
Circunscricaderritorial de Comarca com sede em outro municipio onde funciona

a Justica Federal. Execucao fiscal. Inexistindo a Competéncia Federal delegada
compete ao STJ apreciar conflito estabelecido entre Juizes vinculados a Tribunais
diversosArtigos 105, I, d, 109, I, e § 3°, Constituicdo Fedéwdigo 15, Lei
5.010/66. Sumulas 3-STJ e 40-TFRA Vara Distrital na circunscrigo territorial

da Comarca com sede em outro Municipio, na organizacao judiciaria, ndo se
distingue como Comarca para a previsao constitucional de competéncia federal
delegada (art. 109, § 3°, Q.F2. Nao investido o Juizo Estadual de jurisdicao
federal delegada, estabelecido o conflito de competéncia com o Juizo Federal,
vinculados que séo a Tribunais diversos, compete ao Superior Tribunal de Justica
dirimi-lo (art. 105, Id, C.F), ndo se aplicando a Sumula 3-STJ. 3. Existindo Juizo
Federal na Comarca (um ou mais municipios) do domicilio do deessl@cucao

fiscal do interesse da Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal,
compete a Justica Federal processar e julgar a acédo (art. 109), In&Fse
aplicando as disposi¢cdes do art. 15, Lei 5.010/66, e da Sumula 40-TFR. 4. Conflito
conhecido para declarar a competéncia do Juizo Federal, suscitado. CC 5.903-SP

Processual Civil Conflito positivo de competéncia. Ensino superior
Universidade estadual. Criacdo e implantacdo dos cursos de Medicina e de
OdontologiaArtigos 207, 209 e 211, Constituicdo Federal. Decreto Federal n.
1.203/1994 (arts. 1° e 7°). Sumula n. 15-TFR. 1. O principio da autonomia
universitéria ndo despreza a vigilancia do poder estatal da Unido Federal de
tornar efetivas as normas gerais da educacgdo nacional, e da saude publica,
objetivando a prevaléncia da ordenacdo de carater federativo, evitando a
instalacdo de cursos orfaos de garantias do padrao de qualidade e eficiéncia,
evidencia-se a plena convivéncia entre a autonomia universitaria e os poderes
de determinacdo e controle do Estado, em harmoniosa interpacéao.
2. Quando o ato corresponder a tipica atividade administrativa, interna corporis,
originariamente insculpida nos estatutos e regimento do estabelecimento de
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ensino superior do Poder Publico Estadual ou de organiza¢ao ndo governamental,

a competéncia para processar e julgar acdes pode ser reconhecida em favor da
Justica Estadual. 3. Porém, a parla de ato, pela sua natureza e finalidade, criando
e implantando cursos na area de salde, aprisionado as normas gerais da educacéo
e saude nacionais, esta sujeito as diretrizes e exigéncias de especifica legislacdo
de regéncia. No caso, dependente de prévia avaliacdo e do consentimento do
Conselho Nacional de Saude, sucedendo-se a necesséria autorizacdo do
Presidente da Republica, atraindo o interesse juridico da Uni&o e de autarquias
federais (art. 109, I, CF). 4. Conflito conhecido e declarada a competéncia do Juiz
federal suscitante. CC 13.758-PR.

Processual Civil Conhecimento de agraviuséncia de certidao de publicacdo

da decisdo agravada. Substituicdo por ficha de acompanhamento processual.
Sumula n. 7-STJ. Impossibilidade. Condenacéo em litighncia de ma-fé. Multa
prevista no art. 538, paragrafo Unico, do CPC. 1. Inviavel a substituicdo de
certiddo de publicacdo da decisdo agravada por informagdes constantes de
ficha de acompanhamento processual, documento particular do advogado,
carecedor de fé publica. Demais, fixada a interpretacédo do aresto impugnado em
andlise dos documentos que instruem a causa, o conhecimento do especial
encontra ébice no enunciado da Simula n. 7-SRJcéhduta maldosa precisa
convencer do seu propdésito de enganar o julgapor isso, erigindo
demonstragao para justificar o agrilho da desestima processual decorrente da
litigancia de méa-fé, com o registro censoério. N&o constitui demasia ouvir-se o
litigante para a apuracao de procedimento inescusavel, ou Adate3posicédo

de embargos declaratorios € via processual adequada para efetivar o
prequestionamento de questdo juridica a ser deduzida no recurso especial,
descabendo conjecturar que tem fito procrastinatério. E preciso, para a imposic&o
da multa (paragrafo Unico, art. 538, CPC), razoavel evidéncia ou convincente
justificac@o. 4. Recurso parcialmente provido. REsp 152.659-SP

Processual Civil Defensor Publico. Intimacéo pessoal obrigatoria. Nulidade
dos atos praticados sem o cumprimento de expressa exigéncia legal. Lei n°
1.060/50 (art. 5°, § 5°). Lein® 7.871/89. lg&hizada Assisténcia Judiciaria, o
Defensor Publico ou quem exerga cargo equivalente, sob pena de nulidade, nas
instancias ordinarias, necessariamente, deve ser intimado de todos os atos do
processo, quando formalmente exercer a representacdo judicial do assistido.
2. Precedentes da jurisprudéncia. 3. Recurso provido. REsp 62.553-BA.

Processual Civil Desapropriacd@lcada. Lei n° 6.825/8@rts. 1°. § 2°, e 4°.

Art. 475, 11, CPC. 1Aparente conflito de normas, como diretriz, segue-se que, em
toda disposicédo de direito, o género é derrogado pela espécie, que terd a
supremacia na aplicacdo. Por isso, no caso, a regra especial, dirigida a
desapropriacao (art. 1°, § 2°, Lei n°® 6.825/80), tem supremacia sobre a geral (art.
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4°, Leiref.), que se refere as causas em geral. 2. Sentenca em acao desapropriatéria,
condenando a parte expropriante em valor indenizatorio superior a 30 (trinta)
vezes o da oferta, por submissdo ao duplo grau de jurisdicdo, fica sujeita ao
recurso oficial e a voluntaria apelacéo (Lei n® 6.825/80, art. 1°, § 2°), desprezando-se
o valor dado a causa. 3. Recurso conhecido (art. 105, lll, a e ¢, CF). REsp 3.020-SP

Processual Civil Desapropriacdo. Falecimento dos expropriados. Inventario e
formal de partilha. Substituicdo processual. Dispensabilidade de prévio registro
imobiliario. CPC, art. 43. Codigo Civil, arts. 531, 532, 533 e 1.572. 1. Descabe
exigir-se o prévio registro do Formal de Partilha para a simples “substituicdo
processual” (art. 43, CPC), maxime quando homologada judicialmente a divisdo
dos bens. Outrossim, desde a sucessao, transferiu-se o dominio aos herdeiros
sem precedente transcricdo (art. 1.572, CC). O precedente registro imobiliario &
imprescindivel para especificos atos sujeitos a formalidade (arts. 531, 532 e 533,
CC). No caso, inexistem davidas quanto ao dominio e transferéncia de direitos e
acOes. 2. Recurso provido. RE4§D88-SP

Processual Civil Desapropriacdo. Honorarios profissionais. Levantamento.
Direito autbnomo. Execucéo fiscal. Penhora. CPC, art. 64%il%° 3.365/41 (art.

27, 8 1°). Lei n°® 4.215/63 (art. 99, § 1°). Lei n°® 8.906/94 (art. 23). Sunftlas n
141/STJ e 617/STR.. Honorarios advocaticios devidos em acdo desapropriatoria,
fixados por titulo sentencial transitado em julgado, calculados e discriminados,
pertencem ao advogado, podendo ser levantados, como direito autbnomo do
profissional destinatario. 2. Em constituindo direito auténomo, possiveis
obrigacdes particulares do expropriado (cliente) constituem assunto objeto de
relagédo juridica entre terceirdspenhora para garantia da execugéo, versando
essas obriga¢bes, ndo pode impedir o levantamento da referida verba honoréaria.
A constrigdo, no caso, afeta apenas o pre¢o da expropriagdo e nao os honorarios.
A compreenséo dos arts. 23 (Lei n° 8.906/94) e 30 (Lei n° 6.830/80) deve interpretar
“0 comando abstrato da lei no comando concreto”, temperando a sua aplicacéo
as realidades (viva vox juris). Em contrario pensarespécie, seria for¢ar o
advogado a manejar embargos de terceiro, para arquear constricdo ilegal.
3. Recurso provido para reconhecer o direito ao levantamento dos honoréarios
advocaticios. REspl#.468-SP

Processual Civil Embargos a execucdo. Falta de instrumento procuratério.

Irregularidade suprivel nas instancias ordinarias. Descabimento da extingdo do
processo (CPC, artigos 13 e 37). Lei n® 6.830/80 (art. 1°). Simula n° 115-STJ.
1.A perpetuacao do litigio, sem a solucdo das lides, debatendo o direito vindicado,
€ louvacgéao ao “feiticismo” formal, sem vantagem alguma ao Estado-Juiz e aos
interesses dos litigantes. 2. Nas instancias ordinarias, por falta de instrumento
procuratorio, a extingdo do processo (art. 26/CIRC) somente deve ocorrer
depois de assegurada ocasiao para o suprimento da falta, assinando o juiz prazo
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razoavel (arts. 13 e 37, CPC). 3. Recurso provido. RE&EP1-SP

Processual Civil Embargos de divergéncia (art. 496, VIIl, CPC; RISTJ, arts. 266

e 267). Liquidag&o. Correcdo monetéaria (expurgos inflacionéarios). Incluséo.
Sentenca homologatéria irrecorrida. CPC, arts. 467 e 473 — Precluséo. 1. Os critérios
objetivos orientadores da sentenca homologatdéria, a tempo e modo, ficando a
salvo de recurso, ndo podem ser modificadldmitir-se, em relagédo a periodo

ja considerado, para atualizagdo monetaria, indice diverso do utilizado na conta
homologada e a salvo de recurso, no caso, malferiria a preclusdo. 2. Precedentes
da Corte Especial (EREsp n. 163.681-RS, Rel. Min. G¥lieiga, julgado em
18.11.1998; EREsp n. 85.210-[Rel. Min. Milton Luiz Pereira, in DJU de 22.3.1999).

3. Embargos acolhidos. EDREsp 190.117-RS.

Processual Civil Embagos de divegéncia (arts. 496/lll, e 546, |, CPCArt.

266, RISTJ). Depdsitos judiciais. Correcdo monetdria. Incidéncia. Cédigo Civil,
art. 1.266. Provimentos administrativos da Justica. Simula n°® 179-STJ.
1. Os depésitos judiciais s@o atualizados conforme os critérios estabelecidos
para as cadernetas de poupanca, reavivados nos ordenamentos administrativos
judiciais pertinentes aos procedimentos apropriados ao depdsito, nos
estabelecimentos bancarios. O periodo de corre¢éo fica compreendido entre as
datas dos depositos e dos “aniversarios”. Nao se compatibiliza com as
disposicdes positivas de regéncia a correcao fora das datas dos “aniversarios”
dos depdsitos. 2. Precedentes jurisprudenciais. 3. Embargos rejeitados.
EDREsp 19.602-SP

Processual Civil Embagos de DivegénciaAdiantamento de despesas para o

Oficial de JusticaArtigo 27, CPCArt. 39, Lei 6.830/80. 1. Se a interpretacéo por
critérios tradicionais conduzir a injustica, incoeréncias ou contradicdo,
recomenda-se buscar o sentido equitativo, l6gico e acorde com o sentimento
geral. 2. Custas e emolumentos, quanto a natureza juridica, ndo se confundem
com despesas para o custeio de atos decorrentes do caminhamento processual.
3. O Oficial de Justica ndo esta obrigado a aerarfavor da Fazenda Publica,
também compreendidas as suas autarquias, com as despesas necessarias para a
execucado de atos judiciais. 4. Entuerrejeitados. EDREsp 22.661-SP

Processual Civil Embargos de divergéncia. Cautelares incidentais
simultaneamente processadas na primeira e superior instancias. Liminar
Sociedade cooperativa. Suspensao de assembléia geral de acionistas. Recurso
judicial pendente. Execugéo provisoria. CPC, artigos 496, VIII, e 546, |; RISTJ,
artigo 266. 1. Processadas simultaneamente cautelares incidentais na primeira e
superior instancias, julgada procedente aquela, obtida a prestacao jurisdicional
pedida, preservadora do direito vindicado, esvazia-se o interesse juridico
justificador do desfrute da instancia extraordindria. 2. Desfeitas as causas que
poderiam tornar inevitavel o prejuizo ou indtil o processamento do processo
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principal e afastada a demora na solu¢éo da lide, ndo merece procedéncia a
cautelar pedida na instancia extraordinéaria. 3. Improcedente o pedido de.cautelar
MC 1.261-ES.

Processual Civil Embargos de divergéncia. Divida fiscal. Execu@&recimento

de embargos de terceiro. Faltantes anterior constricdo e registro publicitario da
acdo. Citacdo. CTN (art. 185). Lein®6.015/1@r. 167, itens 5 e 21, 169 e 240). Lei
n°6.830/1980 (art. 7°, IV). CPC, arts. 219, ¥95,546, |, e 593, II. 1A interpretacdo

do artigo 185, CTN, néo deve ser ampliada, restringindo-se ao que contém,
afastando-se a presungéds et de juris 2. O CTN nem o CPC, em face da
execucao, nao estabelecem a indisponibilidade de bem alforriado de constri¢céo
judicial. A pré-existéncia de divida inscrita ou de execug¢éo, por si, ndo constitui
O6nuserga omnegsefeito decorrente da publicidade do registro publico. Para a
demonstracdo do consilium fraudis ndo basta o ajuizamento da acéo.
A demonstracdo de ma-fé pressupde ato de efetiva citacdo ou de constricdo
judicial ou de atos reipersecutorios vinculados a imével, para que as modificacbes
na ordem patrimonial configurem a fraudeValidade da alienacao a terceiro

gue adquiriu 0 bem sem conhecimento de constricao jA que nenhum 6nus foi
dado a publicidade. Os precedentes desta Cortmnsgideram fraude de execucao

a alienacao ocorrida antes da citacdo do executado alienante. 4. Embargos
desacolhidos. EDREsp 31.321-SP

Processual Civil Embagos de divegéncia. Execucao hipotecarivisos
reclamando pagamento. Lein®5.741/71 (art. 2°, 1V). Resolugdo BNH. RC n® 11/72
(itens 4.2 e 4.4). A resolucéo administrativa, ato de hierarquia inferior a lei, ndo
pode invadir a reserva legal, revogando, modificando ou desvirtuando
disposicdes expressas de texto legisla#vamvasao do ancilar principio da
legalidade, no caso, restringe ou impede a defesa do mutuario, criando obstéaculo
formal a garantia dgsarticulares contra execucadei estabelece avisos (plural)

n&o permitindo apenas a expedi¢cdo de um aviso (art.128 B/741/71)2. Embagos
rejeitados. EDREsp 23.387-SP

Processual Civil Embagos de divegéncia. Execucdo hipotecéariavisos
reclamando pagamento. Lei n® 5.741/71 (art 2°, IV). Resolu¢cdo BNH. RC n°
11/72 (itens 4.2 e 4.4). A.resolugdo administrativa, ato de hierarquia inferior a

lei, ndo pode invadir a reserva legal, revogando, modificando ou desvirtuando
disposi¢cBes expressas de texto legisla#tvinvasdo do ancilar principio da
legalidade, no caso, restringe ou impede a defesa do mutuério, criando obstaculo
formal a garantia dos particulares contra execdécoestabelece avisos (plural)

ndo permitindo apenas a expedicdo de um aviso (art. 2°LeNV5.741/71).
2. Embagos rejeitados. EDREsp 23.387-SP

Processual Civil Embagos de divegéncia. Reprografia. Documento particular
Autenticacdo. 1A existéncia de instrumento procuratério, cuja cépia| foi
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autenticada por agente administrativo, ndo atrai a aplicacdo da Sumula 115/STJ,
apropriada a falta do mencionado documento. 2. Nao arguida suspeita ou duvida
como portico para a verificagcao de falsidade, a copia de instrumento procuratorio
original, regularmente chancelada no &mbito da Administragdo Publica, fica
resguardada pela autenticidade, sem 6bice a aceitacao e legalidade. 3. Precedentes
jurisprudenciais. 4. Embgos acolhidos. EDREsp 101.016-SP

Processual Civil Embargos de divergéncia. Tributario. ICMS. Execucao fiscal.
Dispensa parcial do valor de divida ativa inscrita depois de iniciado o processo
executivo — CTN, arts. 201, 202, 203 e 204. Lei Estadual 8.198/92. Portaria
CAT/SUB-G —1/93. 1. Sem valia as disposi¢fes da Portaria 01/93, estabelecendo
percentuais remanescentes para a divida e afetando a aliquota, por falta de
especifica previsao na Lei 8.198/92. Com efeito, “em face do principio da legalidade,
aperfeicoado o fato gerador (fornecimento de mercadorias conjuntas com
bebidas), mera portaria da autoridade fazendaria ndo pode alterar o valor da
operacao ja realizada, nem a percentualizacao do tributo”. (REsp 66.941-SP — Rel.
Min. Demdécrito Reinaldo). 2. Certidéo de divida ativa regularmente inscrita,
englobando o fornecimento de alimentacao e bebidas, parcialmente diminuida
no seu valor originério, com aplicacdo de aleatério percentual fixado por Portaria,
ampliando o alcance da lei, desfigura a presuncdo de liquidez e certeza.
3. Embagos acolhidos. EDREsp 51.657-SP

Processual Civil Embagos Declaratérios (art. 535, CP&)imissibilidade do
Recurso Especial. Pretensao modificativa do Julgado de Mé#tdmitido o

Recurso Especial, reconhecido o interesse de agir e julgado o mérito, permitindo

0 acordao a exata compreensao da controvérsia, esmaece a possibilidade, na via
dos embargos declaratérios, de efeito modificativo, sé tolerando no pddio
da excepcionalidade, inocorrente no caso concrefsssentes as exaustivas
hipéteses do art. 535, CPC, os Embargos de Declaracao sao rejeitados.
EdclREsp 3.977-SP

Processual Civil Embargos Declaratérios (art. 535, CPC). Incidente de
uniformizacdo de jurisprudéncia. Momento da suscita®digo 476, | e ll, e
paragrafo Unico, CPC. 1. Os Embargos Declaratérios vinculam-se ao julgado
anterior e as hipéteses legalmente estabelecidas (art. 535, | e Il, CPC). Somente
no podio da excepcionalidade séo admitidos com efeitos infringentes. 2. Nao é
possivel a via dos Embargos de Declaracao, disfarcando as suas especificas
finalidades processuais, servir para o Incidente de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia (art. 476, CPC), ndo suscitado previamente no julgamento do
mérito da interpretacdo do direito questionado (art. 476, | e Il, e Parag. unico,
CPC). 3. Em que pese a erudi¢do de compreenséo contraria e sem desprezo ao
instituto, a for¢a da jurisprudéncia prevalecente, alberga o entendimento de que
o colegiado néo estéa obrigado a suscitar o Incidente de Uniformizacgéo, dispondo
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0 julgador de uma margem de discricdo no exame da conveniéncia e oportunidade
para admitir o seu processamento. 4. Precedentes da jurisprudéncia. 5. Recurso
improvido. REsp 4.287-SP

Processual Civil Embargos declaratérios (art. 535, II, CPC). Carta de ordem
cumprida e devolvida. Cépia de contestacdo apresentada com os embargos de
declaracdo. Omissdes inocorrentes. Erro quanto a folha onde foi certificado fato
processual. 1. Certiddo que afirma realidade processual merece fé, somente
retificando-se o erro quanto ao niumero da folha onde foi formalizada. 2. Cépia de
contestacdo juntada apds o julgamento da acdo ndo serve para demonstrar
sugeridas omissdes no julgado.desatencdo ndo ocorreu nesta instancia
superior e, se apresentada, a juntada competia a instancia a quo, onde a falta
deve ser questionada. A.inocorréncia das omissfes, todavia, favoreceu
explicitacdo sobre o contelido e alcance do julgado. 4. Embargos parcialmente
acolhidos somente para corre¢éo de erro demonstrado. EDMC 1.441-SP

Processual Civil Embargos Declaratérios em Recurso Especial, objetivando a
inversdo do julgaddirts. 515, § 1°, e 535, CPC. | - O venerando ac6rdao, na
apelacao pelo Tribuna qug entendendo inexistir direito liquido e certo,
denegada a seguranca no mérito (art. 515, § 1°, CPC), abrindo via para o Tribunal
hierarquicamente superjaompletando o julgamento e fazendo a aplicacdo da
norma de direito positivo, sem violar o principio do duplo grau de jurisdi¢éo,
apenas obsequia o exame, adequando recurso admitido (art. 105, II, b, CF), aos
seus limites objetivos e a necessaria celeridademdmdamus

Il - Os efeitos modificativos pela via dos embargos declaratérios,
excepcionalmente encorajados, ndo encontram elastico meio de corre¢édo do
julgado embargado. 11l - Sob o fundamento da inadmissibilidade do recurso, sem
alegacado de obscuridade, davida ou contradi¢do, descabe a pretensdo de
desconstituir o acérdao, com a inversao do resultado do julgado. IV - Precedentes.
V - Embagos improvidos. EDcIREsp 349-SP

Processual Civil Embagos Declaratdriogrtigo 535, CPC. | A concluséo do
acordao, conformada a fundamentacédo, evidencia o alcance do julgado,
espancando a possibilidade de omissdo. Il - Confrontado o pedido, face a sua
abrangéncia, para espancar divida, registra-se que foi parcial o provimento do
recurso. |l - Embaos parcialmente acolhidos. EDREsp 30.049-SP

Processual Civil Embargos declaratérios. Omisséo (art. 535, CPC). Multa (art.
538, paragrafo Unico, CPC)Alimposi¢éo da multa prevista no art. 538, paragrafo
Unico, CPC, além da afirmacéo da circunstancia protelatoria, reclamada na lei,
exige razoavel fundamentacéo, demonstrando o manifesto objetivo protelatdrio
dos embargos. 2. Embargos acolhidos, excepcionalmente com efeito modificativo,
provendo parcialmente o Recurso, a fim de excluir a multa apligada.

EDREsp 21.158-SP
[ ]
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Processual Civil Embargos Declaratorios. Omisséo (art. 535, CPC). Multa (art.
538, paragrafo Unico, CPC)Alimposi¢ao da multa prevista no art. 538, paragrafo
Unico, CPC, além da afirmacéo da circunstancia protelatéria, reclamada na lei,
exige razoavel fundamentacdo, demonstrando o manifesto objetivo
protelatério dos embargos. 2. Embargos acolhidos, excepcionalmente com efeito
modificativo, provendo parcialmente o Recurso, a fim de excluir a multa aplicada.
EDcl REsp 21.158-SP

Processual Civil Embargos declaratérios. Omissdo. Demonstracdo de
divergéncia. CPC, art. 535, Il. RISTJ, arts. 255, § 1°, a, b, e 266, § 1°. 1. Documentada,
por copia, a constituicdo do acérddo apontado como paradigma e indicada a
fonte oficial de publicacdo, estao satisfeitas as exigéncias regimentais (art. 266,
§1°,c/lcoart. 255, 81°, a, b, RISARHsim, no caso concreto, a falta de formal
autenticacdo da copia, por si, ndo obsta o conhecimento, salvo entoando-se
louvacéo a exacerbado formalismo e criando-se cisma a instrumentalidade do
processo, com desnecessério 6bice a prestacao jurisdicional pedida. 2. Embargos
acolhidos, com o afastamento da preliminar do ndo conhecimento dos embargos.
EDcl ED REsp 18.426-PE.

Processual Civil Embargos Declaratérios. Omissao. Efeito modificativo
excepcionalArts. 130, 330, I, e 535, CPC. 2. Inequivoca demonstracéo de que o
julgado ancorou-se em fundamentacdo estranha aos limites objetivos da
fundamentacéo esposada no Recurso Especial, omitindo-se no exame da questéo
fulcral colacionada pela parte recorrente. 2. O julgamento antecipado da lide ndo
implica em cerceamento de defesa quando o Juiz justifica 0s aspectos decisivos
da causa, no exercicio de prudente discri¢ao, suficientemente embasado no seu
convencimento (art. 330, I, CPC). 3. Demonstrada a flagrante omisséo, no caso,
sob o timbre da excepcionalidade, os embargos sdo acolhidos com efeito
modificativo, homenageando-se o principio da utilidade do processo. EDcl ED
REsp 4.329-SP

Processual Civil Embargos Declaratérios. Pretensdo de sobrestamento do
processoArtigo 535, CPC. 1A precipitacdo do recurso por expedito meio
eletrénico de comunicacao (fax), ao depois, confirmado pelo original da peticéo,
beneficiando a agiliza¢do do processo, em louvagéo ao seu carater instrumental,
recomenda o Judiciario ndo se distanciar da modernidade. Demais, o advogado
subscritor do fax goza de insita fé puablica. 2. Sem alegacao de contradicdo ou
omisséo, resumindo-se a pretendida divida em questiionculada dos
fundamentos do ac6rdao, no mérito, os embargos nédo sao conhecidos. 3. Embargos
nao conhecidos. EDREsp 33.607-SP

Processual Civil Embargos declaratorios. Recursos extraordinario e especial
simultaneos. Incabivel o reexame do mérito. Omissao indemonstrada. Davida
provocadora de explicitacéo conveniente a liquidaigds. 535, 583, 603, 606, |
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ell, 608 e 610, CPC. 1. Na perspectiva do art. 105, a, b e ¢, Constituicdo Federal,
nao existe vedacdo para o Smdidenter tantumapreciar a adequagéo normativa
infraconstitucional ao caso concreto, para o procedimento afeto a qualquer Juiz
e a propria atividade jurisdicional. 2. Segundo o art. 583, CPC, a execugao tem por
base titulo executivo judicial ou extrajudicial, quando iliqlido, ensejando a
liqliidac&o (art. 603, 606, | e Il, e 608, CPC). Estabelecida judicialmente a “liqliidacéo
por artigos”, irrecorrida, a forma deve ser obedecida, fiel ao contido no titulo
judicial, sem ampliacdo ou restricdo, com interpretacdo, tornando-o exequivel
(art. 610, CPC). 3. N&o é viavel, sob a alegacdo de omissdo, enverngelar-se
reexame da questao juridica, conforme a parte entende ser mais acertado, com
modifica¢des do julgado, s6 toleravel no pddio da excepcionalidade, hipotese
inocorrente. 4. Embora sem a demonstracao objetiva de divida, para explicitacdo,
sdo rememoradas as partes dispositivas dos sucessivos julgados, em prol da
compreensao do alcance da ampla reparacao objeto da condenacédo. 5. Embargos
parcialmente acolhidos. EDREsp 3.069-PR.

Processual Civil Execu¢éo de sentenca. Precatério. Homologacgéo de conta e
atualizagdo monetaridtividades do Presidente diribunal de Justica.
Constituicdo Federal, art. 100. CPC, artigos 575 e ABM n° 1.098-1/SP
RegimentoTJSP 1. O julgamento dADIn n° 1.098-1/SRestadeou que, no
processamento de precatérios, o Presidente do Tribunal exerce atividades
administrativas, desvestidas de conteldo jurisdicional e, bem por isso, na sua
abrangéncia conceitual, inexistindo causa, identificando-se deciséo insuscetivel
de impugnacéo na via recursal extraordinaria. Davante, inafastavel que o Recurso
Especial, igualmente, tem como pressuposto a identificacdo de causa, exalta-se
a sua inadmissibilidade (Ca&t. 105, Ill). 2. Na alcatifa, pois, A®In 1.098-1/SP
sobreconcentrando-se que a excelsa Corte fincou compreensao de natureza
constitucional para compor solucdo a controvérsia, concludente a inadequacao do
exame na via do Recurso Especial. 3. Recurso ndo conhecido. REsp 94.755-SP

Processual Civil Execucdo de sentenca. Requisitério de pagamento expedido.
Limitacdes de competéncia do Presidente do Tribunal de Justica. Competéncia
do Juiz de Execucéo. CPC, arts. 575, 11, 576, e 797. 1 - O Presidente do Tribunal, no
processamento do requisitdrio de pagamento, exercita funcdo de indole
administrativa, ndo albergando decisbes e decorrentes recursos de natureza
jurisdicional. Descortinados erros ou defeituosa formacao do precatorio,
determinard o encaminhamento ao Juiz da execuc¢éo. 2 - Compete ao Juiz do
processo de execucédo, com atividade jurisdicional, apreciar as questdes surgidas
ou, pelo pagamento, sentenciar a extingdo, perante o qual, se necessario, serao
interpostos 0s recursos cabiveis para o Tribunal competente (art. 575, 1, CPC).

3 - Precedentes jurisprudenciais. 4 - Recurso provido. REsp 45.947-SP

Processual Civil Execucéo fiscaRdiantamento de despesas para o Oficial de
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Justica ou para o peritart. 27, CPC. 1. Se a interpretacao por critérios tradicionais
conduzir & injusti¢a, incoeréncias ou contradicdo, recomenda-se buscar o sentido
equitativo, l6gico e acorde com o sentimento geral. 2. Custas e emolumentos,
guanto a natureza juridica, ndo se confundem com despesas para o custeio de
atos decorrentes do caminhamento processual. 3. O Oficial de Justica ou o
Perito ndo estdo obrigados a arear favor da Fazenda Publica, com as despesas
necessarias para a execucao de atos judiciais. 4. Recurso conhecido e improvido.
REsp 154.682-SP

Processual Civil Execucao Fiscal. Depositario. Responsabilidadel 50, CPC.

Lei n°6.830/80 (art.1). 1.A responsabilidade do depositario, quanto & guarda e
conservagdo do bem penhorado, ndo se presume, impondo-se a demonstragédo
de conduta negligente ou desidiosa ou com o manifesto propdsito de causar o
desvio, dano ou perda do bem depositado. 2. Recurso improvido. REsp 14.022-SP

Processual Civil Execugéo fiscal. Embargos a execuc¢éo. Duplice condenacao
em honorérios. 1. Os emigas do devedpcomo acao incidente do executado,

néo se confundem com o processo de execucdo (Liebrodayialato sensuy
configuram a conexdo instrumental, a final, confortando Unica sucumbéncia,
impossibilitando a duplicidade de verbas honorérias. Rejeitados os embargos, o
titulo executivo continua integro, respondendo o devedor pelo principal e
consectarios legais e, conseqiiente a sucumbéncia, pagando os honoréarios
advocaticiosAcolhidos, a parte sucumbente pagara os honorarios. Nesta ou
naquela hipotese, afastados os honorarios provisoriamente fixados na inicial do
processo de execucdo fiscal, somente devidos quando ndo séo interpostos os
embargos. 2. Jurisprudéncia ainda ndo harmonizada. 3. Recurso provido.
REsp 78.837-SP

Processual Civil Execucao Fiscal. Emlgos do DevedoExtingdodo débito.
Desisténcia. Custas e HonoraAdsocaticios. Lei 6.830/8@urt. 26). 1. Os Embgos

do Devedarcomo acéo incidental do executado (Liebmann), ndo se confundem
com a agao de execucao. 2. Extinta a divida, a desisténcia da execuc¢éo, apds os
Embagos do Devedoroperando efeitos processuais imediatos, obriga a parte
desistente (equiparada ao vencido) a arcar com o reembolso das custas adiantadas
pelo embargante (executado) e a pagar honorarios advocaticios. 3. Multiplicidade
de precedentes jurisprudenciais. 4. Recurso provido. REsp 31.961-RJ.

Processual Civil Execucéo fiscal. Embgos.Apelagédo. Desapensamento dos
autos. CPC, art. 736. Lei n° 6.830/8@&dsentado que os embas tém a natureza

de acao, improcedentes, quando da apelacédo, inexiste vedacdo processual para
gue os respectivos autos sejam desapensados e remetidos a instancia ad quem,
permanecendo na origem apenas 0s pertencentes a execucdo. 2. Recurso
improvido. REsp 85.368-SP
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Processual Civil Execucdo fiscal. Embargos. Ministério Publico. Intervencéo
desnecessaria. Cédigo de Processo Civil, arts. 82, 1l e 566. Lei 6.830/80 (art. 1°).
1. O sistema processual civil vigente revela duplice atua¢ao do Ministério Publico
— parte e fiscal dalei (art. 499, § 2°, CPC). A qualificagatos legitem merecido
reprimenda doutrindria. 2. Os interesses sociais e individuais indisponiveis (art.
127, CF) sdo pressupostos asseguradores da legitimidade para integracdo do
Ministério Pablico na relacé@o processual, exercitando as suas fung¢des e influindo
no acertamento do direito objeto de contradicdo, com os dnus, faculdades e
sujei¢Bes inerentes a sua participacdo influente no julgamento do mérito. Esses
pressupostos ndo séo divisados na execucao fiscal. 3. O interesse ou participacao
de pessoa juridica de Direito Publico na lide, por si, ndo alcanca definido e
relevante interesse publico, faltante expressa disposicéo legal, de modo a tornar
obrigatoria a intervencéo do Ministério Publico na rela¢éo processual. Ndo é a
gualificacdo da parte nem o seu interesse patrimonial que evidenciam o “interesse
publico”, timbrado pela relevancia e transcendéncia dos seus reflexos no
desenvolvimento da atividade administrativa. Nessa linha, s6 a natureza da lide
(no caso, execucao fiscal) ndo imp&e a participacdo do Ministério Publico. O
interesse na execucao fiscal é de ordem patrimonial. 4. De regra, a obrigatéria
participacdo do Ministério Publico esta expressamente estabelecida na lei.
5. A palma, fica derriscada a intervenc&o do Ministério Publico, acertado que o
interesse publico justificador (art. 82, Ill, CPC), na execucdo fiscal, ndo se identifica
com o da Fazenda Publica, representada judicialmente pela sua Procuradoria.
6. Precedentes jurisprudenciais. 7. Recurso provido. REsp 48.771-RS.

Processual Civil Execugéo fiscal. Faléncia. Penhora realizada antes da quebra.
Legitimidade da pessoa falida para recof@arantia dos créditos preferenciais.

CTN, artigos 186 e 187. Lei n°6.830/80 (arts. 5° e 29). Decreto-Lei n° 7.661/45 (art.
63, XVI). 1. Legitima-se a pessoa falida para recorrer judicialmeiteybra,

por si, ndo paralisa o processo de execucao fiscal, ndo desloca a competéncia o
Juizo da faléncia, nem desconstitui a penhora realizada anteriormente & decretagdo
da faléncia, continuando até a alienac&o dos bens sob constricdo. O resultado é
gue se subordina a concorréncia preferencial dos créditos, conforme a ordem
estabelecida legalmente. 3. Precedentes jurisprudenciais. 4. Dar provimento ao
recurso. REsp 94.796-RS.

Processual Civil Execucéo fiscal. Faléncia. Penhora realizada antes da quebra.
Garantia dos créditos preferenciais. CTN, artigos 186 e 187. Lei n. 6.830/1980,
arts. 5° e 29. Decreto-Lei n. 7.661/1945, art. 63, XVA quebra, por si, ndo
paralisa o processo de execucdo fiscal, ndo desloca a competéncia o juizo da
faléncia, nem desconstitui a penhora realizada anteriormente a decretacdo da
faléncia, continuando até a alienacdo dos bens sob constricdo. O resultado é
gue se subordina a concorréncia preferencial dos créditos, conforme ajordem
estabelecida legalmente. 2. Precedentes jurisprudenciais. 3. Recurso grovido.
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REsp 164.874-RS.

Processual Civil Execugdo Fiscal. ITR. Legitimidade ativa. Leis
8.022/9(e 8.383/91. Portaria 230/90, PGFN. 1. Por lei, autorizada a Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional a representar a Unido Federal na cobranga do ITR,
carece de legalidade o provimento administrativo delegando ao INCRA a mesma
incumbéncia. Descortinada a ilegitimidade ativa do INCRA, a Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional € quem se legitima para mover a cobranca executiva
da divida ativa do ITR. 2. Precedentes jurisprudenciais. 3. Recurso provido.
REsp 37.000-RS.

Processual Civil Execucéo fiscal. Meacdo da mulhieenhora. Embgos de
terceiro. Legitimacdo da meeira para erghaCTN, artigos 134 e 135. Lei n.
4.121/1962, art. 3°. Simulas n. 112-TFR e 134-STJ. 1. “A meac¢éo da mulher sé
responde pelos atos ilicitos praticados pelo marido, mediante prova que ela foi
beneficiada com o produto da infragdo ao Cédigo Civil, art. 263, VI, nessa hipdtese,
0 0nus da prova é do creddiversamente do que se possa com as dividas
contraidas pelo marido, em que a presunc¢éo de terem favorecido o casal deve
ser elidida pela mulhdrecurso especial ndo conhecido.” REsp n. 50.443-RS, rel.
Min. Ari Pagendler2.A jurisprudéncia admite a exclusédo da meacao da mulher
penhorada para garantia da execucdo fiscal. Precedentes iterativos. 3. Recurso
sem provimento. REsp 121.235-SP

Processual Civil Execugéo fiscal. Penhora formalizada e oferecimento posterior

de outro bem. Embgos de devedotei 6.830/80 (arts. 12, 15, I, e 16, IlI).

1. O oferecimento de novo bem para a penhora anteriormente formalizada, embora
com a mesma progénie processual, constitui simples procedimento de troca do
bem garantidor da execug¢do, ndo correspondendo a uma nova penhora.
2. Descortinadas as fases em etapas processuais, apropriadas a execucao fiscal,
cumprindo o ato formal e indispenséavel da intimagc&o da penhora (ndo da troca
do bem), inicia-se a contagem do prazo para o oferecimento dos embargos.
3. Precedentes jurisprudenciais. 4. Recurso improvido. REsp 50.590-MG

Processual Civil Execucéo fiscal. Penhora. Existéncia de bens patrimoniais da
executada. Pretensdo de substituigdo com outros do patrimdnio pessoal dos
sécios. CTN, art. 135. Lei 6.830/80 (arts. 15 e 24). 1. Existentes, localizados e
penhorados bens patrimoniais da pessoa juridica executada, descabe a
substituicdo por outros do patrimdnio pessoal dos sécios, até que, ndo
arrematados, ou ndo adjudicados, reavaliados, fique demonstrada a insuficiéncia
do valor para quitar a divida fiscal atualizada. 2. Recurso improvido.
REsp 53.108-PR.

Processual Civil Execucéo fiscal. Penhora. Substitui¢éo por crédito do devedor
Impossibilidade. Lein. 6.830/1980 (arts. 9°, 11 e 16). CPC, arts. 397 e 668. Lein.
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8.383/1991 (art. 66). CTN, art. 170 e paragrafo tnico. Cédigo Civil, art. 1.017.
Sumula n. 211-STJ. 1. Somente questao juridica objeto de concreta apreciacédo
merece exame na via especialA2penhora deve obedecer a ordem legal
estabelecidaA substituicdo, embora possivel, deve corresponder & mesma
progénie processual, via obliqua, ndo podendo transmigrar para forma de
compensacao, vedada na via executiva fiscal. Somente vidvel quando
expressamente autorizada legalmente, hipétese sem ocorréncia no caso concreto.
3. Recurso parcialmente conhecido e sem provimento. REsp 120.716-RS.

Processual Civil Execugéo fiscal. Remogao de bem penhoradog83¢21, Lei n®
6.830/80). 1As disposi¢bes do § 3°, artl,lLei n° 6.830/80 ndo devem ser
interpretadas literalmente, mas na alcatifa de sua especial finalidade de garantir
a conservacdo e destinacdo do bem penhorado. Por essa espia, impedindo a
remocao por capricho ou interesse pessoal do ¢iegdardente critério do juiz
averiguara da conveniéncia ou ndo, apoés razoavel justificacdo do requerente,
tocando-lhe velar pelo equilibrio das partes, zelando pela forma de execugdo menos
gravosa para o deveddr execucdo ndo esté liberada dos principios gerais do
direito (art. 1°, Lei n° 6.830/80). 2. Enfim, o exequente deve justificar o pedido de
remocédo do bem penhorado. 3. Precedentes jurisprudenciais. 4. Recurso improvido.
REsp 25.387-SP

Processual Civil Execucao hipotecaria extrajudicial. Leildo. Necessidade da
intimag&o pessoal do devedDecreto-Lei 70/66. Lei 8.004/90.A execucao
extrajudicial, excepcional via para a tutela do credor hipotecério, ndo coloca o
exequiente na alcatifa de ente privilegiado diante dos principios gerais da lei
processual. Devendo homenagem ao devido processo legal que alberga a acéo
extrajudicial, a eficacia da execugéo estd submissa a garantias procedimentais,
entre elas o ato essencial do mutuério executado ser pessoalmente intimado,
oportunizando a purgacdo da mora, antes dos editais de leildo.
2. Demonstrado o descumprimento de ato essencial quanto a comunicacao
procedimental aprisionada ao leildo, imp8e-se a anulacdo da arrematacao
concretizada ao arrepio da lei, ofendendo interesses sociais e individuais.
3. Precedentes da jurisprudéncia. 4. Recurso improvido. REsp 37.792-RJ.

Processual Civil Execugéo hipotecaridvisos reclamando pagamento. Lei n.
5.741/1971 (art. 2°, IV). Resolu¢cédo BNH. RC n. 11/1972 (itens 4.2 e 4.4).
1.Aresolucao administrativa, ato de hierarquia inferior & lei, ndo pode invadir a
reserva legal, revogando, modificando ou desvirtuando disposi¢cbes expressas
de texto legislativdA invasao do ancilar principio da legalidade, no caso, restringe
ou impede a defesa do mutuario, criando obstaculo formal a garantia dos
particulares contra execuc@olei estabelece avisos (plural) ndo permitirjdo
apenas a expedicdo de um aviso (art. 2°L& n. 5.741/1971). 2. Recurso
provido. REsp 167.113-GO.
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Processual Civil Execucao hipotecéria. Embargos. Efeito suspensivo. CPC,
artigos 739, § 1°, e 741. Lein. 5.741/1971 (art. 5°). Leis n. 6.014/1973 (art. 14) e
8.953/1994. 1. Ditada nova redacéo para os artigos 739 e 741, CPC (Lei n. 8.953/1994)
os embagos de devedpopostos a execucao processada com base na Lei n.
5.741/1971, tém efeito suspensivo. 2. Multifarios precedentes jurisprudenciais.
3. Recurso em provimento. REsp 144.822-PR.

Processual Civil Execuc¢éo por quantia certa contra a Fazenda Publica. Crédito
de natureza alimenticia. Precatérios. Constituicdo Federal, art. 100. Codigo de
Processo Civil, arts. 646, 648, 649, |, e 7A30ln 47-STF 1.A execuc¢édo contra a
Fazenda Publica, tendo por objeto crédito de natureza alimenticia, ndo torna
penhoraveis os bens publicos, nem prescinde dos precatérfogx2ecdo
vincada no art. 100, C,Fimita-se a resguardar o pagamento do haver alimenticio
de sujeicdo a ordem cronolégica dos precatérios em geral, aprisionados a créditos
de natureza diversa. E a separacdo, ematdass, dos precatorios, fincando a
prioridade para o pagamento daquele referente a crédito de natureza alimentar
Enfim, esta espécie de crédito ndo dispensa a expedi¢do do precatorio, inclusive
servindo de critério para a ordem de pagamento dos créditos de igual natureza
alimenticia, conforme a disponibilidade de recursos orcamentarios. 3. Precedentes
dajurisprudéncia. 4. Recurso improvido. REsp 8.399-SP

Processual Civil Execucéo. Citagao editalicia. Endpes de devedoNomeacéo

do Curador Especial. Lei 5.741/Artigos 9°, 11, 319, 320, 322 e 601, CPC.

1. Afastando-se exegese literal, compreende-se que, embora o executado nédo
seja citado para contestanas para impugnando comparecendo, no seu
significado amplo, viceja a revelia. O Curador oficia, com amplitude
admitindo-se que deduza os pontos possiveis. O sistema do CAdigo néo se
compadece com a interpretacdo que restrinja o conceito de revelia.
2. “Ajurisprudéncia do STJ acolheu entendimento no sentido de que o curador
especiahd litemtem legitimidade para opor Embargos do Devedor em Execucéo,
onde o executado, citado por edital, remanesce revel. Trata-se, segundo a
doutrina, de exigéncia de defesa do revel pelo curador e tem fundamento no
principio do contraditorio, pois ndo se sabe se ele — 0 réu revel — ndo quis
contestar ou ndo pdde, ou mesmo ndo soube da citagdo” (REsp 32.623-RJ — Rel.
Min. Waldemar Zveiter). 3. Recurso provido. REsp 35.061-RJ.

Processual Civil Execucao. Citacao editalicia. Entizs de devedolNomeagédo

do Curador Especial. Lei 5.471/Artigos 9°, II, 319, 320, 322 e 601, CPC.

1. Afastando-se exegese literal, compreende-se que, embora o executado nédo
seja citado para contestamas para impugnando comparecendo, no seu
significado amplo, viceja a revelia. O Curador oficia, com amplitude, admitindo-

se que deduza os pontos possiveis. O sistema do Codigo ndo se compadece
com a interpretacdo que restrinja o conceito de revelia. 2. “A jurisprudéncia do

170



Ministro Milton Luiz Pereira

STJ acolheu entendimento no sentido de que o curador esgkbtiteintem
legitimidade para opor Embargos do Devedor em Execucéo, onde o executado,
citado por edital, remanesce revel. Trata-se, segundo a doutrina, de exigéncia de
defesa do revel pelo curador e tem fundamento no principio do contraditorio,
pois ndo se sabe se ele — o réu revel — ndo quis contestar ou ndo pdde, ou mesmo
nao soube da citacdo” (REsp 32.623-RJ — Rel.\Maddemar Zveiter). 3. Recurso
provido. REsp 35.061-RJ.

Processual Civil Execucdo. Embgos do devedoiHonorarios advocaticios.
Impossibilidade de duas verbas honorarias (execu¢do e embargos). CPC, art. 20.
Lei 6.830/80 (arts. 1°, 2°, § 2°, e 19, Il). SGmula 153/STJ. 1. Os embargos ndo se
confundem com acgédo de execuc¢édo (Liebman). Conquanto assim seja, embargada
a execucdao, obvia-se contradita aos honorérios prévia e provisoriamente fixados
na inicial da execucéo, a final, verificando-se Unica sucumbéncia. Improcedentes
0s embargos, a parte embargante (executado) pela seteira de uma sé sucumbéncia
pagard somente os honorérios da condenacdo nos embargos, excluindo-se os
estabelecidos no processo da execucao fiscal. 2. Embargos acolhidos.
EDREsp 20.641-SP

Processual Civil Execucéo. Embgos do devedoHonorarios advocaticios.
Impossibilidade de duas verbas honorarias (execucao e embargos). CPC, artigo
20. 1. Os embargos néo se confundem com acéo de execucdo. Conquanto assim
seja, embargada esta, obvia-se contradita aos honorarios prévia e
provisoriamente fixados na inicial da execucdo, a final, verificando-se Unica
sucumbéncia. Improcedentes os embargos, a parte embargante (executado) pela
seteira de uma s6 sucumbéncia, pagara somente os honorarios da condenagédo
nos embargos, excluindo-se os estabelecidos no processo da execucéo fiscal.
2. Precedentes jurisprudenciais. 3. Recurso improvido. REsp 81.755-SC.

Processual CivilFazenda Publica. Competéncia de Farigos 99 e 100, CPC.

1. O Estado-membro ndo tem foro privilegiado, mas juizo privativo (vara
especializada), nas causas que devam correr na Comarca da Capital, quando a
Fazenda for autora, ré ou interveniente. Nas causas pertencentes a competéncia
territorial de qualquer outra Comarca ndo pode a Lei de Organizacao Judiciaria
atrair essas causas para o foro da Capital, arts. 94, 99 e 1@0,Q¥%C.

2. Precedentes da jurisprudéncia. 3. Recurso improvido. REsp 34.816-MG

Processual Civil Julgamento além do pedido. Pelo principio dispositivo, inserto

no art. 128 do CPC, 0 Juiz nao podera decidir a lide além dos limites em que foi
proposta, nem conhecer de questdes ndo suscitadas, a cujo respeito a lei exige
a iniciativa da parte. Recurso provido. RMS 1.350-MT

Processual Civil Liglidagéo de sentenca. Comddualizagbessucessivas de
valores. Homologacéo. Recurso cabifsk. 162, 495, | ¥ll, 522, 527, 580, 583
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586, 603, 604, 618 e 794, CPQ\ ligliidacao torna liquido o titulo judicial (arts. 586

e 618, CPC). A jurisprudéncia, revelando dissidio, tem precedentes entendendo
gue, “ndo s6 a homologac&o do primeiro calculo, como também a das atualizagdes
subsequentes”, & apelavielRTJ 124/840), conquanto outros julgados da Corte
Suprema afirmem que o recurso cabivel é o agravo, néergdicando os
provimentos sucessivos como sentenca (RE369-PR- RTJ 130/876).

3. No caso, ndo se operando outra liqlidacdo, simples trabalho do contador
nem fatos inovadores, a trato de atualizacdo corretiva, decorrente de conta
anteriormente homologada, mero ajuste da expressdo do valor real da moeda,
perfilia-se que o agravo de instrumento € o recurso cabivel (art. 522, CPC).
4. Recurso especial conhecido e provido (art. 105, Ill, ¢, CF), a fim de que, na
instancia inferigro titular do “juizo de retratacdo” proceda como de direito (art.
527, CPC). REsp 11.737-RS.

Processual Civil Liquidagdo de sentengzalor da divida expressado em moeda
legal do Pais e conforme o indice oficial de atualizagdo mongtdsie604, 605

e 730, CPC. 1. O sistema orgamentario brasileiro ndo repele a idéia de despesa
com estimativa de valores. Nas vagas de persistente inflacdo, orientagao contraria
a atualizacao é testilha com o bom senso. Certo que o direito ndo pode ser
injusto e nem desajustado, o registro do valor atualizado por indice oficial é
conveniente fonte de informacgéo para a previsdo de verbas orcamentarias,
decorrentes de precatérios judiciais. 2. Nao se cuida de substituir o valor em
cruzeiros por outro, mas do registro da correspondente atualizacdo, obviando a
importancia liquida e certa devida em moeda nacional. 3. Precedentes da
jurisprudéncia. 4. Recurso sem provimento. REsp 124.732-SP

Processual Civil Liquidacdo. Comprovacao da existéncia de débito. CPC, artigos
17,V, 283, 286, I, e 535, II. 1. Com assegurativos fundamentos, o aresto ndo
padece de falta capaz de macular o resultado plasmado. Incumbe ao julgador
estabelecer as normas juridicas incidentes sobre os fatos arvorados no caso
concreto, atividade excluida da vontade das partes litigantes. Inexisténcia de
contrariedade ao artigo 535, Il, CPC. 2. Compreendendo-se que a sentenca é
iliquida e assentado que o valor devido deve ser apurado na fase de liquidacao,
a prova documental demonstrativa gleantum debeatundo ofende o titulo
judicial exeqiiendo, nem o principio do contraditério. A palma, no caso, no se
configura modificacdo da coisa julgada. 3. Recurso provido. REsp 193.680-RS.

Processual Civil Liquidagdo. Homologacéo por sentenca transitada em julgado.
Conforme critérios claramente estabelecidos e fixagcao de indice para corregao
monetéria. Pretensdo de indice diverso na atualizag¢éo alegando-se erro material.
Impossibilidade. Precatério complemenfarSomente o erro material estrito €
corrigivel. Processada a liquidagdo e homologado, por sentenca, o célculo,
inadmissivel a adogéo, em sede de célculo de atualizacéo, a ddat#ério
inovador inclusive, modificando-se indice diverso do utilizado para corregao
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monetéria, modificando substancialmente o que foi utilizado para o periodo.anterior
O precat6rio complementar deve instrumentalizar a atualizacéo e ndo oportunizar a
alteracdo da coisa julgada, s6 alcancada excepcionalmente por erros materiais de
calculo. 2. Precedentes jurisprudenciais. 3. Recurso improvido. RES8Q3-SP

Processual Civil Litisconsoércio necesasio. Limites da atividade do Juiz. CPC,

art. 47 e paragrafo Unico. 1. Compete ao autor eleger com quem pretende litigar
judicialmente, sob o arnés das conseqiiéncias processuais advindas de erro na
escolha. Mesmo no litisconsoércio necessario, limitar-se-a o juiz, assinando prazo,

a ordenar a citagéo. Descumprida a determina¢&o, extinguira o processo (parag.
Unico, art. 47, CPC). Forc¢ar o autor a demandar com quem nao deseja, ndo se
afeicoa a ordem processual, uma vez que, de oficio, ndo pode vincular
subjetivamente, obrigando a integra¢do na lide. Ordenar a citagcao nédo significa
gue o Juiz, sem a participacdo do autteterminara a sua efetivacao.

2. Precedentes. 3. Recurso provido. REsp 89.720-RJ.

Processual Civil Litisconsércio passivo necessario. Citagcdo. Sistema de
mediacdo.Atividade da autora. CPC, art. 47, paragrafo Uunico.

1. Requerida a citagdo de litisconsorte necessario, compete a parte-autora, nao
ao réu, agir conforme estatuido na lei (art. 47, paragnaitm, CPC). Mal
enderecada a determinacédo judicial a ré, cumpre ao juiz renovar a ordem a autora.
No sistema de mediacao, adotado pelo CPC, sem a intimac¢éao, eguteesso

ndo deve continuaevitando-senaculara relacéo processual de vicio propiciador

de nulidade. Descogitando-g& precluséo (art. 183, CPC), deve ser ordenado ao
autor cumprir a obrigacéo legal, no prazo assinagarte-ré ndo pode sofrer
prejuizo por equivocado ato judicial. 2. Recurso provido. RE3814-MG

Processual Civil Mandado de segurancga contra ato judiédgBbo popular
Sentenca terminativa do processo. Duplo grau de jurisdigliecipacédo de

efeitos executdrios. Inscri¢cdo imobiliaria de hipoteca judiciaria. Lei n® 4.717/65
(arts. 19 e 22). CPC, artigos 466 e 475 dcao popular esta sob a iluminura de
superiores interesses publicos (coletivos), com assentamento constitucional,
legitimando subjetivamente o cidaddo para reprimir atividade comissiva ou
omissiva d&dministracdo Publica. O direito subjetivo do cidad&o, movido pelo
carater civico-administrativo da acdo poputam a primordial finalidade de
defender o patrimdnio publico, ndo pode ficar inibido pelo receio de imposicéao
de 6nus, antecipando-se efeitos de sentenca terminativa do processo, sem o
crivo do duplo grau de jurisdi¢cdo, inarredavel condicao de eficacia (art. 19, Lei n®
4.717/65)Antes do reexame obrigatério, sem o transito em julgado, a sentenca é
ineficaz.Assim diferencia-se de outras ac¢des, com pedidos procedentes (art.
475, 1, 1l e lll, CPC). O processo da a¢do popular inverteu essa orientacao,
estabelecendo obrigatdrio reexame para as sentencas que declaram a|caréncia
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ou improcedéncia. A hipoteca judiciaria pode ter os seus efeitos e inscricao
imobiliaria antecipados, mesmo pendentes recursos contra as sentencas, em
acOes cujos pedidos foram julgados procedentes, salvo aquelas submetidas as
disposicdes especiais do artigo 19, Lei n° 4.717/65. 3. Recurso provido.
ROMS 9.002PR.

Processual Civil Mandado de seguranca denegado. Medida cautelar incidental
objetivando depositar o valor do tributo questionado. Possibilidade. CTN, art.
151, Il. CPC, arts. 100, 796, 800 e 804 — Lei n® 6.830/80 (art. 38). Simula 405/STF
1. A cautelar incidentalmente proposta, para suspender a exigibilidade,
objetivando depositar o valor do tributo questionadonmamdamusnéo se
incompatibiliza com este, certo que aquela tem natureza e finalidade processuais
diferentes. Mesmo quando j& exista decisdo denegatoéria da seguranca, desde
gue o julgado nao tenha transitado em julgado, é viavel o depdsito Gautelar
considerada a relevancia do seu aspecto instrumental, voltado para o fim de
resguardar a utilidade da acdo principalSumula 405/STF destina-se
exclusivamente a interpretacao do efeito da liminar em Mandado de Seguranca,
em face da denegacéo deste. 2. Precedentes jurisprudenciais. 3. Recurso provido.
REsp 58.432-RJ.

Processual Civil Mandado de seguranca para derruir liminar concedida em
seguranca antecedente. Falta de precedente re&desuacdo do pedido de
suspensao da liminarei n® 4.348/64 (art. 4°). Lei n°® 8.437/92 (art. 4°A.falta

de antecedente recurso objetando a liminar e viabilizador do efeito suspensivo,
o0 Mandado de Seguranca ndo pode servir de sucedanéze®. a basto, a
jurisprudéncia do excelso Supremo Tribunal Federal e desta Corte tem proclamado
gue o meio processual apropriado a suspensdimot@r em Mandado de
Seguranca (ou de sentenca concessiva) é o pedido dirigido ao Presidente do Tribunal
a que cabe o consequente recurso. Inadequacao procegsyraMiddRegimental
interposto, com igual fito, perante o 6rgdo judicial competente para julgar a
seguranca. 3. Precedentes do STF e STJ. 4. Recurso provido. REsp 88.351-SC.

Processual Civil Mandado de seguranca preventivo. Processo extinto. Receio
de imposicédo fiscal diante de situacdo de fato ensejadora de exigéncia
administrativa acoimada de ilegal. Contribuicdo a Previdéncia Saxtis&d® da

Lei 7.787/1989. 1. Desde logo incidindo os efeitos da lei, esmaece a inflexdo da
chamada “lei em tese” SUmula n. 266-Sérque nasce a possibilidade de sua
imediata aplicacdo pela autoridade administrativa, que ndo pode, no exercicio
das suas atividades, ignora-la ou descumpri-la, sob pena de responsabilidade
funcional. 2. Em matéria tributaria, o justo receio do contribuinte reside na atividade
de lancamento, imposicao de penalidades e cobranga, vinculados e obrigatorios
a consequente legislagdo de regéncia, diante de um fato tributével. Dai a viabilidade
do mandado de seguranca preventivo, na alcatifa de direito subjetivo de acdo
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pelo surgimento de situacdo ensejadora do ato considerado ilegal. 3. Recurso
provido. REsp 124.748-PE.

Processual Civil Mandado de segurangsutoridade coatord.itisconsorcio.
Necessidade da citac@atigo 47, CPC. Lei 1.533/5rts. 2° e 19). 1. No Mandado

de Segurancga, notificada a autoridade coatora, compreende-se que foi citada a
pessoa juridica a qual pertence aquela, ndo sendo necessario especifico ato
citatorio da entidadeublica. Ndo sendo citado o litisconsorte necesséario do
coator legitima-separa recorrer da sentenca concessiva da seguranga, agindo
por representante judicial. 2. Meandamusmpetrado por pessoa juridica ou
fisica privada contra entidade autarquica, afastados os interesses patrimoniais
da Unido Federal (isen¢ao do Imposto de Renda), legitima-se como litisconsorte
passiva necessdéria, tornando-se cogente a sua citacdo para integrar a relacao
processual. 3A falta de citacdo de litisconsorte necesséario causa a anulagéo
do processo. 4. Precedentes jurisprudenciais. 5. Embargos procedentes.
EDREsp 50.164-PE.

Processual Civil Mandado de seguranca. Fundamentacgéo do julgado e ementa.
Embargos declaratérios (art. 535, | e I, CPC). 1. Os fundamentos do voto-condutor

e do acoérdéao sao distintos do simples enunciado (ementa), cujo fito Unico €
publicar a compreenséo definida pelo colegiado. Sob essa réstia, a eficacia do
julgado esta na sua fundamentacéo e nao no registro da ementa, prevalecendo
a substéncia do acérddo. 2. Referéncia utilizada para ilustrar a viabilizagdo da via
eleita, per si, ndo constitui erro. Diga-se, outrossim, que aduzida no voto-vencido,
néo afeta o resultado proclamado. 3. Desfiguradas as expressas previsoes legais
(art. 535, | e ll, CPC), os embargos nédo recebem as alvissaras do acolhimento.
4. Embargos desacolhidos. EDRMS 9.676-MS.

Processual Civil Mandado de segurang@axa de iluminacdo publica.
Decadéncia. Lei 1.533/51 (art. 18). Lei Municipal 3.970/78. Decreto 165/93.

1. Em matéria tributaria h4 um permanente estado de ameaca gerada pela
potencialidade objetiva da pratica de ato administrativo fiscal dirigido ao
contribuinte, surgindo o fato que enseja a incidéncia da lei ou de outra norma,
guestionadas quanto a validade juridica. O lancamento ou inscricdo do crédito
tributario como divida ativa, de regra, é que concretizam a ofensa ao direito
liquido e certo. 2. No caso, é cabivel dita impetracdo contra o ato vertido da
malsinada previsdo do langcamento e expedi¢do de notas fiscais, contando-se o
prazo decadencial da data em que foi exigido concretamente do contribuinte o
pagamento. Pois verificadas as datas de inicio e final do prazo, ndo ocorreu a
decadéncidAfastada, devem ser examinadas as questfeislas na impetracdo

da seguranca. 3. Doutrina e jurisprudéncia. 4. Recursos providos. REsp 92.735-RJ.

Processual Civil Mandados de Seguranca. Cautelares. Reclamacéo (art. 105, I,
f, CF; RISTJ, arts. 187 e seguintes). Decretos 70.094/77 e 793/93. Portaria §71/93.
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1.A Reclamagéo, pela sua natureza incidental e excepcional, fugidia de razdes
apenas subjetivas, para o seu cabimento, destinando-se a preserva¢édo da
competéncia e garantia da autoridade dos julgados afetados por outro Tribunal
ou Juiz, depende de objetiva demonstracdo. Nao pode ser animada com a natureza
de avocatéria ou ser utilizada como via revisional para substituir leitos recursais
disponiveis. 2. Na espécie, pela espia da fundamentafjfalidade dos
Mandados de Seguranca e Cautelares ajuizados, sem o vislumbre de desrespeito
ou afronta a competéncia do STJ, despertaa@-gecacdo competencial dos
Juizes de primeiro graA.reclamacgédo ndo pode ser louvada como sucedaneo
recursal para o controle de atos judiciais, com os predicamentos da competéncia e
reconhecida atividade jurisdicional. 3. Reclamac&o improcedente RIEDE

Processual Civil Mandato substabelecido com reservas de poderes. Publicagdo
sem o nome do advogado substabelecido. CPC, art. 236, § 1°. 1. Substabelecido
0 mandato parAdvogado residente na Comarca onde foi ajuizada a acéo,
residindo o substabelecente em outro Estado-membro, a publicacdo para o
cumprimento de ato processual, faltando o nome do substabelecido, em conjunto
com o do substabelecente ou singularmente, causa prejuizo a vontade e aos
interesses da parte no processo, no caso, objetivamente demonstrado com a
declarada deserc¢éo do recurso interposto. 2. Recurso improvido. REsp 86.034-MG

Processual Civil Medida cautelar incidental. Embargos de divergéncia em
recurso especial. Efeito suspensivo, @f. 5°, XXXV CPC, artigos 796 e
seguintes. 1A precoce execucéao do julgado, pendente recurso, por si, mobiliza
consequéncias danosas, podendo tornar ineficaz ou dificultar a prestacdo
jurisdicional pedidaEx lege desprovido o recurso de efeito suspensivo, capaz
de prevenir lesdo de direito ou para evitar que direito possivel praticamente
fique irrealizavel, a sua negacgéo deixaria sem sentido o exercicio da atividade
recursal, guando néo, a sua apreciacao (art. 5°, XXCkVarts. 796 e segts.,
CPC). 2. Distinguida a plausibilidade do direito alegado nos embargos de
divergéncia, avistado o risco concreto, ficando rompido o equilibrio entre as
partes, afastada a decorréncia satisfativa, presentpsessupostos da
pretendida tutela, a procedéncia do pedido harmonizarses circunstancias e
razfes de direito que informam a medida cautdldProcedéncia da cautelar

MC 974-CE.

Processual Civil Medida cautelaiLiminar. Agravo (arts. 258 e 259, RISTJ).
CPC, artigos 796 e seguintesAHecisao liminar deferida em medida cautelar
sem juizo definitivo, assegura a efetividade do processo principal afeito ao direito
vindicato. Satisfeitos os seus requisitos ndo merece o labéu de provimento
ilegal ou abusivo. 2. Intangida a sua fundamentacéo, persistem os efeitos da
liminar, ndo merecendo provimento o inconformismo manifestado, nos agravos
interpostos. 3Agravo sem provimentdgRgMC 2.000-DF
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Processual Civil Omisséo (art. 535, Il, CPC). Embargos de declaracdo. Embargos
infringentes (art. 530, CPC). Sumula n. 207-STAgtavo de instrumento que

nao cuidou apenas de simples atualiza¢éo de calculos ou de inexatidao material,
mas, isto sim, ditou critérios orientadores, dispostos com a natureza de mérito,
com efeitos substanciais em relagdo aos valores fixados na a¢éo expropriatoria.
Sob essa réstia, correspondendo ao deslinde da correcdo, o agravo expde-se
aos embargos infringentes (art. 535, CPC). 2. Esmaecido o acenado erro de fato,
inocorrentes as restritas hipéteses legais (art. 535, | e Il, CPC) e inaceitavel o
proposto efeito modificativo, reafirmada a aplica¢cdo da Sumula n. 207-STJ, os
embagos declaratérios sdo rejeitados. EDREp849-SP

Processual Civil Peticao inicial. Inépcidrtigos 286 e 295, |, CPC. 1. Suficiente

a exposicao dos fatos, claro o fito do auesidenciado que a parte-ré, bem
compreendendo a demanda, sem prejuizo e com amplitude, exercitou a defesa,
estabelecendo-se o contraditério, a peticdo inicial ndo deve ser reconhecida
como inepta. 2A peticdo, formalmente defeituosa, pode ser emendada ou
completada por determinacéo judicial ou, espontaneamente, nesta hip6tese, antes
da citacdo. 3. O indeferimento sumario destrdi a esperanca da parte e obstaculiza
0 acesso a via judicial, constituindo desprestigio para o Judiciério. 4. Precedentes.
5. Recurso provido. REsp 170.202-SP

Processual Civil Reclamacéo. Inadequacdo para objetivos diversos da sua
natureza juridica e finalidade. Gftigo 105, |, f. RISTJ, artigos 187 e seguintes.

1. A reclamacéo, por sua natureza excepcional assegurada na Constituicéo,
depende de concreta demonstracéo do descumprimento de ordem judicial ou da
invasao de competéncia. Nao se presta como sucedaneo de especifica execugéo
do julgado. 2. Reclamacéo néo procedente. RIB-DF

Processual Civil Reclamacé&o. Lei n. 8.038/1990 (art. 13) e RISTJ (art. 187).

1. O descumprimento de ordem judicial afeta a soberania do Estado, porque
atingido um dos seus Poderes. 2. O instituto da reclamacéo tem originaria sede
constitucional restritad sua finalidade ndo pode ter elastério 6rfao da sua
prépria natureza. Sem disposicdo objetiva no titulo sentencial apontado como
descumprido, ndo merece acolhimento, ficando obstado o seu processamento
como embagos declaratérios. 3. Reclamac¢éo improcedente. 38GiDF

Processual Civil Reclamacéo. Liminafgravo regimental. Ckrtigo 105, I, f.

Lei n. 8.038/1990, artigos 13 e seguintes. RISTJ, artigos 188 e seguintes.
1. Legitimacgédo de terceiro interessado para agravBeciséo suficientemente
fundamentada, de modo a néo tisnar o contraditério (ampla defesa) e o devido
processo legal (art. 5°VLCF), ndo pode ser acoimada de ilegal ou abusiva.

3. Na deciséo liminar o juiz valoriza situagfes e fatos, sem ficar equidistante dos
reais sentimentos de justica correntes na sociedade, procurandp uma
interpretagao amoldada aqueles sentimentos, dando maior utilidade aos provimentos
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jurisdicionais. 4. Qpericulum in moradesprendendo-ge vinculacéo privada,

pode estar sob a vigiliatura do interesse publico, favorecendo a atividade criadora
pela conviccdo do juiz, sob o signo da provisoriedade, adiantando solugéo
acautelatoria. 5. Hirta a deciséo agravada, ndo deve ser modificada, permanecendo
intangidos os seus efeitosAgravo sem provimentdgRgRCL730-CE.

Processual Civil Recurso adesivo inadmitidsgravo interno. CPC, artigo 500,

II. 1. Precedentes do STiEeferenciando recursos extraordinarios admitidos e
julgados ndo se prestam para confrontar decisdo que inadmitiu o processamento
de recurso especial e ndo conheceu do recurso adesdrminologia do STF
(alinea a, art. 102, CF), embora registrando o “ndo-conhecimento”, aprecia as
razdes recursais. Enfim, subordinado o adesivo ao recurso principal ndo admitido,
0 seu processamento é negadagPavo sem provimentdgRgREsp 244.750-SP

Processual Civil Recurso especial (art. 105, Ill, ¢, C&¢o6rdéo talhado sob a

vigia das provas. Sumulan. 7-STJ. 1. O quilate de exame ajustado as circunstancias
factuais, restrito a soberania das instancias ordinarias, ndo pode ser garimpado
navia especial (Simula n. 7-STJ). Precedente do extinto TFR, cuja competéncia
revisional ordindria albergava o exame das provas, constituido por esse itinerario,
ndo se presta como paradigma no recurso especial. Calharia a fiveleta se
apresentado para apreciacéo no TRF editor do aresto verberado na via especial,
igualmente competente para analisar provas. O caso, outrossim, ndo comporta
simples valoracéo das provas. 2. Recurso ndo conhecido. REsp 159.903-SE.

Processual Civil Recurso especi#icdo cautelar incidental. Efeito suspensivo.
Transferéncia de aluno. Irreparabilidade. Plausibilidade do direito. Pedido
procedente. Avistada a plausibilidade do direito alegado, demonstrado o risco
concreto de danos e a possibilidade de conseqiiéncias danosas irreparaveis,
ficando sem sentido préatico a atividade recursal, a providéncia cautelar
harmoniza-se com os seus pressupostos. 2. Procedéncia do pedido. cautelar
MC 1.700-DF

Processual Civil Recurso Especiah¢do Rescisoria. Correcao monetaria na
fase executiva de sentenca. Lei n°® 6.898(81485,V, CPC. 1A Acao RescisoOria,
diante de objetivas circunstancias da ordem social e econémica, liberta a
interpretacao construtiva da norma legal na aplicagdo dinamica do direito, nao
se constituindo como instrumento restrito sé ao exame de literal violacdo a
disposicéo de lei, escravizando a ordem juridica ao formalismo impiedoso ou
tecnicista. 2. Demonstracdo de fundamentos suficientes para a resciséo.
3.A correcdo monetaria (Lei 6.899/81), simples atualizacéo de pake ser
deferida na fase de execuc¢édo, mesmo quando ndo pedida na inicial da acéo,
processada, ainda que transitado em julgado o titulo judicial exequendo.
4. Recurso conhecido e improvido. REsp 640-SP
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Processual Civil Recurso especial. Desisténcia pedida pelo recorrido.
Indeferimento.Agravo regimental (art. 258, RISTJ). CPC, art. 501.

1.A desisténcia pressupde manifestacdo da parte recorrente, expressando a sua
vontade de que nao seja julgado recurso, concretizando aquiescéncia ao
provimento judicial. Somente pode desistir do recurso quem legitimou-se para
recorrer (vencido ou sucumbente), porque legitimado para a causa objeto da
relag&o juridico-litigiosa onde ficou vencido. O recorrido (vencedor) n&o pode
desistir porque o exercicio do direito de recorrer compete a parte vencida. No
caso, o fato do recurso originar-se de mandado de seguranca ndo modifica as
razdes postas, porque ndo se trata de desistir da impetragdo originaria, mas,
isto sim, do recurso interposto pelo vencido na via especial, ferretando o
titulo judicial constituido em favor do impetrante. O art. 501, CPC, legitima

o0 recorrente para a desisténcia e ndo o recorridgravo sem provimento.
AgRgREsp 136.792-SP

Processual Civil Recurso especial. Embargos declaratorios (art. 535, 1l, CPC).
Acolhimento parcial. 1. Decididos expressamente 0s percentuais e critérios para
a fixacdo dos honorarios advocaticios pelo Juizo da execuc¢éo, inexiste omissao
no julgado quanto ao tema. Aolhidas e incorporadas razdes contidas no
parecer ministerial comfonte do convencimento, talhados os pontos
controvertidos, ainda que de modo sucinto ou sem for¢a para convencer o
interessado-embargant&o ocorre omissdo. Composta a lide com a exposicao
dos motivos do convencimento — finalidade de jurisdicéo —, efetiva-se a prestacéo
jurisdicional. 3. Faltantes as cépias das adi¢Bes orais durante o julgamento, os
embargos sdo acolhidos para a juntada dos registros taquigrafados. 4. Rejeitados
0s primeiros embargos e, parcialmente, acolhidos os outros para a juntada das
pecas faltantes & completude do ac6rddo. EDREsp 175.738-SP

Processual Civil Recurso especial. Exame desviado da causa de pedir e pedido.
Embargos declaratorios. Desconstituicdo do acérdd@o. Inadmissibilidade do
recurso. CFartigo 105, Ill, alineas a e c. CPC, artigo 535, | e Il. Leis Estad®iais n
8.198/1992 e 6.374/1984. Sumula n. 211-STJ. 1. Motivacéo divorciada do contetido
do aresto objeto do recurso especial e por manifesto equivoco, desvinculada da
natureza da acao e dos fundamentos versados nas instancias ordinérias, imp&e-
se a desconstituicdo do acérddo embargado. 2. Fundamentacédo assentada na
verificacéo de leis locais sem confronto com lei federal e agregando incidentais
comentarios de natureza constitucional, ndo se expde a exame na via especial.
3. A interposi¢cdo de emlgws declaratorios rejeitados, por si, ndo afivela o
conhecimento (Sumula n. 211-STJ). 4. Embargos acolhidos com efeitos
modificativos, desconstituindo o aresto embargado e afirmando a
inadmissibilidade, travam processualmente o conhecimento do recurso especial.
5.Acolhimento dos embgos da Fazenda Estadual e prejudicados os articulados

pela parte adversa. EDREsp 196.335-SP
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Processual Civil Recurso especial. Inadmitido. Interposicdo de agravo de
instrumento ndo conhecido pelo President&idlounal. Agravo Regimental
improvido. Competéncia do STJ. Impossibilidade de obstaculo ao processamento
pelo Juizo da decisédo agravada.,@rE 105, l1l, a, b, c. CPC, artigos 528 e 544. Leis
8.950/84 € 9.13956. RISTJ, art. 254, |. 1. O agravo de instrumento dirigido ao STJ,
lancado contra decisdo inadmitindo o processamento de recurso especial, ndo
pode ser obstado pelo Presidente do Tribunal a quo. Invidvel o controle de
prévia admissibilidade na origem. 2. Precedentes multifarios. 3. Recurso provido.
REsp 109.393-BA.

Processual Civil Recurso Especial. IOE&mbio. Isencéo. Guias de Importagao.
Decreto-Lei n° 2.434/8%Aco6rddo com fundamento constitucional. Recurso
extraordinario inadmitidégravo. Desisténcia homologadaansito em julgado.

N&o conhecimentd/oto vencido pelo conhecimento e provimento. Entendimento
superado. “E inadmissivel recurso especial quando o acérd&o recorrido assenta-
se em fundamento constitucional e fundamento infraconstitucional, qualquer
deles suficiente, por si s6, para manté-lo, e a parte vencida ndo manifesta recurso
extraordinario.” (Questdo de Ordem, 12 Secéo, DJ de 28.02.92). REsp 26.175-SP

Processual Civil Recurso especial. Pressupostos de admissibilidadavo
regimental. 1. O perfil constitucional do Recurso Especial (art. 105, IIl) alberga
ndo somente a “causa” irradiadora do mérito, mas, também, aquela amiudada
nas solugdes juridicas incidentais, apreciadas em Ultima instancia. 2. Sem o
descortino de questdo federal, de nitido contorno infraconstitucional, mesmo
configurada a “causa”, consubstancia ébice para utilizacéo do Recurso Especial.
3.Agravo improvidoAgRgAg 20.990-SP

Processual Civil Recurso especial. Sobrestamento. CPC, artigo 268, &7

parte. 1A concomiténcia de processos, divisada a possibilidade de solu¢tes
conflitantes e avivada causa prejudicial externa, alvitra o sobrestamento do
exame. 2. Recurso sobrestado. REsp 154.811-RJ.

Processual Civil Recurso especidlarifa de enggia elétrica ilegal. Restituicao

de indébito. Juros moratérios e corregcdo monetaria. Fixac@iies@a quo

1. N&o se cuidando da restituicdo de tributos indebitamente exigidos, na
contagem dos juros moratorios, descogita-se da aplicagdo das disposi¢fes
contidas no artigo 167, paragrafo tnico, CTN, ou da Sumula n. 188{83tada,
também, a hipdtese de restituicao por ato ilicito (art. 159, Cadigo Civil), a solugdo
encontra sede na data da cita¢édo, quando a ré na acao fica constituida em mora
(art. 219, caput, CPC). No caso, verificado que o pedido, se atendido, decorrente
do efeito retroativo, sera oneroso a recorrente, ferindo a “natureza das coisas”,
como o direito ndo é desajustado, nem pode ser injusto, configurada a falta de
“interesse para recorrer”, o despique nao é conhecida@drecao monetaria,
considerada urminusque se evita e ndo um plus no valor real da moeda, de
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regra, tem por inicio a data do recolhimento indevido até a efetiva restifuicao.
jurisprudéncia dominente conforta a compreensdo comemorada.
3. Sem conhecimento o recurso na parte alusiva aos juros moratdérios conhecido
sem provimento na pertenca da corre¢cdo monetaria. REsp 122.429-SP

Processual Civil Responsabilidade civil do Estado por danos causados em
acidente de veiculos. Preposto qualificado no pdlo pagsiu®7, paragrafo

6°, Constituicao Federdlrtigos 15 e 896, Cédigo Civirtigo 70, 11, CPC, Lei

n° 4.619/65. 1Acdo promovida contra o Estado e o seu preposto (motorista),
com o fito de obter reparacdo por danos causados a terceiro, em acidente de
transito. 2. Embora de natureza diversa, as responsabilidades do Estado (risco
administrativo) e a do funcionario publico (culpa), imputada a este a conducao
culposa do veiculo mostra-se incensuravel o alvitre do autor em, prontamente,
chama-lo para o pdlo passivo da relacdo processual. Se ndo incluido, desde
logo, o preposto, surgiria a denunciagéo da lide (art. 70, 1ll, CPC). Considerando
o direito de regresso (art. 37, paragrafo 6°,)ChBmenageando-se o principio

da economia processual, € recomendavel que o agente publico, apontado como
responsével pelos danos causados a terceiros, apresente a sua resposta, produza
prova e acompanhe a instrucdo até o julgamento. Demais ndo esta vedada
legalmente a sua qualificacdo no pélo passivo. 3. Recurso improvido.
REsp 34.930-SP

Processual Civil Salario-educacéo (Decreto-Lei n. 1.422/1975). Compensagéo
via tutela antecipada. Medida cautelafeito suspensivo agregado a recurso
especial interposto. CPC, artigos 796 e seguintes. 1. Bem avivados os requisitos
exigidos a provisao acautelatéria durante o processamento do recurso interposto,
sobreguardando a utilidade e eficacia da via recursal eleita, o pedido merece as
loas da procedénci@ndante, a compreensdo pretoriana sedimentou o
descabimento da “compensac¢éo” via liminar ou sob a eficacia de tutela
antecipada. E o som forte das razdes que informaram a Stmula n. 212-STJ.
2. Precedentes jurisprudenciais. 3. Cautelar procedente. MC 2.037-SP

Processual Civil Salario-educacao (Decreto-Lei n. 1.422/1975). Compensacao
via tutela antecipada. Medida cautelafeito suspensivo agregado a recurso
especial interposto. CPC, artigos 796 e seguintes. 1. Bem avivados 0s requisitos
exigidos a provisdo acautelatéria durante o processamento do recurso interposto,
sobreguardando a utilidade e eficacia da via recursal eleita, o pedido merece as
loas da procedénci@ndante, a compreensao pretoriana sedimentou o
descabimento da “compensacdo” via liminar ou sob a eficacia de tutela
antecipada. E o som forte das razdes que informaram a Stmula n. 212-STJ.
2. Precedentes jurisprudenciais. 3. Cautelar procedente. MC 2.064-SP

Processual Civil Sentenca terminativa de processo. PublicaAgaiblicacéo
antecede a intimag&o. Modificagcdo substancial postémpossibilidade. CF
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artigo 5°, XXXVI; artigo 5°, LICCArtigo 463, | e II, CPC. 1A publicacdo de
sentenca assinada da-se com a formalizacdo do seu registro na serventia
jurisdicional competente, momento em que adquire publicidade, tornando-se
processual formalizadantes, espelha trabalho intelectual do juiz que a prolatou,
somente ganhando existéncia juridica como ato jurisdicional, apds a publicagdo.
A intimacao ocorre com sua publicacéo no érgéo oficial ou por mandado judicial
para dar conhecimento as partes, entdo, aliciando-se o pértico para eventual
inconformismo recursal. Publicado o titulo sentencial, o juiz encerra o seu oficio
jurisdicional, sé podendo altera-lo nas restritas hip6teses legais, louvagcédo ao
principio da inalterabilidade (art. 463, | e Il, CPC). 2. Precedentes jurisprudenciais.
3. Recurso sem provimento. REsp 133.512-SP

Processual Civil SucumbénciaAuséncia de contestacdo. Honoréarios
advocaticios. CPC, artigo 20 e paragrafos. 1. Diversamente do demandante privado
vencedor quando os honorérios profissionais, de regra, constituem direito
patrimonial do advogado, tratando-se de ente estatal ndo pertencem ao seu
procurador ou representante judicial. Os honorarios advenientes integram o
patriménio publico. Diferente a destinacdo patrimonial, sendo indisponivel o
direito aos honoréarios em favor da Fazenda Publica, vencido o litigante privado,
mesmo sem a apresentacdo de contestacdo, decorrente da sucumbéncia, é
impositiva a condenac¢@o em honorarios advocaticios, fixados conforme os
critérios objetivos estabelecidos expressamente (art. 20 e 8§ 1° e 3°, CPC).
2. Recurso provido. REsp 151.225-SP

Processual Civil Sucumbéncia. Honorarios advocaticios. Direito autbnomo do
advogado. CPC, art. 20. Lei 4.215/63 (art. 99, § 1°). Lei 8.906/94 (art2@¢rha
honoraria decorrente da sucumbéncia, fixada em titulo sentencial transitado em
julgado, pertence afddvogado da parte vencedora, inexistindo impedimento
legal para que, ngrecatdrio requisitério de pagamento, seja o valor discriminado
autonomamente em seu favrRecurso improvido. REsp 82.034-MG

Processual Civil Transacgéo. Pedido de homologacao. Converséo do julgamento
em diligéncia. Possibilidade na instancia recursal. Cédigo de Processo Civil,
arts. 269, 111, 462, 516 e 535, | e Il. Cadigo Civil, artigos 1.025 e 1.028. Simula n®
7/STJ. 1. Interposta e recebida a apelacéo, pedida a homologacéo de transacao
entre partes, devolvendo o Juizo de primeiro grau o conhecimento para instancia
recursal, deve o colegiado em causa de sua competéncia examinar a pretensao.
Calcada em fato superveniente a causa de pedir e pedido da acéo julgada,
homologando, ou néo, dito acertamento amigével, quanto a extensdo dos seus
efeitos juridicos, que inclusive, consubstanciam a extingdo do processo. (arts.
269, Ill, 462 e 516, CPC). 2. Embora a conversédo em diligéncia do julgamento
arrime-se processualmente, negada com fundamento na suficiéncia das provas
constituidas na fase do contraditério convencimento reservado as instancias
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ordinarias, o reexame néo se viabiliza na via Especial (Sumula n® 7/STJ). 3.
Recurso parcialmente provido. REsp 84.071-SP

Processual Civil Tributério.Antecipacao de tutela (art. 273, CPC). Dendncia
espontanea (art. 138, CTMplicacdo de multa. Acdo, afivelando a denincia
espontanea (art. 138, CTN), corfito de excluir a incidéncia de multa, pleiteando

a antecipacao de tutela (art. 273, CPC). A foco de antecipacéo incidental, sem o
carater definitivo, que somente consolida-se apds o contraditrio, ndo revela
contrariedade a regra material objeto da relagéo juridico-litigiosa, somente possivel
com os efeitos da tutela finél tutela antecipada tem eficacia distinta da tutela
definitiva. 2 A jurisprudéncia ndo acolheu a tutela antecipada como via propria
para afirmacéo do direito & compensacéo (art. 66, Lei n° 8.383/91). Precedentes.
3. Recurso sem provimento. REsp 189.537-PE.

Processual Civil Tributario. ICMS. Operac¢es de distribuicdo de medicamentos.
Antecipacao de recolhimento. Regime de substituicdo triblAIAT, art. 34,

§ 8°. Lei Complementar n. 44/1983. Decreto-Lein. 406/1968. CTN, artigos 116,
117,121 e 128. Convénio n. 66/1988. 1. O substituto legal tributario é a pessoa
nédo vinculada ao fato geragdobrigada a pagar o tributo. O responsavel tributério

€ a pessoa vinculada ao fato geradtrigada a pagar o tributo se nao foi
adimplido pelo contribuinte ou pelo substituto legal tributério (REsp n. 86.465-RS
Rel. Min.Ari Pargendler). 2A base de calculo no ICM#de ser estabelecida por
estimativa desde a Lei Complementar n. 44/198Recurso sem provimento.
REsp 267.420-SP

Processual Civil Venda anon dominoAc¢éo de indenizacao. Legitimidadd
causamExtin¢ao do processo. CPC, artigos 267, Vl e § 3%, e 473. SUmulas n°s 5
e 7-STJ e 282 e 356-STIFAS questdes ndo prequestionadas escapam do reexame
apropriado a via especial. 2. apreciacdo dos pressupostos processuais e das
condigdes da acdo inicia-se desde a peti¢éo inicial, continuando em todos os
momentos processuais, até o julgamento definitivo da lide, que exaure a prestagao
jurisdicional (art. 267V1, e § 3°, CPC) preclusédo é san¢do imposta a parte, mas
ndo ao juiz, qualquer que seja o grau de jurisdi¢cdo ordinaria. 3. Precedentes
jurisprudenciais. 4. Recurso improvido. REsp 59.978-PR.

Processual PenalHabeas corpugreventivo. Execucao fiscal (Lei n. 6.830/
1980, arts. 1° e 11). Substituicdo de penhora. Faturaceatopresa-executada

(30% faturamento mensal). CPC, artigos 671 e 672. Depositario. Recurso de priséo.
1. O receio ou temor de ser preso ndo pode ser vago, incerto ou presumido.
suposi¢do ou remota possibilidade da prisdo ndo servem de alcatifa & expedi¢céo de
salvo-condut@reventivo. 2. Recurso sem provimento. RHC 9.333-SP

Processual Execucéo fiscal. Prazo para embargos. Intimacéo de penhorajLein.
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8.830/1980 (art. 16). 1. Intimada a executada da penhora e advertida do prazo para
oposicao de embargos a execugagessa data, e ndo da assinatura do termo de
depdsito, que se conta o lapso temporal para eqabha. Precedentes
jurisprudenciais. 3. Recurso parcialmente conhecido, mas ndo provido.
REsp 124.608P

Recurso EspecialFERASA. Natureza juridica do débito de complementacao de
aposentadoria. Conta de ligliidagdo homologada. Juros moratdrios. Correcéo
monetéariaAlegacao de violagao ao art. 5°, XXXVI, @pretendida contrariedade

do art. 467, CPC. Negativa de vigéncia do art. 1.062 Cédigo Civil. 1. O direito ndao
fica alheio as realidades sociais, nem se divorcia do bom senso, devendo a sua
compreensdao ser ajustada a justica das normas. Nao pode ser desajustado, nem
injusto. 2 A natureza juridica do débito de complementagdo de aposentadoria,
embora n&o tenha origem em relagdo trabalhista, mas estatutaria, por homenagem
ao seu carater alimentar e privilegiado, sob os auspicios do art. 5° Lei de
Introducgédo ao Cédigo Civil, margeando o art. 1.062 do Cdédigo Civil, beneficia-se
de interpretacdo magnanima, a fim de que os juros moratérios devidos sejam
calculados a taxa de 1% ao més. Corre¢cdo monetaria ampla. 3. Recurso desprovido.
REsp 7.16-SP

Responsabilidade Civil Vendaa non domino Culpa objetiva. Matriculas
imobiliarias canceladas. Danos e perdas. | - Responsabilidade civil do Estado
decorrente do “risco administrativo” (art. 107, CF/69; art. 37, § 6°, CF vigente),
constituindo contradi¢do irremovivel, portanto, referir-se ao art. 159, Cédigo
Civil, cuja aplicacdo depende da integracdo ou apuracédo de culpa presumida por
ato injusto, com base no “risco administrativ®aplicacéo do art. 159, Cadigo

Civil, s6 tem lugar na hip6tese de acao regressiva da pessoa juridica de direito
publico que satisfez a reparacéo do dano ou quando, em ac¢éo direta da vitima ou
de seus beneficiarios, contra o funcionério causador da lesdo reparavel.
Il - Aindenizag&o, ampla, deve reparar 0s danos patrimoniais efetivamente sofridos
e as perdas razoavelmente ocorridas, com o que foi deixado dejue@deverdo

ser demonstrados na ligliidacdo, incidindo juros moratérios legais, a partir do
transito em julgado do titulo judicial e a correcdo monetaria. Honorarios
advocaticios devidos. Inaplicaveis, no caso, 0s juros compostos (art. 962, C.
Civil). Il - A reparacdo ampla homenageia o principio universal de quem causa
dano a outrem com acao injusta fica obrigado a repakadba-se ndo o alegado

lucro que poderia ter o compradoras a verdade de que sofreu danos reais e
perdas possiveis. IV - No reexame pela Cagtguemtomados em consideragéo
fundamentos néo cogitados no processo de conhecimento e envolvendo motivos
ndo impugnados e, portanto, liberados do alcance da apelacdo, acobertados
pela precluséo, consubstancia-se contrariedade aos arts. 128, 302, 334, Ill, 473 e
515, CPC. V - Divergéncia do julgado hostilizado com precedentes versando a
guestdo de venda non dominptendo por objeto terras do patriménio da
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Unido Federal (Sumula 477 — STF). VI - Recurso conhecido e provido (art. 105,
I, a e ¢, Constituicdo Federal). REsp 3.069-PR.

Tributario e Processual Civil Acdo declaratéria. Superveniente dispensa de
pagamento parcial do tributo questionado. Pedido de levantamento dos valores
depositados. CTN, artigos 151, II, e 166 CPC, artigos 4°, I; 165, 583 e 584, § 1°,

Lei Estadual n. 8.198/1992. Débito tributario englobando o fornecimento de
alimentacé@o e bebidas, parcialmente dispensado o pagamento de uma das
operacdes pela Lei n. 8.198/1992. Existente depdsito judicial para suspender a
exigibilidade do tributo questionado, os valores depositados podem ser
devolvidos ou levantados pelo contribuinte. Nao h& conflito entre causa julgada
no curso de acao declaratéria e a devolucéo do referenciado depdésito. 2. Recurso
provido. REsp 155.244-SP

Tributério e Processual Civil Compensagédo. Medida cautelaminar. Lei n°
8.383/91 (art. 66). 1. A cautelar ndo se presta para afirmacéo da suficiéncia, certeza
e liquidez dos créditos langados como compensaveis. 2. Multifarios precedentes
jurisprudenciais. 3. Recurso provido. REsp 158.768-CE.

Tributério e Processual Civil. Embargos de divergéncia (art. 546, |, CPC; art.
266, RISTJ). Cofins. Construtora e comercializacao de imoveis. Legalidade da
incidéncia. Leis Complementares n. 56/1987 (itens 32, 34 e 50) e 70/1991 (arts. 2°
e 69). CTN, art. 11. Lei n. 4.591/1964. Decreto-Lein. 2.397/1987 (art. 18s1.
empresas edificadoras de iméveis, bens aptos a comercializacdo, realizam
negocios juridicos de natureza mercantil, celebrados com clientes compradores.
Observada a relacdo juridica entre o Fisco e contribuinte criada pela lei,
caracterizada atividade empresarial com intuito de lucro, divisados atos mercantis,
€ legal a incidéncia da Cofins nas negociacfes empresariais € nos servigcos
prestados, negocios juridicos tributadveis. 2. Precedentes jurisprudenciais.
3. Embagos acolhidos. EDREsp 1883tMG

Tributério e Processual Civil. Execucéo fiscal. Possibilidade de penhora sobre
bem gravado para garantia de cédula industrial — CTN, arts. 184, 186, 187 e 188.
Decreto-Lei 413/69 (arts. 57 e 60). Lei 6.830/80 (arts. 11 e 29). 1. Os credores
hipotecarios, pignoraticios e anticréticos ndo podem opor ao Fisco a garantia
real de que sdo titulares. No caso, o bem vinculado a cédula de crédito industrial
séo impenhoraveis por dividas outras do emitente, mas ndo escapa de penhora
para garantia na execucéo fiscal. 2. Precedentes do STF e STJ. 3. Recurso
improvido. REsp 86.349-SP

Tributério e Processual Civil ICMS. Antecipacao. Substituicdo tributaria.
Legalidade. Embargos declaratérios. Multa. CTN, artigos 114, 116, 117, 119, 128,
165, 167 e 168. Prescri¢do. Decreto-Lei n°® 406/1968. CPC, artigo 535, | e Il. Sumula
n° 98-STJ. 1. Existe diferenca ontoldgica entre o substituto legal tributario e o
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responsavel tributario, o primeiro sem vinculagdo com o fato gerador e o segundo
vinculado. Porém, a eleicdo legal do substituto tributario o obriga a pagar o
tributo, obrigacao alheia ao fato gerador da obrigacédo tributagaestao de

saber quem suporta 0 encargo € de natureza econdmica, sem aprisionamento ao
fendbmeno juridico debatido. Precedentes do STF e STJ. 2. Exame da prescri¢do
prejudicado em face da legalidade da substituic&o tributaria e improcedéncia do
pedido de restituicdo de indébito. 3. A aplicacdo de multa, no caso, conflita com

a Sumula n®98-STJ. 4. Recurso parcialmente provido. REsp 132.130-MG.

Tributario e Processual Civil ICMS.Vendas a prazo. Base de calculo. Crédito
extemporaneo. Correcdo monetaria.&#gos 5°, caput, 155, Il, e § 2°, 1 do CTN,
artigos 97 e ll, 110 e 166. Convénio ICMS n. 66/1988. Simulas n. 83 e 211-STJ. 1.
Sem sucesso 0s embas declaratérios, a parte devglar, na via especial,
ofensa ao artigo 535, | e Il, CPC, favorecendo ocasido a efetivagdo do
prequestionamento (Sumula n123TJ). 2A discrepancia entre a legislagédo
estadual e o Convénio ICMS n. 66/1988, na alcatifa de preponderante base da
inconstitucionalidade, basicamente reclama solucdo pelo Supremo Tribunal
Federal. 3. Precedente jurisprudencial especifico. 4. Recurso ndo conhecido.
REsp 123.719-SP

Tributério e Processual Civil. Recurso especial. ICMS. Exportagéo de produto
semi-elaborado. Inadmisséo inicial. Posterior verificagdo de questdo presa a
interpretagdo de natureza infraconstitucional. Embargos declaratdrios acolhidos.
Precedente. Recurso provido. 1. Resultando a afirmacéo do “ndo conhecimento”
de nitido desvio no exame do assunto versado na pretenséo recursal deduzida,
modificando o resultado, a via declaratéria presta-se para aprumar o conhecimento
de tema sob o timbre da infraconstitucionalidade. 2. ICMS. Produto semi-
elaborado. Exportagao. “O produto, cuja matéria-prima sofreu modificagdo quimica

e representa menos de sessenta por cento do respectivo custo, ndo esta sujeito
ao Imposto sobre Circulacédo de Mercadorias e Servigos. Recurso especial
conhecido e provido.” (REsp n° 149.533-MG — Rel. Min. Pagendler).

3. Embargos acolhidos com efeitos modificativos. Recurso especial provido.
EDAgRgRESsp 169.025-MG

Tributario . Adicional do imposto de renda. Restituicdo de indébito. Correcéo
monetaria. Juros moratérios. CTN, art. 167 e paragrafo unico. Lei n® 6.899/81. Lei
Estadual n° 6.352/88. Sumula 46/TFR. 1. Constituido o direito substancial a
restituicdo de indébito, a correcdo monetéria, sem aumentar o verdadeiro valor
da divida, constitui o resgate da sua significacdo econémica inicial, evitando o
enriquecimento sem causa do deved@mve ser plena e, no caso, desde as
datas dos pagamentos indevidos. 2. Os juros moratérios, em repeticdo de
indébito, séo contados a partir do trénsito em julgado do titulo judicial (art. 167,
parag. unico, CTN). 3. Precedentes jurisprudenciais. 4. Recurso parcialmente
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provido. REsp 80.650-SP

Tributario . Adicional do Imposto de Renda. Restituicdo de indéBitorecao
monetéria. Dies a quo Lei 6.899/81. Lei Estadual 6.352/88imula 46-TFR.

1. Constituido o direito substancial a restituicdo de indébito, a correcdo monetaria,
sem aumentar o verdadeiro valor da divida, constitui o resgate da sua significacao
econdmica inicialevitando o enriquecimento sem causa do deve&unre ser

plena e, no caso, desde as datas dos pagamentos indevidos. 2. Multiplicidade de
precedentes jurisprudenciais. 3. Recurso improvido. REsp 69.597-SP

Tributério . Alienacdo de imovel herdado. Imposto sobre lucro imobiliario.
Legislagcdo revogada. N&o incidéncia. Decreto-Lei 9.330/46. Lei 3.470/58.
Decreto-Lei 94/66. Decreto-Lei 1.641/78. Portaria 80/794Recaindo o imposto

sobre lucro imobiliario entre o valor de venda e o “custo” do imdvel para o
vendedorinexistindo este nas aquisi¢des a titulo gracioso, entre os quais inclui-
se a heranga (hipotese ocorrente), da sua incidéncia escapam os bens havidos
por essa forma. Trata-se, outrossim, de alienacéo anterior a revogacéo da Lei n°
3.470/58. 2Avulta, no caso, por decurso do tempo, o afastamento da escrita
legislativa para a concreta imposicao fiscal, descogitando-se de lucro imobiliario
na alienacdo de bem havido por herancA.Rortaria 80/79-MFsem previsao

legal, estabeleceu base de calculo, ficando 6rfa da legalidade. 4. Embargos
acolhidos. EDREsp 23.999-RJ.

Tributario . Alienac@o de imdvel herdado. Imposto sobre |uarobiliario.
Legislacéo revogada. Nao incidéncia. Decreto-Lei 9.33048.470/58. Decreto-

Lei 94/66. Decreto-Lei 1.641/78. Portaria 80/79-MRRecaindo o imposto sobre

lucro imobiliario entre o valor de venda e o “custo” do imdvel para o vendedor
inexistindo este nas aquisi¢des a titulo gracioso, entre os quais inclui-se a heranca
(hipbtese ocorrente), da sua incidéncia escapam os bens havidos por essa forma.
Trata-se, outrossim, de alienagdo anterior & revogacdo da Lei n® 3.470/58.
2. Avulta, no caso, por decurso do tempo, o afastamento da escrita legislativa
para a concreta imposicao fiscal, descogitando-se de lucro imobilidrio na alienacéo
de bem havido por herancaARortaria 80/79-MFsem previsdo legal, estabeleceu
base de calculo, ficando 6rfa da legalidade. 4. Embargos acolhidos.
EDREsp 23.999-RJ.

Tributario . BEFIEX. DRAN-BACK. Distingdes. Isengdo. CTN, arL11 I, Lei
n° 5.025/66 (art. 55). Decreto-Lei n°® 24/66. Decreto-Lei n® 37/66 (art. 78). Decreto-
Lein°® 1.219/72. 1. BEFIEX e “DRA-BACK?”, substancialmente, séo regimes
aduaneiros distintos, destoando considera-los equivalentes para o beneficio
fiscal da isencdo. A isencdo € avessa as interpretacdes ampliativas, nao se
acomodando filiacéo analdgica (art11, Il, CTN). 3A cumulacéo de beneficigs
fiscais depara-se no caso, com vedacéao explicitada (Dec.-Lein® 1.219/72, art. 15).
4. Recurso provido (art. 105, I, ¢, C.F). REsp 36.366-SP
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Tributario . Contribui¢éo previdenciariAssociacao desportiva. Renda liquida

dos espetaculos. Lein. 3.807/1960 (art. 69). Lei n. 5.939/1973 (art. 2°e § 1°). Lein.
6.251/1975 (art. 2°). Decreto n. 77.210/1976 (art. 3°\ 4ubstituicdo da
contribuicdo estabelecida no art. 69, Ill, Lein. 3.807/1960, pelo percentual de 5%,
previsto no art. 2°, Lei n. 5.939/1973, pressupde que a associacao desportiva
participe de espetaculos oficiais promovidos pela federacdo respectiva e que
produzam renda, a fim de que, sobre esta Ultima (renda liquida), incida a aludida
percentagem, a ser recolhida “pela federac¢éo promotora da partida” (art. 2°, Lei
n. 5.939/1973). 2. Conquanto a federacdo promotora da partida seja diretamente
responsavel pelo recolhimento e a confederag&o subsidiariamente por essa
obrigacao, a divida é dos clubes ou associaédfesleracdo sé é responsavel

se, existindo renda, deixar de proceder ao desconto ou, se procedendo, deixar de
efetivar o recolhimento. & associac¢do desportiva ndo-profissional, para que
fique sob o abrigo do art. 2°, Lei n. 5.939/1973, deve demonstrar ser “entidade
integrante obrigatdria do Sistema Desportivo Nacional, organizada sob a forma
comunitaria (Lei n. 6.251/1975, art. 2° — Decreto n. 77.210/1976) e, anualmente,
comprove “manter a pratica de esportes olimpicos e ter participado de competicéo
oficial em cada uma dessas modalidades” (decreto ref., art. 3°, caput e paragrafo
Unico). 4 A recorrente ndo faz jus a substituicdo prevista no art. 2°, Lei n. 5.939/
1973, sujeitando-se ao pagamento da contribui¢do objeto da demanda, no caso,
exceptuado o periodo coberto por favoravel decisédo administrativa. 5. Recurso
parcialmente provido. REsp 76.494-CE.

Tributério . Contribui¢édo social. Compensacado de prejuizos. Impossibilidade.
Leis r*56.404/76, 7.689/88 E 8.383/91. Instrucdo Normativa 90/92. 1. Para o efeito
de base de célculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro, finca-se o resultado
positivo do periodo-base encerrado em 31 de dezembro de cada ano, antes da
provisdo para o Imposto de Renda. llegalidade afastada. 2. Recurso provido.
REsp 90.234-BA.

Tributario . Dendncia espontanea (art. 138, CTN). Inexisténcia de procedimento
administrativo. Imposto recolhido fora do prazo. Multa indevida. Processual
civil. 1. Embargos Declaratérios inadmissiveis inocorrendo obscuridade, davida,
contradi¢do ou omisséo (art. 535, CPC). S6 excepcionalmente pode ser adotada
a solucao infringente modificativa do julgado. 2. Descaracterizada a divergéncia
com base na orientagéo do verbete 565 - $T&Fem antecedente procedimento
administrativo descabe a imposi¢do da multa, mesmo pago o imposto apds a
denuncia espontanea (art. 138, CTN). Exigi-la, seria desconsiderar o voluntario
saneamento da falta, malferindo o fim inspirador da deniincia esponténea e
animando o contribuinte a permanecer na indesejada via da impontualidade,
comportamento prejudicial a arrecadacao da receita tributaria, principal objetivo
da atividade fiscal. 4. Recurso conhecido e provido (art. 105, Ill, a, CF).
REsp 9.421-PR.
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Tributério . Dendncia espontanea. Multa indevida (art. 138, CTN). 1. Sem
antecedente procedimento administrativo descabe a imposi¢&o de multa. Exigi-
la, seria desconsiderar o voluntario saneamento da falta, malferindo o fim
inspirador da dendncia espontanea e animando o contribuinte a permanecer na
indesejada via da impontualidade, comportamento prejudicial a arrecadacéo da
receita tributéria, principal objetivo da atividade fiscal. 2. Diversamente do
demandante privado vencedquando os honorérios profissionais, de regra,
constituem direito patrimonial do advogado, tratando-se de ente estatal ndo
pertencem ao seu procurador ou representante judicial. Os honorérios
advenientes integram o patrimdnio publico. Diferente a destinag&o patrimonial,
sendo indisponivel o direito aos honorarios em favor da Fazenda Publica, vencido
o litigante privado, mesmo sem a apresentacdo de contestacao, decorrente da
sucumbéncia, é impositiva a condenagdo em honorarios advocaticios, fixados
conforme os critérios objetivos estabelecidos expressamente (art. 20 e 88 1°e 3°,
CPC). 3. Precedentes iterativos. 4. Recurso parcialmente provido.
REsp 147.221-RS.

Tributério . Divida ativa inscrita. Certiddo negativa de débito. Pessoa fisica.
Socios. CTN, art. 135, lll. A pessoa juridica, com personalidade prépria, ndo se
confunde com a pessoa de seus socios. Constitui, pois, delirio fiscal, a matroca
de substituicao tributaria, atribuir-se a responsabilidade substitutiva (art. 135 —
caput — CTN) para socios diretores ou gerentes antes de apurado o ato ilicito.
2. Recurso improvido. REsp 139.872-CE.

Tributario . Divida ativa inscrita. Certiddo negativa de débito. Pessoa juridica.
Saocios. CTN, art. 135, Ill. A pessoa juridica, com personalidade prépria, ndo se
confunde com outra, ainda que tenham sdcios com participagdo em ambas.
Constitui, pois, delirio fiscal, a matroca de substituicao tributria, atribuir-se a
responsabilidade substitutiva (art. 135 — caput — CTN) para pessoa juridica
diversa daquela em cujo nome esta inscrita a divida. 2. Recurso improvido.
REsp 91.858-ES.

Tributério . Divida fiscal. Correcdo monetéria. InaplicabilidadeTdaa
Referencial (TR/TRD). indice aplicavel. Lei% 6.899/81 e 8.177/9ADIn n°

493/DF. 1. E corrente a compreensao jurisprudencial afirmando que, refletindo as
variagdes custo primério das aplicagbes no mercado financeiro, a TR néo se
ajusta para corrigir o valor real da moeda derruida pelos efeitos para inflacao.
Deveras, em sendo taxa para remuneracao de capital investido pelo aplicador
para auferir rendimento, ndo se compatibiliza como indice de corre¢éo do valor
real da moeda, mecanismo especifico para combater os efeitos de ritmo
inflacionério, cujos célculos tém critérios diferentes daqueles utilizias
fixacdo darR/TRD. 2.Arredada a utilizacdo deR, impondo-se resguardo dq
valor aquisitivo da moeda, aplica-se do IPC até a vigénciada Lein®8.177/91 (art.
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4°), quando surgiu o INPC/IBGE. 3. Multifarios precedentes, inclusive os
embargos de divergéncia (12 e 32 Sec¢bes-STJ). 4. Embargos acolhidos.
EDREsp 57.748-RS.

Tributério . Execugéo fiscal. Penhora de bens suficientes. Embargos com efeito
suspensivo. Certiddo negativa de débito. Constituicdo Federal, artigo 5°, XXXIV

b. CTN, artigos 151, II, 205 e paragrafo unico e 206. 1. A penhora, por si, garante
a execucao e, com efeito suspensivo, seguindo-se os embargos a execugéo,
imanta situacéo favoravel a obtencdo de certiddo positiva com efeitos de
negativa, revelando que, efetivada a constricao judicial, j& estdo acautelados os
interesses e garantia da cobranca for¢ada. Dai, o direito do contribuinte obter a
certiddo positiva com efeitos de negativa. 2. Precedentes jurisprudenciais.
3. Recurso parcialmente provido. RMS 10.229-SE.

Tributario . Execucéo Fiscal. Prescri¢do. CTN, art. 174. CPC, art. 219. Lei 6.830/80
(art. 40). 1. “As regras do art. 40 e seus 88, da Lei 6.830/80, merecem interpretacdo
em harmonia subordinada ao principio geral da prescri¢éo tributaria assumido
pelo art. 174, do CTN, considerada lei complemet&® ordenamento juridico
brasileiro ndo apodia a impossibilidade de prescricao em qualquer tipo de relagao
juridica, especialmente a de natureza tributaria onde sempre litigam a Fazenda
Publica e contribuinte. A prescri¢cdo para a cobranga de crédito tributario é de

5 (cinco) anos, art. 174, do CTN, ai compreendendo-se a intercorrente, em
consequéncia, se o0 processo de execucdo fiscal permanece inerte pelo prazo de
5 (cinco) anos aguardando diligéncias da Fazenda Publica para ser movimentado,
consumada esta a prescri¢do. 4. Ndo prevalece a disposicao do art. 40, da Lei
6.830/80, em face da imposicao superior do art. 174, do CTN.” (REsp 67.254-6/PR
— Rel. Min. José Delgado). 5. Recurso improvido. REsp 97.328-PR.

Tributério . Execucao Fiscal. Sociedade por Cotas de Responsabilidade Limitada.
Socio. Responsabilidade. PrescricAd. 174, CTN. Lei 6.830/80 (art. 40).

1. A execucdo fiscal pode incidir contra o devedor ou contra o responséavel
tributario, ndo sendo necessério que o nome deste conste na certiddo de divida
ativa. 2. Os bens dos so6cios administradores das sociedades por cotas de
responsabilidade limitada, ndo encontrados bens sociais e cessadas as atividades
da empresa, podem ser objeto de constricdo judicial para garantia da divida
fiscal. 3. Os débitos fiscais ndo sdo imprescritiveis, porém o prazo prescricional
nao flui durante o caminhamento processual, recomecando por inteiro quando
cessado o justo motivo da intermiténcia. 4. Inexisténcia de conflito, no caso,
entre osundamentos do ac6rdao abjulgado e os contidos nos precedentes langados
como dissidentes. 5. Recurso ndo conhecido. REsp 4.168-SP

Tributéario . ICM (ISS). Base de célculo. Fornecimento de alimentagédo e bebidas
em bares e restaurantes e estabelecimentos similares. Decreto-Lei n® 406/68, art.
8°, 8§ 2°Arts. 6°, paragrafo tnico e 97, | € 0 CTN e Leis Estaduais Mencida
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a questéo preliminar do ndo conhecimentA.fevisdo legal do fato gerador e
base de célculo legitima a tributacéo. 3. O Decreto-Lei n°® 406/68 (art. 8°, § 2° —
redacdo dada pelo Dec.-Lei n® 834/69), salvaguarda com a legalidade a inclusdo
do valor dos servigcos na base de célculo do ICM, contemplando a hip6tese de
incidéncia da circulacdo de mercadorias e as opera¢gdes consequentes.
4. Precedentes do egrégio $S3¢b a égide da Constituicéo, dirimindo a questao
juridica a luz da Constituicdo Federal, reconhecendo a incidéncia do ICMS (RE
129.877-SP- Rel. Min. Marc@urélio; RE 144.795-SRin DJU de 27.12.92 — Rel.

Min. llmar Galvao — in DJU de 12.11.93). 5. Precedentes do STJ. 6. Recurso
improvido. REsp 26.082-SP

Tributario . ICM e ISS. hcidéncia e Decreto-Lei n° 406/68. Decreto-Lein® 834/69.

1. O servigo de composi¢do grafica sujeita-se a incidéncia do ISS, no distinguindo
a lei entre os servicos personalizados encomendados e 0s servicos genéricos
destinados ao publico. 2. Multiplicidade de precedentes jurisprudenciais.
3. Recurso provido. REsp 37.967-SP

Tributario . ICM. Base de calculo. Fornecimento de alimentacao e bebidas em
bares, restaurantes e estabelecimentos similares. Decreto-Lei A6SB.| e

IV, CTN. Competéncia tributaria municipal. 1. Impossibilidade do recurso da
analogia para se entender como base de calculo comum para a incidéncia a
equiparacao do fornecimento a saida da mercadoria. 2. Repudio as chamadas
“operagdes mistas” (art. 97,,I€TN). 3. Sem lei é vedado exigir tributo (arts. 6°,
paragrafo unico, e 97, | ,I€TN). 4 Apenas a lei complementar pode excluir da
competéncia municipal o tipo de servigo, entao, favorecendo a base de célculo
pelo total de operagdes (art. 156,0¥). 5. Recurso provido. REsp 21.676-SP

Tributario . ICM. Compra e venda firmada diretamente entre o vendedor sediado
em um Estado-membro e o comprador em outro. Fato gekadat da emisséo

da nota fiscal. Bis in iderArtigos 97, 111, 102, 108, el#4, CTN. Decreto-Lei 406/

68 (art. 1°). Leis Estaduais-MG nos 6.763/75 e 7.164/A7définicdo do fato
gerador corresponde a situacao definida em lei (arts. 97, Ill, e 114, CTN), na
compra e venda, sintonizando a nota fiscal (expressao da “tradicdo”) o local da
saida para a entrega ao consumidor final, espelhando o envolvimento de ato
mercantil. 2. Repuadio a “saida ficta” e & “analogia” (art. 108, I, CTN) para
justificacdo de compreenséo fiscalista na venda direta ao consucaicoa
emisséo pelo estabelecimento-matriz da nota fiscal, visando o lugar da efetiva
saida e o destino do adquirente em outro Estado-memb&adngeréncia da
legislacdo estadual é sementeira de violacdo dos limites legais a criacdo de
tributacéo, constituindo via para o bis in idem, com a sobrecarga fiscal. 4. Enfim,
o ICM tem como local de incidéncia o Estado-membro, onde foi emitida & nota
fiscal, como expressao da transmisséo da propriedade e de onde saiu a mercadoria
diretamente para o consumidér Precedentes jurisprudenciais. 6. Recuyrso
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provido. REsp 34.137-MG

Tributario . ICM. Divida para pagamento parcelado. 1. O parcelamento, simples
dilatacdo do prazo de pagamento, por si, no Cdodigo Tributario Nacional, ndo
constitui causa de suspensao de inexigibilidade de crédito tributario, apenas
admitido peladAdministracdo como procedimento de iniciativa do contribuinte.

Na sua concessao ndo podem ser retirados 0s encargos que recaem sobre a
divida, pela aplicacdo do principio da indisponibilidade do interesse publico.
2. Outrossim, o parcelamento se afasta da transacdo, porque ndo extingue o
crédito tributério, sé ficando alforriado de atualizacdo quando consolidada a
divida, realizando-se o recolhimento de uma sé vez. Parcelada, a divida devera
ser paga com a correcao monetaBiaPrecedentes da jurisprudéncia. 4. Recurso
provido. REsp 54.531-SP

Tributério . ICM. Principio da Nao-Cumulatividade. Matéria-Prima Importada.
Zona Franca de Manaus. Favor Fiscal Divorciado do Prédatmado Importado

para Comercializa¢éo. Decreto-Lei n°® 406/68,1°, 8 4°V. Lei Complementar n°

4/69, art. 1°V. 1. Somente gozam de isencdo do ICM na entrada dos bens as
empresas que importam matéria-prima para a industrializagdo e ndo de produtos
acabados para a comercializacdoAZoco, pois, de produtos acabados,
destinados a venda no estabelecimento comercial impgomadad ilegal a agédo

fiscal negando o pretendido creditamento do ICM. 3. Recurso provido.
REsp 5.376-AM.

Tributario . ICM. Transferéncia de mercadoria da fabrica para as lojas.
Decreto-Lei 406/68 (arts. 1°, 1, e 2°, § 6°). 1. O simples deslocamento da mercadoria
de um estabelecimento para o outro, do mesmo contribuinte, sem tipificar ato de
mercancia, ndo legitima a incidéncia do ICM. 2. Precedentes jurisprudenciais.
3. Recurso provido. REsp 32.203-RJ.

Tributério . ICMS. Diferimento. Principio da ndo cumulativida@eisa julgada

em relacéo a cobranca de imposto. Decreto-Lei 406/68 (art. 3°, § 1°). Sumula
239/STF 1. O julgado limita-se a lid&€ratando-se da cobranca de divida fiscal os
efeitos do provimento judicial irradiam-gaeleterminado exercicio, ainda porque a
coisa julgada ndo impede que a lei nova discipline diferentemente os fatos
debatidos. Enfim, o julgado ndo tem caréater de imutabilidade para os eventos
fiscais futuros. 2. O diferimento da incidéncia do ICMS néo ofende o principio
da n&o-cumulatividade do tributo. Descabimento do creditamento do valor do
ICMS na operacao seguinte. Inexisténcia do direito de crédito.
3.Adivida pode ser corrigida monetariamente com os indices oftmatando-

se 0s juros conseqlientes a mora. Legalidade da multa. 4. Precedentes
jurisprudenciais. 5. Recurso improvido. REsp 88.531-SP

Tributario . ICMS. Energia elétrica. Contrato de demanda reservada de poténcia.
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Fato geradorncidéncia. 1. O valor da operacao, que é a base de calculo l6gica
e tipica no ICMS, como era no regime de ICM, tera de consiathip6tese de
energia elétrica, no valor da operacdo de que decorrer a entrega do produto ao
consumidor (Gilberto Ulhda Canto). 2. O ICMS deve incidir sobre o valor da
enepgia elétrica efetivamente consumida, isto €, a que for entregue ao consumidor
a que tenha saido da linha de transmisséo e entrado no estabelecimento da
empresa. 3. O ICMS néo é imposto incidente sobre trafico juridico, ndo sendo
cobrado, por ndo haver incidéncia, pelo fato de celebracdo de contratos. 4. Nao
hé hipétese de incidéncia do ICMS sobre o valor do contrato referente a garantir
demanda reservada de poténciad § formalizacdo desse tipo de contrato de
compra ou fornecimento futuro de energia elétrica ndo caracteriza circulagao de
mercadoria. 6A garantia de poténcia e de demanda, no caso dgaekitrica,

nao é fato gerador do ICMS. Este sé incide quando, concretamente, a energia for
fornecida e utilizada, tomando-se por base de célculo o valor pago em decorréncia
do consumo apurado. 7. Recurso conhecido e provido por maividso 8encido

no sentido de que o ICMS deve incidir sobre o valor do contrato firmado que
garantiu a “demanda reservada de poténcia”, sem ser considerado o total
consumido. REsp 222.810-MG

Tributério . ICMS. Exportacéo de café em grédo. Quota de contribuicdo devida
ao IBC. Nao se inclui na base de calculo do ICMS, incidente sobre a exportacao
de café em gréo, o valor da quota de contribuicdo, a que se refere o art. 2°, do
Decreto-lei n® 2.295/86. Precedentes desta Corte e d&RBTEso conhecido,

mas improvido. REspl1459-SP

Tributério . ICMS.Importacéo de aeronave para uso proprio. Decreto-Lei 406/68.
Lei Estadual 6.374/89. Convénio 66/88. 1. IncitleMS na importagado, por pessoa
fisica, de aeronave para uso préprio. O local da operagao € o domicilio do adquirente.
2. Precedentes jurisprudenciais. 3. Recurso improvido. REsp 30.655-SP

Tributario . ICMS. Importacdo de automoével para uso progCT, art. 34,
paragrafo 8°. Convénio 66/88. Decreto-Lei n° 408/68Estadual n® 11.530/89.

1. Na importacao de automadvel para uso préprio, sujeito passivo da obrigagcéo
fiscal é a pessoa fisica que realizou a opera¢do de importacdo (adquirente). O
local da operacdo ou da ocorréncia do fato geragficado quando do
recebimento do bem, € o do domicilio do importadbrPrecedentes
jurisprudenciais. 3. Recurso improvido. RMS 7.970-CE.

Tributario . ICMS. ISSVenda e instala¢&o de vidros. Dec.-Lei 406/68s. 2°, |, e

8°. Lista de servigcos — Dec.-Lei 834/69 Alvenda de produto, seguida de
montagem ou instalacdo pela vendedora (a mesma que monta, vende e jnstala),
sem o fornecimento de material diverso, comprovadamente continuas ou
simulténeas, certo que o adquirente-usudario ndo forneceu material @plgum
(“exclusivamente” — item 48 — Lista de Servigos — Dec.-Lei 834/69), evidenciada
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a preponderancia daquela atividade econémica (venda), constitui fato imponivel
sujeito a incidéncia do ICMS e néo do ISS. 2. Precedentes jurisprudenciais.
3. Recurso provido. REsp 103.282-DF

Tributério . ICMS. Operacfes de vendas de cimento. Legitimacdo de parte.
Autoridade coatoraAntecipacdo do recolhimento. Regime de substituicdo
tributaria. Lei Complementar n. 4983, Decreto-Lei n. 406/1968, CTN, artigos
97,1V, 99, 113,81° 14,121, ell; 128 e 139. A.ac¢éo fiscal provocadora do
mandamusesulta de agentes publicos do Estado-membro onde o imposto é
retido e recolhido. Demais, na alcatifa do mandado de seguranca € parte passiva
(coatora) a autoridade responsavel pelo ato impugnado, projetando-se a sentenca
na pessoa juridica de direito publico a qual esta funcionalmente vinculada. Nao
pode, pois, no caso, ser cogitada da ilegitimidade passiva. 2. O substituto legal
tributario é pessoa nao vinculada ao fato geradwigada a pagar o tributo. O
responsavel tributario é a pessoa vinculada ao fato gedimijada a pagar o
tributo se nao foi adimplido pelo contribuinte ou pelo substituto legal tributério
(REsp n. 86.465-RS, Rel. Mifxri Paigendler). 3A base de célculo no ICMS pode

ser estabelecida por estimativa desde a Lei Complementar n. 44/1983.
4.Assoalhou-se a legalidade da exigéncia de antecipado recolhimento do ICMS,
nos lindes da substituicao tributaria. 5. Multifarios precedentes jurisprudenciais.
6. Recurso provido. REsp 137.899-SP

Tributario . ICMS. Producdo de ermga elétrica. Local do fato gerador
Municipios lindeiros ao Lago de Itaipu. Reparticdo de receita tributéria
correspondente ao valor acrescido a trib@anstituicdo Federal, arts. 155, I, b,

158, I\, paragrafo anico, | e ll. CTN, artsl@, 114 e 19. Decreto-Lei n°® 406/68.

Lei Complementar 63/90 (arts. 1° e 3°, 8§88 1° e 2°). Leis Estadi@96739 (art.

2°) e 8.993/89 (arts. 2°, 3°, Vl e 34, 1, b, 88 3° e 4°). Convénio 66/88. Decreto
Estadual n® 7.259/90. 1. Questdes preliminares resolvidas, desimpedindo o
conhecimento do mérito. A enepgia elétrica é produzida para ser alienada
(operacdo de mercancia), sem impeco para ser identificada como mercadoria,
conceituacao privada, admitida pela lei tributaria. 3. O fato gerador do ICMS néo

€ multiplo, complexo ou continuado, mas instantdneo, ganhando relevancia o
aspecto temporal para a consequente incidéncia normativa, somente nascendo
a obrigacdo tributaria no momento em que incide concretamehiecdrréncia

do ICMS circunscreve-se aos limites do Estado, Distrito Federaitorio ou
Municipio, ndo defluindo a sua incidéncia, quanto a energia elétrica, do fato
casual do represamento d'dgua atingir areas territoriais diversas, onde néo é
efetuada a operacéo, tendo dita energia como objeto e sem a ocorréncia da sua
saida. 5. Compendiado o regime juridico, que submete o ICMS, no caso concreto,
as operac¢des mercantis decorrentes da producgdo e venda de energia elétrica
gerada pela Usina de Itaipu sdo promovidas e tdo-s6 no Municipio de Foz do
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Iguacu, Unico com direito a adicdo de valor proporcionado por aquelas operacdes.
“Néo tendo havido nenhuma operagdo mercantil, nos Municipios limitrofes,
ainda que inundados para a formacéo do lago, falece-lhes direito de partilhar os
valores adicionados em virtude da venda de energia elétrica produzida em Itaipu”.
6. Recurso improvido. REsp 388BER.

Tributario . ICMS. Recurso especial. Constituicdo Federal (art. 146, Ill, a).
Convénio n. 66/1988. Lei Estadual n. 8.933/1989. Sumulas n. 83 e 126-STJ.
1. Relagéo juridico-litigiosa edificada no exame de lei estadual diante da
Constituicdo Federal ndo revela confronto entre aquela e lei federal, mas, isto
sim, coteja padrdes da legislagdo ordinaria com a Corte Maiomlforriado da
vigilancia do recurso especial. 2. Recurso ndo conhecido. REsp 159.781-PR.

Tributério . ICMS. Reducéo de aliquota. Importacdo de matéria-pBinailar
nacional Acordo do GAT. Art. 98, CTN. Stmulas 20-STJ e 575-STFAs

razdes do convencimento para a isencdo do ICMS sdo adjutérias no
favorecimento para ser reconhecido o favor fiscal da reducéo de aligdota. 2.
matéria-prima essencial, importada de pais signatario @®,@#ara a preparacao

de defensivo agricola (fungicida), igual ao composto com material nacional, para
os efeitos fiscais, constitui hipétese submissa a mesma disciplina tributaria,
portanto, no caso concreto favorecendo-se da pleiteada reducao de aliquota do
ICMS. 3. Precedentes jurisprudenciais. 4. Recurso conhecido (art. 105, lll, aec,
CF) e provido. REsp 23.234-SP

Tributario . ICMS.Venda de gado em pé. Falta de recolhimento pelo comprador
Exigéncia fiscal. Indevidamente dirigida ao vendddsirEstadual 440/74. Decreto
17.727/81. 1. Ultrapassada a fase da venda e compra, consumado o fatp gerador
até entdo néo exigivel o imposto devido diretamente do vendstivelecida
legalmente a obrigacdo do comprador fazer o recolhimento (substituto tributario),
nao pode a fiscalizacdo impor aquele o dever de recolher o tributo. O vendedor
nao tem a obrigacéo legal de fiscalizar os atos e comportamento do comprador
a quem a lei deferiu a responsabilidade tributAoaEstado incumbe fiscalizar

sendo inaceitavel a pretenséo de perpetuar obrigacdo sem causa ao vendedor
(contribuinte substituido). 2. Recurso improvido. REsp 84.986-SP

Tributario . Importacdo de veiculo automatdtretendida regularizacdo de
precedente internag¢&o no territorio nacional. Denlncia esportdtigas 96,
97,138 e 180, CTN. Leis¥.502/642.446/88 e 2.457/88. Decreto n° 70.235/72 e
Decreto-lein® 1.455/76omunicados 204/88 e 234/89 (CACEX). Portarias nos
327, 340 e 56/90-MEF-R.A importacgédo e internacao de veiculo automotor sem a
necessaria guia ou de documento equivalente, configuram infracao fiscal que,
pelos efeitos de posterior legislagdo permitindo a entrada, néo fica albgrgada
por anistia (hipétese de exclusao do crédito tributario), nem extingue punibilidade
de sangdo aplicavel ao ilicito administrativéA 8enudncia espontanea pressupde
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a boa-fé, ndo servindo para escaphireta ou indiretamente, de sancdes
aplicaveis ao ilicito tipificado pela acdo antenwaticada deliberadamente contra
disposigoes fiscais. 3. E legal a fiscalizag&o voltada a coibir a préatica de ilicito
fiscal por violacdo da ordem juridica, causador de danos e prejudicando a tutela
de valores publicos e sociais. 4. Recurso provido. REsp 39.846-DF

Tributério . Importagdo dé&/eiculoAutomotor PretendideRegularizacédo de
Precedente Internacao herritério Nacional. Denlncia Espontan&gigos 96,

97,138 e 180 CTN. Leis n°s 4.502/B4.46/88 e 2.457/88. Decretos-Lets70.235/

72 e 1.455/76. Comunicados 204/88 e 234/89 (CACEX). Portarias n°s 327, 340 e 56/
90-MEFPR 1.A importacéo e internagdo de veiculo automotor sem a necessaria
guia ou de documento equivalente, configuram infracao fiscal que, pelos efeitos
de posterior legislacéo permitindo a entrada, ndo fica albergada por anistia
(hip6tese de excluséao do crédito tributério), nem extingue punibilidade de sancéo
aplicavel ao ilicito administrativo. 2.denlncia espontanea pressupde a boa-fe,
ndo servindo para escapdireta ou indiretamente, de san¢des aplicaveis ao
ilicito tipificado pela agcao anterigraticada deliberadamente contra disposi¢cGes
fiscais. 3. E legal a fiscalizac&o voltada a coibir a préatica de ilicito fiscal por
viola¢&o da ordem juridica, causador de danos e prejudicando a tutela de valores
publicos e sociais. 4. Recurso provido. REsp 45.942-DF

Tributario . Imposto de importacédo. Fato gerauia paramportacdcAliquota
aplicavel. CFartigos 150, Ill, a, e 153, § 1°. CTN, artigo 19. Decreto-Lei n. 37/1966
(art. 23). Decreto n. 1.427/199%ecreto n. 1.391/1995. 1. Desinfluente a data da
expedicdo da guia de importacdo para concretizacdo do fato ge@ador
contribuinte ndo tem direito ao regime fiscal vigente na data da emisséo da guia
referenciada aliquota do imposto de importacéo é a vigente no dia do registro
alfandegério para o desembaraco e entrada da mercadoria no territdrio nacional.
A politica de comércio exterior orienta 0 aumento ou reducao da aliquota aplicavel
na concretizagdo do fato geradbmultifarios precedentes. 3. Recurso provido.
REsp 159.597-PE.

Tributario . Imposto de Importacao. Portaria n°® 938/91, Nifeito temporal.

CTN, arts. 19, 103 €l1. 1.A Portaria 938/91 ndo modificou o fato gerador do
imposto (art. 19, CTN), concretizando em relac¢éo a importagdo, embora autorizada
antes, com a mercadoria entrando no territorio nacional, somente apds revogado
o favorecimento fiscal vindicado, assim n&o se configurando a retroatividade,
gue feriria o principio da legalidade. 2. Recurso improvido. REsp 51.147-AL.

Tributario . Imposto de Importaga@alor Externo. Bens de Capital. Destinados
aoAtivo Fixo. Emenda Constitucional 23/83, CTN, arts. 19 e 20, Il, Decretos-Leis
n°s 37/66, 730/69, 11/70 e 1.137/70. Portaria GB 355/69A%. expressoes
mercadoria e produto, do contexto do Decreto-Lei 37/66, foram utilizadas com o
mesmo sentido. 2. Compete a CACEX atuar na fiscalizagao da correspondéncia
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do preco da fatura com o preco normal, para os fins de célculo da incidéncia
tributaria.Também néo consubstancia ilegalidade a CACEX fazer constar o valor
FOB do bem importado. &.importacéo de produtes geral, ainda que destinados

ao ativo fixo e ndo ao comércio, sujeitaasdmposto de importacdo. 4. Recurso
improvido. REsp 392-RS.

Tributario . Imposto de renda. Balangos periddicos. Lucros presumido e real.
Lei n. 7.450/1985 (art. 26). Lei n. 8.383/1991 (arts. 38 e § 1°; 40, 86, 87 e 94,
paragrafo Unico). Portaria MEFP n. 441/1992. Lei n. 8.541/1992. Instrucdo
Normativa n. 11/1992. 1. Constituindo-se a tributa¢do pelo lucro presumido favor
fiscal ditado para o imposto de renda, modificadas as suas condi¢des normativas
bésicas, e com efeitos retroativos beneficiando o contribuinte, é possivel a
reconsideracao anterior & op¢ao, considerada gravosa aos seus inidiresses.

o direito ndo pode ser desajustado ou injusto. 2. Recurso sem provimento.
REsp 172.519-RS.

Tributario . Imposto de Renda. Ciclo de formacéo do fato gerattomento da
disponibilidade econémica ou juridica do rendimento. CTN, art. 116. Decretos-
Leis 1.704/79 e 1.967/82. Sumula 584/SI1I fato gerador do Imposto de Renda
identifica-se com a disponibilidade econémica ou juridica do rendimento (CTN,
art. 116). Inaplicabilidade da Sumula 584/STbnstruida a luz de legislagéo
anterior ao CTN. 2A tributacdo do Imposto de Renda decorre de concreta
disponibilidade ou da aquisi¢cdo de rendaA &i vigente apds o fato geragor
para a imposicdo do tributo, ndo pode incidir sobre o0 mesmo, sob pena de
malferir os principios da anterioridade e irretroatividade. 4. Precedentes
jurisprudenciais. 5. Recurso improvido. REsp 46.430-RS.

Tributario . Imposto de Renda. Ciclo de formacéo do fato gerattomento da
disponibilidade econdmica ou juridica do rendimento. CTN, art. 116. Decretos-Leis
n°s1.704/1979 e 1.967/1982. Sumula n® 584-3TO fato gerador do Imposto de
Renda identifica-se com a disponibilidade econémica ou juridica do rendimento
(CTN, art. 1.6). Inaplicabilidade da Sumula n°® 584-S€6nstruida a luz de
legislacéo anterior ao CTN. &.tributagdo do Imposto de Renda decorre de
concreta disponibilidade ou da aquisi¢do de rendwled.vigente apdés o fato
geradorpara a imposicao do tributo, ndo pode incidir sobre o mesmo, sob pena
de malferir os principios da anterioridade e irretroatividade. 4. Precedentes
jurisprudenciais. 5. Recurso provido. REsp 133.306-RS.

Tributério . Imposto de renda. Despesa dedutivel. Lei n. 8.541/1992 (art. 8°).
CTN, arts. 43, 109,1D, 151, Il e IV1. Inadmissibilidade rejeitada. 2. Sem a
configuracao de despesas dedutiveis do lucro real apurado para fins do imposto
de renda, a exclusdo dos depdsitos judiciais ndo malfere as disposigfes do
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artigo 89, Lei n. 8.541/1992. Os referenciados depositos, embora com a sua
movimentacao financeira temporariamente contida, permanecem integrados ao
patrimdnio do contribuinte. Somente quando definitivamente recolhido como
renda da potestade tributante poderd ser amoldado ao conceito fiscal de despesa
dedutivel. 3. Precedentes jurisprudenciais. 4. Recurso sem provimento.
REsp 163.863-8.

Tributario . Imposto de Renda. Infigimento de licengca-prémio nao gozada

por interesse publico. Pagamento indenizatério correspondehtadénizacao

por licenga-prémio nao gozada, indeferida por submisséo ao interesse publico, o
correspondente pagamento indenizatdrio nao significa acréscimos patrimoniais
ou riqueza nova disponivel, mas simples transformacdo, compensando dano
sofrido. O patrimdnio da pessoa ndo aumenta de,vaks simplesmente é
reposto no estado anterior ao advento do gravame a direito adquirido.
2.A doutrina e a jurisprudéncia, nesse contexto, assentaram que as importancias
recebidas a titulo de indenizagdo como ocorrente, ndo constituem renda tributavel
pelo Imposto de Renda. 3. Emipas rejeitados. EDREsp 32.829-SP

Tributario . Imposto de renda. Indeferimento de licenca-prémio ndo gozada por
interesse publico. Pagamento indenizatério correspondemtandenizacao

por licenga-prémio nao gozada, indeferida por submisséo ao interesse publico, o
correspondente pagamento indenizatdrio ndo significa acréscimos patrimoniais
ou rigueza nova disponivel, mas simples transformacdo, compensando dano
sofrido. O patrim6nio da pessoa ndo aumenta de, vals simplesmente é
reposto no estado anterior ao advento do gravame a direito adquirido.
2.A doutrina e a jurisprudéncia, nesse contexto, assentaram que as importancias
recebidas a titulo de indenizagdo como ocorrente, ndo constituem renda tributavel
pelo Imposto de Renda. 3. Emppas rejeitados. EDREsp 32.829-SP

Tributario . Imposto de Renda. Isencdo. Microempresa. Corretagem e
representagao comercial. Leish256/84 e 7.713/88to declaratdrio CSTe 24/

89. 1. Representacao comercial ndo se “assemelha” as atividades da corretagem,
ndo sendo de feliz inspirac@anterpretacéo da autoridade fiscal, sob a réstia do

art. 51, Lei 7.713/88&0m elastério, sob o argumento da similitude, equiparar
atividades de caracteristicas profissionais diferentes. llegalidade na restricao
das microempresas beneficiarias da isen¢éo do Imposto de Renda (Lei 7.256/84,
art. 11, I). 2. Recurso improvido. REsp 67.486-RS.

Tributario . Imposto de Renda. Isencdo. Microempresa. Corretagem e
Representacdo Comercial. Leish256/84 e 7.713/88to Declaratorio CSHC

24/89. 1. Representacéo comercial ndasgemelha” as atividades da corretagem,

nao sendo de feliz inspiracéo a interpretacédo da autoridade fiscal, sob a réstia do
art. 51, Lei 7.713/88&0m elastério, sob o argumento da similitude, equiparar
atividades de caracteristicas profissionais diferentes. llegalidade na
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restricdo das microempresas beneficiarias da isencdo do Imposto de Renda (Lei
7.256/84, art. 11, 1). 2. Precedentes jurisprudenciais. 3. Recurso improvido.
REsp 79.145-MG

Tributario . Imposto de renda. Isencdo. Pessoa juridica. “Lucro da exploragéo”.
Decreto-Lein® 1.598/77 (art. 19). 1. Inexisténcia do direito de adicionar ao lucro
abrangido o excesso de remuneracda pas administradores de pessoa juridica
favorecida pela isenc¢éo. 2. Recurso improvido. REsp 92.738-CE.

Tributario . Imposto de renda. Microempresas. Representagdo comercial.
Corretagem. CTN, artslle 178. Leis#7.256/84 e 7.713/88to Declaratdrio n®

24/89. 1. Cuidando-se de interpretacéo da legislacéo tributaria, sob a réstia da
similitude de atividades, a analogia ou compreensdo extensiva ndo se presta
para fincar ato administrativo declaratdrio, com o viso de arquear isencao prevista
em lei. 2. Diante da lei, hierarquicamente inferiorizado o ato administrativo, deve
prevalecer a isencao constituida em favor dos representantes comerciais.
3. Recurso improvido. REsp 53.192-RS.

Tributério . Imposto de transmisséo. Critépm rata tempoe. Atualizacéo de
estimativa. Equidade. CTN, art. 108. Lei Estadual n® 9.464/91. 1. Existente norma
legal expressa, descabe a invocacao de equidade para a solucéo de litigio fiscal,
aplicando norma afeigcoada aos servigos internos judiciarios (circular), sob pena
de ser malferida a legalidade tributaria. 2. Recurso provido. REsp 45.950-RS.

Tributério . Incidéncia do ITBI. Partilha dos bens imoéveis em favor do cénjuge
supérstiteArtigo 1.572, Codigo Civil. Lei Estadual n°® 6.763/75. 1. Pela abertura
da sucessdo, ocorrendo a transmissdo do dominio e posse dosdensjds

aos herdeiros legitimos ou testamentérios, desde logo, com o ébito e no dia
deste, define-se o fato gerador do Imposto de Transmissdo dos Bens Iméveis.
2.A obrigacéo tributéaria, existente desde a data do 6bito, somente é exigivel o
seu cumprimento ap6s a homologacéo do célculo por sentenca judicial transitada
em julgado. 3A partilha ndo sofre 6bices fiscais, inclusive quanto a destinagéo
integral dos bens imoveis, somando-se a meacao do conjuge supérstite, porém,
ndo modifica a data do fato gerador da incidéncia tributaria, ocorrido na data do
obito. 4. Recurso improvido. REsp B3tMG

Tributario . IOF. Incidéncia sobre depdsitos judiciais. Inexigibilidade — Instru¢do
Normativa ampliando a imposicéo fiséatigos 97, I, e 100, I, CTN. Lei n®8.033/90

(art. 1°). IN n°62/90. 1. Distanciandossmstrucdo administrativa das disposicoes
timbradas pelo processo legislativo, ampliada a ordem juridica originaria do
poder competente, criando obrigagdo em matéria tributaria, configura-se ofensa
ao principio da legalidade estrita. 2. Inexigibilidade do IOF sobre depdsitos
judiciais estadeado em instrugao normativa que nao guardou a necessarig relagdo
com a lei. 3. Precedentes jurisprudenciais. 4. Recurso improyido.

REsp 83.150-RS.
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Tributério . IPIl. Importagéo de pecas para substituicdo no equipamento principal.
IsencaocAjustamento ao principio da legalidade. CTN, artigos 97, 1@9,111

e 176. Decreto-Lein® 1.726/1979 (art. 2°f)9). Lein®8.191/1991. Decreto n° 151/
1991.1.Aisencéo deve ajustae a uma realidade — valde modo que néo se
elimine o alcance da lei isencional, quanto a sua justa e razoavel finalidade,
prejudicando superiores interesses sociafss pecas acessorias ou destinadas

a substituicdo daqueles integrantes do equipamento principal isento do Imposto
de Importacdo e do IPI, necessarias a continuacdo do seu funcionamento
mecéanico, também estdo isentas do pagamento dos mesmos tributos. 3.
Precedentes. 4. Recurso sem provimento. REsp 192.494-PR.

Tributario . IPTU. Base de célculvalor venalAtualizacdo (Planta déalores).
Principio da legalidadértigos 33,97 € 148, CTN. |- O art. 97,88 1° e 2°, CTN,
contempla a base de célculo concreta e ndo a abssatavaliacdes podem

ser feitas por afericdo direta do valor venal real do imdvel por atos da
Administracdo Publica ou por fixacdo normativa (plantas gerais de valores),
neste caso, dependente de lei. Il - Nao é possivel, alterando a base de célculo, a
reavaliacdo por genérico Decreto Executivo, que apenas pode fixar critérios de
atualizacdo monetaria do valor venal concreto do exercicio fiscal anterior (arts.
33e97,82°, CTN). Somente a Lei pode determinar se pode modificar a base de
calculo. lll - llegalidade da reavaliagéo do valor venal, via obliqua (com disfarcada
autorizagédo legal), por Decreto Executivo, repercutindo diretamente na base de
calculo, onerando o contribuinte, sem especifica lei. IV - Precedentes do STF e
STJ.V - Recurso provido. REsp 3.188-PR.

Tributario . ISS. Isencéo. Contrato celebrado por empresa do municipio com
empresa privadartigos 9°, 1V a, e § 2°, 13,11, I, e 176, CTN. Decreto-Lei n®
406/68 (art. 1). 1.A isen¢do garantida por lei local as empresas vinculadas a
Administracao Municipal, cujo alcance € restrito, ndo € obstaculo a tributagao
do ISS, por servigos contratados e prestados pela empresa privada contratante.
2.1sencéo ndo configurada. 3. Recurso provido. REsp 160.040-PE.

Tributario . ISS. Sociedade uniprofissional de prestagéo de sefAdgogado.
Decreto-Lei n® 406/1968 (art. 9°, 8§ 1° e 3°). Decreto-Lei n°® 834/1969. Lei
Complementar n° 56/1987. Leis Municipais-R3691/1984 e 2.080/1993.

1. Sociedade profissional, sem carater empresarial ou comercial, integrada por
advogados para a prestacdo de servicos especializados, com responsabilidade
pessoal, beneficia-se de tratamento fiscal diferenciado previsto em lei de especifica
regéncia (Decreto-Lei n® 406/1968, art. 9°, 88 1° e 3°). 2. Precedentes
jurisprudenciais. 3. Recurso provido. REsp 125.947-RJ.

Tributario . ISSQN. Imunidade. Listas telefénicas. Conceito de periddicos.
Constituicdo Federal de 1967 (Emenda 1/69), art. 19, lll, d; Lei 6.874/80; Decreto
88.221/83. 1A periodicidade, por si, ndo privilegia a publicagdo com a imunidade
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tributaria. 2 As listas telefénicas, apesar de utilissimo acervo de informacdes,
com formato convencional de livros e periddicos, ndo se destinam ao especifico
fim da cultura e a liberdade de pensamento, objetivando “a propagacao de idéias
no interesse social da melhoria do nivel intelectual, técnico, moral, politico e
humano da comunidade”.Bconceituagdo legal (Lei 6.874/80, art. 1° e Decreto

n° 88.221/83, art. 1°, § 1°) ndo resguardou a imunidade das listas telefonicas.
4. Precedentes jurisprudenciais. 5. Recurso improvido. REsp 313-MG

Tributario . ITR. Direito Civil (art. 1.062, Cadigo Civilpcao de restituicdo de
indébito.Taxa dos juros moratérios.Arealidade do sistema financeiro nacional,
entdo, sob os efeitos de instabilidade afetada por inflacdo galopante, forcou a
variacdo das taxas dos juros moratdrios como providéncia para obstar prejuizos
patrimoniais. 2. O direito n&o fica alheio as realidades sociais, nem se divorcia do
bom-senso, devendo a sua compreensdo ser ajustada a justica das normas. Nao
pode ser desajustado, nem injusto. 3. Ndo se mostrando excessiva a taxa de 12%
ao ano, legitima-se a sua fixagdo na restituicdo de parcelas do ITR retidas
indevidamente. 4. Recurso improvido. REsp 33.757-PR.

Tributario . Mandado de segurangsdicional ao Frete para a Renovagédo da
Marinha Mercante (AFRMM). Isenc¢do. Decreto-lei n°® 2.404/87 e Dec.-lei n® 2.414/
88.Arts. 96 e 179 e § 2° CTN. Processual Civil. llegitimidade da autoridade
coatora impetrada. Legitimidade da autoridade do Ministério das Relacdes
Exteriores. Caréncia de agdo (art. 267, VI, CPC). Extincdo do processo.
1. A isencdo dAAFRMM é verificada caso por caso, dependente de prévia
andlise pelo Ministério das Relag8es Exteriores (ato-condi¢ao), certificando que
as mercadorias estao incluidas nos tratados internacionais firmados pelo Brasil,
pois torna-se imprescindivel essa identificacéo, base material para a pretendida
isencéo (Decreto-lei 2.414, art. 8°c). 2.A autoridade fiscal, na sua atividade
administrativa ndo pode fugir a esse ato-condi¢ao, devendo cumprir as exigéncias
e requisitos legais para a existéncia e validade do ato administrativo
consubstanciador da isencéo. 3. Quando a autoridade impetrada, caso ocorrente,
€ parte ilegitima, o autor carece do direito de a¢éo, declarando-se nulo o julgado
hostilizado, com a extingéo do processo (art. 267, VI, CPC). 4. Recurso provido.
REsp 33.143-SP

Tributario . Processual Civil. FGTS. Legitimidade passiva da Caixa Econdémica
Federal. llegitimidade da Unido Federal. Prescricdo. Correcdo modgtiicacao

do IPC e INPC/IBGE. 1. Legitimidade passiva da Caixa Econdmica Federal para
integrar a relacdo processual nas a¢cées com o fito de obter a correcdo monetaria
sobre o0s saldos das contas vinculadas ao FGTS. llegitimidade da Uniédo Federal
e das entidades financeiras depositérias. 2. O FGTS, cuja natureza juridica] fugidia
dos tributos, espelha a contribuicdo social, para a prescricdo e decagdéncia,
sujeita-se ao prazo trintenario. 3. Constituida a causa juridica da correcéo
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monetaria, no caso, por submissédo a jurisprudéncia uniformizadora ditada pela
Corte Especial, certa a adocdo do IPC, observando-se 0s mesmos critérios para
as variacbes dos meses seguintes, até a vigéncia da Lei n°® 8.177/91 (art. 4°),
guando emergiu o INPC/IBGE. No caso, o julgado ditou a diferenca aplicavel.

4. Precedentes jurisprudenciais. 5. Recurso improvido. REsp 175.963-RS.

Tributério . Processual Civil. ICMS. Derivado de petroleo. 1. Legitimidade ativa
ad causanpara a impetracdo da seguranca. 2. Impossibilidade juridica de se
apreciar a questao de fundo relativa a legalidade ou ilegalidade da substituicdo
tributaria enfocada no curso da demanda, j& que nenhum pronunciamento a
respeito foi proferido pelas instancias inferiores. 3. Devolugéo dos autos ao
primeiro grau para a deciséo sobre o mérito. 4. Recurso provido parcialmente.
REsp 95.650-MG

Tributario . Recurso especial. ICM. Participac@o dos municipios na arrecadacao.
ValorAdicionado Fiscal. CF/69 (art. 23, 9°, 1). Emenda Constitucional n® 17/80.
Decreto-Lein®1.216/72. 1. Not6rio o contetdo constitucional, por si, suficiente
para resolver a questao juridico-litigiosa, o exame néo se amolda a via especial.
2. Recurso ndo conhecido. REsp 128.396-MG

Tributério . Regime especial. Forma obliqua de restricao ou limitacéo a atividade
do contribuinte. 1. Suspensa a exigibilidade do crédito tributario, a imposi¢édo do
regime especial, por si, revelando exagerada competéncia atribuida a autoridade
fiscal, constitui forma coercitiva para a cobrancga, dificultando ou impedindo as
atividades do contribuinte, procedimento repelido pelo Judiciario. 2. Recurso
improvido. REsp 62.551-MG

Tributério . Sociedade regularmente desconstituida. Responsabilidade do sécio.
Artigos 134 e 135, CTN. 1. Conquanto a jurisprudéncia oriente que os “socios-
gerentes” sao responsaveis pela divida tributaria resultante dos atos praticados
durante a sua gestao, afasta-se dessa compreensao quando o sécio, conforme
regular alteracédo contratual, deixou a sociedade antes da inativacédo ou
paralisacdo das atividades sociais. Somente pode restar responsabilidade em
caso de faléncia (Dec.-Lei 7.661, arts. 50 e 51 , paragrafos 5° e 6°). 2. Recurso
improvido. REsp 74.877-RS.

Tributério . Substituicdo tributaria. ICMS incidente sobre a venda de veiculos
automotores novos. 1. Substituto legal tributario e responsével tributério.
Distin¢cdo. O substituto legal tributario € a pessoa, ndo vinculada ao fato gerador
obrigada originariamente a pagar o tributo; o responsavel tributario é a pessoa,
vinculada ao fato geradaybrigada a pagar o tributo se este ndo for adimplido
pelo contribuinte ou pelo substituto legal tributario, conforme o caso. 2. Base de
calculo por estimativad base de calculo no ICMS pode ser estabelecida por
estimativa desde a Lei Complementar n® 44, de 1986. Embargos de divergéncia
rejeitados. EDREsp 53.093-SP
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Tributério . Suspenséo de exigibilidade de crédito. Fianca bancaria como garantia
acolhida em liminaArt. 151, CTN. Lei 6.830/80 (arts. 9° e 38itigos 796, 798 e

804, CPC. Sumulas 247-TFR e 1 e Z83¥/32 Regido. A provisoriedade, com
especificos contornos, da cautelar calcada em fian¢a bancaria (artigos 796, 798 e
804, CPC), ndo suspende a exigibilidade do crédito fiscal (art. 151, CTN),
monitorado por especialissima legislacao de hierarquia sypesubmissa

as comuns disposi¢des contidas na Lei 6.830/80 (arts. 9° e 38). 2. S6 o depdsito
judicial em dinheiro, autorizado nos préprios autos da acao principal ou da
cautelay suspende a exigibilidade do crédido tributario. 3. Recurso provido.
REsp 30.610-SP

Tributario . Taxa de Melhoramento dos Portos. Base de Céalrtlor7, CTN.

Lei 3.421/58. Decreto-Lei n° 1.507/76ATaxa deMelhoramento dos Portos n&o

€ preco publico, nem adicional ao Imposto de Importagcdo como fatos geradores,
tendo base de calculo diversa (Lei 3.421/58, art. 3°, redacéo dada pelo Decreto-Lei
n® 1.507/76). 2. Legitimidade da sua cobranga, inclusive quanto as mercadorias
importadas de pais signatario doiGAu daALALC. 3 Precedentes jurisprudenciais
pacificados. 4. Recurso improvido. REsp 1.354-SP

Tributario . Taxa municipal de conservacédo de estradas. Base de cAftigio.

77, CTN. 1. ITR tomando como base de calculo parcela de custo do servico

prestado, resultante da divisdo do c usto total pelo nimero de propriedades
rurais beneficiadas, elide a premissa de coincidéncia com a base de calculo do
Imposto Territorial Rural incidente sobre o valor fundiario do imével.

2. Precedentes jurisprudenciais. 3. Recurso provido. REsp 35.286-SP







Ensaios

FORO PRIVILEGIADO:
CONTRAVENCOES PENAIS*

Em caso concreto, definido o fades circunstancial dos fatos e da pretenséo
acusatoria deduzindo que houve a prética de contravencao penal, plasmou-se
discusséo versando a competéncia, ou ndo, do Superior Tribunal de Justica
para processar e julgar originariamente a agdo, a vista da qualificacdo do réu:
Subprocurador-Geral do Trabalho.

Substancialmente, a falta de expressa disposi¢éo, foi exaltado que o artigo
105, I, “a", Constituicao Federal, assentou competéncia originaria para o Superior
Tribunal de Justica processar e julgar os crimes comuns praticados pelas
autoridades nele elencadas, ndo incluindo as contravencdes padaiste,
para a exclusédo da referenciada competéncia origindria, foi langado que, se o
Constituinte desejasse incluir as contravencdes penais, ter-se-ia utilizado da
expressao infragdes penais, como fez ao redigir o artigo 102, |, “b’ e “c”, da Carta
Maior, quando estabeleceu a competéncia do Supfelnmal Federal.

Por esses lancos basicos, em torno do caso concreto geratriz do exame
feito, foi sustentado quegtionae materiaga autoridade ndo se inclui entre as
pessoas que desfrutam do privilégio do foro (artigo 105, |, “a”, CF).

De efeito, sob a vigia de primeiro exame, as disposi¢des do artigo 105, I,
“a”, CF, assentaram a competéncia originaria no pressuposto da préatica dos
crimes comuns, enquanto que, estabelecendo-a para o excelso Supremo Tribunal
Federal, nortearam as infragcdes penais (artigo 102, I, “b”, “c”, CF).

Dai, assoalhar-se que o Constituinte, propositadamente, excluiu da
competéncia do Superior Tribunal de Justica o processo e julgamento das
contravencgdes, sinalizando que estas ndo se confundem com a natureza
conceitual dos crimes comuns. Significa dizer: quando o texto constitucional
usou a expressao crimes comuns, a intencao foi excluir as contravencgdes,
diferenciando-as da natureza juridica de crime comum.

Congquanto fortes essas razdes, de inicio, € bom recordar que, na vigéncia
da Constituicdo anteripja se vinculava a competéncia da Corte Maiof aos
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“crimes comuns” (artigo 118, “b”", “c”, CF 85/69). Ora, quando da criacdo do
Superior Tribunal de Justica, ao receber as competéncias originarias, na pertenca
da prerrogativa de funcdo, no a&mbito da simetria na finalidade, a modificacéo
para “crimes comuns” decorreu da repeticdo do texto anterior para 0 Supremo
Tribunal Federal e, no meu pensdescuidando-se de repetir a redacdo, no
concernente a esta Corte, na forma simétrica: “infracdes penais”. Nao se percebe
o intuito deliberado de excetuar as contravencgdes.

Por outra espia, a responsabilidade pdatd, sensycontinua com 0s
mesmos predicamentos, seja para 0S crimes comuns ou contravencdes,
aparecendo a finalidade principal da defesa de bens juridicos. Ontologicamente,
de comum, colhe-se que crimes e contravenc¢des estdo na alcatifa das “infracdes
penais”, diferenciando-se quanto a graduacgéo potencial de fazer perigar a
convivéncia social. Em frente desse imperativo hipotético, sob largo espectro,
portanto, as “infracdes penais” agasalham os crimes comuns e as contravengdes
penais, delimitados pelas consequéncias.

Ordenadas essas idéias, na viseira do foro de julgamento —rfxade
personale-, apruma-se que ndo se prende a potencialidade do perigo ou de
maior ou menor afetacéo do bem juridi¢mca-se na significacdo da funcao
social do autor da conduta apontada como delitAdsacao tem valor juridico
a ser protegido de modo espedfasim, no texto constitucional enunciado, a
expressao “crimes comuns”, por si, ndo espelha a excluséo das contravencdes;
mas, isto sim, na expressdo axiolégica, que o direito punitivo em relagéo a
determinadas pessoas, por suas funcdes, reclama a fixa¢éo de itinerario processual
individualizado. E opg&o politico-criminal, ndo para ferir a isonomia e sim para
proteger situa¢des no seio dos valores institucionais do cargo ou funcéo publica.
Restringir-se, no Superior Tribunal de Justi¢a, a competéncia somente aos crimes
seria desprestigiar a propria simetria constitucional, postura politico-filoséfica
na ordenacéao do foro privilegiado. Outrossim, avivados os interesses juridicos
funcionais tutelados, compreender-se diferentemente o alcance do foro
estabelecido, inclusive, seria fustigar o principio da congruéncia ou da analogia
substancial, repita-se, adelgando a propria simetria da relacdo processual
constitucional e quebrando o prevalecimento da conveniéncia politico-penal.

Em reforgo, como lanco ilustrativo, comporta lembrar que a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de compreender as “infracdes
penais” como expressao abrangente de crimes e contravengdes, s6 excluindo os
chamados “crimes politicos”. Nao se tem noticia de que o Superior Tribunal de
Justica louve compreenséo diferente.

Essas vigas argumentativas levam a afirmacgédo de que, no caso, ndo pode
ser omitida a abrangéncia da referéncia “crimes comuns” — sem a excluséo das
“contravencdes penais”. Desse modo, sé a razdo daquelas disposicdes
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referenciarem vocébulos diferentes ndo pode colocar a autoridade mencionada
sob a jurisdi¢do ordinéria, criando assimetriatid essendipor contingéncias
especiais, assinadas na Constituicdo (artigo 52, LIll). Mesmo porque, no sentido
amplo, a Constituicdo é um todo unitério, por isso arredando interpretacdes
singulares e dissociadas da comentada deciséo politica de estabelecer o “foro
por prerrogativa de fungéo”.

Pontuados esses vetores, sobreguardando o “exercicio funcional” do
Subprocurador-Geral do Trabalho (hipdtese considerada para o foro privilegiado),
agrega-se que, no referente lebeas corpuso Procurador da Justica do
Trabalho tem o aludido privilégio do foro assegurado na instancia superior (art.
105, 1, “c”, CF). llégico ou assimétrico seria gozar do foro privilegiado para o
habeas corpug dele ndo desfrutar no ambito das contraveng¢8es penais, a
guisa de que ndo se incluem no conceito de crimes comuns.

Por essas guias, como dito, derivando o assuntado “foro privilegiado”
de motivacao politico-criminal do Estado, voltada a prote¢do dos valores
institucionais do cargo em fungdo publica, a integridade do direito protegido
néo pode ser abalada com o infortinio de interpretagéo restritiva, embaracando
o suprimento de lacuna no texto constitucional. O seu sistema conceitual ndo é
fechado ou isento de solucdes propiciadoras do afastamento de contradi¢des.
Deveras, 0s conceitos juridicos colocam-se a disposi¢do das idéias que
aperfeicoam o sistema, favorecendo a complementagao por meio de principios e
conceitos juridicos. Em contrario, seria ficar sob as adargas do “pensamento
abstrativo”, descurando-se das funcdes histdricas e politicas da forma
constitucional, que se alicerca em enunciados fundamentais dos nexos sociais,
gue ndo sao ignorados pela construcéo juridica de enunciados essenciais. No
caso, garantia dsfatus qugolitico da fungédo privilegiadagtionae personae

As noc¢des postas, pois, resultam de atividade juridica criativa do juiz
enredado por normas lacunosas e vertente de dividas depuraveis pelo direito e
realidades da ordem constitucional normatizada.

Sob as consequéncias da interpretacao feita no ambito normativo,
edificada a estrutura conceitual do “foro por prerrogativa de funcéo”, ndo é
exigido muito esfor¢o para concluir-se que, pela guia das “infracdes penais”,
compreendendo-se que as contravencfes estdo albergadas pela natureza
conceitual dos crimes comuns, afirma-se a competéncia do Superior Tribunal de
Justica para processar e julgar originariamente a¢do criminal instaurada contra
Subprocurador-Geral do Trabalho. Igualmente, concluiu a Corte Especial do
Superior Tribunal de Justica (Representacdo n° 179, julgada em 7/2/2001).

Brasilia, 21 de fevereiro de 200[1.
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POLITICA DA ADMINISTRACAO E O
PRINCIPIO DA MORALIDADE*

E consabido que a legalidade é o principio norteador dos atos
administrativos, resultando que a eficacia de toda a atividade administrativa
esté condicionada ao atendimento da lei.

Embora o principio assente, ndo constitui demasia lembrar escélios
recolhidos da licdo deixada pelo saudoso Marcelo Caetano:

“... estampa-se, pois, com inabalavel clareza, que a administracéo é
autoridade subalterna a lei; que se subjuga internamente a ela; que esta
completamente atrelada a lei; que sua funcéo é tdo-so a de fazer cumprir
lei preexistente e, pois, que regulamentos independentes, autbnomos ou
autorizados sdo visceralmente incompativeis com o direito brasileiro”.

“O principio da legalidade, no Brasil, significa qu&dministracéo
nada pode fazer sendo o que a lei determina” (Beldmio Bandeira de
Mello, in Elementos de Direithdministrativo — pp. 59/61 — 22 ed., Rev
Tribs.).

“O vicio do ato administrativo é, em resumo, a ilegalidade que afeta

qualquer dos seus requisitos de validade” (Marcelo Caetano, Manual de
Direito Administrativo, p. 172).

Esse escudo de protecéo é de ordem publica e, quando desobedecido,
causa a lesividade ao patrimdnio publico.

No aspecto da estruturacdo do ato administrativo, entretanto, entendo
gue no exame da sua legalidade, com a formal apresentacdo do art. 37, da
Constituicdo Federal, imp8e-se descortinar que, no seu controle jurisdicional,
ndo basta apenas a sua conformacéo a lei, mas a moral administrativa.

A lei é regra e medidA.moralidade ndo é simples corolario: é elemento
constitutivo do ato.

* Conferéncia proferida no Il Congresso Internacional de Difaltainistrativo - Foz
do Iguagu - 10 a 12 de agosto de 1992, promovido pela Genesis Editora.
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Com ekito, o ato administrativo, sob o imperativo dos questionamentos
forrados na lei, moral e, também, na ética, forca lembrar a teoria dos circulos
concéntricos elaborada por Jeremias Benthan, que pode ser assim compreendida:
dois circulos concéntricos, sendo o maior o da moral e o menor o do direito,
portanto, havendo um campo de acdo comum a ambos, ficando o Direito
envolvido pela moral. De avante, “tudo o que é juridico € moral, mas nem tudo o
gue é moral é juridico”An Introduction to the Principles of Morals and
Legislation— trad.: Uma Introducao aos Principios de Moral e de Legislacédo —
EditoraAbril, 1984, 32 ed.).

Nesse prisma, pode ser lancado este silogismo: sendo imoral o ato,
censuravel sera o seu acolhimento, sendo justa a sua anulacdo, com sancdo ao
agente publico.

Ganhou tanta expresséo a obrigacéo de resguatdbmiaistracdo do
contagio da imoralidade, que a Constituicdo obsequiou a administracdo publica
com especial prizipio (art. 37):

“A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e,...”

Com essamispiracdes, servindo como aviso intimidatério, esta em vigor
alein®8.429, de 02.06.92 — DOU de 03.06.92—, capitulando como improbidade
administrativa (‘imoralidade qualificada” — Jo&fonso da Silva — Curso de
Direito Constitucional Positivo — p. 563 — Ed. Rebs. — 1991), “o ato atentatorio
dos aludidos principios, situando como conduta tipica” “praticar ato visando
fim proibido em lei” (art. 11, I); € o caso. Ganha, outrossim, mencao o Decreto-Lei
n° 201, de 27.02.1967 (arts. 1°, Xlll, e 2° —reparacéo civil do dano).

Vale comentarnesse toarque a atitude administrativa ignorando lei
imperativa, com infringéncia do interesse publico, espalhando conduta afrontosa
por desviargerando a ilegalidade, causadora de dano ao erario publico, exige
pronta e ilegitima protecdo devida aos administrados.

Erigida, singularmente, pois, a moralidade administrativa, pela dignidade
constitucional, como principio fundamental, o funcionario publico (acégigho
sensli pode e deve ser chamado a responsabilidade pelos danos materiais
causados, ndo apenas ao erario, mas também a moralidade, ofensa nascida de
desprimoroso comportamentA. lesividade ao patrimdnio moral da
Administracdo ndo pode ser premiada pelo esquecimento. Ex|ste a
responsabilidade dedenizar (42, art. 37, CF).
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Reconfortada — agora, como se disse: com a dignidade constitucional —a
moralidade administrativa, distinguida como principio de origem publica,
portanto, indisponivel, quando afetada lesivamente, integrando o ato censurado,
reclama reparagdo, combativamente, ainda que signifique ousada exiyéncia.
dindmica social, a respeito, ndo perdoara o siléncio.A doutrina ndo é refrataria;
colacionando-se:

“omissis

“Como é sabido, a doutrina do exercicio abusivo dos direitos representa
a primeira intromissao da regra moral na esfera do juridico. Mas por esta
brecha, que os civilistas gradualmente transformaram em um dos seus
temas nobres, vieram outras intromissdes: a doutrina do nao
locupletamento a custa alheia, a doutrina da obrigacéo nAjpeahr da
resisténcia dos conservadores, dir-se-ia que o jurisconsulto tedrico esta
na véspera de descobrir nova ética juridica, que o leva a inovar na matéria
por ele tratada, até entdo, como o maior esmero técnico: o das obrigacoes.
Ripert estava autorizado a afirmar ‘que o Direito, mesmo na sua parte

mais técnica, apresentava-se ainda dominado pela Moral'.

Este movimento de idéias, cuja amplitude e diversidade de aspectos nao
constitui 0 assunto do presente estudo, repercutiu também no direito publico,
sobretudo no direito administrativo. E ai que surge, em dado momento, e depois
de sucessivas tentativas, a figura gémea a do abuso de direito: o desvio de
poder E ai, ainda, que, a proposito do exame jurisdicional do desvio degmder
comecou a falar na “moralidade administrativa”.

“omissis

“Desagrada ao homem de leis em geral ouvir falar em ‘moralidade
administrativa’. Porque deseje urdministracdo publica imoral ou
amoral, sem rei nem roque, de costas voltadas para o Honesto e para o
Justo? Nada disso; mas a férmula, enquanto se pretende nomear com ela
conceito juridico, ou principio relevante para o0 mundo juridico-normativo,
inspira-lhe franca desconfianca: porque néo Ihe descobre sentido assim
tdo imediato como concreto, parece-lhe vaga e oca. Por outro lado,
imprudente, — pois, como Renard ja o notou com fina ironia, — cuida
entrever, por detras dela, o espantalho da Ordem moral, ou, recém-
desembarcado demérica do Norte, o espectro do Governo dos Juizes.

N&o deixa de vir a propdsito comentar: € 0 mesmo homem de leis, tdo
cauteloso e tao cético perante esta formula; o primeiro a pedir, nas peticdes
e minutas, em nome conjunto da Moral e da Justi¢a, uma deciséo favoravel.
Nunca vacila, entédo, a sua pena, nem geme a sua sensibilidade juridica: faz
a dupla inovagcdo em letras bem gordas, a que acrescenta ponto de
exclamacgao bem visivel!”.
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“omissis

“Foi Hauriou, esse fecundo e operoso agitador de idéias, quem pela
vez primeira falou em moralidade administrativa. Em uma das suas
magistrais anotac¢des aos acordaos do Conselho de Estado (caso Gommel,
Sirey, 1917, II, 2°), desenvolveu, com maior brilhantismo do que
transparéncia, a seguinte tese audaciosa: a legalidade dos atos juridicos
administrativos é fiscalizada pelo recurso baseado na violacéo da lei; mas
a conformidade desses atos aos principios basilares da ‘boa administracéo’,
determinante necessaria de qualquer decisao administrativa, é fiscalizada
por outro recurso, fundado no desvio de poder, cuja zona de policiamento

i

€ a zona da ‘moralidade administrativa’.

Mas o conceito desta ficoutéo por definirHauriou, aparentemente, ao
redigir a nota, teve uma intuicdo, que lhe pareceu fecunda, e encontrou uma
férmula, que considerou feliz. Doravante, a sua aten¢éo, orientada pelos intimos
liames de certas idéias muito queridas, dirigiu-se para onde ele pressentia que
descobrira nova porcao de territério juridico. Contudo, na 72 edicdo do seu
Précis tantas vezes remodelado, depois de repetir a doutrina da nota, limitou-se
a acrescentar: com o recurso por desvio de pqdempossui a hatureza de uma
“acao disciplinar”, ultrapassa-se o ponto de vista da legalidade estrita, pois,
com ele, sanciona-se uma “moral juridica”. S6 na 102 edigao da citada obra, de
passagem, indicou finalmente o que por moralidade administrativa entendia:
“conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina interiddfénistracéo”.

Nocg&do que, na edi¢é@o seguinte, melhor esclareceu, muito embora ai se refira, de

preferéncia, a “disciplina interna ddministragao”.

Segundo Hauriou, qualquer ser capaz de atuar € forcosamente levado a
distinguir o Bem do Mal. Ser atuantéd@ministracéo Publica ndo foge a esta
regra. Para atugem de tomar decisfes; mas, para detatir de escolher; e ndo
s6 entre o legal e o ilegal, o justo e 0 injusto, 0 conveniente e o inconveniente,
mas também entre o honesto e o desonesto. O seu comportamento deve, sem
davida, conformar-se a lei juridica. Mas ndo basta. O ato conforme a lei juridica
nem sempre é um ato irrepreensivel do ponto de vista mooal;dmne quod
lict honestum eStdizia ja Paulo. Se os particulares ndo podem cometer vilanias
respeitando formalmente a lei, 0 mesmo acontece aos administradores. No
entanto, assim como ha uma Moral positiva, que, para 0s primeiros, se acrescenta
a lei vigente, também para os segundos h&a uma moral institucional, que se
sobrepde a lei das suas atribuicbes e competéncia. Esta é-lhes imposta de fora,
pelo Poder Legislativo, e apenas traca o &mbito da sua atividade e fixa os meios
a utilizar Quanto aos preceitos da moralidade administrativa, sdo-lhe impostos
de dentro, vigoram no proprio ambiente institucional e condicionam a utilizagao
de qualquer poder juridico, mesmo o discriciongimoc¢cado de moralidade
administrativa é, assim, mais ampla do que a no¢&o de legalidade juridical E, por
iss0, as exigéncias da moralidadmamstrativa sdo mais fortes que as exigéncias

da legalidade juridica.
[]
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“omissis

“Outro autor, Lacharriére, publicou, em 1938, uma monografia, — Le
Contrdle Hierarchique da I’Administration dans da Forme Jurisdictionelle,
— na qual dedicou um capitulo ao tema. E a propésito de saber se na
fiscalizag&o contenciosa da atividade administrativa entraré algum elemento
da fiscalizag8o hierarquica, refere-se nos seguintes termos & moralidade
administrativa: ‘é o conjunto de regras que, para disciplinar o exercicio do
poder discricionario dadministracéo, o superior hierarquico impde aos
seus subordinados. Semelhantes regras ndo se confundem, porém, com as
regras da Moral comum: séo regras de boa administra¢éo’. Mas, a diferenca
deWelter, reparou a tempo haver na definicdo uma frase que, por sua vez,
reclamava definigdo. Por isso, acrescentou: ‘boa administracdo é nogéo
complexa, em que entram, a par de certas regras da moral vulgar, prescrices

[t

de carater técnico’.

Como, todavia, compreender que este conjunto de moral vulgar e de
prescri¢cdes técnicas dé origem a uma moralidade administrativa, por natureza
diferente da comumA&qui, 0 nosso autprue gosta de descer ao subsolo
filoséfico das concepcgdes juridicas, abona-se com o ultimo livro de Bergson,
Les Deux Sources de la Morale et de la Réligion. Ha duas espécies de Moral:
uma, aberta; fechada, a outra. Corresponde a primeira ao impulso individual para
a perfeicdo e, em certas circunstancias, pode encontrar-se em conflito com a
moral social. Quanto & segunda, é de indole eminentemente social, constitui
ingrediente psicolégico segregado pela propria sociedade, que dele usa para se
proteger dos germes nocivos e se manter saudavel. Ora, a moralidade
administrativa é moralidade deste segundo tipo: embora se traduza por regras de
natureza técnica, emana quase espontaneamente do esforco despendido pela
Administracdo ao procurar ajustar-se ao seu fim, ao pretender coincidir
intimamente com a fung&o administrativa. Desta sorte, pertence ao sistema das
morais fechadas, que o0s grupos sociais elaboram para sua defesa — sistema este
gue ndo deixa todavia de se articular & moral comum da sociedade a que os
referidos grupos pertencem.

“omissis

“No mundo ético, as interferéncias da Moral e do Direito sdo mais
frequentes do que se julga. Sem dificuldades se encontram exemplos.
Tanto a lei civil como a lei administrativa, por vezes, exigem do homem
convivente que, ao manifestar o querer por condutas juridicas, nelas
concretize um pensar e um decidir de ‘bom pai de familia’; isto é: de
representante da moral comum, na medida em que ela pode ser entendida,
e observada pelo chamado ‘homem médioardem juridica, nestes
casos, preocupando-se muito embora com o sentido juridico da conduta,
também considera o sentido moral dela. Mais: enlaga os dois sentidos, e
de tal sorte que o segundo influi no primeiro: se na conduta se néo revelar
o ‘bom pai de familia’, o sentido juridico dela ficara afetado.
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Aparenta-se com a no¢do de bom pai de familia a nocdo de ‘bom
administrador Também aqui o elemento moral se combina com o elemento
juridico. Ogao da publicaAdministracéo, desempenha o garassumindo
condutas juridicas, pelas quais se realiza a funcao administrativa. Mas, para
merecer o qualificativo de ‘bom’, tera de juntar uma reta intengdo moral a uma
atividade juridica correta. Evitar a usurpacao de pod@ca ignorar os limites
da prépria competéncia, respeitar escrupulosamente os preceitos em vigor e as
formalidades legais, — eis condigdo necessaria, mas ndo suficiente, do bom
desempenho do lugag@em divida, na conduta juridica do administrador que
diligencia conformar-se a legalidade, manifesta-se j&, além do seu prudente critério,
sé concepgéo da funcdo administrativa. No entanto, convém ter presente que ha
muitas maneiras de respeitar a legalidade — tantas, pelo menos, quantas forem as
inten¢Bes morais de quem a mesma se submete ou dela se utiliza.

Repare-se, com efeito, no seguinte: a lei vigente fornece a norma das
condutas possiveis, indicando também, por vezes, 0s requisitos a reunir para
gue as mesmas, além de possiveis, sejam vélgm considerada, g a lei,
para guem a ndo inventou mas a encontrou ja vigorando no meio social em que
pretende atuarcomo principio estimativo e meio de realiza¢do de certos
comportamentos humanos. Para que o fato do comportamento adquira sentido
juridico, tera de manifestar-se nele concreta referéncia ao valor juridico, que a
norma exprime pelo verbo dever ser; isto é: tera de reproduzir em si, enquanto
comportamento efetivo, 0 comportamento juridicamente possivel que devera

ser e ainda ndo é.”

“omissis

‘Bom administrador portanto, é o @éo da publicAdministragao

que, usando da sua competéncia para o preenchimento das atribuicdes
legais, se determina ndo s6 pelos preceitos vigentes, mas também pela
moral comum. Se os primeiros delimitam as fronteiras do licito e do
ilicito, do justo e do injusto positivos, a segunda espera dele conduta
honesta, verdadeira, intrinseca e extrinsecamente conforme a funcao
realizada por seu intermédio. Nao sera a ordem administrativa parte, ou
aspecto, da ordem juridica postulada pelo Bem-comum? E ndo sera a
ordem juridica parte, ou aspecto, da ordem césmica que se define mediante
a liberdade humana? Como entéo recusar esta evidéncia: comete uma
‘imoralidade administrativa’ o administrador que perturba a ordem
administrativa com uma conduta determinada por fins concretos alheios
a publicaAdministragdo, muito embora ndo tenha cometido faltas legais?

Sem duavida, a imoralidade, qualquer que seja a forma da sua
manifestagédo, soé interessa a teoria juridica na medida em que pfovoca
repercussdes juridicas. Surge assim o problema de saber por que modo a
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imoralidade administrativa penetra no mundo juridico. E, pois, 0 momento
de apontar outro exemplo das interferéncias da Moral com o Direito: o
chamado abuso de direito” (Moralidasiministrativa -Antdnio Brandao

—in Rey de DireitcAdministrativo — vol. 25 — pp. 455 a 467). Destaco:
Maurice Hauriou, Précis Elémentaire de DAaltinistraof, Paris, 1927.

Na palma dos registros tém merecimento estes ensinamentos:

“omissis

“Considerando que a legalidade se compreende ndo s6 nas regras
resultantes dos textos escritos, sendo também nas regras de costume
aceitas como principios sociais, ha de se compreender que o problema
vincula a questdo de legalidade a uma correspondente questéo de fato.
Nesta vasta area vazia de conteddo juridico emerge a moralidade.”

“O circulo da moralidade, na hipétese, resulta menor que o circulo da
legalidade. Esta dentro do direito e ndo fora dele, a se fazer sentir
nos diferentes graus de acdo administrativa, sensibilizando a ordem
juridica no que tem de comum com os atos de gestdo ou de governo”
(Manoel de Oliveira Franco Sobrinhds Pratica®\dministrativas e o
Controle da Moralidade — Rede DireitoAdministrativo — jan/mar
de 1974 — pp. 9 e 10).

Como o alinhamento feito, guardando-se na lembranca a posicdo pioneira
assentada mapelacao Civel n® 151.580TJSP- Rel. Des. Cardoso Rolim
(RDA 89/134), como ponto forte, tem-se que a moralidade administrativa e o
interesse coletivo integram a legalidade do ato administrativo.

A ofensa a moralidade, por si, causa daAdrainistracdo, a meu ver
gerando a obrigacao de reparar o dano, so pela pratica do ato lesivo a moralidade
administrativa.

Desse modo, sob o guante da moralidade administrativa — erigida como
principio constitucional —, vinculada a indisponibilidade do interesse publico,
constituindo-se em bem juridico, quando ofendido (dano presumido), emerge
gue a reparacao € de direito.

Enfim, a obrigagcéo de indenizar nasce da prética de ato nulo, causadora
de presumido dano a moralidade administrativa (o dano € a ofensa a legalidade
e a moralidade), cuja mensuracgédo, para efeito de reparacdo material, tem por
parédmetro o efetivo dispéndio feito pelo erario, como decorrentes despesas
forcadas pelo ato ilegal.

Nesse campo de idéias, como exploracéo ideativa, se toda a exposicao
feita ficasse sombreada pelo abandono, por ndo constituir demasia ou heresia
juridica afirmar que, se abandonada ficasse a obrigacdo da indenizacéo por dano
material, com todo fulgpmaqui, como especulagéo, poderia ser descoberto o
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dever indenizatério por dano moral (afinah@ministracéo foi lesada na sua
moralidade). Mas, teria cabimento a cogitacdo sobre o dano moral na pessoa
juridica? Como questionamento, encontro defensores. Embora, de minha parte,
por desvinculacéo deste caso, deixe reservada futura oportunidade, em prol da
assertiva, por agora, trago a colacdo os ensinamentos que podem ser hauridos
no trabalho elaborado pelo D¥¢alter Moraes — “Se ¥iavel Indenizacéo por

Dano Moral & Pessoa Juridica” in Repert. IOB Jurisp. — n® 19/91 — 1° de
outubro — n° 3) e na ldcida exposicédo feita pelo Professor Limongi Franca (
Rev DosTribs. — 631, pp. 29 a 37—item 2.2.).

Em arremate, sempre vinculado a indisponibilidade do interesse publico,
a legalidade do ato administrativo se consubstancia ndo s6 na sua conformagéo
a lei, como também com a moral administrativa, necessario elemento constitutivo.




Ensaios

AMICUS CURIAE
INTERVENCAO DE TERCEIROS*

A dinamica dos fatos sociais, repercutindo no mundo juridico, tem
diapaséo que ultrapassa a esfera do comum, exigindo estagios progressivos na
conquista dos direitos. Posi¢des ortodoxas sdo pressionadas e o individualismo
juridico tem os seus limites diminuidos na evolugdo do Direito, deixando as
claras a envergadura e a atual prevaléncia dos interesses sociais. O fato politico
e econdmico da “globaliza¢gdo” (ou mundializagdo) esta impondo uma revisao
critica no processo judicial, com especial reflexdo quanto aos meios necessarios
para que os direitos do cidaddo sejam amplamente considerados. Nessa quadra
de vigorosos comprometimentos com os direitos, individual ou coletivamente
considerados, a ortodoxia ndo pode prevalecer no processo judicial e a
acomodacao conduziria ao fim da jurisdicdo com o contetdo da sua efetividade.
E preciso, ndo com revolta e sim com deciséo, sugerir caminhos para conciliar a
presséo global de multifarios interesses com a justica e a eqlidade. Desse
objetivo, ndo somente fildsofos e tedricos do Direito, porém todos devem
participar criticando, contestando ou sugerindo. E momento de reflexao.

Em frente, pois, de surgente ordem social e juridica, teorizar € preciso,
imaginando novos caminhos para a solucdo das controvérsias, cada vez mais de
conteldo coletivo. Novos conceitos de inter-relacionamento processual séo
reclamados para a conflitualidade que envolve interesses difusos, inclusive
solicitando a participacao de organismos publicos, construindo solugcdes
pretorianas conforme o sistema normativo vigente ou provocando a elaboragéo
legislativa.

Sobre essas linhas, adentra-se por sedutora vereda processual, com
reflexBes inspiradas na hermenéutica construtiva, influenciada por dominantes
transformacdes juridicas, politicas, sociais e econdmicas do Estado. E miss&o
indeclinavel a contemplacéo da contemporaneidade do Direito e do sentimento
de justica, assecuratdrios da igualdade na participacéo do cidadéo em realizar a
paz nas comunidades organizadas. E dizer: é a louvacdo do direito subjetivo
publico nas a¢des judiciais, sob influxo de uma sociedade em transformagéao —
globalizada —, ao comando de crescentes movimentos reivindicatérios.

* In: Revista CEJ, Brasilia, n. 18, p. 83-86, jul/set 2002.
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Nesse mosaico de fatores, circunscrito a atuacéo do Poder Judiciario, na
vertente da prestacéo jurisdicional e, portanto, no circulo dos institutos juridicos
do processo, amicus curiagganha espag¢o como ancora para um procedimento
justo e como ponto referencial. E instituto conhecido no Direito norte-americano,
favorecedor da intervencdo de terceiro no procéssopara ajudar a Corte
em obter informacéo de que necessite para proferir uma decisdo apropriada
ou para impedir um resultado particular no interesse publico ou um interesse
privado de terceiros (de partes terceiras) que seria afetado pela deciséo
(solucéo ou resolucao) da dispytalFIS apud SOUZA, 2002)

A sua participacao é bem explicadafddinemar Ferreira Maciel:

(...) de um modo geral o terceiro — pessoa natural ou juridica —, que
tem um “forte interesse” que a decisao judicial favoreca um determinado
ponto de vista, sumariza um pedido (brief) ao juiz (comumente tribunal
de segundo grau), trazendo, em poucas linhas, suas razfdes de
convencimento. A evidéncia, nfo é todo arrazoado de qualquer pessoa
que é admitiddAs partes, comdomini litis, podem recusar o ingresso do
tertiusem “seu” processo. Muitas vezes, as partes se pdem de acordo,
mas, ainda assim, a corte nega o pedido de ingresso do terceiro: a matéria
n&o é relevante, as partes ja tocaram no assunto. Orgdos governamentais,
associagOes particulares de interesse coletivo, “grupos de pressao” muito
se utilizam do judiciater para deduzirem seus entendimentos, influindo
na vida de toda comunidaddias, na Suprema Corte dos Estados Unidos,
mais da metade dos casosd@cus curiaesao ocasionados pelo solicitor
general, que representa a Unido Feéeral

No sistema processual civil brasileiro, no qual o processo legal é fechado,
a reflex@o consequente € filiada a possibilidade, ou n&do, da sua participagdo em
defesa de matéria relevante, mesmo nao cogitada pelas partes integradas no
processo formado. Deveras, existem dificuldades, considerado o principio
dispositivo que delimita o exercicio do direito de acéo (arts. 3°, 4°, 5°, 47 e 267, VI,
do CPC).Agrega-se que o terceiro, de regra, ndo sendo parte no processo,
precisa demonstrar interesse juridico e econémico na solucao do litigio, e,
inclusive, considerar que o julgado poderé afetar diretamente seu direito e ndo o
dos litigantes (arts. 47, 50 e 54 do CPC).

No entanto, a trato de instituto de maior abrangéncia e com homenagens
a efetividade e a economia processual, a intervencamims curiagganha
permissédo, sobretudo quando se projetar a conveniéncia de o direito disputado
ter alargadas as suas fronteiras, maxime do interesse publico, facultando a
composicdo judicial com o conhecimento de todas as suas implicagdes ou
repercussdes. Sem esse objetivo, o distanciamento das questfes adv|ndas de
situag@es sociais em confronto com a realidade juridica resultard em indesejavel
consequéncia psicossocial. Sim, a sociedade (interesse publico ou coletiyo) tem
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pré-compreensdo subjetiva dos aspectos e reflexos na definicdo dos direitos
fundamentais. Quando n&o € ouvida, esta constituida verdadeira revolta contra
os fatos.

Essas realidades imantam a necessidade de ampliado acesso ao Judiciario,
por si, abrindo o portico ao terceiro (cidaddo ou ente publico), também interessado
na solucéo da controvérsharigor, dir-se-a que |he falta o interesse subjetivo
individualizado para a agdo. No entanto, em casos tais, o litigio prende-se a
solugédo apropriada, permitindo fluir o “interesse subjetivo publico”, legitimador
da sua participacdo processual, desde que a pretensdo deduzida seja
juridicamente defensavel. Para o necessério equilibrio no processo, como
participante extraordinario,amicus curiagpode ser legitimado, contribuindo
para a derribada de controvérsias em torno de multiplas reivindicacdes. Essa
participacdo ganhara mais relevo quando, nos litigios entre pessoas diversas
(privadas ou publicas), thema decidenduma agéo, insista-se, tenha tipicas
razdes de interesse publico, ou seja, quando transcenda a motivagdo dos
litigantes, algemando-se a sociedade como um todo, ou ao préprio Estado.
Destaca-se: € o direito subjetivo publico, com efeitos proprios, exigindo solugédo
cativa ao interesse publico (definido ou heterogéneo).

Por essas espias, a relacdo processual ndo pode ficar submissa ao
tecnicismo exacerbado ou retilinio. Deve mover-se na dire¢do de construgao
gue, sem ofensa aos principios gerais, alcance o dinamismo social reinante,
incorporado a extensao econdmica, cultural, politica e social instalada pela
“globalizac&o”. O direito ndo pode dormitar no “outrora”. N&o pode ser
desajustado aos dominantes efeitos garozagdo social contemporaniinal,

Los tiempos estan caducados, por fieles, que sean a la tradicion, deben en las
horas en que vivimos, mirar en su derredor mas bien que hacia atras, deben
vivir com su época, si no quieren que esta viva sin®ellos

A instancia dessa visdo socioldgica, dimensiona-se a legitimacao
excepcional, oferecendo sede locahancus curiaeDe efeito, existente o nexo
de interdependéncia entre a relacdo juridica, por afetar o interesse publico
subjetivo, legitima-se a participacao defendida. Logo se vé que essa intervencao
independe da demonstracdo de interesse estritamente juridico — pode ser o
econdmico. Sem duavida, € a prevaléncia do interesse plaibcgensu

Nessa perspectiva, ainda que restritivamente, o Superior Tribunal de
Justica ja foi despertado pela significacdo do tema. Em comprovando a noticia,
pode ser mencionado o agravo regimental, ora admitindo a participacdo de
agéncias reguladords ora impedindo-a De qualquer modo, nos casos
concretos indicados, a trato de entidades incumbidas de garantir ao publico
(interesse coletivo) a prestacao de servigo adequado, evidenciou-se o interesse
coletivo, justificando a intervencdo da agéncia reguladora ou a presenca da
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Unido no feito judicial (art. 21, XI, CF; art. 5° e paragrafo Unico, Lein. 9.469/97).

E possivel que se contraponha a ocorréncia de simples “assisténcia” (art. 50,
CPC),ad adjuvandum tantunContudo, no sitio restrito de simples anotac¢des,

nao se confundeamicus curiaeom a prefalada assisténcia. Pois esta depende

da evidéncia de risco juridico significativo, enquanto que aquele se habilita,
excepcionalmente, no exercicio de suas fun¢des publicas e quando avulta a
necessidade de defender o interesse publico, seja em relacdo a qualidade dos
servicos, seja em referéncia aos sinais de aspectos econémicos negativos.

E bom avisar que surgirdo reflexos quanto & competéncia para o
julgamento (justica federal ou estadual?) ou, ainda, quanto a legitimagéo para
recorrer Entretanto, no circulo limitado destas anotacdes, tais acontecimentos
processuais merecerdo analise futura.

De efeito, a pretensdo nédo é restritamente de indole pessoal ou
singularizada, mas, também, de difusao coletiva. Em diante, emboriaus
curiae (terceiro) ndo seja titular da relagao de direito material, a sua atuacgéo é
favoravel ao interesse pratico vertido dos efeitos na solugdo da demanda,
principalmente, quando envolvidddministragdo Public#Anota-se que, com
o timbre da conveniéncia, ja ressoou na legislacéo especifica, abrindo alvissareiro
espago para a preconizada intervencéo, tenha o aludido interesse sede direta ou
indireta.

Com forca exemplificativa, evidencia-se a Lei n. 6.385/76 (art. 31),
permitindo a intervencdo da ComissaoM#dores Mobilidrios em processos
judiciais de caréter individual, percebendo-se a importancia da fiscalizagéo
exercida pela autarquia.

Também é auspiciosa a intervencao prevista na Lei n. 9.469/97 (art. 52,
paragrafo Unico), facultando o ingresso interventivo na relacdo processual,
bastando o interesse mediato e de natureza econdmica, prestando o terceiro
assisténcia em favor do ente assistido: autarquias, fundacdes publicas, empresas
publicas federais, sociedades de economia mista federais, inclusive podendo
apresentar documentos e memoriais. lgualmente, observa-se que houve
progresso em relagdo a Lein. 9.099/ 95, que néo admitia (art. 10), na derrama de
oportunidade, as incursdes processuais de terdeidavia, sob a aura da
fonte democratica do instituto em comento, pontua-se a sua participacdo nos
Juizados Especiais Civeis e Criminais, no d&mbito da Justica Federal — Lei n.
10.259/2001 —, e de eventuais interessados, ainda que ndo sejam partes no
processo (8 7°, art. 14). Comenta-se, ainda, que, no controle abstrato de
inconstitucionalidade e de constitucionalidade, esta previsto o ingresso de
entidades com a representatividade legalmente exigida, para a assisténcia
pertinente (art. 7°, § 2°, Lei n. 9.868/99; art. 482, § 3°, CPC; LADIN, n. 29/$TF).
Essa abertura foi louvada pelo eximio Gilmar Ferreira Mendes, agora merrbro do
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excelso Supremo Tribunal Federal, & época dos estudos para a elaboracédo da
mencionada Lei n. 9.868/99, lecionando: Positiva-se, assim, a figanaiclos
curiaeno processo de controle de constitucionalidade, ensejando a possibilidade
de o Tribunal decidir as causas com pleno conhecimento de todas as suas
implicagbes e repercussdes

Na planura damicus curiaga visdo da sua intervencgao nao é repudiada
no sistema processual. Mesmo que exija especiais cuidados na sua admisséo —
ainda sem a amplitude desejada —, traz a novidade do consentimento, sem o0s
limites dos padrbes legais ligados a substituicdo das partes, litisconsorcio,
assisténcia e das classicas intervencéo de terceiro e da denunciagdo da lide,
obviando-se o distanciamento com o chamamento ao processo (arts. 41, 46, 50,
56, 70 e 77, todos do CPC).

A participagdo damicus curiaed demonstragao inequivoca de que 0s
fatos reais forcejam o surgimento das leis e abrem espaco para construgdes
tematicas, necessarias para o processamento de casos concretos. Sem davida, a
pretenséo deduzida ndo pode divorciar-se da realidade social. Dai porque, sob o
dominio de interesses sociais, escapando dos sentidos dogmatico e privatistico
das relagdes processuaisamicus curiaemerece grangear progressivo
acolhimento no sistema processual brasiléifinal, conquanto obediente aos
principios basicos, o jurista ndo perde a liberdade de pénsara vontade
permite que, inclusive, edifique novos principios compatibilizados, ou ndo, com
0s construidos no curso de épocas distantes ou difer@nisfio socioldgica
do Direito, na &nsia da Justica, é pdrtico permanentemente aberto para interpretar
a lei ou contribuir para novos padrées legais ou constru¢des jurisprudenciais,
estadeados nas realidades que encerram o duplice afivelamento ao Direito Pablico
e ao Direito Privado. O necessério, definidos os interesses na relagéo processual,
€ abrir ocasiao para que, direta ou indiretamente, o terceiro possa contribuir para
uma deciséo justa, especialmente impedindo desafortunado resultado ao
interesse publico.

Nas vagas dessas idéias, evidentemente sem particularizar e sem pretender
Ou perseguir outros aspectos ou consequéncias juridicas, os pensamentos visam
a despertar a atencéo e o fortalecimento, entre nés, do inatitittas curiae
As anotag¢fes lancadas tém a finalidade de abrir o circulo do subjetivismo do
processo e afervorar a intervencé@auocus curiagnos transcendentes pontos
gue dominam as manifestacdes dos litigantes nas inovadoras relacdes
processuais, com perfil diferenciado, em frente de sociedade com inéditos
contornos, cada vez mais exigindo a valorizacéo do interesse publico.

No cipoal de questbes avultadas com a efervescéncia de problemas
nascidos de conturbados relacionamentos social, politico e econédmico, mais do
gue nunca, a Justica deve ser pratica e humanizada — é exigéncia prevalecente
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sobre o tecnicismo emperrador de agil instrumentalizag&o aquela finafidade.
propésito, discursou o Ministro Carlos MaMelloso, como paraninfo na
Faculdade de Direito da Paraiba: “o século XXI sera o século do Poder
Judiciario”. Para tanto, como obra do homem, os meios para a eficiente prestacéo
jurisdicional devem nortear-se de modo dinamico, ficando legisladores e
operadores do Direito atentos & exigéncia de equilibrada participacdo nas
necessidades de permanente revigoracdo do ordenamento juridico justo. Em
verdade, a ampliagcdo do interesse subjetivo a participacao na relagao processual
€ missao perene do jurista, ndo podendo ficar paralisado ou omisso diante dos
estridentes apelos dos fatos e realidades para a efetiva¢do do Direito objetivo. E
comunhao com licdo alhures publicada: a esséncia do Direito é a sua realizagédo
pratica. Em contrario, é abstracdo no imenso mecanismo de autoprotecdo de
uma sociedade justa.

Por essas guias, ndo se pode olvidar que o sistema juridico é aberto,
sensivel a evolugdo e modificagdo dos seus institutos, como vias dinamicas dos
fatos historicos, culturais e econémicos. Desse modo, se 0 conceitoairs
curiae entre nds ainda estd inseguro, o seu desenvolvimento dependera de
evolutiva construcdo pretoriana, por fim, estratificando-o conforme a
determinacgao externa da sua benfazeja finalidade. Em contrario, sera censuravel
desestima a util visualizagcdo do sistema juridico aberto a evolugéo e as
descobertas no proprio Direito posto, oxigenando-o com as alteragfes ocorrentes
na sociedade. Essas noc¢des indicam que a louvaginiass curiagemarca
a acdo individual e o interesse publico, servindo como especial interveniente
nas situagdes conflituosas. Em vez de reduzir os limites do objeto da demanda,
age em prol da organizagéo social, como predito, servindo para equilibrar os
valores do interesse privado e do interesse publico.

No mais, oamicus curiaeé voluntério participe na construcdo de
assentamentos judiciais para o ideal de pretendida “sociedade justa”, sem
confundir-se com as hipéteses comuns de intervencdo. Demais, ndo sofre a
rejeicdo dos principios basicos do sistema processual edificado. Desse modo,
apenas com o propdsito de avancar idéias sobre o tema e sem a presuncao de
abordoamento exaustivo, conclui-se gaemcus curiagcomo terceiro especial
ou de natureza excepcional, pode ser admitido no processo civil brasileiro para
partilhar na construcdo de deciséo judicial, contribuindo para ajusta-la aos
relevantes interesses sociais em confit@xposicao de idéias € necessario
tributo para as definicdes de uma ordem juridica justa. Outra ndo foi a motivacéo
dessas anotacdoes.
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MANDADO DE SEGURANCA — CAMARA DE
VEREADORES — PERSONALIDADE
JUDICIARIA — LEGITIMACAO ATIVA*

A ocorréncia sigificativa de mandado de seguranca impetrado por Camara
Municipal para a defesa de direito do Municipio tem ensejado questdo processual
apresilhada a sua legitimacdo ativa.

Na verdade, a quizila juridica tem como chamariz o0 ndo-reconhecimento
da Camara Municipal como pessoa juridica de direito publico, compreensao
ancilar vertida do artigo 14 do Cédigo Civil. Por isso, ndo sendo pessoa capaz,
titular de direitos e obrigacfes, representando uma parcela das fungdes do
Municipio — pessoa de direito publico —, ativamente, nega-se-lhe a capacidade
de estar em Juizo.

Com sede nesse entendimento basico, de riste, assentou-se faltar-lhe a
capacidade de representacdo ativa e de postulacao judicial, barrando-se-lhe o
exercicio de funcgdo institucionalodavia, & vista da doutrina dos poderes
implicitos, esse entendimento ndo merece loas de perene acolhimento. Pois
situacgdes conflituosas peculiares ou circunstancias excepcionais, pelas suas
consequéncias, reclamam o prevalecimento de representacéo do Municipio pela
sua Camara déereadores.

Por essas anunciages, inspirado no julgamento do RMS n° 10.339/PR,
demonstrando que o rememorado entendimento ndo pode ser inflexivel, no
recurso mencionado se anotou que lei estadual autorizou a criagdo de novo
municipio, diminuindo significativamente a area territorial de outro. Nao obstante,

o Poder Executivo do Municipio afetado permaneceu inerte. Reputando o
ato legislativo ilegal e abusivo aos interesses da comunidade por ferir a
autonomia municipal, inexplicavel o siléncio do Executivo, a Camara Municipal
impetrou seguranga. O processo foi extinto por ilegitimidade ativa (arts. 12, Il e
267,VI,CPC).

* Revista de Processo, 26, n. 104, p. 36-38, out./dez. 2001.
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Ora em diante, ganhou expresséo reconheg@do, a Camara legitimada
para defender originario direito institucional do Municipio — integridade territorial
da base geogréfica —, com inegével carga de interesse publico. Em frente a
realidade da omissdo do Prefeito, no julgamento do recurso, ganhou vulto a
identificacdo do “direito-dever” de o legislativo representar o Municipio e de
postular judicialmente. Deveras, a defesa institucional do Municipio ndo é
exclusiva do Executivo, concorrentemente competindo ao Legislativo (arts. 2°,
31,51 e 52, C.lr Em contrario pensgpois, constituiria injuria a “natureza das
coisas” negar a capacidade processual a Camara para defender a predita base
territorial. No &mbito federativo seria desprestigiar a simetria constitucional,
fustigando o principio da congruéncia ou da analogia substancial, quebrando a
conveniéncia politica dos peculiares interesses municipais.

Por essa ordem de idéias, no predito julgamento e afeito aguele caso
concreto, assoalhou-se que, “presentes condi¢cdes excepcionais, se o Prefeito
mantém-se inerte, deixando de agir em prazo razoavel, emerge ocasido impondo
a atuacéo de ente politico também responséavel pelos interesses do Municipio
(art. 1°, § 2°, Lei n° 1.533/51). Inclusive, ndo seria disparatado cogitar-se de
substituicdo processual, de natureza excepcional (Sérgio Ferraz — Mandado de
Seguranca — Malheiros Editores — 32 Ed. — pags. 40 e 41). Derivaria da integracéo
institucional da Camara na administracdo municipal. O caso prende-se aos
interesses coletivos e publico do municipio e néo restritivamente a exclusiva
ordenacédo executiva. Com essa énfase deixa de ser imprescindivel a notificagao
ditada no artigo 3°, Lein® 1.533/51". Demais, esse expresso recado da mencionada
lei de regéncia deixa implicita a capacitacao de outrem, quando o titular — na
espécie, o Prefeito — omitiu-se.

E vereda argumentativa do direito subjetivo da Camara Municipal, vertida
de ato, com efeitos concretos, na espécie comentada, reduzindo a area territorial
do Municipio. Direito subjetivo apropriado aos poderes e competéncia da Camara
Municipal para solug&o de assuntos presos aos superiores empenhos municipais,
legitimando a intermediagdo e representagdo politica dos interesses publicos
(dos cidadaos)iandante, no caso aludido, a omissdo do Prefeito foi cunha
autorizativa para a Camara Municipal atuar legitimada ativaradrtausam
supletiva ou extraordinariamente, evitando o perecimento de direito vindicado
como liquido e certo, impetrando a seguranca.

Essas anotacfes entoam a possibilidade dos entes titulares de autonomias
constitucionais (direitos subjetivos publicos) de realizarem ativamente defesas
ou postularem diretamente em Juizo, por 6bvio, no tablado da concepcédo do
Estado, ficando indiscutido ser o Chefe do Executivo quem, de regra, o representa.

Por esses caminhos, discorrendo conceitualmente sobre a personalidade

juridica e personalidade judiciaria (“capacidade processual”, “capacidade de

2241



Ministro Milton Luiz Pereira

ser parte”), a doutrina é rica em primorosas licdes: Hely Lopes Meiialles,
Mandado de Segurangacao Popular éc¢do Civil Pablica; Carlog\lberto
Menezes Direitoin Manual do Mandado de Seguranga; Pontes de Miramda,
Comentérios ao CPC; S Ferraz,jn Mandado de Seguranca; Ludfalle
Figueiredoin Mandado de Seguranca e Fernando Guimarades Ferré&igalRIS

70/172. Outrossim, versando a tematica, ganha tomo algar ensinamentos do
notavel e saudoso juristéctor Nunes Leal. Em conhecido trabalho publicado

na RDA (vol. 15/49), ap6s demonstrar que a personalidade judiciaria pode
prescindir da personalidade juridica (“conquanto ndo seja esta a regra”),
sustentando que ndo se pode negar personalidade judiciaria as camaras
municipais, reconhecimento reclamado pelas realidades politicas nacionais,
concluiu: “... se o direito deve servir ao homem e ndo aos esquemas; se ha
evidente conveniéncia publica em abrandar as disputas politicas pelo seu
progressivo enquadramento judiciario; e se hd numerosos casos em que o direito
positivo reconhece personalidade judiciaria a interesses ou associagbes néo
dotadas de personalidade juridica, € perfeitamente legitima a tese da personalidade
judiciaria das camaras municipais, cuja compatibilidade com o nosso regime
politico esté evidenciada pela orientacéo judiciarista da Constituicdo vigente”.

Desenvolvendo, ainda, os comentarios, comporta observar que as Camaras
Municipais, a forca da sua natureza politica representativa dos interesses dos
municipes, tém representacgdo potencializada do Municipio.

Pensamento diferente, como dissertei alhures, seria ficar sob as adargas
do “pensamento abstrativo”, descurando-se das fungdes historicas e politicas
da forma constitucional, que se alicerga em enunciados fundamentais dos nexos
sociais, que ndo séo ignorados pela construcdo juridica de enunciados
essenciais.

Fortes, pois, os chamados direitos—funcéo, impondo deveres, presente 0
direito subjetivo publico (pertinéncia subjetiva), surgentes situacdes ou realidades
excepcionais, de forma extraordinaria ou supletiva, no exercicio dos seus misteres
institucionais, a Camara Municipal tem legitimacao attveausanpara impetrar
mandado de seguranca.

A meu aviso, as nogdes delineadas resultaram de concreta atividade
jurisdicional enredada por duvidas e realidades, sem a pretensao de,lecionar
objetivando despertar os mestres para a continuacdo do exame aprofundado
versando o tema proposto.




Ensalos

INTERVENCAO FEDERAL
— Requisicao Judicial*

A intervenc¢do na administracdo publica, ao longo do tempo, tem sido
compreendida com maior ou menor amplitude, correspondendo a dindmica
politica. Forte nos momentos de continuada hipertrofia do EsApdmas
imperativa ou estratégica, de molde a atender os momentos politicos contrastantes
a ordem publica ou no cenario estratégico do equilibrio entre os Poderes do
Estado, quando, por intromisséo usurpadora ou omisséo, exaurindo a toleréncia,
ddo passos contra a legalidade. A vista da nossa Republica Federativa, com
Poderes independentes e harménicos (arts. 1° e 2°,utmkleles deixando de
fazer ou exorbitando, enfraquece os pilares da Unido.

O reciproco respeito entre os Poderes constituidos € indecliméves
no Estado de direitdindante, a incompletude na tarefa constitucional incumbida
a um deles fere a autoridade, a autonomia e a responsabilidade dos outros.

Nessa quadra de registros introdutérios e gerais, no sitio constitucional
do Poder Judiciério, a inércia do Poder Executivo (Federal e Estadual) revela
agravamento preocupante, ndo somente nas criticas afrontosas, mas também no
consciente desrespeito as ordens judiciais, desestabilizando as forgas sociais
gue dao vida ao Estado de direito. Em verdade, denota-se estranho
comportamento: fugindo do controle jurisdicional, o0 administrador publico cria
pessoal critério de “oportunidade ou conveniéncia” para cungurindo, a
determinacéo judicial. Transforma o julgado em instrumento de atividade politica
contra os interesses do cidad&o.

Nesse cenario conflitante e causador de sofrimento a cidadania, a predita
continuada inércia do Poder Executivo, de modo ampliado e crescente nos
Estados-membros, esta incentivando o descrédito em relacdo ao Poder Judiciario,
convertendo a crenca em desrespeito a sua competéncia e atividade jurisdicional.
Para o controle de manifesto descumprimento, ndo se podesmdipena de
incentivo a desnaturagdo do balizamento constitucional entregue ao Judiciario.
Um dos instrumentos é a intervencao na administracao do destinatario da ordem
judicial descumprida (arts. 34l, e 35, IV, C.F).

Sem duavida, na viseira da autonomia constitucionalmente assegurada
aos Estados-membros e aos Municipios (arts. 25 e 29, &iRge o espirito

* Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva,18, n. 2,
p. 195-200, jul./dez. 2001.
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federativo. No entanto, a partir da realidade do menosprezo ao controle judicial,
essa tendéncia s6 seré interditada com o climax de ato interventivo, gerando
sadia revolugéo legal na provocadora omissao reinante. E forma de revitalizar o
dever juridico de cumprir ordem judicial, com absoluta intangibilidade do
resguardo a cidadania.

Sim, o principio € da ndo-intervenéadas, como adiantado, o préprio
sistema constitucional obriga a possibilidade da intervencéo contra as reagdes
ofensivas a reparticdo de competéncias ditadas na Carta Maior

Proclama-se, assim, a intervencdo como antidoto constitucional aos
comportamentos desagregadores, quando necessaria a harmonia da unidade
federativa.

Na sua lida, comporta comemorar 0s seus pressupostos constitucionais,
de pronto, ganhando vulto o artigo 34: “A Unido ndo intervira nos Estados nem
no Distrito Federal, exceto para... VI — prover a execucéo de lei federal, ordem ou
deciséo judicial” (destaquei).

Esta inequivoco que, descumprida “ordem ou deciséo judicial” editada
por Juiz déTribunal competente, falta atribuivel a autoridade de outro P&der
irrecusavel a oportunidade para o decreto interventivo. E,dizesta o
comprovado descumprimento para justifica-lo. Pois, pela senda da motivacéo
dessas considera¢fes — em face da abusiva omissdo dos Governos eséduais —,
obrigacao do Poder Executivo proporcionar os meios necessarios a efetivacao
da ordem ou deciséo judicial. Ndo se cuida de mera cooperacao na execuc¢ao das
determinacées. E dever do qual ndo pode furtar-se. Deveras, seja pelo tempo
decorrido (inércia) ou esquivas, o Poder Judiciario fica impedido por contrastante
deliberacdo do Poder Executivo, usurpando a decisdo de cumprir ou quando
cumpri-lo — se vier o cumprimento. Por 6bvio, atividade que n&o lhe cabe.

Sobre essas linhas, resta confera sede constitucional, se a deciséo
determinando a intervencéo e a decorrente comunicacao (art. 22, Lei n° 8.038/90)
encerram a participacdo judicialrespeito, ganha significativo espaco registrar
gue, para o processo de intervencgdo, conforme o Poder coacto, na pertenca da
provocacao, a Constituicdo Federal distingue trés hipoteses (art. 36): solicitagao
do Poder Legislativo; solicitacdo do Poder Executivo; e requisicdo do Poder
Judiciario (Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justi¢ca ou Tribunal
Superior Eleitoral).

A forga aberta, emoldura-se que, em relacdo ao Poder Judiciario, ndo se
trata de “solicitacdo” e sim de requisi¢éo, significando ordem, exigdieca.
raiz no latim (requisitionem). Juridicamente, n&o € sinénimo de peglierer ou
demandarE determinacao de fazer (cumprir) por exigéncia l&galm sendo, ¢
assim é, decidida a intervencao, quanto aos aspectos formal e material, ad reverso
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da “solicitacdo” pelos Poderes Executivo e Legislativo (art. 36, l),@Bua
execucdo independe de apreciacdo legislativa (art. 3°, § J°ACdmpeténcia

do Presidente da Republica ndo é discricionaria, e sim vinculada a precedente
deciséo judicial (requisi¢cdo), suficiente para a sua execvig@nlacdo a quem

ou a qué? Sem davida, ao Poder requisitante (ou seja, a sua decisdo, formalmente,
e ao seu conteudd). propésito, calha a lembranca objetiva licdo do preclaro
Manoel Gongalves Ferreira Fithptextualmente: “... € uma competéncia
vinculada, cabendo ao Presidente da Republica a mera formalizacdo de uma
decisdo tomada por 6rgdo judiciario, sempre que a intervencdo se destinar a
‘prover a execucdao de lei federal, ordem ou decisé&o judiciaria’ (art. 34, VI) ou a
‘assegurar o livre exercicio do Judiciario estadual’ (art. 10, VI). Nestas hip6teses
a decisado sobre a intervencdo cabe ao Supremo Tribunal Federal, ao Superior
Tribunal de Justi¢a, ou ao Tribunal Superior Eleitoral, mediante requisi¢cao (art.
36, 11)” (destaquei).

A importancia dessa distingdo também tem o conforto da autoridade de
preciosa licdo do saudoso jurista Pontes de Miramathis “Quem a requisita
€ o Poder Judiciério e o Presidente da Republica a executa: ndo ha, propriamente,
decretacao de intervencao, porque a intervencao, na espécie, resulta da propria
necessidade de se assegurar a ordem publica, a justica, a despeito de se dizer
gue a decretacdo compete ao Presidente da Republica. Contudo, no sistema da
Constituicao de 1946, o decreto € formalmente exigido, em quaisquer casos, com
todas as consequéncias que dai emanam. Porque nem sempre se pode prever se
vai ocorrer (a) ou se vai ocorrer (R)extensao da intervencéo, em se tratando da
execucao de ordem e decisfes judiciarias, é ditada pela natureza do préprio
obstaculo que se Ihe opds. Se, por exemplo, € o Governador do Estado-membro
guem movimenta a for¢a publica para a impedimtervencéo interrompére-a
o exercicio do cargo e serd promovida a sua responsabilidade.” (...) “Ordem,
entenda-se: qualquer comandamento. Judiciaria: proveniente da justica, e ndo
s6 dos juizes. Em vez de ordem ou deciséo judicial, o texto pds: ordem ou decisao
judicidria. Se alguém, que é 6rgao da justica, ainda que néo seja juiz, pode dar
‘ordem’ e ‘decidir’, a sua ordem ou a sua decisdo é inclusa num dos dois
conceitos.?

Agrega-se que as pertinentes disposicdes da Constituicdo Federal de
1988, pelo seu conteldo, ndo escapam das observagdes transcritas.

Segue-se pelo fio das anotag@es feitas e dos ensinamentos transcritos
gue a requisic¢ao judiciaria independe de aprovacgdo pelo Congresso (art. 49, IV
C.F) e ndo se sujeita, para decretacdo executiva, a vontade politica do Presidente
da Republica. Explica-se que o decreto presidencial, salvante as hipéteses da
solicitacdo anotada, quando se trata da citada requisicdo judicial,
substancialmente, ndo decreta a intervencao — ja decidida pelo Poder Judiciério.
O prefalado decreto € para a nomeacao do interventor (deliberagédo de natureza
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politica), ato de mera execuc¢ao administrativa do julgado, entregue a atuacao de
guem deverd, a ordem constitucional, cumprir as atividades executivas
apropriadas a intervencdo. Em contrario peasaquisi¢ao judicial (constitutiva

de especificada obrigacdo de fazer) ficaria submetida a extravagante instancia
de indole politica revisional.

Logo se vé que o circulo competencial do Presidente da Republica é
restrito e com atribuicdo condicionada a simples atos executivos. Pois a
“competéncia consiste na esfera delimitada do poder que se outorga a um 6rgao
ou entidade estatal, mediante a especificacdo de matérias sobre as quais se
exerce o poder de governb”.

Bem se espraia que a idéia de submeter-se a requisi¢do judicial a vontade
politica do Poder Executivo ou a prévia apreciacao legislativa seria processo
orfao de previsao autorizativa. Bateria de frente com o enraizado entendimento
de que “a competéncia, no Direito Publico, tem que ter apoio na lei ou na
Constituicdo®. Assim, para concluise no sentido adverso, seria necessario
gue a Constituicdo Federal concedesse ao Presidente da Republica competéncia
para nortear a intervencdo conforme 0s seus critérios de conveniéncia ou
oportunidade. Inexistente, filia-se a conclusdo terminativa de que ndo pode
decidir se cumpre ou ndo a requisi¢éo. Deve cumpri-la. A m&o de refancar
fim, assinala-se: “Cada autoridade disp&e de uma capacidade de agir que provém
de umaregra de direito. Ndo ha, em matéria administrativa, competéncia geral ou
universal, por mais ampla que seja, ela decorre de uma previsab lalgaida-se
gue ndo ha competéncia constitucional implicita para o Presidente da Republica
deixar de cumprir a multimencionada requisicdo, nem o Poder Judiciario pode
delegé-la, porque é da sua exclusiva atribuigéo.

Insista-se, a respeito da jurisdicdo e competéncia num Estado de direito;
admitir em contrario seria malferir o principio da reserva legal. Dai, expressando
a requisicdo o poder reservado para a satisfacdo de interesses publicos, ser
inaceitavel a contencdo da sua imediata executividade a liberacéo por vontade
de outro PodeNo caso, demais, sob o tirante de lacuna, seria descabido-segitar
de compreensao construida analogicamente ou por extensdo, certo que a
Constituicao fixa expressamente a competéncia para a requisicdo em comento.
Decorrentemente, ndo teria repercussao imaginar-se a competéncia concorrente.
Por essa travessia de raz8es, ampliar a competéncia do Presidente da Republica
ou do Poder Legislativo, seja na execuc¢do ou validacao congressual, pareceria
“mera ficcdo” (Kelsen), em desfavor do Poder Judiciério, intérprete e aplicador
da ordem juridica constituida. Mesmo porque, ainda que hiperbdlico o Executivo
ou ansioso o Legislativo por mais pgd®io podem potestate propria invadir
competéncia jurisdicional, no cenaculo do Estado de direito, vital para o equilibrio
dos Poderes e para a preservacdo das liberdades fundamentais do cidadéo.

CEE




Coletanea de Jilgados e Momentos Juridicos dos
Magistrados noTFR e STJ

Rente & exposicdo, ndo constituiria demasia estabelecer prazo judicial
para o cumprimento da requisicéo, evitando tardanca em desprestigio do Judiciario
e eliminando a possibilidade de critério politico contemporizadéraqui, a
demora tem levado a perda de objeto, desmerecendo o Poder coacto e criando
uma tradi¢do de que nada acontecerd ao c@or o prazo, o descumprimento
ensejaria a visdo do crime de responsabilidade, por si suficiente para desestimular
0 pouco caso a decisao judicial.

Semeadas as idéias e demonstrado que a requisi¢do judicial tem contornos
diferenciadores, clareia-se que ndo se confunde com a “solicitacdo”. Define-se
como instrumento da ordem juridica, editada no exercicio de expresso poder e
conformando as finalidades do Estado de direito, favorecendo a federagdo —
forma de Estado. E, pois, de se esperar que ndo pareca decisdo indcua. O Poder
Judiciario ndo pode abdicar de competéncia assegurada constitucionalmente,
devendo agir com eficiéncia, como guardido dos superiores interesses coletivos.
Afinal, ndo serve aos governantes, mas aos governados.
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Ensalos

EMBARGOS DE DIVERGENCIA CONTRA
DECISAO LAVRADA POR RELATOR*

Consideradas as inovagdes ocorridas no sistema processual civil (Leis
n°s 8.950, de 13.12.1994 e 9.756, de 1998), ganhou nova perspectiva a
admissibilidade, ou ndo, dos Emipas de Divegéncia contra decisao do relator
a ordem das disposi¢des do artigo 557 e paragrafo 1° do CPC.

Deveras, a ancilar disciplina dos preditos embargos (arts. 496, VIII, 546, |,
do CPC e 266, RISTJ) aprisiona-os nos arestos formados por colegiados, ou
seja, no Superior Tribunal de Justica, na linguagem ordenatdria, turma, secéo e
orgdo especial (art. 266, Regimento). Enfim, julgados vertidos dessas fontes
julgadoras fracionarias, constituindaxorddos. E dizer: o acordo nas
manifestac¢des individuais do corpo julgador (arts. 163 e 458, CPC).

A vista primeira, nos lindes processuais preestabelecidos, estreitos e
especificos, a alinhada via somente permite divisar a assentada compreenséo do
incabimento dos referenciados embargos para impugnacédo de decisao
monocrética.

Do cimo desses apontamentos, mostra-se correta essa afirmacao,
plasmada em vetusta interpretacdo. Mas, ditadas significativas modificacGes
processuais no eito recursal, sob o prisma de regras modificadas, ficou eclipsado
o firmamento conhecido anteriormente.

De efeito, sob os ventos de reanimadores ordenamentos, na quadra de
viabilizagdo processual dos Embargos de Divergéncia, comporta sopesar o
surgimento de novas razdes, verificando se persiste a limitagdo a sua admissao
contra especificada deciséo do relator

A resposta demanda ligeira rememoracéo de registros positivados, na
linha conceitual dos atos judiciais, observando-se que, por excluséo, salvo os
despachos (art. 504, CPC), os demais sdo ordinariamente recorriveis (art. 162,
paragrafos 1°, 2° e 3°; 499, 513, 522 e 539, CPC). Os Recursos Extraordinario e
Especial tém previsao constitucional (arts. 102 e 105, CF).

Sob o timbre da adiantada afirmacéo conceitual juspositiva da dgciséo,
reveladora de 6bice ao seguimento processual dos multicitados embargps, para

* Genesis: Revista de Direito Processual Civil,5 n. 16, p. 307-312
abr/jun. 2000.
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vergasté-la, a palma exclusiva®ecurso Especial admitido no primeiro Juizo de
verificacéo, o ato do Relat@scudado no artigo 55apute no seu paragrafo
1°,a, CPC, comportara despique na lide da divergéncia?

Dificultando o deslinde da proposicéo, talhado o provimento como
decis&o, ndo constituindo, pois, julgamento de Turma, Se¢&o ou Orgao Especial,
como nascente, robustece-se que ndo se expbe ao crivo dos Embargos de
Divergéncia (art. 546, |, CPC; art. 266, RISTI@nto mais que a decisdo portico
destas consideracdes pode ser agravada (paragrafo 1°, art. 557, CPC - redacgéo
da Lei n® 9.756/98). A vista antiga, andantacérdao formado no julgamento
doAgravo € que ensejaria a interposi¢cdo do Recurso Especial (art. 18%, 111,
¢, CF).Adiante, em tese, abrindo-se ocasido processual para osgesdar
Divergéncia.

Pela restrita viseira dessas anotacdes, os aludidos embargos ndo podem
ser admitidos, para o reconhecimento do merecimento trilhado na decisao
objurgada.

Contudo, a luz das altera¢Bes noticiadas, 0 assunto ndo se exaure nesse
epilogo simplista. Com efeito, a titularidade e a ampliada competéncia dq relator
esta, alterada pela inovadora legislacéo de regéncia, sem aprioristica rejeicéo,
atraem exames por critérios neutros.

Com filiacdo aos pertinentes exames, pelo itinerario pontuado, sem
desprezo ao nascedouro da orientagdo positiva apropriada a deciséo (art. 162,
paragrafo 2°, CPC), de logo, ndo se pode omitir que o vocabulo é usado com
largo espectro. A mao de ilustrar: o texto constitucional, fixando a competéncia
do Superior Tribunal de Justica para processar e julgar o Recurso Especial, sem
agregacdo &codrdao, genericamente insculpiu como requisito “as causas
decididas” (art. 105, Ill). Nessa Orbita, tratando dos Recursos Extraordinario e
Especial, o CPC preferiu a ampla anotag&o dos “casos previstos na Constituicao
Federal”, sublinhando entre os requisitos da inicial o pedido “de reforma da
decisao recorrida” (art. 541, Ill, CPC). Curial, pois, que decisdo é usada como
expressao abrangendo também a “Sentenca” e o “Acérddo”. Obvia-se que
decisdo, sentenca e acérddo permeiam e resolvem questdes no processo existente.
Acentua-se, ainda, que o CPC, em algumas passagens, fala do despacho, embora o
seu conteddo revele natureza decisoria (p. ex., arts. 331 e 1022).

Essas observac¢des demonstram que, no sitio circunstancial e fugidio de
conceito juridico estrito, a decisdo também resolve o mérito, resultando na
sucumbéncia parcial ou total, sedimentando a possibilidade de recurso (art. 499,
CPC). De ressaltar que, nem sempre, a deciséo cinge-se & composig¢ao incidental
interlocutdria, podendo ganhar a intensidade ou o efeito de encerramento do
processo de conhecimento, concretizando o provimento dispositivo. Em outras
palavras, apesar de 6rfa da fordesentenca ou de acérddo, na perspectiva
abordada, tem substancialmente 0 mesmo conteldo e iguais consequiéncias
juridicas.
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Nas vagas dessas razdesggesado 0 convencimento no magistério
jurisprudencial, no circulo da motivacéo inspiradora das considera¢des em curso,
agindo como delegatéario legal, a decisdo proferida pelo relator de Recurso
Especial, negando seguimento, provimento ou provendo-o, comp&e solucdo
algemada no mérito das prédicas recursais, no exercicio de competéncia deferida
ao colegiado (art. 557 e paragrafaal CPC).

Por esse agenciamento angular de rotinas, ao som forte das prenunciadas
inovacdes, angaria-se a possibilidade de ser embargavel a decisdo comentada,
porque tem a vigia de contetido do préprio mérito demandado.

Afinal, a divergéncia vértice do imaginado recurso teria por cimeira
correlato direito, cujo mérito foi resolvido pelo Relator no lugar processual do
colegiado, cujo pensamento o Estado entregou-lhe no campo do processo.
Lembra-se que o acerto ou erro na realizagdo do direito ndo residem na
competéncia do 6rgdo e sim na correta aplicacdo do direito (processual e material).
Tanto que o Estado pode suprimir ou criar vias e instancias recursais, quando o
interesse social revela a necessidade ou desnecessidade. A parla de ilustraco,
em relacdo ao seguimento processual é oportuna a lembranca do artigo 90,
paragrafo 2°, Lei Complementar n° 35/79 - LOMAN e da Simula 83/STJ, atualmente
cogitando-se de verbete vinculante. Inclusive, na vereda processual, j& existe a
hipétese de a promocéao recursal ser enderegada diretamente ao Presidente do
Tribunal, com competéncia singular para julga-la: paragrafo Gnico do artigo 581
do Cddigo de Processo Penal.

E certo que a experiéncia histdrica recomenda o reexame em outro grau de
jurisdicdo. Contudo, nas tratativas de competéncia do reatd@orse contraria
essa recomendacéo, uma vez que o reexame do julgado ordinario, por agente
legitimado legalmente, € feito na instancia especal (tro grau de jurisdi¢éo).
Por essas passagens, sem as muralhas do dogmatismo e com os olhos de bem se
ver, a légica e racionalidade indicam que novos caminhos podem ser edificados
no sistema juridico processual. Em verdade, as atividades no mundo
contemporaneo seguem o rumo da utilidade, viabilizando solug¢des praticas como
prioridade reclamada em prol do equilibrio social.

Com o alinhamento das pontuag8es real¢adas, afigura-se propicia a
inclusdo de deciséo laborada pelo Relatrrlege substituindo o colegiado
(art. 557 e paragrafo 18, CPC), como examinavel na via dos Embargos de
Divergéncia, ultimando-se o escopo do reexame, sem a desnaturacdo da finalidade
do recurso, acertado que a correcéo do julgamento ndo se desvia de sua base de
sustentacao originaria. Pois a decisdo desafiada tem assentamento em simula
ou na jurisprudéncia pacificada por 6rgéo colegiatitma ratio, constitui
singular reafirmacéo de julgamento firmado por colegiado.

Em contrério pensamperdeiam sentido as noticiadas inovacdes
incorporadas pela Lei n.°9.756/98, conformadas a tendéncia de serem refpr¢cados
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os poderes do relat@gilizando o processo. Sem duvidas, insurreicao contra a
vassalagem de imperante “colegialidade quase absoluta”, em favor do prestigio
dos julgamentos singularizados (Candido Rangel Dinamarco - “O Redator
Jurisprudéncia e os Recursosh Aspectos PolémicosAtuais dos Recursos
Civeis - Lei n®9.756/98 - Ed. Revista dos Tribunais - 1999).

Outrossim, a vista facil, séo valorizados os precedentes jurisprudenciais,
cuja carga de autoridade é notdria, op¢éo racional para destravancar os escaninhos
onde dormitam os autos, permitindo ao relator apressar solucdo que, de regra,
corresponderd a mesma que os tribunais comporiam, seguindo compreensao
pacificada em multifarios julgamentos.

Tal desiderato, no &mbito da “remessa oficial”, foi notado pelo Senhor
Ministro Adhemar Maciel, votando no REsp. 156@A, textualmente:

“...0 novo art. 557 do CPC tem como escopo desobstruir as pautas
dos tribunais, a fim de que as a¢fes e 0s recursos que realmente precisam
ser julgados por 6rgao colegiado possam ser apreciados o quanto antes
possivel. Por isso, 0s recursos intempestivos, incabiveis, desertos e
contrarios a jurisprudéncia consolidada do tribunal de segundo grau ou
nos tribunais superiores deverao ser julgados imediatamente pelo préprio
relator, através de decisdo singular, acarretando o tdo desejado
esvaziamento das pautas. Prestigiou-se, portanto, o principio da economia
processual e o principio da celeridade processual, que norteiam o direito
processual moderno.

Por isso, tal dispositivo merece uma exegese a luz do método de
interpretagao teleoldgica, sob pena de ndo cumprir a misséo que o legislador
Ihe confiou, qual seja, liberar as pautas para as a¢des originarias e os
recursos que tratam de questdes ainda néo solucionadas pelos tribunais.

Portanto, o vocabulo ‘recurso’ inserto no art. 557 do CPC deve ser
interpretado em sentido amplo, abrangendo os recursos - propriamente
ditos - arrolados no artigo 496 do CPC, bem como a remessa necessaria,
prevista no art. 475 do CPC.” (in DJU de 16.3.98).

Concluindo, o eximio Ministrdddhemar Maciel transcreveu licdo do
insigne Eduardo J. Coutoreerbis:

“La tendencia de nuestro tiempo es la de aumentar los poderes del
juez y disminuir el numero de recursos; es el triunfo de una justicia
pronta y firme sobre la necessidad de una justicia buena pero lenta.”
(Fundamentos del Derecho Procesal Civil - Editora Depalma - 3a. ed.,
BuenogAires, 1985, p. 349).

Confluente a sustentagéo lineada no precitado julgamento, o eminente
Ministro Humberto Gomes de Barros, em voto-vista proferido no REsp.
227.904RS, no ponto, assinalou:
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“Registro, em adendo, que o Relator, quando exerce a competéncia
outoigada pelo artigo 557 atua comg#&o do tribunalTanto quant