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Prefacio

Conta-se que, antes de assinar o ato de nomeagao de Carlos Mario Velloso
como Juiz Federal, o Presidente da Repuiblica indagou ao Ministro da Justiga se
ele ndo era muito jovem para o exercicio da fungo, e que a resposta veio imedia-
ta: o tempo corrigird esse defeito. Desde entdo, os anos se somaram a sua idade,
mas a jovialidade nele permaneceu, no sentido de que ser jovem significa estar
aberto para o mundo, comprometido com as melhores ideias, solidario com o
proximo.

Carismatico, dotado de uma lideranga natural, teria tido também sucesso
se seguisse o caminho da politica. Optou, no entanto, pela trilha do Direito e,
dentre suas varias profissdes, pela magistratura. Em todas as profissdes, podemos
honrar o nosso pais, ajudando-o a crescer social ¢ moralmente, mas a magistratura
situa quem a exerce na condi¢do de decidir pelo bem. Depois de um julgamento,
o mundo ja ndo ¢ mais o mesmo; pode ser melhor ou pior, dependendo do que foi
ditado na sentenga.

O exercicio do cargo de juiz federal ainda tem esta outra dimensao de
grandeza: a de que as sentengas proferidas na jurisdicao federal sempre repercu-
tem em um nimero imenso de pessoas. Uma causa em que se discute a respeito de
tributos ou acerca da previdéncia social nunca ¢ tinica, pois sempre havera outras
pessoas na mesma situagao. O Juiz Federal Carlos Mario Velloso se desincumbiu
magistralmente dessa responsabilidade, a tal ponto que suas sentengas passaram a
ser publicadas nas revistas juridicas mais conceituadas, distingao que ordinariamente
sO ocorria, ¢ ocorre, aos acordaos transitados em julgado.

Esse protagonismo no cenario juridico, resultante de um profundo conheci-
mento do Direito Publico, algou-o ao Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, ao
Tribunal Federal de Recursos, ao Superior Tribunal de Justica, ao Tribunal Superior
Eleitoral (que presidiu) e ao Supremo Tribunal Federal (que também presidiu).

Faco parte da geracdo de juizes federais que se inspirou no exemplo do
Ministro Carlos Mario Velloso a época em que brilhava no Tribunal Federal de
Recursos. Republicano, independente, consciente da importancia do Judiciario como
Poder, ele teve um papel fundamental no desenvolvimento da Justi¢a Federal.

Membro da composicao originaria do Superior Tribunal de Justi¢a, foi um
expoente da Secdo de Direito Publico, onde suas licdes ecoam até hoje.

Ministro ARI PARGENDLER
Presidente do Superior Tribunal de Justica
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Ministro
Carlos Mario da Silva Velloso
Tracos Biograficos

Nasceu na cidade de Entre Rios de Minas-MG, em 19 de janeiro de
1936, filho do Juiz Achilles Teixeira Velloso e de D. Maria Olga da Silva Velloso.

Diplomado pela Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas
Gerais, 1963.

Casado com a Professora Maria Angela Penna Velloso, tem quatro filhos:
Rita de Cassia Velloso Rocha, Carlos Mario da Silva Velloso Filho, Rosa Maria
Penna Velloso ¢ Ana Flavia Penna Velloso Rezek.

ATIVIDADES PROFISSIONAIS

* Advogado em Belo Horizonte-MG, em 1963.

Concursos

* Aprovado, em terceiro lugar, no concurso publico de provas e titulos para o
cargo de Promotor de Justica do Estado de Minas Gerais, em 1964.

* Aprovado, em segundo lugar, no concurso publico de provas e titulos para o
cargo de Juiz Seccional do Estado de Minas Gerais, em 1966.

* Aprovado, em quinto lugar, no concurso publico de provas e titulos para Juiz
de Direito do Estado de Minas Gerais, em 1966.

Magistratura
e Juiz Federal em Minas Gerais, de 1967 a 1977.

* Juiz Diretor do Foro e Corregedor da Se¢do Judiciaria Federal de Minas Gerais,
de 1969 a 1971.
* Juiz do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, nos biénios 1969/1971 e
1973/1975.
* Presidente da Comissdo Apuradora das Elei¢des Parlamentares no Estado,
apuragdo feita, pioneiramente, com uso de computador, em 1974.
[ ]
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Tribunal Federal de Recursos

*  Ministro do Tribunal Federal de Recursos, de 19/12/1977 a 7/4/1989, quando
foi instalado o Superior Tribunal de Justica.

¢ Presidente da Sexta Turma, de 1985 a 1989.

*  Membro da Comissdo de Jurisprudéncia e Regimento, que elaborou o Regimento
Interno do Tribunal. Essa Comisséo criou a Sumula da Jurisprudéncia do TFR.
1978/1980.

¢ Diretor da Revista do Tribunal, biénio 1979/1981.

*  Membro Efetivo da Comissdo de Jurisprudéncia.

* Presidente da Comissdo de Jurisprudéncia, 1980 a 1983.

* Presidente da Comissdo da Regimento Interno, 1983.

*  Membro Suplente do Conselho da Justi¢a Federal, 1980/1981.
e Membro Efetivo do Conselho da Justica Federal, 1981/1983.

* Integrou diversas comissdes de concurso de Juiz Federal, na qualidade de
membro e Presidente.

* Presidente da Comissdo de Regimento do TFR, a partir de 1983.

Tribunal Superior Eleitoral

Na representacdo do Tribunal Federal de Recursos:

*  Ministro Substituto do Tribunal Superior Eleitoral, 10/1983.

*  Ministro Efetivo do Tribunal Superior Eleitoral, 24/9/1985.

* Corregedor-Geral da Justica Eleitoral, de 7/11/1985 a 24/9/1987.

Na representag¢ao do Supremo Tribunal Federal:

*  Ministro Substituto do Tribunal Superior Eleitoral, em 30/4/1991.
e Ministro Efetivo do Tribunal Superior Eleitoral, em 19/5/1992.

*  Vice-Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, em 15/6/1993.

* Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, de 6/12/1994 a 19/5/1996.
e Ministro Efetivo do Tribunal Superior Eleitoral, em 11/2/2003.

Superior Tribunal de Justica

*  Ministro do Superior Tribunal de Justica desde a sua instalacdo, em 7/4/1989.
e Membro da Primeira Sec¢do.

e Membro e Presidente da Segunda Turma.
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Ministro Carlos Mario da Silva Velloso

Membro Efetivo e Presidente da Comissdo de Regimento Interno do Superior
Tribunal de Justiga.

Exonerado do cargo de Ministro do Superior Tribunal de Justiga, a partir de
13/6/1990, em virtude de sua nomeag@o para Ministro do Supremo Tribunal
Federal.

Supremo Tribunal Federal

Nomeado Ministro do Supremo Tribunal Federal, em vaga decorrente da
exoneragao do Ministro Francisco Rezek, em 28/5/1990.

Posse como Ministro do Supremo Tribunal Federal, em 13/6/1990.

Membro da Comissdo de Regimento e a Comissdo de Coordenagao do Supremo
Tribunal Federal.

Vice-Presidente do Supremo Tribunal Federal, em 22/5/1997.
Presidente do Supremo Tribunal Federal, em 27/5/1999. (Biénio 1999-2001).
Aposentado do cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal, em 19/1/2006.

MAGISTERIO SUPERIOR

Professor de Direito Constitucional na Faculdade de Direito da Pontificia
Universidade Catodlica de Minas Gerais — PUC.

Professor de Direito Constitucional na Universidade Federal de Minas Gerais
— UFMG.

Diretor da Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catélica de Minas
Gerais — PUC.

Professor de Ciéncia das Finangas ¢ Direito Tributario da Faculdade de Ciéncias
Administrativas da UNA-MG.

Professor de Direito Constitucional no Curso de Mestrado em Politica Fiscal,
da Escola de Administragdo Fazendaria — ESAF, do Ministério da Fazenda,
em 1978.

Professor de Direito Constitucional no Curso de Especializagdo em Legislagdo
de Direitos Autorais, em nivel de pos-graduacdo, promovido pelo Ministério
da Educag@o e Cultura, Conselho Nacional de Direito Autoral e Universidade
Federal de Goias, em 1979.

Professor da Universidade de Brasilia— UnB, Departamento de Direito, regendo
a Cadeira de Teoria Geral do Direito Publico e Jurisprudéncia do Direito
Constitucional, a partir de 1979.

Professor Emérito da Universidade de Brasilia — UnB, em 1999.
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¢ Professor Emérito da Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais —
PUC-MG, em 12/3/2000.

e Tem integrado comissdes de concurso, tanto académicas (Universidade de
Brasilia - UnB, em nivel de pos-graduagao, no curso de Mestrado; Faculdade
de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais; Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo-SP, Concurso de Livre-Docente, Faculdade de Direito
da USP, Sao Paulo-SP, concurso para Professor Titular) como para ingresso
na Magistratura, no Ministério Ptblico e no servigo juridico. Concursos para
o cargo de Juiz Federal, Advogado de Oficio e Juiz Auditor da Justica Militar
do Estado de Minas Gerais, Procurador da Republica, Auditor do Tribunal de
Contas do Distrito Federal, Auditor do Tribunal de Contas da Unido e Consultor
Juridico do Municipio de Belo Horizonte.

» Integrou a Comissao Julgadora de Trabalhos Juridicos da Ordem dos Advogados
do Brasil, Se¢do de Minas Gerais, 1974 a 1976.

OUTRAS ATIVIDADES

*  Membro do Instituto dos Advogados de Minas Gerais, tendo sido Diretor do
Departamento de Direito Constitucional do referido Instituto.

*  Membro da Associagdo dos Magistrados Brasileiros.
¢  Membro da Associacdo dos Juizes Federais do Brasil.

*  Membro da Associacdo Brasileira de Direito Financeiro, filiada a Internacional
Fiscal Association — IFA, sediada em Haia, Holanda.

*  Membro da Asociacion Latinoamerica de Metodologia de la Ensen@nza del
Derecho — ALMMED, com sede em Buenos Aires, Argentina.

¢ Membro da Societé Internationale de Droit Penal Militaire et Droit de La Guerre,
com sede em Bruxelas, Bélgica.

*  Membro da Fundag@o Brasileira de Direito Econémico, com sede em Belo
Horizonte-MG.

*  Membro da Associagdo Ibero-americana de Derecho del Trabajo, Se¢do Brasil.

¢ Membro do Centro Brasileiro de Direito Tributario, com sede em Belo Horizonte
-MG.

¢ Membro do Centro de Estudos Processuais de Goids, com sede em Goiania-GO.

*  Membro do Instituto Internacional de Direito Publico e Empresarial — IDEPE,
com sede em Sdo Paulo-SP.

*  Membro do Instituto de Estudos Politicos, com sede em Brasilia-DF, integrando
o seu Conselho Curador.

*  Membro do Instituto de Direito Comparado Luso-Brasileiro, com sede no Rio
de Janeiro-RJ.
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Ministro Carlos Mario da Silva Velloso

e Membro do Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, com sede em Sio
Paulo-SP.

*  Membro do Corpo Consultivo (colaboradores) da Revista Juridica Lemi, Belo
Horizonte-MG.

e Membro do Conselho Editorial da Revista de Direito Tributario, Editora Revista
dos Tribunais, Sdo Paulo-SP.

» Integra o Corpo de Colaboradores do Centro de Estudos Superiores - COAD,
que edita Selecdes Juridicas, com sede no Rio de Janeiro-RJ.

e Membro do Conselho Editorial da Revista de Direito Publico, Editora Revista
dos Tribunais, Sdo Paulo-SP.

*  Vice-Presidente do Instituto Cultural Brasil-Estados Unidos, de Belo Horizonte-
MG.

» Integrou e integra diversas institui¢des culturais e juridicas, nacionais e
internacionais.

TRABALHOS JURIDICOS PULICADOS

LIVROS

VELLOSO, Carlos Mario da Silva. Temas de direito publico. Belo Horizonte: Del
Rey, 1994.

CAPITULO DE LIVROS, TRABALHOS PUBLICADOS EM EVENTOS E
LIVROS EM COAUTORIA

VELLOSO, Carlos Mario da Silva. A argui¢do de descumprimento de preceito
fundamental. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coord.). Direito contempordneo:
estudos em homenagem a Oscar Dias Corréa. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2001. p. 34-43.

. Conceito de direito liquido e certo. In: MELLO, Celso Antonio Bandeira de
etal. Curso de Mandado de Seguranga. Sao Paulo: Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1986. p. 69-100. In: SARAIVA, Paulo Lopo (Coord.). Antologia luso-brasileira de
direito constitucional. Brasilia: Brasilia Juridica, 1992. p. 32-53.

. Le controle de constitutionnalité. In: BON, Pierre et al. La nouvelle
République Brésilienne: études sur la Costitution du 5 octobre 1988. Paris:
Economica, 1991. p. 165-185.

. O controle do devido processo legislativo pelo Supremo Tribunal Federal.
In: SAMPAIO, José Adércio Leite (Coord.). Crise e desafios da Constitui¢do:
perspectivas criticas da teoria e das praticas constitucionais brasileiras. Belo
Horizonte: Del Rey, 2004. p. 269-279.

. Daretrocessao nas desapropriagdes. In: WALD, Arnold (Coord.). O direito
na década de 80: estudos juridicos em homenagem a Hely Lopes Meirelles. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1985. p. 256-281.
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VELLOSO, Carlos Mario da Silva. Da jurisdigao constitucional: aspectos inovadores
no controle concentrado de constitucionalidade. In: CALMON, Eliana; BULOS,
Uadi Lammégo (Coord.). Direito processual: inovagoes e perspectivas. estudos
em homenagem ao Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira. Sao Paulo: Saraiva,
2003. p. 167-187.

. A delegacao legislativa: a legislacdo por associagdes no Brasil. In:
CONGRESSO JURIDICO BRASIL-ALEMANHA, 3., 1998, Salvador. Anais...
Sao Paulo: Sejubra, 1998.

. Do mandado de seguranga ¢ institutos afins na Constituicdo de 1988. In:
TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo (Coord.). Mandados de seguranca e injungdo:
estudos de direito processual constitucional em memoria de Ronaldo Cunha
Campos. Sao Paulo: Saraiva, 1990. p. 75-106.

. Do Poder Judiciario: organiza¢do e competéncia. In: ROCHA, Carmen
Lucia Antunes (Coord). Perspectivas do direito publico: estudos em homenagem a
Miguel Seabra Fagundes. Belo Horizonte: Del Rey, 1995. p. 219-244.

. E possivel a revisio da Constitui¢do de 19882 In: CONGRESSO
BRASILEIRO DE DIREITO CONSTITUCIONAL, 19., 1998, Sao Paulo. /0 anos
de Constitui¢do: uma andlise. Sao Paulo: C. Bastos, 1998. p. 223-238.

. Eticay cosa Publica. In: SEMINARIO INTERNACIONAL: etica, sociedad
y politica en el contexto latinoamericano, 1996, Belo Horizonte. Etica, sociedad
y politica en el contexto latinoamericano. Caracas: Fundagdo Konrad Adenauer,
1997. p. 149-154.

. A evolug@o da interpretagdo dos direitos fundamentais no Supremo Tribunal
Federal. In: SAMPAIO, José Adércio Leite (Org.). Jurisdi¢ao constitucional e
direitos fundamentais. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 347-383.

. A extradicdo ¢ seu controle pelo Supremo Tribunal Federal. In: BRANT,
Leonardo Nemer Caldeira (Coord.). Terrorismo e direito: os impactos do terrorismo
na comunidade internacional e no Brasil: perspectivas politico-juridicas. Rio de
Janeiro: Forense, 2003. p. 115-150.

. A greve no servico publico. In: FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa
(Coord.). Curso de direito coletivo do trabalho: estudos em homenagem ao Ministro
Orlando Teixeira da Costa. Sdo Paulo: LTr, p. 555-568.

. Jurisdictional protection of fundamental rights in the Brazilian juridical
order. COTRAN, Eugene; SHERIF, Adel Omar (Ed.). The role of the Judiciary in the
protection of human rights. London: Kluwer Law International, 1997. p. 257-276.

. Ajustica e o seu problema maior: a lentidao; a tripega em que se assenta a
seguranca publica: justica, Ministério Publico e policia; o juizado de instrucao. In:
SILVA, Ives Gandra Martins da; NALINI, José Roberto (Coord.). Dimensdes do
direito contemporaneo: estudos em Homenagem a Geraldo de Camargo Vidigal.
Sao Paulo: 10B, 2001. p. 275-291.
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VELLOSO, Carlos Mario da Silva. As novas garantias constitucionais: o mandado
de seguranga coletivo, o habeas data, o mandado de injungdo e a agdo popular para
defesa da moralidade administrativa. In: SANTOS, Ernane Fidelis dos (Coord.).
Atualidades juridicas. Belo Horizonte: Del Rey, 1992. v. 2 p. 121-137.

. O Poder Judiciario do século XXI: perspectivas, experiéncias, problemas
e solugdes. In: JUSTICA: promessa e realidade: o acesso a justiga em paises ibero-
americanos. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1996. p. 13-32.

. O Poder Judiciario na Constitui¢do: uma proposta de reforma. In:
VELLOSO, Paulo Boeckel et al. O Poder Judiciario e a nova Constitui¢cdo.
Porto Alegre: Ajuris, 1985. p. 131-161. Conferéncia proferida durante o Curso de
Aperfeigoamento para Juizes de Direito do Estado do Rio Grande do Sul, realizado
em Porto Alegre, de 27 a 31 de maio de 1985.

. Principios constitucionais de processo. In: BERNARDES, Hugo Gueiros

(Coord.). Processo do trabalho: estudos em memoria de Carlos Coqueijo Torredo
da Costa. Sao Paulo: LTR, 1989. p. 25-45.

. Problemas e solucdes na prestagao da Justica. In: TEIXEIRA, Salvio de

Figueiredo (Coord.). O Judiciario e a Constitui¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 1994. p.
93-115.

. Processo judicial tributario: medidas judiciais que o integram e a
legitimidade do Ministério Publico para a agdo civil publica que tem por objeto o
ndo-pagamento de um tributo. In: WALD, Arnaldo (Coord.) 4spectos polémicos
da agdo civil publica. Sao Paulo: Saraiva, 2003. p. 101-113.

. Reforma constitucional, cldusulas pétreas, especialmente a dos direitos
fundamentais, e a reforma tributaria. In: MELLO, Celso Antonio Bandeira de
(Org.). Estudos em homenagem a Geraldo Ataliba. Sdo Paulo: Malheiros, 1997.
v.2,p. 162-178.

. A reforma eleitoral e os rumos da democracia no Brasil. In: DINIZ, José
Janguié Bezerra (Coord.). Direito constitucional. Sdo Paulo: Consulex, 1998. p.
517-523.

. . In: VELLOSO, Carlos Mario da Silva; ROCHA, Carmen Licia
Antunes (Coord.). Direito eleitoral. Belo Horizonte: Del Rey, 1996. p. 11-30.

. O Superior Tribunal de Justiga: competéncias originaria e recursal. In:
TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo (Coord.). Recursos no Superior Tribunal de
Justica. Sdo Paulo: Saraiva, 1991. p. 3-47.

. O Supremo Tribunal Federal ¢ o controle de constitucionalidade: resenha
de decisdes. In: DIREITO, Carlos Alberto Menezes (Org.). Estudos em homenagem
ao Prof. Caio Tacito. Rio de Janeiro: Renovar, 1997. p. 135-162.

. Os Tribunais federais e a Justi¢a Federal. In: MARTINS, Ives Gandra da
Silva (Coord.). 4 Constituigcdo brasileira de 1988: interpretagoes. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1988.p. 230-247.

; AGRA, Walber de Moura. Elementos de direito eleitoral. 2. ed. Sao Paulo:

Saraiva, 2010.
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VELLOSO, Carlos Mario da Silva; DALLARI, Dalmo de Abreu; BARROSO, Luis
Roberto. O Supremo Tribunal Federal como tribunal constitucional. In: SEMINARIO
O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA HISTORIA REPUBLICANA, 2001,
Rio de Janeiro. Anais... Brasilia: Ajufe, 2002. p. 219-314.

; ROCHA, Carmen Lucia Antunes; (Coord). Direito eleitoral. Belo
Horizonte: Del Rey, 1996.
; ROSAS, Roberto; AMARAL, Antonio Carlos Rodrigues do (Coord.).

Principios constitucionais fundamentais. estudos em homenagem ao professor Ives
Gandra da Silva Martins. Sdo Paulo: Lex, 2005.

ARTIGOS DE PERIODICOS

VELLOSO, Carlos Mario da Silva. O arbitramento em matéria tributaria. Revista
Juridica Mineira, Belo Horizonte, v. 4, n. 42, p. 20-40, out. 1987.

. A arguicdo de relevancia da questdo federal em matéria tributaria. Revista
Juridica Lemi, v. 12, n. 141, p. 25-44, ago. 1979.

. Cheques falsos: responsabilidade pelos prejuizos. Revista Juridica Lemi,
Belo Horizonte, n. 106, p. 205, 1975.

. O Cédigo do Consumidor: Lei 8.078/90 e os negdcios bancarios. Revista
da EMERJ, Rio de Janeiro, v. 6, n. 22, p. 15-36, 2003.

. As Comissoes Parlamentares de Inquérito e o sigilo das comunicacgdes
telefonicas. Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, Sdo Paulo, v.
7, 1. 26, p. 36-53, jan./mar.1999.

. Competéncia originaria do Superior Tribunal de Justica. Revista de Direito
Publico, Sao Paulo, v. 23, n. 93, p. 171-176, 1990.

. Contribuigao ao debate constitucional. Estado de Minas, Belo Horizonte, p.
4-5, 6 mar. 1986. Discurso de paraninfo dos bacharéis em Direito da Universidade
de Brasilia-UnB, em janeiro de 1986.

. Controle de constitucionalidade na Constituigao brasileira de 1988. Revista
de Direito Administrativo, n. 178, p. 6-17, out./dez. 1989.

. O controle externo do Poder Judiciario. Revista Brasileira de Estudos
Politicos, Sado Paulo, n. 80, p. 53-76, jan. 1995.

. A conveng¢do n° 158-OIT: constitucionalidade. Revista LTR - Legislagdo
do Trabalho, Sao Paulo, v. 61, 1. 9, p. 1161-1169, set. 1997.

. Da jurisdi¢do constitucional: aspectos inovadores no controle concentrado
de constitucionalidade. Revista Trimestral de Direito Publico, Sdo Paulo, n. 29, p.
5-18, 2000.

. A decadéncia e a prescricdo do crédito tributario: as contribuigdes
previdenciarias: a Lei n. 6.830, de 22/9/1980: disposi¢des inovadoras. Revista
da Ordem dos Advogados do Brasil. Segdo do Distrito Federal, Brasilia, n. 10 p.
27-52, 1981.
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VELLOSO, Carlos Mario da Silva. Delegagdo legislativa: a legislagdo por
associagoes. Revista de Direito Publico, Sdo Paulo, v. 22, n. 90, p. 179-188, abr./
jun. 1989.

. Desapropriacdo para fins de reforma agraria: apontamentos. Revista de
Informagdo Legislativa, v. 13, n. 49, p. 265-282, jan./mar. 1976.

. O Direito Internacional ¢ o Supremo Tribunal Federal. Revista de Direito
Administrativo, Brasilia, n. 229, p. 5-25, jul./set. 2002.

. Do contrato individual de trabalho. Revista Plural, Belo Horizonte, 1962.

. Do Poder Judiciario: como torna-lo mais agil e dindmico: efeito vinculante
e outros temas. Revista de Direito Administrativo, Sdo Paulo, n. 212, p. 7-26, abr./
jun. 1998.

. Do Poder Judiciario: organiza¢ao e competéncia. Revista de Direito
Administrativo, Sao paulo,n. 200, p. 1-19, abr./jun. 1995.

. Empresas estatais: responsabilidade e controle. Revista de Direito Publico,
Brasilia, v. 21, n. 85, p. 81-95, jan./mar. 1988.

. Estado federal e estados federados na Constitui¢ao brasileira de 1988: do
equilibrio federativo. Revista da Procuradoria Geral da Republica, Brasilia, n. 1,
p- 20-47, out./dez. 1992.

_. Funcionario publico: aposentadoria, direito adquirido. Revista de
Informacdo Legislativa, v. 10, n. 37, p. 109-116, jan./mar. 1973.

. O imposto unico sobre minerais e as empresas de construgao civil. Revista
Juridica Lemi, Belo Horizonte, n. 19, 1969.

. Alirretroatividade da lei tributaria: irretroatividade e anterioridade, imposto
de renda ¢ empréstimo compulsorio. Revista Juridica Mineira, Belo Horizonte, v.
5,n. 51, p. 7-24, jul. 1988.

. O Judiciario como poder politico de governo: uma introdug@o a experiéncia
brasileira. Revista Direito Mackenzie, Sao Paulo, n. 2, p. 189-196, 2001. Discurso
pronunciado na Universidade de Craiova, Roménia, em 25/4/2001, na solenidade
em que lhe foi conferido o titulo de Doutor Honoris Causa.

. A justica e seu problema maior: a lentiddo; Justi¢a, Ministério Publico e
policia: a tripega em que se assenta a seguranga publica; o juizado de instrucao.
Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v. 90, n. 788, p. 451-457, jun. 2001.

. Lei complementar tributaria. Revista de Direito Administrativo, Sdo Paulo,
n. 235, p. 117-138, jan./mar. 2004.

. Alegislacdo trabalhista brasileira: do Império a Revolugdo de 1930. Revista
do Tribunal Regional do Trabalho da 3° Regido, Belo Horizonte, n. 7/8, p. 21-26,
jul./dez. 1966.

. Observacdes a respeito da Constituicdo de 1967. Revista Juridica Lemi,
Belo Horizonte, n. 43, 1971.
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VELLOSO, Carlos Mario da Silva. A nova fei¢ao do mandado de injuncao. Revista
de Direito Publico,Sao Paulo, n. 100, p. 169-174, out-dez/1991.

. As novas garantias constitucionais: o mandado de segurancga coletivo, o
habeas data, o mandado de injungdo e a acdo popular para defesa da moralidade
administrativa. Boletim de Direito Administrativo, Sdo Paulo, v. 7, n. 6, p. 345-356,
jun. 1991.

. O Poder Judiciario como poder politico no Brasil do século XXI. Revista
do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, v. 65, n. 1, p. 17-31, out./dez. 1999.

. O Poder Judiciario na Constitui¢do: uma proposta de reforma. Revista de
Direito Publico, Sado Paulo, v. 18, n. 74, p. 117-139, abr./jun. 1985.

. O poder regulamentar. Revista Juridica Lemi, Belo Horizonte, v. 15, n.
174, p. 3-13, maio 1982.

. Por um Judiciario melhor. Cadernos de Direito Tributario e Financas
Publicas, Sdo Paulo, n. 19, p. 294-298, abr./jun. 1997. Discurso proferido como
paraninfo dos Bacharéis em Direito da Universidade Federal da Paraiba, Jodo
Pessoa, em 19 de dezembro de 1996.

. O principio da anterioridade: uma visao da jurisprudéncia. Revista Juridica
Lemi, Belo Horizonte, v. 17, n. 199, p. 3-23, jun. 1984.

. O principio da irretroatividade da lei tributaria. Revista Trimestral de
Direito Publico, Sao Paulo, n. 15, p. 13-23, 1996.

. Principios constitucionais de processo. Revista da AMAGIS, Belo
Horizonte, v. 8, n. 18, p. 20-50, jun. 1989.

. Problemas ¢ solugdes na prestacdo da justica. Revista dos Tribunais, Sdo
Paulo, v. 80, n. 664, p. 215-235, fev. 1991.

. Os recursos especial e extraordinario na Constitui¢ao. Revista do Advogado,
Sao Paulo, n. 34, p. 49-61, jul. 1991.

. Responsabilidade civil do Estado. Revista de Informagdo Legislativa,
Brasilia, v. 24, n. 96, p. 233-252, out./dez. 1987.

. Ruy Barbosa e o controle jurisdicional da constitucionalidade das leis.
Revista Juridica Lemi, Belo Horizonte, n. 100, ago. 1976.

. O Superior Tribunal de Justica na Constitui¢do. Revista de Direito
Administrativo, Sdo Paulo, n. 175, p. 9-27, jan./mar. 1989.

. O Supremo Tribunal Federal: corte constitucional: uma proposta que visa
a tornar efetiva a sua missao precipua de guarda da Constitui¢do. Revista de Direito
Administrativo, Sdo Paulo, n. 192, p. 1-28, abr./jun. 1993.

. Uma visao historica da Constitui¢do e do constitucionalismo brasileiro.
Revista Juridica Lemi, Belo Horizonte, n. 96, 1975.

. Regime juridico das empresas estatais. Revista de Direito Publico, Sdo
Paulo, v. 20, n. 83, p. 139-195, jul./set. 1987. Semindrio realizado no dia 9 de margo
de 1987, pela Associacdo dos Dirigentes de Empresas Publicas.
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PARTICIPACAO EM CONFERENCIAS

A convite de institui¢des culturais e universidades, tem proferido conferéncias
no Brasil e no estrangeiro. Compareceu a varios congressos juridicos no Brasil
e no exterior.

Participou, em Paris, a convite da Association Francaise des Constitutionnalistes,
no periodo de 3 a 7 de outubro de 1989, de Simposio de Direito Constitucional
Comparado, em que se discutiu “A Nova Republica Brasileira— A Constitui¢cdo
de 1988”, proferindo duas palestras: “O Controle de Constitucionalidade na
Constituicao de 1988” ¢ “As Novas Garantias Constitucionais”.

Participou, como conferencista, do I Encuentro Hispano-Brasilefio de Derecho
Publico, realizado em Madri, Espanha, de 13 a 15 de janeiro de 1992, patrocinado
pelo Centro de Estudios Constitucionales — Madrid, Universidade Complutense
de Madrid e Jurua Editora, tendo proferido conferéncia a respeito do tema
“Estado Federal e Estados Federados na Constituicdo Brasileira de 1988: Do
Equilibrio Federativo”.

Participou, em Lisboa-Portugal, de 18 a 23 de janeiro de 1993, do “Coloquio
de Direito Constitucional”, patrocinado pelo Instituto Internacional de Direito
Publico ¢ Empresarial-IDEPE, com sede em Sao Paulo, Brasil, ¢ Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa.

Participou da II Conferéncia de la Union Interamericana de Organismos
Electorales e da VIII Conferéncia del Protocolo de Tikal, na Cidade de Panama,
no Panama, de 20 a 24-3-93. Participou, em Washington, DC, EEUU, da
Conferéncia Internacional sobre a Justi¢a no continente americano, promovida
pelo Banco Mundial, em junho/1994.

Participou, no Cairo, Egito, em dezembro de 1996 e dezembro de 1997, das
conferéncias sobre The Role of the Judiciary in the Protection of Human Rights e
Democracy and the Rule of Law, promovidas pela Suprema Corte Constitucional
do Egito, Conselho Britanico e Universidade de Alexandria.

Participou, em Managua, Nicaragua, de 8 a 11/9/1997, do V Encuentro
de Presidentes de Salas y Tribunales Constitucionales de America Latina,
representando o Supremo Tribunal Federal.

Participou da Cumbre Iberoamericana de Presidentes de Cortes y Tribunales
Supremos de Justicia, em Caracas, Venezuela, de 4 a 6/3/1998 ¢ no més de abril
de 1999, representando o Supremo Tribunal Federal.

Participou, a convite do Poder Judiciario Norte-Americano, do Brazil - U.S. Law
Iniciative, realizado na Universidade de Baltimore, Maryland, e em Washington,
DC, Estados Unidos da América, de 28/6/1998 a 4/7/1998.

Participou, como convidado de honra, do “I Encontro Juridico” realizado na
Harvard Law School, em Cambridge, Massachusetts, Estados Unidos, promogao
da Harvard Law School Association of Brazil e Harvard Brazilian Organization,
em 19 e 20/5/2000, tendo proferido a Palestra Magna sobre “O Poder Judicidrio
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Brasileiro”, em 20/5/2000, seguindo-se debates com o juiz Peter Messitte, U.S.
District Court of Maryland, e os professores Joaquim de Arruda Falcao Neto,
LL.M.’68 e Max Fontes, LL. M’.2000.

» Participou, representando o Supremo Tribunal Federal, da “8th International
Judicial Conference” (“Courts of Ultimate Appeal VIII: Issues of Judicial
Independence”), nos dias 25, 26 € 27.05.2000, em Sao Francisco, Estados Unidos
da América, sob o patrocinio do The Center for Democracy, Washington, DC,
EEUU, The Council of Europe e The European Court of Human Rights.

e A convite da Universidade de Craiova, Roménia, em solenidade académica
realizada em 25.04.2001, dissertou sobre o tema “O Poder Judiciario como
Poder Politico de Governo — uma introdugao a experiéncia brasileira”, ocasiao
em que lhe foi conferido o titulo, pela mencionada Universidade de Craiova,
de Doutor Honoris Causa.

» Participou, representando o Tribunal Superior Eleitoral, da “Tenth International
Judicial Conference” — “Courts of Ultimate Appeal x Issues of Judicial
Independence”, organizada pelo The Center for Democracy, Washington, DC,
Estados Unidos da América, The Furth Family Foundation, San Francisco,
California, Estados Unidos da América, ¢ pelo The Council of Europe, realizada
no Palais de I’Europe, em Strasbourg, Franga, no periodo 22 a 24 de maio de
2002.

» Participou, como conferencista, do “IIl Congresso Internacional da ANAMATRA
— Associagdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho — Ciclo de
Estudos Hispanico-Brasileiros”, realizado nas cidades de Madri, Toledo e
Barcelona, Espanha, no periodo de 10 a 18.03.2003, tendo proferido palestras
subordinadas aos temas “Do mandado de injuncdo: € preciso trazé-lo ao debate”
e “Os Direitos Sociais na Constitui¢do do Brasil”.

* Participou, como conferencista, do Seminario Brasil-Estados Unidos da
América, em Washington, DC, Estados Unidos da América, no periodo de 1°
a 4 de marco de 2004, realizado pela IFES — The International Foundation for
Election Systems, representando o Tribunal Superior Eleitoral.

PARTICIPACAO EM
INSTITUICOES CULTURAIS E JURIDICAS

¢ Membro da Academia Mineira de Letras, da Academia Brasileira de Letras
Juridicas, com sede no Rio de Janeiro; ¢ membro da Association Frangaise des
Constitutionnalistes, com sede em Aix-en Provence, Franca.

¢ Membro da Academia Internacional de Direito Econémico e Economia, com
sede em Sao Paulo, Brasil.

¢ Vice-Presidente do Instituto Cultural Brasil-Estados Unidos, de Belo Horizonte-
MG, 1975-1979.
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Membro do Instituto Historico e Geografico de Minas Gerais.
Membro do Instituto Historico e Geografico do Distrito Federal.

Membro do Instituto dos Advogados de Minas Gerais, tendo sido Diretor do
seu Departamento de Direito Constitucional.

Membro da Associagdo dos Magistrados Brasileiros.
Membro da Associagdo dos Juizes Federais do Brasil.
Membro do Instituto dos Magistrados do Brasil;

Membro da Associacdo Brasileira de Direito Financeiro, filiada a International
Fiscal Assoc. IFA, sediada em Haia, Holanda.

Membro da Association Latinoamericana de Metodologia de la Ensenanza del
Derecho - ALMMED, com sede em Buenos Aires, Argentina.

Membro da Societé Internationale de Droit Pénal Militaire et Droit de la Guerre,
com sede em Bruxelas, Bélgica.

Membro da Fundagdo Brasileira de Direito Econdmico, com sede em Belo
Horizonte-MG.

Membro da Associagdo Iberoamericana de Derecho del Trabajo, Secdo Brasil.

Membro do Centro Brasileiro de Direito Tributario, com sede em Belo Horizonte-
MG.

Membro do Centro de Estudos Processuais de Goids, com sede em Goiania-GO.

Membro do Instituto Internacional de Direito Piblico e Empresarial — IDEPE,
com sede em Sdo Paulo-SP.

Membro do Instituto de Estudos Politicos, com sede em Brasilia-DF, integrando
o seu Conselho Curador.

Membro do Instituto de Direito comparado Luso-Brasileiro, com sede no Rio
de Janeiro.

Membro do Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, com sede em Sao
Paulo.

Membro do corpo consultivo (colaboradores) da Revista Juridica Lemi, Belo
Horizonte-MG.

Membro do Conselho Editorial da Revista de Direito Tributario, Editora Revista
dos Tribunais, Sdo Paulo-SP.

Integra o Corpo de colaboradores do Centro de Estudos Superiores - COAD,
que edita “Selec¢des Juridicas”, com sede no Rio de Janeiro-RJ.

Membro do Conselho Editorial da Revista de Direito Publico, Editora Revista
dos Tribunais, Sdo Paulo-SP.

Sécio Honorario da Academia Brasileira de Direito Tributario, Sdo Paulo-SP.
Sécio Honorario do Instituto dos Advogados de Sao Paulo.

Membro do Instituto de Direito Processual de Minas Gerais, Belo Horizonte-MG.
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¢ Membro do Instituto Brasileiro de Direito Processual, Sdo Paulo-SP.

e Soécio Honorario do Instituto de Estudos Tributarios do Rio Grande do Sul
(Porto Alegre, 16/11/1998).

* Sécio Honorario do Instituto dos Advogados do Distrito Federal (Brasilia-DF,
14 de fevereiro de 2000).

e Membro do Instituto de Direito Processual de Minas Gerais, Belo Horizonte,
MG.

¢ Membro do Instituto Brasileiro de Direito Processual, Sdo Paulo-SP.

e Soécio Honorario do Instituto de Estudos Tributarios do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre, 16/11/1998.

*  Membro Honorario do Instituto Latino-Americano, da Universidade de Craiova,
Roménia, titulo outorgado em 25/4/2001.

HOMENAGENS E CONDECORACOES

* Grande Oficial da Ordem do M¢érito Militar (Decreto de 23/7/1979, do Sr.
Presidente da Republica).

* Grande Oficial da Ordem do Mérito Aeronautico (Decreto de 20/9/83, do Sr.
Presidente da Republica).

* Grande Medalha da Inconfidéncia (Decreto de 21/4/1980, do Sr. Governador
do Estado de Minas Gerais).

* Medalha Alferes Tiradentes, que lhe foi conferida pela Policia Militar do Estado
de Minas Gerais (Decreto 18.005, de 27/7/1976, do Sr. Governador do Estado
de Minas Gerais).

*  Medalha da Constituigdo, que lhe foi conferida pela Assembléia Constituinte do
Estado de Rondonia, por ocasido de promulgacdo da Constitui¢cao do Estado,
em 6/8/1983.

¢ Grande Oficial da Ordem do Mérito Judiciario do Trabalho, conforme decisdo
do Tribunal Superior do Trabalho, em 11/8/1984.

* Medalha Jodo Mangabeira, que lhe foi conferida pelo Instituto dos Advogados
Brasileiros (Resolucao n°® 12, de 29/11/1984).

*  Medalha da Ordem do M¢érito Legislativo do Estado de Minas Gerais, no grau
Grande Mérito, que lhe foi conferida pela Assembléia Legislativa do Estado de
Minas Gerais (12/9/1990).

* Medalha da Ordem do Mérito Legislativo Municipal, no grau Grande Mérito, que
lhe foi conferida pela Camara Municipal de Belo Horizonte-MG, em 20/12/1990.

e Medalha Santos Dumont, Grau Ouro, que lhe foi conferida pelo Governo do
Estado de Minas Gerais, em 23/10/1990, na forma da Lein® 1.493, de 16/10/1956,
e de acordo com a proposta do Conselho da Medalha da Inconfidéncia.
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Medalha da Ordem do Mérito Judiciario Militar, Gra-Cruz, que lhe foi conferida
pelo Superior Tribunal Militar.

Medalha da Ordem do Mérito Cabanagem, no grau de Mérito Especial, que lhe
foi conferida pela Assembléia Legislativa do Estado do Pard, em 24/6/1991.

Medalha Gra-Cruz da Ordem do Mérito Judiciario do Trabalho, que lhe foi
conferida em 12/8/1991, pelo Tribunal Superior do Trabalho (promogao).

Medalha do Mérito Judiciario, que lhe foi concedida, em 14/11/1991, pela
Associagdo dos Magistrados Brasileiros, na conformidade do Decreto n°® 35.839,
de 14/7/1954.

Gra-Cruz da Ordem do Mérito de Dom Bosco, que lhe foi outorgada, em
9/3/1992, pelo Tribunal Regional do Trabalho da 10* Regido, pela Resolucio
Administrativa n°® 40, de 30/10/1991.

Comenda Gra-Cruz da Ordem do Mérito de Rio Branco, conforme Decreto de
10/4/1992, do Sr. Presidente da Republica.

Medalha Bicentenario da Morte do Alferes Tiradentes, que lhe foi conferida
pela Policia Militar do Estado de Minas Gerais, em 9/6/1992, conforme Decreto
n°® 33.576, de 13/5/1992, e Ato de 22/5/1992, do Coronel Comandante-Geral.

Medalha de Mérito Coronel Fulgéncio, grau ouro, que lhe foi conferida pela
Unido dos Reformados da Policia Militar de Minas Gerais, conforme Decreto
n°®24.973, de 26/9/1985 e Ato de 27/5/1992, do Presidente da UFPM-MG.

Medalha do Mérito Judiciario do Estado da Bahia, que lhe foi conferida, em
13/8/1993, pelo Tribunal de Justica do Estado da Bahia, conforme Resolugao
n° 8/83.

Medalha do Mérito Legislativo, que lhe foi conferida pela Assembléia Legislativa
do Estado de Rondo6nia, em agosto de 1993.
Diploma de “Construtor do Progresso”, na categoria “Personalidade Juridica”,

que lhe foi conferido pela Federacao das Industrias do Estado de Minas Gerais
(Belo Horizonte-MG, maio de 1993).

Colar do Mérito Judiciario, que lhe foi conferido pelo Tribunal de Justiga do
Estado do Espirito Santo, em 1°/2/1994.

Colar do Mérito Judiciario, que lhe foi conferido pelo Tribunal de Justiga do
Estado de Sdo Paulo, em 23/11/1994.

Colar do Mérito Judiciario, que lhe foi conferido pelo Tribunal de Justiga do
Estado do Rio de Janeiro, em 8/12/1994.

Grande Oficial da Ordem do Mérito Naval, em 11/6/1995, por Decreto do Sr.
Presidente da Republica, de 2/5/1995.

Medalha Imperador D. Pedro 11, que lhe foi conferida pelo Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal, em 29/6/1995.

Medalha Inconfidente Claudio Manoel da Costa, que lhe foi conferida pelo
Clube dos Advogados de Minas Gerais, em Belo Horizonte, no dia 20/4/1995.

Grande Oficial da Ordem do Mérito Forcas Armadas, por decreto de 14/7/1995,
do Sr. Presidente da Republica Federativa do Brasil.
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» Cidadao Espirito-Santense, titulo que lhe foi conferido pela Lei 5.088, de
16/8/1995, do Estado do Espirito Santo.

* Colar do Mérito Judiciario, que lhe foi conferido pelo Tribunal de Justi¢a do
Estado de Goias, em 1996.

* Medalha Moysés Vianna, Mérito Eleitoral, que lhe foi conferida pelo Tribunal
Regional Eleitoral do Estado do Rio Grande do Sul, em 1996.

* Comenda Vasco Fernandes Coutinho, que lhe foi conferida pelo Municipio
de Vila Velha, Estado do Espirito Santo, pelo Decreto Legislativo 1.013, de
10/5/1996.

» Comenda Professor Gerson Boson, que lhe foi conferida pela Associagdo dos
Advogados de Minas Gerais, em 18/10/1996.

* Medalha do Mérito Cultural da Magistratura, que lhe foi conferida pelo Instituto
dos Magistrados do Brasil, em 15/12/1997.

* Colar do Mérito Judiciario, que lhe foi conferido pelo Tribunal de Justi¢a do
Estado de Pernambuco, em 1997.

* Colar do Mérito Eleitoral Desembargador Jorge de Morais Jardim, que lhe foi
conferido pelo Tribunal Regional Eleitoral de Goids, em 9/2/1998.

* Colar da Orden Bicentenaria del Colegio de Abogados del Distrito Federal,
que lhe foi conferido pelo Colégio de Advogados de Caracas, Distrito Federal,
Venezuela, em 6/3/1998.

* Colar do Mérito Judiciario das Justicas Militares Estaduais, que lhe foi
conferido pela Associagdo dos Magistrados das Justicas Militares Estaduais,
em 24/8/1998.

* Gra-Cruz da Ordem Capixaba do Mérito Judiciario do Trabalho, que lhe foi
conferida pelo Tribunal Regional do Trabalho da 17* Regido (Estado do Espirito
Santo), em 18/9/1998.

*  Medalha do Mérito "Cassiano Antdnio Campolina", que lhe foi outorgada, em
13/11/1998, pelo Executivo Municipal da cidade de Entre Rios de Minas-MG,
sua terra natal, por servigos prestados a comunidade local.

* Colar do Mérito Judiciario, que lhe foi conferido pelo Tribunal de Justi¢a do
Estado de Minas Gerais, em 17/6/1999.

*  Gra-Cruz do Mérito Judicidrio, que lhe foi conferida pelo Tribunal de Justigca
do Estado do Espirito Santo, em 26/8/1999.

*  Cruz do Mérito Judiciario, que lhe foi conferida, em 27/9/1999, pela Associagdo
dos Magistrados Brasileiros-AMB, de conformidade com o Decreto 35.839, de
14/7/1954.

e Gra-Cruz — Quadro Especial — da Ordem do Mérito do Ministério Publico
Militar, em 27/10/1999.

e Colar do Mérito Judiciario, que lhe foi conferido pelo Tribunal de Justica do
Estado de Mato Grosso do Sul, Campo Grande, 19/11/1999.
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Medalha Machado de Assis, da Academia Brasileira de Letras, Rio de Janeiro,
em 25/11/1999.

Medalha de Honra ao Mérito Austregésilo de Athayde, que lhe foi conferida,
em 25/11/1999, pela Academia Brasileira de Letras e pela B'NAI B’RITh, por
ter-se destacado na defesa dos Direitos Humanos, no ano de 1999.

Medalha do Mérito Eleitoral Desembargador Vaz de Mello, que lhe foi conferida
pelo Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Minas Gerais, em 18/3/2000.

Medalha Tiradentes, que lhe foi conferida pela Assembléia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro, em 21/3/2000, conforme Resolucdo n°® 221, de 22/2/2000.

Gra-Cruz da Ordem do Mérito Judiciario do Distrito Federal e Territorios, que
lhe foi conferida pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, em
21/3/2000.

Gra-Cruz da Ordem do Mérito de Brasilia-DF, por Decreto do Governador do
Distrito Federal, em 27/4/2000.

Medalha Alferes Joaquim José da Silva Xavier, o Tiradentes, conferida pela
Policia Militar do Distrito Federal, por Decreto do Governador do Distrito
Federal, em 11/5/2000.

Gra-Cruz da Ordem do Mérito da Bahia, conferida por Decreto do Governador
do Estado da Bahia, em 28/6/2000.

Medalha do Mérito "Jus et Labor", conferida pelo Tribunal Regional do Trabalho
da 8" Regido (Estado do Para), no grau "Servicos Relevantes", em 24/10/2000.

Colar do Mérito Judicidrio Militar, conferido pelo Tribunal de Justica Militar
do Estado de Minas Gerais, em 9/11/2000.

Medalha de Honra "Ex-aluno da UFMG — Destaque 2000", conferida pela
Universidade Federal de Minas Gerais, mediante resolu¢do da Congregacao da
Faculdade de Direito, Belo Horizonte-MG, em 6/12/2000.

Medalha Dsembargador Hélio Costa, do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, conferida pela comarca de Entre Rios de Minas, em 8/12/2000.

Colar do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, conferido por este
orgao em 15/12/2000.

Medalha Visconde de Maua, Grau Ouro, conferida pela Associagdo Comercial
do Rio de Janeiro, em 26/1/2001.

Medalha do Mérito do Ministério Publico de Minas Gerais, conferida em
16/3/2001.

Gra-Cruz da Ordem Estadual do Mérito Jeronimo Monteiro, conferida pelo
Governo do Estado do Espirito Santo, em 17/3/2001.

Gra-Cruz da Ordem Nacional "Estrela da Roménia", a mais alta condecoragao
do Governo da Roménia, outorgada pelo Presidente da Reptiblica da Roménia,
em Bucareste, 24/4/2001.

Diploma de Exceléncia, conferido pela Camara Municipal da cidade de
CLUJ-NAPOCA, Roménia, em 26/4/2001, por sua contribui¢do ao
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desenvolvimento das relagdes judiciais, em plano internacional, e da sustentagao
da cooperagao entre o Brasil ¢ a Roménia.

» Cidadao Honorario do Municipio de Araguari-MG, em virtude do Decreto n°
086/2001, da Camara Municipal daquele Municipio, em 4/5/2001.

*  Medalha do Mérito Judiciario Des. Antonio Rodrigues Velloso, conferida pelo
Tribunal de Justica do Estado do Maranhao, em 14/5/2001.

* Medalha do Mérito Judiciario conferida pelo Tribunal de Algada do Estado de
Minas Gerais, em 4/6/2001.

* Colar do Mérito Judiciario "Ministro Nelson Hungria", outorgado pelo Tribunal
Regional Federal da 1* Regido, em 20/8/2001.

e Colar do Mérito do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, conferido
em 25/10/2001.

* Gra-Cruz da Ordem Anhanguera do Mérito Judicidrio do Trabalho, outorgada
pelo Tribunal Regional do Trabalho da 18* Regido, em 29/11/2001.

» Comenda do Mérito "Benjamin Colucci", conferida pela Ordem dos Advogados
de Minas Gerais, 4* Subsec¢do, Juiz de Fora, "em reconhecimento aos relevantes
servigos prestados as Instituigdes Juridicas, observado o disposto no art. 61 da
Lei n° 8.906, de 4/7/94, do Estatuto da Advocacia e da OAB, arts. 115 ¢ 151
do Regulamento Geral do mencionado Estatuto e Resolugoes 004/2001, de
2/7/2001 e 009/2002, de 2/5/2002, da 4* Subse¢do da OAB/MG", em 10/8/2002.

* Medalha do Mérito do Ministério Publico Brasileiro, que lhe foi conferida pelo
Procurador-Geral da Republica, em 15/8/2002.

* Medalha Justica Século XXI, outorgada pela Justi¢a Federal, Se¢do Judiciaria
de Minas Gerais, em 21/10/2002.

* Medalha EMERJ, que lhe foi conferida pela Escola da Magistratura do Estado
do Rio de Janeiro — EMERIJ, em 6/12/2002; Gra-Cruz da Ordem do M¢érito
"Jus et Labor", outorgada pelo Tribunal Regional do Trabalho da 8* Regido,
Para, em 28/8/2003.

* Grande Medalha Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira, outorgada pelo
Governo do Estado de Minas Gerais, "por relevantes servigos prestados ao Pais",
Diamantina-MG, em 12/9/2003.

*  Gra-Cruz da Ordem do Mérito Judiciario do Tribunal Regional do Trabalho da
2% Regido, Sao Paulo, outorgada em 15/9/2003

» Titulo de Cidadao Honorario de Uberlandia, outorgado pela Camara Municipal
de Uberlandia, "pelos relevantes servigos prestados em prol da Justica do
Municipio", Minas Gerais, em 19/9/2003.

* Medalha Dom Cabral, conferida pela Pontificia Universidade Catolica de Minas
Gerais — PUC/MG, pelos relevantes servigos prestados a Instituicdo, Belo
Horizonte, em 12/12/2003.

» Titulo de Cidaddao Honorario do Municipio de Serra, Estado do Espirito Santo,
conferido pela Camara Municipal do Municipio de Serra.

» Titulo de Cidaddo Honorario de Belo Horizonte, outorgado pela Camara
Municipal de Belo Horizonte-MG, Resolugdo n® 947, de 20/6/1987.
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Decreto de Nomeacao
para o cargo de Ministro do
Tribunal Federal de Recursos

DECRETO DE 6 DE DEZEMBRO DE 1977

O Presidente da Republica,

de acordo com o artigo 121, e seu § 1°, in fine, da Constitui¢ao, resolve

NOMEAR

o Doutor Carlos Mario da Silva Velloso, Juiz Federal, para exercer o
cargo de Ministro do Tribunal Federal de Recursos.

Brasilia, 6 de dezembro de 1977; 156° da Independéncia e 89° da
Republica.

ERNESTO GEISEL

Armando Falcdo







Termo de Posse no
Tribunal Federal de Recursos
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Solenidade de Posse
no cargo de Ministro do
Tribunal Federal de Recursos

SESSAO DESTINADA A EMPOSSAR OS EXMOS SRS. MINISTROS
LAURO FRANCO LEITAO, CARLOS ALBERTO MADEIRA, EVANDRO
GUEIROS LEITE, WASHINGTON BOLiVAR DE BRITO, ANTONIO
TORREAO BRAZ E CARLOS MARIO DA SILVA VELLOSO.

Aos dezenove dias do més de dezembro do ano de mil novecentos e setenta
e sete, na Sala de Sessdes do Tribunal Federal de Recursos, as treze e trinta horas,
sob a Presidéncia do Exmo. Sr. Ministro Alvaro Peganha Martins, presentes os
Exmos. Srs. Ministros Amarilio Benjamin, Marcio Ribeiro, Moacir Catunda, Décio
Miranda, José Néri da Silveira, Jarbas Nobre, Paulo Tavora, Aldir Guimaraes
Passarinho, Oscar Corréa Pina e José Dantas, ¢ o Exmo. Sr. Doutor Gildo Corréa
Ferraz, Subprocurador-Geral da Republica, funcionando como Secretario do
Tribunal o Bel. Ronaldo Rios Albo, ap6s a composicdo da Mesa pelos Exmos.
Srs. Ministros Carlos Thompson Flores, Presidente do Supremo Tribunal Federal;
Armando Ribeiro Falcdo, Ministro da Justiga; Paulo de Almeida Machado, Ministro
da Satide; Arnaldo da Costa Prieto, Ministro do Trabalho; Doutor Henrique Fonseca
de Aratjo, Procurador-Geral da Republica; Ministro Renato Machado, Presidente
do Tribunal Superior do Trabalho; Engenheiro Elmo Serejo Farias, Governador do
Distrito Federal e Doutor Luiz Raphael Maier, Consultor-Geral da Republica. O
Exmo. Sr. Ministro Presidente declarou aberta a Sessao.

Composta a Mesa pelos Exmos. Srs. Ministros Carlos Thompson Flores,
Presidente do Supremo Tribunal Federal; Armando Ribeiro Falcao, Ministro da
Justica; Paulo de Almeida Machado, Ministro da Saude; Arnaldo da Costa Prieto,
Ministro do Trabalho; Doutor Henrique Fonseca de Araujo, Procurador-Geral da
Republica; Ministro Renato Machado, Presidente do Tribunal Superior do Trabalho;
Engenheiro Elmo Serejo de Farias, Governador do Distrito Federal; e Doutor
Luiz Raphael Mayer, Consultor-Geral da Republica, Ministro Pecanha Martins,
Presidente, declarou aberta a Sessdo e, apos designar as Comissdes de Ministros
do Tribunal para introduzir no recinto do Plendrio, os empossandos, convidou-os
a prestar o compromisso previsto no art. 2° do Regimento Interno.

Assinados os Termos de Posse, o Presidente solicitou, a cada um dos
Ministros empossados, que tomassem assento na Bancada do Plenario e proferiu
as seguintes palavras:

* Ata da Sessao Especial do Tribunal Pleno, Tribunal Federal de Recursos, de 19/12/1977.
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O EXMO. SR. MINISTRO ALVARO PECANHA MARTINS
(PRESIDENTE):

Sugerimos — todos sabem — a cria¢do de Tribunais de Segunda Instancia
em alguns dos Estados da Federag@o, por motivos que expusemos, todos dbvios
e bem aceitos, inclusive pela Comissao Mista da Camara dos Srs. Deputados
e do Senado, os dois grandes 6rgdos da representacdo nacional. Embora tendo
prevalecido orientacao diversa, ¢ com satisfacdo que recebemos os seis primeiros
ministros da atual composi¢ao deste Colégio por for¢a da Emenda Constitucional
de n° 7, os novos Ministros que serdo homenageados nos compartimentos juntos
a este saldo, em obediéncia a uma velha praxe, que ndo me impede de expressar a
cada um, alguns com relevantes servicos prestados ao Tribunal e a Justica Federal,
outros ao Ministério Publico, ao Parlamento e a Advocacia, as nossas boas-vindas
a esta Congregacao. Aqui, salvo no concernente as causas em cujos julgamentos
as opinides, muitas vezes, se atritam, em tudo mais prepondera a concérdia, a paz
e amizade. Deste convivio harmdnico que conseguimos estabelecer em torno desta
lareira, que nos reanima sempre das canseiras do trabalho, um bom convivio que
nao deve perecer, V.V. Exas., Srs. Novos Ministros, estdo convidados a participar.

Encerrada a Sessdo, os presentes se dirigiram a Sala contigua ao Plenario,
onde foram pronunciados os discursos de recepgdo aos novos Ministros.

O EXMO. SR. MINISTRO JARBAS NOBRE:

A mim coube, por delega¢do do nosso eminente Presidente, Ministro
Alvaro Peganha Martins, o encargo honroso de saudar os seis novos Membros
deste Tribunal.

A dificuldade esta no tempo que me foi dado. Apenas 5 minutos.

Ao procurar cumprir a tarefa, de cronometro a vista, de logo direi que é com
grande satisfacdo e alegria que recebemos os novos companheiros que daqui por
diante conosco dividirdo a ingente missdo de julgar os numerosos casos que aqui
chegam oriundos de todos os cantos deste imenso Pais.

Ao lado deste aspecto festivo de recepgao, destaco a certeza que nos anima de
que ndo obstante aumentada a nossa familia, sim, porque, na verdade, constituimos
uma unidade que com ela se assemelha, apesar das divergéncias de pontos de vista
que cada um sustenta, as vezes, de modo contundente, permaneceremos a constituir
um todo coeso ¢ harmdnico em que a tonica € o respeito, a amizade ¢ a compreensao.

Dentre os empossados, a maioria ja nos ¢ por demais conhecida, a comegar
pelos Juizes Federais Carlos Alberto Madeira, Evandro Gueiros Leite e Carlos
Mario da Silva Velloso, este de modo especial, porque, como convocado, conosco
privou por largo periodo de tempo.
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Antodnio Torredo Braz, como Subprocurador-Geral da Republica, que aqui
representou o Ministério Publico Federal durante anos a fio, essa prolongada
convivéncia nos deu a oportunidade de bem conhecer o novo Ministro, donde a
convicgdo de que, como Magistrado, nosso bom entendimento permanecera sem
solu¢do de continuidade.

Confesso que ndo conhego os eminentes Ministros Washington Bolivar de
Brito e Lauro Franco Leitdo.

Nao alimento duvida, porém, de que ndo destoardo do clima ameno que
entre n6s impera.

Alevar a essa certeza, ai esta a vida pregressa de cada um, ilibada e dedicada
ao estudo dos problemas que afligem a nossa terra.

Aqui, nesta Casa de meditagdo, de trabalho e da Justiga, serdo,
induvidosamente, aquilo que todos os demais sdo: amigos, companheiros ¢ colegas.

Carlos Alberto Madeira, 14 do Maranhio, terra onde o espirito de brasilidade
¢ uma constante, a nds trara o fruto dos seus proclamados e reconhecidos
conhecimentos de Direito e da experiéncia colhida na regido de onde promana, o
que representa uma conquista para a Justica.

Do potiguar-pernambucano Evandro Gueiros Leite, magistrado e professor
ilustre, muito espera esta Corte.

Para tanto, nada lhe falta: experiéncia, cultura e tradicao.

Nao fosse ele um Gueiros, parente do nosso antigo companheiro Esdras,
¢ de um Nehemias, eminente professor da velha Faculdade de Direito do Recife,
onde tive a oportunidade de, ndo s6 admirar a sua impressionante cultura, como,
seu aluno que fui, de aprender o que pude, com suas espléndidas aulas.

A responsabilidade do Evandro, bem se vé, ¢ muito grande.
Carlos Mario da Silva Velloso vem de Minas.

Ele, digo de publico, foi o meu candidato preferido desde a primeira hora.
Primeiro, porque nosso relacionamento ¢ o mais antigo, pois que data ainda dos
meus tempos de Juiz de Primeira Instancia em Sao Paulo. Segundo, porque em razéo
de nossos encontros, tive a oportunidade de sentir o cidaddo, o jurista, o professor
universitario ¢ o magistrado.

Carlos Mario da Silva Velloso, além da vocag¢ao de juiz que herdou de seu
pai, um dos mais ilustres magistrados que ja passaram pela Judicatura Mineira, o
eminente Dr. Achilles Teixeira Velloso, orna a sua personalidade por ser combativo,
estudioso, e, principalmente, independente.

Nio fora ele 14 das Alterosas, onde foi dado o mais retumbante o mais efusivo
¢ 0 mais dramatico brado de liberdade ja ouvido neste Brasil.
[ ]
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Com sua composicao agora aumentada para 19 Ministros, o Tribunal Federal
de Recursos se vé servido por homens oriundos das mais variadas regides: do
Maranhdo, Carlos Madeira; do Piaui, Aldir Passarinho; do Rio Grande do Norte,
José Dantas e Evandro Gueiros Leite; do Ceard, Moacir Catunda; da Bahia, Pecanha
Martins, Amarillo Benjamin e Washington Bolivar; da Paraiba, Torredo Braz; de
Mato Grosso, Corréa Pina; de Minas Gerais, Marcio Ribeiro, Décio Miranda e
Carlos Mario Velloso; do Rio Grande do Sul, José Néri da Silveira, Paulo Tavora
e Lauro Leitdo; do Rio de Janeiro, Jorge Lafayette Guimaraes.

Sao Paulo me mandou. Eu que ndo nasci, paraense que sou, porém, paulista
por adocdo, membro daquela imensa legido que o poeta Caymmi canta que um dia
pegou um Ita no Norte.

O Tribunal Federal de Recursos, este 6rgao do Poder Judicidrio da Unido,
por meu intermédio, sauda os ilustres juristas que doravante passardo a compor o
seu quadro de Ministros, absolutamente seguro de que com sua participacdo, o seu
nome ganhara em prestigio, em sabedoria, em imparcialidade e independéncia.

Tenho dito.

O EXMO. SR. DR. GERALDO ANDRADE FONTELES
(SUBPROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, REPRESENTANDO O
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL):

Em nome do Ministério Publico, satido-vos Srs. Ministros Antonio Torredo
Braz, Washington Bolivar de Brito, Carlos Mario Velloso, Evandro Gueiros Leite,
Carlos Alberto Madeira e Lauro Franco Leitdo.

Permito-me projetar no horizonte da importante missao judicante, que sera a
vossa, lampejos da sabedoria que a ilumina, no preciso momento histérico em que
se promovem as leis organicas da Magistratura e do Ministério Publico.

Nos fatos da conjuntura, também igual evento se prenuncia, com a
institucionalizagdo politico-juridica do Pais. Desta, sdo fatores decisivos o
equacionamento dos acendrados valores da liberdade e da seguranga, bindmio da
férmula demandada. Adequa-las de modo por que se harmonizem e se completem,
no equilibrio das aspiragdes individuais com a normatividade de conduta
coletiva, eis a questdo. O éxito da solugdo, entendemos, estd com o Direito ¢ a
Justiga.

No Direito, visto como o conubio das definigoes de Carlos Cossio e Caio
Mario da Silva Pereira, distingue-se o guardido; e na Justica, identificando-a como
irma xifépaga da liberdade, o supremo bem dos homens.

O siamesismo da Justica e da liberdade prognostica que, quando uma se
debilita, a outra fica enferma; quando uma se fortalece, a outra resplandece. Os
prenuncios sao alvissareiros!
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De outra parte, a prevaléncia dos valores morais e éticos, ontologicamente
superpostos as grandezas essencialmente materiais, sintoniza, a perfeicao, o enfoque
ultimo da estabilidade social.

Af esta o nobre alcance de vossos galarddes, e o tributo de vossas merecidas
promogdes a este Colendo Tribunal Federal de Recursos. Aqui a vossa missao
requesta discernimento dos mais agugados, pois o péndulo que oscila entre o Direito
e a Justica vos coloca no poder de decidir entre o todo e a parte, entre o direito
do particular e o direito da coletividade, personalizado nos atos da Administragao
Publica.

Nao vos bastard, porém, a prolagdo de sabias decisdes judiciais; haveis
de empreender firmes diretrizes para fortalecer o Poder Judiciario e seus érgaos
coadjuvantes, no sentido de um melhor entrosamento e maior participacdo no
esquema da problemadtica do Estado. Disto resultaré o seu correto posicionamento,
e com ele o menor desgaste do Poder Executivo.

A vossa tarefa especifica repousa na analise do processo de inferéncia, como
diria Florestan Fernandes, vos enderegando este pensamento: “convém colocar
com grande nitidez, de forma harménica, os problemas relativos a pesquisa das
conexdes causais e a manipulagdo das inferéncias qualitativas e quantitativas, na
esfera da conduta humana e dos fenémenos sociais.” Atente-se, outrossim, para o
juizo Kantiano, de que embora “os conceitos sem percep¢do sejam vazios”, também
¢ verdade que “a percepgdo sem conceitos é cega”.

Conquanto as idé¢ias trazidas a colacdo estejam vazadas em termos
especulativos, na orbita da filosofia do direito, eu me permito transplantar os seus
termos a realidade do dia-a-dia vivido nas salas de sessoes desta Casa, para vos
afirmar que aqui encontrareis ambiente propicio, no exemplo dos pares que vos
recebem, desempenhando-se de seus misteres sempre voltados para o alcance e fins
sociais a que a lei se destina. Ubi societas ibis jus.

Tenho, assim, em principios gerais, tanto quanto me fora possivel sintetizar,
cumprido o meu honroso encargo de vos saudar em nome do Ministério Publico,
sempre propenso ao vezo ditado pela funcdo de acionar o aparelho judiciario,
e disso nos orgulhamos, dada a antitese do isolamento, porque, como proclama
Salomao no Eclesiastes: “é¢ melhor ser dois do que um, por terem ambos o proveito
da mutua sociedade”.

Vos, por certo, recebereis sem desagrado as consideragdes que humildemente
vos trago, numa aljava ornamentada de flores com que vos brindo e as vossas
familias, nesta confraternizacdo jubilosa que a todos nos anima.

O ILMO. SR. WALDEMAR ZVEITER (REPRESENTANDO O
CONSELHO FEDERAL DA OAB):

Sr. Presidente Peganha Martins, eminentes Ministros deste excelso sodalicio,
o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ndo poderia estar ausente
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quando tomam assento nesta Corte de Justica os eminentes Ministros Carlos Alberto
Madeira, Carlos Mario da Silva Velloso, Evandro Gueiros Leite, Washington
Bolivar de Brito, Anténio Torredo Braz e Lauro Leitdo.

Permita-me, Sr. Presidente Peganha Martins que por primeiro possa trazer
na delegagdo que me foi deferida pelo eminente Batonier Raimundo... o seu abrago
fraternal ao amigo de jornada de mais de trés décadas, o eminente Ministro Lauro
Leitdo, e ainda que possa fazé-lo em meu proprio nome nao apenas em nome da
Ordem de que me honro representar neste instante, mas também das instituicdes
magonicas em nosso Pais ao eminente Ministro Bolivar de Brito, que vem honrar
a Magistratura Nacional para gaudio nosso.

Sr. Presidente, esta solenidade se reveste de tamanha importancia e também
mesmo e principalmente o povo, aquele que deve interessar-se por comedimentos
desta natureza, porque a este poder € ndo a outro a quem compete, na conciliagdo
dos interesses e dos conflitos sociais, o restabelecimento pleno da harmonia na
conquista do progresso desejado.

No instante, Sr. Presidente, em que ndo foram atendidas as reivindicagdes
do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, que juntamente com este
egrégio sodalicio somava-se na suplica para que se instalasse no Pais trés mais outros
Tribunais sediados no Rio de Janeiro, em Recife, ¢ este da Capital, nem por isto
deixo, como fez V. Exa., de trazer o respeito e os auspicios de que, com o0 aumento
do ntimero deste egrégio Tribunal, no andamento dos feitos, a sobrecarga imposta
a este sacerdocio do direito sera recompensada com a divisdo equanime do servigo
judiciario desta Corte Federal.

Sr. Presidente, este momento ¢ de alta significagdo quando se vislumbra no
horizonte proximo o restabelecimento pleno do estado de direito com o devolvimento
e outros predicamentos da Magistratura Nacional, ndo pelos magistrados em
si, que como homens retos, probos ¢ honrados, distribuem e fazem a justiga
independentemente de salvaguardas e garantias, mas pela preservagao da harmonia
que deve existir na conceituagdo do estado democratico quando os Poderes sdo
soberanos e que vivem os encargos de administrar ¢ de prestar Justica aos seus
jurisdicionados.

Este Poder, Sr. Presidente Peganha Martins, engalana-se e engrandece quando
recebe para soma da sua tributag@o honrosa as capacidades intelectuais e juridicas
de homens retos, honrados e distinguidos pela sociedade. Nao diria que a escolha
teria sido boa, diria que o Pais, sim, deve regozijar-se, porque preocupa-se em dar a
sua justica meios € instrumentos adequados, sem os quais jamais se podera alcangar
a paz e a justica social.

Nesta solenidade, Sr. Presidente, ndo cabem delongas nem mais
considera¢des, mas me permito apenas lembrar a todos, como lembrado esta, ¢
consignado no livro dos livros, o livro da lei, a Biblia Sagrada, esta consignado,
Sr. Presidente, ¢ todos nés nos gaudiamos por isso, que na vereda da justiga esta a
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vida e ¢ verdade que sem justiga, sem paz social, sem homens dignos e abnegados
como V. Exas., que compdem esta Corte maxima do Pais, ndo se podera chegar a
contento trazendo as populacdes a tranquilidade, o desejo de progresso, de harmonia
que nos anima a todos. Por esta razdo, em meu proprio nome, em nome do egrégio
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, ¢ de seu eminente Presidente,
o Batonier Raimundo, trago o regozijo da Nag¢ao, porque este Tribunal se amplia
com homens dignos que vem-se somar aqueles outros que aqui ja tem assento ¢ que
nesta ampliag@o pode-se prever que a sede pela justiga passara a ser uma realidade.

Srs. Ministros recém-empossados, sede felizes na honrosa e ardua missao
que haveis por bem assumir nesta data. Que Deus vos proteja e ajude ao nosso Pais
a conquistar a paz ¢ o progresso ¢ a harmonia social desejada.

Muito obrigado.

O ILMO. SR. JOSE LUIZ CLEROT (REPRESENTANDO A OAB-DF):

Esta, em realidade, ¢ uma tarde de festa, que chega no fim do ano de 1977,
com certa tardanga, mas prazerosamente para todos aqueles que militam na Justica
Federal. Digo com certa tardanga, porque ap6s a edigdo da Emenda Constitucional
n° 7, este é o primeiro passo definitivo no sentido da reforma do Judiciario. Outras
medidas estdo por vir, como a Lei Organica da Magistratura e do Ministério Publico,
aguardadas todas elas com ansiedade pela classe dos advogados, que também
esperam o aprimoramento dos codigos, a atualizagdo das leis especiais de modo a
atender os reclamos da consciéncia juridica nacional.

Com estas perspectivas, e exatamente no momento em que o Senador Petronio
Portela indica pelos jornais que circulam hoje que as garantias da Magistratura serao
devolvidas, temos a certeza que o habeas corpus também sera restabelecido na sua
plenitude, razdo por que os advogados da Se¢do do Distrito Federal e o Instituto
dos Advogados de Brasilia manifestam sua esperanga, a0 mesmo tempo em que
aplaudem as escolhas dos ilustres Ministros que passam a compor esta Casa, cuja
honra maior estd exatamente nas figuras que a integram.

Neste Tribunal, além das figuras eminentes que aqui tém assento, e de se
ressaltar os nomes dos que hoje tomam posse, o ilustre Professor Lauro Leitao, vindo
do Rio Grande do Sul; Evandro Gueiros Leite, jurista desde cedo na grande Recife;
Carlos Alberto Madeira, literato, jurista, advogado em outras épocas, que, como
Juiz, fez com que as suas sentengas ressoassem nesta Casa de justica; Washington
Bolivar de Brito, desde a Presidéncia do Centro Académico Rui Barbosa, na velha
Faculdade de Direito da Bahia, projetando-se e trazendo sempre a sua contribuigao
definitiva, ndo s6 como Membro do Ministério Publico, mas como advogado,
ex-Conselheiro da Ordem dos Advogados do Brasil, Membro do Instituto dos
Advogados de Brasilia, identificado com a classe dos advogados, poucas vezes uma
escolha teria sido tao feliz; Antdnio Torredo Braz, que ocupou dentre outros cargos
o de Subprocurador-Geral da Republica, além de ter governado uma das unidades
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da Federacgdo, este eminente paraibano que chega a esta Casa unicamente pelos seus
méritos pessoais, aliados a uma notavel cultura juridica; Carlos Mario Velloso,
meu colega de banco de escola, 0 mais novo a integrar este Tribunal, jurista desde
o primeiro ano da Faculdade, cuja brilhante carreira de Magistrado e professor é
exemplo a ser seguido.

Carlos Mario Velloso, como todos os que tomam posse nesta tarde, ¢ mais
0s que ja integravam esta Casa, serdo, sem duvida alguma, guardides da ordem
juridica, os guardides do estado de Direito que vem por ai.

Em nome da Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢do de Brasilia, ¢ em
nome do Instituto dos Advogados de Brasilia, satido os ilustres Ministros que neste
momento tomam posse.

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS MARIO VELLOSO:

Em meu nome e dos Ministros Lauro Leitdo, Washington Bolivar de Brito,
Antonio Torredo Braz, Evandro Gueiros Leite e Carlos Alberto Madeira, saudo,
neste momento excepcional de nossas vidas, os Srs. Ministros deste egrégio Tribunal
Federal de Recursos, as autoridades que prestigiam, com a sua presenga, este ato,
os nossos familiares, os nossos amigos, enfim, a todos quantos vieram até nos.

Comego, meus Senhores, por dizer que nos sentimos muito honrados em
integrar esta colenda Corte.

Juizes, advogados e membros do Ministério Publico ha muitos anos, pudemos
perceber e constatar a grandeza deste Tribunal. Aqui, no dia-a-dia dos trabalhos,
que ndo sdo poucos, ministram-se licdes de sabedoria, de independéncia, de amor
a justica e de civismo.

Montesquieu, no Espirito das Leis, escreveu, ao dissertar a respeito do
principio particular da democracia, que tal principio ¢ a virtude, entendida esta
na sua auténtica concepgdo grega: o amor a Patria, o ser austero, o dar tudo de si
sem nada pedir em troca. Numa palavra: ser honesto, velar pelos bons costumes ¢
amar a Justiga.

Onde essa virtude se pratica sera possivel o regime democratico; onde ela
faltar, falhara o governo que todos os povos aspiram.

Este Tribunal ¢ um relicario da virtude. De conseguinte, facil é concluir no
sentido de que ¢ ele, no quadro das instituigdes nacionais, pedra fundamental na
estrutura do regime.

Por isso, Sr. Presidente Pecanha Martins e Srs Ministros, procuraremos
nos inspirar nas suas licdes e nos seus exemplos para que sejamos dignos de nos
assentar ao lado de V. Exas.

Este instante tanto mais se reveste de alta significagdo, quando, em nome
do Tribunal, nos saudou o eminente Ministro Jarbas Nobre, ¢ nos recebe, pelo
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Ministério Publico Federal e pela altaneira Ordem dos Advogados do Brasil, os
Drs. Geraldo Andrade Fonteles, Subprocurador-Geral da Republica, e Dr. José Luiz
Clerot, advogado nos auditorios da Capital Federal.

Jarbas Nobre, de Belém do Par4, de fina sensibilidade, amigo que tivemos a
ventura de fazer ja vao varios anos, procura esconder a sua grande cultura juridica
por detras de uma modéstia agressiva. Se falha, entretanto, em tal empreitada, jamais
falhou em outras. Por exemplo: ¢ Juiz do maior quilate.

Jarbas Nobre, espirito liberal e compreensivo para com aquele que tropeca,
e que tem comportamento severo em relagdo ao erro e a falta, a ponto de um seu
Colega eminente e amigo dos mais queridos, o Sr. Ministro Paulo Tavora, nos nossos
momentos de amenidades, taxa-lo de radical, confirma o pensamento cristao que
Santo Agostinho pregou: odiemos o pecado, mas amemos o pecador.

Muito obrigado Ministro Jarbas Nobre, por suas palavras.

Agradecemos, outrossim, ao Ministério Ptblico Federal, essa magistratura
de pé que tantos servigos presta ao Pais, e aos advogados, esses homens ativos sem
os quais nenhum Tribunal pode funcionar, pelos seus dignos representantes, o Dr.
Fonteles e o Dr. Clerot, as suas boas-vindas, as suas palavras generosas.

Meus Senhores.

Este ¢ um momento em que devemos, sobretudo, manifestar a nossa gratidao
a muitas pessoas: aos nossos familiares, aos nossos pais, as nossas esposas, aos
nossos filhos, aos nossos amigos, esses tesouros que Deus nos concedeu.

Onde estiverem vocés, pais, esposas ¢ filhos, estejam certos de que lhes
somos sinceramente agradecidos.

Aos nossos amigos, a todos, em meu nome ¢ em nome dos meus Colegas,
rendo sincera homenagem.

As Secdes Judiciarias do Maranhao, do Rio de Janeiro e das Minas Gerais,
nas pessoas de seus Juizes e servidores, desejamos expressar, os Ministros Carlos
Alberto Madeira, Evandro Gueiros Leite e eu, a nossa gratiddo por tudo quanto,
durante todos esses anos fizeram por nos, em termos de companheirismo, ajuda,
orientagdo, apoio.

Ao Congresso Nacional e a nobre classe dos advogados, o Ministro Lauro
Leitdo quer deixar expresso o seu agradecimento. [gualmente, ao Ministério Publico
Federal e ao Ministério Publico do Distrito Federal, os Ministros Antonio Torredo
Braz e Washington Bolivar de Brito, quando deles se despedem, o fazem saudosos
e manifestando gratidao.

Ao preclaro Presidente Ernesto Geisel, brasileiro ilustre, virtuoso, que
busca, determinadamente, conduzir este Pais e seu povo em direcdo a sua vocagao
democratica, ndo poderiamos faltar com nosso agradecimento. Esteja certo S.
Exa. de que a toga que o seu ato nos vestiu, nds a transmitiremos aos que vierem
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depois de nds, tdo pura quanto recebemos. Este ¢ um compromisso que assumimos
com a Nagdo, da qual Sua Exceléncia ¢ o representante na qualidade de Chefe de
Estado.

Ao Senado Federal, que participou da escolha dos nomes dos Ministros
Lauro Leitdo, Torredo Braz e Washington Bolivar de Brito, os agradecimentos
sinceros desses Colegas.

E, por derradeiro, permitam-me os meus Colegas que eu, num devaneio, me
transporte as montanhas das minhas Minas Gerais, onde nasci, fui criado, tenho
vivido, e onde pretendo encerrar o meus dias, pois Minas, segundo Afonso Arinos,
¢ terra para se nascer, viver e morrer.

Disse o Ministro Jarbas Nobre, no seu belo discurso, que de Minas partiu
grito alto em favor da liberdade, em nossa Patria.

Escreveu o pai da doutrina da separagdo dos poderes, cito novamente, no
correr da pena, Montesquieu, que os homens das regides montanhosas das terras
aridas — e Minas ¢ quase s6 de minério — amam com fervor a liberdade.

Talvez por isso, eminente Ministro Jarbas Nobre, a terra de Tiradentes, em
verdade, sempre foi libertaria e sempre pretendera sé-la.

Libertaria e ordeira, mais da ordem do que da lei, porque a ordem, para
0 mineiro, ¢ uma manifestagdo da propria vida, em seu equilibrio profundo, em
sua compensacdo de partes, em sua oscilagdo entre extremos, como escreveu
Alceu de Amoroso Lima, na Voz de Minas, buscamos no passado, porque
acreditamos que o passado nos conduz, ligdo que nos inspira a sermos livres
e ordeiros.

Sob esse angulo de visada, raciocinamos em consonancia com um grande
vulto do pensamento politico de Minas, Bernardo Pereira de Vasconcelos, cujas
idéias foram expostas no memoravel discurso de 1837, no qual se definem, segundo
Afonso Arinos, as grandes linhas do pensamento da ordem, e que contém “a defesa
inequivoca do equilibrio entre ordem e liberdade”.

Fui liberal; entdo a liberdade era nova no Pais, estava nas aspiragdes de
todos, mas ndo nas leis, o poder era tudo; fui liberal. Hoje, porém, ¢ diverso
o aspecto da sociedade; os principios democraticos tudo ganharam e muito
comprometeram; a sociedade que entdo corria o risco pelo poder, corre agora
o risco pela desorganizagdo e pela anarquia. Como entdo quis, quero hoje
servi-la, quero salva-la e por isso sou regressista. (Afonso Arinos de Melo
Franco, Conferéncia pronunciada na UFRG, em margo de 1976, no “IV
Seminario de Estudos Mineiros”. In: IV Seminario de Estudos Mineiros,
edigdo do cinqiientenario da UFMG, 1977).

Se o Poder Judiciario ¢ a chave do equilibrio dos Poderes, assim a pedra
angular do bom funcionamento do regime, como disse Rui, referindo-se, a Corte
Suprema, ha de representar a clara e limpida licdo que vimos de citar, também para
o magistrado, que exerce fungdo politica, tomada esta palavra na sua feicdo pura
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helénica, tal como gostava de proclamar da tribuna do Pretorio Excelso o notavel
Ministro Aliomar Baleeiro, roteiro seguro.

Mas, se, traido pelo coragdo, me reportei as minhas Minas, retomo o fio
da verdade historica para proclamar as tradi¢cdes da gloriosa Paraiba de Epitacio
Pessoa, de Jos¢ Américo de Almeida e de Torredo Braz, Paraiba que no Nordeste
tem cultura muito propria; ou da Atenas brasileira, assim Sao Luis, Capital do
Maranhdo, Maranhédo de Viveiro de Castro, que manda para o Sul Carlos Alberto
Madeira; ou do bravo Pernambuco, que jamais se rendeu, sempre de pé, bergo natal
de Paula Batista de Nehemias Gueiros e de Evandro Gueiros Leite; ou da mui leal
Sdo Sebastido do Rio de Janeiro, cidade maravilhosa, sintese de todos os Estados
brasileiros, que Evandro Gueiros Leite muito ama; ou do Rio Grande do Sul, Rio
Grande federalista, terra de homens nobres e valentes, que fazem da franqueza a
sua eloquéncia, sentinelas de nossas fronteiras, terra natal de Gaspar da Silveira
Martins, Julio de Castilhos, Carlos Maximiliano e de Lauro Leitdo; ou da velha
Bahia, onde nasceu o maior dos brasileiros, Rui, sitio benfazejo, terra de Castro
Alves, do Presidente Pegcanha Martins e de Washington Bolivar de Brito.

Das nossas origens, esta-se a ver ndo descuidamos.

Mas, por ser este um Tribunal nacional, onde tém assento Juizes do Brasil
inteiro, e do qual fala-se para a Nac¢do toda, haveremos, baianos e gauchos,
paraibanos e maranhenses, pernambucanos e mineiros, de pensar em termos de
Brasil, Patria querida, cuja bandeira, que vemos tremular, altaneira, nesta praca,
nos faz orgulhosos de termos nascido no generoso solo brasileiro.

Meus Senhores.

Reiteramos os nossos agradecimentos: aos oradores que nos saudaram, aos
Srs. Ministros, as autoridades da Republica presentes a este ato, as autoridades
dos nossos Estados que aqui vieram, aos nossos familiares, a0s nossos amigos,
aos nossos Colegas da magistratura, do magistério e dos bancos de faculdade; aos
funcionarios da Justiga. A todos, enfim abragamos, agradecidos e sensibilizados.
Investidos no cargo de Ministro do egrégio Tribunal Federal de Recursos, s6 nos
resta suplicar: que Deus nos ajude e nos ilumine.

Apos formular votos de boas-vindas aos Exmos. Srs. Ministros recém-
empossados a agradecer a presenga dos componentes da Mesa, das altas autoridades
e dos que compareceram a solenidade, honrando o Tribunal e prestigiando os
seus novos Ministros, o Exmo. Sr. Ministro Presidente concitou os presentes a
dirigirem-se a area interna contigua ao Plenario, onde os mesmos seriam saudados
e receberiam cumprimentos, e declarou encerrada a Sesséo.

Compareceram a solenidade os Exmos Srs. General-de-Divisao Heitor
Furtado Arnizaut de Mattos, Comandante Militar do Planalto; Professor Darcy
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Duarte de Siqueira, Diretor-Geral do DASP; Desembargador Licio Batista Arantes,
Presidente do Tribunal de Justica do Distrito Federal; Dr. José Duailibe Murad,
Vice-Governador do Estado do Maranhdo; Deputato Djalma Bessa, representante do
Presidente da Camara dos Deputados; Cel. Edgar Barreto Bernades, representante do
Ministério dos Transportes; Dr. Severino Mario Oliveira, representante do Ministro
do Interior; Dr. Nelson Fagundes Melo, representante do Presidente do INPS;
Ministro Esdras Gueiros, representante do Governador do Estado do Amazonas;
General-de-Divisao Francisco de Mattos Junior, Diretor-Geral de Economia e
Finangas do Exército; Desembargador José Maria de Jesus Marques, Presidente
do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Maranhdo; Dr. Inocéncio Martires Coelho,
representante do Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social; Desembargador
Arthur Virgilio de Moura, representante do Tribunal de Justica de Paraiba; Dr. Hélio
de Aragjo Lobo, representante do Ministro-Chefe da Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica, Dr. Rubens Bussaco Junior, representante do Ministro
das Comunicagdes; Conselheiro Heraclio de Assis Salles, Presidente do Tribunal de
Contas do Distrito Federal; Doutor Fliivio Cassio de Melo e Souza, representante do
Presidente da Federagdo das Industrias de Minas Gerais; Dr. Lauro Maranh&o Ayres,
representante do Governador do Estado do Maranhdo; Doutor Telmo de Souza,
representante do Ministro de Minas e Energia; Dr. Assti Guimaraes, Presidente da
Ordem dos Advogados do Brasil - Se¢ao do Distrito Federal; Dr. Francisco Ferreira
de Castro, Presidente do Instituto dos Advogados do Distrito Federal; Dr. Gilvan
Correia de Queiroz, Presidente da Associacdo do Ministério Piblico do Distrito
Federal, Dr. Hélio Pinheiro da Silva, Procurador-Geral da Justica do Distrito
Federal e Territorios; Dr. Milton Menezes da Costa Filho, Procurador-Geral da
Justica Militar; Dr. Joaquim Justino Ribeiro, 1° Subprocurador-Geral da Republica;
Professor Francisco de Assis Toledo, 4° Subprocurador-Geral da Republica; Dr.
Geraldo Andrade Fonteles, 5° Subprocurador-Geral da Republica; Dr. Mario de
Alencastro, representante da Ordem dos Advogados do Estado de Goias, do Instituto
dos Advogados de Goias e da Procuradoria Regional do INPS em Goias; Dr. José
Luiz Clerot, Advogado em Brasilia, ¢ os Juizes Federais Drs. Adaucto José de Mello,
Alberto José Tavares Vieira da Silva, Américo Luz, Araken Mariz de Faria, Armindo
Guedes da Silva, Elmar Wilson de Aguiar Campos, Francisco Dias Trindade, Genival
Matias de Oliveira, Geraldo Barreto Sobral, Jacy Garcia Vieira, Jesus Costa Lima,
Joao Peixoto de Toledo, José Bolivar de Souza, José de Jesus Filho, José Pereira de
Paiva, Osvaldo Horta Aguirre, Otto Rocha, Pedro da Rocha Acioli, Rivaldo Costa,
Roberto de Queiroz, Romario Rangel, Sebastiao Alves dos Reis, Silvério Luiz Hery
Cabral, Victor de Magalhdes Cardoso Rangel Junior, Dario Abranches Viotti, Maria
Rita Soares de Andrade, Newton Miranda de Oliveira, Vicente Porto de Menezes,
Adhemar Ferreira Maciel, Fernando Gongalves, Francisco Xavier Pinheiro, Heraldo
da Costa Val, José Augusto Delgado, José Costa Filho, José Gregoério Marques,
José Kallas, Plauto Afonso da Silva Ribeiro e Tania de Melo Bastos Heine, além
de Juizes, Advogados, Membros do Ministério Publico, funcionarios da Secretaria
do Tribunal, representantes das familias dos Srs. Ministros empossados ¢ demais
autoridades civis e militares.
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Presta homenagem, em nome do
Tribunal, aos Juizes Federais
Joao Peixoto de Toledo

e Antonio Fernando Pinheiro

As quatorze horas, presentes os Exmos. Srs. Ministros Amarilio Benjamin,
Armando Rollemberg, Marcio Ribeiro, Moacir Catunda, Jarbas Nobre, Paulo
Tavora, Elmar Campos — Juiz Federal convocado em substitui¢do ao Exmo. Sr.
Ministro Aldir Guimardes Passarinho, que se encontra licenciado — José Dantas,
Carlos Madeira, Gueiros Leite, Washington Bolivar, Torredo Braz, Carlos Mario
Velloso, Justino Ribeiro, Otto Rocha e Wilson Gongalves, foi aberta a Sessao.

Lida e ndo impugnada, foi aprovada a Ata da Sessao anterior.

Ao inicio dos trabalhos, o Exmo. Sr. Ministro Presidente concedeu a palavra
ao Exmo. Sr. Ministro Carlos Mario Velloso, que assim se dirigiu ao plenario:

0 EXMO. SR. MINISTRO CARLOS MARIO VELLOSO:

Senhor Presidente, o Diario Oficial que circula hoje publica atos do Sr.
Presidente da Republica, concessorios de aposentadoria de dois eminentes Juizes
Federais da Se¢do Judiciaria do Estado de Minas Gerais, Doutores Jodo Peixoto de
Toledo e Anténio Fernando Pinheiro. Ambos, Senhor Presidente, participaram da
instalag@o da Justi¢a Federal em Minas Gerais. Sdo pois, juizes federais pioneiros,
0s que colaboraram na restauracgéo e na implantac¢ao desse importante ramo do Poder
Judiciario da Unido. Suas Exceléncias, o Doutor Jodo Peixoto de Toledo e o Doutor
Antonio Fernando Pinheiro, homens honestos, dignos, competentes, souberam
honrar a toga que a Republica lhes impds. O Gnico prémio que o Juiz recebe € o
reconhecimento dos seus jurisdicionados, dos seus colegas e dos Tribunais que lhe
sd0 superiores, de que soube o Juiz cumprir com o seu dever, com dignidade, com
altanaria, com independéncia.

Suas Exceléncias, o Doutor Anténio Fernando Pinheiro e o Doutor Jodo
Peixoto de Toledo, assim pautaram as suas vidas de magistrados, do que damos
testemunho. Entendo, por isso mesmo, Senhor Presidente, que este egrégio
Tribunal deveria prestar-lhes, no momento em que se afastam da judicatura ativa, a

* Ata da 9* Sessdo Ordinéaria do Tribunal Pleno do Tribunal Federal de Recursos, de 19/4/1979.
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homenagem e o reconhecimento de que foram ambos juizes dignos, juizes honrados,
juizes que, repito, souberam honrar e dignificar a toga que a Republica lhes imp0s.

E a proposi¢io que fago a este egrégio Tribunal, pedindo a remessa, aos dois
eminentes magistrados e a0 MM. Doutor Juiz Federal Diretor do Foro da Segao
Judiciaria de Minas Gerais, de copia da Ata desta Sessdo Plenaria.

O EXMO SR. DR. GILDO CORREA FERRAZ (SUBPROCURADOR-
GERAL DA REPUBLICA):

Senhor Presidente, o Ministério Publico pede a Vossa Exceléncia se digne
consignar a adesdo a justa homenagem proposta, endossando in totum as palavras
do eminente Ministro Carlos Mario Velloso.

O ILMO SR. MARCOS JORGE CALDAS PEREIRA (ADVOGADO):

Em nome dos advogados que atuam perante este Egrégio Tribunal,
associamo-nos a esta tio justa homenagem que ¢é prestada aos Juizes Federais que
ora se aposentam.

0 EXMO. SR. MINISTRO JOSE NERI DA SILVEIRA (PRESIDENTE):

As palavras proferidas em homenagem aos Drs. Jodo Peixoto de Toledo e
Antonio Fernando Pinheiro, nesta assentada, constardo da Ata dos trabalhos deste
Tribunal. Os ilustres Juizes Federais, Doutores Jodo Peixoto de Toledo € Antonio
Fernando Pinheiro exerceram, realmente, com dignidade e brilho, a magistratura
federal em Minas Gerais.



Presta homenagem postuma
ao Desembargador
Edésio Fernandes

As treze horas e trinta minutos, presentes os Exmos. srs. Ministros Armando
Rolemberg, Moacir Catunda, Jarbas Nobre, José Dantas, Lauro Leitdo, Carlos
Madeira, Washington Bolivar, Torredo Braz, Carlos Mario Velloso, Justino Ribeiro,
Otto Rocha, Wilson Gongalves, William Patterson, Adhemar Raymundo, Romildo
Bueno de Souza, Pereira de Paiva, Sebastido Reis, Miguel Jeronymo Perrante, José
Candido, Pedro Acioli, Américo Luz e Antonio de Padua Ribeiro, foi aberta a sessao.

Nao compareceram, por motivo justificado, os Exmos. Srs. Ministros Peganha
Martins, Aldir Guimaraes Passarinho, Gueiros Leite e Hermillo Galant.

Lida e ndo impugnada, foi aprovada a Ata da sess@o anterior.

0 EXMO. SR. MINISTRO CARLOS MARIO VELLOSO:

Senhor presidente, faleceu em Belo Horizonte, no dia 14 deste, o
Desembargador Edésio Fernandes, decano do Tribunal de Justica de Minas Gerais,
do qual foi Presidente, no biénio 1975/1977.

Bacharel pela Faculdade de Direito da Universidade de Minas, diplomado em
1936, ingressou o Desembargador Edésio Fernandes na magistratura mineira, em
1941, como Juiz de Direito da Comarca de Mutum. Foi, sucessivamente, Juiz em
Trés Pontas, Muzambinho, Trés Coragdes, Lavras e Ponte Nova, sendo removido
para a Segunda Vara da Fazenda Publica em Belo Horizonte, em 1954. Seu ingresso
no Tribunal de Minas deu-se em 1959.

Jurista de porte, o Desembargador Edésio Fernandes foi também professor
das Faculdades de Direito e de Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal de
Minas Gerais, lecionando Direito Administrativo.

Na Presidéncia do Tribunal, fez instituir, através de lei, cursos de formagao
e aperfeicoamento de magistrados, criando a Escola Judicial, que vem prestando
inestimaveis servigos a Justica de Minas. O Poder Judiciario do meu Estado, na
Presidéncia de Edésio Fernandes, valorizou-se sobremaneira.

Homem de sensibilidade, dindmico, de tudo cuidava. O Palacio da Justica
de Belo Horizonte, sede do Tribunal, recebeu de Edésio o toque artistico que o
realgou como joia da arquitetura neoclassica, tendo sido, em razao de gestdes por
ele desenvolvidas, tombado pelo Patrimonio Historico e Artistico de Minas.

* Ata da 21* Sessao Ordinaria do Pleno do Tribunal Federal de Recursos, de 18/12/1980.
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E muito mais realizou o notavel Juiz, na chefia do Poder Judiciario de Minas.

Homem bom, profundamente bom, de fina educagao, sabia aliar a energia
a bondade e toda a sua magistratura teve essa marca, marca que ¢ dos grandes
vardes mineiros. Edésio Fernandes, por isso mesmo, sempre foi um conselheiro, um
orientador. Todos que o procuravam, em momentos de dificuldade, dele recebiam
a orientagdo segura, o conselho adequado e a palavra estimulante do Amigo que
ele sabia ser.

Minas, Senhor presidente, pranteia a morte do seu grande Juiz.

Requeiro a Vossa Exceléncia que conste da ata dos trabalhos do Tribunal
Federal de Recursos, a nossa homenagem a memoria do juiz, do jurista, do professor,
do exemplar chefe de familia, dando-se ciéncia a sua familia, na pessoa de sua
viava, D. Maria Iphigénia Franzem de Lima Fernandes, e ao Tribunal de Justica
de Minas Gerais.

O EXMO. SR. DR. GERALDO ANDRADE FONTELES
(SUBPROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA):

Exmo. Sr. Presidente, Srs. Ministros, o Ministério Publico sente-se no dever
de manifestar o seu pesar, secundando os votos formulados pelo brilhante Ministro
Carlos Mario Velloso, ao tempo em que endossa as referéncias elogiosas que
trouxeram esse pranteamento a todos que militam na justiga.

0 EXMO. SR. MINISTRO JOSE NERI DA SILVEIRA (PRESIDENTE):

A Presidéncia associa-se a homenagem proposta pelo ilustre Ministro
Carlos Mario Velloso em memoria do eminente Desembargador Edésio Fernandes,
determinando, outrossim, que constem da ata desta sessdo as palavras proferidas
pelo Sr. Ministro Carlos Mario Velloso e, ainda, pelo ilustre Dr. Subprocurador-
Geral da Republica, fazendo-se as comunicagdes solicitadas pelo Sr. Ministro autor
da proposta de homenagem.



Presta homenagem,
em nome do Tribunal, ao
Ministro José Neri da Silveira

Aos trinta e um dias do més de agosto do ano de mil novecentos e oitenta e um,
as dezesseis horas, na Sala de Sessdes do Tribunal Federal de Recursos, presentes os
Exmos. Srs. Ministros Jarbas Nobre, Presidente do Tribunal, Armando Rolemberg,
Moacir Catunda, Peganha Martins, Aldir G. Passarinho, José¢ Dantas, Lauro
Leitao, Carlos Madeira,Evandro Gueiros Leite, Washington Bolivar, Torredo Braz,
Carlos Mario Velloso, Justino Ribeiro, Otto Rocha, William Patterson, Adhemar
Raymundo, Romildo Bueno de Souza, Sebastido Reis, Miguel Jeronymo Ferrante,
José Candido, Pedro Acioli, Américo Luz e Flaquer Scartezzini, presentes, ainda, o
Exmo. Sr. Doutor Geraldo Andrade Fonteles, Subprocurador-Geral da Republica e
o Bacharel José Alves Paulino, Secretario do Plendrio, apds a composicao da Mesa
pelo Exmo. Sr. Dr. Juiz Federal Hervandyl Fagundes, Diretor do Foro da Se¢ao
Judiciaria do Estado do Rio Grande do Sul e o Exmo. Sr. Dr. Celestino Goulart,
Secretario da Justica do Estado do Rio Grande do Sul e Representante do Exmo. Sr.
Governador do Estado, foi aberta a Sessdo, convocada em homenagem ao Exmo.
Sr. Ministro José Néri da Silveira, recentemente nomeado para o cargo de Ministro
do Supremo Tribunal Federal.

A seguir, o Exmo. Sr. Ministro Presidente assim se pronunciou:

O EXMO. SR. MINISTRO JARBAS NOBRE (PRESIDENTE):

E com misto de alegria e de tristeza que hoje este Tribunal se despede do
eminente Ministro José Néri da Silveira, nomeado para exercer o cargo de Ministro
do Supremo Tribunal Federal.

E de alegria o acontecimento porque vemos reconhecido e proclamado, mais
uma vez, o valor que o nosso homenageado possui.

E de tristeza porque com a sua ida para a Suprema Corte, este Tribunal se
vé privado da convivéncia amena de um de seus mais ilustres Membros em toda
a historia do TFR.

Examinando o seu curriculum vitae, verifico que nasceu, em 1932.

A circunstancia traz a lembranca uma realidade infelizmente dolorosa para
mim: em verdade, eu estou velho.

* Ata da 5* Sessdo Extraordinaria do Pleno do Tribunal Federal de Recursos, de 31/8/1981.
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Em 1932 —recordo — eu me tornava reservista de segunda categoria e, como
consequéncia, prestava juramento a Bandeira.

No momento em que eu me tornava um soldado, o Ministro José Neri vinha
ao mundo.

A juventude do nosso quase ex-companheiro bem nos diz o quanto podera
ele ainda ser util a magistratura brasileira. Com o seu saber juridico, com a sua
mocidade ¢ com a sua disposi¢ao para o trabalho, o Supremo Tribunal Federal
passara a contar, daqui por diante, e certamente por longos anos, com a experiéncia,
a dedicacdo, os conhecimentos ¢ a capacidade do seu mais recente Membro.

O nosso ex-Presidente ocupara na Suprema Corte a Cadeira n® 14, sucedendo
a um seu coestaduano, o Ministro Jodo Leitdo de Abreu.

Assinale-se que a mesma ja foi ocupada por outros dois gauchos: O Ministro
Plinio Casado em 1931, e o Ministro Enéas Galvao, este no ja distanciado ano de
1912.

Outras figuras tiveram assento nessa Cadeira. Assim, o Ministro Epitacio
Pessoa, em 1902; o Ministro Jodo Mendes, em 1917; o Ministro Anibal Freire em
1941; e, em 1951, Nelson Hungria.

De Sao Paulo, além do mencionado Jodo Mendes, por 14 passaram os ilustres:
Ministro Pedro Chaves, em 61, ainda vivo, ¢ em 67, o saudoso Raphael de Barros
Monteiro.

O nosso Néri, o 13° nome a ocupar tdo famosa cadeira, sem duvida
nenhuma dignificara a tradicao de seus ocupantes, todos eles nomes de excepcional
grandeza.

Lamentando — ¢ o fago com absoluta sincericade —a auséncia do nosso Néri
no Tribunal, outra coisa ndo poderei fazer do que lhe desejar praticamente o 6bvio:
que ele seja feliz no novo posto que lhe é entregue.

José Néri, esteja certo que aqui no seu Tribunal, pois que ele continuard a
ser seu, vocé fez amigos e admiradores, amigos e admiradores pelo que vocé ¢ em
verdade: um homem de bem, um estudioso, um dedicado, um bom patriota.

Prossiga na sua jornada, Néri, e adicione novas conquistas. Vocé bem o
merece ¢ ¢ digno delas, sem qualquer davida.

Com estas breves palavras tenho como iniciada esta Sessao Solene e concedo
a palavra ao Ministro Carlos Mario Velloso, que falara em nome da Corte.

0 EXMO. SR. MINISTRO CARLOS MARIO VELLOSO:

Na Sessdo Plenaria da ultima quinta-feira, ao cabo de um magnifico voto
proferido pelo Ministro José Néri da Silveira, declarou o Ministro José Dantas, sem
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conter as lagrimas, que tinhamos acabado de ouvir o ultimo pronunciamento neste
Tribunal, desse eminente Colega, que vinha de ser nomeado para Corte Suprema.
E disse o Ministro Dantas que ndo iriamos contar, daqui para frente, nas horas
dificeis e nos momentos graves, com os conselhos ¢ a palavra sempre autorizada
do Ministro José Néri da Silveira.

Isto ¢ verdade. E ¢ por essa razdo, Senhor Ministro José Néri da Silveira,
que a alegria, de que somos possuidos, ao ser Vossa Exceléncia investido na mais
alta catedra do Judiciario brasileiro, ¢ uma alegria que chora — e aqui vale invocar
Guimaraes Rosa — porque ¢ “uma alegria judiada, que ficou triste de repente”...
E que, de repente, quando festejavamos a vitoria do Colega, percebemos que a sua
ascensao significava perdé-lo do convivio dirio. Nas Gerais se diz, com sabedoria,
¢ ainda Guimardes Rosa quem no-lo diz, que chorar sério faz bem. Por isso, aqui
estamos, Senhor Ministro José Néri, os seus irmaos, reunidos em sua homenagem,
em sessdo especial, para as despedidas e para expressar-lhe que grande foi a honra
que a Nagao conferiu a este a Tribunal ¢ a cada um de nds, ao convocar, Vossa
Exceléncia para o Exercicio da suprema magistratura nacional.

Vossa Exceléncia, Senhor Ministro José Néri da Silveira, ¢ um homem que
madrugou no trabalho e no estudo sério; por isso mesmo, esta sempre em véspera de
vitéria e de sucesso pessoal. Aos 23 anos, ei-lo Bacharel em Direito pela Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, com a distingdo universitaria de
Aluno Laureado. No ano seguinte, um novo titulo universitario é conquistado por
José Néri, o de Bacharel em Filosofia, pela Universidade Federal do Rio do Sul e,
em 1957, o de Licenciatura em Filosofia, na PUC do Rio Grande. Por concurso,
ingressou no servico publico do seu Estado natal. E assim, antes dos 30 anos, ja
era o advogado Jos¢ Néri da Silveira integrante do servigo juridico do Rio Grande.
Aos 31 anos, mediante aprovagao em novo concurso José Néri € consultor Juridico
do Estado: aos 33 anos, ascende ao alto cargo de Consultor-Geral, que corresponde
ao de Procurador-Geral do Estado. Nesse periodo, laboriosa foi sua carreira: a
partir de 1960, assim aos 28 anos de idade, em meio a uma intensa atividade de
advogado, passa a integrar o corpo docente da PUC-RS, como professor de Direito
Civil, e da UFRS, como professor de Introdugao a Ciéncia do Direito. Juiz Federal
em 1967, dois anos depois, em novembro de 1969, aos 37 anos, ¢ nomeado para o
cargo de Ministro do Tribunal Federal de Recursos. Exigindo a Constitui¢cdo a idade
minima de 35 anos para ingresso nos Tribunais Superiores, ndo conheco outro que
tivesse ingressado neste Tribunal com menos de 37 anos. Tive a honra de saudar o
nosso homenageado quando de sua posse na Presidéncia deste Tribunal,em 25 de
junho de 1979. Disse eu, entdo, que ndo imaginava o adolescente de 16 anos, que,
em outubro de 1948, um ano apds a instala¢ao desta Corte, pregava, em Bajé, que
“o amor é um fogo que se extingue quando ndo se comunica a outros” — repito
as palavras do menino — ou o jovem politico de 20 anos, presidente da ala moga
da UDN de Porto Alegre, que, em 1953, em atitude civica — o termo ¢ bem este,
como costumava dizer o grande Milton Campos — conclamava a unido de “fodos
os coragoes gatichos, amantes do Direito e da Justica”, em favor da democracia,
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que, bem antes dos 40 anos, viesse a se tornar um dos maiores juizes de sua terra
e, na casa dos quarenta, ascendesse a Presidéncia da segunda Corte Judiciaria do
Brasil. Na linha desses fatos, fica facil compreender, Senhor Ministro José Néri da
Silveira, a razdo por que Vossa Exceléncia, ainda na casa dos 40 anos, ¢ chamado
a exercer a suprema magistratura nacional.

Em verdade, a nomeagao do Ministro Jos¢ Néri da Silveira para o Supremo
Tribunal significa que a Nagao reconheceu-lhe os méritos. Observemos a sua carreira
nesta Corte: Ministro do Tribunal Federal de Recursos, empossado em dezembro de
1969, depois de ter exercido o cargo de Juiz Federal e de Juiz do Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Sul, integrou o Conselho da Justiga Federal de 1971
a 1973. Em 1970 e 1975, participou, como Ministro convocado, de julgamentos
no Supremo Tribunal. Ainda em 1975, presidiu a Comissdo Examinadora do
IT Concurso para Provimento de Cargos de Juiz Federal Substituto, além de ter
integrado e presidido a Comissdo de Regimento e Jurisprudéncia do Tribunal.
Eleito, pelo Tribunal Federal de Recursos, Ministro Substituto do Tribunal Superior
Eleitoral, em 1975, foi Ministro efetivo da mesma Corte em 1976, nela tomando
posse em setembro de 1976, sendo reconduzido para 2° biénio, em setembro de
1978. No Tribunal Superior Eleitoral, foi eleito Corregedor-Geral Eleitoral, tendo
desempenhado as fungdes desse cargo juntamente com as de Ministro do TSE e
do TFR.

Eleito Presidente do Tribunal, para o biénio 1979/1981, empossado no
cargo em junho de 1979, realizou o Ministro José Néri da Silveira proficua
administra¢do que ha de ficar registrada nos fastos do Tribunal. Nela, ndo sabemos
0 que mais aplaudir, se o administrador criterioso que soube prever e prover, ou
se 0 bom vardo que exerceu com alta dignidade e justica a diregcdo da Casa. Essa
magnifica obra administrativa de José Néri da Silveira s6 ndo ¢ maior que a sua
propria obra de juiz, tanto como Juiz Federal, Juiz do Tribunal Regional Eleitoral
do Rio Grande, quanto Ministro do Tribunal Superior Eleitoral e Ministro desta
Corte. Nesses quase 12 anos de judicatura no Tribunal Federal de Recursos,
Vossa Exceléncia, Senhor Ministro José Néri da Silveira, granjeou a admiragdo
dos seus pares ¢ o respeito dos seus jurisdicionados. Aqui, entre os seus pares,
Vossa Exceléncia foi conselheiro e nas horas mais graves sua palavra sempre foi
requestada para ser ouvida.

E facil compreender, de conseguinte, porque recaiu no Ministro José¢ Néri
da Silveira a convocagdo para o exercicio, da suprema magistratura nacional. Ao
Supremo Tribunal ¢ guindado um juiz experimentado, um juiz de verdade, um
grande juiz. E bom que assim seja e seria excelente que sempre fosse assim, porque
o Supremo Tribunal é a “voz, viva da Constitui¢do”, no dizer de Lorde Bryce, ao
referir-se a Corte Suprema americana, ¢ ele é ,0 Supremo Tribunal Federal, tal qual
tem sido, nos Estados Unidos, a Corte que lhe serve de modelo, “a consciéncia
do Pais” (Henry Abraham, “A Corte Suprema no Evolutivo Processo Politico”, in
“Ensaios sobre a Constituicdo dos Estados Unidos”, Forense, p. 106, 1978). As
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instituigdes valem por si, mas a sua grandeza, depende das pessoas que as fazem
funcionar. A Corte Suprema americana, modelo, do Supremo Tribunal do Brasil,
tem sabido serem verdade a consciéncia da Nagdo, demonstra-nos Henry Abraham
(op. cit. e loc. cit.), seja liderando o Pais (a Corte de Marshall), ou estimulando o
progresso social e economico da Corte de pds-1937, seja colocando-se em posigdo de
observadora, ou mesmo desestimulando certas posi¢des afoitas no campo politico-
social (a Corte de Chaise-Wai te ¢ a Corte de Fuller), seja desafiando o sentimento
da maioria e estimulando a tomada de posi¢do no campo das “liberdades civis no
periodo 1956-7", sejanas decisdes da Corte de Warren na década de 1960. No caso
Dred Scott, de 1857, em que o Tribunal, sob o ponto-de-vista legal, estava certo,
mas que, politicamente, cometeu erro fragoroso, ndo deixou de refletir, de certa
forma, uma tendéncia de setores da vida nacional. Foi caro, todavia, o prego que
pagou pelo erro. Nos casos de segregagao racial de 1954, 1955 ¢ 1971, o Tribunal
assume posicao mais alta, s6 igualavel com as “memordveis decisées nos casos
Marbury, McCulloch, Martin e Gibbons e as diversas decisoes da década de 1960
sobre repartilha e redivisées distrital.” E o que a Corte Suprema, 14 como ¢4, nio
¢ estuario de tranquilidade. Ao contrario, bem disse o “justice” Holmes: “Estamos
muito tranquilos, ali é o centro de uma tempestade, como todos sabemos.”

Se ¢ verdade que “observadores mais severos”, conforme da noticia
Baleeiro, “sublinham que o STF ndo alcangou, no regime politico-juridico
brasileiro, o papel eminente desempenhado pela Corte Suprema na historia
politico-constitucional dos Estados Unidos, pela obra da 'construction’' pretoriana,
ora acelerando a evolugdo do Direito e substituindo-se ao legislador timido ou
tardo, ora freiando-a, se impulsivo e precipitado”, (A. BALEEIRO “O Supremo
Tribunal Federal”, Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, MG,
n. 34, julho/72, p. 35), certo €, a Suprema Corte brasileira jamais falhou. A teoria
brasileira do habeas corpus, que teve em Ruy e em Pedro Lessa os seus maiores
impulsionadores, demonstra a preocupacao do Supremo Tribunal na protec¢ao dos
direitos e garantias individuais. Os atritos do Supremo com Floriano, com Prudente
de Morais e com Hermes da Fonseca, noutros tempos, ¢ a posi¢do altaneira do
Ministro Ribeiro da Costa, mais recentemente, os embates em que se viu envolvida
a Corte, em seguida 1964, suas posicdes liberais, em momento critico, revelam um
Tribunal destemido, conscio de sua missdo. A obra de Edgard Costa, “Os grandes
julgamentos do Supremo Tribunal Federal”, que Baleeiro chama de “benemérita
iniciativa”, comprova o afirmado, e os dois primeiros volumes da “Histéria do
Supremo Tribunal Federal”, de Leda Boechat Rodrigues, que cuidam dos periodos
1891-1898 e 1899-1910, deixam bem o Supremo Tribunal na defesa das liberdades
civis e do federalismo. E pena que, no Brasil, os historiadores, as universidades
e os juristas de modo geral ndo se preocupam com a pesquisa e o estudo da vida
dos Tribunais, ao contrario do que ocontece nos Estados Unidos. Em discurso que
aqui proferiu, na homenagem que o TFR prestou ao Supremo Tribunal Federal,
pela passagem do seu sesquicentendrio, o saudoso Ministro Amarilio Benjamin
ressaltou que nos acérddos do Supremo:
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esta o direito brasileiro. As “Stimulas” que tanto ajudam na solucdo
das controvérsias, ndo dizem tudo, porquanto o que o Supremo realiza ¢
muito mais. Se houvesse publicidade permanente e esclarecida, em torno
de seus atos, o grande publico retribuir-lhe-ia o esforgo com estimulante
entusiasmo. Se os juristas mantivessem trabalho desinteressado de analise
de seus acordaos, sobre temas fundamentais, a colaboragéo fora do pretorio
ndo poderia ser melhor, e se os editores decidissem organizar comentarios dos
diversos ramos do nosso direito, assunto por assunto, calcados em decisoes
do Supremo Tribunal, com explicativos e referéncia cabiveis, a cargo de
profissionais competentes, o repertdrio representaria o importante digesto
da cultura juridica nacional, que nos falta. (Rev. TFR, 61/247).

Guarda maior da Constitui¢ao, tem o Supremo Tribunal, bem por isso, fung@o
politica que decorre da propria Lei Fundamental. Aliomar Baleeiro, que foi dos
maiores juizes do Supremo e foi homem do nosso tempo, lecionou que esse Tribunal:

carrega por precipua missao a de fazer prevalecer a filosofia politica
da Constituigdo Federal sobre todos os desvios em que o Congresso ¢ o
Presidente da Republica, Estados, Municipios ¢ particulares se tresmalhem,
quer por leis sancionadas ou promulgadas, quer pela execugdo delas ou pelos
atos naquela area indefinida do discricionarismo facultado, dentro de certos
limites, a ambos aqueles Poderes. O tragado desses limites, quer quanto ao
legislador quer quanto ao executor, nunca foi, ndo ¢, nem sera nunca uma
linha firme, clara ¢ inconfundivel. H4 uma terra de ninguém nesta faixa
fronteirica. (O Supremo Tribunal Federal, esse outro desconhecido. Forense,
1968, p. 103).

Nessa atividade, que € politica, politica no sentido grego, assim na sua
verdadeira acepg¢ao, reside a missdo mais nobre dos Tribunais, missdo que ¢ ainda
maior e muito mais significativa quando exercida pelo Supremo, seja porque ele
a exerce comumente como revisor de decisdo tomada por outro Tribunal, seja
porque quando a exerce o faz em termos definitivos. Alexander Hamilton, no
numero 78 do The Federalist, escrito em favor da Constitui¢ao, pde em relevo
essa atividade dos tribunais, no caso, de uma Constitui¢ao restritiva, vale dizer,
a Constitui¢do que impode determinadas restricdes a autoridade legislativa, por
exemplo, acentua Hamilton, a Constituicdo que ndo aprove leis de confisco, ou
leis ex post facto, etc. “Restricoes como essas ndo podem ser preservadas, na
pratica, a ndo ser mediante os tribunais de Justica, cujo dever serd declarar
qualquer ato contrario ao manifesto teor da Constitui¢do, nulo. Sem isto, todas
as defesas dos direitos ou privilégios individuais nada valem.” (Ap. Charles A.
Beard. “A Suprema Corte e a Constituicao”. Forense. Tradugao de Paulo Moreira
da Silva, 1% ed., pag. 58).

Por isso mesmo, s6 os grandes juristas — ¢ dai a sabedoria do Constituinte em
exigir o requisito do notavel saber juridico — podem ser juizes do Supremo Tribunal
Federal. Mas ndo ¢ somente isto que basta. Ao lado do notavel saber juridico,
reclama a Constitui¢@o a reputacdo ilibada. Na reputagao ilibada compreende-se,
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em verdade, a coragem moral e o carater independente do homem, ja que ¢ da mais
baixa reputagdo o cidaddo de coluna dorsal vergavel.

Um Tribunal de Homens assim sabios e indepentes, ha de ser, evidentemente,
um tribunal ilustre que reflete uma Nagao ilustre, realizando-se, com ele, o ideal que
Milton Campos pregava: “Onde haja a certeza de reta distribui¢do da justica, ai
os cidaddos repousam e confiam. A estabilidade social se implanta. A paz publica
se firma.”

Vossa Exceléncia, Senhor Ministro José Néri da Silveira, que madrugou
no trabalho e no estudo sério, comprovadamente testado como juiz, assim juiz de
verdade, sabio, justo e independente, homem de idéias e de espirito aberto, havera de
honrar, ilustrar, engrandecer e dignificar a Corte Suprema do Brasil, do modo como
a visualizamos e como deve ser: a consciéncia do Pais, desta forma representativa,
na concepcao de Rousseau, da volonté générale da Nagao.

Vossa Exceléncia agora vai partir. A sua cadeira vai ficar vaga ¢ nos nossos
coragdes ficara a saudade do companheiro, do orientador, do conselheiro, do irmao.
Mas quando compreendermos que a Corte Suprema do Brasil sera dignificada
por Vossa Exceléncia, isso nos faz contentes. E nos honra sobremaneira o fato de
que Vossa Exceléncia saiu daqui, deste Tribunal Federal de Recursos, que Vossa
Exceléncia muito amou e por ecle tanto fez. Vossa Exceléncia serd um de nos,
sempre ¢ sempre.

Os gatichos, esses homens altivos, dos quais Vossa Exceléncia ¢ licito
representante, devem estar, nesse momento, jubilosos.

No Céu, o Sr. Severino Silveira, seu pai, e D. Maria Rosa Machado Silveira,
sua mae, estdo sorrindo.

D. Ilse Maria Dresch da Silveira, sua esposa ¢ companheira de todas as
horas, esta feliz, ¢ facil perceber. E orgulhosos do pai estdo os seus filhos, a Thémis
Maria, o Domingos Savio, que ja estuda o Direito, a Maria Teresa, o Paulo de Tarso,
a Maria Cecilia, o Felipe Néri e o pequeno Francisco de Sales. O Sr. Alexandre
Silveira, seu irmao mais velho, que aos demais irmaos representa, ndo cabe em si
de contentamento.

Receba, Senhor Ministro José Néri da Silveira, com D. Ilse Maria e com
os seus filhos, os cumprimentos dos juizes e servidores do seu Tribunal Federal
de Recursos. Seja feliz, Ministro José Néri. Que Deus o guarde, inspire ¢ proteja,
por toda a vida.

O ILMO. SR. MAURICIO CORREA (PRESIDENTE DO CONSELHO
DA ORDEM DOS ADVOGADOS - SECAO DO DISTRITO FEDERAL):

Por nosso intermédio a Ordem dos Advogados do Brasil - Se¢ao do Distrito
Federal se associa as justas homenagens que sdo prestadas ao eminente Ministro
José Néri da Silveira.
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Durante o ultimo biénio em que sua Exceléncia pontificou como Presidente
desta Corte, a classe dos advogados sentiu-se sempre prestigiada por repetidos
gestos de cortesia e cavalheirismo.

A admiragdo e respeito que nutrimos pelo insigne Juiz decorrem da seriedade
com que dirigiu este Tribunal, com a marca de sua personalidade de homem que
soube ligar os pesados onus da judicatura a um admiravel tirocinio administrativo
que deu a Casa um semblante diferente, imprimindo em todos os seus setores uma
nova estrutura de trabalho e agao.

Os juizes no seu afa diario, arduo e ingrato, estudando, pesquisando e
meditando, de um modo geral ndo t€ém o reconhecimento da sociedade, que
desconhecendo a missdo do magistrado, ignoram o seu alto e relevante papel dentro
da organizacdo politica do Estado, na tarefa que desenvolvem para a prestagdo
jurisdicional.

Esse anonimato a que estdo relegados, no entanto, ndo passa desapercebido
aos advogados, socios deste mesmo condominio dificil de ser entendido, que ¢ o
Poder Judiciario, e por isso mesmo rendem, como juizes dos juizes, o seu preito
de gratidao aqueles que, como o Ministro José Néri da Silveira, entregaram-se e se
doaram a causa da Justiga, com o sacrificio constante de seus interesses particulares,
da familia e do proprio lazer.

Vossa Exceléncia ao se desligar desta Corte, e por merecido prémio galga
as cumeadas do Judiciario, ocupando uma cadeira no Supremo Tribunal Federal,
deixa-nos um exemplo digno de imitacdo, que foi aquele imposto pela consciéncia
de sua dedicag@o e trabalho no aprimoramento da causa da Justica.

Esto certos os advogados de que a contribuigdo que dara V. Exa. a Suprema
Corte ndo se circunscrevera aos afazeres especificos da judicatura mas ainda mais
longe, no vislumbre das altas questdes relevantes ao aperfeicoamento do Sistema
Judiciario Nacional.

Com a nomeagdo do Ministro Leitdo de Abreu para a chefia da Casa Civil
da Presidéncia da Republica, reacende-se o debate em torno do intricado problema
pertinente a reforma do Poder Judiciario.

E hora de aproveitar-se da participacdo no poder dos que conhecem a nossa
justica para uma nova tentativa de sua reestruturacdo, a fim de que ela possa ser
cada vez mais respeitada e admirada por todos.

A experiéncia que um honrado Juiz adquiriu no trato didrio dos problemas
administrativos da Justica, indica-o como um grande baluarte, que havera de batalhar
para que a reforma do Poder Judiciario seja repensada, compatibilizando-a com
as realidades modernas do Brasil, de tal sorte, igualmente, que se mexa em suas
bases na Primeira Instancia, em um novo ritmo se imprima, para que o povo creia
na Instituigao atual que integramos.
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Que V. Exa. tenha uma judicatura venturosa e seja fértil o seu trabalho, em
beneficio de um Judiciario menos obsoleto e mais célere.

O EXMO. SR. DR. GERALDO ANDRADE FONTELES
(SUBPROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA):

Em nome do Ministério Pulico Federal, ao qual nos honramos em pertencer,
aqui estamos, presentes ao evento de despedida desse Egrégio Tribunal Federal de
Recursos, do insigne Ministro José Néri da Silveira.

Rendemos ao eminente integrante da Superior Magistratura Brasileira o
tributo caloroso de nosso elevado apreco, respeito e reconhecimento ao trabalho,
ao sacrificio e, até, a obstinagdo com que a sua tarefa foi até aqui cumprida, plena
de equilibrio, ciéncia, sensatez e éxito. Ainda, como representante do Ministério
Publico, devo acrescentar, qual missionario de Abrado: S. Exa. cumpriu duas etapas
na Justi¢a Federal, uma jornada gradual foi vencida, mas a missao nao terminou. V.
Exa., Sr. Ministro José Néri da Silveira, esta volvendo a outra e tltima escalonada,
que se coloca no topo da colina, onde se sedia o Aredpago da Justica. Aqui, como
em Atenas, o Supremo Colegiado se celebriza pela retiddo, sabedoria ¢ a quase
onisciéncia na proclamag¢o do Direito, tanto que o sumula como normatividade
deste.

Que o vento seja recebido como um hosana nesta alvorada de transmutagao
da vida patria.

Sim, ilustre Ministro José Néri da Silveira, temos a intui¢do de que a sua
imagem foi talhada a feicdo para ingressar na Suprema Corte, precisamente no
momento historico, quica tracada pela predestinagdo de sua vida. Qualquer coisa me
diz — como ja lhe dissera ha algum tempo antecipando o alvissareiro acontecimento
— que V. Exa. esta dotado de habilidade e perspicacia na captagao e percepgao dos
problemas juridicos-sociais e apto a adequag@o de suas solugdes.

Para o Ministério Publico, serd uma esperanga a mais, a sua valiosa
contribui¢do junto a outros integrantes da Suprema Corte, a conhecer as nossas
caréncias, a exemplo dos Ministros Décio Miranda, Moreira Alves, Firmino Paz e
o proprio Presidente Xavier de Albuquerque, que os chefia.

Estamos certos, repito, em que se tornard um valor pertinaz na luta para
colocar o Ministério Publico fora do desterro, a que lhe destinou a contumacia
burocratica, tratando-o como um mero 6rgido da administragdo publica e ndo
como uma instituicdo que serve igualmente aos trés Poderes da Republica, como
fiscal da lei e guardido dos principios constitucionais. Todos reconhecem que o
desempenho do Ministério Publico situa-se na marcha cadenciada com os 6rgaos
da Justica, mormente quando oficiam junto a Justica Federal. O momento, pois, ¢
oportuno, para exame aprofundado de seu posicionamento, por ocasido da reforma
do Judiciario, dando-se-lhe o provimento de condi¢gdes materiais, hierarquicas ¢

adequadas ao seu cabal desempenho.
[ ]



Coletanea de Julgados e Momentos Juridicos dos
Magistrados no TFR e no STJ

Conceda-me, Sr. Ministro José¢ Néri da Silveira, a prerrogativa de proclamar
que V. Exa. exerceu sobre o meu espirito, em relagdo ao mitigar as dificuldades
de aceleramento dos pronunciamentos da Subprocuradoria-Geral da Republica e
das proprias decisdes deste Egrégio Tribunal Federal de Recursos, uma influéncia
marcante ¢ silenciosa, a tal ponto, creia-me, que me impus grande sacrificio, quase
que alimentado unicamente pela mistica da fé, na crenga de dias melhores para
aquela instituigdo.

Eis o por qué do exulto de minha satisfagdo pela oportunidade deste
ensejo, ndo para confirmar a minha admirag@o pessoal, mas para dela exaltar o
que se avoluma e cresce aos meus olhos na analise de sua personalidade, na qual
vislumbro uma for¢a imbativel na trajetdria, que vai da responsabilidade assumida
até a ultimacao das determinagdes concebidas em rumo do ideal.

Sente-se e constata-se que V. Exa amoldou-se em cadeia de virtudes tais
que, embora dela resultem pesados fardos, encontra sempre forgas para exigir de
seu proprio eu o maximo de trabalho, a sublimagdo do empenho e do desvelo, a
obstinacdo de cuidado em busca do certo. Espirito escrupuloso, mente sadia e
cristd, sempre perlustrou a laboriosa e proficua carreira de magistrado. O respeito
a lei, sem ignorar a realidade, para encontrar a verdade ou para fazer a justica
mais perfeita sempre foi uma caracteristica em sua vida. E de por-se em destaque,
também, a humildade de seus gestos, fator convincente quando parte de quem tao
ascendrados valores revela. Eu mesmo o testemunho: quando consultado por V.
Exa. sobre a fixacdo de providéncias a serem adotadas, e o foram na elaboragdo
do atual Regimento Interno desta Corte de Justica, na Presidéncia de V. Exa. no
que se relacionava com a tramitag@o de processos, fixacdo de algada pelo valor da
questdo e natureza do feito, a findar-se em Primeira Instancia, ou a excluirem-se do
duplo grau de jurisdi¢do. Providéncias que aplaudi, conquanto, uma ponderagao que
lhe fiz, de que ressalvasse em todos os casos a prerrogativa do Ministério Publico
de obter vista dos autos para manifestar-se, se assim o entendesse, foi incluida na
normativade regimental.

Regozijo-me em ter atendido as ponderagdes de V. Exa. para liberar com
oficiamentos sumarios processos de orgdos paraestatais, descongestionando o
armazenamento de processos na Subprocuradoria-Geral da Republica. Por outro
lado, curvo-me ao dever de gratiddo pelo estimulo de oferecer ao Ministério Publico
relagdes de processos de matéria idéntica para facilitar e abreviar os pareceres da
Subprocuradoria-Geral da Republica.

Por tudo isso e muitas outras atitudes deste ja a minha admiracao se justifica,
nao como ato de mera adesdo aos encdmios que lhe sdo tributados, porém, como
algo profundo, qudo verdadeiramente nobre. Permiti-me, ainda, afimar-lhe com
as palavras do meu ex-chefe, Professor Henrique Fonseca de Araujo, seu ilustre
coestaduano, ao pronunciar discurso na despedida do eminente Ministro El6i
da Rocha: “Aqui, ao seu lado, como representante do Ministério Publico, pude
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testemunhar suas raras virtudes de magistrado culto, justo e exegeta sem igual e
— acrescento eu — sintetizador preciso, conciso e claro das decisoes proferidas,
constituindo-se figura exponencial entre os seus pares, merecedor de respeito e
acatamento, de todos os riograndenses”, a que adito: de todos os brasileiros.

Ja que estou penetrando na convivéncia dos gatichos, trago a baila mais uma
apreciagdo de velho autor de cabeceira, o escritor Humberto de Campos, ao tragar
em seus “Perfis” a silhueta de outro notavel riograndense, James Darci, a quem
dedicou este arremate, que se casa com meu modo de sentir, sobre o desempenho
de V. Exa. na area juridica: “Por toda parte, vai o grande magistrado, deixando,
como os nababos indianos, punhados de pedrarias, arrancados do tesouro do seu
talento, da sua cultura, da sua imagina¢do.” Completando a apologia do escritor
Maranhense, aquele seu conterraneo, para mim, V. Exa., como ele, era o cavaleiro
medieval, de armas polidas, manejando a espada e a lanca com galhardia, mas, ao
mesmo tempo, com a elegancia classica dos paladinos, assim como V. Exa. maneja
a caneta, os Cddigos e o Direito.

Por fim, eminente Ministro José Néri da Silveira, aflora-se me uma indagacao
aparentemente paradoxal, emergente da historia biblica, que ndo reluto em fazé-la:
“Quo vadis Domine?” E como no famoso romance de Siekienvicz, escuto do vulto
indagado, de sua mansiddo serena, e compenetrada:

Vou a colina do Aredpago, para que se complete o cumprimento da
missao, onde oferecerei, como neste Tribunal, novamente, o melhor dos meus
sacrificios e, ali, tal como Cristo, para glorificar a fé crista, motivando seu
discipulo Pedro; estarei a fortalecer o exemplo fortificador que possa restaurar
os orgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, para a grandeza do
ideal de justica, tdo acalentado pelo povo de nossa Pétria.

Obrigado.

0 EXMO. SR. MINISTRO JOSE NERI DA SILVEIRA:

Bem podeis avaliar quao pleno de emogdes €, para mim, este instante. Todo o
passado de mais de onze anos de minha vida nesta Corte marca, aqui, sua presenga,
neste ato de bondade. A dadiva ninguém podera previamente arrogar-se direito.
Severa €, porém, a palavra evangélica: aquele, a quem muito foi dado, muito se
lhe exigira (Lc, 12, 48).

E, em realidade, esta sessio especial convocada pelo ilustre Presidente do
Tribunal, Ministro Jarbas Nobre, um instante de dadiva, que, por si sd, entretanto,
significa, para mim, um reflexo de eternidade a que conduz, porque, sendo obra do
amor e da amizade, permanece, para sempre (1 Cor, 13, 8). Assim reencontrados,
cria-se-me a oportunidade de passar a limpo esses anos, numa meditacdo acerca
de suas deficiéncias para recontitui-los segundo a vocagdo insita no ser humano
que ¢ o aperfeicoar-se, para dar em maior plenitude para servir a causa dos
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irmaos, com mais amor, para compreendé-los na sua grandeza e julga-los nas suas
fraquezas também com misericordia, porque é pela misericordia somente que se
pode completar a justiga, e, por ela, apenas, podem os homens da lei responder a
objurgagdo evangélica: “ai de vos, doutores da Lei, porque onerais os homens com
onus que ndo podem suportar” (Lc, 11,46).

Que poderei eu, de outra parte, dizer, numa hora que tem formalmente o
carater de uma despedida?

Por primeiro, afirmo: ndo me despedirei do Tribunal Federal de Recursos.
Quem ama ndo se despede do ente querido, ainda quando deva partir. Despedida
implica separagdo. E este Tribunal, hoje, parte de meu ser, dele indissociavel. Meu
coragdo ha de guarda-lo com o mesmo amor ¢ admirag@o com que o servi, até quase
os extremos limites de minhas forgas, e estou convicto de que o Senhor me permitira
continuar, de outra forma, a seu servigo, acompanhando-o na sua grandeza, que sei e
lhe desejo sempre maior, ¢ nas vicissitudes, também possiveis, porque obra humana.

Atodos os eminentes Colegas, sem excluir a nenhum, e aos hoje aposentados,
minhas palavras sdo de profunda gratiddo pelo que recebi de seu saber juridico, de
sua exemplar conduta de magistrados, de sua fidalguia, disso resultando o privilégio
de uma convivéncia que me enriqueceu o espirito ¢ suaviza o diuturno trabalho
fatigante de quem exerce o duro oficio de julgar nesta Corte Superior da Nagao.
Afloram-me reminiscéncias de gestos de nobreza, de dedicagdo e amor a causa da
Justica, que, dia-a-dia, tive a ventura de testemunhar nesta Casa e compdem suas
tradi¢des, proclamadas pelo Pais inteiro, de Tribunal ilustre, austero, independente
e operoso, onde os direitos dos cidaddos e a liberdade encontram, nas suas tensdes
e conflitos com o poder, protegao e justa salvaguarda.

Nao posso deixar, neste momento, de evocar a memoria do Ministro Amarilio
Benjamin, que me recebeu, com toda a imensidao de sua bondosa alma baiana, no
Tribunal, a 9 de dezembro de 1969, e quis o Senhor, no insondéavel de seus designios,
me coubesse, a 20 de agosto de 1979, acompanha-lo, entdo Presidente da Corte,
juntamente com outros colegas e sua familia, a tltima moradia, na Bahia, que ele
amava, inexcedivelmente. Também a figura de meu fraternal amigo Hermillo Galant
rendo preito de saudade, neste momento de coragao. Foi Ministro do Tribunal, que
por aqui passou, em 1980, como um meteoro, deixando o vivissimo rasto luminoso
da bondade, que ¢ a s6 linguagem universal, inteligivel a todas as idades e a todas
as criaturas humanas.

Porque ndo me despego do Tribunal Federal de Recursos, ndo deixarei,
também, de viver a Justica Federal de Primeira Instancia, a que dediquei as primicias
de minha judicatura e aprendi a admirar ainda mais, ao visitar, no Pais inteiro, as
Se¢des Judiciarias, ao longo de meu periodo de Presidente do Conselho da Justiga
Federal, testemunhando o espirito que consolidou em tao curto lapso de tempo, a
institui¢o restauradora cujo aperfeigoamento de sua estrutura, com a amplia¢do do
Quadro de Juizes e funcionarios, ha de torna-la modelar entre os 6rgaos de primeiro
grau do Poder Judiciario brasileiro.
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Aos funcionarios do Tribunal, desde os mais graduados até os mais modestos
na hierarquia funcional, todos zelosos e abnegados; muito agradego a constante
colaboragao reafirmando-lhes minha amizade.

Senhores Ministros. Ao afastar-me da concelebragao diaria que, nesta Corte,
se realiza, do oficio de administrar a Justi¢a; no exercicio do poder, parto com a
minha convicgdo fortalecida, nestes quase doze anos de judicatura, no Tribunal
Federal de Recursos, de que o mistério do poder é simplesmente o mistério do amor.
Se a Justi¢a concerne ao exercicio do poder, a esséncia deste ha de ser o amor, o
servigo aos outros. Meu propdsito ndo sera diverso, no Supremo Tribunal Federal,
daquele que me inspirou, cada dia, nesta Casa, a pratica de julgar os atos dos
semelhantes e dos exercentes do poder. O insaciavel desejo de conhecer a verdade,
notadamente, quando ela respeita aos supremos interesses da pessoa humana e de seu
convivio a seguranga das relagdes juridicas e, a paz social, ha de continuar, espero
em Deus, animando-me os atos de norma especial, pela inexcedivel responsabilidade
de decidir irrecorrivelmente, em julgados definitivos.

E certo que a preocupagio com a uniformidade da interpretagdo do direito
federal, a partir da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, tem sido uma
constante na fase republicana, cabendo ao Alto Tribunal, outrossim, a guarda
da Constitui¢ao, dando a palavra final e conclusiva sobre o que seja ou ndo seja
constitucional. Cresce de ponto, a meu pensar a responsabilidade de seus Juizes,
entretanto, quando, a esse Tribunal , como ultimo reduto de garantias dos direitos
¢ das liberdades, incumbe conhecer das stplicas dos desprotegidos ou perseguidos
por todas as formas de poder. Neste mundo de incertezas e de sede de Justiga, cada
vez mais a preocupacdo com o homem e a sua felicidade deve estar no centro de
indagagdo dos que recebem o encargo de exercer o poder e tdo mais intensa quanto
mais elevada e definitiva for a autoridade da decisdo.

Agradego ao eminente Ministro Carlos Mario da Silva Velloso as palavras
cheias de amizade, que me comoveram.

Ao ilustre Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Geraldo Andrade Fonteles,
sou reconhecido por sua generosa oracdo, saudando, em S. Exa., outrossim, neste
instante, o Ministério Publico Federal, probo e zeloso, junto a esta Corte. Ao Dr.
Mauricio Corréa, ilustre Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢o
do Distrito Federal, dirijo também, sensibilizado, meu cordial agradecimento,
reafirmando-lhe o que ja disse, alhures, sobre a minha admira¢ao a nobre classe
dos advogados, de que me honro de ser egresso, apds um decénio de exercicio da
advocacia militante.

Nao posso encerrar estas palavras que ndo tém o sentido de um discurso,
mas apenas o carater de um enunciado do coragdo, sem voltar o pensamento ao
meu Rio Grande do Sul, hoje, aqui, representado, por seu Secretario da Justiga, Dr.
Celestino Goulart; por seu Juiz Federal, culto e honrado, Dr. Hervandil Fagundes;
pelo Presidente da sua Se¢ao da Ordem dos Advogados do Brasil, Dr. José Mariano
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de Freitas Beck, e outros ilustres advogados, ¢ tantos amigos. O filho do Rio
Grande do Sul, que ora se afasta, nos termos em que disse, do Tribunal Federal de
Recursos, sentiu a emocdo profunda de receber das autoridades de sua terra e de
um incontavel nimero de coestaduanos a manifestacdo de confianga e regozijo pela
nova investidura e reafirma seu compromisso de honra de envidar todos os esforgos
para ndo deslustrar as tradi¢des do Juiz e dos homens publicos de seu Estado,
preocupados sempre com os interesses maiores do bem comum e da Justica. A toga,
que o Governo do Rio Grande do Sul teve a gentileza de me oferecer, para a posse
¢ atos de meu ministério no Supremo Tribunal Federal, hei de guarda-la e usa-la,
ndo s6 como veste talar, mas também qual auténtico simbolo desse compromisso
de bem servir ao Brasil.

Ao agradecer a Deus a felicidade de ter oficiado por quase doze anos no
Tribunal Federal de Recursos e pedir faga felizes os que aqui permanecem e suas
familias, rogo a meus queridos e cada vez mais saudosos pais, que, estou certo,
tém um lugar no Reino do Senhor, me assistam também com sua suplica, para que,
no Supremo Tribunal Federal, seja digno representante das tradigdes deste Colégio
Judiciario e de meu Estado, contribuindo no sentido de o Alto Tribunal prosseguir
fazendo Justigca, com amor.

O EXMO. SR. MINISTRO JARBAS NOBRE (PRESIDENTE):

Minhas Senhoras, Meus Senhores. Externo minha gratidao pela presenga.
Relativamente ao Sr. Ministro José Néri da Silveira, ele disse uma verdade: o
Tribunal Federal de Recursos continuara a ser sua Casa. Porque isto ¢ certo, faca
dela o que quiser, volte sempre que puder e quiser.

Este Tribunal, por meu intermédio, a todos — autoridades, advogados,
Magistrados, Membros do Ministério Publico, senhoras, senhores — agradece
de coragdo a presenga de aqui estarem. Aviso que, aproveitando a oportunidade,
faremos inaugurar na Galeria dos Ex-Presidentes, no Saldo Nobre, o retrato de Sua
Exceléncia, o Senhor Ministro Jose Néri da Silveira. Estao todos convidados para
esta solenidade.

Além das que compuseram a Mesa estiveram presentes as seguintes
autoridades: Ilustrissimo Senhor Doutor José Mariano de Freitas Becker, Presidente
da Secao Gaticha da Ordem dos Advogados do Brasil; [lustrissimo Senhor Doutor
Mauricio Corréa, Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢ao do Distrito
Federal; Ilustrissimo Senhor Doutor Luiz Carlos Bettiol; Excelentissimos Senhores
Ministros aposentados do Tribunal; Juizes Federais; Subprocuradores-Gerais da
Republica; Juiz Representante do Primeiro Tribunal de Algada Civil de Sao Paulo;
Advogados; Serventudrios da Justi¢a e familiares.
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Palavras de agradecimento pela
homenagem prestada a seu
pai, o Juiz AchillesVelloso

0 EXMO. SR. MINISTRO CARLOS MARIO VELLOSO:

Senhor Presidente, a ata da sessdo desta egrégia Turma, realizada no dia 20
do corrente, da noticia da homenagem que esta Colenda Corte prestou a memoria
de meu pai, Juiz Achilles Teixeira Velloso, falecido no dia 18 proximo passado.
Dei ciéncia da delicada homenagem a minha familia, especialmente a minha mae,
Maria Olga da Silva Velloso.

Comovido, Senhor Presidente, agradego, em meu nome ¢ em nome da
familia, o magnifico gesto de solidariedade crista de Vossas Exceléncias. Meu pai,
que foi magistrado a vida inteira, que me ensinou a respeitar e a estimar este Egrégio
Tribunal Federal de Recursos, ja na vida eterna, pois Deus criou as coisas para terem
existéncia e ndo para a morte, lembra-me em carta o ilustre advogado e professor
Marcelo J. Linhares, meu pai, repito, ja na vida eterna, certamente que se sentiu
feliz em ser homenageado por Vossas Exceléncias. O eminente Ministro Bueno
de Souza, Amigo dileto, disse bem: o convivio ameno que mantemos nesta Casa
estreita os lagos de companheirismo que nos une. O gesto de Vossas Exceléncias,
magnifico gesto de solidariedade, estd nessa linha.

Agradeco a Vossa Exceléncia, Senhor Ministro Armando Rollemberg, ao Sr.
Ministro Bueno de Souza e ao Sr. Ministro Antonio de Padua Ribeiro, bem assim ao
Senhor Subprocurador-Geral, Dr. Hélio Pinheiro da Silva, a delicada Homenagem.
Quando mais intensa era a dor pela perda do chefe de nossa familia, o gesto de
solidariedade de Vossas Exceléncias foi profundamente confortador.

Muito obrigado.

O EXMO. SR. MINISTRO ARMANDO ROLLEMBERG:

A homenagem prestada foi justa em relagdo ao homenageado e, no que se
refere a V. Exa., a prova da estima de que goza nesta Turma.

As palavras de V. Exa. serdo consignadas em ata.

* Ata da 63* Sessao Solene do Tribunal Federal de Recursos, de 27/10/1982.






Presta homenagem, em nome
do Tribunal, ao Ministro
Vasco Henrique D'Avila

Aos dezessete dias do més de dezembro de mil novecentos e oitenta e dois,
as 13:30 horas, na Sala de Sessoes do Tribunal Federal de Recursos, presentes os
Exmos. Srs. Ministros Jarbas Nobre, Presidente do Tribunal, Armando Rollemberg,
Moacir Catunda, José Dantas, Lauro Leitdo, Carlos Madeira, Gueiros Leite,
Washington Bolivar, Torredo Braz, Carlos Mario Velloso, Otto Rocha, Wilson
Gongalves, William Patterson, Bueno de Souza, Sebastido Reis, Pedro Acioli,
Antdnio de Padua Ribeiro, Flaquer Scartezzini, Costa Lima e Leitdo Krieger.

Ausentes, justificadamente, os Exmos. Srs. Ministros Adhemar Raymundo,
Pereira de Paiva, Miguel Ferrante, José Candido, Américo Luz ¢ Geraldo Sobral.

O EXMO. SR. MINISTRO JARBAS NOBRE (PRESIDENTE):

Declaro aberta esta Sessdo Plenaria de homenagem postuma ao Exmo. Sr.
Ministro Vasco Henrique D'Avila, falecido na cidade do Rio de Janeiro no dia 3
do corrente.

Falara em nome do Tribunal o Exmo. Sr. Ministro Carlos Mario Velloso,
a quem concedo a palavra.

0 EXMO. SR. MINISTRO CARLOS MARIO VELLOSO:

Faleceu na cidade do Rio de Janeiro, no dia 3 do corrente, aos 77 anos de
idade, o Ministro Vasco Henrique D'Avila, falecido Juiz desta Corte desde a sua
instalagcdo, em 1947.

Natural do Estado Rio Grande do Sul, filho de Henrinque D'Avila Jtnior e de
D. Jacyra Saldanha D'Avila, diplomou-se, inicialmente, em Engenharia Civil, pela
Escola Politécnica do Rio de Janeiro em 1927. Ingressou, depois, na Faculdade de
Direito da mesma cidade, onde obteve o grau de Bacharel, em 1931. Casado com
D. Silvia Rocha D'Avila, senhora de peregrinas virtudes, que lhe sobrevive. Dessa
unido nasceram trés fihos: Mario Henrique, Luiz Henrique e Leda Maria.

O Ministro Vasco Henrique D'Avila foi dos maiores Juizes desta Casa, ¢
¢ para honrar-lhe a memoria que nos reunimos, nesta tarde, solenemente, porque,

* Sessdo Extraordinaria do Plenario do Tribunal Federal de Recursos, de 17/12/1982.
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bem disse o Ministro Bueno de Souza, na Sessdo da 4* Turma, de 6 deste, “o
reconhecimento e o louvor dos méritos dos que nos antecederam é uma das
formas mais apropriadas de contribuir para a preservacgdo da fisionomia e da
respeitabilidade deste Tribunal: as institui¢coes, notadamente as judiciarias, muito
dependem do aprego pelo seu passado.”

Sua vida foi marcada por lances que puderam revelar a grandeza do seu
carater e a sua coragem na tomada de decisdes em momentos de crise, presente o
conceito que dessa exceléncia humana proclamou John Kennedy no seu Profiles
in Courage, de que “a coragem da vida é, muitas vezes, um espetaculo menos
dramadtico do que a coragem de um momento final;, mas ndo é menos uma mistura
magnifica de triunfo e de tragédia. Um homem faz o que deve, a despeito das
consequencias pessoais, a despeito dos obstdculos, perigos e pressoes — e é esta
a base de toda a moralidade humana.”

Pouco apos ter obtido o grau de bacharel em Direito — busco a
informag¢do no notavel discurso que neste Tribunal, pronunciou o eminente
Ministro Moacir Catunda, na Sessdo do dia 23 de marco de 1975, quando
esta Corte prestou homenagem ao Ministro D'Avila, que se aposentara, por
implemento de idade, em 16 daquele més, participou, “como voluntario, das
forgas legalistas, durante a revolugdo constitucionalista de 1932, tomando
parte em varios combates, fazendo render tropas de fac¢do adversa, sem
que a companhia sob o seu comando sofresse maiores baixas, gragas
a calma, valentia e boas qualidades de improvisado estrategista.” Ja em 1930,
integrante do Partido Libertador, fora revolucionario. Dele, disse o entdo Procurador-
Geral da Republica, Professor Henrique Fonseca de Araujo, na Sessdo do dia
23/3/1975: “na euforia da vitoria, fomos encontra-lo, auténtico revolucionario, na
cidade de Floriandpolis, prestando seus servi¢os a causa dos ideais da Revolugdo,
como Secretario da Interventoria Federal no Estado de Santa Catarina, ja
engenheiro civil desde 1927, quase bacharel em direito, diploma que conquistaria
em 1931.”

Por sua participacdo revoluciondria, acabou comissionado no posto de
capitdo. Oliver Wendel Holmes, que foi dos maiores Juizes da Suprema Corte
americana, the great dissenter, ¢ que foi professor em Harvard, também pegou
em armas na Guerra da Secessdo, nas tropas de Massachusetts, do que muito se
orgulhava ele proprio e os seus compatriotas, tanto que, na lapide de seu timulo, no
Cemitério Nacional de Arlington, os seus titulos de capitdo e coronel comissionados
sdo sobrepostos ao de Juiz da Corte Suprema (Aliomar Baleeiro, “O STF, esse outro
desconhecido”. Forense, 1968, p. 48).

Nao obstante ser homem de atitudes firmes, que fazia o que entendia que
devia fazer, “a despeito das consequéncias pessoais, a despeito dos obstdculos,
perigos e pressées”, ndo era o Ministro Henrique D'Avila um carbonario, na acepgao
comum do termo; nem era homem de grandes tiradas, de posigdes tonitruantes.
Nao. Profundamente educado, homem polido, possuia a virtude da prudéncia, esta
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mesma virtude que recomenda, segundo Cervantes, pela boca do Quixote, que
aquilo que se possa fazer por bem nao se faga por mal, e que ¢ de grande sabedoria
— agora Cervantes fala através de Sancho — “guardar-se hoje para amanhd, e ndo
aventurar-se tudo num so dia.” (José Pérez, “A Sabedoria do Quixote”. p. 114).

Educado, de trato ameno, polido, prudente, tinha o Ministro D'Avila por
divisa o conselho de insigne pensador: “Suaviter in modo fortiter in re”.

E assim, orientando-se por esse conselho, o Ministro Henrique D'Avila
exerceu, por quase 28 anos, o cargo de Juiz deste Egrégio Tribunal, aqui chegando
aos 42 anos de idade.

Na qualidade de Ministro do Tribunal Federal de Recursos, foi membro
substituto do Tribunal Superior Eleitoral (1947-1951), tendo sido por duas vezes,
eleito membro efetivo do mesmo Tribunal, para os biénios de 1951-1953 e 1953-
1955. A respeito de sua atuagdo na Corte Superior Eleitoral, disse o Ministro Jorge
Lafayette Guimaraes, no discurso proferido na sessao solene do dia 11 de agosto
de 1972, comemorativa dos 25 anos de criagdo do Tribunal Federal de Recursos e
em que foi o Ministro D'Avila homenageado:

De sua atividade, ficaram os numerosos votos ali proferidos e as suas
qualidades, j4 mencionadas, mais ressaltaram, no exercicio da jurisdicdo
eleitoral, que por sua matéria oferece, ndo raro, ao Juiz togado, langado no
campo das paixdes politicas, ndo pequenas dificuldades, exigindo redobrado
equilibrio, e uma isengéo, que o coloque acima de suas proprias tendéncias,
e dos entrechoques.

Convocado, inimeras vezes, teve exercicio no Egrégio Supremo Tribunal
Federal por mais de 2 anos e meio, deixando, no Pretério Excelso, um rastro
luminoso de jurista.

Nesta Casa, foi exemplo e foi guia. O Ministro Moacir Catunda, que ¢é Juiz
do maior quilate, deixou expresso no seu discurso ja mencionado:

Desde o primeiro contato pessoal com o Ministro Henrique D'Avila,
nos idos de 1966, quando passei a integrar o Tribunal, servindo na Primeira
Turma, entdo sob sua sabia presidéncia, senti-lhe a precisdo do raciocinio
juridico, a serena imparcialidade e, muitas afinidades com S. Exa., sobre
assuntos da justi¢a, dai o surgimento de mutua estima. Confesso, neste
momento, com especial agrado, que em muitos passos o tomei como
exemplo a seguir, o que me foi de grande proveito para o desempenho de
minha judicatura.

Foi o sétimo Presidente desta Corte, embora tivesse sido o oitavo na lista
de antiguidade dentre os integrantes da composicao original. E isso ocorreu, em
virtude da nomeagao do Ministro Rocha Lagoa para o Supremo Tribunal. Exerceu
a Presidéncia de janeiro de 1955 a janeiro de 1956. Dentre todos os Ministros do
TFR, foi o Ministro D'Avila o que mais tempo permaneceu no cargo, de junho
de 1947 a marco de 1975, cerca, pois, de 23 anos. Sucederam-no, na Cadeira n°
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8 do Tribunal, os Ministros Oscar Corréa Pina e Joaquim Justino Ribeiro. Por
coincidéncia, em razao da aposentadoria do Ministro Justino Ribeiro, ocorrida em
6 de outubro préoximo passado, encontra-se vaga, hoje, a Cadeira que pertenceu
originariamente, a0 Ministro D'Avila.

Senhor Presidente, as instituicdes valem por si, mas a sua grandeza esta nas
pessoas que as integram, que as fazem funcionar. E que ha pessoas que integram as
instituigdes, simplesmente; outras, pelo seu idealismo, ou porque amam a instituigao,
servem-na com entusiasmo, com desvelo e carinho, confundindo-se com ela.

Quando isto ocorre, e quando em tais pessoas ¢ possivel encontrar-se uma
notavel capacidade de trabalho, uma inteligéncia licida e um carater sem macula,
entdo a instituigdo havera de alterar-se. S6 homens com tais predicados fazem
grandes as entidades a que pertencem.

John Marshall, o maior Juiz que o mundo conheceu, foi nomeado Chief-Justice
da Corte Suprema americana em 1801, no apagar das luzes do Governo de Adams.
Quando isto ocorreu, a Nacdo americana ndo sabia onde funcionava a Suprema
Corte. Em carta dirigida, entdo, ao General Charles Pinckney, dizia Marshall:
“Da importancia do Judiciario em todas as épocas, mas muito especialmente na
presente, tenho consciéncia e procurei, no novo cargo a que sou chamado, ndo
causar decepgdo a meus amigos.”

E foi assim, com tal determinagdo, que Marshall iniciou a sua judicatura.

Alto, magro, desajeitado, distraido e displicente na vida comum,
tornou-se Marshall, conta-nos Leda Boechat Rodrigues, objeto de muitas
anedotas a conta de suas maneiras simples e despretenciosas. Chegado,
porém, o momento de presidir a Corte Suprema, revestido das insignias
de seu alto cargo, grave, firme e concentrado, ladeado de seus colegas,
nenhum rei em seu trono, escreveu Beveridge, pareceria mais majestoso.
(Leda Boechat Rodrigues, “A Corte Suprema e o Direito Constitucional
Americano”. Forense, 1958, ps. 22-23).

De 1801 a 1835, quando faleceu, Marshall permaneceu na Corte. Nesses
quase 35 anos, dedicou-se, integralmente, ao Tribunal. E este, desconhecido quando
Marshall nele ingressou, transformou-se, em pouco tempo, num Tribunal de grande
prestigio. Marshall construira, em verdade, a doutrina da “supremacia judicial”.
Nao foram poucos, entretanto, os sacrificios que o grande juiz teve que suportar.

Para destrui-lo, revela-nos Baleeiro, foi tramado primeiramente o
impeachment do justice Samuel Chase. No Senado, Jefferson desenvolvia trabalho
ativo pela consecug@o do impedimento do magistrado. “Se Chase fosse liquidado,”
acrescenta Baleeiro, “duvida ndo restaria de que a segunda vitima seria Marshall.”
(““O STF, esse outro desconhecido”. p. 37). Serenamente, Marshall a tudo resistiu.
Foi vitorioso no caso do impeachment de Chase e vitorioso foi, depois, em inumeras
tentativas de intervengdo do Executivo ou do Congresso na Corte.

Retorno, meus senhores, ao nosso homenageado.
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Nao ¢ descabida, ao que penso, a invocacao do exemplo de Marshall nesta
assentada. Ao contrdrio, essa invocacdo ¢ oportuna, porque demonstra o quanto ¢
importante a coragem de um juiz na defesa de seu Tribunal, ou como ¢ importante
a participacdo altiva, firme, altaneira e destemida do magistrado na missao de fazer
grande o Judiciario ou na defesa de prerrogativas deste.

Pois foi assim que agiu, nesta Corte, o Ministro Henrique D'Avila, e esta
parece ter sido a sua atuagdo mais marcante, aqui, em momento dificil da vida
nacional, quando agentes de outro Poder pretenderam intervir nesta Corte e subtrair
prerrogativas de seus Juizes.

A reacio do Ministro D'Avila deu-se de forma imediata.

O revolucionario de 1930 e de 1932, o juiz de trajetéria luminosa nesta
Casa, no Tribunal Superior Eleitoral e no Supremo Tribunal, onde servira, mediante
convocagdo, assume entdo, a Presidéncia do Tribunal Federal de Recursos e, tendo
por divisa o conselho classico — “suaviter in modo fortiter in re” — faz-se guardiao
do Tribunal e das prerrogativas de seus Juizes.

Vale, a propdsito, o testemunho de um seu contemporaneo nesta Corte,
o eminente Ministro Armando Rollemberg, nosso decano, cujo nome pronuncio
sempre com respeito, testemunho que esta contido no pequeno porém substancioso
discurso que S. Exa. proferiu na Sess@o de 6 do corrente, da Quarta Turma:

Srs. Ministros, iniciar sessdo deste Tribunal, apos a morte do Sr. Ministro
Henrique D'Avila, sem lhe prestar homenagem, seria faltar a um dever de
lealdade e justi¢a para quem foi, em vida cidaddo exemplar e Juiz cuja as
licdes deverdo ser sempre lembradas, pela independéncia com que agia, pela
coragem civica singular que demonstrou muitas vezes, ¢ especialmente em
hora dificil da vida nacional e desta Corte, ao defender as prerrogativas de
seus Juizes.

Foimagnifico. Aquele homem de trato ameno agigantou-se e indiferente
as consequéncias que poderiam advir para a sua pessoa, colocando acima de
tudo o conceito deste Tribunal, lutou como um bravo e viu a sua luta vitoriosa,
respeitados que foram, entdo, os dispositivos constitucionais atinentes aos
Juizes. Que o seu exemplo frutifique, sdo os votos que fago, ao propor que
se consigne em Ata o pesar desta Turma pelo seu falecimento.

A atuagdo de Henrique D’Avila, em verdade, na defesa do Tribunal e das
prerrogativas de seus Juizes, lembra a atuacdo de Marshall.

Interessante a coincidéncia. Segundo Story, que foi amigo e colega de
Marshall, este que se distinguiu pela “simplicidade de carater e por uma esquisita
singeleza (naiveté), que encantava a todos, aliada a dogura e vizinha do fascinio.”
(Aliomar Baleeiro. “O STF, esse outro desconhecido”. cit., p. 35).

Assim também era o Ministro Henrique D'Avila um homem educado, polido,
de trato ameno, cativante, e que soube, tal como Marshall, por sua coragem, num
instante de crise, responder presente a convocacdo de seu momento historico.
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E porque ndo falhou, sua memoria havera de ser honrada pelos homens que
com ele conviveram e pelos seus pdsteros.

Que assim seja, para gloria do nome de Vasco Henrique D'Avila, e para que
o seu exemplo permanega vivo no seio deste Tribunal e no coracdo de seus Juizes.

O EXMO. SR.DR. HELIO PINHEIRO DA SILVA (SUBPROCURADOR-
GERAL DA REPUBLICA):

Sr. Presidente, Srs. Ministros, Srs. Advogados, Senhoras e Senhores. Nao
pode o Ministério Publico silenciar no momento em que se reverencia a memoria
do saudoso Ministro Vasco Henrique D'Avila, que por longos anos dignificou
com a sua atuacdo este egrégio Tribunal, integrando-o na sua composic¢ao inicial
no lugar destinado ao Ministério Publico Federal, institui¢do a que pertenceu por
longos anos e na qual, assim como nesta Colenda Corte, se fez distinguir por suas
multiplas virtudes e esmerada cultura juridica.

Dele, em solenidade comerativa dos 25 anos desse egrégio Tribunal, disse
o Ministro Lafayette Guimaraes que sua vida era a do proprio Tribunal, na solugdo
de cujos problemas participou sempre com éxito, dedicando-se ao trabalho sem
reservas, de tal forma se identificando com os destinos desta Casa que se havia
tornado verdadeiro trago de unido entre o seu passado € o seu presente, preocupado
com o futuro da institui¢do, a ponto de se poder dizer, sem receio, que encarnava as
mais nobres e elevadas tradigdes do Tribunal, das quais podia ser apontado como
zeloso e eficiente guardido.

Guardido foi, também zeloso e eficiente, dos interesses da Unido quando
ainda membro do Ministério Publico Federal, que nesta sessdo, em meu nome,
lhe presta contrita homenagem, orando a Deus para que o tenha entre os bons ¢ os
justos, pois como justo viveu e se fez conhecer.

O ILMO. SR. LUIZ CARLOS ALVES DUSI (REPRESENTANTE
DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECAO DO DISTRITO
FEDERAL):

Honrosamente distinguidos pela indicagdo da Presidéncia de nosso 6rgao
de classe, para representar a Ordem dos Advogados do Brasil - Se¢do do Distrito
Federal, nesta merecida homenagem, assumimos esta tribuna tomados de um
profundo sentimento de pesar pelo passamento do querido e inesquecivel Ministro
Vasco Henrique D'Avila, para cujos familiares queremos trazer uma palavra de
conforto e de solidariedade e demonstrar a grande saudade que ele deixou em
nosso meio.

Juiz, na mais alta e nobre expressdo do termo, o grande Ministro Henrique
D'Avila — que se orgulhava também de sua condi¢do de competente engenheiro
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— encontrou, sem duvida, na profissdo que o traria a esta augusta Casa, a sua
verdadeira vocagao, pois, além de brilhante membro do Ministério Publico Federal,
foi também um advogado de grande prestigio, chegando a presidir a Seccional da
OAB de Santa Catarina.

Como magistrado, além de ter sido um dos primeiros membros deste
colendo Tribunal, que ajudou a instalar e a se firmar, ao longo dos anos, como um
dos mais eficientes, importantes e respeitaveis colégios judicantes do Pais, marcou
sua presenga laboriosa e competente no Tribunal Superior Eleitoral, para o qual
foi eleito, em duas oportunidades, e no pretdrio Excelso, que, por diversas vezes o
convocou para 14 oferecer o brilho de seu talento e operosidade.

Nao obstante todas as suas qualidades intelectuais, que o fizeram um juiz
de escol, ndo obstante a importancia de todos os cargos e fungdes que exerceu,
o Ministro Henrique D'Avila fazia da modéstia e da simplicidade as marcas
preponderantes de seu carater.

Nas suas relagdes humanas, com a mesma cortesia e fidalguia que dispensava
a mais alta autoridade ou ao mais famoso ¢ bem-sucedido advogado, atendia e
dialogava com o mais humilde servidor ou o novel e inseguro advogado.

Seguro e cuidadoso no estudo dos processos, operoso, eficiente, de tal modo
a ser, quase sempre, recordista de julgamentos neste Tribunal, o ilustre homenageado
preocupava-se, principalmente, em distribuir justica.

Tanto que, ndo poucas vezes, apesar de ja ter firmado seu convencimento
a respeito da matéria sub-judice, ndo se bloqueava, pelo orgulho ou pela vaidade,
e reconsiderava seus votos, desde que as partes ou os seus pares demonstrassem
que a sua Otica ndo estava de acordo com os fatos, com a lei e, principalmente,
com a Justica.

Por tudo isso, estamos certos de que o Ministro Henrique D'Avila, um
grande e inesquecivel magistrado, foi um homem bom e justo e sua alma descansa,
merecedidamente, na gloria da eternidade.






Instalacao da Sala
Ministro Henrique D'Avila

As treze horas e trinta minutos, presentes os Exmos. Srs. Ministros Armando
Rollemberg, Moacir Catunda, Lauro Leitdo, Carlos Madeira, Gueiros Leite,
Washington Bolivar, Torredo Braz, Carlos Mario Velloso, Wilson Gongalves,
William Patterson, Adhemar Raymundo, Bueno de Souza, Sebastido Reis, Miguel
Jeronymo Ferrante, José Candido, Pedro Acioli, Américo Luz, Anténio de Padua
Ribeiro, Flaquer Scartezzini, Costa Lima, Leitdo Krieger, Geraldo Sobral, Hélio
Pinheiro ¢ Carlos Thibau.

Nao compareceu, por motivo justificado, o Exmo. Sr. Ministro Otto Rocha.
Licenciado o Exmo. Sr. Ministro Jarbas Nobre.

Lida e ndo impugnada foi aprovada a ata da Sessdo anterior.

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DANTAS (PRESIDENTE):

Senhores Ministros, na costumeira comunicagdo dos fatos mais relevantes
da vida do Tribunal, verificados nestes ltimos dias, comeco pela minha presencga
a cerimoOnia solene comemorativa do transcurso do 35° aniversario de assinatura
da Declarag@o Universal dos Direitos do Homem, da forma como a promoveu o
Sr. Ministro de Estado da Justi¢a, Dr. Ibrahim Abi-Ackel, no dia 6 deste més, no
auditorio do Ministério, com o comparecimento do grande niimero de representantes
estrangeiros credenciados perante o Governo Brasileiro.

Noutro passo, anoto a solenidade de entrega das condecoragdes da Ordem
do Mérito Naval, realizada a 13 do corrente pelo Ministério da Marinha, e com as
quais, dentre outras personalidades, fomos agraciados o Presidente do Tribunal e
o Ministro Lauro Leitdo, Vice-Presidente.

Hoje pela manha, promovi a solenidade de entrega do certificado de
conclusao do Curso de Aperfeigoamento que a Academia Nacional de Policia
ministrou aos nossos Agentes de Seguranca.

Adianto que amanha, pelas 16 horas, presidirei a inauguragdo da ampliacdo
do edificio sede da Secdo Judiciaria da Justi¢a Federal em Goias, solenidade para
a qual foram convidados todos os Senhores Ministros.

* Ata da 36 Sessao Ordinaria do Plenario do Tribunal Federal de Recursos, de 15/12/1983.
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Finalmente, por oportuno, também registro nos anais a solenidade de
instalagdo, neste Tribunal, da “Sala Ministro Henrique D'Avila”, da forma como
transcorreu no dia 7 deste més, conforme a transcrigdo das seguintes notas
taquigraficas:

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DANTAS (PRESIDENTE):

Senhores Ministros, estamos em dar inicio a singeleza desta solenidade,
a qual, nem por ser singela, deixa de representar um momento muito digno
da dignissima vida deste Tribunal. Presta-se a iniciativa do Tribunal, a par da
homenagem feita a um dos seus vultos mais eminentes — o saudoso Ministro
Henrique D'Avila —, presta-se a saldar uma divida de gratidio para com os nossos
colegas aposentados.

Reservamo-lhes, agora, o seu canto de permanéncia na Casa, pelo
merecimento que ¢ todo seu — o da contribui¢ao para a grandeza das tradigoes do
Tribunal. Ademais desse passado a seu crédito, veja-se que o homem tem afinidade
com as arvores; desenraizadas que sejam, levam nas suas raizes um pouco da terra
onde estiveram firmadas. E o que aqui se verifica ordinariamente: todos os que
daqui sairam, para o dcio mais digno, o fizeram levando consigo muito da “terra”
onde firmaram raizes como grandes juizes do Brasil.

Exemplo bem recente dessa vinculagdo permanente a Casa acaba de viver,
no triste episodio das insultuosas insanias que alguém lhe dirigiu; € que o primeiro
desagravo, o primeiro protesto veio de um daqueles ja “desenraizados”, mas que
levou consigo a terra produtora da benfazeja seiva do seu Tribunal. Nao vale sequer
citar nomes (para ndo relembrar tdo despropositadas injurias), mas vale acentuar a
sensibilidade do Tribunal para tao cativante manifestagdo de desagravo, partida de
um seu eminente Ministro aposentado.

Nao poderiamos, pois, por inimeras razdes que esse exemplo aviva, deixar
de alegrar-nos com a providéncia, como deliberado pelo consenso dos eminentes
Ministros, da instalacdo de um gabinete para o convicio e reencontro com 0s nossos
Colegas, e para o atendimento constante dos seus interesses perante 0s servicos
do Tribunal.

Desse modo, ao presidir esta solenidade, tdo bem composta pela presencga
de tantos ilustres destinatarios, apraz-me conceder a palavra ao eminente Ministro
Carlos Mario Velloso, para dizer do merecimento do saudoso homenageado
poéstumo.”

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS MARIO VELLOSO:

Exmo. Senhor Ministro José Dantas, Presidente do Egrégio Tribunal
Federal de Recursos; Exmos. Senhores Ministros; Exmo. Senhor Ministro Aldir
Passarinho, do Supremo Tribunal Federal; Senhores Ministros aposentados;
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Senhores Advogados; Senhor Subprocurador-Geral Geraldo Andra de Fonteles,
decano do Ministério Publico Federal; Senhores Sub-procuradores-Gerais da
Republica; Senhor Professor Henrique Fonseca de Aratjo; Exmas. Senhoras dos
Senhores Ministros; Senhores servidores do Tribunal Federal de Recursos; minhas
Senhoras e meus Senhores.

Ha cerca de um ano, o Tribunal Federal de Recursos, em Sessdo solene,
homenageou a memoéria do Ministro Vasco Henrique D'Avila, falecido na Cidade
do Rio de Janeiro, no dia 3 de dezembro de 1982. Foi, precisamente, no dia 17 de
dezembro do ano passado, que isto ocorreu. Aquela homenagem, singela, porém
muito sincera, completa-se nesta tarde, quando o Tribunal, por proposta de seu
Presidente, o Ministro José Dantas, e aprovagao dos seus Juizes, da a esta sala, a
sala que acolhera os nossos companheiros aposentados, o nome de Sala Ministro
Henrique D'Avila.

O Tribunal realiza, entdo, nesta tarde, dois atos de justi¢a: homenageia os
Ministros aposentados, pondo a disposi¢ao destes uma sala confortavel, com telefone
e secretaria, para que esses companheiros possam continuar frequentando esta Casa,
que ¢ muito mais deles do que nossa; e grava, no marmore da memoria do Tribunal,
o nome do Ministro Henrique D'Avila, que foi dos maiores Juizes desta Corte.

Certamente porque fui eu quem, na Sessao de 17 de dezembro de 1982, falou
em nome do Tribunal, em homenagem a memoria daquele eminente ¢ saudoso Juiz,
talvez, por isto ¢ que tenha sido designado pelo nosso Presidente José Dantas para
falar nesta solenidade.

Lembro-me de que pesquisei a vida de Henrique D'Avila, neste Tribunal. Da
pesquisa ficou-me a certeza de que a sua vida foi marcada por lances que puderam
revelar a grandeza do seu carater e sua coragem na tomada de decisdes em momentos
de crise, presente o conceito que dessa exceléncia humana proclamou John Kennedy
no seu “Profiles in Courage”, de que:

a coragem da vida é, muitas vezes, um espetaculo menos dramatico
do que a coragem de um momento final; mas ndo é menos uma mistura
magnifica de triunfo e de tragédia. Um homem faz o que deve, a despeito
das consequéncias pessoais, a despeito dos obstaculos, perigos e pressdes
— e ¢ esta a base de toda a moralidade humana.

Esta presente, aqui, o decano da Corte, o Ministro Armando Rollemberg,
que foi contemporéneo de D'Avila nesta Casa e que, num pequeno porém vigoroso
discurso que pronunciou na Sessdo da Quarta Turma, do dia 6 de dezembro de
1982, prestou significativo depoimento a respeito da atuagdo de Henrique D'Avila
no Tribunal Federal de Recursos. O Ministro Rollemberg disse que D'Avila foi:

cidaddo exemplar e Juiz cujas licdes deverdo ser sempre lembradas, pela
independéncia com que agia, pela coragem civica singular que demonstrou
muitas vezes, e especialmente em hora dificil da vida nacional e desta Corte,
ao defender as prerrogativas de seus Juizes.
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E acrescentou o Ministro Rollemberg:

Foimagnifico. Aquele homem de trato ameno agigantou-se e indiferente
as consequéncias que poderiam advir para a sua pessoa, colocando acima
de tudo o conceito deste Tribunal, lutou como um bravo e viu a sua luta
vistoriosa, respeitados que foram, entdo, os dispositivos constitucionais
atinentes aos Juizes.

Lembro-me de que, na Sessao do dia 17 de dezembro de 1982, invoquei esse
testemunho e, diante da acdo e dos atos do Ministro Henrique D'Avila, lembrei-me
do maior Juiz que o mundo conheceu, John Marshall, que serviu a Corte Suprema
dos Estados Unidos por quase trinta e cinco anos, nomeado “Chief-Justice” em 1801,
no apagar das luzes do Governo de Adams. Disse eu que, quando esta nomeagao
ocorreu, a Nagdo americana ndo conhecia o enderego da Suprema Corte. Em carta
dirigida, entdo, ao General Charles Pinkney, escreveu Marshall que estava ciente e
consciente da importancia do Judicidrio e que procuraria ndo decepcionar os seus
amigos. “Alto, magro, desajeitado, distraido e displicente na vida comum, tornou-
se Marshall”, conta-nos Leda Boechat Rodrigues, no seu “A Corte Suprema e o
Direito Constitucional Americano”, “objeto de muitas anedotas a conta de suas
maneiras simples e despretenciosas. Chegado, porém, o momento de presidir a Corte
Suprema, revestido das insignias de seu alto cargo, grave, firme e concentrado,
ladeado de seus Colegas, nenhum rei em seu trono, escreveu Beveridge, pareceria
mais majestoso.”

A determinag@o de Marshall era, em verdade, realizar a profecia de George
Washington, que foi general e que foi, sobretudo, estadista, no sentido de que a
Suprema Corte haveria de ser a pedra de toque do regime constitucional americano,
a chave de abobada do sistema federativo que a Convencao de Filadélfia, de 1787,
instituiu, que aquele Tribunal seria o supremo guardido das liberdades publicas,
que o povo americano, fiel a sua origem, cultua.

Marshall, em verdade, assumiu a presidéncia da Suprema Corte no firme
propdsito de fazer com que aquele Tribunal fosse o que ¢ hoje, o Tribunal mais
pretigiado do mundo, o maior Tribunal do mundo. Mas, que sacrificios Marshall
soube suportar. Para destrui-lo, Jefferson, o grande Jefferson, desenvolveu trabalho
para o fim de obter o impeachment do justice Samuel Chase. Liquidado Chase, a
segunda vitima seria o proprio Marshall. Serenamente, Marshall a tudo resistiu e
foi vitorioso no caso do impeachment de Chase, como foi vitorioso em in‘imeras
tentativas de interven¢do do Executivo ou do Congresso na Corte.

Dizia eu que ndo seria descabida a invocagdo de Marshall numa Sessdo em
que se homenageava a memoria do Ministro Henrique D'Avila. Ao contrario, essa
invocacdo seria oportuna, por que demonstra o quanto ¢ importante a coragem
do juiz na defesa do Judiciario, ou como ¢ importante a participacédo altiva, firme,
altaneira ¢ destemida do magistrado na defesa de prerrogativas dos Tribunais.
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E foi assim que agiu, nesta Corte, o Ministro Henrique D'Avila, e esta
foi, em realidade, a sua atuag¢@o mais marcante, aqui em momento dificil da vida
nacional, quando agentes de outro Poder pretenderam intervir nesta Corte e subtrair
prerrogativas de seus Juizes.

Senhor Presidente, felicito V. Exa. pela proposta que fez a Corte, de dar a
esta sala 0 nome de Ministro Henrique D'Avila. Este seu ato, que foi referendado
pelo Tribunal, pde-se como um dos atos felizes dentre os muitos atos que V. Exa.
tem praticado no curso de sua laboriosa administragdo. E que, aqui, reunidos em
torno do nome de Henrique D'Avila, estardo, hoje, os Ministros que ja deram a sua
quota de sacrificio em prol do nosso Tribunal; amanh3, seremos nos, que, nesta sala,
tocados pela memoria do grande Juiz, continuaremos fiéis as tradigdes desta Casa.
Este Tribunal havera, entdao, Senhor Presidente, no culto de suas belas tradi¢des, no
culto da memoria daqueles que souberam engrandecé-lo moralmente, de continuar
crescendo no conceito de seus jurisdicionados, no conceito do povo — este Tribunal
Federal de Recursos que, felizmente, jamais faltou ao servico do Brasil.

0 EXMO. SR. MINISTRO JOSE DANTAS (PRESIDENTE):

Concedo a palavra ao Senhor Subprocurador-Geral da Reptblica, Dr. Geraldo
Andrade Fonteles.

O EXMO. SR. DR. GERALDO ANDRADE FONTELES
(SUBPROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA):

Exmo. Sr. Ministro José Dantas, mui digno Presidente do Egrégio Tribunal
Federal de Recursos; Srs. Ministros; eminente Ministro Aldir Guimaraes Passarinho;
senhoras e senhores; Srs. funciondrios; meus colegas Subprocuradores-Gerais da
Republica e Procuradores; meu eminente chefe Henrique Fonseca de Araujo, que
estd aqui certamente emprestando a sua solidariedade a este gesto nobre do Egrégio
Tribunal Federal de Recursos.

Falo na qualidade de representante do Ministério Publico e por ser o seu
decano, aquele que em razdo disso mesmo conviveu com o eminente Ministro
Henrique D'Avila, tendo por ele uma admiragio justa; admiragio pela figura tio
bem tracada nessa trajetoria rapida, mas muito luminosa, como foi proferida pelo
eminente Ministro Carlos Mario Velloso. Nao podia o Ministério Publico calar-se
numa hora dessas, porque, ademais, 0 eminente Ministro Henrique D'Avila é oriundo
dos seus quadros, como tantos outros Ministros que perlustram e perlustraram esta
Casa. Acredito eu mesmo que, por aqueles valores exaltados pelo eminente Ministro
Carlos Mario Velloso, ¢ que o determinismo histérico da evolucao do federalismo
deu margem a tdo rica tradi¢cdo do Tribunal Federal de Recursos.
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De outra parte, ¢ digno sublinhar as palavras finais do eminente orador que
me precedeu, no seu aplauso ao eminente Ministro José Dantas, ilustre Presidente
do Tribunal, e, que, por uma dessas felizes coincidéncias da histéria, ¢ também
oriundo do Ministério Publico Federal. De sorte que todos nés, Ministros ¢ membros
do Ministério Publico, todos os funcionarios e aqueles que laboram nesta Casa s6
podemos sair daqui felizes e de coragdo cheio de uma emocédo pura, porque, na
verdade, entre essas duas paralelas, cai com brilhantismo o sol da intelectualidade
juridica, que tanto bem faz a humanidade, em dirimir conflitos trazidos a juizo, na
certeza da justiga maior como a que este Egrégio Tribunal Federal de Recursos
distribui.

Portanto, ¢ com real satisfagdo e real emogdo que me associo a todas as
palavras aqui proferidas, dando o meu testemunho de que o orador, eminente
Ministro Carlos Mario Velloso, de forma nenhuma, exarcebou, na sua conceituagao,
as virtudes daquela figura do Ministro Henrique D'Avila.

Parabenizo, por certo, a todos os Ministros ja na inatividade, ¢ que agora terao
o prazer do convivio neste Egrégio Tribunal, vez que este recinto, este recanto que
lhes foi reservado sera sempre um refrigério ao espirito, inspirado pela constante
lembranga do Ministro D'Avila.

Muito Obrigado!

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DANTAS (PRESIDENTE):

Determino que a Dra. Orquidea de Carvalho Queiroz, Assessora de Relagdes
Publicas desta Presidéncia, faga a leitura da mensagem recebida da familia do
saudoso Ministro Henrique D'Avila, assim como da relagdo dos nossos Ministros
aposentados, em numero de 14, mas com 27 outros em potencial.

AILMA. SRA. ORQUIDEA DE CARVALHO QUEIROZ:

Rio de Janeiro (RJ) TELEX N° 570 DT 05/12/83 HRS 17:10. Exmo. Sr.
Ministro José Fernandes Dantas, DD Presidente do Tribunal Federal de Recursos.

EM NOME FAMILIA MINISTRO HENRIQUE D'AVILA E EM
NOME PESSOAL SOLICITO RECEBER E TRANSMITIR AOS ILUSTRES
MEMBROS TRIBUNAL DE RECURSOS NOSSOS AGRADECIMENTOS PELA
HOMENAGEM QUE ORAACABA DE SER PRESTADA AO NOSSO SAUDOSO
E QUERIDO MINISTRO HENRIQUE D'AVILA PT

VIVENDO O BRASIL UMA DAS MAIS GRAVES CRISES DE SUA
HISTORIA VG COM INSTITUICOES DO ESTADO SUBMETIDAS A
VIOLENTO PROCESSO DE DESGASTE VG A LEMBRANCA NAO APENAS
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DA FIGURA HUMANA DO MINISTRO HENRIQUE D'AVILA VG MAS
PRINCIPALMENTE DE SUA CONDUTA IMPECAVEL COMO DOS MAIS
DIGNOS MAGISTRADOS QUE O PA[S JA CONHECEU PTVG ACREDITO
POSSA SERVIR DEALENTO PARA QUE OS POUCOS BEM INTENCIONADOS
E PUROS SE OPONHAM COM FIRMEZA A OUSADA INVESTIDA DE
TANTOS MAL INTENCIONADOS PT CORDIAIS SAUDACOES PT JOAO
PINHEIRO NETO.

RELACAO DOS SENHORES MINISTROS APOSENTADOS:
1 - DJALMA TAVARES DA CUNHA MELLO, 2 - CANDIDO MESQUITA DA
CUNHA LOBO, 3 - AMERICO GODOY ILHA, 4 - JOSE DE AGUIAR DIAS,
5-MARCIO RIBEIRO, 6 - ESDRAS DA SILVA GUEIROS, 7 - JOSE JOAQUIM
MOREIRA RABELLO, 8 - HENOCK DA SILVA REIS, 9 - ALVARO PECANHA
MARTINS, 10 - JORGE LAFAYETTE PINTO GUIMARAES, 11 - PAULO
LAITANO TAVORA, 12 - OSCAR CORREA PINA, 13 -JOAQUIM JUSTINO
RIBEIRO, 14 - JOSE PEREIRA DE PAIVA.

0 EXMO. SR. MINISTRO JOSE DANTAS (PRESIDENTE):

Tenho a honra de convidar o Sr. Ministro Moreira Rabello — “Patriarca” dos
nossos aposentados —, para descerrar o retrato do patrono deste Gabinete.

Concedo a palavra ao Sr. Ministro Cunha Mello, ultimo Ministro
remanescente da primeira composi¢ao do Tribunal.

O EXMO. SR. MINISTRO DJALMA DA CUNHA MELLO:

Exmo. Sr. Ministro-Presidente do Tribunal; Exmos. Srs. Ministros; Egrégio
Ministro Aldir Passarinho, do Supremo Tribunal Federal; Exmas. autoridades outras
presentes; Funcionarios da Casa; Exmas. Senhoras e meus Senhores.

Nao tenho mandato para falar por todos os meus antigos companheiros que
irdo compartilhar comigo por algum tempo o préstimo e a proje¢ao deste gabinete;
para agradecer a quem no-lo devo e aos seus pares que presto ratificaram o seu gesto.
Falarei em especial na condi¢ao de remanescente unico da primeira composi¢ao
do Tribunal Federal de Recursos; nos idos de 1947, quando este Pais tinha no seu
governo a figura preclara do Presidente Eurico Dutra, um homem que nao perdia
de vista a grande Constituicdo de 1946.

Ministro Presidente José Fernandes Dantas, a atitude gardinga que V. Exa.
tomou porta as auras do ineditismo! Eu me dei a paciéncia de indagar se havia
um precedente; ndo soube de qualquer. Nado soube de um Juiz que tivesse tomado
semelhante atitude. SO nos idos de 782 ou 783, ha tantos e tantos séculos, um
Califa, o renomado Harun al Rachid, ou Harun el Rachid, teve um procedimento
equivalente, mas ele ndo era Juiz. Tinha o grande Monarca o habito de passear por
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Bagada — que nés chamamos de Bagda, mas ¢ Bagada —, disfar¢ado, e um dia ele
foi ter ao Marrac, ao Tribunal Maior do seu pais. L4 encontrou um homem mal
vestido que discutia com o meirinho o fato de se encontrar ali ha 18 dias sem que
pudesse falar ao Juiz Maximo, Cadi dos Cadis, ¢ que outros haviam passado a sua
frente — muitos — ¢ ele, doente, alquebrado, ndo conseguia que tivessem pena da
sua situag@o. No dia seguinte Harun al Rachid voltou ao Tribunal. Pela legislag@o,
naturalmente ndo escrita, da época, sua hierarquia, suas atribui¢des possibilitavam
assumisse a fungdo de Cadi dos Cadis. Ele assumiu, colocou um magistrado habitual
ao seu lado, mandou chamar o homem que reclamava e lhe pediu escusas pelas
dificuldades que havia encontrado, especialmente desculpas por ter sido relegado,
pois outros foram atendidos primeiro; ¢ que ele monarca, ndo admitia que no seu
pais um Cadi que tivesse passado tantos anos a servigo da Justica fosse daquele
modo tratado num Tribunal. Mandou que imediatamente dessem uma sala importante
ao Palacio para que o antigo Cadi, quando chegasse ali para postular ou tratar de
qualquer interesse, tivesse um assento na Casa, em sinal de gratidao do Pais ao seu
grande servidor.

De modo, Sr. Presidente Jos¢ Dantas, que fui até o Século 8° para encontrar
um gesto equivalente ao seu, um procedimento inédito, sem precedente, portanto,
na esfera judiciaria. Além de inédito, ele aparece anilado de desprendimento.
Favoreceu a quem nao esta mais em posi¢ao, em cargo publico, vamos dizer assim,
“nao tendo o que dar”, o que oferecer. Quem vai aproveitar mais do seu gesto com
esta sala ndo sdo os meus antigos companheiros de Tribunal, ¢ o Brasil, ¢ o Juiz de
hoje e de amanha que vera que quando deixar a fun¢do a que dedicou seu suor, a
sua vida, ndo serd relegado, como um andrajoso de rua, ele tem ali o seu lugar; o
seu gesto foi como quem diz: vocé agora ndo precisa trabalhar, mas tem aqui nesta
sua Casa o seu lugar, venha para ca, conviva conosco.

De modo que ndo tenho palavras, o meu vocabulario é pequeno para exaltar
esse seu gesto. O Brasil daqui por diante, aos poucos, vai batendo palmas a esse
inédito gesto, desprendido, carregado de solidariedade humana e com senso civico,
aquele senso do verdadeiro do bem, do justo, do util, que caracteriza a espécie
humana.

Foi também afortunada a sua atitude, bem fadada, na escolha do Patrono
desta sala. Convivi 22 anos no Tribunal com o Ministro Henrique D' Avila e lamento
que o Ministro Carlos Mario Velloso, com a sua juventude tao brilhante, ja tenha
dito sobre ele tudo o que eu testemunhei de perto, tudo o que acompanhei de
perto durante todo aquele tempo, e poderia dizé-lo, embora que sem as expressoes
eloquentes de S. Exa. Foi ele realmente um homem que sempre se mostrou austero;
no grave momento a que V. Exa. aludiu, Ministro Carlos Mario, ele se portou com
uma grande bravura moral.

Presidente, Ministro José Fernandes Dantas, V. Exa. tem bem a consciéncia
de que um Tribunal ndo ¢ o dia de hoje, ele ¢ um passado; ¢ a luta de muitos juizes
que formam o conceito do Tribunal.
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Perdoem-me que eu lhes haja tomado tempo nesta tarde. Agradeco ao
Presidente, em meu nome ¢ dos meus antigos companheiros, ¢ especialmente aos
que tiveram a generosidade de me ouvir.

0 EXMO. SR. MINISTRO JOSE DANTAS (PRESIDENTE):

A Presidéncia, em nome deste Tribunal, agradece a presenga de todos,
principalmente dos nossos colegas a quem entregamos esta sala para que dela
usem e abusem.

Saliento os mais profundos agradecimentos ao Sr. Ministro Aldir Passarinho,
pela generosa iniciativa de vir a nossa festa tdo singela, cuja intimidade, porém,
também lhe pertence.






Presta homenagem postuma ao
Presidente da Republica eleito
Dr. Tancredo de Almeida Neves

As quatorze horas, presentes os Exmos. Srs. Ministros Armando Rollemberg,
Jarbas Nobre, Lauro Leitdo, Gueiros Leite, Washington Bolivar, Torredo Braz,
Carlos Velloso, Otto Rocha, William Patterson, Bueno de Souza, Sebastido Reis,
Miguel Ferrante, José Candido, Pedro Acioli, Américo Luz, Padua Ribeiro, Flaquer
Scartezzini, Costa Lima, Geraldo Sobral, Hélio Pinheiro, Carlos Thibau, Costa Leite
e Nilson Naves, foi aberta a Sessao.

Nao compareceu, por motivo justificado, o Exmo. Sr. Ministro Carlos
Madeira.

Licenciado o Exmo. Sr. Ministro Leitdo Krieger.

0 EXMO. SR. MINISTRO JOSE DANTAS (PRESIDENTE):

Senhores Ministros, dois fatos merecem registro, na comunicagao semanal
devida por esta Presidéncia a Vossas Exceléncias.

O primeiro, de boa nova, cifra-se nos cumprimentos mais fraternos
que ora enderecamos ao Sr. Ministro Nilson Naves, no ensejo de seu primeiro
comparecimento a este Plendrio; receba Sua Exceléncia os votos mais ardentes
de seus Pares, com o augtrio do melhor desempenho da judicatura em que se esta
iniciando e da qual, temos certeza, muito se honrara o Tribunal.

Noutro passo, porém, o registro ¢ de luto e tristeza, como desses sentimentos
se encontra acometida toda a Nacgdo, pela sofrida perda do seu lider, Presidente
eleito da Republica Dr. Tancredo de Almeida Neves.

A par do comparecimento de seus Ministros as exéquias do ilustre morto,
iniciadas nesta Capital, o Tribunal Federal de Recursos agora cumpre o ritual do
necroldgio, no estilo oficial reservado aos notaveis da Patria; para tanto, concedo a
palavra ao Sr. Ministro Carles Mério Velloso, que em nome da Corte o proferira
em honra do eminente extinto.

0 EXMO. SR. MINISTRO CARLOS MARIO VELLOSO:

Nas ultimas horas do dia 21 de abril préximo passado, quando os brasileiros
reverenciavam a memoria do Martir da Independéncia, o Tiradentes, morria, cercado

* Ata da 11* Sessao Ordinaria do Plenario do Tribunal Federal de Recursos, de 25/04/1985.
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do respeito, da admiracdo e da estima do povo brasileiro, o Dr. Tancredo de Almeida
Neves, Presidente do Brasil, escolhido que fora nas elei¢cdes de 15 de janeiro, e a
cujo cargo, por obra que lembra a adverténcia de Shakespeare, posta na boca do
principe Hamlet, de que hé, entre o céu e a terra, mais coisas do que pode perceber
a nossa va filosofia, ndo pudera ascender. E com Tancredo Neves desaparece um
dos ultimos — ainda bem que ndo o ultimo — de uma geracao de politicos mineiros
que Carlos Castelo Branco classificou de brilhante.

“A gente morre é para provar que viveu”, escreveu Guimaraes Rosa. A morte
do Presidente Tancredo Neves confirma o dito do notavel escritor: ela comprova
uma grande vida, uma vida dedicada ao seu povo ¢ a sua patria.

Tancredo de Almeida Neves nasceu na historica Sdo Jodo del-Rei, que ha
pouco comemorou 271 anos de sua fundacdo. Ber¢o de Joaquim José da Silva
Xavier, o Tiradentes, e de Barbara Heliodora, a musa de Alvarenga Peixoto, Sao
Jodo surgiu com a bandeira de Tomé Portes del-Rei, que edificou, as margens do
Rio das Mortes, em 1701, o “Porto Real da Passagem”. Em 1705, Antonio Garcia da
Cunha, genro de Tomé Portes del-Rei, que falecera em 1702, fundou, nas encostas
do “Senhor do Monte” e “Mercés”, o Arraial do Rio das Mortes, que foi erigido
em Vila de Nossa Senhora do Pilar de Sao Jodo del-Rei, em 1713.

Pois foi ali, naquelas montanhas apraziveis e misteriosas, que o Presidente
Tancredo Neves nasceu, no dia 04 de mar¢o de 1910, na Rua Direita, a mais
tradicional da Cidade. E Tancredo, por toda a sua vida, foi fiel a Sdo Jodo del-Rei, foi
fiel as suas raizes mineiras. E assim haveria de ser, pois naquelas montanhas prega-se
a liberdade e a prédica da liberdade foi a marca de Tancredo. Reverenciando a sua
terra, Minas, Minas que ¢, no dizer de Aires da Mata Machado Filho, “um estado,
assim mesmo, com inicial minuscula” — ¢ ¢ por isso que ha mineiros e mineiros,
0 que s6 mineiros entendem — quando tomou posse no cargo de Governador do
Estado, escolhido em eleigdes diretas, Tancredo disse que “Minas nasceu da luta
pela liberdade. E porque a liberdade é o animo das Patrias, a na¢do surgiu aqui,
na rebeldia criadora dos Inconfidentes, que nos deram por bandeira o mais forte
de todos os ideais. Liberdade é o outro nome de Minas.”

O quinto, na escala de idade, dentre os 12 filhos de Francisco de Paula Neves ¢
D. Antonina de Almeida Neves, Dona Sinha, Tancredo fez os seus primeiros estudos
em Sdo Jodo del-Rei. Depois, foi estudar em Belo Horizonte, na Faculdade de Direito
da Universidade de Minas Gerais, que os juristas mineiros chamam, carinhosamente,
de Casa de Afonso Penna. Diplomado, em 1932, o jovem bacharel foi advogar em
Sao Jodo del-Rei, onde, a partir de 1933, exerceu o cargo de Promotor de Justica,
durante trés anos. Em 1938, casou-se com D. Risoleta Guimaraes Tolentino, natural
do Municipio de Claudio, no Oeste do Estado, que lhe sobrevive, e que os brasileiros
todos admiramos e amamos, ela que ¢ uma grande dama, herdeira das virtudes de
sua genitora, Dona Maria Guimaraes Tolentino, Dona Quita, matriarca no velho
estilo montanhés.
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Convivi, em vérias oportunidades, com o Dr. Tancredo Neves. Também
estudei no famoso Ginasio Santo Antonio de Sao Jodo del-Rei, e participamos dos
mesmos grémios literarios e sociais. Ele numa época, eu noutra, bem mais adiante,
0 que ndo impedia, entretanto, de perceber-lhe os passos, ja que fortes eram as
pegadas que ele deixara ali. Lembro-me de que, em 1953, Tancredo, Ministro da
Justica,sempre fiel as suas origens, vai visitar a sua cidade natal e o seu antigo
Colégio. Frei Felicissimo, nosso diretor, designou-me para saudar o ex-aluno e
Ministro em nome dos estudantes. Foi uma noite muito bonita. Disse eu ao Dr.
Tancredo, fechando o meu discurso, que ele nao faltaria a Minas. E s6 isto seria tudo:
nado faltar a Minas. Porque, ndo faltando a Minas, nao se falta ao Brasil. Naquela
memoravel noite, ouvindo o Dr. Tancredo, recebi a minha primeira grande aula de
Ciéncia Politica. Eu tinha, entdo, 17 anos, € o Dr. Tancredo 43.

Depois, em Belo Horizonte, fui militar em partido politico diferente do de
Tancredo. Estive, entdo, sob a lideranca de Milton Campos, de Pedro Aleixo, de
Gabriel Passos, de Alberto Deodato, de José de Faria Tavares, para s6 mencionar
alguns que ja se foram. Adversario politico de Tancredo Neves, isto ndo me impedia
de admira-lo e de estima-lo, eu que era honrado com a sua amizade. Ademais,
Tancredo, com aqueles lideres, e Benedito Valadares, Juscelino Kubitschek, Gustavo
Capanema, José Maria Alkmin, Bias Fortes, Israel Pinheiro, também fico, aqui,
apenas com 0s que ja morreram, e reconheco que a relagdo ndo esta completa —
mais os que estdo vivos, para gaudio da Nag¢@o, e cujos nomes deixo de citar com
receio de incorrer em imperdoavel omissdo — compunham a brilhante geragao de
politicos lembrada por Carlos Castelo Branco e que o Ministro Armando Rollemberg,
que estudou em Minas, sabe de cor. Impossivel, pois, aos mineiros, deixarem de
admirar e de estimar Tancredo Neves, cuja memoria estamos a reverenciar.

E rico, muito rico, o pensamento politico de Tancredo Neves. Liberal no
estilo mineiro, sabia distinguir o liberalismo politico, do qual ndo abria mao, do
liberalismo econdmico, que ndo fez felizes as pessoas. No seu discurso de posse
como Governador dos mineiros, acentuou que o primeiro compromisso de Minas ¢
com a liberdade. Mais tarde, afirmou que a justi¢a é o outro nome da liberdade, jamais
deixando de associar a liberdade a justica social, mesmo porque a democracia, que
so existe onde ha liberdade, assenta-se em pressupostos sociais e economicos, que
precisam ser realizados. Assim, ha coeréncia no pensamento de Tancredo Neves,
quando este, que a vida inteira fez a apologia da liberdade, afirmou, ao instalar o
primeiro Gabinete do parlamentarismo, em 1961, que “o meu sera um Governo
de centro, com tendéncias para a esquerda conservadora.” E desta forma ficava
fiel ao que proclamara, recém-formado, em 1933, que “o economismo irritante
de um capitalismo insensato implantou o desassossego nas sociedades, acirrou o
odio entre operdrios e patroes e recrudesceu nestes o egoismo.” Da mesma forma
com que pugna pelas liberdades-publicas, pelos direitos individuais, Tancredo
estabeleceu, como meta do Gabinete parlamentarista que chefiou, a reforma agraria,
que permitira “a integragdo do homem do campo a nossa vida econémica, com
reflexos ponderaveis sobre os demais setores da economia nacional, como um dos
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fatores de equilibrio de nossa estabilidade social, como um ato de justi¢a social.”
Por isso, a reforma agraria serd “um dos itens de prioridade absoluta na agenda
do Governo que acaba de assumir a dire¢cdo do Pais.” (Discurso do Primeiro
Ministro Tancredo Neves, na Camara dos Deputados, para apresentar o Plano de
Acao Politico-Administrativo do Governo, em setembro de 1961). O democrata
do Século XX, um homem do seu tempo, compreende, em verdade, que ao lado de
direitos individuais ha direitos sociais que, realizados, garantem o pleno exercicio
da liberdade-autonomia. O valor igualdade deve efetivar-se, também, no campo do
econdmico e do social, sem que se abdique, entretanto, do valor liberdade. E natural,
pois, que um homem que pensa assim proclame, como proclamou, numa de suas
ultimas entrevistas concedidas aos jornais, que “a classe trabalhadora ndo tem e
nem pode dar mais nenhum sacrificio.” E que “ndo ha e nem pode haver economia
com sindicatos fracos. Para a constru¢do democrdtica do Pais, é imprescindivel
a autonomia sindical, pois os sindicatos sdo instrumentos dos trabalhadores: Sem
eles, ndo ha paz social.” (“Estado de Minas”. Suplemento especial, 15/03/1985). Os
sindicatos sdo, em verdade, pecas importantes na realizagao do regime democratico.
Escrevemos, certa vez em voto que aqui proferimos (MS n° 90.245-DF, in RDP
62/151, que o direito de greve constitui-se numa liberdade ptblica e se inclui entre
os direitos fundamentais que o constitucionalismo do mundo ocidental consagra,
mesmo porque o movimento sindical, numa certa medida, concorre para que
se mantenha o regime democratico, para que seja assegurada a liberdade, além
de se constituirem, os sindicatos, em grupos de pressao legitimos em favor do
desenvolvimento dos trabalhadores, concorrendo para que estes desfrutem dos
beneficios e das vantagens do regime democratico.

Tancredo sonhava com uma Constituigdo, porque Tancredo sabia que “sem
uma Constitui¢do legitima e bem elaborada é praticamente impossivel a existéncia
de uma sociedade democratica e justa.” (Dalmo de Abreu Dallari, “Constituigdo e
Constituinte”, Saraiva, 1984, p. 17). “Logo nos primeiros dias do meu governo, serd
nomeada uma comissdo constitucional de alto nivel para elaborar um anteprojeto
de Constitui¢do”, declarou Tancredo Neves em entrevista publicada no dia 15 de
marg¢o de 1985. Tancredo sabia, entretanto, que a Constituicdo formal deve estar
conciliada com as for¢as vivas da Nagdo, sociais, econdmicas, culturais, historicas,
porque, subjacente a Constitui¢do juridica, formal, estd a Constituigdo substancial,
viva, que se assenta nas realidades nacionais; se a Constitui¢do formal néo estiver
ajustada a esta, aquela nada mais sera sendo uma folha de papel. Ougamos Tancredo,
¢ dele a ligdo:

De nada valem as Constitui¢des, por mais brilhantes e bem ordenadas, se
lhes falta o apoio das realidades politicas, sociais e econdmicas do meio em
que terdo que atuar. Se elas ndo refletem as suas aspiragdes, as necessidades
e os sentimentos dos que deverdo respeita-las e ama-las, transmudam-se
em um alinhavado de principios hirtos e sem vida, destinados, na pratica,
a serem burlados, gerando desajustamentos, inquietacdes e conflitos de
funestas consequéncias. Deixam de ser instrumentos de progresso, para
se transformarem em meios eficientes da desordem e da desagregacao,
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propiciando o clima para as manifestacdes do reacionarismo tacanho ou do
radicalismo insensato. (Relatorio da Constituinte Mineira, em 1947. apud
“Estado de Minas”. 23/04/1985. Suplemento).

Em apertadissima sintese, trouxe-lhes, Senhores, um angulo da visao politica
de Tancredo Neves.

Numa outra perspectiva, eu gostaria de relembrar o mineiro auténtico que foi
Tancredo Neves. Afonso Arinos de Melo Franco, mineiro que entende de Minas, no
discurso que pronunciou por ocasido do ingresso de Tancredo Neves na Academia
Mineira de Letras, estabeleceu, magistralmente, a distin¢do entre mineiridade,
mineirismo e mineirice. Mineiridade seria a sintese, ou o género, do qual mineirismo
cultural e mineirice politica seriam espécies. A partir dai, seria possivel interpretar
o0 espirito mineiro. “O mineirismo cultural e a mineirice politica confluem para
a sintese historica da mineiridade, e isto se aplica mesmo aqueles mineiros que
ndo vivem nem no mundo da cultura nem no da politica, mas cuja formagdo
seja acentuadamente mineira”, escreveu Afonso Arinos. Em certos mineiros, o
mineirismo predomina; noutros, a mineirice; e, em outros mais, mineirismo e
mineirice se equilibram. Menciona Afonso Arinos que, em Antonio Carlos, Afonso
Pena Jr., Afranio de Melo Franco, Juscelino Kubitschek, Gustavo Capanema ou José
Monteiro de Castro, da-se o equilibrio entre mineirismo e mineirice. Em Teofilo
Otoni, Cesario Alvim, Jodo Pinheiro, Virgilio de Melo Franco, Milton Campos,
Edgar da Mata Machado, Carlos Drumond de Andrade, Paulo Mendes Campos ¢
Pedro Nava, prevalece o mineirismo.

Tancredo Neves, cuja personalidade ostentava tanto o mineirismo cultural
quanto a mineirice politica, alcancou a sintese da mineiridade: ele representava,
com absoluta corregdo, “o espirito da terra e do povo de Minas Gerais”, esclareceu
Afonso Arinos.

De fato: libertario, insubmisso, porém conciliador, Tancredo Neves foi
também, conservador, sem deixar de ser, entretanto, um pioneiro de idéias e um
homem para grandes missdes. Em 1978, declarou: “nunca se lembraram de mim
para missoes faceis, comodas. Sempre se lembram de mim nas horas dificeis.”
Convocado num momento de grandes dificuldades econdmicas, a assumir a chefia
do governo, na Presidéncia da Republica, sentenciou: “trago uma mensagem de
mudanga, uma transformagdo para acabar com a fome, a recessdo e o desemprego.”
O seu espirito mineiro, comedido, prudente, patriota, levava-o, no, momento em
que deveria realizar a transicdo do Estado brasileiro para a plena democracia,
a advertir: “esse periodo de transi¢do do autoritarismo para a democracia vai
reclamar de todos muita prudéncia, muita clarividéncia, muita criatividade, mas,
sobretudo, muita vigilancia civica.” Tancredo Neves nao foi, nunca, um radical.
Mas foi, sempre, um insubmisso: sempre que, sob o angulo de visada em que se
punha, a liberdade parecia correr risco, Tancredo reagia e tomava posicao, divergia,
sabia brigar. Mas sabia, sobretudo, conciliar. Sem alardes, discretamente, realizou
grandes obras politicas, e a sua pregacao, porque sincera, conciliou o povo com
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o Estado, despertou nele o patriotismo: artistas cantam, lagrimas nos olhos, em
homenagem a Tancredo, o Hino Nacional; os simbolos da nacionalidade sdo, agora,
do povo; o povo também canta, emocionado, o Hino da Patria, ¢ a bandeira, até
entdo esquecida, o povo com cla se enfeita, o povo que ¢ o titular de todo o poder
politico. Sem duivida que Tancredo Neves realizou a sentenga de Guimaraes Rosa,
a respeito do espirito mineiro: foi ele mais individualidade que personalidade,
conjugou muito mais o verbo ser do que o parecer, ndo aceitou cavaleiro por
argueiro, ndo cobriu os fatos com aparatos ¢ melhor do que ninguém sabia que
agitar-se ndo € agir.

Senhor Presidente ¢ Senhores Ministros, muito ¢ muito mais poderia ser
dito a respeito do Presidente Tancredo Neves. Devo, entretanto, ficar por aqui.
Mas, numa homenagem como esta, em que uma Corte de Justica reverencia
a memoria do estadista desaparecido, convém registrar, por derradeiro, o seu
imenso amor a Justica e o seu profundo respeito ao Judiciario, esse Poder que,
no dizer de Alceu Amoroso Lima, o Tristdo de Athayde, “na tripeca em que se
assenta todo regime democratico, ... é, rigorosamente, o mais augusto e o mais
menosprezado.” (Alceu Amoroso Lima. “O Poder Sacrificado”. In “Jornal do
Brasil”, 21.05.82). Na visita que fez, como Governador de Minas, ao Tribunal
de Justiga do seu Estado, entdo presidido pelo eminente Desembargador Geraldo
Reis Alves, irmao do nosso colega, Ministro Sebastido Reis, Tancredo Neves
anunciou acreditar, “firme e inalteravelmente, ha muitos anos, desde os bancos
académicos da gloriosa Faculdade de Direito da Universidade de Minas Gerais,
na inexcedivel importancia e na impostergavel necessidade da grandeza do Poder
Judiciario, como ultimo baluarte da ordem juridica do Pais.” Depois de acentuar
a missao dos juizes, exercitada diante da vida, acrescentou: “assim, se elaborar
ou sancionar as leis é sempre trabalho dificil e penoso, que somente os ignorantes
e despreparados com ligeireza julgam facil, a aplica¢do das leis é ainda mais
dificil e penosa, porque nesta aparecem as nuances do caso concreto ou do direito
individual, ndo raro o drama, a angustia, a ambi¢do e as fraquezas da pessoa
humana.” E, prestando culto a Justi¢a, ressaltou a independéncia que devem ter
os magistrados, concluindo por testemunhar a inquebrantavel fidelidade destes
“aos valores de sua fé na majestade da lei e na unica submissdo que nao humilha
e nem degrada — a do Direito e da liberdade.”

S6 os grandes homens sdo capazes de falar assim, com fé.

Senhores, ¢ justa e merecida a homenagem que este Egrégio Tribunal
Federal de Recursos presta a memoria do Presidente Tancredo de Almeida Neves.
Ela ficara nos anais desta Corte, para sempre, por que nada mais ¢ sendo um ato
de pura justiga.

Que Deus ajude aos homens putblicos brasileiros na tarefa de realizar a
Republica, sonho do Presidente Tancredo de Almeida Neves.
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O EXMO. SR. DR. GERALDO ANDRADE FONTELES
(SUBPROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA):

Exmo. Sr. Presidente, Exmos. Srs. Ministros. Primeiramente, devo secundar
as palavras do eminente Presidente, ao dizer, em homenagem, que a partir de agora
se considere o evento feliz, nesta breve solenidade, pela recepgdo ao Ministro Nilson
Naves. Nao s6 no seio deste augusto Tribunal ele é recebido com bragos abertos,
mas também no seio e na admiragdo do Ministério Publico Federal.

A segunda parte, Srs. Ministros, V. Exas. vao me perdoar a pobreza das
palavras, porque realmente ndo me ocorreu que deveria eu — como sempre faz o
Tribunal — prestar homenagem a vulto importante da nossa Patria, maxime de um
Tancredo de Almeida Neves. Mas, de qualquer forma, vou me aventurar a dizer
algumas palavras, demonstrando que o Ministério Publico esta sentido e traz na
memoria a figura deste homem que comecou a sua carreira publica no Ministério
Publico. Confirmando o final das brilhantes palavras do Ministro Carles Velloso,
desejo narrar um pequeno fato: quando, certa vez, fui designado pelo Exmo. Sr.
Presidente do Superior Tribunal Eleitoral para comparecer a uma das convengdes
do PMDB, tive a satisfacdo de sentar-me ao lado do atual Presidente da Camara
dos Deputados, Dr. Ulisses Guimaraes. Naquela sessdo houve um momento muito
tumultuado, e, certamente, telefonaram para o eminente Dr. Tancredo Neves, que
compareceu ap6s poucos minutos. Ao dirigir-se a Mesa, o Presidente apresentou-
me como representante do Superior Tribunal Eleitoral. Entéo, ouvi de S. Exa: “4h/
Entdo agora estamos certos de que esta Casa continuara os seus trabalhos sob a
inspirag¢do da Justica, o que resolvera todas as dificuldades.”

Era realmente assim esse homem, que foi tdo bem descrito pelo eminente
Ministro Carlos Velloso. Para mim, Srs. Ministros, a morte de Tancredo Neves
representa a destrui¢do de uma reliquia preciosa da tradigdo representativa dos
estadistas politicos da nossa Patria, que esculpem, nos Anais da Histdria, a maior
gloria de todos os brasileiros.

A minha homenagem também quero estendé-la, por uma questao de gratiddo,
ao seu ilustre sucessor, Dr. José Sarney, porque, para mim, repito, contarraneo do
maior cronista brasileiro de todos os tempos — Humberto de Campos — o qual, nas
suas reminiscéncias inscritas no livro “Sepultando meus Mortos”, forneceu-me esses
dados, ao homenagear o escritor Jodo Ribeiro: projetando-o no cenario da selva
Amazonica, disse ser aquela selva —repleta de Aroeiras de cinquenta metros e Acapus
de fronde larga, que subiu ao céu com a pujanga do adubo dos séculos e, aum tempo,
estigmatizando a destrui¢do do determinismo econémico da civilizagdo hodierna
— o0 proscénio adequado, em relacdo ao vulto pranteado, como o faco em relagao a
Tancredo Neves, para afirmar: “caiu o ultimo Jequitiba do sertdo: Que marmeleiros
esguios ou que bambus assobiantes serdo plantados agora no seu lugar?”.

Srs. Ministros, a meu ver, o Dr. Tancredo Neves ndo construiu uma obra
vistosa em qualquer setor da atividade humana, porque, precisamente, a obra
dele esta disseminada em todas as suas lutas, em todas as suas falas. E a obra de
um Mestre. E a obra de um integrante da Magistratura, do Ministério Publico ou
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do Magistério, dando tudo de si, sem se incluir, tanto que, algum dia, por certo,
seus bidgrafos hdo de ver que nesta transi¢do critica da nossa politica e vida
econdmica do Brasil esse homem criou a meu ver, uma nova filosofia, uma nova
doutrina politica, ndo equiparavel a doutrina do contrato social de Rousseau, mas
a sua doutrina do pacto social. A doutrina de Rousseau, no meu fraco modo de
entender, era dirigida do Governo para o Estado, de uma forga concreta para uma
ficcdo abstrata.

Entendo que Tancredo Neves, por toda a sua pregacao, através de todos
os anos — como aquela figura maxima, assinalada no discurso do Ministro
Carlos Mario — sempre foi chamado a dirimir todas as dificuldades, e as grandes
dificuldades. Ele quis, no seu pacto social, mostrar a necessidade que todos devem
ter, na responsabilidade, desde o menor operario até os mais altos dignatarios da
Nagdo, de realizar, em entendimento comum, a obra da reden¢do do Brasil, da
redemocratizagdo da Patria.

O EXMO. SR. MINISTRO NILSON NAVES:

Na sexta-feira do dia 12 participei, na Turma, pela vez primeira de uma
Sessao de tomada de decisdes publicas, e disse, citando alguém, que nenhum outro
sistema desfruta de maior confianga publica do que o dos tribunais. E assim frisei
com o intuito de ressaltar o meu aprego, a minha admirag@o e o meu respeito por
este Egrégio Tribunal.

Advoguei e participei do Ministério Publico, em momentos diferentes.
Guardo da advocacia gostosas lembrangas, conquanto a tenha exercido por pouco
tempo, e admiro tantos quantos peticionam em juizo, nos termos do juramento
quando da colag@o de grau. Egresso do Ministério Publico, inegavel a minha simpatia
por essa Instituicdo, que representa junto aos tribunais a “potestade executiva, ou
seja, a agdo da lei”.

Agradego as suas bondosas palavras, Senhor Presidente, Ministro José
Fernandes Dantas, bem como as marcantes palavras do Subprocurador-Geral da
Republica, Dr. Geraldo Andrade Fonteles.

Em nossas maos, Senhores Ministros, os jurisdicionados depositam, entre
outros bens ou interesses, a sua liberdade e a sua honra. Cabe-nos definir valores e
proclamar principios. E a questao ndo esta em se podemos fazer tudo, mas se podemos
fazer algo, e fazé-lo em nossa esfera apropriada, de acordo com nossas limitacdes.

Muito obrigado.

0 EXMO. SR. MINISTRO JOSE DANTAS (PRESIDENTE):

As palavras aqui proferidas, tal como o brilhante necrolégio pronunciado
pelo Ministro Carlos Velloso, serdo inseridas em ata e levadas ao conhecimento da
familia enlutada, bem assim ao conhecimento do Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica.
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Profere palavras
de boas-vindas ao
Ministro Otto Rocha

As quatorze horas, presentes os Exmos. Srs.Ministros Carlos Velloso, Otto
Rocha, Bueno de Souza e Padua Ribeiro, foi aberta a sesséo.

O Exmo. Sr. Ministro Bueno de Souza compareceu para julgar processos
a ele vinculados.

O Exmo. Sr. Ministro Armando Rolemberg ausentou-se numa parte da Sessao
assumindo a Presidéncia o Exmo. Sr. Ministro Carles Velloso.

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS MARIO VELLOSO
(PRESIDENTE):

Gostaria, antes de iniciar os trabalhos, de registrar que comparece, hoje, pela
primeira vez, a Quarta Turma, o Sr. Ministro Otto Rocha, o qual, na condi¢do de
Corregedor-Geral da Justi¢a Federal, presidia a Egrégia Segunda Se¢ao. Sucedeu-lhe
o Sr. Ministro Bueno de Souza. Registro, entdo, que a Quarta Turma deixa de contar
com o concurso, com o trabalho proficiente, inteligente, do Sr. Ministro Bueno de
Souza que, ocupando o cargo de Corregedor-Geral, deixa a Turma e alia aos trabalhos
arduos e penosos da Corregedoria-Geral a Presidéncia da Egrégia Segunda Secao.
Para o nosso convivio vem o Sr. Ministro Otto Rocha, a quem desejo muita felicidade
e muito éxito na tarefa de distribuir justica, nesta Turma. Saudando o Sr. Ministro
Otto Rocha, quando S.Exa. presidiu, pela tltima vez, a Egrégia Segunda Secdo,
tive oportunidade de dizer que S.Exa. é um cavalheiro, um jurista consumado, um
amigo precioso. S. Exa., na Quarta Turma, vai nos ajudar na tarefa de dar a cada
um o que ¢ seu, por direito. Os nossos trabalhos serdo amenizados com a presenga
de S. Exa. Seja bem-vindo, eminente Ministro Otto Rocha.

O EXMO. SR. DR. ARTHUR DE CASTILHO (SUBPROCURADOR-
GERAL DA REPUBLICA):

Senhor Presidente, quero, em nome do Ministério Publico Federal, desejar
as boas-vindas ao Exmo. Sr. Ministro Otto Rocha, que traz para esta Quarta Turma
sua valiosa experiéncia de eficiente advogado e de digno e ilustre magistrado.

* Ata da 27* Sessdo Ordinaria da Quarta Turma do Tribunal Federal de Recursos, de

26/06/1985.
[ ]



Coletanea de Julgados e Momentos Juridicos dos
Magistrados no TFR e no STJ

Como advogado, praticou a advocacia no Rio de Janeiro e junto aos Tribunais
Superiores, entre 1950 e 1960. Ainda como advogado, fez brilhante carreira nos
Quadros da Rede Ferroviaria Federal.

Como magistrado, exerceu as fungdes de Juiz Federal no Distrito Federal,
desde 1967, tendo sido convocado para este Egrégio Tribunal por diversas vezes, até
ser nomeado para o cargo de Ministro, na vaga do Exmo. Ministro Jorge Lafayette.

Senhor Ministro Otto Rocha, tenho certeza de que a cordialidade e a
seguranga que sempre O caracterizaram servirdo para enriquecer ainda mais as
decisdes dessa Egrégia Turma.

Senhor Presidente, peco permissdo para despedir-me com certa tristeza do
Exmo. Sr. Ministro Bueno de Souza, que nos deixara para desempenhar as fungdes
de Corregedor-Geral. Agradecgo-lhe nesta oportunidade as inestimaveis ligdoes de
mestre em Direito Processual, que registrei como ouvinte disciplinado e atento.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O EXMO. SR. MINISTRO OTTO ROCHA:

Queria dizer algumas palavras de agradecimento pela gentileza com que V.
Exa. acaba de receber-me nesta Egrégia Quarta Turma. Fico muito desvanecido,
porque estas palavras partiram de um dos mais cultos juizes desta Casa.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS VELLOSO:

Srs. Ministros, esta € a tltima Sessao do semestre da Turma. Em nome do Sr.
Ministro Armando Rollemberg, seu Presidente, que substituo eventualmente, desejo
aos Srs. Ministros, ao Sr. Subprocurador-Geral da Republica, a Sra. Secretaria, aos
Srs. Funciondrios da Taquigrafia e a todos, enfim, que trabalham nesta Turma, boas
férias. Que nos retemperemos no més de julho e que voltemos, no més de agosto,
tao dispostos como sempre estivemos na busca da justica.



Despedida da
Quarta Turma

As quatorze horas, presentes os Exmos. Srs. Ministros Carlos Velloso, Padua
Ribeiro e Ilmar Galvao, foi aberta a Sessao.

O Exmo. Sr. Ministro Carlos Velloso compareceu para julgar os processos
a ele vinculados.

Foi lida e aprovada a Ata da Sessao anterior.

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS VELLOSO:

Senhor Presidente, em razdo de praxe adotada nesta Egrégia Casa, o que
ficou decidido na ultima Sessdo do Tribunal Pleno, devo presidir a Sexta Turma, a
partir de hoje. E que, na Segunda Segao, depois de V. Exa. e do Sr. Ministro Torredo
Braz, passei a ser, com a aposentadoria do eminente Ministro Jarbas Nobre, o mais
antigo. Devo, em consequéncia, afastar-me desta Egrégia Quarta Turma. Desejo,
Senhor Presidente, no momento em que deixo a companhia de Vossas Exceléncias,
reiterar-lhes a minha admiracdo ¢ a minha leal amizade.

Nesta Turma estou desde a sua instala¢@o, na sua nova composi¢do, assim a
partir do dia 23 de junho de 1980. Declaro aos meus eminentes Colegas ¢ a V. Exa.
de modo especial, que, durante todo o tempo que aqui servi, encontrei em todos
um amigo. Assim o foi com V. Exa., Sr. Ministro Armando Rollemberg, com o Sr.
Ministro Bueno de Souza, que ha pouco afastou-se da Turma, a fim de exercer as
fungdes de Corregedor-Geral da Justi¢a Federal, com o Sr. Ministro Padua Ribeiro
e com o Sr. Ministro Ilmar Galvao, que, recentemente, veio compor a 4* Turma.
Proclamo, alto e bom som, que fui feliz aqui, no convivio com Vossas Exceléncias.

Sob a presidéncia do Sr. Ministro Armando Rollemberg, estou desde quando
tomei posse do cargo de Ministro deste Egrégio Tribunal Federal de Recursos, em 19
de dezembro de 1977, ha, pois, cerca de oito anos. Inicialmente, na antiga 3* Turma;
a partir de 23/06/80, nesta Quarta Turma. Esses anos, Sr. Ministro Rollemberg,
serviram para reforgar os lagos de amizade e de admiragdo que me ligam a V.
Exa.. Nao tenho a menor queixa, por mais minima que seja, da sua presidéncia;
ao contrario, deixo a Quarta Turma, Sr. Ministro Rollemberg, admirando-o muito
mais do que quando aqui cheguei.

* Ata da 49* Sessao Ordinaria da Quarta do Tribunal Federal de Recursos, de 20/11/1985.
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Ressalto a ajuda e compreensao que recebi dos Colegas, que foram notaveis
companheiros: do Sr. Ministro Bueno de Souza, que ha pouco deixou a Turma; do
Sr. Ministro Padua Ribeiro, ao lado do qual me assentei, de 23 de junho de 1980
até agora, ¢ com quem muito aprendi; do Sr. Ministro Ilmar Galvao, que ha pouco
chegou e que ja demonstra ser um grande Ministro.

Despego-me dos meus Colegas, despeco-me da Quarta Turma, desejando a
todos muita felicidade e colocando-me as ordens de todos. A tristeza que vai dentro
de mim, ao deixar esta Turma, s6 ndo ¢ maior, porque me anima a certeza de que
nos encontraremos na Segunda Secdo e no Plenario.

Muito obrigado ao Sr. Presidente e a cada um de Vossas Exceléncias.

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO:

Senhor Presidente, peco permissdo a V. Exa. para, neste ensejo, em que
o eminente Ministro Carlos Mario Velloso se despede desta Turma, salientar o
excelente convivio que aqui mantivemos, desde quando cheguei a este Tribunal.

Aqui, muitos debates travamos; no entanto, mesmo no calor das discussdes,
sempre nos situamos em posi¢do de mutuo respeito. Tal circunstincia permitiu
que, dentro de minhas limitagdes, pudesse muito aprender, com o eminente Carlos
Velloso, com V. Exa., Presidente Armando Rollemberg, ¢, ainda, com o Ministro
Bueno de Souza, nosso insigne Professor de Direito Processual, que até ha pouco,
aqui serviu.

Por isso, lamentamos a saida do ilustre Colega, mas, ao mesmo tempo,
externamos a nossa certeza de que, na Presidéncia da Egrégia Sexta Turma, S. Exa.,
continuard, com as luzes da sua experiéncia e do seu saber juridico, a colaborar no
sentido de que esta Egrégia Corte possa seguir desempenhando, como até aqui tem
ocorrido, as suas importantes tarefas de administrar a Justica.

Receba, eminente Ministro Carlos Velloso, o nosso abrago e 0s nossos votos
de muito éxito nas suas novas fungoes.

O EXMO. SR. MINISTRO ARMANDO ROLLEMBERG
(PRESIDENTE) :

Agradego, ao Sr. Ministro Carlos Velloso, as referéncias feitas a esta
Presidéncia.

O convivio realmente magnifico que temos tido durante todos esses anos
¢ devido bem menos a Presidéncia, do que ao fato de ser S.Ex®., como reconhece
todo o Tribunal e os que aqui labutam, um Juiz excepcional e um companheiro
excelente.
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Presta homenagem ao Ministro
José Candido, que assume a
Presidéncia da Segunda Secao

Iniciou-se a Sessdo as quatorze horas, presentes os Exmos. Srs. Ministros
Armando Rollemberg, Torredo Braz, Carlos Velloso, Sebastido Reis, Miguel
Ferrante, Pedro Acioli, Américo Luz, Padua Ribeiro, Geraldo Sobral, Eduardo
Ribeiro, Ilmar Galvao e José de Jesus.

Lida, e ndo impugnada, foi aprovada a Ata da Sess@o anterior.

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE CANDIDO (PRESIDENTE):
Quero, inicialmente, dizer algumas palavras.

E para mim uma grande honra poder presidir esta Segunda Secio na qualidade
de Membro da atual Diretoria desta Egrégia Corte. Comego por declarar que ndo
tenho experiéncia no exercicio de tdo elevada missdo, mas tudo farei para conduzir
os trabalhos aqui desenvolvidos com acerto e dedicacdo que me sdo exigidos.

Pecgo aos eminentes Ministros que me ajudem na dire¢do dos trabalhos,
para que tudo seja feito na forma do Regimento da Casa. Aceito a colaboragéo de
todos; com o maior agrado, espero que tudo corra bem. Néo faltara de minha parte
o respeito e a admirag@o que todos merecem.

Muito obrigado pela tolerancia e o afeto com que sou recebido neste primeiro
dia de trabalho nesta Segunda Segao.

0 EXMO. SR. MINISTRO CARLOS MARIO VELLOSO:

Sr. Presidente, Ministro José Candido. Em meu nome pessoal € em nome dos
Srs. Ministros que integram esta Egrégia Segunda Secdo, dou-lhe as boas-vindas,
ao tempo em que formulo votos para que V. Exa. seja muito feliz em nosso meio,
na Presidéncia desta Corte.

V. Exa., Sr. Ministro José Candido, traz para a presidéncia desta se¢do uma
vasta experiéncia na vida publica: V. Exa., antes de ser juiz, foi parlamentar e foi,
o que, alids, continua sendo, professor universitario, professor titular na famosa

* Ata da 20* Sessdo Ordinaria da Segunda Sec¢do do Tribunal Federal de Recursos, de

30/6/1987.
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Universidade da Bahia e, atualmente, na UnB. Na magistratura, V. Exa. foi Juiz
Federal e foi Juiz do Tribunal Eleitoral da Bahia. Hoje, V. Exa. honra e dignifica
as fung¢des de Ministro do Tribunal Federal de Recursos.

Por tudo isso, Sr. Ministro José¢ Candido, ¢ facil antever que V. Exa. terd
muito éxito na Presidéncia desta Corte.

Seja bem-vindo e seja muito feliz entre nos, Sr. Presidente.

O EXMO. SR. DR. JOSE ARNALDO GONCALVES DE OLIVEIRA
(SUBPROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA):

Sr. Ministro-Presidente José Candido, ndo vamos fazer aquele tipo de
saudacdo salientando as virtudes ¢ qualidades morais e intelectuais de V. Exa., na
Sessdo Especial de terga-feira ultima, isso foi feito com autoridade. Hoje, apenas,
Sr. Presidente, gostariamos de salientar uma vocagdo de V. Exa. que me empolga
e de um certo modo me faz invejoso, ¢ a vocagao para o educador, porque, Sr.
Presidente, no educador esta o centro ¢ o fundamento da unidade. Entdo a minha
saudacdo por causa dessa grande virtude de V. Exa. é ndo me dirigir a V. Exa., mas
dirigir-me ao Plenario da Segunda Sec¢ao e felicita-lo por té-lo, homem integro e
capaz, na sua Presidéncia.

O ILMO. SR. ANTONIO VILLAS-BOAS (ADVOGADO):

Sr. Presidente, em meu nome e acredito que em nome dos Advogados que
militam neste egrégio Tribunal, quero associar-me a manifestacdo do egrégio
Tribunal a V. Exa., desejando que o eminente Presidente, tal como sucedeu ao
longo da sua judicatura na egrégia Segunda Turma, tenha uma atuagio a frente da
Presidéncia desta egrégia Sec¢do coroada de muito sucesso.

0 EXMO. SR. MINISTRO JOSE CANDIDO (PRESIDENTE):

Srs. Ministros, quero, depois dessas manifestagdes, apenas reafirmar o
meu proposito de colaborar com esta Segunda Secdo dentro dos limites da minha
capacidade. Como disse, ndo tenho experiéncia na Presidéncia dos trabalhos, mas
tudo farei para acertar, esperando contar com o auxilio dos Srs. Ministros.

Muito obrigado ao ilustre Ministro Carles Velloso, que falou em nome dos
Colegas, muito obrigado ao ilustre Subprocurador, muito obrigado ao Sr. Advogado.



Palavras de encerramento
do exercicio de 1987,
na Sexta Turma

As quatorze horas, presentes os Exmos. Srs. Ministros Miguel Ferrante,
Américo Luz e Eduardo Ribeiro, foi aberta a sessao.

Lida e ndo impugnada, foi aprovada a Ata da Sessdo anterior.

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS MARIO VELLOSO
(PRESIDENTE) :

Srs. Ministros, chegamos ao fim de mais um ano de intenso trabalho.
Julgamos, somente na Turma, 3.977 processos. Neste niumero, nao se incluem os
recursos que decidimos por despacho, na forma do que dispde o Regimento Interno.

A consciéncia do dever cumprido nos anima a retornar, no préoximo ano, com
a mesma disposicao e, assim, com a certeza de que estamos granjeando o respeito
daqueles em razdo dos quais existe o Tribunal e existe o proprio Estado, que ¢ o
povo, que sao os jurisdicionados.

Ressalto o alto espirito de camaradagem, de amizade ¢ de companheirismo,
que foi a constante durante todo o ano, nesta Turma. Ao encerrar os nossos trabalhos,
desejo aos meus eminentes Colegas e ao eminente Subprocurador-Geral, Dr. José
Arnaldo Gongalves de Oliveira, um Natal muito feliz, com as nossas familias, um
Ano Novo pleno de alegrias, votos que estendo aos servidores da Casa: a nossa
Secretaria, Dra. Maria do Socorro Melo, que nos tem prestado um grande auxilio,
aos nossos Taquigrafos, que exercem, com tanta proficiéncia, as suas fungdes, aos
nossos auxiliares de Plenario e aos funcionarios do Som. Finalmente, uma palavra
ao pessoal dos nossos Gabinetes, aos nossos Assessores ¢ Secretarios, aos quais
cumprimentamos ¢ desejamos Boas Festas e Prospero Ano Novo.

Que todos sejam muito felizes.

0 EXMO. SR. DR. JOSE ARNALDO GONCALVES DE OLIVEIRA
(SUBPROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA):

Senhor Presidente: As minhas palavras, na antevéspera do Natal e nas
proximidades do Ano Novo, deverao ter um sentido especial e peculiar.

* Ata da 55 Sessao Ordinaria da Sexta Turma do Tribunal Federal de Recursos, de 16/12/1987.
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Processa-se a feitura de uma nova Constituigao. Na Assembléia Constituinte
dois Tribunais mereceram ateng¢ao especial. O Tribunal Superior Eleitoral e o Tribunal
Federal de Recursos. O primeiro, sintomatica e expressivamente, nenhuma alteracao
atingiu a sua estrutura. O segundo foi transformado em Tribunal Superior de Justica.

A manutenc¢do imodificavel do Tribunal Superior Eleitoral significa
o reconhecimento de um 6rgdo que tem dado certo. O povo e as institui¢des
reconhecem que ele exerce sua missdo, executa suas fungdes com presteza. E
um Tribunal que satisfaz real e efetivamente, aos que batem a sua porta. A razdo
pode ser o peculiar sistema processual do direito eleitoral, contudo, trata-se de um
Tribunal que cumpre e realiza a justica especializada, pronta e satisfatoriamente.

Situagdo peculiar, também, a do Tribunal Federal de Recursos.

Nao me entusiasmo com a estatistica apresentada, nesta Sessdo, pelo
eminente Senhor Presidente.

O que me entusiasma e move o membro do Ministério Publico, a ponto
de marcar sua observagdo, consignando-a nos anais desse Colendo Tribunal,
¢ o reconhecimento do seu trabalho pela Assembléia Constituinte. No projeto
constitucional ele ocupa posicdo diferente e elevada, transformado que foi em
Superior Tribunal de Justiga.

O Tribunal Federal de Recursos foi guindado a uma categoria maior,
foi elevado a um patamar diferente, de mais responsabilidade. E por qué?
Estou convicto, Srs. Ministros, que tudo isso se deu em face da consciéncia, da
responsabilidade e do espirito publico com que esta Casa sempre enfrentou todos
os problemas a ela afetos. Este aspecto vai aumentar a responsabilidade de V. Exas.
e mais do que aumentar a responsabilidade de V. Exas., acredito que vai aumentar,
também, muito o servigo desta Casa.

Mas, o reconhecimento da Assembléia Constituinte ¢ um troféu, e posso até
dizer, um troféu de gléria para V. Exas., porque, mesmo nao sendo Constituinte,
mas como Ministério Publico, tenho que proclamar, de alto ¢ bom som, em todas
as oportunidades que me forem dadas na minha vida, a seriedade, a eficiéncia e o
espirito publico desse Tribunal.

A outra mensagem ¢é no sentido de que, realmente, neste Natal que se
aproxima, a esperanc¢a do ano novo que vira e as alteragdes constitucionais, que
por certo se transformardo em textos definitivos, acarretem a V. Exas. um sentido
de consciéncia. Consciéncia do posicionamento individual, a consciéncia do
posicionamento familiar, a consciéncia do posicionamento da fungao publica que
V. Exas. exercem. Consciéncia, no verdadeiro sentido — “ciéncia com” — “tomar
conhecimento”, “fazer uma revisdo”. Consciéncia que conduza V. Exas. a ser
sempre, ¢ cada vez mais, modelo a seguir, padrdo ¢ exemplo para todos nés e que
tenham aquilo que o eminente Ministro Carles Mario falou, com muita adequagao,
o respeito do povo, o respeito da Nagdo brasileira.
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Muitas felicidades para todos, Senhores Ministros e dedicados e competentes
servidores. E o que, do fundo do coragdo, deseja o membro do Ministério Publico,
modesto, mas amigo. Felicidades para todos.

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS MARIO VELLOSO
(PRESIDENTE):

As palavras do eminente Subprocurador-Geral da Reptiblica constardo da
Ata e, ao determinar que isso se faga, em meu nome e dos meus Colegas, agradego
a S. Exa.






Presta homenagem postuma ao
Ministro Coqueijo Costa

As 14:00 horas, presentes os Exmos. Srs. Ministros Armando Rollemberg,
Jos¢ Dantas, Washington Bolivar, Torredo Braz, Carlos Velloso, Otto Rocha,
William Patterson, Sebastido Reis, Miguel Ferrante, Pedro Acioli, Padua Ribeiro,
Geraldo Sobral, Carlos Thibau, Costa Leite, Nilson Naves, Dias Trindade, José de
Jesus, Assis Toledo e Edson Vidigal, foi aberta a sessao.

Nao compareceram, por motivo justificado, os Exmos. Srs. Ministros Bueno
de Souza, José Candido, Américo Luz, Plaquer Scartezzini, Costa Lima, Eduardo
Ribeiro e Ilmar Galvao.

Lida e ndo impugnada, foi aprovada a ata da sessao anterior.

O EXMO. SR. MINISTRO GUEIROS LEITE (PRESIDENTE):

Senhores Ministros, recomegamos os trabalhos judicantes do Tribunal para
0 Ano Judiciario de 1988.

Lamento comunicar o falecimento de dois ilustres juizes e juristas, o Dr.
Mello Martins, Desembargador do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal, e o
Ministro Coqueijo Costa, do Tribunal Superior do Trabalho.

Os falecimentos ocorreram no més de janeiro ¢ com o nosso Tribunal em
recesso. Esta ¢, portanto, a primeira sessao e 0 momento proprio para registrarmos
tao dolorosos eventos, para a memoria dos posteros.

Recebi a noticia do falecimento do Ministro Coqueijo Costa no Recife,
pelo Ministro Luiz Rafael Mayer. Ao amigo que partiu ligavam-me lagos de afeto
fraternal e de admiragao.

Acredito que assim ocorre com o demais colegas, dada a figura humana de
Coqueijo Costa.

Peco ao Ministro Carlos Mario que fale sobre ele, pois o registro tem de
ser sentido.

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS VELLOSO:

Cercado do carinho de sua mulher Aydil, dos seus familiares e dos seus
amigos, faleceu na Bahia, no dia 20 de janeiro proximo passado, o Ministro Carlos
Coqueijo Torredo da Costa, do Tribunal Superior do Trabalho.

* Ata da 1* Sessdo Extraordinaria do Plenario do Tribunal Federal de Recursos, de 1°/02/1988.
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Magistrado, jurista, professor universitario, autor de festejadas obras
juridicas, jornalista, poeta, musico, compositor, Coqueijo Costa, um homem de
talento, em tudo o que fez pds a marca de sua inteligéncia fulgurante.

Eu o conheci ainda antes de ingressar nesta Casa. Estando em Brasilia, como
examinador de um dos concursos de Juiz Federal, fui convidado para almogo na
residéncia do Ministro Jarbas Nobre, no bloco “A” da SQS 316. Distraidamente,
fui bater na porta de Coqueijo, que no mesmo prédio residia. Por coincidéncia, 14
se encontrava o juiz e professor Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena, meu conterraneo
e amigo, que me apresentou a Coqueijo. Depois, almocando com o Ministro Jarbas
Nobre, contei-lhe o ocorrido. Jarbas, entdo, discorreu, elogiosamente, sobre a
personalidade de Coqueijo, do Coqueijo juiz, jurista, professor e, sobretudo, do
Coqueijo poeta, compositor e musico. Posteriormente, como membro do TFR,
fui residir, por coincidéncia, no bloco “A” da SQS 316. Por intermédio, entdo, do
Pecanha Martins, que 14 morava, aproximei-me de Coqueijo e fizemos amizade,
que o tempo se encarregou de solidificar.

Coqueijo Costa foi, na verdade, tudo o que quis ser: foi dos maiores juizes
do Brasil: No Tribunal do Trabalho da Bahia, sua terra natal, ninguém o superava;
no Tribunal Superior do Trabalho, os seus votos fizeram escola e lhe granjearam
estima, o respeito e a admira¢@o de seus colegas e dos advogados brasileiros.
Coqueijo presidiu o Regional baiano e o Tribunal Superior do Trabalho. Revelou-se,
entdo, notavel administrador, que sabia prever para prover. Na Presidéncia do TST,
contou com a colaboragdo, que, no discurso que proferiu por ocasido do término
do seu mandato, declarou ter sido inestimavel, de sua mulher e colaboradora, “da
musa mais terna e dedicada, Aydil de nome”, na observacdo feliz de Jorge Amado,
ao prefaciar “Mais Dia, Menos Dia”, livro de cronicas de Coqueijo (Editora Itapua,
Salvador, BA, 1972).

Como juiz, Coqueijo alcangou renome internacional: foi membro do Tribunal
Administrativo da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), com sede em
Washington, DC, nos Estados Unidos.

Professor universitario, ensinou nas Faculdades de Direito da Universidade
da Bahia e da Universidade de Brasilia (UnB). Jurista de escola, escreveu magnificos
livros: “Ag¢ao Rescisoria”, editado pela LTr, encontra-se na 5* edi¢do; o seu
“Mandado de Seguranga e Controle Constitucional”, também da LTr, ja deu mais de
uma edi¢do; “O Direito Processual do Trabalho e o CPC de 1973”, da Editora LTr,
¢ obra de consulta obrigatéria; e o seu “Direito Processual do Trabalho”, editado
pela Forense, com cerca de novecentas paginas, encontra-se em 2% edigdo. Artigos
de doutrina juridica, Coqueijo escreveu um grande niimero, que estdo publicados
em revistas especializadas.

Conferencista de fama, Coqueijo era muito requisitado por universidades
e instituigdes culturais, do Brasil e do estrangeiro. Chegara, recentemente, dos
Estados Unidos e da Costa Rica, onde proferira conferéncias sobre temas juridicos
de sua especialidade.
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Coqueijo foi membro da Academia Brasileira de Letras Juridicas e integrou
a Academia Internacional de Direito Econdmico e Economia.

Ele, entretanto, ndo sabia somente Direito, mesmo porque o jurista que €
apenas jurista “é uma pobre e triste coisa” (Stammler). Coqueijo foi, também,
poeta. Alids, ao morrer, morreu como um poeta: pressentindo que morreria, disse a
Aydil, sua “amiga e companheira, dogura de viver” — as palavras sdo de Coqueijo
e constam da decicatéria do seu livro de cronicas, “Mais Dia, Menos Dia” — que
bom, doce e suave ¢ morrer ao lado de Aydil.

E de Jorge Amado o registro, que “esse td@o numeroso Coqueijo é, em verdade,
um poeta, um poeta livre e verdadeiro: nada o limita nem impede que se dé por
9 (13

completo, cidadao modelar, a obra de cultura”, “poeta que se realiza em beleza
profunda nas suas composigoes, ...” (Jorge Amado, “Prefacio”. cit.).

Coqueijo também foi musico: com engenho ¢ arte dedilhava o violao; e
foi compositor de lindas cangdes, cangdes que o povo canta; amigo de Carlos
Drummond de Andrade, p6s musica na poesia do poeta maior. E foi amigo de
Vinicius de Moraes, de Caimi, de Caribé, de Jener, de Mario Cravo, de Celestino,
de Alcivando, de Jodo Gilberto, de Badem, de Chico Buarque de Holanda — ¢ ¢
bom que cessem as citagdes, sendo seria um citar de nomes sem fim.

Na Bahia, enquanto 14 residiu, Coqueijo de tudo participava, a ponto de Jorge
Amado chama-lo de Comandante Coqueijo, porque vivia ele a arregimentar os seus
amigos para tudo que fosse movimento cultural. Alias, de mais de um romance de
Jorge Amado, Coqueijo ¢ personagem.

A caracteristica do homem de talento, de inteligéncia brilhante, ¢ mesmo
esta: ele esta sempre em movimento, € versatil, no sentido de que tem qualidades
variadas e numerosas, ¢ capaz de fazer tudo o que deseja, ndo ¢ preconceituoso,
e tudo o que faz, faz bem feito. Coqueijo, enquanto viveu, fez prova disto.

Amigo incomparavel, presente nos momentos de alegria e, sobretudo, na
adversidade, Coqueijo fez uma legido de amigos. Humano, profundamente humano,
sofria quando ndo podia ajudar aos necessitados. Lembro-me de gesto seu, no
més de dezembro do ano passado, num dos nossos passeios de domingo a tarde,
quando aproveitavamos, Coqueijo, o professor e Ministro Roberto Rosas ¢ eu, para
trocar idéias, “bater papo”, conversar amenidades e tornar um café no aeroporto de
Brasilia. Pois num desses passeios, talvez o ultimo que fizemos, fomos abordados
por um homem pobre, que nos pedia um auxilio. Procuramos pelos “frocados”.
Coqueijo, buscando dinheiro no bolso, dinheiro que, naquela tarde, ndo levara
consigo, frustrado, dava explicagdes ao necessitado: meu amigo, acredite-me, ndo
tenho nenhum dinheiro aqui, se tivesse eu lhe daria, pode acreditar.

Esses pequenos gestos, marcados pela espontaneidade, revelam o carater
do homem.

Quantas e quantas vezes, no nosso prédio, Coqueijo e Aydil, os dois juntos,
a noite, sem alarde, escondidamente, iam a garagem e a portaria alimentar os
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empregados mais humildes. Ao chegarmos das férias, no dia 30 iltimo, ainda bem
ndo estacionara o meu automovel, quando um dos porteiros se acercou de mim e de
Angela, minha mulher, exclamando: perdemos o nosso protetor, o Ministro Coqueijo.
Naquele momento, diante daquela manifestacao tao sincera de um homem humilde,
o melhor que fizemos foi também chorar de saudade do que se fora.

Coqueijo amava os bichos. Dizia ele que o homem civilizado, culto, tem
carinho pelos animais, porque estes também tém direito a vida. Bem disse Antonio
Olinto, “niguém os amou tdo largamente. Poderia ter escrito um livro, que ficaria
na literatura brasileira, sobre seu franciscano sentimento de amor aos animais.”
Nao sabemos como ficara a Aparecida, um papagaio que gostava de se empoleirar
no ombro de Coqueijo e com quem Coqueijo conversava coisas sérias.

Numa crénica escrita em 1996, Coqueijo conta a morte de um passarinho,
uma historia linda que comeca assim: “Se alguém chora baixinho — é passarinho.
Quem ama de mansinho, com a paz da claustro, a quietude de paredes conventuais,
a ungdo de horas de ave-maria — é passarinho, Passarinho é coisa fragil, alada,
que fala piando e so beija as flores.”

Temos que reconhecer: isso ¢ poesia pura e somente a faz “um menimo
passarinho com vontade de voar.”

Meu avo, o finado Carlos Velloso, homem do interior de Minas, que cultivava
a filosofia capioa das Gerais, costumava dizer: homem que néo gosta de bicho e de
crianga nao € coisa que presta.

Pois Coqueijo amava os bichos e amava as criangas. De uma feita, disse-me
ele, apreciando um pugilo de meninos ¢ meninas a brincar, numa gritaria sem par,
no patio da escola que fica bem ao lado do nosso prédio, que aquilo parecia uma
algazarra de passaros, gostoso de ver e ouvir.

Assim foi Coqueijo, um homem que sabia viver e que vivia alegremente. Que
foi, sobretudo, um homem bom, solidario, pronto a ajudar o seu semelhante, e que
ndo se conformava com a bondade passiva, porque a queria ativa, atuante, fincada
no amor pelas criaturas de Deus. Do seu livro, “Mais Dia, Menos Dia”, recolho de
Coqueijo esta conclamacado, que fecha a sua cronica sobre o Natal, publicada no
dia 24 de dezembro de 1965:

Ricos e pobres, pretos e brancos, homens e mulheres, vamos dar um
pouco de tudo, com furia santa. O que se compra nas lojas ¢ o que se tem na
alma. De preferéncia, essa mercadoria preciosa, gratuita, que ndo deteriora,
ndo envelhece, ndo se quebra nem se desgasta, que une, antes do que afasta,
e que ¢ simplesmente o amor pelas criaturas.

Coqueijo se foi. Aydil, sua adoravel companheira, que viveu sé para
Coqueijo, continuard, estamos certos, a sua obra, ela que foi a sua grande e maior
colaboradora.

Senhor Presidente, ouvida a Casa, proponho que constem da ata de nossos
trabalhos estas palavras, como homenagem do Tribunal Federal de Recursos a
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memoria do grande juiz e do notavel homem que foi o Ministro Coqueijo Costa.
E que se dé conhecimento desta homenagem a familia, na pessoa de sua mulher, a
Dra. Aydil Leite Coqueijo Costa, ao Tribunal Superior do Trabalho e ao Governo
da Bahia.

O EXMO. SR. MINISTRO GUEIROS LEITE (PRESIDENTE):

Agradeco as palavras do Ministro Carlos Mario e determino que o seu
pedido seja atendido.

O EXMO. SR.DR. PAULOA.F. SOLLBERGER (SUBPROCURADOR-
GERAL DA REPUBLICA):

Exmo. Sr. Presidente, Exmos. Srs. Ministros, em nome do Ministério Publico
Federal desejo associar-me a manifestacdo de pesar pelo falecimento do Ministro
Coqueijo Costa, um dos maiores magistrados deste Pais e afamado jurista, autor
de notaveis obras de direito.

O perfil do falecido foi tragado com maestria pelo eminente Ministro Carlos
Mario Velloso em sua bela orag@o. Pouco ou nada me resta acrescentar. Aproveito
a oportunidade para associar-me, por igual, as palavras de V. Exa., Sr. Presidente,
de pesar pelo falecimento do Desembargador Mello Martins, outro expoente das
letras juridicas cujo passamento, em janeiro deste ano, deixa sentida lacuna nos
quadros da magistratura do Distrito Federal.

O ILMO. SR. ALCINO GUEDES DA SILVA (ADVOGADO):

Sr. Presidente, Srs.Ministros, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil e da Seccional do Distrito Federal, incumbiram-me esta manha de
representa-los nesta solenidade, manifestando total adesdo as homenagens aqui
prestadas, aos insignes magistrados, Ministro Carlos Torredo Coqueijo Costa e
Desembargador Antonio Mello Martins, recentemente falecidos em Salvador e
Belo Horizonte, respectivamente.

Sr. Presidente, deveria ficar restrito a essa adesdo, mas, peco venia, para
relembrar os idos de 1947, quando conheci e aprendi a admirar o Ministro Coqueijo
Costa, entdo muito jovem, inteligente, componente de um grupo de amigos do
Porto da Barra, quando nos reuniamos nas enluaradas noites da Pituba a Beira
Mar, recitando ele bonitos poemas e contando divertidas anedotas. Ao aqui chegar,
por for¢a de merecida nomeacdo, nos identificamos ¢ mais amigos ficamos, cujo
marcante trago foi enaltecido pelo eminente Sr. Ministro Carlos Mario Velloso,
isto ¢, tinha ele o dom de fazer amigos.
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Assim, deixou o nosso homenageado, uma profunda lacuna entre os
advogados que militam, ndo s6 no Tribunal Superior do Trabalho como nos demais
Tribunais desta Capital.

Merece especial relevo a sua notdvel companheira de todas as horas, a Dra.
Aydil, amiga de nossa familia.

Assim, Sr. Presidente e Srs. Ministros, a Ordem dos Advogados do Brasil e
a Seccional de Brasilia reiteram total adesdo as homenagens prestadas ao Ministro
Coqueijo Costa, extensivas ao saudoso Desembargador Antonio de Mello Martins,
nosso particular amigo desde 1964, quando aqui aportou a fim de prestar concurso
para Juiz Substituto da Justi¢ca do Distrito Federal.

Ao terminar, pego a V. Exa. a gentileza de incluir nas comunicagdes as
familias enlutadas esta manifestacdo de adesao prestada aos saudosos magistrados.

Muito obrigado.

O EXMO. SR. MINISTRO GUEIROS LEITE (PRESIDENTE):

Defiro o pedido do Dr. Alcino Guedes, que também homenageou o Colega
desaparecido.



Presta homenagem ao
Ministro Armando Rollemberg

Aos dezoito dias do més de agosto do ano de mil novecentos e oitenta e oito,
as quatorze horas, na Sala de Sessdes do Tribunal Federal de Recursos, presentes os
Exmos. Srs. Ministros Gueiros Leite, Presidente do Tribunal, Armando Rollemberg,
José Dantas, Washington Bolivar, Torredo Braz, Carlos Velloso, William Patterson,
Bueno de Souza, Sebastido Reis, Miguel Ferrante, Jos¢ Candido, Pedro Acioli,
Américo Luz, Padua Ribeiro, Flaquer Scartezzini, Costa Lima, Geraldo Sobral,
Carlos Thibau, Costa Leite, Nilson Naves, Eduardo Ribeiro, Ilmar Galvao, Dias
Trindade, José de Jesus, Assis Toledo e Edson Vidigal; presente, ainda, o Exmo. Sr.
Dr. Paulo André Fernando Sollberger, Subprocurador-Geral da Republica; e a [Ima.
Secretaria do Plenario, Bel. Marilia Chaves Coélho, foi aberta a sessao.

O EXMO. SR. MINISTRO GUEIROS LEITE (PRESIDENTE):

Declaro aberta a Sessdo Solene de Comemorag¢éo de 25 anos de atividades
judicantes, neste Tribunal, do nosso Colega ¢ amigo Ministro Armando Rollemberg.

Compdem a Mesa o Sr. Ministro José Néri da Silveira, Vice-Presidente do
Supremo Tribunal Federal, representando o seu digno Presidente, o Sr. Ministro Luiz
Rafael Mayer. Também ao meu lado o Sr. Ministro Oscar Dias Corréa, Presidente
do Tribunal Superior Eleitoral; e o Dr. Paulo Sollberger, Subprocurador-Geral da
Republica.

Quero registrar, além desses, a presenca de outros ilustres Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aqui presentes, dentre eles, fazendo referéncia especial,
em razao da representacao que ostenta, o Sr. Ministro Francisco Rezek, da Faculdade
de Direito de Minas Gerais, da qual o homenageado foi aluno. Refiro-me, ainda,
a presenga de ilustres Senadores, do Dr. Procurador-Geral da Republica, dos Srs.
Deputados, dos Srs. Juizes Federais, dos Srs. membros do Tribunal de Contas, dos
Srs. Procuradores da Republica, membros do Ministério Publico e outras autoridades
civis, militares e religiosas aqui presentes. Saudo, também, os ilustres Ministros
aposentados deste Tribunal, também os Srs. Advogados e todas as demais pessoas
presentes, entre elas as Senhoras, os Senhores, os funcionarios, os amigos.

Dando continuidade aos trabalhos, dou a palavra, para saudar o homenageado,
ao Ministro Carlos Velloso.

* Ata da Sess@o Especial do Plenario do Tribunal Federal de Recursos, de 18/08/1988.
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O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS VELLOSO:

Exmo. Sr. Ministro Evandro Gueiros Leite, Presidente do Tribunal Federal
de Recursos; Exmo. Sr. Ministro José Néri da Silveira, Vice-Presidente do Supremo
Tribunal Federal e que representa, nesta solenidade, a Egrégia Corte Suprema; Exmo.
Sr. Ministro Oscar Corréa, Presidente do Egrégio Tribunal Superior Eleitoral; Exmo.
Sr. Dr. Paulo Sollberger, Subprocurador-Geral da Republica; Exmos. Srs. Ministros
do Supremo Tribunal Federal; Exmos. Srs. Ministros dos Tribunais Superiores e
do Tribunal de Contas da Unido; Exmo. Sr. Dr. Sepulveda Pertence, Procurador-
Geral da Republica; Srs. Senadores, Srs. Deputados; Srs. Juizes Federais, Srs.
Juizes do Tribunal Regional do Trabalho e Juizes do Trabalho; Srs. Procuradores da
Republica; Srs. Membros do Ministério Publico; eminentes Subprocuradores-Gerais
da Republica; Srs. Ministros aposentados; Srs. Advogados; eminente Ministro José
Francisco Rezek, representando a Faculdade de Direito da Universidade de Minas
Gerais; meus Colegas; demais autoridades; Senhoras, que embelezam e que dao
brilho a esta festa; meus Senhores; servidores da Casa; meu caro Colega e amigo,
Ministro Armando Rolemberg:

O Tribunal Federal de Recursos, nesta Sessdo Plenaria, homenageia um
dos seus mais ilustres e destacados juizes. O Ministro Armando Leite Rollemberg,
que acaba de completar vinte e cinco anos de proficua magistratura nesta Corte.
Comemoramos, pois, o jubileu de prata de um grande magistrado, de um juiz que
se impds ao respeito, a admiragdo e a estima dos homens do seu tempo.

Lembro-me de quando o Ministro Armando Rollemberg ingressou nesta
Casa, vindo da advocacia e da politica, representante que era, na Camara Federal, do
povo de Sergipe. Aluno, ainda, da Faculdade de Direito da Universidade de Minas,
que os mineiros denominamos de Casa de Afonso Penna, pude perceber que os ecos
da sessdo especial realizada neste Tribunal, no dia 29 de julho de 1963, em que foi
dada posse ao novo magistrado, chegaram até 1a. De mais de um professor daquela
gloriosa Faculdade, busco na memoria a lembranca, ouvi palavras de carinho ¢ de
elogio ao Ministro Rollemberg, que fizera o seu Curso Juridico naquela Escola,
diplomando-se em 1943, e que em Minas deixou nome, pois, além de estudante
dedicado, campedo de oratoria, dissertando sobre “Lafayette Rodrigues, sua vida
e sua obra”, militou na politica estudantil, tendo sido Secretario-Geral da Unido
Universitaria dos Estudantes de Minas Gerais, sempre pregando em favor da
liberdade e se opondo ao governo ditatorial de entdo.

Na Faculdade, teve como Colega de turma a Aureo Fulgéncio da Cunha
Peixoto, a Paulo Neves de Carvalho, a Rondon Pacheco, a Abilio Machado, a
Carlos Castelo Branco, a Wilson Castelo Branco e a Oscar Corréa, dentre muitos
outros homens publicos notaveis. De Oscar Corréa alids, que ¢ Ministro do Supremo
Tribunal Federal e que preside, com honra e brilho, o Tribunal Superior Eleitoral,
ouvi, o que ja tive oportunidade de revelar em discurso, que “o Rollemberg é dos
melhores homens que conheci na vida.”
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Nas montanhas de Minas, naquelas montanhas apraziveis e misteriosas,
Rollemberg conviveu com a geragao de politicos mineiros que Carlos Castelo Branco
classifica de brilhante: Milton Campos, Gabriel Passos, Pedro Aleixo, Juscelino
Kubitschek, Israel Pinheiro, Bilac Pinto, Orlando de Carvalho, Trancredo Neves,
Alberto Deodato, Gustavo Capanema, José¢ Maria Alkmin, José Monteiro de Castro,
Guilherme Machado, Oscar Corréa, Virgilio de Melo Franco, Afonso Arinos de Melo
Franco, José Bonifacio, Bias Fortes, Jodo Franzen de Lima, Ovidio de Abreu, Odilon
Braga, Américo René Gianeti, Estevao Pinto, José de Farias Tavares, dentre muitos
outros. O espirito arrebatado do nordestino que, inopinadamente, passa da “mdxima
quietude a maxima agitagcdo”, “barbaro, impetuoso, abrupto”, na descri¢ao genial
de Euclides da Cunha, acalmou-se, em Rollemberg, em razdo, ¢ quase certo, do
convivio com a gente mineira, uma gente sobria de gestos, registra Alceu Amoroso
Lima, sobria na alegria e no sofrimento, que governa “as suas expressoes com o
cuidado de ndo se deixar dominar por elas”, fazendo “que ja sabe, mesmo quando
ndo sabe”, gente que ndo ¢ “nem da razdo pura, nem da paixdo pura”. (Alceu
Amoroso Lima, “A Voz de Minas”, Liv. Agir. 2* Ed., 1946).

E ¢ assim, nesse estado de espirito, acalmados os impetos, nao acalmada,
entretanto, a virtude da valentia moral, que Rollemberg trouxe do berco e guarda no
coragao, que o nosso homenageado, terminado o seu noviciado juridico, retorna a
sua terra natal, Sergipe, o Sergipe del Rei de tdo ricas tradigdes culturais e politicas,
para, dai, projetar-se no cenario nacional.

Sergipano de boa linhagem, Armando Rollemberg nasceu na Usina T6po,
Municipio de Jararatuba, filho de José Faro Rollemberg e de D. Josephina Leite
Rollemberg. Logo apds regressar ao seu Estado natal, casou-se com D. Teresa Sobral
Rollemberg, sua terna companheira.

Em Sergipe, realizou-se, rapidamente, como advogado, jurista e politico de
escol: professor de Historia, fundador da Faculdade de Direito de Sergipe, torna-se
seu primeiro catedratico de Direito Comercial. Com a redemocratizagdo do Pais,
¢ nomeado, em 1946, aos vinte e cinco anos de idade, Chefe de Policia do Estado,
cargo que exerceu como auténtico magistrado, no depoimento dos homens do seu
tempo. Deputado Estadual em duas legislaturas (1947/1950 e 1951/1954), foi relator
do Projeto da Constitui¢do do Estado, Presidente da Comissao de Justica e lider
do Partido Republicano. A respeito da ascensdo de Rollemberg, a partir dai, disse
0 Ministro Décio Miranda, saudando-o, neste Tribunal, por ocasido de sua posse
na Presidéncia da Casa:

E vem a sequéncia, o desdobramento para o cenario nacional.

E Deputado Federal em trés legislaturas, membro das Comissdes de
Economia e Constitui¢do e Justi¢a, Vice-Presidente daquela, duas vezes 3°
Secretario, novamente lider de seu Partido.

Al, seus pendores para o Direito Comercial, que cultivava na catedra e
em trabalhos juridicos, entre eles a tese de concurso, “O Menor Comerciante
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no Direito Brasileiro”, tornaram preciosa sua colaboragdo em projetos e
pareceres. Trata da reforma da legislagdo de cooperativas, da definicdo de
sociedade comercial brasileira, da reforma da Lei de Faléncias, do Registro
de Comércio e Juntas Comerciais, das sociedades por agdes, quase uma
universidade de temas mais salientes do momento.

Ao despedir-se da Camara dos Deputados, momentos antes de renunciar ao
mandato legislativo, para o fim de tomar posse no cargo de Ministro do Tribunal
Federal de Recursos, recebeu Armando Rollemberg, pela palavra e pelo testemunho
de seus pares, a verdadeira consagragdo como homem, como jurista e como politico.

O deputado Adauto Cardoso, em seu nome ¢ da bancada da Unido
Democratica Nacional, ressalvou que Armando Rollemberg “nunca dependeu, para
ser quem é, para gozar da estima e do amplo crédito de que goza, da benevoléncia de
ninguém. Nos todos”, acrescentou Adauto Cardoso, “meus companheiros de bancada
e eu, damos testemunho de que muitos, durante as varias legislaturas em que temos
servido, podem pretender a honra de té-lo igualado, mas dificilmente se encontrara
alguém que tenha excedido V. Exa. em dignidade, em amor a responsabilidade, em
independéncia e em respeito ao seu mandato.”

Seguiram-se, nessa mesma linha, os depoimentos dos Deputados Tenério
Cavalcanti, lider do PST, Aécio Cunha, em nome dos liderados de Rollemberg, no
Partido Republicano, Fernando Santana, Celso Passos, Dias Menezes, pelo PTN,
Martins Rodrigues, pelo PSD, Raimundo de Brito, Alexandre Costa, que fora
contemporaneo de Rollemberg na Universidade de Minas, Rogé Ferreira, Francelino
Pereira, Peracchi Barcelos, Lenoir Vargas, Euclides Triches, em nome do PDC,
Ultimo de Carvalho, Britto Velho, pelo Partido Libertador, de cujo pronunciamento
destaco:

V. Exa. — dirigindo-se a Rollemberg — ingressando, ndo por favor, mas
pelos seus méritos, pela altitude de sua personalidade no Tribunal, vai dar
a nds, brasileiros, a tranquilidade de que temos mais um juiz. Isto ¢, mais
um homem que vai viver em funcao da Justica, em fun¢do do Direito, que
vai viver para que haja justica neste Pais. Vai viver para que o Direito se
respeite neste Pais.

Pronunciaram-se, ainda, os Deputados Milton Reis, pelo PTB, que ressaltou
que Rollemberg iria prestar, no Tribunal Federal de Recursos, os relevantes servigos
que prestara ao Poder Legislativo, Marco Antonio e Aloysio Nond, que pautaram
os seus depoimentos no mesmo sentido. O entdo Deputado Tancredo Neves deixou
expresso que ajuntava a sua palavra para lamentar que a Camara se via privada
da cooperacao, da inteligéncia, da cultura e do vigilante patriotismo de Armando
Rollemberg. E concluiu:

O pesar que todos experimentamos com a sua saida s6 ¢ compensado
com a certeza de que, no Tribunal Federal de Recursos, V. Exa. levara a
sua ilustra¢do, a sua dignidade, a sua incorruptibilidade granitica e a sua
integridade moral.
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Pedro Aleixo também néo faltou com o seu autorizado testemunho a respeito
de Armando Rollemberg, ao dizer:

Das manifestagdes que V. Exa. tem recebido, nobre Deputado Armando
Rollemberg, ja estdo as dos lideres da Unido Democratica Nacional e do
Partido Libertador, Partidos que constituem o bloco cuja lideranga tenho a
honra de exercer. As palavras que eles proferiram sdo por mim nesta hora
renovadas na seguranca do nosso aprego e, sobretudo, na certeza de que
quantos servigos prestou V. Exa. a causa publica nesta Casa ¢ bom indice
dos grandes servicos que V. Exa. prestara a causa publica servindo a Justica
deste Pais.

Falaram, depois, os Deputados Jodo Doria e Abel Rafael, ressaltando
o primeiro, a coragem, o idealismo, o patriotismo ¢ a independéncia moral de
Rollemberg, e o segundo, a amizade que todos os deputados a este dedicavam.
Por fim, pronunciou-se o Presidente da Camara, Deputado Ranieri Mazzilli que,
dentre outros testemunhos, ressaltou que “a verdade ¢ que o Deputado Armando
Rollemberg, no desempenho de seu mandato ... exercia, cumulativamente, pelo seu
temperamento e pela sua formagdo, uma verdadeira magistratura.”

Os testemunhos e as previsdes concretizaram-se: Armando Rollemberg tem-
se destacado, desde o seu ingresso nesta Casa, como um dos seus maiores juizes.
Chesterton, no seu “Charles Dickens”, afirma que “hd grandes homens que fazem
com que todos se sintam pequenos. Mas o verdadeiro grande homem é aquele que
faz com que todos se sintam grandes.” Pois Rollemberg ¢ esse grande homem de
que fala Chesterton. Durante cerca de oito anos, servi sob a sua presidéncia, na
Terceira e Quarta Turmas. Ao retirar-me desta, chamado a presidir a Sexta Turma,
disse eu que durante todo aquele tempo jamais pude perceber, em Rollemberg,
qualquer defeito de personalidade, por menor que fosse; ao contrario somente percebi
virtudes do Ministro Rollemberg; ¢ mais, diante de suas atitudes altaneiras, de seu
trato sempre cordial e ameno, de sua perspicacia juridica, de sua cultura nos amplos
campos do conhecimento humano, pois Rollemberg ndo sabe apenas o Direito, de
seu requintado humanismo, de sua maneira interessante de expor e de conversar,
— Rollemberg é, também, um magnifico causeur — noés todos, os seus Colegas,
nos sentimos grandes diante desse grande homem.

E o que falar, quando ha muito o que dizer, do sentimento de Justica que
domina o espirito do nosso homenageado.

Invoco, pela autoridade e por saber dizer melhor do que eu, o testemunho
do Ministro Décio Miranda:

Nao mais celebrarei os aspectos que, das vezes anteriores, me feriram a
atencdo: a seguranga do pensamento juridico, a exceléncia técnica, a precisdo
do raciocinio, a capacidade de trabalho.

O que, depois de conviver com Armando Rollemberg diariamente neste
Tribunal por cerca de dois anos (fazemos parte da mesma Turma julgadora),
vejo de mais atraente na figura do juiz, ¢ o seu profundo sentimento de Justica.
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Cultiva-o e aplica com tal naturalidade, com tanta constancia, em verdade
tao instintivamente, que deixa quase desapercebido o esforgo moral desse
engajamento.

Nao despende o discurso em pormenores, em minucias inuteis, suas
decisoes sao limpidas de superfluidades irrelevantes.

Mas se algo desperta a intensa luz interior daquele sentimento,
projeta-se ela sobre o aspecto mais inexplorado da demanda, sobre o
recondito aparentemente desprezivel do pequeno litigio, e ei-lo a explodir
os sepulcros caiados, a clarear os desvaos, a revelar os ultimos esconsos.

Sua justica ¢ ciéncia, ¢ técnica, mas ¢ também sentimento. (Discurso
pronunciado na sessdo de 23/6/71, em que tomou posse na Presidéncia do
TFR o Ministro Armando Rollemberg).

Nesta Corte, Armando Rollemberg ocupa a cadeira que foi do Ministro
Sampaio Costa e ¢ 19° Juiz do Tribunal, em ordem de antiguidade. Presidiu o
Tribunal Federal de Recursos e o Conselho da Justica Federal no biénio 23/6/71 a
23/6/73 ¢ é, desde o més de agosto de 1979, o decano dos Ministros, assim ha nove
anos. Registre-se que nenhum outro Ministro, dentre os sete anteriores decanos,
o foram por tanto tempo. Quem mais se aproximou de Rollemberg foi o Ministro
Afranio Costa, que foi decano por sete anos e trés meses. Vale o registro, pois a
situag@o de decano, honrosa, é certo, exige, entretanto, do seu titular, tarefa extra,
suplementar, ndo exigida dos demais juizes: nos agravos regimentais interpostos
de decisdes do Presidente do Tribunal, cabe ao decano votar em primeiro lugar,
assim com atribui¢des de relator.

Antes de presidir o Tribunal Federal de Recursos, Rollemberg foi Diretor da
nossa Revista, até¢ 1969. Foi Ministro Substituto do Tribunal Superior Eleitoral, a
partir de 1966. Em agosto de 1968, tornou-se membro efetivo daquela Corte e, em
maio de 19609, foi eleito e empossou-se no cargo de Corregedor-Geral da Justica
Eleitoral. No exercicio dessas fungdes, atuou notavelmente, pacificando a pugna
eleitoral amazonense e impedindo a intervengdo federal naquele Estado, medida
patoldgica no sistema federativo, cuja adogao o Ministro Rollemberg ndo desejava,
por seu acendrado espirito federalista, defensor da autonomia estadual. Convocado,
serviu na Corte Suprema, em 1974, no julgamento do RE n° 77.947.

Meus Senhores. Observou o saudoso Ministro Bilac Pinto, em discurso
pronunciado no Supremo Tribunal Federal, em homenagem a memoria do Ministro
Adauto Lucio Cardoso, que “os cientistas politicos que se tém dedicado ao estudo
do comportamento dos juizes da Suprema Corte dos Estados Unidos comprovam
que todos eles refletem, em seus votos, as convicgoes politicas, econdmicas e sociais
anteriores.”

Vejamos até que ponto isto ¢ verdade no que tange ao nosso homenageado.

A atuagdo politica do Ministro Rollemberg sempre teve a marca da
independéncia, da bravura e da valentia moral. Pois aqui, nesta Casa, ninguém ¢
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mais independente do que o Juiz Rollemberg. Esse sentimento de independéncia,
essa bravura moral, em Rollemberg, ultrapassava os lindes da pura independéncia
moral para projetar-se no campo dos negocios do Estado brasileiro, no ambito das
relagdes deste com os demais Estados, assim no exercicio da soberania brasileira,
observado, na teoria do Estado, o conceito classico desse grau qualificador do poder
estatal, de que representa ele a ndo sujeicao de um Estado a outro. Nos dias de hoje,
em que, mais do que ontem, o econdmico influencia esse conceito, 0 pensamento
de Rollemberg continua fiel ao que sempre foi. Ja em discursos pronunciados nesta
Casa, e mesmo em votos proferidos em casos postos ao seu exame, percebe-se
aquele sentimento de independéncia a conduzir o pensamento do juiz. Ao dizer,
em discurso de posse, na Presidéncia do TFR, que a economia brasileira passara,
em consequéncia das condigdes do apos 2* Guerra Mundial, por um processo de
transformacdo, em que “era chegado o momento de abandonarmos a posi¢do
de simples produtores de matérias-primas e ingressarmos no sistema complexo
de industrializacdo integrada”, percebe-se o sentimento nacionalista do nosso
homenageado, a ndo trair o pensamento ja presente no jovem militante politico.
Segundo Kelsen, o juiz, ao decidir uma questéo, pratica ato politico. E que, nio raro,
¢ possivel mais de uma interpretag@o razoavel da lei. Adotara o juiz, entdo, aquela
que melhor lhe parega, segundo as circunstancias ocorrentes ¢ segundo, mesmo, a
propria situacdo do Estado, se este tem interesse direto na causa.

No MS n° 29.881-DF, em que se discutiu o direito de empresa estrangeira
continuar a exploracdo de minérios no territério nacional, o voto do Ministro
Rollemberg, juridico sob todos os aspectos, foi contrario, na companhia do Ministro
Henrique D’ Avila, aos votos do Relator e do Ministro Oscar Saraiva, também votos
que continham interpretagdo razoavel da lei. O pensamento de Rollemberg, com a
marca do nacionalismo — o nacionalismo puro, evidentemente, ndo o nacionalismo
xeno6fobo, esclaregca-se — influenciou o juiz na tomada da decisdo, ou na adogao
de uma das duas interpretagdes razoaveis. A adotada pelo Ministro Rollemberg ¢
a que, a seu juizo, seria a melhor diante das circunstancias econdmicas nacionais,
diante dos interesses do povo brasileiro. (MS n°® 29.881-DF, em ROA, 76/268, ou
RTFR, 2/276).

A legitimidade de uma tal posigdo ¢é incontestavel, legitimidade que ainda
mais se refor¢a num sistema constitucional em que o Judiciario ¢ instituido como
poder — o que ocorre nos Estados que seguem o figurino constitucional americano
— em que se deseja, lembra o Prof. Nelson Saldanha, “que o juiz se identifique com
os valores sociais mais relevantes e ndo se encastele num legalismo frio”, por isso
que, registra Carlos Cossio, “a grandeza de um juiz, como a de um jurista, se acha
ligada as melhores possibilidades do entendimento societario.” Hoje, mais do que
ontem, ¢ preciso acentuar que, “em que pese a tradicional frase 'interpretag¢do da
lei', o que se interpreta ndo é apenas a lei, mas um contexto ou uma por¢do da
ordem; e o que se aplica, no fundo, ndo é bem a lei, mas o direito, ao qual a lei
serve como instrumento de explicitagdo normativa”. (Nelson Saldanha, “O Poder
Judiciario e a interpretagdo do Direito”. Ajuris, 42/142).
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O que fez a Corte Suprema americana o maior ¢ 0 mais poderoso tribunal
do mundo foram justamente as posi¢des de vanguarda dos seus juizes, conscios
de que integram um poder do Estado, sensiveis ao ajustamento da Constituigdo
formal a Constituigdo substancial. Exemplo dessa auténtica participagdo da Corte
Suprema na politica do Estado, mediante a interpretagdo da Constituigdo, esta, por
exemplo, na decisdo que estabeleceu que mulheres e negros tém prioridade em
empregos, para reparar injustigas passadas, ou a decisao sobre o aborto. E o povo,
na verdade, prefere “o ativismo judicial”, pois uma Corte “ativista” ¢ defensora
dos direitos fundamentais do homem e da liberdade, valores que sdo relegados a
segundo plano pelos conservadores regressistas. Tanto isto ¢ verdade que a indicagido
do Juiz Robert Bork para Suprema Corte americana foi rejeitada pelo Senado com
0 apoio da opinido publica.

Meus Senhores, essas consideracdes de ordem doutrinaria, que acabamos
de fazer, combinam com o espirito do juiz que homenageamos. E que o Ministro
Armando Rollemberg, que sempre foi juiz sob a lei, sempre nos ensinou, entretanto,
por seus atos e atitudes, marcados pela valentia moral, que o juiz deve estar, também,
e sobretudo, diante da lei.

E hora de terminarmos.

Os seus Colegas, Ministro Armando Rollemberg, por meu intermédio,
renovam a V. Exa. os sentimentos de profunda estima, admiracdo e respeito.
Homenageando-o, querem, num ato de justi¢ca, homenagear, também, a sua
amoravel companheira de todas as horas, a sua doce, meiga e nobre mulher, D.
Teresa Sobral Rollemberg, que lhe deu 14 filhos, e que lhe tem proporcionado a
paz e a tranquilidade necessarias para que possa V. Exa. ser o grande juiz que é. A
ela, pois, as flores desta festa.

Que Deus o guarde, Ministro Armando Leite Rollemberg, homem justo
e digno, dos maiores homens do nosso tempo, nordestino bravo, valente ¢ bom,
sobretudo homem bom, que realiza a sabia sentenga que Guimaraes Rosa pos na
boca de Diadorim, no “Grande Sertdo Veredas”, e que o jagunco Riobaldo guardou,
pensou e repensou e foi conferir com o “compadre meu Quelemém”, que lhe disse

que “ndo pode haver verdade maior”. ... quem é mesmo inteirado valente, no
coragdo, esse tambem ndo pode deixar de ser bom.”

Compareceram a solenidade, além das que compuseram a Mesa, as seguintes
autoridades: Exmos. Srs. Ministros Djaci Falcao, Aldir Passarinho, Francisco Rezek,
Otavio Gallotti, Carlos Madeira e Célio Borja, do Supremo Tribunal Federal;
Exmos. Srs. Ministros Xavier de Albuquerque e Décio Miranda, aposentados do
Supremo Tribunal Federal, Exmos. Srs. Ministros Cunha Mello, Paulo Tavora,
Hélio Pinheiro, Geraldo Fonteles e Otto Rocha, aposentados do Tribunal Federal
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de Recursos; Exmo. Sr. Ministro Roberto Rosas, do Tribunal Superior Eleitoral;
Exmos. Srs. Ministros Adhemar Ghisi e Elvia Lordello Castello Branco, do Tribunal
de Contas da Unido; Exmo. Sr. Dr. Carlos Henrique de Almeida Santos, Porta-voz
do Palacio do Planalto, representando o Excelentissimo Senhor Presidente da
Reptblica; Exmo. Sr. Dr. José Paulo Sepulveda Pertence, Procurador-Geral da
Republica; Exmos. Srs. Subprocuradores-Gerais da Republica, Drs. José Arnaldo
Gongalves de Oliveira, Nelson Parucker, Rui Ribeiro Franca, Aristides Alvarenga
Junqueira, José Arnaldo da Fonseca, Claudio Fonteles ¢ Sylvio Siorencio; Exma.
Sra. Dra. Déborah Macedo Duprat de Brito Pereira, Procuradora da Republica;
Exmos. Srs. Juizes Federais Drs. Murat Valadares, Ana Maria Pimentel, Vicente
Leal de Araujo, Antonio de Souza Prudente, Eustaquio Nunes Silveira e Mario
Cesar Ribeiro, da Se¢do Judiciaria do Distrito Federal; Exmo. Sr. Desembargador
Serapido Aguiar Torres, aposentado do Tribunal de Justica do Estado de Sergipe;
Exmo. Sr. Desembargador Valténio Mendes Cardoso, Presidente do Tribunal
Regional Eleitoral do Distrito Federal; Exmo. Sr. Dr. Fernando Neves da Silva, Juiz
do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal; Exmo. Sr. Dr. Libanio Cardoso,
Juiz do Tribunal Regional do Trabalho da 10" Regido - Distrito Federal; Exmo. Sr. Dr.
Senador Pompeu de Souza; Ilmo. Sr. Dr. José Passos Porto, Diretor-Geral do Senado
Federal; Exmo. Sr. Dr. Deputado Francisco Benjamim; IImo. Sr. Dr. Jayme Santiago,
representante do Sr. Ministro de Estado do Interior; Ilmo. Sr. Dr. Lendemberg da
Motta Silveira, Procurador da Fazenda Nacional, representando o Sr. Ministro de
Estado da Fazenda; Exmo. Sr. Dr. Humberto Gomes de Barros, Procurador-Geral
do Distrito Federal, representando o Sr. Governador do Distrito Federal; Ilmo. Sr.
Dr. Jose Maria Valdetaro Viana, Presidente do Instituto dos Advogados do Distrito
Federal; Ilmos. Srs. Drs. Henrique Fonseca de Aratjo, José Bonifacio Diniz de
Andrade, Marco Antonio Mundim, Clovis Branddo Nogueira, Claudio Lacombe,
Francisco Monteiro Filho, Henrique Lima Santos, Geraldo Freire, Antonio Carlos
Sigmaringa Seixas, José Guilherme Vilela, Heloisa Mendonga, Hélio Proenca
Doyle, Rubens de Barros Brizzola, Francisco Imperial, José Eduardo Alckimin,
Oldeney de Carvalho, Luiz Otavio de Barros Barreto, Djacyr Arruda, Romulo Costa
Moreira, Pedro Gordilho, Alcino Guedes da Silva, Carvalho Neto, Vilmar Fontes,
Carlos Eduardo Lobo da Rocha, Luiz Carlos Bettiol, Raymundo Menezes Diniz,
Josapha Carlos Borges, Mauro Vasconcellos € Rubens do Prado Leite, Advogados;
IImo. Sr. Dr. Henrique Ludovice, Presidente do Conselho Regional de Arquitetura,
Urbanismo e Agronomia, do Distrito Federal; [Imo. Sr. Dr. José Carlos Teixeira,
Diretor da Caixa Economica Federal; IImas. Sras. esposas dos Srs. Ministros; [Imos.
Srs. familiares e amigos do Exmo. Sr. Ministro Armando Rolemberg, e demais
funcionarios do Tribunal.






Palavras proferidas na ultima
sessao da Sexta Turma do
Tribunal Federal de Recursos

0 EXMO. SR. MINISTRO CARLOS MARIO VELLOSO
(PRESIDENTE):

Senhores Ministros, esta ¢ a ultima sessdo que esta Turma realiza como
6rgao do Tribunal Federal de Recursos.

Nao ha despedidas, porque estaremos nos todos, Juizes, Representantes
do Ministério Publico, Advogado da Fazenda Nacional, Secretaria da Turma,
Servidores, Taquigrafos, pessoal do som, juntos no Superior Tribunal de Justi¢a
que sera instalado dentro de poucos dias. Acho, entretanto, que cabe uma palavra.

Extingue-se, com esta sessao ¢ nesta data, o 6rgdo do Tribunal Federal de
Recursos. Que o Superior Tribunal de Justi¢a possa realizar e realize, no sistema
judicial brasileiro, o que realizou o Tribunal Federal de Recursos nas suas quatro
décadas e tanto de existéncia. O Tribunal Federal de Recursos cumpriu com o
seu dever e impos-se ao respeito dos brasileiros. Portou-se como um Tribunal
equilibrado, revelou-se um Tribunal de altissimo nivel e, por isso mesmo, o
Constituinte, o titular do Poder Constituinte, elevou-o a Tribunal de revisdo, em
termos juridicos, das decisdes ndo s6 dos Tribunal federais mas, também, de todos
os Tribunais estaduais.

Que o Superior Tribunal de Justiga continue a trajetéria do Tribunal Federal
de Recursos.

As palavras do eminente Subprocurador-Geral, Dr. José Arnaldo da Fonseca,
¢ do eminente Advogado da Unido, nas causas tributarias, Dr. Leon Szklarowsky,
constardao da Ata.

Ao encerrar a sessdo, deixo a todos o muito obrigado da Presidéncia da
Sexta Turma.

O EXMO. SR. DR. JOSE ARNALDO DA FONSECA
(SUBPROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA):

Exmo. Sr. Presidente, Exmos. Srs. Ministros, ilustre Procurador da Fazenda
Nacional, é-me altamente significativo participar deste momento histérico da
existéncia do Egrégio Tribunal Federal de Recursos, que encerrando as suas

* Ata da Sessdo Ordinaria da Sexta Turma do Tribunal Federal de Recursos, de 29/3/1989.

117



Coletanea de Julgados e Momentos Juridicos dos
Magistrados no TFR e no STJ

atividades judicantes renasce com forca e renovado de competéncia, segundo o
Texto Constitucional, ora vigorante.

Desde a sua criagdo tem se imposto a admiragdo e ao respeito da Nacao
brasileira, pela coragem, pela competéncia, pela dignidade de seus Membros, e €
por isso que o Poder Constituinte, soberanamente, pode atribuir-lhe essas novas
competéncias.

Nao ha expectativa na sociedade brasileira quanto ao desempenho do novo
Tribunal. H4 uma certeza de que o novo Colegiado se desincumbira das relevantes
atribui¢des constitucionais com denodo, da mesma forma que vinha fazendo ha
mais de quatro décadas.

Com essas brevissimas, apertadas e sinceras referéncias quer o Ministério
Publico Federal, por um dos seus modestos Membros, render as justas homenagens
a este Colendo Colegiado.

O EXMO. SR. DR. LEON FREJDA SZKLAROWSKY
(SUBPROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL):

Eminente Presidente da Sexta Turma, Dr. Carlos Mario da Silva Velloso,
eminentes Ministros, Miguel Ferrante, Américo Luz ¢ Eduardo Ribeiro, meu caro
Subprocurador-Geral da Republica, Dr. José Arnaldo da Fonseca, ¢-me sumamente
honroso estar na ultima sessdo da Sexta Turma do Tribunal Federal de Recursos.
Este Tribunal, realmente se extingue, mas os seus membros estardo honrando, ja
na semana vindoura, o novo Tribunal, o Superior Tribunal de Justiga, que tenho a
certeza serd tao grandioso, honrara, como honrou o Tribunal Federal de Recursos,
em seus longos anos de judicatura, a Toga Brasileira e as Letras Juridicas. Hoje
tivemos debates de doutos advogados, professores ilustres, a palavra de eminentes
magistrados, o que demonstra, sobremaneira, qudo fértil ¢ o Direito, e quando o
Tribunal ¢ justo, quando a Justi¢a se faz presente, sentimo-nos de fato felizes e
realizados. Para mim ¢ extremamente honroso, também, representar neste Tribunal a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, como representante da Unido em matéria
fiscal, ao lado do insigne Subprocurador-Geral da Republica, que tanto ilustra este
Tribunal. Aprendi, desde ha muito, a homenagear esta Corte, pelas suas decisdes
sempre equitativas e justas. Foi no repertorio de jurisprudéncia deste Tribunal
que aprendi a me orientar na minha vida pratica, na minha vida de advogado, de
procurador. E queira Deus estejamos todos presentes no novo Tribunal, porque
também eu, felizmente, fui designado para o Superior Tribunal de Justi¢a. Para mim
¢ uma alegria muito grande também participar desse Colegiado Maior de Justica.

Muito obrigado.



Participa da Sessao
Administrativa Publica de
Instalacao do STJ

Govomo Fpibinal Fedbrad

ATA DA SESSAO DE INSTALAGAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aos sete dias do més de abril de 1989, o Supremo Tribunal
Federal reuniu-se em Sessdo Solene, especialmente convocada para a
instalagdo do Superior Tribunal de Justiga, na_forma do art. 27, do
Ato das Disposigoes Transitdrias da Constltulgao Federal, sob a Pre-
sidéncia do Excelentissimo Senhor Ministro José Néri da Silveira,
presentes os Excelentissimos Senhores Ministros José Carlos Moreira
Alves, Aldir Guimaraes Passarinho, Sydney Sanches, Luiz Octdvio Pi-
res e Albuquerque Gallotti, Carlos Alberto Madeira, C&lio de Olivei-
ra Borja e Paulo Brossard de Souza Pinto, o Procurador-Geral da Re-
piblica, Doutor José Paulo Sepilveda Pertence, e, ainda, os Excelen-
tissimos Senhores Ministros do Tribunal Federal de Recursos. Aberta
a Sessdo, o Excelentissimo Senhor Ministro-Presidente apds proferir
palavras alusivas ao evento, registrando o seu alto significado, de-
clarou, em nome do Supremo Tribunal Federal, solenemente instalacdo o
Superior Tribunal de Justiga, composto, nesta data, na forma do art.
§ 19, inciso I, do ADCT, pelos seguintes membros: Ministros Ar-
mando Ieite Rollemberg, José Fernandes Dantas, Evandro Gueiros Leite,
Washington Bolivar de Brito, Antdnio Torredo Braz, Carlos Mario da
Silva Velloso, William Andrade Patterson, Romildo Bueno de Souza, Mi
guel Jeronymo Ferrante, José Candido de Carvalho Filho, Pedro da Ro-
cha Acioli, Américo Luz, Antdnio de Padua Ribeiro, Cid Flaquer Scar-
tezzini, Jesus Costa Lima, Geraldo Barreto Sobral, Carlos Augusto Thi
bau Guimaraes, Paulo Roberto Saraiva da Costa Lelte, Nilson Vital ha
ves, Eduardo Andrade Ribeiro de Oliveira, Ilmar Nascimento Galvao,
Francisco Dias Trindade, José de Jesus Filho, Francisco de Assis To-
ledo, Edson Carvalho Vidigal e Jacy Garcia Vieira. Para constar, la
vrou-se a presente Ata, que vai assinada pelo Excelentissimo Senhor
Ministro-Presidente, pelos demais Ministros, pelos Ministros do Tri-
bunal instalado, pelo Procurador-Geral da Repiblica e por mim
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Presta homenagem ao
Ministro Miguel Ferrante,
que se aposenta

Aos onze dias do més de maio do ano de mil novecentos € noventa, as
quatorze horas ¢ dez minutos, presentes os Exmos. Srs. Ministros Washington
Bolivar de Brito, Armando Rollemberg, José Dantas, Torredo Braz, Carlos Velloso,
William Patterson, Bueno de Souza, José Candido, Pedro Acioli, Padua Ribeiro,
Flaquer Scartezzini, Costa Lima, Geraldo Sobral, Carlos Thibau, Costa Leite,
Eduardo Ribeiro, Ilmar Galvao, Dias Trindade, Assis Toledo, Edson Vidigal,
Garcia Vieira, Vicente Cernicchiaro, Waldemar Zveiter, Fontes de Alencar,
Claudio Santos ¢ Salvio de Figueiredo; presentes, ainda, o Exmo. Sr. Ministro
Aldir Passarinho, Presidente, em exercicio, do Supremo Tribunal Federal; o
Exmo. Sr. Dr. Sylvio Fyoréncio, Subprocurador-Geral da Republica; o Exmo.
Sr. Ministro Octavio Gallotti, na Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral; o
Almirante-de-Esquadra Raphael de Azevedo Branco, Presidente do Superior
Tribunal Militar; Exmo. Sr. Raphael Mayer, Ministro aposentado, ex-Presidente
da Corte Suprema; Exmos. Srs. Juizes dos Egrégios Tribunais Regionais Federais;
Exmo. Sr. Desembargador Valténio Mendes Cardoso, Presidente do Egrégio
Tribunal de Justica do Distrito Federal; Exmos. Srs. Ministros aposentados do
Superior Tribunal de Justi¢a; Dr. Amauri Serralvo, representante da Ordem dos
Advogados do Brasil; o Sr. Diretor-Geral da Secretaria do Superior Tribunal de
Justica, Dr. Emidio Rodrigues Carreira; Diretores, Assessores e funcionarios do
Superior Tribunal de Justiga, foi aberta a Sessdo.

Nao compareceram, por motivo justificado, os Exmos. Srs. Ministros
Gueiros Leite, Américo Luz, Nilson Naves, José de Jesus, Athos Carneiro e
Barros Monteiro.

O EXMO. SR. MINISTRO WASHINGTON BOLiVAR DE BRITO
(PRESIDENTE):

Declaro aberta a Sessdo Solene do Superior Tribunal de Justica, para
homenagear o eminente Ministro Miguel Ferrante, que se aposentou.

Designo o eminente Ministro Vice-Presidente, em companhia do Vice-
Decano, o Sr. Ministro Jos¢ Dantas, para introduzir o nosso homenageado no
recinto.

* Sessdo Solene do Plenario do Superior Tribunal de Justica, de 11/5/1990.
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Para saudar o homenageado, o Tribunal designou o Eminente Ministro Carlos
Mario Velloso, que ¢ o Presidente da Turma da qual se ausenta o nosso Ministro
Miguel Jeronimo Ferrante.

Com a palavra o Sr. Ministro Carles Mario Velloso.

0 EXMO. SR. MINISTRO CARLOS MARIO VELLOSO:

Exmo. Sr. Ministro Washington Bolivar, Presidente do Superior Tribunal
de Justica; Exmo. Sr. Ministro Aldir Passarinho, Presidente, em exercicio, do
Supremo Tribunal Federal; Exmo. Sr. Dr. Sylvio Fioréncio, Subprocurador-Geral
da Republica; Exmo. Sr. Ministro Octavio Gallotti, na Presidéncia do Tribunal
Superior Eleitoral; Exmo. Sr. Presidente do Superior Tribunal Militar; Exmos. Srs.
Parlamentares aos quais saudo na pessoa do Senador Lourival Baptista; Exmos. Srs.
Ministros dos Tribunais Superiores; do Tribunal de Contas da Unido; Exmos. Srs.
Ministros aposentados do Superior Tribunal de Justica; Exmo. Sr. Ministro Raphael
Mayer, Ministro aposentado, ex-Presidente da Corte Suprema; Exmos. Srs. Juizes
dos Egrégios Tribunais Regionais Federais; Exmos. Srs. Juizes Federais; Exmo.
Sr. Desembargador Valténio Mendes Cardoso, Presidente do Egrégio Tribunal de
Justica do Distrito Federal; Sr. Representante da Ordem dos Advogados do Brasil,
Eminente Advogado Amauri Serralvo; Srs. advogados; Sras. que abrilhantam e
encantam esta Solenidade; meus Srs.; Srs. funcionarios da Casa; meus eminentes
Colegas; Eminente e querido Ministro Miguel Jerdnimo Ferrante:

O Superior Tribunal de Justica ndo homenageia o seu juiz quando ele
ingressa no Tribunal. A homenagem ¢ prestada ao Ministro quando este se afasta,
em definitivo, do servigo da Corte; porque somente ai ¢ possivel a formulagdo de
juizo de valor sobre a vida e o trabalho prestado pelo magistrado. Assim sempre
foi no Tribunal Federal de Recursos, de que o Superior Tribunal de Justi¢a herdou
costumes ¢ tradigdes memoraveis, como bem registrou, em solenidade recente, o
eminente Ministro Padua Ribeiro.

Na linha do costume e no cumprimento da norma regimental escrita (RISTJ,
art. 337, 1), reunimo-nos, nesta singela porém significativa solenidade, mesmo
porque as coisas simples sdo austeras e a austeridade ¢ propria da Justica, a fim de
celebrarmos a exceléncia de um Colega que, tendo em vista a regra constitucional
impositiva da aposentadoria compulsoria aos setenta anos, afasta-se,em definitivo da
Corte, o Ministro Miguel Jeronymo Ferrante, juiz exemplar, notavel figura humana,
jurista que ndo sabe apenas o direito, porque, ao lado de excelentes obras juridicas
que escreveu, alcancou destaque na atividade literaria, romancista que se revelou
com “ Seringal” e se consagrou com o “O Siléncio” e “Festa de Natal”.

Natural da cidade de Rio Branco, no longinquo Acre, filho de José Ferrante e
Maria Ferrante, Miguel Ferrante casou-se com D. Maria Augusta Rebello Ferrante,
que lhe deu dois filhos admiraveis, o médico Saulo Marcos Rebello Ferrante,
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professor da Faculdade de Medicina da UFRJ, ¢ a jornalista e escritora Gloria
Maria Ferrante Perez.

Os estudos de 2° grau, Ferrante os fez em Manaus ¢ Belém do Para. Foi
em Belém, no ano de 1945, que o nosso homenageado diplomou-se em Direito.
Retornando a terra natal, ali exerceu a advocacia e o magistério, tendo sido presidente
da Se¢do local da Ordem dos Advogados do Brasil. Secretario de Educagao e
Cultura do antigo Territorio do Acre, Presidente do Conselho Penitenciario e
Consultor Juridico do Governo. Mudando-se para Brasilia, em 1963, foi assessor ¢
assistente juridico do Ministério da Justiga. Em 1968, foi nomeado Juiz Federal em
sao Paulo. Depois de integrar o Tribunal Regional Eleitoral paulista, foi nomeado
Ministro do Tribunal Federal de Recursos, empossando-se no cargo em 23/6/1980.
Foi membro do Conselho da Justica Federal, Diretor da Revista do Tribunal, e
integrou, com honra e brilho, o Tribunal Superior Eleitoral, na representagao do
TFR e, posteriormente, do Superior Tribunal de Justica.

Juiz e jurista, o Ministro Miguel Ferrante produziu obras juridicas de grande
valor: “Divulga¢ao Legislativa”, em cinco volumes, ¢ de grande utilidade para
todos os que militam no foro. O seu livro “Nacionalidade — Brasileiros Natos e
Naturalizados” teve editada, em 1984, pela Editora Saraiva, a sua 2° edi¢do. Além
de artigos doutrinarios publicados em revistas especializadas, Ferrante é co-autor de
“Estudos em Homenagem a Vicente Rao”, obra que enfeixa trabalhos importantes
para os estudiosos do Direito.

O Ministro Miguel Ferrante, ja falamos, ndo sabe somente o direito, pelo
que ndo incorre na aspera increpagao de Stammler, para quem o jurista que sabe
apenas o direito ¢ uma pobre e triste coisa. Literato, poeta, Miguel Ferrante
revelou-se romancista com o livro “Seringal”, que descreve a dura e infeliz vida
do seringueiro ¢ que, segundo Caio Porfirio Carneiro, “traz a marca do mestre, no
melhor artesanato literario, com caracteristicas de obra definitiva.” Depois, vieram
“O Siléncio” e “Festa de Natal”, que consagraram o nosso homenageado como
romancista. Em “O Siléncio”, que tem como pano de fundo uma pequena cidade
perdida no vasto mundo amazodnico, Ferrante, mais uma vez visualiza o homem, suas
ambicdes, suas virtudes, seus defeitos e suas qualidades. Humano, por exceléncia,
homem bom, soube o romancista captar e transmitir, humanamente, tudo isto, numa
linguagem precisa, correta, facil e agradavel de se ler. Vale citar, novamente, Caio
Porfirio Carneiro, escritor ¢ critico literario, a dizer que “O Siléncio” ao longo de
cada capitulo, ¢ uma perpétua decantagdo de verdades e dentncias, no que vale
isto de informagao de conduta de um povo, apresentado em termos literarios para
alcance da propria Historia. Depois veio “Festa de Natal”, escrito em dezembro
de 1978 ¢ que Ferrante dedicou “Aos Pequeninos” do Senhor, de todas as racas ¢
onde quer que vivam, neste Natal de 1978. Pesquisador da alma dos homens, cle
proprio, Ferrante, um homem que abre toda a sua alma aos que dele se acercam,
produziu na “Festa de Natal”, segundo o editor Geraldo Vasconcelos, “uma novela
viva e humana, auténtica e comovente, em que as personagens se despem de todos
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os véus da conveniéncia para apresentarem suas verdadeiras dimensoes, anjos
e deménios, com suas grandezas de degradagées interiores.” (“Festa de Natal”,
Horizonte Editora, Brasilia, 1982).

Abguar Bastos, no prefacio de “Festa de Natal”, registrou, com felicidade,
que “o que se destaca na obra de Ferrante é a sua humanidade. O autor é sempre
levado a tracejar as agruras do sofrimento humano, as gangrenas das sociedades
corrompidas, o arder da férula dos algozes, dos opressores, dos exploradores, na
pele curtida de terrores de suas vitimas”. E conclui, com vistas ao “Festa de Natal”,
que esta obra ¢ “licdo de humanismo e piedade, de amor aos desesperados e de
critica aos artificiais valores de uma sociedade em crise”.

Todo homem tem uma marca, uma caracteristica, que € o seu estilo, o seu
carater. A marca do Ministro Ferrante, o seu estilo, o seu carater, ressaem de sua
obra literaria. Como juiz, Ferrante nunca traiu o romancista. Pois o que mais se
destaca no Ferrante-juiz, ndo ¢ o autor de obras juridicas, nem o mestre consumado
do Direito, mas o seu profundo humanismo, a bondade sempre presente em suas
sentencas e votos. Foi Rui quem disse que o que vale ¢ ser bom; Vauvenargues
deixou-nos esta maxima: “Ndo se pode ser justo sendo se ¢ humano”; e ¢ de Anatole
France, que foi critico feroz dos juizes, a sentenga no sentido de que “o bom juiz
deveria combinar o espirito filosofico a simples bondade” (Anatole France, “A
Justi¢a dos Homens”), o mesmo Anatole que nos legou a pungente historia do pobre
Crainquebille infelicitado pela majestade das leis e por uma justica impiedosa e
desumana. Quem tiver meditado sobre o caso Crainquebille, sobre a apologia do
juiz Bourriche, as consequéncias e as Ultimas consequéncias desse caso, que a
fina ironia e o génio anatoliano imortalizou, sabera compreender que o bom juiz
¢ o juiz-bom, o juiz que alia, sempre ¢ sempre, a bondade a sua justica. Camus,
em “A Queda”, cunhou uma frase sobre a qual o juiz deve meditar toda vez que
participa de um julgamento: “Vou-lhe dizer um grande segredo, meu caro. Ndo
espere o juizo final. Ele se realiza todos os dias.” Pois esse juizo final, em termos
de juizo arrasador, que acaba com vidas e encarcera esperangas, comumente esta na
justica impiedosa. Pois, meus senhores, na justi¢a do juiz Miguel Ferrante jamais
se realizou esse macabro juizo final, sendo que sempre resultou das suas sentengas,
dos seus votos e acorddos o renascer de esperangas. Quantas e quantas vezes, na
nossa Turma, no antigo TFR e depois neste Superior Tribunal de Justiga, assistimos
a ira justa do Ministro Miguel Ferrante diante de decisdes proferidas contra os
pequenos. O seu longo voto, um dos ultimos que proferiu, nesta Casa, pugnando
pela imprescritibilidade das agdes acidentarias, procura, na linha dos que entendem
que o excesso de direito polui o direito, fazer construgdo jurisprudencial em favor
dos infortunados. Visualizar o homem como irmdo de Cristo s6 o sabem fazer os
juizes que podem realizar a sentenga de Goethe, que o Ministro Miguel Ferrante
teve como verdade em toda a sua magistratura: “quer se tenha de punir, quer de
absolver, é preciso ver sempre humanamente os homens.”
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Esse modo de encarar os fatos e essa forma de considerar os homens ¢ que
impele o bom juiz a bem aplicar a lei, buscando-se-lhe a razdo, realizando os seus
objetivos, porque a letra mata, o espirito vivifica, esta na adverténcia do apdstolo
Paulo aos Corintios, a alertar que “summun jus, summa injuria”’. “Quando o
Juiz deixa de aplicar o rigor literal da lei”, lembrava Alceu de Amoroso Lima, o
Tristdo de Athayde:

Devido as circunstancias dos fatos, nao estd ofendendo a lei mas
cumprindo-a em seu espirito e em sua equidade, e, portanto, na relag@o justa
entre os meios e os fins. Na aplicagdo dos principios aos fatos e na adequacéo
dos casos as leis, todas essas maximas de Sabedoria ¢ que devem manter o
equilibrio de nossos atos entre o bem e o mal. Entre o bom juiz e o mau juiz.
(Tristdo de Athayde, “Principios e Casos", em Jornal do Brasil de 07.03.80).

Pois ¢ assim, Senhor Ministro Miguel Ferrante, que o vemos. Este ¢ o
testemunho que damos de sua magistratura. Uma magistratura toda ela voltada para
fazer felizes as pessoas, porque tocada pela magica da bondade, capaz de reabrir
esperangas quando estas ja estariam perdidas, capaz de compreender o homem que
¢ arazao de tudo.

Em Miguel Ferrante, o juiz foi fiel ao escritor, ao romancista; ou o juiz se
inspirou, talvez, no homem que foi capaz de transmitir, nos seus romances — ¢ isto
estad presente, sobretudo em “Festa de Natal" —, ligdes de amor, licdes de piedade,
licdes de humanismo. As idéias, nos homens superiores, caminham junto a sua
alma, tal como o disse Unamuno, a buscar o segredo da vida: “para cada alma ha
uma idéia que lhe corresponde e que é como a sua formula; e andam as almas e as
idéias procurando-se umas as outras". (Unamuno, “Ensaios: O Segredo da Vida".)

Pronto, Senhor Ministro Miguel Ferrante. Estd dado o nosso testemunho.
Agora, ¢ nos despedirmos. E dizer-lhe, do fundo do coracdo, com muito amor e
sem nenhuma pieguice, que o seu exemplo frutificara, tal como esta nas Escrituras.

Vai, amigo querido, que ha muito de vida, ainda, para viver, que o “sucinto
da vida da o cumprimento, ndo da largura", na ligdo de Guimaraes Rosa, no seu
“Uma estoria de amor". Ha4 muito, ainda, que amar a sua Guguta, essa sua suave
companheira, ela que ¢ parte de sua vida e que o ajudou a ser o que ¢ ¢ ndo ha nada
mais bonito do que o amor de um homem por sua mulher. Ela esta ao seu lado,
ela sorri, porque agora ela o tem durante todo o tempo. Vai, caro Colega, escrever
novos romances, conviver agora muito mais com os seus filhos, discutir literatura
com a Gloria Maria, ela que herdou de vocé o dom da arte de escrever, ¢ falar das
coisas da vida com o Saulo Marcos, que todo médico entende sobretudo da vida,
ele que ¢ o seu guardido.

Adeus, Amigo e Colega. Vale encerrar este discurso citando Sofocles, o
poeta tragico grego, tido como pessimista, porque soube captar a fatalidade dos
destinos humanos, a afirmar que “é preciso esperar pela noite para saber que o
dia foi belo". Ministro Miguel Ferrante, no momento em que V. Exa. se afasta, em
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definitivo, do servico deste Superior Tribunal de Justi¢a, os homens do seu tempo
se reunem para dizer-lhe que foi gloriosa a sua magistratura. Por essa razao, a noite,
no seu caso, nao ¢ o fim do dia, mas o comego de outro. Que Deus o proteja, amigo
querido, ao raiar da aurora do seu novo dia.



Despedida do
Superior Tribunal de Justica

Aos onze dias do més de junho do ano de mil novecentos e noventa, as
dezesseis horas e vinte minutos, na Sala de Sessdes do Superior Tribunal de
Justica, presentes os Exmos. Srs. Ministros Washington Bolivar de Brito, Armando
Rollemberg, Jos¢ Dantas, Gueiros Leite, Torredo Braz, Carlos Velloso, William
Patterson, José Candido, Américo Luz, Padua Ribeiro, Flaquer Scartezzini, Costa
Lima, Geraldo Sobral, Costa Leite, Nilson Naves, Eduardo Ribeiro, Ilmar Galvao,
Dias Trindade, José de Jesus, Edson Vidigal, Garcia Vieira, Athos Carneiro,
Waldemar Zveiter, Fontes de Alencar, Claudio Santos, Salvio de Figueiredo e Barros
Monteiro. Presentes, ainda, o Exmo. Sr. Senador Lourival Baptista, o Exmo. Sr.
Almirante de Esquadra Rafael de Azevedo Branco, Presidente do Superior Tribunal
Militar; Ministro Aldir Guimaraes Passarinho, Vice-Presidente do Supremo Tribunal
Federal; o Sr. Diretor-Geral do Superior Tribunal de Justica, Dr. Emidio Rodrigues
Carreira; Diretores, Assessores e funcionarios do Superior Tribunal de Justiga, foi
aberta a Sessao.

Nao compareceram, por motivo justificado os Exm®s Srs. Ministros Bueno
de Souza, Pedro Acioli, Carlos Thibau e Assis Toledo.

O EXMO. SR. MINISTRO WASHINGTON BOLiVAR DE BRITO
(PRESIDENTE):

Convido o Exmo. Sr. Senador Lourival Baptista, para compor a Mesa, o
Exmo. Sr. Almirante de Esquadra Rafael de Azevedo Branco, Presidente do Superior
Tribunal Militar.

Ao declarar aberta esta Sessdo Solene do Superior Tribunal de Justica,
que tem por finalidade homenagear o Exmo. Sr. Ministro Carlos Mario da Silva
Velloso, concedo a palavra ao eminente Ministro Eduardo Ribeiro, que falard em
nome do Tribunal.

O EXMO. SR. MINISTRO EDUARDO RIBEIRO:

Exmo. Sr. Ministro Presidente do Superior Tribunal de Justica, Exmo.
Sr. Ministro Aldir Passarinho, Exmo. Sr. Senador Lourival Baptista, Exmo. Sr.

* Ata da Sess@o Solene do Plenario do Superior Tribunal de Justiga, de 11/6/1990.
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Ministro Presidente do Superior Tribunal Militar, Exmo. Sr. Subprocurador-Geral
da Republica, Eminentissimas autoridades presentes, Exmos. Srs. Ministros do
Superior Tribunal de Justiga, em atividade e aposentados, Senhores advogados,
minhas Senhoras e meus Senhores, prezado Ministro Carlos Mario Velloso.

Na homenagem a um Ministro que se afasta ndo pode deixar de haver parcela
de tristeza. Sorte a minha, entretanto, por caber-me falar, pelo Tribunal, quando
o ressaibo melancolico, resultante da perda do Colega, apaga-se por vé-lo atingir,
finalmente o lugar que era seu destino manifesto. Perdoem-me a expressao, que o
péssimo uso desgastou e comprometeu. Nao encontrei outra mais adequada. E que
o Ministro Carlos Mario Velloso ¢ vocacionado e talhado para o Supremo Tribunal
ndo ¢ possivel questionar.

Origina-se ele de Entre Rios de Minas, terra que deu ao Pais alguns
juristas eminentes. Assim, Artur Ribeiro, também juiz da Corte Suprema. Naquela
comarca, jovem Promotor, exerceu seu mister Orozimbo Nonato. O pai de nosso
homenageado, Aquiles Velloso, ali desempenhou as fun¢des de magistrado,
fazendo-o com a dedicacao, o brilho e a dignidade que o levaram a inserir-se entre
os mais destacados juizes daquele Estado.

Afirmei que o Ministro Velloso encaminhou-se naturalmente para o Supremo
Tribunal Federal. Sua nomeagdo foi recebida como algo que, em determinado
momento, ndo poderia deixar de acontecer, salvo por estreiteza de visdo, que ndo
seria licito esperar dos que detém o poder politico. Verdade que ndo se pretende
dizer que os homens em geral recebam aquilo que lhes ¢ devido. Muitos deixam
de alcangar lugares, a que lhes seria dado legitimamente aspirar, porque os cumes
sdo estreitos e comportam poucos.

Sem pretender hierarquizar as razdes que levam a aplaudir-se a escolha,
mencionem-se de logo as qualidades do jurista distintissimo que se notabilizou, de
modo especial, como publicista. Em votos, conferéncias, artigos de doutrina e no
exercicio do magistério revela-se o profundo conhecedor da matéria. Atualizado
e atento. Em dia com a literatura e simultaneamente com os olhos voltados para a
realidade do Pais.

Nao perfilho o entendimento de alguns que reputam, dentre as virtudes do
juiz, menos relevante o conhecimento juridico, considerando que o bom-senso, a
prudéncia, a sensibilidade para os problemas da vida forneceriam material bastante
para se ter um magistrado. Tenho como indispenséavel s6lida formagao na Ciéncia do
Direito que, entretanto, propicia apenas os meios. Este o reparo que se me afigura
relevante. O instrumento eficiente pode de nada valer se a ferramenta for confiada
a maos tibias. Ou, pior ainda, prestar-se a agravar os males que deveria limitar.
Fornece a histéria exemplos numerosos de juristas que se valeram de seu saber para
dar forma legal a detestaveis manifestagdes de repressao politica. Cite-se o exemplo
de Baumbach que, nos tempos negros do nazismo, sustentou a aboli¢ao do processo
civil, a ser substituido por procedimentos administrativos de jurisdi¢ao voluntaria.
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As pessoas ndo se haveriam de reconhecer direitos, mas apenas interesses, cabendo
ao Estado administra-los.

Carlo Mario Velloso tem sido sempre o oposto disso. Conhecendo
profundamente o Direito Publico, vale-se de sua ciéncia para lutar permanentemente
pela observancia da Constituicdo, de modo especial quando se trata de garantir
direitos e liberdades individuais. E tomado, entdo, de fervor apostolico, lutando, as
vezes s0, ou quase s, pelas teses que lhe aparecem corretas. Quem nao se recorda
de seu batalhar incessante, ndo importa que vencido, sustentando nao ser licito
ao Executivo, ainda na vigéncia da Constituicdo anterior, determinar a prisao de
contribuinte? Ou de sua voz, nunca faltante, quando se cogitava de intervenc¢ao em
sindicatos, que sempre teve como intoleravel?

Assim agiu indistintamente em tempos mais faceis ou mais dificeis. Ao
lado da Constitui¢do e da liberdade. Se juridicamente mais corretas as teses por
que porfiava, ou as defendidas por scus ilustres pares, ndo ¢ o que importa. As
divergéncias sdo naturais e até mesmo estimulantes para o Tribunal. Releva,
entretanto, salientar a postura coerente.

Permito-me lembrar hipdtese cuja decis@o revestiu-se de importancia
especial. Tratava-se de Mandado de Seguranga contra ato do Ministro da Justiga que
ordenara fosse apreendida a edigdo de um jornal. Compraziam-se os responsaveis
pelo peridédico, cumpre reconhecer, em rechea-lo de material particularmente chulo,
tratado de modo grosseiro. A questdo juridica, entretanto, trazida pelo Ministro que
ora nos deixa, era apenas uma: a Constitui¢ao garantia a liberdade de expressao
do pensamento, ¢ a prestacdo de informagdes, independentemente de censura.
Apreensdo de jornais ou de livros ndo seria possivel fazer-se, salvo por constituir
corpo de delito ou com autorizagdo judicial. E foi enfatico, tal costumava ser
nessas ocasioes. Apos lembrar que as garantias dos direitos individuais haveriam de
interpretar-se com largueza, posto que gozar das liberdades ¢ a regra, em um Estado
de Direito, salienta estar a depender da for¢ca moral dos juizes que a Constituigao
fosse considerada algo de vivo e ndo um pedago de papel.

Os exemplos poderiam multiplicar-se. Menciono apenas mais dois.

De um deles participei. Impetrara-se seguranga para sustar cumprimento
de liminar que determinara a liberagdo de um filme. A questdo, como posta, era
estritamente processual. Impunha-se apenas decidir quanto a legitimidade dos
postulantes daquela medida. E parecia claro que dela careciam, ndo podendo a
liminar subsistir. Velloso ndo se satisfez. Mergulhou no texto constitucional e com
ele ultrapassou a dificuldade processual para, uma vez mais, assegurar a amplitude
das liberdades.

Outro, mais recente, ja no Superior Tribunal de Justi¢a. Ainda apreensao
de jornal. E mandado de seguranca com pedido de liminar. A hipdtese faz lembrar
observagao de Calamandrei que, para evidenciar a independéncia do juiz, afirma
decidir ele, sempre, como se estivesse no topo da piramide hierarquica. Arca sozinho
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com a responsabilidade de seus erros e até mesmo, pode-se dizer, com os riscos
de seus acertos. O provimento a respeito de liminar, em tais casos, ¢ mais ainda
que isso. A decis@o ha de ser tomada de imediato, sem possibilidade de emenda.
Negada, quando do julgamento, o jornal terd perdido a atualidade e sua distribui¢ao
tornar-se-a inviavel; concedida, ¢ obviamente irreversivel. O risco de erro,
insuscetivel de reparagdo, havera em qualquer caso. Carlos Mario manteve-se
fiel. Invocando Frankfurter, afirmou preferir correr o risco de errar a favor da
liberdade.

Conhecida a multiplicidade da atuagdo profissional do ilustre Ministro,
desdobrando-se incansavelmente, com eficiéncia notavel e espantosa capacidade de
trabalho, sendo frequente esteja a proferir conferéncias ou participando de simposios.
Preocupando-se com a eficacia da protecao aos direitos individuais, dedicou, nessas
oportunidades, especial atencao ao mandado de seguranca. Consciente da dignidade
constitucional do instituto procura ampliar-lhe o ambito de aplica¢do, forcejando
por retirar-lhe os empegos que tem como indevidos. Relevante a contribuicao que
deu ao exato entendimento da discutida restricdo ao emprego dessa via processual
quando se trate de ato disciplinar. Fundado em acérdao do Tribunal Federal de
Recursos, argumentou solidamente com a Constitui¢do, para demonstrar que nao
se pode vedar seja utilizado, havendo abuso ou ilegalidade, ainda que pertinente
ao mérito. A forca das razdes que deduziu levou renomado autor a, invocando-as,
reconsiderar a opinido exposta em edicao anterior de sua obra.

Nasceu nosso homenageado no centro de Minas Gerais. Nao bastasse,
estudou em Sao Jodo del Rei, das cidades mais mineiras daquele Estado. E quem
conhece bem Carlos Mario percebe logo que, tendo dimensdes nacionais ¢ sendo
profundamente brasileiro, ¢ também mineirissimo. Entretanto, distancia-se muito
do esteredtipo que, de modo as vezes simpatico, mas frequentemente mordaz, ¢
apresentado como descri¢do do modo de ser mineiro. Como dizer-se do combativo
magistrado e doutrinador seja ele um daqueles que “so arrisca quando tem certeza™?
Ou ter-se como proprio do diplomata Carles Mario “ndo esticar conversa com
estranho™?

Afonso Arinos, saudando Tancredo Neves, quando de seu ingresso na
Academia Mineira de Letras, afirmou que a mineiridade se subdivide em mineirismo
cultural e mineirice politica. Prefiro distinguir simplesmente mineirice e mineiridade.
Na primeira, reiunem-se aquelas caracteristicas que, benévola ou zombeteiramente,
sdo geralmente expostas. Nao importa. Ja disse Drumond: “Os que zombam de ti
ndo te conhecem”. Na segunda, na mineiridade, o gosto pela independéncia, pela
liberdade, tudo temperado pela auséncia de arrogancia. Isto € o que se encontra de
sobra em Carlos Mario. E sobre mineiridade ndo digo mais porque, eu proprio
mineiro, tenho muito em conta que “elogio em boca propria é vitupério™.

Mencionei que o Colega que se afasta exerceu sua magistratura com a mesma
serenidade, fossem os tempos tranquilos ou tempestuosos. No Supremo Tribunal,
entretanto, pode-se afirmar que nunca os tempos sdo faceis. Crises politicas, sociais
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e econdmicas se sucedem, ou mais certamente convivem, trazendo problemas
institucionais a desaguar naquela Corte.

Neste século, talvez mais que em outros, volta-se a preocupacao dos
governantes, de maneira particular, para as tarefas do desenvolvimento econdmico.
Desde que ligado a permanente propdsito de distribuir-lhe os frutos, inegavel que
esse escopo nao pode deixar de ser prioritario, em paises como 0 nosso, em que
a miséria ainda atinge parcelas imensas da populagdo. Injustica e imoralidade
alguma serdo maiores do que a insita no fato mesmo de a um homem faltar o
necessario a sua subsisténcia. Uma sociedade onde campeia a pobreza tem o dever
de enriquecer. Desgracada daquela, entretanto, em que se torne objetivo unico.
Levara ao desaparecimento de valores fundamentais, com degradag@o ainda mais
violenta para a pessoa humana que a resultante da caréncia economica.

Ademais, a seguranca juridica, além de indispensavel a dignidade das
pessoas, igualmente o ¢ para o proprio desenvolvimento, sabido que os capitais
sdo naturalmente ariscos e desconfiados.

Muito temos o que restaurar, renovar, conquistar. Tenho como certo, porém,
que assistia razdo a Afonso Arinos ao afirmar, na oportunidade ja mencionada, que “o
caminho da recuperagdo brasileira é o da composi¢do e nunca o da confrontagdo,
o livremente consensual e ndo o autoritarismo impositivo; o juridico e ndo o
tecnocratico.” Esta via ndo serd outra que a dada pela Constituicao.

Procurei relembrar as qualidades raras do jurista e do magistrado que breve
engradecera o Supremo Tribunal Federal. Devo dizer, entretanto, que se excelente
enquanto tal, mais ainda o tem sido como Colega. Cavalheiresco, prestativo, amigo.

Prezada Maria Angela. Estimadas Cassia, Rosa e Flavia. Carlos Mario
Filho, meu caro. Alegramo-nos com vocés pela vitdria do esposo e pai. E a ele
cumprimentamos pela familia que tem.

Termino Senhor Presidente. E peco licencga ao ilustre Ministro para valer-
me de expressdo que ¢ muito de seu gosto. Va Carlos Mario, amigo velho. Mas
aparega sempre.

O EXMO. SR. DR. ANTONIO FERNANDO BARROS E SILVA DE
SOUZA (SUBPROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA):

Excelentissimo Sr. Ministro Washington Bolivar, Presidente do Superior
Tribunal de Justi¢a; Excelentissimo Sr. Ministro Aldir Passarinho, Representante
do Supremo Tribunal Federal, Excelentissimo Sr. Senador Lourival Batista,
Representante do Senado Federal; Excelentissimo Sr. Ministro Rafael de Azevedo
Branco, Presidente do Superior Tribunal Militar, e demais autoridades, Senhoras
e Senhores:

[ ER



Coletanea de Julgados e Momentos Juridicos dos
Magistrados no TFR e no STJ

Seguindo a tradi¢do que se formou e consolidou no extinto Tribunal Federal
de Recursos, o Superior Tribunal de Justiga presta hoje merecida homenagem a
mais um dos seus integrantes que se afasta.

E uma solenidade de despedida e, como tal, em grande parte marcada
pela tristeza. Entretanto, esta ¢ uma despedida especial, como umas poucas
testemunhadas por este Plenario. E que nela a alegria ndo ocupa o segundo plano,
nem hé de ser lembrada apenas como um consolo ao homenageado. E realmente
uma despedida alegre.

Nao vamos esquecer, nem minorar, a perda que representa para o Superior
Tribunal de Justica a saida de um dos seus mais brilhantes integrantes. Afinal, a
marca deixada por mais de doze anos de intensa dedicagao ndo pode desaparecer ao
som de um simples adeus. Ainda mais quando esta marca foi desenhada por alguém
que ndo ¢ apenas um brilhante e competente magistrado, mas ¢ isso ¢ tdo ou mais
importante, por um homem de carater reto e comportamento fidalgo.

Todavia, deixemos & margem o que pode lembrar a tristeza. Como ja disse,
esta ¢ uma despedida marcada pela alegria. E que o homenageado ndo esta se
afastando do Poder Judiciario, apenas deixa esta Corte para assumir o cargo de
Ministro do Supremo Tribunal Federal. E sua nomeacao para a mais alta Corte de
Justica se d4& num momento muito especial da histdria, ndo s6 do Brasil, mas da
propria humanidade.

E que os resultados do amplo movimento de transformagio social que ja
ha algumas décadas vem se mostrando intenso em todo o mundo, comegam a
tornar-se mais nitidos. Tal movimento que, sob o enfoque politico, deita suas raizes
numa renovada conceituagao do principio democratico da participagao popular na
formacao do poder estatal, ndo fica restrito, nas suas repercussdes, as relagdes entre
sociedade e os poderes legislativo e executivo. Também o Poder Judiciario se vé
bafejado pelos ventos desse movimento transformador.

Embora esse grande movimento de transformagao social apresente resultados
diversos nas diversas partes do mundo, o certo € que, como observou com precisao
o notavel processualista italiano Mauro Cappelletti, ele encerra também uma nova
indicagdo de fungdes ao Direito e ao Estado.

Nao ¢é preciso muito esfor¢o de observag@o para se constatar a intensidade
com que as atividades administrativas e legislativas do Estado ingressaram na area
da politica social, inicialmente alcangando as rela¢des trabalhistas, bem como as de
saude e seguranga publicas e, depois, gradualmente, mas ndo menos intensamente,
passaram a abranger a area da economia, com a adogéo de normas legais e medidas
administrativas sobre monopdlio, concorréncia, transportes, agricultura, etc. Mais
recentemente somos todos testemunhas da importancia que assumem na vida
moderna os chamados interesses coletivos, que alguns preferem denominar difusos
ou supraindividuais. Para justificar o destaque que se dé hoje a tais interesses, basta
lembrar que entre eles se arrolam aqueles pertinentes a defesa do meio ambiente,
aqueles ligados a valores culturais, bem como aqueles relacionados com a chamada
defesa do consumidor.
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Esse movimento transformador é também filho da sociedade massiva, ou
seja, da sociedade de producdo, de troca e de consumo em massa, mas igualmente
geradora de conflitos em massa. Essa conflituosidade em massa esta a exigir do
Poder Judiciario em geral e dos juizes em especial, um novo posicionamento capaz
de atender com a tutela tempestiva e adequada, a demanda de justiga que ela provoca.

Liebman, o grande e sempre lembrado processualista italiano, em outubro
de 1981, na abertura de uma Convengdo sobre o projeto de Codigo de Processo
Civil italiano, atento as mudangas do mundo moderno e referindo-se ao processo,
e a justica, afirmou:

Ele deve ser corajosamente simplificado e despido de qualquer formalismo
muito rigoroso, ndo mais consentaneo aos tempos atuais. Deve ter por escopo
a Justiga, mas esta deve ser procurada com meios e vias mais compreensiveis
também as massas, medida ndo mais com a balancinha do ourives, mas sim
com a balanca dos supermercados, também esta naturalmente exata, mas
sobre um plano diverso, menos atento aos pormenores, as minucias e as
formulas solenes, mas em compensagao, talvez mais humana no seu conteudo.

E evidente que esse processo moderno deve ser manejado por um juiz
moderno receptivo as profundas alteragdes, ocorridas na sociedade.

Ministro Carles Mario Velloso, fiz estas rapidas e superficiais observacdes
para poder afirmar que a breve, porém proficua, convivéncia que tive o prazer e a
honra de ter com Vossa Exceléncia perante a Segunda Turma desse Egrégio Tribunal,
permite ter a convicgdo segura de que Vossa Exceléncia € esse juiz moderno que a
sociedade necessita e reclama. Observando, com atengdo, os votos que proferiu nas
sessoes da Turma, bem como os debates ali travados, ndo resta qualquer davida de
que V. Exa. é o magistrado que soube romper com o formalismo oitocentista que
ainda permeia, aqui e ali, o nosso Direito e a nossa Justica.

Vossa Exceléncia jamais foi alcancado pelas armadilhas de formalismo
exagerado e sempre soube trilhar o caminho, muitas vezes arduo, que conduz a
verdadeira Justica. Entre a interpretagao mais fiel a letra da lei e aquela que, sem
afrontéa-la ruidosamente, conduz ao atendimento mais amplo de sua finalidade social,
Vossa Exceléncia nunca vacilou; ficou sempre com esta tltima.

A nossa jovem Carta Constitucional para alcangar sua eficacia plena ainda
depende, em muito, da interpretagdo que o Supremo Tribunal Federal vier a dar
a varias de suas disposigdes. O Ministério Publico Federal tem certeza que Vossa
Exceléncia, magistrado competente, moderno e humano podera, com a sua invulgar
inteligéncia, contribuir na Corte Suprema para que essa interpretagcdo seja a que
mais eficazmente garanta a tutela dos direitos nela assegurados.

Ministro Carlos Mario Velloso, neste momento tdo especial na vida de
um magistrado, queira receber através destas modestas, mas sinceras palavras as
homenagens do Ministério Publico Federal.

Que Deus continue a ilumina-lo.
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O ILMO SR. DR. PEDRO GORDILHO (ADVOGADO):

Exmo. Sr Ministro Washington Bolivar, Presidente deste Egrégio Tribunal
e demais Ministros que o integram e que ja o integraram; Exmo. Sr. Ministro
Aldir Passarinho, Vice-Presidente e digno representante do Presidente do Egrégio
Supremo Tribunal Federal; Exmo. Sr. Ministro Raphael de Azevedo Branco,
Presidente do Egrégio Superior Tribunal Militar; Exmo. Sr. Antdnio Fernando
Barros ¢ Silva de Souza, Subprocurador-Geral da Republica; Exmos. Srs. Ministros,
Desembargadores, Juizes, Procuradores e demais autoridades aqui presentes; Meus
senhores, minhas senhoras, meus colegas advogados.

Minas Gerais foi especialmente fértil para com a geragdo de bacharéis
que amadureceu no final dos anos 50 e no alvorecer dos anos 60. E prodiga,
particularmente, para com esses bacharéis que escolheram Brasilia para fazer
carreira. José Paulo Sepulveda Pertence, Eduardo Ribeiro, José Guilherme Villela,
Jodo Carneiro de Ulhoa, Manoel Coelho, José Gerardo Grossi, Luiz Claudio de
Almeida Abreu, Valténio Mendes Cardoso, Mauro Leite Soares, pertencem a essa
geragdo.

A essa geracdo pertence o eminente Ministro Carlos Velloso.
Sua origem mineira o envaidece ¢ anima:

Nas Minas Gerais, de onde venho — disse S. Exa. —, damos grande valor
a terra onde nascemos; o fator mesologico, ¢ inegéavel, influi na formacao
do carater e 0 homem tem muito do ambiente em que viveu, por isso, falar
do homem ¢ falar de sua terra (Revista TRF. v. 63, p. 299).

A pequena e encantadora cidade onde nasceu, Entre Rios, assentada sobre
uma colina, defrontando-se com as serras de Camapuan — tal como Monteiro,
na Paraiba, ¢ Curvelo, também em Minas Gerais —, tem o justificado orgulho de
enviar para o Supremo Tribunal Federal, depois do Ministro Arthur Ribeiro, tio-avo
do eminente Ministro Eduardo Ribeiro, outro filho seu Monteiro, os eminentes
Ministros Djaci Falcdo e Rafael Mayer. Curvelo, os eminentes Ministros Adaucto
Ltcio Cardoso e Gongalves de Oliveira. Agora, Entre Rios de Minas Gerais, pela
terceira vez uma pequena cidade do interior do Brasil oferecendo dois filhos seus
para integrarem a Suprema Corte.

Essa origem lhe € tdo especialmente marcante que Sua Exa., com frequéncia,
rememora o tom sentencioso do discurso com o qual — no momento de sua posse
como Ministro do Tribunal Federal de Recursos — saudou, em nome dos Colegas
que com ele foram investidos, a gloriosa Corte de Justiga:

Permitam-me os meus colegas que eu - disse Sua Ex®* - num devaneio,
me transporte as montanhas das minhas Minas Gerais, onde nasci, fui
criado, tenho vivido e onde pretendo encerrar meus dias, pois Minas,
segundo Afonso Arinos, € terra para se nascer, viver e morrer (Revista
TFR, vol. 57, p. 254).
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E facil imaginar como estaria feliz o saudoso Juiz Achilles Velloso, um
magistrado que sempre foi inspiragdo ¢ modelo na vida do homenageado, que
numa sessao como essa, também de despedida, quando ele deixava o cargo de Juiz
do Tribunal Eleitoral de Minas Gerais no ja longinquo ano de 1975, a tudo assistia
com orgulho e emogao.

Foi em 1977 que o conheci. Com um pequeno grupo de amigos, regido
pela batuta, pelo talento, pelo encanto e pela universalidade do saudoso e querido
Coqueijo, faziamos uma descontraida noite de musica no piano novo recém-chegado.
Ele — convidado, entdo juiz federal convocado para compor o Tribunal Federal de
Recursos — demorava a chegar, até que o fusquinha azul tomado de empréstimo
ao saudoso Jarbas Nobre apontou no portao, depois de devidamente escoltado pelo
entdo vizinho e velho amigo Célio Silva, em que cuja casa, por engano, o convidado
tardio batera casualmente, para se informar do enderego nao localizado.

De la pra ca, ligdes, instigagdes, descortinos, vieram sempre de sua expressao
facil, a marcar a for¢a de seu talento.

Sabe fazer afeigdes. Creio poder dizer que, dentre os grandes homens, alguns
héa que se fazem mais admirar do que estimar. Nosso homenageado conseguiu as
duas coisas: despertar admiragdo pela grandes virtudes de pensador, de jurista, de
professor, de magistrado, na atuagao destacada que ostenta, e prender pela vibragdo
do trato pessoal, que ¢ nele um reflexo do coragdo compreensivo e humano.

Como romantico confesso, esta mais proximo de Liszt e Chopin do que de
Wagner. E um entusiasta da expressdao e emog¢ao subjetivas, sem a preocupagao
do grandioso.

Depoimento que recolhi do colega e amigo de sempre Rubens Brisolla, para
esta ocasido, anota, sobre o nosso homenageado, reportando-se aquelas épocas
passadas:

Nao foi preciso muito tempo para descobrir que sob seu peito se
escondia um coragdo generoso e incansavel, que jamais iria perder a flama,
como os anos vieram a demonstrar. Esse coragdo fidalgo lhe acresceu mais
uma qualidade, tornando-o um homem sobremaneira rico, no sentido que
a sabedoria oriental confere a essa palavra quando afirma: a polidez ¢ uma
moeda que enriquece ndo aquele que a recebe, mas aquele que a concede.

A clareza de pensamento e o dominio que exerce sobre sua estruturacao
em palavras ¢ de tal ordem que permite forma verbal e escrita da linguagem
aglutinarem-se a ponto de se unirem. Assim, suas conferéncias, seus votos e
seus discursos, mesmo os proferidos de improviso, transformam-se, quando
transpostos no papel, em estudos, pecas oratorias e acordaos articulados com logica,
desenvolvidos com profundidade e redigidos com extrema elegancia.

Ha muitos anos, quando minha inocéncia a respeito do processo judicial
foi, pela primeira, vez, rompida, ocorreu-me que as decisdes judiciais ndo vém
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ao mundo por geragdo espontanea, sendo que surgem do trabalho e conflitos de
interesses opostos, sistemas de poder, visdes do mundo. Isto ¢ ainda verdadeiro
para mim. Mas o saber de experiéncia feita, como dizia Camdes, mostrou-me que
ha algo especial na maneira com que os juizes operam, que os distingue dos outros
servidores governamentais. E a vocagio, a mente judicial.

Em todos esses anos que estou testemunhando, posso afirmar que o Ministro
Carlos Velloso ¢ um homem que sabe o que pensa e que nao hesita em declara-lo. Um
juiz precisa ndo somente conhecer sua propria mente, como todos noés, advogados
e jurisdicionados. Ele precisa ser capaz de transcendé-la, no sentido de transcender
suas proprias preferéncias pessoais. E deve fazé-lo de acordo com este modelo que
o eminente Ministro Carlos Velloso nos propiciou, afim de que os homens saibam
qual sua posi¢do perante a lei, e sintam que ela os trata com justica, e que podem
viver suas vidas, num mundo em acelerada mudanga, com a seguranga de que vao
receber a prestagao jurisdicional que o Direito sugere e reclama.

Isto porque Sua Exa. ¢ um homem de seu tempo, completamente aberto a
realidade de sua época.

Expde-se as criticas. Nao tem felizmente a vaidade do infalivel. O magistrado
encanta os advogados que tém tido exercicio junto as Cortes a que tem servido,
o antigo Tribunal Federal de Recursos ¢ o novo Superior Tribunal de Justica. Sua
passagem pelo Tribunal Superior Eleitoral deixou marcas indeléveis, pelas posi¢oes
corajosas que defendeu na retomada do processo democratico, aliadas aos atrativos
de sua vigorosa dialética.

Por isso, quem se detiver no exame do extenso curriculo do Ministro Carlos
Velloso nao se surpreendera com a velocidade fulgurante com que S. Exa. alcangou
os numerosos galarddes que ostenta em sua fecunda biografia de jurista, professor,
pensador e magistrado. Tao numerosos predicados teriam que desaguar numa
biografia que seduz seus contemporaneos.

Publicou mais de quatro dezenas de trabalhos juridicos que sdo objeto de
consulta permanente pelos advogados, pelos juristas do Brasil. Sua notabilidade
por todos reconhecida ultrapassou as fronteiras do Brasil, desde que, a convite da
Associagdo Francesa de Constitucionalistas, participou, em Paris, de simposio
sobre direito constitucional comparado, proferindo duas palestras sobre “O
Controle de Constitucionalidade na Constituicdo de 1988 ¢ “As novas garantias
constitucionais”, trabalhos esses que mereceram incontidos elogios do professor
Caio Tacito.

A enunciagao dessas qualidades me fazem lembrar que esta ¢ uma solenidade
pouco comum. Reserva-se, na tradi¢do, para o momento de despedida os louvores
aos que se despedem para o descanso justo da missdo concluida. Nao ¢ essa,
porém, a situagdo que se nos apresenta. O portador de tdo ricas qualificagdes deixa
o Superior Tribunal de Justiga para assumir o alto cargo de Ministro do Supremo
Tribunal Federal.
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Af estdo, pois, os motivos que fizeram recair sobre o Ministro Carlos Velloso
a convocacdo para exercer a mais elevada magistratura brasileira.

A exata medida dessa missdo culminante, S. Exa. ja a desenhou, com
maestria, no remoto ano de 1981, quando, despedindo-se do entdo Ministro do
Tribunal Federal de Recursos, José Néri da Silveira, que deixava a Corte pelos
mesmos motivos com que ora nos reunimos — ressaltava, permitindo antever-se,
com toda clareza, o futuro justice: “Guarda maior da Constituigdo, tem o Supremo
Tribunal, bem por isso, fungdo politica que decorre da propria Lei Fundamental.”
Aliomar Baleeiro que foi um dos maiores juizes do Supremo e foi homem do nosso
tempo, lecionou que esse Tribunal:

... carrega por precipua missdo a de fazer prevalecer, a filosofia politica
da Constitui¢do Federal sobre todos os desvios em que o Congresso ¢ o
Presidente da Republica, Estados, Municipios e particulares se tresmalhem,
quer por leis sancionadas ou promulgadas, quer pela execugdo delas ou
pelos atos naquela area indefinida do discricionarismo facultado, dentro
de certos limites, a ambos aqueles Poderes. O tragado desses limites, quer
quanto ao legislador, quer quanto ao executor, nunca foi, ndo ¢, nem sera
nunca uma linha firme, clara e inconfundivel. H4 uma terra de ninguém nesta
faixa fronteiriga. (“O Supremo Tribunal Federal, esse outro desconhecido”.
Forense, 1968, p. 103).

Nessa atividade, que € politica, politica no sentido grego. Assim na sua
verdadeira acepg@o, reside a missdo mais nobre dos Tribunais, missdo que
¢ ainda maior e muito mais significativa quando exercida pelo Supremo,
seja porque ele a exerce comumente como revisor de decisdo tomada por
outro tribunal, seja porque quando a exerce o faz em termos definitivos.
Alexandre Hamilton, no nimero 78 de “The Federalist”, escrito em favor
da Constituigdo, pde em relevo essa atividade dos Tribunais, no caso de uma
Constituigdo restritiva, vale dizer, a Constituicdo que impde determinadas
restricdes a autoridade legislativa. Por exemplo, acentua Hamilton, a
Constituicdo que ndo aprove leis de confisco ou lei ex post facto, etc.
“Restrigées como essas ndo podem ser preservadas, na pratica, a ndo ser
mediante os Tribunais de Justi¢a; cujo dever serda declarar qualquer ato,
contrario ao manifesto teor da Constitui¢do, nulo. Sem isto, todas as defesas
dos direitos ou privilégios individuais nada valem (Ap. Charles A. Beard,
“A Suprema Corte e a Constituicdo”. Forense, tradug¢do de Paulo Moreira
da Silva. 1* ed., pag. 58).

Prosseguia o eminente Ministro Carlos Velloso, debuxando, sem o saber,
sua propria imagem:

Por isso mesmo, s6 os grandes juristas — e dai a sabedoria do Constituinte
em exigir o requisito do notével saber juridico — podem ser juizes do Supremo
Tribunal Federal. Mas ndo ¢ somente isto que basta. Ao lado do notavel saber
juridico, reclama a Constitui¢do a reputagdo ilibada. Na reputagdo ilibada
compreende-se, em verdade, a coragem moral e o carater independente do
homem, ja que ¢ da mais baixa reputagdo o cidadao de coluna dorsal vergavel.
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E concluia:

Um Tribunal de homens assim, sabios ¢ independentes, ha de ser,
evidentemente, um tribunal ilustre, que reflete uma Nagdo ilustre, realizando-se,
com ele, o ideal que Milton Campos pregava: “Onde haja a certeza da reta
distribui¢do da justica, ai os cidaddos repousam e confiam. A estabilidade
social se implanta. A paz publica se firma”.

A partir da promulgacdo da nova Constitui¢ao, o Supremo Tribunal Federal
¢ o guardido supremo da Carta Magna, mas uma corte constitucional mista, com
competéncia de indole constitucional e judiciaria.

Uma das questdes que lhe ¢ atribuida tem natureza estritamente constitucional.
Outra, a questdo judiciaria, toca a resolugdo de problemas concretos. Isto porque
o Supremo Tribunal reserva uma expressiva esfera de competéncia na resolug@o
de outras questdes, como a solucdo de conflitos de poder entre o Legislativo e o
Executivo e o julgamento de infragdes penais comuns praticadas, entre outros, por
autoridades federais do primeiro escaldao e membros do Congresso Nacional.

A discuss@o da constitucionalidade de um preceito pode vir ao Egrégio
Supremo Tribunal mediante questionamento da constitucionalidade em concreto,
no recurso apresentado em uma disputa judicial sob a forma de procedimento
extraordinario, como através de agdo direta apresentada pelas numerosas pessoas
¢ entidades agora legitimadas para o exercicio dessa faculdade.

Esses poderes ainda ndo expressam uma visao permeavel de conjunto para
os cidaddos. A sua utilizagdo ¢ que reforgara, em cada brasileiro, a certeza de que
alguma coisa ja mudou e outras mudardo, para manter sua presenga abonadora no
jogo das relagdes da sociedade com o Estado.

A idéia de justiga é a base da lei, ¢ a garantia da cidadania. A idéia de justiga
tem que estar entremeando a sociedade como um todo. Se uma lei tem dois pesos e
duas medidas, se aplica sempre para o mais fraco ou para o mais fragil e beneficia
ou acoberta de maneira impune o mais forte, as pessoas se sentem completamente
desprotegidas. A quem recorrer, no cotidiano, contra a opressdo, a quem recorrer
contra o mais forte, a quem recorrer contra os abusos? O conjunto desses efeitos
cotidianos ¢ que faz com que a pessoa adquira a conciéncia da cidadania. Na verdade,
nao adianta dizer, em face da Constitui¢ao, que o cidaddo existe. Adianta na pratica
o cidadao sentir e saber que ¢ cidadao.

No contexto da hora presente o cidaddo, felizmente, estd deixando de
ser espectador e se tornando ator do processo democratico. Ele ndo ¢ mais um
contribuinte intimidado pelo Estado e um eleitor periddico com o dever de votar e
o direito de enganar-se na escolha. Agora, ndo: ele se sente realmente importante
para saber que os seus atos passam a ter relevante consequéncia politica, porque é
do cidaddo a faculdade da escolha.

Ainda recentemente, alegou-se que ndo havia alternativa para preservar
o plano econdmico oficial. Mas a alternativa sempre existiu, como mostrou a

140 (I



Ministro Carlos Mario da Silva Velloso

Suprema Corte do Brasil, com aplausos de toda a nacdo: respeitar a Constituigdo
¢ a independéncia dos poderes, objetivo mais relevante do que sustentar qualquer
programa econdmico, por mais determinante que possa ele ser para vencer a
conjuntura hostil.

Quando os juizes estdo presentes para restaurar direitos violados, ndo se pode
validamente falar em leis exclusivas que tornem idonea a execucao de politicas de
governo contra as agressoes judicidrias.

A responsabilidade que recai sobre os juristas, advogados, juizes, ministros,
¢ muito grande, portanto, nesta quadra. Os juristas ndo sdo responsaveis pelo
direito positivo, mas a missdo crucial acaba por lhes ser atribuida, pois a eles cabe
a interpretacdo ¢ a aplicacdo das regras juridicas, impondo-se-lhes ocupar vazios
que, em principio, ndo se podem evitar.

Ao Ministro Carlos Velloso — com a ajuda da amiga, companheira,
colaboradora, a meiga Maria Angela — temos a convicgdo, nos, advogados, a
Ordem dos Advogados ¢ o Instituto dos Advogados, de que ndo lhe faltardo animo,
disposigdo, inteligéncia, independéncia, saber ¢ talento para a nova funcao de
Ministro do Supremo Tribunal Federal. Sua inexaurivel capacidade intelectual, sua
inesgotavel capacidade de trabalho, abonam a aspiracao de todos que anseiam por
instituigdes estaveis, sob regimes de liberdade. Elas amadurecem e se revigoram
no culto do Direito, que disciplina costumes e institui a seguranga que aproveita
a todos. Dai se referirem os juristas ao instrumento civilizador do Direito. E a
magistratura, sobretudo a magistratura suprema, que se confia esse instrumento,
a fim de que pratique mandamentos fundamentais da Democracia: os poderes sao
harménicos ¢ independentes entre si ¢ todos sdo iguais perante a lei.

Muito obrigado.

0 EXMO. SR. MINISTRO CARLOS MARIO VELLOSO:

Exmo. Sr. Ministro Washington Bolivar, nosso Presidente e Presidente do
Superior Tribunal de Justi¢a; Exmo. Sr. Ministro Aldir Passarinho, Vice-Presidente
da Corte Suprema, ja foi desta Casa, que hoje representa aqui o Supremo Tribunal;
Exmo. Sr. Ministro Azevedo Branco, Presidente do Superior Tribunal Militar; Exmo.
Sr. Senador Lourival Baptista, meu Relator, em cuja pessoa homenageamos todos os
parlamentares brasileiros; Eminente Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Antonio
Fernando; Meus Eminentes Colegas, Ministros desta Casa, Exmos. Srs. Ministros
dos Tribunais Superiores; Exmos. Srs. Presidentes e representantes dos Egrégios
Tribunais Regionais Federais; Exmo. Sr. Desembargador Valténio Mendes Cardoso,
Presidente do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal; Srs. Ministros aposentados
do Superior Tribunal de Justi¢a; Eminentes Representantes do Ministério Publico,
Srs. Juizes dos Tribunais Regionais; Srs. Desembargadores; Srs. Juizes Federais;
Srs. Ministros do Tribunal de Contas da Unido; Srs. Procuradores da Fazenda
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Nacional; Meus Senhores; Minhas Senhoras; Srs. Advogados que o homenageiam
na pessoa desta figura exemplar do Advogado que me saudou, o Dr. Pedro Gordilho;
Srs. Funcionarios do Superior Tribunal de Justica, meus amigos e, torno a repetir,
Minhas Senhoras e Meus Senhores:

Nesta cerimonia de despedida, deixo falar o coragdo. Aqui cheguei, no antigo
Tribunal Federal de Recursos, no dia 21 de margo de 1977, como juiz-convocado,
quando eram apenas treze os seus ministros. Naquele mesmo ano, no més de
dezembro, ingressei, em definitivo, na Corte, na companhia dos Ministros Lauro
Leitao, Carlos Madeira, que acaba de aposentar-se no Supremo Tribunal Federal,
Gueiros Leite, Washington Bolivar e Torredo Braz.

Aos treze Juizes que compunham o TFR, em 1977, sou muito agradecido.
Eles me escolheram em lista triplice e ndo permitiram que essa lista fosse alterada,
muito embora assim o desejasse o Poder Executivo. Daquela gloriosa composicéo,
dois ainda estdo aqui, honrando o Tribunal, os Ministros Armando Rollemberg ¢
José Dantas. Trés passaram a ilustrar ¢ a dignificar o Supremo Tribunal Federal, os
Ministros Décio Miranda, recentemente aposentado, José Néri da Silveira e Aldir
Passarinho, Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, da Corte Suprema; dois
sdo falecidos: os Ministros Amarilio Benjamin e Jarbas Nobre; os demais, ou gozam
o otium cum digninate — segundo Cicero, o ideal de um romano retirado da vida
publica (“De Oratore”. I. 1.1) — ou se dedicam a atividades outras: Marcio Ribeiro
estd em Brasilia; Moacir Catunda ¢ fazendeiro em Brasilia ¢ no Ceara; Pecanha
Martins retornou a sua Bahia; Jorge Lafayette e Oscar Pina residem no Rio de
Janeiro, e Paulo Tavora ¢ advogado e professor na Universidade de Brasilia, UnB.

A mim e aos meus companheiros de investidura, em 1977, os Ministros
Lauro Leitao, Carlos Madeira, Gueiros Leite, Washington Bolivar e Torredao Braz,
novos Colegas se juntaram depois: os Ministros Justino Ribeiro, Otto Rocha, Wilson
Gongalves, William Patterson, Adhemar Raimundo, Bueno de Souza, Hermillo
Galant, Pereira de Paiva, Sebastido Reis, Miguel Ferrante, José Candido, Pedro
Acioli, Américo Luz, Padua Ribeiro, Flaquer Scartezzini, Costa Leite, Nilson Naves,
Eduardo Ribeiro, Ilmar Galvao, Dias Trindade, José de Jesus, Geraldo Fonteles,
Assis Toledo, Edson Vidigal e Garcia Vieira. Instalado o Superior Tribunal de Justiga,
vieram enriquecer o Tribunal os Ministros Athos Carneiro, Vicente Cernicchiaro,
Waldemar Zveiter, Fontes de Alencar, Claudio Santos, Salvio de Figueiredo Teixeira
e Barros Monteiro.

Alguns estdo aposentados; a maioria, em plena atividade. Dou gracas a Deus:
ndo fiz, nesta Casa, um unico desafeto; tenho em todos um amigo; de todos tenho
recebido manifestagdes de apreco, ndo obstante, no plano das idéias, ter divergido
de muitos. A divergéncia, na nossa ciéncia, entretanto, ¢ necessaria e ¢ pelo debate,
pelo confronto de idéias, que se faz obra cientifica.

A todos ¢ a cada um dos meus Colegas, os que ja faleceram, aos que estdo
aposentados e aos que, hoje, ilustram o Superior Tribunal de Justi¢a, muito agradego
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pelo convivio espléndido, pela ajuda, pelo companheirismo. Eu ndo estou partindo,
sendo que atravesso a praga, ¢ todos sabem onde estou, sempre amigo.

Agradego do fundo do corag@o aos que me saudaram: ao Ministro Eduardo
Ribeiro, que falou em nome do Tribunal, meu conterraneo, porque a sua familia
paterna ¢ de Entre Rios de Minas, uma pequenina cidade, nas fraldas da Mantiqueira,
minha terra natal, onde nasceu Arthur Ribeiro de Oliveira, que foi Ministro do
Supremo Tribunal Federal, tio-avdé de Eduardo Ribeiro. O Ministro Eduardo
Ribeiro foi muito generoso para com o seu colega, ele que ¢ grande juiz, filho do
Desembargador Aprigio Ribeiro de Oliveira Junior, que foi amigo de meu avd e
de meu pai e foi meu colega de magistério na sempre lembrada Faculdade Mineira
de Direito da PUC-MG. Eduardo Ribeiro, juiz exemplar, ¢ amigo que ndo falha.

Agradeco ao Representante do Ministério Piblico Federal, o eminente
Subprocurador-Geral Antonio Fernando Barros ¢ Silva de Souza, pelas suas palavras.
S. Exa., que tem se revelado pelos seus excelentes pareceres proferidos em processos
da competéncia da Segunda Turma — ha pouco, a for¢a de argumentos que pos
numa sustentag@o oral, fez com que um julgamento ja iniciado tivesse alterado o
seuresultado — ¢ jurista que se impde a nossa admiragao ¢ ao respeito do Tribunal.

Ao representante dos advogados, o Doutor Pedro Gordilho, jurista, notavel
figura humana, um gentleman em toda a extensdo do termo — e usei a palavra na sua
forma inglesa porque, nesta forma, ela tem sentido maior e mais abrangente do que
a sua correspondente em portugués — sou muito agradecido. Em Pedro Gordilho
ha muito o que festejar: o jurista eminente, o grande advogado, o magnifico orador,
o causeur, 0 homem fino, educado, o amigo. Muito obrigado, Dr. Gordilho.

Permitam, senhores, que continue falando o coracao. Recordo: eu era
crianca e pelas suas maos protetoras frequentava os foruns onde ele exercia a sua
magistratura. Refiro-me ao meu pai, o Juiz Achilles Teixeira Velloso, que foi juiz a
vida inteira e que, pelo seu exemplo, me fez também juiz. Eu sei que ele participa
de tudo, porque Deus ndo fez as coisas para a morte, sendo para a vida, esta nas
Escrituras. Na vida Eterna ele nos vigia e protege. Lembro-me de minha mae,
Maria Olga da Silva Velloso, que foi, na verdade, a mulher forte dos Evangelhos:
criteriosa e fiel, cordata, simples e conciliadora, um estudrio de tranquilidade, foi
sempre a alma da nossa casa.

Maria Angela, minha mulher, ¢ companheira da vida toda. Mineira de quatro
costados, de familia honrada, tanto pelo lado paterno quanto materno, partilho com
cla tristezas ¢ alegrias. Estendo o agradecimento aos meus sogros. Afonso Alves
Penna e D. Ligia de Castro Silva Penna, e aos irmaos de minha mulher.

Meu grande tesouro sdo os meus filhos: Rita de Cassia, a primogénita,
diplomada em Direito, ¢ casada com o Engenheiro Claudio Rocha. Ela tem nos
proporcionado muita alegria; Carlos Mario Filho tem o meu nome. Ja lhe disse,
entretanto, que isto ocorre porque nasci primeiro e que, ja agora, eu poderia ter o
seu e disso muito me orgulharia. Procurador por concurso, advoga intensamente; a
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sua mulher, Angela, nascida em Banhos, também advogada e procuradora, ¢ uma
filha que Deus nos deu; Rosa Maria e Ana Flavia sdo as que estdo conosco, porque
sdo solteiras. Rosinha prepara-se para o casamento. Ambas estudam Direito. Como
vém os senhores, os meus filhos foram todos para o Direito. No fundo, sinto uma
ponta de orgulho por isso.

Lembro-me dos meus irmaos e cunhados: do Waldir, advogado, casado
com Carmen Picinin; da Terezinha, professora; da Rosa Maria, professora, e do
Osmar Tognolo, seu marido, professor e magistrado, Juiz Federal em Minas, anjos
da guarda de nossa velha mae; da Lucia, a cagula, psicologa, e do Aldir Passarinho
Junior, seu esposo, Juiz do Tribunal Regional Federal da 1* Regiao.

Agradego, de modo especial, aos servidores desta Corte: aos meus assessores,
aos funcionarios do meu gabinete, aos servidores da Casa, do Diretor-Geral ao
auxiliar de Plendrio, a todos sou muito agradecido pelo apoio que me dispensaram.

Uma palavra aos meus amigos. Eu penso que um homem que nio tem
amigos ¢ um infeliz. Pois ¢ o amigo — o verdadeiro amigo, ¢ claro — que nos
socorre nos momentos de dificuldade, que compartilha conosco das nossas alegrias.
Eu vejo, nesta solenidade, um mundo de bons amigos. Agradeco a sua presenga,
a sua solidariedade.

Meus senhores: por mais de uma vez registrei que as instituicdes valem
por si. A sua grandeza, todavia, depende das pessoas que as fazem funcionar. E
o caso deste Tribunal. Inscrito na Constitui¢do, impde-se como tal. Ele é grande,
entretanto, em razao das pessoas que lhe dao vida. Os seus Ministros, a comegar pelo
seu guardido-mor, o Presidente Washington Bolivar, sdo homens que, dignificando
a Corte, ddo-lhe majestade. Penso que ¢ de justica declarar que do convivio que
mantive, nesta Casa, com tao honoraveis pessoas, dela saio melhor do que quando
nela entrei.

Permitam-me, senhores, ao fim ¢ ao cabo, que me reporte ao discurso que
fiz, no antigo TFR, ao nele ingressar, em meu nome e dos meus companheiros
de investidura, quando disse que, num devaneio, voltava 0 meu pensamento ao
meu Estado natal. Pois é o que fago, novamente. Procuro, naquelas montanhas
misteriosas, na sua gente idealista libertaria, terra que Tancredo Neves proclamou
que o seu segundo nome ¢ liberdade, forga ¢ inspiragdo. Forga, para ndo ceder nunca,
para que trilhe um Gnico caminho: o da afirmagdo dos valores em que acredito;
inspira¢do para que possa, na interpretagao do direito, de que a lei € apenas parte,
realizar o bem, fazer cumprir a vontade do povo posta na Lei Maior, a qual, ao
ingressar na magistratura, ha mais de duas décadas, jurei cumprir, compromisso
que reafirmei ao ter ingresso nesta Corte, ha cerca de treze anos, Constitui¢@o que,
dentro em pouco, vou novamente jurar cumprir, sejam quais forem as circunstancias,
até quando isto me for, pessoalmente, penoso ¢ desagradavel.

John Kennedy, um homem do nosso tempo, escreveu o elogio da coragem.
No seu “Profiles in Courage”, deixou expresso que “a coragem da vida é, muitas
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vezes, um espetdaculo menos dramatico do que a coragem de um momento final;
mas ndo é menos uma mistura magnifica de triunfo e de tragédia. Um homem faz
0 que deve, a despeito das consequencias pessoais, a despeito dos obstaculos,
perigos e pressoes — e ¢é esta a base de toda moralidade humana.” A coragem, neste
sentido, ¢, segundo Kennedy, “a mais admiravel das virtudes humanas”, porque é
a “dignidade sob pressdo”, no registro de Ernest Hemingway.

Quero que a coragem seja o lema da minha vida. E ¢ 14, nas Minas e nos
Gerais, naquelas montanhas onde se respira liberdade, que haveremos de buscar
alento, pois elas, aquelas montanhas, inspiram uma filosofia de vida, filosofia que
Guimardes Rosa p6s na boca do jagunco Riobaldo e os mineiros compreendemos
e sentimos: “...a vida é assim: esquenta e esfria, aperta e dai afrouxa, sossega e
depois desinquieta. O que ela quer da gente é coragem”. (Guimaraes Rosa, “Grande
Sertao: Veredas”. 9% ed., pag. 214).

Muito obrigado e até breve.

0 EXMO. SR. MINISTRO WASHINGTON BOLiVAR DE BRITO:

Agradeco o honroso comparecimento do Exmo. Sr. Ministro Aldir
Passarinho, Vice-Presidente e representante do Egrégio Supremo Tribunal Federal.
Do mesmo modo, agradego ao Exmo. Sr. Senador Lourival Baptista, membro ¢
representante do Congresso Nacional; Almirante de Esquadra, Rafael de Azevedo
Branco, Presidente Superior Tribunal Militar; aos Srs. Ministros daquele e dos
demais Tribunais Superiores; aos Srs. Ministros do Tribunal de Contas da Unido;
aos Ministros aposentados desta Casa; aos Presidentes dos Tribunais Regionais
Federais, do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territérios, Juizes dos Tribunais
Regionais Federais, Desembargadores, Juizes Federais, Subprocuradores-Gerais
da Republica ¢ demais membros do Ministério Publico Federal; ao Eminente
representante da Ordem dos Advogados do Brasil e demais ilustres Advogados; ao
Presidente do Instituto dos Advogados do Distrito Federal e representante, também,
do Instituto dos Advogados Brasileiros; ao Senhor Diretor-Geral e funcionarios da
Casa; as Exmas. Senhoras, Senhores ¢ ao nosso homenageado, Juiz, filho de Juiz
que ouviu, a principio, dos seus pares a palavra justa e inspirada do Sr. Ministro
Eduardo Ribeiro e depois do representante do Ministério Publico, fiscal da lei e fiscal
de quantos a aplicaram, como o fazem os juizes; € do Eminente Advogado Pedro
Gordilho, que falou por toda a classe, que julga os juizes o nosso agradecimento
formal e comovido, e, no meu caso especial, a saudade do convivio amavel e
extremamente produtivo do Eminente Ministro Carlos Mario Velloso, com quem,
como salientou S. Exa., tive a honra de ingressar no antigo Tribunal Federal de
Recursos. Juiz, filho de juiz, e quem sabe algum dia pai de juizes, que tantos sdo
os vocacionados para tal em sua ilustre e tdo unida familia.

Nos nos despedimos saudosos e comovidos, certos de que S. Exa. com a
vocagdo que traz e que aqui demonstrou, ilustrando tanto o antigo Tribunal Federal
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de Recursos, hoje extinto, e agora o Superior Tribunal de Justiga, manifestamos a S.
Exa. a nossa certeza de que, no Supremo Tribunal Federal, as qualidades admiraveis
que possui, de sobejo — conhecimento ¢ coragem — nao lhe faltardo; e, sobretudo,
ndo nos faltara a nos, brasileiros, a esperanga, que todos temos, de que S. Exa.
honre o Supremo Tribunal Federal e a Justica Brasileira, como desde quando Juiz
Federal, Ministro do Tribunal Federal de Recursos, Ministro do Superior Tribunal
de Justica tanto honrou e engrandeceu.

Declaro encerrada a sessao.



Julgados Selecionados
Tribunal Federal de Recursos

Apelac¢ao Civel n° 89.966-RJ*

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Carlos M. Velloso
Apelante: Enavi S/A Engenharia Naval e Industrial
Apelada: Unido Federal

Advogados: Dr. Amoénia Claudio da Rocha e outro

EMENTA

Tributario. IPI. Direito de crédito. Matéria-prima. Estaleiro Naval.
Reparo de navios. RIPI/82, Decreto n® 87.981, de 1982, art. 4°, X1, art. 45,
XIV, art. 92, 1.

I - Inexisténcia de direito de crédito do IPI referente a aquisi¢ao
dos insumos empregados nas atividades de reparos navais executados
por encomenda de terceiros ndo estabelecido no comércio de navios e
embarcagoes.

IT - Inteligéncia dos artigos 4°, X1, 45, XIV, e 92. I, do RIP1/82. Decreto
n° 87.981, de 1982.

III - Recurso desprovido.

ACORDAO
Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas.
Decide a 4* Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade, negar

provimento a apelagdo, nos termos do relatdrio e notas taquigraficas anexas que
ficam fazendo pane integrante do presente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 8 de abril de 1985.
ARMANDO ROLLEMBERG, Presidente. CARLOS VELLOSO, Relator.

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO:

A sentenca de fls. 36/38 julgou improcedente a acdo ordinaria que Enavi
S/A Engenharia Naval e Industrial ajuizou contra a Unido Federal, pretendendo
seja declarado seu direito de crédito do Imposto sobre Produtos Industrializados,
relativo as matérias-primas ¢ produtos intermediarios empregados em reparos de
embarcacdes por encomenda de terceiros. Argumentou que as atividades exercidas
pela autora ndo sao abrangidas pelo conceito de industrializa¢do, segundo o disposto
no art. 4°, VI do RIPI, baixado com o Decreto n° 87.981/82. Por esse motivo, ndo
pode ser escriturado, mantido ou utilizado o crédito do imposto, como pretendido.

* Revista do Tribunal Federal de Recursos, n. 135, p. 149-152, jul. 1986.
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Inconformada, apelou a autora (fls. 40/47). Postulou a reforma da r. sentenga.
Argumentando que o reparo de navios e embarcagdes ¢ atividade tipicamente
industrial, posto que por encomenda de terceiros nao estabelecido com o comércio
de navios.

Sem resposta da Unido Federal, subiram os autos.

Nesta egrégia Corte, a ilustrada Subprocuradoria-Geral da Republica oficiou
as fls. 52/53, opinando pelo desprovimento do recurso.

E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO (RELATOR):
O artigo 92. I, do RIPI/82. Decreto n® 87.981, de 1982, estabelece:

Art. 92. E ainda admitido o crédito do imposto relativo as matérias-
primas, produtos intermediarios ¢ material de embalagem adquiridos para
emprego na industrializagao de:

I - Produtos referidos nos incisos I, II 111, do artigo 44; incisos XIV, ...
do artigo 45, e no artigo 46;

O artigo 45 XIV, do mencionado RIPI/82, dispde:

Art. 45. Sdo ainda isentos do imposto:

XIV — Os navios e outras embarcagdes, reconstruidos, adaptados ou
reparados por qualquer empresa de constru¢do e de reparos navais, bem
como os construidos pelas empresas existentes em 28 de fevereiro de 1967,
cujas instalagdes tenham sido implantadas por meio de projetos aprovados
pelo extinto Grupo Executivo da Industria de Construgdo Naval (Decreto-
Lei n°® 244/67. art. 5°)

Verifica-se, entdo, que o RIPI/82 autoriza o crédito do IPI relativo as
matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem adquiridos
para emprego na industrializacdo de navios e outras embarcagdes. Reconstruidos,
adaptados ou reparados por qualquer empresa de construgdo e de reparos navais
(RIPI/82, artigo 92, 1, ¢ art. 45, XIV).

A autora se dedica ao reparo de embarcagdes, em seu estaleiro. Para sermos
precisos, o seu objetivo social € o seguinte: "a prestagao de servigos nos ramos de
reparos e fabricag@o aplicados no campo naval e industria metalomecanica e compra
e venda de materiais pertinentes as atividades acima mencionadas ou correlatas".
(Contrato social, artigo 2°, fl. 13).

Em principio, pois, tem procedéncia o seu pedido: ver reconhecido o seu
direito de creditar-se do IPI referente a aquisi¢do dos insumos empregados nas
atividades de reparos navais, que executa por encomenda de terceiros.

A sentenca, entretanto, barrou-lhe a pretensdo, argumentando com base
no disposto no art. 4°, XI, do RIPI/82, Decreto n® 87.981/82, cuja matriz legal,
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esclarece o Dr. Juiz, esta no artigo 3° paragrafo unico, da Lei n° 4.502, de 1964.
Com base no citado dispositivo legal, artigo 4°, XI, do RIP1/82, decidiu a sentenga
que as atividades da autora, ora apelante, ndo sdo abrangidas pelo conceito de
industrializagdo.

Dispde o citado art. 4°, XI, do RIPI/82:

Art. 4° Nao se considera industrializagdo (Lei n° 4.502/64. art. 3°
paragrafo tnico):

XI—o conserto, a restauragdo e o recondicionamento de produtos usados,
nos casos em que se destinem ao uso da propria empresa executora ou
quando essas operagdes sejam executadas por encomenda de terceiros ndo
estabelecidos com o comércio de tais produtos, bem como o preparo, pelo
consertador, restaurador ou recondicionador, de partes ou pecas empregadas
exclusiva e especificamente naquelas operagdes;

Em resumo, decidiu-se que ndo se trata de industrializagdo os reparos
efetuados para terceiros ndo estabelecido com o comércio de embarcagdes.

Sustenta a apelante, entretanto, que a sentenga ndo pode prosperar, por dois
motivos: porque ha certas atividades que, por sua natureza, ndo podem ser incluidas
na regra do art. 4°, XI, do RIPI/82. E que ndo ha um comércio de navios, como ha
um comeércio de automoveis. Entdo, o reparo de navios nao se incluiria na regra do
art. 4°, XI, do RIPI. Argumenta:

5) Entretanto, ha que se considerar os produtos que pela sua natureza
ndo possam, a evidéncia, estar ai incluidos, e que, portanto, sdo excluidos,
ipso facto, pela sua propria natureza, do inciso. Existem produtos que néo
sdo comercializados tdo pura e simplesmente como nos faz crer o singelo
texto acima transcrito. Existem, ¢ 6bvio, produtos que, por si mesmos, pela
maneira com que sdo lidados, transferidos, construidos e movimentam-se
no comércio, devam ser prontamente excluidos da previsao legal. Pois, caso
contrario, estar-se-ia sancionando o absurdo, com a devida vénia, eis que
se colocaria em pé de igualdade produtos que ndo podem, absolutamente
igualar-se - quando de sua comercializacdo - a outros produtos comuns.

6) Neste caso estdo, como se pode claramente perceber, os navios e
embarcagdes de grande porte. Como se disse na peca contestatdria, ndo
existe uma comercializagdo de navios, no sentido que a lei empresta ao
inciso acima transcrito. Nao existem pessoas estabelecidas ou ndo com o
comeércio de navios. Como se sabe, 0s navios sdo construidos, estritamente,
por encomendas de seus proprietdrios ou armadores. Sdo sempre feitos,
por assim dizer, sob medida. Nao se vai a uma loja de navios. Nao se vai a
um comerciante que tenha em estoque, alguns navios para serem vendidos.
Quando ocorre uma transferéncia de propriedade, ¢ porque o seu dono,
por um motivo qualquer, deseja dele se desfazer, seja por que motivo for.
Mas jamais existe um comércio estabelecido. Existirdo os corretores. Mas
que servem apenas para aproximar quem quer vender o navio ao futuro
comprador. Navios sdo mercadorias caras e exclusivas, para serem vendidos
como automoveis, por exemplo. (fl. 42)
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Ademais, e este é o segundo argumento, tendo o regulamento, RIPI/82, art.
45, X1V, isentado, expressamente, do IPI, os reparos de navios, entdo o proprio
regulamento teria distinguido a atividade em aprego. Escreveu:

10) Ora, sabendo o legislador que ndo pode existir ninguém estabelecido
no comércio de compra e venda — por atacado ou varejo — de navios, pelas suas
peculiaridades, e tendo o mesmo legislador estabelecido a iseng¢do constante
do item XIV, acima transcrito, quis ele evidenciar que, em primeiro lugar, a
realidade impde se a previsdo legal. Isto ¢, o fato real, inelutavel, de haver
uma particularidade na comercializag¢@o de navios, o exclui da previsao do
art. 4° (onde a . sentenga deseja enquadrar). E em segundo lugar temos que,
reconhecendo claramente a isen¢do do IPI para reparos de embarcagdes,
reconhece o legislador que o reparo ¢ atividade tipicamente industrial. (F1. 43)

Os argumentos ndo procedem.

A uma, ¢ for¢oso reconhecer que a lei ndo autoriza, em verdade, a distingdo
que a autora quer fazer, mesmo porque nao se pode afirmar, radicalmente, que nao é
possivel reparar embarcagdes por encomenda de terceiros que se dedica ao comeércio
de embarcacdes. E possivel adquirir, sim, em lojas comerciais, embarcacdes, pelo
menos no que tange as de pequeno porte. Mas o certo é que a lei ndo autoriza a
distingdo preconizada pela apelante. A duas, convém registrar que o fato de a lei,
art. 45, X1V, do RIPI, isentar os reparos, ndo quer dizer que estaria ela fazendo a
distin¢do pretendida pela apelante. O que a lei fez foi conceder um incentivo fiscal
consistente no isentar uma atividade incluida no conceito legal de industrializagao.
O que, por forga da lei, ndo fosse considerado industrializag@o ndo estaria sujeito
ao imposto e, assim, afastado do dispositivo legal isentador do tributo. O que a
lei fez foi, em verdade, isentar do imposto uma atividade a ele sujeita, vale dizer,
uma atividade incluida no conceito legal de industrializacdo (art. 4°, XI, do RIPI);
atividade outra, nao abrangida neste conceito legal, pde-se ao largo da isen¢do, é
evidente, pelo simples fato de ndo estar sujeita ao imposto.

Esclarega-se, por derradeiro, que o dispositivo legal que concede o crédito
— artigo 92, I, do RIPI/82 — ¢ expresso no mencionar que o crédito do imposto
¢ relativo as matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem
adquiridos para emprego na industrializagao.

Ora, se 0 mesmo diploma legal, em dispositivo anterior afasta certas
atividades do conceito legal de industrializagdo, como ¢ o caso, ndo seria possivel
acolher a interpretacao preconizada pela apelante.

Diante de todo o exposto, nego provimento ao apelo.

EXTRATO DA MINUTA

ACn®89.966 —RJ— (Reg. n°5.156.173) - Rel.: O Sr. Min. Carlos Velloso.
Apte.: Enavi S/A Engenharia Naval e Industrial. Apda.: Unido Federal. Advs.: Dr.
Antonio Claudio da Rocha e outro.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento a apelacdo. (Em
8-4-85 4* Turma).

Participaram do julgamento os Senhores Ministros Bueno de Souza
e Armando Rollemberg. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro ARMANDO
ROLLEMBERG.
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Apelacao Civel n° 87.165-DF*

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Carlos M. Velloso
Remetente: Juizo Federal da 2* Vara

Apelantes: Unido Federal, Centrais Elétricas de Goias S.A. — CELG
Apelados: Os mesmos

Advogados: Drs. Paulo Cesar Loureiro e outros

EMENTA
Tributario. Imposto de Consumo. Empresa de energia elétrica. Iseng@o.
Lein®4.676, de 16-6-65, artigo 14. Decreto-Lei n°® 34, de 18-11-66, artigo 4°.

I — Anteriormente a Lei n® 4.676, de 16-6-65, as isengdes tributarias
concedidas as empresas de energia elétrica ndo incluiam o Imposto de
Consumo, hoje IPI. Decreto-Lei n® 2.281, de 1940.

II-ALein®4.676, de 16-6-65, artigo 14, concedeu isengado do Imposto de
Consumo as empresas de energia elétrica, isen¢do que, na forma do disposto
no art. 4° do Decreto-Lei n° 34, de 18-11-66, ficou limitada, quando relativa
a produtos adquiridos no mercado interno, as maquinas, equipamentos e
aparelhos destinados a produgdo industrial das empresas beneficiadas.

III — Inexisténcia de isen¢do para cimento adquirido na vigéncia do
Decreto-Lei n° 34, de 1966.

IV — Recursos desprovidos.

ACORDAO
Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Sexta Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade,
negar provimento aos recursos, nos termos do relatorio e notas taquigraficas anexas
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 4 de dezembro de 1985 (data do julgamento).
CARLOS M. VELLOSO, Presidente e Relator.

* Revista do Tribunal Federal de Recursos, n. 143, p. 73-76, mar. 1987.



Coletanea de Julgados e Momentos Juridicos dos
Magistrados no TFR e no STJ

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO:

Trata-se de agdo de repeticao de indébito proposta por Centrais Elétricas
de Goids S.A. — CELG contra a Unido Federal, com o objetivo de conseguir
a restituicdo da importancia de Cr$ 237.189,91, correspondente a Imposto de
Consumo incidente sobre o cimento adquirido e utilizado pela autora na construgéo
da hidroelétrica de Cachoeira Dourada, no periodo de 1-6-65 a 15-6-68, por ndo
terem as autoridades fiscais reconhecido a isencéo a que tinha direito.

A sentenca de fls. 275/281, lavrada pelo entdo Juiz Federal e hoje eminente
Ministro Ilmar Nascimento Galvao, julgou procedente, em parte, a agdo, para
condenar a ré a devolver a autora o que esta pagou a titulo de Imposto de Consumo
pela aquisi¢ao de cimento utilizado nas obras de sua usina geradora, no periodo de
21 de junho de 1965 a 17 de novembro de 1966, incidindo sobre o débito juros e
corre¢dao monetaria. Condenou, ainda, a ré a reembolsar as custas adiantadas pela
autora e a pagar honorarios advocaticios de 10% sobre o valor da condenagao.
Argumentou que, de acordo com copiosa jurisprudéncia deste ,colendo Tribunal,
as empresas de energia elétrica ndo gozavam da isen¢ao do Imposto de Consumo,
antes do advento da Lei n® 4.676/65, e que o Decreto n° 41.019/57, ao reconhecer
essa isencdo, exorbitou os limites do poder regulamentar. Anteriormente a Lei n°
4.676/65, as isencdes tributaveis concedidas as empresas de energia elétrica eram
as previstas no Decreto-Lei n® 2.281/40, ndo incluido o Imposto de Consumo. A
citada Lei n® 4.676/65, em seu artigo 14, isentou do Imposto de Consumo os bens
e produtos adquiridos para uso proprio pelas Centrais Elétricas Brasileiras S. A.
— ELETROBRAS ¢ pelos concessionarios de servigo publico de energia elétrica.
O Decreto-Lei n°® 34, de 18-11-66, que modificou a denominacdo de Imposto
de Consumo para Imposto sobre Produtos Industrializados, limitou a isencao a
"maquinas, equipamentos ¢ aparelhos destinados a produgéo industrial das empresas
beneficiadas, inclusive material de transmisséo e distribui¢do de energia elétrica".
Dessa maneira, continuou a sentenga, a autora ndo faz jus a isengdo para o cimento
que adquiriu até 20 de junho de 1965, por falta de suporte legal, sendo certo que
os Decretos de n% 41.091 de 26-5-57, e 48.948-A, de 19-9-60, reconheceram a
isen¢do sem previsao em lei. Reconheceu a sentenga, no entanto, que a autora tem
direito a restitui¢do da importancia paga a titulo de Imposto de Consumo, no periodo
de 21-6-65 a 17-11-66, tendo em conta que o art. 4°, do Decreto-Lei n°® 34/66, ao
restringir a isenc¢do a aquisicdo de maquinas, equipamentos e aparclhos destinados
a produgdo industrial, excluiu do favor fiscal os materiais de construgdo, como o
cimento. Ademais, dentro do Plano de Contas da Unido, o cimento € classificado
como material de consumo, enquanto que os equipamentos sdo equiparados a
material permanente. Nao pode, dessa maneira, ser reconhecido a autora o direito
a isengdo do cimento que adquiriu a partir de 18-11-66, data da publicacdo do
Decreto-Lei n® 34/66.

Inconformada, apela a Unido Federal (fls. 283/286), sustentando que o
cimento adquirido pela apelada ndo gozava de isen¢ao, ja que o Decreto n® 56.791,
de 26 de agosto de 1965, s6 contemplou os bens e produtos importados, sendo
certo que o cio mento em questdo era de fabricagdo nacional.
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Apela, de igual modo, Centrais Elétricas de Goias S.A. -CELG (fls. 293/302),
pugnando pela reforma da r. sentenga, ao entendimento de que as aquisi¢des de
cimento de que ddo noticia os autos foram feitas de empresas diversas, sob trés
regimes legais que a isentavam do recolhimento do Imposto de Consumo a saber:

I—Periodo de 1 a20 de junho de 1965 —vigéncia dos Decretos n°s 41.019,
de 26 de fevereiro de 1957, artigo 109, e 48.948-A, de 15 de setembro de
1960, artigos 3° e 5%

11— Periodo de 21 de junho de 1965 a 17 de novembro de 1966 — vigéncia
da Lei n® 4.676, de 16 de junho de 1965, artigo 14;

IIT — Periodo de 18 de novembro de 1966 — edi¢cdo do Decreto-Lei n°®
34, artigo 4°, até 15 de junho de 1968, data de encerramento das compras de
cimento pela recorrente. (fl. 294).

Aduz, ainda, a apelante que o cimento, material de constru¢do que ¢, esta
compreendido no conceito de equipamento de que trata o art. 4° do Decreto-Lei n°
34/66, repetido pelo art. 10 do Decreto n° 61.514/67, que aprovou o Regulamento
do IPL.

Respostas dos apelados as fls. 288/291 e 304.

Subiram os autos e, nesta egrégia Corte, a ilustrada Subprocuradoria-Geral
da Republica ofereceu o parecer de fls. 309/313, em que opina pelo provimento
do apelo da Unido, para que a verba honordria seja fixada de acordo com o § 4°
do artigo 20 do CPC e pelo desprovimento total do recurso da segunda apelante.

Foi assim ementado o parecer:

Repeti¢do do indébito. Isengdo. Lei n° 4.676/65. Decreto-Lei n® 34/66.
Conceito de equipamento. A isen¢do do extinto Imposto de Consumo
outorgada pela Lein® 4.676/65 as concessiondrias de energia elétrica abrange
os bens e produtos adquiridos para uso proprio de procedéncia nacional ou
ndo. Inaplicabilidade ao caso, do Decreto-Lei n® 34/66 pela impossibilidade
de considerar-se o material de construgdo como integrativo de conceito de
equipamento de que trata o art. 4° do preceito isentivo. (fl. 309).

E o relatoério.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO (RELATOR):

Anteriormente a Lein®4.676, de 16-6-65, as isengdes tributarias concedidas
as empresas de energia elétrica ndo incluiam o Imposto de Consumo, hoje IPI. Na
AC n° 34.862 — SP, por mim relatada, foi assim que decidiu a egrégia 3* Turma,
na sua composi¢do antiga (DJ de 7-5-80, pag. 3.158). Mencionei, na oportunidade
do julgamento, o decidido na AC n° 26.482 — SP, Relator o Sr. Ministro Henrique
D'Avila (Primeira Turma, em 21-11-69) e o Acorddo do Tribunal Pleno, no EAC
n® 28.800 — SP, Relator o Sr. Ministro Jorge Lafayette (DJ de 26-8-74). Na AC n°
34.668 — SP, de que fui relator, a eg. Terceira Turma reafirmou o entendimento acima
(DJ de 7-5-80), a eg. Segunda Turma, na sua composi¢ao antiga, ndo discrepou do
entendimento, na AC n° 28.800, Relator o Sr. Ministro Armando Rollemberg (RTFR,
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35/54). No mesmo sentido: AC N°%. 28.065 — SP, Relator o Sr. Ministro Carlos
Madeira (DJ de 2-4-80), 28.738 — SP, Relator o Sr. Ministro Sebastido Reis (DJ de
9-10-80) ¢ 28.606 — SP, Relator o Sr. Ministro Padua Ribeiro (DJ de 12-12-80).

Com a vigénciada Lein®4.676, de 16-6-65, artigo 14, as empresas de energia
elétrica passaram a gozar da iseng¢do do Imposto de Consumo. Assim dispunha o
referido art. 14 da Lei n® 4.676, de 1965:

Art. 14. Sao isentos do Imposto de Consumo de que trata a Lei n® 4.502,
de 30-11-64, os bens ¢ produtos adquiridos para uso proprio pelas Centrais
Elétricas Brasileiras S.A. — ELETROBRAS e pelos concessionarios de
servigo publico de energia elétrica.

Paragrafo unico. Excluem-se da isengao os bens e produtos adquiridos pelo
titular da concessdo que produza energia elétrica apenas para consumo proprio.

Posteriormente, o Decreto-Lei n® 34, de 18-11-66, assim dispds, no seu
artigo 4°:
Art. 4° As isengdes previstas no artigo 14 da Lei n® 4.676, de 16-6-65,
e no artigo 1° da Lei n°® 4.694, de 21-6-65, quando relativas a produtos
adquiridos no mercado interno, somente alcangam as maquinas, equipamentos
¢ aparelhos destinados a producdo industrial das empresas beneficiadas,
inclusive material de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica.

Isto quer dizer que, como bem ressaltou a sentenga, o Decreto-Lei n° 34, de
18-11-66, restringiu ou limitou a isengdo do art. 14 da Lein®4.676, de 1965, quando
relativa a produtos adquiridos no mercado interno, as maquinas, equipamentos ¢
aparelhos destinados a producéo industrial das empresas beneficiadas.

No caso, o produto adquirido pela autora é cimento. Cimento ndo é,
evidentemente, maquina, equipamento ou aparelho, mas material de construg@o,
material utilizado em obras e edificacdes.

Forga ¢ concluir, portanto, que a iseng¢do aqui discutida somente existiu no
periodo em que teve vigéncia o primitivo artigo 14 da Lein®4.676, de 16-6-65, vale
dizer, até 18-11-66, data em que foi publicado no Decreto-Lei n°® 34, de 18-11-66,
exatamente como decidiu a sentenca.

Do exposto, nego provimento aos recursos.

EXTRATO DA MINUTA

ACn°87.165—-DF — (Reg. n° 5.582.423) — Rel.: O Sr. Min. Carlos M. Velloso.
Remte.: Juizo Federal da 2* Vara. Aptes.: Unidao Federal, Centrais Elétricas de Goias
S.A. — CELG. Apdos.: Os mesmos. Advs.: Drs. Paulo Cesar Loureiro e outros.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento aos recursos. (Em
4-12-85 — Sexta Turma).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Miguel Ferrante e Américo
Luz. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro CARLOS M. VELLOSO.
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Conflito de Competéncia n° 5.507-MG*

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Carlos Mario Velloso

Suscitante: Juizo Federal da 1* Vara — MG

Suscitado: Juizo de Direito de Rio Piracicaba — MG Partes: Delfino Rocha e outros
e Cia. Vale do Rio Doce

Advogados: Drs. Ivan Delta Croce e outros

EMENTA

Processual Civil. Competéncia, Justica Estadual. Sociedade de
Economia Mista. Sumulas n°s 517 ¢ 556 — STF. Simulan® 61 - TFR.
Lei n°® 6.825, de 1980, art. 7°.

I — A Justica Comum Estadual é competente para julgar as
causas das sociedades de economia mista (Stimula n® 556 — STF).
Para configurar a competéncia da Justi¢a Federal, ¢ necessario que
a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal,ao intervir
como assistente, demonstre legitimo interesse juridico no deslinde
da demanda, ndo bastando a simples alegacdo de interesse na causa.
Stmula n® 61 — TFR.

II — Conflito negativo de competéncia julgado procedente.
Competéncia, no caso, da Justiga local.

ACORDAO
Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Segunda Se¢ao do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade,
julgar procedente o conflito, para declarar competente o Juizo de Direito de Rio
Piracicaba — MG, o suscitado, nos termos do relatorio e notas taquigraficas anexas
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 13 de setembro de 1983.

MINISTRO OTTO ROCHA, Presidente. MINISTRO CARLOS MARIO
VELLOSO, Relator.

* Revista do Tribunal Federal de Recursos, n. 147, p. 173-177, jul. 1987.
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO:

O Dr. Juiz Federal da 1? Vara, Secdo Judiciaria do Estado de Minas Gerais,
suscitou Conflito Negativo de Competéncia referente a acao ordinaria de indenizag@o
movida pelo casal Delfino Rocha, s/mulher e outros contra a Companhia Vale do
Rio Doce, perante o Juiz de Direito da Comarca de Rio Piracicaba— MG; que julgou
procedente a excegdo de incompeténcia suscitada pela empresa-ré. Diz o suscitado
haver a Companhia Vale do Rio Doce alegado que a acdo visava a indenizagao de
areas.ocupadas pela .excipiente, Rara a duplicagdo da ferrovia que liga Vitoria a Belo
Horizonte, mas que aquele Juizo era incompetente para julgar a acdo, porquanto o
ato expropriatorio tinha, suporte no Decreto Federal n® 79.351, baixado pelo Exmo.
Sr. Presidente da Republica, que declarara de utilidade publica a area em litigio.
Evidenciado estava, pois interesse da Unido. A excecao de incompeténcia foi assim
decidida pelo Dr. Juiz suscitado:

Como se nota do Decreto da Presidéncia da Republica (fls. 5 a 7), ¢
inegavel o interesse da Unido. Pode-se também notar que ja se iniciou o
processo expropriatorio perante a Justica Federal (fls. 8 a 13). Portanto no
caso em foco, deve-se aplicar o art. 124, 1, e § 2° do item X da Constituicdo
Federal.

Isto posto, julgo procedente a exce¢do de incompeténcia ajuizada pela
Cia. Vale do Rio Doce, declaro a incompeténcia deste Juizo e determino, a
remessa dos autos a Justica Federal de Belo Horizonte, com as cautelas de
estilo e nossas homenagens.

A ilustrada Subprocuradoria-Geral da Republica oficiou as fls. 31/34,
opinando no sentido da procedéncia do conflito, dando-se pela competéncia do Dr.
Juiz de Direito da Comarca de Rio Piracicaba.

Assim o parecer, que ¢ da lavra do Procurador Arnaldo Setti, com aprovacao
do Subprocurador-Geral Gongalves de Oliveira:

1. Agdo de indenizag@o proposta por Delfino Rocha e outros contra
a Companhia Vale do Rio Doce perante o suscitado, que se deu por
incompetente (fl. 25), aceitando excegdo oposta por essa empresa.

2. Enviados a Justiga Federal, distribuiu-se o processo ao suscitante que
provocou este conflito, por entender-se, também, incompetente.

3. Carradas de razao tem o suscitante, que esta escudado em esmagadora
jurisprudéncia, hoje sumulada (S-STF 517)

4. Ha um decreto federal firmado pelo Sr. Presidente da Reptiblica
declarando uma area de utilidade publica para fins de expropriagdo. Os AA.
da acdo afirmam que a indenizacdo se origina de uma faixa que foi ocupada
pela ré, para passar uma ferrovia. O ato, portanto, de ingresso na posse, foi
da ré, uma sociedade de economia mista.

5. Data venia, o resp. desp. de fl. 25 é inconsequente e se prevalecesse
chegar-se-ia a um absurdo: o R. da ac¢@o ¢ o Sr. Presidente da Republica ¢ o
caso teria que ser julgado pelo egrégio Supremo Tribunal Federal.
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6. Nessa mencionada decisdo, seu digno prolator afirma "que se trata de
um ato do Presidente da Republica", pelo que "evidenciado esta o interesse
da Unido". Adotando o estranho ponto de vista do suscitado, tudo quanto
decorresse de diploma legal firmado pelo Sr. Presidente da Reptiblica (e esta
autoridade assina um enorme nimero de leis, decretos-leis e decretos) seria
discutido na Justica Federal e ele seria sempre parte processual. Assim, muito
poucos processos restariam para ser julgados pela Justica Comum

7. A sociedade de economia mista ¢ uma empresa, situada no campo
do direito privado e estd expressamente excluida do privilégio de foro
especial federal. A Carta Magna ¢ a lei maior soberana e determina, de modo
inequivoco, a matéria competéncia. Competéncia ¢ assunto constitucional.
Diploma legal que estabelece competéncia ¢ inconstitucional.

8. E indispenséavel a presenca da Unido Federal, da empresa publica
federal ou da entidade autarquica federal, como autoras, rés, assistentes ou
opoentes, para que, o processo seja dirimido pela Justi¢a Federal. Fora desse
determinativo constitucional ndo hé outra alternativa.

9. Dispositivos legais, como o art. 70 ,da Lei n°® 5.010/66, sédo
inconstitucionais, porque estabelecem matéria competencial o que lhes ¢é
defeso.

10. Sabidamente, para deslocar a competéncia da Justica Comum para
a Justica Federal ¢ necessario a presenga efetiva da Unido Federal, como
autora, ré, assistente ou opoente. Nao basta um simples aceno da Unido
para que ocorra esse deslocamento, porque somente se o permite com
uma demonstragao inequivoca e indiscutivel de seu legitimo interesse. A
assisténcia meramente ad adjuvandum ndo ¢ suficiente. A jurisprudéncia
nesse sentido ¢ torrencial e remansosa.

11. No caso em tela, a Unido Federal ndo estd em nenhuma das posigdes
processuais previstas no art. 119, I, da Const. Fed., motivo pelo qual ha como
deslocar-se a competéncia da Justica Comum Estadual para a Justica Federal.

12. Opino, pois pela procedéncia deste conflito, para decretar-se a
competéncia do suscitado, Exmo. Sr. Dr. Juiz de Direito da Comarca de Rio
Piracicaba, Estado de Minas Gerais.

Este ¢ o meu parecer, s.m.e. (fls. 31/34).

E o relatoério.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO (RELATOR):

A Justica Comum Estadual e competente para julgar as causas em, que sdo
partes sociedades de economia mista (Sumula n° 556 — STF). Esta ¢ a regra. Em
carater excepcional, tém as sociedades de economia mista foro na Justica Federal,
quando a Unido intervém como assistente ou opoente (Simula n® 517 — STF). A
assisténcia, todavia, justificadora da competéncia do Juizo Federal, ha de embasar-
se em legitimo interesse juridico no deslinde da demanda, ndo bastando a simples
alegacdo de interesse na causa. Assim a Sumula n° 61, do TFR:
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Para configurar a competéncia da Justica Federal, é necessario que a
Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal, ao intervir como
assistente, demonstre legitimo interesse juridico no deslinde da ,demanda,
ndo bastando a simples alegacdo de interesse na causa.

A Stimula n° 61, do TFR, acima transcrita, esti na linha do entendimento
da Corte Suprema, de que é exemplo o decidido no RE n° 75.832 — RJ: Relator o
Sr. Ministro Rodrigues Alckmin (RTJ, 68/844).

No caso ndo demonstrou a Unido legitimo interesse juridico no deslinde da
demanda. Tenho como correta a sustentagao feita pelo douto Juiz Federal Adhemar
F. Maciel, na decisdo de fls. 9/12, que vale a pena transcrever.:

4. Este Juizo Federal, as, fls. 117/117v, determinou a Unido Federal que
circunstanciasse seu interesse processual.
5. A Unido Federal, as fls. 117v/118, alegou verbis:

Tratando-se de sociedade de economia mista, cuja maioria
acionaria pertence a Unido Federal, tem ela interesse direto no
feito, que envolve indenizagdo eventual de areas remanescentes
ou expropriadas de fato.

Acresce, ainda, que nos termos do art. 7° da Lei n® 6.825,
de 22-9-80, a possibilidade de intervengao da Unido Federal ¢
incondicionada. Tem ela, pois, interesse e quer participar deste
processo.

6. Data venia, a Unido ndo justificou seu interesse processual na causa,
0 que nos obriga a suscitar o presente Conflito de Jurisdi¢do, ja que a
competéncia, no aspecto subjetivo, ndo e de "quem quer", mas de "quem
pode".

O fato da Unido Federal ser a maior acionista de uma sociedade anénima
nada significa em matéria de competéncia. O interesse de acionista, mesmo
majoritario, ndo tem o condao de deslocar o feito na justica do Estado para
a Justi¢a da Unido. Isso, na pratica, implicaria, na inundag@o do foro federal
com agdes, por exemplo, aforadas pelo ou em desfavor do Banco do Brasil
S.A.... Bastaria que a Unido falasse que "tem interesse", pois é acionista
majoritaria.

Como se sabe, o discrime competencial ¢ dado sobretudo pela
Constitui¢@o. Pois bem, antes do advento da Carta de 67, a Lei n® 5.010/66,
em seu art. 70, "obrigava" a Unido a intervir em toda a causa da qual
participasse uma economia mista em que ela fosse acionista majoritaria.
Com a promulgacdo das Cartas de 67 ¢ 69, a Justica Federal, no topico da
competéncia ratione personae, ja se tornou absolutamente incompetente
para processar ¢ julgar causas em que figurasse uma economia mista em
que o maior acionista fosse a Unifio, empresa publica ou autarquia federal.

Por outro lado, ao contrario do que afirma o douto Procurador da
Republica, o art. 7° da Lei n° 6.825/80, implicitamente "condicional" o
deslocamento para o foro federal a justificacdo do interesse, mesmo porque
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o"interesse processual" ou "interesse de agir" ¢ uma das condigdes da agéo.
Antes de 1967, sim, ndo precisava justificar. Era obrigada a intervir.
Agora, sua intervencdo ¢ facultativa, desde que circunstancie seu interesse
juridico. (Lei n® 6.825/80).
O STF, a proposito, como falam alto as ementas abaixo, tem sido forte
na exigéncia de se circunstanciar o interesse.
EMENTA: Processual Civil. Competéncia. Sociedade de
economia mista. Causa em que figura como uma das rés a
Petrobras. Nao ¢ de competéncia da Justi¢a Federal, se a Unido
nela ndo interveio. Mesmo a intervengdo puramente adesiva,
em ateng¢do ao art. 70 da Lei n° 5.010, de 1966, ndo deslocaria o
foro. (CJ — 6.153.6 — RJ. Rel.: Min. Décio Miranda — in DJ de
23-2-1979 — pag. 1.223).

EMENTA: Competéncia. Desapropriagdo. A¢ao do Estado-
membro contra o particular. Simples alegacdo de interesse da
Unido Federal. Ndo basta a deslocagdo da competéncia para a
Justica Federal, sendo assume posi¢ao processual definida. (RE
n°®93.983-1 — SP Rel.: Min. Firmino Paz— DJ de 3-11-81 — pag.
10.933).

EMENTA: 1. Constituigdo, art. 125, § 2°. Para que incida esta
regra de competéncia é necessario que a Unido, ao ingressar na
causa como assistente, demonstre, de logo, interesse juridico no
seu desfecho. Nao ¢ bastante o alegar interesse, mas demonstrar
ou provar interesse juridico. 2. Agravo Regimental a que se nega
provimento. (Ag. 68.478 - Ag. Rg. - RJ. Rel. Min. Antonio Neder.
DJ de 3-12-76. pag. 10.472).

Diante do exposto, julgo procedente o conflito ¢ declaro a competéncia,
no caso, do Dr. Juiz suscitado, o Juizo de Direito da Comarca de Rio Piracicaba,
Minas Gerais.

EXTRATO DA MINUTA

CC 5.507 —= MG — (Reg. n° 4.432.002) - Rel.: O Sr. Min. Carlos Mario
Velloso. Suscitante: Juizo Federal da 1* Vara — MG. Suscitado: Juizo de Direito
de Rio Piracicaba - MG. Partes: Delfino Rocha e outros e Cia. Vale do Rio Doce.
Adyvs.: Ivan Della Croce ¢ outros.

Decisdo: A Segunda Se¢ao, por unanimidade, julgou procedente o conflito,
para declarar competente o Juizo de Direito, de Rio Piracicaba — MG, o suscitado,
13-9-83, 2* Secdo.

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Wilson Gongalves; Bueno de
Souza, Sebastido Reis, Miguel Ferrante; Pedro Acioli, Américo Luz, Antonio de
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Padua Ribeiro, Geraldo Sobral, Armando Rollemberg e Torredo Braz. Ausente, por
motivo justificado, o Sr. Ministro Moacir Catunda. Presidiu o julgamento o Exmo.
Sr. Ministro OTTO ROCHA.



Agravo de Instrumento n° 47.367-RJ*

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Carlos M. Velloso
Agravante: Unido Federal

Agravado: Cinematografica F. J. Lucas Netto Ltda.
Advogado: Dr. Célio Rodrigues Pereira

EMENTA

Processual Civil. Algada. Matéria constitucional. Administrativo.
Censura. Filmes pornograficos. Ato administrativo discricionario.

1. Processual Civil. Algada. Matéria constitucional: versando a

causa e o recurso matéria constitucional, nao tem aplicagdo a algada
inscrita na Lei n® 6.825/80, art. 49, por isso que ela poderia importar
interceptagdo do acesso da questdo constitucional a Corte Suprema.
Precedentes do STF.

II. Censura. Filmes pornograficos. Ato administrativo
discricionario: inexisténcia do fumus boni juris e do periculum in
mora, a autorizar o deferimento de medida cautelar de liberagdo de
filmes pornograficos. Ato administrativo discriciondrio: conceito. O
ato do censor ¢ ato discricionario. A censura, quanto a diversoes e
espetaculos publicos, esta autorizada na Constitui¢do (C.F., art, 8°,
VIII, d, art. 153, § 8°).

II1. Agravo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 6* Turma do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade,
conhecer do agravo e dar-lhe provimento, na forma do relatorio e notas taquigraficas

anexas, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 25 de junho de 1986.

Ministro Carlos M. Velloso, Presidente ¢ Relator.

* Revista do Tribunal Federal de Recursos, n. 148, p. 19-23, ago. 1987.
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO:

Trata-se de agravo de instrumento tomado pela Unido Federal contra a
r. decisdo reproduzida a fl. 84, através da qual o Juiz Federal Silvério Luiz Néri
Cabral, nos autos da medida cautelar inominada interposta por Cinematografica F. J.
Lucas Netto Ltda. contra a ora agravante, deferiu a medida liminar e o pedido de
litisconsorcio formulado por Platéia Filmes Ltda., Transcon Cinematografica Ltda.,
Fotocena Filmes M. M. Ltda., Omega Empresa Produtora e Distribuidora de Filmes
Ltda., Luna Filmes Ltda., Marte Filmes Ltda. e Duque Produg¢des Cinematograficas
Ltda., para autorizar a exibig¢do dos filmes que relaciona.

E deste teor a decisdo agravada.

Defiro a liminar requerida por Cinematografica F.J. Lucas Netto Ltda.

Defiro o pedido de litisconsorcio formulado por Platéia Filmes Ltda.,
Transcon Cinematografica Ltda., Fotocena Filmes M.M. Ltda., Omega
Empresa Produtora e Distribuidora de Filmes Ltda., Luna Filmes Ltda., Marte
Filmes Ltda. e Duque Produgdes Cinematograficas Ltda.

Concedo a medida liminar na forma e de acordo com os arts. 804 ¢ 806 do
CPC pelo prazo ali estabelecido, em relag@o aos filmes Sexo Exposto, Animais
do Sexo, Taxis para Senhoras Chame 6969, A 5* Dimensao do Sexo, Sexo de
Todos os Lados, Colocagdes Carnais, Bacanais Sem Fim, O Prazer do Sexo,
O Desejo da Carne ¢ Sexo Proibido, com as restri¢des, ¢ claro, aos menores
de 18 anos ¢ os cuidados quanto aos antincios de exposigao fora da tela.

Paguem as requerentes a fianga de Cr$ 100.000 (cem mil cruzeiros) cada
uma, mediante depdsito na CEF com guia da Secretaria, (f. 84).

Alega a agravante que ndo se aplica ao caso dos autos o art. 4° da Lei n°
6.825/80, ndo obstante ter sido atribuido a medida cautelar o valor de Cr$ 100,000
(cem mil cruzeiros). E que impugnou tempestivamente esse valor, requerendo sua
fixagdo em Cr$ 1.000.000 (um milhdo de cruzeiros) para cada uma das requerentes
e porque ndo se aplica aqui o mencionado dispositivo legal, posto que a lide envolve
questdo constitucional. No mérito, diz que sdo inveridicas e maliciosas as alegacdes
da agravada, de que a ndo-liberagao dos filmes pela Divisao de Censura de Diversoes
Publicas constitui arbitrariedade, e de que a ndo-exibicao imediata de tais filmes
traria graves prejuizos, de dificil reparagdo futura. Os atos de interdicao dos filmes
pela Censura foram devidamente fundamentados, ndo se podendo confundir a
comunicagdo da interdi¢do feita nos termos do art. 19 da Lei n° 5.536/68 com a
fundamentagdo ou justificativa, que fica no processo respectivo, de livre acesso aos
interessados. O parecer do censor ¢ feito através de pequena sinopse do enredo, a
que se segue apreciacdo objetiva e fundamentada dos motivos da ndo-liberacao.
Esclarece que, no pertinente aos filmes Colocacdes Carnais e Sexo de Todos os
Lados, ndo chegou a haver manifestagao sobre eles por parte da Divisao de Censura.
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Quanto ao periculum in mora, sdo também destituidas de valor as alegagdes da
agravada, que pdde esperar mais de um ano para pedir judicialmente a liberagao
dos filmes. Onde o perigo de prejuizo? Salienta mais a agravante que a concessao
da liminar initio litis implica ofensa aos arts, 8°, VIII, letra d, ¢ 153 da Constituicdo,
que atribuem a agravante o poder censorio.

Respondeu a agravada as fls. 36/37, sustentando que o agravo nao deve ser
conhecido, ja que esta prejudicado, pois foi dirigido contra a liminar concedida
a inicial, certo que ja foi prolatada sentenga a respeito, com transito em julgado.
Ademais, a impugnacdo ao valor da causa foi indeferida. Se o valor da causa ¢
inferior a 50 ORTN, a vista do indeferimento da impugnacao, descabe o agravo.

Mantida a decisao (fl. 100, subiram os autos).

Nesta Egrégia Corte, a ilustrada Subprocuradoria-Geral da Reptiblica oficiou
as fls. 102/104, opinando pelo provimento do recurso.

Determinei, pelo despacho e fls. 105 e v., o cumprimento de diligéncia no
Juizo a quo. Cumprida, retornam os autos, estando em apenso os autos da medida
cautelar n° 6.255.043 e das Impugnagdes n°S 6.966.152 ¢ 7.004.745.

Novamente com vistas dos autos, a douta Subprocuradoria-Geral da
Republica oficiou a fl. 112, desta forma:

Tendo na devida consideragdo o r. Despacho de fls. 111 v., a
Subprocuradoria Geral da Republica se reporta ao contido no Parecer
acostado as fls. 102/104, mantendo-o integralmente, data venia.

Ao fazé-lo, enfatiza que a matéria subjacente envolve, inequivocamente,
tema constitucional —fis. 103, sub 4, 5 e mesmo 6, deixando, pois, de oferecer,
ad argumetandum tantum, qualquer relevancia o problema ligado ao valor
atribuido a causa, na espécie posta sob apreciacdo. (fl. 112)

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO (RELATOR):

O valor dado a causa foi mantido, por isso que rejeitada a impugnacgao,
restando irrecorrida a decisdo (Impugnacdo n® 6.966.152, em apenso). Em principio,
ndo seria cabivel o recurso, na forma do disposto no art. 4° da Lei n® 6.825, de 1980.

Todavia, versando a causa matéria constitucional — Constituicao, art. 8°, VIII,
d, e art. 153, § 8° —ndo teria aplicagdo a algada inscrita na Lei n® 6.825/80, art. 4°,
por isso que a referida algada poderia importar interceptacao do acesso da questao
constitucional a Corte Suprema. Recentemente, no RE n° 108.365-DF, Relator o
Sr. Ministro Aldir Passarinho, decidiu o Supremo Tribunal Federal:

Alcada. Recurso para o C. Tribunal Federal de Recursos. Discussao
sobre tema constitucional: Obice decorrente da aplicagao do art. 49 da Lei

n° 6.825-80: Inexisténcia.
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Versando a apelacdo matéria constitucional, ndo cabe fique interceptado
0 recurso na primeira instancia, sem que seja possibilitado o exame de
tema daquela questdo por aplicacdo de dbice decorrente do art. 49 da Lei
n® 6.825-80.

As altas fungdes do Eg. Tribunal Federal de Recursos e do Supremo
Tribunal Federal hdo de ser preservadas.

Recurso a que se da provimento para que o C. Tribunal Federal de
Recursos, afastado o dbice, prossiga no julgamento do recurso.

No RE n° 100.100-MG, Relator o Sr. Ministro Rafael Mayer, o Supremo
Tribunal decidira em idéntico sentido (RTJ, 107/438).

Destarte, conheco do agravo.
E dou-lhe provimento.

E que a Constituigdo ¢ expressa no autorizar a censura quanto a diversdes e
espetaculos publicos (CF, art. 153, § 8°), competindo a Unido, pela Policia Federal,
prover a censura de diversdes publicas (CF, art. 8°, VIII, d). O ato censoério encontra-se,
portanto, expressamente autorizado na Lei Maior.

De outro lado, o ato administrativo do censor ¢ ato discricionario. Nao
ha davida no sentido de que, quanto a competéncia, a forma e a finalidade, o ato
discricionario equipara-se ao ato vinculado (Seabra Fagundes, O Controle..., 4% ed.,
p. 82/84). No praticar o ato discricionario, a autoridade ¢ livre, dentro de opgdes
que a lei prevé, quanto a escolha dos motivos (oportunidade e conveniéncia) e do
objeto (contetdo). Segundo Seabra Fagundes, entre praticar o ato ou nao pratica-lo
(conveniéncia e oportunidade), ou entre pratica-lo com este ou aquele conteudo
(advertir ou proibir), esta a discricionariedade. (op. cit., ¢ loc. cit.) Em principio,
pois, o censor pode proibir o filme. E evidente que ato discricionario ndo é igual a
ato arbitrario. Aquele encontra guarida na ordem juridica; este, ndo. De outro lado,
ndo ¢ menos verdadeiro que o ato discricionario estd sujeito ao controle judicial.
Mas esse controle, ou o exame da legalidade do ato, sera feito na ag@o principal.

O que cumpre examinar, aqui, para o deferimento da cautelar, ¢ se existe o
Sfumus boni juris e o periculum in mora. A fumaga do bom direito ndo se apresenta
assim de forma clara. Basta ler os titulos dos filmes que se quer liberar, para que se
tenha uma idéia do direito das agravadas. Vejamos: 1. Sexo Exposto; 2. Animais do
Sexo; 3. Taxi para senhoras, Chame 6969; 4. Quinta Dimensao do Sexo; 5. Sexo
de Todos os Lados; 6. Colocag¢des sem Fim; 7. Bacanais sem Fim; 8. O Prazer do
Sexo; 9. Desejo da Carne; 10. O Sexo Proibido. Pelos titulos verifica-se que se
trata de filmes pornograficos. O periculum in mora também ndo parece existir.
Podem os filmes ser exibidos hoje, ou amanha, sem maiores prejuizos para os seus
produtores, por isso que os filmes ndo constituem documentarios que poderiam
perder a atualidade. Com efeito: fossem eles documentarios, por exemplo, do
desastre de Tchernobil, entdo a sua exibi¢do deveria ocorrer de imediato, pena de
perderem interesse. Filmes do tipo dos que sdo objeto da causa, entretanto, nao
correm esse risco.
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Tenho como acertadas as consideragdes feitas pela Unido Federal, nas razdes
do recurso, da lavra do Procurador Thomaz Henrique Leonardos, assim postas:

Pretendem as agravadas que se trata de atos administrativos
discricionarios, dos quais nao consta fundamentagao, o que implica torna-los
arbitrarios e nulos.

Pediram e obtiveram liminar bem como propugnaram pelo oportuno
ajuizamento da agdo ordinaria na qual pretendem obter a liberagdo definitiva
para exibic@o dos filmes em questio.

Situam o fumus bono juris na alegagdo de arbitrariedade do ato e o
periculum in mora na dificil reparagdo pecuniaria futura no caso de nio
exibigdo imediata dos filmes. Alegam que “os espectadores variam no tempo
e no espago e ... o contingente serd inevitavelmente menor a medida em que
a pelicula sair de cartaz em outros paises, cujo sucesso influenciador ndo
mais serd registrado pela imprensa.”

2. Ambas as alegagdes sdo inveridicas e maliciosas.

2.a) Quanto a falta da motivagao do ato, as requerentes pretendem que a
fundamentagdo ¢ apenas o que consta das comunicagdes recebidas.

Ora, a comunicagdo ¢ feita nos termos do art. 19 da Lei n° 5.536/68,
verbis:

“Das decisoes proferidas com fundamento nesta Lei, serd dada ciéncia
aos interessados, pessoalmente, ou mediante publicagdo de seu resumo no
Didario Oficial da Unido.”

Paragrafo unico. Mediante solicitag@o do interessado, serlhe-a expedida
certiddo do inteiro teor de decisdo referente a censura da obra teatral ou
cinematografica.

A fundamentag@o do ato indeferitério fica no processo respectivo,
conforme esclareceu a Sra. Diretora da Divisdo (doc. n° 1). Alids, confirmando
esta afirmativa, (junta a agravante, a titulo de exemplificagdo, os documentos
2 e 3 relativos a alguns filmes em questdo. O parecer do censor ¢ feito
com pequena sinopse do enredo, a que se segue apreciacdo objetiva e
fundamentada dos motivos da ndo liberacao.

2.b) Com relagdo a dois dos filmes subjudice, nem houve manifestacdo da
Divisdo de Censura, conforme se verifica do doc. n° 1. Trata-se de Colocagdes
carnais e Sexo de todos os lados.

2.c) Dos documentos acostados, verifica-se que ndo houve qualquer
arbitrariedade no exercicio do poder constitucional atribuido a Unido de
promover a censura dos espetaculos e diversdes publicas, exercido nos
termos dos arts. 153, § 8°, VIII, letra d, art. 3° da Lei n° 5.536/68. (Fls. 4/5.)

Mais:

3. Quanto ao periculum in mora, também sdo destituidas de valor as
alegacdes das agravadas. Se as agravadas puderem esperar mais de um ano
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para pedir judicialmente a liberacdo, onde o perigo de prejuizo? Sera que
a esta altura o alegado sucesso influenciador registrado em outros paises ja
nao deixou de surtir efeitos? E onde a prova deste estrondoso sucesso? A
vingar tal argumentacdo, tratar-se-ia ja do prejuizo consumado, findo, ndo
tendo mais sentido a medida cautelar. (fls. 6/7.)

Esclarega-se, por derradeiro, que, se as autoras forem vencidas na agdo
principal, ter-se-a, entretanto, esgotado, até 14, o contetudo da agao: os filmes ja terdo
sido exibidos a exaustdo. Este outro lado da medalha também deve ser visualizado.

Diante de todo o exposto, dou provimento ao agravo.

VOTO
0O EXMO. SR. MINISTRO AMERICO LUZ:

Sr. Presidente, devo esclarecer que ja apreciei espécie semelhante, mas ndo
me recordo, no momento, de como decidi o problema da al¢ada.

Nao obstante, em face dos solidos argumentos do voto de V. Exa., se
porventura haja me pronunciado no sentido de ndo conhecer do agravo, desde ja
me reconsidero para acompanha-lo.

EXTRATO DA MINUTA

AG 47.367-RJ (6.965.806)

Relator: Ministro Carlos M. Velloso.

Agravante: Unido Federal

Agravada: Cinematografica F. J. Lucas Netto Ltda.
Adv: Dr. Célio Rodrigues Pereira.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, conheceu do agravo e ao mesmo deu
provimento. 25/6/86 — 6* Turma.

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Miguel Ferrante e Américo
Luz. Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro Carlos M. Velloso.



Julgados Selecionados

Superior Tribunal de Justica
Recurso Especial n° 61-SP*

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Carlos M. Velloso

Recorrente: Municipio de Sao Paulo

Recorrido: Fenicia S/A - Arrendamento Mercantil

Advogados: Drs. Carlos Oswaldo Teixeira do Amaral e Ives Gandra da Silva
Martins e outros

EMENTA

Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 2* Turma do Superior Tribunal de Justiga, por
unanimidade, conhecer e dar provimento ao recurso, nos termos
do relatério e notas taquigraficas anexas, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 8 de novembro de 1989 (data do julgamento).

ACORDAO
Vistos e relatados os autos em que s@o partes as acima indicadas.

Decide a 1* Seg@o do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar
provimento ao agravo, nos termos do relatério e notas taquigraficas anexas, que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 12 de dezembro de 1989 (data do julgamento).

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO:

Trata-se de agdo declaratoria proposta por Fenicia S/A Arrendamento
Mercantil contra o municipio de Sdo Paulo, com o objetivo de obter declaracdo de
inexisténcia de relagdo juridica entre autora e réu que a obrigue ao pagamento do

* Revista do Superior Tribunal de Justiga, n. 6, p. 259-267, fev. 1990.
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ISS incidente sobre as operac¢des de “leasing” que realiza, e que a sentenga de 1°
grau julgou procedente.

O acordao de fls. 120/122, proferido pelo Eg. Primeiro Tribunal de Al¢ada
Civil do Estado de Sao Paulo, assim decidiu o recurso de apelacdo interposto pelo
Municipio de Sao Paulo:

Mantém-se a r. sentenga, ainda que por razdes diversas. A Constituicdo
Federal, ao prever a tributagao sobre “servigos de qualquer natureza”, adotou
o conceito econdmico de servigo, que ndo se confunde com o de “prestacio
de servigo”, definido pelo Codigo Civil. Esse procedimento se constata a
luz do direito comparado, que informou a reforma constitucional instituidora
do novo tributo e dos objetivos dele que veio a substituir o antigo imposto
de industrias e profissdes que incidia sobre atividades semelhantes. Tanto
¢ assim que o imposto recai, ndo sobre a prestagdo de servigos, mas sobre
“servicos de qualquer natureza”. Sobre a legislagdo comparada, confira-se
a excelente licdo ministrada por Bernardo Ribeiro de Moraes em "Doutrina
e Pratica do Imposto Sobre Servigos”.

E do mesmo mestre o ensinamento de que “o conceito econdmico de
“prestacao de servicos” (fornecimento de bem imaterial) ndo se confunde
e nem se equipara ao conceito de “prestacdo de servigos” do direito civil,
que ¢ conceituado como fornecimento apenas de trabalho (prestagdo de
servigos ¢ o fornecimento, mediante remuneragdo, de trabalho a terceiros).
O conceito econdmico, ndo se apresentando acanhado, abrange tanto o
simples fornecimento de trabalho (prestacao de servigos do direito civil)
como outras atividades, v. g.: locagdo de bens moveis, transporte, publicidade,
hospedagem, diversdes publicas, cessdo de direitos, depdsito, execugdo de
obrigacdes de ndo fazer, etc. (vendas de bens imateriais) (obra referida, pag.
42, ed. 1975).

Pelos argumentos expostos, conclui-se inexistir inconstitucionalidade ou
ilegalidade na tributagdo por servigos de locagdo de bens moveis, ja que a
atividade esta compreendida no conceito econdémico de servigo adotado pela
Constitui¢do Federal, e que o item 52 da lista de servigos, anexa ao Decreto-
Lei n® 406/68 com suas modifica¢des, prevé a tributagao.

Sucede que “leasing” ndo constitui locagao de bem. Como ensina o mestre
referido, “trata-se de um contrato tipico, diverso da locagdo de bens moveis,
inominado, mas com caracteristicas peculiares, inclusive a obrigagdo do
locador em investir, a de constar no preco do aluguel o valor das parcelas de
amortizagao dos bens alugados e percentagens sobre o montante decrescente
do valor do contrato, o que ndo existe na locagao de bens moveis. “Leasing”
¢ contrato tipico, que ndo se confunde com o nosso contrato de loca¢do de
bens moéveis. O que o caracteriza € o investimento a que se obriga o locador
¢ a clausula da op¢do de compra em favor do “lessel” apds o término da
locacdo” (obra referida, pags. 373/374).
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Nao prospera o entendimento de que a locagdo seja o fato preponderante da
natureza do “leasing”, porque, exercido o direito de opcao, a preponderancia
sera a da compra e venda. Nao sendo possivel equiparar o ajuste a uma das
figuras juridicas referidas, ¢ inquestionavel tratar-se de contrato autdnomo,
que ndo se assemelha aos demais referidos.

Admitindo-se, de acordo com o melhor entendimento, que é taxativa
a lista de servicos, anexa a lei complementar, e ndo se prevendo nela a
tributaco das operagdes de “leasing” resulta logicamente a impossibilidade
da incidéncia do imposto sobre servigos, pretendida pela ré.

Por essas razdes, nega-se provimento a ambos 0s recursos.

Presidiu o julgamento o Juiz Wanderley Racy e dele participaram os
Juizes Sena Rebougas (Revisor) e Jacobina Rabello. (Fls. 120/122).

sk

Inconformado, o Municipio de S@o Paulo, com fundamento na letra d da
Constituicao de 1967, interpde recurso extraordinario, com argiliigao de relevancia
(fls. 124/127), sustentando que o acordao dissentiu da interpretag@o que o Colendo
STF deu ao item 52 da lista de servigos anexa ao Decreto-Lei n° 406/68, ao examinar
o RE 106.047-SP, entre as mesmas partes € o0 RE n° 91.737-MG (RTJ n°® 97/357).
De fato, argumenta o recorrente, o acoérdao recorrido entendeu que “... é taxativa
a lista de servigos anexa a lei complementar, e ndo se prevendo nela a tributagdo
das operacoes de “leasing”, resulta logicamente a impossibilidade da incidéncia
do imposto sobre servicos, pretendida pela ré”, o que contraria frontalmente o
entendimento manifestado pelo Eg. STF nos mencionados acérdaos.

Inadmitido o recurso extraordinario, processou-se a argliigao de relevancia
(fl. 130).

Acolhida a relevancia (autos em apenso), ofereceram as partes as suas razdes
(fls. 142/147) e contra-razdes (fls. 149/155).

A ilustrada Subprocuradoria-Geral da Republica oficiou as fls. 160/161,
opinando pelo conhecimento e provimento do apelo, tendo em vista o decidido
pela Egrégia Corte nos RREE n° 107.864-2-SP (DJ de 4-4-86), 108.665-3-SP (DJ,
16-5-86) e 106.047-6-SP (DJ, 13-12-85).

O Colendo STF determinou a remessa dos autos a este Tribunal, com base no
art. 105, ¢, 111, da Constitui¢ao de 1988, visto que o recurso extraordinario fundado
em alegagodes de ofensa a dispositivos legais e de dissidio de jurisprudéncia restrito
ao ambito legal se converte, ipso jure, em recurso especial.

E o relatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO (RELATOR):

No RE n° 106.047-SP, Relator o Sr. Ministro Rafael Mayer, o Eg. Supremo
Tribunal Federal decidiu no sentido de que o “/easing” esta sujeito ao ISS.

Tenho, pois, como configurada a divergéncia jurisprudencial a autorizar o
conhecimento do recurso (CF, 1988, artigo 105, 111, ¢).

Conhego, pois, do recurso.

Primeiro que tudo, esclareca-se que a lista de servigos tributaveis pelo ISS,
ndo obstante taxativa, certo ¢ que as categorias ali postas deve-se emprestar sentido
amplo, compreensivo, por isso que a lista “pode designar géneros, dos quais o
intérprete extrai as espécies.” (A. Baleeiro, Dir. Trib. Brasileiro, Forense, 10% ed.,
pag. 298). A interpretagdo extensiva da lista, ou a natureza compreensiva da lista de
servigos, tem sido acolhida pela doutrina (Geraldo Ataliba, Estudos e Pareceres de
Direito Tributdrio, Ed. RT, 1980, 111/220) e pela jurisprudéncia (RE 91 737, RTJ,
97/357; RE 106.047-SP, DJ de 13 de dez./85; RE 104.571-PE, RTJ 113/1387).

Isto esclarecido, a questdo a saber ¢ se a locacdo de bens moveis, que €
o servigo tributario pelo ISS no item 52 da Lista, compreenderia o “leasing”,
arrendamento mercantil, na linguagem da Lei 6.099, de 12-9-74, art. 1°, parag. tinico,
ou “arrendamento financeiro”, segundo Penalva Santos (“Leasing”, RF, 250/46, 57).

O “leasing” ¢, na verdade, um contrato complexo, porque composto de
elementos integrativos e caracterizadores de varios contratos: locagdo, compra e
venda, financiamento, mutuo.

Importa verificar, pois, no caso, o elemento factual que predomina no
“leasing”, vale dizer, importa perquirir, na hipodtese, se o elemento factual que
predomina no arrendamento mercantil € o elemento tipificador da locagao.

Esta ¢ a questao.

Porque, se o elemento tipificador do “/easing” for aquele elemento que
caracteriza a locagdo, ¢ razoavel o entendimento no sentido de que aquele é espécie
desta.

A doutrina, ao que parece, caminha no sentido de caracterizar o “leasing”
como espécie de locagdo, ndo uma locagdo comum, porque nele esta presente, posto
que de forma incerta, a opgdo futura de compra dos bens locados pelo arrendatario.

113

Fabio K. Comparato, escrevendo sobre o tema, leciona que. “... sobre o
“leasing” ndo incide o imposto federal sobre operagoes financeiras. Sem duvida,
o0 “leasing” pode representar economicamente uma opera¢do de financiamento na
aquisi¢do do equipamento industrial ou comercial de uma empresa. Juridicamente,
porém, a operagdo ¢é veiculada nos moldes de uma locagdo, com op¢do unilateral
de compra...” (Contrato de “Leasing”, RF, 250/7,11; RT, 389/7,13). Para Garcia
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Hiléario, o “leasing” poderia ser classificado como arrendamento (RF, 250/70,75).
Luiz Mélega entende que o “/easing” esta sujeito ao ISS, tendo em vista o item 52
da Lista, “sob o nome genérico de “Loca¢do de Bens Moveis”, instituto de que o
“leasing” ¢ um caso particular. (“Aspectos Fiscais do “leasing”, RF 250/89, 98;
“O “Leasing” e o Sistema Tributario Brasileiro”, Saraiva, 1975, pag. 77). Para
Tavares Paes, o “leasing” ¢ forma peculiar de locacdo, pelo que esta sujeito ao ISS
(“Leasing”, RT, 1977, pag. 31).

Segundo El Mokhtar Bey, o que predomina no “leasing” ¢ a locagdo:
“C'este le contracte de location qui constitue, assunrement. l'instrument juridique
fondamental de l'opération de leasing ou crédit bail.” (La Symbiotique dans Les
Leasing ou Crédit-Bail, pag. 3, § 1°).

Para Sampaio de Lacerda, o “leasing” constituiria uma operagao financeira.
(O “leasing” e a sua aplica¢do no campo do direito aerondutico, RF, 250/425). Isto,
entretanto, nio ocorre. E que a sociedade que pratica o “leasing” ndo faz nenhum
empréstimo de dinheiro. O que ocorre, na operagdo de “leasing”, ¢ a cessdo de
equipamento mediante uma certa remuneragdo, com a opg¢ao de compra no final do
contrato. Em termos econdmicos, pode-se afirmar que o elemento desse contrato
estd presente no “leasing”; em termos juridicos, entretanto, o elemento que esta
presente ¢ o da locacdo: cessdo de equipamento, do bem, mediante o pagamento
de um aluguel.

Sendo assim, certo que predomina no “leasing” a locacdo, razoavel ¢ o
entendimento de sujeitar-se essa operacao ao ISS, presente o item 52 da Lista.

Esta ¢é, na verdade, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (RE
108.665-SP, Redator o Ministro Oscar Corréa, DJ de 16-5-86).

Do exposto, conheco do recurso e dou-lhe provimento.

EXTRATO DA MINUTA

REsp n°® 61 - SP - (Reg. n® 89.8248-5) - Rel.: O Exmo. Sr. Min. Carlos M.
Velloso. Recorrente: Municipio de Sao Paulo. Recorrido: Fenicia S/A Arrendamento
Mercantil. Advogados: Drs. Carlos Oswaldo Teixeira do Amaral e Ives Gandra da
Silva Martins e outros.

Decisdo: Apos o voto do Sr. Ministro Relator conhecendo do recurso
e ao mesmo dando provimento, no que foi acompanhado pelos Srs. Ministros
Miguel Ferrante, Américo Luz e Ilmar Galvao, pediu vista o Sr. Ministro Vicente
Cernicchiaro. Segunda Turma, 30-8-89. Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro
CARLOS M. VELLOSO.






Agravo Regimental no
Mandado de Seguranca n° 266-DF*

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Carlos M. Velloso
Agravantes: Ari José de Oliveira e outros
Agravado: R. Despacho de Fls. 79/81

Advogado: Dr. Eury Pereira Luna Filho

EMENTA

Mandado de seguranca. Mandado de seguranga individual.
Mandado de seguranga coletivo. Interesses difusos.

I - O mandado de seguranga individual visa a proteg¢do da
pessoa, fisica ou juridica, contra ato de autoridade que cause lesdo,
individualizadamente, a direito subjetivo (CF., art. 5°, LXIX).
Interesses difusos e coletivos, a seu turno, sdo protegidos pelo
mandado de seguranca coletivo (CF, art. 52, LXX), pela agdo popular
(CF, art. 5°, LXXIII) e pela acdo civil publica (Lei 7.347/85).

II - Agravo Regimental improvido.

ACORDAO
Vistos e relatados os autos em que s@o partes as acima indicadas.

Decide a 1* Segdo do Superior Tribunal de Justiga, por unanimidade, negar
provimento ao agravo, nos termos do relatério ¢ notas taquigraficas anexas, que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 12 de dezembro de 1989 (data do julgamento).

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO:

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por Ari José de Oliveira e
outros, contra ato dos Srs. Ministros das Minas e Energia, da Saude e da industria

* Revista do Superior Tribunal de Justiga, n. 10, p. 254-257, jun. 1990.
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¢ do Comércio, com pedido de citagdo dos litisconsortes passivos indicados a fl. 3.
Objetivam os impetrantes que ndo seja autorizada a importagao ou adigdo de metanol,
para utilizagdo como combustivel na frota nacional de veiculos automotorcs, antes
de obtidas as licencas determinadas pela legislagdo ambiental emn vigor, antes
de realizados os estudos de avaliagdo de impacto ambiental por esta legislagao
determinados, antes de elaborado o Relatério de Impacto Ambiental - RIMA, e da
ampla divulgagao dos resultados conclusivos a respeito da seguranga da utilizagao
do metanol como combustivel alternativo, frente a satde coletiva e as exigéncias
da legislacdo ambiental, bem como sobre as cautelas técnicas e os requisitos
tecnoldgicos para o estabelecimento dessa seguranga exigida".

Em despacho de fls. 79/81, com fundamento no art. 212 do RI/STJ, indeferi o
pedido, considerando que, de acordo com a doutrina e a jurisprudéncia, o mandado
de seguranca individual visa a proteger, apenas, direito liquido e certo, que ¢ direito
subjetivo. Nao protege "os meros interesses legitimos, quer os difusos, quer os
coletivos". No presente caso, "a ordem ¢ pedida para o fim de serem protegidos
interesses difusos, ou interesses que dizem respeito ao meio ambiente". Esses
interesses encontram prote¢ao através do mandado de seguranca coletivo, da
acao popular e da agdo civil publica, "jamais, entretanto, por meio de mandado de
seguranca individual".

Irresignados, os impetrantes, as fls. 83/91, interpdem agravo regimental,
sustentando que os "interesses difusos consistemn de pretensdes que interessam ¢
repcrcutemn na vida de um numero plural de pessoas e sdo denominados "meros
interesses" por limitagdes ou preconceito. Nada impede que sejam objeto do
mandado de seguranca individual, assim como podem ser objeto de agao popular,
mandado de seguranga coletivo e agdo civil publica.

E o relatoério.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO (RELATOR):

Ao indeferir, liminarmente, a seguranga, escrevi:

Tem-se, no caso, mandado de seguran¢a individual. Este, inscrito no
art. 5°, inciso LXIX, da Constitui¢do, visa a proteger direito liquido e certo
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data. Direito liquido e certo,
protegido por mandado de seguranca individual, ¢ direito subjetivo que
decorre de uma relagdo fatico-juridica, vale dizer, fato-norma de direito
positivo. Incontroversos fatos, pode ser ajuizado o "writ" porque ao juiz sera
possivel aplicar a norma de direito positivo, assim completando a relagdo
fatico-juridica. Dessa incidéncia podera surgir o direito subjetivo, caso em
que o mandado de seguranca sera deferido. O direito subjetivo distingue-se
do mero interesse legitimo, segundo a doutrina e a jurisprudéncia. Celso
Barbi lembra, registrei em trabalho que escrevi sobre o tema, que os
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administrativistas franceses e italianos distinguem o interesse puro e simples
do direito subjetivo. Ha interesses a que a lei confere forte protecao; outros,
a lei protege, mas o faz de forma mais fraca. Aqueles constituem os direitos
subjetivos; estes, os meros interesses. Pugnei, na linha da licao de Celso
Barbi, pela interpretacdo ampla do disposto no art. 1°, § 2°, da Lei n® 1.533,
de 1951, para o fim de fazer com que o mandado de seguranga protegesse,
também, o mero interesse ("Curso de Mandado de Seguranca", pags. 88-
90). A doutrina e a jurisprudéncia, entretanto, ndo admitiram interpretacdo
preconizada. De modo que esté assentado, tanto nas ligdes dos doutrinadores
como nos arestos dos Tribunais, que o mandado de seguranga individual
visa a proteger, apenas, direito liquido e certo, e que direito liquido e certo é
direito subjetivo. Noutras palavras: o mandado de seguranca individual ndo
protege os meros interesses legitimos, quer os difusos, quer os coletivos.

A Constituigdo de 1988, entretanto, ao instituir o mandado de seguranga
coletivo (CF, art. 5°, LXX), que pode ser impetrado por partido politico com
representagdo no Congresso Nacional ou por organizacdo sindical, entidade
de classe ou associacdo legalmente constituida e em funcionamento ha
pelo menos um ano, vé-lo de forma ampla, vale dizer, de modo a fazé-lo
protetor de interesses - difusos e coletivos - e direitos subjetivos. E o que
tenho sustentado em trabalhos e conferéncias ("Principios Constitucionais
de Processo , in "Processo do Trabalho - Estudos em memoria de Coqueijo
Costa", Ed. LTr, Sao Paulo, 1989, pag. 25).

No caso sob julgamento, a ordem ¢ pedida para o fim de serem protegidos
interesses difusos, ou interesses que dizem respeito ao meio ambiente. Esses
interesses, conforme vimos de ver, encontram protecao através do mandado de
seguranga coletivo (CF, art. 5°, LXX), da acdo popular (CF, art. 52, LXXIII)
e da agdo civil ptblica (Lei n° 7.347, de 24-7-85), jamais, entretanto, por
meio de mandado de seguranga individual. E como, no caso, foi ajuizado
mandado de seguranga individual, segue-se o seu incabimento.

Do exposto, forte no que estabelece o art. 212 do RI/STJ, indefiro, desde
logo, o pedido.

Publique-se.

Nas razdes de agravo, sustentam os agravantes que os interesses difusos, hoje,
constituem direitos que encontram protecao no mandado de seguranga individual.
Esclareci, no despacho agravado, que ja sustentei essa posi¢ao. Entretanto, nem a
jurisprudéncia e nem a doutrina acolheram esse ponto de vista. Os agravantes citam,
em seu prol, J.C. Barbosa Moreira. Este, todavia, que sempre pugnou pela protegao
dos interesses difusos através do mandado de seguranca, esclarece, ratificando o
que esta no nosso despacho, que "doutrina e jurisprudéncia firmaram-se no sentido
de que o mandado de seguranca ¢ instrumento de prote¢do apenas contra ato
que afete de maneira individualizada a esfera juridica de alguém" (J.C. Barbosa
Moreira, "Legitimacdo para a defesa dos interesses difusos no direito brasileiro",

175



Coletanea de Julgados e Momentos Juridicos dos
Magistrados no TFR e no STJ

Rev. Forense, 276/1). Hoje, a questdo perde relevancia, por isso que os interesses
difusos e coletivos podem ser defendidos através do mandado de seguranga coletivo
(CF, art. 52, LXX), da agdo popular (CF, art. 5°, LXXIII) e da ag@o civil publica
(Lein® 7.347, de 1985).

Do exposto, meu voto é no sentido de, nos termos da decisdo agravada,
negar provimento ao agravo.

EXTRATO DA MINUTA

Agravo Regimental no MS n°® 266 - DF - (Reg. n° 89125095) -Relator:
Exmo. Sr. Ministro Carlos M. Velloso. Agravantes: Ari José de Oliveira e outros.
Agravado: R. Despacho de fls. 79/81. Advogados: Dr. Eury Pereira Luna Filho.

Decisao: A Secdo, por unanimidade, negou provimento ao agravo nos termos
do voto do Exmo. Sr. Ministro Relator. (12-12-89 - 1* Se¢ao).

Os Exmos. Srs. Ministros Pedro Acioli. Américo Luz, Geraldo Sobral, Ilmar
Galvao, José de Jesus, Garcia Vieira e Vicente Cernicchiaro votaram com o Exmo.
Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Exmo. Sr. Ministro Armando Rollemberg.

Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro MIGUEL FERRANTE.



Recurso Especial n° 1.373-RJ*

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Carlos M. Velloso

Recorrente: Bradesco Seguros S/A e Outros

Recorrida: Estado do Rio de Janeiro

Advogados: Drs. Gustavo Miguez de Mello e Outros e C. A. da Silveira Lobo

EMENTA

TRIBUTARIO. ICM. SEGURADORA. SALVADOS SUB-
ROGATORIOS.

I — Impossibilidade de serem tributados, pelo ICM, salvados
subrogatorios, que ndo constituem mercadoria objeto da operacdo
tributavel, tendo em vista que a seguradora ndo ostenta a qualidade de
produtor, industrial ou comerciante de veiculos usados ou de sucata
(DL. 73/66, art. 73). Aplicabilidade da Sumula 541-STF.

II — Recurso Especial conhecido e provido.

ACORDAO
Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por maioria,
conhecer do recurso e a ele dar provimento, nos termos do relatdrio e notas
taquigraficas anexas, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 06 de junho de 1990.

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO:

Trata-se de agdo ordinaria ajuizada por ATLANTICA COMPANHIA
NACIONAL DE SEGUROS, atualmente denominada BRADESCO SEGUROS
S.A., e outros contra 0o ESTADO DO RIO DE JANEIRO, objetivando a declaragédo
de que ndo incide o Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias sobre a alienagao
dos salvados adquiridos por abandono subrogatorio, nos casos de pagamento de
indenizagdo de seguro por perda total, nos quais o bem sinistrado tenha valor
residual.

* In: Revista do Tribunais, n. 660, p. 220-207, out. 1990. "Caso julgado pelo STF, que acolheu
o entendimento do Sr. Ministro Carlos Velloso, com desfecho na Sumula Vinculante n°

541-STF".
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A sentenca de fls. 299/306 julgou improcedente a a¢do, argumentando que
ndo ha inconstitucionalidade na legisla¢ao local que faz incidir o tributo sobre a
citada venda.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, ao apreciar a
inconstitucionalidade arguida pelos apelantes, como preliminar, rejeitou-a,
entendendo que a exigéncia do pagamento de ICM, sobre a venda de salvados esta
em perfeita consonancia com a Lei Maior.

As fls. 385/395 foram opostos embargos de declaragido pelos apelantes,
unanimemente rejeitados pelos ilustres julgadores.

Prosseguindo no julgamento, a Quarta Camara Civel do Tribunal de Justiga,
por unanimidade, negou provimento a apelacdo das sociedades seguradoras, em
aresto assim ementado:

Acdo declaratoria. ICM sobre salvados de sinistros, adquiridos
pelas Seguradoras, através de abandono subrogatorio, e, pelas mesmas,
posteriormente comercializados. Cobranga. Legalidade. Reconhecimento.
Fonte de obrigagao tributaria (D. L. 406/68 e D. L. 5/75). D. L. 1086/77.
Arguigdo de inconstitucionalidade. Rejeigio pelo Colendo Orgdo Especial.
Ato de comércio. Conceituagdo. Comercializag@o pelos seguradores com
habitualidade de salvados de sinistros. Consequéncias fiscais. Mercadoria.
Conceito legal. Quando a acidental auséncia de lucro na transag@o ndo retira
desta a caracteristica de ato de comércio.

Sustenta o aresto que ¢ indiscutivel a incidéncia do ICM, pois as companhias
seguradoras sdo sociedades comerciais ¢ subrogam-se nos salvados de sinistros
com evidente inten¢do de revendé-los. Esta alienagao ¢ feita com habitualidade e os
salvados sdo considerados como mercadorias, sendo irrelevante a circunstancia de,
eventualmente, as sociedades ndo auferirem lucro na transagao. Esta caracterizada,
pois, a comercializagdo.

Inconformadas, as autoras interpdem recurso extraordinario, com fundamento
no art. 119, III, “a”, “c” e “d”, da Constitui¢do Federal anterior.

Alegam que o aresto impugnado julgou valido o Decreto estadual n® 1.086/77,
que ¢ inconstitucional, violou os arts. 21, VI, 8°, X e XVII, 23, 11, 19 e 153, § 29
da Carta de 1967, os arts. 3°, 110 e 142, paragrafo unico do Codigo Tributario
Nacional, bem como divergiu da jurisprudéncia do Pretério Excelso, inclusive da
Stimula 541-STF.

Argumentam as recorrentes que o Estado do Rio de Janeiro, ao expedir o
decreto que determinou a incidéncia do ICM sobre a venda de salvados, invadiu
a competéncia privativa da Unido, pois a esta compete, privativamente, legislar,
fiscalizar e instituir imposto sobre as operagdes de seguros.

Ressaltam que a alienag@o de salvados inclui-se, necessariamente, nas
operagoes de seguros, ndo podendo ser considerada de forma independente. As
seguradoras, inclusive, por forca de lei, sdo proibidas de explorar outro ramo do
comércio.
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Acrescentam as recorrentes que “as alienagoes de salvados de sinistros ndo
encontram quaisquer conteudos econémicos que revelem capacidade contributiva

2

diversa da revelada quando da realiza¢do das operagéoes de seguros...”.

Afirmam, também, que ndo se caracteriza, no caso, operagao relativa a
circulagdo de mercadorias e que os salvados sequer podem ser considerados
mercadorias. Os bens moveis s6 se tornardo, efetivamente, mercadorias “se
constituirem objeto de comércio de determinada pessoa fisica ou juridica”. No
caso, o objeto de comércio das seguradoras ¢ exclusivamente o seguro.

Requerem, ainda, a reforma do acordao por ter sido violado o principio da
nao cumulatividade do ICM. Néo poderia haver nova tributagdo sobre o bem ‘ja
tributado no estado de novo, quando seu valor era muito maior.”

No que se refere a divergéncia jurisprudencial, transcrevem e comentam
trechos de julgados do Colendo Supremo Tribunal Federal.

Em despacho de fls. 515/518, o eminente Desembargador Jorge Fernando
Loretti admitiu o recurso, pelas letras “a” e “c” do permissivo constitucional.

A recorrente apresentou suas razodes as fls. 524/556, anexando parecer do
Ministro Oswaldo Trigueiro.

Razdes do recorrido as fls. 576/587.

Subiram os autos ¢ as fls. 602, o Ministro Moreira Alves, Relator, determinou
aremessa dos autos a este Egrégio Tribunal, para que seja julgada a parte convertida
em recurso especial.

Nesta Egrégia Corte, a ilustrada Subprocuradoria-Geral da Republica opinou
pelo “indeferimento... do recurso especial, por ndo estar presente nenhuma causa
de admissibilidade."

E o relatorio.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS M. VELOSO (RELATOR):

Examino o recurso no ambito da norma infraconstitucional. No que concerne
a alinea “a” (CF/88, art. 105, III, “a”), sustenta-se que o acordao recorrido teria
negado vigéncia aos artigos 3°, 110 e 142, parag. unico, CTN. Alega-se, também,
com base no art. 73, do DL. 73, de 1966, que as sociedades seguradoras nao poderdo
explorar qualquer outro ramo do comércio ou industria. Destarte, a alienagao de
salvados ndo poderia ser considerada “outro ramo de comércio ou industria”, pois
se integra nas operagdes de seguro. No que concerne alegagdo de que o acérdado
negou vigéncia ao art. 110, CTN, sustenta a recorrente que o acordao recorrido
“ampliou a competéncia do Estado de tributar a circula¢do de mercadorias...”
ao ampliar o conceito de mercadoria dizendo “...todas as coisas moveis passiveis
de circula¢do mercantil sdo consideradas mercadorias... Ora,” prossegue, “o
conceito de 'mercadoria’ que corresponde aos '...institutos, conceitos e formas de

179



Coletanea de Julgados e Momentos Juridicos dos
Magistrados no TFR e no STJ

direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constitui¢do Federal,...
para definir ou limitar competéncias tributarias...' é bem menos abrangente." (l.
439). Referentemente alinea “b” (CF/88, artigo 105, III, “b”"), a matéria foi posta
no contencioso constitucional, assim propria do recurso extraordinario, que ¢ do
Supremo Tribunal Federal. No que toca a alinea “c” (CF/88, art. 105, III, “c”),
sustenta-se que o acordao entra em testilhas com a Simula 541-STF e com julgados
da Corte Suprema.

Examinemos o recurso. Tenho que a legislagdo estadual, ao conceituar
os salvados como mercadoria, para o fim de submeté-los a tributagdo pelo ICM,
contrariou a norma inscrita no art. 110 do CTN.

E que, na verdade, coisa ndo difere, substancialmente, de mercadoria, lembrou
bem o eminente Ministro Oswaldo Trigueiro, no parecer de fls. 557/574, forte em
Carvalho de Mendonga, certo que a diferenca situa-se na destinagdo. Argumenta:

Em sentido amplo tudo o que pode ser objeto de comércio ¢ mercadoria.
Mas, na hipdtese, € preciso nao esquecer o elemento subjetivo ou intencional:
nenhuma seguradora se estabelece para negociar com ferro velho, até porque
a lei proibe que ela se dedique a qualquer outro negocio. Nao hd comércio
sem liberdade e um negociante somente adquire uma mercadoria se isso lhe
convém, em termos de qualidade e de prego. Nenhuma seguradora certamente
se compraz em ter de receber, compulsoriamente, salvados que, com certeza,
lhe acarretam uma perda patrimonial. No caso, demonstrou-se que os salvados
ndo sdo mercadorias, no sentido estrito ou legal da expressao.

O que ¢ preciso ter em conta é que uma seguradora ndo ostente a qualidade
de comerciante, industrial ou produtor (DL. 406/68, art. 6°), mesmo porque existe
proibi¢do legal (DL. 73/66, art. 73). Mercadoria, pois, ha de ser conceituada com
vistas a natureza de quem promove a sua saida, ou realiza a operagao tributavel.
Assim, emprestar conceito de mercadoria aos salvados subrogatérios, para o fim
de submeté-los ao ICM, parece-me que extrapola do conceito que a Constituigdo e
0 Codigo Tributario observaram no caso do imposto em discussao.

Também por isso ¢ que o Supremo Tribunal Federal, em iterativa
jurisprudéncia, entendeu que se sujeitou ao ICM produtores, industriais e
comerciantes, “cuja atividade principal seja a revenda da mercadoria tributada”,
e ndo aquele que, ocasionalmente, vende mercadoria que ndo lhe serve, ja que isto
ndo constitui sua atividade principal. Essa jurisprudéncia acabou inscrita na Simula
541-STF, que foi reafirmada na vigéncia do CTN, conforme o demonstrou o Ministro
Oswaldo Trigueiro no parecer mencionado. Vale a transcrigdo:

Ja na vigéncia do novo Codigo Tributario Nacional, o Tribunal Pleno,
por unanimidade de votos, excluiu de tributacdo a venda da sucata pela
SUNAMAN, concluindo:

pela preponderancia da jurisprudéncia, no sentido de que o ICM
ndo incide sobre coisas obsoletas ou material inservivel, estranho a
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atividade principal ou exclusiva do contribuinte e por ele vendida
para desembaracar-se delas (RTJ 68/3).
Nesse julgado sustentou-se:
quanto a esse ponto, o DL. 406, a meu ver, nada inovou, porque
prevé a mesma venda das mercadorias que as autarquias produziram
e a mesma venda de mercadorias adquiridas para esse fim, ou seja,
para revenda.

Ora, 0 que se vé no caso dos autos, ¢ que a SUNAMAN nem ¢ vendedora
de sucata de sua produgdo, nem de sucata que haja adquirido para fins de
revenda.

Tendo contratado a construg@o de trés navios, e para isso adquirido o
material necessario, verificou-se, afinal, a sobra de certa quantidade de sucata,
proveniente das aparas de chapas de perfilados de ferro e ago, utilizados na
obra.

Nao me parece, nestas condi¢des, que a venda dessa sucata configura
qualquer das espécies previstas na legislagdo pertinente: ndo se trata de
revenda de sucata, nem de sucata produzida com finalidade comercial. A
toda a evidéncia, a SUNAMAN ndo ¢ negociante de ferro velho.

(fls. 569/570)

Ora, o mesmo podera ser dito em relagdo aos salvados, que sdo veiculos
atingidos por um sinistro, na maioria das vezes transformados em sucata. Esta no
mencionado parecer:

Por isso, os julgados persistem em considerar intributaveis as
coisas estranhas ao negécio precipuo das empresas, notadamente
as que se tornam imprestaveis, como equipamentos obsoletos ou
ineficientes e os sobejos das matérias primas. E o que explica, para
exemplificar, a ndo tributabilidade das vendas de aparas de papel,
feitas por empresas jornalisticas. Assim se decidiu, entre outros, no
RE 64.619/65, no RE 61.261/67 ¢ no RE 62.565, que dao suporte
ao verbete 541 da Sumula da Jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal.

25. Depois da substitui¢cdo, em 1965, do Imposto de Vendas ¢
Consignagdes pelo ICM, a Stimula foi confirmada em numerosos
acorddos (RE 67.884, RTJ 53/191; RE 68.353, RTJ 54/761; RE
70.772, RE 62.556 e 61.114). Com relagdo a venda de veiculos
inserviveis, o Supremo Tribunal confirmou sua orientacdo nos RE
67.884 — RTJ 53/191, RE 57.960 — RTJ 371.639; RE 62.151 — RTJ
48/54. Quanto aos bens de particulares, que ndo sdo comerciantes,
industriais ou produtores, vendidos em leilao, o Supremo Tribunal
decidiu, nessa linha tradicional, no RE 71.827.

26. No caso da consulta, ocorre ainda uma peculiaridade,
que exclui a possibilidade da incidéncia do tributo. E que o ICM
questionado ndo foi criado por lei estadual, mas sim por simples
decreto executivo, o que ¢ certamente inconstitucional. Nesse sentido,
o Supremo Tribunal ja emitiu incontaveis pronunciamentos, inclusive
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nos casos a seguir relacionados: RE 72.852 —RTJ 61/825; RE 72.672
—RTJ 62/176; RE 81.471 — RTJ 751.594; RE 3.288 — RTJ 80.199;
RE 78.871 —RTJ 81/787;, RE 76.897 —RTJ 72.828; RE 77.159 —RTJ
72/842; RE 72.344 — RTJ 62/692; RE 77.353 — RTJ 71/824.

(fls. 571/572).

Visualizada a questdo, pois, em todos esses aspectos e tendo presente,
sobretudo, a disposi¢do inscrita no art. 73 do DL. 73, de 1966, parecem-me razoavel
o entendimento no sentido de que deve a alienag@o de salvados ser considerada
como integrante das operagdes de seguro.

Do exposto, conhego do recurso (letras “a” e “c”) e dou-lhe provimento.

YOTO VISTA
O EXMO. SR. MINISTRO ILMAR GALVAO:
Com a devida vénia do eminente Relator, ndo conheco do recurso.

E o fago, por entender correta a fundamentagdo do v. acérddo recorrido,
segundo a qual as sociedades seguradoras exercem atos de comércio, quando vendem
bens salvados de sinistros, ja que assim procedem, ndo de modo eventual, mas, ao
revés, com habitualidade, pelo singelo motivo de ndo terem porque conservar ditos
bens em seu patrimonio, privando-se da receita que podem eles produzir.

Com efeito, trata-se de bens que possuem inegével valor economico residual,
e que, ao serem postos em circulagdo, de maneira sistematica, assimilam-se a
mercadoria, para efeito de caracterizagdo da atividade comercial contemplada pelo
tributo em tela.

Configura-se, pois, a hipotese prevista no art. 6°, § 1°, inc. I, do Decreto-Lei
n°® 406/76, que arrola entre os contribuintes do ICM, hoje ICMS, “as sociedades
civis de fins economicos..., que pratiquem, com habitualidade operagdes relativas
a circulacdo de mercadorias”.

Data venia, ndo ha comparar-se a situacao de tais entidades, a de quem, em
carater esporadico, desfaz-se de unidade patrimonial movel, ndo tendo qualquer
aplicacdo ao caso dos autos, por isso, os precedentes jurisprudenciais invocados.

De afastar-se, também, conforme observou o 6rgao do Ministério Publico,
a fl. 590, a alegacdo segundo a qual houve, no caso, usurpa¢do de competéncia
tributaria da Unido, ja que a venda dos salvados ndo compde a estrutura juridica do
de seguro, constituindo, por isso, fato suscetivel de auténoma, contrato imposi¢ao.

Por fim, ndo ha falar-se em afronta ao principio da legalidade tributaria, ja
que a lei estadual, dispondo genericamente, de modo a abranger a aludida operacao,
dispensa a especificagdo do contribuinte ou da mercadoria, para legitimar a exigéncia
do tributo

Ante tais consideragdes, vejo-me na contingéncia de discordar do eminente
relator, para ndo conhecer do recurso.
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VOTO (VOGAL)
O EXMO. SR. MINISTRO VICENTE CERNICCHIARO:

Senhor Presidente, a lei tributaria arrola, em iniimeras clausulas, o contribuinte
do ICM. Nao estabelece a empresa seguradora que vende a chamada sucata,
resultante do pagamento do sinistro, que ficaria, entdo, com o restante. Entretanto,
se 0 objetivo social da empresa seguradora ndo é exercer o comércio, a venda da
sucata, porém, integra permanentemente a sua preocupacdo a fim de diminuir o
prejuizo. Havendo, assim, esta potencialidade do exercicio de intermediacdo para
a colocacdo de material inservivel, neste momento, ainda que a atividade nao seja
diaria, todavia, ela protrai-se no tempo. Assim, a saida da mercadoria importa
caracterizagdo do fato gerador do imposto reclamado. Interpretagao teleoldgica
prefere a interpretagdo literal.

Por essas razdes. Senhor Presidente, pedindo vénia ao eminente Ministro-
Relator, acompanho as doutas consideragdes do Ministro Ilmar Galvao para ndo
conhecer do recurso.

VOTO
0 EXMO. SR. MINISTRO AMERICO LUZ:

Sr. Presidente.

Com a Sumula n® 541 em maos, chego a conclusao de que a venda de sucata
pelas companhias seguradoras, ndo se inserindo na sua atividade principal, ha de
ser considerada venda ocasional. Tenho, também, diante de mim uma observagao
do Professor Roberto Rosas no seu ligeiro comentario ao enunciado da Sumula
aplicavel:

s

“A venda ocasional de material inservivel ndo possibilitara a tributagdo.’

Esse “inservivel”, obviamente se refere a natureza propria do material
segurado. A sucata ¢ residuo dessa matéria.

Pego vénia aos eminentes Ministros Ilmar Galvao e Vicente Cernicchiaro,
para acompanhar o voto de V. Ex®

VOTO-DESEMPATE
0 EXMO. SR. MINISTRO JOSE DE JESUS FILHO:

Sr. Presidente, ouvi atentamente os votos que acabam de ser proferidos. O
Ministro Américo Luz sustentou que o Professor Roberto Rosas, comentando a
Stimula do Supremo Tribunal Federal, fala em material “inservivel”. Parece-me
que o “inservivel”, na hipdtese, seria aquele material resultante de incéndio, com
a total destruicdo do bem, apenas com valor de ferro velho.
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Impressionou-me, também, o argumento do Ministro [lmar Galvao de que
essas vendas de sucata ndo sdo ocasionais; sdo de carater permanente.

Mas, por outro lado, o argumento de V. Exa. dizendo que hd uma proibi¢ao
legal para as firmas seguradoras exercer esse tipo de atividade, parece-me que com
a proibi¢ao insere-se na ocasionalidade da Stimula.

APARTE
O EXMO. SR. MINISTRO ILMAR GALVAO:

Gostaria apenas de lembrar que eventual ilicitude, praticada pelo contribuinte,
ndo exclui a responsabilidade pelo tributo. Se a empresa de seguro ¢é proibida por
lei de vender, mas mesmo assim o faz, fica obrigada pelo tributo incidente sobre a
venda. Esse é um dos principios do Direito Tributario.

0 EXMO. SR. MINISTRO CARLOS MARIO VELLOSO (RELATOR):

A lei ndo pode descer ao absurdo de impor as seguradoras, que pagaram o
seguro e, portanto, se subrogaram aos salvados, que devessem jogar esses salvados
ao mar.

Impressionou-me, entretanto, uma informagdo de V. Exa. que ndo vi, nos
autos, no sentido de que as seguradoras reformavam os automoveis para vender.
E que toda a questdo aqui gira em torno de sucata, de salvados. O Fisco de Minas
Gerais ndo cobra, ¢ expresso. Minas Gerais tem uma Resolugdo expressa no sentido
de dispensar o ICM nesses casos: (1€).

0 EXMO. SR. MINISTRO JOSE DE JESUS FILHO:

O argumento do Ministro [lmar Galvao, de que os carros recuperados sdo
revendidos pelas seguradoras, leva-me a meditar mais uma vez.

0 EXMO. SR. MINISTRO CARLOS MARIO VELLOSO:

Mas no acorddo nao ha essa versao.

O EXMO. SR. MINISTRO ILMAR GALVAO:

Sinto-me obrigado a trazer esses dados informativos.

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS VELLOSO (RELATOR):

Mas ai estaremos alterando os fatos, ou a versao dos fatos, posta no acoérdao
recorrido, o que nao € possivel.
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Mas isso inclui-se, ao que penso, na operacao do seguro. Veja, Ministro, a
versdo dos fatos no acérdao. Se esse argumenta for considerado no julgamento do
recurso especial, estamos dando outra versao fatica.

0 EXMO. SR. MINISTRO JOSE DE JESUS FILHO:

Isto ndo foi mencionado...

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS VELLOSO (RELATOR):

Vamos conferir a versdo dos fatos no acordao, porque temos que nos ater
a eles.

O EXMO. SR. MINISTRO ILMAR GALVAO:

Sao informagdes a lettere que estou trazendo.

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS VELLOSO (RELATOR):

Vamos ver o acorddo: primeiro o julgamento da inconstitucionalidade; ha
um voto-vencido do Desembargador Olavo Tostes. Realmente, ndo existe a versao
fatica aventada.

O EXMO. SR. MINISTRO ILMAR GALVAO:

Sr. Presidente, colhi esta versdo da leitura dos autos. Nao fui a nenhuma outra
fonte de informagdo, para apurar que a maioria desses automoveis ¢ reformada e
reposta em circulacao.

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS VELLOSO (RELATOR):
O acoérdao diz: (1€)
E segui por ai, argumentando dessa forma sobre o sinistro e os salvados.

Mas isto pode ocorrer e deve estar ocorrendo; no caso, entretanto, o acéordao
recorrido ndo aponta essa versdo fatica.

0 EXMO. SR. MINISTRO JOSE DE JESUS FILHO:

Sr. Presidente. Concluindo meu voto, digo que se houvesse a hipdtese
configurada pelo Ministro Galvdo, ndo teria davida em acompanha-lo e¢ ao Sr.
Ministro Vicente Cernicchiaro. Mas, como a hipétese, que versa nos autos, esta
dentro do inservivel - que € o que esta em discussao pego vénia para acompanhar
o voto do Sr. Ministro-Relator.
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EXTRATO DA MINUTA

REsp. n° 1.373-RJ (89.00116363) — Rel. Min. Carlos M. Velloso —
Recorrentes: Bradesco Seguros S.A. e outros — Recorrido: Estado do Rio de Janeiro
— Advogados: Gustavo Miguez de Mello e outros e C. A. da Silveira Lobo.

Decisdo: Apos o voto do Sr. Ministro-Relator, conhecendo do recurso pelas
letras “a” e “c” e dando-lhe provimento, pediu vista o Sr. Ministro [Imar Galvao.
Aguarda o Sr. Ministro Vicente Cernicchiaro.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Américo Luz.

Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro Carlos M. Velloso. 23/05/90
—2a. Turma.

EXTRATO DA MINUTA

REsp n°® 1.373-RJ (89.116363) — Relator: Ministro Carlos M. Velloso.
Recorrentes: Bradesco Seguros S/A e Outros. Recorrido: Estado do Rio de Janeiro.
Advogados: Drs. Gustavo Miguez de Mello e Outros e C. A. da Silveira Lobo.

Decisdo: Prosseguindo no julgamento, apos o voto do Sr. Ministro Ilmar
Galvao, no que foi acompanhado pelo Sr. Ministro Vicente Cernicchiaro, ndo
conhecendo do recurso, renovou-se o julgamento a fim de participarem os Srs.
Ministros Américo Luz e José de Jesus, este especialmente convocado para este
fim, a Turma, por maioria, vencidos os Srs. Ministros Ilmar Galvao e Vicente
Cernicchiaro, conheceu do recurso e a ele deu provimento, nos termos do voto do
Sr. Ministro-Relator. 06/06/90, Segunda Turma.

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Américo Luz, I[lmar Galvao,
Vicente Cernicchiaro e José de Jesus.

Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro CARLOS M. VELLOSO.



Recurso Especial n° 1.309-SP*

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Carlos M. Velloso

Recorrente: Solorrico S/A Industria e Comércio

Recorrida: Fazenda do Estado de Sao Paulo

Advogados: Drs. Hamilton Sérgio Ribeiro e outros ¢ Eugemir Berni

EMENTA

Constitucional. Tributario. ICM. GATT. Isen¢do. Emenda
Constitucional n° 23, de 1983.

I - Isengao de similar nacional. Sumulan®275 - STF. A incidéncia
inscrita no § 11 do art. 23 da Constitui¢do (Emenda Constitucional
n°® 23, de 1983) ndo interfere com a isengdo do ICM ao produto
importado de Pais signatario do GATT, quando isento o similar
nacional.

I - Recurso Especial provido.

ACORDAO
Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 2* Turma do Superior Tribunal de Justig¢a, por unanimidade, dar
provimento ao recurso, nos termos do relatdrio e notas taquigraficas anexas, que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de Lei.

Brasilia, 7 de maio de 1990 (data do julgamento).

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO:

O Trata-se de mandado de seguranca impetrado por Solorrico S/A - Industria
e Comércio contra ato do Sr. Delegado Regional Tributario do Litoral do Estado de

* Revista do Superior Tribunal de Justi¢a, n. 16, p. 517-520, dez. 1990.
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Sao Paulo, consubstanciado na exigéncia do recolhimento do ICM, para permitir o
desembarago aduaneiro de 1.000 toneladas de MAP - Fosfato Monoamonico, espécie
de adubo importado dos Estados Unidos da América. Contesta, ainda, decis@o
normativa da Coordenag@o da Administragao Tributdria que resolveu incorporar, a
base de calculo do ICM, o valor da Taxa de Melhoramento de Portos.

A sentenca de fls. 79/82 concedeu a seguranga requerida, considerando que
o referido produto, por ser importado de pais signatario do GATT, deve receber o
mesmo tratamento tributario de seu similar nacional que, no mercado interno, goza
de isengdo do ICM.

A 9" Camara Civil do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo, por maioria
de votos, deu parcial provimento ao recurso da Fazenda Estadual e a remessa oficial.

O acordao de fls. 126/129 afirmou que "o art. 23, § 11, da Constituicao da
Republica, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 23/83, ampliou a
competéncia tributaria dos Estados, estendendo-a sobre a entrada de toda e qualquer
mercadoria importada do exterior, o que possibilita a elimina¢do de iseng¢des
concedidas na forma da legislag@o anterior". Assim, “as isengdes de ICM s6 poderao
subsistir se concedidas em convénios celebrados e ratificados pelos Estados...", pois
¢ indubitavel a prevaléncia da Constitui¢ao sobre os tratados.

A decisao rejeitou, entretanto, a possibilidade da Taxa de Melhoramento de
Portos entrar na base de calculo do ICM. Ressaltou que "a Lei n® 440/74 e o seu
regulamento, o Decreton® 17.727/81, referem-se tao-somente ao "valor dos Impostos
de Importacdo e sobre Produtos Industrializados e demais despesas aduaneiras
efetivamente pagas". A referida taxa "ndo pode, de maneira alguma, ser classificada
como despesa aduaneira, porque diz respeito a execucdo de obras portudrias e ndo
aos servigos alfandegarios".

As fls. 136/140 a impetrante opds embargos de declaragio, afirmando que a
decisdo embargada nao analisou todos os fundamentos da impetragao.

O acérdao de fls. 143/145 recebeu os embargos, esclarecendo que "ndo
haveria de se cogitar da Lei Complementar n° 4/69", porque a Emenda Constitucional
n° 23, que lhe ¢ posterior, ampliou a competéncia tributaria dos Estados...

Entendeu, ainda, que ndo foi ferido o principio da ndo-cumulatividade e que
estd correta a cobranga do tributo por ocasidao do desembarago aduaneiro, ja que
esse ¢ equiparado a entrada da mercadoria no estabelecimento.

A impetrante interpds novos embargos de declaragdo, que foram rejeitados
a unanimidade, com imposi¢do de multa.

Inconformada, recorre extraordinariamente, com fundamento no art. 119,
111, a e d, da Constituigdo anterior, arguindo a relevancia da questdo federal.

Alega a recorrente, em sintese, que o aresto:
a) divergiu da Stimula 575 do Colendo Supremo Tribunal Federal;

b) violou o art. 23, § 11, da Constitui¢ao Federal, que apenas ampliou o
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campo de incidéncia do ICM, mas "ndo tocou nas isen¢des nem revogou tratado
internacional nenhum";

e) violou o art. 20, III, da Constituigdo, pois, nos termos do art. 1°, XIII, da
Lei Complementar n°® 4/69, "toda a operacao de fertilizante destinado a agricultura
- seja de circulacdo interna ou de importacdo - ¢ isenta de ICM, ainda que se trate
de mercadoria importada de Pais ndo signatario de acordo internacional";

d) violou o art. 23,11, da Constitui¢@o, pois a cobranga do tributo na entrada
da mercadoria, quando a saida ¢ isenta, viola o principio da ndo cumulatividade,
posto que nao ha possibilidade de se abater o crédito na operagao seguinte;

e) violou o GATT;
f) negou vigéncia a Lei Complementar n° 4/69;
g) violou a Stimula 577, do Colendo Supremo Tribunal Federal;

h) contrariou inumeros julgados do Pretorio Excelso, referentes a
interpretacao dos dispositivos ja citados.

Por fim, insurge-se a recorrente contra a aplicacdo de multa pela oposicao
dos segundos embargos de declaragdo e pede que essa seja relevada.

Admitido o recurso, foram os autos remetidos a Corte Suprema, com as
razoes do recorrente as fls. 196/210 e do recorrido as fls. 220/225.

O eminente Ministro Aldir Passarinho, Relator, considerando o recurso
desdobrado em extraordinario e especial, determinou a remessa dos autos ao Superior
Tribunal de Justica, para o julgamento da matéria infraconstitucional.

Nesta Egrégia Corte, a ilustrada Subprocuradoria-Geral da Republica,
oficiando as fls. 241/242, opina pelo ndo conhecimento do recurso.

E relatorio.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO (RELATOR):

Ja temos decidido que a incidéncia inscritano § 11 do art. 23 da Constituigdo,
redacdo da EC n° 23, de 1983, ndo interfere com a isengdo do ICM ao produto
importado de Pais signatario do GATT, quando isento o similar nacional.

Assim, por exemplo, no REsp n° 1.532 - SP, Relator o Sr. Ministro Vicente
Cernicchiaro, na esteira, alids, da jurisprudéncia da Corte Suprema, conforme
decisdo tomada no RE n° 109.173- SP, Relator o Sr. Ministro Oscar Corréa.

O acoérdao recorrido esta em testilha, portanto, com a Simula 575 - STEF,
a dizer que "a mercadoria importada de Pais signatario do GATT, ou membro da
ALALC, estende-se a isengdo do imposto de circulagdo de mercadorias concedida
a similar nacional".
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Do exposto, dou provimento ao recurso.

EXTRATO DA MINUTA

REsp n° 1.309 - SP - (Reg. n° 89.11517-0) - Relator: O Exmo. Sr. Ministro
Carlos M. Velloso. Recorrente: Solorrico S/A Industria e Comércio. Recorrida:
Fazenda do Estado de Sdo Paulo. Advogados: Drs. Hamilton Sérgio Ribeiro e
outros e Eugemir Berni.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso (07-05-90,
2% Turma).

Participaram o julgamento os Exmos. Srs. Ministros Américo Luz, Ilmar
Galvio e Vicente Cernicchiaro.

Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro CARLOS M. VELLOSO.



Recurso Especial n° 2.990-SP*

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Carlos M. Velloso
Recorrente: Pirelli S/A Companhia Industrial Brasileira
Recorrida: Unido Federal

Advogados: Drs. Luiz Carlos Bettiol e outros

EMENTA

Constitucional. Tributario. Taxa de Melhoramento dos Portos.
T.M.P. Natureza juridica: taxa. Constitucionalidade de sua cobranca.
CF/67, art. 18, § 2°. CF/88, art. 145, § 2°. CTN, art. 77, paragrafo
unico.

I — Constitucionalidade da T.M.P.: RE 74.674-SP, RTJ 67/503.
Sendo assim, ndo ha falar em contrariedade ao art. 77, paragrafo
unico, CTN, no ponto em que este repete o que estd na Constitui¢ao:
para a cobranga de taxas ndo se podera tomar como base de calculo
a que tenha servido para incidéncia de imposto. (CF/67, art. 18, §
2° CF/88, art. 145, § 2°).

IT — Recurso Especial ndo conhecido.

ACORDAO
Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas:

Decide a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
ndo conhecer do recurso, nos termos do relatorio e notas taquigraficas anexas, que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Brasilia, 04 de junho de 1990 (data do julgamento).
Ministro CARLOS M. VELLOSO, Presidente ¢ Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO:

Trata-se de mandado de seguranga impetrado por Pirelli S.A. Companhia
Industrial Brasileira contra ato do Senhor Delegado da Receita Federal em Santos,

* Revista do Superior Tribunal de Justiga, n. 72, p. 151-158, ago. 1995.
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consubstanciado na exigéncia do recolhimento da Taxa de Melhoramento dos
Portos para o desembaraco aduaneiro de mercadorias importadas de pais signatario
do GATT.

A sentenga de fls. 168/176 denegou a seguranga.

A Egrégia Quarta Turma do extinto Tribunal Federal de Recursos, por
unanimidade, negou provimento a apelagdo da impetrante, em acérddo assim
ementado:

Taxa de Melhoramento dos Portos. G.A.T.T. Natureza Juridica. Base de
calculo. Constitucionalidade. Isen¢do do artigo 2° do Decreto-lei n® 1.507,
de 23.12.75. Inaplicagdo.

I — A partir do exercicio financeiro de 1982, a vista da nova legislagdo
promulgada, o produto da arrecadacdo da Taxa de Melhoramento dos
Portos passou a compor as leis orgamentarias da Unido, constituindo
recurso ordinario do Tesouro Nacional, sem qualquer vinculagdo a 6rgéo,
programa, fundo ou despesa. Dai que, desde entdo o referido encargo ha de
ser conceituado como "taxa" e ndo como "prego publico, acrescido ao das
capatazias". Aplica¢ao do Decreto-lei n® 1.889, de 17 de fevereiro de 1981,
art. 1°; Decreto-lei n°® 1.754, de 31 de dezembro de 1979, arts. 1° ¢ 2°; Lei
n® 6.093, de 29 de agosto de 1974, artigos 1° ¢ 2°, V; Lein® 6.222, de 10
de julho de 1975, artigo 9°.

II — A jurisprudéncia do T.F.R. e do S.T.F. ja se pacificou no sentido
de que a base de calculo da Taxa de Melhoramento dos Portos ndo se
confunde com a base de célculo do imposto de importagao. Por isso mesmo,
ja proclamou a constitucionalidade da exacdo, a vista do art. 18, § 2°, da
Constitui¢do. Como as referidas alteracdes legislativas ndo modificaram a
base de calculo da aludida Taxa, ndo ha sentido, apds varios lustros, mudar
a orientacdo pretoriana a propdsito do tema. Aplicavel ao caso o principio
dos stare decisis.

III — A isengdo de pagamento da Taxa de Melhoramento dos Portos,
concedida pelo art. 2° do Decreto-lei n® 1.507, de 1975, quanto as
mercadorias importadas e exportadas no comércio de cabotagem e navegagio
interior, ndo ¢ aplicavel as mercadorias importadas de Pais signatario do
G.A.T.T. Isso ocorre ndo apenas em razao da excec¢do constante da parte final
do item 4 do artigo III daquele Tratado, mas, também, porque, no caso, ndo
ha prova da existéncia de similar nacional.

IV — Apelagdo desprovida.

As fls. 248/250 a apelante opde embargos de declaracio, rejeitados a
unanimidade.

Inconformada, interpde recurso extraordinario, com fundamento no art. 119,
II1, a e d, da Constitui¢do anterior, arguindo a relevancia da questdo federal. Alega
que o aresto viola o art. 18, § 2°, da Constituicdo Federal, e o art. 77 do Cddigo
Tributario Nacional, bem como diverge de diversos julgados do Pretério Excelso,
pois a citada Taxa tem a mesma base de calculo do Imposto de Importagao.
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Indeferido na origem, o recurso subiu ao Colendo Supremo Tribunal Federal,
por forga do acolhimento de arguigdo de relevancia.

A fl. 312, o eminente Ministro Celso de Mello, Relator, considerando o
recurso como convertido em extraordinario e especial, determinou a remessa dos
autos a esta Egrégia Corte, para a apreciagdo da matéria infraconstitucional.

E o relatério.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO (RELATOR):

No antigo T.F.R., examinei, por mais de uma vez, a matéria objeto deste
recurso. Assim o fiz, por exemplo, nas AMS nos 111.296-SP e 114.117-SP, portando
0 ac6rdao deste ultimo a seguinte ementa:

Tributario. Importagao. Taxa de Melhoramento dos Portos. T.M.P.
GATT. Natureza juridica: taxa. Constitucionalidade da sua cobranga. GATT.
Isengdo do art. 2° do Decreto-lei 1.507, de 23.12.76 ¢ do Decreto-lei 2.185,
de 20.12.84, art. 2°, IIL.

I — Tanto este Egrégio Tribunal Federal de Recursos quanto o Colendo
Supremo Tribunal assentaram que a T.M.P. ¢ uma taxa, assim espécie
tributéria, e que o citado tributo ndo ¢ inconstitucional, diante da norma do
art. 18, § 2°, da Constitui¢do. Arguicao de inconstitucionalidade no AgMS n°
68.886-SP, Relator o Sr. Ministro Néri da Silveira (Rev. do TFR, 36/86). RE
74.674-SP, Relator o Sr. Min. Thompson Flores (RTJ 67/503). Os diplomas
legais editados a partir de tais julgados ndo alteram a natureza juridica da
T.M.P., porque nao alteram o fato gerador e nem a base de célculo desta.
Nao se justifica, destarte, a ado¢do de uma nova interpretag@o por parte do
Tribunal.

I — A isengdo do art. 2° do Decreto-lei 1.507/76, ¢ do art. 2° , III,
do Decreto-lei 2.185/84, abrange quaisquer mercadorias, nacionais ou
estrangeiras, desde que observada a condicdo ali inscrita.

III — Recurso provido. Seguranga cassada.

Para boa compreensdo do tema, fago anexar copia do voto que proferi por
ocasido do julgamento da citada AMS n°® 114.117-SP, ao qual me reporto, pelo que
fica fazendo parte deste.

Se ndo ¢ inconstitucional a T.M.P., diante do que dispunha o § 2° do art. 18 da
Constitui¢do de 1967 (CF/88, artigo 145, § 2°), ndo ha falar em contrariedade ao art.
77, paragrafo tnico, CTN, no ponto em que este repete o que esta na Constituigao.

Do exposto, ndo conhego do recurso.
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"ANEXO
APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 114.117-SP

VOTO

O SR. MINISTRO CARLOS M. VELLOSO (RELATOR): Ao julgar,
nesta Eg. Turma, a AMS n® 111.296-SP, de que fui relator, proferi o seguinte voto:

Este Egrégio TFR, pelo seu Plenario, em 22.06.72, ao apreciar a argiii¢do
de inconstitucionalidade da Taxa de Melhoramento dos Portos, havida no
AgMS n° 68.886-SP, Relator o Sr. Ministro Néri da Silveira, que hoje ilustra
a Corte Suprema, decidiu:

Taxa de Melhoramento dos Portos.

Nao ¢é inconstitucional o tributo em referéncia, diante da
norma do art. 18, § 2°, da Emenda Constitucional n°® 1, de 1969.

Argiii¢ao de inconstitucionalidade rejeitada, a unanimidade,
pelo Plenario do Tribunal Federal de Recursos. (Rev. TFR,
36/86).

Nesse julgamento, assentou-se que a T.M.P. é uma taxa.

No AgMS n°® 70.365-SP, Relator o Sr. Ministro Néri da Silveira, a Eg.
3* Turma, com base no decidido pelo Plenario, no AgMS n° 68.886-SP, acima
mencionado, decidiu:

Taxa de Melhoramento dos Portos.

Nao ¢ inconstitucional o tributo em referéncia, diante da norma do art.
18, §2°,da ECn°® 1, de 1969, conforme decisdo tomada por unanimidade
pelo Plenario do Tribunal Federal de Recursos no julgamento da Questio
Constitucional incidente no Agravo em Mandado de Seguranga n® 68.886-SP.

Nao se trata de adicional do imposto de importagdo, mas de taxa destinada
a cobrir despesas portudrias, ndo se incluindo nas isen¢des de impostos.
Recursos providos para cassar a seguranga. (DJ de 13.11.72).

Por mais de uma vez, também votei, com o apoio dos meus eminentes pares,
no sentido de que a T.M.P. tem a natureza juridica de taxa. Menciono, inter plures,
as AMSs. nos 85.621-SP, 86.213-SP, 85.631-SP, 85.491-SP ¢ 90.919-AM, por mim
relatadas, na linha, alias, da jurisprudéncia da Corte Suprema: RE 74.674-SP (RTJ
67/503), RE 75.338 (RTJ 80/799), RE 75.285 (RTJ 80/78), RE 80.025-SC (RTJ
73/653).

No primeiro dos REs acima mencionados, RE 74.674-SP, Relator o Sr.
Ministro Thompson Flores, a Corte Suprema, confirmando o entendimento do
TFR, decidiu: a) a T.M.P. ¢ uma taxa; b) ndo obstante, ndo ¢ inconstitucional a sua
cobranga. O acérddo do RE 74.674SP, porta a seguinte ementa:

Taxa de Melhoramento de Portos (TMP). Imunidade ou isenc¢do fiscal
desprezadas.
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II. Sendo verdadeira taxa, nos termos da L. n° 3.421, de 1958, a ela
estdo sujeitos, mesmo aqueles que gozam de imunidade ou da isengdo fiscal
genérica.

II1. Inconstitucionalidade ndo reconhecida, com vista a sua cobranga.

IV. Recurso extraordindrio conhecido, mas ndo provido. (RTJ 67/503).

Os novos diplomas legais editados a partir dos julgamentos acima
mencionados, ndo alteram a natureza juridica da TMP. Poderiam os novos diplomas
legislativos, isto sim, refor¢ar o entendimento no sentido de que a TMP tem natureza
tributaria. Eles ndo alteram, entretanto, nem o fato gerador ¢ nem a base de calculo
da TMP. Nao se justifica, por isso mesmo, a ado¢do de uma nova interpretagdo
por parte da Corte. Neste sentido, alias, o decidido pela Eg. 4* Turma, na REO n°
109.857-SP, Relator o Sr. Ministro Padua Ribeiro, cujo acorddo porta a seguinte
ementa:

Taxa de Melhoramento dos Portos. G.A.T.T. Natureza juridica. Base
de calculo. Constitucionalidade. Isen¢do do art. 2° do D.L. n° 1.507, de
23.12.76. Inaplicagao.

I. A partir do exercicio financeiro de 1982, a vista da nova legislacdo
promulgada, o produto da arrecadag@o da Taxa de Melhoramento dos Portos
passou a compor as leis orcamentarias da Unido, constituindo recurso
or¢amentario do Tesouro Nacional, sem qualquer vinculagdo a érgéo,
programa, fundo ou despesa. Dai que, desde entdo o referido encargo ha de
ser conceituado como "taxa" e nao como "prego publico, acrescido ao das
capatazias". Aplica¢ao do Decreto-lei n® 1.889, de 17 de fevereiro de 1981,
art. 1°; Decreto-lei n® 1.754, de 31 de dezembro de 1979, arts. 1° € 2°; Lei
n°® 6.093, de 29 de agosto de 1974, arts. 1° €2°,V; Lein® 6.222, de 10 de
julho de 1975, art. 9°.

II. A jurisprudéncia do TFR e do STF ja se pacificou no sentido de que a
base de célculo da Taxa de Melhoramento dos Portos ndo se confunde com
a base de calculo do Imposto de Importagdo. Por isso mesmo, ja proclamou
a constitucionalidade da exagdo, a vista do art. 18, § 2°, da Constituicdo.
Como as referidas alteracdes legislativas ndo modificaram a base de calculo
da aludida Taxa, ndo hé sentido, apds varios lustros, mudar a orientacdo
pretoriana a proposito do tema. Aplicavel ao caso o principio dos stare decisis.

III. A isencdo de pagamento da Taxa de Melhoramento dos Portos,
concedida pelo art. 2° do Decreto-lei n® 1.507, de 1975, quanto as
mercadorias importadas e exportadas no comércio de cabotagem e navegagao
interior, ndo ¢ aplicavel as mercadorias importadas de Pais signatario do
G.A.T.T. Isso ocorre ndo apenas em razdo da excec¢do constante da parte
final do item 4 do art. III daquele Tratado, mas, também, porque, no caso,
ndo ha prova da existéncia de similar nacional.

IV — Sentenga reformada. Seguranga cassada.

Resta examinar, por derradeiro, se a isen¢do da T.M.P., concedida pelo D.L.
n® 1.507, de 23.12.76, artigo 2°, aplica-se as mercadorias importadas da area do
GATT.
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A sentenca, que ¢ da lavra do ilustre Juiz Sebastido de Oliveira Lima, colocou
assim a questao:

Alegam, ainda, os importadores que a exigéncia da Taxa de Melhoramento
dos Portos fere clausula GATT na medida em que do tributo estdo isentas as
operagdes de cabotagem. Deixando de lado a questéo da constitucionalidade
ou ndo do chamado "Primado do Direito Internacional sobre o Direito
Interno", consagrado pelo art. 98 do Cédigo Tributario Nacional, ndo vejo,
vénia devida, qualquer sentido nesta alegag¢do. Com efeito, diz o Decreto-lei
n® 1.507, de 23.12.76:

Art. 2° — E concedida iseng¢do por 4 (quatro) anos a
partir da vigéncia deste Decreto-lei, do pagamento da Taxa
de Melhoramento dos Portos incidente sobre as mercadorias
importadas e exportadas no comércio de cabotagem e de
navegacao interior, a titulo de incentivo para o desenvolvimento
desse tipo de transporte.

Ora, a simples leitura desse dispositivo legal conduz a conclusao de
que ele, ao contrario do pretendido pelos importadores, trata igualmente
produtos nacionais e estrangeiros, na medida em que o favor fiscal ndo faz
qualquer diferenciagdo entre eles. Entretanto, ainda que assim ndo fosse,
ndo trouxeram os interessados aos autos qualquer prova de que o produto
por eles importados tem similar nacional. A respeito, de invulgar clareza ¢
o seguinte acorddo do E. Tribunal Federal de Recursos:

Tributario. Primado de Direito Internacional. G.A.T.T.

L.

II. A aplicacao da clausula de igualdade de tratamento com
o produto brasileiro, impeditiva de protecionismo ao produto
nacional, que coloca assim, no mesmo pé de igualdade, o produto
interno e o produto importado (GATT, art. 3° ), exige prova da
existéncia de produto similar nacional. (AMS n°® 94.523, Rel.
o E. Ministro Carlos M. Velloso, DJU 7/10/82, pag. 10.105).

Correta a sentenca.

O art. 2° do Decreto-lei n° 1.507, de 23.12.76, concede isencdo da
T.M.P. "incidente sobre as mercadorias importadas e exportadas no comércio
de cabotagem e de navegacgdo interior". Mesmo que se admitisse que essa
disposi¢ao legal privilegia a mercadoria nacional, em relag@o a mercadoria
estrangeira, o que se diz para argumentar, nem assim seria ele atentatorio
ao GATT, tendo em vista o disposto na parte final do item 4° do art. Il do
Tratado, que autoriza a "aplicagdo de tarifas diferentes para os transportes
internos, fundados exclusivamente na utilizagdo econdmica dos meios de
transporte e ndo na origem do produto." E se assim ndo fosse, continuaria sem
razdo a impetrante, por isso que, conforme bem ressaltou o Dr. Juiz, o art. 2°
doD.L.n° 1.507, de 1976, ndo exclui da isenc¢do as mercadorias oriundas do
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estrangeiro. O que ali esta dito ¢ que a iseng¢do incide sobre as mercadorias
importadas e exportadas no comércio de cabotagem e de navegacdo interior, a
titulo de incentivo para o desenvolvimento desse tipo de transporte. O mesmo
pode ser dito em relagdo ao art. 2°, III, do D.L. n® 2.185, de 20.12.84, que
concede isengdo do pagamento da TMP as mercadorias transportadas em
embarcagdes de trafego local, interior ou em navegagdo de cabotagem entre
portos nacionais, que ndo distingue a origem da mercadoria e alcanga tanto
as mercadorias nacionais quanto as estrangeiras. Ademais, se tudo o que
foi dito nao tivesse procedéncia, ainda assim a impetrante ndo teria razio,
porque nao trouxe ela, para os autos, a prova de que os produtos importados
tém similar nacional, tal como decidiu esta Eg. Corte, na AMS n°® 94.523-
SP, de que fui relator, cuja ementa foi transcrita na sentenga e esta publicada
no "DJ" de 7.10.82.

Também nesta parte, o meu entendimento harmoniza-se com o decidido
pela Eg. 4* Turma, na REO n® 109.857-SP, Relator o Sr. Ministro Padua
Ribeiro, retro mencionada.

Do exposto, confirmo a sentenca, pelo que nego provimento ao apelo".

Nada ¢ preciso acrescentar. Reformo a sentenga, para o fim de cassar a

seguranga.

Dou, em conseqiiéncia, provimento ao recurso e a remessa oficial".

VOTO

0 EXMO. SR. MINISTRO AMERICO LUZ:

Parece-me que na apreciagdo dessa questao, no Pleno do Tribunal Federal de
Recursos posicionei-me contrariamente; mas curvo-me ante a decisdo da maioria,
acompanhando-a.

EXTRATO DA MINUTA

REspn°® 2.990-0 — SP—(90.0004226-7) — Relator: O Sr. Ministro Carlos
M. Velloso. Recorrente.: Pirelli S/A Cia/ Indl/ Brasileira. Recorrida: Unido Federal.
Advogados: Drs. Luiz Carlos Bettiol e outros.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso (em 04.06.90

- 2* Turma).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Américo Luz e Ilmar Galvao.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Vicente Cernicchiaro.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro CARLOS M. VELLOSO.






Principais
Julgados

Jurisprudéncia do
Tribunal Federal de Recursos*

Administrativo e Civil. Desapropriagdo. Retrocessdo: causas. Prazo para
utilizacdo do bem expropriado. Prescri¢do da acdo de retrocessdo. Desapropriagdo
do remanescente: direito de extensdo. Nao ocorréncia do direito de retrocessao.
Ressalvas. Remanescente destinado a seguranca de represas. I - Efetivada a
desapropriagdo, com a imiss@o liminar na posse (Decreto-Lei n® 3.365/41,
art. 15), a partir dai ja podem ocorrer as causas da retrocessdo: a) desvio de
finalidade, quando ao bem expropriado ¢ dado destino de interesse privado ¢
ndo publico; b) abandono, quando ao bem expropriado a expropriante ndo da
qualquer destinagdo; ¢) afetagdo parcial, quando, implantadas as obras publicas,
sobram areas remanescentes, a que ndo se deu a destinagdo prevista. II - Nao ha,
no direito positivo brasileiro, lei que fixe prazo dentro do qual o bem expropriado
deve ser utilizado pela entidade expropriante. I1I - A agdo de retrocessdo, agado
real, ndo esta sujeita a prescri¢do quinquenal do Decreto n® 20.910, de 1932, mas
ao da reivindicatoria, observado o prazo do usucapido extraordinario (Codigo
Civil, art. 177, c¢/c o art. 550). IV - A prescrigdo da ag¢do de retrocessdo, nas
hipoteses de abandono e de afetagdo parcial, comeca a correr a partir do momento
em que o expropriante abandona, inequivocadamente, o proposito de dar ao
imoével a destinagdo de utilidade publica. V - Tratando-se de desapropriagdo do
remanescente em decorréncia do direito de extensdo, nao tem o expropriado direito
de retrocessdo, no caso de ficar o mesmo remanescente em disponibilidade apods a
execucdo da obra. A retrocessdo, nessa hipdtese, so6 tem lugar se o imdvel, na sua
integralidade, ndo for aproveitado. VI - Area remanescente destinada a protegio
e conservagdo de represa. Em caso assim, s6 prova cabal no sentido de que teria
o Poder Publico abandonado o proposito de dar a esse remanescente a destinagéo
de utilidade publica ¢ que justificaria a retrocessdo. VII - Recurso provido.
AC 66.724-MG. (RTFR 123/83).

Administrativo. Abastecimento. SUNAB. Fiscaliza¢cdo. Carne Bovina. I -
Fiscalizagdo da margem bruta de comercializag@o da carne verde bovina. Exigéncia
de indica¢des complementares nas notas fiscais. Legalidade. Decretos n. 70.162/72,
art. 134,V, § 4°,86.263/79, art. 205, paragrafo unico. Pagamentos efetuados através
de cheques. E, sendo assim, vale dizer, se os pagamentos sdo efetuados por meio de
cheques, ndo ¢ abusiva a exigéncia no sentido de que tais cheques sejam nominais,
para o fim de ser identificado o vendedor, na sua origem, providéncia necessaria a
execugdo da politica de interven¢@o no dominio econdmico, necessaria na fixagao da
* Processos em que o Ministro Carlos M. Velloso atuou como Relator.
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margem bruta de comercializag¢ao da carne bovina. II - Recurso provido. Seguranga
cassada. AMS 87.451-DF. (RTFR 96/115).

Administrative. Agucar. IAA. Apreensdo. Pena de perda. Decreto-Lei n® 1.831,
de 4-12-39, arts. 38 ¢ 60. CF., art. 153, § 11. I - Meros defeitos ou irregularidades
existentes na nota de remessa do agticar ndo autorizam a medida extrema de
confisco. Este somente ¢ possivel, na ordem juridica brasileira, na ocorréncia
da possibilidade de dano ao erario e no caso de enriquecimento ilicito no
exercicio de fun¢do publica (C. F., art. 153, § 11). Inteligéncia dos arts. 38 ¢ 60,
letra b, do Decreto-Lei n® 1.831/39. II - Recurso provido. Seguranca concedida.
AMS 107.588-PE. (RTFR 143/313).

Administrativo. Agrario. Desapropriag@o por interesse social. Reforma agraria.
Empresa rural. Latifundio. Descaracterizagdo da empresa rural em latifundio. I - A
descaracterizagdo de empresa rural em latifundio deve ser feita em procedimento
administrativo regular, assegurando-se ao proprietario o direito de defesa, com as
implicagdes inerentes a este. E que o imével cadastrado como empresa rural ndo
¢ desapropriavel para fins de reforma agraria (Lei n® 4.504/64, art. 19, § 3°). II -
Medida cautelar concedida, para o fim de impedir a efetivagao da desapropriacao,
até que seja realizada pericia técnica, que dird a respeito da real situa¢ao do imovel,
se empresa rural ou nao, na forma da conceituagdo legal. III - Agravo do INCRA
desprovido. Ag 53.263-MS. (RTFR 154/29).

Administrativo. Banco Central. Moeda estrangeira. Aquisi¢do. Prazo de 180 dias.
Resolucao n® 760, de 1982, do Banco Central. CF, artigo 153, § 3°, Lei de Introdugao,
artigo 6° I - O prazo de cento e oitenta dias, condicdo para a segunda aquisi¢do
de moeda estrangeira, conta-se a partir da vigéncia da Resolucao n°® 760/82, ndo
alcancgando, assim, aquisi¢cdes de moeda realizada na vigéncia da resolucdo antiga,
Resolugdo n° 84/68, que ndo previa essa condi¢do. II - Jurisprudéncia sumulada.
IUJ AMS 101.649-SP. (RTFR 132/5).

Administrativo. Comercial. Propriedade industrial. A¢ao de nulidade de registro
ajuizada contra o INPI. Legitimidade passiva do INPI. Recurso decidido pelo
Ministro de Estado. I - O fato de o Ministro de Estado ter decidido o recurso
administrativo improprio (CPI, art. 108) nao desfigura a competéncia do INPI,
que deflui da Lei n°® 5.648/70, situando-se referido recurso no ambito do controle
administrativo inerente a supervisdo ministerial a que estdo sujeitas as autarquias,
decidindo o Ministro de Estado, em tal caso, em nome da autarquia. Legitimidade
passiva da autarquia para causa onde se pretenda a invalidade do ato administrativo
que determinou o cancelamento do registro de marca, ndo obstante ter sido do
Ministro de Estado a decisdo final, tomada no recurso inscrito no art. 108 do Cédigo
de Propriedade Industrial. II - Recurso provido. AC 100.066-RJ. (RTFR 143/101).

Administrative. Comercial. Propriedade industrial. Marca. Imitacdo de marca
alheia, CPI, art. 65, item 17. I - Impossibilidade do registro da marca mista genérica,
“B e L”, tendo em vista a existéncia do registro da marca “BL”, certo que ela
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destinar-se-ia aos mesmos produtos quimicos a que se refere a segunda. CPI, art.
65, item 17. 1I - Recurso improvido. AMS 112.796-RJ. (RTFR 165/321).

Administrativo. Comercial. Propriedade industrial. Marca. Lingua estrangeira.
Marca descritiva. Marca evocativa ou sugestiva. CPI. Lein® 5.772, de 1971, artigo
65, itens 6, 10 e 20 . I - O Codigo da Propriedade Industrial, Lei n® 5.772/71,
impede o registro, como marca, de expressdes de uso comum do povo, como as
genéricas (art. 65, item 6), as simplesmente descritivas do produto (art. 65, item 10)
ou as de uso necessario (art. 65, item 20). Essas restri¢des ndo estdo limitadas, em
principio, ao vernaculo, podendo alcangar, em certos casos, as denominagdes em
lingua estrangeira. II - Cumpre distinguir as denominagdes meramente evocativas
ou sugestivas, que sdo registraveis, das genéricas (art. 65, item 6), simplesmente
descritivas (art. 65, item 10), ou de uso necessario (art. 65, item 20), que sdo
inapropriaveis. I1I - Registro da marca SUM, destinada a assinalar produtos incluidos
na Classe 32 (produtos alimenticios, massas farinhas e fermentos em geral, inclusive
produtos dietéticos). SUM, no caso, ¢ meramente evocativa, ou sugestiva, nao sendo
uma expressdo genérica indicativa de qualidade ou natureza (CPI, art. 65, item 6).
IV - Recurso provido. Seguranga concedida. AMS 102.934-RJ. (RTFR 135/375).

Administrativo. Comercial. Propriedade industrial. Marca. Possibilidade de
confusdo com marca ja registrada. CPI, artigo 65, 17, e artigo 80. I - A natureza
do produto ¢ o tipo de consumidor a que ele se destina devem ser considerados
na aplicagdo da proibigao de registro inscrita no art. 65, item 17, e art. 80, CPIL.
Tratando-se de produtos médicos, eles se destinam a consumidores esclarecidos,
a classe médica e a classe farmacéutica, que dificilmente confundiriam marcas
que ostentam alguma semelhanga. Ao contrario, se o produto ¢ popular, destinado
ao povo de modo geral, essa possibilidade de confusdo ¢ maior. O critério, pois,
num caso ¢ em outro, ha de ser diverso, na aplicagdo do art. 65, item 17, CPL
II - Possibilidade do registro da marca ROFERON, que se destina a assinalar
medicamento para uso humano, no tratamento do cancer, ndo obstante a existéncia
da marca ROFERTON, que assinala produto veterinario. III - Recurso provido. AC
110.482-RJ. (RTFR 148/175).

Administrative. Desapropria¢do. Aforamento. Ocupacdo. Terreno de Marinha.
Dominio util. Bens Imoveis da Unido. Decreto-Lei n° 9.760/46. 1 - A ocupagao
de terreno de marinha, com direito de preferéncia ao aforamento (Decreto-Lei n°
9.760/46, arts. 105 e 131), ¢ indenizavel, deduzindo- se, do quantum da indenizacao,
a importancia de 20 (vinte) foros e 1 (um) laudémio (Decreto-Lei n® 9.760/46,
art. 103, § 3°). II - Indenizagao fixada com base no laudo oficial, suficientemente
fundamentado. Juros de mora a partir do transito em julgado da sentenca. Simula
n°® 70/TFR. III - Recurso da Unido provido, parcialmente. Desprovimento do apelo
da autora. AC 100.085-SP. (RTFR 157/163).

Administrativo. Engenheiro. Exercicio da Profissdio. CONFEA e CREEA. Registro
de Contratos. Resolugdo n® 194, de 1970, do CONFEA. Lei n° 5.194, de 1966.
CTN, artigo 97, V. I - A Resolucdo n° 194, de 1970, do CONFEA, que exige, para o
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exercicio de trabalhos de engenharia, arquitetura e agronomia, o registro no CREA
de “todo contrato, escrito ou verbal”, ¢ comina penalidades para o ndo registro do
contrato, ¢ ilegitima, pois transbordada lei que disciplina a matéria (Lein® 5.194/66)
que apenas exige o registro do profissional e das firmas de engenharia, arquitetura
¢ agronomia (artigos 55 a 62). II - A Resolugdo em aprego, ademais, impondo
penalidades por infracdo néo tipificada em lei, viola as disposi¢des inscritas no artigo
73, alineas a até e, da Lei 5.194/66, certo, outrossim, que penalidades sdo matérias
reservadas a lei, informando-se o Direito Tributario, no particular, de principios
do Direito Penal, especialmente das regras que determinam a teoria da tipificag@o
(CTN, artigo 97, V, combinados com os artigos 106 e¢ 112). Viola a Resolugéo
194/70, de conseguinte, disposigdes inscritas no Codigo Tributario Nacional que,
no passo, por ser lei complementar, nem a Lei 5.194, de 1966, poderia ao mesmo
se opor. III - Recurso desprovido. AC 54.227-RS. (RTFR 89/58).

Administrative. Enriquecimento ilicito. Perda de bens. Lein®3.502, de 21-12-1958.
I - A sentenga a ser proferida na a¢do ordinaria que tem por objetivo a decretagdo
da perda dos bens sequestrados, em razdo de enriquecimento ilicito, em favor da
pessoa juridica lesada, ndo prescinde de prova, realizada no contraditorio, ndo so6
da pratica do ato lesivo ao patrimonio da entidade publica ou paraestatal, como,
também, de que o acréscimo patrimonial do autor do ato deu-se de forma ilicita, ou
injustificada. II - Recurso provido. AC 35.129-AL. (RTFR 124/31).

Administrativo. Estudante. Matricula em Curso Superior de Graduagdo. Exame
Vestibular. Condi¢ao Habilitadora a Matricula. Candidato Classificado em Exame
Vestibular que ndo faz prova de Escolarizacdo de Grau Médio. I - A matricula no
curso superior de graduacao ¢ aberta aos que hajam concluido o ciclo colegial, ou aos
que fagam prova de escolaridade de grau médio e que tenham sido classificados em
concurso vestibular. A primeira condigao - escolaridade de grau médio - ¢ a condi¢ao
habilitadora. O exame vestibular, que ndo aprova, ¢ meramente classificatorio,
isto ¢, seleciona, dentre os habilitados, os que podem ser matriculados, observado
o limite de vagas existentes. II - Se o candidato, mesmo classificado no exame
vestibular, ndo apresenta, até a data da matricula, a prova de escolarizacdo de
grau médio, ou o certificado de conclusdo do ciclo colegial (curso de 2° grau), ndo
pode ser matriculado. III - Inteligéncia da Lei n. 5.540/68, art. 17, a e do Decreto
n. 68.908/71, art. 4°, §1°. IV - Seguranca denegada. Recurso desprovido. AMS
79.941-RJ. (RTFR 64/124).

Administrative. Estudante. Transferéncia. Lei n® 1.711/52, art. 158; Decreto n°
77.455/76, art. 6°. Parecer n° 269/72, do Conselho Federal de Educagdo. I - O
beneficio inscrito no art. 158 da Lei 1.711/52 diz respeito ndo somente ao funcionario
publico, em sentido estrito, mas ao servidor publico, inclusive o autarquico, ex vi
do disposto no artigo 252, II, da Lei 1.711/52. II - Seguranca deferida. Recurso
desprovido. AMS 79.880-AL. (RTFR 66/161).

Administrativo. Estudante. Transferéncia. Matricula. Lein® 1.711, de 1952, artigo
158. Principio da igualdade. Constitui¢do, art. 153, § 1°. I - A norma do artigo 158,

202/l



Ministro Carlos Mario da Silva Velloso

da Lei 1.711, de 1952, ¢é aplicavel ao estudante servidor publico, de modo geral,
vale dizer, aos servidores publicos federais, estaduais e municipais. II - O principio
da igualdade consagrado na Constitui¢do. Doutrina ¢ inteligéncia. III - Recurso
desprovido. AMS 83.816-RS. (RTFR 84/158).

Administrativo. Ex-combatente. Funcionario. Aposentadoria. Proventos com base
em Lei de guerra. Escrivao de policia federal. Acesso a inspetor. Lei n® 3.906, de
1961, art. 1°I - A Lei n° 3.906, de 1961, visa assegurar um beneficio de ordem
patrimonial aos veteranos da guerra, por ocasido da aposentadoria no servigo publico.
A lei em aprego tem em mira tanto a promogao quanto o acesso. O que importa,
para a sua aplicacao, ou para ser concedido o prémio, ¢ que haja a possibilidade da
promogao ou do acesso, ou da movimentagao vertical do funcionario . Ocorrente
tal possibilidade, deve o beneficio ser concedido, sem se perquirir a respeito de
requisitos particulares, tais como, existéncia de vaga, escolaridade, lista triplice,
intersticio, cursos especificos, etc., por isso que a lei especial, Lei 3.906, de 1961,
exige, apenas, como condigdo para deferimento do prémio: a) a participagdo em
operagdes bélicas na FEB, na FAB e na Marinha de Guerra; b) 25 (vinte e cinco) anos
de servigo. II - No caso, quando veio a lume a Constituicdo de 1967, o embargante
ja implementara as condi¢des ou pressupostos do prémio. Direto assegurado por
for¢a de norma constitucional. Constituicao de 1967, art. 177, § 1°. III - Embargos
acolhidos. Embargos na AC 49.254-RJ. (RTFR 84/59).

Administrativo. Funcionario. Disponibilidade. Aproveitamento. Plano de
classificacao de cargos. Lei n® 5.645/70, Decreto-Lei n° 1.341/74. I - Funcionario
em disponibilidade, em virtude de ter sido declarado desnecessario o seu cargo, na
forma do disposto no Decreto-Lei n° 489, de 4-3-69, art. 1°, pardgrafos 1° e 2°, ¢
Decreto n°® 64.394, de 23-4- 69, artigo 1°, paragrafos 1° e 2° Inexisténcia de direito
a inclusdo no Plano de Classifica¢ao de Cargos da Lei n® 5.645, de 10-12-70, tendo
em vista o disposto nos seus arts. 8°, 11, 9° e 12. II - O aproveitamento do servidor
em disponibilidade, resulta no desaparecimento da causa impeditiva do direito a
inclusdo que ¢ a desnecessidade do cargo. Dito aproveitamento autoriza afirmativa
no sentido de ser necessario o cargo. Direito, assim, & inclusdo no PCC (Decreto-
Lein® 1.341/74, art. 1°). Direitos patrimoniais a partir da data do aproveitamento.
IIT - Recurso provido, em parte. AC 57.197-RJ. (RTFR 99/71).

Administrative. Funcionario. Readaptagdo. Agente Fiscal do Imposto de Renda. Lei
3.780/60, art. 43. Decreto-Lei n° 625, de 1969. I - Desvio funcional comprovado.
Tarefas principais e secundarias: irrelevancia. II - Inexigivel a prova de suficiéncia
do Decreto-Lein® 625, de 1969, pelo menos nos processos administrativos iniciados
antes da vigéncia do mencionado diploma legal. Precedente do Tribunal Pleno:
EAC n° 35.661, Relator Ministro Amarilio Benjamin. III - Provimento do recurso.
AC 45.077-RJ. (RTFR 103/72).

Administrativo. Previdenciario. Servidores estatutarios da Previdéncia Social.
Contribuicao. Lein®3.807, de 1960, artigo 69, I1, com a redagdo da Lein® 5.890, de
1973. Lein® 6.887, de 10-12-1980.1 - A Lei n® 6.887, de 10-12-1980, ao dar nova
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redacdo ao art. 69, da Lei 3.807, de 1960, alterada pela Lei n°® 5.890/73, ndo revogou
o inciso II (dois) do referido artigo 69. Continua de pé, portanto, a contribuigdo
dos servidores da Previdéncia Social, em percentagem do respectivo vencimento
igual a que vigorar para o Instituto da Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Estado, com o acréscimo de 1% (um por cento), que foi majorado para 1,2% com
o Decreto-Lei n° 1.910/81, para o custeio dos demais beneficios a que fazem jus,
e de 2% (dois por cento) para a assisténcia patronal. II - Recurso desprovido. AC
108.510-RJ. (RTFR 146/179).

Administrativo. Professor Universitario. Concurso para livre-docente. Lei n.
5.802, de 11.9.72. Decreto-Lei n. 465, de 11.2.69. I - A expressao “5 (cinco) anos
ininterruptos de magistério”, do paragrafo tinico do artigo 1° da Lei 5.802, de 1972,
deve ser interpretada no sentido de compreender cada ano de magistério como
correspondente a 1 (um) periodo letivo. IT - A Lei 5.802/72, § tnico do artigo 1°,
ndo exige investidura ou nomeagao para cargo de magistério, mas que o candidato
tenha exercido, ininterruptamente, até 12.2.69, data da publicacdo do D.L. 465/69,
fungdes docentes, mediante designacdo na forma regimental, e que tais fungdes
estejam compreendidas no regimento da Faculdade, ou que nio contrariem dito
regimento. III - Recurso provido. AMS 78.533-RJ. (RTFR 64/117).

Administrativo. Propriedade industrial. Patente. Caducidade. Pagamento de
anuidade com atraso. CPI, art. 50. I - Anuidade paga com atraso, recebido, entretanto,
0 pagamento, com a sua averbagdo. Impossibilidade de, depois, ser cancelada a
patente, por isso que ¢ razoavel emprestar-se ao pagamento fora do prazo os efeitos
de pedido de restauragdo. CPI, art. 50. II - Recurso improvido.AMS 113.769-RJ.
(RTFR 165/329).

Administrativo. Propriedade Industrial. Recurso. Contribuigio. Taxa de retribuigdo.
CPI, art. 107, c. I - O recolhimento, embora insuficiente, da taxa de retribui¢ao - CPI,
art. 107, ¢ - ndo autoriza o ndo conhecimento do recurso na orbita administrativa.
Neste caso, deve o recorrente ser chamado a complementar o deposito. II - Precedente
do TFR. III - Homologagao do pedido de desisténcia da apelacdo. Remessa oficial
improvida. AMS 108.485-DF. (RTFR 164/377).

Administrativo. Propriedade Industrial. Registro. Anulamento. Devido Processo
Legal. CPI, Lein. 5.772, de 1971, artigos 79, § 5°,83,§ 1°,e 101, §§ 1°,2°e 3°. 1 -
O Certificado de Registro (CPI, art. 83) ¢ mera formaliza¢do do ato administrativo
concessorio do registro, condicionada a sua expedicao ao transcurso do prazo para
0 recurso ou, se interposto este, apos a sua decisdo, e desde que paga a retribui¢@o
devida (CPL art. 79, § 5°, c.c. art. 83 e seu § 1°). Destarte, concedido o registro, o ato
s0 podera ser invalidado pela propria Administragao, por motivo de injuridicidade,
assim anulado, com observancia do due process of law estabelecido no artigo 101 e
parégrafos, do CPI, Lein. 5.772/71. 11 - Registro da marca Executives para assinalar
servigos de procura, recrutamento, avaliacdo, selecio e orientagdo vocacional de
pessoal técnico e executivo. Nao incidéncia da proibigdo inscrita no art. 65, item
20, CPL. III - Recurso desprovido. AMS 95.766-RJ. (RTFR 153/311).
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Administrativo. SUNAB. CONAB. Abastecimento. Tabelamento de Pregos. Lei
Delegada n° 4, de 1962; Lei Delegada n° 5, de 1962. Lei n°® 6.045, de 15.5.74.
Decretos n. 65.769, de 1969, 74.158/74 ¢ 75.730/75. 1 - A SUNAB s6 pode fixar
precos, disciplinando o sistema de controle, com base em Resolugdo do CONAB.
Lein®6.045/74, artigo 2°; Decreto n® 74.158/74, artigos 3° ¢ 4°, a; Decreto n® 75.730,
de 1975, art. 2°, V. Assim, sao invalidas as portarias da SUNAB editadas a revelia
do CONAB, porque nao precedidas de resolucdes deste. II - Simula 26-TFR. RREE
n. 91.634-SP ¢ 93.725-SP. III - Recurso provido. AC 94.812-PE. (RTFR 134/155).

Civil e Processual Civil. Embargos de terceiro. Promessa de compra e venda de
imovel registrada. I - Nao cabem embargos de terceiro para desconstituir penhora,
se opostos por promitente comprador que estd na posse do imoével, mas cuja
promessa ndo foi registrada, e, pois, ndo ¢ oponivel erga omnes. II - Recurso provido.
AC 65.061-PR. (RTFR 119/82).

Civil e Processual Civil. Prescri¢do. Arguicdo no recurso. Codigo Civil, art. 162.
CPC, art. 741, VI. Tributario. Previdenciario. Contribui¢des. Decadéncia. Prescrigdo.
CTN, arts. 150, 173 e 174. Crédito tributario - previdenciario. Responsabilidade.
I - A prescrigdo, no processo de conhecimento, pode ser arguida em grau de recurso,
mesmo quando, ja consumada no momento do ajuizamento da agdo, ndo tiver
sido arguida até a sentenga. Na execucdo, todavia, somente pode ser alegada se
superveniente a sentenga exequenda, CPC, art. 741, V1. II - Decadéncia e prescri¢ao:
inocorréncia, no caso, de decadéncia ou de prescricdo. III - Responsabilidade pelo
pagamento das contribui¢des na forma da prova existente nos autos. IV - Recursos
desprovidos. AC 87.910-SP. (RTFR 123/191).

Civil e Processual Civil. Prescrigdo. Arguicdo no Recurso. Cédigo Civil, art.
162. CPC, art. 741, V1. Crédito Tributario. Certeza e liquidez. I - A prescrigdo, no
processo de conhecimento, pode ser arguida em grau de recurso, mesmo quando,
jé consumada no momento do ajuizamento da agdo, ndo tiver sido arguida até
a sentenga. Na execugdo, todavia, somente pode ser alegada se superveniente a
sentenca exequenda. CPC, art. 741, VL. II - Inocorréncia de prescri¢ao, no caso.
IIT - Presuncao de certeza e liquidez do crédito inscrito em divida ativa ndo elidida.
IV - Recurso desprovido. AC 109.402-MG. (RTFR 143/185).

Civil e Processual civil. Tributario. Prescri¢do. Direitos patrimoniais. Prescri¢@o
intercorrente. Declaragdo de oficio. Codigo Civil, artigo 166; CPC, artigo 219, §
5°.1- O Juiz ndo pode conhecer da prescri¢do, mesmo em se tratando de prescri¢@o
intercorrente, de direitos patrimoniais, se nao foi invocada pelas partes. Codigo Civil,
art. 166; CPC, art. 219, § 5 °. II - Recurso provido. AC 120.799-DF. (RTFR 152/187).

Comercial. A¢do de locupletamento. Cambial. Prescrigdo. I - Prescrita a agdo
cambial, pode o crédito ser cobrado através de agdo ordinaria (Decreto n® 2.044, de
21-12-1908, artigo 48), mesmo porque o artigo 52, do Decreto n° 2.044, de 1908,
cuida da prescri¢do da a¢@o cambial e ndo do direito do credor contra o devedor,
situagdo que permaneceu inalterada com a Lei Uniforme de Genebra, que apenas
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reduziu o prazo prescricional da agdo cambial de cinco para trés anos. II - A agdo
de locupletamento (Decreto n°® 2.044, de 1908, artigo 48) assenta-se no prejuizo do
credor e o lucro do devedor, com o enriquecimento deste.III - Recurso desprovido.
AC 90.099-RJ. (RTFR 130/151).

Constitucional. Administrativo. Tributario. Devido processo legal. I - A garantia
do due process of law, que existe no nosso direito, tem inteira aplicacdo ndo so6
ao processo judicial mas também ao administrativo, em sentido amplo, tanto no
punitivo quanto no administrativo ndo punitivo. Isto quer dizer que a administragao,
quando tiver que impor uma san¢ao, uma multa, fazer um langamento tributario,
ou decidir a respeito de determinado interesse do particular, deverd fazé-lo num
processo regular, legal, em que ao administrado se enseje o direito de defesa. IT - A
lide, no procedimento administrativo, instaura-se com a impugnacdo do sujeito
passivo (Decreto n® 70.235/72, art. 14). Apresentada a impugnacgdo a destempo,
ndo ha falar em fase litigiosa, sendo licito a administragdo, em caso assim, negar
seguimento a defesa, sem ofensa ao due process of law. III - As chamadas sanc¢des
administrativas ao devedor remisso atentam contra a Constitui¢cdo, aplicam maus
tratos no principio do juiz natural consagrado na Lei Maior. Ademais, dispondo
a Fazenda dos meios necessarios a cobranca dos seus créditos, ndo se justifica a
aplicacdo de medidas que restrinjam a atividade dos devedores (Stmula ns. 70, 323
e 547, do STF). IV - Recurso provido em parte. AMS 78.673-RN. (RTFR 56/218).

Constitucional. Administrativo. Tributario. Previdenciario. Ex-combatente.
Aposentadoria. Proventos. Constituigdo, art. 197, ¢. Lein®4.297/63. Lein® 5.698171.
Stimula 84-TFR. Aposentado. Contribui¢des. Decreto-Lei n° 1.910, de 29-12-81,
art. 2° Constituigdo, art. 153, § 3°, art. 165, XVI. I - A aposentadoria assegurada
no art. 197, letra ¢, da Constitui¢do Federal, aos ex-combatentes, submete-se,
quanto ao calculo dos proventos, aos critérios da legislagdo previdenciaria,
ressalvada a situagdo daqueles que, na vigéncia da Lei 4.297/63, preencheram as
condigdes nela previstas. II - O Tribunal Federal de Recursos, em Sessao Plenaria,
proclamou a constitucionalidade do Decreto-Lei n® 1.910/81, art. 2°. Arg. de
Inconstitucionalidade, na AC 85.544-MG. III - Inaplicabilidade do citado Decreto-
Lein®1.910/81 as aposentadorias concedidas anteriormente a sua vigéncia, porque
estas consubstanciam situagao subjetiva pré-constituida, imune a eficacia daquele
diploma legal. IV - Recursos improvidos. AC 125.789-SP. (RTFR 162/203).

Constitucional. Previdenciario. Tributario. Contribui¢des. Aposentado. Decreto-
Lei n® 1.910, de 29-12-81, artigo 2°. Constituicdo Federal, art. 153, § 3°, art.
165, XVI. I - O Tribunal Federal de Recursos, em Sessao Plenaria, proclamou a
constitucionalidade do Decreto-Lein® 1.910/ 81, art. 2°. Arg. de Inconstitucionalidade
na AC n° 85.544-MG. II - Inaplicabilidade do citado Decreto-Lei n° 1.910, de
1981, as aposentadorias concedidas anteriormente a sua vigéncia, porque estas
consubstanciam situagao subjetiva preconstituida, imune a eficacia daquele diploma
legal. III - Mandado de Seguranga deferido. Recurso do IAPAS desprovido. AMS
101.632-SP. (RTFR 130/341).
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Constitucional. Processual Civil. Algada. Matéria constitucional. FNT. Restitui¢ao.
Lein®4.117, de 27-8-62. Decreto n® 53.352, de 26-12-53. Lei n°® 6.093, de 29-8-
74. Decreto-Lei n® 1.754/79 e Decreto-Lei n° 1. 859/81. Decreto-Lei n° 2.186, de
20-12-84. 1 - Processual civil. Algada. Matéria constitucional: versando a causa
e o recurso matéria constitucional, ndo tem aplicagdo a algada inscrita na Lei n°
6.825/80, art. 4°, por isso que ela poderia importar interceptacdo do acesso da
questdo constitucional a Corte Suprema. Precedentes do STF. II- Agravo provido.
Ag 50.588-MG. (RTFR 163/123).

Constitucional. Processual civil. Duplo grau de jurisdi¢do. Sentenca que da pela
prescricao. Sua reforma. Baixa dos autos para julgamento das demais questdes.
Administrativo. Processual civil. Propriedade industrial. Nulidade de Registro de
Patente ou de Marca. INPI sua posicao no feito. Assistente. I - Reformada a sentenca
que deu pela prescri¢do da acdo e que ndo examinou as demais questdes suscitadas,
deve o Tribunal ad quem determinar o retorno dos autos ao Juizo a quo, para
julgamento das questdes anteriormente ndo apreciadas, ou do mérito propriamente
dito. Se o Tribunal julgasse, de vez, o mérito propriamente dito da causa, que ndo
fora apreciada pelo 1° grau, estaria a suprimir um dos graus de jurisdi¢ao, ou uma
das instancias, em detrimento da organizacao estrutural do Poder Judiciario. IT - A
acdo de nulidade de registro de marca ou de patente deve ser proposta contra a
pessoa em cujo nome foi efetuado. O INPI, que realiza referido registro, devera ter
ciéncia da acdo. Chamado ao processo, assumira aquela autarquia federal a posi¢@o
de assistente do réu ou do autor. III - Recurso dos autores provido, em parte. Recurso
do INPI provido. AC 103.143-RJ. (RTFR 153/149).

Constitucional. Processual Civil. Tributario. Execug¢ao contra a Fazenda Publica.
IAPAS vs. municipio. CPC, art. 730. Lei. n® 6.830/80. Constitui¢ao, art. 117.
Decadéncia. Prescrigao. Stimulas n°s107 ¢ 108 - TFR. I - Da execugdo contra a
Fazenda Publica ndo cuidou a Lei n® 6.830/80. Aplicabilidade do disposto no art.
730, CPC.1II- O art. 730, CPC, devera ser interpretado em harmonia com o art. 117,
da Constitui¢@o, que estabelece que a execugdo contra a Fazenda Publica, através de
precatério, pressupde, sempre, sentenga condenatoria passada em julgado. Destarte,
o art. 730, CPC, ha de ser interpretado assim: a) Os embargos ali mencionados
devem ser tidos como contestacdo, com incidéncia da regra do art. 188, CPC; b) se
tais embargos ndo foram opostos, devera o Juiz proferir sentenga, requisitando-se
o pagamento, por intermédio do Presidente do Tribunal, apds o transito em julgado
da sentenca, que estara sujeita, inclusive, ao duplo grau de jurisdi¢o, se proferida
contra a Unido, o Estado ¢ o municipio (CPC, art. 475, 1I). III - No caso especifico
de execucdo do IAPAS, ndo se pode perder de vista o disposto no art. 85, da LOPS,
Lein®3.807/60, reproduzido no art. 145, CLPS/84, regra que o CPC/73 ndo revogou.
IV - Reconhecimento de que parte da divida foi atingida pela decadéncia (Stimula
n°® 108-TFR). Prescri¢do da agdo de cobranga, na forma do verbete da Simula n°
107-TFR. V - Recurso do IAPAS improvido. Provimento do apelo do municipio.
AC 103.362-SP. (RTFR 137/193).
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Constitucional. Processual Civil. Tributario. Execugao contra a Fazenda Publica.
IAPAS vs Municipio. CPC art. 730. Lei n°® 6.830, de 1980. Constituigdo, art. 117.
I - Da execugdo contra a Fazenda Publica ndo cuidou a Lei n°® 6.830, de 1980.
Aplicabilidade do disposto no art. 730, CPC. II - O art. 730, CPC, devera ser
interpretado em harmonia com o art. 117, da Constituicdo, que estabelece que
a execucdo contra a Fazenda Publica, através de precatoério, pressupde, sempre,
sentenca condenatdria passada em julgado. Destarte, o art. 730, CPC, ha de
ser interpretado assim: a) os embargos ali mencionados devem ser tidos como
contesta¢do, com incidéncia da regra do art. 188, CPC; b) se tais embargos néo
forem opostos, devera o juiz proferir sentenga, requisitando-se o pagamento, por
intermédio do Presidente do Tribunal, ap6s o transito em julgado da sentenca, que
estara sujeita, inclusive, ao duplo grau de jurisdicdo, se proferida contra a Unido, o
Estado e o Municipio (CPC, art. 475, II). III - No caso especifico de execugao do
IAPAS, ndo se pode perder de vista o disposto no art. 85, da LOPS, Lei 3.807/60,
reproduzido no art. 145, CLPS/84, regra que o CPC/73 nao revogou. IV - Recurso
do Municipio provido. AC 112.799-SP. (RTFR 156/188).

Constitucional. Processual Civil. Tributario. Intimagao do representante da Fazenda
Publica. Execucdo fiscal. Intimagao pessoal. Lei n® 6.830/80, artigo 25. 1 - Aregra do
art. 25, da Lei n°® 6.830/80, que manda intimar pessoalmente o representante judicial
da Fazenda Publica, ¢ de interpretagdo estrita, por ser norma que cria privilégio
em favor de uma das partes. Ela tem aplicagdo, pois, apenas as execugoes fiscais,
ndo se aplicando ao processo dos embargos do devedor. II - Agravo desprovido.
Ag 50.268-AL. (RTFR 148/37).

Constitucional. Processual Civil. Tributario. Previdenciario. Execu¢@o contra a
Fazenda Publica. IAPAS vs Municipio. CPC, artigo 730. Lei n°® 6.830, de 1980.
Constituicdo, artigo 117. Prescricdo. Simula 107-TFR . I - Da execugdo contra a
Fazenda Publica ndo cuidou a Lei 6.830/80. Aplicabilidade do disposto no art. 730,
CPC. II - O artigo 730, CPC, devera ser interpretado em harmonia com o art. 117,
da Constitui¢do, que estabelece que a execugdo contra a Fazenda Publica, através de
precatorio, pressupde, sempre, sentenga condenatoria passada em julgado. Destarte,
o art. 730, CPC, ha de ser interpretado assim: a) os embargos ali mencionados
devem ser tidos como contestagdo, com incidéncia da regra do art. 188, CPC; b) se
tais embargos ndo forem opostos, devera o juiz proferir sentenca, requisitando-se o
pagamento, por intermédio do Presidente do Tribunal, apds o transito em julgado
da sentenca, que estara sujeita, inclusive, ao duplo grau de jurisdicao, se proferida
contra a Unido, o Estado e o Municipio (CPC, art. 475, II). Il - No caso especifico de
execugdo do IAPAS, ndo se pode perder de vista o disposto no art. 85, da LOPS, Lei
n® 3.807/ 60, reproduzido no art. 145, CLPS/ 84, regra que o CPC/73 ndo revogou.
IV - Feito o langamento, comega a fluir, trinta dias depois, o prazo prescricional,
desde que ndo interpostos recursos na via administrativa (Sumula 153-TFR). V -
Recurso desprovido. AC 114.618-PR. (RTFR 147/139).

Constitucional. Tributario. Imposto de Renda. Pessoa fisica equiparada a pessoa
juridica. Incorporador. Decreto-Lein® 1.381, de 23-12-74. 1 - Igualdade de situagdes
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entre incorporador (pessoa fisica) e titular de terreno, também pessoa fisica, que nele
edifique prédio com mais de duas unidades habitacionais e inicie as alienagdes das
unidades antes de decorrido o prazo de trinta e seis meses, contado da averbag@o no
Registro Imobiliario. Irrelevancia do regime de direito civil entre o modus operandi
de um ¢ de outro ante o principio da isonomia (CF, art. 153, 1°). Aplicabilidade,
também ao primeiro, do privilégio inscrito no § 5° do art. 6°. Do Decreto-Lei n°
1.381/74, desde que satisfeitas as condigdes inscritas no citado § 5° do art. 6°.
II - Recurso provido. Seguranga concedida. AMS 111.588-SP. (RTFR 156/345).

Desapropria¢io Indireta. Indeniza¢io. Area non aedificandi, 4 margem das
rodovias publicas. Limitagao administrativa. Simula 142-TFR. Juros moratorios.
Juros compensatérios. Honorarios advocaticios. Saldrio do assistente. Corregdo
monetaria. I - Indenizagdo, no caso, com base no laudo do assistente técnico indicado
pela autarquia-expropriante, porque este baseia-se em pregos de lotes de terrenos
confrontantes de propriedade da autora-expropriada. II - A area non aedificandi, a
margem das rodovias publicas, porque se trata de uma limitagdo administrativa, nao
¢, de regra, indenizavel, mesmo porque na limitagao administrativa ndo ha perda da
propriedade, existindo simples restricao ao uso desta, restri¢do que deflui do proprio
direito de propriedade, que ¢ exercido tendo em consideragdo o interesse publico.
Esta ¢ a regra, que apresenta, entretanto, excec¢des, podendo a questdo ser assim
equacionada: a) tratando-se de area rural, a clausula non aedificandi se impde sem
indenizacdo, tal como enunciado na Sumula 142-TFR; b) se a rodovia preexistia a
inclusdo da area no perimetro urbano, a restricao edilicia continua prevalecendo,
sem indenizagao; c) todavia, se a rodovia penetra em zona urbana, a indenizagao
tera lugar, da seguinte forma: c.1) pelo seu valor total, passando ao expropriante
o respectivo dominio, no caso de aniquilamento integral da propriedade; c.2)
indenizacdo parcial, pela imposi¢do do uso restrito, permanecendo o dominio com
o proprietario, com aplicagdo, neste caso, do art. 37 do Decreto-lei 3.365/41. 111
- Os juros moratorios, na desapropriacao indireta, sdo devidos a partir da citag@o
inicial para a causa. Inaplicabilidade da Simula 70-TFR, na desapropriagao indireta.
IV - Juros compensatdrios na forma do enunciado nas Sumulas 74 ¢ 110, do TFR.
V - Honorarios advocaticios de 10% sobre a indenizagdo, com observancia da Simula
141-TFR. VI - Salario do assistente técnico da Expropriada. Stimula 69-TFR. VII -
A corre¢do monetaria incide a partir da avaliagdo. Simula 75-TFR. VIII - Recurso
provido, em parte. AC 107.611-SP. (RTFR 157/213).

Desapropriacio Indireta. Prescricdo. Acdo real. Indenizacdo. Laudo oficial.
Juros compensatorios. I - A expropriatdria indireta é, no fundo, a reivindicatéria
que, em obséquio ao interesse publico, se converte em indenizatoria. Por ndo ser
inerente a pessoa obrigada, mas a coisa reclamada, se exerce contra qualquer
detentor, adversus omnes. Ndo incidéncia da prescri¢ao quinquenal. II - O art. 177
do Céd. Civil deve ser aplicado em harmonia com os artigos 550 ¢ 551 do mesmo
Codigo; vivo o dominio, ndo pode deixar de ser considerada viva a agdo que o
protege. Enquanto o expropriado ndo perde o direito de propriedade, por efeito
do usucapido do expropriante, vale o principio constitucional sobre o direito de
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propriedade e o direito a indenizagdo, e tem ele a agdo de desapropriagdo indireta.
O prazo, para esta acdo, ¢ o da reivindicatoria. STF, RE 63.833-RS, RTJ, 61/384.
III - Inexisténcia, no caso, de prescri¢do. IV - Indenizagdo fixada de acordo com o
laudo oficial, suficientemente fundamentado e baseado em pesquisa de mercado.
V - Em desapropriagdo indireta, sdo devidos os juros compensatorios a partir da
imissdo na posse. VI - Instituida a contribuicdo de melhoria (CF, art. 18, II), é
inaplicavel o art. 27 do Dec.-Lei 3.365/41 que autoriza compensar a indenizagdo com
aplus valia que a obra publica traz para o remanescente, dada a incompatibilidade do
referido art. 27 com o tributo em apreco, que reparte o custo da obra com todos os
proprietarios, tendo como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar
para cada imével beneficiado. VII - Exclusdo de verba destinada a desvalorizagao
do remanescente. VIII - Recursos providos, em parte. AC 42458-SP. (RTFR 97/16).

Desapropriacio Indireta. Terras do Distrito Federal. I - A existéncia da propriedade
privada, no territorio que constitui o atual Distrito Federal, esta reconhecida pelas
Leis n° 2.874/56, 3.751/60, e Decreto-Lei n® 203/67. A incorporagdo, pois, das
terras do Planalto Central ao dominio da Unido far-se-4 pela desapropriagdo, com
respeito a propriedade particular. Assim, em cada caso, verificar-se-a se o dominio
privado ¢ certo. No caso de duvida fundada, a esse respeito, proceder-se-4 na
forma do disposto no art. 34, paragrafo unico, do Decreto-Lei n® 3.365/41. 11 -
Impossibilidade de os autores da a¢do de indenizagdo (desapropriacdo indireta)
serem julgados desta carecedores, no argumento de que as terras situadas na area
do novo Distrito Federal seriam do dominio da Unido. III - Recurso provido.
AC 95.138-DF. (RTFR 136/189).

Desapropriacio. Area non aedificandi a margem das rodovias ptblicas. Limitagdo
administrativa. Simula 142-TFR. I - A area non aedificandi, a margem das
rodovias publicas, porque se trata de uma limitagdo administrativa, ndo ¢, de regra,
indenizavel, mesmo porque na limitagdo administrativa ndo ha perda da propriedade,
existindo simples restri¢do ao uso desta, restri¢do que deflui do proprio direito de
propriedade, que ¢ exercido tendo em consideracdo o interesse publico. Sumula
142-TFR. Esta ¢ a regra, que apresenta, todavia, excegdes, podendo a questdo
ser assim equacionada:a) tratando-se de area rural a clausula non aedificandi se
impde sem indenizacdo; b) se a rodovia preexistia a inclusdo da area no perimetro
urbano, a restri¢do edilicia continua prevalecendo, sem indenizagdo; ¢) todavia,
se a rodovia penetra em zona urbana, a indenizag@o tera lugar: c.1) pelo seu valor
total, passando ao expropriante o respectivo dominio, no caso de aniquilamento
integral da propriedade; c.2) Indenizagao parcial, pela imposi¢@o do uso restrito,
permanecendo o dominio com o proprietario, com aplicagdo, neste caso, do artigo
37 do Decreto-Lei n° 3.365/41. 1I - Indenizagdo fixada, no caso, em um tergo do
valor pelo pleno dominio. III - Recurso provido, parcialmente. AC 84819-SP.
(RTFR 122/152).

Desapropriacio. Area non aedificandi 4 margem das rodovias piblicas. Limitagio
administrativa. Simula n° 142 - TFR. I - A area non aedificandi, a margem das
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rodovias publicas, porque se trata de uma limitagdo administrativa, ndo ¢, de
regra, indenizavel, mesmo porque na limitagdo administrativa ndo ha perda da
propriedade, existindo simples restricao ao uso desta, restricao que deflui do proprio
direito de propriedade, que ¢ exercido tendo em consideragdo o interesse publico.
Esta € a regra, que apresenta, entretanto, excegdes, podendo a questdo ser assim
equacionada: a) tratando-se de area rural, a clausula non aedificandi se impde sem
indenizag¢ao, tal como enunciado na Stimula n® 142 - TFR; b) se a rodovia preexistia
a inclusdo da area no perimetro urbano, a restrigdo edilicia continua prevalecendo,
sem indenizacdo; ¢) todavia, se a rodovia penetra em zona urbana, a indenizacao
tera lugar, da seguinte forma! c.l) pelo seu valor total, passando ao expropriante
o respectivo dominio no caso de aniquilamento integral da propriedade; c.2)
indenizagao parcial, pela imposi¢do do uso restrito, permanecendo o dominio com
o proprietario, com aplicacdo neste caso, do art. 37 do Decreto-Lein® 3.365/41. 11 -
Recurso da autarquia expropriante provido, em parte. Recurso da autora expropriada
improvido. AC 84.339-SP. (RTFR 137/99).

Desapropriagao. Desisténcia da acdo. Possibilidade. Perdas e danos. Juros
compensatorios. Custas. Honorarios advocaticios. Salario do perito e assistente.
Deposito da oferta: Retencdo. I - Desde que nao esteja findo o processo com o
recebimento do preco, pode o poder publico, a qualquer tempo, desistir da acdo de
desapropriagao, ressalvada ao expropriado a via ordinaria para o ressarcimento dos
prejuizos que acaso hajam sofrido. II - Custas, honorarios advocaticios e salarios
do perito e assistente devidos pela entidade expropriante, que desistiu da ag@o.
Juros compensatorios arbitrados desde logo. III - Retencao do depdsito da oferta
para o fim de fazer frente as despesas indicadas. IV - Desisténcia homologada. AC
95.269-SP. (RTFR 144/145).

Desapropria¢ido. Levantamento do preco. Tributos. Imissdo na posse. Decreto-
Lei n° 3.365/41, art. 34. I - Os tributos incidentes sobre o imével desapropriado,
apos ter sido a entidade expropriante imitida na sua posse, correm por conta desta.
Inteligéncia do art. 34 do Decreto-Lei n® 3.365, de 1941. II - Agravo desprovido.
Ag 45.559-SP. (RTFR 123/30).

Desapropriacio. Loteamento. Indenizagdo. Dedugdes: faixa de urbanizagdo.
Especulag@o Imobiliaria. Custo do loteamento. I - Tratando-se de avaliacdo
realizada comparativamente com terrenos loteados, no caso de ser urbano o
terreno expropriando, € necessario observar e deduzir: a) da gleba exproprianda,
a area destinada a faixa de urbanizacdo, ruas e pragas, que fica entre 20% a 30%
do total da gleba; b) do prego, o valor da “especulacdo imobiliaria”, situada ao
redor de 30%; c) e o custo do loteamento (terraplanagem, meios-fios, despesas
legais, emolumentos de cartdrio, comissdes de corretores, etc.), em torno de 15%
a 20% do total do preco. II - Indenizagdo fixada com base no laudo do perito
oficial, feitas as dedu¢des acima registradas. I1I - Recurso provido, parcialmente.
AC 110.463-PR. (RTFR 147/131).

Desapropriacio. Terrenos reservados a margem de rio navegavel (Codigo de
Aguas, artigo 14). Determinagdo. Indenizagdo. Laudo do perito oficial. Juros
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compensatorios. Honorarios advocaticios. Salario dos peritos. Arbitramento.
Assistente técnico. Regimento de custas. I - Ndo determinada a exata area do
terreno reservado (Codigo de Aguas, art. 14), mediante processo administrativo ou
judicial, ndo pode a expropriante pretender, de forma unilateral, fixar o ponto médio
das enchentes ordindarias. Neste caso, deve a area reservada abranger os terrenos
ribeirinhos numa faixa de 15 (quinze) metros de largura ao longo da margem do
rio, o que serd fixado na pericia. II - Indenizagdo com base no laudo oficial, com
pequeno reajuste. III - Juros compensatorios a partir da imissdo na posse (STF,
Stmula n° 164), na base de 12% ao ano. IV - Honorarios advocaticios arbitrados
na forma do art. 27, § 1° do Decreto-Lei n® 3.365/41. Inaplicabilidade do art. 20,
CPC. V - A expropriante deve pagar o salario do assistente técnico indicado pelo
expropriado. VI - Arbitramento do salario dos peritos. Aplicacao da Tabela V, 11, d,
do Regimento de Custas da Justica Federal. Lei n® 6.032, de 1974. VII - Recurso
da expropriante provido, parcialmente. Recurso dos expropriados desprovido.
AC 52.201-PR. (RTFR 124/35).

Empresa Publica. Atos de Gestdo ¢ de Império. Cabimento de seguranga. BNDE.
Concurso para preenchimento de empregos. Inaplicabilidade da Lei 6.334/76. Os
atos dos dirigentes de empresa publica nao sdo, em principio, atos de autoridade.
Somente quando o ato da empresa publica situa-se na area de exercicio de fungdo
publica delegada, é que assim pode ser considerado, e somente nesta hipotese
pode ser impugnado pela via do writ of mandamus. A realizagdo de seleg¢do para
preenchimento de emprego nos quadros da empresa publica ¢ atividade de jus
gestionis, ou ato de gestdo interna. A Lei 6.334/76 ndo ¢é aplicavel ao concurso
ou processo de selegéio para preenchimento de emprego nos quadros da empresa
publica. AMS 79.849-DF. (RTFR 63/155).

Funcionario. Aposentadoria. Direito adquirido. Lei n® 1.711, de 1952, art. 180,
“a”. I - Se quando da dispensa do funcionario do cargo em comissao, ja contava ele
mais de 35 anos de servi¢o e mais de 5 (cinco) anos de exercicio, sem interrupgao,
no cargo em comissdo, faz jus, na aposentacgdo, as vantagens do art. 180, “a” da
Lei n® 1.711/52, irrelevante a circunstancia de que nio requerera a aposentadoria
antes da dispensa. II - Configura-se, no caso, direito adquirido, que a Constituigao
consagra. III - Recurso provido. AC-43.067-PR. (RTFR 57/88).

Indenizagdo Trabalhista. Empregado estavel que exerce, ha anos, fun¢do de
confianca, gratificada. A indenizacdo, no caso de rescisao do pacto laboral,
inexistente falta grave, sera calculada na base da maior remuneragdo que tenha
percebido, nesta incluida a gratificacdo da funcdo de confianga. Interpretagdo
dos arts. 457 e paragrafos 1° e 2°, 477, 499 e seu paragrafo 1°, da CLT. Embargos
acolhidos. ERO 1.503-SE. (RTFR 57/215).

Mandado de Seguranc¢a e Tributario. Mandado de seguranga preventivo.
Cabimento. Justo receio. Lei n® 1.533, de 1951, artigo 1°. Tributario. PIS. Imposto
unico sobre combustiveis, lubrificantes ¢ energia elétrica. Constituigdo, artigo 21,
VIII. CTN, artigo 74. Lei Complementar n° 7, de 1970. I - Mandado de seguranca
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preventivo. Receio justo de violagdo de direito, capaz de autorizar o writ preventivo,
¢ aquele que tem por pressuposto uma ameaga objetiva e atual a direito, apoiada em
fatos e atos e ndo em meras suposigdes, fatos e atos esses atuais. Precedentes do
Tribunal Federal de Recursos. II - Tributario. PIS. Imposto unico sobre combustiveis,
lubrificantes e energia elétrica. Natureza tributaria da contribuicdo do PIS. Incide em
relag@o aos distribuidores de combustiveis (gasolina e 6leo diesel) e de lubrificantes
derivados do petrdleo, ndo sendo tal incidéncia prejudicada pelo imposto unico
sobre operagdes relativas a combustiveis, lubrificantes e energia elétrica. (CF, art.
21, VIII; CTN, art. 74). I11 - Recurso desprovido. AMS 98.316-SP. (RTFR 114/300).

Mandado de Seguranca e Tributdrio. Mandado de Seguranga preventivo.
Cabimento. Justo receio . Lei n® 1.533, de 1951 art. 1°. Tributario. PIS. Imposto
Unico sobre Combustiveis, Lubrificantes e Energia Elétrica . Constituigao,
art. 21, VIII, CTN, art. 74. Lei Complementar n°® 7, de 1970. I - Mandado de
Seguranga preventivo. Receio justo de violagdo de direito, capaz de autorizar o
“writ” preventivo, ¢ aquele que tem por pressuposto uma ameaga objetiva e atual
a direito, apoiada em fatos e atos e ndo em meras suposicdes, fatos e atos esses
atuais. Precedentes do Tribunal Federal de Recursos. II - Tributério. PIS. Imposto
Unico sobre Combustiveis, Lubrificantes e Energia Elétrica. Natureza tributaria
da contribui¢do do PIS. Incide em relagdo aos distribuidores de combustiveis
(gasolina e 6leo diesel) e de lubrificantes derivados do petrdleo, ndo sendo tal
incidéncia prejudicada pelo imposto tnico sobre operagdes relativas a combustiveis,
lubrificantes e energia elétrica (CF, art. 21, VIII, CTN, art. 74). III - Recurso
desprovido . AMS 90.301-SP. (RTFR 132/423).

Mandado de Seguranga. Ato judicial. Cabimento. Lein® 1.533, de 1951, artigo 5°,
II. I - A jurisprudéncia do TFR ¢ no sentido de que o Mandado de Seguranga contra
ato judicial somente ¢é cabivel se, do ato judicial passivel de recurso sem efeito
suspensivo, resultar a possibilidade de dano irreparavel, exigindo a jurisprudéncia,
ademais, que o recurso haja sido interposto, porque, além do mandamus ndo ser
sucedaneo de recursos proprios, os atos € termos processuais, ndo recorridos, sdo
apanhados, de regra, pela preclusdo. II - Inocorréncia, no caso, da possibilidade
de dano irreparavel. III - Mandado de Seguranga nao conhecido. MS 104.447-RS.
(RTFR 140/285).

Mandado de Seguranca. Ato Judicial. Cabimento. I - Mandado de seguranca
contra decisdo judicial de que ndo caiba recurso com efeito suspensivo: desde que
ocorrentes 0s pressupostos constitucionais do mandado de seguranga (CF, artigo
153, § 21) e desde que tenha sido interposto, a tempo e modo, o recurso proprio, se
do ato resultar a possibilidade de dano irreparavel, ou, ainda, no caso de evidente
ilegalidade do ato, admite-se o mandado de seguranga, para que sejam tolhidas,
de pronto, as conseqiiéncias lesivas da decisdo impugnada. E que o periculum in
mora da prestagdo jurisdicional faz nascer causa petendi de outro direito de agao,
assim o direito ao mandado de seguranga, distinto da agdo em curso. II - No caso,
ndo ha prova no sentido de que contra o ato impugnado foi interposto, a tempo ¢
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modo, o recurso proprio, sem efeito suspensivo. Il - Mandado de seguranga nao
conhecido.MS 117.921-RJ. (RTFR 162/365).

Mandado de Seguranca. Militar. Pedido de reconsideragdo. Recurso administrativo.
Decadéncia. Administrativo. Militar. Marinha. Escala de comando. Escolha de
oficial. Ato administrativo discricionario. Decreto n® 71.727, de 17-1-73, artigo 49.
Portaria n® 472/86, do Ministro da Marinha, artigos 85 ¢ 87. I - Segundo o Estatuto
dos Militares, Lein® 6.880, de 1980, artigo 51, o pedido de reconsideragio € recurso
administrativo. Inaplicabilidade da Stimula n°® 430 - STF. Assim, o prazo do art.
18 da Lei 1.533, de 1951, conta-se da decisdao que decidiu o recurso apelidado de
pedido de reconsideragdo. Precedentes do TFR. II- Legalidade do ato decisorio de
nao inclusdo de Oficial na Escala de Comando, um ato administrativo discricionario,
em relacdo ao qual ndo se alega o descumprimento de qualquer dos seus elementos
vinculados — a competéncia, a forma e a finalidade — ¢ que, na sua pratica, por ser
um ato discricionario, a autoridade ¢ livre, dentro de opgdes legais, quanto a escolha
dos motivos (oportunidade e conveniéncia) e do objeto (conteudo). Il - Mandado
de seguranca indeferido. MS 109.191-DF. (RTFR 157/369).

Mandado de Seguranca. Seguranca preventiva. Cabimento. Justo receio. Lei
1.535/51, art.1°. T - Receio justo de violagdo de direito, capaz de autorizar a
impetracdo do mandado de seguranca preventivo, ¢ aquele que tem por pressuposto
uma “ameaca” - objetiva e atual - a direito, apoiada em fatos e atos ¢ ndo em
meras suposicdes, fatos e atos atuais, ficando a cargo do prudente arbitrio do Juiz
a verificacdo da ocorréncia desses requisitos. Doutrina de Celso A. Barbi “Do
Mandado de Seguranca”, 3* ed., 1976, pp.106/108). II. - No caso, estdo presentes
tais requisitos, pelo que concorre o interesse de agir. III - Recurso provido. AMS
81.352-SC. (RTFR 64/146).

Penal. Nao recolhimento do IPI. Apropria¢do indébita. Codigo Penal, art. 168;
Decreto-lein® 326, de 1967, art. 2°. I - Nao impugnada a exigéncia fiscal, a declara¢ao
de revelia (Decreto n° 70.235, de 6-3-72, art. 21), deve ser tida como a deciso
administrativa de primeira instancia referida no art. 2° do Decreto-lei n® 326, de 8-5-
1967.11 - O tipo penal inscrito no art. 2 ° do Decreto-lei n® 326, de 1967, compreende
a apropriacdo ou utilizagdo do valor do IPI cobrado e recebido do contribuinte de
fato, ou adquirente da mercadoria, em razao do fendmeno econdémico da repercussiao
tributaria. I1I - Constitui elemento da hipotese de incidéncia penal descrita no art.
2° do Decreto-lei n ° 326, de 1967, negar-se o agente a recolher o tributo antes da
decisdo administrativa de primeira instancia, quando instaurado o procedimento
fiscal. Destarte é necessario, para que citado procedimento fiscal tenha efeitos penais,
que, quando de sua instauragdo, sejam intimados ou notificados, pessoalmente, os
“responsaveis legais da firma”, para que se configure a negativa do recolhimento
do tributo, ou para que se configure esse elemento do crime. IV - In casu, quando
da instaurac¢ao do procedimento administrativo o impetrante ja havia se desligado
da firma. E porque nao foi intimado ou notificado da providéncia administrativa,
segue-se que o procedimento administrativo tem efeitos simplesmente tributarios.
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V - A hipotese de incidéncia penal, no caso, ndo chegou a concretizar-se, face a
inocorréncia de um dos seus elementos. pelo que néo ¢ fato penal imponivel. VI -
Recurso provido. Habeas corpus concedido. RHC 4.118-PI. (RTFR 57/197).

Previdéncia Social. Abono de permanéncia. Reajustamento. Dec. n° 60.501/67, art.
107, § 4% Dec.-Lei 66/66, art. 17; Decretos-Lei ns. 710 e 795. I - O reajustamento
¢ feito pelos mesmos critérios dos demais beneficios de prestagdo continuada, vale
dizer, obedece ao critério das variagdes do salario minimo. II - Recursos providos.
AC 36.638-RS. (RTFR 87/14).

Previdéncia Social. Aeronauta. Abono de permanéncia em servico. CLPS, artigos
39 e43.1- O segurado que tiver direito a aposentadoria por tempo de servigo, ndo
a requerendo, assim optando pelo prosseguimento na atividade, fara jus ao abono
de permanéncia (CLPS, art. 43, I, IT). O aeronauta que contar com 45 anos de idade
e 25 anos de servico pode aposentar-se (aposentadoria especial do aeronauta),
CLPS, art. 39. Sendo assim, ndo se pode negar ao segurado aeronauta, com direito
aaposentadoria especial, o abono de permanéncia. Porque a aposentadoria especial
do aeronauta nada mais ¢ do que aposentadoria por tempo de servigo. Ocorre,
simplesmente, em tal caso, reducdo do tempo de servigo necessario ao beneficio,
tendo-se em consideracao o fato reconhecido de que a atividade exercida € penosa
ou perigosa. I - Seguranca deferida. Recurso desprovido. AMS 85.847-RJ. (RTFR
155/265).

Processo Penal. Prisdo em flagrante. Testemunhas. Cédigo de Processo Penal,
art. 304. I - A falta de testemunhas da infragdo, além do condutor, que, ¢ preciso
esclarecer, nao deixa de ser testemunha, ndo impedira o auto de prisdo em flagrante.
Todavia, em tal caso, com o condutor, deveriam assinar o auto pelo menos duas
pessoas que hajam testemunhado a apresentacdo do-preso a autoridade. II - Recurso
desprovido. RCrim 479-SC. (RTFR 66/267).

Processual Civil. Acdo rescisoria. Extingdo do processo sem julgamento do mérito
(CPC, artigo 267). Embargos a execug¢ao. I - No sistema processual brasileiro, s6 a
sentenca de mérito é que esta sujeita a agao rescisoria (CPC, artigo 485). Sentenga
de mérito ¢ a que decide a lide.Il - Sentenga que julga extinto o processo sem
julgamento do mérito (CPC, artigo 267) - assim a sentenca que julga extinto o
processo de embargos a execugao com base no artigo 267, II1, CPC - ndo esté sujeita
a rescisoria. III - A¢do rescisoria julgada inadmissivel. AR 930-SP. (RTFR 119/7).

Processual Civil. Agravo de Instrumento. Auséncia de peca obrigatéria. Conversao
em diligéncia. CPC, artigos 523 e 557. I - A instrugdo deficiente do agravo, no que
concerne as pegas cujo traslado ¢ obrigatorio (CPC, art. 523, paragrafo 0inico),
deve ser suprida com a conversdo em diligéncia (CPC, art. 557). II - Jurisprudéncia
sumulada. TUJ Ag 47.581-SP. (RTFR 155/341).

Processual Civil. Agravo. Apelagdo. Execugdo por titulo extrajudicial. Decis@o
que homologa calculos atualizadores do débito. CPC, artigo 520, m, 586, 618 ¢
604. I - O processo de execugao por titulo extrajudicial ndo comporta sentenga
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que julga a liquidagdo (CPC, art. 520, III), porque pressupde ele titulo liquido,
certo e exigivel (CPC, art. 586), correto que, se o titulo ndo for liquido, certo e
exigivel, ¢ nula a execugdo (CPC, art. 618). II - A decisdo que homologa ou que
decide impugnagdo feita a conta de atualizag@o do débito, no processo de execugao
por titulo extrajudicial, ndo ¢ e nem pode ser equiparada a sentenca que julga a
liquidagdo (CPC, art. 520, III), dela nao cabendo, pois, apelacdo, mas agravo. Se
a apelacdo foi interposta no prazo do agravo, pode ser conhecida como tal, em
face do principio da fungibilidade dos recursos. III - Apelagdo ndo conhecida.
AC 94.271-SP. (RTFR 152/99).

Processual Civil. Al¢ada. Liquidagdo de sentenca. Lei n® 6.825, de 1980, art.
4°.1 - O valor da causa, em se tratando de liquidag¢do de sentenca, para efeito da
alcada inscrita no art. 4°, da Lei n°® 6.825, de 1980, e o valor primitivo da agdo de
conhecimento, a menos que a liquidacao tenha sido dado um valor, valor esse que
nao tivesse sido impugnado, ou, se impugnado, tivesse sido acertado na forma da lei
processual (CPC, art. 261). I - Agravo desprovido. Ag 45.195-RJ. (RTFR 124/6).

Processual Civil. Alcada. Matéria constitucional. Administrativo. Censura. Filmes
pornograficos. Ato administrativo discricionario. I - Processual Civil. Algcada.
Matéria constitucional: versando a causa e o recurso matéria constitucional, ndao tem
aplicagdo a algada inscrita na Lei n® 6.825/80, art. 4°, por isso que ela poderia importar
interceptacdo do acesso da questdo constitucional a Corte Suprema. Precedentes
do STF. II - Censura. Filmes pornograficos. Ato administrativo discricionario:
inexisténcia do fumus boni juris e do periculum in mora, a autorizar o deferimento
de medida cautelar de liberagdo de filmes pornograficos. Ato administrativo
discricionario: conceito. O ato do censor ¢ ato discricionario. A censura, quanto a
diversdes ¢ espetaculos publicos, esta autorizada na Constitui¢do (CF, art. 8°, VIII,
d, art. 153, § 8°). II - Agravo provido. Ag 47.367-RJ. (RTFR 148/19).

Processual Civil. Apelagcdo. Embargos rejeitados liminarmente. Efeitos da apelagao.
CPC, artigo 520, V. I - A apelagdo interposta contra decisdo que rejeita, liminarmente,
embargos a execucao, deve ser recebida apenas no efeito devolutivo. II - Inteligéncia
do artigo 520, V, CPC. Precedentes do STF. III - Agravo desprovido. Ag 44.016-SP.
(RTFR 120/14).

Processual Civil. Competéncia. Conexdo. Prevengdo. Despacho do Juiz. Citagdo.
CPC, artigos 106 ¢ 219. I - Tratando-se de agdes conexas, que devem ser reunidas,
para julgamento em simultaneus processus, que correm em foros diversos, o Juizo
competente para esse julgamento ¢ aquele onde a relagdo juridica processual se
aperfeicoou por primeiro, com a citagdo valida (CPC, art. 219). Todavia, tratando-se
de orgdos pertencentes ao mesmo foro, vale dizer, correndo as agdes no mesmo foro,
aregra aplicavel é a do art. 106, CPC, que estabelece a competéncia do Juiz que em
primeiro lugar despachou. II - Agravo desprovido. Ag 51871-MG. (RTFR 152/57).

Processual Civil. Competéncia. Execugdo fiscal. Mudanga de domicilio. I - A
competéncia determina-se no momento da propositura da agdo (CPC, art. 87) e
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a execucdo fiscal podera ser proposta no foro do domicilio do réu, ou no de sua
residéncia ou no lugar onde for encontrado (CPC, art. 578). II - Conflito Negativo
de Competéncia julgado procedente. CC 5.968-RS. (RTFR 132/400).

Processual Civil. Competéncia. Justiga Estadual. Sociedade de Economia Mista.
Stimulas 517 e 556 - STF. Simula 61 - TFR. Lei n°® 6.825, de 1980, art. 7°. 1 - A
Justica Comum Estadual é competente para julgar as causas das sociedades de
economia mista (Sumula 556 - STF). Para configurar a competéncia da Justiga
Federal, ¢ necessario que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal,
ao intervir como assistente, demonstre legitimo interesse juridico no deslinde da
demanda, ndo bastando a simples alega¢ao de interesse na causa. Sumula 61 - TFR.
II - Conflito negativo de competéncia julgado procedente. Competéncia, no caso,
da Justica local. CC 5.507-MG. (RTFR 147/173).

Processual Civil. Desapropriagdo. Liquidagdo. Calculo. Atualizagdo. Retardamento
no pagamento do precatorio. I - Instaurado o processo de liquidagdo, culmina ele
com a senteng¢a homologatoria dos calculos, que ¢é apelavel (CPC, art. 520, III).
Formado assim o titulo executivo, a mera atualizacdo dos calculos, muita vez
necessaria em virtude do retardamento do pagamento, ndo implica instauragdo de
um novo processo de liquidacao. Esses incidentes - as homologacdes dos calculos
atualizados - sdo resolvidos por decisdo e ndo por sentenca, decisdo agravavel e
ndo apelavel. II - Apelacdo ndo conhecida. AC 123.507-MG. (RTFR 153/232).

Processual Civil. Embargos de Declaragdo. Desapropriag¢ao. Corre¢do monetaria.
Juros compensatorios. [ - Corregdo monetaria a partir da data do laudo do perito
oficial. II - Juros moratérios de 12% (doze por cento) ao ano, com observancia da
Stmula 74 - TFR. III - Embargos de declarag@o recebidos. EDcIAC 110.463-PR.
(RTFR 147/137).

Processual Civil. Execugdo contra a Fazenda Publica. Embargos. Prazo. CPC, art.
730; CPC, art. 188. I - A regra de excegdo do art. 188, CPC, cuja interpretagdo ha
de ser estrita, ndo incide no prazo para embargos do devedor, opostos pela Fazenda
Publica, na forma do disposto no art. 730, CPC. II - Natureza juridico-processual
dos embargos do devedor. Inteligéncia dos artigos 188 e 730, CPC. III - Agravo
desprovido. AGI 40.831-SP. (RTFR 103/28).

Processual Civil. Intimagdo da penhora. Execugdo Fiscal. Lei n® 6.830/80, artigo
12. 1 - A intimag@o da penhora, feita pessoalmente, muito mais segura e vantajosa
para o executado, supera as demais - pelo correio e pela publicag@o no 6rgéo oficial.
Lein® 6.830, de 1980, artigo 12. Destarte, mesmo nas Capitais dos Estados, ou nas
Comarcas onde houver 6rgao de publicacdo dos atos oficiais (Lei n° 6.830/80, artigo
12, caput, c/c artigos 236 ¢ 237, CPC), a intimagao pessoal da penhora dispensa a
intimac¢ao mediante publica¢ao no drgdo oficial. Inteligéncia do disposto no artigo
12, caput, e seus paragrafos, da Lei n® 6.830/80. II - Recurso desprovido. AC
89.074-SP. (RTFR 132/403).

Processual Civil. Intimacéo da penhora. Execucdo Fiscal. Lei n® 6.830/ 80, artigo
12. 1 - A intimag@o da penhora, feita pessoalmente, muito mais segura e vantajosa
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para o executado, supera as demais - pelo correio e pela publicagio no érgéo oficial.
Lein® 6.830, de 1980, artigo 12. Destarte, mesmo nas capitais dos Estados, ou nas
Comarcas onde houver 6rgio de publicacao dos atos oficiais (Lei n® 6.830/80, artigo
12, caput, c.c. artigos 236 ¢ 237, CPC), a intimagao pessoal da penhora dispensa
a intimagdo mediante publicagdo no d6rgdo oficial. Inteligéncia do disposto no
artigo 12, caput, e seus paragrafos, da Lei n® 6.830/80. II - Recurso desprovido.
AC 89.074-SP. (RTFR 132/403).

Processual Civil. Mandado de seguranca. Agravo de instrumento: nao cabimento.
Lein®1.533,de 1951.1- Alei de regéncia do mandado de seguranca, Lein® 1.533/51,
prevé, expressamente, os recursos cabiveis: apelacdo do indeferimento da inicial e
da decisao que concede ou denega o wrif (Lein® 1.533/51, arts. 8°, paragrafo unico,
e 12). As demais decisdes ndo comportam recurso. Nao cabimento do agravo de
instrumento, salvo no caso de indeferimento da apelagao. II - Agravo nao conhecido.
Ag 50.505-SP. (RTFR 152/43).

Processual Civil. Mandado de Seguranga. BNH. Competéncia. I - Tratando-se de
Mandado de Seguranga, a competéncia se determina pelo foro da autoridade coatora.
II - Conflito julgado improcedente. CC 5.829-DF. (RTFR 132/265).

Processual Civil. Mandado de Seguranca. BNH. Competéncia. Juizo Federal do
Distrito Federal. Lei n® 5.762, de 14-12-71, artigo 12. Decreto n® 75.512, de 23-7-
73, -art. 2° I - Mandado de Seguranca impetrado contra ato do Presidente do Banco
Nacional da Habitagdo (BNH), uma empresa publica federal, ao Juizo Federal do
Distrito Federal. Competéncia deste, mesmo porque o BNH tem sede e foro no
Distrito Federal (Lei n°® 5.762/71, artigo 12; Decreto n° 75.512/73, artigo 2°) e a
autoridade impetrada ndo arguiu a incompeténcia do Juizo Federal do Distrito
Federal. II - Conflito negativo de competéncia julgado procedente. Competéncia
no Juizo Federal do Distrito Federal. CC 5.718-RJ. (RTFR 132/239).

Processual Civil. Remicao da execucao e remicao de bens. Prazo. Arrematagao.
CPC, arts. 751 e 788. I - A remig¢do da execugdo, ou o resgate da divida (CPC, art.
651), que se distingue da remicao de bens (CPC, arts. 787 a 790), pode ser requerida
até a assinatura dos autos de arrematacao ou adjudicagdo, ou da publicacdo da
sentenca de adjudicagdo (CPC, arts. 694 e 715). II - Agravo provido. Ag 52.076-
RS. (RTFR 164/41).

Processual Civil. Remicéo de bens. Prazo. Arrematacdo. CPC, art. 788, 1. 1 - O prazo
para o exercicio do direito de remigao ¢ de 24 horas, que mediar entre a arrematago
¢ a assinatura do respectivo auto (CPC, art.788, I). II - Agravo desprovido. Ag
48.467-SP. (RTFR 146/27).

Processual Civil. Tributario. Agdo anulatoria de débito fiscal. Depoésito do débito.
Lein® 6.830, de 1980, artigo 38. I - O depdsito do débito, referido no artigo 38, da
Lein® 6.830, de 1980, ndo ¢ condigdo da ac¢do anulatdria de débito fiscal, devendo
ser entendido como exigivel apenas para impedir o ajuizamento da execugao fiscal.
Decreto-Lei n° 147, de 1967, art. 20, § 3% CPC, artigo 585, § 1°; Decreto-Lei n°
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1.737,de 1979, artigo 1°, m, § 1° I - Ajuizada a agdo anulatdria de débito fiscal, sem
o depdsito do montante integral do crédito tributario, ndo estd a Fazenda inibida de
promover a execugao fiscal (CPC, artigo 585, § 1°). Se isto ocorrer, dada a ocorréncia
de conexdo, devem as agdes ser reunidas, a fim de serem julgadas juntamente (CPC,
arts. 103, 105, 106). 111 - Agravo desprovido. Ag 45.226-RJ. (RTFR 163/159).

Processual Civil. Tributario. Crédito fiscal. Preferéncia. Penhora de bens vinculados
a cédula industrial. Decreto-Lei n® 41, de 1969. CTN, art. 184. I — Os bens dados
em penhor industrial respondem por divida fiscal, pelo que podem ser penhorados.
CTN, art. 184. II — Precedentes do TFR e do STF. III — Agravo desprovido.
Ag 47.942-SP. (RTFR 140/23).

Processual Civil. Valor da causa. Embargos a execu¢@o. Execug@o por titulo
extrajudicial. I - O valor da causa nos embargos do executado ¢ o da execugdo
embargada. II - Agravo provido. Ag 48.922-MG. (RTFR 144/11).

Trabalho. Bancario. Jornada de trabalho. I - O bancario que exerce fungio de
confianga, percebendo gratificagdo de chefia ndo inferior a um terco do salario do
cargo efetivo (CLT, art. 224, § 2°), ndo goza da redugdo da jornada diaria para 6
(seis) horas (CLT, art. 224, caput), isto ndo quer dizer, entretanto, que esse bancario
ndo goze da protegdo geral da jornada de 8 (oito) horas diarias (CLT, art. 58).
Apenas o gerente € que ndo esta sujeito ao teto comum (CLT, art. 62, c). II- Recurso
desprovido. AC 84.101-RJ. (RTFR 137/93).

Trabalho. Bancéario. Mulher bancaria. Jornada de trabalho. Prorrogacdo. CLT,
artigos 59, 224, 225, 373 e 374. 1 - Possibilidade da jornada didria de trabalho da
mulher bancéria ser prorrogada até 8 (oito) horas diarias, ndo excedendo de 40
(quarenta) horas semanais (CLT, art. 225), desde que observado o disposto no art.
59, caput, § 1°, CLT. Inaplicabilidade da regra inscrita no art. 374, CLT. II - Recurso
provido. Seguranga concedida. AMS 104.602-RJ. (RTFR 134/309).

Trabalho. Sindical. Sindicato. Interveng@o. Afastamento de dirigente. I - A
autonomia sindical no Brasil ndo é absoluta. Mas cla ¢ a regra. As excegdes —
interven¢do do Ministério do Trabalho nos sindicatos, com o afastamento de seus
dirigentes, CLT, art. 528 ¢ art. 553, § 2° — devem ser interpretadas restritivamente.
Somente motivo que perturbe seriamente a vida sindical € que autoriza a intervengao.
CLT, art. 528. E o ato ministerial que determina o afastamento de dirigente sindical
devera ocorrer com observancia de um minimo de “due process of Law”. CLT, art.
553, § 2°1I - Mandado de Seguranca deferido. MS 106.218-DF. (RTFR 140/299).

Transporte Aéreo Internacional. Responsabilidade. Limitagdo. Convencao de
Varsovia e Protocolo de Haia. I - Aplicabilidade, no caso, do art. 22, alinea 2, da
Convengdo de Varsovia, emendada pelo Protocolo de Haia, art. XI. Responsabilidade
do transportador fixada em 250 francos franceses por quilograma, na cotagdo
correspondente ao que dispdem as alineas 2.a e b e 5 do Protocolo, sem prejuizo dos
acréscimos da alinea 4 ¢ de acordo com a cotacdo indicada na alinea 5. II - Corregao
monetaria devida. III - Recurso desprovido. AC 50.949-RJ. (RTFR 164/71).
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Tributario . Imposto de Consumo. Empresa de energia elétrica. Isengdo. Lei
n°® 4.676, de 16-6-65, artigo 14. Decreto-Lei n° 34, de 18-11-66, artigo 4°.
I - Anteriormente a Lei n® 4.676, de 16-6-65, as isencdes tributarias concedidas as
empresas de energia elétrica ndo incluiam o Imposto de Consumo, hoje IPI. Decreto-
Lein®2.281, de 1940. II - A Lei n° 4.676, de 16-6-65, artigo 14, concedeu isengdo
do Imposto de Consumo as empresas de energia elétrica, isengdo que, na forma do
disposto no art. 4° do Decreto-Lei n° 34, de 18-11-66, ficou limitada, quando relativa
a produtos adquiridos no mercado interno, as maquinas, equipamentos e aparelhos
destinados a producdo industrial das empresas beneficiadas. III - Inexisténcia
de isengdo para cimento adquirido na vigéncia do Decreto-Lei n° 34, de 1966.
IV - Recursos desprovidos. AC 87.165-DF. (RTFR 143/73).

Tributario. Contribuigdes parafiscais. Contribui¢ao para o FGTS. Certificado de
regularidade de situagdo. I - A contribui¢do do FGTS ¢é um tributo, podendo ser
conceituada como contribuigdo parafiscal, mas sem carater parafiscal auténomo,
sujeita, sim, as regras legais 'atinentes ao tributo. II - Se ainda em andamento o
procedimento do langamento, nao ha crédito oponivel ao contribuinte, ou obrigacdo
completa, pronta a se constituir em poder juridico contra este, pelo que nao ,se
pode deixar de fornecer-lhe o certificado pleiteado. III - Recurso desprovido. AMS
79.184-SP. (RTFR 56/222).

Tributario. Contribui¢des previdenciarias. Gratificagdes espontaneas. Salario de
contribuigdo. Lei n°® 3.807, de 1960, art. 76, I. CLPS, Decreto n°® 77.077, de 1976,
art. 138, L. I - Gratificagdes especiais, dadas por liberalidade pelo empregador, sem
carater de habitualidade, ndo ajustadas, expressa ou tacitamente, ndo constituem
salario e assim ndo integram a remuneracdo (CLT, art. 457, § 1°; STF, Stmula n°
207). Destarte, tais gratificagdes ndo integram o salario de contribuicéo disciplinado
no art. 76, I, da LOPS, Lei n° 3.807, de 1960, art. 76, I, ou art. 138, I, da CLPS.
II - Recurso desprovido. AC 70.103-MG. (RTFR 154/57).

Tributario. Contribui¢des. Decadéncia. Prescri¢do. Municipio. I - A constituigdo
do crédito previdenciario esté sujeita ao prazo de decadéncia de cinco anos (Sumula
108-TFR). IT - A a¢do de cobranga do crédito previdenciario contra a Fazenda Publica
esta sujeita a prescricdo quinquenal estabelecida no Decreto n. 20.910, de 1932.
(Sumula 107-TFR). III - Inocorréncia, no caso, de decadéncia ou de prescrigdo.
IV - Recurso provido. AC 97.533-PR. (RTFR 134/189).

Tributario. Contribui¢cdes. Municipios. Salario-Educagdo. C.F., art. 178. 1 - Os
municipios, pessoas publicas, entidades politicas constitucionais, ndo estio sujeitas
ao salario-educagdo. Constituicdo Federal, artigo 178. II - Recurso provido,
parcialmente. AC 46.424-SP. (RTFR 96/51).

Tributario. Correcdo monetaria. ITR. Restitui¢do. I - Restitui¢do, pelo INCRA,
de parcela do ITR pelo mesmo retida - CTN, art. 85, § 3° Decreto-Lei n° 57/66,
art. 4°. Incidéncia da corre¢do monetaria a partir da data em que se fez a retengéo.
Aplicabilidade, por analogia, da Sumula n® 46 - TFR. II - Recurso provido,
parcialmente. AC 90.137-PE. (RTFR 123/218).
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Tributario. Decadéncia. Prescri¢do. CTN, artigos 151, 173 e 174. TFR. Stiimula
n°® 78. Socio-gerente. Responsabilidade. Extingdo de fato da firma. Legitimagao
passiva. Decreto n°® 3.708, de 1919, art. 10. CTN, art. 135, IIl. CPC, art. 568, V.
I - A interposigdo de reclamagdo ou recurso administrativo so6 se da depois de feito
o langamento, mesmo porque tais defesas tém o efeito de suspender a exigibilidade
do crédito tributario (CTN, art. 151, III) . Feito o Langamento, ndo ha que se falar
em decadéncia. As reclamagdes e os recursos administrativos, porque suspendem a
exigibilidade do crédito (CTN. art. 151, 111), constituem, em obséquio ao principio
da actio nata, causa de suspensdo da prescri¢ao. Precedentes do TFR e do STF. II -
Extingao de fato da firma executada, uma sociedade por quotas de responsabll1dade
limitada. Responsabilidade pessoal do socio dirigente. Decreto n® 3.708, de 1919,
art. 10. CTN, art. 135, IIL. III - O sécio dirigente de uma sociedade por quotas é
sujeito passivo da obrigagdo tributaria, como responsavel por substituigdo. CTN,
art. 135, 1II. Aplicabilidade do disposto no art. 568, V, CPC, sem necessidade
de constar o seu nome no titulo extrajudicial (certiddo de inscri¢do do débito na
divida ativa). Nessa qualidade, pode ter seus bens penhorados, independentemente
de acdo prévia para apuragdo de responsabilidade. IV - Recurso desprovido.
AC 53.512-MG. (RTFR 114/26).

Tributario. Embargos de terceiro. Alienagao fiducidria em garantia. Privilégio do
crédito tributario. Contribuicao previdencidria. Lei n®4.728/65. Decreto-Lein® 911,
de 1969. CTN, artigos 184, 186, 187. Lei n°® 3.807/60, art. 157, com a redacdo do
Decreto-Lein® 66, de 1966. Constituicdo, art. 9°, I. I - Contribui¢des previdencidrias
sdo tributos, in genere. Contribui¢des parafiscais, ou especiais, in specie, sujeitas ao
regime tributario da Constitui¢do e do Codigo Tributario Nacional. II - O crédito
da previdéncia social estd equiparado ao da Unido (Lei n° 3.807/60, art. 157).
Aplica-se-lhe, portanto, a regra do art. 187, paragrafo unico, CTN, regra compativel
com a Constituigdo, art. 9°, T (STF, Sumula 563). III - Ao crédito tributario nao
pode ser anteposto o de natureza real, como, por exemplo, o hipotecario, ja que
o privilégio do crédito tributario somente cede diante das ressalvas inscritas nos
artigos 184 e 186 do CTN. IV - Alienag¢ao fiducidria em garantia. O bem alienado
fiduciariamente ndo ¢ de propriedade do devedor e, sim, do credor fiducidrio. Nao
pode, portanto, ser penhorado por terceiros, nem sobre ele incidem as regras de
privilégio do crédito tributario (CTN, art. 184 e 186). V - Recurso desprovido.
AC 45.591-RS. (RTFR 163/41).

Tributario. Empréstimo Compulsorio. Principio da Anterioridade. Decreto-Lei
n°® 1.782/80, complementado pelo Decreto-Lei n® 1.790/80. I - Néo sujeigdo
do empréstimo compulsério ao principio da anterioridade. Sumula 236-TFR.
II - Recurso provido. AC 117.678-BA. (RTFR 160/127).

Tributario. FGTS. Cobranca. Lei n° 5.107 de 13-9-66. I - As empresas sujeitas
a CLT sdo obrigadas a depositar, em conta bancaria vinculada, importancia
correspondente a 8% (oito por cento) da remuneragdo paga no meés anterior, a cada
empregado, optante ou ndo, excluidas as parcelas mencionadas nos arts. 457 e 458,
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CLT. Ao empregador cumpre abrir as contas bancarias em nome do empregado
optante, ou em nome da empresa, mas em conta individualizada, com relagdo ao
ndo optante. Lei n® 5.107, de 13-9-66, art. 2°, paragrafo tnico. II - A cobranga dos
débitos relativos ao FGTS compete a Previdéncia Social, pela mesma forma e com
os mesmos privilégios das contribuigdes previdenciarias. Lei n® 5.107/66, art. 20.
III - Agravo provido. Ag 41.861-RJ. (RTFR 132/175).

Tributario. FGTS. Decadéncia. Prescricdo. CTN, artigos 173 ¢ 174. I - Natureza
tributaria das contribui¢cdes do FGTS. Aplicabilidade dos prazos de decadéncia e
de prescricao do CTN, artigos 173 e 174. II - Contagem do prazo decadencial no
langamento por homologacao. Cabe a parte que alega a ocorréncia de decadéncia
e de prescri¢do o 6nus da prova. III - Recurso provido. AC 128.074-RS. (RTFR
157/277).

Tributario. FGTS. Decadéncia. Prescri¢do. CTN, artigos 173, 174 ¢ 217,IV.1-A
contribui¢do do FGTS tem natureza tributaria, por isso que, criada por lei, constitui
prestacdo pecuniaria compulsoria, é cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada ¢ tem como hipdtese de incidéncia um fato licito (CTN,
art. 3°), estando, ademais, regulada no CTN, artigo 217, IV, com a redagdo do
Decreto-Lei n® 27, de 14-11-66. 11 - Sujei¢do da contribui¢do do FGTS ao regime
tributario da Constitui¢do ¢ do Codigo Tributario Nacional, inclusive aos prazos
de decadéncia e de prescrigdo. CTN, arts. 173 ¢ 174. III - Recurso desprovido.
AC 98.357-RN. (RTFR 136/207).

Tributario. FGTS. Decadéncia. Prescrigdo. CTN, arts. 173, 174 ¢ 217, IV. 1 - A
contribui¢do do FGTS tem natureza tributaria, por isso que, criada por lei, constitui
prestagdo pecuniaria compulsoria, ¢ cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada e tem como hipétese de incidéncia um fato licito (CTN,
art. 3°), estando, ademais, regulada no CTN, art. 217, IV, com a redac¢ao do DL.
27, de 14-11-66. 11 - Sujeicao da contribui¢do do FGTS ao regime tributario da
Constitui¢do e do Codigo Tributario Nacional, inclusive aos prazos de decadéncia e
de prescri¢ao. CTN, arts. 173 e 174. 111 - Recurso do IAPAS improvido. Provimento
parcial da remessa oficial. AC 138.631-SE. (RTFR 162/229).

Tributario. FGTS. Deposito. Nao optantes. Lei n° 5.107/66, art. 2° I - As empresas
sujeitas a CLT sdo obrigadas a depositar, em conta bancaria vinculada, importancia
correspondente a 8% da remuneragdo paga no més anterior, a cada empregado,
optante ou ndo. Lei 5.107/66, art. 2°. II - Recurso desprovido. AC 130.217 - SP.
(RTFR 161/127).

Tributario. FINSOCIAL. Restituicdo. Necessidade de a restituigcdo ser pleiteada
administrativamente. Impugnagdo do pedido de restituicdo em Juizo. CTN, arts.
168 ¢ 169. Tributo indireto. Repercussdo. CTN, art. 166. Simula N° 546 -STF.
FINSOCIAL. Principio da anterioridade. D.L. 1.940/82. Constituigdo, art. 153, §
29.1 - A restitui¢@o do indébito tributario deve ser pleiteada, administrativamente,
no prazo de cinco anos, que ¢ de decadéncia, contado na forma do art. 168, CTN.
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Denegada a restituicdo, administrativamente, podera o sujeito passivo ajuizar
acao anulatoria dessa decisdo administrativa, observado o prazo prescricional de
dois anos (CTN, artigo 169). Inexistente a negativa do Fisco em restituir a quantia
reclamada, ao sujeito passivo faltaria o interesse de agir, que ¢ condi¢do da agdo.
II - Todavia, ajuizada a agdo de repeti¢ao do indébito, sem que a restituicdo tenha
sido requerida administrativamente, se a pessoa publica impugna o pedido, em seu
mérito, isto faz satisfeito o pressuposto da a¢éo, devendo ser observada a decadéncia
do pedido relativamente as quantias pagas anteriormente ao qiiinqiiénio que precede
a propositura da agdo.lIl - Tratando-se de FINSOCIAL néo existe a possibilidade
de o tributo ser transferido numa operagao imediata, direta (D.L. 1.940/82, art.1°,
§§ 1° e 2°). Destarte, ndo estd a a¢do de restituicdo do FINSOCIAL sujeita ao art.
166, CTN, e Sumula N° 546 -STF. IV - Sujei¢do da contribui¢do do FINSOCIAL ao
principio constitucional da anterioridade (CF, art. 153, § 29). Precedentes do TFR,
em sessdo plenaria: MS 97.775-DF e 99.552-DF. Precedentes do STF. RREE ns.
103.778 e 105.340. V - Recurso provido. AC 99.024-RJ. (RTFR 146/151).

Tributario. FINSOCIAL. Restitui¢do. Tributo indireto. Repercussao. CTN, art. 166.
Stimula 546-STF. I - Tratando-se de FINSOCIAL, nio existe a possibilidade de o
tributo ser transferido numa operacao imediata, direta (Decreto-Lei n° 1.940/82, art.
1°, §§ 1° e 2°). Destarte, nao esta a acdo de restituicdo do FINSOCIAL, sujeita ao
art. 166, CTN, e Sumula 546-STF. II - Sujeic¢ao da contribui¢do do FINSOCIAL ao
principio constitucional da anterioridade CF, art. 153, § 29). Precedentes do TFR,
em sessdo plenaria: MS 97.775-DF e 99.552-DF. Precedentes do STF. RREE n.
103.778 e 105.340. 111 - Recurso provido. AC 129.713-RS. (RTFR 159/138).

Tributario. FUNRURAL. ICM. Contribuigao. Lei Complementar n® 11, de 1971.,
art. 15, I; Decreto-Lei n° 406, de 1968, art. 1°, 1, art. 2°, I, § 7°, art. 6°. Constituig@o
Federal, art. 18, § 5° e art. 21, § 1°. I - A base de calculo da contribuigdo do
FUNRURAL ¢ o valor comercial da mercadoria, agregando-se a este o ICM. I -
Jurisprudéncia sumulada. IUJ AC 81.027-AL. (RTFR 132/35).

Tributario. Importagdo. Apreensdao de Mercadoria. Mercadoria em transito. Decreto
n°®79.804, de 1977.1- Pode a Fiscalizagdo, havendo suspeita de fraude, determinar
a abertura dos volumes ou recipientes para a verificagdo das mercadorias tidas
como em transito. Decreto 79.804/77, art. 15, § 2°. Inexisténcia, no caso, de prova
no sentido de que a mercadoria estivesse, efetivamente, em transito. Duvida, no
caso, quanto a propriedade da mercadoria e de suspeita de tratar-se de importagao
irregular, com a finalidade de encobrir contrabando ou descaminho, suspeita que
se robustece diante do fato de conter o container mercadoria diversa daquela que
constava dos conhecimentos maritimos. II - Recurso provido. Seguranga cassada.
AMS 90.149-SP. (RTFR 148/289).

Tributario. Importacdo. Armazenagem. Preco de Servigo Publico. Principio da
Legalidade. Decreto-Lei n® 8.439/45. Decreto-Lei n° 5, de 1966. Portaria n® 5.551,
de 1972, do Ministro dos Transportes. Decreto-Lei n° 517, de 1969. I - Precos de
servigos publicos e taxas nao se confundem, porque estas, ao contrario daqueles,
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sdo compulsoérias (CTN, art. 3°; Sumula n® 545 do STF). II - Tarifas portudrias,
correspondentes a remuneracgao pelo servigo de armazenagem nao sao tributo, mas
prego publico. Por tal motivo, ndo se sujeitam ao principio da legalidade (C. F.,
artigo 153, § 29 e artigo 19, I, CTN, artigo 97, L, II, IV,§ 1°) . III - Legitimidade
da Portaria n® 5.551, de 1972, do Sr. Ministro dos Transportes, baixada, alids, com
base em lei (Decreto-Lei n°® 5, de 4-5-66, artigo 31). IV - Se o Importador ndo usa
da faculdade de liberar, mediante garantia, as mercadorias retidas em Instalagdes
portudrias alfandegadas, em virtude de litigio entre o Interessado e o Fisco,
respondera pela armazenagem e despesas de remogao, mesmo que a decisdo final
do litigio lhe seja favoravel (Decreto-Lei n° 517, de 7-4-69, artigos 1° e 5°). RE n°
77.436 - SP, Relator Ministro Rodrigues Alckmin. DJ de 4-10-74, pags. 7.255/7.256.
V. Recurso desprovido. Seguranca indeferida. AMS 78.473-SP. (RTFR 66/154).

Tributario. Importagdo. Classificagdo tarifaria. Langamento por homologagao.
Revisdo. I - Revisdo de langamento por erro de fato, erro de direito ¢ pela mudanca
de critérios juridicos: disting@o. O que ndo ¢ possivel ¢ a revisdo do langamento
pela mudanga de critérios juridicos, vale dizer, quando a revisdo ndo se faz para
reparar uma ilegalidade, ocorrendo simples alteragdo de elementos que a lei deixa
a escolha da autoridade. Ter-se-a, entdo, a adoc¢do de novo critério, ou de critério
diverso do adotado, legalmente, no primeiro langamento. II - Tendo o fisco acolhido
a classificacdo quando da conferéncia da mercadoria, a mudanga de classificagdo
posterior importa modificar o critério juridico antes adotado. III - Recurso
desprovido. AC 80.116-RJ. (RTFR 125/102).

Tributario. Importagdo. Classificagdo tarifaria. Langamento por homologacgao.
Revisdo. I - Revisao de langamento por erro de fato, erro de direito e pela mudanga
de critérios juridicos: distingdo. O que ndo € possivel ¢ a revisao do langamento
pela mudanga de critérios juridicos, vale dizer, quando a revisao ndo se faz para
reparar uma ilegalidade, ocorrendo simples altera¢ao de elementos que a lei deixa
a escolha da autoridade. Ter-se-4, entdo, a adog¢ao de novo critério, ou de critério
diverso do adotado, legalmente, no primeiro langamento. II - Tendo o fisco acolhido
a classificacao quando da conferéncia da mercadoria, a mudanga de classificagdo
posterior importa modificar o critério juridico antes adotado. III - Recurso
desprovido. AMS 98.814-SP. (RTFR 125/292).

Tributario. Importacdo. Fato Gerador. Incidente de uniformizacao de jurisprudéncia.
Codigo Tributdrio Nacional, Lei n. 5.172, de 25.10.66, artigos 19, 114 e 116, 1.
Decreto-lein. 37, de 18.11.66, artigos 1°,23 e 44. Stimulan®4, do TFR. E compativel
com o artigo 19 do Codigo Tributario Nacional a disposi¢ao do artigo 23 do Decreto-
lei n. 37, de 18.11.1966. Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia na AMS
79.570-SP. (RTFR 63/3).

Tributario. Importacdo. Pena de Perda da mercadoria. Decreto-Lei n°® 1.455,
de 1976, art. 23, 1V, paragrafo tnico; Decreto-Lei n® 37, de 1966, art. 105, X,
pagamento de tributos com a finalidade de extingdo da punibilidade (Decreto-Lei
n® 157, de 1967, art. 18, § 2°; Sumula n° 560, do STF) . Responsabilidade civil e
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responsabilidade criminal: Autonomia. Codigo Civil, art. 1.525; Codigo de Processo
Penal, arts. 66 ¢ 67. 1 - O pagamento dos tributos e demais gravames, com a finalidade
de ser obtida a exting@o da punibilidade no crime de descaminho (Decreto-Lei n°
157, de 1967, art. 18, § 2° Sumula n° 560, do STF), ndo tem o condao de elidir
a pena de perda da mercadoria (Decreto-Lei n® 1.455/76, art. 23, IV, paragrafo
unico; Decreto-Lei n°® 37, de 1966, art. 105, X), ou de tornar possivel a liberagdo
da mercadoria, tendo em vista a revogacdo do art. 5° Decreto-Lei n® 399, de 1968,
pelo art. 41 do Decreto-Lei n® 1.455/76, mesmo porque ndo ¢ causa excludente da
responsabilidade civil a decisdo que julga extinta a punibilidade (Codigo de Processo
Penal, art. 67, II). II - Autonomia das Instancias civel ¢ penal, ou reconhecimento
do carater autonomico da responsabilidade civil e penal (Codigo Civil, art. 1.525;
Codigo de Processo Penal, art. 66). I1I - Quanto as mercadorias, cuja aquisicao foi
legitima, ndo se justifica a pena de perda. IV - Seguranga deferida, parcialmente.
MS 86.159-DF. (RTFR 87/18).

Tributario. Importacdo. Pena de perda da mercadoria. Decreto-Lei n® 1.455,
de 1976, art. 23, IV, paragrafo unico; Decreto-Lei n® 37, de 1966, art. 105, X.
Pagamento de tributos com a finalidade de extingdo da punibilidade (Decreto-Lei
n°® 157, de 1967, art. 18, § 2°; Sumula n° 560, do STF). Responsabilidade Civil e
Responsabilidade Criminal: Autonomia. Cod. Civil, art. 1.525; C6d. de Processo
Penal, arts. 66 ¢ 67. 1 - O pagamento dos tributos e demais gravames, com a finalidade
de ser obtida a extingdo da punibilidade no crime de descaminho (Decreto-Lei
n® 157, de 1967, art. 18, § 2° Stmula 560, do STF), ndo tem o condao de elidir
a pena de perda da mercadoria (Decreto-Lei n® 1.455/76, art. 23, IV, paragrafo
unico, Decreto-Lein® 37, de 1966, art. 105, X), ou de tornar possivel a liberagdo da
mercadoria, tendo em vista a revogacao do art. 5° do Decreto-Lei n® 399, de 1968,
pelo art. 41 do Decreto-Lei n° 1.455/76, mesmo porque ndo € causa excludente da
responsabilidade civil a decisdo que julga extinta a punibilidade (Cdd. de Processo
Penal, art. 67, II). II - Autonomia das instancias civel e penal, ou reconhecimento do
carater autonomico da responsabilidade civil e penal (Codigo Civil, art. 1.525; Céd.
de Processo Penal, art. 66). I1I - Seguranca deferida. MS 91.041-PR. (RTFR 87/53).

Tributario. Importagdo. Pena de perda da mercadoria. Pagamento dos tributos com
a finalidade de extingdo da punibilidade. Decreto-Lei n® 1.455/76; Decreto-Lei n°
157, de 1976, art. 18, § 2°; Sumula n°® 560, do STF. I - O pagamento dos tributos,
para efeito de extingdo da punibilidade (Dec.-Lei n° 157, de 1967, art. 18, § 2°;
STF, Sumula n° 560) ndo elide a pena de perdimento autorizada pelo Decreto-Lei
n® 1.455/76, por isso que revogado o art. 5?, do Decreto-Lei n° 399, de 1968, pelo
art. 41, do Dec.-Lei n° 1.455/76. Precedentes do TFR: MS n° 86.159-DF, Tribunal
Pleno; MS n° 86.877-DF, Tribunal Pleno; MS n° 90.042-ES, 2° Se¢do; MSn°91.041-
DF, 2° Segdo. 1I. Mandado de seguranca indeferido. MS 92.702-DF. (RTFR 87/61).

Tributario. Importagio. Resolugdo do CPA. Isen¢ao. Revogacdo. Resolugdes n. 484
€2.209.1- Os favores fiscais concedidos pelo CPA, em resolugdes, visam a protegao
do produto nacional, presente o carater extrafiscal do Imposto de Importagio, de tipo
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econdmico, sem finalidade financeira. Assim, tais favores podem ser cancelados,
mesmo porque ndo consubstanciam, em termos técnico-juridicos, isengdo, ja que esta
depende de lei (CTN, art. 176). II - Nao implementadas, na forma preconizada na
resolucdo, e na vigéncia desta, as condi¢des para o gozo do favor fiscal, ndo ha falar
em direito adquirido. III - Recurso desprovido. AMS 81.463-SP. (RTFR 160/249).

Tributario. Importagdo. Taxa de Melhoramento dos Portos. Amazodnia. Isen¢ao.
Decreto-Lei n® 756, de 11-8-69, artigo 26. Lei n® 3.421, de 10-7-58. 1 - A Taxa de
Melhoramento dos Portos ¢ um tributo, classificando-se como taxa. Isengdo, por isso
mesmo, de seu pagamento, na importacdo de maquinas e equipamentos destinados a
Amazonia, para execugao de empreendimento declarado, pela SUDAM, prioritario
para o desenvolvimento econdmico da regido. Decreto-Lein® 756, de 11-8-69, artigo
26. 1I - Recurso desprovido.AMS 90.919-AM. (RTFR 124/27).

Tributario. Importagao. Taxa de Melhoramento dos Portos. Mercadoria em transito.
Lei n°® 3.421, de 10-7-58, artigo 3°. Decreto-Lei 1.507, de 23-12-76. Decreto n°
46.434, de 15-7-59, artigo 13, § 3° com a redacdo do Decreto n°® 48.242, de 24-
5-1960. I - Mercadoria oriunda do estrangeiro, apenas em transito pelo territorio
nacional. Ndo incidéncia da Taxa de Melhoramento dos Portos. Inteligéncia da
Lein® 3.421, de 1958, artigo 3°, com a redagdo do Decreto-Lei n° 1.507, de 1976.
II - Recurso desprovido. AMS 96.494-AM. (RTFR 155/9).

Tributario. Importagdo. Transportador. Avaria ou extravio. Responsabilidade do
transportador. Isen¢do do Imposto de Importag@o. Decreto-Lei n® 37/66, art. 28, 11,
e art. 60, paragrafo tinico. Decreto n® 63.431/68, art. 30, § 3°. I - Havendo avaria ou
extravio, exime-se o importador do pagamento dos tributos aduaneiros. Apurados
os danos, em procedimento regular, na forma prevista no regulamento, cabera
ao responsavel indenizar a Fazenda do valor dos tributos que, em consequéncia,
deixarem de ser pagos. Decreto-Lei n® 37/66, arts. 28, II, e 60, paragrafo tnico.
Decreto n® 63.431/68. 11 - No caso de importagao isenta de tributo, ndo ha que se falar
em responsabilidade do transportador, porque nada haveria que indenizar. A norma
regulamentar, art. 30, § 3°, do Decreto n°® 63.431/68, dispondo de forma contraria,
extrapola da lei, o art. 60, paragrafo tinico, do Decreto-Lei n® 37/66, pelo que nao
pode prevalecer. 111 - Remessa oficial desprovida. REO 89.453-SP. (RTFR 137/426).

Tributdrio. Importacdo. Transportador. Avaria ou extravio. Responsabilidade do
transportador. Isen¢do do Imposto de Importac@o. Decreto-Lein® 37, de 1966, artigos
28, 11, e 60, paragrafo inico. Decreto n°® 63.431, de 1968, art. 30, § 3° I - Havendo
avaria ou extravio, exime-se o importador do pagamento dos tributos aduaneiros.
Apurados os danos, em procedimento regular, na forma prevista no regulamento,
cabera ao responsavel indenizar a Fazenda Nacional do valor dos tributos que, em
consequéncia, deixarem de ser pagos. Decreto-Lei n° 37/66, artigos 28, 11, e 60,
paragrafo tnico. Decreto n® 63.431/68. 11 - No caso de importagao isenta de tributos,
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ndo ha que se falar em responsabilidade do transportador, porque nada haveria que
indenizar. A norma regulamentar, art. 30, § 3°, do Decreto n° 63.431/68, dispondo
de forma contraria, extrapola da lei, o art. 60, paragrafo unico, do Decreto-Lei
n°® 37/66, pelo que nao pode prevalecer. III - Recurso da transportadora provido.
Prejudicado o apelo da Unido Federal. AC 86.729-RJ. (RTFR 136/163).

Tributario. Imposto de renda. Concessionaria de servigo publico de transporte
por Onibus. Servigos concedidos, permitidos e autorizados: Aliquota reduzida.
Decreto n° 58.400/66, artigo 248, £ 1°, a. Decreto n° 76.186, de 1975, artigo 226, §
1°, a. I - Também as empresas que executam servigo publico de transporte coletivo
por 6nibus, em virtude de delegagdo pela modalidade da autorizagdo, gozam do
beneficio da aliquota mais benigna. Inteligéncia do artigo 248, f 1°, a, do Decreto
n°® 58.400/66, ou art. 226, § 1°, a, do Decreto n°® 76.186, de 1975. II - Sentenca
confirmada. REO 55.589-PR. (RTFR 119/356).

Tributario. Imposto de Renda. Depositos bancarios. Decreto n® 58.400/66, art. 55,
e; Decreto n°® 76.186/75, art. 39, e. I - O sinal exterior de riqueza - os depositos
bancarios que evidenciariam a renda auferida ou consumida pelo contribuinte - deve
ser 0 marco inicial da investigacdo do fisco, ¢ ndo o objetivo final. Impossibilidade
da tributagdo incidir simplesmente sobre os depositos bancarios. Il - Embargos do
devedor julgados procedentes. Remessa ex officio desprovida. REO 78.948-SP.
(RTFR 132/233).

Tributario. Imposto de Renda. Despesas ndo imobilizadas. RIR/1966, art.
170. Provisdo para encargos sociais. Despesas incorridas. 13° salario, férias e
gratificagdes. RIR/1966, art. 162. I - Dispéndios de conservagdo enquadraveis entre
as despesas dedutiveis do lucro operacional. RIR/1966, art. 170. II - Encerramento
do balango da empresa no dia 30 de junho de cada ano. Caso em que a ela ¢ licito
considerar como despesas incorridas, assim dedutiveis do lucro tributavel, na
forma do RIR/1966, artigo 162, as obrigag¢des nascidas antes dessa data - metade
do 13° salario, férias vencidas e gratificagdo contratada - e pagas depois de 30 de
junho, mas antes da entrega da declaracdo. III - Recurso desprovido. AC 69.202-
RS. (RTFR 135/93).

Tributario. Imposto de Renda. Dividendos. Cédula “F”. Decreto n® 76.186, de 1975
(RIR/75), artigos 34 e 35, “B”. Langamento. Revisdo. I - O tratamento fiscal dos
dividendos incluidos na cédula “F” esta disciplinado no art. 34, do RIR/75, Decreto
76.186, de 1975. Aplica-se-lhe, pois, a correcdo monetaria do imposto retido na
fonte por duas vezes e meia o seu valor, na forma do disposto no artigo 35, b, do
citado Decreto n°® 76. 186/75. 1I- Langamento. Revisdo: revisdo de langamento por
erro de fato, erro de direito e pela mudanca de critérios juridicos: distingdo. O que
ndo ¢ possivel ¢ a revisdo do lancamento pela mudanga de critérios juridicos, vale
dizer, quando a revisdo ndo se faz para reparar uma ilegalidade, ocorrendo simples
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alteragdo de elementos que a lei deixa a escolha da autoridade. Ter-se-4, entdo, a
adogdo de novo critério, ou de critério diverso do adotado, legalmente, no primeiro
langamento. III - Recurso provido. AC 80.663-RJ. (RTFR 155/147).

Tributario. Imposto de Renda. Lancamento ex officio. Depodsitos bancarios.
Regulamento do Imposto de Renda, Decreto n°58.400, de 1966, art. 198. I -
Lancamento ex officio, feito por arbitramento, que se embasa apenas em extratos
bancarios, ou em depdsitos bancarios. Sua ilegitimidade. E que o langamento assim
feito, com base apenas em depositos bancarios, tomando-se a estes como receita
bruta, viola o disposto no art. 198, do RIR, Decreto n°58.400/66. 11 - Recurso
desprovido. AC 41.984-RJ. (RTFR 132/205).

Tributario. Imposto de Renda. SUNAMAM. Isen¢@o. Amazonia. Lei n® 4.069, de
1962. Decreto-Lei n® 756/69. Distribuicao disfarcada de lucros. Incorporacao de
bem ao capital por valor superior ao de mercado. Lein®4.506/64, art. 72, I1. Decreto
n°® 58.400/65, art. 251, b, Decreto n° 76.186/75, art. 233, b. I - Aplicabilidade da
disciplina instituida no art. 24, do Decreto-Lei n® 756, de 1969, as isengdes fiscais
decorrentes da Lei n° 4.069, de 1962; incorporacdo ao capital da pessoa juridica
beneficiada do valor da isen¢do do imposto Decreto-Lei 756/69, art. 24, ex vi
do disposto no § 5°, sob pena de perda da isen¢do, com a cobranga do imposto
ndo capitalizado, acrescido das multas cabiveis e correcdo monetaria (Decreto-
Lei n° 756/69, art. 24, § 6°). I - A norma do art. 72 da Lei n° 4.506/64 (Decreto
n® 59.400/66, art. 251; Decreto n® 76.186175, art. 233) ndo contém defini¢ao de
incidéncia tributdria, constituindo-se, sim, numa imposi¢ao de penalidade, pelo
que ¢ norma de direito tributario penal. Por isso, esta jungida ao principio da
tipicidade, que ndo admite exegese analogica ou extensiva. III - Inocorréncia da
infragdo tipificada no art. 72, 11, da Lei n® 4.506/64 (Decreto n°® 58.400/66, art. 25,
b; Decreto n° 76.186175, art. 233, b), no caso da incorporagdo de bens de capital,
por valor superior ao de mercado, para pagamento de divida de acionista, que
compreende, inclusive, subscricdo de capital. IV - Recurso provido, em parte.
AC 63.212-AM. (RTFR 144/29).

Tributario. IOF. Aliquotas. Bases de calculo. Alteragao por ato do poder Executivo.
Impossibilidade. Emenda Constitucional n°® 18, de 1965, art. 14, § 1°; Constituigdo
de 1967, sem a Emenda Constitucional n 1, de 1969, art. 22, § 2°; CTN, art. 65; Lei
5.134/66, art. 10. I - A faculdade concedida ao Poder Executivo para, nas condi¢des
e nos limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas ou as bases de calculo do IOF
(EC n° 18/65, art. 14, § 1°, Constituicdo de 1967, sem a Emenda Constitucional n°
1 de 1969, art. 22, § 2°), foi suprimida pela Emenda Constitucional n° 1, de 1969.
Suprimida pela Emenda Constitucional n° 1, de 1969, essa faculdade, revogado
ficou o art. 65 do Cddigo Tributario Nacional, bem assim o art. 10 da Lei 5.143,
de 20-10-66. E que somente a lei pode instituir ou aumentar tributo (CF, art. 19,
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I; art. 153, § 29), ndo tendo a Emenda Constitucional n° 1, de 1969, excepcionado
o IOF, tal como o faziam a Emenda Constitucional n° 18, de 1965, art. 14, § 1°, ¢
a Constituicdo de 1967, sem a Emenda Constitucional n° 1, de 1969, art. 22, § 2°.
II - As Resolugoes do Banco Central, que estabelecem aliquotas para o IOF, ou que
concedem isengao deste, sdo ilegitimas. III - Recurso provido. AMS 108.676-SP.
(RTFR 156/323).

Tributario. IOF. Repeticdo de indébito. Tributo indireto. Repercussdo. CTN, art.
166, Simula n° 546 - STF. I - A ag@o de restituicdo do IOF somente esta sujeita ao
artigo 166, CTN, e Sumula n° 546 - STF, quando se tratar de produtos importados
para o fim de serem imediatamente revendidos. II - No caso, trata-se de mercadoria
importada para revenda. Aplicabilidade do art. 166, CTN, e Sumula n°® 546 - STF.
IIT - Recurso provido. AC 91.689-RJ. (RTFR 144/115).

Tributario. IOF/ Cambio . Zona Franca de Manaus. Aliquotas: Alteracdo. Incidéncia
do IOF/ Cambio nas importagdes para a Zona Franca de Manaus. Decreto-Lei n°
1.783, de 18-4-80; Decreto-Lei n° 1.844, de 30-12-80. Lei n® 5.143, de 20-10-66.
Decreto-Lei n® 288, de 1967. I - A faculdade concedida ao Poder Executivo para,
nas condigdes ¢ nos limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas ou as bases
de célculo do IOF (Emenda Const. n® 18, de 1965, art. 14, § 1°; Constituicio de
1967, sem a EC n° 1/69, art. 22, § 2°), foi suprimida pela Emenda Const. n° 1, de
1969. Suprimida, pela EC n° 1/69, essa faculdade, revogado ficou o artigo 65,
CTN, bem assim o artigo 10, da Lei n° 5.143, de 20-10-66. E que so6 a lei pode
instituir ou aumentar tributo (CF, art. 19, I; art. 153, § 29), ndo tendo a EC n° 1/
69 excepcionado o IOF, tal como o faziam a EC n° 18, de 1965, art. 14, § 1°, e a
Constituicao de 1967, sem a EC n° 1/ 69, art. 22, § 2° II - Possibilidade do tributo
ser instituido ou majorado através de decreto-lei (CF, art. 55, I). I1I - O IOF incide
nos contratos de cAmbio para efetivagdo de importa¢ao destinada a Zona Franca
de Manaus. Inocorréncia de isengdo. IV - Recurso provido. AMS 96.459-AM.
(RTFR 130/315).

Tributario. IOF/Cambio. Fato gerador. Decreto-lei n® 1.783/80. CTN, art. 63,
IL. T - O fato gerador do IOF/cambio esta descrito no art. 63, II, CTN. No caso, a
operagdo de cambio ndo se efetivou no exercicio financeiro em que foi o tributo
instituido (1980), mas em 1983, ou no ano seguinte. Impossibilidade, pois, de ser
invocado o principio constitucional da anterioridade. II - Embargos de declaragdo
rejeitados. Embargos de Declaragdo na AMS 108.676-SP. (RTFR 156/329).

Tributario. I[OF/cambio. Zona Franca de Manaus. Aliquotas. Alterag@o. Incidéncia
do IOF/cambio nas importagdes para a Zona Franca de Manaus. Decreto-Lei n°
1.783, de 18-4-1980; Decreto-Lei n° 1.844, de 30-12-1980. Lei n® 5.143, de 20-10-
1966. Decreto-Lei n® 288, de 1967. 1 - A faculdade concedida ao Poder Executivo
para, nas condi¢des e nos limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas ou as
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bases de calculo do IOF (Emenda Constitucional n° 18, de 1965, artigo 14, § 1°;
Constitui¢do de 1967, sem a EC n°® 1/69, artigo 22, § 2°), foi suprimida pela Emenda
Constitucional n° 1, de 1969. Suprimida, pela Emenda Constitucional n° 1/69, essa
faculdade, revogado ficou o artigo 65, do CTN, bem assim o artigo 10, da Lei n°
5.143, de 20-10-1966. E que s6 a lei pode instituir ou aumentar tributo (CF, artigo
19, I; artigo 153, § 2°), ndo tendo a Emenda Constitucional n® 1/69, excepcionado
o 1OF, tal como o faziam a Emenda Constitucional n°® 18, de 1965, artigo 14, §
1°, e a Constitui¢do de 1967, sem a Emenda Constitucional n° 1/69, artigo 22, §
2°.1I - Possibilidade do tributo ser instituido ou majorado através de Decreto-Lei
(CF, artigo 55, II). IIT - O IOF incide nos contratos de cdmbio para efetivacio
de importagdo destinada a Zona Franca de Manaus. Inocorréncia de Isencao.
IV - Recurso provido. AMS 97.872-AM. (RTFR 114/290).

Tributario. IPI. Direito de crédito. Matéria-prima. Estaleiro Naval. Reparo de
navios. RIPI/82, Decreto n® 87.981, de 1982, art. 4°, X1, art. 45, XIV, art. 92, 1.
I - Inexisténcia de direito de crédito do IPI referente a aquisi¢do dos insumos
empregados nas atividades de reparos navais executados por encomenda de terceiros
nao estabelecido no comércio de navios e embarcagdes. II - Inteligéncia dos artigos
4°, X1, 45, X1V, e 92, I, do RIPI/82, Decreto n° 87.981, de 1982. III - Recurso
desprovido. AC 89.966-RJ. (RTFR 135/149).

Tributario. IPI. Multa. Tipicidade. Lei n° 4.502/64, art. 62. Decreto n°® 70.162/72,
art. 169. Decreto n® 83.263/79, art. 266. I - A clausula final dos artigos 169 e 266
dos Decretos n. 70.162/72 e 83.263/79 - inclusive quanto a exata classificagdo
fiscal dos produtos e a corre¢do do imposto lancado - ¢ inovadora, vale dizer, ndo
encontra amparo no art. 62 da Lei n° 4.502/64. Destarte, nao pode prevalecer, por
isso que penalidades sdo reservadas a lei (CTN, art. 97, V; Lei n® 4.502/64, art. 64,
§ 1°). II - Recurso improvido. AMS 105.951-RS. (RTFR 161/310).

Tributario. ISTR. Anistia fiscal. Decretos-Leis n. 1.893/81 e 1951/82. Fazenda
Publica. I - Dispensa de multas e juros de mora. Decretos-Leis n. 1.893/81 ¢ 1951/82.
ISTR. Abrangéncia. II - Recurso desprovido. AC 88.170-RJ. (RTFR 159/65).

Tributario. Lancamento por arbitramento. Inexisténcia de escrita contabil. Sumula
76-TFR. I - Inexistente a escrita contabil, quando da lavratura do auto de infragdo,
assim do langamento, justifica-se que este se faga por arbitramento, cumprindo ao
contribuinte comprovar, para o fim de elidi-lo, mediante o testemunho técnico,
a ocorréncia de elementos concretos que permitam a apurac¢do do lucro real. II -
Remessa oficial provida. REO 116.992-SP. (RTFR 159/355).

Tributario. Lancamento por homologagao de oficio. CTN, artigos 142, 147, 149,
V; 150. Importagdo. Mora: Multa de mora e juros de mora. Decreto-Lein® 1.736/79,
artigos 1° e 2°I - O langamento ¢ ato privativo da autoridade administrativa (CTN,
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art. 142). Assim, langamento por homologagdo somente havera no momento
em que a autoridade administrativa, tomando conhecimento da atividade do
contribuinte (antecipacdo do pagamento do tributo), expressamente a homologa,
ou no caso da homologacdo ficta (CTN, art. 150, caput, e § 4°). II - Tratando-se
de imposto de importagdo, no ato de homologar a antecipacdo do pagamento do
imposto, se a autoridade fiscal constata a existéncia de omissdo ou inexatidao na
declaragdo de importagdo, em que sdo prestadas as informacdes sobre matéria de
fato, indispensaveis a homologagao (art. 147, CTN), fard instaurar o lancamento de
oficio, com base no artigo 149, V, CTN. III - Inocorréncia da mora, se, realizado o
langamento de oficio, ¢ o pagamento do imposto realizado no prazo de trinta dias
da notificagdo (CTN, art. 160). Descabimento, em tal caso, da multa de mora e dos
Juros de mora (Decreto-Lei n® 1.736/79, artigos 1° ¢ 2°) . IV - Recurso desprovido.
AMS 90.690-SP. (RTFR 125/270).

Tributario. Lancamento por homologagdo. Legislagdo aplicavel. CTN, artigos
142, 144, 150. Imposto de consumo. Mercadoria importada. I - O langamento ¢
ato privativo da autoridade administrativa (CTN, art. 142). Assim, langamento por
homologacao s6 haverd no momento em que a autoridade administrativa, tomando
conhecimento da atividade do contribuinte (antecipa¢do do pagamento do tributo),
expressamente a homologa, ou no caso da homologagéo ficta (CTN, art. 150, caput,
e § 4°. 11 - Se o contribuinte, no ato de antecipar o pagamento, comportou-se na
forma da legislagdo entdo vigente, ndo pode a autoridade administrativa, depois,
deixar de realizar a homologacédo, ao argumento de que teria havido mudanga de
Jegislacdo, ou mudanga de critério juridico da administragdo. E nao pode, porque
o langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigacao e rege-
se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada (CTN,
art. 144). I1I - Pagamento do tributo com base na Portaria n® 19, de 04-02-1965, da
Inspetoria da Alfandega de Santos. Negativa de homologagao forte no Decreto n°
56.791, de 1965, que regulamentou a Lei n® 4.502/64, tirado a lume posteriormente
a ocorréncia do fato gerador e posteriormente a antecipacdo do pagamento
do tributo. Ilegitimidade. IV - Revista conhecida e indeferida. RR 1.363-SP.
(RTFR 103/346).

Tributario. PIS. ICM. Inclusio do ICM na base de calculo do PIS: Impossibilidade.
Lei Complementar n° 7, de 1970, art. 3°, b. I - A parcela relativa ao ICM nio se
inclui na base de calculo do PIS. I - Recurso provido. Seguranga concedida.
AMS 111.970-SP. (RTFR 159/277).

Tributario. PIS. Imposto Unico sobre Combustiveis. Lubrificantes ¢ Energia
Elétrica. Constituigdo. art. 21, VIII. CTN, art. 74, Lei Complementarn ° 7, de 1970.
I - Natureza tributaria da contribui¢do do PIS. Incide em relagdo aos distribuidores
de combustiveis e de lubrificantes derivados do petrdleo, ndo sendo tal incidéncia
prejudicada pelo imposto unico sobre operagdes relativas a combustiveis,
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lubrificantes e energia elétrica (CF, art. 21, VIII; CTN, art. 74). II - Recurso provido.
AC 96.671-RJ. (RTFR 135/195).

Tributario. Previdenciario. Contribui¢des previdenciarias. Clubes esportivos.
Jogador profissional de futebol. Lei 5.939/73, art. 2°. I - A Lei n°® 5.939, de 1973,
ndo concedeu isengdo aos clubes da cota patronal previdenciaria, mas, apenas,
substituiu a contribui¢do de 8% sobre o salario de contribuicao, por 5% (cinco por
cento) da renda liquida dos jogos. Equiparacéo, aos clubes de futebol, de associagdes
desportivas amadoristas (art. 2°, § 1°). E razoavel a exigéncia, no que tange a estas, de
participarem de espetaculos com a cobranga de ingressos. II - Recursos improvidos.
AMS 93.938-SP. (RTFR 164/347).

Tributario. Processual Civil. Excesso de execugdo. Titulo liquido e certo. I - Se a
prova colhida demonstra que parte do débito ndo ¢ devida, restando, todavia, como
devida, quantia liquida, resolve-se a questao com a procedéncia parcial dos embargos
do devedor. II - Recurso provido, em parte. AC 136.298-SP. (RTFR 165/163).

Tributario. Quota de previdéncia. Servicos municipais. Simula 146-TFR. I - A
quota de previdéncia incide sobre os precos de servicos que o municipio presta sem
carater tributario, assim sobre tarifas, ou pregos publicos, ndo sobre taxa, espécie
de tributo. Sumula 146- TFR. II - Recurso provido, em parte. AMS 90.623-PE.
(RTFR 125/262).

Tributario. Restituicdo do indébito. Direito de a¢do. Interesse de agir. Necessidade
de a restituigdo ser pleiteada administrativamente. Impugnag¢ao do pedido em juizo.
CTN, arts. 168 e 169. I - A restituicao do indébito tributario deve ser pleiteada,
administrativamente, no prazo de cinco anos, que ¢ de decadéncia, contado na
forma do art. 168, CTN. Denegada a restituigdo, administrativamente, podera o
sujeito passivo ajuizar agdo anulatoria dessa decisdo administrativa, observado o
prazo prescricional de dois anos (CTN, art. 169). Inexistente a negativa do Fisco
em restituir a quantia reclamada, ao sujeito passivo faltaria o interesse de agir, que
¢ condigdo da agdo. II - Todavia, ajuizada a agdo de repeticao de indébito, sem que
arestitui¢do tenha sido requerida administrativamente, se a pessoa publica impugna
o pedido, em seu mérito, isso faz satisfeito o pressuposto da agdo, devendo ser
observada a decadéncia do pedido relativamente as quantias pagas anteriormente
ao quinquénio que precede a propositura da agdo. III - Casos em que a negativa
do Fisco, em restituir, ¢ conhecida. Também ai dispensa-se o pedido na orbita
administrativa. O mesmo deve ser dito quando, para atendimento da restitui¢ao,
necessita-se de declarar a inconstitucionalidade da lei que impds a cobranca. IV -
No caso, tendo sido requerida a retificagdo do langamento, administrativamente,
deferida esta, o que ocorreu, deveria o Fisco efetuar a devolugdo do que recebeu a
mais. Se assim ndo procedeu, nao se deve exigir que o autor volte, novamente, a via
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administrativa. Satisfeito esta, em caso assim, o pressuposto da acao de repeticao
de indébito. V - Recurso desprovido. AC 111.587-SP. (RTFR 156/173).

Tributario. Restituicao do indébito. Direito de acdo. Interesse de agir. Necessidade
da restitui¢do ser pleiteada administrativamente. Impugnagao do pedido de
restituicao em juizo. CTN, arts. 168 e 169. Constitucional. Fertilizantes. Fiscaliza¢ao
do Comércio. Prego publico e taxa. Inconstitucionalidade. Lei n°® 6.138/74, art. 8°.
Restituicao do indébito. Juros de mora. I - A restitui¢ao do indébito tributario deve
ser pleiteada, administrativamente, no prazo de cinco anos, que ¢ de decadéncia,
contado na forma do art. 168, CTN. Denegada a restitui¢do, administrativamente,
podera o sujeito passivo ajuizar a a¢ao anulatoria dessa decisdo administrativa,
observado o prazo prescricional de dois anos (CTN, art. 169). Inexistente a negativa
do fisco em restituir a quantia reclamada, ao sujeito passivo faltaria o interesse de
agir, que é condicdo da ac@o. II - Todavia, ajuizada a ag@o de repeticdo de indébito,
sem que a restitui¢do tenha sido requerida administrativamente, se a pessoa publica
impugna o pedido, em seu mérito, isto faz satisfeito o pressuposto da agdo, devendo
ser observada a decadéncia do pedido relativamente as quantias pagas anteriormente
ao quinquénio que precede a propositura da agdo. III - Inconstitucionalidade do
artigo 8° da Lei n°® 6.138/74. Ilegitimidade do estabelecimento de preco publico
como forma de remuneragao do servico de fiscalizacdo do comércio de fertilizantes.
No caso, seria cabivel a taxa. TFR, Tribunal Pleno, AMS n°® 83.818-RS (matéria
constitucional). IV - Repeticao de indébito tributario. Juros de mora a 1% (um por
cento) ao més, na forma do § 1° do artigo 161, CTN, em respeito ao principio da
isonomia. V - Recurso da Unido provido, parcialmente. Provimento do apelo da
autora. AC 82.495-PR. (RTFR 136/153).

Tributario. Sucessdo. Bem arrematado em hasta publica. Bens moveis. CTN,
artigo 130. I - Se a transmissdo do bem da-se em hasta publica, a sub-rogacao dos
créditos tributarios opera-se sobre o preco depositado pelo arrematante. Quer dizer: o
preco depositado responde pelos tributos devidos, passando o bem livre ao dominio
do arrematante. CTN, artigo 130, paragrafo tnico. II - Aplicabilidade da regra a
arrematacdo de bens moveis, mediante a interpretagdo analogica do disposto no artigo
130, paragrafo tnico, CTN, por isso que, onde a causa for a mesma, o mesmo direito
devera ser aplicado. III - Recurso desprovido. AC 87.591-RS. (RTFR 122/166).
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Administrative. Desapropriacdo. Juros compensatorios e juros moratorios:
Cumulagdo. I - Os juros compensatorios de 12% ao ano contam-se, na
desapropriagao direta, a partir da antecipada imissdo na posse; na desapropriagao
indireta, a partir da efetiva ocupacao do bem, e sdo devidos até o efetivo pagamento
do preco. II - Os juros moratérios, a taxa de 6% ao ano, fluem do transito em
julgado da sentenga que pde fim a instancia de conhecimento e fixa a indenizagao,
e resultam da demora no pagamento do preco. III - Cumulatividade desses juros.
IV - Recurso Especial conhecido (letra ¢) ¢ improvido. REsp 2.020-SP.

Administrative. Desapropriagdo. Liquidagio suplementar. Atualizagdo do calculo.
Corre¢do monetaria. Prazo superior a um ano. Decreto-Lei n® 3.365, de 1941, art.
26, § 2°. Simula 561 do STF. I - Se houver retardamento no pagamento do oficio
requisitério. devem os calculos ser atualizados, ainda que por mais de uma vez, sem
que isto signifique a incidéncia de corre¢do monetaria sobre corre¢cdo monetaria,
mas mera atualizacdo da correcdo monetaria. II- A disposigdo inscrita no art. 26,
§ 2°, do Decreto-Lei n® 3.365/41, ndo tem aplicag@o no caso. Alids, na vigéncia da
Lein®6.899, de 1981, ndo ha de ser observado o prazo inscrito na citada disposi¢ao
legal, para aplicag@o da corre¢do monetaria. III - Recurso Especial ndo conhecido
(letra a) e conhecido e improvido (letra ¢). REsp 823-RJ.

Administrativo. Diretor de Escola Federal. Lista Séxtupla. Nomeagdo.
Impossibilidade de o ato ser tornado sem efeito. I - Ato de nomeagao de diretor de
Escola Federal que se desenvolveu com observancia das normas legais pertinentes:
elaboragdo de lista séxtupla, com consulta & comunidade académica e escolha do
nome pelo Ministro de Estado. Feita a escolha, o ato tornou-se perfeito e acabado
¢ 0 Ministro de Estado nao poderia torna-lo sem efeito, a menos que estivesse o
ato eivado de vicio que o invalidasse. II - No caso, o ato do Ministro da Educacao,
tornando sem efeito o ato de nomeacao do Diretor da Escola, deu-se quando este
ja se empossara no cargo. Inaplicabilidade das Sumulas 8 e 25-STF, que cuidam
de hipotese diversa. III - Mandado de seguranca deferido. MS 118-DF.

Administrativo. Prescri¢do. Fundo de direito. Inexisténcia de ato administrativo
indeferitorio da pretensdo. Decreto n° 20.910, de 1932. T - Nao hé falar em
prescricdo do fundo de direito, se ndo foi indeferida, expressamente, pela
Administracdo, a pretensdo ou o direito reclamado. Neste caso, prescrevem as

* Processos em que o Exmo. Sr. Ministro Carlos Mario Velloso atuou como Relator.
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prestagdes anteriores ao quinquénio que precede a citagdo para a a¢do. II - Recurso
Especial ndo conhecido. REsp 2.291-SP.

Administrativo. Prescricdo. Fundo de direito. Prestagdes anteriores ao quinquénio.
Inexisténcia de ato administrativo indeferitério da pretensdo. Funcionario do
Estado de Sao Paulo. Calculo dos adicionais e da sexta-parte incorporadamente.
Lei Complementar Estadual n® 180, de 12-5-78. Decreto n®20.910 de 1932.1- Nao
ha falar em prescricdo do fundo de direito, se ndo foi indeferida, expressamente,
pela Administragdo, a pretensao, ou o direito reclamado. Neste caso, prescrevem
as prestacdes anteriores ao qliinqii€énio que precede a citagdo para a agdo. Quando
a legislagdo em que se fundamenta a pretensdo ¢ anterior ao ato de reforma ou
de aposentadoria do servidor, se a acdo ¢ proposta mais de cinco anos apos o
referido ato, da-se a prescri¢cdo do fundo de direito, porque o ato de reforma ou
de aposentadoria, com base na referida legislagdo, negou a propria pretensao.
I - Inexisténcia de negativa de vigéncia do art. 1° do Decreto n° 20.910, de 1932.
IIT - Recurso Especial ndo conhecido (letra a) e conhecido e improvido (letra c).
REsp 215-SP.

Administrativo. Previdenciario. Acidente do trabalho. Prescri¢do. I - Moléstia
incapacitante e cujo nexo com o trabalho constatou-se em Juizo, mediante pericia
médica. Inocorréncia de prescrigdo. Lein® 6.367, de 1976, art. 18, II. Inocorréncia
de dissidio com a Stimula 230-STF. II - Recurso nao conhecido. REsp 204-SP.

Administrative. Previdenciario. Acidente do trabalho. Prescri¢do. Lei n® 6.367,
de 1976, art. 18, I11. I - Prazo prescricional contado na forma do disposto no art.
18, 111, da Lein® 6.367, de 1976, decisdo tomada pela instancia ordinaria com base
na prova. Impossibilidade do reexame desta na instancia extraordinaria, especial.
II - Recurso Especial ndo conhecido. REsp 482-SP.

Administrative. Previdenciario. Acidente do Trabalho. Sequelas definitivas.
Redugdo da capacidade funcional. Auxilio mensal. Lei n® 6.367, de 19/10/1976,
art. 9°. Decreton® 79.037, de 24/12/76, Anexo III, Quadro n° 2; Decreto n® 83.080,
de 24/1/79, Anexo VII, Quadro n° 2. I - Se a sequela definitiva consta da relagdo
regulamentar e se a prova médico-pericial é no sentido de que essa sequela exige
do acidentado maior esforgo na realizagdo do trabalho, tem-se a ocorréncia do fato
gerador do auxilio-mensal. Lein® 6.367, de 1976, artigo 9°. Os limites, em termos
de decibéis, constantes do regulamento, constituem um plus, ou um requisito a
mais, a macular o ato normativo secundario, que ndo poderia ir além da lei, ja
que o regulamento, no sistema constitucional brasileiro, ¢ sempre de execugio
(Constituicdo, art. 84, IV). II - O acérddo recorrido, acolhendo os limites do
regulamento, contrariou a lei, o art. 9° da Lei n® 6.367/76. 11l - Recurso Especial
conhecido e provido. REsp 1.387-SP.

Administrative. Processual Civil. Competéncia. Ensino Superior. Estabelecimento
Particular de Ensino Superior. A¢ao Cautelar. Mandado de Seguranca. Simula 15-
TFR. 1 - A Stmula 15-TFR, a dizer que compete a Justica Federal julgar mandado
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de seguranca contra ato que diga respeito ao ensino superior, praticado por dirigente
de estabelecimento particular, diz respeito apenas ao mandado de seguranga. E
que, neste caso, o dirigente de estabelecimento de ensino particular se equipara a
autoridade, ja que exerce atividade delegada do poder publico federal. Tratando-
se, entretanto, de acdo comum — medida cautelar — a competéncia somente sera da
Justi¢a Federal se na causa intervier qualquer dos entes publicos indicados no art.
109, 1, da Constitui¢do. II - Conflito julgado procedente. Competéncia do Juizo
Estadual. CC 148-DF.

Administrativo. Processual Civil. Funcionario. Prescri¢do. Fundo de direito.
Prestagdes periddicas. Ato administrativo que nega a pretensdo. Duplo grau de
jurisdi¢@o. Decis@o que, resolvendo preliminar de prescricao, decide as demais
questdes ndo enfrentadas pela sentenca de 1° grau. I - Nao ha falar em prescrig@o
do fundo de direito, se ndo foi indeferida, expressamente, pela Administragdo, a
pretensdo, ou o direito reclamado. Neste caso, prescrevem as prestacdes anteriores
ao quinquénio que precede a citagdo para a acgdo. II - Se o juizo a quo deu pela
ocorréncia da prescri¢ao, nao pode o Tribunal ad quem, entendendo ndo prescrita
a agdo, apreciar os restantes aspectos da causa ndo apreciados e decididos pelo
juizo de 1° grau, pois estaria a suprimir o exame obrigatdrio deste ultimo, assim
excedendo os limites da devolugao. III - Recurso, ao que tange a prescri¢cao, ndo
conhecido (alinea @) e conhecido e improvido (alinea c); ao que toca ao duplo grau
de jurisdi¢@o, conhecido e provido. REsp 292-SP.

Administrativo. Processual Civil. Mandado de seguranga. Sentenca que decide
pela inocorréncia de direito liquido e certo: sentenga de mérito. Apreciagao do
recurso pelo Tribunal ad quem. Possibilidade de ser completado o julgamento,
se o Tribunal entende incontroversos os fatos. I - Quando a sentenga decide pela
inocorréncia de direito liquido e certo, entendendo controversos os fatos, ou porque
certa circunstancia deveria ter sido comprovada, decide de meritis. Destarte,
se o Tribunal ad quem, entendendo de modo contrario, vale dizer, entendendo
incontroversos os fatos, ou que ¢ prescindivel a comprovagado da circunstancia que
a sentenga entendera de comprovagao necessaria, podera completar o julgamento,
praticando a operacdo de fazer incidir a norma de direito positivo aos fatos
incontroversos, deferindo ou indeferindo a seguranga, sem que isto represente
violagdo ao principio do duplo grau de jurisdigdo. II - Recurso Especial ndao
conhecido. REsp 523-SP.

Administrativo. Processual civil. Tributario. Agao de repeti¢do ajuizada contra o
banco central. Legitimidade passiva deste. REsp 2.738-PE.

Administrative. Telefone. Transferéncia. Comercializacdo do direito de uso.
Linhas adquiridas anteriormente a Portaria n® 209, de 6-8-1986. I - Linhas
telefonicas adquiridas anteriormente a Portaria n°® 209, de 1986, do Ministro de
Estado das Comunicacdes. Legitimidade de sua comercializagdo. Seguranga
deferida, para que possam as impetrantes prosseguir no exercicio regular de seu
ramo de negocios — a comercializagdo do direito de uso de linhas telefonicas
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adquiridas, por elas ou por terceiros, anteriormente a Portaria n° 209, de 6/8/1986.
IT - Mandado de Seguranga deferido, em parte. MS 60-SP.

Administrativo. Tributario. Conselho de Contribuintes. Pedido de reconsideragéo.
Processo administrativo fiscal. Decreto-Lei n® 822/69. Decreto n® 70.235/72.
Decreto 75.445/75.1- A delegag@o legislativa constante do Decreto-Lei n® 822/69,
artigo 2°, exauriu-se com a edi¢@o do Decreto n® 70.235, de 1972, que dispde sobre o
processo administrativo fiscal. Assim, ndo poderia o regulamento posterior, Decreto
n°® 75.445/75, suprimir o pedido de reconsideragdo inscrito no art. 37 do citado
Decreto n® 70.235/72, que instituiu o processo administrativo fiscal. II - Recurso
Especial ndo conhecido. REsp 1.314-AC.

Civil. Processual Civil. Honorarios advocaticios. Correcao monetaria. Lei n°
6.899/81, art. 1°, § 2°. I - Honorarios advocaticios arbitrados em quantia certa: neste
caso, a corre¢cao monetaria incide a partir da sentenga que os concedeu. Todavia, se
a verba honoraria ¢ arbitrada sobre o valor da causa, a corre¢ao monetaria incidira
desde o ajuizamento desta (Lein® 6.899, de 1981, art. 1°, § 2°). I - Recurso Especial
ndo conhecido pela letra a e conhecido e improvido pela letra ¢ (CF., 1988, art.
105, 111, a e ¢). REsp 34-SP.

Constitucional. Administrativo. Processual Civil. Competéncia. Acidente do
trabalho. Juizo Estadual. Constitui¢do, art. 109, I. I - A disposicdo inscrita no § 3°
do art. 109, da Constitui¢@o, ha de ser interpretada em consonancia com o disposto
no inciso I do mesmo artigo. Ora, se ndo cabe a Justica Federal julgar causas de
acidentes do trabalho (art. 109, I) deve-se entender que a disposi¢do posta no
§ 3°do mesmo artigo 109 refere-se a causas que versem beneficios previdenciarios
em sentido estrito, porque ha beneficios previdencidrios decorrentes do seguro de
previdéncia e beneficios acidentarios resultantes do seguro de acidentes do trabalho,
estes regidos por legislacdo propria. II - No caso, o objeto da causa ¢ o reajustamento
de beneficio acidentario. Competéncia do Juizo Estadual. III - Conflito negativo
de competéncia improcedente. Competéncia do Juizo da 3* Vara Civel, Feitos da
Fazenda Publica e Acidentes do Trabalho de Joinville-SC. CC 405-SC.

Constitucional. Administrativo. Processual Civil. Competéncia. Eleigoes
sindicais. Competéncia da Justica Estadual. I - A¢do que tem por objeto eleigdo
realizada em sindicato. Competéncia da Justica Comum Estadual, ja que da
relagdo processual ndo participa a Unido, autarquia ou empresa publica federal.
II - Precedentes da 1* Se¢dao do STJ: CC ns. 169-PB, 156-SP, 397 e 233. III -
Conflito negativo de competéncia julgado procedente. Competéncia do Juizo
Estadual. CC 268-PB.

Constitucional. Processual Civil. Competéncia. Conflito de competéncia: Juiz
de Direito Investido de Jurisdi¢do Federal e Juiz Federal vinculados a0 mesmo
Tribunal. Constitui¢do Federal, art. 108, I, e. I - Juiz de Direito investido de
jurisdicao federal e Juiz Federal vinculados ao mesmo Tribunal Regional Federal.
Competéncia deste para decidir o conflito. II - Conflito de competéncia nao
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conhecido, remetendo-se os autos ao Tribunal Regional Federal da 2* Regido - Rio
de Janeiro. CC 3-R1J.

Constitucional. Processual civil. Competéncia. Justificagdo judicial com pedido
de citacdo do INPS. Comprovagdo de estado de conjuge para o fim de habilitar-se
ao recebimento de pensdo. Competéncia do juizo federal. CF, art. 109, 1. CPC,
arts. 108 ¢ 800. Lei n° 5.010/66, art. 15, II. I - Justificagdo que se destina a servir
de prova em processo futuro. Neste caso, a competéncia para o seu processo ¢
do Juiz da causa principal, tendo em vista o principio da acessoriedade (CPC,
artigos 108 e 800; Lei 5.010/66, art. 15, II). II - A palavra causa, em sentido largo,
¢ sindnimo de procedimento judicial, no qual se incluem os procedimentos de
jurisdi¢@o voluntaria. III - Conflito negativo de competéncia julgado procedente.
Competéncia do Juizo Federal. CC 893-SP.

Constitucional. Processual Civil. Competéncia. Sindicato. Contribui¢do. Dissidio
coletivo. Convencao coletiva. I - A competéncia para o processo e julgamento das
acdes de cumprimento de sentengas normativas havidas em dissidios coletivos
e convencgdes coletivas — contribui¢goes devidas a sindicatos e resultantes de
convencgao coletiva de trabalho ou de dissidios coletivos — ¢ da Justi¢a do Trabalho,
tendo em vista a inovacdo, em termos de competéncia, inscrita no art. 114 da
Constituicdo de 1988. 1T - No caso, todavia, trata-se de executar sentenga proferida
em a¢do de cumprimento pela propria Justi¢a Estadual. Competéncia, pois, desta.
IIT - Conflito negativo de competéncia julgado improcedente. Competéncia do
Juizo Estadual. CC 56-SP.

Constitucional. Tributario. ICM. GATT. Isen¢do. Emenda Constitucional n°® 23,
de 1983. I- Isencdo de similar nacional. Stmula 275-STF. A incidéncia inscrita
no § 11 do art. 23 da Constituicdo (Emenda Constitucional n°® 23, de 1983) nao
interfere com a isen¢ao do ICM ao produto importado de Pais signatario do GATT,
quando isento o similar nacional. IT - Recurso Especial provido. REsp 1.309-SP.

Constitucional. Tributario. Taxa de Melhoramento dos Portos. TMP. Natureza
juridica: taxa. Constitucionalidade de sua cobranca. CF/67, art. 18, § 2°. CF/88,
art. 145, § 2°. CTN, art. 77, paragrafo unico. I - Constitucionalidade da TMP: RE
74.674-SP, RTJ 67/503. Sendo assim, ndo ha falar em contrariedade ao art. 77,
paragrafo tinico, CTN, no ponto em que este repete o que esta na Constitui¢ao:
para a cobranga de taxas ndo se podera tomar como base de calculo a que tenha
servido para incidéncia de imposto. (CF/67, art. 18, § 2° ; CF/88, art. 145, § 2°).
II - Recurso Especial ndo conhecido. REsp 2.990-SP.

Desapropriacio. Oferta. Corre¢do monetaria. Corre¢do monetaria da oferta em
favor da entidade expropriante. Decreto-Lein® 3.365, de 1941, artigos 15 ¢ 26, § 2°.
Lein® 6.899/81. 1 - Incide a corre¢do monetaria sobre a diferenga entre os valores
simples da oferta e da indenizagdo, pelo que ao expropriado competira levantar o
valor da oferta e a corregdo monetaria sobre a mesma incidente, contabilizada pelo
estabelecimento bancario. Impossibilidade de a oferta ser corrigida em favor da
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entidade expropriante. II - Recurso Especial ndo conhecido (letra a) e conhecido
e improvido (letra c). REsp 248-SP.

Desapropriacio Indireta. Juros moratorios. Termo inicial. Sumula 70-TFR. - Os
juros moratérios, na desapropriatéria indireta, sdo contados a partir do transito em
julgado da sentenga. Sumula 70-TFR. II - Recurso especial conhecido e provido.
REsp 291-PR.

Mandado de Seguranga. Ato judicial. Cabimento do Mandado de Seguranga. Lei
n° 1.533/51, art, 5°, II. I - Mandado de seguranga contra ato judicial passivel de
recurso sem efeito suspensivo: desde que ocorrentes os pressupostos constitucionais
do mandado de seguranga (CF, art. 153, § 21) e desde que tenha sido interposto, a
tempo e modo, o recurso proprio sem efeito suspensivo (porque, além do mandamus
nao ser sucedaneo de recursos processuais, a decisdo irrecorrida ¢ apanhada pela
preclusdo), se do ato Judicial resultar a possibilidade de dano irreparavel, ou de
dificil reparacdo, admite-se o mandado de seguranga para que sejam tolhidas, de
pronto, as consequéncias lesivas da decisdo impugnada. E que o periculum in mora
da prestagdo jurisdicional faz nascer causa petendi de outro direito da agdo, assim
do direito ao mandado de seguranga, distinto da acdo em curso. II - Inocorréncia,
no caso, da possibilidade de dano irreparavel ou de dificil reparagdo. III - Recurso
Especial conhecido como Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca (CF, art.
105, I, b; RI/STJ, art. 67, § 1°, V; ¢ art. 247) e improvido. REsp 1.507-SP.

Mandado de Seguranca. Consorcio. Portaria n° 8, do Ministro da Fazenda.
Lances. I - A Portaria n® 8, de 17/1/89, do Ministro da Fazenda, que proibe lances
e antecipacdo das prestagdes vincendas de consorcio, ndo se aplica aos consorcios
j& formados. Precedente do Tribunal: MS 140-DF. II - Mandado de seguranca
deferido. MS 147-DF.

Mandado de Seguranca. Mandado de seguranc¢a individual. Mandado de
seguranca coletivo. Interesses difusos. I - O mandado de seguranca individual visa
a protegdo da pessoa, fisica ou juridica, contra ato de autoridade que cause lesdo,
individualizadamente, a direito subjetivo (CF., art. 5°, LXIX). Interesses difusos
e coletivos, a seu turno, sdo protegidos pelo mandado de seguranca coletivo (CF,
art. 52, LXX), pela acdo popular (CF, art. 5°, LXXIII) e pela agdo civil publica
(Lei 7.347/85). 1I - Agravo Regimental improvido. AgRgMS 266-DF.

Processual Civil. Competéncia. A¢do Acidentaria. Juizo estadual. CF., art. 109,
I.1- E da Justica Comum do Estado a competéncia para processar e julgar agdes
acidentarias (CF., art. 109, I). IT - Competente o0 MM. Juiz de Direito da 3" Vara
de Acidentes do Trabalho da Comarca do Rio de Janeiro. CC 1.057-RJ.

Processual Civil. Execugdo por carta. Embargos de terceiro. Competéncia para
o julgamento destes. Mérito da causa: competéncia do juizo deprecante. Simulas
32 ¢ 33-TFR. I - Na execu¢ao por carta (CPC, art. 747 c.c art. 658), os embargos
deverao ser julgados pelo Juizo deprecante, se dizem respeito ao mérito da causa
principal. Se os embargos dizem respeito apenas ao ato de arrematagdo, ou ao ato

240l



Ministro Carlos Mario da Silva Velloso

de penhora, ou ao ato de adjudicag@o em si, sem repercussdo no mérito da causa
principal, serdo decididos pelo Juizo deprecado, por isso que esses atos sdo da
responsabilidade do Juiz que os realiza. II - Inteligéncia das Sumulas 32 e 33-
TFR. III - Conflito de competéncia julgado improcedente. Competéncia do Juizo
deprecante para o julgamento dos embargos de terceiro, ja que estes versam o
mérito da causa: o argumento principal dos embargos ¢ no sentido de que néo ¢ o
embargante responsavel pelo pagamento da divida. CC 617-RS.

Processual Civil. Mandado de Seguranga. Embargos Infringentes. Sumula
597-STF. I - Nao cabem embargos infringentes de acorddao que, em mandado de
seguranga, decidiu por maioria de votos a apelag@o. Simula 597-STF. II - Recurso
Especial conhecido e provido. REsp 1.122-RS.

Processual Civil. Recurso Especial. Matéria ndo decidida. Acordao do proprio
Tribunal. CF, art. 105, II1, a e c. I - Questdo ndo decidida nas instancias ordinarias,
Inovagdo no recurso especial. Impossibilidade. II - Se o acérdao indicado padrao ¢
do préprio Tribunal, ndo ha falar na ocorréncia do pressuposto indicado na alinea
¢ do inciso III do art. 105 da Constitui¢do. III - Agravo Regimental improvido.
AgRgAg 2.171-SP.

Processual Civil. Recurso Especial. Juizo de admissibilidade. CF, art. 105, III.
CPC, art. 543, § 1°. I - A decis@o do Presidente do Tribunal que admite, ou ndo, o
recurso especial, deve ser motivada. CPC, art. 543, § 1°. II - Recurso convertido
em diligéncia, para que o Presidente do Tribunal a guo dé cumprimento ao disposto
no art. 543, § 1°, CPC. REsp 2.036-RJ.

Tributario. FGTS. Prescricdo. CTN, artigo 174. Lei n° 3.807, de 1960, art. 144.
Lei 6.830/80, art. 2°, § 2°. I - Natureza tributaria do FGTS. Prescrigdo quinquenal
do art. 174, CTN. Advento da Lei n® 6.830, de 1980, art. 2°, § 9°, restaurando-se
a prescrigdo trintenaria. Prescrigdo, no caso, consumada antes da edi¢do da Lei n°
6.830/80. REsp 1.311-PL

Tributario. ICM. Base de calculo. Fornecimento de alimentacdo, bebidas e outras
mercadorias em restaurantes, bares, cafés ¢ estabelecimentos similares. I - O que
se exige ¢ que seja fixada, na lei estadual, base de calculo propria da hipdtese de
incidéncia especifica — fornecimento de alimentagdo, bebidas e outras mercadorias
em restaurantes, bares, cafés e estabelecimentos similares — ndo sendo aceitavel o
que a legislacdo estadual fez, equiparando, analogicamente, a saida da mercadoria
com o fornecimento de alimentag@o, bebidas e outras mercadorias, sem distinguir
entre o fornecimento de mercadorias e a prestag@o de servigos. II - Recurso Especial
conhecido e provido. REsp 708-RJ.

Tributario. ICM. Creditamento. Ferro velho, aparas e residuos de metais em
geral utilizados em processo industrial. Acao declaratoria. Eficacia da sentenca.
A eficdcia da sentenca declaratoria perdura enquanto estiver em vigor a lei em
que se fundamentou, interpretando-a. Conhecimento do recurso ao qual se nega
provimento. REsp 719-SP.
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Tributario. ICM. Crédito fiscal relativo a isengdo anterior. Recurso deficiente.
I - Alegacdo no sentido de que o acoérdao teria negado vigéncia ao art. 6° do
Decreto-Lei n° 4.657, de 1942, ao dar aplicagdo retroativa a EC n° 23, de 1983.
O acdrdao recorrido, entretanto, nao decidiu a questdo com base na EC n° 23, de
1983. 11 - Dissidio jurisprudencial ndo demonstrado. RI/STF, art. 322. RI/STF,
art. 255, paragrafo unico. Il - Recurso especial ndo conhecido. REsp 198-RJ.

Tributario. ICM. GATT. Isengdo. Bacalhau da Noruega. Peixe seco e salgado
(nacional). Similaridade. Inclusdo do bacalhau oriundo de pais signatario do GATT
no género seco e salgado, de origem nacional. I - O bacalhau, oriundo de pais
signatario do GATT, peixe seco que é, goza de isengdo do ICM, tal como o peixe
seco e salgado de produg@o nacional. II - Jurisprudéncia do STF. III - Recurso
especial conhecido e provido. REsp 715-RJ.

Tributario. ISS. Leasing. Incidéncia do ISS. Lista de Servigos, item 52. 1 - O
ISS incide na operacao de arrendamento mercantil de coisas moveis, Leasing.
Subsuncdo no item 52 da Lista de Servicos. II - Recurso Especial conhecido e
provido. REsp 61-SP.

Tributario. Taxa municipal de conservagdo de estradas. Municipio de José
Bonifacio-SP. Base de calculo e aliquota: Distingdo. CTN, art. 77, paragrafo unico.
CF, 1967, art. 18, § 2°. I - Taxa de Conservagao e Servigos de Estradas Municipais
do Municipio de José Bonifacio-SP: a sua base de céalculo ndo ¢ idéntica a de
qualquer imposto. Base de calculo e critérios para aferi¢do da aliquota: distingao.
I - Inocorréncia, no caso, de violagdo a disposi¢ao inscrita no art. 77, paragrafo
unico, CTN (CF, 1967, art. 18, § 2°. CF. 1988, art. 145, § 2°). III - Recurso Especial
ndo conhecido. REsp 1.065-SP.



Historico da Carreira no
Tribunal Federal de Recursos e
no Superior Tribunal de Justica

MINISTRO
CARLOS MARIO DA SILVA VELLOSO

1969

ATA DA SESSAO ESPECIAL, DE 26/08

- Como Juiz Federal em Minas Gerais, envia mensagem de pesar pelo falecimento
do Ministro Oscar Saraiva.

1977

ATA DA 11* SESSAO EXTRAORDINARIA, DE 27/09

- Agradece as saudacdes recebidas pela indicag@o de sua substitui¢do como Juiz
Federal ao Ministro Décio Miranda.

ATA DA SESSAO ESPECIAL, DE 10/08

- Toma posse como Ministro do Tribunal Federal de Recursos.

1978

ATA DA 13* SESSAO EXTRAORDINARIA, DE 10/08

- Aprovagdo do enunciado da Simula n° 4, proposto pelo Ministro.

1979

ATA DA 9* SESSAO ORDINARIA, DE 19/04

- Presta homenagem aos Juizes Federais, Dr. Jodo Peixoto Toledo e Antonio
Fernando Pinheiro, por ocasido de suas aposentadorias.
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ATA DA SESSAO ESPECIAL, DE 25/06

- Posse como Diretor da Revista do Tribunal Federal de Recursos.

- Profere discurso de saudag@o ao Ministro José Néri da Silveira, por ocasiao de
sua posse como Presidente do Tribunal Federal de Recursos.

1980

ATA DA 1° SESSAO ORDINARIA, DE 1°/02

- Condecorado com a Comenda da Ordem do Mérito Militar.

ATA DA 2* SESSAO ORDINARIA, DE 07/02

- Eleito como Membro Suplente do Conselho da Justica Federal.

ATA DA SESSAO SOLENE, DE 23/06

- Profere discurso na posse dos Ministros Hermillo Galant, José Pereira de Paiva,
Sebastido Alves dos Reis, Miguel Ferrante, José Candido, Pedro Acioli, Américo
Luz e Antonio de Padua Ribeiro.

ATA DA 29* SESSAO ORDINARIA, DE 18/12

- Profere discurso de homenagem poéstuma ao Desembargador Edésio Fernandes,
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais.

1981

ATA DA 4* SESSAO EXTRAORDINARIA, DE 03/08

- Eleito como Membro Efetivo do Tribunal Superior Eleitoral.

ATA DA 5* SESSAO EXTRAORDINARIA, DE 31/08

- Profere discurso na despedida do Ministro José Néri da Silveira, que passara a
ocupar o cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal.

ATA DA 73* SESSAO ORDINARIA, DE 16/12

- Profere palavras de encerramento, na tltima sessdo do Ano Judiciario.

244 |0



Ministro Carlos Mario da Silva Velloso

1982

ATA DA 1* SESSAO ORDINARIA, DE 03/02

- Profere voto de boas-vindas a todos os componentes da 4* Turma, em virtude
do inicio do 1° semestre judicante de 1982.

ATA DA 63* SESSAO ORDINARIA, DE 27/10

- Profere palavras de agradecimento a todos pela homenagem que o Tribunal
prestou a seu falecido pai, o Juiz Achilles Teixeira Velloso.

ATA DA 74* SESSAO ORDINARIA, DE 15/12

- Profere palavras de encerramento em virtude do término do 2° semestre judicante
de 1982.

ATA DA SESSAO EXTRAORDINARIA, DE 17/12

- Profere, em nome do Tribunal Federal de Recursos, discurso de homenagem
postuma ao Ministro Vasco Henrique D'Avila. O Subprocurador Hélio Pinheiro
da Silva e o Advogado Luiz Carlos Alvim Dusi se associam a homenagem.

1983

ATA DA 26* SESSAO ORDINARIA, DE 29/09

- Recebe a Comenda da Ordem do Mérito Aeronautico, no grau de Grande Oficial.

ATA DA 28* SESSAO ORDINARIA, DE 13/10

- Eleito como Membro Suplente do Tribunal Superior Eleitoral, para o biénio
1983/1985.

ATA DA 76* SESSAO ORDINARIA, DE 14/12

- Profere palavras de encerramento na ultima sessao do 2° semestre judicante de
1983.

ATA DA 36* SESSAO ORDINARIA, DE 15/12

- Profere discurso sobre a coragem humana, sobre o Magistrado americano John
Marshall e a defesa das prerrogativas dos Tribunais.
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1984

ATA DA 15" SESSAO ORDINARIA, DE 17/05

- Visita oficial a Se¢ao Judiciaria Federal e ao Tribunal de Justi¢a do Estado de
Minas Gerais. Foi recebido em audiéncia, juntamente com o Ministro-Presidente
José Dantas e o Ministro Sebastido Reis, pelo Governador de Minas Gerais, Dr.
Tancredo Neves.

ATA DA 1° SESSAO EXTRAORDINARIA, DE 17/12

- Profere palavras de encerramento com votos de feliz Natal a todos os presentes,
na ultima sessao do 2° semestre judicante de 1984.

1985

ATA DA 11* SESSAO ORDINARIA, DE 25/04

- Profere discurso de homenagem postuma ao Presidente da Republica, Dr.
Tancredo Neves.

ATA DA 27 SESSAO ORDINARIA, DE 26/06

- Profere palavras de boas-vindas ao Ministro Otto Rocha, que passa a integrar
a Quarta Turma em vaga decorrente da nomeagao do Ministro Bueno de Souza
como Corrgedor-Geral. O Subprocurador Arthur de Castilho se associa a
manifesta¢do. O Ministro Otto Rocha agradece.

- Palavras proferidas por ocasido do encerramento do semestre forense, desejando
a todos boas férias.

ATA DA 25 SESSAO ORDINARIA, DE 05/09

- Profere palavras de agradecimento por ter sido eleito Membro Efetivo do
Tribunal Superior Eleitoral.

ATA DA 49° SESSAO ORDINARIA, DE 20/11

- Profere palavras de despedida, por ocasido de sua despedida para assumir a
Presidéncia da 6* Turma.

- O Ministro Padua Ribeiro profere palavras de homenagem em razao da saida
do Ministro Carlos Velloso. O Ministro Armando Rolemberg se associa a
manifestagao.
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ATA DA 54* SESSAO ORDINARIA, DE 18/12

- Profere discurso, em razdo do encerramento do 2° semestre de 1985.

1987

ATA DA 14* SESSAO ORDINARIA, DE 13/04

- Profere saudag@o ao Ministro Dias Trindade pelo seu comparecimento a 6°
Turma, para completar o quorum.

ATA DA 22* SESSAO ORDINARIA, DE 27/05

- Agradece a colaboragdo do Ministro José de Jesus, que completa guorum na
6" Turma, em virtude de seu afastamento para o Supremo Tribunal Federal como
Ministro convocado.

ATA DA 23* SESSAO ORDINARIA, DE 03/06

- Saudacao ao Ministro Américo Luz, que retorna de sua licenga médica.

ATA DA 28* SESSAO ORDINARIA, DE 29/06

- Profere voto de felicidades durante o periodo de férias forenses.

- Dados estatisticos dos trabalhos executados nos 6 primeiros meses de 1986.

ATA DA 20* SESSAO ORDINARIA, DE 30/06

- Presta homenagem ao Ministro José Candido, que passa a exercer a Presidéncia
da 2 Seg@o. O Subprocurador José A. G. de Oliveira e o Advogado Antdnio
Villas Boas se associam a manifestagao.

ATA DA 37* SESSAO ORDINARIA, DE 14/09

- Profere palavras de boas-vindas pelo retorno do Dr. José Arnaldo Gongalves de
Oliveira, Subprocurador-Geral da Republica.

ATA DA 55* SESSAO ORDINARIA, DE 16/12

- Profere palavras de encerramento do ano judiciario, com dados estatisticos.
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1988

ATA DA 1° SESSAO EXTRAORDINARIA, DE 1°/02

- Profere discurso de homenagem poéstuma ao Ministro Coqueijo Costa, do
Tribunal Superior do Trabalho.

ATA DA 7* SESSAO ORDINARIA, DE 09/03

- Profere palavras de boas-vindas ao Dr. Euclydes Aguiar, Juiz Federal convocado
para substituir o Ministro Américo Luz.

ATA DA 14* SESSAO ORDINARIA, DE 12/05

- Profere palavras de saudagdo aos Ministros Gueiros Leite e José Candido pelo
honroso convite recebido da Corte Suprema de Cassagao da Italia.

ATA DA 26* SESSAO ORDINARIA, DE 15/06

- Profere voto de boas-vindas ao Ministro Geraldo Sobral, que comparece a Turma
para compor guorum regimental.

ATA DA 29* SESSAO ORDINARIA, DE 29/06

- Palavras proferidas por ocasido do encerramento dos trabalhos judicantes do 1°
semestre.

- Profere palavras de despedida ao Subprocurador-Geral da Republica, Dr. José
Arnaldo Gongalves de Oliveira.

ATA DA SESSAO ESPECIAL, DE 18/08

- Profere, em nome do Tribunal Federal de Recursos, discurso de homenagem
ao Ministro Armando Rolemberg, por 25 anos de atividade judicante. O
Subprocurador Paulo Sollberger e o Presidente da OAB/DF Amauri Serralvo
se associam a homenagem. O Ministro Gueiros Leite 1& algumas mensagens
enviadas por pessoas representativas do Poder Publico.

ATA DA 24* SESSAO ORDINARIA, DE 25/08

- Profere voto de pesar pelo falecimento do Advogado ¢ Juiz aposentado
Jodo Procopio de Carvalho. O subprocurador Paulo Sollberger se associa a
manifestacao.

248/l



Ministro Carlos Mario da Silva Velloso

ATA DA 26* SESSAO ORDINARIA, DE 08/09

- O Ministro Gueiros Leite transforma a sessao em administrativa, para discutir
questdes relacionadas a instalagao dos TRFs e do STJ. Tomam parte na discussao
os Ministros Nilson Naves, Carlos Velloso, Armando Rolemberg, Dias Trindade,
William Patterson, Carlos Thibau, Padua Ribeiro, José Dantas e Torredo Braz.

1989

ATA DA 1° SESSAO ORDINARIA, DE 13/02

- Profere saudacdo por ocasido do reinicio dos trabalhos judicantes, ressaltando
a presenca do Juiz Euclydes Reis Aguiar, magistrado convocado.

ATA DA 10* SESSAO ORDINARIA, DE 29/03

- Profere palavras por ocasido da ultima sessdo realizada no Tribunal Federal de
Recursos - TFR, extinto com o advento da Constituicdo Federal de 1988.

ATA DA 5° SESSAO EXTRAORDINARIA, DE 22/06

- Propde, como Relator da Comissao do Regimento Interno do Superior Tribunal
de Justica, a sua data de vigéncia para o dia 15 de julho.

ATA DA 1* SESSAO ORDINARIA, DE 05/02

- Profere, como Presidente da 2* Turma, palavras de boas-vindas na instalagdo
da Primeira Sessao Ordinaria.

1990

ATA DA 5* SESSAO ORDINARIA, DE 21/02

- Profere discurso na homenagem prestada ao Ministro Miguel Ferrante, por
ocasido de sua aposentadoria.

ATA DA SESSAO SOLENE, DE 11/05

- Profere discurso em homenagem ao Ministro Miguel Ferrante, que se aposenta.
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ATA DA SESSAO SOLENE, DE 11/06

- O Ministro Eduardo Ribeiro, em nome do Superior Tribunal de Justica, o
Advogado Pedro Cordilho, o Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Antdnio
Fernando Barros e Silva de Souza, discursam em homenagem ao Ministro Carlos
Velloso, que se afasta do Tribunal para fazer parte do quadro de magistrados do
Supremo Tribunal Federal.

- O Ministro Washington Bolivar, Presidente do Superior Tribunal de Justica,
agradece a todos os que compareceram a solenidade de despedida do Ministro
Carlos Velloso.

- O Ministro Carles Velloso discursa em agradecimento a homenagem recebida
por ocasido de seu afastamento do Superior Tribunal de Justica, para fazer parte
do quadro de magistrados do Supremo Tribunal Federal.
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