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Prefacio

“Justica ndo quer dizer insensibilidade, que o juiz, para ser justo nem
por isso deve ser impiedoso. Justica quer dizer compreensdo, mas o caminho
mais direto para compreender os homens é aproximar-se deles com o
sentimento.”

Essas palavras de Piero Calamandrei ajustam-se a trajetéria do juiz completo,
homenageado nesta coletanea, o Ministro José Augusto Delgado, hoje brilhando
no exercicio da advocacia, por onde continua a perseguir seus ideais de promover
Justica.

Em sua jornada vitoriosa de vida, partiu dos sertGes potiguares, terra natal,
e alcancou projecédo nacional, na magistratura, no magistério e nas letras juridicas.
De juiz estadual, no Rio Grande do Norte, passou a juiz federal e desembargador
do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, do qual foi vice-presidente,
corregedor regional e presidente. Nomeado Ministro, integrou a 1 Turma e a
12 Secdo desta Corte Superior, das quais foi presidente, sendo também membro
da Corte Especial. Na Justica Eleitoral foi Corregedor-Geral do Tribunal Superior
Eleitoral.

Jurista de refinada técnica e de aplicada dedicagdo ao trabalho, proferiu mais
de 120.000 decisdes ao longo de mais de 43 anos honrando a magistratura, escreveu
e publicou dezenas de valiosas obras juridicas, lecionou por mais de quatro décadas
e proferiu centenas de memoraveis palestras. Deixou o Superior Tribunal de Justica
ao aposentar-se, apds quase treze anos, entregando o0 gabinete praticamente sem
processos para decidir.

Como magistrado sensivel, nunca guardou autos em armarios fechados,
“onde poderiam ficar esquecidos”, pois, mantendo-se proximo da gente simples,
sempre compreendeu que 0s processos “transmitem dor, angustia, desespero,
descontrole, quebras de promessa de amor, boa-fé ndo respeitada, improbidade
consumada e outras mazelas que envolvem o dia-a-dia das pessoas”, sendo via que
concretiza a solucéo dos conflitos humanos e a pacificagéo social.

As qualidades do emérito jurisconsulto, em apertada sintese aqui destacadas,
somam-se ainda outras de homem religioso e humilde, de chefe de familia amoroso,
de amigo agregador, de cidaddo solidario e de brasileiro a servigo da democracia
e do Pais.
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Por todas essas virtudes, que serdo melhor apreciadas com a leitura desta
coletanea, selecéo de relevantes julgados retratando sua indelével passagem pelo
Tribunal da Cidadania, o notavel Ministro José Delgado se faz merecedor desta
homenagem, que também expressa 0s agradecimentos da Corte pelo muito que fez
como valoroso combatente da boa causa da Justica do Brasil.

Ministro Raul Araujo Filho
Superior Tribunal de Justica
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Ministro
José Augusto Delgado
Tracos Biograficos

N asceu no municipio de Sao José do Campestre-RN, em 7 de junho de
1938, filho de Jodo Batista Delgado e de Neuza Barbosa Delgado.

Fez o curso primario no Grupo Escolar Dr. Manoel Dantas; o ginasio no
Colégio Marista de Natal; e o curso cientifico no Colégio Atheneu Norteriograndense.
Formou-se em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte e fez o
Curso de especializagdo em Direito Civil e Comercial, realizado pela Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, em convénio com a PUC/Séo Paulo.

Casado com Maria José Costa Delgado, graduada em Servico Social e
bacharela em Direito, tem trés filhos: Magnus Augusto Costa Delgado, Juiz
Federal da Secdo Judiciaria do Rio Grande do Norte, casado com Zélia Macedo
Delgado, Procuradora do Municipio de Natal-RN; Liane Maria Delgado Cadete,
Administradora de Empresas, casada com Rui Cadete, Presidente do Conselho
de Administracdo da Rui Cadete Consultores e Auditores Associados S/S Ltda.
e Angelo Augusto Costa Delgado, Advogado, casado com Cintia Ferreira Costa,
Gestora em Moda. Netos: Beatriz Macedo Delgado, Priscilla Delgado Cadete,
Gabriella Delgado Cadete, Luiza Macedo Delgado, Matheus Augusto Ferreira
Delgado, Manuella Ferreira Delgado e Leandro Delgado.

ATIVIDADES PROFISSIONAIS

e Juiz de Direito no Rio Grande do Norte, no periodo de 1965 a 1976, sendo
aprovado em 2° lugar no concurso.

 Juiz Eleitoral do Rio Grande do Norte, no periodo de 1965 a 1976.

e Juiz Federal Substituto do Rio Grande do Norte. Empossado em 1975. Cargo
transformado em Juiz Federal por meio da Lei Complementar n° 39/79.

 Integrante do Tribunal Regional Eleitoral. Onde também foi Corregedor de
1978 a 1987.

e Diretor do Foro da Secédo Judiciaria do Rio Grande do Norte. Durante 0s anos
1979, 1980, 1982,1984,1986,1987, 1988 e 1989 (até 30/3).

* Ministro Substituto do Tribunal Federal de Recursos, nos periodos de mar¢o/1986
a fevereiro/1987; e de novembro a dezembro/1987; de outubro a dezembro/1989.
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e Juiz do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, no periodo de margo/1989 a
dezembro de 1985. Ocupou os cargos de: Presidente da Segunda Turma, Diretor
de Revista, Vice-Presidente, Corregedor Regional, Presidente do Tribunal
Regional Federal da 5% Regional — mar¢o/1992 a marco/1993, Integrante do
Conselho da Justica Federal 1992 a 1993.

e Membro integrante do Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica
Federal. Empossado em maio de 1994,

e Comissdo Temporaria para Acompanhamento da Reforma do Poder Judiciério
—8/2001 até 4/2004.

e Tribunal Superior Eleitoral — Membro Substituto - 4/2004.
e Conselho de Administracdo — 10/2002 até 2008.
» Comissdo de Regimento Interno — Membro Suplente — 3/1999 até 5/2001.

 Vice-Diretor da Escola Nacional de Aperfeicoamento de Magistrados, no periodo
de 16/4 a 05/6/2008.

e Corregedor-Geral do TSE. Biénio 2006/2008.

Superior Tribunal de Justica

e Ministro do Superior Tribunal de Justica a partir de 15 de dezembro de 1995.
e Membro da 12 Secéo e da 12 Turma — Posse em 12/1995.

* Membro da Corte Especial — Posse em 8/1999.

e Presidente da Comissdo de Regimento Interno do STJ.

* Presidente da 12 Turma — Biénio 2/2000 — 2/2002.

e Presidente da 1 Se¢do — Biénio 8/2001 — 8/2003.

 Diretor da Revista do STJ, no periodo de 16/4 a 5/6/2008.

e Aposentado do cargo de Ministro do STJ a partir de 5/6/2008.

OUTRAS ATIVIDADES

e Advogado, prestou assessoria juridica a empresas, Sindicato do Comércio
Varejista e a Federacdo dos Trabalhadores Rurais do Rio Grande do Norte, em
1964.

* Professor Colaborador da Universidade Federal do Rio Grande do Norte.
Aprovado em 1° lugar na disciplina de Direito Penal, 1974.

» Professor Assistente da Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Disciplina
de Direito Administrativo, Processual Civil, Tributario, 1975.
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Ministro José Augusto Delgado

 Professor de Direito da Universidade Catélica de Pernambuco. Disciplina Direito
Processual Civil, no periodo de 1992 a 1993.

» Professor da P6s-Graduagdo do UNICEUB.

TRABALHOS JURIDICOS PUBLICADOS

» Acdo de Repeticdo de Indébito. Vox Legis,v. 14, n. 167, p. 37 — 40, nov 1982;
Acdo Declaratéria e Medida Cautelar. Jurisprudéncia Brasileira, Civel e
Comércio, n.89, p.39-42, 1984. Revista da Amagis, v.2, n.3, p.153-157, 1984.
Revista Trimestral de Jurisprudéncia dos Estados, v.8, n.27, p.25-29, abr./jun.
1984. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v.73, n.587, p.273-276, set. 1984.
Revista da Faculdade de Direito da UFG, v.7, n.1/2, p.65-69, jan./dez. 1983.
Revista Juridica Lemi, n.207, p.03-07, fev. 1985; Acdo Ordinaria de Repeticao
de Indébito. Revista Trimestral de Jurisprudéncia dos Estados, v.10, n.41, p.53-
66, nov./dez.1986; Acdo Ordinaria de Reintegracéo de Posse Cumulada com a
Anulacéo de Registro de Escrituras Publicas. Revista Trimestral de Jurisprudéncia
dos Estados, v.44, p.65-85, maio. 1985; Acesso a Justica um Direito da
Cidadania. Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva,v. 9, n.
1,p. 11- 32, jan/jun 1997; Acesso a Justiga: Informatiza¢do do Poder Judiciério.
Boletim de Direito Administrativo, v.12, n.3, p.118-124, mar. 1996; Acesso a
Justica e Celeridade Processual, Direito da Cidadania. Revista da OAB,
Seccional Paraiba, n. 02, p.45-61, 1988; A Administracdo Publica Indireta na
Constituicdo Federal de 1988: Alguns Aspectos. Revista dos Tribunais, Sdo
Paulo, v.77, n.635, p.56-64, set 1988. Boletim de Direito Administrativo, v.5,
n.6, p.239-248, jun 1989. Revista Trimestral de Jurisprudéncia dos Estados,
v.13, n.60, p.9-23, jan.1989. Parana Judiciario, v.28, p.13-22, 1988. Revista do
Curso de Direito da Universidade Federal de Uberlandia, v.18, n.1/2, p.163-177,
dez. 1989. Revista Forense, v.85, n.306, p.97-104, abr./jun. 1989. Revista
AJUFE, v.8,n.24, p.27-28, 30, 32-33, 35-37, mar./abr. 1989. Sintese Trabalhista,
V.7, n.79, p.7-19, jan. 1996; Agéncia Executivas, Agéncia Reguladoras e
Organizagdes Sociais: Natureza Juridica, caracteristicas e distingdes destes
novos entes: Contratos de Gestdo conferindo maior autonomia gerencial,
orcamentéria e financeira. Boletim de Direito Administrativo, v. 16, n.11, p.801-
802, nov. 2000. Boletim de Direito Municipal, v.16, n.12, p.745-766, dez. 2000.
Notas: Palestras, Intervengdes e Debates no 6.° Seminario Nacional de Direito
Administrativo Realizado em S&o Paulo — SP, no dia 11.11.99, promovido pela
Editora NDJ Ltda; Algumas controveérsias na aplicacdo do processo de execucéo.
Revista de Processo, V.7, n.27, p.144-154, jul./set. 1982. Juridica Vox Legis,
v.15, n. 177, p.3-12, ago. 1982; Alguns Aspectos Controvertidos no Processo
de Conhecimento. Revista Trimestral de Jurisprudéncia dos Estados, v.14, n.83,
p.29-39, dez. 1990. Revista dos Tribunais, S&o Paulo, v.80, n.664, p.27-33, fev.
1991. Jurisprudéncia Brasileira, Civel e Comércio, n.161, p.17-24, 1991. Revista
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Forense, v.86, n.311, p.27-32, jul./set. 1990; Aplicacdo da Norma Constitucional.
Revista da Ordem dos Advogados do Brasil. Secdo do Distrito Federal, n. 10,
p.119a 131, 1981. Vox Legis, v. 13, n. 152, p.25 a 40, ago 1981. Revista Forense,
V. 78, n. 277, p. 383 a 390, jan/mar 1982. Revista da Ordem dos Advogados do
Brasil : Secdo do Distrito Federal, n.10, 119-131, 1981; Apreciacdo do Mérito
dos Atos Administrativos pelo Poder Judiciario. Revista de Atualidades Forenses
— 1979; A Arbitragem: Direito Processual da Cidadania. Jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, v.1, n.3, p.15-35, mar. 1999; A Arbitragem no
Brasil: Evolucdo Historica e Conceitual. Revista de Direito Renovar, n.17, p.1-
24, maio/ago. 2000. Decisorio Trabalhista : Jurisprudéncia Trabalhista, n.113,
p.9-32, dez. 2003. Revista da Fundacéo Escola Superior do Ministério Publico
do Distrito Federal e Territorios, v.11, n.22, p.115-147, jul./dez. 2003. Revista
Forense, v.100, n.374, p.127-142, jul./ago. 2004; Aspectos Controvertidos da
Substituicdo Processual. Revista de Julgados, Tribunal de Alcada do Estado de
Minas Gerais, v. 11, n.24/25, p.37-51, jul./dez. 1985. Revista Forense, v. 83,
n.298, p.61-67, abr. / jun. 1987. Revista Processo, v.12, n.47, p. 7-16, jul./set.
1987. Jurisprudéncia Brasileira, Civel e Comércio, n.114, p.13-21, 1986. Revista
Trimestral de Jurisprudéncia dos Estados, v.12, n.51, p.15-28, abr. 1988;
Aspectos Constitucionais do Direito Ambiental. As Vertentes do Direito
Constitucional Contemporaneo: Estudos em Homenagem a Manoel Gongalves
Ferreira Filho, Rio de Janeiro: América Juridica, p.197-227, 2002; Aspectos do
Custeio da Previdéncia Social do Trabalhador Rural. Vox Legis, v.14, n.165,
p.31-41, set. 1982. Vox Juris Trabalhista, n.116, p.3-14, ago. 1981. Revista
Legislacdo do Trabalho e Previdéncia Social, v.45, n.6, p.653-658, jun. 1981.
Revista de Direito do Trabalho, v.6, n.33, p.69-77, set./Jout. 1981. Revista
Forense, v.78, n.278, p.371-376, abr./jun. 1982. Revista LTR : Legislacdo do
Trabalho, v.45, n.6, p.653-658, jun. 1981; Aspectos Gerais das Espécies
Tributérias. Revista Férum de Direito Tributario, v.1, n.5, p.9-39, set./out. 2003;
Aspectos Pragmaticos da Administracdo Indireta. Revista Trimestral de
Jurisprudéncia dos Estados, v.10, n.39, p.29-42, jul./ago. 1986. Revista do
Tribunal de Contas do Distrito Federal, n.13, p.83-95, 1984; Aspectos Relativos
as Responsabilidades do Administrador no Cadigo Civil. Direito Tributario e o
Novo Codigo Civil, Quartier Latim, Sdo Paulo, p.291-327, 2004; Aspectos
Tributérios do Tratado de Assuncéo. Tributacdo no Mercosul, Coordenador Ives
Gandra da Silva Martins; Conferencista Inaugural José Carlos Moreira Alves
— 2% ed. Atual, Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais: Centro de Extensdo
Universitaria, p.48-73, 2002; Atos Administrativos Elementos Poder
Discricionario e o Principio da Legalidade Limites da Convalidacdo, Formas
de Extincdo. Boletim de Direito Administrativo, v.13, n.9, p.581-585, set. 1997,
Autonomia e Competéncia Municipal na Constituicdo Federal. Sintese
Trabalhista, v.3, n.32, p.24-39, fev. 1992; Autonomia Sindical a Luz da Nova
Constituicdo Federal Registro de Sindicato. Revista Juridica do Trabalho, v.2,
n.7, p.63-79, out/dez. 1989. Sintese Trabalhista, v.2, n.17, p.14-28, nov. 1990;
A Caracterizagdo do Leasing e Seus Efeitos Juridicos. Revista Forense, v. 269,
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n. 919/921, p. 79-93, jan./mar. 1980; Caracteristicas Basicas de Procedimentos
Sumarissimos. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte — 1976;
O Cddigo do Consumidro na Jurisprudéncia do STJ. Jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, v.1, n.7, p.21-75, jul. 1999; O Cédigo Civil de 2002 e a
Constituicdo Federal de 1998: Clausulas Gerais e Conceitos Indeterminados.
Aspectos Controvertidos do Novo Cédigo Civil: Escritos em Homenagem ao
Ministro José Carlos Moreira Alves, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, p.392—
420, 2003; Cofins: Estrutura Aspectos Controvertidos e Contemporaneos.
Legislacdo Doutrina. Pis — Cofins — Questdes Atuais e Polémicas, Quartier
Latim, S&o Paulo, p.92-134, 2005; Do Contrato de Agéncia e Distribuicdo no
Cadigo de 2002. O Novo Cédigo Civil: Estudos em Homenagem ao Professor
Miguel Reale, Sao Paulo, p.657-710, 2003; Compesacdo no Novo Cadigo Civil
e a Compensacdo Tributaria. Consulex: Revista Juridica, v.8, n.170, p.31-32,
fev. 2004; COMENTARIOS AO NOVO CODIGO CIVIL: DAS VARIAS
ESPECIES DE CONTRATO: DO SEGURO. Forense, v. 12, Tomo |, arts. 757
a 802, 2004; CONTRATO DE DIREITO ADMINISTRATIVO. Revista de
Direito Publico, v.14, n.55/56, p.173-182, jul./dez. 1980. Vox Legis, v.15, n.173,
p.29-36, maio 1983. Revista Forense, v. 78, n. 280, p.41 a 54, out/dez. 1982; O
CONTRATO NO CODIGO CIVIL E A SUA FUNGAO SOCIAL. Revista
Juridica, S&o Paulo, v.52, n.322, p.7-28, ago. 2004; A CONTRIBUICAO DA
JUSTICAELEITORAL PARA O APERFEICOAMENTO DADEMOCRACIA.
Revista do Cinglientenario / Tribunal Eleitoral do Rio Grande do Norte (TRE-
RN), v.1, n.1, p.21-39, 1995. Revista da Procuradoria Geral da Republica, n.7,
p.38-48, 1994; O CONTROLE DA CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS
MUNICIPAIS. Revista Trimestral de Jurisprudéncia dos Estados, v.19, n.132,
p.55-77, jan. 1995. Boletim de Direito Municipal, v.10, n.11, p.593-606, nov.
1994. Revista do Curso de Direito da Universidade Federal de Uberlandia, v.23,
n.1/2, p.115-146, dez. 1994; A CONSTITUICAO FEDERAL E O MEIO
AMBIENTE. Revista da Associacdo dos Magistrados Brasileiros, n.09, p.266-
55, 2000; ACRIANCA, O ADOLESCENTE, AFAMILIAE AS MUDANCAS
SOCIAIS. Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, v.1, n.5, p.31-48,
maio 1999; O CULTO DADEONTOLOGIAPELO JUIZ. Revista dos Tribunais,
Séo Paulo, v.84, n.715, p.335-341, maio 1995. Ciéncia Juridica, v.9, n.63, p.362-
373, maio/jun. 1995. Revista AJUFE, v.13, n.47, p.14-20, nov./dez. 1995. Revista
Juridica, Porto Alegre, v.43, n.214, p.5-14, ago. 1995. Vox Lex: Jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica e Tribunais Regionais Federais, v.7, n.68, p.9-
21, abr. 1995. Revista do Curso de Direito da Universidade Federal de
Uberlandia, v.24, n.1/2, p.204-221, dez. 1995; DEMOCRACIA PARA O
SECULO XXI E O PODER JUDICIARIO. Revista de Direito Renovar, n.20,
p.29-41, maio/ago. 2001; A DEMORA NA ENTREGA DA PRESTACAO
JURISDICIONAL: RESPONSABILIDADE DO ESTADO, INDENIZACAO.
Boletim de Direito Administrativo, v.11, n.9, p.515-532, set. 1995. Informativo
Juridico da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, v.10, n.2, p.89-126, jul./dez.
1998; O DIREITO ADQUIRIDO NAS RELACOES DE DIREITO PRIVADO
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E NAS RELACOES DE DIREITO PUBLICO. Jurisprudéncia Brasileira, Civel
e Comércio, n.101, p.13-270, 1985. Revista do Curso de Direito da Universidade
Federal de Uberlandia, v.16, n.1/2, p.121-150, dez. 1987. Revista Trimestral de
Jurisprudéncia dos Estados, v.12, n.56, p.15-37, set. 1988. Revista de Julgados
- Tribunal de Algada de Minas Gerais, v.10, n.20, p.13-36, jul./set. 1984. Revista
de Direito Publico, v.18, n.74, p.258-274, abr./jun. 1985; O DIREITO
ADQUIRIDO NAS RELAGOES JURIDICAS DO SERVIDOR PUBLICO
COM O ESTADO. Revista Trimestral de Jurisprudéncia do Estados, v.56, p.15-
37, 5et.1988. L&C: Revista de Direito e Administracdo Publica, v.4, n.32, p.18-
28, fev. 2001. Interesse Publico, v.1, n.2, p.9-29, abr./jun. 1999. Jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica, v.1, n.1, p.15-44, jan. 1999. Jurisprudéncia
Brasileira, v.101, p.13-27, 1995; DIREITO AMBIENTAL E COMPETENCIA
MUNICIPAL. Boletim de Direito Municipal, v. 9, n. 2, p. 102-113, fev. 1993.
Revista Forense, v. 88, n. 317, p. 151-159, jan/mar. 1992; O DIREITO E A
EVOLUGAO SOCIAL DA ERA CONTEMPORANEA. Nomos : Revista do
Curso de Mestrado em Direito da UFC,v. 11/12, n.1/2, p. 143 a 167, jan. 1992/
dez. 1993; O DIREITO INFORMATICO. Doutrina Adcoas, v.5, n.11, p.377-
378, nov. 2002. Génesis: Revista de Direito do Trabalho, v.20, n.117, p.388-390,
set. 2002. Justilex, v.2, n.13, p.22-23, jan. 2003. Decisorio Trabalhista, n.102,
p.19-22, jan. 2003; OS DIREITOS FUNDAMENTAIS DO CONTRIBUINTE.
Revista Forum de Direito Tributario, v.1, n.3, p.9-68, maio/jun. 2003. Direitos
Fundamentais do Contribuinte, Coordenador Ives Gandra da Silva Martins, Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, p.82-120, 2000; DESVIO DO PODER
E PODER DISCRIMINATORIO. Boletim Interno da Secéo Judiciéria do Rio
Grande do Norte — 1979; DIREITO PUBLICO SUBJETIVO. Reflexdes sobre
0 Pensamento Juridico de Seabra Fagundes - Boletim Informativo da Secéo
Judiciaria do Rio Grande do Norte — 1980; DIREITO TRIBUTARIO APLICADO
A SENTENCAS. Universidade Federal do Rio Grande do Norte, p. 119, 1979;
DIREITO TRIBUTARIO NAPRATICA. Sentencas, Publicacio com 82 paginas
- 1980; O DIREITO E AS TRANSFORMAGCOES SOCIAIS DA ERA
CONTEMPORANEA. Revista da Procuradoria Geral da Republica, n. 2, p. 86
292, jan/mar, 1993; DISCIPLINALEGAL DACOMPENSACAO TRIBUTARIA
NA EPOCA CONTEMPORANEA. Consulex: Revista Juridica, v.8, n.170,
p.33-36, fev. 2004. Notas: Inclui Jurisprudéncia do STJ Sobre Compensacao;
DOUTRINA NACIONAL. Revista de Processo, n.103, p.09-36, jul./set. 2001;
DO CONCEITO DE LICITACAO AO SEU OBJETO. Revista Forense, V.79,
n.283, p.15-35, jul./set. 1983; E LIVRE A MANIFESTACAO DO
PENSAMENTQ?. Consulex: Revista Juridica, v.1, n.10, p.10-15, out.1997;
EFEITOS DA COISA JULGADA E OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.
Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, v.2, n.18, p.75-107, jun. 2000.
Revista de Direito Renovar, n.19, p.11-39, jan./abr. 2001. Revista da Procuradoria
Geral do Estado do Para, n.4, p.51-78, jan./jun. 2001. Revista de Direito
Tributario, n.79, p.49-69, 1999; EFICACIA DA MEDIDA CAUTELAR. Revista
Trimestral de Jurisprudéncia dos Estados, v.19, n.139, p.9-18, ago. 1995;
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ESTATUTO DA MULHER CASADA: EFEITOS DA LEI 4.121/62. Revista
dos Tribunais, S&0 Paulo, v.69, n.539, p.20-24, set. 1980; A ETICA E A BOA
FE NO NOVO CODIGO CIVIL. Informativo Juridico da Biblioteca Ministro
Oscar Saraiva, v.15, n.2, p.161-177, jul./dez. 2003. Revista do Instituto dos
Advogados de Sao Paulo, n. 02, p.141-154, jan./jun. 2003. Revista de Direito
do Consumidor, n.49, p.164-176, jan./mar. 2004; AEVOLUCAO DO DIREITO
NAERA CONTEMPORANEA. Revista dos Tribunais, S&o Paulo, v.83, n.709,
p.264-271, nov. 1994; A EVOLUCAO CONCEITUAL DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS E A DEMOCRACIA. Informativo Juridico da Biblioteca
Ministro Oscar Saraiva, v.12, n.2, p.161-196, jul./dez. 2000. Revista CEJ RN,
V.5, n.6, p.7-46, dez. 1999. Revista da Procuradoria Geral do Estado do Rio
Grande do Norte, n.9, p.131-173, 2000/2001. Revista do Instituto dos Advogados
de S&o Paulo: Nova Série, v.3, n.5, p.11-43, jan./jun. 2000. Revista Juridica
dos Formandos em Direito da UCSAL, n. 01, p.93-121, Bahia/2000;
EVOLUCAO E CARACTERISTICAS DO CONTRATO DE CONCESSAO.
Seminério Juridico, Foz do Iguacu, Painel V, p.115-158, junho/2001;
EXECUGAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA: REVISAO DOS
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS; ALGUMAS CONTROVERSIAS.
Boletim de Direito Administrativo, v.9, n.2, p.88-97, fev. 1993. Jurisprudéncia
Brasileira, Civel e Comércio, n.168, p.57-68, 1993. Revista Trimestral de
Jurisprudéncia dos Estados, v.16, n.107, p.17-35, dez. 1992. Revista dos
Tribunais, S8o Paulo, v.82, n.693, p.66-76, jul. 1993. Revista Forense, v.89,
n.322, p.29-37, abr./jun. 1993. Revista Juridica, Editora Sintese, v.42, n.197,
p.5-20, mar. 1994. Ciéncia Juridica, v.8, n.56, p.24-40, mar/abr. 1994;
EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA. Ciclo de Conferéncias para
Juizes Federais, Série Cadernos do CEJ, n. 05, 1992; EXECUCAO DE
QUANTIA CERTA CONTRAA FAZENDA PUBLICA: INEXIGIBILIDADE
DE PRECATORIO REQUISITORIO QUANDO SE TRATAR DE CREDITO
DE NATUREZAALIMENTICIA; ART. 100 DACONSTITUICAO FEDERAL.
Revista de Previdéncia Social, v.14, n.114, p.288-298, maio 1990. Revista de
Processo, v.15, n.57, p.13-23, jan/mar 1990. Sintese Trabalhista, v.6, n.62,
p.112-124, ago. 1994; EXECUCAO E EXTINCAO DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. Revista de Direito Publico, v.15, n.62, p.122-131, abr./
jun. 1982. Vox Legis, v.16, n.193, p.63-72, jan. 1984, Artigo em Continuacao
Publicado na Mesma Revista v. 16, n. 181, p. 1-10, jan. 1984; EXCECAO DE
SUSPEICAO. Sentenca Publicada na Revista Forense — 1968; FINSOCIAL:
NATUREZA JURIDICA. ADV Advocacia Dindmica: Selecdes Juridicas, n.8,
p.3-5, ago. 1991; FORMACAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
Vox Legis, v.16, n.182, p.1-10, fev. 1984; O FORO POR PRERROGATIVA DE
FUNCAO: CONCEITO E OUTROS ASPECTOS — A LEI N° 10.628/2002 —
PARTE 1. L&C: Revista de Direito e Administracdo Publica, v.7, n.68, p.26-36,
fev. 2004. Revista da Escola da Magistratura do Estado de Rond6nia, EMERON,
v.11, n.11, p.15 — 100, 2003; FORO POR PRERROGATIVA DE FUNCAO.
CONCEITO EVOLUGAO HISTORICA. DIREITO COMPARADO. SUMULA

|



Coletanea de Julgados e Momentos Juridicos dos
Magistrados no TFR e no STJ

N°349 DO STF. CANCELAMENTO. ENUNCIADOS. Estudos em Homenagem
a Carlos Alberto Menezes Direito, p. 327-373, 2003; IMUNIDADE
TRIBUTARIA - ASPECTOS CONTROVERTIDOS. Imunidades Tributarias,
Editora Revista dos Tribunais, Pesquisas Tributarias, Nova Série 4, p.54-68,
Sdo Paulo, 1998; IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA: ALGUMAS
CONTROVERSIAS DOUTRINARIAS E JURISPRUDENCIAS SOBRE A
LElI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Direito Federal: Revista da
Associacdo dos Juizes Federais do Brasil, v.20, n.67, p.373-396 , jul./set. 2001.
Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, v.14, n.1, p.21-42,
jan./jun. 2002; INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS: EVOLUCAO
CONCEITUAL: DOUTRINAE JURISPRUDENCIA DO STF. Revista Juridica,
Séo Paulo, v.47, n.260, p.5-25, jun. 1999. Revista de Processo, v.25, n.98, p.61-
81, abr./jun. 2000; INTERPRETACAO DO DIREITO ELEITORAL. Revista
Trimestral de Jurisprudéncia dos Estados, v.6, n.19, p.9-19, abr. 1982;
INTERPRETACAO DOS CONTRATOS REGULADOS PELO CODIGO DE
PROTECAO AO CONSUMIDOR. Revista Juridica, Sdo Paulo, v.47, n.263,
p.52-77, set. 1999. Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva,,
v.8, n.2, p.89-120, jul./dez. 1996; INTERPRETACAO CONTEMPORANEA
DO DIREITO TRIBUTARIO E OS PRINCIPIOS DA VALORIZACAO DA
DIGNIDADE HUMANAE DA CIDADANIA. Tributos e Direitos Fundamentais,
S&0 Paulo: Dialética, p.151-173, 2004; INTERPRETACAO DO DIREITO
ELEITORAL. Revista Trimestral de Jurisprudéncia dos Estados, Secdo de
Doutrina, v. 19, p.9-19, 1982; INTERPRETACAO E INTEGRACAO DAS
NORMAS JURIDICAS TRIBUTARIAS. Direito Tributario Moderno, Sdo
Paulo: J. Bushatsky, p.97-140, 1977; INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS:
EVOLUCAO CONCEITUAL: DOUTRINA E JURISPRUDENCIA DO STJ.
Revista Juridica, Sao Paulo, v.47,n.260, p.5-25, jun. 1999. Revista de Processo,
v. 25, n.98, p.61-81, abr./jun. 2000; INVERSAO DE ONUS DA PROVA NO
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. Vis&o Juridica — Universidade
Metropolitana de Santos — Faculdade de Direito. 2000; JUDICIARIO EM
XEQUE. Consulex : Revista Juridica, v.1, n.11, p.5-9, nov. 1997; JUSTICA,
TRIBUTOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS DA PESSOA. Revista Meio
Juridico, n.52, p.6-11, junho. 2002; A JURISPRUDENCIA E A LICITACAO.
Jurisprudéncia Brasileira, Civel e Comércio, n.162, p.52-59, 1991. Separata da
Revista Forense, v.313, p.53-60, 1991; AJURISPRUDENCIA DO STJ SOBRE
O ICMS COBRADO ANTECIPADAMENTE EM REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Justica Tributéria, Sdo Paulo: M. Limonad,
p.433-475,1998; HUMANIZACAO DAPENA UM PROBLEMA DE DIREITO
PENAL. Universidade Federal do Rio Grande do Norte, 1978; LEASING: A
POLEMICA DO VALOR RESIDUAL GARANTIDO. Jurua, v.6, n.134, p.34-
38, ago. 2002; LEASING - DOUTRINA E JURISPRUDENCIA. Jurud, 2° ed.,
2. Tiragem, Atual e Ampl., 2002; A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
E OS TRIBUNAIS DE CONTAS. Interesse Publico, v.2, n.7, p.11-43, jul./set.
2000; A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E AS VEDACOES
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IMPOSTAS AOS MUNICIPIOS. Revista da Escola Superior da Magistratura
do Estado de Santa Catarina, p.87-110, 2000; LEI INCONSTITUCIONAL.:
SUA CARACTERIZACAO. Revista de Direito Pablico, v.24, n.98, p.128-133,
abr./jun. 1991. Revista Trimestral de Jurisprudéncia dos Estados, v.15, n.93,
p.9-19, out. 1991. Boletim de Direito Municipal, v.11, n.8, p.401-407, ago. 1995;
LEGALIDADE DA GREVE. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 62
Regido — 1968; LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL DOS BANCOS:
RESPONSABILIDADE CIVIL DOS SEUS ADMINISTRADORES. Revista
de Direito Bancario e do Mercado de Capitais, v.2, n.6, p.24-65, set./dez. 1999.
Revista Juridica, Sdo Paulo, v.48, n.271, p.50-84, maio 2000; MANDADO DE
SEGURANCAACAO DE REPETICAO DE INDEBITO; ACAOANULATORIA
DECLARATORIA DE DIVIDA; RENUNCIA AO PODER DE RECORRER
A ESFERAADMINISTRATIVA. Revista de Processo, v.08, n.29, p.144 a 153,
jan/mar. 1983. Revista Juridica da Procuradoria Geral da Fazenda Estadual, n.3,
p. 25 a 33, jul/set. 1991; MANDADO DE SEGURANCA. Vox Legis, v.13 ,
n.154, p.27 a35, out. 1981; MEDIACAOQ: UM PROJETO INOVADOR. Brasilia:
Conselho da Justica Federal, Centros de Estudos Judiciarios, 2003; MEDIDA
CAUTELAR FISCAL. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v.83, n.702, p.33-38,
abr. 1994. Revista do Curso de Direito da Universidade Federal de Uberlandia,
v.22,n.1/2, p.141-150, dez. 1993; MOLDURA DA EXECUCAO CONTRAA
FAZENDA PUBLICA. Revista AJUFE, n.34, p.26-32, dez. 1992; NOTAS E
COMENTARIOS ACAO ORDINARIA DE REINTEGRACAO DE POSSE
CUMULADA COM ANULACAO DE REGISTRO DE ESCRITURAS
PUBLICAS. Revista Trimestral de Jurisprudéncia dos Estados, v.11, n.44, p.65-
85, maio/jun. 1987; NOVOS ASPECTOS DA EXECUCAO FISCAL (LEI N°
6.830, DE 22/09/1980). Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v.70, n.551, p.279-
285, set. 1981. Vox Legis, v.14, n.158, p.105-115, fev. 1982. Revista de Processo,
V.7, n.25, p.197-206, jan./mar. 1982; OS NOVOS DIREITOS DE TERCEIRA
GERACAO: DIREITOS HUMANOS E AMBIENTAIS. O Direito
Contemporaneo em Portugal e no Brasil, Sdo Paulo: Saraiva, p.477-540, 2004;
A ORDEM PUBLICA COMO FATOR DE SEGURANCA. Revista Juridica
Lemi, v.16, n.193, p.11-24, dez. 1983. Jurisprudéncia Brasileira, Civel e
Comércio, n.83, p.13-24, 1984. Revista Trimestral de Jurisprudéncia dos Estados,
v.9, n.32, p.21-35, maio/jun. 1985; PARTIDOS POLITICOS NO BRASIL.
Monografia com 90 paginas, publicada pela Universidade Federal do Rio Grande
do Norte — 1972; O PENSAMENTO JURIDICO DE SEABRA FAGUNDES
ANALISE DE PARTE DE SEUS ESTUDOS. Revista de Direito Publico, v.22,
n.89, p.129-142, jan./mar. 1989. Revista Forense, v.82, n.294, p.81-92, abr./
jun. 1986. Separata da R.T.J.E., Editora Vellenich Ltda., v.70, p.25-50, nov.
1989; PERSPECTIVAS DO DIREITO ADMINISTRATIVO PARAO SECULO
XXI. Boletim de Direito Administrativo, v.11, n.2, p.73-94, fev. 1995. Revista
do Foro, Tribunal de Justica da Paraiba, v. 100, p.11-41, 1998. Perspectiva do
Direito Publico, Editora Del Rey, p.57-95, 1995; PERSPECTIVAS DO DIREITO
PARA O TERCEIRO MILENIO. Informativo Juridico da Biblioteca Ministro
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Oscar Saraiva, v.11, n.2, p.109-150, jul./dez. 1999. Revista do Foro / Tribunal
de Justica da Paraiba, v.100, p.11-41, 1998; PIS - NATUREZA JURIDICA.
Artigo publicado na Revista da OAB/ DF — 1979; O PODER JUDICIARIO NA
CONSTITUICAO DE 1988: AUTO-EXECUTORIEDADE DOS PRINCIPIOS
A SEREM OBSERVADOS PELO ESTATUTO DA MAGISTRATURA.
Jurisprudéncia Brasileira, Civel e Comércio, n.144, p.19-21, 1989. Revista de
Processo, v.15, n.57, p.90-93, jan./mar. 1990. Revista Trimestral de Jurisprudéncia
dos Estados, v.14, n.73, p.9-13, fev. 1990. Revista Forense, v.84, n.304, p.147-
149, out./dez. 1988. Revista AJUFE, v.8, n.25, p.67-69, set./nov. 1989;
PODERES, DEVERES E RESPONSABILIDADE DO JUIZ. Vox Legis, v.16,
n.185, p.7-33, maio 1984. Revista Juridica Lemi, v.17, n.204, p.3-25, nov. 1984.
Jurisprudéncia Brasileira, Civel e Comércio, v.103, p.13-29, 1985. Revista
Trimestral de Jurisprudéncia dos Estados, v.10, n.37, p.25-50, mar./abr. 1986.
Revista de Processo, v.11, n.42, p.37-57, abr./jun. 1986. Revista Forense, v.84,
n.301, p.335-346, jan./mar. 1988. Revista do Curso de Direito da Universidade
Federal de Uberlandia, v.17, n.1/2, p.123-154, dez. 1988; PONTOS POLEMICOS
DAS AGOES DE INDENIZAGAO DE AREAS NATURAIS PROTEGIDAS:
EFEITOS DA COISA JULGADA E OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.
Revista de Processo, v.26, n.103, p.9-36, jul./set. 2001; PRINCIPIO DA
INSTRUMENTALIDADE, DO CONTRADITORIO, DAAMPLA DEFESAE
A MODERNIZACAO NO PROCESSO CIVIL. Revista Juridica, S&o Paulo,
V.49, n.285, p.31-60, jul. 2001; O PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS DOS MAGISTRADOS. Vox Legis, v.15, n.169, p.45-56, jan.
1983. Revista de Processo, v.9, n.34, p.142-151, abr/jun. 1984. Revista Trimestral
de Jurisprudéncia dos Estados, v.7, n.22, p.9-21, jan./mar. 1983. Parana
Judiciéario, n.5, p.31-40, jan./mar. 1983. Revista Forense, v.79, n.284, p.464-470,
out./dez. 1983; O PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVAE A
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. Boletim de Direito Administrativo,
v.8, n.5, p.298-309, mai. 1992. Jurisprudéncia Brasileira, v.164, p.39-50, out/
dez. 1991. Revista Trimestral de Jurisprudéncia dos Estados, v.16, n.100, p.19-
40, maio 1992. Ciéncia Juridica, v.6, n.44, p.58-74, mar/abr. 1992. Revista
Forense, v.88, n.318, p.55-65, abr/jun. 1992. Revista Trimestral de Direito
Publico, n.1, p.208-223, 1993. Sintese Trabalhista, v.5, n.57, p.38-56, mar 1994;
PRINCIPIOS JURIDICOS APLICADOS A LICITACAO. Boletim de Direito
Administrativo, v.10, n.10, p.609-623, out. 1994; PRINCIPIOS PROCESSUAIS
CONSTITUCIONAIS. Jurisprudéncia Brasileira, Civel e Comércio, n.119,
p.15-20, 1996. Revista Forense, v.82, n.296, p.93-97, out./dez. 1986. Revista
Trimestral de Jurisprudéncia dos Estados, v.11, n.42, p.21-30, jan./fev. 1987.
Ajuris, v.14,n.39, p.223-232, mar. 1987. Revista de Processo, v.11, n.44, p.195-
201, out./dez. 1986; PRIVATIZACAO VERSUS CONCESSAO. Boletim de
Direito Administrativo, v.12, n.10, p.639-647, out. 1996; O PROCESSO NO
SECULO XXI. Consulex: Revista Juridica, v.1, n.11, p.38-39, nov. 1997;
PODERES, DEVERES E RESPONSABILIDADE DO JUIZ. Jurisprudéncia
Brasileira, v.100, p.13-29, 1986. Revista de Processo, n.42, p.37-57, abr./jun.
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1986; PROPOSTAS PARAAREVISAO CONSTITUCIONAL DE 1993. Revista
Forense, v.324, p.69-73, out./dez. 1993. Boletim de Direito Administrativo, v.9,
n.1, p.30-38, jan. 1993; PROTECAO JURIDICA DO PATRIMONIO
GENETICO. Revista de Direito Renovar, n.21, p.11-34, set./dez. 2001; A
REALIDADE, A JUSTICA E O DIREITO. Consulex: Revista Juridica, v.7,
n.161, p.10-13, set. 2003; RECLAMACAO TRABALHISTA PROFESSOR
UNIVERSITARIO; INQUERITO ADMINISTRATIVO; NULIDADE;
ESTABILIDADE ESPECIAL. Revista Trimestral de Jurisprudéncia dos Estados,
V.14, n.74, p.59-74, mar. 1990; REFLEXOES CONTEMPORANEAS SOBRE
A PRESCRICAO E DECADENCIA EM MATERIA TRIBUTARIA.
DOUTRINA. JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
Revista Férum de Direito Tributério, v.2, n.10, p.21-89, jul./ago. 2004;
REFLEXOES SOBRE A SUBSTITUICAO PROCESSUAL. Revista Trimestral
de Jurisprudéncia dos Estados, v.18, n.122, p.15-41, mar. 1994. Revista do Curso
de Direito da Universidade Federal de Uberlandia, v.23, n.1/2, p.453-485, dez.
1994. Revista AJURIS 64, p.162/187. 1964; REFLEXOES SOBRE DIREITO
AMBIENTAL E COMPETENCIA MUNICIPAL. Cidadania e Justica, v.4, n.9,
p.32-51, jul./dez. 2000; REFLEXOES SOBRE O MERCADO DE VALORES
MOBILIARIOS E FUNDOS DE INVESTIMENTOS: ATUACAO DO BANCO
CENTRAL E DA COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS. Revista de
Direito Bancario e do Mercado de Capitais, v.1, n.3, p.24-40, set./dez. 1998;
REFLEXOES SOBRE O NEGOCIO JURIDICO. Revista de Direito Civil,
Imobiliario, Agrario e Empresarial, v.7, n.24, p.54-57, abr./jun. 1983;
REFLEXOES SOBRE O ORDENAMENTO JURIDICO-ADMINISTRATIVO.
Revista Trimestral de Jurisprudéncia dos Estados, v.19, n.135, p.83-100, abr.
1995; REFLEXOES SOBRE O REGIME TRIBUTARIO DAS INDENIZAGOES.
Regime Tributario das IndenizacGes / Coordenado por Hugo de Brito Machado,
S4o0 Paulo, p. 145 — 190, 2000; REFLEXOES SOBRE OS EFEITOS DA
TUTELA ANTECIPADA. Revista da Esmape, v.2, n.3, p.233-260, jan./mar.
1997; REFLEXOES SOBRE O PROCESSO ADMINISTRATIVO
TRIBUTARIO. Processo Administrativo Tributéario / Coordenado por Ives
Gandra Martins, Sao Paulo : Editora Revista dos Tribunais, Pesquisas Tributarias
Nova Série — 5, p. 79 — 113, 1999; REFORMA ADMINISTRATIVA E
TRIBUTARIA DO ESTADO: IMPORTANCIA E PERSPECTIVAS. Revista
CEJIRN, v.4, n.5, p.3-20, nov. 1998; A REFORMA DO CODIGO PENAL
(ASPECTOS PARCIAIS). Vox Legis, v.13, n.155, p.57-64, nov. 1981; AS
RELACOES DO PODER JUDICIARIO COMAIMPRENSAEAESTRUTURA
DO PODER JUDICIARIO; INSTITUICOES DA JUSTICA FEDERAL,
COMPETENCIA. Boletim de Direito Administrativo, v.9, n.4, p.216-225, abr.
1993. Revista de Trimestral de Jurisprudéncia dos Estados, v.105, p.31-47, out.
1992; RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO PELA DEMORA NA
PRESTACAO JURISDICIONAL. Revista da Amagis, v.1, n.2, p.169-179, 1983.
Revista Juridica Lemi, v.16, n.191, p.3-14, out. 1983. Revista da Faculdade de
Direito / Universidade Federal do Cear, v.24, n.2, p.157-172, jul./dez. 1983.
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Revista da Amagis, v.1, p.169-179, 1983. Revista Forense, v.83, n.297, p.406-
410, jan./mar. 1987. Revista de Direito Administrativo, n.153, p.259-270, jul./
set. 1983. Revista de Processo, v.10, n.40, p.147-156, out./dez. 1985;
RESPONSABILIDADE DO COMERCIANTE NOS CONTRATOS
MERCANTIS. Revista do Sindicato do Comércio Varejista do Rio Grande do
Norte —1975; RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. Revista do Curso
de Direito do Instituto Luterano de Ensino Superior de Santarém, v.2, n.2,
p.03-35, out.1998; RESPONSABILIDADE DO ESTADO: ATO
JURISDICIONAL. Consulex: Revista Juridica, v.2, n.16, p.34-37, abr. 1998;
RESPONSABILIDADE DO ESTADO: RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO OU RESPONSABILIDADE DAADMINISTRACAO, ADEMORA
NA ENTREGA DA PRESTA(;AO JURISDICIONAL. Revista Juridica, Porto
Alegre, v.44,n.226, p.5-26, ago. 1996; RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA
A LUZ DO NOVO CODIGO CIVIL. Revista de Estudos Tributarios, v.8, n.38,
p.29-51, jul./ago. 2004; A REVITALIZACAO DA MAGISTRATURA.
Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, v.9, n.2, p.107-149,
jul./dez. 1997; A SENTENCA JUDICIAL E A CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988. Revista Juridica, Porto Alegre, v.39, n.168, p.21-27, out. 1991. Revista
do Curso de Direito da Universidade Federal de Uberlandia, v.20, n.1/2, p.247-
254, dez. 1991. Revista Forense, v.86, n.310, p.37-40, abr./jun. 1990. Revista
de Processo, v. 16, n. 61, p.57-62, jan./mar. 1991; O SIGILO BANCARIO NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO. Revista de Direito Bancario, do
Mercado de Capitais e da Arbitragem, v.4, n.13, p.13-52, jul./set. 2001. Consulex:
Revista Juridica, p.223-268, 2003. Revista da Procuradoria Geral do Estado do
Para, n.5, p.199-240, jul./dez. 2001; OS SIGILOS BANCARIOS E FISCAL
NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO. Interesse Publico, v.4, n.15,
p.11-66, jul./set. 2002; SISTEMA PROCESSUAL BRASILEIRO E
CIDADANIA. Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, v.1, n.4, p.23-43,
abr. 1999; SUJEITOS DO PROCESSO. Revista de Processo, v.8, n.30, p.61-
108, abr./jun. 1983; A SUMULA VINCULANTE E A ADMINISTRACAO
PUBLICA. Boletim de Direito Administrativo, v.14, n.6, p.355-359, jun. 1998;
PRINCIPIOS INFORMATIVOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO
INTERPRETACAO E APLICACAO. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v.83,
n.701, p.34-44, mar. 1994; A SUPREMACIA DOS PRINCIPIOS NAS
GARANTIAS PROCESSUAIS DO CIDADAO. Revista da Faculdade de Direito
/ Universidade Federal do Ceard, v.33, n.1, p.55-73, 1992/1993. Revista de
Processo, v.17, n.65, p.89-103, jan./mar. 1992. Garantias do Cidad&o na Justica,
Coordenador Savio de Figueiredo Teixeira, Sdo Paulo, p.63-78, 1993. Revista
da Associagdo dos Juizes Federais do Brasil, n.45, p.10-19, maio/jun.1995.
Revista de Informacéo Legislativa, n.123, p.35-46, 1994. Separata da Revista
Trimestral de Jurisprudéncia dos Estados, v.129, p.63-84, out. 1994. Ciéncia
Juridica — v.49, p.11-26, jan./fev. 1993; A SUPREMACIA DOS PRINCIPIOS
INFORMATIVOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO E APLICACAO.
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Separata da Revista Trimestral de Jurisprudéncia dos Estados, v.124, p.9-28,
maio.1994; TENDENCIAS ATUAIS NO DIREITO DE FAMILIA. Revista de
Direito Civil, Imobiliario, Agrario e Empresarial, v.5, n.15, p.23-26, jan./mar.
1981; A TEORIA DA EMPRESA, A DISCIPLINA NORMATIVA DA
ECONOMIA PRIVADA E AS MODERNAS TENDENCIAS DO DIREITO
COMERCIAL. Revista de Direito Publico, v.16, n.65, p.257-260, jan./mar.
1983; TUTELAANTECIPADA. Consulex: Revista Juridica, v.1, n.12, p.42-43,
dez. 1997; TUTELA DO PROCESSO NA CONSTITUI(;AO DE 1988:
PRINCIPIOS ESSENCIAIS. Jurisprudéncia Brasileira, Civel e Comércio, n.143,
p.13-27, 1989. Boletim de Direito Administrativo, v.4, n.12, p.711-725, dez.
1988. Revista Trimestral de Jurisprudéncia dos Estados, v.13, n.65, p.9-31, jun.
1989. Revista da Amagis, v.8, n.18, p.77-102, jun. 1989. Revista de Processo,
v.14, n.55, p.81-97, jul./set. 1989. Revista Forense, v.85, n.305, p.51-61, jan./
mar. 1989. Revista do Curso de Direito da Universidade Federal de Uberlandia,
v.19, n.1/2, p.335-354, dez. 1990.

HOMENAGENS E CONDECORACOES

PERSONALIDADE DE DESTAQUE NO CAMPO JURIDICO DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO NORTE, agraciado pela Prefeitura de Mossor6 — 1970;

TITULO DE CIDADAO AREIA BRANQUENSE, agraciado pela Camara
Municipal de Areia Branca, Rio Grande do Norte — dezembro de 1972;

SOCIO CORRESPONDENTE DO CENTRO DE ESTUDOS PROCESSUAIS
DE GOIAS - Goiania - 1985;

TITULO DE CIDADAO MOSSOROENSE, agraciado pela Camara de
Vereadores de Mossor6 — setembro de 1989;

TITULO DE BENEMERITO, concedido pela Ordem dos Advogados do Brasil,
Secc¢éo do Rio Grande do Norte — outubro de 1989;

MEDALHA AMIGO DA OAB, concedida pela OAB do Rio Grande do Norte
—1990;

COMENDA SENADOR ARGEMIRO DE FIGUEIREDO, concedida pela
Associacdo dos Advogados de Campina Grande — marco de 1991;

MEDALHA DA ORDEM DO MERITO JUDICIARIO DO TRABALHO
EPITACIO PESSOA, no grau de GRANDE OFICIAL, concedida pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 13? Regido — Jodo Pessoa - novembro de 1991;

GRAU DE COMENDADOR, concedido pela Ordem do Mérito Aeronautico,
Brasilia — outubro de 1992;
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e MEDALHAMIGUEL SEABRAFAGUNDES, agraciado pelo Tribunal Regional
do Trabalho da 212 Regido, na categoria Mérito Profissional e Funcional — Natal
— junho de 1993;

+ MEDALHA CONSELHEIRO JOAO ALFREDO CORREIA DE OLIVEIRA,
concedida pelo Tribunal Regional do Trabalho da 6® Regido — Recife — maio
de 1993;

+ MEDALHADO MERITO ALBERTO MARANHAO, agraciado pelo Governo
do Estado do Rio Grande do Norte — Natal — novembro de 1993;

« GRANDE COLAR PONTES MIRANDA, agraciado pelo Tribunal Regional
Federal da 5% Regido - Recife — dezembro de 1993;

+ TITULO HONORIFICO DE CIDADAO SANTOANTONIENSE, concedido
pela Camara Municipal de Santo Antdnio — dezembro de 1995;

+ GRAU DE GRA-CRUZ DA ORDEM DO MERITO MINISTRO SILVERIO
FERNANDES DE ARAUJO JORGE, concedido pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 192 Regido — 1996;

+ MEDALHADE GRANDE OFICIAL DAORDEM DO MERITO JUDICIARIO,
concedida pelo Tribunal Superior do Trabalho — Brasilia — agosto de 1996;

e DIPLOMA JURISTA DO ANO concedido pelo Jornalista Roberto Guedes —
Natal - julho de 1996;

* GRAU DE GRANDE OFICIAL, concedido pelo Grdo-Mestre da Ordem
de Meérito Forcas Armadas, em Reconhecimento pelos Relevantes Servicos
Prestados as Forcas Armadas do Brasil — Brasilia — julho de 1996;

« TITULO DE SOCIO HONORARIO concedido pelo Instituto Brasileiro de
Estudos do Direito — 1996;

+ SOCIO HONORARIO DO INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS DO
DIREITO - Recife - marco de 1996;

« CIDADAO PERNAMBUCANO, concedido pela Assembléia Legislativa do
Estado de Pernambuco — Recife - abril de 1997;

+ MEDALHA VALOR JUDICIARIO SEABRA FAGUNDES, concedido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte — Natal — maio de 1997;

+ GRAU DE GRAO-MESTRE, concedido pela Ordem do Mérito Militar —
Brasilia — abril de 1997;

« GRAU DE GRAO-MESTRE, concedido pela Ordem do Mérito Aeronautico
— Brasilia — outubro de 1998;

+ MEDALHADO MERITO JUST ET LABOR, agraciado pelo Tribunal Regional
do Trabalho da 8% Regido — Belém — dezembro de 1998;
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COLAR DO MERITO ATRICON MINISTRO MIGUEL SEABRA
FAGUNDES, concedido pela Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil — maio de 1999;

TITULO DE BENEMERITO, concedido pela Associacdo Nacional dos
Procuradores Federais — Brasilia — novembro de 2000;

COMENDA ADVOGADO ALBERTO FRANCISCO TORRES, no grau de
BENEMERITO, concedido pela Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do
Estado do Rio de Janeiro, pelos Relevantes Servigos Prestados aos Advogados
— Niterdi — julho de 2000;

HOMENAGEM realizada pelo Instituto Pernambucano de Direito Comparado
e a Faculdade de Direito do Recife , no Congresso Brasileiro de Direito
Constitucional Comparado — Recife — agosto de 2000;

TITULO 2000 AMIGO DO CA, concedido pelo Centro Académico do Curso
de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Norte — Natal —dezembro
de 2000;

COMENDA JURISTATOBIAS BARRETO, concedido pelo Instituto Brasileiro
de Estudos do Direito — Recife - maio de 2001;

TITULO DOUTOR HONORIS CAUSA, concedido pela Universidade do
Estado do Rio Grande do Norte — Mossord — agosto de 2001;

COLAR DE MERITO JUDICIARIO, concedido pelo Tribunal de Justica do
Estado do Piaui — Teresina — outubro de 2001;

DIPLOMA HONRAAO MERITO, concedido pela Associagio dos Advogados
de Empresas de Pernambuco, pelo Comité Brasileiro de Arbitragem e pela OAB
Seccional de Pernambuco — Recife — novembro de 2001;

MEDALHA CRUZ MERITO DO EMPREENDEDOR JUSCELINO
KUBITSCHEK, no grau cavalheiresco de COMENDADOR, concedido pelo
Centro de Integracdo Cultural e Empresarial de S&o Paulo — S&o Paulo —
dezembro de 2002;

DIPLOMA DE MERITO JUDICIARIO, concedido pelo Conselho Nacional
dos Secretarios de Estado da Justica, Direitos Humanos e Administracdo
Penitenciaria — Brasilia — marco de 2002;

TITULO HONORIFICO DE CIDADAO PARNAMIRINENSE, concedido pela
Cémara Municipal de Parnamirim — dezembro de 2002;

DIPLOMA DE RECONHECIMENTO, concedido pelo Centro Ibero-Americano
de Administracdo e Direito e Instituto Léo da Silva Alves — Brasilia — junho
de 2003;

MEDALHA GRANDE OFICIAL, concedida pela Ordem do Mérito Militar -
Brasilia — abril de 2003;

TITULO DE SOCIO HONORARIO, concedido pelo Instituto dos Advogados
de Séo Paulo — S&o Paulo — junho de 2003;
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« SALA DE AUDIENCIAS JOSE AUGUSTO DELGADO, homenageado pela
Secdo Judiciaria de Alagoas;

« TITULO JURISTA DO ANO, concedido pela Faculdade Autdnoma de Direito
de Séo Paulo — S&o Paulo — novembro de 2003;

+  MEMBRO HONORARIO, concedido pelo Instituto dos Advogados do Para —
Belém — junho de 2004;

+ COLAR DE MERITOADVOCATICIO-GRAU OURO, concedido pela Ordem
dos Advogados da Seccdo do Pard — Belém — junho de 2004;

+ MEDALHA DO MERITO GOVERNADOR DINARTE MARIZ, concedida
pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte — Natal — dezembro
de 2004,

+ SOCIO BENEMERITO DA ASSOCIACAO DOS ADVOGADOS DE
EMPRESA DE PERNAMBUCO - Recife - fevereiro de 1993;

+ SOCIO HONORARIO DA ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DO RIO
GRANDE DO NORTE - Natal - dezembro de 2000;

+ SOCIO HONORARIO DO INSTITUTO DOS ADVOGADOS DE SAO PAULO
— Séo Paulo - junho de 2003;

+ MEMBRO HONORARIO DO INSTITUTO DOS ADVOGADOS DO PARA
- Belém - junho de 2004;

+ MEMBRO DO CONSELHO DIRETOR DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICAARBITRAL DO BRASIL - S&o Paulo - abril de 2005.

+  HOMENAGEM PRESTADAPELO “DIRETORIO ACADEMICO MINISTRO
JOSE AUGUSTO DELGADO/FAL-NATAL”.

« TITULO HONORIFICO DE CIDADAO DO ESTADO DE RONDONIA,
conferido pela Assembléia Legislativa do Estado de Rondénia — Porto Velho
— setembro de 2012.
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Decreto de Nomeacao
para o cargo de Ministro do
Superior Tribunal de Justica

DECRETO DE 5 DE DEZEMBRO DE 1995

O Presidente da Republica, de acordo com 0s
artigos 84, item XIV, e 104, paragrafo unico, inciso I, da
Constituicdo, e tendo em vista o que consta do Processo
MJn° 19.966/95-01, do Ministério da Justica, resolve:

NOMEAR

O Doutor JOSE AUGUSTO DELGADO, para
exercer o cargo de Ministro do Superior Tribunal de
Justica, na vaga destinada a Juiz Federal, decorrente da
aposentadoria do Ministro Pedro da Rocha Acioli.

Brasilia - DF, em 5 de dezembro de 1995; 174° da
Independéncia e 107° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson A. Jobim







Termo de Posse no
Superior Tribunal de Justica
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Solenidade de Posse no
Superior Tribunal de Justica*

Aos quatorze dias do més de dezembro de mil novecentos e noventa e cinco,
as dezessete horas, na Sala de Sess6es Plenarias do Superior Tribunal de Justica,
sob a presidéncia do Exmo. Sr. Ministro Bueno de Souza, presentes 0os Exmos. Srs.
Ministros José Dantas, William Patterson, Antdnio de Padua Ribeiro, Cid Flaquer
Scartezzini, Costa Leite, Nilson Naves, Eduardo Ribeiro, José de Jesus Filho, Assis
Toledo, Edson Vidigal, Garcia Vieira, Luiz Vicente Cernicchiaro, Waldemar Zveiter,
Fontes de Alencar, Claudio Santos, Salvio de Figueiredo, Barros Monteiro, Hélio
Mosimann, Peganha Martins, Demdcrito Reinaldo, Humberto Gomes de Barros,
Milton Luiz Pereira, Cesar Asfor Rocha, Adhemar Maciel, Anselmo Santiago,
Vicente Leal e Ari Pargendler, foi aberta a Sesséo. Ausentes, justificadamente, os
Exmos. Srs. Ministros Américo Luz e Ruy Rosado de Aguiar.

O EXMO. SR. MINISTRO BUENO DE SOUZA (PRESIDENTE):

Declaro aberta a Sessao Solene do Superior Tribunal de Justica, destinada a
empossar no cargo de Ministro o Dr. José Augusto Delgado, nomeado por decreto
do Senhor Presidente da Republica, publicado no Diario Oficial do dia 06 deste
més de dezembro.

Designo os Eminentes Ministros José Dantas e Ari Pargendler para
introduzirem no recinto o Dr. José Augusto Delgado.

Convido o Dr. José Augusto Delgado para prestar o Compromisso
Regimental.

O EXMO. SR. DR. JOSE AUGUSTO DELGADO:

Prometo bem desempenhar os deveres do meu cargo, cumprir e fazer cumprir
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e as leis do Pais.

O EXMO. SR. MINISTRO BUENO DE SOUZA (PRESIDENTE):

A Sra. Diretora da Subsecretaria da Corte Especial procedera a leitura do
termo de posse.

* Sessao Solene do Plenario do Superior Tribunal de Justica, de 14/12/1995.
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A ILMA. SRA. ROSANGELA SILVA (DIRETORA DA
SUBSECRETARIA DA CORTE ESPECIAL):

Aos quatorze dias do més de dezembro de mil novecentos e noventa e cinco,
nesta cidade de Brasilia, Capital da Republica Federativa do Brasil, no Plenario do
Superior Tribunal de Justica, estando presentes o Excelentissimo Senhor Ministro-
Presidente Romildo Bueno de Souza, os demais Membros desta Corte de Justica e
eu, Roséngela Silva, Diretora da Subsecretaria da Corte Especial, designada pela
Portaria n® 48, compareceu 0 Excelentissimo Senhor Doutor José Augusto Delgado,
brasileiro, casado, natural de Sdo José de Campestre, Rio Grande do Norte, o qual,
apo6s cumprir as exigéncias constantes do artigo cento e quatro, paragrafo Unico,
da Constituicdo Federal, e do artigo vinte e oito, paragrafos primeiro e terceiro, do
Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica, e apresentar os documentos
exigidos por lei, tomou posse no Cargo de Ministro do Superior Tribunal de
Justica, para o qual foi nomeado pelo Decreto Presidencial de cinco de dezembro
de mil novecentos e noventa e cinco, publicado no Diario Oficial subsequiente,
prometendo bem desempenhar os deveres do cargo e bem cumprir e fazer cumprir
a Constituicdo e as leis do Pais. Prestado, por esta forma, o compromisso legal,
mandou o Excelentissimo Senhor Ministro Presidente que se lavrasse este termo,
o qual vai assinado na forma regimental.

O EXMO. SR. MINISTRO BUENO DE SOUZA (PRESIDENTE):

Declaro empossado o Doutor José Augusto Delgado no cargo de Ministro
do Superior Tribunal de Justica.

Solicito aos Eminentes Ministros que conduziram S. Exa. até o recinto, que
0 acompanhem até o lugar que Ihe compete na bancada.

O Superior Tribunal de Justica registra e agradece a honrosa presenca do
Exmo. Sr. Senador Marco Antonio de Oliveira Maciel, Presidente da Republica
em exercicio; do Ministro da Justica, Dr. Nélson de Azevedo Jobim; do Dr. José
Arnaldo da Fonseca, Subprocurador-Geral da Republica; do Dr. Garibaldi Alves
Filho, Governador do Estado do Rio Grande do Norte; do Dr. Luiz Antonio Teixeira,
Representante do Governador do Estado de Sergipe; do Sr. Ministro Carlos Mério
da Silva Venoso, Presidente do Tribunal Superior Eleitoral; do Sr. Ministro José
Ajuricaba da Costa e Silva, Presidente do Tribunal Superior do Trabalho; do Ministro
José Celso de Mello Filho, Vice-Presidente do Supremo Tribunal Federal; dos Srs.
Ministros de outros Tribunais Superiores, dos Presidentes de Tribunais Regionais
Federais, Juizes Federais, Desembargadores, demais Autoridades civis e militares,
e de Exmas. Sras. que ornamentam esta sessdo. Honrado por essas presencas, 0
Tribunal agradece a atencao dessas Eminentes Autoridades, especialmente do Senhor
Presidente da Republica.

Antes de dar por encerrada a Sesséo, peco as Senhoras e Senhores convidados
que tenham a bondade de aguardar que os Ministros e Autoridades se retirem deste
recinto para poderem receber, com o empossado, 0s seus cumprimentos no Salao
Nobre, na contigtiidade do recinto de sessdes.

Com os agradecimentos do Tribunal, declaro encerrada esta sessao.
[]



Recebe as boas-vindas
da Primeira Secao*

O EXMO. SR. MINISTRO HELIO MOSIMANN (PRESIDENTE):

Srs. Ministros, representante do Ministério Publico, Srs. Advogados e
servidores: ao iniciarmos 0s nossos trabalhos deste ano, cumpre-me fazer dois
breves registros.

Em primeiro lugar, o regozijo pela volta de todos com satde, com disposicéo
e, sobretudo, com a mesma vontade de sempre para, neste semestre que se inicia,
enfrentarmos 0s novos embates, que certamente nos aguardam.

Em segundo lugar, destaco, com muito realce, a presenca entre nos, na
Primeira Sec&o, e pela vez primeira, do Eminente Ministro José Delgado, recente
empossado no cargo de Ministro deste Tribunal.

N&o vou tragar aqui a sua biografia, até porque o0 espago ndo comportaria,
além de absolutamente desnecessario. Todos 0 conhecemos, quer como criatura
humana, quer como Colega e como Magistrado, com longa folha de servigos
prestados as magistraturas estadual e federal. Sabemos, portanto, das suas
excepcionais qualidades.

Vossa Exceléncia, Ministro José Delgado, vem trazer uma grande
contribuicdo a esta Primeira Se¢do, pelos seus conhecimentos, pela sua cultura, pelo
seu talento e pelo seu modo de ser. Vai compensar, com certeza, a grande perda que
sofremos ao final do ano passado, quando o Eminente Ministro Cesar Asfor Rocha
se transferia para outro orgéo fracionario deste Tribunal.

Congratulamo-nos pois, com todos, e, muito especialmente, muito
particularmente, com a presenga do Eminente Ministro José Delgado.

O EXMO SR. MINISTRO JOSE DELGADO:

Senhor Presidente, Exmos. Senhores Ministros, agradeco, sensibilizado, as
palavras de V. Exa., e nesse meu agradecimento vem a minha prece a Deus para
que Ele continue a me proteger, a fim de que eu possa corresponder a confianca,
ndo somente de dirigentes da Nacdo, mas a deste Superior Tribunal de Justica e a
que 0s amigos vem depositando em minha pessoa, no exercicio do cargo que ora
ocupo. Que Ele continue a me dar forcas para sempre bem servir.

* 12 Sessdo Ordinaria da Primeira Secéo do Superior Tribunal de Justiga, de 14/02/1996.
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Assume a Presidéncia
da Primeira Turma*

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO GOMES DE BARROS:

Sr. Presidente, gostaria de saudar V. Exa. nesta primeira sessdo em que atua
em carater efetivo na presidéncia e desejar-lhe muita felicidade na conducéo dos
nossos trabalhos.

Nem precisaria transmitir-lhe tais votos, porque a sua competéncia ja é um
sinal de felicidade e de certeza de que nossos trabalhos serdo conduzidos com a
mais absoluta eficiéncia.

V. Exa. tem uma responsabilidade muito grande que é a de suceder o Ministro
Milton Luiz Pereira na conducdo dos nossos trabalhos, mas talvez a felicidade seja
nossa, porque dificilmente se poderia colocar um sucessor tdo a altura do sucedido
como esta ocorrendo agora.

Agradeco a condugdo do Ministro Milton Luiz Pereira e, de anteméo,
agradeco a felicissima, brilhante condugdo que V. Exa. nos ministrara de agora
em diante.

Seja feliz, Sr. Presidente.

O EXMO. SR. MINISTRO MILTON LUIZ PEREIRA:

Sr. Presidente, apenas peco a V. Exa. que, a exemplo do que se faz no
processo, mande riscar os elogios feitos pelo Ministro Humberto Gomes de Barros
e, no mais, manifesto ades&o aos votos, transmitidos & Presidéncia, que se inicia na
administracdo nesta Turma.

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO:

Sr. Presidente, fagco minhas as palavras do Nobre Ministro Humberto Gomes
de Barrros, como também peco a V. Exa. que ndo risque as palavras elogiosas ao
grande Juiz, que é o Ministro Milton Luiz Pereira, feitas a seu pedido, ele que é um
exemplo de Magistrado a ser seguido por todos nos.

* 28 Sessdo Ordinaria da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, de 08/02/2000.
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O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DELGADO (PRESIDENTE):

S6 tenho a agradecer ao Bom Deus a Sua bondade para comigo. Assumo
a presidéncia em face de um rodizio regimental e que vem se consagrando nesta
Turma e nos 6rgéos colegiados deste Tribunal como a melhor pratica de convivéncia
entre 0s seus iguais.

Sei que é grande a minha responsabilidade e peco mais uma vez a Deus que
ela ndo seja mais nem seja menos do que a adotada na presidéncia desta Turma pelos
Exmos. Ministros Milton Luiz Pereira, Humberto Gomes de Barros, Demdcrito
Reinaldo e Jacy Garcia Vieira.

Deus me dando a felicidade de dar prosseguimento ao trabalho ja
desenvolvido aqui nesta Turma por esses quatro Ministros que ja mencionei,
continuarei a agradecé-lo por Sua bondade.

Tenho absoluta certeza de que a colaboracdo que sempre existiu de
cordialidade, de respeito e de preocupagdo muito maior com o jurisdicionado, nesta
Primeira Turma, continuara sempre em atividade cada vez mais crescente.

Com essas palavras agrade¢o as mensagens que aqui me foram apresentadas,
retribuindo-as com o mesmo nivel de congratulagbes com que foram feitas.
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Presta homenagem a memoria dos
Ministros Henoch Reis, Justino Ribeiro,
Wilson Goncalves, Dias Trindade, Assis
Toledo, Miguel Ferrante e Costa Lima*

As dezessete horas do dia dezessete de outubro do ano de dois mil e dois,
na Sala de Sessdes Plenérias do Superior Tribunal de Justica, sob a presidéncia do
Senhor Ministro Nilson Naves, foi aberta a sessdo. Presentes 0s Senhores Ministros
Antoénio de Padua Ribeiro, Edson Vidigal, Fontes de Alencar, Barros Monteiro,
Francisco Peganha Martins, Humberto Gomes de Barros, Ruy Rosado de Aguiar,
Vicente Leal, Ari Pargendler, José Delgado, Fernando Gongalves, Carlos Alberto
Menezes Direito, Aldir Passarinho Junior, Gilson Dipp, Hamilton Carvalhido, Jorge
Scartezzini, Eliana Calmon, Paulo Gallotti, Castro Filho e Laurita Vaz. Ausentes,
justificadamente, os Senhores Ministros Salvio de Figueiredo, Milton Luiz Pereira,
Cesar Asfor Rocha, José Arnaldo, Felix Fischer, Francisco Falcdo, Franciulli Netto,
Nancy Andrighi, Paulo Medina e Luiz Fux.

O EXMO. SR. MINISTRO NILSON NAVES (PRESIDENTE):

Senhores Ministros, declaro aberta esta sessdo solene, cujo fim é prestar
homenagem pdstuma aos Senhores Ministros Henoch da Silva Reis, Joaquim Justino
Ribeiro, Francisco Dias Trindade, Wilson Gongalves, Francisco de Assis Toledo,
Miguel Jeronymo Ferrante e Jesus Costa Lima.

Henoch da Silva Reis foi Ministro entre 1966 e 1974; Joaquim Justino
Ribeiro, entre 1978 e 1982; Wilson Gongcalves, entre 1978 e 1984; Miguel Jeronymo
Ferrante, entre 1980 e 1990; Jesus Costa Lima, entre 1981 e 1995; Francisco Dias
Trindade, entre 1986 e 1994; e Francisco de Assis Toledo, entre 1987 e 1996.

A Presidéncia desta Corte recebeu a seguinte carta da Senhora Maria Mirce
Pinto Coelho Trindade:

“A familia de Francisco Dias Trindade, meu marido, pai de Maria Suzete
e avd de Daniela, agradece enternecida o tributo prestado pela Corte a sua
memoria, gragas a gentil iniciativa de sua digna Presidéncia.

Mas, como até hoje continuamos ressentidas com sua auséncia em nossas
vidas, é-nos doloroso revolver a magoa que trara o reavivar sua presenca, cheia
de vida, em lugar vazio do Tribunal, extensao de seu lar.

Releve, pois, Vossa Exceléncia, 0 nosso ndo-comparecimento.”

* Sessdo do Plenario do Superior Tribunal de Justica, de 17/10/2002.
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Para falar em nome desta Corte, prestando-lhes as homenagens devidas,
concedo a palavra ao Senhor Ministro José Delgado.

O EXMO. SR. SENHOR MINISTRO JOSE DELGADO:

Senhor Presidente, Senhores Ministros desta Casa, senhores Ministros
aposentados, senhores Advogados, eminente Subprocuradora-Geral da Republica,
familiares dos homenageados, senhoras e senhores, o Superior Tribunal de Justica,
nesta sessao solene, especialmente designada pelo eminente Ministro Presidente,
presta sua homenagem ao siléncio dos Ministros Henoch da Silva Reis, Joaquim
Justino Ribeiro, Wilson Gongalves, Francisco Dias Trindade, Francisco de Assis
Toledo, Miguel Jeronymo Ferrante e Jesus Costa Lima.

Esta solenidade tem por motivo central cultuar a integridade, a inteligéncia, a
dedicacdo a causa da Justica e os exemplos de cidadania de Ministros que, vinculados
ao entdo egrégio Tribunal Federal de Recursos e a este Superior Tribunal de Justica,
exploraram valores em tdo alto grau de intensidade que mereceram no passado e
continuam a merecer no presente nossa reveréncia.

Os efeitos das agbes dos cidaddos-Ministros mencionados, embora
produzidos no passado, ndo caracterizam na atualidade uma expresséo do nada, pelo
contrério, sao formas ativas de recriacao do dialogo em sua estrutura mais profunda,
tendo como base os exemplos que deixaram para as geracdes, ensinando-as como
devem ser construidos os varios patamares da decéncia, da honra, do respeito as
leis, da dignidade da pessoa humana e dos elementos componentes da cidadania.

Recriar, renascer, reviver os didlogos iniciados e cultivados durante toda a
vida pelos homenageados tem o fim especifico ndo sé de fazer histéria, mas de levar
as geragdes de hoje as mensagens de ontem que eles plantaram e que se voltaram
unicamente, por via de condutas no ambito do Poder Judiciario ou fora dele, para
a construgdo de uma sociedade solidéria e justa, centrada no respeito a preceitos
axioldgicos, tendo como tdnica central a valorizagéo do Direito e, como meta Unica,
0 estabelecimento da paz entre os homens, solucionando os seus conflitos. Essa
é a razdo de tais mensagens terem algado a condi¢do de serem permanentes, haja
vista a fidelidade aos principios sustentadores de uma Nagédo que se diz adepta da
democracia e respeitadora dos direitos humanos.

Aimposicdo do esquecimento, forca comum do destino, ndo se torna presente
no patriménio moral deixado pelos homenageados. Nunca havera ao redor deles
um termo final, pelo contrério, como ontem, hoje e neste momento, relembramos o
atuar profissional de cada um pela representacéo valorativa que possui no construir
das instituicdes, especialmente as que formam o PoderJudiciario.

A nossa primeira homenagem é evocar o mais profundo dos respeitos a
pessoa de Henoch da Silva Reis. Nascido amazonense, na cidade de Manacapuru,
Rio Solimdes, em 9 de fevereiro de 1907, guardou fidelidade aos costumes do Norte;
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embriagou-se com os mistérios da Amazonia, cumprindo sempre obediéncia aos
ensinamentos que recebeu de L&zaro da Silva Reis e Maria Agra Reis, seus genitores.

Conheceu os liames da Ciéncia Juridica na Faculdade de Direito do
Amazonas, que o titulou bacharel em Direito no ano de 1941, em 27 de dezembro,
e, posteriormente, em reconhecimento a sua cultura e aos seus méritos, outorgou-
Ihe o titulo de Doutor em Direito o que foi conquistado mediante concurso para a
cétedra de Direito Constitucional.

As suas atividades profissionais sempre foram voltadas para a construcéo dos
valores da cidadania. Antes de assumir o cargo de Ministro do Tribunal Federal de
Recursos, em 24 de janeiro de 1966, em que permaneceu até 24 de julho de 1974,
foi Promotor de Justica, Professor de Direito Constitucional, Professor de Economia
Politica, Professor de Economia Social, Professor de Legislagao do Trabalho e, por
fim, Professor de Etica.

Entregou-se a solucionar litigios trabalhistas como Juiz do Trabalho,
tendo antes administrado a sua terra natal, Manacapuru, sendo o seu prefeito. Em
reconhecimento aos servicos prestados ao Estado do Amazonas, foi, pelo seu povo,
seu governador. Guardou fidelidade a terra onde nasceu e onde o povo o acolheu,
entregando-lhe a responsabilidade de administrar o seu destino politico. Dela sé
se afastou para assumir o cargo de Ministro do Tribunal Federal de Recursos. Ao
lado dessas funcbes nobres exercidas, dedicou-se a doutrina juridica. Escreveu os
ensaios: “Ao sair do tempo”, discurso de colacdo de grau do bacharel em Direito;
“A Intervencdo Federal”, tese para concurso da Cadeira de Direito Constitucional
da Faculdade de Direito da Amazodnia; “Temas de Direito Constitucional e Social”
e “Comentarios a Constituicdo do Estado do Amazonas”.

O Estado do Amazonas tem viva a sua lembranga no frontispicio da sede do
Tribunal de Justica com a denominacgdo de Férum Ministro Henoch da Silva Reis.
A homenagem eterniza a sua memoria, glorifica o seu passado e torna presente o
exemplo de uma vida digna e voltada para o atendimento das necessidades do seu
semelhante. A doutrina juridica, entre outras manifestacdes de sua lavra, guarda
com prazeroso acolhimento o voto que proferiu no Conflito de Jurisdicdo n. 258,
Tribunal Federal de Recursos, em que examinou, com profundidade, a concep¢édo
da democracia classica instaurada pela Revolucdo Americana, na Declaracdo da
Independéncia, de 4 de julho de 1776, que resultou na Constituicdo de Filadélfia,
de 1787. Na oportunidade, declarou o Ministro Henoch da Silva Reis, que 0 povo
é o sujeito do Poder Constituinte, a fonte Unica de sua manifestacdo, conceito hoje
considerado como imutavel e verdadeiro.

Abre-se agora outra escalada de homenagem a dignidade para o registro
de nossas reveréncias a memdria de Joaquim Justino Ribeiro. Homem nascido
nas Minas Gerais, por tradi¢&o, terra onde se ensina a ser escravo da democracia,
firmou seu caréter e a sua cultura na cidade de Belo Horizonte, onde nasceu. Aluno
laureado da Escola Primaria denominada de S&o José e ndo menos respeitado pela
sua inteligéncia no Ginasio Mineiro, onde fez todo o curso secundario.
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Nas linhas verticais e horizontais da sabedoria ensinada na gloriosa
Faculdade de Direito da Universidade de Minas Gerais, Joaquim Justino Ribeiro
aprendeu a ver o Direito como a ciéncia voltada para solucionar os anseios da
humanidade. De melhor aluno de todo curso, passou a exercer a profissdo escolhida.
A sua dedicagdo e o seu desejo de servir a cidadania mineira foram consagrados
no exercicio, aos 20 anos de idade, das funcbes do cargo de Auxiliar de Gabinete
da Secretaria de Agricultura de Minas Gerais, passando, logo a seguir, aos 21 anos
de idade, a atuar como Oficial de Gabinete da Secretaria do Interior e Justica do
seu Estado natal.

A sua vida publica estd marcada pela administragdo que realizou como
prefeito de Caxambu e também da cidade de Pocos de Caldas. Fiel ao compromisso
assumido com o juridico, em 1946, passou a exercer as funcdes do cargo de
Procurador Adjunto da Republica, no Rio de Janeiro, entdo Capital Federal,
tendo, em 1945, alcancado o cargo de Procurador da Republica e, em 1971, o de
Subprocurador-Geral da Republica.

O coroamento da sua carreira juridica aconteceu em 28 de junho de 1978,
quando tomou posse no cargo de Ministro do Tribunal Federal de Recursos, com
nota maior para a saudacdo que lhe fez o Ministro José Dantas, afirmando:

“O merecimento esta no proceder-se sem o propdésito do aplauso, mas com
a consciéncia da universalidade do bem praticado.

Noutra medida, porém, aimpostura esta na vaidade da gratulacéo provocada,
mais das vezes acobertada do motejo.

Quando se pretende distinguir essa predicacdo, antes de tudo, ha de
conhecer-se o gesto do seu sujeito. No merecedor, a singeleza do procedimento.
No impostor, a arrogancia da atitude.

Justino Ribeiro, de Minas, é 0 mensageiro. A sua mensagem radica-se nos
padrdes que as Alterosas sabem ditar para a constituicdo da familia como o mais
respeitavel ndcleo dos deveres morais.

Ali pontifica a grei dos Valadares Ribeiro, da qual promana a linhagem do
patriarca Antonio Benedito — prot6tipo mineiro de advogado, professor e politico.
De sua descendéncia, o Tribunal conhece a heranca moral no quanto o Ministro
Marcio Ribeiro diutumamente a ostenta, aliando a justica dos seus julgados o
valor das tradi¢Oes do berco, gritadas nas sentengas do homem simples que é
Sua Exceléncia.

Dai que 0 mensageiro de agora — Joaquim Justino Ribeiro, de outro orgulho
ndo se embevece além do orgulho de ndo haver mudado, como mudaram para
mais alto, as constantes escalas verticais de sua biografia.”

Joaquim Justino Ribeiro marcou a sua vida transmitindo confianga e exemplo
aos seus jurisdicionados e a quem com ele convivia. Seguiu o0 que ensinou Padre
Manoel Bernardes: “Nao ha modo de mandar ou ensinar mais forte do que o
exemplo”, pois ele, “persuade sem retorica, seduz sem porfia, convence sem debate,
todas as duvidas desata, caladamente sem desculpas”.
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A Corte abre agora espaco para homenagear, na saudade, Francisco Dias
Trindade. Nascido baiano, nas terras da Vila do Patrocinio do Coité, hoje cidade de
Paripiranga, fez-se brasileiro maior. Guardou em todos 0s momentos de sua vida
integral reveréncia aos ensinamentos que Ihe foram ministrados por Ismael Quirino
da Trindade e Maria Dias Trindade, seus genitores.

Forjado no baianismo — considerado como sendo maneiras, atitudes,
sentimento préprios do baiano, amor intenso a Bahia, a sua gente, aos seus costumes
— enadignidade do seu povo, recebeu, em 1949, o titulo de bacharel de Direito pela
Faculdade Federal da Bahia, berco de tradicdo e de profissdo de fé a inteligéncia
dos homens. A partir desse momento, foi servo fiel do compromisso de servir a
causa da Justica, levando aos cidadaos, seus irméos, do modo mais seguro e célere,
a entrega da prestacdo jurisdicional que lhe era solicitada.

Entregou-se & terra do seu nascer, sendo seu prefeito dos anos de 1955 a
1959. Marcou a sua administracdo pela pregacdo da moralidade no trato da coisa
publica e a¢bes de valorizacéo da dignidade humana e da cidadania.

Asuainteligéncia e a sua capacidade de trabalho foram dedicadas a servir ao
Estado da Bahia. De uma feita, foi Assessor Juridico, de outra, atuou como Delegado,
depois, em 1960, como Procurador do Estado. N&o se esqueceu de formar geragoes.
Transmitiu as suas idéias, pregou os principios que sempre defendeu e levou seus
conhecimentos aos jovens, com quem conviveu no exercicio do magistério. Foi
Professor de Prética Juridica, de Portugués, de Direito Administrativo e de Direito
Judiciério Penal. O saber que possuia ndo foi guardado para si. Dividiu-o com os
que Ihe estavam mais proximos, sem deixar de pregar os padrées morais de conduta
que cultivava e sempre defendia.

Chamado a ser juiz, entregou-se a prestacéo jurisdicional em nome do Estado
com a vocacao inata que Deus lhe outorgou, tendo 0 homem, na sua grandeza e
nos seus mistérios, como o centro das suas atengdes. Honrou as fungdes de Juiz
Federal Substituto, de Juiz Federal, no Rio de Janeiro e na Bahia, de Juiz do Tribunal
Regional da Bahia.

Sublimou-se no exercicio do cargo de Ministro do Tribunal Federal de
Recursos e deste Superior Tribunal de Justiga. A cadeira que ocupou, tanto em
um como no outro Orgéo colegiado, continua intocavel sem ser alcancada, por ser
ela retrato fiel, transmissor de dignidade, de honra, de altivez, moldura de Juiz e
caracterizacdo da lei aplicada e interpretada com bondade e com o fim de glorificar
a paz implantada pelo Direito.

Humano no proceder, justo na compreenséo dos fatos, guardador intransigente
da lealdade a familia, as instituicGes democraticas e as amizades, honrou o Poder
Judiciario. A homenagem que lhe € prestada, anos ap6s a sua morte, € bandeira de
gratiddo, é reconhecimento desta Casa Maior de Justica.

Francisco Dias Trindade entregou prestacéo jurisdicional de modo simples,
espontaneo e natural. Para esse mister foi atraido por fatores que o conduziram
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a dignificar, em cada decisdo, o homem-cidaddo, colocando-o acima do Estado,
considerando-o como sendo um feixe de valores com trilhas misteriosas a serem
desvendadas, porém, todas alimentadas pela necessidade de a sua dignidade humana
ser resguardada. Colocava-se, ao julgar, na situagdo em que se encontravam as partes
em conflito. Compreendia, intensamente, 0s seus problemas, as suas ansiedades,
as suas esperancas. Vivia a espera do amanhd planejado, querido, observando que
0s humildes séo iguais aos poderosos, estes sdo iguais aos humildes, os fracos ndo
podem ser suportados pelos fortes, pregava a igualdade. A deciséo justa saia da
sua consciéncia assentada no principio do bem querer, da paz, da harmonia e da
necessidade da convivéncia pacifica no ambiente social.

Nunca Ihe importunou a crise da demora da entrega da prestacéo jurisdicional.
O tempo regrado pelo processo nunca o dominou. Sempre o venceu. Administrou as
horas como se elas fossem sempre as Gltimas. Chegava sempre primeiro, indiferente
ao nivel dos obstaculos enfrentados. Impunha a sua paz entre 0os homens pela
sentenca, exterminava o litigio no tempo adequado, imprimindo confianga nos seus
julgados e humanizando a rigidez e a indiferenca das normas.

Dias Trindade tinha consciéncia absoluta da responsabilidade assumida. Era
magistrado obediente aos valores da certeza, da integridade e da moralidade. Em
razéo desse proceder, era imensamente feliz e fazia feliz os seus jurisdicionados,
alegrava a sua familia e recebia os aplausos dos seus amigos. A admiracdo de seus
pares era ilimitada. Todos o admiravam pela ansia de fazer o bem que impulsionava
as suas agoes. Era imitado no melhor fazer, na dignidade extrema de ser juiz, na
lealdade as institui¢Bes politicas e sociais. Era simplesmente exemplo.

Amedida da justica para Dias Trindade, era a medida da honra, da verdade e
da guarda aos principios concebidos pela Ciéncia Juridica. Isento, corajoso, firme,
exato, respeitoso e respeitado, competente e eficaz, circulou pelas leis e foi justo. Juiz
integral, cidad&do verdadeiro, esposo, pai e avb extremados, sinénimo de cidadania
integral. A homenagem maior é guardar a lembranca do juiz e do cidaddo que foi,
registrando, nos Anais desta Casa, a sua biografia.

O espaco que agora se abre é para lembrar a presenca do Ministro Wilson
Gongalves. Nascido paraibano, cidade de Cajazeiras, filho de Zacarias Gongalves
da Silva e Adélia Gongalves Cavalcante, tornou-se, por opgao e ideal, cearense.
Bacharel em Ciéncias Juridicas pela Universidade do Ceara, Faculdade de Direito,
advogou durante muitos anos. Entregou-se a servir aos bravos nordestinos daquele
Estado, ora como Prefeito de Crato (1943/1945), ora como Deputado Estadual do
Ceara (por duas legislaturas), ora como Vice-Governador do Estado, ora como
Senador por duas legislaturas, chegando a ser Vice-Presidente do Senado, por dois
mandatos.

Foi professor por vocagdo. Ensinou Direito Comercial, Institui¢des de Direito
Publico e Direito Tributério.
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Encerrou a sua vida publica como Ministro do Tribunal Federal de Recursos,
onde tomou posse em 22 de novembro de 1978. Ao ser empossado no Tribunal
Federal de Recursos, o eminente Ministro Pecanha Martins, de saudosa memoria,
quebrando a tradicdo da Casa, recebeu-o com calorosa manifestacéao.

Transcrevo trecho da mensagem que o Senhor Ministro Pecanha Martins
Ihe apresentou:

“Tenho dito em oportunidades semelhantes que na sessdo solene de posse ndo
serdo proferidos discursos, nem saudagdes, uma antiga pragmatica que me nao
impossibilita expressar em poucas palavras 0s nossos votos de boas-vindas ao
nosso Ministro, aqui chegado, apos dezesseis anos de mandato na Camara Alta
do Poder Legislativo, o Senado Federal, um caso igual ao do Senhor Ministro
Armando Rollemberg e de outros também saidos do Parlamento para a Justica,
cujos membros ja ndo séo os simples espectadores que trilhavam o caminho
espagoso, claro, facil e aprazivel, o caminho assim decantado, faz séculos, pelo
pensador Mathias Ayres. Nos tempos que correm, ‘0 juiz que ndo acompanha
a moderna correnteza da evolugdo do pensamento’ — ja dizia Nelson Hungria
— ‘serd como alguém que haja perdido o derradeiro comboio, alheiando-se ao
mundo, que prossegue além do seu limitado horizonte’. Como antigo legislador
eleito pelo voto dos seus conterraneos, vivendo durante anos na grande Casa da
representacdo nacional, Vossa Exceléncia, Senhor Ministro Wilson Gongalves,
vem acompanhando a correnteza. E um conhecedor de tudo o que se passa nas
diversas camadas da sociedade brasileira, em condi¢bes de bem aplicar a lei,
tendo sempre em vista o lado real e a necessidade de muitos.”

Merece relembrar a homenagem que o Ministro Wilson Goncalves recebeu,
por ocasido de sua posse, da classe dos advogados, pelas palavras do Doutor Assu
Guimaraes, a época, Presidente da Ordem dos Advogados do Distrito Federal:

“Os advogados ficam particularmente envaidecidos quando alguém da sua
classe é al¢ado & eminéncia assim tdo distinguidora.

O binémio fé e liberdade, que sempre inspirou a conduta dos lidadores do
Direito como guias do Governo para 0s caminhos democraticos esperados,
alimenta-nos a crenga ante as desafiadoras motivagées do porvir.

Bastante agradavel, portanto, constatar que exatamente nesta hora se opera
a subida a Corte tdo nobre de quem invariavelmente se preocupou com a
nacionalidade, os direitos politicos, os direitos e garantias individuais.

O elastério consequente dessa atuagao de Wilson Gongalves, como relator de
capitulos delicados da Carta Constitucional de 1967, traduz-se em contribuicdes
nomeadas sobre habeas copus, prisdo em flagrante e prisdo preventiva, a
emoldurar um quadro dominado pela preocupagdo de compatibilizar os anseios
do Estado com as exigéncias da Nacdo, entendido e respeitado o homem como
um pequeno universo dentro do todo social.

Os pesquisadores encontrardo fonte e base para consultas nos ensaios de
Wilson Gongalves, no campo civilista, enfatizados especialmente os tormentosos

dominios da posse, reforma agraria e colonizagéo.
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Admiravel relator das Diretrizes e Bases do Ensino de 1° e 2° Graus, tedrico das
responsabilidades e dos deveres do Ministéno Publico na ordem constitucional,
pesquisador dos institutos juridicos das dezenas de plagas alienigenas por onde
perlustrou em viagem de trabalho e analise, Wilson Gongalves, sem exagero, traz
para o Tribunal Federal de Recursos a prudéncia de conselheiro de sua classe,
o0 conhecimento exato das lides de fiscalizacdo da lei, a perspicacia e a agudeza
politicas, o tino do bom administrador.”

Proclamou o Ministro Wilson Gongalves em todos 0s seus julgamentos a
supremacia da norma positiva, sem deixar de reconhecer que ela ndo expressa todo
o direito, pelo que desenvolveu o raciodnio juridico voltado para compatibilizar a
interpretagdo e a aplicacdo da regra ordinaria com a vontade constitucional.

Por ocasido de sua despedida do Tribunal Federal de Recursos, 0 Ministro
Miguel Ferrante, interpretando os sentimentos da Corte, afirmou em trecho de sua
fala:

“Vossa Exceléncia, permita-me abusar de sua modéstia, sem favor, exemplo
de trabalho e dedicacdo a causa publica, é daqueles brasileiros que, sem pejo,
podera repetir as palavras de Rui, de sobrar-lhe o consolo de ter dado ao Pais
tudo o que estava ao seu alcance, a desambicdo, a pureza, a sinceridade e o0s
excessos de uma atividade incansavel.”

As largas portas do reconhecimento sdo abertas nesta hora para homenagear
Francisco de Assis Toledo, tornado Ministro do entéo egrégio Tribunal Federal
de Recursos, em 30 de marco de 1987, tendo integrado com brilho e dedicagéo,
também, este Superior Tribunal de Justica.

Nascido em Minas, cidade de Congonhal, em 8 de setembro de 1928,
recebeu o diploma de bacharel em Ciéncias Juridicas pela Faculdade de Direito
da Universidade de Sao Paulo, Largo de Sdo Francisco, turma de 1956, apos ter
concluido os Primario e 2° Grau no Grupo Escolar de Congonhal, Colégio de Séo
José de Pouso Alegre, Escola Técnica de Comércio de Ouro Fino, em Minas Gerais,
e Colégio Estadual Presidente Roosevelt, em Sao Paulo.

Sua vida funcional foi iniciada com o exercicio do cargo de Procurador do
antigo 1API, a partir de julho de 1968, seguindo como Procurador da Republica,
em S&o Paulo e em Brasilia.

Tomou posse como Ministro do Tribunal Federal de Recursos, em 30 de
marco de 1987, apds ter sido Subprocurador-Geral da Republica, Procurador-Geral
da Republica Substituto e membro efetivo do Instituto dos Advogados Brasileiros,
Rio de Janeiro.

Usou a sua inteligéncia, cultura e dedicagdo ao trabalho para contribuir com
o aperfeicoamento da Ciéncia Juridica. Ministrou aulas na Faculdade de Direito da
FMU, S&o Paulo, e Faculdade de Direito do DF, CEUB.

Consagrado penalista, publicou as seguintes obras: “O Erro no Direito Penal”,
considerado classico sobre o assunto, e “Principios Basicos do Direito Penal”.

44 I



Ministro José Augusto Delgado

Autor de mais de uma centena de artigos juridicos penais que estéo publicados
em varias revistas especializadas, é, ainda hoje, citado em qualquer trabalho
cientifico e juridico realizado na area do Direito Criminal.

A simplicidade do seu carater e a rigida formagdo moral marcaram a sua
atuacdo como magistrado, professor e doutrinador. Humanizou com as suas idéias
o Direito Penal. Pregou a socializagdo do homem infrator por métodos educativos
de efeitos continuos, especialmente desenvolvidos no seio da familia.

Colaborou intensamente, em 1981, na elaboracdo dos anteprojetos dos
Cadigos Penal e Processo Penal e da Lei de Execucédo Penal.

Sereno no agir, reto no julgar, impunha as suas idéias com fundamentacéo
vinculada a principios rigorosamente cientificos, que so os aceitava apds longa
meditacdo. Buscou na interpretagdo moderna da lei a solugdo para enfrentar os
discutidos métodos de punigao do delito. Defendeu a instituicao do habeas corpus,
aamplitude do devido processo legal e a necessidade do julgador aplicar a lei penal
com as atencdes voltadas para a valorizacao da dignidade humana e da composicéo
psicoldgica, social, familiar e econdmica do cidadao.

O seu prestigio intelectual foi levado ao estrangeiro, especialmente quando
apresentou, na condicao de Delegado do Brasil, no VI Congresso das Nac¢6es Unidas
sobre Prevencdo do Crime e Tratamento do Delinquente, realizado em Caracas, a
tese “Tendéncias do Crime e Estratégias para a sua Prevengdo”.

Anobreza do carater, a elegancia com que tratava os amigos e jurisdicionados,
a bondade de seus sentimentos, o amor dedicado a familia, as firmes conviccdes
religiosas e axioldgicas juntaram-se ao seu amor pelo Direito e a Magistratura.

N&o se isolou na complexidade de ser juiz. Alargou seus horizontes na
misséo de ensinar. Dedicou-se a desempenhar fung¢des sociais, sempre voltadas para
a ressocializacdo dos delinquentes. Acreditava no homem e no Direito. Acreditava
na paz e no valor da institui¢do Justica.

E momento, agora, de prestar reveréncia ao Ministro Miguel Jeronymo
Ferrante. Nascido acreano, adotou Sado Paulo como terra sentimental, sem nunca
negar o amor ao Norte.

Uniu-se a Dona Maria Augusta Rebello Ferrante, que, ao seu lado,
acompanhou, momento a momento, sua rica atividade profissional e de dedicacao
ao ser humano.

Durante o primeiro meio século de sua vida, dedicou-se a sua formacao
intelectual. Cursou o Primario no Grupo Escolar 24 de Janeiro e o Curso Ginasial,
iniciado em Rio Branco, no Acre, no Ginasio Acreano, concluido no Ginasio
Amazonense, em Manaus e o Curso Colegial, no Colégio Estadual Paz de Carvalho,
em Belém do Para. Obteve o titulo de bacharel em Ciéncias Juridicas, pela Faculdade
de Direito do Estado do Para, em 1945.

I s



Coletanea de Julgados e Momentos Juridicos dos
Magistrados no TFR e no STJ

Integrado com os problemas da sociedade em que viveu, tentou resolvé-los,
sendo advogado, tabelido de notas, oficial de registro de imdveis e professor. A partir
de 1963, foi Consultor Juridico do Ministério da Justica, deixando-o, em 1968, para
ingressar na Magistratura, como Juiz Federal, em Sao Paulo.

No exercicio das fungdes de julgar, pds a descoberto a intensidade de sua
cultura, capacidade de trabalho, visdo do mundo e do ser humano. No exercicio do
cargo de Juiz Federal, foi Diretor do Foro, membro do Tribunal Regional Eleitoral
de S&o Paulo e um dos fundadores da Academia Paulista de Direito. Foi Ministro do
Tribunal Federal de Recursos, a partir de 28 de maio de 1980, e integrou, também,
este Superior Tribunal de Justica desde a sua origem.

Cultor incansavel do Direito, buscava o seu aperfeicoamento com
investigacGes aprofundadas sobre a origem das suas entidades e a necessidade de
serem compatibilizadas quando interpretadas com as vertentes sobre os fendmenos
da era contemporanea. Foi cidaddo do hoje, sem renegar a origem e o passado.
Acreditava na forca da amizade, na coacdo da dignidade, na expanséo da honra e
na fidelidade do homem a Nagdo.

No &mbito juridico, publicou “Divulgacéo Legislativa”, obra contendo cinco
volumes, e “Nacionalidade - Brasileiros Natos e Naturalizados”.

Estudioso do comportamento do ser humano e dos seguimentos sociais,
retratou em “Seringal”, em “O Siléncio” e em “Festas de Natal”, romances
consagrados, o que lhe invadia a alma. Descreveu 0 homem e sua terra, dela
extraindo meios milagrosos para a sua sobrevivéncia. Analisou o seu intimo,
envolvendo-se com as suas tristezas, suas esperancas e suas alegrias. Enriqueceu
a Literatura brasileira com imagens de uma realidade que a sua pena descreveu e
que a todos encantou.

O Ministro Miguel Ferrante, em seu atuar como Juiz e como cidaddo, buscava
realizar a sua missdo, do modo mais favoravel ao ser humano. A sua crenca na
bondade era ilimitada. Entregava a prestacao jurisdicional, que lhe era solicitada, de
forma destemida, com lealdade aos principios que defendia, valorizando o Direito
como via ordinaria e Unica de solucdo dos conflitos.

A sua lealdade & democracia ndo era por conveniéncia, mas por convicgao.
Detestava as acomodacOes compartimentais e conduzia sua inteligéncia peregrina
para defender a firmeza do seu carater. Aprimorou o amor dedicado ao préximo
até mesmo quando o destino o atacou, impondo-Ihe o sofrimento pela perda de um
ente muito querido: sua neta, em condi¢des tragicas. Nunca se abateu. N&o deixou
de continuar crendo nos designios de Deus e de guardar fidelidade a sua crenca.
Era estrutura muito bem solidificada. O Direito, para ele, era um bem cultural. Era
instrumento de realizacdo de valores da convivéncia social. Apoiou Miguel Reale
na afirmacdo de que ha no Direito sempre uma exigéncia axioldgica, atualizada
na condicionalidade historica. Afirmou em varios de seus pronunciamentos que
s6 0 homem tem capacidade de inovar e de transcender-se a si proprio. Adotou os
ensinamentos de Kant no sentido de que s6 o homem é capaz de captar valores,
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hierarquiza-los e compdé-los no ambiente da Ciéncia Juridica. Foi Juiz integral.
Cidadao de todas as horas e magistrado da cidadania.

O Ministro Jesus Costa Lima recebe, neste instante, a nossa homenagem.
N&o a dltima. A homenagem de sempre. Foi o Gltimo a partir, portanto, é o que
tem a saudade mais perto, a saudade sentida, a saudade mais real, a saudade
mais angustiante. Recentemente se foi, deixando o sentir da sua auséncia, ndo
obstante a iluséo de fazé-lo sempre presente a esta Casa, todas as sextas-feiras, no
congragamento com os amigos de que tanto gostava.

Cearence de ltaigaba, filho de Jodo Barbosa de Lima e Odila Costa Lima.
Formou-se em Direito pela Universidade Federal do Ceara. O exame de sua biografia
permite-nos, a todos, distinguir, sem dificuldade, qual o cargo que exerceu com
maior brilhantismo.

Homem sem davida de crenga religiosa, orava a Deus com a mesma
intensidade com que amou seus pais, seus irmaos, sua esposa, seus filhos, netos,
bisnetos e amigos. Dedicou-se a servir aos seus semelhantes no exercicio do cargo de
Promotor de Justica e de Juiz de Direito das Comarcas de Santana do Acarau, Cedro
e de Fortaleza. Foi Corregedor-Geral da Justica comum, Juiz Federal Substituto,
Juiz Federal, Professor; Ministro do Tribunal Federal de Recursos e deste Superior
Tribunal de Justica. Da sua inteligéncia e cultura sairam para o mundo juridico as
seguintes obras: “O Manual de Consulta Eleitoral; “Lei Organica da Magistratura
Nacional’; “Dicionério de Jurisprudéncia do Tribunal Federal de Recursos”; “Direito
Sumulado pelo Tribunal Federal de Recursos” e “Comentarios as Simulas do STJ”.
Pregou a sua crenca a Deus e conduziu a sua familia com apoio incansavel de Dona
Rosita Barbosa Lima para aproximar-se dos padrfes de dignidade, moralidade,
legalidade, religiosidade, amor ao trabalho e ao prédximo nos altos niveis como os
concebia. Julgou litigios para os quais foi convocado a apresentar solugdes com
atencgdes e o coracdo dirigidos para os efeitos da conjugacéo: fé, liberdade e crenga
na bondade humana. Considerava que a aplicacdo da lei, como dever do magistrado,
ndo devia obedecer a uma operagdo abstrata, fria e insensivel com sementes da
inconsequéncia. Que o juiz, nesse proceder, como compromissado, vem buscar a
finalidade absoluta e maior da aplicacdo da norma a caracterizagéo do justo, pouco
importando as consequéncias geradas pela forca do Estado ou pela instabilidade
das emogdes de grupos sociais.

Jesus Costa Lima foi um kantiano assumido. O exame da sua vasta obra
juridica, especialmente o teor dos seus acorddos, revela como adotava os comandos
de que todo homem deve viver corretamente, ndo fazer mal a ninguém e conceder
a cada um o que Ihe pertence. Uniu os axiomas da filosofia cristd aos dogmas
kantianos. Para ele, do mesmo modo como era para Kant, “a retidao juridica ou
honra consiste em manter-se o préprio valor, como homem em relacdo a outros.
Este dever pode ser espremido pela proposicdo: ‘Néo faca de si mesmo um
mero meio para o uso de outros, mas seja para eles também um fim’. Este dever
vincula-se ao fato de que se origina ao direito de humanidade em nossa propria

pessoa.”
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Era Jesus Costa Lima que assim agia.

Guardou em todos 0s seus momentos a saudade da terra. Tinha-a como
centro de sua alegria e motivo de aprimoramento de suas reflexdes. A saga de seus
irm&os cearenses contaminava suas preocupacdes para que uma vida melhor e digna
os alcangasse. Foi simbolo da fidelidade e da lealdade. Guardou em todos os seus
momentos de decidir vinculacéo ainda a outro dogma kantiano de que “toda agéo
é justa quando em si mesma ou na maxima da qual provém é tal que a liberdade
da vontade de cada um pode coexistir com a liberdade de todos, de acordo com
uma lei universal”.

Pregou e ensinou que 0 homem deve agir “externamente de tal maneira que
o livre exercicio da sua vontade possa coexistir com a liberdade de todos os outros”.
Jesus Costa Lima entendia que a lei s6 deve ser aplicada com base na razao prética
e, em especial, a da prudéncia.

Seguiu, no particular, a filosofia de Jean Dabin, filésofo belga, no sentido de
que “as operac@es dos juristas, a saber, a boa organizacédo dos relacionamentos
sociais, a elaboracao da lei ndo dependem de compreenséo especulativa, cientifica
ou filoséfica, mas, sim, de julgamento”. Este ha de ser voltado para a esséncia
do homem na significacdo maior de valorizacdo da sua dignidade, liberdade e
cidadania.

Os homenageados de hoje, na saudade, deixaram para toda a sociedade
brasileira mensagens que afirmam ser Cidadania, Justica e Magistratura, trés pilares,
trés estruturas, trés esperangas de se construir uma Nacéo mais digna e mais cidada,
pouco importando as barreiras, as impossibilidades a serem vencidas. Deixaram
eles para todos nos o exemplo de que a Magistratura, embora atacada por todos 0s
flancos, esta de pé, em face da conduta dos que a fazem. Todos eles nos ensinaram
que cada Magistrado tem, em sua consciéncia e no seu agir, a forca da mensagem
pregada por Méario Moacyr Porto, no trabalho “Estética do Direito”, de que néo é
necessario somente para o éxito da tarefa de recriar o Direito o dominio da técnica
juridica e aimparcial consciéncia dos nossos deveres. Para o trabalho de restauragéo
do Direito na confianca e na estima dos homens, mais vale o arrojo dos insurgentes
do que a paciéncia dos glosadores, mais frutifica o idealismo temerario de Dom
Quixote do que o algido bom senso de Sancho Panca.

Henoch Reis, Joaquim Justino Ribeiro, Francisco Dias Trindade, Wilson
Gongalves, Francisco Assis Toledo, Miguel Ferrante e Jesus Costa Lima provaram,
com o seu amor ao Poder Judiciario, que “A Magistratura, como toda atividade
artistica, ndo é uma profissao que se escolhe, mas uma predestinacdo que se
aceita”.

Demonstraram os homenageados de hoje que “vivemos uma quadra histérica
em que a formulacéo e as aplicacfes dos ideais de justica dilargam o cdmodo e
estreito territério das verdades formais, dos juizos aprioristicos, das parémias
afonsinas”.

48 I



Ministro José Augusto Delgado

Ensinaram que “o juiz de hoje — participe e atuante e nao testemunho
indiferente da evolucéo socio-politica do seu meio — ndo é mais um exilado da
vida, ou algido locatario de torres de marfim. Apeado do pedestal a que se alcara
ndo para a preservacao de virtudes essenciais, mas por exigéncia de convencdes
secundarias, passou, hoje, 0 juiz, a viver e a participar dos conflitos e sofrimentos de
seus iguais, para que os sentindo e vivendo pudesse resolvé-los, néo como um orago
aque um carisma iluminara, mas como um artista a que a experiéncia esclareceu”.

Deixaram 0s homenageados a mensagem de que “o diuturno contato com
as lutas e querelas entre os homens” mostra a cada Magistrado “que o Direito é
algo mais que a norma e que, muitas vezes, ha uma inconciliavel contradicdo entre
a servil aplicacéo da lei e a real distribuicéo de justica, entre o que é certo, em
face da logica formal, e o que € verdadeiro, a luz dos reclamos da equidade. Mas
a cisdo entre o certo e o texto ndo cava um abismo entre o Magistrado e a justica
e quanto mais cresce, no mundo contemporaneo, a impiedade, a iniquidade entre
0s homens, mais avulta, na consciéncia do magistrado, a magnitude e a exceléncia
do Direito, que, em sua formulacéo positiva, ndo é o catecismo dos justos, mas
uma disciplina de pecadores”.

Ensinaram e deixaram a ligAo para todos nds; “E, assim, o Direito algo mais
para se sentir do que para se dizer, pois a verdade juridica, como toda verdade, é
mais uma certeza da alma do que uma conquista do conhecimento”.

Os homenageados, por dltimo, premiaram-nos com a licdo bem viva de que
“a casa do Direito, como a casa de Deus, tem muitas moradas. Mas nédo ha lugar,
em nenhuma delas, para os mediocres de vontade e fracos de coracao”. Todos eles
foram exemplo de coragem. Muito obrigado.

O EXMO. SR. MINISTRO NILSON NAVES:

Em nome do Ministério Publico Federal, falara a Senhora Delza Curvello
Rocha, Subprocuradora-Geral da Republica.

AEXMA. SRA.DELZACURVELLO ROCHA (SUBPROCURADORA):

Excelentissimo Senhor Ministro Nilson Vital Naves, Dignissimo
Presidente do Superior Tribunal de Justica, Excelentissimos Senhores Ministros,
Excelentissimas Autoridades presentes, senhoras, senhores, senhores familiares dos
saudosos Ministros Henoch da Silva Reis, Joaquim Justino Ribeiro, Francisco Dias
Trindade, Wilson Gongalves, Francisco de Assis Toledo, Miguel Jeronymo Ferrante e
Jesus Costa Lima, cumpre o Superior Tribunal de Justica salutar tradicdo e exemplo
dignificante, ao homenagear, em sessdes solenes, aqueles juristas que, vindos da
Magistratura, do Ministério Publico ou da nobre arte da advocacia, passaram a
integrar este Tribunal, ou seu colendo predecessor, e a essa causa dedicaram grande

parcela de suas vidas.
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Esta cerimdnia, a par de evocar a vida e a obra dos ilustres homenageados,
representa um preito que a Nacgéo deve aos seus filhos mais ilustres e que, no caso,
se destacaram no exercicio da mais nobre funcdo publica — o oficio de realizar a
distribuicdo da justica.

E comum aos religiosos, para nos confortar da perda de nossos entes queridos,
nos afirmarem que 0 homem néo chega a experimentar a verdadeira bem-aventuranga
antes de morrer e ir para o céu. E 14 no céu que o homem, ao contemplar Deus, podera
atingir essa experiéncia Gnica. Essa mensagem, dita em momento de extremo pesar,
de certa forma nos consola ou ao menos procura desviar de nossos coracées a dor
da perda. Entretanto, necessita 0 homem morrer para encontrar a bem-aventuranca?
Cremos que nao. La no céu, diante de Deus, 0 homem estara tdo maravilhosamente
extasiado, contemplando-o, que sequer tera condicoes de dedicar-se a si proprio,
de dedicar-se as suas proprias experiéncias. A bem-aventuranca do homem é a sua
vida, é o caminho por ele trilhado, por ele perseguido o tempo todo, é a vida vivida.

Os homenageados, os Ministros Henoch Reis, Justino Ribeiro, Dias Trindade,
Wilson Gongalves, Assis Toledo, Jeronymo Ferrante e Costa Lima, foram ao encalgo
dessa bem-aventuranca e a encontraram no momento em que, diante da vida, como
bons viajantes, percorreram seus caminhos com coragem, com fé, com amor, com
perseveranca e com determinacao; percorreram a trajetoria maravilhosa da vida
concentrados no eixo da roda e ndo a sua borda; ndo ofereceram resisténcia a vida,
fincaram raizes, criaram asas, obedeceram ao comando de suas almas, foram até
onde desejavam ir; ndo se dedicaram a fortuna, dedicaram-se a bem-aventuranca.

Se preciosa recordacdo € a vida de cada um desses homens publicos para
seus parentes e contemporaneos, essas vidas sdo exemplos dignificantes para futuras
gerac@es. E ndo pretendemos nos reportar ao acervo juridico por eles legado a Nacéo,
as interpretacdes que ofereceram a letra da lei, as idéias inovadoras langadas para
o aperfeicoamento do ordenamento juridico, mas também as experiéncias de suas
préprias vidas introduzidas e perpetuadas nas verdadeiras licbes por eles ministradas
em seu julgados.

Nossos viajantes, hoje homenageados, foram fiéis representantes da
funcdo de dar a cada um o que é seu e desempenharam essa funcdo eterna com
todo o vigor de suas vidas; realizaram vocacdo irrefredvel, onde homem e toga
se ajustam de tal sorte que, ndo obstante todas as dores e tropegos do julgar,
encontraram na Magistratura em verdade ndo s a sua bem-aventuranca, mas a de
seus jurisdicionados.

O Ministério Publico, representante da sociedade, em seu nome, transmite
neste ato toda a sua admirac&o, aprego e respeito a esses homenageados, nas pessoas
de seus familiares presentes, ou mesmo mais do que justificadamente ausentes.
N&o deve, entretanto, 0 Ministério Publico encerrar sua fala antes de parabenizar
o Superior Tribunal de Justica. Cerim6nias como a que ora transcorre sdo valiosas
para os familiares e amigos dos homenageados, como demonstragéo do respeito e
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carinho conferidos aos seus entes queridos, mas sao também valiosas para a histéria
do Poder Judiciario, pois ensinam a todos 0s presentes e as futuras geragdes que as
vidas dos homens e das instituicdes devem ser contadas e recontadas, transmitidas
para que possam reconhecer que uma nagédo nao se constréi em uma geracéo. Ela se
ergue do trabalho de cada um, geracéo a geracdo, formando-se e transformando-se,
fruto da participacdo de cada um de sua época e de todos que se puseram e que se
pdem nado so a servico da sociedade, mas a servico do préprio homem.

Muito obrigada.

O EXMO. SR. MINISTRO NILSON NAVES (PRESIDENTE):

Para falar em nome dos advogados, passo a palavra ao Doutor Roberto de
Figueiredo Caldas, que representa o Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil.

O ILMO. SR. ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS (ADVOGADO):

Excelentissimo Senhor Ministro Presidente, Nilson Naves, Excelentissimas
Senhoras Ministras, Excelentissimos Senhores Ministros, Excelentissimos
Ministros aposentados, Excelentissima Doutora Delza Curvelo Rocha, Dignissima
Subprocuradora-Geral da Republica, familiares presentes e, muito justificadamente,
ausentes, senhores e senhoras Advogados, Magistrados, Procuradores, autoridades
presentes, servidoras e servidores, senhoras e senhores.

Por especial deferéncia do Excelentissimo Presidente Nacional da Ordem
dos Advogados do Brasil, Doutor Rubens Approbato Machado, foi-me delegada
a honrosa missdo de representa-lo e aos advogados brasileiros nesta meritoria
Solenidade de Homenagem Pdstuma aos sete Excelentissimos Ministros, que muito
contribuiram para o desenvolvimento da Justica brasileira, tanto no extinto Tribunal
Federal de Recursos, quanto perante este colendo Superior Tribunal de Justica.
Deixando de deter-me sobre as biografias de cada qual dos notaveis Ministros, haja
vista 0 minucioso, belissimo, brilhante discurso do Excelentissimo Senhor Ministro
José Augusto Delgado, bem como da ndo menos notavel oracdo da Excelentissima
Subprocuradora-Geral da Republica, Doutora Delza Curvelo, observo dos curricula
vitae que os sete eminentes homenageados foram exemplo rico de composicdo
adequada e ideal deste egrégio Tribunal.

Né&o s6 pela notavel qualificacdo profissional de todos eles, seja como
magistrados, como juristas, escritores, homens publicos, professores universitarios,
mas, também, pela diversidade de origem de cada um, o que, certamente, em muito
enriquece o sentido maior de um Tribunal verdadeiramente federativo e cidadéo.

Hoje homenageamos os Excelentissimos Ministros Henoch da Silva Reis,
um amazonense; Joaquim Justino Ribeiro, mineiro; Francisco Dias Trindade,
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baiano; Wilson Gongalves, paraibano, formado no Ceard; Francisco de Assis Toledo,
mineiro, formado em S&o Paulo; Miguel Jeronymo Ferrante, acreano, formado no
Para, que adotou Sao Paulo; e Jesus Costa Lima, um cearense, formado no Rio de
Janeiro.

Dos sete, cinco foram juizes de carreira, € um deles — o Senhor Ministro
Wilson Gongalves — ingressou neste Tribunal na vaga dedicada constitucionalmente
aos advogados, e 0 outro — o Ministro Assis Toledo — na vaga destinada ao Ministério
Publico.

Regibes geograficas diferentes, carreiras juridicas diversas, redundaram
em soma de tracos culturais pluralistas que pdde cooperar com a construcao de um
Tribunal alicer¢ado ndo s6 no conhecimento técnico, evidentemente indispensavel,
mas também na experiéncia, na vivéncia, na realidade, na sensibilidade de cada um
daqueles sete Homens, que marcam, ainda hoje, o tempero do conhecimento que
é a prudéncia, a prudéncia juridica, a jurisprudéncia deste Tribunal da Cidadania.

Jurisprudéncia decorrente do complexo de atributos formadores da sabedoria,
que é imorredoura, ndo passa. A sabedoria tdo bem descrita pelo classico Cicero,
0 maior dos oradores romanos, conhecido pelo brilho também como escritor,
professor, advogado, filésofo e, depois, magistrado, em sua famosa obra “De
Senectute”, obra de memdrias. A descrita sabedoria dos homens bem-vividos
quando j& atenuados os impetos das paixdes é a que nos deixaram 0s notaveis
homenageados.

Noutro classico, porém contemporaneo, Norberto Bobbio, em seu primeiro
livro de memorias, homonimamente denominado, também, “De Senectute”, em
referéncia a obra de Cicero, entre nds traduzido como “O Tempo da Meméria”,
que, apesar do seu ali revelado ateismo e pessimismo, ou, no minimo, seu realismo
cru, nos deixa derramada toda sua sabedoria de filésofo e também de jurista, que
certamente repercutird em muitas geracdes futuras. E esta sabedoria que vemos
repercutir dos sete Ministros homenageados.

N&o de outra maneira ressoa em nossos dias, e ficardo marcadas nas geracoes
futuras, as catedras dos homenageados. Suas sabedorias estdo aqui impregnadas, ndo
nos moveis ou paredes das salas de sessOes, ou gabinetes, nos corredores, mas na
formac&o de cada qual, nas nossas lembrangas e memarias, nos escritos matizados
em ensinamentos, hoje, largamente difundidos pelas linhas da comunicacéo
digital.

Como excelente exemplo de palavras que ficam, estdo em nossas memorias
0s ensinamentos de um dos homenageados, o Gltimo deles a falecer, 0 Ministro
Jesus Costa Lima, citado na sessdo solene de sua aposentadoria, realizada neste
Tribunal em 1996, no discurso do Membro nato e vitalicio do Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil, 0 ex-Presidente, Doutor Reginaldo Oscar de
Castro. Escreveu Costa Lima, certamente seguindo as licdes kantianas e cristas de
que bem fala o emimente Ministro José Delgado:

B



Ministro José Augusto Delgado

1. “O juiz é um incompreendido. Se decide, desgosta; se ndo decide,
também ndo satisfaz. Poucos se apercebem de que é pessoa com problemas tantos.
Dedica-se a um trabalho que, tendo muito de divino, € dificil e espinhoso: julgar
o0s semelhantes.”

2. “Se ao advogado cumpre escolher melhores argumentos para as iniciais,
defesas e contestacdes, ser rapido e combativo, 0 magistrado deve ser o0 homem
tranquilo, de caréater e de coragem para exercer o seu minus, sem vassalagem a
poderosos e sem medo do homem comum.”

3. “O que mais conta no juiz ndo é a sua inteligéncia, mas a sua superioridade
moral e a sua imparcialidade, a tal ponto de ndo se molestar com o advogado que
seja mais inteligente do que ele.”

4. “Otimo juiz é o que, sobre a intelectualidade, faz prevalecer a intuicio
humana; o que, tendo de decidir uma causa entre um amigo e um indiferente,
precisa de mais forca para dar razdo ao amigo do que para lhe negar, pois tem
mais coragem para ser justo, arriscando-se a parecer injusto, ainda que a Justica
fique ressalvada nas aparéncias.”

5. “Otimo juiz é o que decide todas as causas escrupulosamente, por mais
humilde que sejam as partes. A injustica, mesmo distribuida em pequeninas doses,
envenena.”

Finalizo as homenagens aos eminentes Ministros que dedicaram suas vidas
a causa da Justica, com o seguinte excerto de Hannah Arendt:

“O que, enfim, ameniza o medo da morte ndo é esperanga ou desejo, mas
recordacéo e gratiddo. “

Os advogados brasileiros recordam, homenageiam, cultuam e agradecem
ao trabalho, ao ensinamento, ao legado daqueles sete grandes Homens: Ministros
Henoch da Silva Reis, Joaquim Justino Ribeiro, Francisco Dias Trindade, Wilson
Gongalves, Francisco de Assis Toledo, Miguel Jeronymo Ferrante e Jesus Costa
Lima.

Muito obrigado.

O EXMO. SR. SR. MINISTRO NILSON NAVES (PRESIDENTE):

Senhoras e senhores, desejo registrar a presenca das esposas dos
homenageados, dos seus filhos e demais familiares, bem como agradecer a
presenca da Doutora Delza Curvello Rocha; dos Senhores Ministros Henrique
Marini e Souza, do Superior Tribunal Militar e Xavier de Albuquerque e Aldir
Passarinho, aposentados do Supremo Tribunal Federal; do Doutor Arnaldo Esteves
Lima, Presidente do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, na pessoa de quem
estou cumprimentando os magistrados federais aqui presentes; dos senhores
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desembargadores e juizes estaduais e do Distrito Federal; do Juiz Paulo Sérgio
Domingues, Presidente da Associacao dos Juizes Federais; do Doutor Roberto de
Figueiredo Caldas, na pessoa de quem estou cumprimentando todos os advogados;
dos meus Colegas do Superior Tribunal de Justica; dos Ministros aposentados —
o0s Senhores Ministros Paulo Tévora, Pedro Acioli, José Candido, José de Jesus,
Claudio Santos, Eduardo Ribeiro, Luiz Vicente Cernicchiaro, Waldemar Zveiter —,
gue mais de perto conviveram com os hoje aqui homenageados; agradecer, ademais,
a presenca dos ex-Presidentes da Casa Lauro Leitdo, Washington Bolivar e Paulo
Costa Leite; das esposas dos Ministros; das senhoras e dos senhores que vieram
prestar as suas homenagens e abrilhantar esta solenidade.

Declaro encerrada a sessao.
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Despedida da
Primeira Secao*

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE):

Srs. Ministros, quero, em nome de todos, fazer uma saudacédo ao Sr. Ministro
José Delgado, porquanto esta € a Ultima sessdo em que S. Exa. atua na qualidade
de integrante deste 6rgao julgador.

Costumo dizer que o homem, quando caminha, o que vai a frente é o seu
passado. Neste momento, lembro-me do meu passado, porque, quando aqui cheguei
— forjei a minha carreira toda na Justica Estadual — e fui designado para a Turma
de Direito Publico, ja de anteméo pude entrever as dificuldades com as quais me
depararia diante da matéria completamente diferente. Procurei entdo um gabinete
que, a época, era paradigma pela sua eficiéncia e pelos julgados que se destacavam.

E, naquela oportunidade — todos que ja tomamos posse sabemos que o inicio
da carreira nos traz bastante ansiedade —, tive a primeira mao estendida pelo Sr.
Ministro José Delgado, o que marca exatamente as qualidades pessoais de S. Exa.:
a solidariedade, a sua humanizacgdo na tarefa de julgar e a amizade que mantém
com seus pares ha tantos anos. Por isso, é 0 nosso decano.

Sr. Ministro José Delgado, a luz das qualidades que V. Exa. demonstra
exatamente nas funcGes que elegeu para exercer neste mundo de Deus, por isso
fiz questdo de, na qualidade de Presidente, muito embora ndo seja 0 mais antigo,
dirigir estas palavras a V. Exa.

V. Exa. escolheu para a sua vida dois sacerddcios: a Magistratura e o
Magistério. E um académico consagrado, respeitado, membro da Academia
Brasileira de Letras Juridicas e com titulos que eu ndo teria nem tempo disponivel,
da sessdo, para lé-los; apenas ressaltaria que V. Exa. é de Sdo José de Campestre,
Estado do Rio Grande do Norte, nasceu em 7 de junho de 1938, do ventre abengoado
de D. Neuza Barbosa, em companhia do Dr. Jodo Batista Delgado, mas seu maior
tributo, sem divida alguma, é ser o esposo da nossa querida Maria José Costa
Delgado, nossa querida Zezé. V. Exa. tem, no seu curriculo, o exercicio da funcéo
judicial, da funcéo de Professor, inimeros trabalhos publicados; foi Juiz de Direito
do Estado do Rio Grande do Norte, empossado em 1965, o que denota a vastissima
experiéncia de V. Exa. no campo da Magistratura.

* 8% Sessdo Ordinaria da Primeira Secéo do Superior Tribunal de Justiga, de 28/05/2008.
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Sr. Ministro José Delgado, realmente a Magistratura é o mais alto apostolado
a que um homem pode se dedicar neste mundo. Temos que ter tolerancia, ouvir a
verdade alheia, ter paciéncia com as manifestacdes, as vezes ndo tdo urbanas quanto
aquelas que desejavamos, e V. Exa. torna realidade quando julga, principalmente as
causas humanas, a versdo do jurista Mauro Capelletti sobre a Justica: “no sentido
de que é a ponte da Justica sobre a qual passam todas as dores, todas as misérias,
todas as aberrac@es, todas as opinides politicas, todos os interesses sociais. Justica é
compreensao, isto €, tomar em conjunto e adaptar os interesses opostos: a sociedade
de hoje e a esperanca do amanha”.

V. Exa. tem a humanidade necessaria do julgador para, a0 mesmo tempo,
plasmar uma decisdo justa e caridosa. Como professor, ja assisti diversas vezes
ndo so palestras, mas o carinho que os alunos tém por V. Exa., 0 que demonstra
que V. Exa. também levou a ferro e fogo a velha adverténcia de Rui Barbosa: “A
fala do professor a mocidade, na ordem da sacralidade das palavras, vem abaixo
apenas da oracao”.

Esses motivos, Sr. Ministro José Delgado, nosso decano, sdo suficientes
para que todos estejamos tomados de muita emocéo por sua Ultima participagéo na
Secdo. Particularmente, admiro V. Exa. e entendo que a admiragéo seja o elemento
integrante mais importante em um relacionamento humano. Como admirador e
extremamente gratificado por tanto quanto V. Exa. fez por mim, pelo Tribunal,
pela causa publica, elegendo também a pétria como sua ideologia e dedicando os
seus anos a funcdo jurisdicional, entendi que deveriamos transmitir a V. Exa. uma
mensagem Ultima, ndo uma mensagem juridica, rodeada de liturgias, mas uma
mensagem que V. Exa. levasse dos amigos nos proximos passos que ird caminhar.

Certa feita, encontrei uma pequena obra de um promotor de justica, que
depois se tornou filésofo e abandonou a profissdo judicial para poder se dedicar a sua
vida espiritual. Ele procurou escrever para si proprio uma carta que o confortasse,
que fosse uma licdo de fé, uma licdo de paz de espirito, que o conduzisse a uma
vida de esperanca e serenidade.

Esse homem, entdo, escreveu uma carta que se denominou Desiderata, do
latim desideratum, aquilo que se deseja. Essa carta foi tdo importante que ele, certa
feita, assistindo a uma missa na Igreja de Baltimore, deixou-a cair nas escadarias da
igreja, e 0 paroco, em razdo da beleza do contexto daquela carta, fez reimprimi-la
para toda sua comunidade, ficando conhecida como a Carta de Baltimore.

Ela é tdo expressiva, que um general do Exército americano sugeriu que
fosse vendida em vidros, como remédio, para que as pessoas pudessem Ié-la e
alcangar a serenidade e a paz necessarias. O lado menos rude dessa carta é que,
na minha geracdo, como na dos Ministros Teori Zavascki e Herman Benjamin e
de tantos aqui presentes, vivemos a época de Woodstock, e naquele festival, essa
carta foi distribuida entre todos os jovens presentes, pelo seu contetido e pela sua
mensagem.
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Consegui resgatar essa carta, que € exatamente aquilo que se deseja, e aquilo
que se deseja a um amigo querido e dileto como V. Exa.

Destaquei do texto dessa Carta de Baltimore uma mensagem de paz para V.
Exa., dos seus companheiros de tantos anos de trabalho, que diz o seguinte:

Siga placidamente por entre o ruido e a pressa e lembre-se da paz
que pode haver no siléncio. Tanto quanto possivel, sem sacrificar os seus
principios, conviva bem com todas as pessoas; diga a sua verdade e ouga 0s
outros. Nao se compare a ninguém, vocé pode se tornar vaidoso ou amargo,
porque sempre existirdo pessoas piores ou melhores que vocé. Mantenha
0 interesse pela sua profissdo, por mais singela que ela seja, porque a vida
esta cheia de heroismo. Seja vocé mesmo e ndo finja afeicao; aceite a licdo
dos anos - se é que V. Exa. precisa - e alimente-se da forga do espirito para
eventuais infortlnios. Seja generoso com vocé mesmo, vocé tem o direito
de estar aqui; e mesmo que ndo lhe pareca claro, o Universo evolui como
deveria. Esteja em paz com Deus e com a sua alma, e lute incessantemente
pela sua felicidade, porque, apesar de todas as amarguras e sonhos desfeitos,
esse ainda ¢ um mundo maravilhoso.

Professor Delgado, querido amigo José Delgado, filho de Jodo e de Neuza,
parafraseando uma bela pagina da literatura, dizia-se que um dia Jesus chorou e,
num outro momento histérico, Voltaire sorriu, e dessa lagrima divina e desse sorriso
humano brotaram tantas dadivas, dentre as quais 0s sonhos humanos, e a grande
capacidade do ser humano é transformar os seus sonhos em realidade.

Ministro José Delgado, desejo, em nome de todos os Colegas, seus
companheiros de tantos anos do Superior Tribunal de Justi¢a, que V. Exa. mantenha
acesos seus sonhos e seus ideais; continue como sempre foi, lutando pelos
deserdados, no combate ao farisaismo e & impostura, na supremacia do verdadeiro
sobre o falso; continue lutando pela liberdade do homem, o sagrado direito a vida
e a dignidade, e por aquilo que V. Exa. tanto lutou, o triunfo da justica.

Que Deus acompanhe seus passos, aos quais estaremos atentos com o coragéo
de companheiros que sempre fomos.

Seja muito feliz.

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DELGADO:

Sr. Presidente, depois das palavras de V. Exa., a maior homenagem que
poderia ser prestada € ao siléncio; siléncio em face das emocdes que me invadem.
Mas manda o protocolo que, oficialmente, agradeca a V. Exa., que falou em nome
dos meus Pares.

Sabem V. Exas. que tudo se iniciou em 27 de abril de 1965, quando, as
17 horas, assumi a Comarca de S&o Paulo do Potengi, no Rio Grande do Norte.
Naquele instante, o Estado me deu o “poder” de exercer a atividade jurisdicional.
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No proximo dia 5, o Estado também me tira, com todo o direito que lhe é assegurado
pela Constituicdo, o exercicio da atividade jurisdicional. Embora o prazo maximo
seja no dia 7, preferi requerer minha aposentadoria no dia 5.

Uma retrospectiva do passado leva-me a afirmar que repetiria tudo que fiz,
com todo o amor aquilo que me dediquei. Sou agradecido primeiramente a Deus, por
aqui ter chegado, por hoje ter chegado, por ter chegado a esta hora. Penso que, em
minha vida, Deus, em sua bondade infinita, me proporcionou s6 encontros. Tenho
a alegria de dizer que ndo conheco desencontros em meus dias. Foram encontros
de realizacéo profissional, de realizagdo do amor com a minha Zezé, meus filhos e
minhas netas.

V. Exa. falou do meu longo curriculo. Agradeco a Deus por ele, por sinal,
hoje combinado com a noticia que recebi, de que estou sendo convidado para integrar
aAcademia Tributéria das Américas, a Ginica academia de Direito internacionalizada,
que me honra com a sua convocagdo, o que recebo também como prémio de Deus
e como uma culminancia dos meus dltimos dias na Magistratura.

Sou todo agradecido a Deus por ter somente me proporcionado encontros,
amigos, a familia que hoje tenho, salde, forca para o trabalho; ter me permitido,
durante a vida de Magistratura neste Tribunal, até a manha de hoje, proferir 107.430
decisdes, nimero que seréa acrescido até o dia 5; e, no Tribunal Regional Federal da
12 Regido, ter proferido 21.736 decisBes; como Juiz Federal, proferi 30.167 decisGes
e, como Juiz Estadual, 10.780. Assim, encerrarei meu exercicio na Magistratura, no
préximo dia 5, se Deus quiser, mais ou menos, com 172 mil decisdes proferidas.
Na verdade, devo ter acertado e errado, ndo sei se para mais ou para menos, s6
sei que tenho a absoluta certeza de que nessas 172 mil decisbes procurei fazer o
melhor. E, na procura de fazer o melhor, sempre considerei a dignidade do homem
e a valorizacdo da sua cidadania como postulados maiores.

Encerro a minha carreira na Magistratura com 0 mesmo animo com que
comecei. Irei descansar trés dias. Minha aposentadoria saira no dia 5, na quinta-feira,
e irei descansar na sexta-feira, no sabado e no domingo. Irei tomar os meus vinhos,
sossegadamente, com a minha Zezé, com meus filhos, sem pressa, saboreando
a mensagem que o vinho tem, e também assistir a filmes, o que gosto muito de
fazer, sem ficar olhando para o relégio. Mas, na segunda-feira, as 8 horas, pretendo
recomegar uma nova vida, sendo estagiario do meu filho, que é advogado. Embora
ele ndo esteja aceitando essa minha posicéo, dizendo que o que estou fazendo € até
uma agressao a ele proprio, quero recomegar a minha vida como estagiario, que
foi como comecei a minha vida profissional em 1962, quando recebi, pela primeira
vez, a carteira de solicitador.

Irei recomecar a vida. Passo a ser julgado. Observem V. Exas. que, durante
43 anos e meses, julguei. Vou passar a ser julgado certo de que o mesmo ideal
que entreguei & Magistratura entregarei também & Advocacia. E bem verdade que
pretendo fazer uma advocacia apenas na fase de orientagdo, sobre 0s propositos.
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Ao lado de tudo isso, também agradeco a Deus pelos meus 50 anos de
professor.

Ontem me perguntaram o que seria mais dificil, ser juiz ou ser professor.
Respondi que ndo sabia fazer a diferenciacdo. Nunca encontrei dificuldade em ser
juiz ou em ser professor. Em ambas as profissGes entreguei toda a minha alma e
dedicacéo. Quando enfrentamos as atividades profissionais com amor e dedicacdo
ndo ha dificuldade, apenas escadas a serem subidas, montanhas a serem percorridas
e planicies, como Deus me permitiu, a serem alcancadas e com um fim a determinar.

Encerro minhas palavras dizendo que nunca tive vaidade na vida, mas estou
pedindo a Deus que me afaste da tentacdo de me sentir vaidoso no final da minha
carreira na Magistratura em face das imensas homenagens que tenho recebido.

Por essa razdo, quero deixar registrados nos anais desta Casa 0s meus
agradecimentos a minha terra, que me proporcionou quatro homenagens especificas
pelo tempo de exercicio na Magistratura; a Curitiba, o Estado da Ministra Denise
Arruda, pela sua Universidade Federal e pelos seus dois institutos juridicos; ao
Estado do Pard, por meio das trés entidades juridicas que me homenagearam,
inclusive a OAB; a OAB do Distrito Federal, onde duzentos amigos advogados
me homenagearam e, hoje a noite, me homenageara; aos amigos, especialmente a
Didgenes da Cunha Lima, que hoje langa uma biografia de minha vida; ao Estado
da Paraiba, pelas duas homenagens que ja me prestou e mais trés designadas; ao
Estado de Alagoas, terra do Ministro Humberto Martins, que me homenageou na
Gltima quarta-feira quando 14 me encontrava; ao Estado de Santa Catarina, que me
homenageou por meio do Instituto Juridico e Tributario; ao Estado de Séo Paulo,
por meio da Fadisp - Faculdade Autdnoma de Direito, e mais duas universidades
particulares que me homenagearao segunda-feira; ao Estado do Rio Grande do Sul,
do Ministro Teori Albino Zavascki, com uma solenidade designada para o préximo
dia 13, e as homenagens recebidas dos amigos, amigas e, especialmente, dos meus
familiares.

Por essa razdo, fago tudo para que a vaidade ndo me domine. O homem
que, quando termina uma missdo, em regra, recebe essas manifestacfes, a meu
pensar pode dormir trangiiilo. E o que farei nesses dltimos dias de exercicio da
Magistratura. Continuo até o ultimo dia, se Deus quiser, com a mesma forca que
tive no dia 27 de abril de 1963. Espero continuar com a mesma forga e ideal na
nova profissdo que passo a exercer.

Sentirei saudades, por que nao dizer? Mas sabem V. Exas. que a saudade
enobrece 0 homem. O homem que nédo sente saudade desdiz do seu passado, ndo
sabe conviver com os bons momentos que Ihe foram proporcionados. As saudades
nos levam ao estado de aperfeicoamento.

Sei que sentirei saudade da Magistratura, de S&o Paulo do Potengi, de Areia
Branca, de Mossord, de Natal, de Recife, terra do Sr. Ministro Francisco Falcéo,
saudades de Brasilia, do meu primeiro bureau, quando comecei a minha vida de
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Juiz, sobre o qual ndo cabia sequer minha ‘Hermes Baby’ — tinha que coloca-la no
chéo — em contraste com as saudades que a magnificéncia deste prédio me presta.

Tudo isso irei sentir é evidente, caso contrario, seria um robd. Mas sentirei
aquela saudade boa, a saudade que foi uma vez cantada por Rubem Braga e que
da aquela alegria exuberante. Em outras palavras, quero dizer que estou quase
fazendo o que fez um grande escritor que escreveu Mister Sister, quando continha
profundas alegrias, carregava baldes coloridos e saia pela rua gritando: ‘Eu estou
feliz’. E 0o momento pelo qual estou passando. Ao chegar aos 70 anos, quando olho
para o passado, minha vontade é sair correndo com balGes brancos, azuis, amarelos,
verdes, de todas as cores e gritar para todos os meus amigos, minhas netas, minha
familia: “Estou feliz, sou um homem feliz gracas a amizade de todos os amigos
aqui presentes, a amizade dos jurisdicionados e daqueles que, por uma via ou por
outra, confiaram em mim”.

Sr. Presidente, agrade¢o a manifestacdo de V. Exa.

O EXMO.SR. DR. WALLACE DE OLIVEIRA BASTOS
(SUBPROCURADORY):

Sr. Presidente, Sr. Ministro José Delgado, a satisfagdo é muito grande e
o0 privilégio é maior ainda ao estar presente a esta sessdo e poder presentear as
homenagens que V. Exa. esta recebendo tdo merecidamente. Digo também da
satisfacdo, na qualidade de representante do Ministério Pablico, em dirigir a V.
Exa. essas palavras que correspondem ao reconhecimento de todos nés, membros
do Ministério Publico Federal, ao trabalho desenvolvido proficuamente por V. Exa.
e pela maneira sempre elegante, digna e honrada com que tem, ao longo de todos
esses anos de Magistratura feliz, exercido, e mais ainda porque reconheco que V.
Exa tem sido uma fonte de orientacdo para todos que comegamos agora.

Cheguei aqui em 1996, ja promovido a Subprocurador e sempre tive o
prazer de observar o destaque de V. Exa. no julgamento das questes do STJ e junto
ao TSE, onde também, por tanto tempo, trabalhei.

Pessoalmente, quero deixar um abrago a V. Exa., o reconhecimento, uma
homenagem pessoal e a homenagem do Ministério Publico Federal, esperando
que V. Exa. seja tdo feliz fora daqui como tem sido até hoje pelo exercicio digno e
honrado da Magistratura.



Despedida da
Primeira Turma*

OILMO.SR. JOSE HENRIQUEWANDERLEY FILHO (ADVOGADO):

Sra. Ministra Presidente, se V. Exa. me permite, gostaria de fazer apenas
uma observacdo. Verifico que hoje é a Gltima sessdo do Sr. Ministro José Delgado
nesta Corte Superior de Justica e que, por uma coincidéncia, na década de 90,
quando S. Exa., entdo integrando o Tribunal Regional Federal da 5% Regiéo, na
Ultima sessdo em que esteve presente, foi homenageado pela Corte Regional, fui
designado pela Ordem dos Advogados para sauda-lo. Entdo, ndo poderia deixar de
registrar este momento.

Se, naquela época, naquele momento, eu registrava, em nome da classe,
a saudade do Tribunal em relacdo a proficua e intensa atuacdo de S. Exa., reitero
novamente esse sentimento, na esperanca de que, em outras linhas, S. Exa. continue
a brilhar no campo juridico.

Muito obrigado.

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX:

Sra. Ministra Presidente, antes de o Sr. Ministro José Delgado agradecer,
gostaria de mencionar um fato que é bem caracteristico da nossa Turma, que é
extremamente democratica.

Muito embora como Presidente da Primeira Secéo tenha saudado o Ministro
José Delgado, todos os Colegas tinham também manifestado a vontade de sauda-lo.
Feito o sorteio, digamos assim, para minha felicidade, fui novamente escolhido. Nao
quero ser enfadonho a V. Exa. — até porque ndo se costuma bajular quem esta indo
embora; faco-o pela amizade que temos —, mas aproveito que o ilustre Advogado
usou da palavra para a conveniéncia dessa homenagem interinal, que fariamos sé no
segundo tempo. Penso que, como o fez 0 Advogado, seria também nosso momento
de nos referirmos a S. Exa. nesta sua Ultima participa¢do na Turma.

Uma vez que estamos mais amiude numa Turma que esta trabalhando ha
mais de cinco anos, quero dizer ao Ministro José Delgado algumas palavras, mas
palavras de origem técnica, que permeiam os seus julgados.

* 212 Sessdo Ordindria da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, de 03/06/2008.
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Sabemos que um dos maiores canones de conquista mais dolorosa no seio
juridico foi o da tutela da dignidade da pessoa humana. Uma das maiores cientistas
politicas e filésofa, Hannah Arendt, afirmou que a dignidade da pessoa humana foi
conquistada por meio de muitas lutas e barricadas, e se caracterizava praticamente
pela autodeterminacdo de o ser humano em escolher sua profissao, em ser feliz, em se
alimentar, em ter uma familia. Hoje, sabemos que o Brasil € um pais de desvalidos.

Particularmente, ndo sei se é pior a miséria de fome ou a grave miséria
intelectual. A realidade € que a justica, hoje, tem que se pautar exatamente por esse
canon da dignidade da pessoa humana, o que é uma caracteristica dos julgados
do Sr. Ministro José Delgado. S. Exa., em todas as suas participacoes, fez do ser
humano o centro de gravidade das suas soluces juridicas, que é o quanto basta
para que uma pessoa da grandeza espiritual de S. Exa. possa justificar sua existéncia
como Magistrado.

Digo, Sra. Ministra Presidente, sem exagero algum, que ha pessoas das quais
a gente sempre se lembra, mas o Sr. Ministro José Delgado, meu companheiro de
tribuna, serd daquelas pessoas em relacéo a qual a gente nunca se esquece.

Sr. Ministro José Delgado, satdo V. Exa. em nome de todos os Colegas e,
assim como fiz na Primeira Secdo, desejo que Deus esteja sempre vigilante nos
seus caminhos e nos de sua familia e que V. Exa. continue como cultor da justica,
da proeminéncia do verdadeiro sobre o falso e, acima de tudo, pela caridade justa
e pela justica caridosa que V. Exa. sempre soube muito bem aplicar.

Tenho muito honra de ser seu amigo, orgulho e muita gratiddo por tudo
quanto V.a. Exa. ja fez pelo Tribunal e pelo Pais.

Receba nossa homenagem!

O EXMO. SR. DR. JOAO FRANCISCO SOBRINHO
(SUBPROCURADORY):

Sra. Ministra Presidente, Srs. Ministros, uma vez que o Sr. Ministro Luiz Fux
continua com as saudac@es ao Sr. Ministro José Delgado, o Ministério Publico —
neste momento, por coincidéncia, aqui estou —, gostaria de dizer algumas palavras
diante desta despedida insuperavel, ja que é por circunstancias alheias a todos nés.

Sr. Ministro José Delgado, sem davida, ndo me cabe fazer um discurso de
despedida ja que nao tenho a capacidade para tanto, visto que nédo estou preparado
para 0 momento, ainda mais de uma forma improvisada, mas devo dizer que sou
daqueles que nao consideram razoavel a Emenda Constitucional dos 75 anos.
Entretanto, penso que néo é justo que pessoas do nivel de V. Exa. sejam simplesmente
alijadas da vida publica por forca da compulsoriedade constitucional. Todos sabemos
que V. Exa. tem uma vida muito ativa e esta em plena forma fisica e intelectual,
por isso sua saida, neste momento, representa para o Tribunal, em especial para
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esta Turma julgadora, uma lacuna imensa e talvez insuperavel, vez que aqui tomou
assento desde 1995. Por longos treze anos, aqui julgou, debateu e deu os votos mais
brilhantes com firmeza e sabedoria dos quais todos tiramos grandes licdes e sem
0s quais 0 mundo juridico ficara mais pobre.

O curriculo de V. Exa. € uma prova de sua presenca nesta Corte Superior
de Justica. Sua vida quase por inteiro foi dedicada as letras juridicas. Advogado
militante junto as empresas, ao Sindicato de Comércio Varejista, ainda no inicio da
carreira juridica, e a Federacéo dos Trabalhadores Rurais, no Rio Grande do Norte,
0 que demonstra sua capacidade de trabalho.

Ainda jovem, ingressou na Magistratura como juiz de Direito do Rio Grande
do Norte, permanecendo por essa condi¢do de 1976 a 1995, quando se exonerou
para assumir o cargo de juiz federal substituto no Rio Grande do Norte, em 1975.

Sem duvida, a carreira brilhante de V. Exa. se afirma pelo coroamento
neste Superior Tribunal de Justica quando aqui palmilhou por todas as funcGes
jurisdicionais e institucionais, inclusive tendo assento no Tribunal Superior Eleitoral.

Conquanto seja a Justica brasileira prejudicada pela auséncia do Sr. Ministro
José Delgado na judicatura, estard ganhando o mundo juridico porque S. Exa.
ficara liberado de muitos afazeres processuais nesta Corte para se dedicar com mais
maestria as suas aulas e palestras, a ensinar ainda mais os jovens que estdo saindo
das faculdades ainda verdes e sedentos do saber juridico.

Sr. Ministro José Delgado, em nome do Ministério Publico Federal e em
meu proprio nome, desejo a V. Exa. muita satisfacdo e muitas realizac@es nesta nova
vida, que o écio seja merecido e que os familiares de V. Exa., daqui para frente,
tenham mais tempo de “desfrutar” a presenca constante de V. Exa. no dia-a-dia com
mais alegria. Feliz e saudade ja é tanto.

Obrigado.

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DELGADO:

Sra. Ministra Presidente, eminentes Ministros, meus amigos presentes, meu
querido amigo José Henrique Wanderley, o que dizer? Ja tenho agradecido tantas
homenagens que meu coragdo comega a balancar, trepidar e também refletir.

Passa na minha vida, neste momento em que me aproximo dos Setenta
anos de idade, que completarei dia 7 de junho, com as gracas de Deus, o filme das
mensagens que recebi em Curitiba, Florianopolis, Mossord, em Natal por quatro
vezes, em Brasilia por duas oportunidades — na primeira, fui homenageado pelo
doutor e querido amigo Antenor e pela sua familia e por mais duzentos advogados
e, na Ultima quarta-feira, pela minha querida amiga Stefania Viveiros, Presidente da
OAB -, em Cuiab4, Salvador, Sao Paulo, e pelos meus amigos do STJ, incluindo

0 Ministério Publico.
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Sempre tenho dito que Deus s6 tem me proporcionado encontros. E vejam,
meus queridos amigos, como Deus é muito bondoso para mim, por isso reverencio
em agradecimentos constantes essa bondade ndo somente por todos amigos que fiz
ao longo da minha vida, mas também pelos encontros.

José Henrique Wanderley realmente me saudou, e tenho guardado seu
discurso da minha despedida do Tribunal Regional Federal da 5% Regido. Vejam
que s6 os designios de Deus determinariam que, hoje, fosse realizado mais um
encontro, para minha satisfacdo, com José Henrique, que provocou do bem sentido
este momento, que estava marcado para daqui a algumas horas.

Mais uma vez, Deus me proporciona outro encontro. E que, por sorteio,
meu amigo-irmao, foi o escolhido para novamente me homenagear, homenagem
em duplicidade que V. Exa., na sua bondade infinita, faz a minha pessoa.

Hoje, sou um homem, em tudo, envolvido por agradecimentos, sensibilidade
e, evidentemente, saudades. Ontem dizia para uma emissora de televisdo que, por
que ndo dizer que sinto saudades de Sao Paulo Potegi, minha primeira Comarca;
saudades de Areia Branca, minha segunda Comarca; saudades de Mossor6, minha
terceira Comarca; saudades de Natal, minha quarta Comarca na Justica Estadual;
saudades da Justica Federal da Hermes da Fonseca, no Estado do Rio Grande do
Norte; saudades do Tribunal Regional Federal da 52 Regido, onde fiz tantos amigos
e o Estado de Pernambuco me honrou com o titulo de cidaddo; saudades deste
Tribunal; saudades do meu Gabinete; saudades desses saldes; e saudades dessas
convivéncias; mas sdo boas saudades, que me invadem a alma e que se harmonizam,
como estou a dizer, com esses agradecimentos.

Estou a pensar: serd que estou a merecer tantos mimos dos meus amigos?
Estou sendo muito mimado na minha despedida; sdo mimos que fazem com que o
meu coragao fique bem jovem. SO peco que os muasculos também contenham essa
jovialidade que sinto no espirito, a minha alegria interior e exterior que estou a
demonstrar por ter chegado aos setenta anos. Por for¢a do Estado e obediente que
Ihe sou, tenho que cumprir o ato.

O Estado me fez juiz e agora me tira também a atividade jurisdicional. Esse
é 0 poder do Estado. O Estado me deu a posse como juiz; agora me impede de
continuar a exercer essa atividade. Seja feita a vontade do Estado. S6 peco que esta
alegria, este contentamento que estou demonstrando no ambito exterior e interior
se reverta também para os musculos do coracéo.

Sabemos que Rubem Braga ja cantou o que € o coracdo. O coragdo ndo é
somente musculos; o coragdo ndo é somente veias; 0 coracao ndo € somente artérias;
0 coracdo é um repositorio de varias emocdes, e devemos trabalha-las bem para que
o0 coragdo fique satisfeito; do contrario, o coracdo comeca a se rebelar.

Sra. Ministra Presidente, eminentes Ministros, meu querido amigo
José Henrique Wanderley, que representa aqui a Procuradoria — ja é a segunda
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manifestacdo do Ministério Publico; na homenagem que a Ajufe me prestou, o
Ministério Publico fez-me uma bela saudacdo, que muito me tocou, posto que feita
por uma ex-aluna minha que hoje integra a Procuradoria Regional do Ministério
Puablico —, sé tenho a agradecer, e agradecer, e agradecer.

Sé vou discordar do eminente Subprocurador-Geral quando disse que 0 meu
ocio seria merecido. Eminente e querido amigo, vou descansar apenas trés dias, se
Deus quiser. Meu ato sai na quinta-feira, quando terei que me organizar e desocupar
0 Gabinete. Vou descansar sexta-feira, sabado e domingo. Ja combinei com Dona
Zezé, que me acompanha ha 48 anos e que agiienta todos os meus achaques, para,
sozinhos, na sexta-feira, tomarmos vinho, especialmente Cartuxa, que ja reservei.
No séabado, assistiremos a um filme. Penso que nem saiba mais entrar em um
cinema, ainda mais agora que soube que o0 ingresso é 50% mais barato. Pena que,
no domingo, ndo havera um bom jogo do Flamengo — ja ocorreu ha uns dias um
Fla x Flu. Ent&o, nesses trés dias, irei descansar.

Na segunda-feira, se Deus quiser, dia 10 de junho, as 8 horas, comecarei a
minha vida de estagiario no escritorio do meu filho. Ele ndo esté aceitando, mas vou
ser estagiario. SO advoguei um ano e quatro meses na minha vida, entdo, ndo sei
advogar, tenho que comegar como estagiario. Nao sei se a OAB vai me conceder a
inscricdo de estagiario, mas, se me conceder como advogado, na pratica, exercerei
como estagiério.

Sou todo agradecido por todas as homenagens, pelos momentos, e proclamo
até emocionado: sou muito feliz, sé tenho a agradecer a Deus por tudo quanto Ele
me deu, especialmente por ter chegado aos setenta anos.

Muito grato.

O ILMO. SR.ALUISIO XAVIER DE ALBUQUERQUE (ADVOGADO):

Eminente Ministro José Delgado, quero dizer a V. Exa. da honra de
integrar um dos sortudos advogados que vem a tribuna no dia da sua despedida.
E, se problema V. Exa. tiver em relacdo ao futuro, ao seu estagio, mande seu filho
conversar comigo, que vou lhe ensinar como é facil um General, que mandava no
seu quartel, passar rapidamente a Coronel, quando chega o Marechal para comandar
esse mesmo quartel. Passei por isso, ele havera de sobreviver também.

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DELGADO:

Dr. Aluisio Xavier de Albuquerque, muito obrigado.

O ILMO. SR. BRUNO ESPINEIRA LEMOS (ADVOGADO):

Sra. Ministra Denise Arruda, Presidente desta egrégia Turma, e Srs.
Ministros, tenho a honra de estar nesta Gltima sessdo do ilustre Ministro
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José Delgado. As palavras do Sr. Ministro Luiz Fux e do colega que me antecedeu de
fato séo de plena veracidade com as quais venho aderir enquanto advogado militante,
Procurador do Estado e representante neste ponto e momento do Estado da Bahia.

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DELGADO:

Sra. Ministra Presidente, quero registrar que s6 tenho catorze processos
no Gabinete: trés recursos especiais que, infelizmente, ndo foram colocados em
pauta, uma medida cautelar, dois conflitos de competéncia, quatro embargos de
divergéncia no recurso especial, um habeas data, dois mandados de seguranga e
um agravo regimental. Deixo, entdo, para 0 meu sucessor catorze processos, além
daqueles que ndo puderem ser julgados hoje.

OILMO. SR.PAULO CEZARPINHEIRO CARNEIRO (ADVOGADO):

Sra. Ministra Presidente, gostaria também de participar da homenagem ao
Sr. Ministro José Delgado. E uma honra e um privilégio poder fazer parte da Gltima
sessdo de julgamento de S. Exa. Apesar de advogar ha algum tempo, foi a primeira
vez que o0 vi. Foi emocionante ver todos os advogados presentes, espontanea e
demoradamente, aplaudirem S. Exa.

Realmente, nos, advogados, perdemos muito. O Sr. Ministro José Delgado
sempre foi um homem extremamente pratico. Aquilo que o Sr. Ministro Luiz Fux
falou diz tudo a respeito de S. Exa., sempre preocupado com uma solugdo que
pudesse resolver o problema na forma mais prética e juridica.

Sr. Ministro José Delgado, fico muito feliz de estar aqui e de, realmente,
poder dizer que o ultimo julgamento de V. Exa. foi aquele do qual participei.

Felicidades!



Despedida da
Corte Especial*

O EXMO. SR. MINISTRO NILSON NAVES:

Pediram-me palavras, ndo me escusei, jamais me escusaria tratando-se de
José Delgado. Fiquei matutando como referir sua vida. O magistrado? O professor?
O escritor? Vou tentar falar um pouco do magistrado, embora sabendo que duas ou
trés palavras sdo insuficientes para retratar esse juiz que gostaria de ter eu sido: juiz
a vida toda, a vida toda que alguém juiz pode ser, juiz completo. Falo-lhes de um
juiz perfeito, mais que perfeito, procurando eu aqui a expressdo exata das minhas
idéias; de alguém que retine em torno de si aqueles requisitos anotados por filosofos
classicos para se julgar bem: a prudéncia, o raciocinio e a experiéncia.

Pois bem, um dia, vao-se alguns anos, nos idos de 1965, José Delgado
iniciava sua histéria de magistrado como Juiz de Direito em Séo Paulo do Potengi,
pequena cidade do Rio Grande do Norte que seria berco de tdo grande judicatural
Carreira proficiente e majestosa o levaria, mais tarde, ao Tribunal Regional Federal
da 5% Regido — porque, € claro, passara a Juiz Federal Substituto em 1975 —, vindo
a substituir no Tribunal Federal de Recursos e no Superior Tribunal, Casa esta que
seria também sua a partir de 1995. Aqui, sdo dele estas palavras, encontrou, sim,
uma “Casa onde se aprende a ter muita humildade”. E foi aqui que, nos Ultimos quase
treze anos, exercendo o Direito, buscou uma forma eficiente de prestar a justica.

Inquieto por natureza, a demora do processo sempre foi insatisfacdo em
seu espirito, pois, se dolorosa para a parte — ndo é, Delgado? —, igualmente o é
para o juiz consciente. Quem néo o ja ouviu dizer que o julgador tem obrigacéo de
manter abertos 0s armarios, senti-los de perto; enfim, conversar com eles, pois de
todos emana uma historia de sofrimento e angustia? Foi sempre assim: preocupado
com a imprevisibilidade das decisGes judiciarias e com seus reflexos na seguranga
juridica, buscou — e soube fazé-lo bem — corrigir as insuficiéncias da lei, tornando-a
mais ideal que real.

N&o é meu intento, vejam, referir as obras pretéritas todas de Delgado. Na
verdade, disse pouco do que sobre ele sei. Alias, dividas ndo as tenho de que lhes
estou falando de um homem cheio de passado! De tempos e tempos que nao cabem
nestas linhas. Também de um tempo que passou muito rapido! Hoje nos deixa
Delgado — esta é a Gltima sessdo da Corte Especial de que participa —, deixando
em breve o Superior Tribunal. Quero, entdo, expressar — 0 que entendo seja por

* 92 Sessdo Ordinaria da Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, de 04/06/2008.
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unanimidade (vejam o semblante dos colegas e dos amigos) — o reconhecimento de
todos nos pelo trabalho sério e proficuo que, ao longo de tantos anos, desenvolveu no
Superior Tribunal, valioso servico prestado a Justica e em defesa do jurisdicionado.
Agora vai a outras jornadas, e a outros afazeres, e a outros combates; ficamos com
sua judicatura, com suas idéias e reflexdes, com seus ensinamentos e escritos.

No tempo oportuno — e isso ocorrera brevemente —, Delgado receberda todas
as homenagens do Superior Tribunal em sesséo plenaria, com enorme assisténcia.
Por ora, ficam estas palavras do amigo e colega, cheias de uma certeza: o vdo nao
terminou!

O EXMO. SR. DR. HAROLDO FERRAZ DA NOBREGA
(SUBPROCURADORY):

Sr. Presidente, quiseram os fados que me coubesse esta honra de, em nome
do Ministério Publico, dar as despedidas ao Ministro José Delgado, que, em breve,
se aposentara.

Para nos, nordestinos — sou paraibano, S. Exa. € do Rio Grande do Norte
—, 0 nome Dr. Delgado é uma auréola, é quase um nome tutelar, é uma gléria da
nossa regiao.

Lembro-me de que o conheci em 1977, quando, acompanhando colegas
de Pernambuco, onde eu trabalhava, fomos assistir a inauguragdo da nova sede
da Procuradoria da Republica, no Rio Grande do Norte, ato presidido pelo Dr.
Henrique Fonseca de Aradjo, de saudosa memoria. La fomos apresentados ao Dr.
José Delgado, que causava enorme admiragao, pois, naquele tempo, ainda ecoava
uma retumbante vitdria que S. Exa., jovem juiz do Rio Grande do Norte, obtivera
em concurso de nivel nacional, de onde saiu coberto de gldrias para ser juiz federal.
Todos diziam que ao Dr. Delgado se podia aplicar a expressdo mutatis mutandis,
de Alceu Amoroso Lima, quando recebeu para ler “A Bagaceira”, cujo titulo — até
como S. Exa. diz — ndo o agradou muito. Semanas depois, saiu o artigo brilhante,
o trabalho literario “Romancista ao Norte”.

O Dr. Delgado, aquela época, ja era o jurista ao norte; era o jurista da
estirpe de Seabra Fagundes; cada vez mais se afirmou, e seu curriculo dispensa
até comentarios. E um jurista atualizado, que esta bem em sintonia com a nossa
apressada e dindmica civilizagdo, que, dizem, ndo é mais uma civilizacdo, mas
uma ecocivilizagdo impregnada de economia e ecologia que esta a demandar, para
solucdo dos litigios que atormentam a sociedade, a civilizagéo de juristas do porte
de um Dr. José Delgado.

Esta no pleno vigor da sua enorme forca intelectual. E alguém cujos trabalhos
estamos sempre a ler. H& poucos dias lia, muito atento, em jornais especializados,
que davam os ecos de uma belissima discussdo que ainda esta ocorrendo neste
Tribunal, no qual foi uma voz abalizada, uma voz que esta em divergéncia com
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alguns brilhantes colegas também, porque os votos que vém a ser majoritarios
indicam os grandes julgamentos, Dr. Delgado discutindo esse assunto, o problema
da indenizacdo do dano moral, saber se esta sujeito ou ndo a imposto de renda. E
que bela discussdo! Que discussdo para os tempos modernos! Como é abalizada
a opinido que li, em jornal especializado, do Dr. Delgado a respeito do assunto!

Dr. Delgado sai em plena florescéncia da sua grande capacidade e enorme
inteligéncia.

O Ministério Publico se associa ao belo discurso do Ministro Nilson Naves
sobre 0 Ministro José Delgado.

O ILMO. SR. FLAVIO LUIZ WENCESLAU BIRIBA DOS SANTOS
(ADVOGADO):

Exmo. Sr. Presidente, Srs. Ministros, Sr. Subprocurador-Geral da Republica,
em nome da classe dos advogados, parabenizo o Sr. Ministro José Delgado pela
brilhante carreira neste Superior Tribunal de Justica e por todas as brilhantes decisdes
que construiram uma jurisprudéncia solida nesta Corte, que vem sendo, ha muito
tempo, prestigiada por todos.

Particularmente, em nome da Advocacia Publica da Unido, parabenizo o Sr.
Ministro José Delgado por sua carreira sempre firme em suas decisdes e convicgdes,
que todos respeitamos muito.

Desejamos a S. Exa. boa sorte nessa proxima jornada que, certamente, serd
vitoriosa, assim como foi sua brilhante carreira de magistrado na Justica Estadual,
na Justica Federal e no Superior Tribunal de Justica.

Meus parabéns, Sr. Ministro José Delgado, em nome de todos os advogados
deste Pais.

Obrigado.

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DELGADO:

Sr. Presidente, eminentes Ministros, amigos, procurador e advogados, talvez
o siléncio fosse 0 melhor para bem expressar 0s sentimentos que me invadem, mas
ndo posso deixar de agradecer as homenagens ora prestadas e, a0 mesmo tempo, dizer
que sdo mais reflexos de amizades. Sempre tenho afirmado que a fungéo dos amigos
é elogiar, e, por mais que o Sr. Ministro Nilson Naves, o eminente procurador e 0
eminente advogado tenham tecido elogios a minha carreira profissional, nao fizeram
mais do que sedimentar as amizades que me dedicam e que muito me honram.

E muito bom chegar, com as béngéos de Deus, onde cheguei. E muito bom
olhar para o passado, os dias de ontem, e observar que Deus, em sua infinita bondade,
s me proporcionou encontros. Bato asas de alegria ao afirmar que, na minha vida
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de magistrado, quarenta e trés anos e poucos meses no exercicio da Magistratura,
Deus s6 me proporcionou encontros; encontros que comegaram quando vim ao
mundo gracas ao amor de Batista e Neuza; encontros que Deus me proporcionou
quando me permitiu que me unisse a Zezé, que me acompanha ha quarenta e oito
anos; encontros que Deus me permitiu quando me deu trés filhos, Magnus, Liane e
Angelo, e minhas netas, Beatriz, Priscilla, Gabriella e Luiza, que sio as bandeiras
maiores de minha vida. Em outras palavras, ja tenho afirmado que ndo sdo nem
bandeiras nem ouros, mas diamantes. Penso eu que a pedra mais preciosa que
existe na geologia é o diamante. S&o 0s meus sete diamantes, sendo que Zezé é o
diamante maior. Deus me proporcionou encontros quando me fez advogado em
1964 e, imediatamente, permitiu-me ser juiz estadual em 1965. Fez-me passar por
Séo Paulo do Potengi, Areia Branca, Mossord, Natal, Recife e, por ultimo, Brasilia,
no Superior Tribunal de Justica, percorrendo estradas que Deus asfaltou e que me
deixou ndo correr sobre elas, mas até voar sobre elas e realizar os meus ideais.

Deus, mais uma vez, na sua bondade, fez-me juiz estadual, juiz federal,
presidente do Tribunal Regional Federal da 52 Regido, vice-presidente, corregedor,
ministro do Superior Tribunal Eleitoral e juiz do Tribunal Regional Eleitoral em
Natal e proporcionou-me esse encontro da chegada.

Digo-lhes, Sr. Presidente, Srs. Ministros, senhores e senhoras presentes,
que é muito bom chegar com alegria.

Ha& pouco tempo, dando uma entrevista, dizia que a sensa¢do que sinto é
aquela sensacdo de Mr. Blue, autor americano que escreveu uma obra ha vinte anos,
em que dizia que, quando estava muito feliz, mas muito feliz mesmo, a vontade que
tinha e que realizava muitas vezes era a de comprar balGes verdes, amarelos, brancos,
rosas. Ele sé ndo colocava baldes pretos, mas colocava baldes de esperanca, paz e
amizade e convocava uma banda de musica, correndo pelas ruas a gritar: “Eu sou
feliz! Eu sou feliz! Eu sou feliz!” E, a maneira que gritava “eu sou feliz”, agradecia
a Deus e estourava um baldo, até que o Gltimo fosse estourado e a Gltima mensagem
transmitida pela banda de musica chegasse ao fim.

E o que sinto, Sr. Presidente e Srs. Ministros. Sou todo agradecimento. Em
primeiro lugar, a Deus e, em segundo, a tudo o que Ele me permitiu: aos amigos que
fiz durante essa jornada; aos amigos que se consolidaram no Superior Tribunal de
Justica; aos ideais que me permitiu cultivar e executar; e também ao ideal que me
da de, como disse 0 meu querido amigo e irmao Nilson Naves — permita-me que
assim o trate, porque assim o considero —, abrir novos ideais e fazer outros v0os.

Ferndo Capelo, na sua obra “Gaivota”, sempre disse que o v6o nunca
termina. O vdo s6 termina quando as asas se apagam e ndo tém mais forgas. Enquanto
Deus permitir que as minhas asas possam tremular no espaco da vida, perseguirei
os ideais que tenho dentro de mim.

Deixo a Magistratura com esta mensagem de alegria. Deixo a Magistratura
com a mensagem de felicidade. O Estado, que teve o direito de fazer-me magistrado,
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hoje, outorga-se com o direito de impedir-me de continuar a ser. Fagca-se a vontade
do Estado! Mas o préprio Estado permitira que eu inicie uma nova vida.

Essa vida sera iniciada e quero comecar bem do inicio — utilizo aquela
expressao bem popular: comegar do inicio —, sendo estagiario de Advocacia no
escritorio do meu filho Angelo Augusto Costa Delgado. Por que estagiario? Porque
s0 advoguei por um ano e quatro meses na vida e desaprendi a ser advogado. Sou
juiz, sempre julguei, passarei agora a ser julgado e, também, a representar aqueles
que necessitam de julgamento.

Encerro minhas palavras, Sr. Presidente, com a bandeira do agradecimento
atodos aqueles que concorreram para minhas emocdes, satisfagdes, alegrias e todos
aqueles que fizeram da minha vida somente encontros, encontros e encontros.

Agradeco de todo o coragdo, ndo o coracgdo visto pelo pesquisador
cientifico, mas aquele coracdo visto por Rubem Braga, em uma das suas famosas
cronicas; ndo o coragao-musculo; ndo o coracdo formado por veias; ndo o coracdo
formado por vasos sangiineos; ndo o coragdo material; mas o coracdo que esta
rodeado por complexidade de saudades, amizades, emocdes, realizacdes e esperanca.

E com esse corago que agradego imensamente, Sr. Ministro Nilson Naves,
as suas palavras. V. Exa. me faz um pequeno bilhete e, apos suas palavras, diz:
“Queria escrever mais, mas a enorme honraria s6 me foi concedida ontem, ja no
inicio da noite”. Eu que estou honrado. As suas palavras penetraram profundamente
no meu coragdo, e ele nunca as esquecera.

O mesmo digo da mensagem do eminente Subprocurador-Geral, cuja
amizade foi firmada com mais de trinta anos e que sempre cresceu na admiragao
reciproca e respeitosa. Recordo-me da nossa apresentacdo em Natal, solenidade
que aqui tdo bem lembrou.

Ao eminente advogado que falou em nome da classe 0s meu sinceros
agradecimentos.

Termino minhas palavras, dizendo que, se pudesse, se a hora permitisse
e também o ambiente, iria para o centro desta sala, ajoelhado, e diria: Deus seja
louvado!

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO GOMES DE BARROS
(PRESIDENTE):

Srs. Ministros, antes de passar a outro tema, quero que se registre a presenga
dos “diamantes” capitaneados pela Dra. Maria José Delgado, a presenca — eu diria
—do “ouro em pd”, que foi o Gabinete do Sr. Ministro José Delgado, e a presenca
de uma pessoa que € extremamente cara para nés: o Sr. Ministro Pedro Acioli, um
irméo alagoano do Sr. Ministro José Delgado.
[ ]
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Quero registrar uma coincidéncia feliz. O primeiro julgamento do Ministro
José Delgado no Superior Tribunal de Justica foi presidido por mim, que era
Presidente da Primeira Turma. E, para fazer isso, dei um golpe no entéo Presidente,
Ministro Romildo Bueno de Souza: na hora dos cumprimentos, logo apds a posse do
Sr. Ministro José Delgado, convoquei-o para a sessdo da Primeira Turma. Quando
0 Sr. Ministro Romildo Bueno de Souza percebeu isso, 0 Sr. Ministro José Delgado
ja estava vinculado a varios processos e, por isso, ancorei-o na Primeira Turma.

Agora, presido, com muita felicidade, a Gltima sessao de que ele participa.

Pediram-me, Sr. Ministro José Delgado, que lesse um e-mail, que recebi -
vem de um poeta alagoano chamado Cansancdo das Alagoas e diz assim:

Esse Ministro Delgado é um sujeito arretado.

Nasceu no salto da onga, vendeu pano e cachaga, tanto que enricou.
Cabra de muita sorte, mesmo sem merecer, com a Zezé se casou.
Depois de muito ganhar com a Professora Zezé, danou-se a estudar
e, na universidade, trabalhando sem pausa, tornou-se um Professor.
E doutor sapientiae in causa.

Descente por natureza e pela Zezé, da chibata.

O titulo honoris causa agora ele arrebata.

Esse Ministro Delgado é um sujeito arretado.

Muito obrigado, Sr. Ministro José Delgado.
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Julgados Selecionados
Recurso Especial n°® 379.414-PR*

RELATOR: MINISTRO JOSE DELGADO
RECORRENTE: UNIAO

RECORRIDO: JOAO ALBERTO EINECKE
ADVOGADO: SORAIA B DE ARAUJO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. ATIVIDADE POLITICA. PRISAO E TORTURA.
INDENIZACAO. LEI N° 9.140/1995. INOCORRENCIA DE
PRESCRICAO. REABERTURA DE PRAZO.

1. Acdo de danos morais em virtude de prisdo e tortura por motivos politicos,
tendo a r. sentencga extinguido o processo, sem julgamento do mérito, pela
ocorréncia da prescri¢do, nos termos do art. 1°, do Decreto n° 20.910/1932.
O decisorio recorrido entendeu néo caracterizada a prescrigao.

2. Em casos em que se postula a defesa de direitos fundamentais, indenizacéo
por danos morais decorrentes de atos de tortura por motivo politico ou de
qualquer outra espécie, ndo ha que prevalecer a imposicao qliingiienal
prescritiva.

3. O dano noticiado, caso seja provado, atinge 0 mais consagrado direito da
cidadania: o de respeito pelo Estado a vida e de respeito a dignidade humana.
O delito de tortura é hediondo. A imprescritibilidade deve ser a regra quando
se busca indenizacédo por danos morais conseqiientes da sua pratica.

4. Aimposicao do Decreto n® 20.910/1932 é para situages de normalidade e
quando nao ha violacéo a direitos fundamentais protegidos pela Declaracao
Universal dos Direitos do Homem e pela Constitui¢do Federal.

5. O art. 14, da Lei n° 9.140/1995, reabriu 0s prazos prescricionais no que
tange as indenizagdes postuladas por pessoas que, embora nao desaparecidas,
sustentem ter participado ou ter sido acusadas de participagdo em atividades
politicas no periodo de 02 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979 e,
em consequéncia, tenham sido detidas por agentes politicos.

6. Inocorréncia da consumagéo da prescricdo, em face dos ditames da Lei n®
9.140/1995.Este dispositivo legal visa a reparar danos causados pelo Estado

* Revista do Superior Tribunal de Justi¢a, n. 170, p. 120.
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a pessoas em época de exce¢do democratica. Ha de se consagrar, portanto, a
compreenséo de que o direito tem no homem a sua preocupacéo maior, pelo
que ndo permite interpretacdo restritiva em situacdo de atos de tortura que
atingem diretamente a integridade moral, fisica e dignidade do ser humano.

7. Recurso nao provido. Baixa dos autos ao Juizo de Primeiro Grau.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica,
prosseguindo no julgamento, ap6s o voto-vista do Sr. Ministro Francisco Falcdo,
por maioria, vencido o Sr. Ministro Garcia Vieira, negar provimento ao recurso,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Francisco Falcéo
(voto-vista), Luiz Fux e Humberto Gomes de Barros votaram com o Sr. Ministro

Relator.
Brasilia (DF), 26 de novembro de 2002(Data do Julgamento).

MINISTRO JOSE DELGADO - RELATOR

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DELGADO (RELATOR):
Cuida-se de Recurso Especial interposto pela UNIAO contra v. Acordao

assim ementado (fl. 344):

“LE19140/95. INDENIZACAO. PRESCRICAO.REABERTURA
DE PRAZO. ATIVIDADE POLITICA.

- A Lei 9.140/95, por seu artigo 14, reabriu os prazos
prescricionais no que tange as indenizagdes postuladas por pessoas
que, embora ndo desaparecidas, sustentem ter participado ou ter
sido acusadas de participacéo em atividades politicas no periodo de
2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979 e, em consequéncia,
tenham sido detidas por agentes politicos.”

Consta dos autos que o recorrido ajuizou acdo de danos morais contra a

recorrente, em virtude de prisdo e tortura por motivos politicos, tendo a r. sentenca
extinguido o processo, sem julgamento do mérito, pela ocorréncia da prescricéo,
nos termos do art. 1°, do Decreto n°® 20.910/32. O decisorio recorrido entendeu nao
caracterizada a prescricao.
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Descontente, a Unido manejou recurso especial com base na alinea “a”, do
dispositivo constitucional, alegando ofensa aos arts. 14, da Lei n® 9.140/95, e 1°, do
Decreto n®20.910/32, pois deve ser reconhecida a prescri¢ao quinquenal em relacéo
a Unido, inclusive nas acdes que visem a reparacdo de danos morais.

Foram ofertadas contra-razfes, onde se pugnou pelo improvimento do
recurso.

Admitido o recurso especial, subiram 0s autos a esta Casa de Justica, com
sua inclusdo em pauta para julgamento, o que fago agora.

E o relatério.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DELGADO (RELATOR):

Em 28.11.1997, Jodo Alberto Einecke, recorrido, ingressou com acéo de
indenizacdo por danos morais contra a Unido Federal, tomando por base fatos
ocorridos entre 12 de setembro de 1975 e 12 de janeiro de 1978.

Os fatos apontados sdo descritos do modo seguinte (fls. 03/10):

“A presente acdo baseia-se nos fatos ocorridos entre 12 de setembro
de 1.975 a 12 de janeiro de 1.978, periodo em que o Requerente, JOAO
ALBERTO EINECKE, permaneceu PRESO, em decorréncia, da DITADURA
instalada no pais.

Nesse periodo, o Requerente foi EXTREMAMENTE TORTURADO nas
dependéncias do antigo DOPS e no presidio do AHU.

Reportemos-nos ao dia 12 de setembro de 1.975, data em que o
Requerente foi RETIRADO do meio familiar, sem qualquer explicacéo.

Nesse dia, ap6s mais um turno de trabalho na bilheteria da Viacdo
Garcia (documento anexo), local onde trabalhava como vendedor de
passagens, desde o dia 21 de junho de 1.971, para sustentar toda a sua
familia, foi surpreendido com a presenca de varios homens armados, que
ndo se identificaram, dizendo para adentrar no veiculo estacionado em
frente a sua residéncia.

O Requerente, nesta época, contava com 31 (trinta e um) anos de idade.

Como havia acabado de chegar em casa, 0 Requerente estava descal¢o
€ com poucas roupas, apesar da baixa temperatura ocasionada pela famosa
GEADA DE 1.975.

Os dois filhos do Requerente, na época criangas, estavam em sua
companhia e nem tiveram tempo de se despedir do pai.

A sua casa foi totalmente vasculhada e o pouco dinheiro, que havia para
comprar comida, lhe foi tirado por alguns homens ali presentes.
[ ]
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Sem saber o que o fazer e com receio de que algo acontecesse aos
seus filhos, apos ser espancado na presenca dos filhos, que o algemaram,
acompanhou os homens e entrou no veiculo estacionado em frente a sua
casa.

Ali foi JOGADO no assoalho do veiculo e encaminhado para a cidade de
Apucarana-PR, onde se iniciaram as primeiras de uma série de TORTURAS
praticadas contra o Requerente.

No periodo em que permaneceu preso na cidade de Apucarana-PR, o
Requerente néo teve como se comunicar com a sua familia que, apesar das
circunstancias, tentou por varias vezes visita-lo.

Como ficaram sem o salario do Requerente, a sua esposa, TEREZINHA
KIMURA EINECKE, requereu junto ao INPS, auxilio-reclusdo, a fim de que
seus filhos ndo passassem fome, pois o que ganhava nao era suficiente para
pagar todas as despesas da casa.

Todavia, ndo obtiveram éxito e sé conseguiram se comunicar atraveés de
“bilhetes™, sendo que um deles se encontra anexo.

Da cidade de Apucarana-PR, o Requerente foi transferido para o presidio
do Ahu, na cidade de Curitiba-PR, onde permaneceu até a data em que foi
solto, ou seja, até o dia 12 de janeiro de 1.978.

Entretanto, nesse tempo, 0 Requerente viajou algumas vezes, na mesma
veraneio em que foi levado para a cidade de Apucarana-PR.

Todavia, nessas viagens nada lhe era dito, nem ao menos o destino.

Em todas as cidades pelas quais passou e no periodo em que permaneceu
preso, o Requerente foi EXTREMAMENTE TORTURADO.

As torturas foram tantas, que foram mencionadas em varios livros
editados no pais, tanto de ex-presos politicos como de escritores.

Em anexo, documento retirado do DOPS, no qual constam as horas e as
equipes que torturaram o Requerente, sendo que em alguns dias foi torturado
por até 14 horas, ininterruptamente.

O Requerente, pelas torturas sofridas, TEVE UM DE SEUS TESTICULOS
RETIRADOS, o que podera ser facilmente comprovado através de pericia.

Além disso, foi espancado até quase a morte, que somente ndo ocorreu,
em razdo da presenca de médicos nas salas de torturas, que acompanhavam
as condicdes fisicas dos presos, dentre eles o Requerente, autorizando ou
nao a continuacao dos espancamentos.

Referidas torturas foram até mesmo comparadas com as torturas sofridas
na época da inquisicao.

Entretanto, as torturas pelas quais passaram 0s n0ss0S ex-presos
politicos foram consideradas piores que as sofridas na época da inquisigéo.

O Requerente foi colocado no pau-de-arara por diversas vezes,
completamente nu, sendo introduzido em seu &nus um cano, através do qual
Ihe davam choques. Os choques também eram dados no pénis.
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Enfiaram-lhe a cabeca por diversas vezes em baldes com fezes. Era um
verdadeiro HORROR.

Até mesmo escritos japoneses, que haviam sido retirados de sua
residéncia, pois sua primeira esposa é oriental, foram considerados
documentos comunistas.

Os torturadores Ihe bateram até quase ndo aguentar mais, para lhes
dizer o que significava esses escritos.

Todavia, 0 Requerente jamais soube ler ou escrever em japonés. Por
esse motivo, foi muito torturado, pois queriam a todo o custo saber o que
aqueles sinais significavam.

Em matéria publicada no dia 14.10.79, no jornal FOLHA DE
LONDRINA, sobre o sequestro de um dos presos politicos do Parana,
GENECY DE SOUZA GUIMARAES, foi transcrita na integra a sua
carta enviada aos vereadores do MDB no periodo de sua prisdo. Nesta
carta, vemos alguns trechos sobre as torturas sofridas pelo Requerente,
abaixo:

‘...prepararam uma cena macabra e inédita até entdo. Penduraram
0 JOAO EINECKE no pau de arara empurraram-lhe um cano no
anus; amarraram o Antonio Lima num canto; estava presente, Flavio
Ribeiro; Severino Barbosa e eu Genecy Souza Guimaraes algemado
com as maos nas costas e tomando choques elétricos até os desmaios; o
Flavio e o Severino diziam: pode apertar que eles confessam ... Flavio
um grupo de pessoas desconhecidas que presenciava o massacre...”

Portanto, Exceléncia, constata-se algumas das formas de torturas, dentre
elas o pau-de-arara, quando o Requerente era amarrado de cabega para
baixo, completamente sem roupas, Ihe sendo introduzido um cano no anus,
através do qual Ihe davam choques.

Esses choques Ihe causaram HEMORRAGIAS e sérios problemas de
saude, que permanecem até os dias de hoje, ja que por diversas vezes foi
colocado no pau-de-arara.

Outro local muito visado pelos torturadores, foi o rosto, os dentes, 0s
rins, o estdbmago, os testiculos e a cabega do Requerente.

Era comum o Requerente sair das sessdes de tortura com o rosto todo
machucado e a boca sangrando.

Até mesmo a sua esposa sofreu abuso sexual por parte dos torturadores,
que chegaram ao cimulo de filmar as cenas e, posteriormente, mostra-las
ao Requerente.

Quando isto aconteceu, a sua esposa estava gravida do terceiro filho do
casal e, diante da presséo fisica e psiquica, acabou por abortando a crianga.

Esse fato encontra-se mencionado no Livro RESISTENCIA
DEMOCRATICA — A REPRESSAO NO PARANA, de Milton Ivan Heller,
Editora Paz e Terra, cujas copias se encontram anexas.
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N&o ha, Exceléncia, como mencionar tudo pelo qual o Requerente passou
na época em que se encontrava preso, POR ISSO, ENCONTRA-SE ANEXO
DEPOIMENTO FEITO PELO PROPRIO REQUERENTE, EM 3 (TRES)
VIAS, APARTIR DE SUA PRISAO OCORRIDA NO DIA 12 DE SETEMBRO
DE 1.975, j& que nem ele proprio tem condigOes de descrever as torturas
sofridas, a ndo ser que editasse um livro com suas memorias.

O egrégio Tribunal “a quo”, nao acolhendo reconhecimento de prescri¢éo

prolatado pelo 1° grau, manifestou-se do modo seguinte (fls. 341/342):

78 I

“O artigo 14 da Lei 9140, de 04.12.95, diz o seguinte:

‘Nas acoes judiciais indenizatdrias fundadas em fatos decorrentes
da situagdo politica mencionada no art. 1°, 0s recursos das sentengas
condenatdrias serdo recebidos somente no efeito devolutivo.’

Analisando-se a mencionada lei em sua totalidade, verifica-se que,
quando o artigo 14 fala em situagdo politica mencionada no art. 1°, esta
fazendo referéncia as atividades politicas no periodo de 2 de setembro de
1961 a 15 de agosto de 1979 que ensejaram a detencéo, por agentes publicos,
dos que delas participaram ou foram acusados de participar, sem se limitar
aqueles que se encontram desaparecidos. Tal entendimento toma por base
a previsdo, no artigo 14, de a¢@es judiciais indenizatdrias, que, a principio,
seriam desnecessarias para o pagamento das indenizag@es previstas aos
familiares daqueles desaparecidos, na forma do artigo 1° e do anexo I. Se
as indenizagOes para tais pessoas serdo concedidas, na forma do artigo
11, paragrafo segundo, mediante decreto do Presidente da Republica, apds
parecer favoravel da Comissao Especial, somente se pode concluir que as
acdes judiciais indenizatdrias se referem a outra espécie de indenizacao que
ndo a destinada aos desaparecidos. Ainda, ndo se pode dizer que o artigo
14 seria destinado as pessoas cujos nomes ndo estdo incluidos no anexo I,
ja que a eles se refere especificamente o art. 7°, seguindo-se o procedimento
do artigo 11 no que tange a indenizagéo.

O artigo 14, portanto, diz respeito as indenizacdes postuladas por
pessoas que, embora ndo desaparecidas, fundamentem seu pedido na
situacdo politica mencionada no artigo 1°, ou seja, que sustentem ter
participado ou ter sido acusadas de participagdo em atividades politicas no
periodo de 2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979 e, em consequéncia,
tenham sido detidas por agentes publicos. Esse é o fundamento do pedido
do autor, dai se concluindo que ndo se operou a prescri¢éo reconhecida na
sentencga de primeiro grau justamente porque a Lei 9140/95, através de seu
artigo 14, reabriu os prazos prescricionais respectivos.

Nesse sentido, veja-se a seguinte decisdo do Tribunal Regional Federal

da 2% Regido:
‘ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE
DO ESTADO. ViTIMA DE TORTURAS. PRESCRICAQ. NAO INCIDENCIA.

TENDO A LEI N° 9.140/95 REABERTO O PRAZO PARA INVESTIGAGAO
DE MORTES DECORRENTES DE PERSEGUIGCAO POLITICA
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OCORRIDAS ENTRE 02.09.61 A 15.08.79, COM VISTAS AOS REGISTROS
DE OBITO E AS INDENIZACOES CORRESPONDENTES, AINDA NAO SE
CONSUMOU A PRESCRICAO PARA A PROPOSITURA DE ACAO COM
O MESMO OBJETIVO.

RECURSO PROVIDO PARA ANULAR A SENTENCA, A FIM DE QUE
SEJAEXAMINADO O PEDIDO” (Ac6rddo unanime da Quarta Turmana AC
95.02.0685-9/RJ, relator Juiz Clélio Erthal, DJU Il de 17.12.96, p. 97524).

Pelos motivos expostos, voto no sentido de dar provimento a apelagéo,
reconhecendo a inexisténcia de prescri¢do e determinando o retorno dos
autos ao primeiro grau para apreciagédo das demais questoes de mérito.

A Unido Federal insiste no reconhecimento da prescrigdo. Alega violagdo
ao art. 1° do Dec. 20.910/32.

Mantenho a decisao recorrida. Nao me animo, em casos em que se postula a
defesa de direitos fundamentais, indenizac&o por danos morais decorrentes de atos
de tortura por motivo politico ou de qualquer outra espécie, entender prevalecer a
imposicao quinquenal prescritiva.

O dano noticiado, caso seja provado, atinge 0 mais consagrado direito da
cidadania: o de respeito pelo Estado a vida e de respeito a dignidade humana. O
delito de tortura é hediondo. A imprescritibilidade deve ser a regra quando se busca
indenizacdo por danos morais consequentes da sua pratica.

A imposicado do Decreto n® 20.910/32 ¢ para situacfes de normalidade
e quando ndo ha violagdo a direitos fundamentais protegidos pela Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem e pela Constituicdo Federal.

O entendimento, portanto, de que ndo se consumou a prescri¢do, apresenta-se
reforcado com os ditames da Lei 9.140/95. Este dispositivo legal visa a reparar
danos causados pelo Estado a pessoas em época de excecdo democrética.

Hé& de consagrar-se, portanto, a compreensdo de que o direito tem no homem
a sua preocupacdo maior, pelo que ndo permite interpretacao restritiva em situagéo
de atos de tortura que atingem diretamente a integridade moral, fisica e dignidade
do ser humano.

Posto isto, NEGO provimento ao recurso, com a baixa dos autos ao Juizo
de Primeiro Grau.

E como voto.

ANTECIPACAO DE VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GARCIAVIEIRA:
Sr. Presidente, pedirei vénia a V. Exa. para adiantar meu voto.
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Embora seja tentadora a posicdo adotada pelo Sr. Ministro José Delgado,
acompanhada pelo Sr. Ministro Luiz Fux, acredito ser muito perigoso abrir essas
excecdes, porque, quando o juiz pensa que pode legislar e criar hipoteses legais,
qual seria a garantia do cidaddo? Ele ficaria sem fronteiras e sem protecéo, porque
criamos a excecdo de que direitos fundamentais ndo prescrevem, mas nao consta
em lugar nenhum que o legislador tenha dito isso.

Essa € uma construcdo respeitavel, ndo ha davida, e pode até prevalecer,
o legislador pode vir a acolhé-la, mas o juiz ndo deve antecipar. Peco vénia para
concordar ainda com o Decreto n° 20.910, art. 1°, de 1932.

Apesar de ter acompanhado, por diversas vezes, 0s votos do Sr. Ministro
José Delgado e de admira-lo muito, pedirei vénia para divergir de S. Exa.

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO:

Cuida-se de recurso especial interposto contra o aresto que, tratando sobre
o prazo prescricional referente as indenizagGes decorrentes de detencdes efetuadas
no periodo de 1961 a 1979, entendeu pela reabertura do prazo prescricional em face
do advento da Lei 9.145/95.

O Ministro relator, discorrendo sobre o episddio e, em face de interpretacéo
conforme a constitui¢do, votou pela inocorréncia do transcurso prescricional.

Para um mais acurado exame da matéria me animei a pedir vista do processo
e, apds a analise do feito, acompanho integralmente o voto do Nobre Relator.

A hipotese em tela trata de situacdo caracteristica de crime hediondo, pela
prética de tortura, ndo havendo falar em incidéncia do Decreto n® 20.910/32, que
foi instituido enfitando situacdes de normalidade.

Do reconhecimento da questdo em comento, Lei 9.145/95, deflui, como
consectario, a reabertura do prazo prescricional, desbordando do ambito restrito
do decreto referido.

Tais as razGes expendidas, acompanhando o Nobre relator, nego provimento
ao recurso.

E o voto-vista.



Recurso Especial n® 228.481-MA

RELATOR: O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DELGADO

RECTE: INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA - INCRA

ADVOGADO: DRS. JOAQUIM MODESTO PINTO JUNIOR E OUTROS

RECDO: ANTONIO PAULINO DOS SANTOS

ADVOGADO: DR. ENEAS PEREIRAPINHO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO POR INTERESSE
SOCIAL PARAFINS DE REFORMAAGRARIA. TERRANUA. JUROS
COMPENSATORIOS. INAPLICABILIDADE.

1 - Os juros compensatorios sdo devidos como forma de completar o valor
da indenizacgéo, aproximando-o do conceito de ser ‘justo’, por determinagédo
constitucional.

2 - Hipotese de desapropriagdo, por interesse social, para fins de reforma
agraria, de imdvel rural que ndo cumpre sua funcdo social, ndo auferindo
produtividade, ndo pode ser agraciado com o percentual de compensacgao
aludido, substitutivo que é dos chamados lucros cessantes.

3 - “Os juros compensatdrios somente sdo devidos quando restar demonstrado
que a exploragdo econdmica foi obstada pelos efeitos da declaragéo
expropriatoria. Pois ndo sdo indenizaveis meras hip6teses ou remotas
potencialidades de uso e gozo” (REsp n°® 108.896/SP, Rel. Min. Milton Luiz
Pereira. DJU 30/11/98).

4 - Recurso especial provido para o fim de afastar da condenag&o imposta
ao INCRA a parcela referente aos juros compensatorios.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs. Ministros
da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, dar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Exmo. Sr. Ministro Relator.

* Revista do Superior Tribunal de Justica, n. 132, p. 184.

[ JEd



Coletanea de Julgados e Momentos Juridicos dos
Magistrados no TFR e no STJ

Votaram com o Relator os Exmos. Srs. Ministros Garcia Vieira, Humberto
Gomes de Barros e Milton Luiz Pereira.

Ausente, justificadamente, o Exmo. Sr. Ministro Francisco Falcéo.
Brasilia, 24 de fevereiro de 1999 (data do julgamento).

MINISTRO JOSE DELGADO, Presidente e Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DELGADO:

O INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA — INCRA interpde o presente recurso especial (fls. 115/125), com
fulcro no artigo 105, inciso 111, alinea "a", da Constitui¢do Federal, contra acorddo
(fls. 90/94) proferido pela 3% Turma do TRF/12 Regido, assim ementado (fls. 94):

“ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIAGAOQ. REFORMAAGRARIA.
TERRA NUA. JUROS COMPENSATORIOS. JUROS MORATORIOS.
CORRECAO MONETARIA.,

| - Terranua. Avaliagdo. Avaliacdo da terra nua bem feita, levando-se em
conta localizacdo, acesso, tipo de solo, clima, hidrografia etc.

Il - Juros compensatorios. A 22 Se¢do deste Tribunal, na sessdo do dia
27 de agosto de 1997, ao julgar os Embargos Infringentes na Apelacéo Civel
n°®96.01.21590-5- DF, relator o Juiz Eustaquio Silveira, decidiu, contra meu
entendimento, que, mesmo no caso de o desapropriado ndo utilizar-se da
propriedade, nada nela fazendo, sdo devidos juros compensatorios.

111 - Juros moratorios. S&o devidos juros de mora de 6% a.a., a partir
do transito em julgado da decisdo, incidentes sobre o valor da indenizagéo
atualizada.

IV - Corregdo monetéria. A corre¢do monetaria é apenas atualizagao do
valor da moeda corroido pela inflagdo. N&o é um plus. A corre¢éo monetéria,
explica Méario Henrique Simonsen, é "o reajuste periédico e automatico de
determinados valores de acordo com determinados indices, que traduzem
a taxa de inflagédo.”

Embargos de declaracdo foram manejados pelo préoprio INCRA (fls. 96/1
03), mas acabaram sendo rejeitados sob os fundamentos deduzidos na ementa
seguinte (fls. 111):

“PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGAO. OMISSAO.
ACORDAO EM QUE O RELATOR RESSALVA O SEU ENTENDIMENTO.
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O fato de o Relator ter um ponto de vista e, ressalvando-o, seguir o
entendimento ja pacificado na Se¢do (reunido das duas Turmas) ndo constitui
omissdo.”

Historiam o0s autos que a autarquia ora recorrente ajuizou acéo de
desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria contra Antonio
Paulino dos Santos com o objetivo de desapropriar uma gleba de terra, com 58,7670
ha, localizada no Municipio de Matdes, no Estado do Maranhao.

Or. juizo monocrético julgou procedente o pedido para declarar consumada
a desapropriacédo pretendida. De conformidade com o laudo do perito oficial, fixou
o valor da indenizacéo, acrescentando juros moratorios de 6% ao ano, incidentes a
partir do transito em julgado da sentenca; juros compensatdrios a base de 12% ao
ano, a contar da imissao na posse sobre o valor ndo corrigido da indenizacdo fixada
no laudo e, a partir deste, sobre o montante devidamente corrigido. E estabeleceu,
ainda, atualizagdo monetéria dos valores, honorérios advocaticios e periciais.

Sem recurso voluntario, subiram os autos por forca de remessa oficial, a
qual foi improvida, reconhecendo-se:

* encontrar-se satisfatoriamente justificado o valor atribuido ao imovel, de acordo
com o laudo pericial apresentado;

« serem devidos 0s juros compensatérios, mesmo no caso de o desapropriado nao
se utilizar da propriedade, seguindo-se a orientagdo preconizada pela 22 Se¢éo
daquela Corte;

« aincidéncia de juros moratérios de 6% ao ano, a partir do transito em julgado da
decisdo, incidentes sobre o valor da indenizacéo atualizada;

« aaplicacdo da correcdo monetaria desde a data do laudo de avaliacao.

Os embargos de declaragdo que foram manipulados objetivaram a explicitacdo
do fundamento legal que embasou a condenagdo em juros compensatorios,
requerendo-se que fosse enunciado o padréo legal que alicercou a coexisténcia entre
eles e os juros moratorios e, bem assim, qual o percentual e a partir de que data é
devida tal verba, para que, circunstancialmente, ndo ficasse caracterizada negativa
de vigéncia aos arts. 165,458, 11, e 535, do CPC.

A Corte esclareceu a questdo aventada, consignando que 0S juros
compensatdrios, a taxa de 12% ao ano, incidem a partir da imissdo na posse e
sdo calculados até a data do laudo, sobre o valor simples da indenizacéo e, desde
entdo, sobre o referido valor corrigido monetariamente (Simula 69 e 113/STJ e
164/STF).

Neste momento, em sede de apelo especial, alega a autarquia recorrente
violacdo dos seguintes preceitos legais:

 do Cddigo de Processo Civil:

- art. 125, 1 (“O juiz dirigird o processo conforme as disposicdes
deste Cdadigo, compelindo-lhe: | - assegurar as partes igualdade de

tratamento”);
[ ]
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art. 130 (“Cabera ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte,
determinar as provas necessarias a instrucao do processo, indeferindo
as diligéncias inGteis ou meramente protelatorias”);

art. 165 (““As sentencas e acordéos serdo proferidos com observancia do
disposto no art. 458; as demais decisfes serdo fundamentadas, ainda
que de modo conciso”);

art. 458, I1 (“S&o requisitos essenciais da sentenca: 11 - os fundamentos,
em que o juiz analisara as questdes de fato e de direito”);

art. 535, Il (“Cabem embargos de declaragéo quando: II - for omitido
ponto sobre o qual devia pronunciar-se o juiz ou tribunal”);

art. 555 (“O julgamento da turma ou camara serd tomado pelo voto
de trés juizes, seguindo-se ao do relator, o do revisor e do terceiro

juiz”).

« do Cddigo Civil:

art. 1.059, paragrafo Unico (“Salvo as excegdes previstas neste Cadigo,
de modo expresso, as perdas e danos devidos ao credor, abrangem, além
do que ele efetivamente perdeu, o que razoavelmente deixou de lucrar.
Paragrafo unico - O devedor, porém, que ndo pagou no tempo e forma
devidos, s6 responde pelos lucros, que foram ou podiam ser previstos
na data da obrigacao”);

art. 1.063 (“Serdo também de seis por cento ao ano os juros devidos
por forca de lei, ou quando as partes 0s convencionarem sem taxa
estipulada™);

art. 1.262 (“E permitido, mas s6 por clausula expressa, fixar juros
ao empréstimo de dinheiro ou de outras coisas fungiveis. Esses juros
podem fixar-se abaixo ou acima da taxa legal (art. 1.062), com ou sem
capitalizagéo”).

e do Decreto n° 22.626/33:

art. 1° (“E vedado, e sera punido nos termos desta Lei, estipular em
quaisquer contratos taxas de juros superiores ao dobro da taxa legal”);

art. 4° (“E proibido contar juros dos juros; esta proibigdo nio
compreende a acumulacao de juros vencidos aos saldos liquidos em
conta corrente de ano a ano”);

art. 5° (“Admite-se que pela mora dos juros contratados estes sejam
elevados de 1% (um por cento) e ndo mais”);

e art. 2° 1, da Lei 4.132/62 (“Considera-se de interesse social:
I - o0 aproveitamento de todo bem improdutivo ou explorado sem
correspondéncia com as necessidades de habitacdo, trabalho e consumo
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dos centros de populacéo a que deve ou possa suprir por seu destino
econdémico”);

e art. 3° do DL 554/69 (elenca as hipoteses em que a lei considera justa a
indenizacdo da propriedade);

* art. 6°, 8 3°,da LC 76/93 (“O juiz podera, para a efetivacéo da imisséo
na posse, requisitar forca policial”).

Sustenta o recorrente, em sintese:

a) nulidade do acérdao que julgou os embargos de declaracdo, em face da negativa
de vigéncia dos arts. 535, Il, 165 e 458, Il, do CPC, uma vez que, instado o
Tribunal de origem a manifestar-se sobre as razdes da renuncia do Relator
ao seu entendimento pessoal em prol do posicionamento da Se¢do, a Turma
julgadora apenas declarou ndo haver omissao alguma a ser suprida, sem enunciar
a fundamentagdo da assertiva, nem examinar as demais asseveragdes de ofensa
a legislagéo disseminadas na peticdo de embargos;

b) haver omisséo no decisum de segundo grau porque ndo se pronunciou sobre a
seguinte questdo: tendo nestes autos de desapropriagdo para fins de reforma
agréria ficado implicito no laudo pericial (fls. 52/66), e também no acérdao (fls.
91), que o expropriado jamais acrescera qualquer beneficio ao imdvel, tanto
que se expropriava terra nua, a que titulo legal seria possivel a incidéncia de
juros compensatdrios se é da indole de tais processos a circunstancia do imével
atingido ser improdutivo, sendo inapto a geracdo de renda que a posteriori
merecesse ser agraciado com o percentual aludido, substituto que é dos lucros
cessantes?

c) cerceamento de defesa (art. 130 do CPC) decorrente da postura do Relator que,
ao renunciar entendimento pessoal, acompanhou o posicionamento da Secéo da
Corte, privando o recorrente de manejar embargos infringentes, inclusive com
requerimento de uniformizacao de jurisprudéncia, o que conduz a contrariedade
do art. 555, do CPC,;

d) tendo o Tribunal, mesmo que reconhecendo a improdutividade da terra, mantido
a incidéncia dos juros compensatérios, esta, a pretexto de prestigiar a tese da
Stmula 113/STJ, desprestigiando o principio da justa indenizagéo porque, se ndo
h& producdo, a verba substitutiva dos lucros cessantes ¢ indevida;

e) se pelo DL 3.365/41, em seu art. 27, o0 juiz é instado a atender “ao preco da
aquisicao e interesse que deles (dos bens) aufere o proprietario”, na legislacdo
da desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria consta apenas
a inovacdo do preco de mercado (ao invés do preco de aquisi¢cdo), ndo havendo
obrigatoriedade de mensuracdo do ‘interesse’ auferido pelo proprietario (leia-se
lucro cessante), posto que o imoével sera sempre improdutivo;

f) ainda que o raciocinio instrumentador da Simula 113/STJ pudesse ser aplicado ao
caso em tela, estar-se-ia a negar vigéncia ao paragrafo dnico do art. 1.059, do CC,;
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g) a cumulacdo dos juros moratérios com 0s compensatorios implicaria em
capitalizacdo de juros, o que é vedado pelo art. 4°, do Decreto 22.626/33.

Sem contra-razoes.

Conferido crivo positivo ao processamento do recurso (fls.128), ascenderam
0s autos a esta Corte.

E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DELGADO (RELATOR):

O recurso especial em exame merece ser conhecido. Ha prequestionamento,
no acorddo recorrido, da matéria juridica abordada pelo recorrente.

Inicialmente, verifico que o exame do recurso interposto pelo Instituto
Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria - INCRA revela que inexiste, no acordao
referente aos embargos de declaracéo interpostos, violacdo dos arts. 535, 11, 165 e
458, 11, todos do CPC, sendo improcedente, portanto, a alegativa de nulidade do
referido decisorio. Sustentou o embargante, naquela ocasido, que instou o Tribunal
de origem a manifestar-se sobre as razdes que justificariam a rendncia do Relator
ao seu entendimento pessoal em prol do posicionamento da Secdo, mas a Turma
julgadora apenas declarou ndo haver omissdo alguma a ser suprida, sem enunciar
a fundamentacéo da assertiva.

O confronto entre a fundamentagdo desenvolvida pela autarquia/recorrente
e o que foi decidido, conforme posto nos autos, consagra entendimento de que a
prestacdo jurisdicional discutida foi inteiramente solucionada em sede de segundo
grau, ndo havendo omissdo a ser suprida.

O acorddo dos embargos demonstra que o tema foi, realmente, discutido e
recebeu decisdo, tendo fundamentacéo suficiente a sustentar a conclusdo adotada.
Confira-se as fls. 109:

“Sem razdo a autarquia. A sentenca foi proferida de acordo com
jurisprudéncia sumulada a época, conforme reconhece o proprio embargante.

()

O fato de o Relator ter um ponto de vista e, ressalvando-o, seguir
o0 entendimento j& pacificado na Secéo (reunido das duas Turmas) néo
constitui omissao.

Ante 0 exposto, rejeito os embargos de declaracéo.”

Como visto, sem raz&o o recorrente quanto ao aspecto da apontada violagdo
aos arts. 535, 11, 165 e 458, I, do CPC. O acordao hostilizado, conforme trecho
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essencial ja citado, foi claro em sua fundamentacdo, apreciando os aspectos
levantados pelo recorrente, emitindo pronunciamento no sentido de que ndo
se caracteriza omissdo o fato do Relator ressalvar seu posicionamento antes de
acompanhar a tese adotada pela Secdo. Nao se cometeu, pois, ato de entrega de
prestacdo jurisdicional imperfeito, que mereca ser complementado.

Igualmente improcede a alegativa de que caracteriza-se cerceamento de
defesa (art. 130 do CPC) tal atitude do magistrado que, ao renunciar entendimento
pessoal, seguiu 0 posicionamento da Secdo daquele Tribunal. No julgamento da
apelacdo, o insigne Juiz Tourinho Neto assim declarou (fls. 91):

“Os juros compensatorios

Os juros compensatdrios sao para compensar o que o desapropriado
deixou de lucrar. Se o desapropriado nédo explorava o imével, ndo se pode
dizer que deixou de ganhar alguma coisa. Logo, ndo sdo devidos juros
compensatorios.

Todavia, a 2% Se¢do deste Tribunal, na sessdo do dia 27 de agosto de
1997, ao julgar os Embargos Infringentes na Apelagdo Civel n°96.01.21590-
5/DF, relator o Juiz Eustaquio Silveira, decidiu, contra meu entendimento,
que, mesmo nesse caso, sao devidos juros compensatorios.”

Sob o argumento de que ficou privado de manejar o recurso de embargos
infringentes, inclusive com requerimento de uniformizag&o de jurisprudéncia, aduz
o recorrente, também, contrariedade ao art. 555, do CPC.

Ora, totalmente despropositada a pretensdo cogitada. O fato de o Relator
possuir entendimento divergente a respeito da matéria discutida e, ao votar, ressalvar
seu ponto de vista, rendendo-se ao posicionamento adotado pelo érgéo colegiado,
ndo conduz, em absoluto, a existéncia de omissdo ou cerceamento de defesa apenas
porque o recorrente ndo pdde manifestar-se por meio de embargos infringentes.
Afasto, portanto, a alegada violacdo aos arts. 130 e 550, do CPC.

Merece ser afastada, também, a assertiva do recorrente de que a cumulagéo
dos juros moratdrios com os compensatorios implicaria em capitalizagéo de juros,
a qual é vedada pelo art. 4°, do Decreto 22.626/33. Consoante jurisprudéncia ja
cristalizada no &mbito deste Tribunal, através da Simula n® 12 “em desapropriagéo,
sao cumulaveis juros compensatdrios e moratdrios”. A Siumula n® 102, por sua vez,
expressamente dispde: “a incidéncia dos juros moratorios sobre 0os compensatérios,
nas ac¢des expropriatdrias, ndo constitui anatocismo vedado em lei”.

Remanesce para apreciacdo e decisdo a matéria juridica decidida pelo
aresto e estendida ao ambito do presente recurso especial: a de se definir se juros
compensatdrios podem ser aplicados ou ndo em sede de acdo de desapropriacdo
por interesse social para fins de reforma agraria.

O acordao recorrido, que foi complementado pelo proferido em
sede de embargos de declaracdo, com referéncia exclusiva a pretensdo do
INCRA, conforme limites postos em sua pega recursal, entendeu, na esteira da
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orientacdo preconizada pelas Sumulas 69 e 113/STJ e 164/STF, serem devidos
ao expropriado 0s juros compensatorios, a taxa de 12% ao ano, incidentes a
partir da imissdo na posse e calculados até a data do laudo pericial sobre o
valor simples da indenizacgdo e, desde entdo, sobre o referido valor corrigido
monetariamente.

E de se registrar, desde logo, que o recorrente persegue, unicamente,
eximir-se, por inteiro, do pagamento dos referidos juros compensatérios sob a
alegacdo nuclear de que, tendo nestes autos de desapropria¢do para fins de reforma
agréria ficado implicito no laudo pericial (fls. 52/66), e também no acérdao recorrido
(fls. 91), que o expropriado jamais acrescera qualquer beneficio ao imovel, tanto
que se expropriava terra nua, ndo seria possivel a incidéncia de juros de tal natureza
se é da indole de tais processos a circunstancia do imdvel atingido ser improdutivo,
sendo inapto a geracdo de renda, que a posteriori merecesse ser agraciado com o
percentual aludido, substituto que é dos lucros cessantes.

A respeito, salutar conferir-se, primeiramente, 0s pronunciamentos que a
doutrina patria tece acerca dos “juros”.

Segundo Carvalho de Mendonca (citado por J. M. Carvalho Santos, in Cédigo
Civil Brasileiro Interpretado, Direito das Obrigacgdes, vol. X1V, 112 ed., p. 275)
“denomina-se juro o proveito tirado dum capital emprestado. Os juros representam
a prestacdo devida ao credor como compensacao ou indenizagéo pela temporaria
privacao, ou pelo uso de uma quantidade de coisas fungiveis, chamada principal,
e pelo risco de reembolso desta”.

Silvio Rodrigues, em seu curso de Direito Civil, Parte Geral das Obrigagdes,
vol 11, 19% ed., 1989, ensina que “juro é o prego do uso do capital. Vale dizer, é o
fruto produzido pelo dinheiro, pois é como fruto civil que a doutrina o define. Ele a
um tempo remunera o credor por ficar privado de seu capital e paga-lhe o risco em
que incorre de o ndo receber de volta. Distingue-se 0s juros em compensatorios e
moratdrios. Quando compensatorios, 0s juros sao os frutos do capital empregado e
nesse sentido € que melhor assenta o conceito acima formulado. Quando moratorios,
constituem indenizacéo pelo prejuizo resultante do retardamento culposo (cf. Clovis
Bevilaqua, ob. cit., obs. ao art. 1.062)”.

Fabio Henrique Podestd (Direito das Obrigacdes, Teoria Geral e
Responsabilidade Civil, SP, Atlas, 1997, p. 155) afirma: “Na expressao de Silvio
Rodrigues, 0 juro, a um s6 tempo, ‘remunera o credor por ficar privado de seu capital
e paga-lhe o risco em que incorre de nédo o receber de volta’. Sob a perspectiva
da etiologia, os juros dividem-se em compensatorios e moratorios. Os primeiros
sao frutos normais, provenientes do contrato, da lei ou da sentenca que impde a
prestacdo pecuniéria. Destinam-se a ressarcir o dono do capital. (...) Os juros
compensatdrios sdo geralmente convencionais, estipulados contratualmente por
livre disposicéo das partes (cf. art. 1.262). Podem ser legais ou convencionais. Os
legais, devidos por for¢a de lei, sdo taxativos, expressamente previstos, como no
caso dos arts. 1.303, 1.311 e 1.339".
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Para Alvaro Villaca Azevedo (Curso de Direito Civil, Teoria Geral das
ObrigacOes, 72 ed., RT. 1997) h& “duas espécies de juros: compensatorios e
moratorios. Os primeiros sdo devidos como compensacgéo pelo uso do capital
de outrem, os segundos pela mora, pelo atraso, em sua devolucdo. Os juros
compensatdrios sdo previstos no contrato, As partes os fixam, estabelecendo os
limites de seu proveito, enquanto durar essa convencdo. Se os néo fixarem, sua
taxa sera a que consta da lei, se convencionados. Assim, temos certo que 0s juros
compensatorios resultam de uma utilizac@o consentida de capital alheio. As partes,
aqui, combinam os juros pelo prazo do contrato”.

Na visdo de Wanderley Sebastido Fernandes (Acédo de Desapropriagdo, Teoria
e Prética; Ed. Saraiva, 1999, p. 228/229), os juros compensatérios visam “reparar o
lucro cessante causado pela perda da posse do imdvel para a expropriante, isto é, a
compensacao pela utilizacao do bem alheio antes da justa indenizagéo, enquanto,
como acima exposto, os moratorios tém por finalidade penalizar a demora no
cumprimento da obriga¢do de indenizar”.

Conforme visto, 0s juros compensatorios, de antiga criacdo pretoriana,
sdo referentes a tudo aquilo que se deixou de ganhar em decorréncia de um ato.
Foram inseridos num momento préprio, com alta inflacdo a assolar o Pais, onde a
alta instabilidade da moeda expressava em valores cada vez mais altos as mesmas
utilidades essenciais. Visavam, pois, a apurar os lucros cessantes.

Tais juros sdo devidos, pois, como forma de completar o valor da indenizagéo,
aproximando-o do conceito de ser ‘justo’, por determinagdo constitucional.

Iterativa jurisprudéncia tomou forma no intuito de abrandar tais efeitos
inflacionarios, e esta Corte pronunciou-se, por meio de diversos julgados, no
sentido de ressarcir o expropriado pela perda da posse do imével, ndo considerando
justa a indenizacao que ndo contemplasse 0s prejuizos decorrentes do ndo uso do
bem.

Confira-se:
- Recurso Especial n°® 23.432-7/SP, Relator Ministro Francisco Pecanha
Martins, DJU 16/11/92:

“Os juros compensatdrios sao calculados sobre o valor do imével e sdo
devidos desde a imissdo na posse, ressarcindo o expropriado pela perda da
posse do bem”.

- Recurso Especial n® 23.198-3/PR, Relator Ministro Francisco Pecanha
Martins, DJU 17/12/92:

*“Os juros compensatorios séo calculados sobre o valor do imével e sdo

devidos desde a imissdo de posse, ressarcindo o expropriado pela perda da
posse do bem”.
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Recurso Especial n° 13.702/SP, Relator Ministro Garcia Vieira, DJU

16/11/92:

“Se a desapropriacgdo sé é possivel mediante prévia e justa indenizacao
(CF, art. 153, § 22 - anterior e CF, art. 5° XX1V) deve o expropriado receber
0s juros compensatorios pela perda antecipada da posse, sem ter recebido a
indenizacao justa e completa por seu bem e, 0s juros moratoérios pela demora
em receber o que lhe é devido”.

E, sumulando seu posicionamento, este Superior Tribunal de Justica edificou

0s seguintes verbetes:

Stimula 69 - “Na desapropriacao direta, 0s juros compensatorios sao
devidos desde a antecipada imiss&o na posse e, na desapropriacao indireta,
partir da efetiva ocupacéo do imoével”.

Stmula 113 - “Os juros compensatorios, na desapropriacao direta,
incidem a partir da imissdo na posse, calculados sobre o valor da
indenizacdo, corrigidos monetariamente”.

Simula 114 - “Os juros compensatorios, na desapropriagéo indireta,
incidem a partir da ocupacdo, calculados sobre o valor da indenizacéo,
corrigidos monetariamente”.

O Colendo Supremo Tribunal Federal, por sua vez, assentou:

Sumula 164 - “No processo de desapropriacdo sdo devidos juros
compensatorios desde a antecipada imissdo de posse, ordenada pelo juiz,
por motivo de urgéncia”.

Recentemente, sobre o assunto, assim s&o as manifestacfes desta Corte:

“EMBARGOS DE DIVERGENCIA. COPROVAGAO.
DESAPROPRIACAO, JUROS COMPENSATORIOS. CABIMENTO.

Nao ha como comprovar a divergéncia se a matéria ndo pode ser revista
no especial, por se tratar de questdo de fato, nos termos da Simula n® 07/STJ.

Em desapropriacao sdo cabiveis os juros compensatdrios desde a época
em que o proprietario foi impedido de usar e gozar do direito inerente ao
imovel.

Embargos parcialmente conhecidos e recebidos.”

(EREsp 100.588/SP, Rel. Min. Garcia Vieira, DJU 15/03/99)

“ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO INDIRETA. PROIBICAO
LEGAL DO USO DA PROPRIEDADE. Tanto a ocupacdo fisica levada a
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efeito pelo expropriante quanto a proibicéo legal do uso da terra impedem a
exploragdo econdmica da propriedade; assimilam-se, por isso, para os efeitos
da incidéncia dos juros compensatorios.

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. MATERIANOVA.
INVIABILIDADE. Os embargos de declaracdo supdem questdo ja ativada
nos autos; matéria nova nao pode ser introduzida na causa. Embargos de
declaracdo rejeitados.”

(EDREsp 70.714/SP, Rel. Min. Ari Pargendler, DJU 13110/98)

“DESAPROPRIACAQ. JUROS COMPENSATORIOS. INCIDENCIA.
AUSENCIADE ATIVIDADE LUCRATIVA. CORRECAO MONETARIA.
TERMO INICIAL. AGRAVO RETIDO. PETIGAO. REQUISITOS.

No processo de desapropriacéo, sédo devidos juros compensatdrios desde a
antecipada imisséo na posse, ndo se exigindo que, no imdvel expropriado,
esteja ou ndo havendo qualquer atividade lucrativa.

A corregdo monetaria deve incidir a partir da data do laudo de avaliagao.
A peticdo do agravo, retido ou ndo, deve conter a exposicdo do fato e do
direito, além das razdes do pedido de reforma.

Recurso improvido (municipio).

Recurso parcialmente provido (parte).”

(REsp 179.915/PR, Rel. Min. Garcia Vieira, DJU 13/10/98)

Mas a dificuldade que ora se enfrenta algema-se a um tipo especial de
desapropriacdo, onde o imével rural toma-se objeto do ato coercitivo do Estado
porque ndo cumpriu sua funcéo social.

Tal possibilidade encontra-se prevista na Constituicdo Federal, em seu art.
184, in verbis:

“Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua funcao social, mediante
prévia e justa indenizagédo em titulos da divida agraria, com clausula de
preservacdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir
do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizagdo sera definida em lei.”

Do exposto, indaga-se: como atribuir juros compensatorios quando o bem
expropriado notoriamente nao se encontrava produzindo renda? Como utilizar esses
juros como substitutos de uma renda inexistente? Sera que todas as propriedades
rurais desapropriadas estariam dando lucros? A avaliacdo atualizada nédo seria
suficiente para recompensar o proprietario pela perda do imével?

A questdo, portanto, apresenta-se complexa, envolvendo um tema de
impacto, que é o da reforma agraria em oposicdo ao direito de propriedade,
constitucionalmente assegurado ao cidaddo (art. 5°, XXII).
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Ismael Marinho Falcéo, em sua obra intitulada ‘Direito Agréario Brasileiro:
doutrina, jurisprudéncia, legislacdo e pratica’ (Ed. Edipro, 1995, Bauru/SP, p. 215)
enfatiza: "Somos um Pais de um potencial de 500 milhdes de hectares de terras
agricultaveis, elemento fatico que o Governo Federal reconhece nas justificativas
do seu ‘Plano Nacional de Reforma Agraria’ e que foi levantado pelo Projeto
Radam-Brasil, um dos mais sérios e confiaveis. Para esse volume apreciavel de area
agricultavel, lemos, tdo-somente, 80 milhdes de hectares ocupados com lavouras
enquanto os imdveis classificados como latifundio, pelos critérios do Estatuto da
Terra, chegam a 170 milhdes de hectares de ‘area aproveitavel ndo explorada’,
consoante declaracdes para cadastro de iméveis, o que é feito pelos préprios
detentores desse imenso patriménio”.

Mais adiante, 0 mesmo autor afirma:

“... a desapropriacdo funciona, realmente, como penaliza¢do contra
o0 proprietario descuidado. Tera ele que suportar o énus de haver deixado
a terra amorfa, inerte, sem cultivo, apta a ser invadida por quem melhor
do que ele, tivesse forcas, vocacdo e coragem para amainha-la, fazendo-a
produtiva.”

A respeito, por conseguinte, registro 0 meu posicionamento no sentido de
que, in casu, 0s juros compensatorios ndo devem ser aplicados. N&o vislumbro a
possibilidade de se utilizar esses juros como substitutos de uma renda inexistente.
Constata-se do acérddo recorrido que a indenizacéo foi fixada sobre o valor da
terra nua, em conformidade com o laudo do perito oficial que registrou ndo haver
benfeitorias ou areas sendo cultivadas no imoével expropriado.

Com razao o recorrente quando argumenta: a que titulo legal seria possivel a
incidéncia de juros compensatdrios se é da indole dos processos de desapropriacdo
para fins de reforma agraria a circunstancia do imovel atingido ser improdutivo,
sendo inapto a geracdo de renda que a posteriori mereca ser agraciado com o
percentual aludido, substituto que é dos lucros cessantes?

Merecem realce as assertivas consignadas por Vicente de Paula Mendes, in ‘A
Indenizacdo na Desapropriacdo, Doutrina, Legislagdo e Jurisprudéncia’ (Ed. Del Rey,
Belo Horizonte, 1993), do em. Desembargador Bandeira de Mello no julgamento
do Recurso de Revista n® 84.079, pela Secéo Civil do TJSP. o qual afirmou:

“... s0 tenho por juros compensatorios os que indenizem o expropriado
por danos realmente sofridos, com a perda efetiva da renda”.

E mais adiante:

“... 08 juros jamais poderiam ser compensatorios de perdas ficticias”.
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Prossegue o referido autor a destacar o julgamento do Recurso de Revista
n® 122.093, pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, em 04/12/1963:

“As Camaras Reunidas do TJSP consideraram que haveria enriquecimento
ilicito do proprietério que, além de beneficiar-se com a valorizagéo da area
remanescente, pretendesse a concessao de juros compensatorios desde a
ocupacdo. ‘Tais juros, quando concedidos nesses termos, vém a incidir
sobre a indenizacdo calculada pelo valor atual da area expropriada, mas,
retroagindo a data da ocupagao — com o que logra o expropriado obter o
absurdo proveito, consistente em juros compensatérios, substitutos de uma
renda inexistente, contados sobre o valor atualizado, numa época em que
essa valorizagdo ainda ndo se dera’. “ ... Se o expropriado nédo auferir renda
do imoével - tantas vezes ainda bruto, ou em abandono, sem benfeitoria
alguma, ndo cultivado, quigé, de dificil acesso; ou entdo, ndo sendo utilizado,
embora pudesse sé-lo —, ndo havera lugar para os juros compensatorios. A
avaliagdo atualizada, apds muitos anos de ocupacdo pela Administragdo
Publica, sem protesto do expropriado, j& 0 recompensa, e supera em larga
proporcao o proveito dos juros, visto que a levada em conta é sempre muito
superior a taxa desses juros”.

Em jurisprudéncia mais recente, a 12 Turma desta Corte, no Recurso Especial
n° 108.896/SP, da relatoria do em. Ministro Milton Luiz Pereira, DJU 30/11/98,
assim pronunciou-se sobre a questdo da incidéncia de juros compensatérios:

“ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. DESAPROPRIACAO
INDIRETA. ESTACAO ECOLOGICA. JUROS COMPENSATORIOS
EXAME PROBATORIO CONTRARIO A INCIDENCIA. SUMULA7/STJ

1. O decreto expropriatorio, por si, ndo opera impedimento ao uso e gozo
da propriedade. Inexisténcia de concreta exploragéo econdmica anterior para
ser compensada por juros compensatorios. Ndo sdo indenizaveis hipdteses
de aproveitamento. Convencimento assentado no exame de provas, feito nos
limites da soberania reservada as inslandas ordinarias, ndo se expde a via
especial (Sumula 7/STJ).

2. Recurso néo conhecido.”
No corpo do voto, declarou o insigne Relator:

“Na espécie, todavia, o aresto fulcrou-se unicamente em provas, que
pareceram ‘robustas’ para os julgadores, inclusive, enfatizando ‘o estado
virgem das matas decorre mais da dificuldade de acesso do que de eventual
apossamento, que, repita-se, nao ficou demonstrado por parte dos requeridos’
... (fls. 843).

Ou seja: assinalando-se que, por si, 0 decreto expropriatério ndo operou
‘impedimento’ ao uso e gozo, porque, concretamente, inexistia exploragao

anterior para ser compensada na via dos juros pleiteados.
[ ]
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Em arremate, sim, 0s juros compensatorios somente sdo devidos quando
restar demonstrado que a exploragé@o econémica foi obstada pelos efeitos
da declaracéo expropriatdria. Pois ndo sdo indenizaveis meras hipoteses
ou remotas potencialidades de uso e gozo. Aqui, & exaustdo, afastadas por
exame fincado nas provas, fortificando convencimento, como adiantado,
reservado & soberania das instancias ordinarias (Sumula 7/ST J)”.

Registre-se, apenas, que no precedente acima apontado o debate esteve
circunscrito na definicdo de juros compensatérios aplicaveis aos casos de
desapropriacdo por limitacGes administrativas.

Isto posto, entendendo que o acorddo do Tribunal de origem mereca ser
objeto de reforma, dou provimento ao presente recurso especial para o fim de afastar
da condenacao imposta ao INCRA a parcela referente aos juros compensatorios.

E como voto.
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Recurso Especial n® 175.313-PE

RELATOR: O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DELGADO
RECORRENTE(S): UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO -UFPE
ADVOGADO(S): DR. EDGAR COSTA NETO E OUTROS

RECORRIDO(S): SEBASTIAO DARIO DE MEDEIROS

ADVOGADO(S): DR. DOMINGOS SAVIO BARBOSA DE AGUIAR E OUTRO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. ESTUDANTE.
TRANSFERENCIA. SITUACAO FATICA CONSOLIDADA POR
DECISAO JUDICIAL. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS.

1. Acordéo que garantiu ao impetrante, funcionario pablico estadual, o direito
a transferéncia de Universidade, em face de 0 mesmo ter sido nomeado para
exercer cargo publico estadual, e se transferido da cidade de Boa Vista-RR,
para a cidade de Recife-PE, ja no terceiro ano, aquela época (1996).

2. O impetrante era aluno regularmente matriculado no Curso de Direito,
da Universidade Federal de Roraima — UFRR, na cidade de Boa Vista -RR.
Conforme docs. de fls. 12, 15 e 16, o impetrante ja havia cursado até o 6°
(sexto) periodo do citado curso. Ingressou em Juizo pleiteando a transferéncia
para 0 mesmo curso, na Universidade Federal de Pernambuco — UFPE, em
face de ter sido nomeado para exercer o cargo Agente de Fiscalizagdo da
Secretaria da Fazenda do Estado de Pernambuco (doc. de fls. 17).

3. Esté consolidado no ambito jurisprudencial desta Corte, o entendimento no
sentido de que o servidor municipal, estadual ou federal, aluno de instituicdo
de ensino superior, que for transferido de seu emprego, tem assegurado o
direito a matricula, seja em Universidade publica, federal ou estadual, ou
privada.

4. Liminar concedida hd mais de 02 (dois) anos, determinando a transferéncia
pleiteada sem nunca ter sido a mesma cassada e que, pelo decorrer normal
do tempo, o impetrante j& deve ter concluido o curso. Ocorréncia da teoria
do fato consumado, aplicavel ao caso em aprego.

5. N&o podem os jurisdicionados sofrer com as decisfes colocadas a
apreciacdo do Poder Judiciario, em se tratando de uma situagdo fatica
consolidada pelo lapso temporal, face a morosidade dos tramites processuais.

6. Em se reformando a r. sentenga concessiva e o v. acorddo recorrido,
neste momento, estar-se-ia corroborando para o retrocesso na educagéo dos

I s |



Coletanea de Julgados e Momentos Juridicos dos
Magistrados no TFR e no STJ

educandos, in casu, um académico que foi transferido sob a protecéo do Poder
Judiciario e que ja deve ter terminado seu curso. Em assim acontecendo,
ndo teria o impetrante, com a reforma da decisdo, o acesso a reta final do
seu curso. Pior, estaria perdendo anos de sua vida frequentando um curso
que nada lhe valia no ambito universitario e profissional, posto que cassada
tal frequéncia. Ao mais, ressalte-se que a mantenca da decisdo a quo nao
resultaria qualquer prejuizo a terceiros, o que é de bom alvitre.

7. Cabe ao juiz analisar e julgar a lide conforme os acontecimentos passados
e futuros. N&o deve ele ficar adstrito aos fatos técnicos constantes dos autos,
e sim aos fatos sociais que possam advir de sua deciséo.

8. Precedentes desta Casa Julgadora.
9. Recurso Especial improvido, em face da situagdo fatica consolidada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs. Ministros
da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e
notas taquigraficas a seguir, por maioria, vencido o Exmo. Sr. Ministro Demécrito
Reinaldo, negar provimento ao recurso. Participaram do julgamento os Exmaos.
Srs. Ministros Humberto Gomes de Barros e Milton Luiz Pereira. Ausente,
justificadamente, o Sr. Ministro Garcia Vieira.

Brasilia, 3 de novembro de 1998 (data do julgamento).

MINISTRO MILTON LUIZ PEREIRA - Presidente.

MINISTRO JOSE DELGADO - Relator

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DELGADO (RELATOR):

A UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO-UFPE interpde
Recurso Especial (art. 105, I11, “a” e “c”, da CF/88) contra v. Acorddo que garantiu
ao impetrante o direito a transferéncia de Universidade, em face de o mesmo ter
sido nomeado para exercer cargo publico estadual, e se transferido da cidade de
Boa Vista-RR, para a cidade de Recife-PE.

Acrecorrente alega violacdo aos arts. 1° e 99. da Lei n® 8.112/90, assim como
dissidio jurisprudencial.
E o relatorio.
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VOTO

O EXMO. SR MINISTRO JOSE DELGADO (RELATOR):

A UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO-UFPE interp6e
Recurso Especial (art. 105, 111, “a” e “c”, da CF/88) contra v. Acordao que garantiu
ao impetrante o direito a transferéncia de Universidade, em face de o mesmo ter
sido nomeado para exercer cargo publico estadual, e se transferido da cidade de
Boa Vista-RR, para a cidade de Recife-PE.

Acrecorrente alega violagdo aos arts. 1° e 99. da Lei n® 8.112/90, assim como
dissidio jurisprudencial.

O impetrante era aluno regularmente matriculado no Curso de Direito, da
Universidade Federal de Roraima-UFRR, na cidade de Boa Vista-RR. Conforme
docs. de fls. 12, 15 e 16, o impetrante ja havia cursado até o 60 (sexto) periodo do
citado curso. Ingressou em Juizo pleiteando a transferéncia para 0 mesmo curso,
na Universidade Federal de Pernambuco-UFPE, em face de ter sido nomeado para
exercer o cargo Agente de Fiscalizacdo da Secretaria da Fazenda do Estado de
Pernambuco (doc. de fls. 17).

Examino a questéo por dois prismas.

Primeiro, ao meu julgar, consolidou-se no ambito jurisprudencial desta
Corte o entendimento no sentido de ao servidor, seja ele municipal, estadual ou
federal, investido em cargo publico, ser assegurado o direito a obter transferéncia
para Universidade Federal, seja ele, o servidor, egresso de universidade publica,
estadual ou federal, ou particular. Nessa linha, os seguintes julgados:

“ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. ESTUDANTE.
TRANSFERENCIA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL
UNIVERSIDADE FEDERAL

— E firme a jurisprudéncia das Turmas que compdem a Primeira Se¢&o do
STJ, no sentido de que o estudante universitario, servidor publico estadual,
quando transferido em seu emprego, tem direito a matricula em universidade
federal.”

(MC n® 627/RS, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJU de 25/08/97)

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ENSINO
SUPERIOR. MATRICULA. TRANSFERENCIA DE ESTUDANTE.
NOMEACAO EM CARGO COMISSIONADO. RECURSO ESPECIAL.
ADMISSIBILIDADE PELA LETRA ‘A’

| - E condigéo sine qua non para o conhecimento do recurso especial,
interposto com fulcro na letra “‘a’, do inciso 111, do art. 105, da Magna Carta,
que o acdrdao vergastado tenha enfrentado o dispositivo de lei federal tido
por violado (Simulas n° 282 e 356 do STF).
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Il - Tanto a jurisprudéncia do extinto e sempre lembrado Tribunal Federal
de Recursos e hoje nesta colenda Corte, é pacifica no sentido de que, ao
estudante que tiver de mudar seu domicilio para exercer cargo ou fungédo
publica tem direito a transferéncia para estabelecimento de ensino congénere
sediado no lugar onde exercera suas fungdes.

111 - Recurso especial a que se nega provimento.”
(REsp n° 96.238/CE, Rel. Min. José de Jesus Filho, DJU de 17/02197)

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ENSINO
SUPERIOR. MATRICULA. TRANSFERENCIA. ESTUDANTE.
FUNCIONARIO PUBLICO MUNICIPAL. INTELIGENCIADO ARTIGO
99, DA LEI N°8.112/99.

- A jurisprudéncia assente pacificamente, antes no extinto TFR e hoje nesta
Corte, é no sentido de que, ao estudante que tiver de mudar seu domicilio
para exercer cargo ou fun¢ao publica, reconhece-se o direito a transferéncia
para estabelecimento de ensino congénere sediado no lugar onde passar a
exercer as suas funcgdes.”

(REsp n° 93.697/CE. Rel. Min. Demécrito Reinaldo, DJU de 18/11/96)

“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REMOCAO POR
NECESSIDADE DO SERVICO. TRANSFERENCIA DE FACULDADE.
CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 100, DA LEI N° 4.024/61.

1. Incumbe ao Sr. examinar, incidenter tantum, a eficacia da norma
infraconstitucional em face da Constituicdo Federal.

2. Nao é inconstitucional o art. 100, da Lei 4.024/61, com a redacdo da
Lei 7.037/82.

3. N&o fere o principio da isonomia nem ofende a autonomia de Universidade
o direito de transferéncia de Faculdade, independente de exame seletivo
ou da existéncia de vaga, do servidor publico federal removido para outra
Unidade da Federagao por necessidade do servico.

4. Orientagdo ja consagrada nesta Corte.

5. Recuso especial conhecido e provido.”

(REsp n° 13.938/SP, Rel. Min. Pecanha Martins, DJU de 01/04/96)

Segundo, ha que se atentar a questdo da situacéo fatica consolidada.
A insigne Magistrada singular, em despacho fundamentado as fls. 20/21

concedeu liminar “determinando a Autoridade Impetrada proceda ou mande
proceder a matricula do Impetrante no periodo a que faca jus do Curso de Direito”.
Referido despacho esta datado de 06/08/96 (fl. 21). Em 28/02/97 a seguranca foi
concedida (fl. 39) e, em 11/09/97, confirmada pelo Egrégio Tribunal “a quo” (fl. 60).

Conforme se observa, da data do r. despacho que concedeu a liminar

(06/08/96) até a data de hoje, 27/10/98, mais de 02 (dois) anos se passaram. E de
se atentar, compulsando os autos, que a mencionada liminar nunca foi cassada,
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continuando, assim, 0 impetrante a assistir as aulas do Curso normalmente, tudo,
depois, sob a protecdo da sentenca de primeiro grau e do v. Acordao recorrido.

Ao tempo do deferimento da liminar (agosto/1996), o impetrante estava ja
cursando 0 6° (sexto) periodo restando-lhe apenas 4 (quatro) semestres para a sua
conclusdo gue deveria se dar em julho de 1998.

PELO DECORRER NORMAL DO TEMPO O IMPETRANTE JA
DEVE TER CONCLUIDO O CURSO.

Em que pese o entendimento que venho adotando nos votos por mim
proferidos, mantenho-o em face das consideraces esposadas no seu corpo, por
visualizar estarem as mesmas dentro dos fatos e da normatizacéo legal posta ao
caso. Nao podem os jurisdicionados sofrer com as decisdes colocadas a apreciagao
do Poder Judiciario, em se tratando de uma situacao fatica consolidada pelo lapso
temporal, face a morosidade dos tramites processuais.

De fato, em se reformando ar. sentenca concessiva e 0 v. acorddo recorrido,
neste momento, estar-se-ia corroborando para o retrocesso na educacdo dos
educandos, in casu, um académico que foi transferido sob a protecdo do Poder
Judiciario e que ja deve ter terminado seu curso. Em assim acontecendo, ndo teria
o0 impetrante, com a reforma da decisdo, o acesso a reta final do seu curso. Pior,
estaria perdendo anos de sua vida frequentando um curso que nada lhe valia no
ambito universitario e profissional, posto que cassada tal frequéncia. Ao mais,
ressalte-se que a mantenca das decisdes a quo ndo resultaria qualquer prejuizo a
terceiros, o que é de bom alvitre.

Cabe ao juiz analisar e julgar a lide conforme 0s acontecimentos passados
e futuros. N&o deve ele ficar adstrito aos fatos técnicos constantes dos autos, e sim
aos fatos sociais que possam advir de sua decis&o. E o caso sub examem. E evidente
a existéncia da teoria do fato consumado, aplicivel ao caso em apre¢o. Trago a
colagdo decisdes que se adequam como uma luva ao caso em espécie, pelo que as
transcrevo, litteratim:

“ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. MATRICULA. FATO
CONSUMADO EM DECORRENCIA DE LIMINAR CONCEDIDA.
SITUACAO FATICA JA CONSOLIDADA.

I - Se, na hipétese, a aluna, por forgca de decisédo favoravel do juizo
monocratico, tendo concluido o estagio, ja vem ha muito tempo frequentando
as aulas do curso superior, faltando apenas dois semestres para conclui-
lo, tem-se consolidada uma situagéo fatica, cuja desconstituicdo seria de
todo desaconselhada, sobretudo se considerada a inexisténcia de prejuizos
a terceiros.

Il - N&o como regra geral, mas em circunstancias especiais e em respeito
a seguranca das relagdes juridicas, a jurisprudéncia predominante desta
egrégia Corte, em casos semelhantes, tem admitido preservar a situagédo
ja consolidada e irreversivel, sem que dela resulte prejuizo a terceiros.”

(Supremo Tribunal Federal)
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“TRANSFERENCIA - ALUNO - UNIVERSIDADE - SITUAGCAO

CONSOLIDADA.

- Criando-se uma situacdo consolidada pelo transcurso do tempo, deve ser

concedido a seguranga.
- Embargos acolhidos.”

(STJ, 12 Turma, EDREsp n° 139867/CE, DJU de 04/05/98, pag. 00088, Rel.

Min. GARCIAVIEIRA)

“ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR.

1. Transferéncia de estudante. O funcionario publico que estuda tem direito
a transferéncia de uma universidade para outra sempre que, removido “ex
officio” no interesse da Administra¢do, muda de domicilio; esse direito ndo
se estende a quem, sendo estudante, transfere o domicilio para ocupar cargo
publico, porque, entdo, o interesse é dele, aluno, e ndo da Administragéo.

2. Decurso do tempo. O acérddo proferido em recurso especial nao pode
infligir a parte dano maior do que teria sofrido se as instancias ordinarias
nao lhe tivessem concedido o mandado de seguranca. Hipdtese em que,
a sombra de decisdes proferidas pelas insténcias ordinarias, o estudante
praticamente concluiu o curso universitario, sendo de todo inconveniente
que esse tempo de sua vida e o aproveitamento que teve sejam perdido.

- Recurso especial conhecido e improvido.”

(STJ, 22 Turma, REsp n° 155052/RN, DJU de 09/03/98, pag. 00073, Rel.
Min. ADHEMAR MACIEL, Rel. parao Acérddo Min. ARl PARGENDLER)

“ADMINISTRATIVO. ESTUDANTE CASADA COM SERVIDOR
PUBLICO. ENSINO SUPERIOR. TRANSFERENCIA SITUAGCAO

CONSOLIDADA. SEGURANCA DEFERIDA.

- Concedida que foi a liminar em mandado de seguranca e aproximando-
se a estudante, por isso, da fase final do curso, respeita-se a situagéo ja

consolidada.”

(STJ, 28 T., REsp 143341/CE, DJU 09/03/98, p. 00067, Rel. Min. HELIO

MOSIMANN)

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CURSO
SUPLETIVO. IDADE MINIMA PARA O INGRESSO. CONCLUSAO.
APROVAGAO EM VESTIBULAR E FREQUENCIA AO CURSO DE
LETRAS DURANTE SEIS SEMESTRES. SITUAGAO JURIDICA
IRREVERSIVEL. DESCABIDA A DECLARACAO DE INEFICACIA
DO CERTIFICADO DE CONCLUSAO DO 2° GRAU. PROVIMENTO

DO RECURSO.

I - Tendo a aluna ingressado no curso supletivo, quando faltava apenas uma
semana para completar a idade minima exigida, ndo é admissivel declarar-se
ineficaz o seu Certificado de Conclusdo do 2° Grau, depois de ja ter sido
aprovada em vestibular e cursado seis semestres do Curso de Letras, em

Universidade Federal.
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I - Na hipdtese, tendo percorrido, a aluna, penoso caminho, para galgar
aprovacdo no vestibular e cursos ja realizados, estando tdo préxima
da conclusdo de curso superior, descabida a imposi¢do tdo rigorosa,
verdadeira puni¢do, que desestimula o acesso aos niveis mais elevados de
ensino, segundo a capacidade de cada um, com inobservancia a preceito
constitucional (art. 208, V, da C.F.).

111 - Recurso a que se da provimento, para conceder a seguranca. Deciséo
unanime.”

(STJ, 1* Turma, ROMS n° 8353/RS, DJU de 02/03/98, pag. 00011, Rel. Min.
DEMOCRITO REINALDO)

“PROCESSO CIVIL. MEDIDA LIMINAR. DECURSO DO TEMPO.
FATO NOVO CUJA REVERSAO NAO SE JUSTIFICA.

- Asentenga ndo pode infligir & parte dano maior do que teria sofrido se ndo
Ihe tivesse sido deferida a medida liminar. Hipdtese em que, a sombra desta,
ela praticamente concluiu o curso universitario, sendo de todo inconveniente
que esse tempo de sua vida e o aproveitamento que teve sejam perdidos tdo
sO a conta da precariedade da tutela cautelar, nesse caso, 0 provimento
judicial perdeu sua natureza provisoria, porque produziu efeitos que nédo
podem ser revertidos.

- Recurso especial conhecido e provido.”

(STJ, 22 T., REsp 68334/MG, DJU 27/05/96, p. 17851, Rel. Min ARI
PARGENDLER).

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. CURSO
PROFISSIONALIZANTE. CONCLUSAO DO ESTAGIO. ENSINO
SUPERIOR. MATRICULA. FATO CONSUMADO, EM DECORRENCIA
DE LIMINAR CONCEDIDA. SITUACAO FATICA JA CONSOLIDADA.
CIRCUNSTANCIAS ESPECIAIS. PROVIMENTO DO RECURSO
ESPECIAL.

I - Se, na hipdtese, a aluna, por forga de decisdo favoravel do juizo
monocratico, tendo concluido o estagio, ja vem ha muito tempo frequentando
as aulas do curso superior, faltando apenas dois semestres para conclui-lo,
tem-se consolidada uma situagao fatica cuja desconstituicao seria de todo
desaconselhada, sobretudo se considerada a inexisténcia de prejuizos a
terceiro.

I1 - Nao como regra geral, mas em circunstancias especiais e em respeito
a seguranca das relagdes juridicas, a jurisprudéncia predominante desta
egrégia Corte, em casos semelhantes, tem admitido preservar a situagéo ja
consolidada e irreversivel, sem que dela resulte prejuizo a terceiros.

111 - Recurso provido. Decisdo unanime.”

(STJ, 12 Turma, REsp n° 34548/RS, DJU de 28/06/93, pég. 12868, RSTJ vol.
00050, pag. 00363, Rel. Min. DEMOCRITO REINALDO)
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“MANDADO DE SEGURANCA. ENSINO SUPERIOR. EXAME
VESTIBULAR MATRICULA. FATO CONSUMADO POR FORCA DA
CONCESSAO DE LIMINAR SITUACAO CONSOLIDADA.

- A matricula na Faculdade de Medicina, ap6s exame vestibular prestado
h& mais de trés anos, foi assegurada em cumprimento a deciséo judicial,
tornando o fato consumado pelo decurso do tempo, sem prejuizo de terceiros,
merece respeito a situagdo ja consolidada.

- Recurso conhecido e provido.”

(STJ, 22 T, REsp 5720/RS, DJU 05/08/91, pag. 09993, Rel. Min. HELIO
MOSIMANN)

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. ENSINO
SUPERIOR. TRANSFERENCIA OBRIGATORIA DE ESTUDANTE
UNIVERSITARIO. MATRICULA. SERVIDOR PUBLICO.REMOCAO QU
TRANSFERENCIA. NECESSIDADE DAMUDANGCADE RESIDENCIA,
QUE NO CASO NAO OCORREU. FATO, ENTRETANTO, CONSUMADO
POR FORCA DE LIMINAR. SITUACAO CONSOLIDADA.

- Exige a legislacdo, como condic¢ao para a transferéncia obrigatdria de
estudante-servidor, a mudanca de residéncia no interesse publico.

- Se, porém, a matricula foi assegurada em cumprimento a decisao judicial,
tomando o fato consumado pelo decurso do tempo, sem prejuizo de terceiros,
merece respeito a situacao ja estabilizada.

- Recurso conhecido e provido.”

(STJ, 22 Turma, REsp n° 5371/P1, DJU de 06/05/91, pag. 05656, RSTJ vol.
00020, pag. 00372, Rel. Min. HELIO MOSIMANN)

“CONCURSO VESTIBULAR - CERTIFICADO DE CONCLUSAO DO
2° GRAU.

- Comprovada a concluséo do 2° grau ainda na vigéncia da liminar e, com
0 passar do tempo consolidada a situagao, deve ser concedida a seguranca,
tornando-se definitiva a matricula.

- Precedentes do extinto TFR e deste c. Tribunal.
- Recurso provido.”

(STJ, 12 T., REsp 3538/GO, DJU de 29/04/91, pag. 05249, Rel. Min GARCIA
VIEIRA)

“ADMINISTRATIVO, ENSINO SUPERIOR, ESTUDANTE. APROVACAQ
EM CONCURSO VESTIBULAR PARA GRADUAGCAO ENGENHARIA
CIVIL. NAO APRESENTACAO, NO ATO DA EFETIVACAO
DA MATRICULA, DO CERTIFICADO DE CONCLUSAO DO
SEGUNDO GRAU. INDEFERIMENTO, MANDADO DE SEGURANGCA.
CONCESSAO, APELACAOQ, CASSACAO DA SEGURANCA. RECURSO
ESPECIAL.

- Apresentado, no prazo da liminar, o Certificado de Conclusao de Segundo
Grau e concedida a seguranca tornando definitiva a matricula da impetrante,
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ora recorrente, sendo certo que no momento deve estar cursando o sexto
semestre, tem-se por descabida a pretensdo de modificar essa situagao, ja
consolidada, que, se concretizada, consubstanciaria, a esta altura, verdadeira
iniquidade.

- Recurso provido.”

(STJ, 22 Turma, REsp n° 3534/GO, DJU de 17/12/90, pag. 15352, RSTJ vol.
00017, pag, 00433, Rel. Min. AMERICO LUZ)

“MANDADO DE SEGURANCA. TRANSFERENCIA DE CURSO
SUPERIOR SITUACAO FATICA CONSOLIDADA POR DECISAO
JUDICIAL. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS.

1. Pretensdo de aluno da Universidade de Fortaleza de transferir-se de
um curso para outro, sem prestacao de exame vestibular, que ingressou na
universidade no 2° semestre de 1993.

2. Liminar concedida ha quase 01 (um) ano, determinando a transferéncia
de académico de um curso superior para outro, sem nunca ter sido a mesma
cassada. Ocorréncia da teoria do fato consumado.

3. N&@o podem os jurisdicionados sofrer com as decisfes colocadas
a apreciacdo do Magistrado, em se tratando de uma situacéo fatica
consolidada pelo lapso temporal, face a morosidade dos tramites processuais.
Estando o impetrante/académico ja transferido de fato e ja assistindo as aulas
do Curso de Direito, com a autorizagédo do proprio Poder Judiciario, ndo
deve este Poder cassar, posteriormente, verificada a existéncia de situagédo
fatica consolidada, referida liminar.

4. Cabe ao juiz analisar e julgar a lide conforme os acontecimentos passados
e futuros. N&o deve ele ficar adstrito aos fatos técnicos constantes dos autos,
e sim aos fatos sociais que possam advir de sua decisdo.

5. Apelacdo e remessa oficial improvidas, em face da situacdo fatica
consolidada.”

(TRF - 5% Regido, AMS n° 46614-CE, Registro n® 94.05.37841-4, deste
Relator, julgada em 29/11/94, dec. unan.).

“ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. TRANSFERENCIA.
SITUACAO CONSOLIDADA NO TEMPO POR FORGA DE DECISAO
JUDICIAL.

- Se a decisao judicial produz uma situacéo fatica consolidada pelo decurso
do tempo, sua desconstituicdo é desaconselhavel, mormente quando nédo
causa prejuizo a terceiros.

- Remessa oficial improvida.”

(TRF - 52 Regido, REO n° 1656-RN, Rel. Juiz Francisco Falcdo, dec. unan.
DJU de 25/06/90)

Abracando a tese sufragada, esta colenda Corte Superior, em voto proferido
pelo eminente Ministro Ari Pargendler no Resp n® 155052/RN, em apreco, nao
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refoge da teoria do fato consumado aplicavel ao presente caso. Do voto do insigne
Ministro, registro as seguintes argumentagoes, verbis:

“O EXMO SR. MINISTRO ARI PARGENDLER:
O funcionario publico que estuda tem direito a transferéncia de uma

universidade para outra sempre que, removido ex oficio no interesse da
Administracdo, muda de domicilio; esse direito ndo se estende a quem, sendo
estudante, transfere o domicilio para ocupar cargo publico, porque, entdo, o
interesse é dele, aluno, e ndo da Administracéo.

Todavia, em hipotese assemelhada, quando Juiz do Tribunal Regional

Federal da 42 Regido, proferi o seguinte voto nos Embargos Infringentes em
AC n°89.04.06812-6, RS:

“No nosso ordenamento juridico, as controvérsias devem ser
dirimidas através do processo judicial. A respectiva tramitacdo exige
tempo para que sejam seguidos os procedimentos proprios. A regra é
a de que essa duracdo ndo interfira no julgamento do litigio. Nesse
sentido toda sentenca tem natureza declaratéria de um direito que
preexiste a agdo. Por isso Chiovenda disse que ela “deve reporta-se ao
estado de fato existente ao tempo da demanda” (Institui¢des de Direito
Processual Civil, Edi¢do Saraiva, Sdo Paulo, 1965, \ol. I, p. 163). O
ambiente ideal para a apuracdo da norma aplicavel a espécie é aquele
em que nem a realidade exterior influencie o processo e em que nem
este possa afeta-la.

A vida, no entanto, é dindmica. Dai por que, as vezes, as relacdes
nela entretidas se projetam no processo produzindo efeitos que “vém
de fora”. Outras vezes, exigem que, antes da sentenca definitiva, uma
deciséo seja proferida “dentro do processo” para surtir efeitos fora dele.
Quando, em meio a seu curso, 0 processo atua sobre o0 mundo exterior,
ou quando este faz por altera-lo de algum modo, a solucdo ndo pode
ser aquela prevista para a hipotese ideal. O Cédigo de Processo Civil
estabelece, no primeiro caso, que “se, depois da propositura da acao,
algum fato constitutivo, modificativo ou extintivo do direito influir no
julgamento da lide, caberd ao juiz toméa-lo em consideracao, de oficio
ou a requerimento da parte, no momento de proferir a senteng¢a” (art.
462). No segundo caso, a lei ndo cogita de ordenacéo propria, porque
uma decisdo tomada incidentalmente no processo s6 pode servir, por
definicéo, ao resguardo da sentenga de mérito, sendo por natureza neutra
quanto ao correspondente desfecho.

O direito se vale da l6gica mas nao se esgota nela, e todo profissional
que milita na atividade forense sabe que as normas juridicas sdo
incapazes de abarcar a multiplicidade dos fendmenos que estdo
vocacionadas a disciplinar. E de sua contingéncia que sofram as
limitacdes de pertencer a um sistema. O sistema implica um corte no
mundo, reduzindo todas as possibilidades a um nimero limitado. No
sistema juridico essa restrigdo tem o acréscimo de ser incompativel
com situacdes andmalas. Quando nele se diz que liminar é por natureza
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precéria e provisoria, esta pressuposto que ela terd vigéncia nos prazos
previstos para o processamento da acdo cautelar. A compulsoriedade
de norma legal ndo admite que se suponha a hip6tese de uma medida
liminar que eternize. Por isso falha o juiz que, a priori, decide sempre
que a medida liminar é provisoria. Ha casos e casos. A medida liminar
é precéria enquanto nédo for desvirtuada pelos efeitos definitivos que
produzir. Um provimento desse tipo que frustra a expectativa autorizada
pela lei, como seja, a de que o processo judicial terd uma decisdo mais
ou menos dentro dos prazos assinados pelo Codigo de Processo Civil,
ndo pode ser visto como uma decisdo de carater provisorio. Ainda
mais se os prazos fluem contra os mais elasticos critérios de tolerancia

Nos desvios das situacdes andmalas, o Tribunal tem a missao de
desmistificar a logica e de dar prioridade a vida. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Federal de Recursos foi sensivel
a esse proposito. Verdade que nem sempre acertou no diagnostico,
porque sob o abrigo do “fato consumado” agasalhou situacdes que nele
ndo se subsumiam. O “fato consumado” propriamente tal induz, do
ponto de vista l6gico, a perda do objeto do processo. Existente o “fato
consumado”, o provimento judicial ndo se torna apenas desnecessario,
mas impossivel. Sob a expresséo “fato consumado”, o direito pretoriano
tem efetivamente considerado a utilidade da sentenca judicial, que ndo
pode infligir a parte dano maior do que teria sofrido se ndo lhe tivesse
sido deferida a medida liminar. “Fato consumado”, no modo como
tem sido focalizado, ndo é aquele irreversivel, pois para declara-lo é
dispensavel o ato do juiz. “Fato consumado “, para os efeitos visados,
é 0 que ndo convém seja modificado, sob pena de afrontar valores”
(Revista do Tribunal Regional Federal da 42 Regido n° 3, p. 41/42).

Aqui, a peti¢do inicial foi distribuida em 3 de marco de 1995. De 14 até
aqui ja decorreram quase trés anos, periodo em que o Recorrido frequentou
0 Curso de Odontologia. Tudo indica que ja esteja prestes a conclui-lo. Nessa
altura ndo tem o menor sentido desconstituir o acérddo recorrido, que a meu
juizo deu a lei elastério que ela ndo comporta.

\oto, por isso, no sentido de conhecer do recurso especial, negando-lhe
provimento.”

Das ementas acima reproduzidas a habilidade, destaco trechos que
esclarecem, de modo contundente, a questdo sub examine:

“Se, na hipdtese, a aluna, por forca de decisdo favoravel do juizo
monocratico, tendo concluido o estagio, ja vem ha muito tempo
frequentando as aulas do curso superior, faltando apenas dois
semestres para conclui-lo, tem-se consolidada uma situagéo fatica, cuja
desconstituicdo seria de todo desaconselhada, sobretudo se considerada
a inexisténcia de prejuizos a terceiros.”

“Criando-se uma situagdo consolidada pelo transcurso do tempo,
deve ser concedida a seguranca.”
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“O acordédo proferido em recurso especial ndo pode infligir a
parte dano maior do que teria sofrido se as instancias ordinarias nao
Ihe tivessem concedido o mandado de seguranca. Hipdtese em que, a
sombra de decisdes proferidas pelas instancias ordindrias, o estudante
praticamente concluiu o curso universitario, sendo de todo inconveniente
que esse tempo de sua vida e 0 aproveitamento que teve sejam perdidos.”

“Concedida que foi a liminar em mandado de seguranca e
aproximando-se a estudante, por isso, da fase final do curso, respeita-se
a situacao ja consolidada.”

“Na hipotese, tendo percorrido, a aluna, penoso caminho, para galgar
aprovacdo no vestibular e cursos ja realizados, estando tdo préxima
da concluséo de curso superior, descabida a imposi¢do tdo rigorosa,
verdadeira punicao, que desestimula o acesso aos niveis mais elevados de
ensino, segundo a capacidade de cada um, com inobservancia a preceito
constitucional (art. 208, V, do. CF.)”

“Asentenca ndo pode infligir a parte dano maior do que teria sofrido
se ndo lhe tivesse sido deferida a medida liminar. Hipdtese em que, a
sombra desta, ela praticamente concluiu o curso universitario, sendo de
todo inconveniente que esse tempo de sua vida e 0 aproveitamento que
teve sejam perdidos tdo s6 a conta da precariedade da tutela cautelar;
nesse caso, o provimento judicial perdeu sua natureza provisoria, porque
produziu efeitos que ndo podem ser revertidos.”

“Comprovada a concluséo do 2° grau ainda na vigéncia da liminar
e, com o passar do tempo consolidada a situacdo, deve ser concedida a
seguranca, tornando-se definitiva a matricula.”

“N&o podem os jurisdicionados sofrer com as decisfes colocadas
a apreciacdo do Magistrado, em se tratando de uma situacao fatica
consolidada pelo lapso temporal, face a morosidade dos tramites
processuais. Estando o impetrante/académico ja transferido de fato e ja
assistindo as aulas do Curso de Direito, com a autorizagéo do préprio
Poder Judiciario, nédo deve este Poder cassar, posteriormente, verificada
a existéncia de situacao fatica consolidada, referida liminar.”

“Se a decisdo judicial produz uma situacéo fatica consolidada pelo
decurso do tempo, sua desconstituicdo é desaconselhavel, mormente
guando ndo causa prejuizo a terceiros.”

Por tais considera¢des, com a devida vénia aos nobres entendimentos
contrérios, e por reconhecer plenamente aplicavel a teoria do fato consumado ao
presente caso, NEGO provimento ao Recurso Especial, em face da situagao fatica
consolidada.

E como voto.
VOTO VENCIDO

O EXMO. SR. MINISTRO DEMOCRITO REINALDO:
Sr. Presiente, data vénia, fico vencido.
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Recurso Especial n® 172.232-SP

RELATOR: O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DELEGADO
RECORRENTE: CCBR COMERCIO E CONSTRUCORS DO BRASIL LTDA
ADVOGADO(S): DR. RUBENS NAMAN RIZEK JUNIOR E OUTROS
RECORRIDO(S): TELECOMUNICACOES DE SAO PAULO S/A - TELESP

ADVOGADO(S): DR. GUSTAVO AUGUSTO DE CARVALHO ANDRADE E
OUTROS

EMENTA

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETACAO DO
ART. 20, 11 § 1°, DA LEI N° 8.666/93.

1 - N&o se comete violacdo ao art. 30, Il da Lei n° 8.666/93,
quando, em procedimento licitatorio, exige-se comprovacdo, em
nome da empresa proponente, de atestados técnicos emitidos por
operadores de telefonia no Brasil de execucéo, no Pais, em qualquer
tempo, de servico de implantacdo de cabos telefénicos classe “L”
e “C” em periodo consecutivo de 24 meses, no volume minimo de
60.000 HXh, devidamente certificados pela entidade profissional
competente.

2 - “O exame do disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal em sua parte final, referente a “exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes” revela que o proposito ai objetivado é oferecer iguais
indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem possa evidenciar que
definitivamente dispbe de condic¢Ges para executar aquilo a que se
prop6e” (Adilson Dallari).

3 - Mandado de seguranca denegado em primeiro e segundo graus.
4 - Recurso especial improvido

* Revista do Superior Tribunal de Justica, n. 115, p. 194.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs. Ministros
da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos
e notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar o provimento ao recurso.
\Votaram com o Relator os Exmos. Ministros Garcia Vieira, Democrito Reinaldo,
Humberto Gomes de Barros e Milton Luiz Pereira.

Brasilia, 17 de Agosto de 1998 (data de julgamento).
MINISTRO MILTON LUIZ PEREIRA, Presidente.

MINISTRO JOSE DELGADO, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DELGADO (RELATOR):

Examina-se recurso especial apresentado para modificar acérddo que negou
mandado de seguranga impetrado pela recorrente, onde contém pretensdo para
que fosse considerada habilitada em procedimento de licitacdo ocorrido no més
de novembro de 1993.

Em data de 08.04.1996, a impetrante, ora recorrente, requereu, em grau de
apelacéo, desisténcia do mandamus, alegando n&o ter mais interesse no seu curso.

O pedido em destaque foi indeferido pelo emitente Desembargador Relator,
sob 0 argumento de por ja existir sentenca, 0 que podia ser desistido era o recurso.

O acorddo recorrido confirmou a denegacédo da seguranga, entendendo que
ndo ha ilegalidade em edital de licitacdo que exige comprovacdo da capacitacao
técnico — profissional em nome de proponente por assim permitir o art. 30, 1l da
Lei n° 8.666/93.

O recorrente defende que a decisdo supramencionada contrariou e negou
vigéncia ao paragrafo 1° do art. 30, Il da Lei n° 8.666/93;

O recurso foi contrariado, com louvores a decisao hostilizada.
E o relatério

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DELGADO (RELATOR):

Conheco do recuso especial, por estarem presentes os pressupostos do
prequestionamento da matéria juridica infraconstitucional, no caso o alcance do
paragrafo 1°, do art. 30, 1, da Lei n ° 8.666/93.
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O exame dos debates desenvolvidos no curso da lide revela, ao meu pensar,
gue o0 presente recurso especial ndo merece ser provido.

Colho primeiramente, como correta a fundamentacdo desenvolvida na
sentenca monocrética e que determinou a denegacdo da seguranga, especialmente
no afirmar de que (fls. 240/241):

“Ressalte-se, por primeiro, que a tese da impetrante esta correta, no que
diz respeito a capacitacéo técnico-profissional. Se de um lado é verdade que
a Administragéo pode fazer exigéncias de cunho técnico para a qualificagdo
de empresas em processo licitatério, para garantia do efetivo e adequado
cumprimento do contrato e do melhor servigo publico, de outo podem as
licitantes comprovar a qualificagdo técnica, relativamente & capacitacdo
técnico-profissional pro atestado em nome de profissional de nivel superior
de seu quadro permanente, e ndo em nome da empresa.

Entretanto, ndo é essa a Unica exigéncia de qualificacdo técnica. No
que diz respeito a qualificacao técnica quanto a aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da a¢éo, bem como quanto a indicacéo de instalacdes
e do aparelhamento adequado e disponivel para a realizagao do objeto da
licitacdo, pode a Administracao exigir atestados fornecidos por pessoas
de direito publico ou privado, devidamente certificados pela entidade
profissional competente, nos termos da norma contida no art. 30, par. 1°, da
Lei 8.666/93. A alinea “a” desse artigo faz limitagdo quanto a capacitacao
técnico-profissional, mas quanto as demais comprovagdes de aptidédo
referidas no art. 30, inciso Il, da Lei, que assim devem ser comprovadas
nos termos do paragrafo primeiro.

A exigéncia da impetrada, assim é legal.
Ainda que assim ndo se entendesse, a ordem deveria ser denegada, por
ndo haver prova do direito liquido e certo.

Alimpetrante juntou atestado em nome de seu sdcio José Ubirajara Cobra
de Carvalho (fls.110) que ndo comprava ter ele executado ou fiscalizado
obras de servigos de implantacdo de cabos telefonicos pela tecnologia APL,
conforme exigido na nota 1 ao item 3.1.4.3 do edital. Assim para fins de
mandado de seguranca, o impetrante ndo tem o direito que alegou.”

Revelo, também, integral concordancia com o contetdo do voto condutor
emitido pelo emitente Des. Climaco de Godoy, relator, de seguinte teor (fls. 492/497):

“Insurge-se a impetrante contra o item 3.1.4.3 do Edital de Licitagdo
na modalidade Concorréncia, destinado ao recebimento de propostas die
execucdo de servicos na area de telefonia, alegando que a exigéncia afronta
ao disposto no art. 30, da Lei n° 8.666/93.

N&o lhe assiste razado, contudo.

Toda a discussdo trazida ao debate refere-se a capacitagdo técnica
exigida na Lei n° 8.666/93 e no item 3.1.4.3 do edital, entendendo a
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Impetrante que o Impetrado ndo poderia exigir comprovagdo em nome
da empresa proponente, bastando a apresentagdo dos Certificados de
Acervo Técnico (CAT’s) em nome dos profissionais do quadro permanente
da empresa. Mas, como ressaltado pelo Impetrado, “A TELESP estrutura
suas exigéncias considerando suas necessidades e conveniéncias em face
dos servigos que presta, descabendo, sem quaisquer sombras de ddvidas a
terceiros enriquecerem o Edital, alterando ou acrescentando disposi¢des
ao instrumento convocatorio. O paragrafo 1° do diploma legal em tela,
reportando-se expressamente ao mencionado inciso |1 deste artigo no caso de
licitantes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente certificados
pela entidade profissional competente. A alinea “a” do supra transcrito
paragrafo 1° se reporta, claramente, as exigéncias relativas ao profissional
de nivel superior, responsavel de nivel superior, responsavel técnico pelos
servigos. Sao assim, exigéncias legais distintas.” (Fls.167).

Corretas tais ponderages pois, como ja decidiu ete Tribunal com apoio
nos ensinamentos de HELY LOPES MEIRELLES (Direito Administrativo
Brasileiro, 182 ed. Pag. 271), “capacidade técnica é o conjunto de requisitos
profissionais que o licitante apresenta para executar o objeto da licitag&o.
Pode ser genérica, especifica e operativa. Comprova-se a capacidade técnica
genérica pelo registro profissional; a especifica e operativa, por atestado de
desempenho anterior e pela existéncia de aparelhamento e pessoal adequados
para a execugdo do objeto da licitagéo; e a operativa pela demonstracéo da
disponibilidade desses recursos materiais e humanos adequados, necessarios
a execucdo. E assim é porque o licitante pode ser profissional habilitado e
ndo ter pessoal e aparelhamento proprios para a realizacdo do objeto do
contrato; pode ser habilitado e ndo ter pessoal e aparelhamento e pessoal
adequados, mas indisponiveis para a execugdo do objeto do contrato, por
estar exaurida sua capacidade real. Isso ocorre frequentemente quando as
empresas comprometem esses recursos acima de suas possibilidades efetivas
de desempenho, j& estando absorvidos por outros contratos de obras, servigos
e fornecimentos. Diante dessa realidade, é licito & Administracéo verificar
nao s6 a capacidade técnico teorica do licitante como a sua capacidade
técnica efetiva de execugdo que se convencionou chamar de capacidade
operativa real. Grande parte dos insucessos na execugdo dos contratos
administrativos decorre da falta de capacidade operativa real, ndo verificada
pela Administracéo na fase de habilitacéo dos proponentes. O Art. 30, inciso
11, da Lei n°; 8.666/93 de 21.6.1993, assim dispde: ““Art. 30. A documentacéo
relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4, a: 11 — comprovacéo de aptidao
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos como objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitacao, bem como a qualifica¢do de cada um dos
membros da equipe técnica, que se responsabilizara pelos trabalhos. No
parégrafo 1° prevé que: ’A comprovagéo da aptiddo referida no inciso Il
do caput deste artigo, no caso das licita¢cdes pertinentes a obras e servigos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente registradas nas entidades profissionais competentes,
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limitadas as exigéncias. A: | - capacitagéo técnico-profissional: comprovante
do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para a
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos minimos. Como bem ficou frisado no parecer ministerial
a seguir: ‘Ndo se pense que a lei conforta-se apenas como a prova da
capacitagéo técnico-profissional dos empregados e diretores da licitante.
Quer, ao mesmo tempo, a prova da capacitacao técnico-profissional dos
empregados e diretores da licitante. A interpretacdo, exarada no art. 30,
inciso 1, revela indisfarcadamente esta conclusdo. Tanto é que no § 1°
refere-se a comprovagdo de ambas as capacidades, cuidando em seu inciso
I de explicitar o modo de comprovagéo da capacitagéo técnico-profissional.
De modo que ndo se exclui a prova de capacitagéo técnico-operacional da
licitante expressa na regra geral do § 1°, remetida a capacitacéo técnico-
profissional a regra especial do seu inciso I. Observa-se que adiante a
propria lei exige para consorcios a prova de capacitacdo técnica de todos
o0s consorciados (art. 33, inciso I11)” (Apelacdo n° 246.523-1/5, Rel. Des.
Borelli Machado, julgto. em 18.4.96 e n° 276.390-1/1, desta camara, Rel.
Aldemar Silva, julgto. em 24.4.97).

No mesmo sentido o parecer da d. Procuradoria consignando que “o
elemento humano é fator importante de formagao da empresa, mas nédo
se pode desprezar o elemento material, consubstanciado em instalacdes
adequadas, maquinario de ponta, além da tecnologia desenvolvida pela
empresa. E mais: é necessaria a apresentacdo de atestados de realizacdes
anteriores, comprobatorios de qualidade do servigo técnico semelhante ao
que ora é objeto da licitagdo. A se prevalecer a tese da apelante, estar-se-ia
privilegiando apenas um dos elementos, em detrimento de todo o conjunto.
Excelente profissional no satisfaz o requisito de capacidade técnica da
empresa que pode estar desfalcada, com ja dito de toda infraestrutura
material. O intuito da concorréncia publica e, pois, da Lei n°. 8.666/93 ¢é
escolher a empresa que melhor possa executar seu objeto, assim entendida
aquela com pessoal e aparelhamento adequados para a atividade e
nao apontar, separadamente, o profissional mais habilitado. N&do se
vislumbra, portanto, a existéncia de direito pdblico e certo a ser amparado,
mostrando-se legal a exigéncia consubstanciada no modelo anexo Il e
referente ao item 3.1.4.3 do edital de licitacdo.” (fls. 381/382).

Finalmente, inaceitavel a alegacédo de ter havido julgamento extra
petita. A r. sentenga consignou expressamente que a qualificagcdo técnico-
profissional ndo era a Unica exigéncia de qualificacdo técnica porque “no
que diz respeito a qualificacdo técnica quanto a aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, bem como quanto a indicagédo de instalacGes e
do aparelhamento adequado e disponivel para a realizacdo do objeto da
licitacdo, pode a Administracéo exigir atestados fornecidos por pessoas de
direito publico ou privado devidamente certificados pela entidade profissional
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competente nos termos da norma contida no Art. 30, paragrafo 1° da Lei
n°® 8.666/93. A alinea “a” desse artigo faz limitagdo quanto a capacitagao
técnico-profissional, mas ndo quanto as demais comprovagdes nos termos
do paragrafo primeiro. A exigéncia da impetrante, assim, € legal.” E certo
que acrescentou 0 MM. Juiz que outro motivo haveria para a denegacao da
seguranga, apreciando o atestado em nome do socio José Ubirajara Cobra
de Carvalho. Tratou-se, porém, de argumento abundante, que nao nulifica
a decisdo, pois ficou claro que a seguranca foi denegada face a distingédo
feita pelo D. Julgador sobre a qualificagdo técnico-profissional e aptidéo a
que se refere o inciso 1l do art. 30, da Lei n° 8.666/93.

Merece confirmagdo, portanto, a r. sentenga recorrida, improvendo-se
o0 apelo.”

Né&o enxergo qualquer ilegalidade no item 3.1.4.3 do edital questionado, ao
assim exigir (f1.533):

“Comprovag&o mediante apresentacao de atestados técnicos emitidos por
operadoras de servigos publicos de telefonia no Brasil (modelo anexo I1) em
nome da empresa proponente, de execucao no Pais, em qualquer tempo, de
servigo de implantagéo de cabos telefonicos classe “L” e “C”” em periodo
consecutivo de 24 meses, no volume minimo de 60.000HXh. devidamente

certificados pela entidade profissional competente.”

Tenho que a vedacdo imposta pelo art. 30, 11, paragrafo 1°, da Lei n° 8.666/93,
cuida de ndo se exigir atestados somente de pessoas juridicas de direito publico ou
somente de direito privado, com a finalidade de se evitar favorecimentos pela via
da individualizagdo e da exploracéo de prestigio.

\/olte-se a concentragdo, mais uma vez, para o contedo do item editalicio
3.1.4.3, de teor seguinte (fls. 533/534):

“Comprovag&o mediante apresentacao de atestados técnicos emitidos por
operadoras de servigos publicos de telefonia no Brasil (modelo anexo I1) em
nome da empresa proponente, de execucao no Pais, em qualquer tempo, de
servigo de implantagéo de cabos telefonicos classe “L” e “C”” em periodo
consecutivo de 24 meses, no volume minimo de 60.000HXh. devidamente

certificados pela entidade profissional competente.”

Ora, 0 que se pede é a comprovacao da capacidade técnica da licitante, para
que a comissdo possa avaliar a sua experiéncia no ramo, haja vista as peculiaridades
do servico a ser prestado que se distinguem de outros. N&o é aconselhavel que,
em execucdo de servicos de tal porte, se permita a concorréncia de empresas sem
experiéncia, por tal afetar a credibilidade do que vai ser executado e a seguranca
futura.

112/



Ministro José Augusto Delgado

Acode a interpretacdo que se faz do dispositivo discutido, em confronto
com a regra editalicia, o ensinamento de Adilson Abreu Dallari que se encontra
registrado as fls. 540/543 dos autos:

“O exame do disposto no artigo 37, XXI da Constitui¢cdo Federal, em
sua parte final, referente a ““exigéncia de qualificagdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes™ revela que o
proposito ai objetivado é oferecer iguais oportunidades de contradigdo com o
Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado, indiscriminadamente, mas
sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispde de condicdes
para executar aquilo que se propde.

O texto constitucional prescreve o aventureirismo, determinado, tanto
ao legislador — ordinario quanto ao administrador, que se precavenham e
evitem que o interesse publico seja afetado por quem, por qualquer motivo
(por simples ousadia ou para tirar proveito ilicito), se disponha a participar
de licitacGes temerariamente, apresentando proposta que ndo possa cumprir.

Diante disso, é absolutamente certo que ndo ofendem o principio
constitucional da isonomia: nem o estabelecimento de condicdes de
participagdo no certame: nem a conclusdo de quem néo ofereca garantias
concretas de que efetivamente pode executar o objeto do contrato.

Embora essas sejam atitudes restritivas, sdo elas comportadas pelo
sistema juridico, diante de sua pertinéncia com o expresso acima referido
no mandamento constitucional.

Aseguranca juridica dos contratos firmados pela administragéo publica
¢ um valor constitucionalmente afirmado, vinculando tanto o legislador
ordinario, quanto o aplicador e o interprete da lei, 0s quais devem sempre
verificar e cuidar de garantir a idoneidade tanto do proponente quanto do
conteldo da proposta”.

E mais:

“Cabe esclarecer que ndo se pode confundir a experiéncia técnica do
profissional com a capacidade gerencial da empresa.

Uma obra publica ndo é um servigo puramente técnico, prestado por um
profissional habilitado mas, sim, um servico altamente complexo, envolvendo
mao-de-obra de diversas qualificacdes, desde a mais elevada a mais simples,
envolvendo a aplicacdo de materiais e o uso de sofisticados equipamentos
e, além disso, exigindo especial habilitacdo no tocante ao relacionamento
com o Poder Publico e a coletividade afetada

Nesse caso, é perfeitamente pertinente a exigéncia de capacidade
gerencial da empresa, além da capacidade técnica de seu pessoal.

Uma obra publica assemelha-se a uma cirurgia de alto risco, na qual,
por certo, existe um cirurgido principal, que comanda a equipe e toma as
principais decisdes. Muitas vezes tais decisdes se referem a areas que sdo
de sua especialidade nem de seu completo dominio, mas séo tomadas diante
de conselhos e informag6es, obtidas junto a outros membros da equipe, quer
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sejam médicos de outras especialidades, quer sejam até mesmo técnicos de
nivel médio, detentores de conhecimentos aprofundados sobre especificos e
determinados aspectos do problema.

Uma obra publica exige a participacdo necessaria de uma equipe
de profissionais de engenharia especializados em diversas areas de
atuacdo profissional, além de profissionais e técnicos de outras areas do
conhecimento, em razdo das inumeras implicagdes e interferéncias de toda
ordem que normalmente afetam o trabalho de engenharia.

Problemas econémicos e administrativos, ligados ao fluxo de recursos
disponiveis ou a liberacédo de areas fisicas, ou, ainda a prioridades de
atendimento ou a problemas estruturais do 6rgdo ou entidade estatal,
mostram que nao ha como fazer abstracao da necessaria presenca e atuagéo
de profissionais dotados de capacidades gerencial suficiente para conciliar
todas essas implica¢des sem comprometer a seguranca e a funcionalidade.”

Por fim, ndo agasalho o alegado pela recorrida de que o0 mandamus perdeu

0 objeto. Ha de se decidir a controvérsia, estabilizando-se a necessidade do conflito
ser solucionado. Se por acaso, a recorrente for vencedora e nao for possivel o
cumprimento da decisdo, aberta estard a porta para perdas e danos. O que ndo se
pode fugir é de se entregar a prestacdo jurisdicional solicitada de modo positivo

ou hegativo.
Isto posto, nego provimento ao recurso.
E como voto.



RELATOR:

MANDADO DE SEGURANCA N° 7.017-DF

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DELGADO

IMPETRANTE: TV CONTINENTE COMUNICACOES LTDA.
ADVOGADO(S): DR. AFONSO COLLA FRANCISCO JUNIOR E OUTROS
IMPETRADO: MINISTRO DE ESTADO DAS COMUNICAGOES

EMENTA

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. INTERPRETAGAO DOART.
49, § 3°, DA LEI 8.666/93.

1. Aautoridade administrativa pode revogar licitagdo em andamento, em
fase de abertura das propostas, por razdes de interesse publico decorrente de
fato superveniente devidamente comprovado.

2. E salutar que o sistema de comunicacdes possa ser executado de modo
que facilite a concorréncia entre empresas do setor e possibilite meios de
expansdo do desenvolvimento da regido onde vai ser utilizado.

3. Revogacéo de licitagdo em andamento com base em interesse publico
devidamente justificado ndo exige o cumprimento do § 3°, do art. 49, da
Lei 8.666/93.

4. Ato administrativo com a caracteristica supramencionada é de natureza
discricionaria quanto ao momento da abertura de procedimento licitatério.

5. S6 héa aplicabilidade do § 3°, do art. 49, da Lei 8.666/93, quando o
procedimento licitatorio, por ter sido concluido, gerou direitos subjetivos ao
licitante vencedor (adjudicacéo e contrato) ou em casos de revogagédo ou de
anulagdo onde o licitante seja apontado, de modo direto ou indireto, como
tendo dado causa ao proceder o desfazimento do certame.

6. Mandado de seguranca denegado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, denegar a
seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Eliana Calmon, Paulo Gallotti, Franciulli Netto, Francisco
Pecanha Martins e Milton Luiz Pereira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Francisco Falcdo e Garcia

Vieira.

Brasilia, 18 de dezembro de 2000 (data do julgamento).

* Revista do Superior Tribunal de Justica, n. 148, p. 62.
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MINISTRO HUMBERTO GOMES DE BARROS - PRESIDENTE

MINISTRO JOSE DELGADO - RELATOR

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DELGADO (RELATOR):
TV CONTINENTE COMUNICACOES LTDA. impetra o presente

mandamus era face de ato do Exmo. Sr. Ministro de Estado das Comunicacbes
consistente na revogacdo de procedimento licitatério objeto do Edital de
Concorréncia n°® 3598-SSRMC, cuja finalidade era outorgar concessao para a
exploragdo do servico de radiodifusdo de sons e imagens na cidade de Aragatuba,
Estado de S&o Paulo.

Os fatos assim encontram-se narrados na exordial (fls. 0203):

“1. Com o objetivo de licitar a outorga para a ‘exploracéo do servico de
Radiodifusdo de Sons e Imagens (TV)” junto a cidade de Aracatuba, Estado
de S@o Paulo, o Ministério das Comunicacdes, através da d. autoridade
impetrada, expediu, em 8.1.98, o competente edital de concorréncia (cf.
copia anexa).

2. A empresa impetrante, que ja havia sido regularmente habilitada
a participar do certame (item 5 do edital), aguardava, como seria de se
esperar, a abertura dos envelopes relativos a proposta técnica e de prego
pela outorga, quando foi surpreendida com a noticia de que o procedimento
licitatdrio féra revogado pela d. autoridade impetrada (decisdo publicada no
DOU de 10.2.00), sem que Ihe fosse concedida qualquer oportunidade para
manifestar-se sobre o tema, em manifesta ofensa ao principio do contraditério
(CF, artigo 5°, inciso LV, e Lei 8.666/93, artigo 49, § 3°).

3. Com efeito. Invocando um interesse superveniente de ordem publica,
vaporoso e mal explicado (ligado, supostamente, a questao técnica atinente
ao objeto da concorréncia), o Sr. Diretor do Departamento de Outorga
e Licenciamento do Ministério das Comunicagdes propugnou que mais
conveniente do que o prosseguimento natural do processo licitatorio
seria a realizagdo de um novo certame, através das razdes declinadas na
informag&o de no 001/2000-GAB/DOUL/SSR'MC, datada de 24.1.00 (cf. doc.
anexo).

4. Ato continuo (em 25. 1. 00), o Sr. Secretario dos Servigos de
Radiodifusdo determinou a manifestacdo da d. Consultoria Juridica daquele
Ministério acerca da legalidade da revogagéo. Avalizado tal entendimento
pela Consultoria Juridicaem 31. 1. 00 (parecer CONJUR/MC n° 0992000),
na data de 4. 2. 00 a concorréncia ja havia sido revogada por despacho
proferido pela d. autoridade coatora. Procedimentos mais que sumarissimos,
como se Ve.

5. Tudo isso se consumou, sem que, antes, fosse oportunizada pela
d. autoridade impetrada aos participes do certame (dentre os quais, a
ora impetrante) a possibilidade de se manifestarem acerca das razoes
contidas na informacéo de n° 01/2000- GABDOUL /SSRMC e no parecer
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CONJURMC n° 0992000, que ensejaram a aludida revogacéo. Até porque
tais alegacoes, sob o aspecto técnico, sdo desprovidas de fundamentacéo,
0 que seria regularmente demonstrado pela impetrante na sede apropriada
caso fossem respeitadas as normas contidas no artigo 5°, inciso LV, da CF,
e artigo 49, § 3°, da Lei 8.666/93".

Sustenta a impetrante que possui o direito liquido e certo de ver obedecido o
contraditério — principio insculpido na Carta Maior de nosso ordenamento juridico
— antes da revogacdo do procedimento licitatorio do qual participa, a fim de que
possa manifestar-se previamente a respeito.

Apbs tecer consideracdes sobre o cabimento do presente mandamus,
inobstante tenha apresentado recurso de natureza administrativa junto ao Exmo. Sr.
Presidente da Republica, e defender a configuracao do periculum in mora (presente
no fato de que a Administracéo, através das razdes declinadas na Informagéo de
n°® 001/2000-GABDOUL/SSR/MC, acenou com a hipotese de promover novo
procedimento licitatorio, congénere daquele ilegalmente revogado) e do fumus
boni juris (estampado no teor do art. 5°, inciso LV, e Lei 8.666/93, art. 49, § 3°),
requer ao final (fls. 11):

“(i) que seja concedida medida liminar inaudita altera pars, a fim
de, reconhecendo-se o direito da peticionaria a se contrapor (e, também,
de produzir provas) as razdes que deram azo a revogagdo da indigitada
licitaco, seja determinada a imediata notificagdo a autoridade impetrada
para que, nos termos da legislacéo pertinente, conceda a impetrante prazo
nao inferior a 5 (cinco) dias nos autos do apontado procedimento licitatério
(cf, por analogia, edital, itens 13.1 e 13.2) apresente sua defesa no que pertine
a inconveniéncia da revogacao;

(i) que seja a autoridade coatora, nos termos do paragrafo Unico do
artigo 6° da Lei n° 1.533/51 e do § 20 do artigo 211 do Regimento Interno
desse E. Superior Tribunal de Justica, ordenada a exibir os autos do
indigitado processo licitatério (ou de sua copia autenticada), bem como que

(iii) seja a autoridade coatora notificada a prestar as informacdes que
porventura considere necessarias (artigo 7°, inciso I, da Lei n® 1.533/51),
concedendo-se

(iv), afinal, a seguranca almejada, consubstanciando-se em decis&o de
mérito a ordem para, afastando-se a ilegalidade e a inconstitucionalidade do
ato imposto a impetrante, Ihe seja conferida a oportunidade para contrapor-
se as razdes que ensejaram a revogacao da concorréncia da qual participa,
nos termos do artigo 5°, inciso LV, da CF e artigo 49, § 3°, da Lei 8.666/93 *“.

Aliminar foi indeferida (fls. 215216) sob o entendimento de ser necessaria a
apreciacéo, com maior profundidade, dos questionamentos sobre os limites do direito
alegado para melhor ser examinada a questéo da discordancia do ato revogatério
com o Principio do Contraditério, o que s6 poderia ocorrer com o prosseguimento
do feito. As informacoes solicitadas foram prestadas pela r. autoridade coatora as
fls. 222/225, sustentando-se, em sintese:
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a) que a revogagao da concorréncia ocorreu por motivo extra comisséo de
licitacdo, diante de objetivos técnicos de preservar o espectro radioelétrico,
em vista da necessidade de se promover a inclusdo de novos canais de
geracdo no Plano Bésico de Distribuicdo de Canais, em razdo, inclusive, de
serem atendidas, também, as localidades limitrofes a Aragatuba, dai porque
a proposta de desfazimento do processo licitatorio ndo partiu do Presidente
da Comissdo Especial. Como a questédo era técnica e nao de conteildo da
licitacdo, ndo havia motivo para que a proposta partisse de quem presidia
0 processo;

b) diante da auséncia de direito liquido e certo a amparar a pretensao, e
carecendo a agdo mandamental de um de seus pressupostos basicos, que é a
causa de pedir, impde-se seja denegada a seguranca pleiteada.

O Ministério Publico Federal apresenta Parecer (fls. 227/239), opinando
pela concessdo da ordem vindicada com apoio nas razdes deste modo sintetizadas

(fls. 227):

“MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. REVOGACAO DO
PROCEDIMENTO. NULIDADE DO ATO.

Se presentes o0s requisitos do art. 49, da Lei n° 8.666/93, pode a
autoridade administrativa revogar a concorréncia para outorga do servigo
de radiodifuséo de sons e imagens, observado o principio do contraditorio
e da ampla defesa.

Pela concessao da ordem™.

E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DELGADO (RELATOR):

O Ministério das Comunicacdes, em data de 08 de janeiro de 1998, abriu
concorréncia para a exploracéo do servigo de Radiodifusdo de Sons e Imagens (TV)
na cidade de Aracatuba, Estado de S&o Paulo.

O certame alcancou a fase de habilitacdo dos licitantes e do recebimento
das propostas sobre técnica e preco, quando, sem que os envelopes tenham sido
abertos, a autoridade apontada como coatora, acolhendo informac6es do seu
Diretor de Departamento de Outorga e Licenciamento, aprovadas pelo Secretario
de Servigo de Radiodifusdo, bem como parecer da sua Consultoria Juridica, expediu
ato revogando a referida concorréncia.

A impetrante, conforme ja anotado no relatério, entende possuir direito
liquido e certo a ser protegido, em face do referido ato administrativo, de contrapor-se
as razBes que ensejaram a revogacdo da concorréncia da qual participa, nos termos
do art. 5°, LV, da CF, e art. 49, § 3°, da Lei 8.666/93.

Em suma, a impetrante entende que o ato de revogacao atacado esta eivado
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de ilegalidade e inconstitucionalidade porque néo lhe foi oferecido, oportunamente,
prazo para insurgir-se com referéncia aos seus efeitos.

Considere-se, inicialmente, que o ato administrativo atacado esta
fundamentado em dois pareceres: um técnico e outro juridico. Reveste-se, portanto,
dos pressupostos exigidos pelo art. 49, da Lei n° 8.666/93, para produzir efeitos
no mundo juridico, pois, o referido dispositivo legal permite que “A autoridade
competente para a aprovacao do procedimento somente podera revogar a licitacao
por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocacgao de terceiro, mediante parecer escrito
e devidamente fundamentado.”

No caso em andlise, a revogacdo da licitacdo ainda ndo concluida, que
aguardava a abertura das propostas dos licitantes habilitados, ocorreu com base
na fundamentagdo apresentada pelos pareceres, um técnico e um juridico, cujas
raz0es passo a transcrever.

O primeiro parecer, emitido pelo Diretor do Departamento de Outorga e
Licenciamento, com aprovacdo do Secretario de Servicos de Radiodifuséo, tem o
seguinte conteudo (fls. 12/18):

“Conforme é do nosso conhecimento, compete a Unido, por intermédio
do érgdo regulador e nos termos das politicas estabelecidas pelos
Poderes Executivo e Legislativo, organizar a exploracdo dos servicos de
telecomunicagdes.

2. Como 6rgéo regulador dos servicos de telecomunicacdes, foi criada
a Agéncia Nacional de TelecomunicacGes - ANATEL, autarquia especial
vinculada ao Ministério das Comunicacdes.

3. Com referéncia ao Servico de Radiodifusdo, por forca da Lei n°
4,117, de 27 de agosto de 1962, que aprovou o Cédigo Brasileiro de
Telecomunicagdes e pelo Decreto n° 52.795, de 31 de outubro de 963, que
aprovou o Regulamento do Servico de Radiodifusdo, o érgdo regulador é o
Ministério das Comunicacoes.

4. De acordo com o artigo 6°, da Lei n® 4.117/62, o Servigo de
Radiodifusdo é destinado, direta e indiretamente, ao publico em geral,
compreendendo radiodifusdo sonora e televis&o.

5. Portanto, ao Ministério das Comunicagdes cabe flexibilizar um modelo
de servigo, onde fica eliminada a exclusividade da concessao e permissao
do servigo de radiodifusdo, buscando introduzir o regime de competicéo na
prestacao do servigo, visando, em Ultima andlise, o beneficio das entidades
que exploram o servigo e das comunidades local e regional.

6. Para que este modelo alcance os objetivos previstos em lei, 0 Ministério
das Comunicagdes tem o dever de: garantir, a sociedade, dentro do alcance
da emissora e de suas repetidoras, 0 acesso ao servico de radiodifusdo em
condig0es técnicas adequadas;

a) estimular, entre as entidades interessadas na exploragéo do
servico, as condigBes basicas para prestar um servigo voltado para o
bem estar da comunidade, por meio das informagoes, entretenimento
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e da integragdo com os grandes centros;

b) adotara medidas que promovam a competicéo entre as empresas
permissionérias e concessionarias do servigo, propiciando padrdes
técnicos e de qualidade compativeis com a exigéncia da sociedade;

c) criar oportunidade de investimento e novos empregos;

d) criar oportunidades do desenvolvimento tecnol6gico da inddstria
brasileira de equipamentos para a radiodifuséo; e

e)criar condi¢Bes para que o desenvolvimento do servigo e
radiodifusdo seja harménico com as metas de desenvolvimento do Pais.

7. O Ministério das Comunicages, no intuito de atender a demanda
de empresas interessadas em explorar o servico de radiodifusdo, apos
transcorrido quase 10 (dez) anos sem outorgar permissdo ou concessao,
liberou, na administragéo passada, aproximadamente 200 editais no decorrer
de 1997 e inicio e 1998, tendo ficado incompletos alguns detalhes técnicos
e econdmicos relativos ao projeto de instalacdo de uma nova estacgéo de
radiodifus&o.

8. Nestas condi¢des, foi liberado o Edital n® 03598-SSF"MC, relativo &
exploracéo do servigo de radiodifusé@o de sons e imagens na localidade de
Aracatuba, Estado de S&o Paulo.

9. Hoje, o Pais mudou. O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
em sua Mensagem Presidencial — Plano Plurianual 2000-2003, assim se
expressou:

“Consolidada a estabilidade econémica, o Brasil entra no
novo século com as condicdes basicas para avancar um projeto de
desenvolvimento voltado para o bem-estar e a melhoria da qualidade
de vida dos brasileiros.

O projeto nacional de desenvolvimento nasce do debate com toda
a sociedade. A construgdo de uma nova realidade requer visdo clara
do futuro desejado e possivel.

Exige que os olhos do governo estejam voltados para todo o
territério nacional, todas as regides, todas as comunidades, toda a
populagdo.”

10. Frente a esse desafio do governo, o Ministério das Comunicagdes
estabeleceu diretrizes estratégicas a serem alcancadas no préximo
quadriénio, de modo a que o servico de radiodifusao atinja, efetivamente, o
desenvolvimento sustentavel, competitivo e deforma consistente.

11. Assim, o Ministério das Comunicagdes prop6s e foi incluido no
Plano Plurianual (2000-2003) o programa ““Universalizagdo do Servigo
de Radiodifusdo”, o qual assegurara condicdes justas e estaveis de
competicao entre as empresas interessadas em executar o servico, permitindo
a consolidagdo de um mercado competitivo, com proveito e beneficio da
sociedade.

12. Dentre os objetivos incluidos no Plano esta o de “estimular ampla
competigdo entre as empresas de televisdo, através de disponibilidade
de novos canais”, permitindo ao usuario a liberdade de escolha de
programagcéao, de receber o servico de alta qualidade e um maior fluxo de
informac0es locais e regionais colocadas a sua disposicao.

13. Ainda dentro do programa de governo, o Ministério das
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Comunicagdes, na atual administragdo, estabelecerd como meta a
regionalizacdo do servico de radiodifusdo e, para tanto, ja iniciou, em
parceria com a ANATEL, um estudo visando incluir no Plano Bésico de
Televisdo canais de pequena poténcia, criando as geradoras regionais e,
assim, possibilitar uma integracéo social da regido através de uma economia
estavel, da criagdo de novos empregos e da fixacao do homem em sua regiao.

14. Com a privatizagdo do servi¢o de telecomunicagdes, ocorreu
uma maior oferta nas areas de telefonias fixa, publica, celular e rede de
comunicagao de dados.

15. Deve ser ressaltado, também, o crescimento dos servigos de
radiochamada (paging), rede especializada de telecomunicagdes (trunking),
televisdo por assinatura (TV a Cabo, MMDS, etc).

16. Para o Brasil ingressar de modo competitivo na era da informacao,
exige-se esfor¢o especial de modernizagdo e expansao acelerada dos meios
necessarios ao gerenciamento racional o espectro radioelétrico, evitando
um entrave do desenvolvimento do setor e de resguardar os direitos de todos
0S USUArios.

17. Face ao exposto, necessario se faz reanalizar a abertura do Edital
de Concorréncia n° 03598-SSRMC, referente a exploracdo do servico de
radiodifuséo de sons e imagens para a localidade de Aragatuba, Estado de
Séo Paulo.

18. A cidade de Aracatuba é um poélo difusor de informacao, de
conhecimento, de produtividade industrial, da pecuéria, da qualificagdo
profissional, que deve se fortalecer para beneficiar ndo sé a prépria regido,
como também para liderar a criagcdo de uma rede diversificada para todo
o0 Estado de Sao Paulo.

19. Analisando o Plano Basico de Televisdo, a cidade de Aracatuba
possui apenas dois canais de geracéo, ou seja, o canal 06+ (em licitacao)
e o canal 07+, sendo este j& concedido ao Sistema Araga de Comunicagado
Ltda. (transmitindo o sinal SBT).

20. Quanto ao Plano Basico de Re transmissao, a cidade de Aracatuba
possui 0s seguintes canais em funcionamento:

1. Canal 11E: Fundag&o Padre Anchieta - C. Paulista de Radio (PR.
Anchieta);

2. Canal 57+: Abil S/A (Abril);

3. Canal 25: Radio e Televisdo OM Ltda. (CNT);

4. Canal 39: Televisdo Independente de S&o José do Rio Preto (Rede
Vida);

5. Canal 3: TV Sao José do Rio Preto A (Gloho);

6. Canal 13-: TV Record do Rio Preto A (Record);

7. Canal 9-: Radio e Televisao Bandeirantes (Bandeirantes);

8. Canal 47-: Fundagdo Gaspar Libero (Fund. Gasper Libero).

21. Pode ser observado que a cidade de Aracatuba ja recebe os principais
sinais de televisdo do Pais.

22. Com referéncia aos municipios limitrofes de Aracatuba, ou seja,
Guararapes, Bila, Birigui, Buritama, Santo Anténio de Aracangud, Sud
Mennucci, Pereira Barreto, Mirandopolis, Lavinia, Valparaiso e Gabriel
Monteiro, ndo possuem canal no Plano Basico de Televisdo e no Plano
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Basico de Retransmissdo, possuindo somente canais em UHF, sendo que,

em alguns deles, ndo héa previsdo de nenhum canal.

23. Considerando que a cidade de Aragatuba é um centro de grande
importancia econémica para a regido, necessario se faz incluir novos canais
de geracéo no Plano Bésico e, assim, constituir um ambiente que propicie

o desenvolvimento de competicéo justa entre as empresas.

24. Na Consulta Publica n° 184, de 7 de outubro de 1999, a ANATEL
determina a suspensao de andlise de projetos de viabilidade de canais do
servico de radiodifusdo de sons e imagens, e do servigo de retransmissdo
de televisdo, em regides de alta densidade de ocupagdo do espectro
radioelétrico, visando a transi¢do que permita a operagao progressiva de

emissoras transmitindo em tecnologia digital.

25. Para tanto, o Ministério das Comunicagdes esta solicitando a
ANATEL um estudo para melhor adequacéo dos canais de VHF para a regiéo,
bem como a possivel inclusdo de novos canais para a cidade de Aracatuba
e para os municipios limitrofes, antes, que ocorra possivel suspensao de
viabilidade de novos canais. Esta medida esté dentro das diretrizes basicas

previstas no Plano Plurianual .

26. Com este novo estudo a ser realizado, o canal 6+ (seis mais), ora
em licitacdo, podera ser alterado por inviabilidade técnica, incluindo outros

canais para a cidade de Aracatuba.

27. De acordo com informacdes da Comissdo de Licitacéo, a
Concorréncia n° 03598 encontra-se em fase de habilitacao, faltando ainda
as etapas de abertura e analise das Propostas Técnicas e de Precos.

28. O fim deste processo devera ocorrer dentro dos proximos 6 a 12
meses, podendo, neste periodo, de acordo com os novos estudos, ocorrer
alteracéo do canal em licitag&o e, neste caso, existe a possibilidade de pedido

de indenizacé&o por parte da empresa vencedora.

29. Para se ter uma idéia, o investimento inicial previsto para a

implantacao de uma emissora de televisao, é o seguinte:

1. Equipamentos de transmissao: (transmissor,

de teste e medidas.

antena, linha de transmisséo) e equipamentos | U$ 300.000,00

2. Equipamentos de producdo: (cameras,

corte, mesa de efeitos, iluminagdo, ilhas de
edicdo, unidades méveis de externa)

video-tape, processador de sinal, mesa de | U$ 450.000,00

3. Equipamentos de geracdo: (master, teste de

medidas, recepcéo, controle) U$ 200.000,00
4. Area construida de 4~ 800 metros quadrados

(administracao, técnica, estldios, transmissor) |  U$ 300.000,00
sfterreno

5. Expansao: (enlace via satélite) U$ 450.000,00
TOTAL ESTIMADO U$ 1.700.000,00
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30. De acordo com o item 2.4, do Edital, é reservado ao Ministro de
Estado das Comunicagdes o direito de revogar a licitagdo, por razdes
de interesse publico, decorrente de fato superveniente, devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal decisdo.

31. Aprincipal preocupagéo do Ministério das Comunicagdes, conforme
exposto nesta informagéo, é preservar o interesse publico da localidade de
Aracatuba e regido, ao determinar estudos para inclusdo de novos canais de
televisdo, propiciando a integracdo da comunidade por meio das informagdes
e de divulgacao de noticias locais e regionais, na distribuigédo de renda, na
competitividade na economia e na fixagdo do homem na sua localidade.

32. Atualmente, a cidade de Aragatuba e municipios vizinhos sao
servidos por estagdes retransmissoras de outros centros, ficando a sociedade
prejudicada sobre informacdes de sua regido, inclusive quanto a divulgacao
do comércio local, por estarem estas estacdes proibidas por lei de inserir
qualquer programacéo ou propaganda comercial.

33. Como pode ser visto no quadro anexo, 0 nUmero de novas empresas
instaladas na cidade de Aragatuba tem diminuido ao longo dos anos,
principalmente pela falta de divulgacdo de seus produtos nos meios
eletronicos locais, considerando-se que as ofertas do mercado transmitidas
pelas estacdes sdo de outras localidades.

34. Hely Lopes Meirelles em sua obra - Licitacdo e Contrato
Administrativo, assim se expressa:

‘A administracdo pode revogar a licitagdo em qualquer de suas
fases, desde que o interesse publico imponha essa invalidag¢do. S&o
as conveniéncias do servi¢o que comandam a revogacgao, e passam a
ser a justa causa da decisdo revocatoria, que, por isso mesmo, deve
ser motivada.’

35. Caso a concorréncia seja revogada, ndo cabe qualquer pedido de
indenizacdo as empresas participantes no processo licitatdrio, pois as mesmas
ndo tiveram nenhuma despesa, estando o processo na fase inicial, conforme
previsto no item 2.4.2, do edital: “N&o cabera qualquer indenizagéo as
proponentes em caso de revogacdo ou anulacédo do presente Edital.”

36. O art. 49 da Lei n® 8.663, de 21 de junho de 1993, se expressa:

‘Art. 49. A autoridade competente para aprovagao do procedimento
somente podera revogar a licitagcdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente
e suficiente para justificar tal conduta...”.

37. Por tratar-se de uma questdo de natureza eminentemente técnica e
social admitindo, de antem&o, resguardar o interesse publico da localidade
de Aracatuba e regido, ao estudar a inclusdo de novos canais de geracéo,
possibilitando que certos objetivos sejam atingidos, tais omo a evolugéo
da economia, do esenvolvimento regional, das questdes demograficas,
da distribuicdo de rendas e, assim, abrir novas oportunidades de
desenvolvimento do setor de radiodifuséo para superar as disparidades
regionais, integrando mais facilmente a economia da regido.
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38. A inclusdo de novos canais de geracdo no Plano Basico e a
consequente abertura de editais, possibilitardo maior investimento, dando
novo impulso ao desenvolvimento local e regional, além de dar criacdo de
novos postos de trabalho e melhoria da qualidade de vida da populag&o.
Finalmente, com base no artigo 49 da Lei n° 8.666/93 e no subitem 2.4.,
do Edital, solicito submeter ao Excelentissimo Ministro de Estado das
Comunicacdes, ouvida a douta Consultoria Juridica, a sugestéo de revogar
o Edital da Concorréncia n° 03598- SSR'MC, relativa a exploracéo do
servigo de radiodifusdo de sons e imagens para a localidade de Aragatuba,
Estado de S&o Paulo, por tratar-se de conveniéncia administrativa face aos
novos projetos do Ministério das Comunicagdes e, principalmente, para
resguardar o interesse publico da populagdo da regido, possibilitando a
inclusdo de novos canais de televisdo para aquela cidade e, posteriormente,
a divulgacao dos respectivos editais, aumentando a competitividade entre
as empresas que irdo explorar o servigo de radiodifusdo de sons e imagens
em beneficio de toda a comunidade.

E a informag&o. Encaminhe-se ao Secretario de Servigos de Radiodifusao.
Brasilia, 24 de janeiro de 2000.”

O segundo parecer foi lavrado pelo Consultor Juridico do Ministério das

Comunicaces e assim esta posto (fls. 1920):

“] - INTRODUCAQ

Vem a esta Consultoria Juridica o expediente sob referéncia, em que o
Diretor do Departamento de Outorga e Licenciamento informa ao Secretério
de Servigos de Radiodifusdo da necessidade de revogagdo da Concorréncia
n° 03598-SSRMC, pelas razdes que expde, destacando-se, entre outros, o
motivo de “preservar o interesse publico da localidade de Aragatuba e regido
(..)””, mediante a ““inclusdo de novos canais de televisdo, propiciando a
integracao da comunidade (...) por meio da divulgag&o (...)”” de informagdes
importantes, do ponto de vista do interesse econdmico e social da regido,
nas palavras empregadas no proprio expediente.

2. O Secretério de Servigos de Radiodifuséo, pede exame e manifestacao
desta Consultoria quanto a legalidade da revogacao.
Il - O DIREITO'COMENTARIOS

3.Oart. 49, daLein®8.666, de 1993, que instituiu normas para licitagdes
e contratos da Administragdo PuUblica, estabelece que a revogacdo da
licitagcdo s6 pode ocorrer por interesse publico, assim textualizado:

‘Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do
procedimento somente poderd revogar a licitacdo por razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado’.

4. Como se depreende, ha que se identificar com clareza, a relevancia
da motivacgéo para a revogacao, devendo o interesse publico estar presente,
de maneira a possibilitar o realce de sua qualidade, abrindo espago para
que a autoridade competente, ou seja, na espécie, 0 Ministro de Estado
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das comunicagdes, possa agir com seguranca, uma vez que o dispositivo
antes descrito, ndo apresenta, em sua forma de redacéo, uma faculdade a
disposicéo do agente publico, mostrando-se mais restritivo do que alternativo
a acao da autoridade.

5. Legitimas séo, pois, as cautelas de estilo, haja vista que o § 3°, do
mencionado artigo 49, dispde que:

‘§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatério, fica
assegurado o contraditorio e a ampla defesa.’

6. Entanto, a motivacdo trazida na informacdo ora sob exame,
deve traduzir os anseios do legislador, inscritos no caput do artigo 49,
fundamentados na superveniéncia dos fatos narrados, bem como na
pertinéncia e suficiéncia das justificativas a conduta de revogacgéo que o
Ministro possa vir a adotar.

Entenda-se que o novo estudo realizado, com relagdo ao objeto da
Concorréncia que se pretende revogar, traduz interesse publico regional,
enfocando aspectos econdmicos, sociais e tecnoldgicos que merecem atencao,
em especial a possibilidade de incluséo em novo certame, de mais ““canais
para a cidade de Aragatuba e para os municipios limitrofes.”

Ademais, a Comissdo de Licitacao informa que a Concorréncia encon-
tra-se em fase de habilitac&o, ndo tendo, por conseguinte, ocorrido a abertura
das propostas técnicas e de precos, 0 que ndo acarretaria prejuizos aos
licitantes, aduzindo-se que, sequer, houve revelacao de precos e tecnologia
a serem ofertados.

Finalmente, a conclusdo da Concorréncia 03598-SSR'MC, demandaria,
pelo que se observa do item 28, da informacao, de 6 a 12 meses, tempo
suficiente para a realizagdo de novo procedimento licitatério, em moldes
atuais, com garantia de satisfacdo do interesse publico regional, como se
interpreta de toda a formulacéo desenvolvida pela Diretoria do Departamento
de Outorga e Licenciamento, da Secretaria de Servigos de Radiodifuséo.

111 - CONCLUSAO

10. Por todo o exposto, esta Consultoria conclui pela possibilidade
legal de revogacéo da Concorréncia n® 03598-SSR/MC, haja vista que a
matéria, na forma apresentada, se sobrepde as restri¢des do caput do art.
49, da Lei n° 8.666, de 1993.

E o Parecer.”

Da leitura dos referidos documentos, conclui-se que o ato de revogacédo
do procedimento licitatdrio esta assentado em razdes de interesse publico
consubstanciado na execucgdo de uma politica de comunicages que permita a
instalacdo de “novos canais de televisdo, propiciando a integracdo da comunidade
por meio das informacgdes e de divulgacédo de noticias locais e regionais, na
distribui¢do de renda, na competitividade na economia e na fixagcdo do homem na
sua localidade” (fls. 16).

Em sintese, a autoridade impetrada revogou a licitacdo em andamento sob
o fundamento de, conforme estudos técnicos que lhe foram apresentados, haver
necessidade de novos estudos serem desenvolvidos para que ocorra “A inclusdo
de novos canais de geragdo no Plano Bésico e a consequente abertura de editais,
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possibilitando maior investimento, dando novo impulso ao desenvolvimento local e
regional, além de dar criagdo de novos postos de trabalho e melhoria de qualidade
de vida da populacédo.”

Como visto, 0 ato administrativo estd amplamente fundamentado em raz6es
de politica administrativa no campo das comunicagdes com intuito de ampliar a
competitividade entre as empresas prestadoras desses servigos, evitando-se, portanto,
0 predominio de determinado grupo econémico.

Enquadrando-se o ato administrativo no panorama susodescrito, onde
ndo identifico extrapolamento da discricionariedade com que atuou a autoridade
impetrada, posiciono-me por reconhecer a ndo possibilidade do Judiciario exercer
qualquer controle sobre a atuagdo administrativa ora em debate.

Remanesce, para analise, se, de acordo com o paragrafo 3°, do art. 49, da Lei
8.666/93, a impetrante possui direito liquido e certo de lhe ser dada oportunidade
para contrapor-se, na fase administrativa, as razfes que ensejaram a revogagao da
concorréncia.

Aregra do § 3°, do art. 49, da Lei 8.666/93, é no sentido de que “no caso de
desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o contraditdrio e aampla defesa.”
Ainterpretacdo que empresto ao referido dispositivo divide-se em dois aspectos:

a) se ha necessidade de ser aberto prazo para o contraditorio e para a ampla
defesa quando a autoridade administrativa pretende anular procedimento licitatério
por haver identificado vicios de ilegalidade, de incompeténcia, de falta de objeto, de
falta de motivacdo, de auséncia de forma ou de afronta aos principios da moralidade,
da publicidade, da impessoalidade, para os quais, de modo direto ou indireto, as
licitantes tenham contribuido;

b) quando o procedimento licitatério terminou o seu curso normal e gerou
direitos subjetivos a licitante vencedora quanto a adjudicagéo do objeto licitado ou
a celebracdo do contrato.

No caso em analise, a impetrante foi, apenas, considerada habilitada, sem
que a proposta apresentada tivesse sido aberta.

A licitacdo, por ndo ter sido concluida, ndo gerou nenhum direito subjetivo
a impetrante, e a sua revogagdo ocorreu por questdes de interesse publico
manifestamente declaradas.

A impetrante, ao ingressar no certame, aceitou os termos do Edital que, no
item 2.4 e subitem 2.4.2, consignou (fls. 232/233):

“2.4. O Ministro das Comunicagdes se reserva o direito de revogar a
licitagdo, por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar a decisdo.
Deverda anula-la diante de ilegalidade, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

0
2.4.2. Nao cabera qualquer indenizacdo as proponentes em caso de
revogagdo ou anulagdo do presente Edital.”

Isto posto, com base nas razBes supra-elencadas, denego a seguranca.
E como voto.



MANDADO DE SEGURANCA N°5.479-DF

RELATOR: O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DELGADO
IMPETRANTE(S): TELESTADO SAO PAULO TELECOMUNICAGOES
LTDA. - MICRO EMPRESA
TOQUEFONE ASSESSORIA E TELECOMUNICACOES
S/C LTDA.

DANDHI EMPREENDIMENTOS LTDA.

HAIFA TELEFONES S/C LTDA.

FAMATEL TELECOMUNICAGOES LTDA.
ADVOGADO(S): DR.LAERTE SOARES E OUTRO
IMPETRADO: MINISTRO DE ESTADO DAS COMUNICAGOES

EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
DE USO. TELEFONE. TRANSFERENCIA. PORTARIA N. 508, DE
16.10.1997.

1. - O sistema adotado pelo nosso ordenamento juridico brasileiro para o
regime de concessoes de servico publico ndo se alarga ao ponto de se permitir
que o cidaddo que adquire o direito de usa-lo, por via de contrato formal,
transforme-se em titular de um direito real, proporcionando-lhe uso, gozo e
disposicéo de modo livre.

2. - Os direitos dos usuérios de linha telefénica ndo se confundem com os
decorrentes das a¢Oes adquiridas pela efetivagdo do referido negécio juridico.

3. - O adquirente do direito de uso de linha telefénica realizava duas
transagOes: uma relativa ao direito de uso de um servigo publico,
subordinando-se, consequentemente, as regras disciplinadoras de tal atuar
administrativo; outra, de natureza puramente comercial, que era a aquisicéo de
acOes da empresa de telefonia e que podiam ser comercializadas livremente.

4. - ldentificadas tais operac@es juridicas, uma de natureza puramente
administrativa, outra de natureza comercial, é evidente que aquela ha de ter,
na sua realizagdo, componentes exclusivos do regime adotado para o servigo
publico e dos principios que o regem.

5. - No sistema atual, as linhas telefonicas sdo apenas adquiridas em regime
de direito de uso.

6. - Os principios e normas de direito administrativo que regem o direito de
uso de telefone sdo os seguintes:

a) - as relagBes entre o poder concedente e 0 concessionario no ambito do
servico publico obedecem a um regime juridico de direito publico;

* Revista do Superior Tribunal de Justica, n. 116, p. 17.

127



Coletanea de Julgados e Momentos Juridicos dos
Magistrados no TFR e no STJ

b) - aesséncia do servigo puablico é a sua intransferibilidade entre particulares,
sem a autorizagdo da autoridade administrativa, haja vista que o Unico direito
do usudrio €é o de ter a prestacdo daquele servigo com os requisitos que Ihe
sdo inerentes;

c) - em se tratando de direito de uso do servigo publico, é legitima a atuagéo
da autoridade administrativa que estipula regras para a sua transferéncia ou,
se for o caso, locagéo;

d) - a autoridade administrativa que confere ao assinante a faculdade
de transferir o direito de uso pode, a qualquer tempo, tendo em vista a
conveniéncia do servico, suspender essa faculdade ou limita-la, visando
regular o mercado;

e) - arevogacéo da faculdade de alienar o direito de uso por mais de uma vez
se constitui em ato legitimo da autoridade, porque foi praticada por autoridade
competente e sob o entendimento de que havia necessidade da sua pratica
para atender interesse publico, a fim de promover, de modo eficaz, a atuagéo
administrativa no setor da telefonia;

f) - ndo sdo imodificaveis as relacdes juridicas firmadas entre o poder
concedente e o usudrio da linha telefonica, haja vista que elas se caracterizam
por situacOes objetivas, gerais e estatutarias que podem ser objeto de uma
nova regulacgéo, sem atingir, assim, direitos adquiridos;

g) - 0 Estado mantém sempre a disponibilidade sobre o servigo concedido,
podendo, assim, regulamentar o seu uso tendo em vista o interesse publico;
h) - os interesses particulares dos usuérios do servico pablico ndo atuam, de
modo preponderante, sobre o interesse publico;

i) - os direitos dos usuérios de linha telefonica sdo os fixados em
disposicOes regulamentares, que podem ser modificadas, unilateralmente,
pela administragdo, desde que ndo torne inviavel a prestagdo do servico,
respeitando-se, apenas, o ato juridico perfeito e o direito adquirido sob a
égide do regulamento;

j) - o direito de uso de assinatura de linha telefonica é regulado por normas de
direito pablico e restringe-se, apenas, ao uso do servico, desde que preencha
as exigéncias legais e regulamentares, ndo se encontrando presente, portanto,
em tal relacéo juridica o direito de dispor da coisa, o direito de transferir a
linha sem obediéncia as normas regulamentares.

7. - Mandado de seguranga concedido parcialmente, por se entender legitima
a edigdo da Portaria n® 508, de 16.10.1997, sem efeito retroativo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs. Ministros
da Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conceder a seguranga. Votaram com
0 Relator os Exmos. Srs. Ministros Aldir Passarinho Junior, Garcia Vieira, Hélio
Mosimann, Demécrito Reinaldo, Humberto Gomes de Barros, Milton Luiz Pereira
e Ari Pargendler.
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Ausente, justificadamente, 0 Exmo. Sr. Ministro Adhemar Maciel.
Brasilia, 10 de junho de 1998 (data do julgamento).

MINISTRO PECANHA MARTINS - PRESIDENTE
MINISTRO JOSE DELGADO - RELATOR

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DELGADO (RELATOR):

TELESTADO SAO PAULO TELECOMUNICA(;OES LTDA. e OUTRAS,
empresas que tém por objetivo social intermediar a transferéncia de linhas
telefonicas, impetram mandado de seguranga contra a Portaria n® 508, de 16 de
outubro de 1997, publicada no DOU de 17 de outubro de 1997, pag. 23.534, Secdo
I, expedida pelo Exmo. Sr. Ministro das Comunicag@es, de teor seguinte (fls. 04/05):

“PORTARIA n° 508, de 16 de outubro de 1.997. O Ministro de Estado das
Comunicagdes, no uso das atribui¢des que Ihe confere o artigo 87, paragrafo
Unico, inciso 11, da Constituicdo Federal, e CONSIDERANDO que, enquanto
ndo instalada e em funcionamento a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes,
remanesce a este Ministério a competéncia de regulamentagdo de Servigos
de Telecomunicag@es, nos tennos do disposto no paragrafo Unico do art. 13
da Lei n®9.295, de 19 de julho de 1.996;

CONSIDERANDO que, estando em plena vigéncia os atuais Regulamentos
de Servicos de Telecomunicagdes e enquanto néo for editada a regulamentagéo
decorrente da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1.997, faz-se necessaria a
continuidade de emissdo de normas relativas aqueles servigos, resolve:

Art. 1. A transferéncia de titularidade de Assinatura do Servigo
Telefonico Publico, a partir de 1° de novembro de 1.997, somente
serd admitida quando em conformidade com, pelo menos, uma das
seguintes situacoes:

| - por sucessdo hereditaria, mediante a apresentacdo de decisdo judicial,
quando o assinante for pessoa natural:

Il - por sucessdo, mediante solicitacdo do sucessor e apresentacdo do
documento habil para sucessao, quando o assinante for pessoa juridica;
111 - por deciséo judicial;

1V - por solicitagéo de Assinante do Servico Telefonico Publico, cuja
titularidade tenha sido conferida antes da data de eficacia desta
Portaria.

Paragrafo Unico - O novo titular da assinatura responde pelos débitos
do antigo Assinante e por quaisquer outros encargos do cedente perante
respectiva Concessiondria, vinculados & prestacéo do servigo.
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Artigo 2. Estabelecer, na forma do anexo desta Portaria, os valores
maximos da Tarifa de Habilitacdo a serem praticados pelas
Concessiondrias do Servigo Telefonico Publico.

Artigo 3. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo,
produzindo efeitos a partir de 10 de novembro de 1.997.

Artigo 4. Revoga-se a Portaria n® 60, de 06 de abril de 1.990, do entéo
Ministro de Estado da Infra-Estrutura. (Ass. SERGIO MOTTA):”

Alegam os impetrantes que o referido ato administrativo feriu direito liquido
e certo que afirmam possuir e caracterizado pelos elementos postos nos fundamentos
gue enumeram, 0S quais passo a registrar, de forma sintetizada:

a) - ser absurda e ilegal a proibicdo constante na Portaria da transferéncia de
titularidade de assinatura do servico de telefonia publica, salvo no caso de
vocacdo hereditaria, sucessdo de pessoa juridica e decisdo judicial;

b) - o ‘ato ndo permite que, por mais de uma vez, sejam transferidas
14.000.000 de linhas telefonicas em todo o Pais, quando é amplo e irrestrito
o direito a transferéncia de tais linhas telefénicas, sem limite de transacdes,
porque nos contratos firmados e na legislacdo em vigor ndo ha qualquer
clausula ou disposicdo impondo a restricdo contida no ato malsinado e
atacado;

c) - adiscutida proibigao, além de ser ilegal por si mesma, atinge os contratos
firmados até a data da publicagdo da Portaria que a contém, pelo que produz
efeito retroativo, fato ndo permitido pelo sistema juridico brasileiro;

d) - odireito liquido e certo dos impetrantes consiste na circunstancia de, em
decorréncia do ato ja identificado, se encontrarem impedidos de exercerem
a intermediacdo das transferéncias de titularidade das linhas telefoncias,
atacando-se, consequentemente, a garantia constitucional do livre exercicio
do trabalho que previsto no art. 5°, inciso X111 da Constituicdo Federal de

1988;

e) - 0 ato coator fere, ainda, os principios da isonomia e da impessoalidade,
segundo os quais ndo se pode criar normas para atingir camadas localizadas
da sociedade, bem como o da legalidade, na medida em que ninguém pode
ser proibido de fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude de lei:

f) - ser livre a iniciativa e o trabalho dos corretores e das corretoras de linhas
telefonicas, atividade considerada licita, pelo que ndo pode ser cerceada por
ato de império praticado pela autoridade impetrada;

g) - ndo ha nenhum dispositivo legal que impeca a transferéncia do direito
de uso da linha telefénica, por tal se tratar de um bem patrimonial disponivel
de propriedade de quem a adquiriu.

Com base nas razdes supra-explicitadas, as impetrantes pedem a concessao
da seguranga para que sejam tomados sem efeitos os ditames da Portaria n® 508/97
ja identificada.
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A autoridade apontada como coatora, em suas informacdes, defende que:

a) - ser precario o direito de fruicdo do servico publico de utilizacdo de linha
telefonica, ndo se constituindo, assim, em direito real;

b) - o direito do assinante de linha telefénica de transferi-la para terceiro
foi assegurado pela Portaria n® 663, de 1979, por se lhe reconhecer valor
comercial;

C) - essa concessao tem caracteristicas de simples faculdade, pelo que pode
ser suprimida a qualquer época sem atingir direito liquido e certo de qualquer
participante de tal relacéo juridica;

d) - a revogacao da faculdade assinalada ocorreu por interesse publico;

e) - por o Estado ser o concedente do servico publico de telefonia, mantém,
sempre, total disponibilidade sobre ele;

f) - naespécie, em se tratando de servico concedido, “néo pode o usudrio ficar
amercé de interesses mercantilistas de pessoas que néo estdo obrigados ao
respeito aqueles parametros que sdo impostos as concessionarias — néo sé
no fixar tarifas para o alcance e fruicéo do direito a prestacéo do servico,
mas também no impor formas para estabelecimento até dos pre¢os a serem
praticados pelas operadoras na locacao”;

g) - o direito do usuario e do assinante equipara-se ao direito do locatario,
pois, ninguém compra o direito ao telefone, pelo que é incedivel a assinatura,
avenca de trato continuado e personalissimo, por natureza;

h) - o contrato de assinatura é um contrato de direito pablico que resume
parcela do préprio contrato de concesséo, pelo que ha de se submeter ao
controle do poder concedente;

i) - ha precedentes jurisprudenciais acolhendo o ato administrativo praticado
e atacado pela via do presente mandamus.

O Ministério Publico Federal, em judicioso parecer, da lavra do eminente

Subprocurador-Geral Dr. Miguel Guskow, opina pela denegacéo da ordem.

E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DELGADO (RELATOR):
Aquestdo juridica a ser decida no presente mandamus consiste, unicamente,

em se definir se ha possibilidade ou ndo da autoridade apontada como coatora impor
limitacOes para a comercializagdo do direito de uso de linhas telefénicas, haja vista
tratar-se de um servigo prestado sob o regime de concessdo do Governo Federal.

O tema ja mereceu pronunciamento do entdo e egrégio Tribunal Federal de

Recursos nos julgados que anuncio:
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a) Mandado de Seguranca n° 115.229/DF, relatado pelo eminente Ministro
Jesus Costa Lima, decisdo do Pleno de 18 de junho de 1987, por maioria, cuja
ementa transcrevo (fl. 64):

“MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. CONCESSAO.
SERVICO TELEFONICO. PORTARIA N° 209/86. COMPETENCIA DO
MINISTRO DE ESTADO DAS COMUNICAGOES. LEGALIDADE DA
SUSPENSAO DE VENDA DE ASSINATURA DE TELEFONE. DIREITOS
DO CESSIONARIO E USUARIO.

1.

Compete a Unido Federal explorar diretamente ou mediante autorizagao
ou concessdo o0s servicos de telecomunicacbes (art. 8°, XV “a” da
Constituicdo) ai incluido o de telefonia.

. Compete ao Ministro de Estado das Comunicag6es disciplinar o servico

publico de telefonia, expedindo instrugbes e baixando as normas
necessarias para o cumprimento de leis e regulamentos.

. O Concessionario submete-se a organizacéo, funcionamento e exigéncias

do servico, que sdo modificaveis a qualquer tempo de acordo com o
interesse da coletividade, assegurando-se-lhe o equilibrio financeiro.
Portanto, maior direito ndo tem o usuério do servigo publico.

. O valor econdmico que se atribui a assinatura de telefone em favor do

Usuario, que ndo tem mais direitos do que o Cessionario, pode sofrer
alteracdes no interesse coletivo, feitas unilateralmente pelo Poder
Concedente, sem ofensa a direito liquido e certo do Usuario.

. Legalidade da portaria n® 209/86 baixada no uso da competéncia conferida

ao Ministro de Estado das Comunicagdes, com vistas a salvaguardar o
interesse da coletividade, sem ofensa a direito liquido e certo do assinante
do servico telefonico.”

b) Idem Mandados de Seguranga de ns. 113.008, 114.250 e 113.098, com
ementa igual e mesmo relator.

Na mesma linha posicionou-se o egrégio Tribunal Regional Federal da 12
Regido, no julgamento do Mandado de Seguranca n® 09.01.24015-7/DF, cuja ementa
transcrevo (fl. 104):

“MANDADO DE SEGURANGCA. TRANSFERENCIA DO DIREITO DE
USO DE LINHAS TELEFONICAS. LIMINAR EM CAUTELAR. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. EFEITOS.

1.

2.

Provada a titularidade do direito de uso de linha telefonica, adquirido
anteriormente a Portaria MINICOM n° 209/86, tal direito é transferivel,
eis que se incorporou no patrimdnio do assinante antes da vigéncia do
ato ministerial em epigrafe.

O direito adquirido, cujo titular, evidentemente, é pessoa — natural ou
juridica — s6 autoriza a efetivagdo de uma Unica transferéncia, na forma
da portaria impugnada, nao implicando no livre comércio de linhas
telefdnicas apos a proibicéo imposta pelo Poder Publico concedente.
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3. Seguranca que se defere para se emprestar efeito suspensivo a agravo e
instrumento, considerados presentes 0s requisitos que informam o writ.”

Nd&o tenho outra conviccdo do que a assentada pelos precedentes
jurisprudenciais acima destacados.

Penso que o sistema adotado pelo nosso ordenamento juridico brasileiro para
o regime de concess0es de servigo publico ndo se alarga ao ponto de se permitir que o
cidaddo que adquire o direito de usa-lo, por via de contrato formal, transforma-se em
titular de um direito real, proporcionando-lhe uso, gozo e disposi¢ado de modo livre.

Os direitos dos usuarios de linha telefénica ndo se confundem, ao meu pensar,
com os decorrentes das a¢des adquiridas pela efetivacdo do referido negdcio juridico.

Tenho como certo que, de acordo com o sistema anterior, 0 adquirente
do direito de uso de linha telefonica realizava duas transacfes: uma relativa ao
direito de uso de um servico publico, subordinando-se, consequentemente, as
regras disciplinadoras de tal atuar administrativo; outra de natureza puramente
comercial que era a aquisicdo de acfes da empresa de telefonia e que podiam ser
comercializadas livremente.

Identificadas tais operagfes juridicas, uma de natureza puramente
administrativa, outra de natureza comercial, é evidente que aquela ha de ter, na
sua realizacdo, componentes exclusivos do regime adotado para servigo publico e
dos principios que o regem.

Convicto da atuagdo desse panorama juridico, dou meu integral apoio aos
fundamentos desenvolvidos pelo eminente Subprocurador-Geral da Republica, Dr.
Miguel Guskow, em seu parecer de fls.161/167, cujos termos transcrevo:

“N&o merece prosperar a irresignacdo das Impetrantes, posto que ndo
houve violagdo a direito subjetivo liquido e certo, conforme demonstrado
adiante.

Com efeito, a atacada Portaria Ministerial apenas veio regular uma
situacdo, ha muito desregrada, enquadrando-a dentro do ordenamento
juridico-constitucional brasileiro.

A Portaria MC — 508/97 atende aos fins do poder regulamentar e
de controle conferido ao Poder Publico, no que se trata da prestacdo de
servicos publicos, ou de utilidade publica, pela prépria Administracdo ou
COoNCessionarios.

E assente que, incumbe ao Poder Pdblico exigir a eficiéncia e o exato
cumprimento das condigdes impostas ao concessionario para a prestacéo
do servigo publico, sendo que, ocorrendo qualquer irregularidade, a
Administracdo deve intervir a fim de normalizar o seu funcionamento.

Como ressaltado pelo saudoso Professor Hely Lopes Meirelles, “em todos
0s atos ou contratos administrativos, como s&o os que cometem a exploragdo
de servigos publicos a particulares, estd sempre presente a possibilidade
de modificacdo unilateral de suas clausulas, pelo Poder Publico, ou da
revogacao da delegacdo, desde que o interesse coletivo assim exija”
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(in DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, 162 ed., Ed. Revista dos
Tribunais, 1991, p. 293-292).

Na presente hipotese, a Administragdo, a bem do interesse coletivo,
corrigiu uma “distorcdo” amparada na Portaria 663/79 do Ministério da
Comunicacdes, qual seja, a faculdade de livre disposicao da linha telefénica
pelo usuério que teve sua origem na Portaria 1361/76, que instituiu os
conhecidos “Planos de Expansao” da telefonia, e que culminou com a
concepcao errbnea de ser o uso da linha telefénica um direito real, passivel
de ser livremente comercializado.

Com efeito, através de tais planos, 0s assinantes, ao contratar o servico
publico, adquiriram a¢Bes das empresas concessionarias dos servicos, o que
gerou uma escandalosa supervalorizagdo do mesmo, e a falsa idéia de que o
usuario era o “proprietario” da linha telefénica.

Pergunta-se: quem faculta “comprar” ou “vender” um bem publico ou
servico publico, tal qual o de telefonia?

No Brasil, tem-se comprado e vendido o servigo publico de telefonia,
chegando-se ao ponto dos Tribunais considerarem-no como um direito real,
passivel de aquisicdo por usucapido (RESP 90.687 — DJ de 24.06.96, p.
22775 —e RESP 57110 - MG, — DJ 01.07.96, P. 24056).

Como salientado pela digna Autoridade Coatora, em nosso Pais o servigo
publico é “visto como patriménio e a nogao, assim deturpada, ganha ouropéias
de regularidade de fundo e forma” (fls. 43).

O fato é que, aproveitando-se da deficiéncia do servico e do ndo
atendimento da demanda reprimida, tais empresas, como as Impetrantes, e
especuladores em geral, tornaram o servico de telefonia um negécio altamente
lucrativo, que atenta aos direitos basicos do consumidor, previstos na Lei n°
8.078/90, e ampliados, em tema de prestacéo de servigos publicos, pela Lei
8987/95, art. 7°, que dispde, in litteris:

‘Art. 7°. Sem prejuizo do disposto na Lei n® 8.078 de 11 de setembro
de 1990, sdo direitos e obriga¢des dos usuarios:

| - receber servigo adequado;

11 - receber do poder concedente e da concessionaria informages para
a defesa de interesses individuais ou coletivos;

111 - obter e utilizar o servigo, com liberdade de escolha, observadas as
normas do poder concedente;

IV - levar ao conhecimento do poder publico e da concessionaria as
irregularidades de que tenham conhecimento, referentes ao servigo
prestado;

V - comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados
pela concessionaria na prestacdo do servigo;

VI - contribuir para a pennanéncia das boas condigdes dos bens publicos
através dos quais Ihes sdo prestados os servigos.’

Como salientado alhures, o ato impugnado, apenas corrigiu as
imperfeigdes e distor¢des de interpretacdo legal, visando proporcionar aos
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usudrios um servico adequado, eficiente, regular, continuo e de facil acesso
a todos, atendendo assim, aos principios insertos no art. 6°, § 1° da Lei
8.987/95, verbis:

*Art. 6°(...)
§ 1°. Servico adequado é o que satisfaz as condicdes de regularidade,

continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia
na sua prestacdo e modicidade das tarifas.’

Poder-se-ia até argumentar que a Portaria n° 508 do Ministério das
Comunicagdes violenta o principio da seguranca juridica do cidadao.

Entretanto, tal assertiva ndo prospera, porque o usuario ndo é proprietario
do servico telefonico que lhe é prestado. O usudrio tem tdo-somente o direito
de uso da linha telefénica, posto que esta, em si, € um bem da Unido.

Assim sendo, ndo pode o usuario vender tal bem, eis que 0 mesmo é
indisponivel, podendo apenas utilizar-se do servi¢o prestado, dentro das
normas legais e disposic¢Oes regulamentares expedidas pelo Poder Publico,
no exercicio do seu ius imperii.

N&o ha que se falar, pois, em afronta a seguranca juridica, porquanto
a Portaria n° 508/MC, que a regulou corretamente uma situagdo ha muito
“distorcida” e violadora de direitos basicos do usudrio, tem um enderego
certo: normalizar a prestacdo do servi¢o publico, com o fim do mercado
“paralelo” e injusto para o consumidor de linhas telefénicas, onde os lucros
sdo abusivos, ndo correspondendo ao interesse publico e social, causando
distrbios de toda ordem aos cidadaos que procuram ter acesso a este servico.

Por outro lado, observe-se que também nédo houve violagao dos principios
do respeito ao ato juridico perfeito e ao direito adquirido, assim como da livre
iniciativa, da liberdade de trabalho, a garantia da propriedade, ao principio
da legalidade, como apontado pelas Impetrantes.

Com efeito, ndo existe violagdo aos principios do ato juridico perfeito,
porquanto os contratos firmados entre as Impetrantes, e 0s usuarios do
servigo publico j& nasceram eivados de ilegalidade quando trataram do
direito de uso da linha telefonica, como um tipico direito real, passivel de
ser livremente negociado no mercado. Este fato, inobstante amparado em
outras Portarias do Ministério das Comunicagdes, atenta contra a propria
natureza dos servicos publicos.

O fato destes contratos ampararem-se nas Portarias mencionadas nao lhes
assegura o direito adquirido frente a Portaria ora impugnada, ante a simples
consideragdo que aquelas normas regulamentares estavam inquinadas de
vicios e imperfei¢des técnico-juridicas.

E, em considerando a ilegalidade das Portarias anteriores, nada impede
que a Administracao, através da revogacdo ou da anulagdo, controle-
se e corrija-se, 0 que foi feito através do ato impugnado, o que, alis, é
possibilidade pacifica na jurisprudéncia sumulada do Supremo Tribunal
Federal, verbis:

135



Coletanea de Julgados e Momentos Juridicos dos
Magistrados no TFR e no STJ

‘Sumula 473 — AAdministracao pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revogéa-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacgdo judicial.’

Assim sendo, devem ser ressalvados apenas os negécios perfeitos e ja
finalizados, o que, diga-se de passagem, inclusive, foi feito pelo inciso IV
do art. 1° da Portaria n° 508/97-MC. que reza:

‘Art. 1°. A transferéncia de titularidade de Assinatura do Servico
Telefénico Publico, a partir de 1° de novembro de 1997, somente
serd admitida quando em conformidade com, pelo menos, uma das
seguintes situacoes:

I-(...)

In-(...)

Me-(...)

IV - por solicitacdo do Assinante do Servigo Telefonico Publico, cuja
titularidade tenha sido conferida antes da data de eficicia desta
portaria.’

Destarte, a Portaria atacada resguardou os direitos adquiridos dos
usuarios “cuja titularidade tenha sido conferida antes da data de eficacia
desta Portaria”, ou, por outras palavras, todos aqueles que adquiriram
linhas telefonicas, antes da edi¢do do ato impugnado. poderdo proceder a
transferéncia para seu nome.

Os demais usuarios deverdo ajustar-se as clausulas regulamentares
estabelecidas pela Administracdo Puablica, independentemente de previsao
contratual de Direito Privado em contrério.

Os usuarios que ndo se enquadram na exce¢do prevista na Portaria n°
508 ndo podem invocar o direito adquirido, porquanto, como observado
pela Autoridade Coatora, “a transferibilidade ou intransferibilidade do
direito de assinatura esta colocado no &mbito da situagdo juridica objetiva
ou estatutaria” (fls. 38). Todos os usuarios firmaram contratos de adesao,
cujas clausulas podem ser alteradas em razéo do interesse publico. Por fim,
ndo se ha de cogitar de violagdo aos demais principios da ordem econémica
e administrativos invocados, pelo simples fato de que, ao assumirem as
Impetrantes o encargo de prestar o servi¢o publico, aceitaram submeter-se
as regras impostas pelo Poder Publico. Se ndo estiverem de acordo, podem
livremente atuar em outro ramo de negdcio. Mas, se decidirem permanecer
prestando servigo publico delegado pelo Estado deverdo cumprir as normas
legais e regulamentares em vigor sob pena de violagdo de norma legal e
regra contratual.”

Acrescento, ainda, que me apoio nos principios de direito administrativo
gue passo a enumerar, de forma resumida, para denegar a seguranca:
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a) — as relacdes entre o poder concedente e 0 concessionario no ambito do
servico publico obedecem a um regime juridico de direito publico;

b) — a esséncia do servico publico € a sua intransferibilidade entre
particulares, sem a autorizacdo da autoridade administrativa, haja vista que
0 Unico direito do usuario é o de ter a prestacdo daquele servico com 0s
requisitos que lhe sdo inerentes;

c) —em se tratando de direito de uso do servico publico, é legitima a atuacéo
da autoridade administrativa que estipula regras para a sua transferéncia ou,
se for o caso, locacdo;

d) — a autoridade administrativa que confere ao assinante a faculdade
de transferir o direito de uso pode, a qualquer tempo, tendo em vista a
conveniéncia do servico, suspender essa faculdade ou limitéa-la, visando
regular o mercado;

e) — a revogacdo da faculdade de alienar o direito de uso por mais de uma
vez se constitui em ato legitimo da autoridade, porque foi praticada por
autoridade competente e sob o entendimento de que havia necessidade da sua
pratica para atender interesse publico, a fim de promover, de modo eficaz,
a atuacdo administrativa no setor da telefonia;

f) — ndo sdo imodificaveis as relagbes juridicas firmadas entre o poder
concedente e o usuério da linha telefonica, haja vista que elas se caracterizam
por situagdes objetivas, gerais e estatutarias que podem ser objeto de uma
nova regulacédo, sem atingir, assim, direitos adquiridos;

g) — o Estado mantém sempre a disponibilidade sobre o servigo concedido,
podendo, assim, regulamentar o seu uso tendo em vista o interesse publico;

h) — os interesses particulares dos usuarios do servi¢o publico ndo atuam,
de modo preponderante, sobre o interesse publico:

i) — os direitos dos usuarios de linha telefénica sdo os fixados em
disposi¢Bes regulamentares, que podem ser modificadas, unilateralmente,
pela administracéo, desde que nédo torne invidvel a prestacdo do servigo,
respeitando-se, apenas, o ato juridico perfeito e o direito adquirido sob a
égide do regulamento;

j)— o direito de uso de assinatura de linha telef6nica é regulado por normas de
direito publico e restringe-se, apenas ao uso do servico, desde que preencha
as exigéncias legais e regulamentares, ndo se encontrando presente, portanto,
em tal relacdo juridica o direito de dispor da coisa, o direito de transferir a
linha sem obediéncias as normas regulamentares.

Como visto, a Portaria n®508, de 18.10.97, € legitima. Nao pode, contudo, ter
efeito retroativo, por tal agredir os principios informadores do nosso ordenamento
juridico.
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Isto posto, concedo parcialmente a seguranca, reconhecendo legitima a
Portaria n® 508, de 18.10.97, porém, sé produzindo efeitos para o futuro.

A liminar concedida deve ser adaptada a este pronunciamento final.
E como voto.



Principais
Julgados

Jurisprudéncia*

Acdo Rescisoria. llegitimidade de parte. Extingdo do processo. C.P.C., art. 267, VI e §
3° | - Quem nao figurou como parte no processo que deu origem a rescisoria, ndo tem
legitimidade ad causam para nesta Ultima figurar. 1l - Extin¢do da acdo sem julgamento de
mérito. AR 188- RJ.

Administrativo. Atividade politica. Prisdo e tortura. Indenizagdo. Lei n. 9.140/1995.
Inocorréncia de prescricdo. Reabertura de prazo. 1. Acdo de danos morais em virtude
de prisdo e tortura por motivos politicos, tendo a r. sentenca extinguido o processo, sem
julgamento do mérito, pela ocorréncia da prescricdo, nos termos do art. 1° do Decreto n.
20.910/1932. O decisorio recorrido entendeu ndo caracterizada a prescri¢do. 2. Em casos em
que se postula a defesa de direitos fundamentais, indenizagdo por danos morais decorrentes
de atos de tortura por motivo politico ou de qualquer outra espécie, ndo ha que prevalecer
a imposi¢ao quinquenal prescritiva. 3. O dano noticiado, caso seja provado, atinge o mais
consagrado direito da cidadania: o de respeito pelo Estado a vida e de respeito a dignidade
humana. O delito de tortura é hediondo. A imprescritibilidade deve ser a regra quando se
busca indenizagéo por danos morais consequentes da sua pratica. 4. A imposi¢do do Decreto n.
20.910/1932 é para situacdes de normalidade e quando ndo ha violacéo a direitos fundamentais
protegidos pela Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e pela Constituicao Federal. 5.
O art. 14 da Lei n. 9.140/1995 reabriu os prazos prescricionais no que tange as indenizagdes
postuladas por pessoas que, embora ndo desaparecidas, sustentem ter participado ou ter
sido acusadas de participacdo em atividades politicas no periodo de 2 de setembro de 1961
a 15 de agosto de 1979 e, em consequéncia, tenham sido detidas por agentes politicos. 6.
Inocorréncia da consumacéo da prescrigdo, em face dos ditames da Lei n. 9.140/1995. Este
dispositivo legal visa a reparar danos causados pelo Estado a pessoas em época de exce¢do
democratica. Ha de se consagrar, portanto, a compreensao de que o direito tem no homem
a sua preocupacdo maior, pelo que ndo permite interpretacéo restritiva em situacéo de atos
de tortura que atingem diretamente a integridade moral, fisica e dignidade do ser humano.
7. Recurso nao provido. Baixa dos autos ao juizo de 1° grau. REsp 379.414-PR.

Administrativo. Contrato. Rescisao unilateral. 1. Imp&e-se a resciséo unilateral de contrato
para a execucdo de obra publica, especialmente quando a sua execugdo nao foi iniciada,
quando torna-se evidente o interesse publico a justificar tal ato. 2. Firmag&o de contrato no
valor de R$ 6.517.599,86 (seis milhdes quinhentos e dezessete mil quinhentos e noventa
e nove reais e oitenta e seis centavos), com empenho expedido no valor de R$ 100,00
(cem reais), bem como, sem encaminhamento do seu contelido para exame e cadastro
no Tribunal de Contas. 3. Rescisdo por autoridade competente, autoridade que a firmou,

* Processos em que 0 Exmo. Sr. Ministro José Augusto Delgado atuou como Relator.
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alegando interesse publico na sua rescisdo, haja vista que o valor contratado representa
54% da dotacdo orcamentaria para a Setran, 6rgdo responsavel pela manutencéo de toda a
estrutura viaria do Estado. 4. Homenagem aos principios da legalidade e moralidade aplicados
a préatica dos atos administrativos. 5. Recurso do Estado do Para que se da provimento.
REsp 201.829-PA.

Administrativo. Desapropriagdo. Indenizagdo. Cobertura floristica em separado da terra nua.
Né&o-cabimento. Matéria inapreciavel em sede de recurso especial. Nao cabe apreciar, em
sede de recurso especial, questéo relacionada com a indenizagdo de cobertura floristica em
separado da terra nua, se decidida pelo Tribunal a quo com base nos elementos de prova do
processo (Sumulan. 7 do STJ). Na indenizagao por desapropriagdo, 0s juros compensatorios
sdo devidos inclusive em relagdo a area supostamente improdutiva. Recurso parcialmente
conhecido, mas improvido. REsp 313.479-PA.

Administrativo. Desapropriacéo por interesse social para fins de reforma agraria. Terra nua.
Juros compensatorios. Inaplicabilidade. 1. Os juros compensatérios sao devidos como forma de
completar o valor da indenizagéo, aproximando-o do conceito de ser “justo”, por determinacéo
constitucional. 2. Hipétese de desapropriagdo, por interesse social, para fins de reforma
agraria, de imével rural que ndo cumpre sua fungdo social, ndo auferindo produtividade, ndo
pode ser agraciado com o percentual de compensacéo aludido, substitutivo que é dos chamados
lucros cessantes. 3. “Os juros compensatorios somente sdo devidos quando restar demonstrado
que a exploracdo econdmica foi obstada pelos efeitos da declaragdo expropriatdria. Pois ndo
sdo indenizaveis meras hipGteses ou remotas potencialidades de uso e gozo” (REsp n° 108.896-
SP, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, DJU de 30.11.1998). 4. Recurso especial provido para o
fim de afastar da condenacéo imposta ao Incra a parcela referente aos juros compensatorios.
REsp 228.481-MA.

Administrativo. Drogarias e farmacias. Fiscalizagdo. Competéncia do Conselho Regional de
Farmécia. Responsavel técnico em horério integral. Aplicacdo de multa. Carater de sancéo
pecuniéria. Inaplicabilidade de sua fixacdo nos moldes do art. 1° da Lei n. 6.205/1975 (valor
monetario). 1. Recurso especial interposto contra v. acérddo que, em acdo mandamental,
reconheceu a competéncia do Conselho Regional de Farmécia— CRF — para fiscalizar e aplicar
as penalidades no caso de infragdes cometidas pelos estabelecimentos que ndo cumprirem a
obrigacdo legal de manter um responsavel técnico em horario integral. 2. Irresignagéo recursal
no sentido de que compete a Vigilancia Sanitaria, e ndo ao CRF, impor ao estabelecimento
a penalidade decorrente do fato desta ndo manter, durante todo o horario de funcionamento,
responsavel técnico habilitado e registrado no Conselho Regional. 3. Inexisténcia da alegada
incompeténcia do Conselho Regional de Farmécia para promover a fiscalizagdo e punigdo
devidas, uma vez que o art. 24 da Lei n. 3.820/1960, que cria os Conselhos Federal e
Regionais de Farmacia, é claro ao estatuir que farmacias e drogarias devem provar, perante
os Conselhos, terem profissionais habilitados e registrados para o exercicio de atividades para
0s quais sdo necessarios, cabendo a aplicacdo de multa aos infratores ao Conselho Regional
respectivo. 4. As penalidades aplicadas tém amparo no art. 10, c, da Lei n. 3.820/1960,
que da poderes aos Conselhos Regionais para fiscalizar o exercicio da profissdo e punir as
infracdes. 5. A Lei n. 5.991/1973 impde obrigacdo administrativa as drogarias e farmacias
no sentido de que “terdo, obrigatoriamente, a assisténcia de técnico responsavel, inscrito
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no Conselho Regional de Farmacia, na forma da lei” (art. 15), e que “a presenca do técnico
responsavel serd obrigatéria durante todo o horario de funcionamento do estabelecimento”
(8 1°). 6. Sendo as multas san¢Bes pecuniérias, a vedagdo contida na Lei n. 6.205/1975, de
considerar “valores monetarios em salarios minimos”, ndo as atingiu. Somente o Decreto-Lei
n. 2.351/1978 submeteu as penalidades estabelecidas em lei a vinculagdo ao salario minimo
de referéncia, situacdo que permaneceu até a edi¢do da Lei n. 7.789/1989, que extinguiu o
salario minimo de referéncia, voltando a antiga denominago, ou seja, pelo art. 1° da Lei n.
5.724/1971, que anteriormente tinha dado nova redacéo ao paragrafo Gnico do art. 24 da Lei
n. 3.820/1960. 7. Inocorréncia de ilegalidade nas multas aplicadas, visto que ndo ultrapassam
o limite legal estabelecido pelo art. 1° da Lei n. 5.724/1971. 8. O colendo Supremo Tribunal
Federal, mesmo apreciando demandas penais, pronunciou-se sobre a matéria juridica de fundo
aqui discutida (aplicacdo de multa com sangéo pecunidria e ndo como valor monetério). 9.
Recurso improvido. REsp 316.718-PR.

Administrativo. Ensino superior. Estudante. Transferéncia. Situacdo fatica consolidada
por deciséo judicial. Precedentes jurisprudenciais. 1. Acordao que garantiu ao impetrante,
funcionario pablico estadual, o direito a transferéncia de Universidade, em face de 0 mesmo
ter sido nomeado para exercer cargo publico estadual e ser transferido da Cidade de Boa Vista-
RR, para a cidade de Recife-PE, ja no terceiro ano, aquela época (1996). 2. O impetrante era
aluno regularmente matriculado no Curso de Direito, da Universidade Federal de Roraima
— UFRR, na cidade de Boa Vista-RR. Conforme docs. de fls. 12, 15 e 16, o impetrante ja
havia cursado até o 6° (sexto) periodo do citado curso. Ingressou em juizo pleiteando a
transferéncia para 0 mesmo curso, na Universidade Federal de Pernambuco — UFPE, em face
de ter sido nomeado para exercer o cargo de Agente de Fiscalizacdo da Secretaria da Fazenda
do Estado de Pernambuco (doc. de fls. 17). 3. Esta consolidado no &mbito jurisprudencial
desta Corte, o entendimento no sentido de que o servidor municipal, estadual ou federal,
aluno de instituicdo de ensino superior, que for transferido de seu emprego, tem assegurado
o direito a matricula, seja em Universidade publica, federal ou estadual, ou privada. 4.
Liminar concedida ha mais de 02 (dois) anos, determinando a transferéncia pleiteada, sem
nunca ter sido a mesma cassada e que, pelo decorrer normal do tempo, o impetrante j& deve
ter concluido o curso. Ocorréncia da teoria do fato consumado, aplicavel ao caso em aprego.
5. N&o podem os jurisdicionados sofrer com as decisdes colocadas & apreciagdo do Poder
Judiciario, em se tratando de uma situagdo fatica consolidada pelo lapso temporal, face a
morosidade dos tramites processuais. 6. Em se reformando a r. sentenca concessiva e 0 V.
acordao recorrido, neste momento, estar-se-ia corroborando para o retrocesso na educagéo
dos educandos, in casu, um académico que foi transferido sob a protecéo do Poder Judiciario
e que ja deve ter terminado seu curso. Em assim acontecendo, ndo teria o impetrante, com a
reforma da decisdo, 0 acesso a reta final do seu curso. Pior, estaria perdendo anos de sua vida
frequentando um curso que nada Ihe valia no &mbito universitario e profissional, posto que
cassada tal frequéncia. Ao mais, ressalte-se que a mantenca da decisdo a quo néo resultaria
qualquer prejuizo a terceiros, o que é de bom alvitre. 7. Cabe ao juiz analisar e julgar a lide
conforme os acontecimentos passados e futuros. Nao deve ele ficar adstrito aos fatos técnicos
constantes dos autos e sim aos fatos sociais que possam advir de sua deciséo. 8. Precedentes
desta Casa Julgadora. 9. Recurso especial improvido, em face da situacéo fatica consolidada.
REsp 175.313-PE.
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Administrativo. Exploragéo de linha de 6nibus. Licitagdo. “A exploragéo de linha de 6nibus
sO pode ser permitida através de licitagdo. Contra ato flagrantemente ilegal é admissivel a
impetracdo de mandado de seguranca para conferir efeito suspensivo a recurso que néo o
tenha. Recurso provido.” (RMS n. 7.651-RJ, rel. Min. Garcia Vieira, DJU de 3.8.1998, p.
82). — Com a contratacdo sem prévia licitacdo, a Administracdo violou o direito subjetivo
do recorrente e de outras empresas de transporte que poderiam concorrer a exploracdo da
linha, além de infringir aos principios da legalidade e da publicidade. Recurso especial
provido. REsp 272.612-PI.

Administrativo. Fazenda Publica. A¢do em que € parte. Antecipagao de despesas processuais,
incluindo os honorarios do perito. N&o caracterizada violacéo ao art. 27 da Lei Processual
Civil. Recurso ndo conhecido. 1. A Fazenda Publica, quando figurar como parte, deve adiantar
0 pagamento das despesas processuais, mormente quando se tratar de honorarios de perito
em pericia por ela requerida. 2. A Lei Processual Civil, no seu artigo 27, refere-se a situagdes
onde a Fazenda Publica ndo é parte, o que ndo corresponde ao caso sob exame. 3. Recurso
ndo conhecido.” REsp 87.717-SP.

Administrativo. FGTS. Saldo das contas vinculadas. llegitimidade da Unido e dos bancos-
depositarios. Legitimidade passiva ad causam da CEF. Correcdo monetéaria. Percentuais
dos expurgos inflacionarios dos planos governamentais. Aplicabilidade do IPC. Matéria
apreciada pelo colendo STF. Prescricdo. Extratos das contas vinculadas. Fixacdo de honorarios
advocaticios. Matéria de prova. Incidéncia da Simulan. 7-STJ. Incidéncia de juros de mora,
independentemente do levantamento ou da disponibilizag¢&o dos saldos antes do cumprimento
da decisdo. 1. A Unido Federal e os bancos-depositarios sdo partes ilegitimas para figurarem
no polo passivo das agBes que intentam o reajuste do saldo das contas vinculadas do FGTS.
A CEF, por ostentar a condicdo de gestora do Fundo, é parte passiva legitima ad causam.
2. Dispde a Siumula n. 210-STJ: “A acéo de cobranga das contribui¢des do FGTS prescreve
em (30) trinta anos”. 3. A atualizacdo monetaria ndo se constitui em um plus, mas, tao-
somente, a reposicdo do valor real da moeda, sendo o IPC o indice que melhor reflete a
realidade inflacionaria. 4. No RE n. 226.855-RS, julgado em 31.8.2000 (DJU de 12.9.2000),
0 colendo STF decidiu que ndo ha direito a atualizacdo monetéria dos saldos do FGTS
referentes aos Planos “Bresser” (junho/1987 — 26,06%), “Collor 1” (maio/1990 — 7,87%)
e “Collor 11" (fevereiro/1991 — 21,87%). 5. O Superior Tribunal de Justi¢a uniformizou
posicionamento no sentido de que sao devidos, para fins de corre¢do monetaria dos saldos
do FGTS, os percentuais dos expurgos inflacionarios verificados na implantagdo dos Planos
Governamentais “Verdo” (janeiro/1989 — 42,72%), “Collor 1” (margo/1990 — 84,32% e
abril/1990 — 44,80%) e Collor 11” (janeiro/1991 — 13,69% e margo/1991 — 13,90%). 6. Sendo
a CEF “agente operador” do FGTS e cabendo-lhe, nessa qualidade, “centralizar os recursos, e
emitir regularmente os extratos individuais correspondentes a conta vinculada” (art. 7°, I, da
Lei n. 8.036/1990), ndo vejo razdo para impor a parte-autora, sob pena de indeferimento da
inicial, o 6nus de apresentar um documento que, se for considerado necessario ao julgamento
da causa, pode perfeitamente ser requisitado a instituicao financeira (art. 399, CPC). 7. O
critério de fixacdo dos honorarios advocaticios enseja reexame de matéria de fato, o que é
vedado nesta Instancia Superior, atraindo, dessa forma, a incidéncia da Simula n. 7-STJ. 8.
S&o devidos os juros de mora ainda que ndo tenha havido levantamento ou disponibilidade
do numerario em depdsito antes do ajuizamento da a¢do ou do cumprimento da decisdo.
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9. Recurso da CEF parcialmente provido, para excluir da condenacéo o percentual de 26,06%
(jun/1987), e recurso dos autores provido, para determinar a incidéncia de juros de mora, a
base de 0,5% ao més, em suas contas vinculadas, a partir da citacéo, independentemente do
levantamento ou da disponibilidade dos saldos. REsp 281.725-SC.

Administrativo. Fiscalizagdo. Multa. Jornada de trabalho excessiva. 1. Os artigos da
CLT que dispdem sobre a jornada de trabalho devem ser interpretados restritivamente. 2.
Alongamento da jornada de trabalho dos bancarios, sem que o érgao fiscalizador fosse
comunicado, inexistindo acordo com os empregados. 3. Implantacéo do Plano Collor. Ndo-
caracterizagdo de caso fortuito ou forga maior. 4. Multa devida pela institui¢do bancaria. 5.
Recurso provido. REsp 353.243-RJ.

Administrativo. Infracdo de transito. Aplicacéo de penalidade sem anterior notificagdo para
apresentacdo de defesa prévia. Autuacdo in facie equivalente a notificacdo do cometimento
da infragdo. Auséncia de prequestionamento quanto a competéncia da autoridade de transito.
1. O atual Codigo de Transito Brasileiro prevé mais de uma notificacdo ao infrator: uma,
quando da lavratura do auto de infragdo, ocasido em que é disponibilizado prazo para
oferecimento de defesa prévia; e outra, quando da aplicacdo da penalidade pela autoridade
de transito. 2. A autuacéo in facie do infrator torna inexigivel posterior notificacdo, sendo
esta equivalente aquela. Art. 280, VI, do CTB. 3. Auséncia do necessario prequestionamento
quanto a alegacéo de incompeténcia da autoridade de transito responsavel pela aplicagdo das
penalidades impostas. Inteligéncia da Simula n. 282-STF. 4. Recurso especial parcialmente
provido. REsp 466.836-RS.

Administrativo. Licitacdo. Interpretacdo do art. 30, II, § 1°, da Lei n°® 8.666/93. 1 — Nao
se comete violagao ao art. 30, Il, da Lei n° 8.666/93, quando, em procedimento licitatorio,
exige-se comprovacao, em nome da empresa proponente, de atestados técnicos emitidos por
operadores de telefonia no Brasil de execucdo, no pais, em qualquer tempo, de servigo de
implantagdo de cabos telefonicos classes “L” e “C” em periodo consecutivo de 24 meses,
no volume minimo de 60.000 HXh, devidamente certificados pela entidade profissional
competente. 2 — “O exame do disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, em sua
parte final, referente a ‘exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes’ revela que o propdsito ai objetivado é oferecer
iguais oportunidades de contratagcdo com o Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado,
indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispde de
condigdes para executar aquilo a que se propde” (Adilson Dallari). 3— Mandado de seguranca
denegado em primeiro e segundo graus. 4 — Recurso especial improvido. REsp 172.232-SP.

Administrativo. Licitaggo. Interpretacdo do art. 49, § 3°, da Lei n. 8.666/1993. 1. Aautoridade
administrativa pode revogar licitagdo em andamento, em fase de abertura das propostas, por
razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado. 2. E
salutar que o sistema de comunicagdes possa ser executado de modo que facilite a concorréncia
entre empresas do setor e possibilite meios de expansdo do desenvolvimento da regido onde
vai ser utilizado. 3. Revogacéo de licitagdo em andamento com base em interesse publico
devidamente justificado ndo exige o cumprimento do § 3° do art. 49 da Lei n. 8.666/1993. 4.
Ato administrativo com a caracteristica supramencionada é de natureza discricionaria quanto
ao momento da abertura de procedimento licitatorio. 5. S6 ha aplicabilidade do § 3° do art. 49
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da Lein. 8.666/1993, quando o procedimento licitatdrio, por ter sido concluido, gerou direitos
subjetivos ao licitante vencedor (adjudicacéo e contrato) ou em casos de revogacédo ou de
anulacéo onde o licitante seja apontado, de modo direto ou indireto, como tendo dado causa
ao proceder o desfazimento do certame. 6. Mandado de seguranga denegado. MS 7.017-DF.

Administrativo. Mandado de seguranca. Direito de uso. Telefone. Transferéncia. Portaria
n®508, de 16.10.97. 1. O sistema adotado pelo nosso ordenamento juridico brasileiro para o
regime de concessdes de servico publico néo se alarga ao ponto de se permitir que o cidadéo
que adquire o direito de usa-lo, por via de contrato formal, transforma-se em titular de um
direito real, proporcionando-lhe uso, gozo e disposi¢cdo de modo livre. 2. Os direitos dos
usuarios de linha telefénica ndo se confundem com os decorrentes das agdes adquiridas
pela efetivacdo do referido negécio juridico. 3. O adquirente do direito de uso de linha
telefonica realizava duas transa¢fes: uma relativa ao direito de uso de um servico publico,
subordinando-se, consequentemente, as regras disciplinadoras de tal atuar administrativo;
outra de natureza puramente comercial que era a aquisi¢ao de acdes da empresa de telefonia
e que podiam ser comercializadas livremente. 4. Identificadas tais operag@es juridicas, uma
de natureza puramente administrativa, outra de natureza comercial, é evidente que aquela ha
de ter, na sua realizagdo, componentes exclusivos do regime adotado para servigo publico e
dos principios que o regem. 5. No sistema atual, as linhas telefénicas sdo apenas adquiridas
em regime de direito de uso. 6. Os principios e normas de direito administrativo que regem
o direito de uso de telefone séo os seguintes: a) as relagdes entre o poder concedente e 0
concessionario no ambito do servico publico obedecem a um regime juridico de direito
publico; b) a esséncia do servigo publico é a sua intransferibilidade entre particulares, sem a
autorizacdo da autoridade administrativa, haja vista que o Gnico direito do usuério é o de tera
prestacéo daquele servigo com os requisitos que lhe sdo inerentes; ¢) em se tratando de direito
de uso do servico publico, é legitima a atuagdo da autoridade administrativa que estipula
regras para a sua transferéncia ou, se for o caso, locagao; d) a autoridade administrativa que
confere ao assinante a faculdade de transferir o direito de uso pode, a qualquer tempo, tendo
em vista a conveniéncia do servico, suspender essa faculdade ou limita-la, visando regular
0 mercado; e) a revogacdo da faculdade de alienar o direito de uso por mais de uma vez se
constitui em ato legitimo da autoridade, porque foi praticada por autoridade competente e
sob o entendimento de que havia necessidade da sua préatica para atender interesse publico,
a fim de promover, de modo eficaz, a atuagdo administrativa no setor da telefonia; f) ndo séo
imodificaveis as relagdes juridicas firmadas entre o poder concedente e o usuario da linha
telefonica, haja vista que elas se caracterizam por situacdes objetivas, gerais e estatutarias
que podem ser objeto de uma nova regulacdo, sem atingir, assim, direitos adquiridos; g)
o Estado mantém sempre a disponibilidade sobre o servi¢co concedido, podendo, assim,
regulamentar o seu uso tendo em vista o interesse pUblico; h) os interesses particulares dos
usuarios do servigo publico ndo atuam, de modo preponderante, sobre o interesse pablico; i)
os direitos dos usuarios de linha telefonica sdo os fixados em disposicoes regulamentares, que
podem ser modificadas, unilateralmente, pela Administracdo, desde que nédo torne inviavel
a prestacédo do servico, respeitando-se, apenas, 0 ato juridico perfeito e o direito adquirido
sob a égide do regulamento; j) o direito de uso de assinatura de linha telefonica é regulado
por normas de direito pablico e restringe-se, apenas, ao uso do servico, desde que preencha
as exigéncias legais e regulamentares, ndo se encontrando presente, portanto, em tal relagao
juridica o direito de dispor da coisa, o direito de transferir a linha sem obediéncias as normas
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regulamentares. 7. Mandado de seguranca concedido parcialmente, por se entender legitima
a edicdo da Portaria n° 508, de 16.10.97, sem efeito retroativo. MS 5.479-DF.

Administrativo. Mandado de seguranca. Projeto cultural do Governo do Distrito Federal.
Incentivos fiscais. Emissdo de certificados. Lei do DF n. 158/1991. Inexisténcia de direito
liquido e certo. Auséncia de prova pré-constituida. Recurso ordindrio improvido. 1.
Mandado de seguranca impetrado no intuito de obter ordem para emissdo de certificados
de captacédo de incentivos fiscais referentes ao Projeto “Brasilia Capital Cultural” com a
consequente suspenséo dos créditos tributarios relativos. 2. A agdo mandamental exige,
para a sua apreciacdo, que se demonstre, de plano, a existéncia de liquidez e certeza dos
fatos narrados na inicial. E inerente a via eleita a exigéncia de comprovacao documental
pré-constituida da situagdo que configura a lesdo ou ameaca a direito liquido e certo que se
pretende coibir, devendo-se afastar quaisquer resquicios de davida. 3. As meras alegacdes,
desprovidas de base empirica, nada significam juridicamente e ndo se prestam a produzir
certeza. Apenas mostram uma versao sem substrato concreto e, assim, inapta a receber a
protecéo do remédio herdico, via em que ndo ha oportunidade para a dilagdo probatéria ou
contraditério. 4. Verifica-se, in casu, que 0 apontado ato coator, da suposta autoria do Sr.
Secretario da Cultura, sequer existiu, tendo em vista que a recorrente ndo solicitou junto
a reparticdo administrativa competente a expedigdo do segundo e terceiro certificados que
pleiteia a emissédo. 5. Recurso ordinario improvido. RMS 13.658-DF.

Administrativo. Medicamentos para tratamento da Aids. Fornecimento pelo Estado.
Obrigatoriedade. Afastamento da delimitacdo constante na Lei n. 9.313/1996. Dever
constitucional. Precedentes. 1. Recurso especial interposto contra v. acordao que entendeu
ser obrigatoriedade do Estado o fornecimento de medicamentos para portadores do virus
HIV. 2. No tocante a responsabilidade estatal no fornecimento gratuito de medicamentos
no combate a Aids, é conjunta e solidaria com a da Unido e do Municipio. Como a Lei n.
9.313/1996 atribui a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o dever de
fornecer medicamentos de forma gratuita para o tratamento de tal doenca, é possivel a imediata
imposicdo para tal fornecimento, em vista da urgéncia e consequéncias acarretadas pela
doenga. 3. E dever constitucional da Unio, do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios
o fornecimento gratuito e imediato de medicamentos para portadores do virus HIV e para
tratamento da Aids. 4. Pela peculiaridade de cada caso e em face da sua urgéncia, ha que
se afastar a delimitacdo no fornecimento de medicamentos constante na Lei n. 9.313/1996.
5. A decisdo que ordena que a Administragdo Publica fornega aos doentes os remédios ao
combate da doenga que sejam indicados por prescricdo médica, ndo padece de ilegalidade.
6. Prejuizos iriam ter os recorridos se ndo lhes for procedente a agdo em tela, haja vista
que estardo sendo usurpados no direito constitucional a satde, com a cumplicidade do
Poder Judiciario. A busca pela entrega da prestacéo jurisdicional deve ser prestigiada pelo
magistrado, de modo que o cidaddo tenha, cada vez mais facilitada, com a contribuicéo do
Poder Judiciario, a sua atuacao em sociedade, quer nas relagdes juridicas de direito privado,
quer nas de direito publico. 7. Precedentes da Primeira Turma desta Corte Superior. 8. Recurso
improvido. REsp 325.337-RJ.

Administrativo. Poder de policia. Interdicdo de laboratério farmacéutico. Ato emanado
de Secretario de Saude. Fabricacdo de medicamentos sem registro no Ministério da Satde
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e inobservancia de controle de qualidade e armazenamento. Presunc¢do de legalidade do
ato impugnado. Auséncia de prova pré-constituida. Inexisténcia de direito liquido e certo.
Recurso ordinario improvido.1. Mandado de seguranga impetrado no intuito de se obter a
invalidagdo parcial da Resolucdo SES n. 1.337, da lavra do Sr. Secretario de Salde do Estado
do Rio de Janeiro, no sentido de desinterditar laboratério farmacéutico para que possa haver
continuidade de producdo e distribuicdo de medicamentos. 2. A acdo mandamental exige,
para a sua apreciacao, que se demonstre, de plano, a existéncia de liquidez e certeza dos
fatos narrados na inicial. E inerente a via eleita a exigéncia de comprovacio documental
pré-constituida da situacdo que configura a lesdo ou ameaca a direito liquido e certo que
se pretende coibir, devendo afastar quaisquer resquicios de divida. 3. As meras alegacoes,
desprovidas de base empirica, nada significam juridicamente e ndo se prestam a produzir
certeza. Apenas mostram uma versdo sem substrato concreto e, assim, inapta a receber a
protecdo do remédio herdico, via em que ndo ha oportunidade para a dilacéo probatdria
ou contraditorio. 4. Verifica-se, in casu, que a inspecao realizada pela Coordenagdo de
Fiscalizacdo Sanitaria da Secretaria de Estado de Satde concluiu como de risco elevado o
procedimento da impetrante em razdo de comercializar produtos sem registro e sem controle
de qualidade, pela producéo de antibidticos e pelo armazenamento inadequado de matérias-
primas. 5. Deve ser mantida a interdicdo, eis que ndo motivada exclusivamente pela auséncia
de licenciamento de fabricacdo de determinados produtos, mas decorrente de outras graves
irregularidades, como registrado acima, e que podem ser resumidas na auséncia de condigdes
ideais de fabrico, dizendo respeito, assim, a higiene e qualidade dos medicamentos, expondo
perigo a salde publica. 6. Recurso ordinario improvido. RMS 11.685-RJ.

Administrativo. Processo Civil. A¢do civil pablica. 1. O Ministério Publico esté legitimado
para propor acdo civil publica para proteger interesses coletivos. 2. Impossibilidade do juiz
substituir a Administragdo Publica determinando que obras de infra-estrutura sejam realizadas
em conjunto habitacional. Do mesmo modo, que desfaga construgdes ja realizadas para
atender projetos de protecdo ao parcelamento do solo urbano. 3. Ao Poder Executivo cabe
a conveniéncia e a oportunidade de realizar atos fisicos de administracdo (construcdo de
conjuntos habitacionais, etc.). O Judiciario ndo pode, sob o argumento de que esta protegendo
direitos coletivos, ordenar que tais realizagdes sejam consumadas. 4. As obrigacdes de fazer
permitidas pela acdo civil publica ndo tém forga de quebrar a harmonia e independéncia
dos Poderes. 5. O controle dos atos administrativos pelo Poder Judiciario esta vinculado a
perseguir a atuacdo do agente publico em campo de obediéncia aos principios da legalidade,
da moralidade, da eficiéncia, da impessoalidade, da finalidade e, em algumas situagdes, o
controle do mérito. 6. As atividades de realizagdo dos fatos concretos pela administragao
depende de dota¢Bes orgamentarias prévias e do programa de prioridades estabelecidos pelo
governante. N&o cabe ao Poder Judiciario, portanto, determinar as obras que deve edificar,
mesmo que seja para proteger 0 meio ambiente. 7. Recurso provido. REsp 169.876-SP.

Administrativo. Processual Civil. Parcelamento de solo. Municipio. A¢do civil publica. 1.
O Municipio, em se tratando de ac&o civil publica para obrigar o proprietério de imével a
regularizar parcelamento do solo, em face do modo clandestino como 0 mesmo ocorreu, sem
ter sido repelido pela fiscalizagdo municipal, € parte legitima para figurar no pélo passivo da
demanda. 2. O Municipio tem o poder-dever de agir para que loteamento urbano irregular
passe a atender o regulamento especifico para a sua constituigdo. 3. O exercicio dessa atividade
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é vinculada. 4. Recurso provido para que o Municipio, conforme chamamento feito na inicial
pelo Ministério Pdblico, autor da acéo, figure no polo passivo da demanda. REsp 194.732-SP.

Administrativo. Recurso especial. Art. 535, 11, CPC. 1. A entrega da prestac&o jurisdicional
ha de ser feita apds o 6rgdo julgador apreciar e decidir as questdes suscitadas pelas partes
e que, pela essencialidade possuida, sdo capazes de influenciar a conduta do julgado. 2.
Preliminares a respeito da impossibilidade juridica do pedido e de ilegitimidade de parte
devem ser expressamente decididas com motivacéo clara e suficiente para boa compreenséo.
3. As razdes do acorddo devem explicitar o dispositivo legal regulador da posicéo assumida
ou a matéria juridica nele contida, para que as partes possam apresentar 0S Seus recursos
com seguranca. 4. Existéncia de omissfes e contradi¢cbes no acérdao em questdo que séo
reconhecidas. 5. Inteligéncia do art. 535, 11, do CPC. Nulidade dos ac6rdaos proferidos em
sede de embargos de declaragdo, com a determinag@o de novo julgamento com a apreciacao
e decisdo das questbes suscitadas pela recorrente. 6. Provimento do recurso especial.
REsp 213.657-BA.

Administrativo. Restricdo ao exercicio profissional devido a idade (60 anos). Piloto de
boeing 727/100. Norma internacional (Convencao Internacional de Chicago) promulgada
pelo Decreto n. 21.713, de 27.8.1946. Atos administrativos (Regulamentos e Portaria n. 252-
DGAC, de 29.7.1988) provenientes de autoridades aeronauticas — Recurso especial que se
resume & alegativa de violacdo ao art. 66, § 1°, da Lei n. 7.565/1986 (Codigo Brasileiro de
Aeronautica). 1. A fundamentagdo posta na peticdo de recurso especial pela Unido Federal
cinge-se ao pedido de respeito a Convencéo Internacional de Chicago que, em seu Anexo
I, trata de licenca de pessoal, recomendando que esta ndo deve ser liberada aos pilotos com
mais de 60 anos de idade para pilotar em espago internacional. 2. Realizando-se o cotejo do
pedido posto na inicial pelo impetrante (reconhecimento de ilegalidade/inconstitucionalidade
da Portaria n. 252-DGAC, de 29 de julho de 1988, do Diretor-Geral de Aviacéo Civil, que
estendeu a aviacdo nacional o preceito estabelecido pela Recomendacgéo Internacional) com
as raz0es da sentenca e do acérdao (impossibilidade de, por meio de uma portaria, restringir-
se direitos individuais), verifica-se que as alegativas do especial ndo se coadunam com o
ponto fulcral da controvérsia em tela, ja que, em nenhum momento, as instancias ordinarias
reconheceram o direito do ora recorrido exercer sua atividade profissional em espaco aéreo
internacional. 3. Nao ha possibilidade, por conseguinte, de se reconhecer a infringéncia ao
teor do art. 66, § 1°, da Lei n. 7.565/1986 (Codigo Brasileiro de Aerondutica), o qual teve seu
preceito analisado e interpretado, oportunamente, pelas decisdes de 1° e 2° graus, no sentido
de que: “ndo havendo lei, e ndo se podendo ampliar abusivamente o artigo 66, § 1°, do CBA,
a administracdo apenas pode exigir exames mais frequentes de pessoas com maior idade, de
modo a nitidamente testar seus reflexos”. 4. Recurso especial improvido. REsp 251.920-RJ.

Administrativo. Servico postal. Transporte de malas. Remunera¢do. Empresa privada
(transportadora de passageiros) prestadora de servigos a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos. ECT. Legislacao aplicavel: Lei n® 2.747/1956. Recurso especial improvido. 1.
A remuneragdo dos servigos de transporte postal, inclusive quando realizados por empresas
de 6nibus, é aquela prevista pela Lei n® 2.747/1956 (Cédigo Postal), e ndo pelo Decreto n°
83.858/1979. 2. Impossibilidade de um decreto regulador se sobrepor as disposicoes da lei a
que esta subordinado. 3. Recurso especial conhecido, porém, improvido. REsp 218.494-RS.
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Administrativo. Sunab. Multa. Competéncia. Empresa de seguro de salide. Autuagao:
reajustamento de mensalidades pelo BTNF. Lei Delegada n°® 4/62. 1. A Lei Delegada n°
4/62 confere a Unido o poder de intervir no dominio econdémico a fim de garantir a livre
distribuicdo de mercadorias e servigos essenciais ao consumo e uso do povo. Assim sendo,
é ela competente para fins de fiscalizacdo das tarifas ou precos praticados pelas empresas de
seguro de saude. 2. No que diz respeito ao reajuste das mensalidades, tem-se que 0 BTNF
s foi criado pela Lei n® 7.799, de 10 de julho de 1989, e s6 poderia ser utilizado, portanto,
a partir da data de sua vigéncia, de acordo com o preceituado no seu art. 1°, § 3°. Do caso
dos autos verifica-se que a empresa/recorrida ofereceu servigos a pregos superiores aos
tabelados, violando consequentemente o disposto no art. 11, a, da Lei Delegada n° 4/62. 3.
Recurso especial provido. REsp 199.762-PE.

Administrativo e Civil. Conselhos profissionais. Fixa¢do de anuidades. Lei n. 6.994/1982.
Validade. Revogacéo expressa pela Lei n. 8.906/1994 (Estatuto da OAB). Inteligéncia do
art. 2°da LICC. Precedentes. 1. O art. 87 da Lei n. 8.906/1994, foi publicado com o seguinte
teor: “Revogam-se as disposi¢Oes em contrario, especialmente a Lei n. 4.215, de 27 de abril
de 1963, a Lei n. 5.390, de 23 de fevereiro de 1968, o Decreto-Lei n. 505, de 18 de margo
de 1969, a Lei n. 5.681, de 20 de julho de 1971, a Lei n. 5.842, de 6 de dezembro de 1972,
a Lei n. 5.960, de 10 de dezembro de 1973, a Lei n. 6.743, de 5 de dezembro de 1979, a
Lei n. 6.884, de 9 de dezembro e 1980, a Lei n. 6.994, de 26 de maio de 1982, mantidos os
efeitos da Lei n. 7.346, de 22 de julho de 1985” (destaque nosso). 2. Tendo a lei nova (Lei
n. 8.906/1994, art. 87) taxativamente declarado a cessagao da eficacia da lei anterior (Lei
n. 6.994/1982), trata-se de revogacao expressa, onde a lei anterior perde a sua validade.
3. De acordo com o ordenamento juridico brasileiro, a lei nova se aplica imediatamente
a partir de sua vigéncia. O art. 2° da Lei de Introducdo ao Cddigo Civil trata da vigéncia
temporal da norma, frisando que, ndo sendo temporéria a vigéncia, a norma podera produzir
efeitos, tendo forca vinculante até a sua revogacédo. 4. Precedentes desta Corte Superior
(REsps n. 191.115-RS e 251.674-RS, Primeira Turma). 5. Recurso especial provido.
REsp 271.690-RS.

Administrativo e Civil. Conselhos profissionais. Fixa¢do de anuidades. Lei n° 6.994/82.
Validade. Revogacao expressa pela Lei n® 8.906/94 (Estatuto da OAB). Inteligéncia do art.
2°da LICC. 1 -0 art. 87 da Lei n° 8.906/94 foi publicado com o seguinte teor: “Revogam-
se as disposicdes em contrario, especialmente a Lei n° 4.215, de 27 de abril de 1963, a
Lei n®5.390, de 23 de fevereiro de 1968, o Decreto-Lei n° 505, de 18 de marco de 1969,
a Lei n° 5.681, de 20 de julho de 1971, a Lei n° 5.842, de 6 de dezembro de 1972, a Lei
n° 5.960, de 10 de dezembro de 1973, a Lei n° 6.743, de 5 de dezembro de 1979, a Lei
n° 6.884, de 9 de dezembro de 1980, a Lei n° 6.994, de 26 de maio de 1982, mantidos os
efeitos da Lei n°® 7.346, de 22 de julho de 1985” (grifo nosso). 2 — Tendo a lei nova (Lei
n® 8.906/94, art. 87) taxativamente declarado a cessacdo da eficacia da lei anterior (Lei
n° 6.994/82), trata-se de revogacdo expressa, onde a lei anterior perde a sua validade.
3 — De acordo com o ordenamento juridico brasileiro, a lei nova se aplica imediatamente
a partir de sua vigéncia. O art. 2° da Lei de Introducdo ao Cddigo Civil trata da vigéncia
temporal da norma, frisando que, ndo sendo temporaria a vigéncia, a norma podera produzir
efeitos, tendo forca vinculante até a sua revogacdo. 4 — Recurso especial improvido.
REsp 191.115-RS.
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Administrativo e Civil. Expropriacdo. Alegacdo de acordo. Inexisténcia deste acordo.
Existéncia de transacdo. Imprescindibilidade da concordancia dos indenizados. 1. Nao
ha se falar na existéncia de acordo, posto que nos autos ndo se colhe manifestagdo de
concordancia dos indenizados. 2. O que ocorreu, no caso dos juros, foi uma transagao, o
que torna imprescindivel a concordancia dos indenizados, que deve ser tomada por escrito
nos autos. 3. Recurso improvido. REsp 111.141-SP.

Administrativo e Processual Civil. Agravo regimental. Acéo civil publica. Responsabilidade
por ato de improbidade administrativa. Fraude em contratos de leasing. Sdcio. Responsabilidade
solidaria. Decretagdo de indisponibilidade e sequestro de bens. ConsideragOes genéricas.
Auséncia de fundamentagdo. 1. Acordao a quo que denegou agravo de instrumento cujo
objetivo foi a concessdo de efeito suspensivo a liminar que decretou a indisponibilidade
e sequestro dos bens do recorrente em agdo civil publica de responsabilidade por ato de
improbidade administrativa, a qual objetivou apurar fraudes no ambito de contratos de
leasing. 2. Chamamento do recorrente para integrar o polo passivo da demanda sustentado
no fato de ser ele 0 sécio principal da empresa e ter assumido responsabilidade referente aos
contratos firmados. 3. Decisum recorrido que deixou de avaliar a extensdo e as consequéncias
graves da medida tomada, além de ndo ter tido o cuidado de considerar a caracterizagdo da
provisoriedade das alegag@es iniciais do Ministério Publico; ndo se elencam os fatos que
demonstram os fortes indicios de responsabilidade, além de ndo expor em que consistem 0s
riscos determinantes da decretacdo estatuida. 4. A indisponibilidade de bens, para os efeitos
da Lei n. 8.429/1992, s6 pode ser efetivada sobre os adquiridos posteriormente aos atos
supostamente de improbidade. 5. A decretacdo da disponibilidade e o sequestro de bens, por
ser medida extrema, ha de ser devida e juridicamente fundamentada, com apoio nas regras
impostas pelo devido processo legal, sob pena de se tornar nula. 6. Inocorréncia de verificacéo
dos pressupostos materiais para decretagdo da medida, quais sejam, existéncia de fundada
caracterizagdo da fraude e o dificil ou impossivel ressarcimento do dano, caso comprovado.
7. Enquanto os bens financiados em garantia ao contrato ndo forem buscados e executados,
em caso de inadimpléncia, para sustentar, com as suas vendas, as prestagdes assumidas, €
impossivel, juridicamente, falar-se em prejuizo patrimonial decorrente do referido negdcio
juridico. Os bens financiados sdo da empresa arrendadora; sdo apenas entregues ao financiado
que, ap6s o término do contrato, podera optar pela sua compra. 8. Inobservancia do principio
da proporcionalidade (“mandamento da proibigdo de excesso”), tendo em vista que ndo foi
verificada a correspondéncia entre o fim a ser alcangado por uma disposi¢do normativa e
0 meio empregado, a qual deve ser juridicamente a melhor possivel. 9. A desconsideragdo
da pessoa juridica é medida excepcional que sé pode ser decretada ap6s o devido processo
legal, 0 que torna a sua ocorréncia em sede liminar, mesmo de forma implicita, passivel de
anulacgdo. 10. Agravo regimental provido. Recurso especial provido, para cassar os efeitos
da indisponibilidade e do sequestro dos bens do recorrente. AQRgREsp 422.583-PR.

Administrativo e Processual Civil. Preparo. Auséncia de recolhimento no ato da interposicéo
do recurso. Equivoco provocado por informagdo da escrivania. Inaplicabilidade da pena
de desercdo. Reexame de documento acostado aos autos. Impossibilidade. Incidéncia do
enunciado da Sumula n. 07/STJ. Art. 44 da Lei n. 4.595/1964. Interpretacéo restritiva. 1. O
Julgador, mesmo diante do siléncio da parte, podera deixar de aplicar a pena de desercdo se,
pelos elementos constantes dos autos, puder aferir que o recorrente foi levado a erro, de forma
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ando efetuar o preparo no prazo legal por informag&o equivocada da prdpria escrivania. 2. Se
de um lado a norma impositiva do art. 511 do CPC ndo merece ser desconhecida pela parte,
de outro, seu recurso ndo podera ser julgado deserto se o preparo deixou de ser efetuado
tempestivamente por equivoco causado pelo proprio Judiciario. 3. Por incidéncia da Simula
n. 07, desta Corte, ndo se conhece do inconformismo na parte que pleiteia o reexame de
documento acostado aos autos. 4. A Lei n. 4.595/1964 é de natureza complexa, porquanto
compreende normas para diversos fins. Dentre esses, 0s de carater financeiro, administrativo
e penal. 5. As normas de natureza penal, de modo geral, sdo aquelas constantes do Capitulo
V da lei em comento, devendo, por consequéncia, ser interpretadas de acordo com 0s
principios que regulam tal matéria. 6. Figurando o art. 44 da respectiva lei como norma
punitiva, mister que seja interpretado restritivamente. 7. O Bacen, ao expedir resolucdes
e circulares, criou normas de conduta dirigidas aos administrados, sem, no entanto, poder
sujeitar os descumprimentos dessas normas as penalidades do art. 44 da Lei n. 4.595/1964,
face a propria redacdo do preceito legal que exige infringéncia aos “dispositivos desta lei”.
8. Recurso especial parcialmente conhecido, e nessa parte, desprovido. REsp 438.132-RS.

Administrativo, Tributario e Processual Civil. Inexisténcia de omissdo ou de auséncia
de fundamentacdo. Contribuigdo previdenciaria sobre gratificagdo de atividade executiva.
Periodo ndo recolhido. Desconto em folha retroativo. Impossibilidade. Observancia das regras
do Direito Tributario. 1. N&do ha que se falar em omissdo ou em auséncia de fundamentagao
no acordao recorrido se resolvida a questao controvertida com indicagao das razdes de fato e
de direito que levaram ao posicionamento adotado. 2. Esta Corte ja consagrou entendimento
no sentido de ser impossivel o desconto direto na remuneragéo dos servidores dos valores
referentes a contribuigdo incidente sobre a Gratificacdo de Atividade Executiva — GAE nédo
recolhida na época oportuna, devendo a cobranga ser efetuada de acordo com as regras do
Direito Tributério, respeitando-se todas as formalidades legais. 3. Recurso conhecido e
provido. REsp 438.525-RS.

Administrativo. Cancelamento de registro de medicamentos. Competéncia. 1. Ao Conselho
Nacional de Salde, de acordo com o Decreto n. 99.438/1990, cuja aplicagdo rege, no tempo,
o0 ato discutido no presente recurso, ndo foi atribuida competéncia para deliberar sobre
cancelamento de registro de medicamento. 2. Tendo o produto médico sido registrado pela
Secretaria de Vigilancia Sanitéaria de Medicamentos e comprovado, ap6s exames cuidadosos,
que pode ser nocivo a salde, compete-lhe efetuar o cancelamento. 3. Recurso especial
improvido. REsp 511.780-DF.

Administrativo. Desapropriagdo. Precatdrio complementar. Incidéncia de juros de mora. 1.
O principio explicito da justa indenizagéo cultuado pela Carta Magna ha de ser interpretado
e aplicado com a amplitude que dele emerge. 2. A ndo incidéncia de juros de mora na conta
de liquidacdo em precatério complementar de desapropriacdo divorcia-se da disposi¢do
cogente da Constituigdo Federal que assegura completo ressarcimento ao proprietario pela
perda do dominio do imével. 3. E evidente, pela demora na liquidacéo da conta, a mora
praticada pelo Poder Pablico no cumprimento do precatorio. 4. Precedentes jurisprudenciais:
Egrégia 12 Secdo deste Tribunal, ao julgar Embargos de Divergéncia no REsp 1.681-PR,
relatoria do eminente Ministro Hélio Mosimann, assim decidiu: “Enquanto nao solvida
totalmente a obrigacéo, tornando justa a indenizago, so cabiveis novos juros moratorios
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para cobrir o atraso havido entre a expedicéo do precatorio e o pagamento” (julgado em
30.4.91, maioria, in DJU de 25.11.91, pag. 17.036). Igual conclusao: (REsp 9.150, Rel. Min.
Américo Luz, 22 Turma, STJ, DJ 20.05.91; REsp n® 2.175-PR, Rel. Min. Carlos M. Velloso,
28 T.,in DJU de 11.06.90). Idem: REsp n® 2.367 — Parana. 5. Recurso conhecido e provido.
REsp 83.519-DF.

Administrativo. Fazenda Publica. Acdo em que é parte. Antecipacdo de despesas
processuais, incluindo os honorérios do perito. Ndo caracterizada violagdo ao art. 27 da
Lei Processual Civil. Recurso ndo conhecido. 1 — A Fazenda Publica, quando figurar como
parte, deve adiantar o pagamento das despesas processuais, mormente quando se tratar de
honorarios de perito em pericia por ela requerida. 2 —A Lei Processual Civil, no seu artigo 27,
refere-se a situagdes onde a Fazenda Publica ndo requer, por interesse proprio, a realizagdo
da prova pericial. 3 — Recurso ndo conhecido. REsp 91.982-SP.

Administrativo. FCVS. Financiamento de dois imoveis. Posssibilidade. Contratos firmados
anteriormente a data de 05.12.1990. 1. A impossibilidade de quitagao de dois financiamentos
pelo FCVS somente foi estabelecida a partir da Lei n. 8.100/1990, sendo que a redacao do
art. 3° desse diploma legal foi alterada pelo art. 4° da Lei n. 10.150/2000, esclarecedora de
que a limitacdo somente se aplica aos contratos firmados a partir de 05.12.1990. 2. Recurso
especial improvido. REsp 534.251-SC.

Administrativo. Principio da legalidade. Protocolo firmado entre a Secretaria da Receita
Federal e a Secretaria da Fazenda do Estado do Cear4, com anuéncia da junta comercial,
para que sejam previamente visados pela Central de Cadastramento -- Cecad, 6rgédo criado
para intercambiar informacdes tributarias, os atos de registro comercial. 1. Exigéncia
imposta pela Administragdo Publica, de carater limitativo para o exercicio de atividade
empresarial, que ndo encontra amparo legal. 2. Interpreta¢do do art. 37 da Lei n. 8.934, de
18.11.1994. 3. Excesso de autoridade na politica administrativa tributaria. 4. O principio da
legalidade € o sustentaculo do regime democratico. 5. O exercicio da atividade fiscalizadora
tributaria ha de ser exercido nos limites fixados pela lei. 6. Recurso especial improvido.
REsp 513.356-CE.

Administrativo. Processual Civil. Mandado de seguranca. Litisconsorcio necessario. 1. E
nula a sentenca proferida em processo que exige a presenca de litisconsorte necessario, sem
que tal tenha sido autorizado. 2. Decadéncia alegada em primeiro grau ha de ser examinada
nesta instancia. Impossibilidade de ser reconhecida em mandado de seguranca impetrado
em segundo grau. 3. O principio da hierarquia das instancias ha de ser respeitado, sob
pena de usurpagdo de competéncia. 4. Recurso ordinario conhecido, porém, improvido.
RMS 16.033-MG.

Administrativo. Tributario. Tarifa de armazenagem portuaria. Preco publico. 1. A
jurisprudéncia do STJ, de forma unanime, esta assentada na compreensdo de que a Tarifa de
Armazenagem Portudria é prego publico. 2. Possibilidade, em face dessa natureza juridica, de
ser alterada por via de portaria da autoridade competente. 3. Precedentes: REsp n. 205.470/
SP REsp n. 205.506/SP REsp n. 157.060/SP REsp n. 205.178/SP REsp n. 115.025/SP REsp
n. 114.814/SP REsp n. 170.990/SP REsp n. 158.878/SP REsp n. 178.647/SP. 4. Recurso

provido. REsp 491.075-SP.
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Civil. Processual Civil. Embargos de declaragdo. Sistema financeiro de habitagdo. Plano
de equivaléncia salarial. 1. Em se tratando de litigio tratando do reajuste das prestacdes de
casa propria financiada pelo Sistema Financeiro de Habitacéo, ha de se adotar o Plano de
Equivaléncia Salarial. 2. Apresenta-se fundamentado ac6rddo que desenvolve, de modo bem
alongado, as premissas determinantes da conclusio adotada. 3. E conveniente, em sede de
embargos de declaracdo, completar-se 0 acérddo com analise a respeito de apontada violagdo
de determinado dispositivo legal. 4. O DL n. 19/66 e a Lei n. 6.423/77 ndo impedem a
aplicacdo do Plano de Equivaléncia Salarial. Interpretacdo adotada, de modo predominante,
na jurisprudéncia adotada pelas Turmas do Superior Tribunal de Justica. 5. Embargos
declaratorios parcialmente conhecidos. Suprimento da omisséo, sem qualquer modificagdo
na decisdo. EDclIAgRgAgQ 77.698-RS.

Conflito de Competéncia. Procedéncia. Integragdo da Caixa Econdmica Federal, sucessora
do BNH (Dec.-Lei n° 2.281/61, art. 5°), como Litisconsorte passivo necessario, nas agdes
em que se discute o reajustamento da casa propria adquirida pelo Sistema Financeiro da
Habitac&o. 1. Por ocorrer tal fenémeno processual, no caso em exame, a competéncia para
processar e julgar a agdo é da Justica Federal de Primeiro Grau. 2. Conflito procedente.
Competéncia definida do Juizo Federal da 172 Vara, Séo Paulo, o Suscitado. CC 57-SP.

Conflito de Competéncia. SFH. Acdo de consignag¢do em pagamento. 1 — “Tratando-se de
acao de consignagdo em pagamento contra entidade financiadora da casa propria pelo Sistema
Financeiro da Habitagdo, onde se discute forma de pagamento das presta¢des com base nas
normas baixadas pelo proprio sistema, a competéncia é da Justica Federal pela obrigatoriedade
da presenca da Caixa Econdmica Federal, na lide, como litisconsorte necessario. 2 — Conflito
conhecido, por se declarar competente a Justica Federal”. CC 16.082-PE.

Constitucional. Administrativo. Desapropriacdo. Reforma agraria. Imissédo na posse.
Acédo declaratoria. 1. Havendo acdo em curso para o fim especifico de ser declarado como
produtivo imével desapropriado para fins de reforma agraria, inexiste direito liquido e certo
do Incra de se apossar, previamente, do bem, mediante o depdsito de quantia apurada em
procedimento avaliatdrio. 2. Aplicagdo do art. 265, IV, a, do CPC. 3. Interpretagdo sistémica
da legislacédo aplicavel a reforma agraria que harmoniza-se com os principios constitucionais
que impdem respeito aos direitos e garantias da cidadania. 4. Recurso ordinario improvido.
RMS 11.765-PB.

Constitucional. Administrativo. Mandado de seguranga. Exploracao comercial de maquinas
caga-niqueis. Auséncia de direito liquido e certo. 1. O ordenamento juridico brasileiro
esta sendo convocado, na época contemporanea, a zelar e homenagear com o maximo de
intensidade a ética nas relagdes do cidaddo com a sociedade. Se ele tinha esse compromisso
no passado, hoje, o grau de envolvimento com tal procedimento apresenta-se mais intenso, em
face dos dogmas de valorizacdo da cidadania que estdo postos na Carta Magna de 1988. 2. E
de naturezailicita a exploragao e funcionamento das maquinas “caga-niqueis”, qualquer que
seja o tipo colocado a disposicdo do publico. 3. Precedente: RMS n. 13.965-MG, com a ementa
seguinte: “Recurso ordinario em mandado de seguranca. Funcionamento de maquinas ‘caca-
niqueis’. Autorizagdo por resolugdo revogada por nova resolugdo. Auséncia de direito liquido e
certo. Caracterizacdo de contravencéo penal. Legitimidade do Ministério Pablico e da Policia
Militar para fiscalizacdo e apreenséo. 1. Recurso ordinario em mandado de seguranca, o qual
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se rebela contra ato do Ex.mo Sr. Procurador-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais,
que vedou o exercicio das atividades comerciais da recorrente na exploragédo de maquinas
eletronicas de Video Loteria Off Line Interativa, as chamadas ‘caga-niqueis’. Seguranca
denegada, ao argumento de que o pretenso direito a exploracdo das referidas maquinas foi
revogado por nova resolugdo da Loteria do Estado de Minas Gerais. Evidenciado o interesse
em recorrer do Ministério Publico. 2. A Resolucédo n. 3/2000, de 21.03.2000, suspendeu 0s
efeitos da Resolucéo n. 25/1999, medida concretizada, definitivamente, pela Resolugéo n.
19/2000, todas da Loteria do Estado de Minas Gerais, revogados os credenciamentos para
exploracdo de maquinas ‘caca-niqueis’. 3. Posicdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal,
por despacho presidencial proferido na Suspensdo de Seguranca n. 1.814-1-MG, que,
atendendo a requerimento da Loteria do Estado de Minas Gerais, suspendeu vérias liminares
concedidas pelo egrégio TIMG que afastavam qualquer ato impeditivo da exploragdo
das maquinas ‘caga-niqueis’. Ndo ha, pois, como, em confronto com a decisdo da mais
alta autoridade judiciaria do Pais, autorizar o funcionamento das referidas maquinas, ou
para determinar que a autoridade coatora se abstenha de tomar qualquer medida que vise
impedir a exploracdo das mesmas. 4. Questao que foi decidida nos embargos de declaracdo
surtiu mais efeito pratico do que o verdadeiro julgamento do mandado de seguranca, uma
vez que entraram em funcionamento, novamente, inimeras maquinas ‘caga-niqueis’ que
haviam sido recolhidas ou apreendidas, a grande maioria por decisdes judiciais, quer em
carater liminar, quer em caréater definitivo. 5. As loterias tém existéncia legal, destinada,
porém, tdo-sd e exclusivamente, a sua finalidade, qual seja, os jogos lotéricos, ndo podendo
elas cuidar da regularizagdo dos jogos eletronicos conhecidos por ‘caga-niqueis’. De igual
modo, por faltar-lhes competéncia legal, é vedado deferir permissdo administrativa para
sua exploragdo, caracterizando, assim, a auséncia de liquidez e certeza do invocado direito
a manutencgdo das maquinas ‘caca-niqueis’ em atividade. 6. A Instrucdo Normativa SRF n.
172, de 30.12.1999, que dispde sobre a apreensdo de maquinas eletrénicas programadas
para a exploragdo de jogos de azar, importadas do exterior, obriga & apreenséo, para fins de
aplicacdo da pena de perdimento de todas as maquinas desta espécie importadas e ainda ndo
desembaracadas. Tal resolugdo é fulcrada no art. 50 do Decreto-Lei n. 3.688/1941; no art.
105, XIX, do Decreto-Lei n. 37/1966; no art. 23, IV e pardgrafo Unico, do Decreto-Lei n.
1.455/1976, e no art. 1° do Decreto n. 3.214/1999, todos em vigor e que tipificam a exploragdo
de maquinas ‘caga-niqueis’ com contravencédo penal. 7. Constitui pratica contravencional a
exploragdo e funcionamento das maquinas ‘caga-niqueis’, em qualquer uma de suas espécies.
8. Cumpre ao Ministério Publico e a Policia Militar de Minas Gerais desempenharem suas
fungdes institucionais, e dentre estas se inclui, de maneira clara, o combate, de oficio, ao
crime e a contravencdo, sob pena de prevaricacédo, sendo lidima a agdo para obstaculizar
o funcionamento das maquinas ‘cacga-niqueis’.” 4. Recurso da empresa improvido.
RMS 15.593-MG.

Constitucional. Intervencéo federal. 1. Configura-se como tema de natureza constitucional
o pedido de intervencao federal em Estado, por descumprimento de liquidagdo de precatorio
judicial, haja vista buscar-se aplicacdo do art. 100 da CF, e das suas consequéncias quando
ndo obedecido. 2. Incompeténcia absoluta do Superior Tribunal de Justi¢a para processar
e julgar essa matéria, por ndo vincular-se, exclusivamente, ao campo da legislagdo
infraconstitucional. 3. Declinacéo da competéncia para o colendo Supremo Tribunal Federal.

IF 41-MT.
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Constitucional. Mandado de seguranca. Parlamentar. Deficiente fisico. Utilizacdo da
tribuna da Assembléia Legislativa. Acesso negado. llegalidade. Igualdade de tratamento.
Valorizagdo de principio constitucional. 1. Concesséo de mandado de seguranca em favor
de deputada estadual portadora de deficiéncia fisica para que sejam criadas condigdes
materiais, com a reforma da tribuna para Ihe permitir facil acesso, de expor, em situacao de
igualdade com os seus pares, as idéias pretendidas defender, garantindo-lhe o livre exercicio
do mandato. 2. Odiosa omissdo praticada pelo Presidente da Assembléia Legislativa por ndo
tomar providéncias no sentido de adequar a tribuna com acesso facil para a introducao e a
permanéncia da impetrante em seu &mbito, a fim de exercer as prerrogativas do mandato
em posicdo equanime com os demais parlamentares. 3. Interpretacdo do art. 227 da
CF/88, e da Lei n° 7.853, de 24.10.89. 4. Da tribuna do egrégio Plenario Legislativo é que,
regimentalmente, servem-se, obrigatoriamente, os parlamentares para fazer uso da palavra e
sustentar posicionamentos e condi¢des das diversas proposi¢des apresentadas naquela Casa.
5. E a tribuna o coragdo do parlamento, a voz, o tratamento democrético e necessério a ser
dado a palavra de seus membros, a propria prerrogativa maxima do Poder Legislativo: o
exercicio da palavra. 6. A Carta Magna de 1988, bem como toda a legislagdo regulamentadora
da protecéo ao deficiente fisico, sdo claras e contundentes em fixar condigdes obrigatorias a
serem desenvolvidas pelo Poder Publico e pela sociedade para a integracdo dessas pessoas
aos fendbmenos vivenciados pela sociedade, pelo que hé de se construirem espacos acessiveis
a elas, eliminando barreiras fisicas, naturais ou de comunicacéo, em qualquer ambiente,
edificio ou mobiliario, especialmente nas Casas Legislativas. 7. A filosofia do desenho
universal neste final de século inclina-se por projetar a defesa de que seja feita adaptagdo de
todos os ambientes para que as pessoas com deficiéncia possam exercer, integralmente, suas
atividades. 8. Recurso ordinario em mandado de seguranca provido para reconhecer-se direito
liquido e certo da impetrante de utilizar a tribuna da Assembléia Legislativa do Estado de
Séo Paulo, nas mesmas condi¢des dos demais deputados, determinando-se, portanto, que o
Presidente da Casa tome todas as providéncias necessarias para eliminar barreiras existentes
e que impedem o livre exercicio do mandato da impetrante. 9. Homenagem a Constituicdo
Federal que deve ser prestada para o fortalecimento do regime democratico, com absoluto
respeito aos principios da igualdade e de guarda dos valores protetores da dignidade da pessoa
humana e do exercicio livre do mandato parlamentar. RMS 9.613-SP.

Constitucional. Recurso ordinario. Mandado de seguranca objetivando o fornecimento de
medicamento (Riluzol/Rilutek) por ente publico a pessoa portadora de doenca grave: Esclerose
Lateral Amiotréfica. ELA. Protecdo de direitos fundamentais. Direito a vida (art. 5°, caput,
CF/1988) e direito a saude (arts. 6° e 196, CF/1988). llegalidade da autoridade coatora na
exigéncia de cumprimento de formalidade burocréatica. 1. Aexisténcia, a validade, a eficacia
e a efetividade da Democracia esta na pratica dos atos administrativos do Estado voltados
para 0 homem. A eventual auséncia de cumprimento de uma formalidade burocratica exigida
ndo pode ser dbice suficiente para impedir a concessdo da medida porque ndo retira, de forma
alguma, a gravidade e a urgéncia da situacdo da recorrente: a busca para garantia do maior
de todos os bens, que é a propria vida. 2. E dever do Estado assegurar a todos os cidados,
indistintamente, o direito a saude, que é fundamental e esta consagrado na Constituicéo
da Republica nos artigos 6° e 196. 3. Diante da negativa/omissdo do Estado em prestar
atendimento a populagdo carente, que ndo possui meios para a compra de medicamentos
necessarios a sua sobrevivéncia, a jurisprudéncia vem se fortalecendo no sentido de emitir
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preceitos pelos quais os necessitados podem alcangar o beneficio almejado (STF, Ag n.
238.328-RS, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ de 11.5.1999; STJ, REsp n. 249.026-PR, Rel.
Min. José Delgado, DJ de 26.6.2000). 4. Despicienda de quaisquer comentarios a discussao
a respeito de ser ou ndo a regra dos arts. 6° e 196 da CF/1988, normas programaticas ou
de eficicia imediata. Nenhuma regra hermenéutica pode sobrepor-se ao principio maior
estabelecido, em 1988, na Constituicdo Brasileira, de que “a saude é direito de todos e
dever do Estado” (art. 196). 5. Tendo em vista as particularidades do caso concreto, faz-se
imprescindivel interpretar a lei de forma mais humana, teleolégica, em que principios de
ordem ético-juridica conduzam ao Unico desfecho justo: decidir pela preservacdo da vida. 6.
Nao se pode apegar, de formarigida, a letra fria da lei, e sim, considera-la com temperamentos,
tendo-se em vista a inten¢do do legislador, mormente perante preceitos maiores insculpidos
na Carta Magna garantidores do direito a salde, a vida e a dignidade humana, devendo-se
ressaltar o atendimento das necessidades basicas dos cidadaos. 7. Recurso ordinario provido
para o fim de compelir o ente publico (Estado do Parana) a fornecer o medicamento Riluzol
(Rilutek) indicado para o tratamento da enfermidade da recorrente. RMS 11.183-PR.

Constitucional. Recurso ordinario em mandado de seguranga. Desapropriacdo. Reforma
agréria, por interesse social. Competéncia exclusiva da Unido. Arts. 22, 1 e 11, e 184, § 2°,
da Constituigdo Federal de 1988. 1. Recurso ordinario em a¢do mandamental contra v.
acorddo que entendeu ser viavel, ao Estado, desapropriar por interesse social, mesmo com
0 objetivo expresso de promover melhor distribui¢do de terras. 2. Dispde o art. 22, | e |1,
da CF/1988: “Compete privativamente a Unido legislar sobre: | — Direito Civil, Comercial,
Penal, Processual, Eleitoral, Agréario, Maritimo, Aeronautico, Espacial e do Trabalho; Il —
desapropriacao”. 3. O art. 184 e seu § 2° da Carta Magna estatui que: “Compete a Unido
desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imével rural que n&o esteja
cumprindo sua fungdo social, mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria,
com clausula de preservacdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir
do segundo ano de sua emissdo, e cuja utilizagdo sera definida em lei. § 2°. O decreto que
declarar o imével como de interesse social, para fins de reforma agraria, autoriza a Unido a
propor a agdo de desapropriacdo”. 4. A questdo da desapropriagao para fins de reforma agraria
é normatizada, com clareza e por inteiro, em apenas dois dispositivos constitucionais (arts.
184 e 185). S6 ha duas espécies de propriedades que poderiam ser, em tese, desapropriadas
para fins de reforma agraria: as produtivas e as improdutivas. Quanto as propriedades
improdutivas, o art. 184 da Constituicdo Federal estabelece competéncia exclusiva da Unido
para realizar a reforma agraria. No tocante a propriedade produtiva, ha regra constitucional
clara e, pois, insuscetivel de interpretacdo: competéncia dos Municipios, dos Estados e da
prépria Unido para desapropriagdo para fins de reforma agraria das propriedades produtivas.
Nao ha uma outra espécie de desapropriacdo para fins de reforma agraria contemplada no
art. 5°, XX1V, da Carta Politica, visto que o art. 185, que tem de ser lido em conjunto com
o0 inciso XXIV do art. 5°, afasta esta aplicabilidade. 5. Os aspectos pertinentes a reforma
agraria encontram-se bem delineados pela Carta Maior, ndo podendo o seu conteido ser
minimizado ou alterado por legislagdo ordinaria — ou sua interpretagdo. 6. Considerando-se
que a Constituigdo conferiu, com exclusividade, a Unido, competéncia para desapropriar, por
interesse social, imoveis rurais, com a finalidade de promover a reforma agréaria, qualquer
ato do ente federado que tenha 0 mesmo objetivo nasce eivado de nulidade. 7. N&o se pode
opor, contra a constatacao, a forma de indenizar, que, na espécie, ndo envolve titulos da divida
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agréria, destinados a sancéo prevista no art. 184 da CF/1988. Estando evidente a intengdo
do Estado de abrigar, nas areas expropriadas, ruricolas e trabalhadores sem-terra, o fim a
que se destinam €, concretamente, a reforma agraria. Por outro lado, se a finalidade é parte
integrante do ato administrativo, deve-se observar os limites da competéncia administrativa
definidos no sistema, ndo havendo a possibilidade de criar, 0 administrador, forma hibrida
de atuagdo e, tampouco, disfarca-la em modalidade diversa da que personifica. 8. In casu,
a reforma agréria, politica de ordem fundiéaria estatuida pela Carta Constitucional, e de
competéncia privativa da Unido, teve pelo Decreto Estadual n. 41.241 uma total invasdo
legislativa, em flagrante colisdo com o art. 184 da CF/1988, visto que, tanto o Estado como
o Distrito Federal e o Municipio podem desapropriar imével rural, por interesse social,
desde que ndo seja para reforma agraria. 9. Ndo ha, com isso, interpretagdo dos arts. 5°,
XXIV, e 184 da Carta Magna, que estabelecam a concorréncia legislativa, visto que este
altimo dispositivo é excepcional, porque ndo se visualiza outro tipo de desapropriagdo, em
se tratando de reforma agraria, que ndo a desapropriacéo-sanc¢do. Assim o digo porque sd é
permitida a desapropriacéo do latifundio improdutivo, e ninguém almeja ver sua terra, em
sd consciéncia, desapropriada por livre e espontanea vontade. 10. “A Constituicdo Federal
de 1988 veio a espancar qualquer duvida que ainda pudesse existir sobre a possibilidade
de outras entidades politicas, que ndo a Unido, promoverem a desapropriacao por interesse
social, deixando claro que apenas a expropriagdo por interesse social, para fins de reforma
agréria, € que é privativa da Unido.” (José Carlos de Moraes Salles, in A Desapropriagdo a
Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia, RT, p. 902, 42 ed.). 11. Recurso provido, para conceder
a seguranca. RMS 15.545-RS.

Constitucional. Recurso ordinario em mandado de seguranga. ICMS. Reducéo de aliquota.
Termo de acordo. Repeticéo do indébito. N&o-utilizacéo da via judicial. Violac&o ao principio
daisonomia tributaria. Art. 150, I1, da Constitui¢do Federal. Inexisténcia. Error in judicando.
Auséncia. Recurso desprovido. 1. N&do ofende o principio da igualdade tributéria (art. 150,
11, CF) ato estatal que possibilita a celebracéo de termo de acordo, concessivo de reducéo de
aliquota de ICMS (17% para 12%), somente as empresas que desistirem de ac¢des judiciais
que busquem repetir valores dessa mesma natureza tributéria. Por meio do acordo celebrado,
o Fisco, tdo-somente, tornou disponivel a todos os contribuintes, e ndo apenas a um ou alguns
deles, regime alternativo — possivelmente mais benéfico —, de arrecadagdo daquele imposto,
ao qual esses, por ato de livre disposi¢do, optam por aderir ou ndo. 2. A condi¢éo imposta
pelo Fisco, no sentido de que as empresas desistam de acdes que busquem repetir créditos
oriundos daquele mesmo imposto, é exigéncia que se mostra de todo razoavel. Entendimento
diverso conduziria a situagdo de a Fazenda, por um lado, submeter-se a eventual condenagédo
judicial para devolugdo de valores recolhidos em excesso; de outro, e concomitantemente,
conceder expressivo abatimento no valor do imposto a ser cobrado. Assim, a celebracdo
de acordo, dessa forma concretizada, descaracterizaria sua propria natureza, eis que traria
beneficio para apenas umas das partes, no caso, as contribuintes, enquanto o Estado estaria
duplamente obrigado. Neste aspecto, releva observar que o aperfeicoamento de um pacto
pressupde um ganho reciproco as partes, onde exista entendimento e conformidade de idéias,
sendo, pois, natural que a Fazenda e as empresas, se assim entenderem conveniente, transijam,
ou ndo, no que entenderem cabivel. 3. N&o se tem como caracterizado error in judicando
quando a prestagdo jurisdicional houver sido ofertada de modo preciso, adequado, de forma
fundamentada e com irrestrita sujeicdo aos regramentos legais incidentes. Na espécie, 0
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acorddo recorrido ndo subverteu qualquer desses parametros, embora alguns dos julgadores
da Corte a quo realmente tenham se equivocado quanto a particularidade fatica do caso,
pormenor de total irrelevancia, visto que em nada alteraria o tratamento juridico conferido
a causa, na medida em que o entendimento pela legalidade do abatimento fiscal concedido
pelo Estado repousa na esfera formal de validade daquele ato administrativo, restando claro
que a minudéncia fatica indicada no recurso ndo se erige em causa suficiente para ensejar
a substituicdo do decisério atacado. 4. Inexisténcia de direito liquido e certo a amparar a
pretensédo dos recorrentes. 5. Recurso ordinario desprovido. RMS 14.447-ES.

Constitucional e Administrativo. Recurso ordinario em mandado de seguranca. Repasse
de dotagBes orcamentarias pelo Poder Executivo ao Legislativo. Blogueio. Impossibilidade.
Violagdo a direito liquido e certo. 1. Mandado de seguranca impetrado contra v. acordao que
denegou seguranga objetivando a liberacdo de dotagdo orgamentéria, ao entendimento de que
o repasse do duodécimo do Poder Legislativo pelo Executivo deve ser proporcional a receita
efetivamente arrecadada, ndo podendo ultrapassar esse limite, sob pena de comprometer a
disponibilidade financeira do Municipio. 2. O repasse das dotagdes orcamentarias pelo Poder
Executivo aos demais Poderes, nos termos previstos no art. 168 da Carta Magna de 1988,
ndo pode ficar a mercé da vontade do Chefe do Executivo, sob pena de se pdr em risco a
independéncia desses Poderes, garantia inerente ao Estado de Direito. 3. Tal repasse, feito
pelo Executivo, deve observar as previsdes constantes na Lei Orcamentaria Anual, a fim de
garantir a independéncia entre os Poderes, impedindo eventual abuso de poder por parte do
Chefe do Executivo. 4. O quantum a ser efetivado deve ser proporcional a receita do ente
publico, até porque ndo se pode repassar mais do que concretamente foi arrecadado. 5. In casu,
inexistem justificativas plausiveis por parte da autoridade coatora — prefeito municipal — que
motivem a insuficiente arrecadacdo municipal, ndo legitimando, desse modo, a diminuigdo
do repasse dos duodécimos devidos a Casa Legislativa que deveriam corresponder, dessa
forma, as previsdes orcamentarias. 6. Decisdo objurgada que configura ilegalidade ou abuso
de poder a ferir direito liquido e certo da impetrante. 7. Recurso provido. RMS 10.181-SE.

Constitucional e Tributario. IPI. Correcdo monetaria. Saldos credores escriturais. Decisdo
da matéria (mesmo que em sede do ICMS, aplicavel a espécie) pelo Supremo Tribunal
Federal. Inaplicagdo da correcdo pretendida. Precedentes. 1. Recurso especial interposto
contra v. acérddo que acatou o pedido de aproveitamento de créditos de IPI originados no
momento da entrada de insumos tributados utilizados na producéo de mercadorias isentas,
sem deferir, contudo, 0s juros compensatorios e a corre¢cdo monetaria sobre os mesmos, por
se tratar de meros saldos escriturais e ndo de débito tributario devidamente constituido. 2.
Entendimento do relator de que a ndo-corregdo monetaria de créditos do IPI, em regime de
moeda inflacionéria, quer sejam langados extemporaneamente ou ndo, fere os principios da
compensacdo, da ndo-cumulatividade e do enriquecimento sem causa. 3. A permissibilidade
de corrigir-se monetariamente créditos do IPI visa a impedir-se que o Estado receba mais do
que lhe é devido, se for congelado o valor nominal do imposto langado quando da entrada
da mercadoria no estabelecimento. 4. O crédito do IPI é uma “moeda” adotada pela lei para
que o contribuinte, mediante o sistema de compensacdo com o débito apurado pela saida
da mercadoria, pague o imposto devido. 5. A linha de entendimento supra é a defendida
pelo relator. Submisséo, contudo, ao posicionamento da egrégia Primeira Secdo desta
Corte Superior, no sentido de que o especial ndo merece ser conhecido por abordar matéria
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de natureza constitucional ou de direito local (EREsp n. 89.695-SP, rel. designado para
0 acorddo Min. Hélio Mosimann). 6. No entanto, embora tenha o posicionamento acima
assinalado, rendo-me & posicédo assumida por esta Corte Superior e pelo distinto Supremo
Tribunal Federal, pelo seu carater uniformizador no trato das questdes juridicas no Pais, no
sentido de que a correcdo monetaria dos créditos escriturais do ICMS é incompativel com o
principio constitucional da ndo-cumulatividade (art. 155, § 2°, I, da CF/1988), entendimento
esse que se aplica ao IPI (art. 153, § 3°, I1l, da CF/1988), cujos calculos de ambos s&o
meramente contabeis. 7. Recurso especial ndo provido, com a ressalva do meu ponto de vista.
REsp 445.809-SC.

Constitucional e Tributario. IP1. Prescri¢do. Corregdo monetaria. Saldos credores escriturais.
Valor da matéria-prima adquirida ou insumos isentos, ndo tributados ou sujeitos a aliquota
zero. Decisdo da matéria (mesmo que em sede do ICMS, aplicavel a espécie) pelo Supremo
Tribunal Federal. Inaplicacdo da correcéo pretendida. Precedentes. 1. A Primeira e Segunda
Turmas e a Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica firmaram entendimento de que,
nas agdes que visam ao reconhecimento do direito ao creditamento escritural do IPI, o prazo
prescricional é de 5 anos, sendo atingidas as parcelas anteriores a propositura da acéo. 2.
Entendimento do Relator de que a ndo-corregcdo monetéaria de créditos do IPI, em regime de
moeda inflacionéria, quer sejam langados extemporaneamente ou ndo, fere os principios da
compensacdo, da ndo-cumulatividade e do enriquecimento sem causa. 3. A permissibilidade
de corrigir-se monetariamente créditos do IPI visa impedir que o Estado receba mais do que
lhe é devido, se for congelado o valor nominal do imposto lancado quando da entrada da
mercadoria no estabelecimento. 4. O crédito do IPI é uma “moeda” adotada pela lei para
que o contribuinte, mediante o sistema de compensacdo com o débito apurado pela saida
da mercadoria, pague o imposto devido. 5. A linha de entendimento supra é a defendida
pelo Relator. Submissédo, contudo, ao posicionamento da egrégia Primeira Secdo desta
Corte Superior, no sentido de que o especial ndo merece ser conhecido por abordar matéria
de natureza constitucional ou de direito local (EREsp n. 89.695/SP Rel. designado para
0 acdrddo Min. Hélio Mosimann). 6. No entanto, embora tenha o posicionamento acima
assinalado, rendo-me a posicdo assumida por esta Corte Superior e pelo distinto Supremo
Tribunal Federal, pelo seu carater uniformizador no trato das questdes juridicas no Pais, no
sentido de que a corre¢do monetaria dos créditos escriturais do ICMS é incompativel com o
principio constitucional da ndo-cumulatividade (art. 155, § 2°, I, da CF/1988), entendimento
esse que se aplica ao IPI (art. 153, § 3°, Ill, da CF/1988), cujos célculos de ambos séo
meramente contabeis. 7. Recurso especial ndo provido, com a ressalva do meu ponto de vista.
REsp 535.115-RS.

Constitucional. Administrativo e Processual Civil. Recurso ordindrio em mandado de
seguranca. Exoneracéo e subsequente nomeagao de Procurador-Geral do Tribunal de Contas
de Estado. Preteri¢do ao interessado de ingressar na lide na qualidade de litisconsorte
necessario. Nulidade do mandamus. Precedentes. 1. E vasta e remansosa a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica no sentido de que é indispensavel a citacao do litisconsorte
passivo necessario ao desenvolvimento valido e regular do mandado de seguranga quando
da decisfo possa advir alteragio na posicao juridica do beneficiario.-- “E indispensavel
a presenca dos litisconsortes passivos, no caso subjldice, porquanto a solugdo da lide
(titularidade de cartorio) invade a esfera juridica dos mesmos e a ndo-citacdo acarreta a
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nulidade do processo. Inteligéncia do art. 47, do Cédigo de Processo Civil e da Simula n.
145, do Tribunal Federal de Recursos.” (ROMS n. 12.408/RO, Rel. Min. Jorge Scartezzini)--
“Se a concessdo da seguranca importa na modificacéo da posi¢do de quem é juridicamente
beneficiado pelo ato impugnado, imp&e-se, segundo a jurisprudéncia do STJ, que o favorecido
venha integrar a relacéo instaurada pelo mandamus, a titulo de litisconsorte necessério,
sob pena de nulidade.” (REsp n. 85.079/SP Rel. Min. Waldemar Zveiter)-- “Evidente a
necessidade de que o ocupante da vaga postulada no mandamus, bem como os demais
participantes do concurso, sejam citados para integrar a lide, posto que a concessdo da
seguranca implicara necessariamente na invasdo da esfera juridica destes. Litisconsércio
necessario.” (ROMS n. 8.640/RS, Rel. Min. Felix Fischer)-- “Pacifico o entendimento do
STJ no sentido de que é imperioso, sob pena de nulidade, o chamamento do litisconsércio
passivo necessario para integrar a lide, anula-se o processo a partir das informagdes, para
que tal providéncia seja tomada em relagdo a quem foi chamado para responder pela
serventia na vaga pretendida pelo Impetrante, cujo direito seria diretamente afetado na
hipotese de concesséo da seguranca.” (ROMS n. 7.902/RS, Rel. Min. Edson Vidigal)--
“Sempre que a decisdo do mandamus possa afetar a situacdo juridica das pessoas
beneficiadas pelo ato coator, forma-se o litisconsorcio passivo necessario.” (REsp n.
57.352/RS, Rel. Min. Anselmo Santiago)-- “E indispenséavel ao desenvolvimento valido
e regular do mandado de seguranga a citacdo do beneficiario do ato impugnado, como
litisconsorte passivo necessario.” (ROMS n. 8.281/RJ, Rel. Min. Barros Monteiro, Rel. p/
0 ac6rddo Min. Cesar Asfor Rocha)-- “E nulo o processo de ago de seguranca, havendo
litisconsorcio necessario, ndo foi citado para acompanha-lo.” (ROMS n. 6.107/SP Rel.,
Min. Luiz Vicente Cernicchiaro)-- “Da-se litisconsorcio necessario na via do mandamus
quando este importar em modificacdo da posi¢do de quem juridicamente beneficiado
pela ato impugnado.” (REsp n. 21.800/MA, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira) 2.
Precedentes de todas as Turmas desta Corte Superior. 3. Recurso provido, nos termos do voto.
ROMS 15.467-GO.

Constitucional. Administrativo. Mandado de seguranca. Atos interna corporis
das Assembléias Legislativas. 1. As fases de tramitacdo dos projetos legislativos
(Emenda Constitucional) sdo consideradas como atos interna corporis praticados
pelo Poder Legislativo, pelo que insuscetiveis, em tese, de controle pelo Poder
Judiciario. 2. Em regra, tais atos ndo ferem direito liquido e certo dos cidadaos,
nem de o6rgdos de classe. 3. Mandado de Seguranca denegado. Recurso improvido.
RMS 7.662-RS.

Constitucional. Tributario. Empréstimo compulsério sobre combustiveis. Inclusdo dos IPC’s
de janeiro/89, marco/90 e fevereiro/91 através de remessa oficial. Nao caracterizagdo de
reformatio in pejus. 1 — O indice a ser aplicado para fins de célculo de corre¢do monetaria
é 0 IPC, sendo tal indice correspondente a 42,72% para 0 més de janeiro de 1989 (REsp
n° 43.055, Rel. Min. Salvio de Figueiredo). 2 — Nao sendo a correcdo monetaria um plus e
sendo tdo-somente a reposicao do valor real da moeda corroida por tormentosa inflagéo, a
inclusdo dos IPC’s referentes aos periodos supracitados por via de remessa oficial, afigura-
se perfeitamente legal, sob pena de enriquecimento sem causa por parte da Fazenda,
ndo caracterizando, destarte, tal procedimento, reformatio in pejus. 3 — Recurso provido
parcialmente. REsp 109.574-SP.
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Direito Civil. Promessa de compra e venda. Rescisdo contratual. Simula n° 76 do STJ.
SFH. 1. Dispde a Sumula n® 76, deste Superior Tribunal de Justiga, que: “A falta de registro
do compromisso de compra e venda de imével ndo dispensa a prévia interpelacéo para
constituir em mora o devedor”. 2. “A citagdo para a a¢do nao supre a falta de interpelacao”
(REsp n° 9.528-SP, Terceira Turma), pelo que, para a rescisao de contrato de promessa de
compra e venda de imdvel, a prévia interpelacdo se faz necessaria. 3. Néo é dispensavel a
prévia interpelacdo do devedor que deixou de pagar pontualmente as prestacdes devidas, a
fim de constitui-lo em mora e refletir na resciséo contratual. 4. Precedentes: REsp n° 4.435-
0-SP, Rel. Min. Eduardo Ribeiro; REsp n° 9.695-0-SP, Rel. Min. Fontes de Alencar; REsp
n°®9.836, Rel. Min. Eduardo Ribeiro; REsp n° 11.231-PR, Rel. Min. Barros Monteiro; REsp
n® 11.871-SP, Rel. Min. Waldemar Zveiter. 5. Recurso provido. REsp 170.493-RJ.

Direito Constitucional e Administrativo. Responsabilidade objetiva. Prisdo ilegal.
Danos morais. 1. O Estado esta obrigado a indenizar o particular quando, por atuacéo
dos seus agentes, pratica contra 0 mesmo, priséo ilegal. 2. Em caso de prisdo indevida, o
fundamento indenizatorio da responsabilidade do Estado deve ser enfocado sobre o prisma
de que a entidade estatal assume o dever de respeitar, integralmente, os direitos subjetivos
constitucionais assegurados ao cidadao, especialmente, o de ir e vir. 3. O Estado, ao prender
indevidamente o individuo, atenta contra os direitos humanos e provoca dano moral ao
paciente, com reflexos em suas atividades profissionais e sociais. 4. A indenizacéo por danos
morais é uma recompensa pelo sofrimento vivenciado pelo cidadéo, ao ver, publicamente,
a sua honra atingida e o seu direito de locomocéo sacrificado. 5. A responsabilidade publica
por prisdo indevida, no direito brasileiro, esta fundamentada na expresséo contida no art. 5°,
LXXYV, da CF. 6. Recurso especial provido. REsp 220.982-RS.

Direito do Consumidor. Energia elétrica. Interrupgdo. Art. 42 do Cddigo de Defesa do
Consumidor. 1. O art. 42 do Cddigo de Defesa do Consumidor, ndo permite, na cobranga de
débitos, que o devedor seja exposto ao ridiculo, nem que seja submetido a qualquer tipo de
constrangimento ou ameaca. 2. Caracterizacao do periculum in mora e do fumus boni iuris
para sustentar deferimento de liminar em medida cautelar, com o fim de impedir suspensdo
de fornecimento de energia a uma empresa, pelo fato de ter se apurado fraude no seu uso
e ndo pagamento das multas. 3. Juizo provisorio emitido no ambito das circunstancias
supra-reveladas que se prestigia. 4. Recurso especial conhecido, porém, improvido.
REsp 209.652-ES.

Embargos de Declaracdo. Alegativas de existéncia de omissao e contradi¢cdo no acérdao
recorrido. Reconhecimento do cometimento de contradi¢do apenas quanto a corre¢do da
base de calculo do PIS. Inexisténcia, contudo, de omissao no que diz respeito aos indices de
correcdo monetaria do PIS e a prescricdo quinquenal. Embargos de declaragdo da empresa
providos e da Fazenda rejeitados. 1. Devem ser providos embargos de declaragéo se existe
contradicdo no acdrddo. In casu, recebe-se os embargos da empresa para que, corrigindo-se
a contradicao apontada, declarar-se com efeitos modificativos, que: a base de célculo do PIS
ndo pode sofrer atualizacdo monetaria sem que haja previsdo legal para tanto. A incidéncia
de corregcdo monetaria da base de calculo do PIS, no regime semestral, ndo tem amparo
legal. A determinacdo de sua exigéncia é sempre dependente de lei expressa, de forma que
ndo é dado ao Poder Judiciario aplica-la, uma vez que ndo é legislador positivo, sob pena de
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determinar obrigagdo para o contribuinte ao arrepio do ordenamento juridico-tributério. 2.
Doutro lado, devem ser rejeitados os embargos de declaragdo quando inexistente omissdo no
decisdrio embargado. A Fazenda acusa de omisso o acérdéao por auséncia de prontncia sobre
a prescricdo quinquenal. Ora, em momento algum este tema foi abordado, seja nas razoes
recursais, seja nas contra-razdes ofertadas pela Fazenda-embargante, de maneira que ndo
procede a alegativa feita de que o aresto foi omisso relativamente a tal questdo. 3. Embargos
declaratorios de RP Souza Representacdes e Comércio Ltda e outros, providos com efeitos
modificativos e embargos declaratérios da Fazenda rejeitados. EDcIREsp 258.731-SC.

Execucdo Contra a Fazenda Publica. Precatério Complementar. Juros de mora. Nao
incidéncia, salvo se 0 pagamento ndo ocorrer no prazo previsto na Constituicdo. 1. A
jurisprudéncia do STJ, em conformidade com a orientacéo tracada pelo STF, considerada
que, havendo, por parte da Fazenda, o cumprimento do prazo constitucional para o pagamento
dos precatérios (més de dezembro do ano subsequente ao da respectiva apresentacdo), 0s
juros moratérios sdo indevidos, por duas razdes: primeira, porque a Constituicdo mandou
incluir somente correcdo monetaria; segunda, porque ndo houve mora. 2. Todavia, uma
interpretacdo dessa orientacdo a contrario sensu leva a seguinte concluséo: se a Fazenda
ndo atende o prazo constitucional para o pagamento do precatorio, configurar-se-a situacéo
de mora, caso em que (a) sdo devidos juros de mora e (b) incidem sobre o periodo da mora,
ou seja, a partir do dia seguinte ao do prazo constitucional do pagamento do precatério. Em
outras palavras: ndo havendo pagamento do precatorio até dezembro do ano seguinte ao da
sua apresentacédo, passam, a partir de entdo (1° de janeiro subsequente) a incidir juros de mora.
3. No caso concreto, apresentado o precatério em julho de 1990, o seu pagamento ocorreu em
dezembro de 1992, razéo pela qual ndo sdo devidos juros moratorios até dezembro de 1991,
mas sdo devidos no periodo de janeiro a dezembro do ano de 1992. AgRgREsp 510.205-MG.

Executivo Fiscal. Responsabilidade pessoal do sdcio. Conjuge. Meagdo. Exclusdo. 1. A
meagcdao da esposa so responde pelos atos ilicitos realizados pelo conjuge mediante prova de
que se beneficiou com o produto oriundo da infragdo, cabendo ao credor o 6nus da prova de
que isto ocorreu. 2. Recurso ndo conhecido. REsp 123.446-SP.

FGTS. Correcdo monetéria. Saldo. Contas vinculadas. CEF. Legitimidade. Unido Federal
e bancos depositérios. llegitimidade. 1. E devida a corre¢do monetéria do saldo das contas
vinculadas do FGTS com base nos percentuais apurados pelo IPC, por ser este o indice que
melhor reflete a realidade inflacionaria do periodo constante dos autos. 2. Pacificou-se no
ambito jurisprudencial desta Corte o entendimento de que a CEF € a parte legitima para figurar
no polo passivo das agdes que versem sobre o reajuste do saldo das contas do FGTS, por ser a
gestora do fundo, sendo antes ilegitima a Unido Federal e os bancos depositarios. 3. Recurso
da CEF néo conhecido e recurso dos particulares provido parcialmente. REsp 109.999-SC.

Habeas Corpus. Depositario. Execucéo fiscal. 1. Auséncia de qualquer prova da possibilidade
de ameaca de prisdo ao recorrente, haja vista nao ter sido nomeado depositario dos bens
penhorados (faturamento mensal da empresa). 2. O habeas corpus preventivo, no caso em
espécie, visa produzir efeitos de embargos a execugdo. Impossibilidade. 3. A concessao de
habeas corpus preventivo exige séria ameaga de consumagao de ato privativo de liberdade.
Necessidade de se demonstrar atos concretos de possivel constrangimento ilegal a ser
implantado. 4. Recurso ordinario improvido. RHC 8.526-SP.
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ICMS. Embargos de divergéncia. Lei Paulista n® 8.198/92. Fornecimento de alimentacéo e
bebidas em restaurantes e similares. 1 — A 12 Se¢do tem entendimento solidificado de que, em
se tratando da aplicagdo da Lei Paulista n® 8.198/92, em executivos fiscais em curso, onde a
certiddo de divida ativa faz constar, de modo global, sem possibilidade de se identificar as
parcelas de cada transacéo, ICMS sobre o fornecimento de alimentacao e bebidas, o crédito
tornou-se iliquido e incerto. 2 — Embargos de divergéncia rejeitados. EREsp 71.675-SP.

Mandado de Seguranca. Conselheiro do Tribunal de Contas do Distrito Federal. Nomeagao.
Ato de assembléia.1 — O principio da legalidade, face a disciplina normativa aplicada para
o preenchimento dos membros do Tribunal de Contas do DF, impde competéncia privativa
da Cémara Legislativa indicar, a0 Governador do Distrito Federal, Conselheiros para a
primeira, segunda, quarta, sexta e sétima vagas do mencionado daquele érgdo. 2 — N&o ha,
na legislagdo sobre a indicagdo dos referidos Conselheiros, outorga de direito subjetivo a
qualquer cidad&o de, por indicacdo de trés Deputados Distritais, ter o seu nome arguido e,
se aprovado, submetido a apreciacdo da Camara. 3 — A acdo popular é a via propria a ser
utilizada pelo cidadéo néo titular de direito subjetivo individual para atacar ato administrativo
que entende haver ferido o principio da moralidade. 4 — Matéria interna corporis do Poder
Legislativo ndo se submete a controle do Poder Judicidrio. 5 — Recurso especial conhecido
e provido para se declarar extinto o processo, sem julgamento de mérito. REsp 110.494-DF.

Mandado de Seguranca. Recurso ordinario. 1. O acolhimento de mandado de seguranca
para emprestar efeito suspensivo a agravo de instrumento esta subordinado a que fique
demonstrada a existéncia de decisdo judicial com caracteristicas teratologicas e que o dano
provocado seja de dificil ou impossivel reparagdo. 2. Bloqueio do uso de linhas telefonicas
penhoradas, cujo leildo ja se encontra designado, ndo caracteriza atividade judicial que impeca
o livre exercicio de profissdo. 3. Recurso ordinario improvido. RMS 6.902-SP.

Penal. Habeas corpus. Depositario infiel. 1. Caracterizada a infidelidade do depositario,
ndo ocorre constrangimento ilegal quando decretada, nos limites da lei, a sua priséo. 2.
Interpretacdo e aplicagdo do art. 5°, LXVII, da CF. 3. Recurso improvido. RHC 10.069-SP.

Previdenciario. Contribuicdo. Responsabilidade solidaria. Empreitada. 1. As empresas que
firmam contratos de subempreitadas sdo solidariamente responsaveis pelo recolhimento
das contribuicdes previdenciarias decorrentes dos servicos prestados pela contratada. 2. As
empresas poderdo isentar-se da responsabilidade solidaria, especialmente as construtoras,
em relagdo as faturas, notas de servicos, recibos ou documentos equivalentes que pagarem
por tarefas subempreitadas, de obras a seu cargo, desde que facam o subempreiteiro
recolher, previamente, quando do recebimento da fatura, o valor fixado pela Previdéncia
Social, relativamente ao percentual devido como contribui¢des previdenciarias e de seguro
de acidentes de trabalho, incidente sobre a méo-de-obra inclusa no citado documento.
Interpretacdo do sistema legal fixado sobre a matéria. 3. Inexisténcia de provas de que as
contribuices discutidas foram recolhidas. 4. Recurso provido. REsp 276.017-RS.

Previdenciario. Contribui¢cdes. Municipio. Legalidade da exigéncia. Ministério Publico.
Intervencéo. 1. S6 ha obrigatoriedade de intervengao do Ministério Publico, fora das situacoes
enumeradas pelo art. 82 do CPC, quando for manifesto o interesse publico. 2. Litigio tributario
(contribuigdes previdenciarias) entre Municipio versus INSS. Desnecessidade de intervengdo
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do Ministério Publico. 3. Inexisténcia de cerceamento de defesa quando a causa é julgada no
estado em que se encontra o processo e ndo ha mais necessidade de provas. 4. E devida pelo
Municipio contribuigdo previdenciaria ao INSS sobre remuneracdes pagas a servidores que
ndo tém previdéncia privada municipal. 5. Interpretagdo do art. 13 da Lei n. 8.212/1991. 6.
Recurso especial conhecido, porém, improvido. REsp 507.386-SC.

Processo Civil. Dissidio jurisprudencial ndo comprovado. A¢do declaratoria de inexisténcia
em face de alegada auséncia. Citacdo de litisconsdrcio passivo necessario ou obrigatério em
acdo popular ja decidida pelo STF (reconhecimento da ilegalidade do aumento na remuneracdo
de edis). Desnecessidade. Ajuizamento da acdo popular contra os beneficiarios diretos e
conhecidos. 1. Na presente acdo, defendem os autores a inexisténcia de relagdo juridica,
visto que, por serem beneficiarios diretos do ato impugnado, ndo foram chamados a integrar
a lide, nos termos do art. 6° da Lei n. 4.717/1965, que instituiu um litisconsércio necessario
ou obrigatorio. Isso porque alguns suplentes de vereadores assumiram em determinados dias
a vereanca, em substitui¢do aos respectivos titulares das cadeiras. A referida agdo popular foi
julgada pelo colendo Supremo Tribunal Federal e transitada em julgado. 2. N&o se conhece
de recurso especial fincado no art. 105, 11, ¢, da CF/1988, quando a alegada divergéncia
jurisprudencial ndo é devidamente demonstrada, nos moldes em que exigida pelo paragrafo
Unico do artigo 541 do CPC, c.c. o art. 255 e seus paragrafos, do RISTJ. 3. Inocorréncia do
vicio aventado, consistente na ndo-integracao a lide de suplentes de vereadores. Tal integracéo
restringe-se aos beneficiarios diretos e conhecidos (art. 7°, 111, da Lei n. 4.717/1965). N&o se
pode exigir do autor da a¢do popular uma diligéncia incomum e extraordinaria, no sentido de
vigiar em todas as sessdes legislativas, se ocorre ou ndo alguma substituicao dessa natureza,
que se presume ndo conhecida pelo autor, ndo podendo os vereadores alegar a propria torpeza,
se maliciosamente deixaram de apontar e chamar ao processo outros beneficiados pelo ato
que se declarou nulo. 4. O jurisconsulto Enrico Tullio Liebman ensina que “por possibilidade
juridica entendo a possibilidade para o juiz, na ordem juridica a qual pertence, de pronunciar
a espécie de decisdo pedida pelo autor” (in O Despacho Saneador e o Julgamento do Mérito,
SP). 5. Os recorrentes tiveram todo o processamento da acéo popular para apontar a “falha”
processual, ndo o fazendo em 12 em 22 instancia e nem quando os autos chegaram a augusta
Corte Suprema, mesmo postulando neste Tribunal derradeiro obter invalidacéo do feito com
argumento semelhante, cuja pretenséo foi rechagada. 5. Evidente tentativa dos recorrentes de
contornar decisao definitiva do Poder Judiciario, tentando convencer de “falha processual” no
afd de reabrir discussdo ja transitada em julgado. 7. Recurso ndo provido. REsp 442.540-SP.

Processo Civil. Medida cautelar. Recurso especial. Efeito suspensivo. 1. Recurso especial
que discute interesse de concessionaria de servigos de TV a cabo do Municipio de Sdo
Paulo. 2. Necessidade de execugdo de servigos no espago aéreo e no subsolo do Municipio,
para a passagem dos cabos destinados ao transporte de sinais de TV. 3. Decreto expedido
pela Municipalidade exigindo pagamento de contribuicdo pecuniéria mensal. 4. Periculum
in mora e fumaca do bom direito presentes. 5. Medida cautelar procedente para emprestar
efeito suspensivo a recurso especial, para que a exigéncia tributaria ndo seja, atualmente,
exercida. MC 4.464-SP.

Processo Civil e Tributario. Embargos de declaragdo. Omissdo inexistente. Violacéo ao
art. 535, 11, do CPC, que se repele. Contribuigdo para o Programa de Integragdo Social. PIS.
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Base de calculo. Semestralidade: paragrafo tnico do art. 6° da Lei Complementar n. 7/1970.
Mensalidade: Medida Provisdrian. 1.212/1995. 1. Se, em sede de embargos de declaragao, o
Tribunal aprecia todos os fundamentos que se apresentam nucleares para a deciséo da causa e
tempestivamente interpostos, ndo comete ato de entrega de prestagdo jurisdicional imperfeito,
devendo ser mantido. In casu, ndo se omitiu o julgado, eis que emitiu pronunciamento
sobre a aplicacdo das Leis n. 8.218/1991 e 8.383/1991, asseverando que as mesmas dizem
respeito ao prazo de recolhimento da contribuicéo, e ndo a sua base de calculo. Por ocasido
do julgamento dos embargos, apenas se frisou que era prescindivel a apreciacao da legislagdo
integral, reguladora do PIS, para o deslinde da controvérsia. 2. Ndo ha possibilidade de se
reconhecer, por conseguinte, que o acordao proferido pelo Tribunal de origem contrariou o
preceito legal inscrito no art. 535, Il, do CPC, devendo tal alegativa ser repelida. 3. A base
de célculo da contribuicdo em comento, eleita pela Lei Complementar n. 7/1970, art. 6°,
paragrafo tnico (“A contribuicéo de julho serd calculada com base no faturamento de janeiro;
a de agosto, com bhase no faturamento de fevereiro, e assim sucessivamente™), permaneceu
incolume e em pleno vigor até a edi¢do da Medida Provisdrian. 1.212/1995, quando, a partir
desta, a base de calculo do PIS passou a ser considerado “o faturamento do més anterior”
(art. 2°). 4. Recurso especial parcialmente provido. REsp 240.938-RS.

Processual. Acdo civil pablica. Taxa de iluminagdo publica. Declaracéo incidental de
inconstitucionalidade de sua cobranga. Impossibilidade. Recurso especial desprovido. 1. A
acdo civil publica ndo se presta ao sustamento de pagamento de tributo mediante a declaragéo
incidental de inconstitucionalidade da norma que o instituiu, uma vez que ao admitir-se tal
possibilidade estar-se-ia fazendo uso de via inadequada (acao civil publica), para substituir
a acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Recurso especial desprovido. REsp 140.368-MG.

Processual. Desapropriagdo para fins de reforma agraria. Interpretagéo do art. 249, 88 1°e
2°,do CPC, emc.c. o art. 18, § 2°, da Lei Complementar n. 76/1993. 1. A ndo-intervencéo
obrigatéria do Ministério Publico nas acdes de desapropriacdo de imdvel rural para fins de
reforma agraria s6 acarretara nulidade quando se evidenciar, por tal omissdo, ofensa aos
principios da legalidade, da moralidade e da justa indenizag&o. 2. N&o se decreta nulidade
processual sem demonstracdo de prejuizo para as partes. 3. Substituicdo do titular do
dominio da propriedade rural reconhecida legal pelo Incra. 4. Inexisténcia de violagdo ao
artigo 2°, § 4°, da Lei n. 8.629/1993, acrescentado pela Medida Proviséria n. 1.577/1997. 5.
Interpretacdo do art. 249 do CPC, em combinacdo com o art. 18, § 2°, da Lei Complementar
n. 76/1993, em harmonia com os principios regedores do nosso ordenamento juridico. 6.
Recurso improvido. REsp 271.680-CE.

Processual Civil. Agdo civil. Ministério Publico. Legitimidade. 1. O Ministério Publico tem
legitimidade ativa para promover agdo civil publica com a pretensdo de exigir a devolugdo
de remuneragdo a maior recebida por vice-prefeito, conforme decisdo de Tribunal de Contas.
2. Ap6s vigéncia da CF/88 foi ampliada a legitimidade ativa do Ministério Pablico para
propor acdo civil publica, especialmente, na defesa dos interesses coletivos, presentes em
tal concepgdo de modo inequivoco, o de se zelar pela integridade do patrimdnio estatal. 3.
Inteligéncia do art. 1° da Lei n°® 7.347/85, fazendo-se aplicacdo do comando posto no art.
129, 111, da CF/88. 4. Precedentes: REsp n° 67.148-SP (Rel. Min. Adhemar Maciel, DJU de
04.12.95, p. 42148) e Al n° 97.838-GO (Rel. Min. Pddua Ribeiro, DJU de 28.03.96, p. 9234).
3. Recurso provido para se afastar a extingdo do processo. REsp 190.886-MG.
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Processual Civil. Ac¢éo rescisoria. Indispensabilidade do transito em julgado de sentenca
de mérito. Coisa julgada material. Impossibilidade de se rescindir sentenga terminativa.
Recurso desprovido. 1. SO é possivel acéo rescisoria contra sentenca de mérito, ou seja,
contra sentenga que apreciou o fundo da questdo processual controvertida. Assim, ndo pode
verdejar a pretensdo de através de acéo rescisoria, se rescindir decisdo que acolhendo alegativa
de litispendéncia, extinguiu o processo com base no artigo 267, V, do Cadigo de Processo
Civil, com aplicacdo de multa por litighncia de ma-fé. 2. Recurso especial desprovido.
REsp 182.906-PE.

Processual Civil. Ac¢Ges civis publicas propostas em juizos diferentes, com a pretenséo de
anular atos relativos ao procedimento de privatizacdo das empresas publicas federais ligadas
ao sistema Telebras. Competéncia. 1. Em se tratando de ag¢des civis publicas intentadas em
juizos diferentes, contendo, porém, fundamentos idénticos ou assemelhados, com causa de
pedir e pedidos iguais, deve ser fixado como foro competente para processar e julgar todas
as acoes, pelo fendmeno da prevencéo, o juizo a quem foi distribuida a primeira agdo. 2. A
interpretacdo das regras sublimadas pelo ordenamento juridico deve homenagear a forma
sistémica de se compreender as mensagens postas pelo legislador nos dispositivos legais
elaborados e impor efetiva seguranga quando da aplicacdo das referidas regras positivadas.
3. As regras de competéncia para o processamento e julgamento das agdes civis publicas
devem fixar principios que evitem, ao serem decididos, situagdes conflitantes quando elas
expressarem pretensao sobre determinado objeto, com base em fundamentos, causas de pedir
e pedidos idénticos. 4. Conflito, no caso, conhecido para determinar-se o Juizo Federal da 82
Vara da Sec¢do Judiciéria do Distrito Federal, a quem foi distribuida a primeira a¢éo visando
a anular atos vinculados aos procedimentos licitatorios para a privatizagdo das empresas
publicas vinculadas ao sistema Telebrés, como sendo o competente para processar e julgar
as acOes civis publicas com o mesmo objeto, intentadas em juizos diferentes. CC 22.693-DF.

Processual Civil. Agravo de instrumento. Auséncia de comunicacdo de sua interposicdo
ao juiz da causa. Art. 526 do CPC. 1. O teor do art. 526 do CPC, determina: “O agravante,
no prazo de 3 (trés) dias, requerera juntada, aos autos do processo, de cdpia da peticdo do
agravo de instrumento e do comprovante de sua interposi¢do, assim como a relagdo dos
documentos que instruiram o recurso”. O ndo cumprimento desse dispositivo, entretanto,
ndo acarreta nenhuma sancéo ao agravante. 2. Recurso especial provido. REsp 201.367-SP.

Processual Civil. Agravo de instrumento ndo conhecido, na instancia originaria, por falta
de pecas necessarias. Art. 525, | e 11, do CPC. Precedentes. 1. Recurso especial interposto
contra v. acdrdao segundo o qual a auséncia de juntada de pegas necessarias — copias da
peticdo inicial do arrolamento, da certiddo de 6bito e da declaragdo dos bens arrolados —
infringe o art. 525, 11, do CPC, o que leva ao ndo-conhecimento de agravo de instrumento.
2.0art. 525, I e 11, do CPC (com a redacdo da Lei n. 9.139, de 30.11.1995), dispde que: “A
peticao de agravo de instrumento serd instruida, () obrigatoriamente, com cépias da decisao
agravada, da certiddo da respectiva intimacdo e das procurac@es outorgadas aos advogados do
agravante e do agravado, e (1) facultativamente, com outras pegas que o agravante entender
Uteis”. 3. Para o deslinde da questdo a ser apreciada no agravo de instrumento ofertado no
Tribunal a quo (pedido de isencdo do recolhimento do imposto sobre transmissdo causa
mortis, por se tratar de monte-mor com valor inferior a 7.500 Ufesps, instituido pela Lei
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da certiddo de 6bito e da declaragdo dos bens arrolados, para fins de averiguagdo do valor
dos bens arrolados a classificar a recorrente como inclusa no beneficio da referida lei. 4. Na
sistematica atual, cumpre a parte o dever de apresentar as pecas obrigatorias e as facultativas —
de natureza necessaria, essencial ou Util —, quando da formag&o do agravo para o seu perfeito
entendimento, sob pena de ndo-conhecimento do recurso. 5. Precedentes de todas as Turmas
desta Corte Superior. 6. Recurso ndo provido. REsp 402.866-SP.

Processual Civil. Agravo regimental. Compensac&o. Finsocial x PIS. Tributos administrados
pela Secretaria da Receita Federal. Medida Proviséria n. 66, de 29.8.2002 (art. 49). Instrucéo
Normativa SRF n. 210, de 1.10.2002 (art. 21). Possibilidade. Atualizacdo de célculos.
Correcdo monetéria. IPC-A, IGP-M e URV: julho e agosto de 1994. Inaplicabilidade.
Honorarios advocaticios — Incidéncia sobre o valor da condenagao — Precedentes. 1. Agravo
regimental interposto contra decisdo que deu parcial provimento ao recurso especial da
empresa. 2. Vinha entendendo, face a posi¢do firmada pela egrégia Primeira Secdo, que a
compensacdo s6 poderia ser utilizada, nos termos da Lei n. 8.383/1991, entre tributos da
mesma espécie, isto &, entre 0s que tiverem a mesma natureza juridica, e uma s6 destinacéo
orcamentaria. No entanto, a legislacdo que rege o tema sofreu alteracdes ao longo dos
anos, mais ainda por intermédio da recente Medida Proviséria n. 66, de 29.8.2002, que em
seu art. 49 alterou o art. 74, 88 1° e 2°, da Lei n. 9.430/1996. 3. O referido art. 74 passou a
expor: “o sujeito passivo que apurar crédito relativo a tributo ou contribui¢do administrado
pela Secretaria da Receita Federal, passivel de restituicdo ou de ressarcimento, podera
utiliza-lo na compensacao de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e contribuigdes
administrados por aquele 6rgdo”. 4. Disciplinando o citado dispositivo, a Secretaria da
Receita Federal editou a Instrugdo Normativa n. 210, de 1.10.2002, cujo art. 21 estatuiu:
“0 sujeito passivo que apurar crédito relativo a tributo ou contribuicdo administrado pela
SRF, passivel de restituicdo ou de ressarcimento, poderd utiliza-lo na compensagédo de
débitos préprios, vencidos ou vincendos, relativos a quaisquer tributos ou contribuigdes
sob administracdo da SRF”. 5. In casu, apesar de o Finsocial envergar espécime diferente
e natureza juridica diversa do PIS, ambos com destinagBes orgamentérias proprias, ndo ha
mais que se impor limites a compensacéo, em razéo da nova legislagdo que rege a espécie,
podendo, dessa forma, serem compensados entre si ou com quaisquer outros tributos que
sejam administrados/arrecadados pela SRF. 6. A jurisprudéncia desta Corte Superior pacificou
o entendimento de que a aplicacdo do IGP-M, em face da URV, para os meses de julho e
agosto de 1994 na correcdo monetéria do débito judicial, ndo é devida: REsps n. 403.782-
RS, 395.352-SC, 379.046-PR, 332.612-PR, 295.049-RS e 195.985-PR, todos do eminente
Ministro Garcia Vieira; EDcl no REsp n. 400.162-RS e 346.841-RS, deste relator; REsps
n. 412.445-RS, 416.174-GO, 404.542-RS, 396.322-RS e 396.905-RS, 400.275-PR, todos
do eminente Ministro Luiz Fux; AgRg no REsp n. 268.881-PR, relator Ministro Francisco
Falcdo; REsp n. 191.996-PR, relator Ministro Humberto Gomes de Barros. 7. O art. 20 do
CPC, em seu § 3°, determina que os honorarios advocaticios sejam fixados em um minimo
de 10% (dez por cento) e um maximo de 20% (vinte por cento) sobre o valor da condenagéo.
Manutencéo da fixagdo da verba honoraria advocaticia, a qual deverd incidir sobre o valor da
condenacdo. 8. Precedente citado (REsp n. 272.921-DF) que nado transmite a posi¢do deste
relator. A convicgdo sobre 0 assunto continua a mesma e intensa. 9. Agravo regimental da
Fazenda Nacional ndo provido. Agravo regimental da Empresa-autora parcialmente provido.
AgRgREsp 449.978-SP.
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Processual Civil. Agravo regimental. FGTS. Corregdo monetaria. 1. Amissdo do Direito esta
voltada para impor seguranca juridica as partes, com vinculo aos principios da legalidade,
moralidade, impessoalidade e prestigio aos demais ditames impostos pela CF. 2. A entrega
da prestacéo jurisdicional deve ser feita de modo que se instaure panorama de paz entre as
pessoas em conflito e quando se tratar de multiplas a¢des, adotar, especialmente, tratamento
uniforme. 3. Presta homenagem a ordem juridica o posicionamento do Superior Tribunal
de Justica que harmoniza a sua jurisprudéncia sobre a correcdo monetaria do FGTS ao
entendimento do Supremo Tribunal Federal. 4. A jurisprudéncia deve ser aplicada de
modo uniforme para que imponha confiabilidade as decisGes do Poder Judiciario e gere
uniformidade de tratamento. 5. Os indices de corre¢do monetéaria discutidos com vinculagdo
aos Planos “Bresser” (junho/1987 — 26,06%), “Collor 1” (maio/1990 — 7,87%) e “Collor
11" (fevereiro/1991 — 21,87%) ndo séo devidos pela Caixa Econdmica Federal. 6. Agravo
regimental improvido. AgRgAg 320.587-ES.

Processual Civil. Agravo regimental. Indenizacdo. Responsabilidade civil. Denunciagdo
a lide de servidor do recorrente. Desnecessidade, em face dos principios da economia e
celeridade processuais. Precedentes. A¢do regressiva garantida. 1. Agravo regimental contra
decisdo que negou provimento ao agravo de instrumento ofertado pela parte-agravante. 2.
O acorddo a quo manteve o indeferimento de denunciacéo da lide a funcionarios publicos
em acdo na qual se pretende indenizagdo contra o recorrente. 3. A responsabilidade pelos
atos dos servidores publicos quando em servico ativo é imputada ao Poder PUblico do qual
séo agentes, dado o principio da despersonalizacdo dos atos administrativos. Tem-se, pois,
por incabivel, a denunciagdo a lide, uma vez que, sendo a responsabilidade do recorrente
objetiva, independe da afericdo de existéncia de culpa ou ndo, por parte de seus agentes. 4.
A jurisprudéncia desta Corte Superior tem enveredado pela esteira de que, “embora cabivel
e até mesmo recomendavel a denunciacéo a lide de servidor publico causador de dano
decorrente de acidente de veiculo, uma vez indeferido tal pedido, injustificavel se torna, em
sede de recurso especial, a anulacdo do processo para conversao do rito sumario em ordinario
e admissdo da denunciagdo, em atencdo aos principios da economia e celeridade processuais
(REsp n. 197.374-MG, rel. Min. Garcia Vieira), além de que, “em nome da celeridade e da
economia processual, admite-se e se recomenda que o servidor publico, causador do acidente,
integre, desde logo, a relagdo processual. Entretanto, o indeferimento da denunciacéo da lide
ndo justifica a anulacdo do processo” (REsp n. 165.411-ES, rel. Min. Garcia Vieira) e, por
fim, que “os principios da economia e da celeridade podem justificar a ndo-anulagéo parcial
do processo onde indevidamente ndo se admitiu denunciacéo da lide (CPC, art. 70, IlI),
ressalvado ao denunciante postular seus eventuais interesses na via autdnoma.” (REsp n.
11.599-RJ, rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira). 5. Decisdo citada pelo agravante (EREsp
n. 109.208-RJ, rel. Min. Humberto Gomes de Barros), cujo julgamento se deu por maioria,
sendo este Relator um dos ministros vencidos, por ndo coadunar com a denunciagao a lide
pretendida. Mantenga do mesmo entendimento outrora formulado. 6. Agravo regimental ndo
provido. AgRgAg 455.093-RJ.

Processual Civil. Agravo regimental. Inicio da contagem do prazo para interposicdo de
recurso perante o Superior Tribunal de Justica. 1. O prazo de recurso no &mbito do Superior
Tribunal de Justica tem seu inicio a contar da sua apresentacdo no protocolo da Corte. 2.
Recurso enviado pela ECT, via sedex, tem sua tempestividade aprovada quando do seu
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registro no protocolo, a ser feito no mesmo dia de sua apresentacdo. 3. Agravo regimental
improvido. AgRgEDCIEDCIREsp 73.488-PR.

Processual Civil. Agravo regimental. Recurso especial inadmitido na origem. 1. Inviavel
a subida do recurso especial quando inexistir prequestionamento no acérdéo recorrido da
matéria juridica suscitada no recurso especial. 2. S6 ha violagéo ao art. 535, I e 11, do CPC,
quando o acdrddo deixa de apreciar fundamentagéo essencial para o julgamento da causa, isto
é, que possa influir no resultado da decisdo. 3. Nao se eleva a categoria de interesse publico
relevante, a exigir a intervencéo obrigatdria do Ministério Publico (art. 82, 111, CPC), exame,
em sede de agravo de instrumento, das condi¢fes de admissibilidade ou ndo do recurso
especial. 4. Em sede de agravo regimental ndo se deve discutir qualquer parcela de mérito
da causa. 5. O recurso especial, por dissidio jurisprudencial, sé é admitido quando tal fato é
demonstrado de modo inequivoco. 6. Agravo regimental improvido. AgRgAg 199.911-SP.

Processual Civil. Agravo regimental contra decisao que indeferiu liminar em medida cautelar.
Antecipagdo dos efeitos da tutela pretendida no recurso especial. Restabelecimento dos
comandos de licenga ambiental. Analise de prova documental. Impossibilidade. Inexisténcia
dos pressupostos do fumus boni juris e do periculum in mora. 1. Agravo regimental interposto
contra decisdo que indeferiu pedido liminar em medida cautelar, consubstanciada na
antecipacéo dos efeitos da tutela pretendida no recurso especial interposto, para o fim de
restabelecer os comandos da Licenga Ambiental n. 4/1999, da requerida Fundacéo Estadual do
Meio Ambiente de Santa Catarina. 2. Aadocdo de medidas cautelares (inclusive as liminares
inaudita altera pars) é fundamental para o prdprio exercicio da funcéo jurisdicional, que
ndo deve encontrar obstaculos, salvo no ordenamento juridico. Portanto, o poder geral de
cautela ha que ser entendido com uma amplitude compativel com a sua finalidade primeira,
que ¢ a de assegurar a perfeita eficacia da funcdo jurisdicional. Insere-se, ai, sem divida, a
garantia da efetividade da decisdo a ser proferida. 3. O provimento cautelar tem pressupostos
especificos para sua concessdo. Séo eles: o risco de ineficacia do provimento principal e a
plausibilidade do direito alegado (periculum in mora e fumus boni iuris), que, presentes,
determinam a necessidade da tutela cautelar e a inexorabilidade de sua concessao, para que
se protejam aqueles bens ou direitos de modo a se garantir a producdo de efeitos concretos
do provimento jurisdicional principal. 4. A possibilidade de concesséo de tutela antecipada
em sede de recurso especial esta vinculada a situagdes em que a discussao do litigio esta
situada em campo exclusivo de interpretacdo e aplicacdo de legislacéo infraconstitucional,
sem necessidade de exame de provas depositadas nos autos. 5. In casu, o v. acordao a quo,
analisando a prova documental depositada, entendeu que a licenga concedida, por néo ter
alcancado o plano da validade, ndo atingiu o plano da eficacia. 6. Ausentes, consequentemente,
prova inequivoca do direito adquirido alegado. Ndo convencimento da verossimilhanga
das alegagOes desenvolvidas pela parte requerente. 7. Agravo regimental ndo provido.
AgRgMC 5.639-SC.

Processual Civil. Agravo regimental contra decisdo que ndo conheceu de embargos
declaratorios. Recurso interposto via fax. Intempestividade. Precedentes desta Corte e
do colendo STF. Lei n° 9.800, de 26.05.1999, DOU de 27.05.1999. Permissibilidade de
transmissdo de dados e imagens tipo fac-simile ou outro similar, para a pratica de atos
processuais que dependam de peti¢do escrita. Inaplicabilidade ao caso concreto, face a
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inexisténcia da lei no mundo juridico. 1. Agravo regimental interposto contra deciséo que, em
face da intempestividade apresentada, negou seguimento a embargos declaratérios opostos
pela agravante para reformar decisdo que deu provimento ao recurso especial ajuizado
pela parte agravada. 2. Entendimento deste Relator que nenhum obstaculo impediria a
interposicao de recurso mediante, apenas, a utilizagao do fac-simile, avanco tecnoldgico que
veio para encurtar e facilitar o acesso dos jurisdicionados ao Poder Judiciario. 3. Revisdo
do posicionamento seguindo orientacdo pacificada nesta Casa Superior, no sentido de que
ndo ha de se conhecer de recurso que, ndo obstante apresentado tempestivamente via fax,
sO vem a ser ratificado por meio da petigdo original, quando ja transcorrido o prazo para a
sua interposicao. 4. O Pretorio Excelso, em decisdo proferida no Agravo Regimental nos
Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n® 208.782-SP, Relator para o acorddo o
eminente Ministro Mauricio Corréa, em 14.04.1999, entendeu que, na hipotese de interposicao
de recurso mediante fax, faz-se necessario que a petigdo original ingresse no protocolo do
STF em tempo oportuno, sob pena de ser considerado intempestivo. 5. Precedentes desta
Corte Superior e do colendo STF. 6. Com a edi¢do da Lei n® 9.800, de 26 de maio de 1999,
DOU de 27 de maio de 1999, permitiu-se “as partes a utilizacdo de sistema de transmissao
de dados e imagens tipo fac-simile ou outro similar, para a pratica de atos processuais
que dependem de peticdo escrita” (art. 1°), “devendo os originais ser entregues em juizo,
necessariamente, até cinco dias da data de seu término” (art. 2°). 7. Enunciando o art. 6°
que a lei entra em vigor trinta dias ap6s a sua publicacdo, ou seja, vigéncia a partir do dia
26.06.1999, e tendo sido interpostos os embargos declaratérios sub examen em 08.06.1999,
via fax, com protocolo da peti¢éo original em 14.06.1999, a Lei n® 9.800 ndo tem aplicacdo
ao caso em apreco. 8. Teses desenvolvidas pelo agravante que se apresentam infrutiferas a
reforma da decis&o hostilizada, pelo que se denota a sua manutengéo. 9. Agravo regimental
improvido. AGRgEDCcIREsp 204.280-SC.

Processual Civil. Agravo regimental contra decisdo que negou seguimento a recurso
especial. Indicacdo de contrariedade a dispositivo constitucional. Impossibilidade de
apreciacdo. Competéncia expressa no art. 105, 11, a, da Carta Magna de 1988. Auséncia
de prequestionamento. Falta de indicagdo expressa do dispositivo legal apontado como
violado. 1. Agravo regimental interposto contra decisdo que negou seguimento a recurso
especial interposto pelos agravantes. 2. Nao se conhece de recurso especial quando a parte-
recorrente aponta como infringidos dispositivos constitucionais. 3. A Carta Politica de 1988
¢ expressa e taxativa ao enumerar no inciso Ill, alinea a, do art. 105, as possibilidades de se
apreciar recurso especial. Dentre elas ndo se inclui o exame de contrariedade a dispositivos
da Lei Maior, que é de competéncia exclusiva da Augusta Corte Suprema (art. 102, 111, a).
4. Auséncia do necessario prequestionamento (arts. 2°, 515 e seu § 1°; 128, segunda parte;
460, 125, 1, e 332 do CPC), visto que os dispositivos legais indicados como afrontados néo
foram abordados, em nenhum momento, no ambito do voto-condutor do aresto hostilizado,
ndo obstante a decisdo ter mencionado (fl. 233), sem com eles fundamentar-se, os arts. 2°,
128 e 515 do CPC. 5. Conquanto a interposicdo de embargos declaratérios, ndo séo eles
mero expediente para forcar o ingresso na instancia extraordinaria, se ndo houve omisséo do
acorddo que deva ser suprida. 6. O recurso, para ter acesso a sua apreciacao neste Tribunal,
deve indicar, quando da sua interposi¢ao, expressamente, o dispositivo e alinea que autorizam
sua admisséo. Da mesma forma, cabe ao recorrente, ainda, mencionar, com clareza, as normas
que tenham sido contrariadas ou cuja vigéncia tenha sido negada (Ag n. 4.719-SP, Rel. Min.
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Nilson Naves, DJU de 20.9.1990, p. 9.762; REsp n. 4.485-MG, Rel. Min. Nilson Naves,
DJU de 15.10.1990, p. 11.190; REsp n. 6.702-RS, Rel. Min. Fontes de Alencar, DJU de
11.3.1991, p. 2.399). Em assim nao ocorrendo, ou se dé de modo deficiente, o recurso torna-se
inadmissivel. 7. No caso em apreco, a fundamentacao do recurso apresenta-se deficiente, o
que impede a perfeita compreensdo da controvérsia. Os recorrentes ndo apontaram, no que
tange a alegada negativa de vigéncia a Lei n. 6.899/1981 e ao Decreto n. 86.649/1981, com
a exatiddo exigida, quais os dispositivos legais que foram violados ou tiveram negada sua
aplicagdo. 8. Agravo regimental improvido. AgRgREsp 303.801-PB.

Processual Civil. Agravo regimental contra decis@o que negou seguimento a recurso especial.
Intempestividade. Interposicdo de recursos subsequentes ao acérdao da apelacdo que nao
foram conhecidos. Prazo que ndo se interrompeu. 1. Ha de ser confirmada, em sede de agravo
regimental, decisdo exarada no sentido de que ndo merece seguimento recurso especial
interposto de forma intempestiva, tendo em vista que a contagem do seu prazo iniciou-se
da intimag&o do aresto da apelacéo, ndo sendo interrompido pela oposi¢do de embargos de
declaragdo e infringentes que sequer foram conhecidos. 2. Agravo regimental improvido.
AgRgREsp 453.493-MG.

Processual Civil. Agravo regimental interposto em face de decisdo que negou seguimento
a recurso especial. Omissdo que se verifica pela ndo-apreciagdo do art. 535, Il, do CPC,
por ocasido do julgamento do especial. Matéria de fundo referente a indenizacdo havida
com acédo desapropriatoria. Auséncia de consolidacao jurisprudencial nesta Corte. 1 — A
negativa de seguimento imposta ao recurso especial, como decidido monocraticamente pelo
eminente Relator, impede de a Turma pronunciar-se sobre: se o art. 535 do CPC foi ofendido;
se as coberturas vegetais permanentes e impostas pelo Codigo Florestal sdo indenizaveis;
se a pericia, no caso em espécie, é nula por infragdo aos arts. 26 e 27 do Decreto-Lei n.
3.365/1941; se os juros compensatérios foram fielmente fixados conforme entendimento
jurisprudencial; se ha ou nao divergéncia jurisprudencial. 2 — A complexidade recursal
retratada nos autos, em confronto com os temas discutidos durante a instrugdo processual e
0s pronunciamentos dos acorddos proferidos na apelacéo e nos embargos declaratorios, ndo
abre espaco para, monocraticamente, negar-se seguimento ao recurso especial interposto.
3 — Agravo regimental provido para que o recurso especial tenha seguimento, com a sua
inclusdo em pauta. AgRgRESp 115.448-SP.

Processual Civil. Agravo regimental objetivando a reformulacéo de decisdo monocrética
que conferiu provimento a recurso especial. Alegacoes de auséncia de prequestionamento e
apreciacéo de matéria constitucional que séo repelidas. Tributario. Compensagao de prejuizos
acumulados. Imposto de renda e contribuicdo social sobre o lucro. Entendimento das turmas
competentes deste tribunal na linha de sua total impossibilidade. Ressalva do ponto de vista do
relator. Pretensdo da Fazenda, no recurso especial, que se restringe, apenas, ao reconhecimento
da legalidade da limitac&o de 30% . — Provimento ao especial reafirmado, restabelecendo-se
0s termos da sentenga. Agravo regimental improvido. 1. A decisdo ora agravada conferiu
provimento ao recurso especial da Fazenda Nacional, restaurando os termos da sentenca, a
qual concedeu a compensacao pleiteada, porém, com a limitacéo de 30% prevista na Lei n.
8.981/1995. Tal conclusdo foi assumida porque a Uinica questao arguida pela recorrente em seu
apelo foi acerca da legalidade da limitagdo de 30%, néo tendo se insurgido contra o instituto
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da compensacédo propriamente dito, o qual foi reconhecido pelas instancias ordinarias. 2.
Desse modo, e em respeito ao Principio da Reformatio in Pejus, ndo tendo sido atacado o
fundamento de que € possivel a compensacéao requerida, mas apenas tendo sido alvejado o
fato de que a limitagdo nesta compensacao é plausivel de acordo com o nosso ordenamento
juridico (CTN), deve prevalecer a decisdao monocratica em todos 0s seus termos. 3. As
teses apresentadas no recurso em apreco nao séo suficientes para rebater a fundamentacao
da decisdo guerreada, pelo que ndo se vislumbra qualquer novidade no presente agravo
modificadora dos fundamentos supra-referenciados, denotando-se, pois, razdo para a sua
manutencdo. 4. Agravo regimental improvido. AgRgAg 258.828-RN.

Processual Civil. Competéncia jurisdicional. Vara da Infancia e Juventude x Vara da Fazenda
Publica. Agdo civil pablica ajuizada contra o Municipio de Sdo Paulo. Nao aplicacdo de
recursos or¢amentarios no setor educacional. 1. H& inimeras possibilidades de se atingir,
ainda que de maneira indireta, os direitos fundamentais da crianca e do adolescente, e de
diversas formas. In casu, trata-se especificamente de matéria de natureza orcamentaria,
onde se discute destinagdo de verbas do Municipio, o qual se absteve de aplicar recursos
fixados pela Lei Organica Municipal no setor educacional (30%), dai a razdo do porqué se
reconhecer a competéncia da Vara da Fazenda PUblica para processar e julgar a agao civil
publica ajuizada. 2. Recurso improvido. REsp 182.549-SP.

Processual Civil. Condicdes da acdo. Possibilidade juridica do pedido. Contrato verbal
firmado com a Administragdo Publica. Infringéncia ao art. 267, VI, do CPC, repelida.
Matéria de mérito. 1. Ha de ser mantido acérdéo que firmou-se na linha de que ocorre a
impossibilidade juridica do pedido quando ha vedagao expressa no ordenamento legal ao seu
deferimento, ou, ainda, quando ndo haja previséo de um tipo de providéncia como a que se
pede através da presente acdo. N&o é o presente caso, portanto, onde se almeja a cobranga
de entes publicos (Municipio e autarquia municipal) de valores devidos a titulo de contrato
administrativo verbal, j& que ndo ha qualquer incompatibilidade entre o pedido formulado
e 0 ordenamento processual patrio. 2. “Quando se diz ‘ser possivel’ ndo se diz que ‘é’: 0
Juiz, na espécie do art. 267, VI, tem de ver se ha ou se ndo ha possibilidade juridica, e ndo
se 0 autor tem ou ndo razdo. O que se apura é se, conforme o pedido, ha regra juridica,
mesmo n&o escrita, que poderia acata-lo” (Pontes de Miranda, Comentérios ao Cédigo de
Processo Civil, Forense, RJ, 42 ed., 1997, pp. 487/488). 3. A admisséo ou ndo de celebragdo
de contratos administrativos verbais diz respeito ao mérito da causa, e ndo a uma de suas
condigdes. Violagdo ao teor do art. 267, VI, do CPC, que se afasta. 4. Recursos especiais
improvidos. REsp 451.125-RS.

Processual Civil. Correcdo monetéria de compensacgao de tributos indevidamente pagos.
Aplicacdo dos nimeros que melhor refletem a real inflagéo a sua época: IPC, INPC e a UFIR. 1.
A correcdo monetaria nao se constitui em um plus; ndo é uma penalidade, sendo, tdo-somente,
a reposicdo do valor real da moeda, corroido pela inflagdo. Portanto, independe de culpa das
partes litigantes. E pacifico na jurisprudéncia desta colenda Corte o entendimento segundo
o0 qual, é devida a aplicacéo dos indices de inflagdo expurgados pelos planos econdémicos
governamentais (Planos Bresser, Verdo, Collor I e 11), como fatores de atualizagdo monetéaria
de débitos judiciais. 2. A respeito, este Tribunal tem adotado o principio de que deve ser
seguido, em qualquer situacéo, o indice que melhor reflita a realidade inflacionéria do periodo,
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independentemente das determinag@es oficiais. Assegura-se, contudo, seguir o percentual
apurado por entidade de absoluta credibilidade e que, para tanto, merecia credenciamento
do Poder Publico, como é o caso da Fundagio IBGE. 3. E firme a jurisprudéncia desta Corte
que, para tal propdsito, ha de se aplicar o IPC, por melhor refletir a inflagdo a sua época. 4. A
aplicacédo dos indices de correcdo monetaria, da seguinte forma: a) através do IPC, no periodo
de margo/1990 a janeiro/1991; b) a partir da promulgagéo da Lei n°®8.177/91, a aplicagdo do
INPC (até dezembro/1991); e c) a partir de janeiro/1992, a aplicagdo da UFIR, nos moldes
estabelecidos pela Lei n° 8.383/91. 5. Recurso provido. REsp 159.484-PR.

Processual Civil. Deposito judicial. Corre¢do monetaria. Bancos. 1. De acordo com a
Stmula n. 179 deste STJ, o estabelecimento de crédito que recebe dinheiro, em depdsito
judicial, responde pelo pagamento da correcdo monetéria relativa aos valores recolhidos.
2. O percentual a ser aplicado seré o indicado pelo juiz de execucéo, nos proprios autos, sem
necessidade da parte-credora socorrer-se das vias ordindrias para, por agdo propria, alcangar
tal direito. 3. Relagdo de depositario judicial do banco com o Juizo. 4. Embargos acolhidos.
EDREsp 122.745-SP.

Processual Civil. Desapropriacdo. Deposito. Corre¢cdo monetaria. Institui¢do financeira.
1 - Deve 0 juiz da execucdo fixar, em caso de depdsito judicial das quantias devidas por ato
de desapropriacéo, os indices de corregdo monetaria que devem ser aplicados pela instituigdo
financeira que atua como depositaria. 2 — Precedentes jurisprudenciais: REsp n° 125.736-SP
(Rel. Min. Garcia Vieira); REsp n° 41.951-4-SP, (Rel. Min. Padua Ribeiro); RMS n° 4.762-
8-SP, (Rel. Min. Milton Luiz Pereira); REsp n° 104.306-SP (Rel. Min. Adhemar Maciel);
REsp n° 57.194-SP; REsp n° 47.336-SP; REsp n°® 19.625-SP; REsp n°® 19.625-SP; REsp n°
28.554-SP — EDcl no REsp n° 45.947-SP. 3 — Recurso provido. REsp 164.448-SP.

Processual Civil. Desapropriacdo. Honorarios de perito. Arbitramento. Lei n® 6.032/1974,
Tabela V. 1. O trabalho realizado pelo perito ndo pode ser enquadrado como uma simples
avaliagdo, tratando-se de atividade que ndo s6 estabelece o valor de mercado do bem objeto
da pericia, mas também ministra elementos técnicos para a formagéao da convicgao do juiz.
2. Havendo especifica orientacdo acerca do modo como devem ser fixados os honorarios
periciais no item Il da Tabela V da Lei n° 6.032/1974, ndo sobeja razdo para se cogitar a
possibilidade de se aplicar o referido no item Il, letra d, que versa sobre as avalia¢des de
bens cujo valor excede a 10 (dez) salarios minimos. 3. Recurso especial improvido. REsp
215.984-PE.

Processual Civil. Desisténcia da acdo. Natureza tributaria. Isencdo de honorarios
advocaticios. Exigéncia de depdsito. Art. 21, incisos | e I, da MP n® 1.542, de 07.08.1997. 1.
Aexisténcia de deposito judicial suspensivo da exigibilidade do crédito tributario é requisito
indispensavel para a concesséo de isencéo dos honoréarios advocaticios. O simples pedido
de desisténcia da acdo, sem o preenchimento de tal condicdo, ndo confere ao contribuinte
o direito de gozar do beneficio constante do art. 21 da MP n® 1.542. 2. Recurso especial
conhecido, porém, improvido. REsp 217.421-SC.

Processual Civil. Direito Civil. Indenizagdo. Danos morais. Herdeiros. Legitimidade. 1.
Os pais estdo legitimados, por terem interesse juridico, para acionarem o Estado na busca
de indenizagdo por danos morais, sofridos por seu filho, em razdo de atos administrativos
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praticados por agentes publicos que deram publicidade ao fato de a vitima ser portadora do
virus HIV. 2. Os autores, no caso, séo herdeiros da vitima, pelo que exigem indenizacéo pela
dor (dano moral) sofrida, em vida, pelo filho ja falecido, em virtude de publicacéo de edital,
pelos agentes do Estado-réu, referente a sua condicédo de portador do virus HIV. 3. O direito
que, nassituacdo analisada, poderia ser reconhecido ao falecido, transmite-se, induvidosamente,
aos seus pais. 4. A regra, em nossa ordem juridica, imp0e a transmissibilidade dos direitos
ndo-personalissimos, salvo expressdo legal. 5. O direito de acdo por dano moral € de natureza
patrimonial e, como tal, transmite-se aos sucessores da vitima (RSTJ, vol. 71/183). 6. A
perda de pessoa querida pode provocar duas espécies de dano: o material e o moral. 7. “O
herdeiro ndo sucede no sofrimento da vitima. Nao seria razoavel admitir-se que o sofrimento
do ofendido se prolongasse ou se entendesse (deve ser estendesse) ao herdeiro e este, fazendo
sua a dor do morto, demandasse o responsavel, a fim de ser indenizado da dor alheia. Mas
é irrecusavel que o herdeiro sucede no direito de agdo que o morto, quando ainda vivo,
tinha contra o autor do dano. Se o sofrimento é algo entranhadamente pessoal, o direito de
acdo de indenizagdo do dano moral é de natureza patrimonial e, como tal, transmite-se aos
sucessores” (Leon Mazeaud, em magistério publicado no Recueil Critique Dalloz, 1943, p.
46, citado por Mario Moacyr Porto, conforme referido no ac6rddo recorrido). 8. Recurso
improvido. REsp 324.886-PR.

Processual Civil. Embargos a execugdo fiscal. Intimagdo pessoal da Fazenda Publica.
Necessidade. Apreciacdo de todos os argumentos articulados pela Fazenda na remessa
obrigatéria. Principio da instrumentalidade. Pedido de suspensdo do processo executivo
apos a citacdo. Penhora efetivada posteriormente. Condenagdo em honorarios advocaticios.
Plausibilidade. 1. O simples fato de o julgado recorrido ndo ter feito mencao expressa ao
argumento levantado pela parte ndo o tornou omisso, porquanto, adotando tese contraria,
resolveu a questdo controvertida. 2. Consoante entendimento reiterado desta Corte, o art.
25 da Lei n. 6.830/1980 aplica-se tanto a acdo de execugdo fiscal quanto aos embargos a
ela manejados. 3. Ndo obstante a jurisprudéncia firmada, no sentido da necessidade de
intimacg8o pessoal do representante judicial da Fazenda, a anulacdo do aresto impugnado,
para apreciacdo do recurso voluntério, cujos argumentos foram apreciados na remessa
obrigatoria, nada conduziria, sendo ao prestigio do rigorismo formal em detrimento do
principio da instrumentalidade das formas. 4. Apesar do pedido de suspenséo da execucéao
ter sido formulado antes da realizacdo da penhora, somente foi protocolizado apds o
cumprimento da citacdo. Desse modo, tendo a Fazenda Publica ajuizado indevidamente a
acdo executiva, obrigando o contribuinte a contratar advogado para promover sua defesa,
deve arcar, consequentemente, com as despesas decorrentes de tal equivoco. 5. Recurso
especial improvido. REsp 442.002-MG.

Processual Civil. Embargos a execugcao fiscal. — Intimag&o pessoal de procurador autarquico
(INSS). Descabimento. — Art. 25 da Lei n. 6.830/1980 - Art. 6° e § 1° da Lei n. 9.028/1995.
Precedentes. 1. A regra cogente expressa pelo art. 25 da Lei n. 6.830/1980 ndo permite
interpretacdo que desvirtue o seu comando da obrigatoriedade da intimagdo da Fazenda
Publica ser feita pessoalmente ao seu representante legal. 2. Por intimacéo pessoal ha de
se compreender a comunicagdo do ato processual que é procedida via mandado ou com a
entrega dos autos, de modo direto, em cartério, a pessoa com capacidade processual para
recebé-la. Mas isso ndo significa a obrigatoriedade da remessa dos autos, via postal, para
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que se dé por intimado o representante da Fazenda Publica. 3. O art. 6° e seu § 1° da Lei
n. 9.028/1995 estabelecem que “a intimacdo de membro da Advocacia Geral da Unido,
em qualquer caso, sera feita pessoalmente. § 1°. O disposto neste artigo se aplica aos
representantes judiciais da Unido designados na forma do art. 69 da Lei Complementar n.
73, de 1993”. 4. Hodiernamente, ha legislacdo, em plena vigéncia, que esbarra a pretensdo
de que a intimagao de procurador autarquico seja feita pessoalmente nos processos em que
atua. 5. Face ao disposto no 8§ 1° do art. 6° da Lei n. 9.028/1995, torna-se, pois, impossivel o
deferimento do pleito formulado pela Autarquia Previdenciaria, visto que o aludido dispositivo
confere apenas aos membros da Advocacia Geral da Unido a regalia da intimag&o pessoal,
ndo abrangendo os procuradores autarquicos. 6. Recurso nao provido. REsp 509.723-MG.

Processual Civil. Embargos & execugdo fiscal. Protocolo integrado. Peti¢do dirigida ao juizo
deprecante e protocolada no deprecado dentro do prazo legal. Ingresso no juizo deprecante
apods o trintidio exigido. Dissidio jurisprudencial ndo comprovado. Precedentes. 1. Ndo
se conhece de recurso especial fincado no art. 105, 11, ¢, da CF/1988, quando a alegada
divergéncia jurisprudencial ndo é devidamente demonstrada, nos moldes em que exigida
pelo paragrafo Unico do artigo 541 do CPC, c.c o art. 255 e seus paragrafos, do RISTJ.
2. Devedora que, intimada da penhora, apresentou embargos a execugdo fiscal no juizo
deprecado, dirigidos ao deprecante, dentro do prazo legal estatuido pelo art. 16, Ill, da
Lei n. 6.830/1980, e, decorrido o trintidio, os autos foram devolvidos ao juizo deprecante,
ingressando, pois, extemporaneamente, a peticdo dos embargos no referido juizo. 3. Atraso
na devolucao dos autos ao juizo deprecante que nédo se deu por culpa da embargante, mas,
sim, do mecanismo do Poder Judiciario. 4. O sistema de protocolo integrado das comarcas do
Estado de Sao Paulo garantiu a tempestividade dos embargos, independentemente do fato de
0s autos serem remetidos posteriormente ao decurso do prazo para oferecimento daqueles. O
protocolo de petigdo e a devolucdo dos autos sdo procedimentos independentes, ndo havendo
justificativa para que o atraso de um deles prejudique o outro, eis que sujeitos a penalidades
especificas e diversas. 5. A proibicao de recebimento de iniciais pelo protocolo integrado,
conforme o Provimento n. 462, de 14.10.1991, do Conselho Superior de Magistratura, deve ser
atenuada quando se trata de inicial de embargos a execugdo, porque, ainda que estes tenham
natureza de acdo, a respectiva inicial ndo esta sujeita a distribuicdo, nem é compativel com
alguns dos importantes efeitos do art. 219 do CPC, notadamente a interrupgao da prescrigao
e a constituicdo em mora. Deve-se afastar o excessivo rigor formal, ndo condizente com
as finalidades do processo. 6. Precedentes desta Corte Superior. 7. Recurso provido. REsp
408.384-SP.

Processual Civil. Embargos de declaragdo. Codigo do Consumidor. 1. Deciséo do Juizo a
quo que, nos limites da lide, deferiu pedido para religar energia elétrica de estabelecimento
comercial, que havia sido cortada por auséncia de pagamento de energia usada por via
fraudulenta. 2. Inexisténcia de prova de acéo de cobranga da empresa que se diz credora. 3.
Pedido alternativo de caugdo feito pela empresa de energia, para cumprir a ordem de religacéo,
que se indefere, em sede de recurso especial. 4. Inexisténcia, no &mbito da acdo em discussao,
de possibilidade de dano irreparavel ou de dificil reparacéo a ser sofrido pela recorrente. 5.
Auséncia dos pressupostos para exigéncia de caucdo. 6. Embargos declaratérios recebidos
para suprir omissdo, no acérdéo, sobre o tema.EdclAgRgREsp 209.652-ES.
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Processual Civil. Embargos de declaracéo. Inexisténcia de obscuridade, contradi¢do
ou omissdo no acorddo. Tema constitucional. Prequestionamentos. Carater meramente
protelatorio. Multa. Arts. 16, 17, IV e VII, e 18, do CPC. Lei n° 9.668, de 23.06.98, DOU
de 24.06.98. 1. Questdes de ambito constitucional sdo impossiveis de serem apreciadas na
via do recurso especial, mas, tdo-sd, pelo Colendo Supremo Tribunal Federal, ndo sendo as
mesmas abordadas, nem superficialmente, na deciséo a quo recorrida. 2. N&o se conhece de
dispositivos legais que ndo foram aventados no decisum hostilizado no 2° grau, por faltar-lhes
o requisito primordial do prequestionamento, almejador de analise nesta Corte de Justica. 3.
Em se tratando do exame das Portarias nos 38 e 45, do Dnaee, em confronto com as regras
dos Decretos-Leis nos 2.287 e 2.284, de 1996, ressalta a desvinculagéo das referidas normas
de principios constitucionais, regrando fatos pousados em patamar ndo regido pela Carta
Magna e com ela ndo conflitando. Matéria infraconstitucional de natureza autbnoma. 4. Os
embargos de declaracédo somente séo cabiveis quando “houver, na sentenca ou no acordéo,
obscuridade, ddvida ou contradi¢do” ou “for omitido ponto sobre o qual devia pronunciar-
se 0 juiz ou tribunal” (incisos I e 11 do art. 535 do CPC). 5. Inocorréncia de obscuridade,
contradi¢do ou omissdo no acordao quando a matéria que serviu de base a interposi¢do do
recurso foi devidamente apreciada no aresto atacado, com fundamentos claros e nitidos,
enfrentando as questdes suscitadas ao longo da instrugdo, tudo em perfeita consonancia
com os ditames da legislagéo vigorante. O reexame da matéria ndo é permitido nas vias
estreitas dos embargos de declaracéo. 6. O ndo acatamento das argumentacdes contidas no
recurso ndo implica em cerceamento de defesa ou omissdo nos pontos suscitados, posto que
ao julgador cabe-lhe apreciar a questdo de acordo com o que ele entender atinente a lide. 7.
Inexiste norma legal que impeca o magistrado, ao proferir sua decisdo, que a mesma tenha
como fundamentagéo outro julgado, e até mesmo, que o juizo ad quem ndo se apdie, no todo
ou em parte, em decisOes outras prolatadas no mesmo feito que se analisa. Destarte, ndo esta
obrigado o magistrado a julgar a questdo posta a seu exame de acordo com o pleiteado pelas
partes, mas, sim, com o seu livre convencimento (art. 131 do CPC), utilizando-se dos fatos,
provas, aspectos pertinentes ao tema, jurisprudéncia pacificada e da legislagdo que entender
pertinentes ao caso concreto. 8. Ndo preenchimento dos requisitos necessarios e essenciais
a sua apreciagdo. 9. Apreciacéo, na decisdo hostilizada, de todas as teses desenvolvidas na
peticdo dos embargos, ndo havendo raciocinios logico e juridico para que se apresente o
presente recurso. 10. Recurso da embargante, onde revela sua patente intencéo de procrastinar
o feito, dificultando a solugdo da lide ao tentar esgotar todas as instancias e impedindo, com
iss0, 0 aceleramento das questdes postas a julgamento ao insistir com uma tese rigorosamente
vencida quando esta Corte ja pacificou seu entendimento sobre a matéria. Ocorréncia de
litigancia de ma-fé da embargante, por “opor resisténcia injustificada ao andamento do
processo” (art. 17, IV, do CPC), ao “interpor recurso com intuito manifestamente protelatério”
(art. 17, VII, do CPC — Lei n° 9.668, de 23.06.98, DOU de 24.06.98). 11. Inteligéncia dos
arts. 16, 17, IV e VII, e 18, do CPC. Multa de 1% (um por cento) sobre o valor da causa,
corrigida monetariamente até seu efetivo pagamento, caracterizadora da litigancia de ma-fé da
embargante, mais honorarios advocaticios no patamar de 20% sobre o valor da condenacéo,
assim como a devolugdo de todas as despesas efetuadas pela parte contraria, devidamente
atualizadas monetariamente. 12. Embargos de declaragdo rejeitados. EDcIREsp 177.723-MG.

Processual Civil. Embargos de declaracéo. Omissdo. 1. O acérddo deve ser expedido de modo
que aprecie todos os fundamentos nucleares para a decisdo a que foram apresentados pelas
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partes. 2. Reconhecimento, pelo aresto embargado, de que as cooperativas sdo equiparadas a
empresa para fins de aplicacéo da legislagdo do custeio da Previdéncia Social, pelo que estdo
obrigadas ao recolhimento das contribuicdes previdenciarias decorrentes dos servicos que
lhes séo prestados por profissionais autdnomos (médicos). 3. Decisdo que ndo negou vigéncia
a Lei n. 5.764/1971, nem descaracterizou, para fins fiscais, 0 denominado ato cooperativo.
4. Embargos acolhidos, porém, sem qualquer efeito modificativo. EDcIREsp 299.388-SC.

Processual Civil. Embargos infringentes. Divergéncia langada em sede de embargos de
declaracéo. Nao-ocorréncia de omissdo, obscuridade ou contradicéo. Discordancia no tocante
a multa do art. 538, paragrafo Unico, do CPC. Néao-cabimento. 1. A jurisprudéncia desta
Corte, como também a doutrina, reconhecem a possibilidade de abrir a via infringente contra
acorddo ndo unanime, em sede de embargos de declaracéo, tendo em vista que os aclaratorios
constituem um desdobramento do acérddo da apelacéo, incorporando-se a este, desde que a
discordancia esteja caracterizada na ocorréncia de omisséo, contradi¢&o ou obscuridade. 2.
Se a questdo divergente langada pelo Tribunal a quo, em sede de embargos de declaracéo,
ficou limitada, tdo-somente, a aplicagdo da multa do art. 538, paragrafo Unico, esta ndo
tem o conddo de viabilizar os embargos de infringéncia. 3. Recurso especial improvido.
REsp 465.763-BA.

Processual Civil. Execugéo de titulo extrajudicial. Embargos do devedor. Execugédo
provisdria. Designacédo de leildo enquanto pendente de apreciacdo. Recurso de apelagéo.
Interpretacdo do art. 587 do CPC. 1. A mensagem do art. 587 do CPC, na parte em que
dispde ser definitiva a execucdo quando fundada em titulo extrajudicial deve ser interpretada
com os limites postos pelo 8 1° do art. 739 do CPC, conforme a Lei n. 8.953/1994, ao
afirmar serem sempre recebidos com efeito suspensivo 0s embargos interpostos pelo
devedor-executado. 2. Surge como construcdo interpretativa logica a concluséo de que
a execucdo fundada em titulo extrajudicial serd definitiva, tdo-somente, quando néo
forem interpostos embargos do devedor ou estes tenham sido julgados definitivamente,
quer quanto ao mérito, quer por via de rejeicdo liminar. 3. Recurso especial provido.
REsp 258.019-SP.

Processual Civil. Execucao fiscal. Condenacdo em honorarios advocaticios. Art. 20, § 4°,
do CPC (redacédo dada pela Lei n. 8.952/1994). Precedentes. 1. Pacifico o entendimento
nesta Corte Superior no sentido de que, estabelecido o contraditdrio, desenvolvendo-se o
processo, com a ocorréncia de verdadeiro litigio em que uma das partes resulta sucumbente,
em face de pretensao resistida que levou ao surgimento da lide, é devida a condenacdo em
honorarios advocaticios. 2. O art. 20 do CPC néo distingue se a sucumbéncia € apenas relativa
a pretensdo cognitiva ou se a do processo executivo fiscal por titulo judicial. Ambas as a¢des
se desenvolvem e sdo julgadas separadamente e o objeto de uma ndo se confunde com o
da outra. S&o autbnomas. Os patronos das partes realizaram trabalho profissional e a eles
ndo é dado o bel-prazer de laborarem de graga. 3. A Corte Especial deste Tribunal, ao julgar
0 REsp n. 140.403-RS, relator Ministro Carlos Alberto Menezes Direito, DJ de 5.4.1999,
decidiu que “a nova redag&o do art. 20, § 4°, do Cddigo de Processo Civil deixa induvidoso
o cabimento de honorérios de advogado em execugdo, mesmo ndo embargada, ndo fazendo
a lei, para esse fim, distin¢éo entre execugdo fundada em titulo judicial e execucéo fundada
em titulo extrajudicial”. 4. Recurso provido. REsp 420.548-RS.
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Processual Civil. Execucdo fiscal. Penhora sobre estabelecimento comercial onde a executada
exerce suas atividades. Impossibilidade. Art. 11, § 1°, da Lei n. 6.830/1980. Precedentes. 1.
Recurso especial interposto contra v. acorddo que, em execucéo fiscal, considerou cabivel
a penhora sobre o imdvel onde se localiza a sede das atividades da empresa, por entender
que sua constricdo ndo se confunde com a penhora de estabelecimento comercial, que s6
pode se dar, excepcionalmente, nos moldes do art. 11, § 1°, da Lei de Execugdo Fiscal. 2. A
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a pacificou o entendimento no sentido de que
“a penhora sobre percentual de caixa da empresa-executada configura penhora do préprio
estabelecimento comercial, industrial ou agricola, hipétese sé admitida excepcionalmente,
ou seja, apos ter sido infrutifera a tentativa de constri¢do sobre os outros bens arrolados
nos incisos do art. 11 da Lei de Execucéo Fiscal”. (EREsp n. 48.959-SP, Relator o Ministro
Adhemar Maciel, DJU de 20.4.1998). 3. Somente em hipoteses excepcionais a penhora
pode recair sobre o estabelecimento comercial, industrial ou agricola, tendo em vista
que a constricdo deve se dar de modo menos gravoso para o devedor. 4. Precedentes da
Primeira Secdo e das Primeira e Segunda Turmas desta Corte Superior. 5. Recurso provido.
REsp 321.289-SP.

Processual Civil. Inexisténcia de omissdo no acorddo recorrido. Mandado de segurancga
originario no 1° grau. Atuacdo da autoridade coatora. Desnecessidade de intimacéo do
procurador do Estado. Precedentes. 1. Fundamentos, nos quais se suporta a decisdo impugnada,
apresentam-se claros e nitidos, ndo dando lugar, portanto, a omissdes, obscuridades, davidas
ou contradicgdes. 2. Nao obstante a imposicdo de embargos declaratérios, ndo sdo eles mero
expediente para forcar o ingresso na instancia extraordinaria, se ndo houve omissao do
acorddo que deva ser suprida. Desnecessidade, no bojo da agdo julgada, de se abordar, como
suporte da deciséo, dispositivos legais e/ou constitucionais. Inexiste ofensa ao art. 535, II,
do CPC, quando a matéria enfocada é devidamente abordada no ambito do voto-condutor
do aresto hostilizado. 3. Para fins de mandado de seguranca, consideram-se autoridades
os representantes ou administradores das entidades autarquicas e das pessoas naturais ou
juridicas com funcdes delegadas do Poder Publico, somente no que entender com essas
fungdes. Assim, a autoridade coatora consiste na pessoa fisica que ordena ou omite a
prética do ato impugnado, ou seja, aquela que, ao executar o ato, materializa-o. 4. Na acéo
mandamental originaria na 12 instancia, quem atua no processo é a autoridade-impetrada, e
ndo o Procurador do Estado, ao qual é dispensada a sua participa¢do no feito na fase inicial,
porque quem presta as informacdes é a autoridade coatora; recebidas estas, 0 processo vai ao
Ministério Publico e, apds, € sentenciado. 5. No despacho inicial do mandado de seguranga,
0 juiz faré a notificacdo do contetdo da petigdo inicial ao coator, & autoridade que perpetrou
0 ato impugnado. Findo o processo na 12 instancia, com a prolagdo da sentenca que julgar
procedente o pedido exordial, o juiz oficiara a autoridade coatora o inteiro teor da sentenca.
6. O Procurador do Estado ndo € parte integrante na relacdo processual no mandado de
seguranga no juizo inicial, quer do ato que determina a notificacdo da autoridade coatora,
quer da sentenca que julga, em definitivo, ou ndo, a seguranca. A partir de entdo, cabe a
ela (autoridade coatora) diligenciar a Procuradoria do Estado para que esta providencie a
interposi¢do do recurso cabivel. 7. Recurso ndo provido. REsp 400.902-GO.

Processual Civil. Interesses coletivos. Conceituagdo. A¢ao civil publica. Ministério Publico.
Legitimidade. 1. N&o ingressa no rol dos denominados interesses difusos e coletivos o do aluno
de ensino superior publico pretender ingresso em dois cursos na mesma universidade. 2. Tal
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tipo de interesse, além de ndo ser social, atua de forma isolada e por conveniéncia pessoal
do individuo, pelo que ndo tem caracteristicas de transindividualidade e indivisibilidade.
3. llegitimidade bem reconhecida pelo acorddo recorrido. 4. Recurso improvido.
REsp 240.033-CE.

Processual Civil. Intimag&o do Procurador da Fazenda Pdblica. Lei no 6.830/80, art. 25. 1. A
regra cogente expressa pelo art. 25 da Lei no 6.830/80, ndo permite interpretagdo que desvirtue
o0 seu comando da obrigatoriedade da intimagdo da Fazenda Publica ser feita pessoalmente
ao seu representante legal. 2. Por intimagéo pessoal ha de se compreender a comunicagao
do ato processual que é procedida via mandado ou com a entrega dos autos, de modo direto,
em cartério, a pessoa com capacidade processual para recebé-la. Mas isso ndo significa a
obrigatoriedade da remessa dos autos, via postal, para que se dé por intimado o representante
da Fazenda Publica. 3. E ineficaz a comunicacéo da realizacio de ato processual através de
carta, ainda que com aviso de recebimento. Precedentes. 4. Recurso especial parcialmente
provido para que a intimacdo do representante da Fazenda seja feita, pessoalmente, por
mandado, sem a obrigatoriedade da remessa dos autos. REsp 165.231-MG.

Processual Civil. Juntada de documentos (laudos avaliatorios). Manifestacéo nos autos, por
trés vezes, anterior a sentenca. Auséncia de intervencdo sobre falta de intimag&o para falar da
juntada. Preclusdo. Precedentes. 1. Recurso especial interposto contra v. acordao que entendeu
que “nao ha cerceamento de defesa a ensejar a nulidade da sentenca, quando, apds a juntada
dos laudos de avaliagdes, houve a intervencdo da apelante nos autos e esta nada alegou”.
2. O art. 162, em seu § 4°, do CPC, dispde que “os atos meramente ordinatorios, como a
juntada e a vista obrigatoria, independem de despacho, devendo ser praticados de oficio pelo
servidor e revistos pelo juiz quando necessarios” (de acordo com a Lei n. 8.952/1994). 3. Os
documentos (laudos avaliatorios dos imdveis) que ensejaram o pedido de nulidade sdo os
constantes das fls. 82/85. 4. Ap6s a juntada, a recorrente teve trés oportunidades para alegar
a nulidade da falta de intimacdo para se manifestar sobre os documentos (na peticao de fls.
108/109; na audiéncia de instrucéo e julgamento, as fls. 111/116; e quando da apresentagao
do memorial as fls. 125/128). Em todos estes momentos processuais, 0 patrono da recorrente
ndo formalizou qualquer protesto acerca dos laudos juntados aos autos. 5. Tais fatos assinalam
ando-ocorréncia do aduzido cerceamento de defesa, pois ndo existiu, no momento oportuno,
alegacéo para tanto. 6. Inexiste nulidade do acordéo a quo e dar. sentenca pelo fato de néo ter
sido aberta vista a recorrente sobre os documentos juntados aos autos, se ela, no decorrer das
intervencdes, ndo se manifestou contra o ato, nem mesmo quando tomou ciéncia do mesmo.
7. Precedentes desta Corte Superior. 8. Recurso improvido. REsp 325.211-TO.

Processual Civil. Litigancia de ma-fé. Requisitos para sua configuragéo. 1. Para a condenagéo
em litigancia de ma-fé, faz-se necessario o preenchimento de trés requisitos, quais sejam:
que a conduta da parte se subsuma a uma das hip6teses taxativamente elencadas no art. 17
do CPC; que a parte tenha sido oferecida oportunidade de defesa (CF, art. 5°, LV); e que da
sua conduta resulte prejuizo processual a parte adversa. 2. Recurso especial parcialmente
conhecido e, nesta parte, provido, para excluir do acérddo recorrido a condenagédo por
litighncia de ma-fé. REsp 250.781-SP.

Processual Civil. Mandado de seguranga. Competéncia. Autoridade coatora: Presidente
do Conselho dos Contribuintes. Litisconsorcio necessario entre a autoridade coatora e a

178/l



Ministro José Augusto Delgado

pessoa juridica de direito publico. Desnecessidade. 1. O fato do Presidente do Conselho
dos Contribuintes ser, coincidentemente, o Secretario de Estado da Fazenda ndo desloca a
competéncia para o tribunal estadual, j& que o0 ato coator néo se deu em decorréncia da fungdo
de secretario, mas sim em funcdo do cargo de Presidente do Conselho. 2. Nao obstante a
relagdo juridica firmar-se entre a impetrante e a pessoa juridica de que o impetrado seja 6rgéo,
basta a notificacdo da autoridade apontada como coatora. Desnecessario, por isso, citar-se,
no caso, o Estado de Sergipe. 3. Recurso a que se d& provimento, determinando-se a baixa
dos autos a anterior instancia para que o tribunal a quo profira novo julgamento, desta vez
com julgamento do mérito. REsp 169.585-SE.

Processual Civil. Mandado de seguranca. Federacédo dos Sindicatos de Servidores Municipais
do Estado do Rio Grande do Sul. Pretenséo de se obter pronunciamento com determinagéo
para que o Chefe do Poder Executivo Municipal proceda & cobranga de contribuicdo
confederativa (art. 8°, IV, CF/1988) por meio de desconto direto na remuneragéo de todos
os seus funcionarios. Prestacdo vencida. Efeitos pretéritos. Impossibilidade. Simula n.
269-STF. Finalidade que desborda da via excepcional eleita. Inadequagdo. Sumula n.
271-STF. Auséncia de direito liquido e certo configurada. Alegativa de infringéncia a teor
do art. 1° da Lei n. 1.533/1951, que se repele. 1. A ofensa ao art. 1° da Lei n. 1.533/1951,
fundamentada na presenca de direito liquido e certo, deve ser repelida, pois claramente se
infere que o objeto do mandamus €é cobrar prestacéo pecunidria pretérita (vencida), cuja
hipotese seria plenamente exercitavel mediante acdo prépria. Inteligéncia da Simulan. 271-
STF (“Concessdo de mandado de seguranca ndo produz efeitos patrimoniais em relacdo a
periodo pretérito, os quais devem ser reclamados administrativamente ou pela via judicial
prépria”). 2. O mandado de seguranca ndo é substitutivo da acéo de cobranca (Sumula n.
269-STF). 3. “O pressuposto do mandado de seguranca, portanto, € a auséncia de divida
quanto a situacéo de fato, que deve ser provada documentalmente. Qualquer incerteza sobre
os fatos decreta o descabimento da reparacdo da leséo através do mandado, devendo a parte
pleitear seus direitos através de acdo que comporte a dilagdo probatéria. Dai dizer-se que
0 mandado de seguranca é um processo sumario documental, isto é, um processo rapido,
concentrado, fundado em prova documental. No caso de ndo ser possivel a apreciacao do
pedido por haver dvida quanto a matéria de fato, por outro lado, pode o interessado propor
a demanda adequada, ndo ocorrendo contra ele o fenémeno da coisa julgada” (Vicente Greco
Filho, Direito Processual Civil Brasileiro, 22 ed., 1986, Editora Saraiva, p. 297). 4. Recurso
especial improvido. REsp 473.503-RS.

Processual Civil. Medida cautelar. Efeito suspensivo a recurso especial. Empréstimo
compulsério sobre combustiveis. Restitui¢do. Inexisténcia do perigo da demora e da fumaca
do bom Direito. 1. Medida cautelar com o objetivo de ver atribuido efeito suspensivo a recurso
especial ofertado nos autos de agéo rescisoria. 2. Em sede de recurso especial apresentado
contra decisdo em rescisoria, 0 questionamento fica vinculado a respeito da transgressdo
dos artigos do CPC referentes a demanda (arts. 485 a 495 do CPC). 3. No caso em exame
ndo é possivel formar posicéo de que a deciséo hostilizada ofendeu, realmente, aos artigos
apontados pela requerente no recurso especial. 4. A parte-requerida, em sua contestacao,
trouxe aos autos elementos que esbogam uma real possibilidade de rejeigdo da tese levantada
pela Fazenda Nacional na agdo rescisoria. 5. Inexisténcia do periculum in mora. A demora na
execucdo do julgado, obediente ao sistema de precatdrio requisitorio, afasta a possibilidade
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de dano irreversivel ou de dificil reparagéo. 6. Ausentes 0s requisitos essenciais do fumus
boni juris e do periculum in mora, ha que se negar a concessdo da medida acautelatéria. 7.
Medida cautelar improcedente. MC 2.681-PR.

Processual Civil. Medida cautelar. Indisponibilidade de bens. Prova. Sigilo fiscal. Quebra.
1. A indisponibilidade de bens é medida de carater grave e so pode ser decretada quando
existir, em face de caso concreto, autorizagdo legal. 2. O direito de propriedade ndo pode
ser violentado por simples presuncéo de que determinado acordo firmado no curso de acdo
desapropriatéria, tudo homologado pelo Poder Judiciario, foi ilegal e afetou o patriménio
publico. 3. Acédo popular que visa a desconstituir acordo homologado pelo Poder Judiciario e
consistente no recebimento de lotes de imdveis como pagamento de terras desapropriadas na
regido de Ceilandia-DF. Alegacdo de superavaliacdo dos bens desapropriados e subavaliagdo
dos bens entregues como pagamento do preco daqueles. 4. Auséncia de razoabilidade em
medida determinada pelo juiz de tornar indisponiveis os bens recebidos como pagamento da
desapropriagdo pelo recorrido e de quebrar o seu sigilo fiscal por quatro anos. 5. Confirmacédo
de acdrddo que deu provimento a agravo de instrumento para afastar as referidas construgdes
determinadas pelo juiz de primeiro grau. 6. Recurso especial improvido. REsp 192.339-DF.

Processual Civil. Medida cautelar. Recurso especial. 1. Admite-se concessdo de efeito
suspensivo a recurso especial, de forma excepcional, quando é intentado contra acérddo que
determinou, por via de tutela antecipada, suspensao de exigibilidade tributaria e compensagao
dos valores anteriormente pagos, tudo a titulo de salario-educacéo. 2. Auséncia do pressuposto
“verossimilhanca das alegacOes” e carater definitivo da decisédo, por a parte autora ndo ter
apresentado caucdo para garantir as parcelas de imposto a compensar e as que vao deixar
de recolher. 3. Procedéncia do pedido. Recurso especial que deve ser submetido ao crivo do
juizo de admissibilidade. 4. Liminar mantida. MC 2.038-SP.

Processual Civil. Medida cautelar para sustar a retengdo de recurso especial e determinar
sua subida. Atribuicéo de efeito ativo. ISS. Cobranca sobre o faturamento. Existéncia dos
pressupostos do fumus boni juris e do periculum in mora. 1. Medida cautelar intentada com
objetivo de fazer subir recurso especial, afastando a sua reten¢do, bem como a concesséo de
liminar para que seja restabelecida a tutela antecipada no intuito de suspender a cobranga de
ISS com base no faturamento da recorrente. 2. O poder geral de cautela ha que ser entendido
com uma amplitude compativel com a sua finalidade primeira, que € a de assegurar a perfeita
eficacia da fungdo jurisdicional. Insere-se, ai, sem duvida, a garantia da efetividade da decisdo
a ser proferida. A adogao de medidas cautelares (inclusive as liminares inaudita altera pars)
é fundamental para o préprio exercicio da funcdo jurisdicional, que ndo deve encontrar
obstaculos, salvo no ordenamento juridico. 3. O provimento cautelar tem pressupostos
especificos para sua concessdo. S&o eles: o risco de ineficacia do provimento principal e a
plausibilidade do direito alegado (periculum in mora e fumus boni iuris), que, presentes,
determinam a necessidade da tutela cautelar e a inexorabilidade de sua concesséo, para que
se protejam aqueles bens ou direitos, de modo a se garantir a producéo de efeitos concretos
do provimento jurisdicional principal. 4. Em casos tais, pode ocorrer dano grave a parte, no
periodo de tempo que mediar o julgamento no Tribunal a quo e a deciséo do recurso especial,
dano de tal ordem que o eventual resultado favoravel, ao final do processo, tenha pouca ou
nenhuma relevancia. 5. H4, em favor da requerente, a fumaga do bom direito e, é evidente, o
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perigo da demora. 6. Prejuizos teria a requerente se ndo lhe for julgada procedente a presente
medida acautelatoria, haja vista que a retencéo do recurso especial e o ndo-deferimento da
tutela antecipada, suspendendo a cobranca do ISS, ird acarretar-lhe danos materiais de dificil
reparacao, ainda mais se sair vencedor na demanda principal. 7. A busca pela entrega da
prestacéo jurisdicional deve ser prestigiada pelo magistrado, de modo que o cidadao tenha
cada vez mais facilitada, com a contribuigdo do Poder Judiciério, a sua atuagdo em sociedade,
quer nas relagdes juridicas de direito privado, quer de direito pablico. 8. Agravo regimental
prejudicado. Medida cautelar procedente. MC 3.232-PR.

Processual Civil. Prazo recursal. Embargos de declaragdo. Cémputo. Inicio. Paralisacdo dos
servigos judiciarios. Greve. Suspensdo dos atos processuais proclamada por decreto judiciario
publicado em dia sem expediente forense. Intimacgdo. Dia subsequente. Inteligéncia dos
arts. 184, § 2°, e 240, paragrafo unico, do CPC. 1. No Tribunal a quo, o Decreto Judiciario
n. 12/2001, que comunicou a suspensdo dos prazos processuais em virtude de greve dos
serventuarios, foi publicado no Diario da Justica em dia que ndo houve expediente forense:
01.05.2001 (terca-feira — feriado). Circulou, portanto, no dia seguinte (02.05.2001), data
em que as partes tomaram ciéncia da restituicao de seus prazos. 2. Excluindo-se do inicio
do prazo o dia 02.05.2001, tem-se que 0 mesmo iniciou-se em 03.05.2001 e findou-se em
13.05.2001 (domingo), havendo a Fazenda protocolizado o recurso de embargos de declaragéo
no dia subsequente: 14.05.2001, portanto, de forma tempestiva. 3. E a data da intimago
das partes que estabelece 0 marco para a contagem do prazo recursal, em conformidade
com os preceitos insculpidos no § 2° do art. 184, e paragrafo unico do art. 240, ambos do
CPC, ndo havendo que se cogitar a hipotese de ser conferido efeito retroativo ao decreto
judiciario que informou a suspensdo dos prazos. Um decreto de tal natureza ndo tem o
condéo de se sobrepor a sistematica geral de contagem de prazos processuais estabelecida
em lei (Codigo de Processo Civil). 4. Recurso especial provido para determinar o retorno
dos autos ao Tribunal de origem para que 0 mesmo profira novo julgamento dos embargos
de declaracdo. REsp 474.362-BA.

Processual Civil. Recurso especial. Acdo monitéria contra a Fazenda Publica. Descabimento.
CPC, artigos 267, I, IV e VI; 295, 111; 301, X; 646 a 730 € 1.102, a, b e c, §§ 1°, 2°¢ 3°. 1.
A parla de agdo monitéria — cuja natureza é mais executiva do que cognitiva —, a legislacio
especifica ndo incluiu a Fazenda Publica, a indicagéo fundamentalmente esta limitada as lides
entre particulares. Demais, a execugdo contra a Fazenda Pudblica tem como lastro comum
o titulo judicial, de modo que o detentor de titulo extrajudicial, excecdo aquela regra, deve
propor acdo de conhecimento, para promover a respectiva execucdo. Enfim, o procedimento
para a execugao por quantia certa contra a Fazenda Publica (art. 730, CPC) ndo se amoldam
ao da agdo monitoria. Outro elemento a indicar a inadmissibilidade do uso dessa agéo contra
a Fazenda Publica é que ndo prevalece a regra da confissdo da obrigagéo (arts. 319 e 320,
CPC). 2. Recurso provido. REsp 197.605-MG.

Processual Civil. Recurso especial. Auséncia de prequestionamento no acérddo recorrido dos
dispositivos legais apontados como violados. Embargos de declaracéo rejeitados. Questdes
ndo apreciadas. SUmula n® 211-STJ. Dissidio jurisprudencial insuficientemente demonstrado.
Né&o conhecimento. Agravo regimental improvido. 1. N&o tendo o 6rgdo julgador de segundo
grau proferido decisdo a luz dos preceitos legais apontados como violados no recurso
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especial, e persistindo a omissédo em sede de embargos de declaragdo, deveria a recorrente
veicular, necessariamente, no bojo do recurso especial, ofensa as regras processuais que
regem aquele instituto (arts. 535 e seguintes do CPC). H& caminho, por conseguinte, para a
perfeita aplicacdo da Simula n° 211 do STJ. 2. A admissibilidade do recurso especial esta
vinculada aos ditames registrados na Constituicdo Federal. A rigidez estabelecida para o
seu conhecimento decorre de que so é cabivel com fundamento na alinea ¢ do permissivo
constitucional quando efetivamente se demonstrar a divergéncia pretoriana nos moldes
legais e regimentais exigidos para a sua comprovagdo. 3. Agravo regimental improvido.
AgRgREsp 190.632-RS.

Processual Civil. Recurso especial. Conhecimento. Violag@es aos arts. 458, 11, e 535, II,
do CPC. Auséncia de fundamentagdo no acérdao e existéncia de omissdo afastadas. Falta
de prequestionamento do art. 31, IV, do Convénio ICMS n° 66/88. Nao conhecimento do
recurso especial. 1 — Ha de ser afastado o argumento de violagéo do art. 535, Il, do CPC.
Tal dispositivo disciplina uma das hipoteses objetivas que abrem caminho para 0 manejo
dos embargos de declaragdo (omisséo de ponto sobre o qual devia pronunciar-se o juiz ou
tribunal). Sé resultaria malferido o aludido dispositivo se o tribunal insistisse em omissao de
ponto sobre o qual deveria ter se manifestado, deixando de se pronunciar fundamentalmente
sobre questdes veiculadas pelas partes. In casu, verifica-se que o acérddo que rejeitou os
embargos ndo violou o disposto no art. 535, Il, do CPC, porque efetivamente ndo houve
omissdo a ser suprida. 2 — A infringéncia do art. 458, 11, do CPC, ndo procede. O acorddo
expds fundamentacéo sdlida para determinar a concluséo assumida, ndo estando obrigado,
realmente, a responder a todas as indagagdes da recorrente. Verifica-se que os embargos de
declaracdo ndo foram recebidos porque ndo restaram observados os lindes tracados pelo
art. 535 do CPC (existéncia de obscuridade, contradicdo, ddvida, omisséo, erro material), e
isso € motivacdo suficiente para a conclusdo assumida. 3 — O julgado do tribunal a quo ndo
decidiu a controvérsia a luz do preceito tido por violado (art. 31, 1V, do Convénio ICMS n°
66/88), razdo pela qual, nesta parte, ressente-se o especial do necessario prequestionamento
viabilizador do acesso a esta instancia especial, o que, fatalmente, atrai a incidéncia das
Simulas n% 282 e 356 do colendo Supremo Tribunal Federal. 4 — Recurso especial ndo
conhecido. REsp 196.495-RS.

Processual Civil. Recurso ordinario em mandado de seguranca. Envio de projeto de lei a
Assembléia Legislativa. Inexisténcia de ameaca a direito liquido e certo. 1. Recurso ordinario
em mandado de seguranca interposto contra deciséo proferida pelo egrégio Tribunal a quo,
que indeferiu a peticdo inicial de writ impetrado contra ato do Governador do Estado de S&o
Paulo e das Mesas da Assembléia Legislativa Estadual, em que se objetivou a declaragao de
ilegalidade do projeto de lei em tramitagéo perante as Mesas do Poder Legislativo Estadual,
o0 qual visa a estabelecer a cobranca de aliquota de contribuicédo para a Previdéncia Social
sobre remuneracéo de servidor inativo. 2. A jurisprudéncia desta Corte Superior encontra-se
consolidada no sentido de néo ser cabivel mandado de seguranca contra envio de projeto de
lei a Assembléia Legislativa, por ndo configurar ameaca a direito liquido e certo. 3. Aplicacéo
da Simula n. 266-STF, tendo em vista que o projeto de lei ¢ uma possivel futura lei (uma lei
em tese). 4. Recurso desprovido. RMS 11.373-SP.

Processual Civil. Recurso ordinario em mandado de seguranca. Licenca para exploragéo e
extracdo de minérios. Impetracdo posterior ao prazo decadencial de 120 (cento e vinte) dias.
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Violagdo ao art. 18 da Lei Mandamental n° 1.533/51. Extin¢do do feito, pelo mérito (art.
269, 1V, do CPC). 1. O art. 18 da Lei Mandamental n® 1.533/51, estabelece que “o direito
de requerer mandado de seguranga extinguir-se-a decorridos cento e vinte dias contados da
ciéncia, pelo interessado, do ato impugnado”. 2. Caracteriza-se omisséo da autoridade coatora
quando esta, instada a se manifestar sobre a licenca para exploragao e extragao de minérios,
dentro do prazo legal, ndo se pronuncia, autorizando-se, assim, a impetragdo de mandado de
seguranca. 3. No entanto, expedido o competente parecer juridico pelo ndo conhecimento da
concessao da licenca por decurso de prazo, cessa a inércia da autoridade, abrindo-se, a partir
de entdo, a contagem do prazo decadencial. 4. Decorrido o prazo de 120 (cento e vinte) dias
para a impetracdo do writ of mandamus, ndo sendo o esmo ajuizado, verifica-se a ocorréncia
da decadéncia, ensejadora da extingdo do processo, pelo mérito (art. 269, 1V, do CPC). 5.
Recurso improvido. RMS 10.702-MG.

Processual Civil e Administrativo. Correcdo monetaria. Cruzados novos retidos pelo
Banco Central do Brasil — Medida Proviséria n® 168/90 e Lei n° 8.024/90. 1. Decisdes
reiteradas da Primeira Secdo desta Corte Superior no sentido de que o Banco Central do
Brasil, por ser a instituicdo responsavel pelo bloqueio dos ativos financeiros (cruzados
novos) e gestor da politica econdmica que implantou o chamado “Plano Brasil Novo”,
é parte passiva legitima ad causam. 2. E devida a incidéncia dos percentuais do Indice
de Precos ao Consumidor — IPC, auferido pela Fundagdo IBGE, nas contas de poupancga
do(s) autor(es) para a atualizagdo monetéria sobre os ativos bloqueados (cruzados novos),
retidos pelo Banco Central, em decorréncia da Medida Proviséria n® 168/90, convertida
na Lei n® 8.024/90 (Plano Collor). 3. Ressalva do ponto de vista do relator. Homenagem a
fungdo estabilizadora de lei federal exercida pelo Superior Tribunal de Justi¢ca, no Recurso
Especial n® 124.864-PR, relator para o acorddo o eminente Ministro Demdcrito Reinaldo,
enviado para julgamento pela Primeira Secéo, em razdo da relevancia da matéria, tendo-
se decidido, por maioria, que o indice aplicavel para a corregdo monetaria dos cruzados
bloqueados pelo Plano Collor é o BTNF, no percentual de 41,28%. 4. Recurso provido.
REsp 152.562-PR.

Processual Civil e Administrativo. Recurso especial. Desapropriacao indireta. Auséncia de
prequestionamento. Arts. 267, VI, e 283 do CPC; 178, § 10, |, do Cadigo Civil, e 1° do Decreto
n.20.910/1932. Simulas n. 211-STJ e 282-STF. Divergéncia jurisprudencial. Desatendimento
ao art. 255 do RISTJ. Prescri¢do vintenaria. Simula n. 119-STJ. Novo adquirente da
propriedade. Sub-rogagdo nos direitos do anterior proprietario. Inexisténcia de omissao no
aresto combatido. 1. N&do havendo o aresto impugnado decidido sobre a matéria ventilada
em recurso especial, apesar de opostos embargos declaratdrios, é de rigor a incidéncia das
Stmulas n. 282-STF e 211-STJ. 2. N&o é omisso o julgado, porquanto limitou-se a afastar a
caréncia de acdo da autora, remetendo a causa, entdo, para regular processamento no juizo
de 1° grau. Assim, embora ndo tenha enfrentado todos os temas aventados pela apelante,
ndo violou o art. 535, I, do CPC. 3. Consoante a remansosa jurisprudéncia da Corte, em
se tratando de desapropriacéo indireta, é vintenario, e ndo quinquenal, o lapso prescritivo
(Stmula n. 119-STJ, AgRg no Ag n. 438.906-SP, REsps n. 168.356-SP e 153.756-RS).
4. O novo proprietario de imovel rural sub-roga-se em todos os direitos do proprietario
original, inclusive no direito a eventual indenizacédo devida pelo Estado, pouco importando
que a alienacdo do bem tenha se dado apds ocorréncia de desapossamento indireto pelo
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Poder Pablico (REsps n. 132.193-MG, 149.528-SP, 191.759-MG e 142.696-MG). 5. Recurso
especial conhecido em parte e, nessa, desprovido. REsp 442.360-SP.

Processual Civil e Administrativo. Inexisténcia de omissdo no acérddo recorrido. Reexame
da causa. Intencdo protelatéria. Infragéo de transito. Aplicacdo de penalidade sem anterior
notificagdo para apresentacéo de defesa prévia. Autuacéo in facie equivalente a notificacéo
do cometimento da infracdo. 1. Fundamentos, nos quais se suporta a decisdo impugnada,
apresentam-se claros e nitidos, ndo dando lugar a omissdes, obscuridades, ddvidas ou
contradi¢cdes. O ndo-acatamento das argumentacOes contidas no recurso ndo implica
cerceamento de defesa, posto que ao julgador cabe apreciar a questdo de acordo com o que
ele entender atinente a lide. Nao esta obrigado o Magistrado a julgar a questdo posta a seu
exame de acordo com o pleiteado pelas partes, mas sim com o seu livre convencimento (art.
131 do CPC), utilizando-se dos fatos, provas, jurisprudéncia, aspectos pertinentes ao tema
e da legislacdo que entender aplicavel ao caso. 2. N&o obstante a interposi¢ao de embargos
declaratorios, ndo sao eles mero expediente para forgar o ingresso na instancia extraordinaria,
se ndo houve omissdo do acérddo que deva ser suprida. Desnecessidade, no bojo da acdo
julgada, de se abordar, como suporte da decisdo, os dispositivos legais e/ou constitucionais.
Inexiste ofensa aos arts. 535 e 538 do CPC, quando a matéria enfocada é devidamente
abordada no ambito do voto do aresto a quo, cuja intengdo da parte €, unicamente, o reexame
da causa que Ihe foi desfavoravel, em intencéo nitidamente protelatéria. Questdes novas
ndo podem ser apreciadas em sede de embargos de declaracéo. 3. Inocorréncia de qualquer
decretagdo de inconstitucionalidade, visto que o Tribunal a quo interpretou, apenas, a extenséo
do principio do devido processo legal aos processos que apuram infragéo de transito. 4. O
atual Codigo de Trénsito Brasileiro prevé mais de uma notificagdo ao infrator: uma quando
da lavratura do auto de infragdo, ocasidao em que é disponibilizado prazo para oferecimento
de defesa prévia; e outra quando da aplicagdo da penalidade pela autoridade de transito. A
autuacdo in facie do infrator torna inexigivel posterior notificacéo, sendo esta equivalente
aquela. Art. 280, VI, do CTB. 5. Recurso nédo provido. REsp 511.549-DF.

Processual Civil e Trabalhista. Recurso especial. Inexisténcia de falta de motivagdo no
acordao recorrido. Contribuic&o sindical rural. Confederacéo Nacional da Agricultura -- CNA.
Necessidade de publicacdo de editais. Art. 605, da CLT. 1. Recurso especial interposto contra
v. acorddo que considerou necessaria a publicagdo de edital para cobranga da contribuicdo
sindical rural. 2. Fundamentos, nos quais se suporta a decisdo impugnada, apresentam-se
claros e nitidos. N&o déo lugar, portanto, a obscuridades, dividas ou contradi¢des. O néo-
acatamento das argumentagfes contidas no recurso ndo implica cerceamento de defesa,
posto que ao julgador cabe apreciar a questdo de acordo com o que ele entender atinente
a lide. 3. Néo esta obrigado o Magistrado a julgar a questdo posta a seu exame de acordo
com o pleiteado pelas partes, mas sim com o seu livre convencimento (art. 131, do CPC),
utilizando-se dos fatos, provas, jurisprudéncia, aspectos pertinentes ao tema e da legislagéo
que entender aplicavel ao caso concreto. 4. Desnecessidade, no bojo da a¢do julgada, de
se abordar, como suporte da decisdo, os dispositivos legais e constitucionais apontados.
Decisorio recorrido que se encontra perfeitamente motivado. Inexisténcia de ofensa ao art.
458, 11, do CPC. Matéria enfocada devidamente abordada no &mbito do voto condutor do
aresto hostilizado. 5. O art. 605 da CLT dispde que “as entidades sindicais s&o obrigadas a
promover a publicacdo de editais concernentes ao recolhimento da contribuicdo sindical,
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durante 3 (trés) dias, nos jornais de maior circulacéo local e até 10 (dez) dias da data fixada
para depdsito bancario”.6. O Decreto-Lei n. 1.166/1971 em nenhum de seus artigos faz
qualquer referéncia & publicacéo de edital, nem, tampouco, a revogagao do art. 605 da CLT,
ou da desnecessidade de publicagdo do aludido edital.7. O Decreto-Lei n. 1.166/1971 tragcou
procedimentos regulamentando a contribuicao sindical. Porém, em momento algum, procurou
revogar (ou mesmo derrogar) o artigo trabalhista que determina a necessidade da publicagdo
do edital. 8. E consagrado no ordenamento juridico vigente o principio da publicidade dos
atos, formalidade legal para a eficacia do ato. Como qualquer outro ato legal, a publicagdo
de editais deve preceder ao recolhimento da contribuicdo sindical rural, nos termos do art.
605 da CLT. 9. Recurso ndo provido. REsp 332.885-ES.

Processual Civil e Tributario. Acao de repeticdo de indébito. Valor da causa. 1. O valor da
causa nas acOes de repeticao de indébito tributario deve corresponder ao beneficio patrimonial
visado pelo contribuinte, acompanhado de corre¢do monetaria a partir do pagamento indevido
(Stmula no 162-STJ) e de juros moratérios a partir do transito em julgado da sentenca
(Stmula no 188-STJ). 2. Recurso improvido. REsp 162.981-SP.

Processual Civil e Tributario. Agravo regimental. Cofins. Isencdo. Sociedades civis
prestadoras de servicos. Precedentes. 1. Agravo regimental interposto contra deciséo que,
com base no art. 557, § 1°, do CPC, deu provimento ao recurso especial ofertado pela parte-
agravada. 2. A Lei Complementar n. 70/1991, de 30.12.1991, em seu art. 6°, 1, isentou,
expressamente, da contribuicdo da Cofins, as sociedades civis de que trata o art. 1° do Decreto-
Lei n. 2.397, de 21.12.1987, sem exigir qualquer outra condi¢do, sendo as decorrentes da
natureza juridica das mencionadas entidades. 3. Em consequéncia da mensagem concessiva
de isencdo contida no art. 6°, I, da Lei Complementar n. 70/1991, fixa-se o entendimento
de que a interpretacdo do referido comando posto em lei complementar, consequentemente,
com potencialidade hierarquica em patamar superior a legislagdo ordinéria, revela que serdo
abrangidas pela isencdo da Cofins as sociedades civis que, cumulativamente, apresentem
0s seguintes requisitos: — sejam sociedades constituidas exclusivamente por pessoas fisicas
domiciliadas no Brasil; — tenham por objetivo a prestagéo de servigos profissionais relativos
ao exercicio de profissdo legalmente regulamentada, e — estejam registradas no Registro
Civil das Pessoas Juridicas. 4. Outra condi¢éo ndo foi considerada pela lei complementar,
no seu art. 6°, 11, para 0 gozo da isencdo, especialmente, o tipo de regime tributario adotado
para fins de incidéncia ou ndo de Imposto de Renda. 5. Posto tal panorama, ndo ha suporte
juridico para se acolher a tese da Fazenda Nacional de que ha, também, ao lado dos requisitos
acima elencados, um ultimo, o do tipo de regime tributario adotado pela sociedade. A lei
complementar n&o faz tal exigéncia, pelo que nao cabe ao intérprete cria-la. 6. E irrelevante
o fato de a recorrente ter optado pela tributacdo dos seus resultados com base no lucro
presumido, conforme lhe permite o art. 71 da Lei n. 8.383/1991, e os arts. 1° e 2° da Lei
n. 8.541/1992. Essa opcao tera reflexos para fins de pagamento do Imposto de Renda.
Ndo afeta, porém, a isencdo concedida pelo art. 6°, I, da Lei Complementar n. 70/1991,
haja vista que esta, repita-se, ndo colocou como pressuposto para 0 gozo da isengdo o tipo
de regime tributério seguido pela sociedade civil. 7. A revogagédo da isengdo pela Lei n.
9.430/1996 fere, frontalmente, o principio da hierarquia das leis, visto que tal revogacéo s6
poderia ter sido veiculada por outra lei complementar. 8. Agravo regimental ndo provido.
AgRQREsp 422.741-MG.
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Processual Civil e Tributario. Execucdo fiscal. Embargos de devedor. Nulidade da Certidao
de Divida Ativa. CDA. Requisitos (auséncia de indicacdo do co-responsavel pelo débito
tributario e de discriminagdo da divida). Art. 2°, § 5°, da Lei n. 6.830/1980. Litigancia de
ma-fé. Afastamento. 1. Segundo remansosa jurisprudéncia desta Corte e do colendo STF,
a execucdo fiscal é proposta contra a pessoa juridica, ndo sendo exigivel fazer constar da
CDA o nome dos co-responsaveis pelo débito tributario, os quais podem ser chamados
supletivamente. Precedentes. 2. N&o ha nulidade a viciar a CDA sob o aspecto de auséncia
de discriminagdo do débito, eis que, de acordo com o declarado na sentenga, é possivel o
conhecimento da exagdo cobrada, tendo ensejado ao executado o exercicio da ampla defesa.
Eventuais falhas formais ndo afetam a validade do titulo se ndo redundarem prejuizos para
a defesa. 3. Para a condenagdo em litigancia de ma-fé, faz-se necessario o preenchimento
de trés requisitos, quais sejam: que a conduta da parte se subsuma a uma das hipdteses
taxativamente elencadas no art. 17 do CPC; que a parte tenha sido oferecida oportunidade
de defesa (CF, art. 5°, LV); e que da sua conduta resulte prejuizo processual a parte adversa.
4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido, para excluir do acérddo
recorrido a condenacao pela litigancia de ma-fé. REsp 271.584-PR.

Processual Civil e Tributario. Execucdo fiscal. Ofensa aos arts. 458, 111, e 535, 11, do CPC.
Inocorréncia. Interesse recursal. Inexisténcia. Massa falida. Multa fiscal moratdria. Simula
n. 565 do STF. Aplicabilidade. Juros moratorios anteriores a quebra. Exigibilidade. Juros
posteriores. Possibilidade da sua exigéncia. Simula n. 83-STJ. Incidéncia. 1. Improcede a
alegada ofensa aos arts. 458, 111, e 535, Il, do CPC, eis que o julgado impugnado, citando
precedentes jurisprudenciais e ratificando os termos da decisdo agravada, manifestou-se a
respeito da matéria controvertida. 2. Falece interesse recursal a recorrente no que se refere a
apreciagdo de possivel violagdo ao inc. V do art. 4° da Lei n. 6.830/1980, porquanto a decisdo
agravada, inalterada em 2° grau, ressaltou expressamente que as providéncias deferidas
diziam respeito a massa falida, ndo se aplicando aos co-responsaveis pela divida fiscal. 3.
Consoante entendimento jurisprudencial reiterado desta Corte, é indevida a multa moratéria
em execucao fiscal movida contra a massa falida. Aplicabilidade da Simula n. 565 do STF. 4.
Sao devidos os juros concernentes ao periodo anterior a quebra, somente condicionando-se
a suficiéncia de ativo os juros originados apds o decreto falimentar, no que sao reclamaveis
da massa. 5. Simula n. 83-STJ, incidéncia. 6. Recurso especial parcialmente conhecido e,
na parte conhecida, desprovido. REsp 443.911-RS.

Processual Civil e Tributario. Finsocial. Mandado de seguranca. Transito em julgado.
Depdsito. Extincdo do crédito tributario. Conversdo em renda. Cabimento. Mandado de
seguranca posterior. Discusséo de tema relacionado ao primeiro mandamus. Impossibilidade.
Caracterizacdo. Diversidade de a¢Bes. Obediéncia. Coisa julgada. Disponibiliza¢do. Via
rescisoria. 1. Mandado de seguranca posteriormente impetrado nao tem o conddo de alterar
o alcance de decisdo proferida em agdo mandamental anterior, ja transitada em julgado. 2.
Na espécie, por via do Mandado de Seguranca n. 91.1843-0, buscou-se o reconhecimento,
tdo-somente, da inexigibilidade do Finsocial, em face de alegada inconstitucionalidade.
Realizados depdsitos atinentes & exacéao, contudo, operou-se a coisa julgada em desfavor da
impetrante. 3. Posteriormente, em acéo diversa— MS n. 92.2034-8, a impetrante requereu, e
obteve, o reconhecimento da inconstitucionalidade do recolhimento de aliquotas superiores a
0,5%, razéo porque pretendeu obter o direito de levantar parte do depdsito (realizado a 2%),
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inerente a acdo acobertada pela coisa julgada. 4. No caso concreto, a simples importagéo da
decisdo judicial, do segundo para o primeiro mandado de seguranca, é procedimento com o
qual ndo se compadece a norma processual. 5. Observada a manifesta diversidade de agdes
— diferentes causa de pedir —, a pretensdo encontra 6bice intransponivel na coisa julgada.
Desafia, se for 0 caso, a via rescisoria, que teria 0 condao de gerar o efeito pretendido pela
impetrante, qual seja, impedir que, em agdo acobertada pela coisa julgada — Mandado de
Segurangan. 91.1843-0, se revertesse ao Fisco a totalidade do depdsito efetivado. 6. Recurso
especial conhecido e provido. REsp 478.397-BA.

Processual Civil e Tributario. Mandado de seguranca. Compensacéo. Possibilidade. 1. A
partir do julgamento do EREsp n° 78.301-BA, da relatoria do eminente Min. Ari Pargendler,
a Primeira Secdo deste Tribunal vem acolhendo a possibilidade de se efetuar compensacéo
via mandado de seguranga. 2. Recurso provido. REsp 145.138-SP.

Processual Civil e Tributario. Prescri¢do intercorrente. Despacho citatorio. Artigo 8°, §
2°, da Lei n. 6.830/1980 — Artigo 218, § 4° do Cddigo de Processo Civil, e artigo 174 do
Codigo Tributario Nacional. Interpretacdo sistematica. Preliminar de prescrigdo acolhida.
Extingdo do processo com base no artigo 269, IV, do diploma processual civil. 1. A mera
prolagdo do despacho que ordena a citagdo do executado ndo produz, por si s6, o efeito de
interromper a prescri¢do, impondo-se a interpretagdo sistematica do art. 8°, § 2°, da Lei n.
6.830/1980, em combinagdo com o art. 219, § 4°, do Cddigo de Processo Civil e com o art.
174 e seu paragrafo Unico, do Cédigo Tributario Nacional. 2. Recurso especial provido para,
acolhendo a preliminar de prescri¢do suscitada, declarar extinto o processo, nos termos do
artigo 269, 1V, do Codigo de Processo Civil. REsp 258.137-SP.

Processual Civil e Tributério. Repeticdo de indébito. Imposto de Renda. Incidéncia sobre
verbas indenizatdrias. Exigéncia de comprovagdo da néo ocorréncia de compensacéo do
valor indevidamente recolhido com o imposto apurado na declaragéo. Artigo 333 do Cddigo
de Processo Civil. Fato extintivo do direito do autor. Recurso especial provido. 1. Nas a¢bes
de repeticéo de indébito em que se visa a receber os valores indevidamente recolhidos por
incidéncia do imposto de renda retido na fonte sobre parcelas indenizatorias, a comprovacéo de
que ndo houve compensagado com o imposto apurado na declaracéo configura fato extintivo do
direito do autor, cabendo a Fazenda Nacional o 6nus de sua prova, nos termos do artigo 333,
11, do Cédigo de Processo Civil. 2. Recurso especial provido para que, anulando-se 0 acérdao
recorrido, outro seja prolatado desta vez, com apreciacdo do mérito. REsp 217.383-DF.

Processual Civil, Tributario e Administrativo. Execucdo fiscal. Expedi¢do de oficio ao
Detran. Solicitagdo de informagdes sobre veiculo do executado. Excepcionalidade da medida.
Né&o-esgotamento de todos os meios para localizar bens passiveis de penhora. Precedentes.
1. Nao tem qualquer amparo legal pedido com fins de que se notifique o Detran para que se
proceda a anotacgdo da existéncia da execugdo nos registros de veiculo do executado junto
aquele 6rgdo, posto que apenas tem-se por cabivel tal procedimento apés formalizada a
penhora (art. 14, I1, da Lei n. 6.830/1980). 2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
é pacifica e remansosa no sentido de que: “Arequisi¢do judicial a Receita Federal, a Telesp,
ao Detran para que informem sobre a declaracdo de bens do executado somente se admite
em casos excepcionais, demonstrado que a exequente esgotou os esforgos possiveis para
obté-los, com resultado infrutifero.” (REsp n. 191.961/SP Quarta Turma, DJ de 05.04.1999).
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“A jurisprudéncia do STJ acolhe entendimento no sentido de que néo se justifica pedido de
expedi¢do de oficio a 6rgdos publicos para obter informagdes sobre bens de devedor, no
exclusivo interesse do credor, mormente quando ndo demonstrado qualquer esforgo de sua
parte nesse sentido, devendo prevalecer o sigilo de que aquelas sdo revestidas.” (AgRg no
Ag n. 189.288/AL, Terceira Turma, DJ de 18.12.1998)-- “A requisi¢do judicial, em matéria
deste jaez, apenas se justifica desde que haja intransponivel barreira para a obtencdo dos
dados solicitados por meio da via extrajudicial e, bem assim, a demonstragdo inequivoca
de que a exequente envidou esforgos para tanto, o que se ndo deu na espécie, ou, pelo
menos, ndo foi demonstrado. Falecendo demonstracdo cabal de que foram exauridas, sem
éxito, as vias administrativas para obtengdo de informacdes referentes aos bens dos socios,
ndo ha demonstracao de vulneracédo aos arts. 399 do CPC e 198 do CTN, que conferem ao
magistrado a possibilidade de requisita-las.” (REsp n. 204.329/MG, Segunda Turma, DJ de
19.06.2000)-- “As informacdes sobre a movimentacao bancéria do executado s6 devem ser
expostas em casos de grande relevancia para a prestagao jurisdicional. In casu, a varredura
das contas em nome do executado, visando posterior penhora, ndo justifica a quebra do
sigilo bancario.” (AgRg no Ag n. 225.634/SP Segunda Turma, DJ de 20.03.2000)-- “Nao
merece transito recurso especial que discute questdo ja superada no ambito do Superior
Tribunal de Justica, qual seja, a impossibilidade de quebra de sigilo bancario como forma
de possibilitar, no interesse exclusivo da instituicao credora e ndo da Justica, a expedicéo de
oficio ao Banco Central para obtengdo de dados acerca de depésitos em nome do devedor
passiveis de penhora pela exequente.” (REsp n. 181.567/SP Quarta Turma, DJ de 21.02.2000)
3. Inexisténcia de esgotamento de todos os meios para localizar bens em nome do executado.
4. Ndo obstante os precedentes acima citados cuidarem de requisi¢do de ordem judicial para
fins de notificagdo do Detran para informar a existéncia de veiculos em nome do executado
(os quais apenas foram elencados a titulo de reforco), é fundamental para solucionar a lide
o entendimento de que “ndo tem qualquer amparo legal pedido para que se notifique o
Detran para que se proceda a anotacéo da existéncia da execucéo nos registros de veiculo
do executado junto aquele érgdo, posto que apenas tem-se por cabivel tal procedimento
apos formalizada a penhora (art. 14, 11, da Lei n. 6.830/1980)”. 5. Recurso ndo provido.
REsp 539.438-MG.

Processual Civil. A¢éo ordinaria. Tribunal de Contas. Ilegitimidade. 1. Os Tribunais de
Contas sdo partes ilegitimas para figurarem no pdlo passivo de agdo ordinaria visando
desconstituir ato de sua competéncia. 2. Nao deve ser confundida a capacidade judiciaria
excepcional, que Ihe é concedida para estar em juizo na defesa de suas prerrogativas, hem
como de figurar como autoridade coatora em mandado de seguranga, com a legitimagédo ad
causam necessaria para a formacao da relacao juridica formal. 3. Os Tribunais de Contas ndo
sdo pessoas naturais ou juridicas, pelo que, consequentemente, ndo séo titulares de direitos.
Integram a estrutura da Uni&o ou dos Estados e, excepcionalmente, dos Municipios. 4. Aalta
posicdo de permeio entre os poderes Legislativo e Executivo, sem sujei¢cdo a nenhum deles,
embora de relevancia para o controle da legalidade e da moralidade das contas publicas,
ndo lhes outorga, s por esse fato, a condi¢éo de pessoa juridica para figurar no pélo passivo
de acdo ordindria visando desconstituir ato que por ele foi praticado no exercicio de sua
competéncia. 5. Peculiaridades do nosso sistema juridico que exige obediéncia em face do
querer constitucional. 6. Recurso especial improvido. REsp 504.920-SE.
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Processual Civil. Agéo popular. Sebrae/SC no p6lo passivo. Competéncia para julgamento:
Justica Estadual. 1. O Sebrae possui natureza de entidade paraestatal, constituido na forma
de servico social autbnomo mantido por contribuicOes parafiscais, sujeitando-se ao controle
do bom uso de seus recursos pela via da agdo popular. Tal equiparacdo legal, porém, ndo
tem o conddo de conferir & Justica Federal a competéncia para processar e julgar o feito. 2.
Precedentes desta Corte. 3. Recurso especial provido para assegurar que a agdo popular seja
julgada perante a Justica Estadual. REsp530.206-SC.

Processual Civil. Acordo entre sindicatos. Homologacéo. Impossibilidade. 1 — Decisdo
judicial que aprova desmembramento de categoria de Sindicato. Impossibilidade dos referidos
Sindicatos, o formado pela categoria desmembrado e o de onde a categoria dispersou, de
modo préprio, sem obedecer as exigéncias legais, desconstituir, mediante acordo, a referida
decisdo. 2 — As relagdes juridicas entre sindicatos sdo regidas por normas de ordem publica,
embora a sua constitui¢cdo seja de pessoa juridica de direito privado. A atuagcdo dos mesmos
obedece ao principio da legalidade, embora sem controle ostensivo do Estado. Sofrem,
contudo, o controle da lei. A autonomia sindical ndo implica em transformar os Sindicatos
em propriedade privada dos seus dirigentes. N&o predomina, assim, a vontade dos mesmos no
destino da representacgdo das categorias e do seu patriménio. 3 — A fungéo de representacdo
dos sindicatos tem carater de indisponibilidade. 4 — Sindicatos que foram desmembrados
s6 podem ser reunidos pelas vias legais, nunca por acordo dos seus dirigentes. 5 — Agravo
regimental improvido. AQRgREsp 79.450-SP.

Processual Civil. Administrativo. Indenizagdo. Danos morais e materiais. Acidente de
transito. Atropelamento. Morte da vitima. Recurso especial. Auséncia de impugnacao a todos
os fundamentos do acérdao de segundo grau. Nao-conhecimento. Inteligéncia da Simula n.
283/STF. 1. Verificando-se a presenca de varios fundamentos a sustentarem o julgamento
de segundo grau, torna-se inviavel o seguimento do recurso especial que deixa de atacar um
deles, desprezando-o consideravelmente enquanto se limita a perseguir a reforma de outros
que entende desfavoraveis. In casu, omitiu-se a parte recorrente de impugnar a condenagao
em danos materiais, inclusive em relacéo a idade-limite para o seu recebimento, questdo que
vinha defendendo desde a contestacéo. 2. “E inadmissivel o recurso extraordinario quando
a decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso néo abrange
todos eles” (Sumula n. 283/STF). 3. Recurso especial ndo conhecido. REsp 525.383-PR.

Processual Civil. Agravo regimental. 1 — Impossivel se conceder provimento a agravo
de instrumento para fazer subir recurso especial se ausente, na formagdo do referido
inconformismo, 0 acordao recorrido. 2 — A nova sistematica do agravo de instrumento atribui
ao advogado da parte recorrente o dever de formar o recurso com todas as pegas essenciais
exigidas pela lei, fiscalizando-as quanto a regularidade e apresentagéo. 3 — Agravo regimental
improvido. AgRgAg 120.596-DF.

Processual Civil. Agravo regimental. 1. Esta pacificado no seio jurisprudencial que é
impossivel se conhecer de recurso especial quando o tema juridico por ele enfrentado ndo
foi objeto de prequestionamento no aresto impugnado. 2. No caso em exame, atente-se para
o fato de que os fundamentos apresentados pela agravante ndo possuem qualquer pertinéncia
com o que foi discutido no acérddo questionado. N&o ha no corpo da deciséo recorrida
qualquer referéncia ao direito de compensacéo previsto no art. 66, da Lei n° 8.383/91. 3.
Agravo regimental improvido. AgRgAg 121.467-PR.
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Processual Civil. Agravo regimental. Auséncia de prequestionamento. 1. Agravo regimental
interposto contra decisdo que negou seguimento ao recurso especial da parte agravante,
ante a auséncia de prequestionamento. 2. O acdrdao a quo indeferiu requerimento para que
a executada fosse intimada a indicar bens passiveis de penhora, sob pena de incorrerem ato
atentatorio a dignidade da Justica. 3. Auséncia do necessario prequestionamento. Dispositivo
legal indicado como afrontado ndo abordado, em nenhum momento, no &mbito do voto-
condutor do aresto a quo, sem que tenham sido interpostos embargos declaratérios para tal
fim. 4. Agravo regimental ndo provido. AGQRgREsp 505.969-SP.

Processual Civil. Agravo regimental. Execucdo fiscal. Honorarios advocaticios. Art. 20,
§ 4° do CPC (redacdo da Lei n. 8.952/1994). Decisao pela corte especial do STJ. Art. 1°-
D, da Lei n. 9.494/1997 (redagdo do art. 4°, da MP n. 2.180-35/2001). Inaplicabilidade.
Precedentes. 1. O decisério impugnado entendeu ser cabivel verba honoraria em execugao
ndo embargada. 2. O art. 20, do CPC, nao distingue se a sucumbéncia é apenas relativa a
pretensao cognitiva ou se a do processo executivo fiscal por titulo judicial. Ambas as agdes
se desenvolvem e séo julgadas separadamente e o objeto de uma nédo se confunde com o da
outra. Sdo autbnomas. Os patronos das partes realizaram trabalho profissional e a eles ndo é
dado o bel-prazer de laborarem de graga. 3. Devidamente esclarecido que a Corte Especial
deste Tribunal, ao julgar o REsp n. 140.403/RS, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito,
DJ de 05.04.1999, decidiu que “a nova redagdo do art. 20, § 4°, do Cddigo de Processo
Civil deixa induvidoso o cabimento de honorérios de advogado em execugdo, mesmo néo
embargada, ndo fazendo a lei, para esse fim, distingdo entre execugdo fundada em titulo
judicial e execucdo fundada em titulo extrajudicial”. No mesmo sentido a deciséo proferida
pela Corte Especial nos EREsp n. 217.883/RS, Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, julgado
em 18.09.2002, nos quais se decidiu que sdo devidos os honorérios advocaticios na execucdo
fundada em titulo judicial, embargada ou ndo, quando devedora a Fazenda Publica. 4. O
art. 1°-D, da Lei n. 9.494/1997 (redagdo do art. 4°, da MP n. 2.180-35/2001), o qual dispde
que “ndo serdo devidos honorarios advocaticios pela Fazenda Publica nas execug@es ndo
embargadas”, ndo se aplica aos casos ocorridos antes da vigéncia da referida MP Inimeros
precedentes. 5. Decisdo guerreada tomada com base em forte jurisprudéncia corrente neste
Tribunal, inclusive por intermédio de seu mais alto Colegiado, a Corte Especial, sendo
irrelevante se a execucdo iniciou-se antes ou apos a vigéncia da MP n. 2.180-35/2001. 6.
Agravo regimental ndo provido. AgRgREsp 503.490-RS.

Processual Civil. Agravo regimental. Inexisténcia de omissdo em embargos de declaragdo
proferido no Tribunal a quo. Matéria ndo suscitada na época oportuna. Preclusdo verificada.
Inteligéncia de dispositivos do Cddigo de Processo Civil. Agravo conhecido e improvido. 1.
Apds o pronunciamento do julgador singular, com a interposicéo, tempestiva, de recurso de
apelacéo, e ndo tendo a parte apelante, em nenhum momento, requerido a aplicagéo dos indices
inflacionarios expurgados pelos planos econdmicos governamentais, com a consequente
alteragdo da conclusdo da r. sentenga, nos termos solicitados por via de agravo regimental,
deixou-se precluir o direito para tanto (art. 473, CPC). 2. Compete a parte alegar, na época
prépria, toda a matéria que pretenda ver examinada pela Instancia ad quem, matéria essa
que se submete a preclusdo. N&o o fazendo, inviabiliza-se 0 exame de questdo suscitada,
apenas, em sede de embargos de declaracdo em Acdrddo. 3. Inexiste violagédo ao art. 267,
§ 3°, do CPC, quando ndo estdo elencadas no rol do referido dispositivo legal as matérias
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aventadas em vias de agravo regimental; nem tampouco por ndo terem sido as mesmas
alegadas na primeira oportunidade em que a agravante teve para falar. 4. O ndo acatamento
das argumentagdes deduzidas no recurso, ndo implica em omissdo, posto que, ao julgador,
cumpre apreciar o tema de acordo com o que reputar atinente a lide. 5. Inexiste norma legal
que impeca 0 juiz, ao proferir sua decisdo, que a mesma tenha como fundamentagéo outro
julgado, e até, mesmo que o Juizo ad quem nao se baseie, no todo ou em parte, em sentenca
de primeiro grau prolatada no mesmo feito que se analisa. Destarte, ndo esta obrigado o
Magistrado a julgar a questdo posta a seu exame de acordo com o pleiteado pelas partes,
mas sim com o seu livre convencimento (art. 131, do CPC), utilizando-se dos fatos, provas,
jurisprudéncia, aspectos pertinentes ao tema e da legislagdo que entender aplicavel ao caso
concreto. 6. Agravo regimental improvido. AgRgREsp 148.825-PE.

Processual Civil. Agravo regimental. Matéria de cunho constitucional examinada no tribunal
aquo. Impossibilidade de apreciacao do apelo excepcional. Sobrestamento. Ato discricionario
do Relator. 1. Agravo regimental interposto contra decisdo que negou seguimento ao recurso
especial ofertado pela parte agravante, por ter o acérddo local tratado de matéria de cunho
predominantemente constitucional. 2. Acorddo a quo segundo o qual: a) “o adicional
destinado ao Sebrae (Lei n. 8.029/1990, na redacdo dada pela Lei n. 8.154/1990) constitui
simples majoragdo das aliquotas previstas no DL n. 2.318/1986 (Senai, Senac, Sesi e Sesc).
Prescindivel, portanto, sua instituicdo por lei complementar, inocorrendo, também, o
fendmeno da bitributagéo”; b) “Em se tratando de contribuigdo de intervencéo no dominio
econdmico, que dispensa seja o contribuinte virtualmente beneficiado, deve ser paga pelas
empresas a vista do principio da solidariedade social (CF/1988 art. 195, caput)”. 3. Nao se
conhece de recurso especial quando a decisdo atacada basilou-se, como fundamento central,
em matéria de cunho eminentemente constitucional. 4. No caso, o acordéo recorrido discutiu,
como ponto de apoio a sua convicgao, a aplicabilidade dos arts. 240, 170, 179, 195, | e 8§
4° e 6° 146, 111, 149, 154, 1, 94, 150, | e 11, e 194, da CF/1988. A matéria cogitada como
vilipendiada é de cunho predominante e meramente constitucional, competindo, unicamente,
ao augusto STF o seu exame.5. Apesar de haver fundamento infraconstitucional e existir
dissidio jurisprudencial a respeito, ndo prevalece estes em detrimento da abordagem central
de natureza constitucional. 6. Havendo fundamento predominante no acérdéo recorrido de
natureza constitucional, nao significa que ha de se cumprir o disposto no art. 543, § 2°, do
CPC (sobrestamento do recurso especial até o julgamento do recurso extraordinario). Para
que se aplique o referido dispositivo legal, o Relator devera considerar que, na hipétese, o
recurso extraordinario ¢ prejudicial ao especial. E ato de pura discricionariedade, devendo
se atentar pelo sobrestamento ou, se assim achar, negar seguimento ou ndo conhecer do
Especial ante a predominéncia de tema de ordem constitucional. 7. Agravo regimental néo
provido. AgRgREsp 496.329-SC.

Processual Civil. Apelacdo. Preparo. Valor. Atualizagdo da causa. 1 — Ha dissidio
jurisprudencial a justificar conhecimento de recurso especial, entre decisfes ndo uniformes
de Tribunal de Algcada e de Tribunal de Justica, embora, ambos, do mesmo Estado. 2 — A
quantia do preparo para fim de apelacéo deve ser apurada sobre o valor atualizado da causa.
3 —Ajurisprudéncia dos Tribunais tem assentado que mera atualiza¢do da quantia do tributo
aser recolhido ndo implica seu aumento. 4 — Recurso especial conhecido, porém, improvido.
REsp 111.123-SP.
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Processual Civil. Art. 557, do CPC. Limites. 1. O art. 557, do CPC, ndo deve ser interpretado
com extensdo de efeitos que impeca pronunciamento das Cortes Superiores sobre questao
juridica que é acatada, de modo divergente do entendimento posto pelo Tribunal a quo. 2.
A se negar seguimento a recurso de apelagdo intentado contra decisdo que se apresenta em
sentido contrario a manifestagcbes do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria de fundo,
impede-se, como tal procedimento, a revisao do julgado, fato ndo alcancado pelo art. 557, do
CPC. 3. O referido dispositivo deve ser interpretado e aplicado dentro de um contexto que
apresenta panorama harmonico jurisprudencial sobre o tema juridico em debate. 4. Recurso
especial provido. REsp 151.092-CE.

Processual Civil. Associacdo dos magistrados. Legitimidade para defesa de interesses
coletivos de seus associados. 1. A associagdo dos magistrados detém legitimidade para defesa
dos interesses coletivos dos seus associados. 2. Recurso improvido. REsp 142.863-RS.

Processual Civil. Banco Central. Liberacio de cruzados. Agravo regimental. 1 — E de nfo
se conhecer de agravo regimental fundado em aspectos juridicos e de fato que ndo foram
discutidos no @mbito da decisdo recorrida. 2 — Pretensdo do Banco Central em discutir, em
sede de recurso especial, honoréarios advocaticios em causa relativa a liberagéo de cruzados,
cujo recurso foi considerado prejudicado, face ter havido a liberagéo dos valores bloqueados
em 15 de setembro de 1992, quando, no Tribunal a quo, essa matéria ndo foi objeto de deciséo,
sem embargos de declaracéo a respeito terem sido interpostos. 3 — Recurso manifestamente
protelatorio que atenta ao principio da celeridade processual. 4 — Agravo regimental ndo
conhecido. AgRgAg 116.808-CE.

Processual Civil. Conflito de competéncia. Juiz estadual. Sentenga em causa de interesse de
autarquia federal. Nulidade. Juiz Federal. 1. A competéncia para processar e julgar recurso
interposto contra sentenca prolatada por Juiz Estadual, em causa de interesse de autarquia
federal (medida cautelar) é do Tribunal de Justica do Estado, mesmo que seja para declarar
a nulidade do decisum. 2. Simula n°® 55, deste Tribunal. 3. Interposto conflito perante o
STJ, este Tribunal, por sua jurisdicdo nacional, pede anular, desde logo, a sentenca, e fixar
0 juizo competente, no caso o Juiz Federal”. CC 16.073-RS.

Processual Civil. Correcdo monetaria. IPC. Liquidac&o de sentenca. 1. A fungéo especifica
do Poder Judiciario é garantir ao cidaddo a aplicacdo do melhor direito, assegurando a
estabilidade das relaces juridicas entre os jurisdicionados ou entre estes e 0 Estado. 2. Em
se tratando de indice inflacionario ha de se aplicar o que melhor se compatibilize com a
realidade detonada pela desvalorizagdo da moeda, a fim de ser guardada a fidelidade com a
equivaléncia do seu valor no tempo, sob pena de se contribuir para empobrecimento de uma
das partes. 3. O IPC/IBGE é o indice mais adequado para corrigir a moeda no periodo de
marco de 1990 a fevereiro de 1991. 4. Recurso improvido. REsp 81.605-SP

Processual Civil. Correcéo monetaria. Precatério. indices. 1 — Esta assentada na jurisprudéncia
emitida pelas Turmas do Superior Tribunal de Justica a admissibilidade, nas contas de
liquidacdo de sentenga, de inclusdo dos indices inflacionarios de cada plano econémico,
nos limites apurados por entidade reconhecida pelo Governo Federal para o exercicio dessa
funcédo. 2 — Ahomenagem ao principio isonémico aplicado as relagdes financeiras do Estado
com o particular, em decorréncia de qualquer fenémeno juridico, agasalha a compreensédo
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de que os débitos da Fazenda Publica devem ser corrigidos monetariamente pelos mesmos
percentuais aplicados para tal fim aos seus créditos. 3 — Recurso especial ndo conhecido.
REsp 108.935-DF.

Processual Civil. Deposito efetuado no fito de suspender a exigibilidade do crédito
questionado. Levantamento por parte do contribuinte autorizado. Pleito semelhante formulado
pela Unido Federal indeferido. Desigualdade de tratamento entre as partes. Violagéo ao artigo
125, 1, do Cdédigo de Processo Civil. | — Tendo sido autorizado o levantamento de depésito
por parte do contribuinte-autor, deve-se atender o mesmo pleito formulado pela Uni&o,
sob pena de incorrer-se em ofensa ao principio da igualdade de tratamento entre as partes,
inserto no artigo 125, I, do CPC. Il — Precedente. 11l — Recurso provido. REsp 128.968-SP.

Processual Civil. Desapropriacdo direta. Honorarios advocaticios. Sociedade de economia
mista. 1. — Os honorarios advocaticios, tanto em acédo de desapropriacéo indireta, como na
direta, devem ser fixados, a principio, nos limites do paragrafo 3°, do art. 20, do CPC, salvo
se a desapropriante for entidade integrante do conceito de Fazenda Publica e for devidamente
fundamentado o percentual quando fixado aquém do limite de 10% (dez por cento). 2. —
Honorarios advocaticios de 3% (trés por cento) sobre a diferenca da indenizacéo e do valor
da oferta, sem qualquer justificativa convincente, em processo de desapropriacdo, avilta a
profissdo advocaticia. 3. — N&o se examina prova em recurso especial, quando homenageados
580 0s limites maximos e minimos para fixag&do de honorarios advocaticios determinados no
art. 20, paragrafo 3°, do CPC. 4. — Recurso provido para fixar em 10% (dez por cento) os
honorérios discutidos. REsp 87.644-SP.

Processual Civil. Embargos de declaracdo. Inocorréncia de irregularidades no acérdéo.
Exame de dispositivos constitucionais. Impossibilidade. 1. Inocorréncia de irregularidades
no acérddo quando a matéria que serviu de base a interposicéo do recurso foi devidamente
apreciada no aresto atacado, com fundamentos claros e nitidos, enfrentando as questdes
suscitadas ao longo da instrucdo, tudo em perfeita consonancia com os ditames da legislacao
e jurisprudéncia consolidada. O ndo-acatamento das argumentacdes deduzidas no recurso
ndo implica cerceamento de defesa, posto que ao julgador cumpre apreciar o tema de acordo
com o que reputar atinente a lide. 2. As funcdes dos embargos de declaragdo, por sua vez,
séo, somente, afastar do acorddo qualquer omissao necessaria para a solucéo da lide, ndo
permitir a obscuridade por acaso identificada e extinguir qualquer contradicdo entre premissa
argumentada e conclusédo. 3. Nao ha amparo juridico para, em sede de recurso especial, ser
alcancgada defini¢&o sobre ofensa ou ndo aos arts. 2°, c.c. 0 62, da CF/1988. 4. E sabido que,
no curso de recurso especial, ndo ha lugar para se discutir, com carga decisoria, preceitos
constitucionais. Ao STJ compete, exclusivamente, unificar o direito ordinario federal, em
consequéncia de determinacdo contida na Magna Carta de 1988. 5. Em sede de recurso
extraordindrio é que se desenvolve a interpretacdo e a aplicagéo de principios constantes
no nosso Diploma Maior. A relevancia de tais questdes ficou reservada, unicamente, para a
competéncia do colendo STF. 6. O sistema de distribuicdo de competéncia recursal inserido
em nosso ordenamento juridico, pela novel Carta Politica, ndo pode ser rompido. Do mesmo
modo que o colendo STF em sede de recurso extraordinario, ndo se pronuncia sobre a
violag&o ou negacéo de vigéncia de norma infraconstitucional, igual procedimento é adotado
pelo STJ quando se depara com fundamentos constitucionais no curso do recurso especial.
7. Embargos rejeitados. EDcIREsp 502.669-RS.
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Processual Civil. Embargos de declaragdo. Omisséo quanto ao interesse da Unido na lide.
Art. 535, 11, do CPC. Necessidade de exame das questdes pleiteadas pela parte. Anulagéo.
1. Embargos de declaragdo opostos no Tribunal recorrido que ndo responderam aos
questionamentos suscitados pela Unido, aqual defende, unicamente, ndo ter interesse econdémico
e juridico para integrar a lide. 2. A prestacéo jurisdicional ha que ser entregue em sua plenitude.
E dever do magistrado apreciar as questdes que Ihe séo impostas nos autos, assim como a parte
ter analisado os fatos postos ao exame do Poder Judiciario. 3. Caracterizacdo de omissdo no
julgamento do v. decisum a quo. 4. Recurso provido, por violagdo ao art. 535, 1l, do CPC, com
aanulacdo da decisdo recorrida. Retorno dos autos ao egrégio Tribunal a quo para que 0 mesmo
profira nova decisdo com apreciacdo e deciséo da existéncia ou ndo do interesse da Uni&o.
REsp 503.037-PR.

Processual Civil. Embargos de declaragdo. Omissdo. 1 — Havendo omissdo no julgado,
a complementacdo do acorddo se impde. E direito das partes de verem discutidos os
fundamentos apresentados em suas razdes. 2 — A interpretacéo das normas regimentais sobre
processo ndo deve seguir métodos rigidos e de apego a sua expressao literal. 3 — Acordaos
apresentados para analise de divergéncia, mesmo sem serem autenticados e sem indicacéo da
fonte onde foram publicados, merecem ser considerados como eficazes para tal fim, quando
ndo se alega e se prova qualquer vicio sobre a sua real constituicéo e o que eles expressam.
4 — A descrigdo analitica de similitude de teses iguais e de divergéncia existente, desde
que perceptivel, de imediato, pelo julgador, ndo se torna de natureza obrigatéria para fim
de conhecimento de recurso especial pelo dissidio. 5 — O formalismo que ndo conduz ao
sentimento de seguranca do ato processual deve ser afastado pelos aplicadores do Direito
Processual Civil da atualidade. 6 — Embargos acolhidos. Omissdo suprida. Efeitos ndo
modificativos do julgado. EDCIREsp 64.465-SP.

Processual Civil. Embargos declaratérios. Omissao. Inexisténcia. 1. Em sede de recurso
especial, ndo ha impedimento no sentido de o relator fazer referéncia a dispositivos
constitucionais e apreciar o seu alcance. Ndo pode é impor carga decisoria, deferindo
ou nao a sua aplicacdo. A decisdo, com forgca executoria, sobre violagdo ou negacao de
vigéncia de dispositivo constitucional é privativa do Colendo Supremo Tribunal Federal. 2.
Aargumentagdo com principios constitucionais, para concluir pela nao violagéo ou negagédo
de lei federal pelo acérddo questionado, ndo implica invaséo de competéncia privativa do
Colendo Supremo Tribunal Federal. 3. Erro material no acérdédo por ter feito registro de
recurso especial ndo apresentado pelas partes recorridas. Correcéo. 4. Embargos declaratorios
parcialmente acolhidos.EDcIREsp 111.155-SP.

Processual Civil. Embargos infringentes. Preparo. Exigéncia. Regimento interno. Pena de
desercdo. Afastamento. 1. Pela nova sistematica do Codigo de Processo Civil o recorrente
deve comprovar o preparo no ato de interposicéo do recurso, sendo que a obrigatoriedade
do recolhimento em embargos infringentes esta condicionada a existéncia de disposi¢do em
legislacdo pertinente. 2. Prevendo o Regimento Interno do Tribunal local o prazo de 10 dias
contados da data da publicagdo do despacho que recebeu os embargos infringentes para o
recorrente efetuar o preparo, e restando provado que essa disposi¢do conduziu 0 mesmo a
erro, deve ser afastada a pena de desercéo. 3. Se de um lado é dever do advogado ser diligente,
do outro é obrigacéo do julgador, na sua missdo constitucional de dizer o direito ao caso
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concreto, utilizar-se de critérios conducentes a decisdo mais justa possivel, proporcionando
ao jurisdicionado a certeza de que a tutela foi efetivamente prestada. 4. Recurso conhecido
e provido. REsp 530.697-RS.

Processual Civil. Excecdo de pré-executividade. Teoria da aparéncia. 1. A excegdo de
pré-executividade s € aceita em carater excepcional: havendo prova inequivoca de que
a obrigacéo inexiste, foi paga, esta prescrita ou outros casos de extin¢do absoluta. 2. Nao
cabe, sob a técnica da pré-executividade, discutir-se os limites da teoria da aparéncia e
do excesso de calculos. 3. A teoria da aparéncia vem sendo acatada pelo STJ, conforme
precedentes: Embargos de Divergéncia n. 56.970/SP REsps ns. 110.766/, SP 201.427/RJ,
182.497/SC, 146.720/RJ e 155.521/SP. 4. Recurso especial conhecido, porém, improvido.
REsp 502.823-RS.

Processual Civil. Execucdo de sentenca. Precatorio. Resolucéo de questdes incidentes.
Competéncia. Juiz da causa. Corre¢do monetaria do més do depésito. Ndo cabimento. 1
— Em sede de execucao de sentenga mediante precatdrio, as questdes incidentes fogem da
alcada do Presidente do Tribunal, sendo competente para resolvé-las o juiz de 1° grau. 2—-A
partir da data em que é efetuado o depdsito, a corre¢cdo monetaria e 0s juros serdo aqueles
regulamentados pelo Banco Central e pagos pela instituicdo financeira depositéria, ndo
sendo eles (corregdo e juros) imputaveis a expropriante. 3 — Recurso conhecido e provido
parcialmente. REsp 109.330-SP.

Processual Civil. Execucéo fiscal. Fraude. Presuncdo. Regular citacdo do executado.
Imprescindibilidade. Precedentes. 1. A doutrina e a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica vém entendendo que, para a configuracdo de venda em fraude a execucgéo,
urge-se que o entdo alienante tenha, anteriormente a venda, sido regularmente citado. 2.
Indiscutivelmente, ndo se pode aceitar a caracterizacdo de alienagdo em fraude contra
execucdo fiscal quando o devedor nédo foi regularmente citado para responder pela divida
em juizo. 3. “O CTN nem o CPC, em face da execucao, ndo estabelecem a indisponibilidade
de bem alforriado de constricéo judicial. A preexisténcia de divida inscrita ou de execucéo,
por si, ndo constitui 6nus erga omnes, efeito decorrente da publicidade do registro
publico. Para a demonstracdo do consilium fraudis ndo basta o ajuizamento da agdo. A
demonstracdo de ma-fé, pressupde ato de efetiva citacdo ou de constrigdo judicial ou de
atos reipersecutorios vinculados a imével, para que as modificagdes na ordem patrimonial
configurem a fraude. Validade da alienacdo a terceiro que adquiriu 0 bem sem conhecimento
de constricdo ja que nenhum énus foi dado a publicidade. Os precedentes desta Corte
ndo consideram fraude de execucdo a alienacdo ocorrida antes da citacdo do executado
alienante.” (EREsp n. 31.321/SP Rel. Min. Milton Luiz Pereira, DJ de 16.11.1999) 4.
Precedentes de todas as Turmas desta Corte Superior. 5. Recurso especial ndo provido.
REsp 504.364-RS.

Processual Civil. Execucgdo hipotecaria— Lei n®5.741/71 —art. 2°, IV — Imprescindibilidade
de dois avisos. 1 — Na execucao regida pela Lei 5.741/71, a qual disciplina a protecdo do
financiamento de bens iméveis vinculadas ao Sistema Financeiro da Habitacdo, a necessidade
da inicial vir instruida com dois avisos é imperiosa. 2 — Recurso especial conhecido e provido.
REsp 95.201-ES.
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Processual Civil. Execucdo. Nomeagéo de bens a penhora. Inexisténcia de violagéo ao artigo
678 do CPC. 1 — Desobedecida a gradacéo legal para fins de nomeagéao de bens a penhora
prevista no artigo 655 do CPC, ocorre a ineficacia da constri¢do (art. 656, I, CPC), ainda
mais quando se faz presente nos autos motivos justos para a recusa do credor. 2 — N&do ha
que se falar em violag&o ao artigo 678 do CPC se inocorreu penhora da empresa ou de suas
cotas sociais ou até mesmo de sua renda, ocorrendo tdo-somente penhora sobre numerario
existente em conta bancéria. 3 — Inexiste nos autos prova de que a constricao judicial efetuada
esteja inviabilizando o funcionamento do servico prestado pela recorrente. 4 — Recurso
improvido. RMS 6.700-RS.

Processual Civil. FGTS. Caixa Econdmica Federal. Legitimidade ativa. | — A gestdo do
FGTS, afastando-se o caso de aplicacdo dos recursos, € da responsabilidade da Caixa
Econdmica Federal, conforme esta disciplinado no art. 7° da mesma Lei, a de n. 8.036, supra-
referida, com destaque para: 1 — centralizar todos os recursos do FGTS com prética de atos
necessarios para a sua manutencao e controle das contas vinculadas; 2 —emitir regularmente
os extratos individuais correspondentes as contas vinculadas, o que implica em efetuar o
langcamento de todas as quantias incidentes na conta respectiva, incluindo-se as entradas,
saidas e corregdes monetarias; 3 — participar, de modo definitivo, da rede encarregada
de arrecadar todos os recursos do FGTS, expedindo atos normativos referentes aos
procedimentos administrativos operacionais dos bancos depositarios, dos agentes financeiros,
dos empregadores e dos trabalhadores integrantes do sistema. |1 — N&o afasta a legitimidade
da Caixa Econdmica Federal para atuar, no p6lo passivo da lide onde se discute a aplicagdo
de correcdo monetaria do FGTS, a diccéo do art. 6° da Lei n. 8.036/90, como pretende a
Caixa Econdmica Federal. 111 — Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmada na
linha do ac6rddo embargado que a Caixa Econémica Federal, sem homenagear a celeridade
processual, insiste em reformar. IV — Recurso que se acolhe parcialmente, unicamente para
tornar mais claras as raz0es que sustentam o entendimento manifestado no aresto embargado.
EDcIREsp 117.564-RS.

Processual Civil. Interpretacdo do art. 219 e §§ do CPC. 1 — “Este Tribunal assentou na
Stmulan® 106, do STJ, que “proposta a agao no prazo fixado para o seu exercicio, a demora
na citacéo, por motivos inerentes ao mecanismo da Justica, ndo justifica o acolhimento da
arguigdo de prescricdo ou decadéncia”. 2 — No Direito Processual Civil Contemporaneo o
impulso do processo é dever do Juiz. 3 — Se a parte ndo contribuiu, por ndo cumprir ato
fundamental para se iniciar a relagdo processual buscada, ndo pode ser penalizada com
a decretacdo da prescri¢cdo ou decadéncia. 4 — Nao cabe em Recurso Especial o simples
reexame de prova (Simulan® 07, deste Tribunal). 5 — Recurso improvido”. REsp 80.093-AP.

Processual Civil. Lei n® 6.830/80, art. 25. Intimagdo pessoal da Fazenda Publica. 1 — A
regra cogente expressa pelo art. 25 da Lei n° 6.830/80, ndo permite interpretacdo que
desvirtue o seu comando da obrigatoriedade da intimacdo da Fazenda Publica ser feita
pessoalmente ao seu representante legal. 2 — Por intimagdo pessoal ha de se compreender
a comunicacao do ato processual que é precedida via mandado ou com a entrega dos
autos, de modo direto, a pessoa com capacidade processual para recebé-la. 3 — Remansosa
jurisprudéncia da Turma no sentido acima exposto. 4 — Recurso Especial conhecido e provido.
REsp 84.461-MG.
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Processual Civil. Levantamento de deposito judicial. Execugdo. 1 — Com o transito em
julgado de deciséo que beneficiou o contribuinte, tem este o direito de levantar integralmente
os depositos efetuados para suspender a exigibilidade do crédito tributario. 2 — Lide discutida
sob a égide da Lei Paulista n® 5.886/87. Impossibilidade de se aplicar, na fase da execucao
do julgado, legislacdo superveniente, no caso a Lei Paulista n® 6.374/89, que nédo foi
motivo de apreciacdo pelo julgado. 3 — Recurso especial conhecido, porém, ndo provido.
REsp 81.071-SP.

Processual Civil. Liquidacéo de sentenca. Calculos ndo impugnados. Recurso especial. Nao
conhecimento. 1. Se a parte interessada ndo impugnou os calculos, no momento em que
Ihe foi oferecido para apresentar o seu inconformismo com as quantias levantadas, inexiste
pressuposto de admissibilidade para apelacéo interposta contra a decisdo que 0os homologa.
2. Precedentes jurisprudenciais: Simulan. 188, do TFR; REsp n. 36.040-STJ, 42 Turma, Rel.
Min. Dias Trindade, DJ de 29.11.93, pag. 25.887; REsp n. 35.207, STJ, 5% Turma, Rel. Min.
Cid Flaquer Scartezzini, DJ de 19.09.94, pag. 24.707; REsp n. 49.410-SP, STJ, 22 Turma,
Rel. Min. Antonio de Padua Ribeiro, DJ de 08.08.94, pag. 19.557, entre outros. 3. Recurso
especial ndo conhecido. REsp 80.447-PR

Processual Civil. Mandado de seguranca. Pessoa juridica de direito publico. Parte na relagdo
juridica formal. 1 — A pessoa juridica de direito pablico a suportar o dnus da sentenca proferida
em mandado de seguranga é parte legitima, por ter interesse direto na causa, a integrar a
lide em qualquer fase que ela se encontre. 2 — Recurso provido para anular a deciséo a fim
de que se conheca da apelacéo interposta pela pessoa juridica de direito publico e se decida
como de direito. REsp 135.988-CE.

Processual Civil. Medida cautelar. Efeito suspensivo. Recurso especial. Tutela antecipada.
1. A concessao de efeito suspensivo a recurso especial, via medida cautelar, s tem lugar em
situacBes excepcionais quando a fumaga do bom direito e o periculum in mora séo evidentes,
aliados, ainda, a uma carga decisdria do acérddao que extrapola visivelmente os limites
impostos a interpretacdo do dispositivo legal aplicado. 2. E impossivel se emprestar efeito de
execucdo definitiva ao se deferir pedido de antecipagdo de tutela. 3. A antecipacéo de tutela
com efeitos patrimoniais, em sede de acdo declaratoria, ndo se coaduna com os principios
regedores de tal entidade processual. 4. E discutivel a concessdo de tutela antecipada, em
sede de agdo declaratdria, para que determinado contribuinte fique desobrigado de recolher o
ICMS em regime de substituicdo tributaria. 5. Medida Cautelar procedente para se emprestar
efeito suspensivo a recurso especial. MC 683-MG.

Processual Civil. Medida cautelar. Valor da causa. 1. O valor da causa em medida cautelar
deve ser compativel com o nivel patrimonial discutido na a¢éo principal. 2. Embora ndo
seja obrigado o valor da causa cautelar ser igual ao da causa principal, ndo ha de se aceitar,
porém, que se estabeleca uma distancia de grandes proporcdes entre as mesmas, por simples
vontade do autor. 3. Impugnacdo ao valor da causa que se julga procedente. Pet 774-MG.

Processual Civil. Ministério Publico. Agéo civil publica. Legitimidade. Vale-transporte.
Direitos difusos e coletivos. 1 — A sistematica de custeio do vale-transporte, de acordo com
as regras fixadas pela Lei n° 7.418/85 (regulamentada pelo Decreto 95.247/87 e pela Portaria

107



Coletanea de Julgados e Momentos Juridicos dos
Magistrados no TFR e no STJ

SUD/DER 35/88) ndo acarreta qualquer prejuizo para o trabalhador, que € o usuario do
vale-transporte. 2 — No caso de reajuste de tarifas do transporte, a responsabilidade de arcar
com parte da complementacéo sera do empregador. 3 — N&o se configura como integrando
a categoria dos direitos difusos merecedores de protecéo o fato de empresa de dnibus emitir
vale-transporte com prévia identificacéo de validade. 4 — O ordenamento juridico concebe o0s
interesses difusos como sendo aqueles formados por elementos axioldgicos cuja titularidade
excede a esfera meramente individual do ser humano, por pertencerem a todos que convivem
em ambiente social. 5 — Os direitos difusos se caracterizam pela impossibilidade de sua
fragmentacéo, isto &, de alcancarem, apenas, um individuo. REsp 91.604-SP.

Processual Civil. Recurso de apelagdo. Decisdo ndo unanime. N&o cabimento de recurso
especial. Imprescindibilidade de se langar méo dos embargos infringentes. Recurso nédo
conhecido. 1. Caso inexaurida a instancia ordinaria, através de embargos infringentes,
descabe a interposigdo de recurso especial em face de acérddo julgado por maioria de votos
em apelagdo. 2. Recurso que ndo se conhece. REsp 98.807-SP.

Processual Civil. Recurso especial. Agravo regimental. Correcdo monetéaria sobre corregao
monetéria. Desapropriacdo. Liquidacdo. Impossibilidade. 1 — Prevaléncia do entendimento
de que, em campo de liquidacdo de precatério, a partir da satisfacdo do valor principal nele
contido (incluidas as parcelas de juros e correcdo monetéaria), somente sera devida a diferenca
de correcdo monetaria verificada no periodo compreendido entre a data do calculo e a do
efetivo pagamento, pois, a partir de tal liquidagdo ndo ha mais débito principal, pelo que é
incabivel atualizagdo total posterior. 2 — Recurso especial a que se negou seguimento para a
discussdo de tese diferente da acima sublimada, em face da deciséo hostilizada apresentar-
se em harmonia com os principios regedores do nosso ordenamento juridico. 3 — Agravo
regimental improvido. AgRg REsp 151.683-MG.

Processual Civil. Recurso especial. Agravo regimental. Matéria constitucional. 1 — E
inviavel emprestar-se seguimento a recurso especial quando a parte invoca, ao lado da
matéria infraconstitucional, ter havido infringéncia aos principios constitucionais postos no
art. 5°, LVI e XXXVI, e no art. 93, IV, da Carta Magna, sem que tenha apresentado recurso
extraordinario. 2 — A forga preponderante de tais principios absorve as determinages regradas
postas na escala infraconstitucional, pelo que a ndo interposicéo de recurso extraordinario
para discuti-los forma a coisa julgada. 3 — Em face desse panorama processual, nega-se
provimento a agravo regimental interposto para fazer subir recurso especial envolvido por
tais circunstancias juridicas. AGRgREsp 141.248-ES.

Processual Civil. Recurso especial. Ndo conhecimento. 1 — O conhecimento do Recurso
Especial por dissenso jurisprudencial exige que se cumpra o exigido no art. 255, incisos e
paragrafos do RISTJ. 2 — A divergéncia de entendimento a respeito de Lei Federal ha de ser
entre Tribunais diferentes. 3 — Deciséo oriunda do STJ, em recurso especial que apreciou o
inicio do prazo para a aplicagédo da corre¢do monetaria em repeticao de indébito de matéria
ndo tributaria, ndo tem eficacia para comprovar dissidio dito existente com o acérdao relativo
a devolucédo de imposto. 4 — Recurso ndo conhecido. REsp 82.688-SP

Processual Civil. Recurso especial. Prequestionamento. Auséncia. Incidéncia das Simulas ns.
282 e 356 do STF. Execucao fiscal. S6cio quotista. Penhora de bens. Embargos de terceiro.
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Acéo inadequada. Principio da fungibilidade. 1. Por incidéncia das Simulas ns. 282 e 356 do
STF néo se conhece do especial na parte em que a matéria impugnada nao foi apreciada pelo
acordao recorrido e tampouco foram manejados embargos declaratérios com essa finalidade.2.
Tendo o sécio sido devidamente citado para integrar o pélo passivo da execugdo fiscal, deve
promover sua defesa por meio de embargos do devedor e ndo de terceiro, eis que esta agdo
é instrumento a ser utilizado apenas por terceiro estranho a relacdo processual. 3. Em tese
é possivel o recebimento dos embargos de terceiro como do devedor, em homenagem aos
principios da fungibilidade e da ampla defesa, contudo, aqueles deveréo ser opostos no prazo
destes. 4. Recurso especial conhecido em parte e, nessa, desprovido. REsp 508.333-RS.

Processual Civil. Recurso especial. Valoragdo da prova. Possibilidade. Nao-aplicacdo da
Stmulan. 07/STJ. Pretensdo de prequestionamento de matéria constitucional. Descabimento.
Stmula n. 98/STJ. Interpretagdo. Embargos de declaragdo. Desconformidade com os
fundamentos antes aduzidos. Inexisténcia de omissdo ou contradicdo no ac6rddo embargado.
1. Os embargos de declaragdo somente séo cabiveis quando “houver, na sentenga ou no
acorddo, obscuridade, duvida ou contradigdo” ou “for omitido ponto sobre o qual devia
pronunciar-se o Juiz ou Tribunal” (incisos | e 1l do art. 535 do CPC). 2. Na espécie, 0 aresto
embargado se limitou a valorar a prova trazida aos autos (CND) sendo certo que a Simula
n. 07/STJ ndo possui o conddo de impedir, na via do recurso especial, que o julgador aprecie
a lide em toda a sua inteireza, inclusive, se for o caso, detectando desconformidade entre o
provimento efetivamente concedido e o direito executado, como na espécie. 3. O que a Simula
n. 07/STJ ndo permite é 0 “simples reexame da prova”, tal ndo se confundindo com a adequada
e necessaria valoragdo dela, bem assim com a sua justa e adequada recolocagdo no contexto
normativo incidente. 4. A Simula n. 98/STJ (“embargos de declaracdo manifestados com
notorio proposito de prequestionamento ndo tém carater protelatorio™), ndo autoriza que “se
tenha matéria como prequestionada”, mas assenta o entendimento de que a intengdo real de
prequestionamento ndo conduz, por si s6, ao carater protelatério dos embargos de declaragéo.
N&o suprindo, todavia -- de forma instantanea e automatica --, o enfrentamento do tema que
se pretende ver discutido, caso tal procedimento néo tenha efetivamente ocorrido. 5. Nesse
contexto, é certo que o julgador ndo se vé obrigado a examinar e se manifestar sobre toda e
qualquer tese juridica sustentada pelas partes, sendo suficiente que a decisdo prolatada seja
revestida da necessaria fundamentacéo, o que no caso foi sobejamente atendido. 6. O eventual
acolhimento de apelo declaratério exige, também, a razoabilidade dos argumentos trazidos a
exame, ndo se verificando in casu esse requisito, na medida em que as razdes apresentadas
pela embargante conflitam com os elementos juridicos por ela mesma aduzidos em momento
anterior. 7. Embargos de declaracéo rejeitados. EDcIEDcIEDCIREsp 332.663-SC.

Processual Civil. Recurso ordinario em mandado de seguranca. Indicagéo errdnea da
autoridade coatora. Extincdo do feito. 1. No mandado de seguranca, a autoridade tida por
coatora é aquela que pratica concretamente o ato lesivo impugnado. 2. Precedentes desta
Corte e do colendo STF no sentido de que a errbnea indicagdo da autoridade coatora pelo
impetrante impede que o Juiz, agindo de oficio, venha a substitui-la por outra, alterando,
assim, os sujeitos que compdem a relacdo processual. 3. Verificando-se a ilegitimidade
passiva ad causam da autoridade apontada como coatora, impde-se a extin¢cdo do processo
sem julgamento do mérito, pela auséncia de uma das condicOes da acéo. 4. Recurso a que se
nega provimento, para confirmar a extin¢do do processo. ROMS 15.124-SC.
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Processual Civil. SFH. FCVS. Competéncia. Justi¢a Estadual. 1 — Os contratos hipotecarios
vinculados ao Sistema Financeiro da Habitagdo que ndo estejam sob a cobertura do Fundo
de Compensacéo de Variacdes Salariais, sdo da competéncia da Justica Estadual, salvo se
uma das partes for a Caixa Econdémica Federal ou autarquia ou empresa publica federal.
2 — Recurso provido para determinar-se a baixa dos autos a anterior instancia (2° grau) para
que novo julgamento seja proferido com apreciagdo do mérito. REsp 149.742-RS.

Processual Civil. Tributario. Cofins. Depdsito. Possibilidade de efetivacdo até o transito em
julgado da sentenca. Deciséo denegatdria proferida ap6s a prolatacéo da sentenga. Agravo de
instrumento. Viabilidade. 1. N&o se pode falar em violagdo do art. 535 do CPC se a omissao
que pairava sobre 0 aresto proferido no agravo de instrumento foi suprida por ocasido do
julgamento dos embargos de declaragdo. 2. Consoante entendimento jurisprudencial desta
Corte Superior de Justica, o dep6sito do tributo impugnado pode ser efetuado até o transito
em julgado da sentenca. 3. Das decisdes posteriores a sentenca é cabivel, de regra, 0 agravo
na forma retida nos autos. Entretanto, em hipéteses excepcionais, 0 agravo de instrumento
interposto pela parte deve ser considerado. 4. Recurso especial conhecido e provido.
REsp 543.580-MG.

Processual Civil. Tributario. Embargos de declaragdo. Omissdo. 1. — Em se tratando de
ICMS sobre mercadoria importada, a jurisprudéncia da Corte esta assentada no sentido de
que s6 ocorre o fato gerador por ocasido da entrada da mercadoria no estabelecimento do
importador e o recolhimento do referido imposto deve ser feito, por guia especial, no prazo
fixado pela legislagdo tributaria estadual. No Estado de S&o Paulo, o referido prazo é de (5)
cinco dias. 2. — O importador ndo tem o direito em tal situacéo, valer-se do regime escritural
de apuragdo mensal do ICMS, para recolher o tributo. 3. — Omisséo existente no acérddo que
é suprida com a devida apreciacéo da questao juridica acima agitada. 4. — Em sede de recurso
especial, ndo se aprecia alegada ofensa a norma constitucional. O siléncio do acérdao em tal
sentido ndo autoriza acolhimento de embargos de declaragdo por omisséo. 5. — Embargos
parcialmente acolhidos. EDcIREsp 93.156-SP.

Processual Civil. Tributario. Medida Cautelar. 1. Depositos judiciais efetuados pelo
contribuinte para garantir a suspensdo da exigéncia tributaria s podem ser levantados pelo
poder tributante quando do transito em julgado da decisdo a seu favor. 2. Determinagdo
para que depositos irregularmente levantados voltem ao juizo de origem, com vinculagéo
direta da garantia do crédito tributario. 3. A devolugdo do valor do deposito pelo Fisco ndo
se equipara a pagamento de condenacao, para o qual exige-se expedicdo de precatorio. 4.
Agravo regimental improvido. AQRgMC 7.097-RR

Processual Civil. Tributario. Recurso especial inadmitido. Agravo regimental. Funrural.
Incra. Empresa urbana. 1) Pretensdo que se vincula a declaracéo da inconstitucionalidade da
legislacdo que exige das empresas urbanas o recolhimento das contribuigdes destinadas ao
Funrural e ao Incra. Matéria de natureza constitucional. 2) Impossibilidade, em face de tal
panorama processual, de se destacar, como matéria autbnoma, a alegagdo da parte de que a
superposi¢do das contribui¢cdes para a previdéncia urbana e para a rural que lhe estdo sendo
exigidas é tema de indole infraconstitucional. Rigorosa vinculagao da referida superposigao
com a alegada inconstitucionalidade. 3) Recurso especial inadmitido. Impossibilidade de
apreciar matéria de cunho constitucional. Competéncia reservada, em grau de recurso

200/{H



Ministro José Augusto Delgado

extraordindrio, ao Colendo Supremo Tribunal Federal. 4) Agravo regimental improvido.
AgRg REsp 152.118-DF.

Processual Civil. Unicidade recursal. Auséncia de ratificagdo do recurso especial apds o
julgamento dos embargos infringentes e declaratorios. Caréncia de prequestionamento da
questdo federal suscitada (violagdo ao teor do art. 106, 11, do CTN). Inteligéncia da Simula
n. 282 do STF. Ndo-conhecimento. 1. Nos termos da orientacéo desta Casa Julgadora, aquele
que manifesta recurso especial da parte unanime do ac6rdao da apelacéo e também embargos
infringentes em relacéo ao ponto ndo unanime, ha de, julgado o segundo, proceder a ratificacéo
do primeiro (REsp n. 39254/SP Rel. Min. Dias Trindade, DJ de 06.10.1997), sob pena de ter seu
seguimento obstado. 2. Impede o éxito do recurso especial a auséncia de prequestionamento
da matéria federal arguida. In casu, o acérddo recorrido ndo decidiu a controvérsia a luz do
preceito apontado como violado pela recorrente (art. 106, 11, CTN). 3. Aadmissibilidade do
recurso especial estd vinculada aos ditames registrados na Constituicdo Federal. A rigidez
estabelecida para o seu conhecimento decorre de que s6 é viavel quando houver discusséo,
no Tribunal de origem, a respeito da aplicacdo da legislacdo infraconstitucional trazida a
tona no especial. Inteligéncia da Simula n. 282 do STF. 4. Recurso especial da empresa ndo
conhecido. Constitucional. ICMS. Sistemas de creditamento e de reducdo da base de calculo.
Acordao de segundo grau que dirimiu a controvérsia confrontando legislacéo local com
preceito constitucional (art. 155, § 2°, 1). Principio da ndo-cumulatividade. Impossibilidade de
apreciacdo do recurso especial. 1. O acérdéo recorrido revela nitido contetido constitucional
a alicercar a conclusdo adotada, eis que emitiu pronunciamento na linha de que o sistema
instituido pela Constituicdo Federal de compensagdo entre créditos e débitos deve ser
respeitado pelo legislador infraconstitucional que estatui sistema facultativo de compensacéo,
pois visa assegurar a eficicia plena do principio da ndo-cumulatividade. Confrontadas as
normas criadas pelo Estado do Rio Grande do Sul com o pardmetro constitucional da ndo-
cumulatividade do ICMS, concluiu-se que se trata de matéria constitucional indisponivel,
mesmo que o contribuinte tenha feito a opcéo pela base de calculo reduzida, o que é ineficaz,
por se tratar de garantia. 2. Verificando-se que a tese esposada pelos ilustres julgadores da
Corte ordinaria importou no exame de legislagdo estadual conflitante com principio maior
resguardado pela Carta Politica do Pais, inviavel torna-se o seguimento do recurso especial
porque este ndo possui estrutura adequada para modificar entendimento de tal envergadura.
Amissdo deste apelo nobre €, unicamente, defender a aplicacéo e interpretagdo da legislacéo
infraconstitucional, reservada ao recurso extraordinario a defesa dos preceitos insculpidos na
Carta Maior de nosso ordenamento juridico. 3. Recurso especial do Estado do Rio Grande
do Sul ndo conhecido. REsp 507.743-RS.

Processual. Acéo declaratéria. Recurso especial. Inconstitucionalidade de norma tributaria.
Impossibilidade. 1 — E invidvel, no estagio atual do nosso ordenamento juridico, o
conhecimento de recurso especial contra acérdao que entendeu ser impossivel, em sede
de acdo declaratoria, declarar-se, em tese, a inconstitucionalidade de norma tributaria. 2 —
Recurso especial que se conhece, porém, nega-se provimento. REsp 92.316-RJ.

Programa de Demissdo Voluntaria. Quantias recebidas. Imposto de renda. Nao incidéncia. 1.
Todo e qualquer quantum recebido em funcéo de adesdo a programa de incentivo a demisséo
voluntaria ndo esta sujeito a incidéncia do imposto de renda, visto que tal valor ndo constitui
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renda, nem caracteriza acréscimo patrimonial. 2. Precedente. 3. Recurso improvido. REsp
143.767-SP.

Recurso Especial. Alegativa de violacdo ao artigo 18 da Lei n° 1.533/51. Aco6rddo que
determinou apreciagdo do meritum causae com base nos fatos constantes dos autos.
Impossibilidade de acesso a via especial. Incidéncia da Stmula n® 7-STJ. 1. Ainda que exista
referéncia no corpo da ementa do acérdao vulnerado, ao artigo de lei dito como violado néo
é possivel o conhecimento do recurso especial quando a constatacéo da alegada infringéncia
demanda o reexame profundo dos elementos factuais colacionados aos autos no decorrer
da lide. 2. In casu, o aresto objurgado analisando os fatos constantes do processo, formou a
convicgdo de que ndo ocorrera a decadéncia do direito do impetrante nos termos de que trata
o0 artigo 18 da Lei n® 1.533/51, pelo que determinou que fosse apreciado o meritum causae.
3. Recurso especial ndo conhecido. Incidéncia da Sumula n® 7-STJ. REsp 206.488-MS.

Recurso Especial. Alegativa de violagdo aos artigos 1° da Lei n. 6.839/1980, e 335 da CLT.
Auséncia de prequestionamento dos aludidos preceitos legais. Recurso ndo conhecido neste
aspecto. 1. Os preceitos dos artigos 1° da Lei n. 6.839/1980, e 335 da CLT, apesar de citados
no voto-condutor guerreado, ndo tiveram seu teor debatido, ja que ficou ali consignado o
entendimento de que os mesmos constituiam matéria de mérito que deveria ser discutida nos
embargos do devedor. 2. Recurso especial ndo conhecido. Processual — Execucdo fiscal —
Alegativa de titulo executivo invalido — Necessidade de dilagao probatéria— Impossibilidade
de exame em sede de excecdo de pré-executividade — Matéria de mérito a ser analisada em
sede de embargos do devedor e que diz respeito a estar ou ndo a empresa obrigada, nos termos
legais, a manter inscri¢do no Conselho Regional de Quimica de Santa Catarina — Recurso
parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido. 1. A exce¢do de pré-executividade é
construgdo doutrindria que visa a instrumentalizagdo do processo, ndo é sede propria a
arguicédo de ilegalidade da relagdo juridica material que deu origem ao titulo executivo,
principalmente se a verificacdo de tal afirmativa demanda o exame de provas. In casu, a
recorrente alega ser o titulo invalido por ndo estar obrigada, nos termos da Lei n. 6.839/1980,
artigo 1°, a manter um profissional quimico em seu quadro e, consequentemente, estar inscrita
no CRQ-SC. Tal questéo constitui matéria de mérito a ser examinada em embargos do devedor.
2. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido. REsp 388.389-SC.

Recurso Especial. Aproveitamento de créditos de ICMS relativos & importacdo de milho para
fins de engorda de frangos destinados a comercializagéo. Alegativa de violagdo a convénios
estaduais e ao artigo 3° do Decreto-Lei n® 406/68, além de dissidio pretoriano. Auséncia de
prequestionamento do artigo 3° do Decreto-Lei n® 406/68. Principio da ndo cumulatividade
analisado a luz do artigo 155, § 29, I, da Constituicdo Federal. Impossibilidade de
conhecimento do recurso especial pela alegada violagao as clausulas constantes de convénio/
ICMS. Dissidio invocado, tendo em vista apenas a divergéncia relativa a correcdo monetaria
de créditos de ICMS. Entendimento da Primeira Se¢éo no sentido da impossibilidade de ser
instaurado debate, em sede de recurso especial, a respeito da incidéncia da correcdo monetaria
sobre os saldos credores escriturais do ICMS, por se cuidar de relagao juridica submetida ao
controle de lei local (estadual) e de principios constitucionais tributarios. Recurso especial
ndo conhecido. 1. Nao existe possibilidade de se conhecer de recurso especial se o dispositivo
de lei federal acusado de violado ndo foi objeto de analise no aresto objurgado. Também néo
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se conhece de recurso especial por negativa de vigéncia a convénio celebrado entre Estados
sobre ICM/ICMS, uma vez que estes se subordinam a lei, a ela ndo se assemelhando para
efeitos de apelo especial. 2. A Primeira Secéo deste egrégio Sodalicio firmou entendimento
de que a matéria concernente a correcdo monetaria de créditos escriturais de ICMS repassa
o0 exame de legislacdo estadual e principios constitucionais tributarios impeditivos do acesso
a instancia especial. 3. Recurso especial ndo conhecido. REsp 205.616-RS.

Recurso Especial. Auséncia de prequestionamento dos dispositivos legais tidos por violados.
Agravo regimental desprovido. 1. Nao se conhece de recurso especial por negativa de vigéncia
a lei federal quando os dispositivos tidos por violados ndo se encontram ventilados no
acordao contrariado. Simulas nos 282 e 356 do STF. 2. E descabida a afirmativa de que sendo
admitido recurso extraordinario sob alegativa de afronta ao artigo 150 da Constituicdo, deve-
se ter por prequestionado o artigo 9° do Cédigo Tributario Nacional, por repetir, em menor
extensdo, o teor do ja citado artigo 150-CF. Ademais disso, a jurisprudéncia deste Sodalicio
encontra-se firmada no sentido de que néo cabe recurso especial quando o dispositivo de lei
federal acusado de violado repete preceito constitucional. 3. Agravo regimental desprovido.
AgRgAg 256.245-SP.

Recurso Especial. Civil e Processual Civil. Alegativa de violagdo aos artigos 65 a 67 do
Cadigo Civil, e 128 e 460 do Cadigo de Processo Civil. Afetacdo de imével pelo Estado.
Acorddo que, ao decidir sobre a alegada nulidade do titulo de propriedade do imovel,
baseou-se nas provas constantes dos autos. Incidéncia da Simula n. 7-STJ. Conversao da
acdo reivindicatoria em acdo de indenizagdo por perdas e danos. Possibilidade. Recurso
parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido. 1. Os artigos 65 a 67 do Cddigo Civil ndo
foram prequestionados, fundando-se o ac6rddo, ao decidir sobre a alegativa de nulidade do
titulo de propriedade dos recorridos, nas provas constantes dos autos, o que atrai o ébice da
Stmula n. 7-STJ. N&o se conhece do especial, neste aspecto. 2. Ndo configura ofensa aos
artigos 128 e 460 do Codigo de Processo Civil a conversdo da agdo reivindicatoria em acéo
de indenizacéo por perdas e danos, pois ja ndo é possivel a devolugdo do bem imovel ao
proprietario em face do apossamento administrativo. Ocorreu, no caso, uma desapropriagdo
indireta. O Poder PUblico se apossou e ndo pagou. 3. Recurso especial parcialmente conhecido
e, nessa parte, desprovido. REsp 361.689-RS.

Recurso Especial. ISS. Alegativa de violagdo aos artigos 130, 535 e seguintes do CPC e
artigos 151, I11; 174, 201 e 204 do CTN, artigos 11, 12, ae b; e 9°, 88 1°e 3°, do Decreto-Lei
n. 406/1968. Auséncia de prequestionamento. Acdrdédo fundado nos fatos circunstanciados
da lide. Recurso especial conhecido apenas quanto a aludida vulneracao ao artigo 151, I,
do CTN e quanto a multa de que trata o paragrafo tnico do artigo 538 do CPC e provido
td0-s6 para relevar a multa de 1% aplicada a recorrente. 1. N&o se conhece de recurso
especial quando os dispositivos legais que se entende por violados ndo foram debatidos pelo
decisorio impugnado. No caso, os artigos 130 e 535 do CPC e 174, 201 e 204 do CTN néo
foram resolvidos pelo aresto combatido. Por sua vez, a expressao “e seguintes” utilizada
pela parte em sequéncia ao artigo 535, ndo serve para individuar e caracterizar os preceitos
legais acusados configurando-se, destarte a deficiéncia de fundamentacéo recursal. Incidem,
portanto, as Simulas n. 282, 356 e 284, todas do colendo STF. 2. No que diz respeito aos
artigos 11, 12, ae b; e 9°, 8§ 1°e 3°, todos do Decreto-Lei n. 406/1968, o aresto ao aplica-los,
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tomou em consideracéo os fatos circunstanciados dos autos, de maneira que a investigacdo de
sua suposta infringéncia, acarretaria necessariamente o reexame de matéria fatica impossivel
na instancia especial, conforme verbete da Simula n. 7-STJ. 3. Inocorreu violagao ao artigo
151, 111, do CTN, tendo o decisum reclamado dado-lhe correta aplicagéo consoante a linha
de entendimento deste Sodalicio. 4. Deve ser relevada a multa de 1% de que trata o artigo
538, paragrafo Unico, do CPC, posto que ndo devem ser considerados como protelatorios
embargos de declaracéo interpostos de sentenga monocratica, mormente quando se sabe que
a parte ainda dispunha do direito a apelacéo. REsp 249.442-SP.

Recurso Especial. Precatorio complementar. Apresentacao da conta pelo exequente. Meio
de impugnacdo. Embargos a execuc¢do. Inadmissibilidade. Processo uno. Principio da
fungibilidade. Auséncia de prequestionamento. Os embargos a execugdo constituem meio
de impugnacdo incabivel contra a conta de atualizagdo apresentada pelo exequente para a
expedigao de precatorio complementar, sob pena de enxertar-se uma infinidade de processos
de execugdo para um Unico processo de conhecimento, perpetuando-se, assim, a divida
da Fazenda Publica. A execucdo é um processo uno e foi ha muito iniciada, momento em
que, na forma do artigo 730 do Caodigo de Processo Civil, foi a Unido citada para oferecer
embargos, motivo pelo qual ndo é necessaria uma nova citacdo para a oposi¢do de novos
embargos, basta que se intime a devedora para impugnar a conta. Recurso especial a que se
nega provimento. REsp 385.413-MG.

Recurso Especial. Tributario. Adicional de Imposto de Renda. Alegativa de violagdo aos
artigos 333, | e 368, paragrafo Unico, do Cédigo de Processo Civil. Extratos bancarios.
Imprestabilidade & comprovacéo de recolhimento indevido do Adir. Acérddo que, na verdade,
ao confirmar sentenca que determinou a apuracdo dos valores em liquidagdo mediante a
realizagdo de pericia, rejeitou, implicitamente, os ditos extratos bancarios como documentos
habeis a provar o citado recolhimento. Recurso especial improvido. 1. “Extratos bancarios”
ndo servem como prova do recolhimento indevido do Adicional de Imposto de Renda para
fins de acdo repetitoria de indébito. 2. Inocorréncia de afronta aos artigos 333, | e 368,
paragrafo Unico, do Codigo de Processo Civil face ao fato de que o acdrddo, ao confirmar
sentenca que determinou a apuragao dos valores a serem repetidos em liquidagdo, mediante
a realizagdo de pericia, rejeitou, implicitamente, os extratos bancarios como documentos
habeis & comprovacéo do recolhimento indevido do Adir. 3. Recurso especial desprovido.
REsp 203.865-SP.

Recurso Especial. Aplicacdo dos fundamentos contidos na Simula n® 528 do Supremo
Tribunal Federal. Conversdo dos débitos e créditos tributarios da OTN/BTN. IPI. Indice
a ser aplicado. | - Se a decisdo atacada por recurso especial tiver partes autbnomas e estas
tenham sido destacadas pelo recorrente, o fato da admissibilidade parcial da irresignacdo
pelo Presidente do Tribunal ndo preclui o direito da parte interessada de ver toda a matéria
apreciada pela Corte Uniformizadora. Aplicagdo dos fundamentos contidos na Simula n.
528, do STF, a fim de impedir que o recorrente tenha que agravar das outras partes ndo
admitidas pelo julgador a quo. Il - De acordo com os ditames da Lei n. 7.730, de 31.1.89,
art. 22, paragrafo Unico, letras a e b, em combinacéo com a Lei n. 7.691, de 15.12.88, art.
1°, 1, os débitos e créditos relativos ao imposto - IPI - e outros que ela discrimina devem ser
convertidos da OTN em BTN pelo valor de NCz$ 6,92 (seis cruzados novos e noventa e
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dois centavos), isto €, o valor diario da OTN divulgado pela Secretaria da Receita Federal.
I11 - Aviolagdo da lei para ensejar éxito do recurso especial ha de se apresentar com absoluta
nitidez. N&o ocorre tal fendbmeno quando a decisdo atacada contém razoavel entendimento
sobre a matéria, bem como, ndo se afasta dos limites interpretativos que a norma sugere.
Crédito-prémio do IPI. IV - Fixado na sentenca relativa ao mérito da demanda que o0s juros
de mora na repeticdo de indébito devem ser calculados na forma do art. 161, § 1°, do CTN,
sem recurso da Fazenda, ndo € possivel, em decisdo posterior sobre incidente de liquidag&o,
alterar tal preceito, mesmo que tenha o julgado se afastado da imposicéo do art. 167, paragrafo
Unico, do CTN. V - Recurso especial parcialmente provido. REsp 84.002-DF.

Recurso Especial. Ndo conhecimento. Estando o imdvel tributado situado na zona urbana,
ndo ha que se falar em negacédo de vigéncia do art. 29 do Codigo Tributario Nacional, por
se reconhecer competéncia ao Municipio para sobre referido bem lancar, o IPTU. Em sede
de recurso especial ha de se exigir o prequestionamento como pressuposto essencial para
0 seu conhecimento. Em face, porém, da interpretacdo sistémica a ser dada a Constituigdo
Federal, e em obediéncia aos seus principios liberalizantes, deve ser afastado, contudo, na
exigibilidade do prequestionamento, o rigorismo jurisprudencial com que o tema vinha sendo
tratado. N&o se deve, porém, em homenagem aos principios processuais da eventualidade, do
duplo grau de jurisdi¢do e do amplo contraditdrio, se acatar, em recurso especial, assunto ndo
abordado, quer explicito, quer explicitamente, nas fases anteriores do processo. Inocorréncia
de exame, na espécie, em qualquer grau dos efeitos do art. 12 do D.L. n® 195/67. Recurso
especial ndo conhecido. REsp 1.326 -PR.

Recurso Especial. Ndo conhecimento. | - O art. 162, § 2° do CPC, é de natureza conceitual,
por definir o que € decisdo interlocutoria. Ndo ha que se falar em negacéo de sua vigéncia,
quando se considera determinada decisdo definitiva. Il - Interpretacdo razoavel do art. 522,
do CPC, ao considerar que a sentenga que homologa calculo de liquidagdo merece apelacéo e
ndo agravo de instrumento. 111 - A divergéncia jurisprudencial para permitir o conhecimento
do recurso especial ha de ser apresentada de conformidade com os requisitos exigidos pelo
paragrafo Unico do art. 225, do Regimento Interno deste Tribunal. 1V - Julgados do mesmo
tribunal ndo servem para fundamentar recurso especial. REsp 1.488-RJ.

Recurso Especial. Ndo conhecimento. Inexisténcia de afronta a norma infraconstitucional.
1. Néo h& ferimento aos arts. 128, 604, 605 e 610 do CPC, a adocéo da técnica de, no
calculo elaborado para liquidacao de sentenca, se indicar ao lado do valor apurado o nimero
de ORTNs, OTNs ou BTNs. 2. O inadmissivel é que seja determinado o pagamento, por
ocasido da expedicdo do precatdrio, por outra moeda que nao seja a legalmente em curso.
3. Os precatérios devem traduzir uma importancia liquida e certa, em moeda nacional, a ser
incluida no orcamento, atualizando-se monetariamente, apenas, em 1° de julho, conforme o
art. 100, paragrafo 1° da CF. 4. Recurso especial ndo conhecido. REsp 861-SP.

Recurso Especial. Ndo conhecimento. Inexisténcia de afronta a norma infraconstitucional.
1. N&o h& ferimento aos arts. 128, 604, 605 e 610 do CPC, a adogdo da técnica de, no
calculo elaborado para liquidacéo de sentenca, se indicar ao lado do valor apurado o nimero
de ORTNs, OTNs ou BTNs. 2. O inadmissivel é que seja determinado o pagamento, por
ocasido da expedigdo do precatdrio, por outra moeda que ndo seja a legalmente em curso.
3. Os precatdrios devem traduzir uma importancia liquida e certa, em moeda nacional, a ser
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incluida no orcamento, atualizando-se monetariamente, apenas, em 1° de julho, conforme o
art. 100, paragrafo 1° da CF. 4. Recurso especial ndo conhecido. REsp 1.087-SP.

Recurso Especial. N&o conhecimento. Inexisténcia de negagdo de vigéncia do artigo 1°
do Decreto n°® 20.910/32. Divergéncia jurisprudencial ndo caracterizada. 1. Se o poder
publico nega a aplicacéo do direito pretendido pelo servidor, sob o argumento de que a
norma positiva que o concedeu ndo foi regulamentada, ndo ha que se falar em ocorréncia de
prescrigdo, pois, nem ao menos, o seu termo inicial se fixou. 2. Por inexistir indeferimento
administrativo pelo Estado de Sao Paulo, nos casos regulados pelo art. 84 da LC. Estadual
180/78, ainda ndo regulamentada, é impossivel se cuidar de prescricao do fundo do direito.
3. A ndo regulamentacdo de norma positiva que assegura vantagem ao servidor publico,
excedendo o prazo razoavel para a agdo do Executivo em tal expedi¢éo, gera possibilidade
de ser perseguida e concessdo do beneficio perante o Poder Judiciario, sem as amarras da
prescricdo, pois esta s6 abrange as parcelas anteriores a cinco anos quando o direito decorre
diretamente de uma lei que, implicita ou explicitamente, ndo foi negada pela administragéo.
4. Recurso especial ndo conhecido. REsp 1.427-SP.

Recurso Especial. Reajuste da casa propria. Nao conhecimento. 1 - Acolhida a arguicdo de
relevancia, de acordo com a linha sustentada pela Constituigdo anterior, o recurso especial é
cabivel, pelo que é desnecessario o recorrente demonstrar os pressupostos do seu cabimento.
2 - Ndo sendo objeto de fundamentacdo do recurso, quer pela letra a, quer pela letra b,
do inciso Il, do art. 119, da Constituicdo precedente, a questdo de ilegitimidade da Caixa
Econdmica Federal, o assunto esta superado pela preclusdo, pelo que a referida empresa
publica, conforme reconhecido no acérdao impugnado, continua como sujeito passivo na
demanda, no pélo em que foi posicionada. 3 - A deciséo atacada ndo entrou em colisdo com
a interpretacéo fixada pelo Supremo Tribunal Federal, na Representacdo n° 1.288-3 - DF,
porque se limitou a examinar a validade e a possibilidade ou nédo de alterabilidade unilateral
de clausulas contratuais. 4 - O acérdao irresignado ndo negou vigéncia ao DL n° 19/66, nem
deixou de acatar a decisdo do Supremo Tribunal Federal proferida no Rp 1.288-3 - DF, pois
apreciou a matéria, como ja afirmado, no campo da interpretagdo de clausulas contratuais.
5 - O prestigio dado pela decisdo ao critério de atualizacdo das prestacdes com base em
indices de reajustamentos salariais decorreu de concluséo firmada de que foi livremente
ajustado pelas partes, por ter havido opgéo pelo chamado “Plano de Equivaléncia Salarial”.
6 - Recurso ndo conhecido. REsp 1.306-PE.

Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca. Recurso administrativo. Condicionante
de deposito prévio. Constitucionalidade. Precedentes do colendo STF. 1. Consoante
jurisprudéncia do colendo Supremo Tribunal Federal, é constitucional a condicionante do
depdsito prévio para a interposicdo de recurso administrativo, ndo obstante considere-se que
a Constituicdo Federal de 1988 ndo garante o duplo grau de jurisdi¢cdo administrativa (STF,
ADIn n. 1.049 e RE n. 210.246). 2. Recurso ndo provido. RMS 14.207-RJ.

Responsabilidade Civil do Estado. Teoria objetiva. A¢ao praticada por policial rodoviario,
na presumida defesa de terceiro. Resultante de morte de terceiro estranho ao evento. 1. Se
0 agente publico, no exercicio de suas fungdes, pratica dano a terceiro ndo provocador do
evento, ha do Estado ser responsabilizado pelos prejuizos causados, em face dos principios
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regedores da teoria objetiva. 2. O art. 107, da CF de 1969, em vigor na época dos fatos, hoje
reproduzido com redagdo aperfeigoada pelo art. 37, § 6° da CF de 1988, adotou a teoria
objetiva da responsabilidade civil do Estado, sob a modalidade do risco administrativo
temperado. 3. A absolvicdo de policial rodoviario, no juizo criminal, em decorréncia da
morte causada por ocasido de acdo praticada em legitima defesa de terceiro, ndo afasta a
responsabilidade civil do Estado, se ndo provar que o acidente ocorreu por culpa da vitima.
4. Passageiro atingido por disparo de arma de fogo em decorréncia de acéo policial contra
motorista de veiculo. 5. Independéncia da responsabilidade civil do Estado em confronto
com a criminal, salvo quando no juizo penal se reconhece, via deciséo transita em julgado,
auséncia de autoria e de materialidade do delito. 6. A absolvigdo no juizo criminal ndo
impede a propositura da ac¢éo civil, quando pessoa que ndo concorreu para o evento sobre
dano, néo tiver culpa. 7. Indenizagéo fixada de acordo com as regras do art. 1.537, do Codigo
Civil, considerando-se os ganhos médios da vitima reduzidos de um tergo. 8. Indenizagdo
por danos morais cumulada com a relativa aos danos materiais. Possibilidade. 9. Recurso
especial improvido. REsp 111.843-PR.

Servidor Publico. Férias-prémio ndo gozadas por opcéo. Conversdo em pectnia. Imposto
de Renda. N&o-incidéncia. Carater indenizatério. 1. O fato de as férias-prémio ndo terem
sido usufruidas por opg¢ao do servidor, ndo lhe retira o carater indenizatério dai, porque, ndo
incidir sobre elas, o Imposto de Renda. 2. Recurso especial ao qual se nega provimento.
REsp 260.151-MG.

Sistema Financeiro da Habitac&o. Bonus. Interpretacdo do DL n° 2.164, de 19 de setembro
de 1984. Mutuario que esta pagando as prestacdes sob protecdo de medida liminar. 1 — Néo
h& disposicéo regrada no texto do Decreto-Lei n® 2.164/84, que impossibilite 0 mutuario
de gozar do beneficio do bonus instituido pelo referido diploma legal, por motivo de se
encontrar pagando as prestacdes devidas sob amparo de medida judicial. 2 — O Unico
pressuposto exigido pelo referido ditame legislativo foi o de estar o mutuario em dia com
as suas prestacdes. 3 — Impossibilidade do intérprete de, mesmo em norma concessiva de
beneficio patrimonial, inserir exigéncia restritiva ndo prevista, nem de forma implicita, na
lei respectiva. 4 — Recurso conhecido, porém, improvido. REsp 80.380-RS.

Tributario e Administrativo. Concine. Apreenséo de fitas de videocassete. Precedentes.
1. Recurso especial contra v. acorddo que entendeu ser ilegal a apreenséo de fitas de video
sem etiqueta de controle por parte do Concine, bem como a cobranga de multa, ao fundamento
de que a iniciativa para coibir ofensa a direitos autorais deve partir do particular prejudicado.
2. O Decreto n. 77.299/1976 criou o Conselho Nacional de Cinema — Concine, revogado,
posteriormente, pelo Decreto n. 93.881/1986, que dispds, em seu art. 1°, ter aquele 6rgdo
a finalidade de disciplinar as atividades cinematograficas em todo territorio nacional, por
meio de sua normatizacgdo, controle e fiscalizagdo. 3. No art. 2° do referido diploma legal,
consideraram-se “atividades cinematograficas a producgdo, reprodugdo, comercializagéo,
venda, locacdo, permuta, exibicdo, importacdo e exportacdo de obras cinematograficas”.
Jé o pardgrafo Unico estatuiu que “obra cinematogréafica é o produto que fixa imagens em
movimento, com ou sem som, com a finalidade de criar, por meio de sua reprodugdo, a
impressédo de movimento, independentemente dos processos de sua captagéo, do suporte
usado, inicial ou posteriormente para fixa-los, bem como dos meios para sua veiculacéo”.
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4. Areproducéo da obra cinematografica exibida em videocassete ndo difere daquela exibida
no cinema. O que se modifica, no caso, é apenas o processo técnico de exibigdo do filme.
5. AResolugdo n. 136/1987 do Concine determina que “as cdpias de obras cinematogréaficas
em videocassete s6 poderao ser vendidas, alugadas ou permutadas se portadoras de etiqueta
de controle emitida e fornecida pelo Concine”, e mais, “aquele que promover ou de qualquer
modo concorrer para a transacao ou copiagem de matriz ndo registrada, para a venda, locagdo
ou permuta de cdpias ndo etiquetadas ou com etiqueta com numerag&o rasurada, danificada,
inexata ou nao correlata a matriz respectiva incorrera nas sangdes previstas no Decreto n.
93.881, de 23 de dezembro de 1986”. 6. Hodiernamente, a Lei n. 8.401/1992, dispondo sobre
o controle de autenticidade de copias de obras audiovisuais em videofonograma postas em
comeércio, transferiu as entidades de classe a competéncia fiscalizadora antes cometida ao
Concine. 7. Este fato, porém, ndo autoriza que as empresas possuam em seu acervo fitas
de videocassete “piratas” ou “alternativas”, ou seja, sem a etiqueta de controle, mesmo
porque a posse dessas fitas caracteriza atividade ilicita de sonegacéo fiscal do imposto sobre
produtos industrializados, sobre circulagdo de mercadorias, e, ainda, eventual ocorréncia de
contrabando ou descaminho, sem falar em possivel tipificagdo de crime contra a propriedade
intelectual — violagdo de direito autoral, previsto no art. 184 do Cddigo Penal. 8. Precedentes
desta Corte Superior (REsps n. 217.035-SP e 75.539-RS, Primeira Turma). 9. Recurso especial
provido. REsp 274.384-SP.

Tributério e Processo Civil. Embargos a execucdo fiscal. Adesdo ao Refis. Extingéo.
Desconstituicao de penhora anterior. Arrolamento de bens patrimoniais. Possibilidade. Art. 3°,
8§ 3°e 4° da Lei n. 9.964/2000. 1. O art. 3°, em seus §§ 3° e 4° da Lei n. 9.964/2000, dispde
que: § 3°. “A opcdo implica manutencdo automatica dos gravames decorrentes de medida
cautelar fiscal e das garantias prestadas nas acfes de execugdo fiscal”. § 4°. “Ressalvado o
disposto no § 3°, a homologacéo da opgdo pelo Refis é condicionada a prestagdo de garantia
ou, a critério da pessoa juridica, ao arrolamento dos bens integrantes do seu patrimonio,
na forma do art. 64 da Lei n. 9.532, de 10 de dezembro de 1997”. 2. No caso dos autos,
a recorrente ingressou regularmente no Refis e fez sua opgdo pelo arrolamento de bens
patrimoniais. A manutencdo da penhora estaria garantindo duplamente a mesma divida.
Nada impede, dessa forma, seja desconstituida a penhora sobre bem indicado anteriormente,
uma vez cumpridas regularmente as obrigacdes relativas ao programa. 3. O contribuinte, ao
aderir ao Refis, pretende corrigir a sua situacéo fiscal, ndo podendo ser penalizado por um
beneficio que foi instituido com o intuito de regularizagdo. 4. Recurso provido, nos termos
do voto. REsp 508.319-RS.

Tributéario e Processual Civil. Agravo regimental contra decisdo que negou seguimento
a recurso especial. Execucgdo fiscal. Contribuigdo previdenciaria. Natureza de tributo.
Decadéncia. Emenda Constitucional n. 8/1977, Lei n. 6.830/1980 e art. 174 do CTN.
Precedentes. 1. Agravo regimental interposto contra decisao que negou seguimento a recurso
especial interposto pelo agravante. 2. Acorddo a quo segundo o qual, apés o advento da
CF/1988, as contribuicBes previdenciarias passarem a ter natureza tributaria, aplicando-se-
lhes a regra geral de decadéncia do art. 173, I, do CTN, qual seja, 0 prazo de cinco anos.
3. A natureza das contribui¢Ges previdenciarias € de tributo. 4. Posicao jurisprudencial da
Primeira Sec&o do Superior Tribunal de Justica no sentido de que ocorre em cinco anos o prazo
decadencial para exigir o pagamento de contribuicdes previdenciarias ndo pagas no interregno
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de 5.1990 a 1.1991, periodo posterior ao prazo prescricional estipulado pela Emenda
Constitucional n. 8, de 14.4.1977, e restabelecido pela Lei n. 6.830/1980, de 24.12.1980.
5. Adocéo do principio da continuidade das leis. Prazo decadencial do langamento de oficio
(art. 173, 1, do CTN). Decadéncia regida pelo art. 174 do CTN. 6. Ndo-aplicacdo ao caso
concreto do art. 22, § 9°, da Lei n. 6.830/1980, e legislacdo posterior. 7. Precedentes, em ambos
0s casos, desta Corte Superior. 8. Agravo regimental improvido. AGQRgREsp 304.455-RS.

Tributério e Processual Civil. Embargos a execugdo fiscal. Certiddo de Divida Ativa
(CDA). Nulidade néo configurada. Contribuicéo Social sobre o Lucro e Imposto de Renda.
Corre¢do monetaria das demonstracdes financeiras. Aplicagdo do IPC como indexador
do BTNF. Entendimento recente da Primeira Secdo deste Superior Tribunal de Justica.
Diferimento. Pronunciamento do colendo STF. Matéria constitucional. Utilizagdo da Taxa
Selic sobre os débitos tributarios em mora. 1. Em se tratando de tributo sujeito a langamento
por homologacéo, o qual se efetiva nos moldes do art. 150 do CTN, a inscri¢éo do crédito
em divida ativa, em face da inadimpléncia no tempo devido, ndo compromete a liquidez e
exigibilidade do titulo executivo, pois dispensavel a homologagdo formal, sendo o tributo
exigivel independentemente de procedimento administrativo-fiscal. 2. A partir do julgamento
realizado pela Primeira Secéo deste Superior Tribunal de Justi¢ca, do Recurso Especial n.
133.069-SC (DJU de 4.3.2002), da relatoria do Ministro Franciulli Neto, prevaleceu o
entendimento de ser valida e legal a aplicagdo do IPC na atualizagdo do BTNF Fiscal para a
correcdo monetéria das demonstragdes financeiras do ano-base de 1990, exercicio de 1991,
por ter sido o indice que melhor refletiu a inflagdo do periodo e por ndo atentar contra 0s
principios constitucionais tributarios, consoante pronunciamento da Maxima Corte naADIn
n. 712-2/-ML-DF, rel. Min. Celso de Mello, DJU de 19.2.1993. 3. Em data de 2 de maio de
2002, o Plenério do colendo Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario n.
201.465-6-MG, declarou a constitucionalidade do artigo 3°, inciso |, da Lei n. 8.200/1991, com
aredacdo que Ihe deu a Lei n. 8.682/1993, reconhecendo que este preceito legal prevé hipotese
nova de deducéo na determinacdo do lucro real, constituindo-se como favor fiscal ditado
por opcéo legislativa, afastando-se, consequentemente, a idéia de empréstimo compulsorio.
Assim, diante de pronunciamento no sentido de que a corre¢do monetaria complementar e
retificadora das demonstrag@es financeiras das pessoas juridicas, correspondente ao exercicio
social de 1990, ndo pode ser, de forma imediata, utilizada, esta Corte ndo mais emite juizo
a respeito, posto referida matéria repousar, agora, no campo estritamente constitucional,
privativa de exame pelo colendo Supremo Tribunal Federal. 4. Entende-se aplicavel a Taxa
Selic, sem qualquer restricdo, em caso de compensacao tributaria, a partir de 1° de janeiro
de 1996, conforme o disposto no art. 39, 8 4° da Lei n. 9.250/1995. 5. Recurso especial
parcialmente provido. REsp 436.747-SC.

Tributario e Processual Civil. Execucao fiscal. Responsabilidade de socio-gerente. Limites.
Art. 135, 111, do CTN. Precedentes. 1. Os bens do sécio de uma pessoa juridica comercial
ndo respondem, em carater solidario, por dividas fiscais assumidas pela sociedade. A
responsabilidade tributaria imposta por sécio-gerente, administrador, diretor ou equivalente
SO se caracteriza quando ha dissolucéo irregular da sociedade ou se comprova infracéo a lei
praticada pelo dirigente. 2. Em qualquer espécie de sociedade comercial é o patriménio social
que responde sempre e integralmente pelas dividas sociais. Os diretores ndo séo responsaveis
pessoalmente pelas obrigagdes contraidas em nome da sociedade, mas respondem para com
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esta e para com terceiros solidaria e ilimitadamente pelo excesso de mandato e pelos atos
praticados com violagao ao estatuto ou lei (art. 158, I e I1, da Lei n. 6.404/1976). 3. De acordo
com o nosso ordenamento juridico-tributario, os sécios (diretores, gerentes ou representantes
da pessoa juridica) sdo responsaveis, por substituicdo, pelos créditos correspondentes a
obrigac0es tributarias resultantes da pratica de ato ou fato eivado de excesso de poderes ou
com infracdo a lei, contrato social ou estatutos, nos termos do art. 135, 11, do CTN. 4. O
simples inadimplemento ndo caracteriza infracdo legal. Inexistindo prova de que se tenha
agido com excesso de poderes ou infragdo de contrato social ou estatutos, ndo ha falar-se em
responsabilidade tributaria de ex-sdcio a esse titulo ou a titulo de infragdo legal. Inexisténcia
de responsabilidade tributaria do ex-sécio. 5. Precedentes desta Corte Superior. 6. O fato do
socio ter se retirado da sociedade em data anterior a da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo
tributéria discutida constitui suporte juridico para exclui-lo de qualquer responsabilidade.
Sem influéncia para essa caracterizagao a ocorréncia do registro do documento comprobatério
da venda das quotas na junta comercial em data posterior. 7. Prova nao feita pelo Fisco de
que, na época da ocorréncia do fato gerador tributavel, o recorrido era sécio, da sociedade
ter sido dissolvida irregularmente ou de que ele exercia funcao de sécio-gerente. 8. Acérdao
de 2° grau baseado em presuncéo. 9. Agravo regimental improvido. AgRgREsp 276.779-SP.

Tributério e Processual Civil. Levantamento de depo6sito judicial efetuado para suspender
a exigibilidade tributaria antes do transito em julgado da sentenga. Inadmissibilidade.
Precedentes. 1. Recurso especial interposto contra v. acorddo que entendeu ser indevida a
incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre os valores pagos pela empresa a titulo de
alimentacdo a seus empregados, quando efetuados descontos nos salarios destes, ainda que ndo
esteja devidamente aprovado pelo Ministério do Trabalho. 2. Consoante farta jurisprudéncia
desta Corte, € vedado ao contribuinte o levantamento do depdsito judicial, efetuado em acéo
cautelar para suspender a exigibilidade do crédito tributario, antes do transito em julgado da
acdo principal. Inteligéncia do art. 32, § 2°, da Lei n. 6.830/1980. Precedentes das Primeira
e Segunda Turmas desta Corte Superior. 3. Recurso provido. REsp 323.307-SP.

Tributario. Acdo anulatéria. Débito fiscal. CND. Violagdo ao art. 151 do CTN. 1. O simples
fato de o Municipio intentar agdo anulatoria de débito fiscal, sem qualquer decisdo incidental
suspendendo a exigibilidade do crédito previdenciario, ndo enseja direito ao fornecimento
de certiddo positiva com efeitos de negativa de débito. 2. As hipdteses de suspensdo da
exigibilidade do crédito tributério estdo elencadas, de forma taxativa, no art. 151 do CTN,
sendo defeso ao intérprete ampliar sua previsibilidade. Precedente. 3. O fato de a parte-
devedora ser ente publico (Municipio) nao gera, por si so, causa de suspensibilidade do
crédito. 4. Recurso especial provido. REsp 447.127-RS.

Tributario. Adicional de tarifa portuéria. Lei n. 8.029, de 12.04.90. 1. Com a extingdo da
Portobras ndo ocorreu a retirada do mundo juridico da exigibilidade tributaria representada
pelo Adicional da Tarifa Portuaria. 2. De acordo com o art. 21, XIII, letra f, da CF, compete
a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissdo, 0s portos
maritimos, fluviais e lacustres. 3. Extinta a Portobras, a Unido assumiu, diretamente, a
exploragdo dos portos maritimos, fluviais e lacustres, até que tais servi¢os sejam autorizados,
concedidos ou permitidos. 4. O Adicional de Tarifa Portudria € receita com destinagéo
vinculada: deve ser aplicada em investimentos para melhoramento, reaparelhamento, reforma
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e expansao de instalacdes portuarias. 5. A sua arrecadagdo seré depositada, semanalmente,
pelos 6rgdos encarregados da administracéo dos portos e, portanto, de sua cobranga, no Banco
do Brasil S/A e depois colocada a disposicéo da pessoa juridica que, direta ou indiretamente,
explora o servico, no caso, apds a Lei 8.029/90, a Unido Federal. A Constituicdo Federal
ndo concedeu exclusividade a Portobras para tal funcdo administrativa, nem para a receita
de tal Adicional. 6. O art. 20 da Lei 8.029, de 12.04.90, explicitou, de modo muito claro,
que “A Unido sucedera a sociedade que venha a ser extinta ou dissolvida, nos seus direitos e
obrigacdes decorrentes de norma legal, ato administrativo ou contrato, bem assim nas demais
obrigacdes pecuniarias.” Em consequéncia, mesmo que o Adicional de Tarifa Portuaria fosse
Adicional exclusivo que s6 podia ser arrecadado pela Portobras e a ela vinculado, mesmo
assim, ndo teria sido 0 mesmo extinto, em decorréncia da extin¢do da empresa, pela sucesséo
operada em relagdo a Unido. 7. Recurso provido. REsp 101.163-AL.

Tributario. Administrativo. IPVA. Repasse aos municipios. Creditamento imediato. Atraso.
Atualizagdo monetaria com base no IPC a partir da arrecadacéo. Juros de mora. Cabimento.
1. O produto da arrecadacao do IPVA destinado aos municipios, em cujos territérios tiverem
sido licenciados os veiculos automotores (50%), deve ser creditado imediatamente, ficando
0 pagamento dos respectivos recursos, quando efetuados com atraso, sujeitos a atualizagdo
monetéria do seu valor e ao pagamento dos juros de mora. Inteligéncia dos artigos 2° e 10,
paragrafo Unico, da Lei Complementar n° 63/90. 2. O IPC é o indice que deve ser utilizado, in
casu, para fins de corre¢cdo monetéaria, por melhor refletir a realidade inflacionaria do periodo
constante dos autos. 3. Precedentes. 4. Recurso fazendario conhecido parcialmente, porém
improvido e recurso das municipalidades provido. REsp 125.287-SP.

Tributario. Auxilio-alimentagdo. RefeicOes realizadas nas dependéncias da empresa e
descontadas, parte, do salario do empregado. Pagamento in natura. Nao-incidéncia da
contribuicéo previdenciaria. Precedentes. 1. Recurso especial interposto contra v. acordao
que entendeu ser indevida a incidéncia da contribui¢ao previdenciaria sobre os valores pagos
pela empresa a titulo de alimentagdo a seus empregados, quando efetuados descontos nos
salarios destes, ainda que nédo esteja devidamente aprovado pelo Ministério do Trabalho.
2. Ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica pacificou o entendimento no sentido de
que o pagamento in natura do auxilio-alimentacéo, isto é, quando a prdpria alimentagdo
é fornecida pela empresa, ndo sofre a incidéncia da contribui¢do previdenciaria, por néo
constituir natureza salarial, esteja 0 empregador inscrito ou ndo no Programa de Alimentacéo
do Trabalhador — PAT. Com tal atitude, a empresa planeja, apenas, proporcionar 0 aumento
da produtividade e eficiéncia funcionais. 3. Precedentes das Primeira, Segunda, Terceira e
Quinta Turmas desta Corte Superior. 4. Recurso improvido. REsp 320.185-RS.

Tributario. Capef. Entidade de Previdéncia Privada. Complementagdo de proventos de
aposentadoria. Imposto de Renda na Fonte. Isencéo tributéria. Lein. 7.713/1988. Precedentes.
1. Recurso especial interposto contra v. acérddo que julgou procedente pedido de isencao
do Imposto de Renda incidente sobre a complementacdo de proventos de aposentadoria,
recebida de entidade de previdéncia privada, no caso, a Caixa de Previdéncia dos Funcionarios
do Banco do Nordeste do Brasil — Capef. 2. O art. 6° da Lei n. 7.713/1988, é expresso ao
determinar que ficam isentos do Imposto de Renda os beneficios recebidos de entidades de
previdéncia privada, relativos ao valor correspondente as contribui¢des cujo dnus tenha sido

[ Am



Coletanea de Julgados e Momentos Juridicos dos
Magistrados no TFR e no STJ

do participante, desde que os rendimentos e ganhos de capital produzidos pelo patriménio da
entidade tenham sido tributados na fonte. 3. As isen¢des condicionadas, também conhecidas
como bilaterais ou onerosas, séo as que exigem uma contraprestagao do beneficio da isencéo,
ao passo que as incondicionadas ou as chamadas isencGes simples ndo importam qualquer
onus para os beneficiarios. 4. A doutrina é assente ao consolidar que a isenc¢éo condicional
é aquela que exige do beneficiario uma contraprestagdo em troca do condicionante,
constante na lei, e que a entidade de previdéncia privada tenha sido tributada na fonte.
5. Precedentes das Primeira e Segunda Turmas desta Corte Superior. 6. Recurso ndo provido.
REsp 514.754-CE.

Tributario. Cofins. Isencdo. Sociedades civis prestadoras de servicos médicos. 1. A Lei
Complementar n. 70/91, de 30.12.1991, em seu art. 6°, Il, isentou, expressamente, da
contribuigdo do Cofins, as sociedades civis de que trata 0 artigo 1° do Decreto-Lein. 2.397, de
22.12.1987, sem exigir qualquer outra condicdo sendo as decorrentes da natureza juridica das
mencionadas entidades. 2. Em consequéncia da mensagem concessiva de isen¢do contida no
art. 6°, 11, da LC n. 70/91, fixa-se o entendimento de que a interpretacéo do referido comando
posto em Lei Complementar, consequentemente, com potencialidade hierarquica em patamar
superior a legislagdo ordinaria, revela que sera abrangida pela isencéo do Cofins as sociedades
civis que, cumulativamente, apresentem os seguintes requisitos:— seja sociedade constituida
exclusivamente por pessoas fisicas domiciliadas no Brasil;— tenha por objetivo a prestacéo de
servicos profissionais relativos ao exercicio de profissdo legalmente regulamentada; e esteja
registrada no Registro Civil das Pessoas Juridicas. 3. Outra condicdo ndo foi considerada
pela Lei Complementar, no seu art. 6°, I1, para 0 gozo da isencéo, especialmente, o tipo de
regime tributario adotado para fins de incidéncia ou ndo de Imposto de Renda. 4. Posto tal
panorama, ndo ha suporte juridico para se acolher a tese da Fazenda Nacional de que h4,
também, ao lado dos requisitos acima elencados, um ultimo, o do tipo de regime tributario
adotado pela sociedade. A Lei Complementar ndo faz tal exigéncia, pelo que ndo cabe ao
intérprete cria-la. 5. E irrelevante o fato das recorridas terem optado pela tributacdo dos
seus resultados com base no lucro presumido, conforme Ihe permite o artigo 71 da Lei
n. 8.383/91 e os artigos 1° e 2° da Lei n. 8.541/92. Essa opcao tera reflexos para fins de
pagamento do Imposto de Renda. Néo afeta, porém, a isen¢éo concedida pelo artigo 6°, I1,
da Lei Complementar n. 70/91, haja vista que esta, repita-se, ndo colocou como pressuposto
para 0 gozo da isencdo o tipo de regime tributario seguido pela sociedade civil. 6. Recurso
especial improvido. REsp 156.839-SP.

Tributario. Compensacdo. Contribuigcdo previdenciaria. Sistema Simples. 1. O Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes das Empresas de Pequeno
Porte — Simples néo altera a composi¢do da relagdo juridico-tributaria firmada pelo
ordenamento. 2. Esse sistema compreende, apenas, uma técnica unificada de recolhimento,
fiscalizacdo e controle dos impostos e das contribuicdes previdenciérias. 3. Os entes
tributantes (Unido Federal e INSS, por exemplo) sujeitam-se aos procedimentos
deshurocratizados de arrecadacdo das exacGes que Ihe sdo devidas, confirmando,
porém, o exercicio da autonomia competencial outorgada por lei. 4. llegitimidade
passiva da Unido Federal para participar de demanda que visa compensar contribuicdes
previdenciarias por empresas vinculadas ao Simples. 5. Agravo regimental improvido.
AgRgREsp 244.897-PR.
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Tributério. Compensagdo. Crédito liquido e certo. Possibilidade. Corregdo monetaria.
A Primeira Turma do STJ, por maioria, em inimeros precedentes tem assentado que a
compensacdo prevista no art. 66, da Lei n. 8.383/91, s6 tem lugar quando, previamente,
existe liquidez e certeza do crédito a ser utilizado pelo contribuinte. Crédito liquido e certo,
por sua vez, conforme exige o ordenamento juridico vigente, é o que tem 0 seu quantum
reconhecido pelo devedor. Esse reconhecimento pode ser feito de modo voluntério ou por
via judicial. O autolangcamento previsto no CTN ¢ atividade vinculada. SO pode ser feito
de acordo com as regras fixadas pela norma juridica positiva. Ndo ha lei autorizando, em
se tratando de compensac&o, que o contribuinte efetue o autolangamento antes de apurar a
liquidez e certeza do crédito. O sistema juridico tributario trata, de modo igual, situagdes que
imp&em relacOes obrigacionais do mesmo nivel. Se, por ocasido da extin¢do do tributo por
meio de pagamento, o devedor é quem apresenta o seu débito como liquido e certo, a fim de
ser verificado, posteriormente, pelo credor, 0 mesmo ha de se exigir para a compensacao,
isto é, a parte devedora, no caso o Fisco, deve ser chamada para apurar a certeza e a liquidez
do crédito que o contribuinte diz possuir. Tratar de modo diferenciado a compensagéo, no
tocante a liquidez e certeza do débito, é criar, sem autorizagdo legal, um privilégio para o
contribuinte e uma discriminagdo para a Fazenda Pablica. O art. 146, I, letra b, da CF, dispbe
que somente Lei Complementar pode tratar de obrigacdo, langamento e crédito tributarios.
O art. 170, do CTN, ao exigir liquidez e certeza para ser efetivada a compensacao, € lei
complementar. Ainda mais, quando diz que a compensacdo s6 pode ser feita nos termos da
lei ordinaria. Fixa, assim, pressuposto nuclear a ser cumprido pelas partes, ndo dispensavel
pela lei ordinaria, que é a existéncia de crédito liquido e certo. A seguir, exige que a lei
ordinaria autorize a compensacao e fixe garantias e 0 modo da mesma se proceder. O art. 66
da Lei n. 8.383/91, em consequéncia, é derivado do art. 170, do CTN. N&o criou um novo
tipo de compensacéo. Se o fizesse, ndo seria acolhido pelo sistema juridico tributario, por
violar norma hierarquicamente superior. Aplicacdo, também, pelo efeito da ocorréncia de fato
superveniente, art. 462, CPC, da Lei n. 9.430, de 27.12.96, arts. 73 e 74, que exige, para fins
de compensacéo, o reconhecimento pela Secretaria da Receita Federal do reconhecimento
do valor do crédito apresentado para tal fim. A 12 Se¢do, contudo, ao apreciar embargos de
divergéncia sobre o tema, por voto de desempate, prestigiou voto do eminente Ministro Ari
Pargendler sustentado nos fundamentos seguintes: a) — “No nosso ordenamento juridico,
as decisoes judiciais sdo proferidas a base da lei, mas na técnica de aplicagdo desta esta
sempre embutido o proposito de uma solugdo justa; as regras de hermenéutica tém sempre
esse sentido, orientando o intérprete, pelo menos, a resultados razoaveis.” b) — “O pano de
fundo deste julgamento, portanto, é esse: ou as empresas que recolheram indevidamente a
Contribuicéo para o Finsocial tém o direito de compensar os respectivos valores com aqueles
devidos a titulo de Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins, ou
devem se sujeitar ao regime do precatério.” c) — “A Lei n. 5.172, de 1966, que instituiu o
Cadigo Tributério Nacional, previu a compensagéo como hip6tese de extingdo do crédito
tributério (art. 156, 1), cometendo, todavia, a lei dispor a respeito das respectivas condi¢des
(art. 170).” d) — “No &mbito federal, essa regulamentacéo sé veio a ocorrer vinte cinco anos
depois, pelo artigo 66, da Lei n. 8.383, de 1991, na redagdo dada pela Lei n. 9.069, de 1995....”
e) — “Com a Instrucdo Normativa n. 67, do Diretor do Departamento da Receita Federal,
impondo diversas limitacdes para a efetivagdo da compensagéo, ficou inviabilizada, na via
administrativa, a consecugao de tal procedimento extintivo do crédito tributério, especialmente
o referente aos valores indevidamente recolhidos como Contribuigdo para o Finsocial com
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os valores devidos a guia de Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social —
Cofins;” f) — “O instituto da compensagcéo € originario do direito privado, cuja definicéo,
conteddo e alcance, nos termos do artigo 109 do Codigo Tributario Nacional, devem ser
respeitados pela lei tributaria.” g) — “Néao se compreenderia, nessa linha, que, impondo tal
exigéncia as demais leis, o Codigo Tributario Nacional fosse adotar, no seu préprio texto,
outro conceito para a compensacao em matéria tributaria. Por isso, ou a compensagao prevista
no artigo 66 da Lei n. 8.383, de 1991, tem a mesma natureza da compensagao prevista nos
artigos 156, | e 170 do Cddigo Tributario Nacional, ou aquela ndo pode subsistir em razéo
da contrariedade a este diploma legal, que tem forca de lei complementar.” h) — “O que
parece dar a compensagdo em matéria tributaria um perfil diferente é resultado do contexto
da discusséo, a qual se trava em torno de valores que devem ser creditados no ambito de
um langcamento por homologacéo. Nesse regime, o contribuinte identifica o fato gerador da
obrigacdo tributéria, calcula o montante do tributo devido e antecipa o respectivo pagamento
(CTN, art. 150), nesse sentido de que recolhe o tributo antes da constitui¢do do crédito pela
autoridade administrativa. Como, se ele tem créditos contra a Fazenda Publica? Nesse caso,
ao invés de recolher o tributo, o contribuinte registra o crédito na escrita, anulando o débito
correspondente. Numa hip6tese como na outra — vale dizer, a da antecipacao do pagamento,
bem assim a do registro do crédito — o procedimento tem carater precario, valendo até a
respectiva revisdo, para cujo efeito a Fazenda Publica tem o prazo de 5 (cinco) anos (CTN, art.
150, § 4°). O pagamento ou a compensagdo, propriamente, enquanto hipéteses de extingdo do
crédito tributario, s6 serdo reconhecidos por meio da homologacéo formal do procedimento
ou depois de decorrido o prazo legal para a constitui¢do do crédito tributério, ou de diferengas
deste (CTN, art. 156, incisos VI e 11, respectivamente).” i) “O procedimento do lancamento
por homologagéo é de natureza administrativa, ndo podendo o juiz fazer as vezes desta. Nessa
hipdtese, esta-se diante de uma compensagao por homologagéo da autoridade fazendaria. Ao
invés de antecipar o pagamento do tributo, o contribuinte registra na escrita fiscal o crédito
oponivel a Fazenda Publica, recolhendo apenas o saldo eventualmente devido. Ahomologagéo
subsequente, se for o caso, corresponde a constituicdo do crédito tributario que, nessa
modalidade de langamento fiscal, se extingue concomitantemente pelo efeito de pagamento
que isso implica.” j) “A Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins
foi criada em substituicdo a Contribuicdo para o Finsocial, com as mesmas caracteristicas
desta. Ambas sdo da mesma espécie tributaria nos termos do artigo 66 da Lei n. 8.383, de
1991. Agora, essa conclusdo ndo vale para a Contribui¢do Social sobre o Lucro (outro fato
gerador), para as ContribuicGes Previdenciarias (fato gerador diverso), para a Contribuigdo
para o PIS (destinac&o diferente) e, muito menos, para os impostos.” k) “A compensacao,
nos tributos lancados por homologagdo, independe de pedido a Receita Federal. A lei ndo
pode prever esse procedimento, que de resto sujeitaria o contribuinte aos recolhimentos
dos tributos devidos enquanto a Administragdo ndo se manifestasse a respeito. A corre¢ao
monetéria do indébito se da a partir do recolhimento indevido. A limitagdo da atualizacéo
do crédito frustraria as finalidades da compensagdo.” — Homenagem ao entendimento da
12 Sec¢do, haja vista a vinculacéo a func¢do uniformizadora do Superior Tribunal de Justica,
com ressalva de ponto de vista pessoal em sentido contrario. Recurso especial improvido.
REsp 116.035-RS.

Tributario. Compensacéo. Diferenca de corregdo monetaria nas demonstragdes financeiras
das pessoas juridicas. Ano-base de 1990. Lei n° 8.200/91, art. 3°. 1. Esta Corte ndo tem
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competéncia para examinar a constitucionalidade ou ndo do art. 3°, da Lei 8.200/91, como
pretende, embora de modo indireto, a recorrente, no momento em que, fugindo da sua
irradiagdo, quer autorizagdo para aproveitar, em um Unico exercicio, as diferencas derivadas da
aplicacdo do BTNF com base no IPC, como indice de corre¢do monetaria das demonstracoes
financeiras de seus balangos. 2. Recurso especial ndo conhecido. REsp 168.633-SC.

Tributario. Compensacio. Honorarios. Precatorio. 1. E possivel haver a compensacio
de créditos e débitos de origem tributaria ou ndo, quando da expedicdo de precatorio,
especialmente se decorrentes do mesmo fato: execucéo de divida ativa e embargos de devedor
para elidi-la (estes, julgados procedentes). 2. Interpretacéo do art. 1.017 do Cédigo Civil. 3.
Manutencéo da multa aplicada por reconhecimento de embargos declaratérios protelatorios.
4. Recurso especial improvido. REsp 403.077-SP.

Tributario. Compensagdo. PIS (Programa de Integracdo Social). Impossibilidade de sua
compensacao com a Cofins. Precedentes deste Tribunal. Auséncia de prequestionamento da
matéria relativa a correcdo da base de calculo do PIS. Interpretacdo do paragrafo Unico do
artigo 6° da Lei Complementar n. 7/1970. Recurso especial da autora parcialmente conhecido
e parcialmente provido para que até a edicdo da Medida Provisoria n. 1.212/1995 a base
de calculo do PIS seja estabelecida pela Lei Complementar n. 7/1970, artigo 6°, paragrafo
Unico, na forma semestral e, apds a edicdo da citada medida proviséria, nos moldes do seu
artigo 2°. 1. A Primeira Secdo do STJ assentou o entendimento de que os valores recolhidos
atitulo de PIS sdo compensaveis apenas com débitos vencidos ou vincendos do préprio PIS.
Nao podendo ser compensados com outros devidos e correspondentes a Cofins, ao Finsocial
e a CSL, porque constituem espécies de contribuigBes distintas. 2. O artigo 6°, paragrafo
Unico, da Lei Complementar n. 7/1970 cuida da base de calculo do PIS e ndo do prazo de seu
recolhimento, pelo que a referida base de calculo deverd ser estabelecida pela semestralidade
até a edicdo da Medida Provisdria n. 1.212/1995 e a partir de entéo, na forma do artigo 2°
da mencionada Medida Proviséria n. 1.212/1995. 3. Conhecimento parcial e provimento
também parcial, do recurso da empresa. REsp 258.930-RS.

Tributario. Compra e venda. Financiamento. Incluséo dos juros na base de calculo do ICMS.
1. Sabendo-se que o ICMS incidira sobre a saida de mercadorias de estabelecimento comercial,
industrial ou produtor, e que a base de célculo da citada exacéo é o valor da operacéo de que
decorrer a saida da mercadoria, ébvia fica a impossibilidade de que este imposto venha a
incidir sobre o financiamento, até porque este é incerto quando da concretizagdo do negdcio
comercial. 2. Precedentes. 3. Recurso improvido. REsp 144.752-SP.

Tributéario. Contribuicdo de melhoria. 1 — A entidade tributante ao exigir o pagamento
de contribuicdo de melhoria tem de demonstrar o amparo das seguintes circunstancias:
a) exigéncia fiscal decorre de despesas decorrentes de obra publica realizada; b) a obra pablica
provocou a valorizacdo do imovel; ¢) a base de calculo é a diferenca entre dois momentos: o
primeiro, o valor do imével antes da obra ser iniciada; o segundo, o valor do imével apds a
conclusio da obra. 2 — E da natureza da contribuicio de melhoria a valorizagio imobiliaria
(Geraldo Ataliba). 3 — Precedentes jurisprudenciais: a) RE 116.147-7-SP, 22 Turma, DJ
08.05.92, Rel. Min. Célio Borja; b) RE 116.148-5-SP, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ de
25.05.93; ¢) REsp 35.133-2-SC, Rel. Min. Milton Pereira, 12 Turma, julgado em 20.03.95;
REsp n° 634-0-SP, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, DJU de 18.04.94. 4 — Adogao, também
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da corrente doutrinaria que, no trato da contribui¢do da melhoria, adota o critério de mais
valia para definir o seu fato gerador ou hipdtese de incidéncia (no ensinamento de Geraldo
Ataliba, de saudosa memadria). 5 — Recurso provido. REsp 169.131-SP.

Tributario. Contribuigdo para o Incra. Empresa vinculada exclusivamente a previdéncia
urbana. Inexigibilidade. Lei n. 8.212/1991. Juros compensatdrios. Inaplicabilidade. Juros
moratdrios (1%) a partir do transito em julgado da sentenca. IGPM nos meses de junho, julho
e agosto de 1994. Afastamento. Compensacdo. Viabilidade. 1. N&o € de se cogitar mais o
pagamento das contribuicdes relativas ao Incra das empresas vinculadas exclusivamente &
Previdéncia Urbana em face da impossibilidade da superposicdo contributiva. Precedente:
EREsp n. 173.380/DF, Primeira Secdo, DJ de 05.03.2001, Rel. Min. José Delgado. 2. A
contribuicdo para o Incra foi exigivel até o advento da Lei n. 8.212/1991, motivo pelo
qual, a partir de entdo, deve ser reconhecida como indevida a sua cobranca. 3. Os juros
compensatérios ndo sdo devidos na repeticdo de indébito e na compensagdo de tributos.
Precedentes. 4. Os juros de mora, conforme o entendimento dominante nesta colenda Corte,
sdo devidos no percentual de 1% ao més, tanto na repeti¢do de indébito como na compensagao,
a partir do trénsito em julgado da sentenca, de acordo com o estabelecido no artigo 167, do
Cadigo Tributario Nacional, ressalvando-se que devem ser empregados somente aos periodos
anteriores a vigéncia da Lei n. 9.250/1995, ou seja, 1°.01.1996, eis que inacumulaveis com a
Selic. 5. Segundo o0 posicionamento deste Tribunal, a partir da vigéncia da Lei n. 8.383/1991
a corre¢do monetaria na repetigdo de indébito ou compensagdo deverd ser feita pela Ufir,
ndo sendo aplicavel o IGPM para a atualizagdo dos créditos, tendo em vista que o referido
indicador leva em conta outros fatores que nao os destinados a medicao dos reflexos da
inflagdo do periodo. 6. Ha de ser deferido o pedido de compensagao dos valores recolhidos
indevidamente a titulo de contribuicdo ao Incra com outras contribui¢des arrecadadas pelo
INSS que possuam o mesmo escopo: financiar a seguridade social. 7. Recurso especial
parcialmente provido para reconhecer a possibilidade de ser exercitada a compensacéo das
importancias impropriamente recolhidas e assegurar a aplicacao de juros moratérios, a partir
do transito em julgado da sentenga, relativamente ao periodo anterior a vigéncia da Lei n.
9.250/1995. REsp 503.287-PR.

Tributario. Contribuicdo previdenciaria incidente sobre 0 13° salério (Gratificagdo natalina)
—SUmulano 207/STF. 1. Definida a natureza juridica da gratificacéo natalina como sendo de
carater salarial, sua integragdo ao salario de contribuigdo para efeitos previdenciarios € legal,
ndo podendo, pois, a empresa eximir-se da obrigacdo tributariaem questdo. 2. Inteligéncia da
Sumulan. 207 do Supremo Tribunal Federal, que assim expressa: “As gratificacdes habituais,
inclusive a de natal, consideram-se tacitamente convencionadas, integrando o salario”.
3. Precedentes. 4. Recurso conhecido, mas improvido. REsp 165.946-SP.

Tributario. Contribuicdo previdenciaria. Art. 3°, I, da Lei n® 7.787/89, e art. 22, 1, da Lei n°
8.212/91. Autdnomos, empregadores e avulsos. Compensacédo. Corre¢do monetaria. Aplicagdo
dos indices que melhor refletem a real inflagdo a sua época: IPC, INPC e a UFIR. 1. APrimeira
Turma do STJ, de modo unanime, vinha assentando que a compensagao prevista no art. 66,
da Lei n® 8.383/91, s tem lugar quando, previamente, existe liquidez e certeza do crédito
a ser utilizado pelo contribuinte. 2. Crédito liquido e certo, por sua vez, conforme exige o
ordenamento juridico vigente, é o que tem o seu quantum reconhecido pelo devedor. Esse
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reconhecimento pode ser feito de modo voluntario ou por via judicial. 3. O autolangamento,
previsto no CTN, é atividade vinculada. S6 pode ser feito de acordo com as regras fixadas
pela norma juridica positiva. 4. N&o ha lei autorizando, em se tratando de compensacéo, que
o contribuinte efetue o autolangamento antes de apurar a liquidez e certeza do crédito. 5. O
sistema juridico tributério trata, de modo igual, situacdes que impdem relacdes obrigacionais
do mesmo nivel. Se, por ocasido da extin¢do de tributo por meio de pagamento, o devedor
€ quem apresenta o seu débito como liquido e certo, a fim de ser verificado, posteriormente,
pelo credor, 0 mesmo hé de se exigir para a compensacéo, isto €, a parte devedora, no caso,
o Fisco, deve ser chamada para apurar a certeza e a liquidez do crédito que o contribuinte
diz possuir. Tratar de modo diferenciado a compensagao, no tocante a liquidez e a certeza do
débito, é criar, sem autorizagdo legal, um privilégio para o contribuinte e uma discriminagao
paraa Fazenda Publica. 6. O art. 146, 111, letra b, da CF, dispde que somente Lei Complementar
pode tratar de obrigacéo, langamento e crédito tributérios. O art. 170, do CTN, ao exigir
liquidez e certeza para ser efetivada a compensagéo, € lei complementar. Ainda mais, quando
diz que a compensagao s6 pode ser feita nos termos da lei ordinaria. Fixa, assim, pressuposto
nuclear a ser cumprido pelas partes, ndo dispensavel pela lei ordinaria, que é a existéncia
de crédito liquido e certo. A seguir, exige que a lei ordinaria autorize a compensacao e fixe
garantias e 0 modo da mesma se proceder. O art. 66, da Lei n® 8.383/91, em consequéncia,
é derivado do art. 170, do CTN. Néo criou um novo tipo de compensacao. Se o fizesse, ndo
seria acolhido pelo sistema juridico tributério, por violar norma hierarquicamente superior.
7. A contribuicdo previdenciaria da responsabilidade do empregador é tributo direto. N&do se
Ihe aplica, para fins de repeti¢do de indébito ou compensacao, as regras do art. 166, do CTN.
8. A 12 Secdo deste Superior Tribunal de Justiga, contudo, por maioria de um voto, entendeu
possivel acompensagao via autolangamento do contribuinte. Com a ressalva do meu ponto de
vista, acolho o posicionamento da 12 Se¢do. 9. A corre¢do monetaria ndo se constitui em um
plus; ndo é uma penalidade, sendo, tdo-somente, a reposicao do valor real da moeda, corroido
pela inflagdo. Portanto, independe de culpa das partes litigantes. E pacifico na jurisprudéncia
desta Colenda Corte o entendimento segundo o qual, é devida a aplicagdo dos indices de
inflagdo expurgados pelos planos econdmicos governamentais (Planos Bresser, Veréo, Collor |
e I1), como fatores de atualizagdo monetaria de débitos judiciais. 10. Arespeito, este Tribunal
tem adotado o principio de que deve ser seguido, em qualquer situacéo, o indice que melhor
reflita a realidade inflacionaria do periodo, independentemente das determinagdes oficiais.
Assegura-se, contudo, seguir o percentual apurado por entidade de absoluta credibilidade e
que, para tanto, merecia credenciamento do Poder Publico, como é o caso da Fundagdo IBGE.
11. Indevida, data venia aos entendimentos divergentes, a pretensdo de se aplicar, para fins
de correcdo monetaria, o valor da variacdo da UFIR. E firme a jurisprudéncia desta Corte
que, para tal prop6sito, ha de se aplicar o IPC, por melhor refletir a inflagdo a sua época.
12. A aplicacdo dos indices de correcdo monetaria, da seguinte forma: a) através do IPC,
no periodo de margo/1990 a janeiro/1991; b) a partir da promulgagéo da Lei n®8.177/91, a
aplicacdo do INPC (até dezembro/1991); e ¢) a partir de janeiro/1992, a aplicacdo da UFIR,
nos moldes estabelecidos pela Lei n®8.383/91. 13. Recursos do INSS improvidos e da parte
autora parcialmente provido, nos termos do voto. REsp 171.058-SP.

Tributéario. Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido. Lancamento por homologacéo.
Recebimento da declaragdo de rendimentos pela Administragdo Fazendéaria. Impugnagéo.
1. O langamento por homologagéo se perfaz em relagdo aos tributos cuja legislacdo atribua
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ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa. Opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento
da atividade exercida pelo obrigado, expressamente a homologa (CTN, art. 150),
diferenciando-se da modalidade prevista no art. 147 do mesmo estatuto, onde o contribuinte
se limita a fornecer dados e fatos relevantes, por meio de uma declaracéo, e a Fazenda
Publica, com base nos elementos fornecidos, lanca o tributo, dele notificando o sujeito
passivo. 2. A simples aposi¢do do carimbo de recep¢do, quando da entrega da declaragéo de
rendimentos, ndo formaliza o procedimento do chamado “langcamento por homologacdo”
nos moldes delineados pelo Cadigo Tributario Nacional. 3. Recurso especial improvido.
REsp 433.573-RS.

Tributario. Contribui¢do Social sobre o Lucro. Prejuizos apurados em exercicios anteriores.
Pretensdo de compensé-los, para fins do pagamento da Contribuicdo Social nos exercicios
futuros. Impossibilidade. Auséncia de lei autorizando, expressamente, tal forma de extin¢do de
crédito tributario. 1. A base de céalculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro (Lei n° 7.689/88)
é o valor do resultado do exercicio, antes da provisdo para o Imposto de Renda, conforme
explicita o art. 2° da legislacéo referida. 2. A conceituagéo da expressdo “lucro” posta no
art. 195, inc. I, da CF, para fins de determinagdo da base de calculo da Contribuicéo Social
sobre o Lucro das Pessoas Juridicas, deve ser considerada sem qualquer adjetivagdo. Ha,
portanto, que se configurar o lucro como sendo o resultado positivo liquido do exercicio em
que o mesmo foi apurado. 3. N&o ha qualquer correlagéo entre a base de célculo do Imposto
sobre a Renda das Pessoas Juridicas e a base de calculo da Contribui¢do Social, no tocante a
possibilidade de haver vinculagéo entre o resultado verificado no periodo-base com o resultado
dos exercicios anteriores. 4. Ha de se considerar, por preferéncia legal, 0 montante pago a
titulo de Contribuicdo Social como sendo despesa operacional da empresa, do mesmo modo
como se considera com as demais contribui¢des e impostos incidentes sobre as atividades
das pessoas juridicas. 5. Recurso improvido. REsp 192.534-RS.

Tributério. Denlncia espontanea. Parcelamento do débito. Multa moratoria. Aplicabilidade.
Entendimento da Primeira Secdo. Inscricdo no Cadin. Débito sub judice. Afastamento. 1.
O instituto da denlncia espontanea exige que nenhum langamento tenha sido feito, isto é,
que a infragdo ndo tenha sido identificada pelo fisco nem se encontre registrada nos livros
fiscais e/ou contébeis do contribuinte. 2. A dendncia espontanea ndo foi prevista para que
favoreca o atraso do pagamento do tributo. Ela existe como incentivo ao contribuinte para
denunciar situac6es de ocorréncia de fatos geradores que foram omitidas, como é o caso
de aquisicdo de mercadorias sem nota fiscal, de venda com prego registrado aquém do
real etc. 3. Nos casos em que ha parcelamento do débito tributario ndo deve ser aplicado o
beneficio da denlncia esponténea da infragdo, visto que o cumprimento da obrigacdo foi
desmembrado, e s6 sera quitada quando satisfeito integralmente o crédito. O parcelamento,
pois, ndo é pagamento, e a este ndo substitui, mesmo porque ndo ha a presuncéo de que,
pagas algumas parcelas, as demais igualmente serdo adimplidas, nos termos do art. 158,
I, do CTN (REsp n. 284.189/SP Rel. Min. Franciulli Netto, julg. em 17.06.2002, Primeira
Sec¢do). 4. Enquanto se impugna o montante do débito cobrado, com fundamentos razoaveis,
cabe o pleito formulado pelo devedor para o fim de obstar o registro de seu nome nos bancos
de dados de protecdo ao crédito. Precedentes. 5. Recurso especial parcialmente provido.
REsp 504.052-AL.
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Tributario. Denudncia espontanea. Parcelamento. Reconhecimento. Pretensdo de se
compensar valores pagos a titulo de multa moratéria com créditos tributarios vincendos
de parcelamento de PIS. Impossibilidade. 1. Procedendo o contribuinte a denudncia
espontanea de débito tributario em atraso, com o devido recolhimento do tributo, ainda que
de forma parcelada, é afastada a imposicao da multa moratéria. Da mesma forma, se existe
comprovagao nos autos de que inocorreu qualquer ato de fiscalizacdo que antecedesse a
realizacdo da denlncia espontanea, deve-se excluir o pagamento da multa. Precedentes.
2. Ha de ser reformado o aresto de 2° grau no ponto em que autorizou a compensagao
de valores recolhidos a titulo de multa moratéria (excluida em razdo do reconhecimento
do fendbmeno da denlncia espontanea previsto no art. 138 do CTN) com créditos
tributarios vincendos de parcelamento do PIS. A compensagao prevista no art. 66 da Lei n.
8.383/1991 nao alberga a hipdtese de compensacéo entre créditos de natureza ndo tributaria
(multas) com débitos de natureza tributaria. 3. Recurso especial parcialmente provido,
unicamente, para afastar a compensacdo de multa morat6ria com tributos vincendos de PIS.
REsp 283.699-PE.

Tributario. Empréstimo compulsério. Aquisicdo de automoveis. Repeticao de indébito.
Decadéncia. Inocorréncia. Juros de mora. Termo inicial. IPC janeiro/89. Percentual. 1. Na
auséncia de homologacéo expressa o direito de pleitear em juizo a devolugéo (do empréstimo
compulsorio) s6 dar-se-a apds decorridos 05 anos desde a ocorréncia do fato gerador,
acrescidos de outros cinco anos, contados do termo final do prazo deferido ao Fisco para
apuracdo do tributo devido. 2. Em repeticdo de indébito os juros moratérios s6 comegam a
fluir a partir do transito em julgado da sentenca que os instituiu e a razdo de 1% ao ano. 3. O
IPC correspondente ao més de janeiro/89 é da ordem de 42,72%. 4. Precedentes. 5. Recurso
provido parcialmente. REsp 96.243-PR.

Tributario. Execugdo fiscal. Decadéncia. Contribui¢bes previdenciarias. 1. O Superior
Tribunal de Justica firmou compreensdo de que o prazo decadencial para a constituicdo
de crédito tributério somente ocorre depois de cinco anos, contados do exercicio seguinte
aquele em que extinguiu o direito potestativo de o Estado rever e homologar o langamento.
2. Configuracgdo da decadéncia, em face dos fatos geradores terem ocorrido entre 0s meses
de janeiro a maio/77 e dezembro/79, e a inscri¢do da divida ter se verificado em 03.05.91.
3. Recurso especial improvido. REsp 165.045-SP.

Tributéario. Execucéo fiscal. Embargos. Art. 135, 111, CTN. 1. Os bens do s6cio de uma
pessoa juridica comercial ndo respondem, em carater solidario, por dividas fiscais assumidas
pela sociedade. 2. A responsabilidade tributaria imposta por scio-gerente, administrador,
diretor ou equivalente sé se caracteriza quando ha dissolucéo irregular da sociedade ou se
comprova infracdo a lei praticada pelo dirigente. 3. N&o é responsavel por divida tributaria,
no contexto do art. 135, 111, CTN, o s6cio que se afasta regularmente da sociedade comercial,
transferindo suas quotas a terceiro, sem ocorrer extingdo ilegal da empresa. 4. Empresa que
continuou em atividade ap06s a retirada do socio. Divida fiscal, embora contraida no periodo
em que o socio participava, de modo comum com os demais socios, da administracdo da
empresa, porém, s6 apurada e cobrada trés anos depois do aditivo contratual que alterou a
composicdo societaria. 5. Inexisténcia de responsabilidade tributéria do ex-sdcio. 6. Recurso
especial provido. REsp 215.349-MG.
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Tributéario. Exportacdo néo iniciada no prazo de permanéncia. Art. 23, 1l, d, do Decreto-
Lei n. 1.455/1976. Abandono. Perdimento de bens. 1. A pena de perdimento de bens, no
caso previsto no art. 23, 1, d, do Decreto-Lei n. 1.455/1976, ndo se d& automaticamente,
podendo ser elidida a presuncéo juris tantum de ter havido o abandono. 2. Nao-caracterizagéo
de abandono em face do manifesto desejo, efetivamente comprovado, de desembaracar as
mercadorias em curto prazo, com o0s pagamentos devidos, afastando-se a imposi¢do da
declaragdo de sua perda. 3. Recurso especial provido para que se restabelega a sentenga de
1° grau. REsp 446.807-DF.

Tributario. Funrural. Empresa urbana. 1 — A jurisprudéncia da 12 Turma do STJ tem entendido
que as empresas urbanas devem contribuir, também, para o Funrural. 2 — Precedentes: REsp
n®87.334, Rel. Min. Milton Luiz Pereira; REsp 87.220, Rel. Min. José de Jesus Filho; REsp
n°107.856, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo; REsp n® 109.048, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo;
REsp n°134.311, Rel. Min. Garcia Vieira. 3— Com a ressalva do meu entendimento em sentido
contréario, rendo-me a corrente majoritaria, em homenagem ao principio uniformizador da
interpretacdo da legislagéo infraconstitucional que informa o recurso especial. 4 — Recurso
especial da empresa improvido. REsp 171.226-SP.

Tributério. ICMS. Cana-de-agucar. 1. E devido o ICMS sobre o valor de cana-de-aglcar
adquirida de terceiros por empresa industrial. 2. Auséncia de prova, no caso em julgamento, de
que a cana-de-agUcar entrada no estabelecimento decorreu de produgao prépria ou vinculada
a contrato de parceria agricola. 3. Cessao de contrato de parceria agricola sem assinatura do
cedente e sem registro no Livro de Titulos e Documentos. 4. Ndo demonstracéo de correlagdo
existente entre a entrada da cana-de-agucar e a producdo resultante dos contratos de parceria.
5. Pretenséo de que fosse acatada a cessdo dos contratos, de modo tacito, sem que tal tenha
sido alegado na inicial. 6. Recurso parcialmente conhecido e, na parte conhecida, improvido.
REsp 258.176-PR.

Tributario. ICMS. Comercial. Sociedade comercial. Transformag&o. Incorporagdo. Fuséo.
Cisdo. Fato gerador. Inexisténcia. | — Transformacéo, incorporacdo, fusdo e cisdo constituem
varias facetas de um so instituto: a transformac&o das sociedades. Todos eles sdo fendmenos de
natureza civil, envolvendo apenas as sociedades objeto da metamorfose e 0s respectivos donos
de cotas ou agdes. Em todo o encadeamento da transformag&o ndo ocorre qualquer operagao
comercial. I - Asociedade comercial — pessoa juridica corporativa pode ser considerada um
condominio de patriménios, ao qual a ordem juridica confere direitos e obrigacdes diferentes
daqueles relativos aos condéminos (Kelsen). 111 — Os cotistas de sociedade comercial ndo
sd0, necessariamente, comerciantes. Por igual, o relacionamento entre a sociedade e seus
cotistas é de natureza civil. IV — A transformacdo em qualquer de suas facetas das sociedades
nédo é fato gerador do ICMS. REsp 242.721-SC.

Tributario. ICMS. Creditamento. Interpretacdo do art. 155, § 2° a e b, da CF. Recurso
especial. Ndo-conhecimento. 1. E de ndo se conhecer recurso especial quando o acordo
recorrido estd assentado, de modo nuclear, em matéria de nivel constitucional, no caso,
interpretacdo do art. 155, § 2° a e b, da CF. 2. Mandado de seguranca que reconheceu ao
produtor rural o direito de transferir seus créditos tributarios (ICMS) originarios de aquisi¢do
de insumos agricolas aos adquirentes dos produtos da atividade rural, sem prejuizo de
regular fiscalizagcdo fazendaria na escrita de cada um quanto aos valores compensaveis.
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3. Nao é meramente declaratoria pretenséo no sentido de, em sede de mandado de seguranca,
ser autorizada compensacédo de créditos com débitos de ICMS de valores ja existentes.
4. Recurso do Ministério Publico parcialmente conhecido e, na parte conhecida, improvido.
Recurso do Estado do Mato Grosso ndo conhecido por auséncia de prequestionamento, nao-
demonstracdo do dissidio e ndo-impugnacdo, via extraordinario, do fundamento constitucional
do acérddo. REsp 264.507-MT.

Tributario. ICMS. Energia elétrica. Contrato de demanda reservada de poténcia. Fato gerador.
Incidéncia. 1. O valor da operacéo, que é a base de célculo logica e tipica no ICMS, como era
no regime de ICM, tera de consistir, na hip6tese de energia elétrica, no valor da operagao de
que decorrer a entrega do produto ao consumidor (Gilberto Ulhéa Canto). 2. O ICMS deve
incidir sobre o valor da energia elétrica efetivamente consumida, isto &, a que for entregue
ao consumidor, a que tenha saido da linha de transmisséo e entrado no estabelecimento da
empresa. 3. O ICMS ndo é imposto incidente sobre tréafico juridico, ndo sendo cobrado,
por ndo haver incidéncia, pelo fato de celebragdo de contratos. 4. Ndo ha hipotese de
incidéncia do ICMS sobre o valor do contrato referente a garantir demanda reservada de
poténcia. 5. A s6 formalizagdo desse tipo de contrato de compra ou fornecimento futuro de
energia elétrica ndo caracteriza circulacdo de mercadoria. 6. A garantia de poténcia e de
demanda, no caso de energia elétrica, ndo é fato gerador do ICMS. Este s6 incide quando,
concretamente, a energia for fornecida e utilizada, tomando-se por base de célculo o valor
pago em decorréncia do consumo apurado. 7. Recurso conhecido e provido por maioria.
8. Voto vencido no sentido de que o ICMS deve incidir sobre o valor do contrato firmado
que garantiu a “demanda reservada de poténcia”, sem ser considerado o total consumido.
REsp 222.810-MG.

Tributario. ICMS. Entrada e saida de cana-de-acUcar. Exportacdo. Cooperativas. Base de
calculo para recolhimento do ICMS diferido fixada em portaria. RICMS do Estado de Sédo
Paulo. 1. N&o encontra amparo juridico a pretensdo do Fisco em exigir a cobranga do ICMS
de cana-de-acucar aplicada em produtos industrializados (alcool e agUcar) e exportados para
o exterior por Cooperativas que, em razdo da mercadoria lhe ter sido remetida por cooperados
com diferimento do imposto, assumiram, como substituto tributario, a responsabilidade
pelo recolhimento do tributo, tendo como base de calculo o valor fixado para cada saca
de acucar ou quantidade de alcool, mediante Portaria e para fins de exportacéo, por 6rgéo
federal. 2. A base de célculo para a cobranga do ICMS deve ser a prevista em lei, no caso,
o valor da operagao mercantil ocorrida, isto é, a celebrada entre fornecedores e cooperados
e devidamente registrada nos livros contabeis da empresa, nos termos do que determina o
art. 2°, do Decreto-Lei n® 406/68, reiterado pelo item I11, do art. 4°, do Convénio 66/88. 3.
A relagdo fisco-contribuinte deve se desenvolver sob a mais ampla protegdo de seguranca
juridica, o que s6 ¢ alcancado com o absoluto respeito ao principio da legalidade tributéria.
4. Recurso conhecido e provido. REsp 85.986-SP.

Tributario. ICMS. Importagdo de automdvel por pessoa fisica. Incidéncia. 1 — Incide o
ICMS quando o particular (pessoa fisica) importa automével. O raciocinio é 0 mesmo da
incidéncia do imposto sobre aquisi¢do de aeronave por particular, ou seja, o0 Convénio 66/88
e 0 DL 406/68 prevalecem no cotejo com as normas de nédo incidéncia do ICMS previstas
na Lei Maior. 2 — Recurso conhecido e provido. REsp 104.434-DF.
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Tributario. ICMS. Importacdo. Recolhimento antecipado. Fato gerador. DL n°® 406/68,
art. 1° . Convénio n°® 66/88. Precedentes. STJ. Agravo regimental. Improvimento.
1. Recepcionado 0 DL 406/68, art. 1°, pela atual Constituicdo, até que lei complementar seja
editada o recolhimento do ICMS far-se-a no momento da entrada da mercadoria importada no
estabelecimento comercial do importador e ndo por ocasido do desembarago aduaneiro, como
introduzido pelo Convénio 66/88. 2. Agravo Regimental improvido. AgRgAg 120.280-RS.

Tributario. ICMS. Mercadoria estrangeira. Desembaraco aduaneiro. 1 — N&o encontra amparo
em nosso ordenamento juridico a exigéncia do fisco quanto ao pagamento de ICMS por
ocasidao do desembaraco aduaneiro de mercadoria importada. 2 — O recolhimento do ICMS
de mercadoria importada far-se-4 no momento de sua entrada no estabelecimento comercial
do importador, por a CF 1988 haver recepcionado o DL n°® 406/68, art. 1° 3 — Precedentes
jurisprudenciais iterativos sobre a matéria, reafirmando o teor da Simulan® 577, do Colendo
Supremo Tribunal Federal. 4 — Recurso provido. REsp 93.156-SP.

Tributario. ICMS. Mercadoria importada. Recolhimento pelo sistema de guia especial
(Decreto 33.118/91). 1 — E pacifico, no &mbito desta Corte, o entendimento no sentido de
que ¢ legal a fixacdo do prazo de 5 dias, por Decreto, para o recolhimento do ICMS, em
seguida a entrada da mercadoria no estabelecimento do importador. 2 — Recurso conhecido,
mas improvido. REsp 86.784-SP.

Tributario. ICMS. Operagdes interestaduais. Diferencial de aliquotas. Empresa de construcéo
civil. N&o incidéncia. 1. As empresas de construcéo civil ndo séo contribuintes do ICMS,
salvo nas situagfes que produzam bens e com eles pratiquem atos de mercancia diferentes
da sua real atividade, como a pura venda desses bens a terceiros; nunca quando adquirem
mercadorias e as utilizam como insumos em suas obras. 2. H& de se qualificar a construgao
civil como atividade de pertinéncia exclusiva a servigos, pelo que “as pessoas (naturais ou
juridicas) que promoverem a sua execugao sujeitar-se-ao exclusivamente a incidéncia de ISS,
em razao de que quaisquer bens necessarios a essa atividade (como maquinas, equipamentos,
ativo fixo, materiais, pecas, etc.) ndo devem ser tipificados como mercadorias sujeitas a
tributo estadual” (José Eduardo Soares de Melo, in Construgdo Civil — ISS ou ICMS?, in
RDT 69, p. 253, Malheiros). 3. Embargos de divergéncia rejeitados. EDREsp 149.946-MS.

Tributario. ICMS. Pauta fiscal. 1 — A jurisprudéncia da Corte esta assentada no sentido
de ndo prestigiar a cobranga do ICMS com base no valor da mercadoria apurado em
pauta fiscal. 2 — O principio da legalidade tributaria ha de atuar, de modo cogente,
sem qualquer distor¢do, no relacionamento fisco-contribuinte. 3 — Recurso provido.
REsp 101.582-MG.

Tributario. ICMS. Principio da ndo cumulatividade. Pegas e acessorios. Moenda que
fabrica alcool e acucar. Indice adotado (IPC) para janeiro de 89 é 42,72% e néo 70,28%.
1 — A deducdo do ICMS pago anteriormente s6 podera ocorrer se se tratar de insumos que
se incorporarem ao produto final ou, ndo se incorporando, sdo consumidos no curso de
processo de industrializagdo, de forma imediata e integral. 2 — Pegas e acessorios da maquina
moedora de cana-de-agUcar empregados para fabricar agucar e alcool. Inexisténcia do direito
ao crédito do ICMS. 3 - 0O indice IPC para 0 més de janeiro de 89 é 42,72% e nédo 70,28%.”
REsp 84.808-SP.
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Tributéario. ICMS. Recolhimento antecipado. Substituigdo tributaria. Exigéncia legitima. 1.
O recolhimento antecipado do ICMS, pelo substituto tributario, ndo caracteriza pagamento
do imposto antes da ocorréncia do fato gerador. 2. O momento de incidéncia da lei para
fazer gerar a obrigacdo tributéaria ndo se confunde com o ato de recolhimento do tributo. 3. O
Decreto-Lei n® 406/68, recepcionado pela CF/88, alterado pela Lei Complementar n® 44/83,
e tendo convivéncia harmdnica com o art. 128 do CTN, consagra a regra de substituicdo
tributéria. 4. O regime de recolhimento do ICMS antecipado por substituto tributario ndo
pratica ofensa ao principio da legalidade, da capacidade contributiva e da ndo cumulatividade
do tributo. Néo caracteriza, também, vinculagao do substituto tributario com o fato gerador. 5.
AEmenda Constitucional n® 3/93 veio reafirmar a sistematica da antecipagéo do recolhimento
do tributo instituida por convénio. 6. Recursos providos. REsp 193.258-PR.

Tributario. ICMS. Recolhimento antecipado. Substituicdo tributaria. Exigéncia legitima. 1
- O recolhimento antecipado do ICMS, pelo substituto tributario, ndo caracteriza pagamento
do imposto antes da ocorréncia do fato gerador. 2 - “O momento de incidéncia da Lei para
fazer gerar a obrigacdo tributaria ndo se confunde com o ato de recolhimento do tributo. 3 - O
DL n°® 406/68, recepcionado pela CF/88, alterado pela Lei Complementar n® 44/83, e tendo
convivéncia harmonica com o art. 128 do CTN, consagra a regra de substituicdo tributaria.
4 - O regime de recolhimento do ICMS antecipado por substituto tributario ndo pratica
ofensa ao principio da legalidade, da capacidade contributiva e da ndo cumulatividade do
tributo. N&o caracteriza, também, vinculagéo do substituto tributario com o fato gerador. 5 - A
Emenda Constitucional n® 3/93 veio reafirmar a sistematica da antecipacédo do recolhimento
do tributo instituida por Convénio. 6 - Recurso improvido. REsp 82.279-SP.

Tributario. Importacdo de salméo. ICMS. Isengao. Existéncia do pescado em &guas nacionais.
Precedentes. 1. Recurso especial interposto contra v. acérddo que julgou procedente acéo
visando a obter o reconhecimento do direito & isencéo do ICMS na importacéo de salméo,
com base em beneficio conferido pelo Tratado do GATT. 2. As decisGes judiciais estao sujeitas
as mutacgoes historico-geograficas e até mesmo aos fendmenos da natureza. A realidade atual
noticia a existéncia de pescado similar em aguas maritimas do Brasil, pelo que as operagdes
com o pescado brasileiro ndo se encontram isentas ao pagamento do ICMS. O produto
estrangeiro ndo pode ser beneficiado mais que o nacional. 3. O contribuinte, ao importar o
pescado salmé&o, ndo tem direito a isengéo do ICMS, por haver a possibilidade de 0 mesmo
ser colhido em nossas aguas maritimas, especialmente através da criagdo em Campos do
Jorddo, Atibaia, Delfim Moreira e outras cidades de clima propicio, inclusive no sul do Pais.
N&o se pode, pois, afirmar nesta quadra, inexistir o similar nacional dada a grande variedade
de Salmonideos procriados em aguas brasileiras, notadamente rios e lagos de temperatura
amena. 4. Indemonstrado que o referido pescado nédo habita as aguas brasileiras, ndo se
pode Ihe emprestar a mesma interpretacdo dada a importacéo do bacalhau. 5. Em regra, a
interpretacdo da legislacéo tributaria sobre isencéo é restritiva, salvo quando, por construcéo
sistémica, tal critério ndo atenda aos principios postos no ordenamento juridico-fiscal. 6.
Precedentes das egrégias Primeira e Segunda Turmas desta Corte Superior. 7. Recurso
provido. REsp 427.858-SP.

Tributéario. Imposto de renda retido na fonte. Incidéncia sobre a distribui¢do de prémios.
Responsabilidade (substituicéo) tributaria. Obrigagdo decorrente de lei. Inteligéncia dos arts.
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63 da Lei n°® 8.981-95; 45, paragrafo Unico, e 121, inciso Il, ambos do CTN. 1. O fendmeno
da responsabilidade (“substituicdo™) tributaria encontra-se inserto no paragrafo tnico do art.
45 do CTN, o qual prevé a possibilidade de a lei atribuir a fonte pagadora da renda ou dos
proventos tributaveis a condicao de responder pelo imposto cuja retengao e recolhimento Ihe
caibam, em combinacdo com o disposto no inciso Il do paragrafo Unico do art. 121, segundo
o qual “responsavel, é aquele que, sem revestir a condi¢do de contribuinte, tenha obrigacdo
decorrente de disposicao expressa de lei”. 2. No caso em apreco, o art. 63 da Lei n® 8.981/95
(com redagdo dada pela Lei n°9.065, de 20.06.95) conferiu expressamente a pessoa juridica
que proceder a distribuicdo de prémios a retengdo do imposto de renda, fato que a transforma
em responsavel pelo seu pagamento. 3. “A obrigacao tributaria nasce por efeito da incidéncia
da norma juridica originaria e diretamente contra o contribuinte ou contra o substituto legal
tributério; a sujeicdo passiva ¢ de um ou de outro, e, quando escolhido o substituto legal
tributério, s6 ele, ninguém mais, esta obrigado a pagar o tributo” (Ministro Ari Pargendler,
REsp n° 86.465-RJ, DJU de 07.10.96). 4 — Recurso especial improvido. REsp 208.094-SC.

Tributario. Imposto de Renda. Art. 35, Lei n°® 7.713/88. Discussdo sobre a sua
inconstitucionalidade. 1 — Centrando-se a discussdo da causa, por impulso do autor, em se
decidir sobre a alegada inconstitucionalidade do art. 35, da Lei n°® 7.713/88, em face dos
comandos contidos no art. 153, 111, da CF, ndo ha lugar para a sua apreciacéo em sede de
recurso especial, por tal missdo maior ser do ambito do recurso extraordinario. 2 — A harmonia
exigida para a efetividade dos efeitos da forga do ordenamento juridico s6 se fortalece com
absoluto respeito aos principios da competéncia jurisdicional. 3 — Precedentes do STJ, REsp
n® 71.089, MG, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, julg. em 18.10.95, DJU de 13.11.95, pag.
38.648; Embargos de Declaracdo em REsp n® 58.748-SP, Rel. Min. Humberto Gomes de
Barros, julg. em 02.10.95, in DJU de 13.11.95, p4g. 38.642. 4 — Em hip6tese como a acima
assinalada, ndo se conhece de recurso especial. Precedentes: Agr no Ag n® 61.318-RS, DJ de
29.05.95, pag. 15.502; REsp n° 28.122-RJ, DJ de 05.09.94, pag. 23.038. 5 — N&o conheco
do recurso especial. REsp 84.233-MG

Tributario. Imposto de Renda. Art. 35, Lein®7.713/88. Discussdo sobre a inconstitucionalidade.
1 - Centrando-se a discussao da causa, por impulso do autor, em se decidir sobre a alegada
inconstitucionalidade do art. 35, da Lei n°® 7.713/88, em face dos comandos contidos no
art. 153, 11, da CF, ndo hé lugar para a sua apreciacdo em sede de recurso especial, por
tal missdo maior ser do ambito do recurso extraordinario. 2 - A harmonia exigida para a
efetividade dos efeitos da forga do ordenamento juridico s6 se fortalece com absoluto respeito
aos principios da competéncia jurisdicional. 3 - Precedentes do STJ. REsp n° 71.089, MG,
Rel. Min. Demacrito Reinaldo, julg. em 18.10.95, DJU de 13.11.95, pag. 38.648; Embargos
de Declaragcdo em REsp n® 58.748-SP, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, julg. em
02.10.95, in DJU de 13.11.95, pag. 38.642. 4 - Em hip6teses como a acima assinalada, ndo
se conhece de recurso especial. Precedentes: Agr no Ag n® 61.318-RS, DJ 29.05.95, pag.
15.502; REsp n® 28.122-RJ, DJ de 05.09.94, pag. 23.038. 5 - Nao conhecer do recurso
especial. REsp 82.271-MG.

Tributario. Imposto de renda. Base de calculo. Redugédo por reinvestimento na area da
Sudene. Atividade incentivada. Apuragdo sobre o lucro da exploracéo. Interpretacéo do art.
4°do DL n°2.462/88. 1. O objetivo do art. 4° do Decreto-Lei n® 2.462/88, foi unicamente, 0
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de reduzir o percentual de incentivo criado pelo art. 23 da Lei n° 5.508, de 11.10.68, na area
da Sudene. 2. A vigéncia do supramencionado Decreto-Lei ndo revogou o DL n° 1.730/79,
na parte que acrescentou o 8 6° ao art. 19 do DL n° 1.598/77, pelo que a reducéo para
reinvestimento ficou incluida entre os incentivos apurados com base no imposto de renda
calculado sobre o lucro da exploragdo das atividades industriais, agricolas, pecuarias e de
servicos basicos. 3. Recurso especial provido. REsp 207.946-PE.

Tributario. Imposto de renda. Isencdo. Microempresa. Corretagem e representagdo comercial.
Art. 51 da Lei n®7.713/88. Ato Declaratério da Receita Federal CST n° 24/89. 1 — O artigo
51 da Lei n® 7.713/88 nédo excluiu os representantes comerciais dos beneficios concedidos
as microempresas. 2 — Afigura-se ilegal 0 Ato Declaratoério da Receita Federal CST n° 24/89
ao assemelhar a atividade de representacdo comercial a de corretagem no fito de exclui-la da
isen¢do do imposto de renda prevista na Lei n® 7.256/84, art. 11, I. 3 — Recurso improvido.
REsp 98.175-RS.

Tributario. Imposto de renda. Isencéo. Microempresa. Corretagem e representacdo comercial.
Art. 51 da Lei n° 7.713/88. Ato declaratdrio da Receita Federal CST n° 24/89. 1 — O artigo
51 da Lei n® 7.713/88 ndo excluiu os representantes comerciais dos beneficios concedidos
as microempresas. 2 — Afigura-se ilegal o ato declaratério da Receita Federal CST n° 24/89
ao assemelhar a atividade de representacdo comercial a de corretagem no fito de exclui-la
da isencdo do imposto de renda prevista na Lei n° 7.256/84, art. 11, 1. 3 — Recurso ndo
conhecido. REsp 134.694-SP.

Tributario. Imposto de renda. Leasing. Descaracterizacdo do contrato. 1. O leasing € um
negacio juridico complexo definido no art. 1°da Lei n®6.099, de 12.09.74, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n° 7.132, de 26.10.83, como um “negdcio juridico realizado entre
pessoas juridicas, na qualidade de arrendadora, e pessoa fisica ou juridica, na qualidade de
arrendataria e que tenha por objeto o arrendamento de bens adquiridos pela arrendadora
segundo especificagBes da arrendataria para uso proprio desta”. 2. O Banco Central, por
permisséo legal, na Resolucdo n° 2.309, de 28.08.96, considera arrendamento mercantil
financeiro a modalidade em que: “I — As contraprestagdes e demais pagamentos previstos no
contrato, devidos pela arrendataria, sejam normalmente suficientes para que a arrendadora
recupere o custo do bem arrendado durante o prazo contratual da operacéo e, adicionalmente,
obtenha um retorno sobre os recursos investidos; 11 —as despesas de manutengao, assisténcia
técnica e servigos correlatos a operacionalidade do bem arrendado sejam de responsabilidade
da arrendataria; 111 — o preco para o exercicio da opcao de compra seja livremente pactuado,
podendo ser, inclusive, o valor do mercado do bem arrendado”. 3. Contrato de leasing,
compondo todos os elementos acima anunciados, firmado livremente pelas partes, ndo pode
ser descaracterizado pelo Fisco para fins tributarios, como sendo de compra e venda, passando
ando aceitar as prestagdes pagas como despesas dedutiveis. 4. A descaracterizagdo do contrato
de leasing s6 pode ocorrer quando fique devidamente evidenciada uma das situacGes previstas
em lei, no caso, a prevista nos arts. 2°,9°, 11, § 1°, 14 e 23 da Lei n°6.099. Fora desse alcance
legislativo, impossivel ao Fisco tratar o contrato de leasing, por simples entendimento
de natureza contébil, como sendo de compra e venda. 5. Precedente jurisprudencial.
REsp n°® 174.031-SC, Primeira Turma. 6. Recurso especial conhecido e improvido.
REsp 184.932-SP.
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Tributario. Imposto de renda. Tributagdo de dividendos (participagdes societarias).
Rendimentos de capital. 1. Os lucros das participagdes societarias (dividendos) nédo estéo
sujeitos as regras do art. 8°, Decreto-Lei n® 2.134/84, legislacdo da época da ocorréncia do
fato gerador. 2. Disposigao expressa sobre tal tipo de renda contida no art. 544, § 1°, do RIR
(Decreto n° 85.450/80). 3. Impossibilidade do Fisco, por decisdo propria, sem apoio na lei,
exigir obrigacéo fiscal do contribuinte que Ihe enseja 6nus maior do que o contido na regra
especifica a ser aplicada a relacéo juridica tributéria constituida. 4. Certo o entendimento
do acérdéo hostilizado que “Se ha lei arrolando os rendimentos de capital e dentre as varias
espécies respectivas ndo arrola os dividendos societéarios, ndo cabe ao Fisco, com base
em raz0es de ordem pré-juridica, incluir a estes no campo de limitagdes ou sistematicas
legais relativas a rendimentos de capital”. 5. Recurso da Fazenda Nacional improvido.
REsp 214.653-RS.

Tributario. IOF. Isencdo. DL n° 2.434/88, arts. 6°, 176, 97, VI e 111, 1l, do CTN. 1 — N&o
homenageia os artigos 176, 97, VI e 111, inc. Il, do CTN, a decisdo que concede isengdo
de 10F sobre operagbes de cAmbio nas importagdes, cujas guias foram emitidas a partir
de primeiro de julho de 1980. 2 — A isencdo fiscal s6 pode ser concedida por Lei. Nao tem
eficacia a nascida, na atuacdo do judiciario, de interpretacdo extensiva ou analégica. 3 - A
exegese de normas tributarias isencionais ha de ser feita com subordinagao diretaao art. 111,
I, CTN. 4 — A conveniéncia politica que informa a concessao de isengéo néo é suscetivel de
controle pelo Poder Judiciario. 5 — Recurso provido. REsp 83.356-SP.

Tributario. IP1 e Il. Equipamentos hospitalares. Isencdo. Hospital de Clinicas de Porto
Alegre. Empresa publica. Lei n. 5.604/1970, revogada pelo Decreto-Lei n. 1.726/1979.
Excecdo a atividades cientificas, educacionais e de assisténcia social — Precedentes. 1.
Recurso especial interposto contra v. acérddo segundo o qual o Decreto-Lei n. 1.726/1979,
ao revogar as isengdes concedidas as importaces realizadas por entidades da Administragao
indireta federal, estadual e municipal, excepcionou as operagdes de importacédo realizadas
por instituigdes cientificas, educacionais e de assisténcia social, o que abrangeria 0 Hospital
de Clinicas de Porto Alegre. 2. A Lei n. 5.604/1970, que concedia isengdes as importacoes
realizadas por entidades da Administracdo indireta federal, estadual ou municipal, foi
revogada, expressamente, pelo art. 1° e seu § 1°, Decreto-Lei n. 1.726/1979. 3. No entanto,
o referido decreto-lei, ao extinguir a isengdo, excepcionou, taxativamente, em seu art. 2°,
1V, I, as operagdes de importacéo realizadas por instituicOes cientificas, educacionais e de
assisténcia social, enquadrando-se, nessa categoria, o Hospital de Clinicas de Porto Alegre,
como instituicdo que atua no ambito da pesquisa e da educacdo, fazendo, assim, jus a
isencdo. 4. A isencdo tributaria compreende, tdo-somente, 0s servicos relacionados com as
finalidades essenciais da instituicdo no &mbito cientifico, educacional e de assisténcia social,
ndo alcancando atividades desenvolvidas com intuito de lucro. 5. No caso, 0 equipamento
importado emoldoura-se na excegdo prevista a isencéo. 6. Precedentes desta Corte Superior
(REsp n. 41.002-SP, Primeira Turma) e do saudoso Tribunal Federal de Recursos (REO n.
101.170-RS, Quinta Turma). 7. Recurso especial improvido. REsp 273.135-RS.

Tributério. IPI. Creditamento. Valor da matéria-prima adquirida ou insumos isentos, ndo
tributados ou sujeitos a aliquota zero. Art. 166 do CTN. Inaplicabilidade. 1. Recurso especial
interposto contra v. acérddo que reconheceu o direito do contribuinte creditar-se, para
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abatimento ulterior, do valor oriundo da aquisi¢do de matérias-primas ou insumos isentos,
ndo-tributados ou com aliquota reduzida. 2. Natureza da ac&o judicial objetivando o direito
ao crédito de IPI. 3. Havendo declaragdo judicial do direito do contribuinte utilizar-se, para
fins do IPI, do crédito relativo aos valores pagos na aquisi¢cdo de matéria-prima, insumos
ou embalagens isentos, ndo tributaveis ou sujeitos a aliquota zero, ndo ha que se falar na
obrigatoriedade de cumprir o art. 166 do CTN. 4. N&o h4, na hipdtese, qualquer pagamento
indevido que possa ensejar repeticao de indébito ou compensacéao na area tributéria. 5. O art.
166 do CTN tem destinacao especifica aos casos de repeticdo de indébito ou compensagéo. 6.
O crédito da ndo-cumulatividade do IPI é de natureza estritamente constitucional. 7. Recurso
especial ndo provido. REsp 509.095-SC.

Tributario. IPI. Crédito. Valor da matéria-prima adquirida, insumos ou embalagens
isentos, ndo tributados ou sujeitos a aliquota zero. Art. 166 do CTN. Inaplicabilidade.
1. Havendo declarac&o judicial do direito do contribuinte utilizar-se, para fins do IPI, do
crédito relativo aos valores pagos na aquisicdo de matéria-prima, insumos ou embalagens
isentos, ndo tributaveis ou sujeitos a aliquota zero, ndo ha que se falar na obrigatoriedade de
cumprir o art. 166 do CTN. 2. N&o h4, na hipétese, qualquer pagamento indevido que possa
ensejar repeticdo de indébito ou compensacéo na area tributéria. 3. O art. 166 do CTN tem
destinacdo especifica aos casos de repeticdo de indébito ou compensagdo. 4. O crédito da
ndo-cumulatividade do IPI é de natureza estritamente constitucional. 5. Recurso especial
improvido. REsp 477.522-RS.

Tributario. IP1. Importagdo de pegas para substitui¢do no equipamento principal. Isencao.
Ajustamento ao principio da legalidade. CTN, artigos 97, 109, 110, 111 e 176. Decreto-Lei
n®1.726/1979 (art. 2°, 1V, f, 5). Lei n® 8.191/1991. Decreto n® 151/1991. 1. A isengéo deve
ajustar-se a uma realidade — valor, de modo que néo se elimine o alcance da lei isencional,
quanto a sua justa e razoavel finalidade, prejudicando superiores interesses sociais. 2. As
pecas acessorias ou destinadas a substituicdo daqueles integrantes do equipamento principal
isento do Imposto de Importacdo e do IPI, necessarias a continuagdo do seu funcionamento
mecanico, também estdo isentas do pagamento dos mesmos tributos. 3. Precedentes. 4.
Recurso sem provimento. REsp 192.494-PR.

Tributério. IPI. Isencdo. Mercadoria importada. Navio de bandeira brasileira. 1. A Lei n.
8.191, de 1991, ndo revogou as disposi¢des do Decreto-Lei n. 666, de 1969, art. 2°. 2. A
isencdo tratada pelos referidos dispositivos s6 produz efeitos quando presentes as condi¢des
exigidas pelas duas leis. 3. A isengdo do IPI, nas situagBes previstas no art. 1° da Lei n.
8.191, de 1991, s6 ocorre quando a mercadoria importada descrita no referido dispositivo
é transportada em navio de bandeira brasileira. 4. Precedentes jurisprudenciais: RESps n.
254.382-SC, 162.982-SP, 173.874-SP, 75.665-SP. 5. Recurso improvido. REsp 268.910-PR.

Tributario. IPI. Mercadoria importada. Prazo de recolhimento. Lei n. 8.383/1991, art. 52,
inciso 1, alinea c. 1. H& de ser mantido o entendimento fixado pelo v. aresto de 2° grau no
sentido de que é legitima a exigéncia do recolhimento do IPI, de bens importados do exterior,
até o ultimo dia Gtil da segunda quinzena subsequente a ocorréncia dos fatos geradores, nos
moldes da orientacdo preconizada pela alinea ¢ do inciso | do art. 52 da Lei n. 8.383/1991.
2. Recurso especial improvido. REsp 250.058-PR.
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Tributario. IPl. Operagdes isentas ou tributadas a aliquota zero. Creditamento. 1. O
reconhecimento do creditamento na hipétese de isengéo ou incidéncia tributéaria pela aliquota
zero sobre insumos adquiridos, do IPI, ndo implica em se reconhecer a possibilidade de
compensacao dos valores apurados com quaisquer outros tributos. 2. Os créditos reconhecidos
e apurados devem ser levados a escrita do contribuinte para apuracdo periodica dos saldos
devedores ou credores, em obediéncia ao principio da ndo-cumulatividade. 3. Nao-incidéncia
de corregdo monetéria sobre os créditos em questdo, em face de sua apuracao pela técnica
escritural (RE n. 120.961-SP). 4. Prescricdo regulada pelo Decreto n. 20.910/1932, por ndo
se tratar de repeticdo de indébito, nem de pura compensacéo tributéria de valores liquidos e
certos. Caso, apenas, de aproveitamento do crédito para definir saldos devedores ou credores
em periodos certos fixados pela lei. 5. Recurso improvido. REsp 395.052-SC.

Tributério. IPI. Saldos credores. Prescricdo. Corre¢cdo monetaria. Decisdo da matéria,
em sede de ICMS, aplicavel a espécie pelo Supremo Tribunal Federal. Afastamento da
correcdo pretendida. Precedentes. 1. A Primeira e a Segunda Turmas e a Primeira Secéo,
deste Superior Tribunal de Justica, firmaram entendimento de que, nas a¢Bes que visam
ao reconhecimento do direito ao creditamento escritural de IPI, o prazo prescricional é de
5 anos, sendo atingidas as parcelas anteriores a propositura da agdo. 2. Entendimento do
Relator de que o ndo-reconhecimento de corre¢cdo monetéria de créditos do IPI, em regime
de moeda inflacionaria, quer sejam lancados extemporaneamente ou néo, fere os principios
da compensagdo, da ndo-cumulatividade e do enriquecimento sem causa. Permissibilidade
de se corrigir monetariamente créditos de IPI objetiva impedir que o Estado receba mais
do que lhe é devido se for congelado o valor nominal do imposto lancado quando da
entrada da mercadoria no estabelecimento. O crédito é uma “moeda” prevista na lei para
que o contribuinte, mediante o sistema de compensacdo com o débito apurado pela saida
da mercadoria, pague o imposto devido. 3. A linha de entendimento supradestacada é a
defendida pelo Relator. Submissdo, contudo, ao posicionamento da egrégia Primeira Secéo,
desta Casa Julgadora, no sentido de que o especial ndo merece ser conhecido por abordar
matéria de natureza constitucional ou de direito local (EREsp n. 89.695/SP Rel. designado
para 0 acérddo o Min. Hélio Mosimann). 4. Recurso especial parcialmente conhecido e,
nessa parte, improvido. REsp 500.310-PR.

Tributéario. IPTU. Municipio de Ribeirdo Preto. Sitio recreio. 1. Incide o IPTU sobre
imdvel considerado “sitio recreio” situado em zona de expansdo urbana do municipio, cujo
reconhecimento de tal situacdo ocorre em lei municipal. 2. Acérdao que, com base nos fatos
locais examinados e em lei municipal, entende incidir IPTU sobre “sitio recreio”, por inexistir,
no mesmo, qualquer producéo agricola com fins comerciais. 3. Interpretagdo feita de modo
adequado do art. 32 e paragrafos, do CTN. 4. Em sede de recurso especial ndo se examina
apontada afronta ao art. 150, |1, da CF, por tal apenas ser possivel se agitar no seio do recurso
extraordinario. 5. Recurso parcialmente conhecido, porém, improvido. REsp 180.533-SP.

Tributario. Isencdo. Entidade filantrépica. Regime da Lei n. 3.577/1959, Decreto-Lei n.
1.572/1977. 1. A entidade filantrépica que ndo se encontrava em gozo da isencdo prevista
na Lei n. 3.577/1959, por ndo ter comprovado possuir 0s pressupostos para dela beneficiar-
se, ndo restou amparada pelas ressalvas dos paragrafos do Decreto-Lei n. 1.572/1977. 2.
Recurso provido. REsp 308.830-MG.
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Tributério. ISS. Base de calculo. Valor do servico. Preco bruto. Empresas de assisténcia
médica. 1. Aquantificacdo da base de calculo para incidir o ISS a ser pago pelas empresas que
exercem atividades de plano de satde (prestando servigos de assisténcia médica, hospitalar e
laboratorial) ¢ medida pela totalidade do preco mensal pago pelos seus associados, isto &, pela
receita bruta sem qualquer desconto. 2. Interpretacdo do caput do art. 9° do Decreto-Lei n.
406/1968. 3. “O prego do servico, base de calculo do ISS, deve corresponder a exata medida
da receita propria auferida pelo contribuinte em consonéancia com o desempenho especifico
de sua atividade profissional.” (Eduardo D. Botallo, in ISS — Problemas Atuais, Rev. Dir.
Tributario, vol. 71, Malheiros, p. 39). 4. Recurso especial improvido. REsp 226.747-SP.

Tributario. ISS. Base de incidéncia do calculo. Servigos de distribuicdo de filmes
cinematograficos. Restituicdo. 1. A empresa distribuidora de filmes cinematograficos e
videoteipes atua como intermediadora entre os produtores e exibidores, dai que a base de
calculo do ISS deve ser o montante de sua respectiva comissdo, remuneracéo esta auferida
sobre a diferenca entre o valor cobrado do exibidor e o que é entregue ao dono da pelicula.
2. Sendo ilegal a incidéncia sobre a renda bruta para fins de obtencéo da base de calculo do
ISS, o tributo recolhido acima desse limite deve ser restituido. 3. Recurso especial conhecido,
porém, improvido. REsp 196.187-PE.

Tributéario. ISS. Bolsa de Mercadorias & Futuros. Embargos de declaragdo. 1. Ndo ha
necessidade de pericia para a caracterizacdo das atividades desenvolvidas pela Bolsa de
Mercadorias & Futuros. 2. Acérddo que enfrentou a discussao juridica posta na lide com
base em interpretacdo de clausula contratual de empresa e de legislagdo do ISS. Matéria
unicamente de direito. 3. S6 ha contradicdo em acorddo quando as premissas langadas
divergem da concluséo assentada. 4. Embargos conhecidos e acolhidos, mantendo-se, porém,
a parte dispositiva do acorddo. EDcIREsp 237.165-SP.

Tributério. 1SS. Cooperativas médicas. Incidéncia. 1. As cooperativas organizadas para
fins de prestacdo de servicos médicos praticam, com caracteristicas diferentes, dois tipos de
atos: a) atos cooperados consistentes no exercicio de suas atividades em beneficio dos seus
associados que prestam servigos médicos a terceiros; b) atos ndo cooperados de servicos de
administracdo a terceiros que adquiram seus planos de satide. 2. Os primeiros atos, por serem
tipicos atos cooperados, na expressdo do art. 79 da Lei n. 5.764, de 16 de dezembro de 1971,
estéo isentos de tributacéo. Os segundos, por ndo serem atos cooperados, mas simplesmente
servicos remunerados prestados a terceiros, sujeitam-se ao pagamento de tributos, conforme
determinacdo do art. 87 da Lei n. 5.764/1971. 3. As cooperativas de prestacdo de servigos
médicos praticam, na esséncia, no relacionamento com terceiros, atividades empresariais
de prestacdo de servigos remunerados. 4. Incidéncia do 1SS sobre os valores recebidos pelas
cooperativas médicas de terceiros, ndo associados, que optam por adeséo aos seus planos de
salde. Atos ndo cooperados. 5. Recurso provido. REsp 254.549-CE.

Tributério. ISS. Empresas que atuam como corretoras na Bolsa de Mercadorias e Futuros.
Incidéncia. 1. O mercado de futuros desenvolve-se com apoio fundamental na comercializacéo
de mercadorias. A sua natureza juridica ndo se enquadra no campo de atividade financeira pura,
por ser a mercadoria (bem mdvel) o lastro do seu funcionamento. 2. As empresas que atuam
na intermediacéo de tais negdcios nas Bolsas de Futuros ndo necessitam de autorizagdo do
Banco Central para o seu funcionamento, por ndo serem consideradas institui¢des financeiras,
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ao contrério do que ocorre com as empresas que atuam no mercado de titulos financeiros e
perante a Bolsa de Valores. 3. A prestacéo de servigos executada por tais empresas esta sujeita
ao ISS. 4. Recurso do Municipio de Sao Paulo provido. REsp 257.239-SP.

Tributario. ISS. Franchising. 1. Franquia empresarial estad conceituada no art. 2° da Lei
n. 8.955/1994. 2. O referido contrato é formado pelos seguintes elementos: distribuicéo,
colaboragdo reciproca, preco, concessao de autorizagdes e licencas, independéncia, métodos
e assisténcia técnica permanente, exclusividade e contrato mercantil (Adalberto Simao Filho,
Franchising, SP, 3%ed., Atlas, 1988, p.p. 33/55). 3. Compreende-se dos elementos supra que
o referido contrato é formado por trés tipos de relagdes juridicas: licenga para uso da marca
do franqueador pelo franqueado; assisténcia técnica a ser prestada pelo franqueador ao
franqueado; a promessa e as condi¢des de fornecimento dos bens que serdo comercializados,
assim como, se feitas pelo franqueador ou por terceiros indicados ou credenciados por este
(Gléria Cardoso de Almeida Cruz, em Franchising, Forense, 22 ed.). 4. E, portanto, contrato
de natureza complexa, afastando-se da caracterizacdo de prestacéo de servico. 5. ISS ndo
devido em contrato de franquia. Auséncia de previsdo legal. 6. Recurso da empresa provido
por maioria. REsp 221.577-MG.

Tributario. ISS. Servigo de composicao grafica. A¢do declaratdria. 1. A agdo declaratoria é
cabivel para declarar a existéncia ou a inexisténcia de uma obrigagdo tributéria ou principal.
E meio processual adequado para que o contribuinte obtenha a seu favor uma deciséo
judicial que estabilize, caracterize e individualize os limites da obrigacdo tributaria em
casos concretos. 2. O servigo de composicdo grafica, de qualquer espécie, sob encomenda
ou feito para consumidores genéricos, esta sujeito, apenas, ao ISS. 3. O fato gerador, que é
a prestacdo do servico, ha de ser limitado pela vontade da lei. O intérprete, quer por meio
da doutrina, quer por meio da jurisprudéncia, ndo pode ampliar a natureza do fato gerador
ou fazer distingéo, a seu respeito, ndo prevista em lei. 4. Precedentes deste Tribunal: REsp
n® 15.154-SP, Rel. Min. Garcia Vieira, 12 Turma; REsp n° 5.010-SP, Rel. Min. Armando
Rollemberg, DJU de 04.02.91; REsp n® 37.967-9; SP, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, DJU
de 8.05.95. 5. Recurso provido. REsp 83.180-RS

Tributario. ITBI. Base de calculo. Possibilidade de arbitramento pelo Fisco. 1. Constituindo
o valor venal do bem transmitido a base de calculo do ITBI, caso a importancia declarada
pelo contribuinte se mostre nitidamente inferior ao valor de mercado, pode o Fisco arbitrar a
base de calculo do referido imposto, desde que atendida a determinagdo do art. 148 do CTN.
2. Recurso parcialmente conhecido e, nesta parte, improvido. REsp 261.166-SP.

Tributario. Juros decorrentes do contrato de financiamento ndo incidem na base de calculo
do IPI. 1. Os juros decorrentes do contrato de financiamento ndo incidem sobre a base de
célculo do IPI, uma vez que, ndo integram o ciclo de produgdo de mercadorias. 2. Recurso
especial improvido. REsp 205.721-RJ.

Tributario. Leasing. Imposto de renda. Descaracterizagdo do contrato em compra e venda.
Inocorréncia. 1. O contrato de leasing, em nosso ordenamento juridico, € um negdcio juridico
complexo definido, no art. 1° da Lei n. 6.099, de 12.9.1974, com as alteragdes introduzidas
pelaLein. 7.132, de 26.10.1983, como um “Negacio juridico realizado entre pessoa juridica,
na qualidade de arrendadora, e pessoa fisica ou juridica, na qualidade de arrendataria e que
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tenha por objeto o arrendamento de bens adquiridos pela arrendadora, segundo especificagdes
da arrendataria para uso proprio desta”. 2. Por tais caracteristicas, o referido contrato sé se
transmuda em forma dissimulada de compra e venda quando, expressamente, ocorrer violagéo
da propria lei e da regulamentagdo que o rege. 3. Nao havendo nenhum dispositivo legal
considerando como clausula obrigatoéria para a caracterizacdo do contrato de leasing e que
fixe valor especifico de cada contraprestacéo, ha de se considerar como sem influéncia, para
a definicdo de sua natureza juridica, o fato das partes ajustarem valores diferenciados ou até
mesmo simbélico para efeitos da op¢éo de compra. 4. O Banco Central, por permissao legal, na
Resolugdo n. 2.309, de 28.8.1996, considera arrendamento mercantil financeiro a modalidade
em que: “l — As contraprestagOes e demais pagamentos previstos no contrato, devidos pela
arrendataria, sejam normalmente suficientes para que a arrendadora recupere o custo do bem
arrendado durante o prazo contratual da operacdo e, adicionalmente, obtenha um retorno
sobre 0s recursos investidos; 1l —as despesas de manutencao, assisténcia técnica e servigos
correlatos a operacionalidade do bem arrendado sejam de responsabilidade da arrendataria;
Il — o preco para o exercicio da opgdo de compra seja livremente pactuado, podendo ser,
inclusive, o valor do mercado do bem arrendado.” 5. Contrato de leasing, compondo todos 0s
elementos acima anunciados, firmado livremente pelas partes, nao pode ser descaracterizado
pelo Fisco para fins tributarios, como sendo de compra e venda, passando a ndo aceitar as
prestacOes pagas como despesas dedutiveis. 6. A descaracterizagdo do contrato de leasing
s6 pode ocorrer quando fique devidamente evidenciada uma das situagdes previstas em lei,
No caso, a prevista nos arts. 2°, 9%, 11, 8§ 1°; 14 e 23 da Lei n. 6.099/1974. Fora desse alcance
legislativo, impossivel ao Fisco tratar o contrato de leasing, por simples entendimento de
natureza contabil, como sendo de compra e venda. 7. Homenagem ao principio de livre
convengdo pelas partes quanto ao valor residual a ser pago por ocasido da compra. 8. Nao-
descaracterizacéo de contrato de leasing em compra e venda para fins de imposto de renda.
9. Precedentes jurisprudenciais: REsps n. 174.031-SC e 184.932-SP, amhos da Primeira
Turma. 10. Recurso desprovido. REsp 268.005-MG.

Tributério. Lein® 2.145/53, art. 10, modificado pela Lei n® 7.690/88. Taxa sobre o valor de
guias de importagdo. Violagao ao art. 77 do CTN. 1 — Esta assentado na jurisprudéncia desta
Corte (1% e 2% Turmas) que a incidéncia da taxa exigida pelo art. 10, da Lei n® 2.145/53,
conforme redacéo que Ihe deua Lei n® 7.690/88, fere o art. 77 do Cadigo Tributario Nacional.
2 — A referida exacdo, conforme é exigida, tem natureza tributaria. Os elementos que a
constituem ndo a elevam ao conceito de preco publico, por incidir sobre servi¢o publico
remunerado, sem possibilidade de acordo entre as partes sobre o seu valor. 3 — Sendo taxa,
por seu pagamento se apresentar como obrigatdrio e instituido de modo unilateral, ndo
pode recair sobre base de calculo prdpria de imposto, no caso, o de importagdo. 4 — Recurso
provido. REsp 83.718-MG.

Tributério. Liquidez e certeza da divida. Lei Paulista 8.198/92. Alegada violag&o aos arts.
202 e 204 do CTN. Idem ao art. 3° da Lei 6.830/80. Inexisténcia. Certiddo que contém
parcela de débito anistiado, sem possibilidade de sua identificacdo.1 — Se a certiddo da divida
contém, de modo global, débitos cujas parcelas foram anistiadas, por legislagdo posterior
a sua emissdo, perde a presuncgdo de liquidez e certeza. 2 — Anistiado parte do débito, cabe
a Fazenda Publica, adotando procedimento administrativo regular, substituir a certiddo da
divida até a sentenca. Nao o fazendo, a insubsisténcia do titulo se caracteriza, por ter perdido
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aliquidez e a certeza.3 — Lei Paulista (n° 8.198/92) que determinou a ndo exigéncia do ICMS
incidente sobre a alimentacéo fornecida por bares e restaurantes até a data de sua publicagéo.
4 — Recurso especial conhecido e ndo provido. REsp 79.234-SP

Tributario. Mandado de seguranca. Adicional ao frete para renovagao da marinha mercante.
Isencdo. 1 — Conforme art. 5, V, alinea ¢ do DL 2.404/87, torna-se obrigatorio, para fins da
empresa ser beneficiada pela isen¢édo do AFRMM, que o pedido seja previamente apreciado
pelo Ministério das RelacBes Exteriores. 2 — A isencdo prevista refere-se a importagao
derivada de ato internacional pactuado pelo Estado Brasileiro e ndo de empresas brasileiras
particulares. Inaplicavel, portanto, tal disposicéo legal (isengéo). 3 — Recurso ndo conhecido.
REsp 90.486-RJ.

Tributario. Mandado de seguranga. Declaragdo de compensacgdo de ICMS. Substituicdo
tributaria para frente. Comercializagao de veiculos automotores. Base de calculo estabelecida
por estimativa maior que a real. Acorddo sustentado em preceito constitucional (art. 150, §
7°,da CF/1988) e local (Decreto Estadual n. 33.118/1991). Impossibilidade de ser apreciada
a questdo em sede de recurso especial. Alegativa de auséncia de direito liquido e certo
repelida. Art. 1° da Lei n. 1.533/1951. 1. Vislumbra-se, da leitura do voto-condutor do
aresto impugnado, que ha, unicamente, fundamentos de natureza constitucional e de direito
local a sustentarem a conclusdo assumida pelo Tribunal a quo na linha de que merece ser
ressarcida a impetrante do ICMS recolhido a maior, corrigido monetariamente, o que torna
invidvel a apreciacdo do especial em relacdo a este ponto. 2. A ofensa ao art. 1° da Lei n.
1.533/1951, fundamentada na auséncia de direito liquido e certo, deve ser repelida, pois,
da inicial claramente se infere que o objeto do mandamus néo € discutir o valor exato dos
créditos, que poderdo ser a qualquer tempo impugnados pelo Fisco, mas, tdo-somente, 0
reconhecimento do direito a compensacéo e a sua atualizagdo monetaria. 3. Recurso especial
da Fazenda do Estado de S&o Paulo conhecido parcialmente e, nesta parte, improvido.
Processual Civil — Mandado de seguranca preventivo — Prazo decadencial — Art. 18 da Lei n.
1.533/1951 — Inaplicabilidade. 1. E inaplicavel o prazo decadencial de 120 dias a0 mandado
de seguranga preventivo que visa a proclamagao do direito ao creditamento de valores de
ICMS recolhidos a maior por ocasido da venda de veiculos por preco inferior ao que serviu
de base de célculo a retencéo, na chamada “substituicéo tributaria para frente”, e busca a
prevencdo contra eventual autuagdo por parte da autoridade fiscal em decorréncia de tal
procedimento. 2. Recurso especial da empresa provido. REsp 268.293-SP.

Tributario. Operacdes financeiras. Cooperativas. Lei n. 5.764/1971, art. 111 (RIR/1980,
art. 129). 1. As operag0es financeiras das cooperativas decorrentes de sobras de caixa que
produzem lucro estdo sujeitas a tributagdo do imposto de renda. 2. Aisengao prevista na Lei n.
5.764/1971 emc.c. o art. 111, RIR/1980, art. 129, s6 alcanga os negdcios juridicos diretamente
vinculados a finalidade bésica da associacéo cooperativa. 3. Nao sdo atos cooperativos, na
esséncia, as aplicaces financeiras em razdo das sobras de caixa. 4. A especulacéo financeira
é fendmeno que ndo pode ser confundido com atos negociais especificos e com finalidade
de fomentar transag6es comerciais em regime de solidariedade, como séo os efetuados pelas
cooperativas. 5. A norma isencional ndo suporta interpretacdo extensiva, salvo situacdes
excepcionais. 6. Embargos de divergéncia acolhidos. EDREsp 169.411-SP.

Tributério. PIS. Base de calculo. Semestralidade. Lei Complementar n. 7/1970. Correcédo
monetaria. Lei n. 7.691/1988. 1. APrimeira Turma desta Corte, por meio do Recurso Especial
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n. 240.938-RS, cujo acordao foi publicado no DJU de 10.5.2000, reconheceu que, sob o
regime da Lei Complementar n. 7/1970, o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia
do fato gerador do PIS constitui a base de calculo da incidéncia. 2. A base de calculo do PIS
deve sofrer atualizagdo até a data do recolhimento. A Lei n. 7.691/1988, em seu art. 1°, inciso
111, disp6s: “Art. 1°— Em relagdo aos fatos geradores que vierem a ocorrer a partir de 1° de
janeiro de 1989, far-se-a a conversdo em quantidade de ObrigacGes do Tesouro Nacional
— OTN, do valor: Il — das contribui¢Bes para o Fundo de Investimento Social — Finsocial,
para o Programa de Integracdo Social — PIS e para o Programa de Formag&o do Patriménio
do Servidor Pablico — Pasep, no 3° (terceiro) dia do més subsequente ao do fato gerador”.
3. Recurso especial parcialmente provido. REsp 249.645-RS.

Tributario. PIS. Repeticdo de indébito. Decretos-Leis n. 2.445 e 2.449, de 1988. Entidades
sem fins lucrativos. Lei Complementar n. 7/1970. Fixacéo de aliquota de 1% sobre a folha de
salarios mensais. Medida Proviséria n. 1.212/1995. Resolugdo n. 174/1971 do Banco Central.
Legalidade. Precedentes. 1. O Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade dos
Decretos-Leis n. 2.445 e 2.449, de 1988 (RE n. 148.754-2-RJ, rel. Min. Carlos Velloso), com
a posterior suspensdo da execucdo dos aludidos diplomas pelo Senado Federal (Resolucéo
n. 49/1995). 2. Afastados os referidos decretos-leis, a contribuicdo para o PIS passou a
ser disciplinada pela Lei Complementar n. 7/1970, e pelos instrumentos normativos que a
regulamentaram, a exemplo da Resolug&o n. 174/1971, do Banco Central do Brasil. 3. E
legitima a contribuicdo das cooperativas sem fins lucrativos a aliquota de 1% sobre a folha
de pagamento mensal (art. 4°, § 6° do Regulamento do PIS). A lei instituidora delegou
expressamente & Caixa Econdmica Federal a atribui¢do de regulamentar o Fundo. A forma
da lei, prevista no art. 3°, § 4°, da referida Lei, restou atendida pela Resolugéo Bacen n.
174/1971, alterada pela n. 409, elaborada pela CEF e aprovada pelo Conselho Monetario
Nacional, que veio regulamentar o PIS. 4. Em relac&o as entidades de fins ndo lucrativos, a
contribuicdo por elas devida ao PIS estéa regulada pelo art. 4°, § 3°, da Lei Complementar n.
7/1970, e disciplinada pelo art. 4°, § 5°, do Regulamento do PIS. Ambas as normas, que se
complementam, compdem uma Unica e exaustiva matéria, que torna plenamente operante e
adequada e livre de eventuais dvidas quanto a exigibilidade da contribuicdo devida ao Fundo
de Participacéo pelas entidades de fins ndo lucrativos. 5. A inexigibilidade da contribuicdo
ao PIS sobre a folha de pagamento mensal dar-se-a até fevereiro de 1996, quando entrou
em vigor a Medida Provisoria n. 1.212/1995, sendo, a partir de entéo, devido o percentual
de 1%. 6. Recurso parcialmente provido. REsp 506.128-RS.

Tributario. Politica aduaneira. Regime drawback. Interpretacéo e aplicagdo dos arts. 75 e 78
do Decreto-Lei n° 37, de 18.11.66. Estimulo a importagdo. Atividade discricionaria do Fisco.
Protecéo do mercado interno. 1. A mercadoria importada com pretensdo de ser submetida ao
regime do drawback (arts. 75 e 78 do Decreto-Lei n° 37, de 18.11.66) ha de ser submetida a
politica adotada pelo Governo para o comércio exterior, com influéncia no mercado interno.
2. A fiscalizacéo tributaria, em tais circunstancias, tem o direito de averiguar e analisar a
oportunidade e a conveniéncia da concessdo do incentivo em cada caso, observando as
diretrizes fixadas para 0 momento vivenciado pela politica de comércio exterior adotada. 3.
Importacdo de sacaria de juta. Produto estrangeiro fortemente subsidiado que entra no Brasil,
na época dos fatos, livre de impostos, concorrendo com o similar nacional. 4. Entendimento
da fiscaliza¢do no sentido de n&o conceder o regime drawback para a importacgao da sacaria de
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juta para embalar cacau a ser exportado que, pelos motivos ja expostos, deve ser prestigiado.
5. Aspectos outros que foram considerados relevantes pela fiscalizagao para a ndo concessao
do regime drawback no caso em anélise: a) pela importacéo de sacaria de juta a exportagao
de cacau ndo existe, nem a transformacéao, nem a agregacao de valor, por o preco do cacau
ser balizado por bolsas internacionais, sem guardar, necessariamente, qualquer relagdo com
0 preco da sacaria de juta que o embala; b) a concessdo do regime drawback, no particular,
resultaria em um dispéndio extra de divisas com a importagao da sacaria de juta, ocasionando
uma arrecadacdo menor de tributos internos e sem aumento da receita de exportacao; c) a
entrada, no caso, de moeda forte no pais seria menor com o incentivo a exportagdo do que
sem ele. 6. Recurso especial improvido. REsp 209.998-RJ.

Tributéario. Pratica reiterada de atos pela Administracdo. Penalidade inaplicavel. Inteligéncia
do art. 100, inc. 111, paragrafo tnico, do CTN. 1 — Restando configurada a prética constante
de atos pela administracédo, ha de se aplicar o preceito insculpido no art. 100, I11, paragrafo
nico, do CTN, que exclui o contribuinte da imposi¢do de penalidades, da cobranca de
juros de mora e a atualizacéo do valor monetéario da base de calculo do tributo. 2 — Recurso
improvido. REsp 162.616-CE.

Tributario. Previdenciario. Contribuicdo. Contrato de parceria para criacdo de aves.
1. Néo configura fato gerador de contribuicdo previdencidria, por inexisténcia de descrigdo
legal, o negdcio juridico de parceria para criacdo de aves, com atos de entrega e posterior
retorno das mesmas. 2. Nao ha possibilidade de por interpretacdo analégica ou extensiva,
criar-se fato gerador ndo previsto em lei. 3. O negdcio juridico acima identificado ndo tem
caracteristicas com atos de comercializagdo ou de produgao. 4. Recurso especial improvido.
REsp 512.620-RS.

Tributario. Procedimento administrativo-fiscal. Instancia especial. Possibilidade.
Precedentes. 1. N&o viola a Constitui¢do Federal (incisos L1V e LV do art. 5° da CF) disposi¢do
legal que permite recurso hierarquico especial de decisao de Conselho de Contribuintes para
0 Secretario de Estado da Fazenda. 2. O fundamento da instancia especial esta vinculado
ao fato de o julgamento realizado pelo érgdo colegiado ser de natureza definitiva, pelo que
é de bom tom ser revisto, por provocagdo da Fazenda, a autoridade superior. 3. O recurso
hierarquico da Fazenda, desde que regulado por lei especifica, ndo fere o principio da isonomia
processual e ndo viola o devido processo legal. 4. Recurso ndo provido. RMS 12.547-RJ.

Tributario. Processo Civil. Imposto de Renda. Lei 8.981/1995, arts. 42 e 58. Agravo
regimental improvido. 1. Discussdo no acdrddo e na decisdo agravada, esta negando
seguimento a recurso especial interposto, sobre a aplicagdo dos arts. 42 e 58 da Lei n°
8.981/1995. 2. Improvimento de agravo regimental. Afirmacéo da agravante de que o
decisum agravado tratou de tema diferente do posto no julgado hostilizado. Insubsisténcia
das alegacoes. 3. Agravo regimental improvido. AgRgREsp 232.514-GO.

Tributario. Processual Civil. Contribuigao para o IAA. Decreto-Lei n®1.712, de 14.11.79
(art. 3°), Decreto-Lei n® 1.952, de 15.07.82 (art. 1°, 8 2°), e Decreto-Lei n° 308, de 28.02.67,
(art. 3°). Matéria constitucional. 1 — Fundando-se o acdrd&o, ao examinar a questao discutida
na lide, na analise de tema preponderadamente constitucional, é de ndo se conhecer do recurso
especial contra seus efeitos. 2 — A discussdo se determinados dispositivos legais foram
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recepcionados ou ndo pela Carta Magna ndo esté inserida no campo aberto para a vivéncia
do recurso especial. 3 — Recurso especial ndo conhecido. REsp 170.362-SP.

Tributario. Processual Civil. ICMS. Derivado de petréleo. 1. Legitimidade ativa ad causam
para a impetracdo da seguranca. 2. Impossibilidade juridica de se apreciar a questdo de
fundo relativa a legalidade ou ilegalidade da substituicdo tributaria enfocada no curso da
demanda, ja que nenhum pronunciamento a respeito foi proferido pelas instancias inferiores.
3. Devolugdo dos autos ao primeiro grau para a deciséo sobre o0 mérito. 4. Recurso provido
parcialmente. REsp 95.650-MG.

Tributario. Processual Civil. ICMS. Isengdo. Estado do Parana. Maquinas e implementos
agricolas. Instrucdes 728/81 e 875/84. Convénios 20 e 46 do CONFAZ. 1 — Ndo merece
subir recurso especial contra acorddo que reconhece a aplicagdo cumulativa de isengdo
sobre fatos geradores diferentes. Matéria de prova insuscetivel de ser apreciada no ambito
do mencionado recurso. 2 — Outrossim, o exame de legislacéo local, no caso, Instrucdes
Normativas reguladoras de isengdo fiscal concedida via Convénios, ndo ensejam interpretacao
em sede de recurso especial. Soberania exercida pelo Tribunal a quo no julgamento de tais
temas. 3 — Agravo regimental improvido. Manutengdo da deciséo que ndo admitiu o recurso
especial interposto. AgRgAg 128.963-PR.

Tributario. Processual Civil. Mandado de seguranca. Adicional ao Frete para Renovagédo
da Marinha Mercante (AFRMM). Isencdo. DL n® 2.404/87 (art. 5°, V, ). llegitimidade da
autoridade coatora impetrada. Caréncia de acéo. Extingdo do processo. 1 — E atribuicdo do
Ministério das RelagOes Exteriores, através do seu 6rgdo competente, analisar o pedido de
isengdo do AFRMM formulado. 2 — Ocorrendo omissdo, por parte da autoridade competente,
no que concerne a analise desse pedido, é contra essa autoridade que deve ser impetrado o
cabivel Mandado de Seguranca. 3 — Verifica-se, no caso em tela, que a autoridade impetrada
é parte ilegitima para figurar no pélo passivo do mandamus interposto, devendo, destarte,
ser julgado extinto o processo. (art. 267, VI, CPC) 4 — Recurso provido. REsp 90.244-SP.

Tributario. Processual Civil. Taxa. Tarifa. Principio da legalidade. 1. O principio da legalidade
tributaria é, essencialmente, de indole constitucional. 2. Em sede de recurso especial ndo se
aprecia, com carga decisoria, interpretacéo e aplicacdo de regra constitucional. 3. Decisdo
apoiada, unicamente, em legislacéo estadual (direito local) ndo recebe ataque pela via do
recurso especial. 4. Acorddo que entendeu legitima a cobranga de encargo financeiro pelo
Departamento de Estradas de Rodagem de Sergipe, com base na Lei Estadual n® 149/49, em
decorréncia da utilizagdo de terminais rodoviarios por empresas de transporte de passageiros.
5. Recurso especial ndo conhecido. REsp 165.365-SE.

Tributario. Processual. Recurso especial inadmitido. ICMS. Sal mineralizado. Operagao de
saida em periodo anterior a 15 de abril de 1988. Isencédo. — A auséncia de prequestionamento
da matéria juridica infraconstitucional apontada pela recorrente como violado pelo acérddo
questionado inviabiliza a subida de recurso especial interposto. — A jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justiga tem posi¢ao preponderante no sentido de que as operagdes de saida de sal
mineralizado (ragdo animal), até o periodo de 15 de abril de 1988, estéo isentas do ICMS.
—Acotrdéao que ndo discutiu a possibilidade da isencéo de ICMS ser feita via Convénio ou
somente por lei. Agravo regimental improvido por se prestigiar o entendimento de que ndo
houve prequestionamento da matéria federal arguida como contrariada. AgRgAg 131.762-RS.
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Tributério. Provedor da Internet. Prestacéo de servigo de comunicagdo, espécie de servico
de telecomunicagdo. Relacéo de natureza negocial com o usuério. Fato gerador de ICMS
determinado. Incidéncia. Lei Complementar n. 87/1996. Lei n. 9.472/1997. 1. Recurso
especial interposto contra v. acorddo que entendeu que “o provedor de acesso a internet ndo
presta servico de comunicacdo ou de telecomunicacdo, ndo incidindo sobre a atividade por
ele desempenhada o ICMS™. 2. O Provedor da Internet € um agente interveniente prestador
de servigos de comunicagdo, definindo-o como sendo “aquele que presta, ao usuario, um
servico de natureza varia, seja franqueando o endereco na Internet, seja armazenando e
disponibilizando o site para a rede, seja prestando e coletando informagdes, etc. E designado,
tecnicamente, de Provedor de Servigos de Conexao a Internet (PSC), sendo a entidade que
presta o servico de conexdo a Internet (SCI)”. (Newton de Lucca, em artigo Titulos e Contratos
Eletronicos, na obra coletiva Direito e Internet, p. 60). 3. O provedor vinculado a Internet tem
por finalidade essencial efetuar um servigo que envolve processo de comunicagéo exigido
pelo cliente, por deter meios e técnicas que permitem o alcance dessa situagéo fatica. 4. O
servico prestado pelos provedores esta enquadrado como sendo de comunicagéo, espécie dos
servicos de telecomunicagdes. 5. A Lei Complementar n. 87, de 13.9.1996, estabelece, em
seu art. 2°, que incide o ICMS sobre “prestacdes onerosas de servigos de comunicagao, por
qualquer meio, inclusive a geracdo, a emissdo, a recepcao, a transmissdo, a retransmissao,
a repeticdo e a ampliagdo de comunicacéo de qualquer natureza”, circulo que abrange os
servicos prestados por provedores ligados a Internet, quando os comercializam. 6. Qualquer
servico oneroso de comunicacao esta sujeito ao pagamento do ICMS. 7. A relagédo entre o
prestador de servico (provedor) e o usuario € de natureza negocial, visando a possibilitar
a comunicacdo desejada. E suficiente para constituir fato gerador de ICMS. 8. O servico
prestado pelo provedor pela via da Internet ndo é servigo de valor adicionado, conforme o
define o art. 61 da Lei n. 9.472, de 16.7.1997. 9. Recurso provido. REsp 323.358-PR.

Tributario. Recurso especial. 1 — Se esté evidenciada omissdo no acordao central, omissdo
esta ndo suprimida por ocasido dos embargos declaratérios interpostos, deve a parte
recorrente apontar violagdo ao art. 535, 11, do CPC, para caracterizar o prequestionamento.
2 — Enfrentando, diretamente, no especial, os artigos que entendeu ndo apreciados, e, agora,
apontados como violados, presente a rejeicdo dos embargos, permite, com tal conduta,
a caracterizacdo do ndo prequestionamento. 3 — O dissidio ha de ser demonstrado entre
acordaos que apreciaram a mesma relagdo juridica e os mesmos fatos. 4 — Recurso especial
ndo conhecido. REsp 90.056-SP.

Tributério. Regularizacdo de veiculo importado irregularmente. Denlncia espontanea.
Interpretagdo do DL n° 2.446/88 e do art. 138, CTN. 1 — Veiculo importado irregularmente
ndo pode ser regularizado via dendncia espontanea, por a tanto ndo permitir a interpretacéo
firmada sobre o alcance do DL n° 2.446/88. 2 — Precedentes jurisprudenciais: 12 Turma: REsp
n°® 40.065-1-DF, REsp n° 40.071-6-DF e REsp n° 40.077-5-DF, Rel. Min. Humberto Gomes
de Barros, DJ de 28.2.94 — pags. 2.874 e 2.875, respectivamente; REsp n° 38.237-8-DF,
REsp n° 38.243-2-DF e REsp n° 38.244-DF, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, DJ de 28.2.94,
pag. 2.872; 22 Turma: REsp n° 38.150-9-DF, REsp n° 38.175-2-DF e REsp n° 38.748-7-DF,
Rel. Min. Antonio de Padua Ribeiro, DJ de 2.5.94, pag. 9.966; REsp n° 36.763-8-DF, REsp
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n° 36.775-1-DF e REsp n°® 36.830-8-DF, Rel. Min. José de Jesus Filho, DJ de 16.5 94 — pag.
11.747; REsp n° 38.363-3-DF, REsp n° 38.365-0-DF e REsp n° 38.382-0-DF, Rel. Min.
Hélio Mosimann, DJ de 1.8.94, pag. 18.618, (a pesquisa esta registrada no despacho de
admissibilidade — fl. 180). 3 — Recurso provido. REsp 127.116-DF.

Tributario. Repeticdo de indébito. Adicional de imposto de renda. Art. 166 do CTN.
1. A prova da auséncia da translacdo cogitada no art. 166 do CTN s6 se relaciona com
tributos que comportam a incorporacéo direta ao preco, o que ndo é o caso do Adicional
de Imposto de Renda julgado inconstitucional pelo colendo Supremo Tribunal Federal. 2.
Nem todos os tributos, por sua propria natureza, comportam transferéncia do respectivo
encargo financeiro. 3. A identificacdo dos tributos que ndo comportam transferéncia do
respectivo encargo financeiro dar-se-4& com base em critérios normativos hauridos do
ordenamento posto e ndo em razdes de ciéncia econdmica. 4. A transferéncia a que se refere
o art. 166 do CTN é a transferéncia juridica do encargo financeiro por agregacéo a relagéo
subjacente de natureza civil, comercial ou semelhante, vinculando as partes (transferidor
e destinatario da transferéncia). 5. A natureza do tributo é fornecida pelo seu fato gerador
(aspecto material da hipotese de incidéncia), portanto, na Constitui¢do Federal, no Codigo
Tributario e na legislacdo ordinaria especifica é que serdo encontrados os elementos
necessarios a caracterizacdo do critério a ser utilizado nessa identificagdo. 6. Comportam
transferéncia: 6.1. tributos cujo fato gerador envolva uma dualidade de sujeitos, ou seja,
o fato gerador é uma operacéo, e 6.2. cujo contribuinte é pessoa que impulsiona o ciclo
econdmico, podendo transferir o encargo para o outro participe do mesmo fato gerador.
(Marco Aurélio Greco, in Repeticdo de Indébito Tributario — o IOF sobre Operagdes de
Cambio ou Importagdo de Bens, citado por Lindemberg da Mota Silveira, p. 77, Cadernos
de Pesquisas Tributérias, vol. 8, Ed. Resenha Tributéria). 7. Recurso especial provido.
REsp 190.356-SP.

Tributario. Resciséria. Contribuigdo social dos “autdnomos” e dos “administradores”. Lei
n® 7.787/1989, art. 3%, 1. 1. O prevalecimento de obrigacdes tributérias cuja fonte legal foi
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal constitui injdria a 1dgica juridica,
ofendendo aos principios da legalidade e da igualdade tributarias. A Simula n® 343-STF
nada mais € do que a repercussao, na esfera da agdo rescisoria, da Simula n° 400, que se
aplica a texto constitucional no ambito do recurso extraordinario (RTJ 101/214). Se a lei é
conforme a Constituicdo e o acérdao deixa de aplica-la a guisa de inconstitucionalidade, o
julgado se sujeita a agdo rescisoria ainda que na época os tribunais divergissem a respeito.
Do mesmo modo, se o acorddo aplica lei que o Supremo Tribunal Federal, mais tarde,
declara inconstitucional (REsp n°® 128.239-RJ, Rel. Min. Ari Pargendler). Multiplicidade
de precedentes (ementa do REsp n° 154.708-DF, Rel. Min. Milton Luiz Pereira). 2. A coisa
julgada, no caso em exame, afronta o principio da igualdade tributaria e esta apoiada em
lei declarada inconstitucional pelo colendo Supremo Tribunal Federal. 3. Ndo ha que se
entender, data venia, a existéncia de decisdes controvertidas quando a sentenca e 0 acérdao
foram prolatados e, posteriormente, a situacdo juridica examinada mereceu declaracéo de
inconstitucionalidade da lei aplicada, com efeitos ex tunc, alcangando as relages juridicas
passadas. 4. O principio da seguranca juridica, inspirador dos efeitos da coisa julgada, ndo
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pode ser levado ao extremo de ofender ao principio constitucional da igualdade tributéria.
5. Considerou-se, tambhém, que, de acordo com as regras sistematizadoras do nosso
ordenamento juridico, somente ao colendo Supremo Tribunal Federal é que cabe, com
forca definitiva, declarar a inconstitucionalidade de lei e sugerir ao Congresso Nacional a
sua retirada do mundo juridico. 6. Precedentes: REsp n® 139.865-RS, Primeira Turma, Rel.
Min. José Delgado, DJU de 15.12.1997; REsp n° 122.477-DF, Rel. Min. Adhemar Maciel,
DJU de 02.03.1998; REsp n° 104.227-DF, Rel. Min. Hélio Mosimann, DJU de 09.03.1998.
7. Recurso provido. REsp 218.354-RS.

Tributario. Responsabilidade. ICMS. Isencéo. Fertilizantes. Uso indevido por terceiros.
Artigos 121, 124 e 176, CTN. 1 — A responsabilidade tributaria é pessoal. Nao permite o
ordenamento juridico a sua transferéncia a quem ndo produz fato capaz de fazer gerar a
sua incidéncia. 2 — E inadmissivel a pretenséo fiscal de exigir do comerciante, vendedor de
produto isento (no caso, fertilizante para emprego na agricultura), o pagamento do ICMS, por
ter o comprador, usuério do referido produto, desviado a finalidade de sua aplicagéo. 3 - A
Fazenda Estadual cabe, na espécie, exigir o tributo do contribuinte de fato, autor do desvio,
e ndo do comerciante vendedor, por este ndo ter meios legais de fiscalizar o comportamento
do adquirente do produto. 4 — Homenagem ao principio da legalidade em se tratando da
fixagdo da responsabilidade tributaria. 5 — Recurso provido. REsp 85.888-SP.

Tributério. Servico de fornecimento de &gua. Taxa. Natureza tributaria. 1. O servico de
fornecimento de agua e esgoto é cobrado do usuario pela entidade fornecedora como sendo
taxa, quando tem compulsoriedade. 2. Trata-se, no caso em exame, de servi¢o publico
concedido, de natureza compulséria, visando a atender a necessidades coletivas ou pUblicas.
3. Nao tem amparo juridico a tese de que a diferenga entre taxa e preco publico decorre da
natureza da relagéo estabelecida entre o consumidor ou usudrio e a entidade prestadora ou
fornecedora do bem ou do servico, pelo que, se a entidade que presta o servigo € de direito
publico, o valor cobrado caracterizar-se-ia como taxa, por ser a relacdo entre ambos de
direito publico; ao contrério, sendo o prestador do servigo publico pessoa juridica de direito
privado, o valor cobrado é prego publico/tarifa. 4. Prevaléncia no ordenamento juridico das
conclusdes do X Simpdsio Nacional de Direito Tributario, no sentido de que “a natureza
juridica da remuneracéo decorre da esséncia da atividade realizadora, ndo sendo afetada pela
existéncia da concessdo. O concessiondrio recebe remuneracdo da mesma natureza daquela
que o Poder Concedente receberia, se prestasse diretamente o servigo”. (RF, julho a setembro,
1987, ano 1987, v. 299, péag. 40). 5. O art. 11, da Lei n®2.312, de 3.9.94 (Codigo Nacional de
Salide) determina: “E obrigatéria a ligagio de toda construgdo considerada habitavel a rede
de canalizacédo de esgoto, cujo afluente tera destino fixado pela autoridade competente”. 6.
“No Municipio de Santo André/SP, as Leis Municipais nos 1.174/29.11.56 e 2.742/21.03.66
obrigam que todos os prédios se liguem a rede coletora de esgotos, dispondo, ainda, que o0s
prédios situados em locais servidos de rede de distribuicdo de agua devem a ela ser ligados,
obrigatoriamente” (Memorial apresentado pela recorrente). 7. Obrigatoriedade do servico de
agua e esgoto. Atividade publica (servico) essencial posta a disposicdo da coletividade para
0 seu bem-estar e protecédo a satde, no Municipio de Santo André/SP. 8. “A remuneragao
dos servicos de agua e esgoto normalmente € feita por taxa, em face da obrigatoriedade da
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ligacéo domiciliar a rede publica” (Helly Lopes Meirelles, in “Direito Municipal Brasileiro”,
3% ed., RT — 1977, pag. 492). 9. “Se a ordem juridica obriga a utilizacdo de determinado
servico, ndo permitindo o atendimento da respectiva necessidade por outro meio, entéo é
justo que a remuneracgdo correspondente, cobrada pelo Poder Pablico, sofra as limitagdes
proprias de tributo”. (Hugo de Brito Machado, in Regime Tributéario da Venda de Agua, 10.
Adocdo da tese, na situacdo especifica examinada, de que a contribuicédo pelo fornecimento
de 4gua é taxa. Aplicacéo da prescrigdo tributéria, em face da ocorréncia de mais de cinco
anos do inicio da data em que o referido tributo podia ser exigido. 11. Recurso especial
provido. REsp 167.489-SP.

Tributério. Substituicdo tributaria. Bebidas. Estado do Mato Grosso. 1. A jurisprudéncia
da 1% Secdo do Superior Tribunal de Justica esta assentada na linha do entendimento de
que é legal o regime de substitui¢do tributaria adotado pelos Estados, em se tratando de
transagdes com bebidas, considerando atendidas as exigéncias da Constituicdo Federal e
das Leis Complementares regedoras do tema. 2. No Estado do Mato Grosso, o regime de
substituicdo tributaria tem seu apoio ndo somente no art. 6°, § 4°, do DL n. 406, de 31 de
dezembro de 1968, na redagdo dada pela Lei Complementar n. 44, de 07 de dezembro de
1983. O Convénio ICMS n. 66, de 14 de dezembro de 1988, firmado com fundamento no
§ 8°, do artigo 34 do ADCT da Constituicdo Federal, e a Lei Estadual n® 5.419, artigo 30,
de 27.12.88, também autorizam essa forma de cobranca do ICMS. Registro que a Clausula
Primeira do Convénio n. 105/92 tem a seguinte redagdo: “Clausula Primeira. Ficam os
Estados e o Distrito Federal, quando destinatarios, autorizados a atribuir aos remetentes de
combustiveis e lubrificantes, derivados ou ndo de petroleo, situados em outras Unidades da
Federagdo, a condicdo de contribuintes ou de substitutos tributarios, relativamente ao ICMS
incidente sobre as operacfes com esses produtos, a partir da operacdo que 0s remetentes
estiverem realizando, até a Gltima, assegurado o seu recolhimento a Unidade Federada onde
estiver localizado o adquirente.” 3. N&o € ilegal a exigéncia do recolhimento antecipado,
pela empresa fabricante, do ICMS, incidente na revenda ou fornecimento de bebidas pelo
fabricante ou fornecedor. 4. Continua, assim, em vigor a legislacdo infraconstitucional,
reguladora da chamada “substituicdo tributaria para frente”, hoje com endosso da Emenda
Constitucional n. 03/93. 5. Constituicéo, art. 155, § 2°, XIlI, b; E. C. n. 3/93. Decreto-lei n.
406/68. Lei Complementar n. 44/83. C. T. N., art. 128. Convénio 66/88. 6. Recurso especial
a que se da provimento. REsp 122.310-MT.

Tributario. Taxa de conservacdo de estradas de rodagem. Diversidade de sua base de calculo
da base de calculo do ITR. 1 — A taxa de conservagdo de estradas tem como fato gerador a
prestacdo de servigos de conservacédo e como base de calculo o custo do servigo menos o valor
recebido pelo INCRA, dividido pelo nimero de propriedades existentes na municipalidade;
por sua vez, o I.T.R. tem como fato gerador a propriedade rural e como base de célculo o
valor da terra nua. 2 — Precedentes. 3 — Recurso provido. REsp 16.030-SP.

Tributério. Taxas de conservacédo de vias publicas e de coleta de lixo. Servico divisivel e
especifico. 1 — Os servicos de conservagéo e limpeza de vias publicas podem ser destacados
como beneficiando unidades imobiliarias autbnomas, por serem suscetiveis de utilizacao,
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de modo separado por parte de cada usuario. 2 — Nao afronta os arts. 77 e 79, do CTN, a
imposicdo de taxas sobre conservacéo de vias publicas e coleta de lixo, tendo como base de
calculo o custo da atividade estatal, repartido entre os proprietarios dos iméveis, tendo como
critério a utilizacdo do imével, se comercial ou residencial, em funcdo de sua localizagdo, area
edificada, tendo-se em conta, ainda, a subdivisdo da zona urbana, com aplicagdo anual, por
metro quadrado, de um percentual da unidade fiscal criada pelo municipio, obedecendo-se
a um escalonamento previsto em lei. 3 — Recurso provido. REsp 95.863-SP.



Decreto de Aposentadoria
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

DECRETO DE 4 DE JUNHO DE 2008

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, de acordo com os
arts. 84, inciso XIV. 104, pardgrafo dnico, inciso 1, da Constituigio, e
3°, incisos 1 e 11, e pardgrafo tinico, da Emenda Constitucional n® 47,
de 5 de julho de 2005, ¢ tendo em vista o que consta do Processo n®
08025.000173/2008-17, do Ministério da Justiga. resolve

CONCEDER APOSENTADORIA

a JOSE AUGUSTO DELGADO no cargo de Ministro do Sl.pcrmr
Tribunal de Justiga.

Brasilia, 4 de junho dec 2008; 187° da Independéncia ¢ 120°
da Repiblica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Lisiz Peawlo [eles Ferreires Rarretn






Historico da Carreira no
Tribunal Federal de Recursos e
no Superior Tribunal de Justica

MINISTRO
JOSE AUGUSTO DELGADO

1987

ATA DA 22 SESSAO ORDINARIA, DE 03/11

- Recebe as boas-vindas do Ministro José Candido, por ter sido convocado
para substituir o Ministro Pedro Acioli. Associa-se as boas-vindas o
Subprocurador da Republica, Dr. Osvaldo Flavio Carvalho Degrazia. Agradece as
palavras.

ATA DA 342 SESSAO ORDINARIA, DE 05/11

- Recebe as boas-vindas do Ministro Gueiros Leite, por ter sido convocado para
substituir o Ministro Pedro Acioli. Associa-se as boas-vindas o Subprocurador-
Geral da Republica, Dr. Paulo A. F. Sollberger. Agradece as palavras.

1989

ATA DA 12 SESSAO ORDINARIA, DE 13/02

- Recebe as boas-vindas do Ministro Pedro Acioli, por ter sido convocado para
substituir o Ministro Torredo Braz. Associa-se a ele o Subprocurador-Geral da
Republica, Dr. Osvaldo Flavio Carvalho Degrazia. Agradece as palavras.

ATA DA 22 SESSAO ORDINARIA, DE 16/02

- Recebe as boas-vindas do Ministro Gueiros Leite, por ter sido convocado
para substituir o Ministro Torredo Braz. Associa-se a ele o Subprocurador-
Geral da Republica, Dr. Paulo André Fernando Sollberger. Agradece as
palavras.

1995

ATA DA SESSAO EXTRAORDINARIA, DE 23/02

- Eleito para compor a lista triplice que visa ao preenchimento da vaga decorrente
da aposentadoria do Ministro Dias Trindade, juntamente com os juizes Hugo
Brito Machado e Ari Pargendler.
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ATA DA SESSAO EXTRAORDINARIA, DE 05/09

- Eleito para compor a lista triplice que visa ao preenchimento da vaga decorrente
da aposentadoria do Ministro Pedro Acioli, juntamente com os juizes Américo
Lourengo Masset e Fernando Gongalves.

ATA DA 532 SESSAO ORDINARIA, DE 13/12

- Recebe palavras de saudacBes dos Ministros Gomes de Barros, José de Jesus
e Milton Pereira, como novo integrante da 1 Turma. Associa-se a eles o
Subprocurador Miguel Guskow. Agradece a saudagao recebida.

ATA DA SESSAO ORDINARIA, DE 14/12
- Posse no cargo de Ministro do Superior Tribunal de Justica.

1996

ATA DA 12 SESSAO ORDINARIA, DE 05/02
- Assume no lugar do Ministro Cesar Rocha, que deixa a Turma.

ATA DA 12 SESSAO ORDINARIA, DE 14/02

- Recebe votos de boas-vindas do Ministro Hélio Mosimann por passar a compor
a 12 Se¢do. Agradece 0s votos.

ATA DA 342 SESSAO ORDINARIA, DE 16/09

- Associa-se aos votos de boas-vindas, proferidos pelo Ministro Milton Pereira ao
procurador Antdnio Fernando Barros e Silva de Souza, juntamente com o Ministro
Gomes de Barros e o Dr. Ricardo Antonio Lucas Camargo.

1997

ATA DA 152 SESSAO ORDINARIA, DE 05/05

- Recebe o titulo de Cidaddo Honorério, conferido pela Assembléia Legislativa
do Estado de Pernambuco, registrado em ata por solicitacdo do Ministro Milton
Pereira.

ATA DA 212 SESSAO ORDINARIA, DE 05/06

- O Ministro Gomes de Barros comunica o recebimento, pelo Ministtro José
Delgado, do Diploma da Comenda Seabra Fagundes, no Rio Grande do Norte.

ATA DA 292 SESSAO ORDINARIA, DE 18/08
- Associa-se ao Ministro Gomes de Barros, que registra a presenca e presta

homenagem a advogada Edylcéia Nogueira de Paula na Turma.
1998

ATA DA 132 SESSAO ORDINARIA, DE 14/10
- Profere palavras de despedida ao Ministro Adhemar Maciel, que se aposenta.
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1999

ATA DA 42 SESSAO ORDINARIA, DE 18/02

- Associa-se a manifestacdo de pesar pelo falecimento do Dr. Ney Marinho,
transcorrido em Natal-RN.

ATA DA 112 SESSAO ORDINARIA, DE 06/04

- Profere palavras de saudacdo ao Ministro Ari Pargendler, que deixa a Primeira
Secao.

ATA DA 212 SESSAO ORDINARIA, DE 20/05

- D4 testemunho da conduta do Ministro Garcia Vieira como Juiz Federal e como
Ministro do STJ.

ATA DA 252 SESSAO ORDINARIA, DE 15/06

- Comunica a Turma o recebimento do titulo de Cidaddo Pernambucano pelo
Ministro Demacrito Reinaldo.

ATA DA 272 SESSAO ORDINARIA, DE 22/06

- Presta homenagem a uma turma de cadetes da Policia Militar do Distrito Federal
presente na sessdo.

ATA DA 322 SESSAO ORDINARIA, DE 19/08

- Associa-se ao voto de pesar proferido pelo falecimento do Dr. Fleury Antdnio
Pires, Juiz Federal (TRF, 32 Regido).

ATA DA 442 SESSAO ORDINARIA, DE 04/11
- Associa-se aos votos de boas-vindas ao Ministro Francisco Falcdo.

2000

ATA DA 22 SESSAO ORDINARIA, DE 08/02

- Recebe e agradece as palavras de congratulagdes dos Ministros Humberto Gomes
de Barros, Milton Pereira e Francisco Falcdo, pela sua posse na Presidéncia da
12 Turma.

ATA DA 92 SESSAO ORDINARIA, DE 21/03

- Congratula o Ministro Gomes de Barros, que foi agraciado com a Medalha do
Mérito Judiciario, pelo TIDF.

ATA DA 20? SESSAO ORDINARIA, DE 23/05
- Profere voto de pesar pelo falecimento do Ministro Joaquim Justino Ribeiro.

ATA DA 232 SESSAO ORDINARIA, DE 15/06

- Sauda os alunos do curso de Direito da Universidade Catdlica de Goias,
acompanhados dos professores Manuela G. Silva e Carlos Matos.
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ATA DA 262 SESSAO ORDINARIA, DE 03/08

- D4 as boas-vindas a todos pelo reinicio dos trabalhos judicantes.

- Da as boas-vindas ao Desembargador Castro Filho, por ocasido de sua visitaao STJ.
- Presta homenagem péstuma ao Ministro Dias Trindade em nome da Turma.

ATA DA 462 SESSAO ORDINARIA, DE 28/11

- Profere voto de pesar pelo falecimento do advogado Alcino Guedes da Silva no
dia 25/11/2000. Todos os Ministros se associam ao voto de pesar.

2002

ATA DA 12 SESSAO ORDINARIA, DE 05/02

- Passa a Presidéncia da 12 Turma para o Ministro Francisco Falcdo, prestando a
ele uma homenagem e desejando uma boa gestéo.

- Faz a leitura do relatério das atividades realizadas no ano de 2001.

ATA DA 12 SESSAO ORDINARIA, DE 08/02
- Profere votos de boas-vindas devido a abertura do ano forense.
- Profere votos de pesar pelo falecimento do Ministro Jesus Costa Lima, discursando

em sua homenagem.

ATA DA 32 SESSAO ORDINARIA, DE 13/03

- Agradece a Ministra Eliana Calmon por ter presidido a Gltima sessao devido a
sua auséncia.

ATA DA 92 SESSAO ORDINARIA, DE 19/03
- Profere voto de pesar pelo falecimento do Desembargador Newton Pinto.
Associam-se a ele os Ministros Humberto Gomes de Barros e Francisco Falcao.

ATA DA 42 SESSAO ORDINARIA, DE 10/04
- Salda os alunos do Centro Académico de Direito da Unitins, Palmas - TO.

ATA DA 62 SESSAO ORDINARIA, DE 17/04

- E escolhido para fazer parte da Comissdo de Regimento Interno, na aprovagéo
da nova composic¢do das comissdes permanentes.

ATA DA 52 SESSAO ORDINARIA, DE 24/04
- Registra a presenca dos recém-empossados do Banco Central do Brasil, que estdo
visitando a sessdo, acompanhados de Sua Exa. Luiz Ribeiro de Andrade.

ATA DA 242 SESSAO ORDINARIA, DE 24/06

- Profere voto de pesar pelo falecimento da mae do Ministro José Arnaldo da
Fonseca. Associam-se a ele 0 Ministro Luiz Fux e o Subprocurador Antonio
Augusto César.
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ATA DA 292 SESSAO ORDINARIA, DE 25/06

- Discursa em homenagem ao Ministro Francisco Falcéo, pelo excelente trabalho
desenvolvido na 1% Turma.

ATA DA 92 SESSAO ORDINARIA, DE 26/06

- Faz a leitura do relatério das atividades realizadas pela 12 Secdo
no primeiro semestre de 2002 e deseja a todos os presentes boas férias.

ATA DA 382 SESSAO ORDINARIA, DE 17/09

- Congratula os Ministros Humberto Gomes de Barros e Pedro da Rocha Acioli
pelo recebimento da Medalha Centenéria do Palacio Marechal Floriano Peixoto,
do Governo de Alagoas. Toda a Turma comunga desta homenagem.

ATA DA 412 SESSAO ORDINARIA, DE 01/10
- Profere discurso em homenagem ao Ministro Garcia Vieira, que se aposenta.

ATA DA 142 SESSAO ORDINARIA, DE 09/10

- Presta homenagem ao Ministro Francisco Peganha Martins, que passa a ser o
decano da 12 Sessdo.

ATA DA SESSAO DO PLENARIO, DE 17/10

- Profere discurso em homenagem a memoria dos Ministros: Henoch da Silva Reis,
Joaquim Justino Ribeiro, Wilson Gongalves, Francisco Dias Trindade, Francisco
de Assis Toledo, Miguel Jeronymo Ferrantes e Jesus Costa Lima. Associam-
se a ele a Subprocuradora Delza Curvello Rocha e o Sr. advogado Roberto de
Figueiredo Caldas.

ATA DA 152 SESSAO ORDINARIA, DE 23/10

- Presta homenagem ao Ministro Francisco Pe¢anha Martins, que foi condecorado
com o titulo de Grande Oficial da Aerondutica.

- Congratula a Ministra Laurita VVaz pelo seu aniversario.

ATA DA 162 SESSAO ORDINARIA, DE 13/11

- Registra a presenca dos estudantes do Curso de Direito da FIPLAC, desejando a
todos boas-vindas.

ATA DA 172 SESSAO ORDINARIA, DE 27/11
- Profere palavras de despedida e homenagem a Ministra Laurita Vaz, que se
transfere para a 3% Secéo.

ATA DA 552 SESSAO ORDINARIA, DE 10/12

- Profere discurso em homenagem ao Ministro Milton Luiz Pereira, juntamente
com os Ministros Humberto Gomes de Barros, Luiz Fux e Francisco Falcdo, em
virtude de seu aniversario e aposentadoria.
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ATA DA 182 SESSAO ORDINARIA, DE 11/12

- Profere palavras de boas-vindas ao Ministro Jodo Otavio de Noronha, que passa
aintegrar a 12 Secdo, e aproveita 0 momento para discursar em sua homenagem.

- Comunica que serd encaminhado ao Ministro Milton Luiz Pereira, as palavras
proferidas em sua homenagem.

ATA DA 56% SESSAO ORDINARIA, DE 17/12

- Salda o Sr. Mendel Wolf Fux, pai do Ministro Luiz Fux, que esta visitando a
sessdo. Associa-se a ele o Ministro Francisco Falcéo.

2003

ATA DA 12 SESSAO ORDINARIA, DE 03/02

- E escolhido para fazer parte da Comissio de Regimento Interno, na ocasido em
que foi aprovada a nova composicao das comissdes permanentes.

ATA DA 102 SESSAO ORDINARIA, DE 23/03

- Profere voto de pesar pelo falecimento do Mestre Theotdnio Negrdo. Associam-se
a ele, o Ministro Francisco Falcéo, a Subprocuradora Maria Caetana C. Santos e
o Dr. Fernando Neves, representando os advogados.

ATA DA 62 SESSAO ORDINARIA, DE 23/04

- Presta homenagem aos Ministros Humberto Gomes de Barros e Francisco Pecanha
Martins, condecorados com o Colar do Mérito do Tribunal Regional Eleitoral.
Toda a Secdo se associa a homenagem.

ATA DA 72 SESSAO ORDINARIA, DE 14/05

- Profere palavras de boas-vindas e homenagem ao Ministro Teori Albino Zavascki,
que passa a integrar a 12 Secdo. Associam-se a ele os Ministros Francisco Pecanha
Martins e Luiz Fux.

- Profere palavras de boas-vindas aos alunos do Colégio La Salle, que se encontram
acompanhados pelos professores Tamara Maria de Souza e Fernando Monteiro.

ATA DA 92 SESSAO ORDINARIA, DE 11/06
- Profere palavras de boas-vindas e homenagem ao Ministro Castro Meira, que
passa a integrar a 12 Secéo.

ATA DA SESSAO DO PLENARIO, DE 18/06

- Eleito como Membro Suplente do Conselho da Justica Federal, junto com os
Ministros Fernando Gongalves e José Arnaldo.

ATA DA 10% SESSAO ORDINARIA, DE 25/06

- Profere palavras de despedida e agradecimento pelo apoio recebido durante a sua
gestdo como Presidente da Secédo.
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ATA DA SESSAO DO PLENARIO, DE 06/08
- Eleito como Membro Efetivo do Conselho da Justica Federal.

2004

ATA DA 22 SESSAO ORDINARIA, DE 05/02

- Expressa votos de sucesso no cargo ao Ministro Luiz Fux, novo Presidente da 22
Turma, que agradece as palavras.

- Registra a presenca do Ministro Edson Vidigal, Vice-Presidente do Tribunal.

ATA DA SESSAO DO PLENARIO, DE 10/03
- Eleito como Membro Substituto do TSE.

ATA DA 112 SESSAO ORDINARIA, DE 23/03
- Congratula o Ministro Luiz Fux, que foi agraciado com uma placa comemorativa
aos 15 anos do STJ.

ATA DA 292 SESSAO ORDINARIA, DE 22/06

- E congratulado pelo Ministro Luiz Fux, em nome da 12 Turma, por ter sido
homenageado pela Ordem dos Advogados — Secéo do Para, com o colar do Mérito
Advocaticio, Grau Ouro.

ATA DA 30% SESSAO ORDINARIA, DE 03/08

- Profere voto de pesar, juntamente com o Ministro Francisco Falcédo, pelo
falecimento do advogado e amigo Urbano Vitalino de Melo Filho. Associa-se a
eles 0 advogado Pedro Gordilho.

ATA DA 382 SESSAO ORDINARIA, DE 21/09

- Registra a presenca tdo honrosa da menina Alice, neta do Ministro Teori Albino
Zavascki, acompanhada de sua mde Liliane Zavascki.

2005

ATA DA 82 SESSAO ORDINARIA, DE 04/05
- Salda o Senador Renan Calheiros, em nome da Corte Especial.

2006

ATA DA 42 SESSAO ORDINARIA, DE 15/03

- E comunicada, pelo Ministro Humberto Gomes de Barros, sua eleicdo para a
Academia Brasileira de Letras Juridicas. E congratulado pelo Ministro Edson
Vidigal.
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2007

ATA DA 132 SESSAO ORDINARIA, DE 19/04

- Recebe cumprimentos do Ministro Teori Zavascki por sua posse na Academia
de Letras do Rio Grande do Norte.

ATA DA 202 SESSAO ORDINARIA, DE 05/06

- Registra voto de pesar, juntamente com o Ministro Teori Zavascki, pelo
falecimento do Sr. Mendel Wolf Fux, pai do Ministro Luiz Fux.

- Apresenta um voto de pesar pelo falecimento do jurista Djalma Campos.

ATA DA 222 SESSAO ORDINARIA, DE 19/06

- Solicita o registro em ata da presenca do Desembargador Claudio Manoel de
Amorim Santos, Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do
Norte, e do Dr. Fernando Gurgel Pimenta, membro-jurista, que também integra
esse Tribunal.

ATA DA 282 SESSAO ORDINARIA, DE 16/08
- Parabeniza o Ministro Teori Albino Zavascki pela passagem do seu aniversario.

ATA DA SESSAO ORDINARIA, DE 24/10

- Associa-se ao Ministro Luiz Fux, que profere palavras de despedida ao Ministro
Jodo Otévio de Noronha, por ocasido de sua Gltima participacéo na Secéo.



Volumes publicados:

1- Ministro Alfredo Loureiro Bernardes
2- Ministro Washington Bolivar de Brito
3- Ministro Afranio Antonio da Costa
4- Ministro Carlos Augusto Thibau Guimarées
5- Ministro Geraldo Barreto Sobral
6- Ministro Edmundo de Macedo Ludolf
7- Ministro Amando Sampaio Costa
8- Ministro Athos Gusméo Carneiro
9- Ministro José Candido de Carvalho Filho
10- Ministro Alvaro Peganha Martins
11- Ministro Armando Leite Rollemberg
12- Ministro Candido Mesquita da Cunha Lobo
13- Ministro Francisco Dias Trindade
14- Ministro Pedro da Rocha Acioli
15- Ministro Miguel Jeronymo Ferrante
16- Ministro Marcio Ribeiro
17- Ministro Antonio Torredo Braz
18- Ministro Jesus Costa Lima
19- Ministro Francisco Claudio de Almeida Santos
20- Ministro Francisco de Assis Toledo
21- Ministro Inacio Moacir Catunda Martins
22- Ministro José de Aguiar Dias
23- Ministro José de Jesus Filho
24- Ministro Oscar Saraiva
25- Ministro Américo Luz
26- Ministro Jorge Lafayette Pinto Guimarées
27- Ministro José Fernandes Dantas
28- Ministro José Anselmo de Figueiredo Santiago
29- Ministro Adhemar Ferreira Maciel
30- Ministro Cid Flaquer Scartezzini
31- Ministro Artur de Souza Marinho
32- Ministro Romildo Bueno de Souza
33- Ministro Henoch da Silva Reis
34- Ministro Demdcrito Ramos Reinaldo
35- Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro
36- Ministro Joaquim Justino Ribeiro
37- Ministro Wilson Gongalves
38- Ministro Eduardo Andrade Ribeiro de Oliveira
39- Ministro William Andrade Patterson
40- Ministro Waldemar Zveiter
41- Ministro Hélio de Melo Mosimann
42- Ministro Paulo Roberto Saraiva da Costa Leite
43- Ministro Jacy Garcia Vieira
44- Ministro Milton Luiz Pereira
45- Ministro Ruy Rosado de Aguiar Junior
46- Ministro Luiz Carlos Fontes de Alencar
47- Ministro Oscar Corréa Pina
48- Ministro Américo Godoy Ilha
49- Ministro Domingos Franciulli Netto
50- Ministro José Arnaldo da Fonseca

51- Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira

52- Ministro Edson Carvalho Vidigal

53- Ministro Adhemar Raymundo da Silva

54- Ministro Jorge Tadeo Flaquer Scartezzini
55- Ministro Sebastido de Oliveira Castro Filho
56- Ministro Antonio de Padua Ribeiro

57- Ministro José Néri da Silveira

58- Ministro Aldir Guimardes Passarinho

59- Ministro Carlos Mario da Silva Velloso

60- Ministro Ilmar Nascimento Galvao

61- Ministro Carlos Alberto Menezes Direito
62- Ministro Raphael de Barros Monteiro Filho
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