Julgados Selecionados
Recurso Ordinario n® 1.635-MG

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Aldir G. Passarinho
Recorrente: Juizo Federal da 4? Vara, ex officio
Recorrente: Instituto Nacional de Previdéncia Social
Recorrida: Esmeralda Martins da Silva

EMENTA

Reclamagdo Trabalhista. Vinculo empregaticio. Inocorréncia.

A prestacao de servigcos de lavagem e passagem de roupas de
unidade hospitalar, contratada mediante a forma de licitacdo, na
modalidade de convite, conforme dispde o art., 127, § 4° do DL
n° 200-67, e com a garantia de caucdo, segundo prevé o art. 135
do mesmo diploma legal, ndo caracteriza vinculo empregaticio. E
mais, acentua a inexisténcia de pacto laboral se o trabalho é realizado
na residéncia do locador sem subordinacéo hierarquica e sem que
houvesse, por parte do locatario, a diregdo da prestacdo dos servigos.

ACORDAO
Vistos relatados e discutidos estes autos em que séo partes as acima indicadas:

Decide a Terceira Turma do Tribunal Federal de Recursos, dar provimento
aos recursos para reformar a sentenca e julgar a autora carecedora de acéo,
unanimemente, na forma do relatorio e notas taquigraficas precedentes, que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 16 de junho de 1975. — Armando Rollemberg, Presidente; Aldir
G. Passarinho, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ALDIR G. PASSARINHO, (RELATOR) :

Trata-se de recurso ex officio e voluntario do INPS, pelos quais é submetida
aapreciacdo desta Corte sentenca do MM. Juiz da 4% Vara Federal de Minas Gerais,

* Revista do Tribunal Federal de Recursos, n. 51, p. 288-292, jul./set. 1976.
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que condenou aquela autarquia a parcelas reclamadas por Esmeralda Martins da
Silva, em agdo trabalhista, em decorréncia de ter reconhecido a existéncia de vinculo
empregaticio, e haver ocorrido despedida sem justa causa.

A reclamante alegou ter sido admitida no Instituto em 25 de abril de 1969,
nas funcGes de lavadeira de roupas do servico odontoldgico, com o salario de Cr$
200,00 mensais, € horario de trabalho das 7 as 16 horas, vindo a ser dispensada
injustamente em 24 de setembro de 1973, sem que lhe tivessem sido pagas as
reparacOes legais, em consequéncia do que pleiteou: aviso prévio de 30 dias: 13°
salario de 1973 (10/12 avos); de 1972 (integral); e de 1971 (3/12 avos); férias em
dobro de 71-72; férias de 72-73 simples; e férias proporcionais de 7 dias; diferencas
salariais de maio a setembro de 1973; de maio de 72 a abril de 1973; de setembro
de 1971 a abril de , 1972; indenizacio de 4 anos de servico.

Na sua contestacdo, sustenta o INPS a inexisténcia de vinculo empregaticio,
sob o fundamento de que o que houve foi contrato para lavagem de roupas usadas
do servico odontoldgico do Instituto, obtido por meio de licitacGes publicas,
nas quais a reclamante foi vencedora. Em tais licitacGes, explica, sdo expedidos
Avisos de Licitagdo a firmas, profissionais habilitados e inscritos no cadastro de
fornecedores de prestadores de servicos do INPS. As propostas sdo entregues no
setor de concorréncia, € no dia e hora previamente determinados as propostas
apresentadas sdo abertas e classificadas, tornando-se vencedora aquela que,
satisfazendo as condicGes gerais da legislacdo e normas vigentes e especificas da
licitacdo, apresentar menor preco (Decreto-lei n° 200/67). Assim, nos convites n°s,
25-69 e 29-71, saiu vencedora a proposta de Esmeralda Martins da Silva, com quem,
entdo, contratou o Instituto os servigos.

E continua o Instituto-reclamado.

Nessas licitacdes publicas sdo expedidos Avisos de Licitacdo a firmas e
profissionais habilitados e inscritos no cadastro de fornecedores e Prestadores de
Servicos do Instituto. As propostas sao entregues no setor de concorréncias, e no dia e
hora previamente determinados as propostas apresentadas s&o abertas e classificadas,
tornando-se vencedora aquela que, satisfazendo as condicGes gerais da legislacdo
e normas vigentes e especificas da licitacdo, apresentar menor preco (Decreto-Lei
n° 200-67). Assim, nos convites n° 25-69 e 29-71, saiu vencedora a proposta de
Esmeralda Martins da Silva, com quem, entdo contratou o Instituto os servigos.

Terminado o contrato com a reclamante, foi lancada nova licitagdo, em
30-7-73 (Processo n° 199.427-73, convite n® 255 de 1973), da qual participaram
sete concorrentes, dentre elas a reclamante, saindo vencedora a Sra. Dolores Ferri
Melo, que prop6s executar a lavagem de roupa por Cr$ 200,00 mensais, enquanto
D. Esmeralda e outro concorrente propuseram o prego de Cr$ 250,00. Dolores
Ferri Melo foi contratada pela OES n° 29-73, abrangendo o periodo de 17-9-73 a
16-9-74. Forgosamente ndo houve renovacao do contrato de prestacdo de servigos
com a reclamante. Durante o periodo 1-4-73 a 16-9-73, ndo havia empresa ou firma
contratada para a prestacdo dos servigos especificados.

70 (I



Ministro Aldir Guimaraes Passarinho

Convém lembrar ainda a V. Exa., que para concorrer as licitacdes era
necessario que o candidato se apresentasse como empresa ou como segurado
autébnomo do Instituto, tendo a reclamante comprovado sua qualidade de segurado
autébnomo, pelo que comprovou estar prestando servigos simultaneamente a outras
pessoas ou empresas.

Tratando-se de contrato obtido por licitacdo, na qual a reclamante concorreu
inclusive com empresa, € evidente ndo se tratar de servigo de empregado, ndo existir
contrato de natureza trabalhista, na espécie. Mais ainda, ficou isto patente quando
se constata que existe fianga no contrato para assegurar a prestacao dos servigos.

Apenas ad argumentadum, diz o Instituto que, mesmo que se tratasse de
contrato de trabalho por prazo determinado, ndo caberia na espécie nem férias, nem
aviso prévio, nem indenizacao, nem diferenca salarial (pois se trata de ordenado
fixado em contrato renovado anualmente). Também ha que considerar, nesta
hipotese, as parcelas prescritas.

Juntando ao presente dois documentos, confia o INPS em que V. Exa., Ihe
fara Justica, julgando de todo improcedente o pedido, com as cominacdes legais.

O INPS juntou documentos.

A reclamante prestou depoimento e foram ouvidas duas testemunhas por
ela arroladas.

O MM. Juiz, ndo tendo obtido éxito em propostas conciliatorias, exarou
sentenca, com invocacao de decisorios trabalhistas, sendo uma do TRT da 22 Regiao,
e duas do TRT da 3? Regido (respectivamente: 158-70, in RTr, vol. 34, pag. 593;
n°® 3.363-73, in Rev. dos Tribunais, vol. 407-399, e n® 696-72, in Rev. do Tribunal
Regional do Trabalho, vol. 22/426), e veio a considerar a existéncia de vinculo
empregaticio, em consequéncia do que condenou o Instituto ao pagamento da
indenizagdo por tempo de servigo, aviso prévio, férias, 13° salario e diferenca salarial,
salvo quanto as parcelas atingidas pela prescricao bienal, tudo com acréscimo de
juros e correcdo monetaria, a ser apurado em execucao.

O douto magistrado entendeu que é empregada, merecendo o agasalho
da legislagdo trabalhista, a lavadeira e passadeira que presta seus servigos
profissionais a um 6rgdo da Administragdo Pudblica, sob a forma permanente e
mediante remuneracdo prefixada, ainda que o faca em seu préprio domicilio e
sem exclusividade.

N&o se conformando, o INPS recorreu, ofereceu suas contra-razfes a
postulante e, subindo os autos, aqui pronunciou-se a douta Subprocuradoria-Geral
da Republica, insistindo na tese do recorrente, e, a propdsito, referindo-se a acordao
deste Tribunal (Segunda Turma), assim ementado:

Pessoa que se incumbia da lavagem de roupas. Pagamentos feitos
contra recibo escriturados na conta "Servicos de Terceiros". Vinculo
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empregaticio ndo comprovado. Sentenca que se reforma para julgar
improcedente a acdo. Recursos providos (RO n° 1.419 — in DJ de 2
de setembro de 1974. pag. 6.132).

E o relatorio.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO ALDIR G. PASSARINHO (RELATOR):
Data venia, entendo que a r. sentenca de 1° grau esta a merecer reforma.

Néo é facil, muitas vezes, distinguir-se a prestacao de servigos sob o regime
previsto na legislacdo trabalhista, daquelas outras que devem vincular-se as normas
do direito civil ou do administrativo.

Na espécie ,dos autos, ndo vejo existirem, com a nitidez necessaria, aqueles
liames basicos, que configuram a relagdo empregaticia, mas antes aquela"prestacéo
de servicos de terceiros"”, comum na Administracdo Publica, e expressamente
prevista no Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, em cujo Titulo XII (arts.
125 e seguintes), se encontra devidamente disciplinada a matéria. A possibilidade
de licitag@o para a prestacéo de servigos, e mediante convite, se encontra admitida
nos arts. 126 e 127, 111 do diploma legal referido.

A contratacdo dos servicos da reclamante verificou-se mediante licitacdo
através da formula de convite, que €, segundo dispde o art. 127, § 4° do Decreto-lei
n° 200,"a modalidade de licitacdo entre interessados no ramo pertinente ao objeto
da licitacdo, em nimero minimo de trés escolhidos pela unidade administrativa,
registrados ou ndo, e convocados por escrito com antecedéncia minima de trés
dias Uteis". Como afirmou a autarquia, sem opugnacdo, e € mesmo o que resulta
dos autos, houve, na hipotese, a licitacdo por convite, sendo mesmo certo que
deixou a recorrente de prestar seus servigos a autarquia quando foi vencida em
posterior licitacdo, por ter outra concorrente oferecido menor pre¢o. A recorrente
prestou igualmente caucdo, o que é garantia que também se ajusta as regras legais
invocadas, conforme art. 135 do mesmo decreto-lei. Embora, no caso, pudesse
ter sido dispensada tal exigéncia, o certo é que, dando até maior caracterizacdo a
um contrato de direito pablico, veio a ser prestada caucdo, como assinalou a peca
contestatoria, na base de 5% sobre o total anual, caucdo esta recolhida pela OR-
RMGP-126-71 e devolvida em 11-5-1973 pela AP-RMGP-553-73. Ainda mais: 0s
documentos trazidos aos autos pela propria reclamante, Ordem de Fornecimento,
mostram, nas suas'condicdes gerais", exatamente as clausulas contratuais que se
enquadram no Titulo X1I do Decreto-lei n° 200, prevendo, inclusive, as penalidades,
que ndo sdo as da CLT, mas exatamente as permitidas no art. 136 daquele mesmo
decreto-lei.

Acresce, ainda, que o Instituto afirma, e sua assertiva ndo foi contraditada,
que"para concorrer as licitacdes era necessario que o candidato se apresentasse
como empresa ou como segurado autbnomo do Instituto, tendo a reclamante
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comprovado sua qualidade de segurado auténomo, pelo que comprovou prestar
servicos simultaneamente a outras pessoas ou empresas” (item 4 da contestacao, fls.
12 dos autos) . E a forma pela qual eram prestados os servi¢os referidos, inclusive
com material fornecido pela prépria ora reclamante, ndo conduzem a meu ver,
a conclusdo outra sendo a de que, realmente, o INPS ndo dirigia a prestacdo de
servicgos e inexistia a subordinacao hierarquica. Ante o desajustamento da situagéo
focalizada nos autos a um contrato de natureza laboral, e observando-se, por outro
lado, seu exato enquadramento nas normas que preveem, segundo o Decreto-lei n°
200-67, a prestacdo de servicos por terceiros, e ndo se podendo vislumbrar, da parte
do INPS, qualquer ardil, na procura de descaracterizar a vinculagdo empregaticia,
entendo que de fato, ndo era a recorrente empregada do reclamado.

Alias, e no mesmo sentido, ndo s6 o acérddao mencionado pela ilustrada
Subprocuradoria-Geral da Republica resultante do julgamento na Segunda Turma
deste Tribunal, no RO n° 1.419, como igualmente o da Primeira Turma no RO n°
217-PB, DJ de 16-6-1972, pag. 3.936, assim ementado: "Relacédo de emprego.
Inexisténcia. E a reclamante carecedora de ag&o, se vinha prestando servigos ao
INPS, na lavagem de roupa de unidade hospitalar, em virtude de sucessivas coletas
de preco, em que saiu vencedora, sendo o servi¢o executado em sua residéncia e
fornecendo a mesma o material, conforme condic&o constante das referidas coletas,
0 que conduz a inexisténcia de relagdo de emprego".

Pelo exposto, dou provimento aos recursos, com o que reformo a r. sentenga
de 1° grau, para julgar a postulante carecedora de acdo trabalhista.

E 0 meu voto.

EXTRATO DAATA

RON° 1.635—-MG. Rel.: Sr. Min. Aldir G. Passarinho. Rectes.: Juiz Federal
da 42 Vara e INPS. Recda.: Esmeralda Martins da Silva.

Deciséo: Por unanimidade, deu-se provimento aos recursos para reformar a
sentenca e julgar a autora carecedora de agdo (em 16/6/75 — 32 Turma).

Os Srs. Mins. Armando Rollemberg e Néri da Silveira votaram com o Sr.
Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Min. Armando Rollemberg.






Apelacdo Criminal n° 2.520-GB*

Relator: O Exmo. Sr. Min. Aldir G. Passarinho
Revisor: O Exmo. Sr. Min. Armando Rollemberg
Apelante: Henrique Jerénimo da Rocha
Apelada: Justiga Publica

EMENTA

Acéo Penal.

Nulidade processual. Inexisténcia.

O laudo do exame grafotécnico sobre cuja falta se arrima a
alega¢do de nulidade do processo se encontra as fls. 20-21 do apenso
2, no original, e, por copia, as fls. 102-104 dos autos principais.

Advocacia Administrativa.

Nao ¢ suficiente para a tipificagdo desse crime que tenha havido
0 patrocinio de interesse privado, direta ou indiretamente, perante
a Administragdo Publica, mas sim, para tanto, é necessario que o
servidor se tenha valido de sua qualidade de funcionario. Absolvicao
que se impde no tocante a este crime, mantida, porém, a condenagao
quanto ao crime de falsum.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos , em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide a Terceira Turma do Tribunal Federal de Recursos dar provimento,
em parte, a apelacdo, para absolver o réu da acusacdo do crime de advocacia
administrativa, ficando mantida a pena de um ano de reclusio e Cr$ 8,00 de multa
pelo crime de uso de documento falsificado, unanimemente, na forma do relatorio
e notas taquigraficas precedentes, que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado. Custas de lei.

Brasilia, 20 de novembro de 1974. - Armando Rollemberg, Presidente; Aldir
G. Passarinho, Relator.

* Revista do Tribunal Federal de Recursos, n. 51, p. 147-153. jul./set. 1976.
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ALDIR G. PASSARINHO (RELATOR):

O ora apelante, auxiliar de enfermagem, nivel 13, do INPS, foi denunciado
perante o douto Juizo da 12 Vara Federal na Guanabara, como incurso nas penas
dos arts. 321, paragrafo Unico, 298 e 304 do Cddigo Penal, sob o fundamento
de que mantinha ele, na Avenida 13 de Maio, 47, 179 andar, no Rio de Janeiro,
escritorio, onde atendia pessoas interessadas em obter beneficios junto aquele
Instituto, mediante recompensa financeira, além de patrocinar, diretamente, interesse
privado, ilegitimo, perante a administracéo publica, e valendo-se de sua qualidade
de funcionario, nessa época, falsificou requerimento de aposentadoria, conforme
laudo de fls. 102-104, para obtencdo de tal beneficio na autarquia.

O MM. Juiz a quo, o ilustrado Dr. Evandro Gueiros Leite, apds minucioso
exame das provas, entendeu ter realmente o acusado, ora apelante, cometido os
crimes tipificados nos arts. 298, 304 e 321, paragrafo tinico, do Codigo Penal, quais
sejam os de falsificacdo de documento particular e de utilizagdo dos documentos
falsificados, a saber: requerimento de certiddo de prontudrio no DETRAN:
requerimento de aposentadoria junto ao INPS; carteira profissional de um dos
supostos clientes (Wilson Torres Tenério), com anotagdes falsas, considerando que,
entretanto, a pena deveria ser apenas uma, de vez que foi o acusado que utilizou os
documentos, por ele mesmo falsificados. O art. 321, paragrafo inico, por sua vez,
configura a pratica do crime de advocacia administrativa de interesse ilegitimo.

A sentenga achou, outrossim, configurado o concurso material (art. 51. caput
do Cddigo Penal).

Em consequéncia, e tendo em vista ser 0 acusado, ora apelante, juridicamente
primério, e declarando ter atendido as diretrizes dos arts. 42 e 43 do Cédigo Penal,
condenou o acusado nas penas minimas de um ano de reclusdo pelos arts. 298 e
304 e multa de Cr$ 8,00, bem como a trés meses de detencdo e a multa de Cr$
10,00 como incurso nas penas do art. 321, paragrafo Unico, tudo do Cddigo Penal.

Nao houve recurso do Ministério Publico Federal.

O acusado requereu Ihe fosse concedido apelar sem recolher-se a prisao, o
que Ihe foi deferido, ap6s manifestacdo favoravel do Ministério Publico.

Inconformado com a decisdo, o réu interpds recurso de apelacéo para esta
Corte, alegando, preliminarmente, que havia nulidade processual, de vez que o
laudo do exame grafotécnico é imprestavel para a condenacéo, pelos crimes dos arts.
298 e 304 do Cadigo Penal, porque a defesa ndo formulara os quesitos necessarios
para a sua elaboragdo, circunstancia que entende constituir cerceamento de defesa.

Diz o apelante, pelo seu nobre patrono, que o MM, Juiz desprezou a
preliminar de nulidade do processo, argumentando que a prova pericial técnica
estava perfeita e que a defesa teve oportunidade de manifestar-se, em diligéncia,
sobre a necessidade de sua reproducdo, nao o fazendo, porém, mas, acrescenta, a
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defesa ndo se manifestou no prazo da diligéncia em vista constar de ndo constar
dos autos, até entdo, o laudo de exame grafotécnico, pois sé foi juntado aos autos
depois daquele prazo.

No mérito, diz o apelante conforme consta do relat6rio misséo de Inquérito
Administrativo houve qualquer prejuizo para os cofres do INPS, o que se ajusta a
prova dos autos, segundo as testemunhas. Acrescenta que nao teve ele, realmente
nenhuma participagdo com rela aposentadorias, mas, apenas para argumentar,
os fatos delituosos imputados sdo irrelevantes, ndo provando injuridicidade do
seu comportamento houve prejuizo quer para o Instituto quer para terceiros, que
continuam a receber o auxilio naquela autarquia. Finalmente, diz o apelante que
na apreciacdo da prova ndo se encontrara o falso documental alegado, sendo certo,
outrossim, que néo tendo havido prejuizo, ndo existiu o crime de falso documento,
segundo a jurisprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal Federal, conforme Habeas
Corpus n° 40,782, cujo ac6rddo esta assim ementado:

“Falsidade documental havendo aptidao pare prejuizo, ndo se caracteriza
falsidade documental (In revista Criminal, Heleno Fragoso, fls. 139-140).”

Pede, assim, o apelante que, sendo acolhida a preliminar de nulidade do
processo por cerceamento de defesa, no mérito, seja reformada a sentenga ora
apelada, para absolvé-lo.

O Ministério Publico Federal na Guanabara, nas suas contra raz6es, faz notar
que a preliminar arguida foi apreciada pelo MM. Juiz, que assim se manifestou a
respeito, na sua sentenca:

Quanto a prova pericial técnica, que 0 mesmo advogado alega
ter sido feita, também, & revelia do acusado, contudo, esta perfeita.
Veja se que, na oportunidade que teve 0 mesmo de manifestar-se, em
diligéncia, sobre a necessidade da sua producdo, ndo o fez, porém.

Acrescenta o Ministério Pblico que, em sua cota de fls. 59, por ocasido das
diligéncias, requereu, apenas, que fosse solicitada uma 2° via do laudo de exame
constante as fls. 102, do processo em apenso (inquérito administrativo), e isto porque
o laudo se encontrava em "xerox" e deixaria de constituir elemento de prova se o
processo fosse desapensado. N&o houve, assim, acentua, um laudo pericial mandado
proceder na ocasido da diligéncia, nada tendo sido requerido para ilidir tal prova,
ndo ha que se falar em nulidade.

No referente ao mérito, sustenta o Ministério PUblico que as provas colhidas
sdo, realmente, suficientes para firmar a convicgdo de haver o acusado perpetrado
o crime que lhe foi imputado.

Auilustrada Subprocuradoria-Geral da Republica, junto a esta Corte, sustenta
que a defesa do acusado nada requereu por ocasido da diligéncia porque nao quis,
sendo que a juntada de copia do laudo de fls. 65-67 constitui mera redundéncia, ou
excesso de zelo, pois o original do laudo ja constava do apenso 2, as fls. 20-22 e,

portanto, fazendo parte do processo.
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No mérito, afirma que a sentenga bem examinou a prova. O proprio acusado
confessou no inquérito administrativo a advocacia administrativa, além do que o
fato estd documentalmente comprovado no apenso n° 2, bem como se ajusta a prova
colhida na instrugdo. E quanto ao falsum poderia apenas discutir-se um melhor
enquadramento na figura do estelionato, as agdes delituosas de que foram unicas
vitimas Salvador Monteiro e Wilson Torres Tenorio, pois o INPS nada sofreu, mas,
ressalta, as conclusGes da sentenca séo razoaveis e a discussdo naquele sentido seria
meramente académica, pois a pena foi fixada no grau minimo, ¢ seria ela a mesma,
dado o vulto do prejuizo sofrido pelos lesados no caso da hipdtese do art. 171 caput,
e a competéncia continuaria a ser da Justica Federal, pela conexdo com o delito
da advocacia administrativa, indubitavelmente praticado em detrimento do INPS.

E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ALDIR G. PASSARINHO (RELATOR):

Preliminarmente. A preliminar arguida pelo apelante de nulidade da sentenca,
por cerceamento de defesa, ndo tem raz&o de ser.

De fato. Ao ensejo das diligéncias, o Ministério Publico Federal, junto a
Secdo Judiciaria da Guanabara, pediu que fosse oficiado a autoridade policial,
solicitando-lhe o envio de uma segunda via do laudo pericial no que foi atendido.

Apega-se a isto o diligente advogado do apelante para alegar cerceamento
da defesa. Ocorre, porém, que ndo colhe o argumento.

Nos autos principais, logo as folhas 2-8, que ¢ a representacédo do Instituto
Nacional de Previdéncia Social a Policia Federal, ha expressa referéncia, no item
4, a pericia grafotécnica constante de fls. 102/104. Diz o referido item:

Né&o obstante as faltas apontadas acima, consta que o servidor
indiciado incorreu ainda em crime de falsificagdo de documentos
(art. 297 do Cddigo Penal), conforme atesta a pericia grafotécnica
constante defls. 102/104.

Assim o laudo pericial se encontrava em processo em apenso e sobre ele
havia expressa referéncia na prépria peticdo do INPS a autoridade policial, pedindo
aabertura do inquérito. Mas ndo € s0. Ja a propria dendncia se refere expressamente
ao laudo de fls. 102/104.

Além disso, ndo se encontrava no apenso somente a copia xerografica do
laudo, mas o préprio original, como observa a Subprocuradoria da Republica, eis que
tal documento esta as fls. 20/21 do apenso n° 2. Ao simples cuidado do Ministério
Publico para que viesse uma segunda via do laudo aos autos principais, portanto,
ndo cabe apegar-se o apelante para alegar cerceamento de defesa.
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Meérito. Quanto ao mérito, a sentenca do ilustrado Dr. Evandro Gueiros
Leite, que examinou as provas com seu habitual cuidado, deve ser mantida, mas
apenas, em parte, data venia.

Sendo vejamos:

O apelante veio a ser condenado por dois crimes: advocacia administrativa,
com qualificag@o (art. 321. paragrafo unico do Cdédigo Penal) e falsificacdo de
documento particular (artigo 298 do mesmo Codigo), tendo sido considerado neste
altimo subsumido o crime da utilizagdo, previsto no art. 304 da mesma lei penal.

No referente a advocacia administrativa, entretanto, ndo me parece que tenha
ficado devidamente comprovada nos autos a sua pratica.

O crime de advocacia administrativa assim se tipifica no art. 321 da lei
substantiva penal:

“Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
administracdo publica, valendo-se da qualidade de funcionario.”

E se o interesse € ilegitimo é o caso do paragrafo Unico do mesmo artigo e
no qual foi enquadrado o ora apelante.

Como se V&, poderia o acusado atender pessoas sobre questoes previdenciarias,
aconselha-las, sem cometer o crime de advocacia administrativa, que exige para sua
caracterizacdo, ndo apenas o patrocinio do interesse privado perante a administragao
publica, mas, ainda, que se tenha valido de sua qualidade de funcionario.

No seu depoimento perante a comissdo de inquérito administrativo, o
acusado declarou, e isto é destacado na r. sentenca, que passou, apos mudar-se para
Copacabana, a usar a sala "como escritorio, juntamente com outras pessoas, em
atividades diversas, inclusive Previdéncia Social", pois o depoente sempre gostou
de lidar com beneficios e ndo nega que tivesse tratado de casos junto ao Instituto,
Como estava respondendo a inquérito para apuracédo dos casos referentes a Wilson
Torres Tenorio e Salvador Monteiro, poderia estar-se referindo ai a estes dois, e ndo
a outros, sendo mesmo que em Juizo nega patrocinio de clientes, junto a autarquia
previdenciaria e nenhuma prova veio aos autos sobre patrocinio de interesses de
terceiros junto ao INPS, além daqueles dois ja mencionados, Alias a r. sentenga
faz expressa referéncia aqueles dois casos para mostrar ter havido patrocinio de
interesse ilegitimo.

E verdade que o acusado, mantinha um escritorio na Avenida 13 de Maio n°
47 - 17° andar. E ainda verdade que tinha ele carto (fls. 15 do apenso n° 1), dando
como atividades a que se entregava:
Previdéncia Social. Aposentadorias. Despejos. Questdes
Trabalhistas. Desquites. Inventarios. Casamento. Retificacdes.
Compra e Venda de Imoveis, inclusive dos Institutos de Previdéncia
Social e Caixa Econdmica.

E nesse documento que se apoia precipuamente a denuncia. E a sentenca
faz referéncia, igualmente, ao documento de fls. 37.
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Entretanto, ndo ¢é suficiente, para a tipificagdo do crime de advocacia
administrativa, previsto no art. 321 do Cadigo Penal, que tenha havido o patrocinio
de interesse privado, direta ou indiretamente, perante a administragdo pablica. A
lei penal exige mais. Exige que se tenha valido o servidor desta sua qualidade de
funcionério.

Examinei os autos. Encontrei perfeitamente configurado o patrocinio
de interesses privados junto a administracdo, exatamente no referente aos dois
interessados na obtencédo de beneficios: Salvador Monteiro e Wilson Torres Tendrio,
e somente em relacdo a eles, embora seja possivel, mas apenas possivel, que outros
mais se tenham utilizado de seus servicos.

A respeito, leio 0s seguintes passos da r. sentenca de 1° grau: (1é folhas 9).

O fato de um funcionario patrocinar interesse junto a administracéo é ilicito
funcional. Se o faz valendo-se de sua qualidade de funcionario, entdo, ai sim,
incursiona ele na area penal.

O companheiro de trabalho do apelante Leopoldo Nerys Menezes nos seus
depoimentos, em nenhum instante o acusa de ter-se valido ele de sua condig&o de
funcionario para o patrocinio de interesse perante o INPS. Vejam-se 0s depoimentos
dessa testemunha perante a Comissdo de Inquérito, as fls. 112, do processo em
apenso, na Policia, as fls. 10 dos autos, ou em Juizo, as fls. 47. E nenhuma outra
testemunha se refere a isso, igualmente.

Comissdo de Inquérito, nas suas conclusoes, disse o seguinte (fls. 124 do
processo em apenso):

De todo o exposto, ¢ ainda, verificando se os antecedentes do
acusado, o grau de irresponsabilidade por ele revelado (veja-se a sua
defesa, fls. 119) e as circunstancias e consequéncias de seus atos,
concluimos que Henrique Jerdnimo Rocha, mat. n° 602.060, infringiu
0s seguintes artigos da Lei nimero 1.711/52:

a) art. 194, VI por deixar de observar as normas diferente legais
e regulamentares que proibem aos servidores publicos patrocinio de
interesse particular junto as reparticdes;

b)art. 195, IV - por procurar, mediante fraude, tirar proveito
pessoal em detrimento da dignidade da fungéo, valendo-se, para isso,
dos conhecimentos adquiridos em razdo do cargo que ocupava;

¢) art. 195, IX - por Nao ser intermediario de interesse particular
junto a Reparticdo que serve.

Consequentemente, encontra-se o servidor Henrique Jer6nimo
Rocha, incurso no art. 321 e seu paragrafo unico do Codigo Penal.

Como se pode observar das proprias conclusdes da Comissao de Inquérito,
nada ha ali que afirme ter-se valido o apelante da sua qualidade de funcionario para
0 patrocinio de interesses privados junto a administracéo do INPS.
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A letra a das referidas conclusdes fala na proibicéo de funcionarios publicos
patrocinarem interesses particulares junto as reparticdes, conforme o art. 194. VI,
do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido. Mas ai ndo esta dito que
para tal patrocinio se tenha ele valido de sua qualidade de funcionario.

Aletra b apontaa infragdo do art. 195, IV, do Estatuto, por ter o apelante tirado
proveito, mediante fraude. “valendo-se para isso, dos conhecimentos adquiridos
em razdo do cargo que ocupava.”

Ora, “valer-se dos conhecimentos adquiridos em razéo do cargo” é bem
diferente de “valer-se da qualidade de funcionario”, e isto é o que exige a lei na
tipificacdo penal.

Por fim, a letra ¢ das conclusGes da Comissdo de Inquérito refere-se a infragdo
do art. 195, IX, do Estatuto, por ter sido o ora apelante “intermediario de interesse
particular junto a reparticdo a que serve.”

Os depoimentos das testemunhas ndo mostram, em absoluto, que na condigdo
legal necesséria, prevista na segunda parte do art. 321 do Cddigo Penal, se tenha
encontrado o acusado.

N&o encontro, assim, data venia configurado o crime de advocacia
administrativa, na sua exata tipificacao penal.

A douta Subprocuradoria da Republica aflora duvida quanto ao crime pelo
qual melhormente deveria ser apenado o ora apelante, se o crime de falsum, se o
de estelionato, salientando, entretanto, que a discusséo seria meramente académica,
por ser a pena minima — que é a que foi aplicada — a mesma para ambos 0s casos.

Entretanto, data venia creio que a divida nao deve subsistir e bem andou
ar. sentenca do ilustrado Juiz a quo em classificar os ilicitos como de falsificagdo
de documentos e sua utilizacéo.

Em relacdo aos dois que vieram a sofrer prejuizos, Salvador Monteiro e
Wilson Torres Tendrio, ndo parece que tenha o acusado querido realmente lesa-los,
na configuragdo penal do art. 171 do Codigo Penal, pois € certo que deu entrada
nos papéis relativos a ambos. Mas, a admitir-se que teria havido estelionato este,
entdo, teria sido com relacdo aqueles dois, como crime autdbnomo, portanto, posto
que os crimes de falsificacdo e de uso de documentos falsos foram praticados
contra 0 INPS. Haveria apenas conexdo entre eles. Na verdade, porém, nao vejo
em relagdo aos dois clientes do ora apelante, Salvador Monteiro e Wilson Torres
Tendrio, ter havido estelionato.

Creio que realmente configurou-se o crime de falsidade documental e de
utilizagdo dos documentos falsificados perante o INPS.

A falsificagdo foi devidamente verificada pelo exame pericial efetuado pelo
Instituto Nacional de Criminalistica do Departamento da Policia Federal. O seu
uso encontra robusta prova nos autos. Alias, se ndo tivessem sido utilizados, os
crimes ndo teriam sido descobertos. E quem os utilizou foi o apelante. Igualmente,

[ JEd



Coleténea de Julgados e Momentos Juridicos dos
Magistrados no TFR e no STJ

arespeito, a prova € robusta. Foi ele, fora de divida, quem patrocinou os interesses
dos seus dois mencionados clientes no Instituto.

Entendo, como a douta sentenca, que ndo devem ser aplicadas as penas
cumulativas dos crimes de falsum e de uso de documentos falsificados, mas apenas
uma delas.

Assim, em conclusdo, dou provimento, em parte, a apelagdo para absolver
0 acusado do crime de advocacia administrativa que lhe foi imputado, apenas
reconhecendo, no particular, infragdo de natureza administrativa.

Em consequéncia, entendo que a pena devera ficar reduzida na parte referente
ao crime do art. 321, paragrafo primeiro, do Codigo Penal, ou seja, em 3 (trés)
meses de detencdo e multa de Cr$ 10,00 (dez cruzeiros), ficando, portanto, fixada
em 1 (um) ano de reclusdo e Cr$ 8,00 (oito cruzeiros) de multa.

E 0 meu voto.

EXTRATO DAATA

ACR. 2.520 - GB. Rel.: Sr. Min. Aldir Passarinho. Rev.: Sr. Min. Armando
Rollemberg. Apte. : Henrique Jerdnimo da Rocha. Apda.: Justica Publica.

Decisdo. Por unanimidade deu-se provimento em parte a apelacdo para
absolver o réu da acusacdo do crime de advocacia administrativa, ficando mantida
a pena de 1 ano de reclusdo e Cr$ 8,00 de multa pelo crime de uso de documento
falsificado (em 20 de novembro de 1974 -3° Turma).

Os Srs. Mins. Armando Rollemberg, José Néri da Silveira e Sebastido
Reis, votaram de acordo com o Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Min. Armando
Rollemberg.
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Conflito de Competéncia n° 2.379-SP*

Relator: O Exmo. Sr. Min. Aldir G. Passarinho
Suscitante: Juiz de Direito da 20? Vara
Suscitado: Juiz Federal da 12 Vara

Partes: OFASA — Organizacao Imobiliaria e Administradora e Eletrobras Centrais
Elétricas Brasileiras S.A.

EMENTA

Conflito de Competéncia.

1) Manifestacdo dos Juizes em divergéncia (art. 119 do Cédigo de
Processo Civil).

2) Sociedade de economia mista. Inocorréncia da intervencao assistencial
da Unido. Competéncia da Justica Estadual.

3) Se ja se encontram nos autos as razdes pelas quais 0s Juizes em
divergéncia se deram por incompetentes, é de ter-se como atendida a regra
contida no art. 119 do vigente Codigo de Processo Civil.

4) N&o ha como considerar-se competente a Justica Federal para processar
e julgar a acdo em que é parte sociedade de economia mista, se a Unido nao
manifestou seu interesse em integrar a lide. Nao assumindo ela qualquer das
posi¢des processuais previstas no art, 125. r. da Constituigdo, a competéncia
fixa-se na Justi¢a Estadual.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sdo as partes acima
indicadas:

Decide o Tribunal Federal de Recursos, em Sessao Plena, julgar competente
0 Dr. Juiz de Direito da 202 Vara da Comarca de S&o Paulo, unanimemente, na forma
do relatorio e notas taquigraficas precedentes, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado. Custas de lei.

Brasilia. 24 de abril de 1975. Marcio Ribeiro, Presidente; Aldir G.
Passarinho, Relator.

* Revista do Tribunal Federal de Recursos, n. 50, p. 199-203, abr./jun. 1976.
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ALDIR G. PASSARINHO (RELATOR):

Trata-se de conflito de competéncia em agdo de recuperagdo de Obrigagdes
da Eletrobrés - Centrais Elétricas Brasileiras S. A., movida pela Ofasa —Organizagao
Imobiliaria e Administradora S.A., sendo suscitante 0 MM. Juiz de Direito da
202 Vara Civel de Séo Paulo e suscitado o MM. Juiz Federal da 1% Vara da Secéao
Judiciéaria Federal de Séo Paulo.

No seu pronunciamento, a douta Subprocuradoria-Geral da Republica resume
a matéria, no ponto sobre que deve, nesta oportunidade, incidir o julgamento deste
Tribunal, da seguinte maneira:

AEletrobras - Centrais Elétricas Brasileiras S.A. sociedade de economia
mista, contestando a acgdo de recuperagdo de “obrigagfes” ao portador
movida pela Ofasa - Organizacdo Imobiliaria e Administradora S.A. contra
terceiros incertos detentores dos titulos, arguiu a incompeténcia da Justica
Estadual para o processo e julgamento do feito, ao argumento de que existe
responsabilidade solidaria da Unido pelo valor nominal daqueles titulos,
nos termos do art. 4.°, § 3° da Lei n° 4.156, de 28/11/62. A seu ver a
competéncia é da Justica Federal. Contra esse entendimento manifestou-se
o digno Representante do Ministério Publico Estadual, sustentando que néo
se cogita, no presente caso, de agdo 'em que a Unido, entidade autarquica ou
empresa publica seja interessada, na condicao de ré, assistente ou opoente’.
A arguico de incompeténcia da Justica Estadual foi, no entanto, acolhida
pelo douto Juiz de Direito da 20% Vara de Sao Paulo, que admitiu a existéncia
de interesse da Unido no processo, em virtude da responsabilidade solidaria
decorrente da Lei Federal n° 4.156 ja mencionada: por isso, determinou a
remessa dos autos ao Juizo da Justi¢a Federal (fls. 69). De sua parte, o douto
Juiz Federal da 1% Vara de S&o Paulo. Reportando-se ao pronunciamento
da Procuradoria da Republica (fls. n°s. 75/77) e aos acordaos do Egrégio
Supremo Tribunal Federal por ela citados, determinou a devolugao dos autos
ao Juizo remetente. Dai o presente conflito negativo de competéncia, em que
0 suscitante, Juiz de Direito da 20? Vara de Sdo Paulo, procura fazer ver que
a hipdtese ndo pode ser resolvida com a Simula 517, citada no parecer da
Procuradoria da Republica, dado que ndo pode ser desprezado o aspecto da
responsabilidade solidaria da Unido.

E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ALDIR G. PASSARINHO (RELATOR):

O MM. Juiz da 20? Vara Civel de Sao Paulo, entendendo néo ser da Justica
Estadual o processamento e julgamento da acdo, deu-se por incompetente e
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encaminhou os autos ao Juizo Federal. O MM. Juiz da 12 Vara Federal, por sua
vez, acolhendo implicitamente o parecer da ilustrada Procuradoria Regional da
Republica junto aquela Secdo Judiciaria, ao invés de suscitar conflito negativo de
competéncia, preferiu devolver os autos ao Juizo estadual, visando sem dvida, a
economia processual na esperanca de que aquele nobre magistrado se reconsiderasse.
Este, entretanto, com bem lancadas considera¢fes, mantendo seu entendimento,
veio a suscitar o presente conflito.

A mim parece desnecessario, no caso, que se ouca o douto juizo suscitado,
de vez que o mesmo obviamente adotou, com o seu despacho de fls. 78, a
argumentacdo da Procuradoria Regional da Republica que se manifestara pela
incompeténcia da Justica Federal. Sem duvida, o disposto no art. 119 do vigente
Cddigo de Processo Civil visa a que ambos os juizes em conflito possam aduzir
0s motivos que os animaram a se darem por incompetentes. Se as suas razdes,
porém, ja se encontram devidamente expostas, o objetivo do dispositivo processual
mencionado j& se encontra atingido. Alias nesse sentido veio a manifestar-se este
Tribunal, recentemente, no conflito de competéncia n°® 2.358, de que foi Relator o
nobre ministro Jorge Lafayette Guimaraes.

A culta Procuradoria Regional da Republica em Séo Paulo, no seu parecer,
assim manifestou-se: (1€ fls. 75).

Tal parecer, como assinalado, foi endossado implicitamente pelo ilustre
Juizo suscitado.

Por sua vez, o douto Juiz suscitante, o da 20? Vara Civel de S&o Paulo, apds
referir-se a Simula n° 517, segundo a qual somente se desloca a competéncia para
a Justica Federal, nas acdes em que for parte sociedade de economia mista, quando
nelas intervém a Unido como assistente ou opoente, ressalta que, no caso, nao é
esse 0 Unico aspecto em pauta, acrescenta:

A partir de 1964 o legislador federal determinou que o consumidor de
energia elétrica tomaria obrigagdes da Eletrobras, pagando, juntamente
com as suas contas, o referido empréstimo, assegurando a responsabilidade
solidaria da Unido, em qualquer hipdtese pelo valor nominal dos titulos
(art. 4°, § 3°, Lei n® 4.156, de 28/12/62). Destarte, a responsabilidade
solidaria da Unido, quanto aos titulos recuperandos e compreensiveis na
expressdo legal “em qualquer hipotese”, decorre da lei federal criadora do
empréstimo compulsério e das obrigacdes da Eletrobras, e é precisamente
em consequéncia dessa responsabilidade que a mesma nédo pode deixar de ser
admitida como interessada. E havendo interesse cabe, com permissa venia, a
Justica Federal acomposigdo dos interesses em discussdo, a exemplo do que
vinha sendo feito (fls. . 30-34 ) inclusive com a representagdo da Fazenda
Nacional, na qualidade de assistente.

E a base de tais fundamentos suscitou o conflito de competéncia.

A douta Subprocuradoria-Geral da Republica justificou o seu ponto de vista
favoravel a competéncia da Justica Estadual nos seguintes termos:
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A intervencdo da Unido, no caso, tem o carater de obrigatoriedade, em
face do que dispde o art. 70 da Lei n® 5.010-66. Essa intervencdo. contudo,
s0 justifica o deslocamento da competéncia para a Justica Federal quando
ha manifesto interesse da Unido na demanda. A propdsito, veja-se o seguinte
julgado do Egrégio Tribunal Federal de Recursos:

Competéncia. Assisténcia. Interesse Real. Ementa — Rede
Ferroviaria Federal. Acdo de despejo por ela movida perante a
Justica Federal, que declinou de sua competéncia. Assisténcia da
Unido. A Rede responde perante o foro comum (Stmulas ns. 251 e
517), a interesse da Unido na demanda s6 tem forca para deslocar
a competéncia da Justica comum para a Justica Federal, quando é
real, isto é, quando torna a Unido passivel de resultados positivos ou
negativos da decisdo, a interesse meramente ad adjuvandum timtum
ndo fixa a competéncia da Justica Federal para conhecer e julgar a
causa”. D.O. n° 30, de 12/2/73. Decisdo: A unanimidade negou-se
provimento (22 Turma, em 29/9/72). TFR — AC. 35.082— GB. Relator:
Min. Jarbas Nobre. Agte.: Rede Ferroviéria Federal S.A. Agdo.: Jodo
Francisco dos Santos.

A verdade, porém, é que a Unido até o momento ndo interveio na
demanda, como assistente ou opoente, por isso que ndo ha falar-se em
deslocamento da competéncia.

A obrigatoriedade da intervencéo assistencial da Unido Federal nos feitos
de interesse das sociedades de economia mista, e que resultava do art. 70 da Lei
n°® 5.010-66, deixou de existir, segundo o reconheceu a jurisprudéncia, a partir da
Constituicdo de 1967. Tal interveniéncia é, assim, voluntaria, sendo mesmo certo
que no E. Supremo Tribunal Federal tem havido reiterados pronunciamentos no
sentido de que somente se justifica o deslocamento da competéncia para a Justiga
Federal quando a Unido possui um interesse real no feito, interesse com que a Unido
diretamente se beneficie ou seja, condenada pelo julgamento.

Acrespeito, por exemplo, o eminente Ministro Rodrigues Alckmin, ao ensejo
do julgamento do RE nimero 76.715 - BA (12 Turma); em questdo proposta contra
seguradoras e o IRB, no seu voto como Relator, acolhido pela unanimidade de seus
pares, assim se manifestou (RTJ 67, p. 891-892):

A alegada diminui¢do do patriménio do IRB por forca de sentenga
condenatdria em nada atinge, portanto, relagdo juridica (inconfundivel com o
mero reflexo da sentenga como fato) entre a Unido e qualquer dos litigantes.
Por esse motivo, tem a jurisprudéncia do Supremo Tribunal afirmado que
““o0 interesse da Unido na demanda, para deslocar a competéncia da Justica
comum para a Justica Federal, ha de ser interesse real, interesse que faca
com que a Unido diretamente se beneficie ou seja condenada pelo julgado e
ndo o interesse ad adjuvandum tantum” (RTJ n° 58, p. 706).

Na hip6tese em exame a Unido ndo manifestou seu interesse em integrar o
feito, sustentando mesmo, como se viu, ser competente a Justica Estadual.
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Ao ensejo do julgamento do conflito de competéncia n° 2.304 — SP, sendo
Relator o ilustre Ministro Décio Miranda, o Pleno deste Tribunal, na sua Sessdo de
29/8 do ano proximo findo, sendo uma das partes exatamente a Eletrobras, decidiu
pela competéncia da Justica Estadual, sendo o acérdao assim ementado:

Competéncia. Agao cominatoria movida a Centrais Elétricas Brasileiras
S. A., Eletrobras, para obter a entrega de obrigacdes do empréstimo
compulsério correspondente a conta de energia elétrica. Ndo assumindo a
Unido uma das posig¢des processuais previstas no art. 125, |, da Constituicéo,
a competéncia é da Justiga Estadual. Irrelevante a circunstancia de assegurar
alei aresponsabilidade da Unido pelo valor nominal das obrigac6es. S&o elas
emitidas pela Eletrobras e é de sua responsabilidade originaria.

No seu voto, ressaltou o Sr. Ministro Relator:

A circunstancia de assegurar a lei a responsabilidade da Unido pelas
obrigagdes ndo ¢ suficiente para deslocar a competéncia. A considerar de
modo diferente, a cobranga de contas de eletricidade para fins comerciais e
industriais, feita judicialmente por empresa concessionaria de energia elétrica,
seria de competéncia da Justica Federal, por envolver o valor do empréstimo
compulsério, a que correspondem as obrigagdes emitidas pela Eletrobras.
As obrigagdes séo emitidas pela Eletrobrés e sdo de sua responsabilidade
originaria. Somente ela, sociedade de economia mista, pode ser constrangida
a emiti-las.

Adoto a argumentacdo do voto referido.

No caso em exame, ndo tendo a Unido requerido sequer a sua interveniéncia
no feito, ndo ha como considerar-se possivel a competéncia da Justica Federal. Pelo
exposto, conhego do conflito e dou como competente o nobre Juizo suscitante, ou
seja, 0 da 202 Vara Civel do Estado de Sao Paulo.

E 0 meu voto.

EXTRATO DAATA

CC n° 2.379 — SP — Rel. Sr.. Min. Aldir G. Passarinho. Suste: Juiz de
Direito da 202 Vara. Suste: Juiz Federal da 12 Vara. Partes: OFASA - Organizagdo
Imobiliaria e Administradora S .A. e Eletrobras Centrais Elétricas Brasileiras S.A.

Decisdo: A unanimidade, julgaram competente o Dr. Juiz de Direito da 20?
Vara da Comarca de S&o Paulo (em 24/4/75 — T. Pleno).

Né&o tomaram parte no julgamento os Srs. Mins. Amarilio Benjamin, Moacir
Catunda e Otto Rocha. Os Srs. Mins. Armando Rollemberg, Pecanha Martins, Décio
Miranda, Néri da Silveira, Jarbas Nobre, Jorge Lafayette Guimaraes e Paulo Tavora
votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Min. Mércio Ribeiro.
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Apelacdo em Mandado de
Seguranga n® 76.516-RJ*

Relator: O Exmo. Sr. Min. Aldir G. Passarinho
Apelante: Valdir Vicente de Barros

Apelado: Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias MetalGrgicas e de Material
Elétrico do Estado da Guanabara

EMENTA

Mandado de seguranca.

Ato de autoridade: Junta Governativa nomeada para dirigir
Sindicato, pelo Poder Executivo.

Embora seja o Sindicato pessoa juridica de direito privado e os
atos de sua direcdo, em principio, ndo devam ser considerados como
atos de autoridade, no caso, ndo se trata apenas de ato de interesse
interno do Sindicato, mas sim de proclamacéo dos eleitos para a sua
Diretoria, matéria esta que se encontra sob controle do Ministério do
Trabalho, na conformidade do disposto nos arts. 2° e 4° da Portaria
Ministerial de 11 de margo de 1966, publicada no D.O. de 25 de
marco de 1966. Além disso, a omisséo do nome do postulante entre
os eleitos — que é o ato impugnado — teria ocorrido em decorréncia
de impugnacdo da Delegacia Regional do Trabalho. O ato da Junta
Governativa, em tais circunstancias, ha de ser considerado como ato
de autoridade, no exercicio de funcdo delegada federal e passivel de
ser submetido ao controle da Justica Federal pela via do mandado
de seguranca.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide a Terceira Turma do Tribunal Federal de Recursos dar provimento a
apelagdo, unanimemente, na forma do relatorio e notas taquigraficas precedentes,
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 13 de outubro de 1975. — Armando Rollemberg, Presidente; Aldir
G. Passarinho, Relator.

* Revista do Tribunal Federal de Recursos, n. 53, p. 197-199, jan./mar. 1977.
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ALDIR G. PASSARINHO (RELATOR):

Valdir Vicente de Barros, qualificado na inicial, impetra mandado de
seguranca contra ato do Sr. Presidente da Junta Governativa do Sindicato dos
Trabalhadores nas IndGstrias Metallrgicas, Mecanicas e de Material Elétrico
do Estado da Guanabara que omitiu 0 seu nome no edital de proclamacéo dos
eleitos para a Diretoria efetiva do referido Sindicato, com a que lhe negou,
consequentemente, a posse no cargo para o qual foi escolhido. Visa a seguranca a
inclusdo do nome do impetrante entre os eleitos para a diretoria do referido érgéo
de classe, com consequente garantia de sua posse.

Alega o postulante que realizadas as elei¢des sindicais, vieram a ser eleitos,
por maioria absoluta, os componentes da “Chapa Azul”, da qual participava o
impetrante, mas o Edital com a proclamacéo do resultado foi publicado com a
omissdo do seu nome, com o fim de impedir-lhe a posse. De acordo com a alinea
b, do art. 13 da Portaria Ministerial n° 40, de 21 de janeiro de 1965, que regulou
o pleito eleitoral nas entidades sindicais, o Sr. Presidente da Junta Governativa do
Sindicato aludido viu-se na contingéncia de convocar elei¢bes para a escolha de
novos dirigentes. Ap6s a proclamagdo da vitoria da "Chapa Azul", nenhum recurso
foi apresentado contra qualquer dos eleitos. Apesar disso, como assinalado, houve
a omissdo do nome do impetrante de entre os eleitos, no edital divulgado pela
imprensa, datado de 14 de fevereiro deste ano (1975) e assinado pelo Sr. Presidente
da Junta Governativa do Sindicato, s6 vindo ele a tomar ciéncia pelos jornais, dias
depois, da pretensa impugnacao que Ihe teria sido feita pelo Sr. Delegado Regional
do Trabalho, o que considera, porém, como insubsistente, de vez que néo responde a
qualquer processo, seja has Varas comuns, seja nas Auditorias ou na Justica Federal,
e nenhuma impugnacédo nos prazos e condic¢des legais, foi formulado.

O writ foi requerido perante a Terceira Vara da Fazenda Estadual. O seu
nobre Juiz, porém, declarou-se incompetente para processar e julgar 0 mandamus
a invocacdo do art. 67 do Cddigo de Organizacdo Judiciaria do Estado. Foram,
entdo, os autos distribuidos a 92 Vara Civel daquela mesma unidade da Federacao,
mas 0 seu respectivo titular determinou a remessa dos mesmos a Justica Federal.
O MM. Juiz da Terceira Vara Federal, a quem coube 0 processo, exarou o seguinte
despacho decisério:

Seria de suscitar conflito negativo de competéncia, de vez que a pessoa
contra cujo ato se impetra a seguranga nao exerce parcela de autoridade
federal, mas verifico, de logo, que ndo ¢ caso de mandado de seguranca,
por isso que a indicada autoridade coatora ndo tem legitimidade passiva
para a acdo constitucional, eis que Sindicatos sdo entes privados. E a
Junta Governativa, ainda que nomeada pelo Poder Executivo, em razéo
de intervengdo, exerce, no desempenho de sua misséo, as atividades que
exerceria a Diretoria do Sindicato, de carater eminentemente privado. N&o é
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autoridade e os seus atos ndo ensejam mandado de seguranca. A intervencéo
federal ndo desnatura o Sindicato como pessoa juridica de direito privado.
Assim, indefiro, nos termos do art. 8° da Lei n® 1.533/51, a inicial, por ndo
ser caso de mandado de seguranca.

Inconformado, apelou o impetrante sustentando que, no caso, houve ato de
autoridade no exercicio de competéncia delegada, federal pelo que competente é
0 Juizo Federal.

Subindo os autos, aqui pronunciou-se a douta Subprocuradoria-Geral
da Republica no sentido da competéncia do Juizo prolator da decisdo apelada,
assinalando para fundamentar seu parecer:

O ato impugnado foi praticado pelo Presidente da Junta Governativa de
sindicato sob intervencdo do Governo Federal.

Sendo a Junta Governativa delegada do Poder Publico, a este se equipara
e contra ato seu é cabivel, em tese, 0 mandado de seguranca.

E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ALDIR G. PASSARINHO (RELATOR):

O ato impugnado por via do presente writ, praticado, segundo alega s. inicial,
pelo Sr. Presidente da Junta Governativa do Sindicato se configura, nitidamente,
como ato praticado em exercicio de funcéo delegada.

Trata-se de ato relativo a elei¢Ges sindicais realizadas em sindicato que se
encontrava sob administracdo de Junta Governativa, tendo, inclusive, segundo
a inicial — com base, alias, em noticiario da imprensa — a omissdo do nome do
postulante decorrido de impugnacéo da Delegacia Regional do Trabalho ao seu
nome.

N&o se trata de ato apenas de interesse da administragdo interna do Sindicato,
mas sim de proclamacdo de eleitos para a Diretoria do 6rgdo representativo da
categoria profissional, matéria esta que se encontra sob o controle do Ministério do
Trabalho, tanto que, na conformidade do disposto em Portaria Ministerial de 11 de
marco de 1966, publicada no D. O. de 25 de marco de 1966, conforme seu art. 2°:“As
chapas concorrentes aos pleitos sindicais deverao ser apresentadas ao Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social no minimo 30 (trinta) dias antes das elei¢des”.

E estabelece o art. 4° da mesma portaria: “Até 5 (cinco) dias antes do pleito, a
vista do disposto no art. 530, letra c, da CLT, o Ministério do Trabalho e Previdéncia
Sacial liberara os nomes que poderdo concorrer ao pleito”.
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Mais ndo seria preciso dizer-se para que se conclua que o ato impugnado
(pelo menos a vista da atual configuragdo - o que resulta dos autos, pois € certo que
ndo chegaram a ser pedidas informag@es da autoridade apontada como coatora) € ato
de autoridade, no exercicio de funcdo delegada federal e, assim, passivel de exame
pela via do mandado de seguranca, sendo competente o Juizo Federal. Assim, pelo
que tudo indica, possui realmente a autoridade apontada como coatora legitimidade
passiva ad causam.

Pelo exposto, dou provimento a apelacéo, tdo somente para que 0 MM.
Juiz da Terceira Vara Federal do Estado do Rio de Janeiro dé andamento ao writ.

E 0 meu voto.

EXTRATO DAATA

AMS n° 76.516 — RJ. Rel.: Sr. Min. Aldir Guimar&es Passarinho. Apte.:
Valdir Vicente de Barros. Apdos.: Sindicato dos Trabalhadores nas IndUstrias
Metaldrgicas e de Material Elétrico do Estado do Rio de Janeiro.

Decisédo: Por unanimidade, deu-se provimento a apelacdo, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator (em 13/10/75 — 32 Turma).

Os Srs. Mins. Otto Rocha e Armando Rollemberg votaram de acordo com
o0 Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Min. Armando Rollemberg.
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Apelacdo em Mandado
de Seguranca n°® 75.531-SP*

Relator: O Exmo. Sr. Min. Aldir G. Passarinho
Remetente: Juizo Federal da 9% Vara, ex officio
Apelante: Frigorifico R. Morandi Ltda.
Apelada: Unido Federal

EMENTA

Mandado de seguranga. Substituicdo processual (art. 3° da Lei n° 1.533,
de 1951).

Interdicdo de matadouro municipal. Inexisténcia de cerceamento de
defesa. Ndo obrigatoriedade de aplicagdo progressiva de sangdes.

Cabivel a substituicdo processual da Prefeitura Municipal de Ribeirao
Preto, por frigorifico, para impetragdo de mandado de seguranca contra ato
de autoridade que determinou o fechamento de matadouro municipal, onde
o frigorifico colocava seus produtos, com recurso a regra do art. 3° da Lei
n° 1.533/51.

Nao se configura cerceamento de defesa da Prefeitura se esta ndo a alegou,
nada indica que desejava defender-se, e a relagdo de estabelecimentos que
iriam ser interditados, por motivo de protecéo a saude do consumidor, incluia
o0 daquela edilidade e foi publicado mais de ano e meio antes da aplicagao
da medida, e sem que houvesse, pois pelo menos ndo ha prova nos autos,
sido requerida a revisao a respeito, conforme previa o inciso V da Portaria
n® 36/72 que relacionou os matadouros que seriam interditados.

Ndo ha obrigatoriedade de aplicagdo progressiva de sancdes
administrativas, pois a tanto néo leva o art. 2° da Lei n® 5.790/71 e o art.
6° do seu regulamento (Decreto n° 73.116), podendo ser o estabelecimento
interditado se configuradas as hipoteses que justificam tal providéncia.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

* Revista do Tribunal Federal de Recursos, n. 54, p. 169-172, abr./jun. 1977.
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Decide a Terceira Turma do Tribunal Federal de Recursos negar provimento
a apelagdo, unanimemente, na forma ao relatorio e notas taquigraficas precedentes,
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 5 de maio de 1976. — Armando Rollemberg, Presidente; Aldir G.
Passarinho, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ALDIR G. PASSARINHO (RELATOR):

O Frigorifico R. Morandi Ltda; impetra mandado de seguranga contra o
Presidente do Grupo Implementador da Federalizacdo da Inspecdo Sanitaria de
Carnes, no Estado de Séo Paulo, que ameaca de interdi¢cdo o Matadouro Municipal
de Ribeirdo Preto.

Sustenta o impetrante ser inten¢do da autoridade apontada como coatora
interditar o referido matadouro no dia 30-5-74, ,consoante o que se diz no oficio n°
12, de 25-4-74, e segundo o disposto nos dispositivos legais ali citados: Lei n®5.760,
de 3-12-71, Decreto n° 73.116, de 8-11-73 e Portaria n® 106/73 do Diretor- Geral
do DNPA. Adita ainda, o impetrante, que a anunciada intervencdo € arbitraria, nao
estando autorizada pela Lei n°5.760/71, que admite tdo somente o “ato vinculado”
a infracdo, devendo esta ser comprovada e corresponder a dolo, suborno embaraco
a fiscalizagdo e fatos semelhantes.

Solicitadas informacdes, prestou-as o impetrado, dizendo que primeiramente
foi feito levantamento técnico que originou um relatério com base no qual o Diretor-
geral do DNPA baixou a Portaria n° 39, de 7-11-72, ja publicada, relacionando
os estabelecimentos a serem interditados. Dessa decisdo deu-se conhecimento a
Prefeitura Municipal pelo Oficio n® 25, de 29-11-72, seguido de outro expediente, 0
Oficio n° 12/74, indicando a data da aludida intervencéo. Mas, ressalta o impetrado,
nenhum dos expedientes mencionados se refere ao Frigorifico R. Morandi Ltda.,
firma comercial sem condigdes juridicas para representar a Prefeitura Municipal
de Ribeirdo Preto, ex vi do disposto no art. 12, caput, do CPC. Adita, ainda, que a
Unido esta investida de poderes constitucionais (Emenda Constitucional n° 1, art.
8°, inciso XVII, e) para legislar sobre defesa e protecdo da salde, cabendo- Ihe
expedir normas e regulamentos atinentes a disciplina das atividades industriais que
interfiram nesta area e fazer cumprir o disposto na Lei n° 1.283, de 18-12-50, e no
Decreto n° 30.691, de 29-3-52; que a legislacdo do Distrito Federal, dos Estados e
dos Territorios, tem carater meramente supletivo; que o Decreto n® 69.502, de 5-11-
71, eaLein®5.760, de 3-12-71, regulamentada pelo Decreto n° 73.116, de 8-11-
73, puseram fim a competéncia dos Estados, Territorios e Municipios, de legislar
supletivamente; que o matadouro referido ndo preenche as exigéncias técnicas,
higiénicas e sanitarias prescritas na Lei n® 1.283/50, no Decreto n°® 30.691/55 e
no Decreto n° 1.255/62, sendo, por isso, decidida a sua interdicdo em relatério da
Comissdo Técnica; que ndo tendo sido pedida revisao de dito relatorio é legal a
interdicdo do matadouro mencionado, ainda mais se se levar em conta que o Grupo
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Implementador da Federalizacdo da Inspe¢do Industrial e Sanitaria de Produtos
de Origem Animal no Estado de S&o Paulo atendeu a todos os tramites legais e
regulamentares que antecedem tal medida (fls. 49/64).

A Procuradoria da Republica no mesmo Estado pronunciou-se pela
denegacdo do pedido (fls. 105).

Apreciando a lide, 0 MM. Juiz de 1° grau julgou o impetrante carecedor de
seguranga, por faltar-lhe “justo motivo e cabimento para pleitear em Juizo em defesa
de seus direitos” (fls. 105/107). Acrescentou que a matéria de fato se apresenta
controvertida, pelo que dai igualmente decorre a impossibilidade do writ.

Razdes da apelagao as fls. 114/121. Contra-razdes do apelado as fls. 125.

Subindo os autos a esta superior instancia, aqui se manifestou a douta
Subprocuradoria-geral da Republica, destacando ser a matéria bastante conhecida
neste Tribunal, opinando no sentido de ser improvido o recurso (folhas 129/130) .

E o relatério.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ALDIR G. PASSARINHO (RELATOR):

Na sua apelacgdo, sustenta o impetrante que o seu direito se alicerca do art.
153, § 23, da Constituicdo Federal, que assegura o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissdo, e com o fechamento do Matadouro Municipal de Ribeirdo
Preto tal exercicio lhe foi impedido. A ilegalidade é igualmente inequivoca, e ndo
ha dividas quanto & matéria de fato, de molde a impedir a impetracio. E que, diz
a impetrante, sequer insurgiu-se contra o0 mérito da providéncia administrativa,
nem contestou o direito de a autoridade federal exercer sua acdo fiscalizadora,
mas sim havia contrariedade, de procedimento formal, com o que prescrevia a Lei
n°® 5.760/71, invocada como suporte para seu ato pela prdpria autoridade apontada
como coatora ao anunciar a interdi¢do do Matadouro Municipal de Ribeir&o Preto.

E que, em face do que a respeito dispde o art. 1° da Lei n° 5170/71, e
seu paragrafo unico, a agdo fiscalizadora haveria de cingir-se a contestacdo de
eventuais infracGes e a subsequente aplicacdo das penalidades cominadas, mas
assegurada ao indiciado infrator a oportunidade de ampla defesa. O ato que venha
a ser praticado ¢ de natureza vinculada e dependente, portanto, de verificagdo das
condig@es e requisitos estabelecidos na Lei n°5.760/71. Deste modo, apuradas que
fossem as irregularidades no matadouro, impunha-se a prévia lavratura do auto de
infracdo e, depois, ouvidas as razfes da defesa, serem impostas, se fosse o caso,
gradualmente, as sangBes administrativas. E isto o que resulta dos arts. 885, 886,
paragrafo Unico, 888 e 897 do Regulamento aprovado pelo Decreto n° 30.691, de
29-3-1955, incorporado ao Regulamento da Lei n°5.760/71. Como n&o foi adotado
o0 procedimento previsto no ato regulamentario referente a apuragdo de infracGes e
aplicacdo das sancoes, e € ilegal a intencdo da autoridade de interditar o matadouro
sem a adogdo das medidas antecedentes indispensaveis para tanto, o ato do Sr.
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Presidente do grupo Implantador da Federalizacéo da Inspecéo Sanitaria de Carnes
em S&o Paulo maltrata direito liquido e certo ao impetrante, pelo que a sentenca
deveria ser reformada para concessdo do writ.

Do exame que fiz da matéria posta em debate conclui ndo ser possivel
deferir-se a seguranca.

Como se pode verificar, a desateng@o as regras legais e regulamentares se
cingem aos aspectos formais do ato impugnado que, sendo de natureza vinculada,
teria de atender aos requisitos e condi¢@es da legislacao pertinente no que diz respeito
a oportunidade de ampla defesa, que ndo teria sido proporcionada.

Como se observa, o Frigorifico Morandi,vem a Juizo em verdadeira
substituicdo processual da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto, para o que
embora néo o tenha mencionado, pretende utilizar-se da regra prevista no art. 3°
da Lei n° 1.533/51, segundo o qual

O titular de direito liquido e certo decorrente de direito em condicGes
idénticas, de terceiro, podera impetrar mandado de seguranga a favor do,
direito originario, se o seu titular ndo o fizer, em prazo razoavel, apesar de
para isso notificado judicialmente.

Na hipétese, justifica-se 0 abandono do ndo cumprimento da parte final do
dispositivo citado, qual seja a nao notificagdo judicial do titular originario do direito,
a Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto, de vez que a providéncia administrativa
de interdigdo do matadouro daquela edilidade, que se efetuaria no dia 30 de maio,
somente foi comunicada ao Prefeito pela autoridade apontada como coatora, no dia
25 de abril, pelo Oficio n® 12/74.

A impetragdo, sendo formulada por Frigorifico Morandi S.A., representa
um caso tipico de substituicdo processual que Cretella Jinior examina em seu Do
Mandado de Seguranca, quando preleciona:

Cabe nesta altura, referéncia expressa ao fenémeno processual da
substituicdo, estudado na- Alemanha por Kohler transportado por Hellwig
para o direito processual e aceito, na Italia, por Chiovenda que, pela primeira
vez, introduziu o instituto na ciéncia do processo sob 0 nome de substituicao
processual.

Fendmeno de legitimagéo extraordinaria, liga-se a substituicdo processual
a legitimatio ad causam; ocorrendo quando alguém esta legitimado a agir em
direito, em nome préprio, como autor ou réu para defesa do direito de outrem.

Substituicdo processual, é pois, 0 fendmeno processual pelo qual alguém
ingressa em juizo em, nome prdprio, mas solicitando protecdo de direito
alheio. E o poder de pedir em nome préprio a atuacio da vontade da lei que
garante um bem a outrem.

Regra geral, figura como sujeito ativo da lide, o titular da res in judicio
deducta, mas, por excecdo, a lei permite que o titular de direito liquido e
certo, decorrente de direito em condigdes idénticas, impetre 0 mandado
de seguranga a favor do direito originario, caso o titular ndo o faca, apesar
de notificado judicialmente para isso (artigo 3° da Lei n® 1.533, de 31 de
dezembro de 1951).
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As alegacdes do impetrante ndo podem ser aceitas.

Das informagbes da autoridade apontada como coatora leio 0s seguintes
topicos que interessam mais diretamente, ao caso especifico do Matadouro Municipal
de Ribeirdo Preto: (&)

O impetrante baseia-se especificamente em ndo ter sido proporcionada
ampla defesa a municipalidade. Tal alegacgdo, a rigor, pela sua natureza, envolve
matéria de prova, a qual ndo foi produzida e, na verdade, adequadamente, s6
poderia fazé-lo a prépria Prefeitura. De qualquer modo, é de dizer-se que o Diario
Oficial de 16 de novembro de 1972, pag. 10.206 (fls. 84), publicou a relagdo dos
estabelecimentos abatedouros que iriam ser interditados por motivo de protecdo a
salde do consumidor, €, entre eles, sob indicagdo do n° 31, se encontra o Matadouro
Municipal de Ribeirdo Preto. Ora, somente veio a ser determinada a medida, em
definitivo, em 25 de abril de 1974, para ser cumprida em 30 do mesmo més, com
decurso, assim, de mais de ano e seis meses, sem que, porém, houvesse a Prefeitura
Municipal de Ribeirdo Preto, pelo que se saiba, pelo, menos os autos ndo dizem,
sequer efetuado o pedido de reviséo previsto no inc. V da mesma Portaria n® 36/72,
que relacionou os matadouros que seriam interditados e que assim dispde:

"Compete ao Ministério da Agricultura o exame casuistico dos pedidos de
revisdo de interdicdo solicitados pelos estabelecimentos interessados.”

Assim, ndo é possivel acolher-se 0 argumento de que houve cerceamento de
defesa quando, sendo cabivel a revisédo do ato de interdi¢do, conforme ela mesmo
previa, a Prefeitura interessada ndo formulou pedido em tal sentido.

Outrossim, ndo resulta, quer do art. 29 da Lei n°® 5.790/71, quer do art. 6°
do Decreto regulamentador n° 73.116, que deve haver a aplicacdo progressiva de
sangOes disciplinares. Ao Invés, é admitida a interdi¢éo se houver risco ou ameaga
de natureza higi€nico-sanitiria ou embarago a agdo fiscalizadora; ou ainda, se
resultar provada, por inspecéo técnica realizada, e esta foi feita, a impossibilidade
do estabelecimento permanecer em atividade.

Por ultimo se diga que os artigos do Regulamento, citados na apelagdo pelo
apelante, se referem ao processo de multa, 0 que ndo € o caso.

Pelo exposto, nego provimento apelo. Confirmo a sentenga.

E 0 meu voto.

EXTRATO DAATA

Apelagdo em M.S. n® 75.531 — SP. Rel.: Sr. Min. Aldir Guimaraes
Passarinho. Remte.: Juiz Federal da 9* Vara; ex officio. Apte.: Frigorifico R.
Morandi Ltda. Apeda.: Unido Federal.
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Deciséo: Por unanimidade, negou-se provimento a apelagdo (em 5-5-76 —
Terceira Turma).

Os Srs. Mins. Otto Rocha e Armando Rollemberg votaram de acordo com
o0 Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Min. Armando Rollemberg.



Mandado de Segurancga n° 78.004-DF*

Relator: O Exmo. Sr. Min. Aldir G. Passarinho
Requerente: Incomet — Industria e Comércio de Equipamento, Técnico Ltda.
Requerido: O Exmo. Sr. Ministro de Estado da Satde

EMENTA

Administrativo.

1 — Mandado de seguranca originario: matéria de fato controvertida.

2 — Inidoneidade: declaragdo por Ministro de Estado. Defesa prévia:
ndo obrigatoriedade.

3 — Apresentando-se a matéria de fato complexa e controvertida ndo é
possivel examinar-se em mandado de seguranca as razfes que determinaram
a declaragédo de inidoneidade.

4 — Natureza do ato impugnado.

5 — Competéncia: ato do Ministro de Estado.

A defesa prévia ndo é obrigatoria para a declaragdo de inidoneidade. O
art. 153, § 15 da Constituicdo de 1969, diz respeito basicamente a matéria
criminal. De qualquer forma, a defesa prévia s6 é exigida quando a lei assim
dispde.

A defesa prévia e os atos administrativos: apreciagao doutrinaria.

Adeclaracdo de inidoneidade: natureza do ato. As divergéncias a respeito.
Sua caracterizagdo como ato vinculado.

A"declaracéo de inidoneidade": no setor da Salde é ato de competéncia
do Ministro da Saude. Art. 3.° do D.L. 200/67. Art. 741, § 2.° do Codigo de
Contabilidade Publica da Uni&o.

ACORDAO
Vistos relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide o Tribunal Federal de Recursos, em Sessdo Plena, denegar a
seguranca, ressalvando a requerente 0 uso das vias ordindrias, unanimemente,
na forma do relatério e notas taquigraficas precedentes, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 25 de maio de 1976. — Moacir Catunda, Presidente; Aldir G.
Passarinho, Relator.

* Revista do Tribunal Federal de Recursos, n. 55, p. 189-199, jul./set. 1977.
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RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO ALDIR G. PASSARINHO (RELATOR):

O Exmo. Sr. Min. Aldir G. Passarinho (Relator): Incomet — IndUstria e
Comércio de Equipamento Técnico Ltda. impetra mandado de seguranca contra
ato do Exmo. Sr. Titular da Pasta da Salde baixado com fundamento no item
Il do art. 136, do D.L. n.° 200,de 25-2-1967, e nos paragrafos do art. 741 do
Regulamento-Geral da Contabilidade Pdblica da Unido, ato esse que a declarou
inidonea para negociar com aquele Ministério, o que, segundo a inicial, implicava
na comunicagdo, para registro,aos demais Ministérios, repartices, autarquias e
entidades publicas e privadas.

Entende a impetrante que o ato impugnado representa abuso de poder, ndo s
por destituido de forma ou figura de direito, como pela sua desconformidade com
a realidade dos fatos e auséncia de competéncia legal do seu autor, com o que lhe
ferido direito liquido, e enodoada sua reputacdo. Pleiteia a requerente o cancelamento
do ato de declaragéo de inidoneidade e levantamento da interdigdo de direito; bem
como a desconstituicdo de todos os restantes efeitos juridicos e faticos, inclusive
perante os demais Ministérios.

A impetrante requereu medida liminar, a qual, porém, ndo lhe foi deferida.

Alega a postulante que os prejuizos decorrentes do ato impugnado ja se
estdo fazendo sentir, tendo recebido recusa por parte das Secretarias de Sadde dos
Estados de Minas Gerais, Bahia e Rio de Janeiro e Municipio do Rio de Janeiro
no fornecimento dos aparelhos injetores e componentes, com prejuizo superior a
dois milhGes de cruzeiros, além dos que podera sofrer em face das perspectivas de
compras vultosas do instrumental "PED-O-JET", para vacinacdo, nao sé por parte
do Ministério da Salde, como de 6rgdos estaduais.

Fundamentando o pleiteado, diz, em resumido, a Impetrante, que produz
injetores "PED-O-JET" -brasileiro, modelo BR-6515-910-0097, invencdo do
chefe e sdcio principal da empresa, aparelho esse que, pelas suas caracteristicas,
diminui o custo de manutencdo. Fabrica, igualmente, pe¢as de reposi¢do, embora,
quando necessario, adquira componentes junto a fornecedores internacionais.
Os seus aparelhos tém, atualmente indice de nacionalizacdo de 92% em valor e
98% em peso. As firmas Vernitron Medical Products Inc. e congéneres fabricam,
igualmente, injetores(pistolas) e pegas, mas ndo tém patentes registradas no nosso
Pais. A impetrante obteve da aludida Vernitron a exclusividade da distribuicdo dos
produtos desta, no Brasil. Com os produtos da Vernitron e de outros, assim como da
propria ora impetrante, pdde o Ministério obter éxito na sua campanha de vacinagio
contra o surto de meningite, no ano p. findo.

Posteriormente, veio a \Vernitron a enviar representante direto ao Brasil que,
inclusive, criticou a qualidade do material fabricado pela ora impetrante e reivindicou
todos os pedidos de mercadorias, tendo o Ministério providenciado a aquisi¢ao de
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80P injetores diretamente daquela firma estrangeira. Inconformada, a ora requerente
representou ao Sr. Presidente da Republica e, em seguida, ingressou com mandado
de seguranga neste Tribunal, a fim de que fosse realizada licitagdo para a compra do
material, tendo esta Corte deixado. de examinar as consideracfes expendidas nas
informac0es entéo prestadas sobre sua honestidade e idoneidade técnica, comercial
e financeira, limitando-se a apreciar os aspectos juridicos referentes a urgéncia que
fora alegada por aquele Ministério.

Diz ainda a impetrante que o Ministério da Saude resolveu, entdo, elimina-la
de futuras licitagBes, 0 que importa em proibi-la de negociar com todas as reparticdes
e autarquias de todos os Ministérios do Pais, bem como com outras reparticoes e
organizages que dele dependam, entre elas as Secretarias de Saude dos Estados.

Alega a impetrante que ndo lhe foi concedido o direito de defesa prévia,
0 que é indeclinavel, sob pena de nulidade, pois ndo sdo apenas 0S Processos
administrativos de carater disciplinar intentados peia Administracdo contra seus
funcionarios que a determinam, mas sim é ela indispensavel em todos 0s casos,
especialmente nos que implicarem em penalidades. Atos como o impugnado, que
importam em limitacdes de direitos, em cominagdes de penas ou san¢Bes a terceiros
devem ser precedidos de processos administrativos regulares, onde se faculte aos
interessados a mais ampla defesa, conforme preleciona Hely Lopes Meirelles in
Direito Administrativo Brasileiro, pags. 215/216.

A seguir, invoca a impetrante ilustres autores para sustentar que a pratica
de atos da natureza do em exame torna indispensavel se dé oportunidade de defesa
aqueles que, em decorréncia, possam vir a ser prejudicados. Sustenta outrossim, que
se caracterizou abuso de poder, ndo tendo havido correspondéncia entre os motivos
alegados e a realidade, pois, na verdade, a decisdo ministerial ndo foi determinada por
qualquer erro a que tivesse sido induzida Administracdo por conduta pretensamente
dolosa da requerente, mas sim, de fato, para "favorecer, com a exclusividade de
vendas no Brasil, a empresa estrangeira, e de punir com represalia fulminante, o
atrevimento do produtor brasileiro ao fazer ao Exmo. Sr. Presidente da Republica
arepresentacao de 14 de outubro e ao requerer o Mandado de Seguranca........ TFR
772/42-DF". Afirma que somente depois Que ela representou perante o Exmo. Sr.
Presidente da Republica e posteriormente a impetracdo do aludido mandado de
seguranca é que se lembrou o Ministério de pretensos atos de dolo ou fraude. Tal
procedimento administrativo, porém, ndo teria ocorrido se houvesse ela, postulante,
se conformado com os planos de importacdo, pois toda a atividade da Pasta da
Saude foi no sentido de evitar o fornecimento da: mercadoria, pela Incomet, a
partir do momento em que Chegaram ao pais 0s negociantes alienigenas. Faz a
impetrante acusacOes ao Ministério sobre os reais motivos que o levaram a declara-
la inidonea, localizando-as no interesse de beneficiar o importador estrangeiro,
em seu detrimento, pelo que nao se trata de exercicio do poder discricionario
da Administracdo, atinente a simples conveniéncia ou ndo da adocdo de medida
restritiva dos direitos do industrial brasileiro, mas sim de caso tipico de abuso de
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poder, pelo que cabe ao Judiciario restabelecer o principio da legalidade, violado por
tal conduta, a respeito do que invoca o magistério de Caio Téacito, segundo o qual
A verificagdo da existéncia dos motivos € questdo juridica substancial. Se
0 administrador deduziu o seu procedimento de um ato inexistente, ou de falsa
interpretacdo de um fato real, carece a validade do ato de seu alicerce material.
Inexistente ou vicioso 0 motivo, que é o antecedente, ilegitimo sera o

ato, que é o consequente.

Além disso, acrescenta o impetrante, devera o administrador atender, na
pratica do ato inerente ao seu poder discricionario, "a finalidade legal' propria desse
ato e ndo a fim ou motivo 'diverso do previsto na lei, mesmo que igualmente legitimo
ou de interesse geral”. E insiste que, na hipdtese, o ato ministerial de declaracao de
inidoneidade visa, tdo-somente, a preservar em nosso Pais os pretensos direitos ele
propriedade industrial e a exclusividade de fornecimento de empresa estrangeira,
em detrimento do produtor nacional. Sustenta, a seguir, inexistir comportamento
ilicito de sua parte . Declara que os componentes que entregou ao Ministério —
entrega esta que é uma das razGes alegadas para o ato impugnado — "eram todos
verdadeiros, no sentido de corresponderem as especificagdes, e assim foram aceitos
pelos adquirentes, e empregados em suas campanhas, embora uns do proprio
fabrico da Incomct, outros por essa adquiridos no estrangeiro”, ndo sendo essa
circunstancia desconhecida nem do Ministério, nem da Vernitron. Outrossim, era
ela ainda representante da Vernitron quando de uma segunda proposta, referente
ao injetor de vacinagdo "Elect-jet", modelo JIA-FSN 6515-656-1021, fabricado
por aquela empresa. Ainda mais, nenhuma reclamacéo foi, em tempo algum,
feita pelo Ministério da Sadde no concernente as pecas fornecidas em virtude da
proposta de 10-2-1975, e nenhum reparo Ihe fora feito de maio até outubro, depois
do recebimento das propostas, sob fundamento de fraude ou dolo. Refere-se a
documento da Secretaria de Saide de S&o Paulo sobre material ali adquirido, no
qual declara que os injetores possuiam rendimentos considerados satisfatorios, e
que a garantia fornecida pela Incomet sempre tinha atendido as necessidades da
Fesima, ocorrendo as necessarias substituicdes. Acentua, ainda, que nao pode ser
posta em duvida a sua idoneidade financeira e, por fim, assevera que ha de ser
Concedida a seguranca porque ndo foi observado o requisito constitucional de ampla
defesa do industrial punido; constituiu abuso de poder o ato impugnado cortando
a fabricacdo nacional, para dar lugar a importagédo do produto estrangeiro e punir
atos de legitimo exercicio de direito; e ndo fora comprovado qualquer prejuizo a
Campanha Antimenigdcica.

Solicitada a liminar nao foi esta deferida.

Com as informagdes, vieram cOpias das pecas do processo administrativo.
Aponta o Ministério as diversas irregularidades que teriam sido cometidas pela
impetrante, apos transcrever as informacGes que prestara na oportunidade do anterior
mandado de seguranca, no qual visara o ora postulante, segundo assinala, que fosse
feita licitacdo para importagdo dos equipamentos necessarios a urgente campanha de
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vacinacdo, mandado de seguranca esse que fora denegado pelo Tribunal. E esclarece
que nas informacdes entdo prestadas, ja sustentava a falta de idoneidade da empresa
ora requerente para transacionar com o Servigo Publico, quando afirmou: (1€).

Nas informacGes ora prestadas, indica o Ministério as razdes que
determinaram a declaracdo de inidoneidade por motivos da maior gravidade.

Por fim, dizem as informagdes que o ato tem fundamento no art. 136,
inc. 111 do D. L. n.° 200, de 25-2-67 e no art. 741 do Decreto n.° 15.783, de 1922
(Codigo de Contabilidade Publica da Unido), e foi expedido apos ter ficado
sobejamente comprovado, no processo respectivo, ilicito administrativo e penal
do impetrante. Anota que, em face dos fatos apurados, a penalidade ndo poderia
ser outra, e 0 "ato impugnado pode ser considerado, segundo a melhor doutrina,
como um ato unilateral com o atributo da imperatividade e obrigatoriedade,
fazendo a Administracdo prescindir da declaratio juris pelo Poder Publico, ou
de inquérito administrativo como pretende o interessado”. Sustenta que a pratica
fraudulenta da empresa resultante dos fatos sindicados, encontra-se demonstrada
no processo administrativo para aplicacdo da penalidade prevista no seu item I11.
E o Codigo de Contabilidade, que em matéria de licitacdo se encontra derrogado
pelo D.L. n.° 200/67, s6 tem aplicacdo nos casos de declaragdo de inidoneidade,
quanto a determinacdo da autoridade competente para a pratica do ato (Ministro
de Estado), uma vez que o ar 136 da Lei da Reforma Administrativa (aliés, por
equivoco, ha mencéo ao art. 146) é omisso nesse particular e ndo foi regulamentado,
mas é cabivel, por extensdo, a aplicacdo do disposto no art. 72 e seu inc. Il do
Decreto......... n.e 73.140/73, regulamentado, dos arts. 125 e 144 do D.L. n.°
200/67, e que se refere a matéria de licitagBes e contratos relativos a obras e
Servigos.

Subindo os autos, aqui pronunciou-se a douta Subprocuradoria-Geral
da Republica. Afirma espécie ndo comporta sua decisdo através do writ dada a
necessidade de ampla instrugdo probatoria, e que, em se tratando de exame de ato
discricionario, igualmente nao pode ser usado 0 mandamus. Outrossim, o impetrado
agira com estrita observancia da legislacao regente da ma téria, inclusive no referente
a competénciu da autoridade que expedira o ato.

E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ALDIR G. PASSARINHO (RELATOR):

O Exmao. Sr. Min. Aldir G. Passarinho (Relator): Conhe¢o do mandado. O
impetrante ao requerer o writ solicitou a requisicdo dos processos administrativos
e 0 Ministério, ao prestar suas informacdes, remeteu cOpias das pecas do mesmo,
em face do que ndo se podera dizer que foi instruido intempestivamente o pedido.
Alias, ja com a inicial vieram varios documentos.
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O ato impugnado, expedido pelo Exmo . Sr. Ministro da Sadde, é do seguinte
teor:

Processo MS 11. 830/75 —Tendo em vista o que ficou apurado no Processo
MS 11.830/75, declaro inidonea a firma Incomet — Indtstria e Comércio de
Equipamentos Técnicos Ltda., com fundamento no item Ill do art. 136 do D.L.
200, de 25 de fevereiro de 1967, e no § 2.° do art. 741 do Regulamento Geral
de Contabilidade Publica da Unido, aprovado pelo Dec. ......... 15.783/22.
Publique-se. De-se conhecimento aos demais Ministérios.

Matéria de fato: complexa e controvertida.

Esclareco, de logo, que deixo de decidir sobre a causas que determinaram a
declaracdo de inidoneidade do Impetrante, pelo ilustre titular da Pasta da Salde, e s
que se trata de matéria de fato, complexa, incomportavel no rito estreito do mandado
de seguranga, que ndo admite dilagao probatoria. A fim de que vejam os eminentes
integrantes desta assentada julgadora da impossibilidade de discutir-se a questdo
de fato — na qual, aliés, se demoram bastante a inicial e as informagdes — leio os
seguintes passos destas Ultimas, inclusive de trechos transcritos em outras prestadas
em mandado de seguranga Impetrado anteriormente pelo mesmo postulante: (1€).

O impetrante, por sua vez, analisa, como no relatdrio anotei, as ocorréncias
que deram margem ao ato ministerial e sustenta encontrar-se distante de qualquer
procedimento menos licito. Os Srs. Ministros, creio, receberam, como eu recebi,
memorial distribuido pelo nobre e zeloso advogado do impetrante. Sua simples
leitura, de si, de pronto revela o descabimento do exame da matéria de fato na via
sumaéria do mandado de seguranca.

Assim o argumento de que houve desvio de poder da autoridade apontada
como coatora, a consideracdo de que os fatos ndo permitiriam a declaragdo de
inidoneidade ndo pode merecer agasalho pela impossibilidade de sua elucidacdo
na oportunidade

Prévia defesa: desnecessidade.

Outros fundamentos, porém, subsistem, a serem examinados, quais o de que
a medida punitiva foi aplicada sem que, ao postulante, fosse dada oportunidade de
defender-se e o de falta de autoridade do Ministro para a pratica do ato impugnado.

O Impetrante invoca, inclusive, a seu prol, quanto a questdo da defesa, o
disposto no art. 153, § 15, da Emenda Constitucional n.° 1.

Diz o dispositivo em foco: "A lei assegurara aos acusados ampla defesa, com
0s,recursos a ela inerentes. N&o havera foro privilegiado nem Tribunal de excecéo."

Anorma constitucional, da mais alta importancia, nao € nova nas nossas leis
fundamentais, embora com variac6es do texto. Ja surge ela no § 16 do art. 72 da
nossa primeira Constituicdo republicana, ao dispor que: ""Aos acusados se assegurara,
nu lei a mais plena defesa com todos os recursos essenciais a ela, desde a nota de
culpa, entregue em 24 horas ao preso e assinada pela autoridade competente com
0s nomes do acusador e das demais testemunhas."
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O art. 113, §2 4, da Carta Magna de 1934, com redagdo que se identifica
com a da Constituico de 1967 e Emenda Constitucional n.° 1, estabelecia que,
in verbis: "A lei assegurara aos acusados ampla defesa, com 0s meios e recursos
essenciais a esta".

Aseuturno, o § 11 do art. 122, da Carta de 1937, fixou o preceito de que "a
instrucdo criminal seréd contraditoria, asseguradas antes e depois da formacéo da
culpa” as necessarias garantias de defesa". E, por sua vez, a Constituicdo de 1946
manteve a norma no seu § 25 do seu art. 141.

Como é facil observar, enquanto, nitidamente, a Constituicdo de 1891,
reformada em 1926, assim como os Estatutos Basicos de 1937 e de 1946 deixam
induvidoso que o principio diz respeito somente ao processo penal, ja a regra inserta
na Lei Maior de 1934, assim como na de 1967 e na vigente Emenda Constitucional
n° 1 ensejam especulacdes em torno da matéria, quanto a sua amplitude, eis que ja
entdo se encontra dito apenas que "a lei assegurara aos acusados ampla defesa, com
0S recursos a ela inerentes", a par, estas ultimas, de inadmitirem o foro privilegiado
e tribunais de excecéo.

Pontes de Miranda, sobre a garantia constitucional aludida, comentando a
Constituicao de 1967, prelecionava:

Adefesa, a que alude § 15, é a defesa em processo penal ou em processo
fiscal-penal. O principio nada tem com o processo civil, onde ha réus sem
direito a defesa, antes da condenagdo. Assim, a antiga Corte Suprema, no
Agravo. de Peti¢do n.° 6.717, de 22 de julho de 1936, que a propdsito de
argui¢do de inconstitucionalidade de regra juridica de processo civil, em face
do art. 113, § 24, da Constitui¢do de 1934, que assegurava aos acusados ampla
defesa, com 0s meios e recursos essenciais a essa, disse (voto do relator): "o
invocado preceito enquadrado entre os incisos 21 a 31 de 1934 que, todos,
consagram garantias a réus em processos criminais, ou acusados de crimes,
propriamente ditos, ndo cogita de estabelecer nenhuma norma fundamental
para o processo civil. Correspondia ele ao § 16 do art. 72 da Constituicéo de
1891 (texto da reforma de 1926) suprimidas, apenas, as palavras desde a nota
de culpa ... supressdo esta que se explicava pelo fato de haver o legislador
constituinte substituido a garantia da nota de culpa pela obrigagdo imposta a
autoridade de comunicar imediatamente ao juiz competente a prisao efetuada,
que o juiz devera relaxar, se for ilegal.

Mais uma vez frisemos que a Constitui¢do de 1967 seguiu a exposicdo
de tal jurisprudéncia, ao passo que a Constituicao de 1946 recebera das duas
correntes de técnica legislativa os dois expedientes: e 0 da comunicagao (art.
141, § 22) e o da nota de culpa (art. 141, § 25). O que se ha de extrair do
que esta no art. 150, § 11, in fine e 15, é exatamente o que estava no voto do
relator, acima reproduzido. Tomo V, pag. 222).

Como é de observar-se, 0 consagrado Pontes ja incluia na garantia da ampla
defesa ndo apenas o processo penal, como igualmente o fiscal-penal, mas somente

referia-se a estes dois.
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Entretanto, revendo a matéria na oportunidade dos Comentarios a Emenda
Constitucional n° 1 ja ele da, entdo, maior elastério ao preceito constitucional,
quando ressalta (Comentarios, T. V, 2.2 Ed. pag. 235):

A defesa, a que alude o § 15, é a defesa em que ha acusado; portanto,
a defesa em processo penal, fiscal-penal ou administrativo, ou policial. O
principio nada tem com o inicio do processo civil, onde ha réus sem direito
a defesa, antes da condenacao.

E mais adiante, certamente com referéncia a parte final do topico transcrito,
esclarece:

Cumpre, porém, observar-se que arespeito do processo civil, lato senso,
de modo nenhum se pode vedar ou omitir a defesa. O que pode ocorrer é que
a lei protraia a exercitabilidade da defesa, tal como ocorre nas execugdes
imediatas, nas medidas cautelares urgentes e noutros processos em que é
recomendavel ndo se aguardar a contestagao ou outro ato de defesa.

Assim, o ilustre jurista ndo restringe o campo de aplicacdo da norma
constitucional apenas ao processo penal, ou fiscal-penal, mas lhe da maior elastério
embora reconheca possa a lei protrair a exercitabilidade da defesa em determinadas
hipoteses.

O acatado Hely Lopes Meirelles, no seu Direito Administrativo Brasileiro,
ao discutir as fases comuns ao processo administrativo, e enfocando a garantia insita
no art. 153, 8 15, da Lei Magna, preleciona, a seu turno:

A defesa é garantia constitucional de todo acusado (art. 153, § 15), em
processo judicial ou administrativo, e compreende a ciéncia da acusacéo, &
vista dos autos na reparticao, a oportunidade para oferecimento de contestacdo
e provas, a inquiricdo e reperguntas de testemunhas, e a observancia do
devido processo legal (due process of law). E um principio universal dos
Estados de Direito, que ndo admite postergacdo, nem restricdes na sua
aplicacéo. Processo administrativo sem oportunidade de defesa ou com
defesa cerceada é nulo.

Como se vé, por igual, Hely Lopes Meirelles inclui os processos
administrativos entre aqueles em que os acusados se encontram sob o palio da
garantia constitucional.

O mesmo Hely Lopes Meirelles ao tratar dos processos administrativos
punitivos os conceitua como "todo aquele promovido pela Administracdo para
imposicdo de penalidade ao administrado, por infracio de lei, regulamento ou
contrato.” E acrescenta:

Esses processos devem ser necessariamente contraditérios, com
oportunidade de defesa e estrita observancia do devido processo legal (due
process of law), sob pena de nulidade da san¢do imposta. A sua instauragéo
ha que basear-se em auto de infragdo ou pega equivalente ou iniciar-se por
exposicdo minuciosa dos atos ou fatos ilegais ou administrativamente ilicitos
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atribuidos ao indicado, com intimagdo da norma de convencéo infringida.
(op. cit., p. 215/216).

O alcance da norma constitucional nédo é tranquilo. E mesmo Pontes de
Miranda anota, como se viu, que dispositivo semelhante — na Constituicdo de 1934
— onde ndo havia referéncia expressa ao processo penal era entendido como a ele
restrito. E é certo mesmo que todo o seu comentario, referentemente a norma insita
na Constituicdo de 1967 e naE. C. n.° 1, o enfoca no ambito da processualista penal,
embora, quando do exame desta Ultima e, alids, sem maiores consideracdes, amplia
a garantia assegurada no preceito ao processo penal, ao processo fiscal-penal ou
administrativo, ou policial. Mas de logo faz ressalva no tocante a possibilidade de
a defesa ndo ser necessariamente prévia embora ai, talvez apenas, como exemplos,
refira-se a aspectos proprios da lei processual civil.

Ja o conceituado jurista Manoel Gongalves Ferreira Filho, a respeito do
dispositivo em comento, a ele se refere situando-o apenas no campo do direito
processual penal (Comentéario a Constituicdo Brasileira, Vol. 3, pag. 104/105).

Diz ele:

Ampla defesa. O direito de defesa é imprescindivel para a seguranca
individual. E um dos meios essenciais para que cada um possa valer sua
inocéncia quando injustamente acusado. Segundo o texto em estudo, "a
lei assegurara ampla defesa". Isto significa que o legislador esta obrigado,
ao regular o processo criminal, a respeitar trés pontos: velar para que todo
acusado tenha o seu defensor; zelar para tenha ele pleno conhecimento da
acusagdo e das provas que o alicercam: e possam ser livremente debatidas
essas provas ao mesmo tempo que se ofere¢cam outras. O primeiro ponto
obriga o Estado a oferecer, ao acusado que nao tenha recursos, advogado e a
ndo permitir que se pratique ato processual sem a assisténcia de defensor. O
segundo proscreve 0s processos secretos que ensejam o arbitrio (cf. Barbalho,
Constitui¢do Federal Brasileira, pag. 436). O Ultimo propicia a critica dos
depoimentos e documentos, bem como dos eventuais exames periciais que
apoiam a acusacdo. Igualmente confere a defesa recursos paralelos aos da
acusagdo para o oferecimento de provas que infirme o alegado contra o réu.

A mim parece que, de fato, o preceito em foco diz respeito ao processo
criminal ou, quando muito, aos processos referentes as agdes em curso no Judiciario.

Por primeiro, é de ver-se que o aludido § 15 do art. 153 da Constituicao se
insere entre dispositivos que tratam exclusivamente de direitos pertinentes a matéria
penal. Assim € que o § 12 se refere a prisao; o § 13 a individualizacdo da pena na
pessoa do delinquente; 0 14.° a integridade fisica e moral do detento e do presidiéario.
Os paragrafos seguintes ao 15.° dizem respeito; 0 16.° a instrucao criminal; 0 17.°
a prisdo civil; e o 18.° & institui¢do do juri, que ficou mantida. Dai resulta ter-se
dito § 15 como, por igual, tratando da garantia a ampla defesa no processo crime.

Mas a dar-lhe sentido mais lato, ainda assim seria de situar-se a garantia
referentemente aos processos em curso no Judiciario. E que integra o texto do proprio
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§ 15 o principio de que "ndo havera foro privilegiado nem tribunais de exce¢éo", a
mostrar a estreita vinculagdo do preceito ao procedimento judicial.

De qualquer forma, a invocacdo a regra: do § 15 do art. 153 néo serviria a
defesa da pretensdo. Como se viu, diz ela que "a lei assegurara aos acusados ..."
Ora, a norma constitucional ndo é auto-executavel, necessitando da lei para Ihe
dar vida no mundo juridico, eis que se torna indispensavel a fixagdo da disciplina
processual para que se exerc¢a a garantia em tela.

InGmeras leis e seus decretos regulamentadores, no campo do direito
administrativo, estabelecem as bases do processamento para apuracdo da
materialidade do ilicito e sua autoria, com instauragdo, instrucdo, defesa e
julgamento, assegurando, assim, a defesa, antes de serem adotadas as medidas
punitivas. Menciono, como exemplos, as leis fiscais, em geral; a que regula repressido
ao poder econdmico (Lei ... n.°4.137/62); a de Seguros (DF 73, conf. art. 118); a Lei
n.° 1.511/52, que aprovou o Estatuto dos Funcionarios Civis da Unido (art. 217); a
Lei n.° 5.540/69, que fixou as normas de organizagdo e funcionamento do ensino
superior e prevé a designacéo de Diretor ou Reitor pro tempore; para a demisdo
do empregado estavel — e ai prefiro referir-me ao servigo publico — a qual s6 pode
ocorrer apds inquérito para apuracdo de falta grave.

E ja neste passo anoto — para mostrar que a "ampla defesa" a que se refere
0 preceito constitucional em comento ndo se refere a defesa prévia, nem tem a
amplitude pretendida, e apenas como exemplos, a resciséo unilateral do contrato de
trabalho do empregado publico, ndo estavel, acusado de falta grave e que, somente
no Judiciario, tem oportunidade de defender-se, e a aplicacdo de penas até 30 dias
de suspensdo do funcionario publico (art. 217, paragrafo Unico).

Entendo, assim, que, de qualquer modo, ainda que se admitisse a extensdo
da norma do art. 153, § 15, a processos outros que ndo apenas ao penal ou a
procedimentos judiciais, ha necessidade de lei fixando-lhe a disciplina indispensavel
a sua executoriedade.

O Estado, ao fixar as normas constitucionais, se autolimita, pelo direito dele
préprio originario, ou seja, declarado o direito, submete-se a ele, pela conveniéncia
mesmo de respeito ao Direito. Esta autolimitacdo néo fere sua soberania posto que
é ela voluntaria e a ele, Estado, cabe estabelecer a sua maior ou menor amplitude.
Mas nao ¢, por isso mesmo, de subordina-lo a normas que ndo sejam pre-fixadas,
exatamente por a elas ndo desejar subordinacdo até que tal ocorra. No caso, a
Constituicao, inserindo no seu texto a garantia em discusséo, deixou ao legislador
ordinario a disciplina dos principios que lhe ddo o sopro da existéncia na dindmica
do Direito.

No caso de "declaracdo de inidoneidade" estabeleceu o art. 136, inc. I11, do
DL 200-67, que os fornecedores ou executantes de obras ou servicos a ela estéo
sujeitos, e ndo condicionou sua aplicacdo a dependéncia de defesa.
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Ja 0 Cddigo de Contabilidade Publica da Unido, ao tratar das concorréncias
publicas ou administrativas, no seu art. 741, § 2.°, determinou que os chefes
das reparticdes publicas sempre que apurassem, em processo administrativo,
irregularidades que denunciassem dolo ou ma-fé por parte dos proponentes,
deveriam levar o fato ao conhecimento do Ministro de Estado, o qual, ap6s
verificacdo, declararia, por despacho, inidonea a pessoa ou firma de que se tratasse.

N&o ha lei no ambito federal, assegurando a ampla defesa a preceder a
"declaracdo de inidoneidade" e, portanto, ndo sofre 0 ato impugnado a eiva de
inconstitucionalidade.

Ja no Estado de S&o Paulo, por exemplo, a Lei n.° 89, de 27-12-1972 — que
dispBe sobre obras, servigos compras e alienacdo da administracdo centralizada
e autarquica daquela unidade federativa referiu-se a san¢do aludida (art. 66, inc .
IV), prevendo, expressamente, no § 3.° daquele mesmo artigo, para sua aplicacéo,
a defesa prévia, para a qual tem o interessado o prazo de 10 dias da abertura de
vista.

O Decreton.® 73.140/73, que apenas regulamenta as licitagdes e 0s contratos
relativos a obras e servigos de engenharia, e d& outras providéncias, alias inaplicavel
aespécie, pois aqui o caso em tela foi de fornecimento de material médico-profilatico,
nem mesmo ele condiciona defesa prévia a aplicacdo das sancdes, inclusive a de
declaracéo de inidoneidade, como resulta dos seus arts. 72 e seguintes. Apenas,
conforme seu art. 74, ali se prevé que a divulga cdo do ato em o6rgdo oficial se fara
apos ciéncia do interessado e desprovido ou precluso o recurso cabivel.

Ainda que se pretendesse aplicar, o que, alias, ndo me parece possivel, de
logo acentuo — ao caso sub judice as regras do Dec. 73.140-73 — seria de dizer-se
que ndo se utilizou o postulante dos recursos previstos naquele decreto os quais,
de qualquer modo, séo posteriores a aplicagdo da medida, embora anteriores a
publicagdo do ato no 6rgdo oficial. Preferiu o impetrante vir diretamente ao Judiciario
através do mandado de seguranga, mas a via eleita, como ficou dito, a complexa e
controvertida matéria de fato, torna impossivel o seu deslinde.

E verdade que Hely Lopes Meirelles no seu Direito Administrativo Brasileiro,
assim como na sua obra Licitagdo e Contrato Administrativo (Edit. Revistas dos
Tribunais, pags . 259/ 260) preleciona:

As sanc¢Oes administrativas sdo aplicaveis diretamente pela Administragéo,
desde que apuradas a infragdo por meios regulares internos, mas sempre com
oportunidade de defesa. Se a responsabilizagdo administrativa for ilegal,
abusiva ou arbitraria, o interessado podera opor-se pelo recurso hierarquico
ou pela via judicial adequada.

Embora néo esteja suficientemente claro que o consagrado administrativista
considera que a defesa seja prévia, parece que assim entendo. Mas sem lei ou ato
regulamentario que a estabeleca, ndo entendo que assim deva ser, Para o caso, como

[ ]



Coleténea de Julgados e Momentos Juridicos dos
Magistrados no TFR e no STJ

se viu, ndo ha lei ou regulamento que em tal sentido disponha. Nem o Codigo de
Contabilidade Publica assim determina, nem, por igual, o D. L. 200/67.

Considero, porém, cabivel o pedido de reconsideracdo e o recurso, sem
efeito suspensivo, em atencgdo aos principios gerais dos processos administrativos,
e com aplicacdo da regra do art. 137 do D.L. 200/67, se previstos no regulamento.

Nem sempre mesmo seria possivel ao Estado, ante a urgéncia de providéncias
a tomar, no interesse do bem publico, aguardar o término de um processo para
apuragdo da responsabilidade administrativa de um fornecedor ou de um empresario
para interromper o fornecimento do material inservivel ou em desconformidade
com as especificagdes, ou para tomar a si 0 encargo da obra, rescindindo o contrato.

A declarag@o de inidoneidade ¢ reflexo, é consequéncia, da inexecugdo
contratual. Diz respeito somente s licitagdes com a Administragdo Publica. E
um ato de defesa do Estado que, por tal forma, elimina aqueles fornecedores ou
empreiteiros em relagdo aos quais foram apurados fatos que os desacreditaram
para com ele contratar. E o direito que tem a Administraco de n&o contratar com
quem ja deu mostras de ndo cumprir com as obrigagdes assumidas, tendo agido
com dolo ou ma-fé.

Né&o é de por-se em dlvida que a Administracdo possa excluir em cada
licitacdo os fornecedores ou empreiteiros que ja tenham fraudado seus compromissos
acarretando-lhe prejuizos. A declaracdo de inidoneidade — san¢do administrativa
decorrente de tais ocorréncias — significa a prévia exclusdo desses maus contratantes.

Neste passo, desejo esclarecer que ndo significa isto que esteja considerando
0 impetrante na situagdo apontada, posto que, como dito, a matéria de fato ndo se
comporta no &mbito do writ. Mas € certo que em. tal conta o tem o Ministério da
Saude, pelas raz6es que expoe.

Natureza do ato impugnado.

N&o sou dos que consideram o ato de declaracdo de inidoneidade como
situado estritamente no &mbito do poder discricionério da Administraco. E certo,
entretanto, que pelo menos no referente ao julgamento da inidoneidade nas licitagdes,
acatados autores entendem que o ato respectivo pertine ao seu discricionarismo. De
qualquer forma caberia distinguir-se a "declaracéo de inidoneidade" da impugnacgao
especifica em determinada concorréncia.

O acatado Cretella Jinior ao examinar justamente as licitagbes no ponto
referente a idoneidade dos concorrentes, assinala:

Cumpre acentuar que a apreciacdo da idoneidade esta na esfera
discricionaria da administragdo publica, a quem cabera julgar da oportunidade
e da conveniéncia, em contratar com esta ou aquela pessoa.

No entanto, os concorrentes rejeitados, por capricho ou dolo das
autoridades administrativas, verdo suas pretensdes acolhidas, caso
demonstrem ter havido desvio de poder no julgamento da idoneidade (Tratado
de Direito Administrativo — pag. 115).
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Neste passo é de lembrar-se o pensamento de Caio Tacito quando este
declara: "Néao se pode mais falar em ato discricionario, como um todo organico,
mas em aspectos discricionarios relacionados a determinados elementos como o0s
motivos e 0 objeto (Desvio de Poder em Matéria Administrativa, 1.951, pag. 23), e
isto porque o que visa a licitagdo é a escolha do melhor, pelo que esta deixa de ser
discricionaria para se traduzir através de uma selecéo prévia entre os candidatos,
mas pode operar-se entre candidatos pré-qualificados (Ver Caio Tacito — Direito
Administrativo, pag. 181).

Themistocles Cavalcanti, tratando sobre a idoneidade dos concorrentes,
comenta:

Inidéneo moralmente sera o fornecedor, o negociante, o industrial, o
técnico, cuja vida tenha sido atingida por fatos desabonadores de sua conduta
e suas atividades, fatos esses que tenham qualquer aproximagdo com a
natureza de relagdes que se propde a manter com o Estado.

Neste caso, a medida e a natureza dos fatos ou atos atribuidos ao
concorrente ficam a critério da administragdo, que podera também dar o
valor que entender aos atestados e documentos apresentados.

N&o me parece, na verdade, porém, que se possa ter como situado no estrito
discricionarismo da Administragdo o julgamento de inidoneidade de fornecedores
ou empreiteiros, posto que nao sera fator Unico da pratica do ato a conveniéncia ou
oportunidade, de vez que, para tal declaracéo se torna necessario, conforme resulta
do Caodigo de Contabilidade da Unido (art. 741, § 2.%) a apuragdo, em processo
administrativo, de irregularidades que denunciem dolo ou ma-fé por parte dos
proponentes ou contratantes de fornecimentos.

E como assinala Seabra Fagundes ao examinar a natureza dos atos
administrativos, referindo-se ao vinculado:

AAdministracdo Publica néo é livre em resolver sobre a conveniéncia do
ato, nem sobre o seu contetdo. S6 Ihe cabe constatar a ocorréncia dos motivos
e, com base neles, praticar o ato (O Controle dos Atos Administrativos pelo
Poder Judiciério, pag. 82).

Nao se trata, no caso, apenas do exame da finalidade do ato — posto que apenas
fosse isso ainda poderia ser ele incluido no ambito do Poder Discricionario -mas,
sim, é preciso que tenha havido, para a declaracéo de inidoneidade, dolo ou ma-fé .
Alei, deste modo, estabelece a vinculagao do ato a motivos pré-determinados. E, por
isso mesmo, € que o ato ha de ser devidamente motivado, decorrente da verificago
das irregularidades e desde que se evidencie o dolo ou a ma-fé.

Ora, 0 ato em exame se funda em processo administrativo, ao qual faz
referéncia, e foi exarado no seu proprio bojo, com mencéo aos dispositivos legais
que o alicergaram. E quanto a finalidade, diz ele respeito a protegao da publica,
posto que se constitui em assunto de competéncia daquele Ministério, como resulta
do art. 3° do Dec.- lei n° 200/67.

Competéncia da autoridade.
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Ainda, a competéncia do Ministro de Estado, decorrente do aludido artigo
de lei, € fixada, também, no § 2° do art. 741 do Cddigo de Contabilidade da Unido,
especificamente para a "declaragdo de inidoneidade".

As pecas dos processos que vieram aos autos — o que dispensou fossem
eles requisitados — mencionam os fatos, como ja vimos inicialmente, que deram
margem & declaragdo de inidoneidade em desfavor dos impetrantes. S&o eles da
maior seriedade e em um setor do mais alto significado para a vida sanitaria do Pais,
eis que vinculados a campanhas profilaticas de amplitude nacional. Mas o exame
dos fatos apontados, embora os considere passiveis de exame pelo Poder Judiciério,
no exercicio de sua funcéo constitucional de controle dos atos administrativos, ndo
podem ser submetidos ao crivo deste Tribunal através do mandado de seguranca.

Anoto, por derradeiro, e com referéncia as alusdes que fez o impetrante a
outras areas da Administracéo, inclusive estaduais e municipais, onde tem interesse,
que o mandado de seguranca foi impetrado contra 0 Exmo. Sr. Ministro da Salde.
Néo é cabivel, pois, decidir-se, na oportunidade, no tocante a aceitagdo ou nao da
firma requerente, em licitagdes abertas por outros 6rgdos da Administracéo.

Quanto aos fatos narrados na peticdo do impetrante, ontem a tarde recebida,
e que li ao final do relatdrio nos seus pontos principais, ¢ de dizer-se que se trata
de outro ato, cuja llegalidade, se houver, ndo podera ser objeto de decisdo, na
oportunidade. N&o o encontra sequer decorrente de determinacdo ministerial, e tanto
isto parece certo que na peti¢do requer o postulante que os fatos sejam levados ao
conhecimento do Sr. Ministro.

Pelo exposto, denego a seguranca.
Ressalvo ao impetrante as vias ordinarias.
E 0 meu voto.

EXTRATO DAATA

M.S. n.° 78.004 — DF. Rel.: Sr. Min. Aldir Guimaraes Passarinho. Reqt.:
Incomet —IndUstria e Comércio de Equipamento Técnico Ltda. Reqdo.: Exmo. Sr.
Ministro de Estado da Salde.

Deciséo: A unanimidade, denegou-se a seguranca, ressalvado a requerente
0 uso das vias ordinarias. Afirmou-se impedido o Sr. Ministro Jarbas Nobre. Nao
participaram do julgamento os Srs. Mins. Pecanha Martins, Armando Rollemberg
e Décio Miranda (em 25-5-76 -T. Pleno).

Os Srs. Mins. Oscar Corréa Pina, Otto Rocha, Amarilio Benjamin, Méarcio
Ribeiro, José Néri da Silveira, Jorge Lafayette Guimarées e Paulo Tavora votaram de
acordo com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Min. Moacir Catunda.
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Apelacdo em Mandado de
Seguranca n® 79.276-DF*

Relator: O Exmo. Sr. Min. Aldir G. Passarinho
Remetente: Juiz Federal da 8 Vara, ex officio
Apelante: Unido Federal

Apelados: Maria de Lourdes Andrade Costa e outros

EMENTA

Funcionalismo.

Plano de Classificagdo de Cargos (Lei n°® 5.645, de 1970).

Regulamento do Plano (Dec. n° 70.320-72).

Enquadramento dos funcionarios no novo Plano: “transposicdo” ou
“transformacdo”.

A "transposicéo” ou "transformacao" para transferéncia do funcionario
do antigo para o novo Plano s6 ocorre uma vez e dependendo de sua opgao.

Né&o ha direito aamparar a pretensdo do funcionario que ap6s a passagem
para 0 novo Plano espontaneamente e como clientela originaria ou secundaria
pretende uma nova movimentagdo no quadro em que haja ingressado. Ndo
Ihe cabe permanecer no novo Quadro e vir a concorrer com aqueles que,
aceitando os principios fixados preferiram esperar, no Plano antigo, como
“clientela geral” a oportunidade que se Ihes prometia de ingressarem no novo
Plano em “categorias funcionais” ndo correlatas ou afins. Estes que ficaram
sem obter as vantagens do novo Plano iriam entdo concorrer as mesmas vagas
com os que, ja enquadrados, receberam atrasados e estdo percebendo os novos
vencimentos, e tendo reduzidas assim as possibilidades de classificarem-se
no novo Plano, o que nédo seria sequer justo.

ACORDAO

Vistos relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide a Terceira Turma do Tribunal Federal de Recursos dar provimento
a apelacdo para reformar a sentenca e cassar a seguranca, unanimemente na forma
do relatorio e notas taquigraficas precedentes, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado. Custas de lei.

Brasilia 17 de dezembro de 1976. — Armando Rollemberg, Presidente; Aldir
G. Passarinho, Relator.

* Revista do Tribunal Federal de Recursos, n. 55, p. 199-206. jul./set. 1977.
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ALDIR G. PASSARINHO (RELATOR):

Maria de Lourdes Andrade Costa e outros, funcionarios do Ministério
da Fazenda, impetram mandado de seguranca contra o Sr. Diretor-Geral do
Departamento de Pessoal daquela Secretaria de Estado que, segundo alegam,
embora Ihes tenha permitido concorrerem, como clientela secundaria, aos cargos de
Procuradores e de Agentes de Tributos Federais, pretende exclui-los do atual Plano
de Classificag@o de Cargos se ndo obtiverem €xito no processo seletivo, passando
a ficar, entdo, em Quadro Suplementar. Com o mandado de seguranga, visam a
permanecer no Plano, no qual ingressaram, via clientela originaria, ainda que néo
logrem classificag@o para o provimento naqueles cargos.

Em fundamento da pretensdo alegam os postulantes que, na conformidade
do disposto no Decreto n® 76.766, de 11 de dezembro de 1975, foram classificados
no Plano, por via da clientela originaria; que, para o caso insuficiéncia de servidores
aptos para o preenchimento de todos os cargos da lotagdo numérica ordinaria, no
grupo de determinada categoria, foi previsto a ocupacao das vagas restantes por
funcionarios das chamadas clientela secundaria e clientela geral, mediante critérios
seletivos préprios; que, assim, ao funcionario da clientela ordinaria foi facultado
candidatar-se a outro cargo, pela clientela secundaria, desde que possuisse 0
suficiente grau de escolaridade ¢ a habilitagao profissional exigida e se submetesse
ao processo seletivo; que eles, impetrantes, desejando passar, 0s dois primeiros para
o cargo de Procurador, e os demais para o de Agente Fiscal dos Tributos Federais,
aguardavam o prazo para a devida inscricdo no processo seletivo, mas o que foi
estabelecido para a opg¢do, além de curtissimo, ndo teve a publicagdo devida, de
forma que dele muitos ndo tiveram noticia, inclusive os ora postulantes; que, para
ser aceita a opgéo, o funciondrio era obrigado a assinar um termo declarando que
importaria ela em consequente exclusdo do optante da “clientela originaria” a
categoria funcional, isto é, no caso de nao ter éxito nas provas, passaria para o
Quadro Suplementar; que, entretanto, assim procedendo, a autoridade coatora
violava o direito dos impetrantes, pois entende ela que a passagem do sistema da Lei
n°3.780/60 para o da Lei nimero 5.645/70 s6 se da uma vez, a vista do disposto no
§ 1°do art. 15 do Decreto n° 70.320, de 23/3/1972, 0 que ndo € exato, além do que
foram reclassificados na clientela originaria a contragosto; que outros funcionarios
ja obtiveram ganha de causa em mandado de seguranca requerida perante a 62 Vara
Federal; e que, na verdade, ndo existe prazo fatal para optar e nem mesmo se trata,
a rigor, de opcéo.

Solicitadas as informacdes, prestou-as o Sr. Diretor de Pessoal do Ministério
da Fazenda. Esclareceu, preliminarmente, que o treinamento a ser realizado visa a
transformacé&o de cargos ocupados pelos servidores optantes por outras categorias
funcionais do Plano de Classificagdo, como integrantes das clientelas geral e
secundaria; que os impetrantes se incluiam na categoria originaria da Categoria
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Funcional de Agente Administrativo do Grupo Servicos Auxiliares, e passariam
a clientela secundaria e geral, caso optassem expressamente, desistindo de sua
inclusdo na clientela originaria, de acordo com a Instrugdo Normativa n°® 38/75, do
DASP; que nao se manifestaram eles, por escrito, na época prépria, embora muitos
outros servidores nas mesmas condigdes e de pontos distantes do Pais, atendendo
ao edital deste Departamento, publicado no BP n° 1.291, de 4 de agosto de 1975,
ao Memorando- circular n° 37 de 1° de agosto do mesmo més tivessem exercido o
direito de opgdo tempestivamente, como se encontra comprovado pelos documentos
anexos, pelo que ndo tem razéo os requerentes no que alegam; que os impetrantes ja
se beneficiaram do Plano, pois os seus cargos ja foram transpostos ou transformados
nas Categorias Funcionais de Técnico de Administragdo, Técnico de Contabilidade
e de Agente Administrativo (Decreto n® 76.346, de 1/10/1975 — Sup. do DO de 3),
auferindo, inclusive, as vantagens financeiras decorrentes do novo enquadramento,
a partir de 19 de novembro de 1974, conforme o Decreto-Lei n°® 1.341/74, art. 2°¢
aceitando, consequentemente, a classificag@o nas Categorias em que se encontram;
que o servidor, de acordo com a orientacdo do DASP, s6 podera concorrer uma vez
ao Plano, por qualquer uma das clientelas; que o Diretor do Pessoal do MF néo é
autoridade coatora, pois segue as normas legais especificas sobre a matéria; que
a concessao da seguranca importara em tratamento injusto para os que optaram
tempestivamente face aos que agora o fazem, pois estes ja foram beneficiados
pelo novo Plano, enquanto os primeiros nada receberam até o presente e se vierem
a ser nele incluidos, via das clientelas secundaria e geral ndo terdo vantagens
retroativas, diferentemente daqueles que, como os impetrantes, ingressaram pela
clientela originaria; que os postulantes poderdo, ainda, vir a ingressar em outra
categoria funcional diversa daquela de que sdo clientela originaria, pelo instituto
da ascencdo; que em recente decisdo o Supremo Tribunal Federal entendeu que
ndo cabia “mandado de seguranca para impugnar atos individuais de implantacdo
mediante transposic¢do ou transformacéo de cargos, do novo PCC (Lei n° 5.645,
de 1970), quando envolva exame de prova ou de situacdo complexa” (in DJ de
26/4/1976, p. 2.731).

O MP Federal apds ter sustentado preliminares de ilegitimidade passiva do
Sr. Diretor do Pessoal do MF e de irregularidade do instrumento procuratério de
f. 74, pela falta de reconhecimento de firma dos seus dois signatarios, no mérito
manifesta-se pela denegacdo da seguranca.

O MM. Juiz a quo concedeu a seguranca, e a Unido, inconformada, apela
para esta Corte, embasando seu recurso nas razoes ja expendidas nas informacoes.
Ofereceram contra-razbes os apelados e, subindo os autos, aqui pronunciou-se a
douta Subprocuradoria-Geral da Republica pela reforma da r. sentenca do nobre
Juiz singular.

E o relatério.
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VOTO

O EXMO. SR . MINISTRO ALDIR G. PASSARINHO (RELATOR):
Quanto as preliminares arguidas na apelagéo:

No referente a ndo ter o Sr. Diretor de Pessoal legitimidade passiva ad
causam, ndo a acolho. Sendo ele, na sua area, o responsavel pela organizacéo da
proposta de inclusdo dos servidores no novo Plano (art. 16, § 1° do Decreto n°
70.320/70) bem formulado, no particular, 0 mandado de seguranca.

No referente a terem os impetrantes perdido o prazo de op¢do creio que
ndo lhes fulmina tal circunstancia o direito de ser apreciado o0 writ, pois ali ficou
dito que “a falta de manifestacédo do servidor no prazo indicado importara em sua
inclusdo como clientela originaria da correspondente Categoria Funcional, sem nova
possibilidade de opgéo”. Embora o edital tenha sido publicado no Boletim de Pessoal
n°291, de 4 de agosto de 1975, é certo que os postulantes ndo manifestaram opcao
expressa, sendo implicita, pelo que foram incluidos como clientela originaria e, em
consequéncia, enquadrados no novo Plano. E o que agora se Ihes nega e contra isso
€ que se insurgem — é o ato positivo, concreto, de ndo poderem concorrer a novas
Categorias Funcionais sem que sejam incluidos do sistema da Lei n° 5.645/70.

Reconhego que, no particular, davidas podem surgir. Prefiro, entretanto,
enfrentar 0 mérito da controvérsia, até porque na Segunda Turma desta Corte
igual preliminar foi rejeitada e ¢ mesmo conveniente que matéria de tal porte seja
examinada no seu cerne, para que possam ficar assentados os pontos de vista das
diversas Turmas deste Tribunal a respeito.

Assim, inacolho as preliminares.

Meérito — O Plano de Classificagdo de Cargos instituido pela Lei n® 5.645, de
1970, estabeleceu principios inteiramente novos no sistema do pessoal do Servico
Publico.

Anomenclatura estatutaria, assim como as formas de provimento dos cargos,
que ja haviam sofrido modificagdes sensiveis no Plano de Classifica¢do de Cargos
de 1960 (Lei n° 3.780/60) outras alteracGes receberam com o advento do Plano da
Lei n®5.645/70 e seu decreto regulamentador n° 70.320/72.

Assim € que novas denominagdes surgiram, e o aludido decreto fixou no seu
art. 3° as seguintes figuras: “Cargo”, “Classe”, “Categoria Funcional” e “Grupo”.

Os cargos, que ficaram classificados como de provimento em comissio e
de provimento efetivo, foram enquadrados basicamente nos Grupos indicados no
art. 2° da Lei n° 5.645/70, tendo seu art. 4° admitido a possibilidade de criagdo de
novos, inclusive com o desmembramento dos entdo fixados, mediante ato do Poder
Executivo.

A lei mencionada também deferiu ao Executivo a elaboracdo e expedicao
de novo Plano de Classificagdo de Cargos, total ou parcialmente, mediante decreto,
com observancia das disposi¢des daquele mesmo diploma legal.
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Outrossim, o art. 10 da Lei n° 5.645, de 1970 dispbs expressamente que,
in verbis:

O 6rgdo central do Sistema de Pessoal expedird as normas e
instrucOes necessarias e coordenard a execucdo do novo Plano, a
ser proposta pelos Ministérios, érgdos integrantes da Presidéncia
da Republica e autarquias, dentro das respectivas jurisdi¢des, para
aprovacdo mediante decreto,

e 0 art. 13 estabeleceu:

Observado o disposto na Secdo VIII da Constituicdo e, em
particular no seu art. 97, as formas de provimento de cargos, no Plano
de Classificag@o de Cargos decorrentes desta lei, serdo estabelecidas
e disciplinadas mediante normas regulamentares especificas, ndo se
Ihes aplicando as disposicdes, a respeito, contidas no Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis da Unido.

Como se observa, a lei, para facilitar a implantacdo do novo Plano,
de induvidosa complexidade, proporcionou ao Executivo ampla margem de
discricionarismo para sua coordenacdo e execu¢do, bem como as formas de
provimento dos cargos. Para este Gltimo efeito, impende assinalar, seriam baixadas
normas regulamentares especificas, com observancia das disposigdes pertinentes da
Constituigao e, obviamente, daquela propria Lei n® 5.645/70, ficando expressamente
estipulado que ndo se aplicavam as disposic@es, a respeito, do Estatuto dos
Funcionérios Publicos Civis da Unido.

Para a passagem dos cargos do antigo para o novo Plano, o art. 9° da Lei
n° 5.645/70 previu as figuras da transposi¢do e da transformagdo de cargos, que o
Decreto n°® 70.320/ 72, assim definiu:

Transformagéo de cargos — o deslocamento de um cargo existente
para classe de atribui¢Ges correlatas do novo sistema;

Transposicgao de cargos — o deslocamento de um cargo existente
para classe de atribui¢Ges correlatas do novo sistema.

Na conformidade do disposto no paragrafo Unico do art. 14 do Decreto
referido, os cargos seriam transpostos ou transformados dentro de um quadro
numérico. E diz o seu art. 15:

Se o nimero de ocupantes dos cargos a serem atingidos pela
transformagédo ou transposicdo, habilitados na forma do artigo
deste Decreto, for insuficiente para completar a lotagao fixada para
a Categoria Funcional, poderdo concorrer a inclusdo ocupantes
de cargos de quaisquer séries de classes e classes singulares,
independentemente da correlagdo prevista no art. 9°, desde que
possuam o grau de escolaridade e habilitacdo profissional exigidos
em cada caso e se submetam ao processo seletivo estabelecido neste
Decreto.

117



Coleténea de Julgados e Momentos Juridicos dos
Magistrados no TFR e no STJ

Ora, como se pode observar, para o preenchimento das vagas restantes,
apo6s a “transformacgdo” ou “transposicao”, concorreriam a inclusdo ocupantes de
quaisquer séries de classes e classes singulares.

O ponto nodal da questéo ai se encontra, qual o de saber-se se os funcionarios
que ja tivessem sido enquadrados no novo Plano poderdo ou ndo concorrer a estas
vagas.

Entendo eu que ndo poderao.

O critério que tenho como o estabelecido é o de ter sido prevista a passagem
direta do funcionério do antigo para o novo Plano e ndo uma movimentagao posterior
daqueles que ja tenham sido enquadrados. E, a meu ver, o que resulta do decreto, e
em Harmonia com o qual foi baixada — como o permitia a lei (art. 13) —a Instrugédo
Normativa n°® 38 do DASP.

De fato, diz 0 § 1° do art. 15, cujo caput foi antes transcrito:

“O disposto neste artigo somente sera aplicado uma vez em relacdo ao
mesmo funciondrio, ainda que se trate de Categorias Funcionais diversas.”

Como se pode ver, o art. 15 do Decreto n° 70.320/72 usou, no seu texto, as
expressdes técnico-juridicas da nova nomenclatura, ao referir-se a “transposicéo”,
“transformacéo” e “categoria funcional”. Quando se tratou daqueles que deveriam
concorrer as vagas restantes expressamente mencionou os ““ocupantes de cargos de
quaisquer séries de classes e classes singulares™, denominagdes estas que eram as
do Plano da Lei n° 3.780/60, mas ja ndo existentes no da Lei n° 5.645/70.

De fato, segundo o art. 4° da Lei n° 3.780/60 havia a “série de classes”,
dizendo o seu inc. II:

é o conjunto de classes da mesma natureza de trabalho, dispostas
hierarquicamente, de acordo com o grau de dificuldade das atribuigdes e nivel
de responsabilidade e constituem a linha natural de promogao do funcionario.

Agora, ao invés de “séries de classes” temos a “categoria funcional”,
com mudanga da denominag&o, sendo, na conformidade do art. 3° do Decreto n°
70.320/72:

“O conjunto de atividades desdobraveis em classes e identificadas pela
natureza e pelo grau de conhecimento exigivel para o seu desempenho.”

Deste modo tenho como inquestionavel que ao utilizar o art. 15 — como
realmente devia fazer — a nomenclatura introduzida no Sistema de Pessoal pela Lei
n°® 5.654/70 e por aquele proprio decreto, se desejasse admitir que os candidatos
ja incluidos no Plano tivessem a possibilidade de nele se movimentarem em
busca de uma nova posicdo, ndo se teria referido a funcionarios das "séries de
classes" mas, pelo menos, a par destes, teria mencionado os ocupantes de outras
"categorias funcionais" como possiveis candidatos as vagas ainda restantes apos
as "transformagdes" e "transposicdes".
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E o que 0 § 1° do art. 15 do decreto, quis assim dizer é que os funcionarios
poderiam optar em permanecer no Plano anterior para candidatarem-se, como
clientela geral, ao ingresso em Categorias Funcionais independentemente de
qualquer correlacdo com a série de classes a que pertenciam, mas s6 poderiam fazé-lo
uma vez, evitando varias tentativas. E isto justamente para evitar, dentro do Plano,
novos enquadramentos. O enquadramento, deste modo, para cada funcionario, é
um s6. Ou ficariam na clientela original ou secundaria, ou permaneceriam como
clientela geral, para obtencdo de cargo em categoria de atribuicdes ndo correlatas,
com possibilidade, assim de melhor posicionamento na sua vida funcional. Este o
sentido do Plano.

Por isso, sem qualquer eiva de irregularidade, a meu ver a Instrucéo
Normativa n° 38 do DASP que deixou a matéria bem explicita ao estabelecer no
seu item 2;

Somente poderdo concorrer a inclusdo no novo Plano de Classificagdo,
como integrante das clientelas secundaria e geral, os funcionarios, bem
assim os empregados permanentes dos 6rgdos em que o regime juridico
do respectivo pessoal seja, por forga da lei, o da legislacdo trabalhista, que
satisfizerem os seguintes requisitos:

a) possuirem o grau de escolaridade, ou habilitacdo legal equivalente,
exigido para ingresso na Categoria Funcional a que pretendam concorrer, na
conformidade do que estabelecer o ato de estruturagdo do Grupo;

b) terem optado, tempestivamente pelas clientelas secundéria ou geral,
tendo sido, em consequéncia mantidos no Quadro ou Tabela de 'Pessoal,
na forma prevista no Subitem 9.1 da Instru¢cdo Normativa DASP n° 26, de
26-8-1974;

¢) ndo terem sido incluidos no novo Plano de Classificagdo, como
integrantes da clientela originaria.

Assim o critério do Plano foi o de ingressarem os servidores diretamente

do antigo para o Plano mediante "transposi¢do”, "transformacao™ ou com ingresso
nas vagas restantes apds aplicacdo daqueles dois critérios.

Para tal fim criou um sistema de clientelas a saber: clientela originaria,
clientela 'secundéria e clientela geral.

Como esclarecem as informagdes da Fazenda a clientela originaria

E indicada expressamente nos decretos de estruturacio dos varios grupos
ocupacionais, observada sempre a correlagdo das atividades — Exemplo: O
Oficial de Administracdo, Escriturario, Escrevente-Datilografo sdo incluidos
por transformacao no novo Plano, na Categoria de Agente Administrativo.
Isto porque constituem a clientela originaria da Categoria Funcional de
Agente Administrativo.

A clientela secundaria

E também expressamente indicada nos decretos de estruturagio dos varios
grupos ocupacionais e constituida de carreiras auxiliares das principais, cujas
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atribui¢des sejam afins. Exemplo: O Oficial de Administragao ¢ considerado
clientela secundéria da Categoria Funcional de Técnico de Administragéo.

E, por altimo, a clientela geral:

Pode integrar essa clientela o ocupante de qualquer cargo desde que
possua o grau de escolaridade e se submeta ao processo seletivo exigido para
0 ingresso na Categoria Funcional para a qual optasse, conforme previsto no
art. 15 do Decreto n° 70.320/72, verbis:

Aurt. 15— Se 0 nimero de ocupantes dos cargos a serem atingidos
pela transformagdo ou transposicao, habilitados na forma do art. 11
deste Decreto, for insuficiente para completar a lotagao fixada para
a Categoria Funcional, poderdo concorrer a inclusdo ocupantes
de cargos de quaisquer séries de classes e classes singulares,
independentemente da correlagdo prevista no art. 9°, desde que
possuam o grau de escolaridade e habilitacdo profissional exigidos
em cada caso e se submetem ao processo seletivo estabelecido neste
Departamento.

§ 1° — O disposto neste artigo somente serd aplicado uma vez
em relagdo ao mesmo funcionério, ainda que se trate de Categorias
Funcionais diversas.

O DASP, entretanto, veio a possibilitar mesmo aqueles que ja tivessem
ingressado no Plano, pela clientela originaria, mas que resolvessem posteriormente
tentar o ingresso em outras Categorias Funcionais mais elevadas e ndo correlatas,
que a elas se candidatassem e dai o edital publicado no BP de n° 291, de 4 de agosto
de 1971. Mas, para isso, como ¢ dbvio, teriam que ajustar-se as normas fixadas no
decreto (artigo 15 e seu § 1°), ficando em igualdade de condi¢des com todos aqueles
outros servidores que de logo recusaram a inclusdo no novo Plano, no aguarde da
oportunidade que Ihe era oferecida de ingressarem, mediante processo seletivo, nas
aludidas Categorias Funcionais ndo correlatas . Diz a r. sentenca que ndo poderiam
eles, por ja possuirem direito adquirido, ser excluidos do novo Plano, no caso de
insucesso na prova seletiva para integrarem essas outras Categorias Funcionais. Data
venia, a hipétese como tal ndo deve ser encarada. A Administragéo o que fez foi, na
verdade, dar-lhes uma oportunidade de voltarem a pensar no assunto, de optarem,
desistindo da inclusdo, que ja ocorrera, para colocarem-se na situacdo de todos
aqueles outros que logo de inicio renunciaram a ingressar no novo Plano exatamente
para concorrerem as Categorias Funcionais ndo correlatas, permanecendo como
clientela geral.

O que ndo é possivel, pois contraria expressamente o Decreto n° 70.320/70
(art. 15 e seu § 1°), baixado por expressa autorizacdo legal, bem como a Instrucéo
Normativa n°® 5.645/70, é a pretendida movimentacédo no quadro com ingresso em
outra categoria funcional daqueles que, por livre e espontanea escolha preferiram
o certo ao duvidoso, permanecendo na “clientela originaria".

A impressao que da a postulacéo é a de que estariam os impetrantes sendo
injusticados. Talndoocorre, porém. Aocontrario, 0sque permaneceramforadonovo Plano
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para tentarem nele ingressar via "clientela geral" € que ficariam sendo tremendamente
prejudicados. Estes sim, seriam as verdadeiras vitimas, no caso da concessédo da
seguranca.

De fato. Enquanto os postulantes situando-se na “clientela originaria™
passaram para o Plano de 1970, recebendo os novos vencimentos, em muito
superiores aqueles a que anteriormente faziam jus, e também os atrasados a partir
de novembro de 1974, os inimeros outros funcionarios ficaram com os parcos
vencimentos das Tabelas do Plano de 1960 e sem nada receberem de atrasados,
justamente para tentarem a oportunidade que se lhes abria de ingressarem em outras
Categorias Funcionais ndo correlatas. Pois bem, estes que se sujeitaram as regras
do jogo, alias — insisto — previamente estabelecidas no decreto e nas Instrugdes do
6rgdo competente — encontrardo agora pela frente a concorrer as mesmas vagas,
aqueles que preferiram ingressar no novo Plano, de imediato, como integrantes da
"clientela originaria". Veriam, aqueles, agora, lhes serem retiradas as vagas a que,
eles sim, tinham direito de disputar, pois, como é ébvio, a possibilidade que tinham
viria a ser enormemente diminuida com a nova concorréncia. Acredito que a prépria
opcdo que foi reaberta aos que ja haviam ingressado no Plano, de dele sairem,
para voltarem a concorrer as outras "Categorias Funcionais" ndo correlatas — com
a vantagem, inclusive de terem percebido todos os atrasados e de permanecerem
no novo Plano até o resultado da prova seletiva, e se nela ndo forem classificados
-ja ndo é pelo menos justo — (pois a legalidade sobre este ponto ndo cabe ser aqui
examinada) — em relag@o aos que desde o inicio permaneceram fiéis aos proposito
de concorrerem a tais "Categorias Funcionais", com sacrificio, continuando a
perceber 0s vencimentos antigos, apenas com as atualizagdes normais, e sem direito a
atrasados.

De anotar-se que ndo tendo havido oportuna opcédo, ndo ha Obrigacéo de a
Administragdo reabrir o prazo prefixado para tanto.

A pretensdo posta em Juizo, assim, a par de falta de suporte legal, ainda
seria tremendamente iniqua, a meu ver, se atendida, em relag@o aqueles que ficaram
aguardando, no Plano antigo, e por tanto tempo, a prova seletiva para ingresso nas
outras "categorias funcionais" ndo correlatas, e com o que permaneceram, para tal
fim, na "clientela geral" ou "secundaria".

Pelo exposto, data venia, dou provimento a apelacdo para reformar a r.
sentenca de 1° grau e cassar a seguranca.

E 0 meu voto.

EXTRATO DAATA

Ap. em M.S. n°®79.276 — RJ. Rel: Sr. Min. Aldir G. Passarinho. Remte.:
Juiz Federal da 82 Vara. Apte.: Unido Federal.

Apdos.: Maria de Lourdes Andrade Costa e outros.

[ ] e



Coleténea de Julgados e Momentos Juridicos dos
Magistrados no TFR e no STJ

Decisdo: Por unanimidade, deu-se provimento a apelacdo para reformar
a sentenca e cassar a seguran¢a. Usou da palavra: Dr. Joaquim Justino Ribeiro,
Subprocurador-Geral da Republica (em 17-12-76 — Terceira Turma).

Os Srs. Mins. José Dantas e Armando Rollemberg votaram de acordo com
o0 Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Min. Armando Rollemberg.



Apelacdo em Mandado
de Seguranca n°® 77.835-RJ*

Relator: O Exmo. Sr. Min. Aldir G. Passarinho

Remetente: Juiz Federal da 2* Vara, ex officio

Apelante: Cooperativa Central dos Produtores de Leite Ltda. e Unifo Federal
Apelados: Os mesmos

EMENTA

Tributario .

Uniformizacéo da jurisprudéncia (art. 476 do CPC).

Fato, gerador. Mercadoria Importada para o consumo.

Arts. do CTN e 19 e 23 do Decreto-lei n° 37. Divergéncia do
julgamento da Turma com outros da Primeira e Segunda Turmas.
Aplicacéo do art. 416 do CPC.

Ja tendo a Terceira Turma do TFR decidido no julgamento do
AMS n° 77.281-RJ que se aplica o disposto no art. 23 do Decreto-lei
09 37/66, no caso de mercadoria importada para consumo, com o
que se verificou divergéncia com aresto da C. Primeira e Segunda
Turmas (como exemplos: AMS 72.659 e 74.590, respectivamente),
cabe invocar-se o0 art. 476 do Codigo de Processo Civil, com vistas
a obter-se uniformizagdo da jurisprudéncia.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide a Terceira Turma do Tribunal Federal de Recursos submeter o
processo ao Tribunal Pleno para os fins previstos no art. 476 ¢ seguintes do Codigo
de Processo Civil, unanimemente na forma do relatdrio ¢ notas taquigraficas
precedentes, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas da lei.

Brasilia, 9 de maio de 1977. - Armando Rollemberg Presidente; Aldir G.
Passarinho. Relator.

* Revista do Tribunal Federal de Recursos, n. 57, p. 130-133, jan./mar. 1978.
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ALDIR G. PASSARINHO (RELATOR):
A espécie dos autos assim pode ser exposta em resumido:

A Cooperativa Central dos Produtores de Leite Ltda. - CCPL - impetra
mandado de seguranga contra o Senhor Inspetor da 12 Inspetoria da Receita
Federal, que Ihe esta a cobrar diferenca de imposto de importacéo sobre leite em
po que ela mandou vir da Australia, por navio entrado no porto do Rio de Janeiro
em 22 de novembro de 1973, isto porque entende que a aliquota incidente sobre a
mercadoria € a de 2%, na conformidade da Resolugéo n° 1.322 do CPA, prorrogada
até 31 de dezembro de 1973, que a reduzira de 45% para aquele percentual. Assim,
o fato gerador se dera ainda na vigéncia da Resolucdo n° 1.322, em face de sua
prorrogacéo.

Segundo o entendimento da autoridade fazendaria, porém, o fato gerador néo
ocorreu quando da entrada da mercadoria no territorio nacional, posto que a norma
legal a aplicar-se, no caso, ndo era a do art. 19 do Cédigo Tributéario Nacional, ou a
idéntica, consubstanciada no art. 1° do Decreto-lei n® 37/66, mas sim o disposto no
art. 23 do mesmo Decreto-lei n® 37, que, abrindo excecdo a regra geral, estabelecia
para as mercadorias importadas para consumo, e esta era a hipétese dos autos, que
o fato gerador ocorria na data do registro, na reparticdo aduaneira, da declaracéo
a que se referia o art. 44 daquele mesmo diploma legal. E quando foi registrada a
declaragdo da mercadoria em causa, em 18-2-74, ja entdo se extinguira a Vigéncia
da Portaria que concedera a reducdo da aliquota.

Contra a razdo invocada pelo Fisco, diz a impetrante, como argumento
basico, que o Cédigo Tributario Nacional, baixado coma Lein®5.172, de 25-10-66,
€ uma lei complementar, conforme resulta do disposto no § 1° do art. 18 da Emenda
Constitucional n° 1, de 1969, pelo que, assim sendo, ndo poderia o conceito do fato
gerador do imposto de importagao fixado no seu art. 19 ser alterado pelo disposto
no art. 23 do Decreto-lei n® 37/66, sendo mesmo certo que o proprio art. 1° deste
altimo diploma legal estabelece o mesmo conceito do CTN. Em seu prol, invoca a
impetrante acorddo da Segunda Turma deste Tribunal, em que a mesma tese ali é
acolhida, e menciona, ainda, arestos do eg. Supremo Tribunal Federal, nos quais é
manifestado o entendimento de que o fato gerador, para o imposto de importacéo, e
o0 da entrada da mercadoria n° territério nacional, pelo que a incidéncia da aliquota
€ a em vigor em tal momento. A referéncia aos acorddos do Pretorio Excelso,
entretanto, ndo permitem se veja se dizem eles respeito a mercadorias importadas
para consumo que é o caso dos autos.

Adigna Procuradoria Regional da Republica manifestou-se pela denegacao
da seguranca.
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O nobre Juiz da 2% Vara Federal do Estado do Rio de Janeiro, Dr. Elmar
Campos, considerando a maior hierarquia do Cédigo Tributario Nacional, cujo art.
19, reproduzido no art. 1° do Decreto-lei n® 37/66, estabelecia que o imposto sobre
importacéo de produtos estrangeiros tem como fato gerador a entrada destes no
territdrio nacional, pelo que ndo poderia prevalecer o disposto no art. 23 daquele
mesmo Decreto-Lei n® 37/66, e com invocacao de acérdaos deste e do Eg. Supremo
Tribunal Federal, veio a conceder a seguranca, negando, entretanto, honorarios de
advogado, o que fora pleiteado na inicial. Submeteu S. Exa. seu r. decisorio ao
duplo grau de jurisdig&o.

Inconformadas, apelaram a Unido e a impetrante. Aquela propugnando pela
reformadar. sentenca, para que viesse a ser denegada a seguranca. Esta, pleiteando a
condenagcdo da Unido nas custas e em honorarios de advogado. Ofereceram as partes
suas contrarrazdes e, subindo os autos, aqui manifestou-se a douta Subprocuradoria-
Geral da Republica insistindo em que, em se tratando de mercadorias para consumo,
o fato gerador se dera quando do registro na reparticdo aduaneira, na conformidade
do disposto no art. 23 do Decreto-lei n® 37/66.

E o relatério.

VOTO
O EXMO. SR . MINISTRO ALDIR G. PASSARINHO (RELATOR):

AC. Segunda Turma deste Tribunal, em mais de uma oportunidade, tem-se
manifestado no sentido de que, mesmo em se tratando de mercadorias destinadas
a consumo, o fato gerador ocorre com a entrada da mercadoria no territorio
nacional, sustentando, como mostra o voto do Senhor Ministro Decio Miranda,
trazido a colagdo (AMS n° 74.590-SP), que, estabelecendo o Cédigo Tributario
Nacional constituir o fato gerador a entrada da mercadoria importada no territdrio
nacional, na conformidade do disposto no seu art. 19, tal norma ha de prevalecer
sobre o principio fixado no art. 23 do Decreto-lei n® 37/66, E que o Codigo ¢é lei
complementar, e, portanto, de hierarquia mais elevada que a inserta no Decreto-lei
n°® 37/66, além do que este Gltimo decreto-lei, por igual, no seu art. 1°, conceitua o
fato gerador do imposto de importacdo como a entrada da mercadoria no territorio
nacional. Anota o voto aludido que, na verdade, a norma inserta no art. 23 é um
resquicio da antiga legislacdo (a Nova Consolidacdo das Leis das Alfandegas e
Mesas de Rendas, § 1° do art. 165), incompativel com o novo regime legal vigente.
Acentuou, ainda, S. Exa., no seu voto, que a regra do art. 23 se configura como
inconveniente e perigosa, por fazer depender o quantum do imposto de um fato
sujeito a vontade do interessado, qual seja, 0 momento em que resolve apresentar
a declaragdo de importac&o.
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Podem ser, ainda, citados varios outros acérddos da Segunda Turma no
mesmo sentido, A C. Segunda Turma chega a mesma conclusédo, embora por outra
ordem de argumentos, do que é exemplo o acorddo no AMS n° 72.659, de SP,
tendo, na ocasiéo do seu julgamento assinalado o Sr. Ministro Jorge Lafayette no
seu voto:

Ora, se 0 imposto de importagdo tem como fato gerador a entrada
do produto estrangeiro no territério nacional (art. 19, CTN), o que esta
reafirmado no art. 19, do Decreto-lein°® 37/66, ndo ha divergéncia nem colisdo
entre ambas as leis, que deva ser dirimida, e destas disposi¢Ges resulta a
prevaléncia da lei do momento da ocorréncia do respectivo fato gerador a
entrada da mercadoria no territorio nacional para a sua tributagéo.

Nao pode, outrossim, a lei, depois de fixar o "fato gerador", considera-lo
ocorrido em momento diverso da sua existéncia real, como o faz o art. 23, do
Decreto-lei n°® 37/66 ndo tendo esta norma o efeito de afastar a incidéncia da
lei vigente no momento da entrada da mercadoria no pais, 0 que contraria,
inclusive, a vedacdo constitucional de leis retroativas (Constituicdo, art.
153, § 3°).

Assim sendo, ndo podera ser aplicada a norma do citado art. 23, no tocante
ao conflito de leis no tempo, a ndo ser que mais benéfica que a lei posterior,
vigente no momento do registro para despacho.

Ocorre, entretanto, que a compatibilidade das disposi¢cdes do art. 19 do CTN
e art. 19 do Decreto-lei n® 37/66, com o art. 23 deste Gltimo diploma legal, ja foi
admitida nesta Turma, tendo primeiro pronunciamento em tal sentido partido do
Sr. Ministro Armando Rollemberg.

E, recentemente, na oportunidade do julgamento da Apelacdo em Mandado
de Segurangan® 77, 281-RJ, na sessdo de 11 de abril Gltimo esta Turma decidiu que
para as mercadorias importadas para consumo a regra aplicavel era a do art. 23 do
Decreto-lei n® 37/66, Na ocasido votamos, eu, como Relator e 0s Srs. Ministros José
Fernandes Dantas e Armando Rollemberg. Disse eu, na oportunidade:

Quanto ao fundamento invocado pela r. sentenga para a concessdo
do mandamus, qual o art. 23 do Decreto-lei n° 37/66 ndo poder revogar
disposicdo do CTN, cabe anotar que a época deste Gltimo decreto-lei
ainda ndo se instituira, na hierarquia das nossas leis a complementacéo,
que é, realmente de hierarquia mais elevada prevendo o § 1° do art. 19 da
Constituicdo de 1967 de

que Lei Complementar estabelecera normas gerais de direito
tributario dispora sobre os conflitos de competéncia tributaria
entre a Unido os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e
regulara as limitagdes constitucionais do poder tributario.
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Arespeito do preceito constitucional assinala Pontes de Miranda: "N&o
se trata de lei de tributagdo, mas sim de lei sobre leis de tributagao".

Entretanto, quando foi baixado o Decreto-lei n° 37/66, ainda nédo
era 0 Cadigo Tributario Nacional lei complementar, pelo que ambos os
diplomas legais possuiam a mesma hierarquia, podendo, portanto, o segundo
deles revogar, abranger, fazer limitagdes aos principias legais fixados
no primeiro, ndo se podendo dizer que tenha voltado a sua plenitude o
principio inserido na primeira das leis com a elevacéo desta a categoria de lei
complementar.

Realmente, o Cédigo Tributario Nacional somente velo a exigir-se em lei
complementar com o advento da Constitui¢do de 1967 (art. 18), o que ficou mais
claro, ainda, na EC n° 1/69, art. 18, § 1°. Portanto, antes que surgisse no quadro
de hierarquia das leis a de natureza complementar, possuia o Decreto- lei n° 37/66
Igual posicdo a da Lei n®5.172/66, anterior, e, assim, ndo apenas podia ter revogado,
como, e foi 0 que na hipotese ocorreu, estabelecer critérios de excegdo a regra geral
de definigdo do fato gerador.

Assim, ndo me parece realmente a melhor a exegese dos textos de leis em
exame dada pela C. segunda Turma deste Tribunal, como, por igual ndo endosso
a Interpretagdo da C. Primeira Turma relativa a mesma matéria, embora, é certo,
esta Gltima, como se viu pelos trechos transcritos do voto do Sr. Ministro Jorge
Lafayette ndo se referiu aquela impossibilidade encontrada na Segunda Turma, de
ser imodificavel o CTN pelo Decreto-lei n° 37.

Estou, ainda, em que os acorddos do eg. Supremo Tribunal Federal que
tém sido mencionados nao chegaram a discutir o aspecto precipuo da matéria em
debate, ou seja a questdo da ocorréncia do fato gerador a vista do disposto no art.
23 do Decreto-lei n° 37/66, talvez ndo enfocados ent&o.

Em questbes como a dos autos, mais sobreleva a importancia de uniformizar-
se a jurisprudéncia desta Corte a fim de que, pelo menos dentro do seu ambito
competencial, ndo continuem a surgir as davidas, quer para advogados, quer para
os importadores que precisam, como € 6bvio, ter certa seguranca nos seus negocios
de comércio com o exterior.

Assim, e com base no disposto no art. 476 do vigente CPC, proponho a
Turma que se submeta a matéria ao Pleno desta Corte, para que se uniformize a
jurisprudéncia sobre o tema em debate.

E 0 meu voto.
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EXTRATO DAATA

AMS n°77..835-RJ. Rel.: Min. Aldir G. Passarinho. Remte.: Juiz Federal
da 22 Vara. Aptes.:Cooperativa Central dos Produtores de Leite Ltda. e Unido
Federal. Apdos.: Os mesmos.

Decisdo: Por unanimidade, a Turma deliberou submeter o processa ao

Tribunal Pleno para os fins previstos no art. 476 e seguintes do Codigo de Processo
Civil (em 9-5-77 — 32 Turma).

Os Srs. Mins. José Dantas e Armando Rollemberg votaram de acordo com
0 Relator. Presidiu 0 Julgamento o Senhor Min. Armando Rollemberg.



Apelacdo em Mandado
de Seguranca n° 78.306-SP*

Relator: O Exmo. Sr. Min. Aldir G. Passarinho

Remetente: Juiz Federal da 4* Vara, ex officio

Apelante: Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural - FUNRURAL

Apelada: Comabra — Companhia de Alimentos do Brasil S.A.

EMENTA

Procuracdo: sua falta. Ndo conhecimento da apelagédo voluntaria
do FUNRURAL por falta de juntada do instrumento do mandato
ao advogado. Desnecessidade de conversdo do julgamento em
diligéncia, para juntada do instrumento procuratério havendo
recurso ex officio. (Vencido o Relator no particular, que, em face de
circunstancias especiais, convertia o julgamento em diligéncia para

juntada do instrumento do mandato).

Mandado de seguranca: questdes de direito, apenas que decidir-se
questdes de direito, cabivel. Havendo apenas que decidir-se questdes
de direito cabivel é o mandado de seguranca para resolvé-las, embora

possam elas oferecer maior dificuldade no

FUNRURAL: contribuicdes. ICM. N&o h& como considerar
idénticas as bases de calculo daquelas e desta. Lei estadual,
transferindo o momento do recolhimento do ICM para o dia seguinte
ao daquele em que se verificar o abate do gado adquirido, ndo pode

implicar em exclusdo da contribuicdo do FUNRURAL.

ICM. Sua integracéo no valor comercial. Incidéncia sobre ele da

contribuicdo do FUNRURAL.

Contribuinte de direito do ICM: o comerciante (art. 6° do D.L

n° 406/916).

Multa: havendo duvidas sobre questdo de fato a ela relativa, deixa
a matéria,a respeito de ser decidida no writ, aberta a possibilidade

de ser debatida em outra oportunidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes as acima

indicadas:

* Revista do Tribunal Federal de Recursos, n. 57, p. 133-142, jan./mar. 1978.
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Decide a Terceira Turma do Tribunal Federal de Recursos reformar a sentenca
e cassar a seguranga, por maioria, na forma do relatorio e notas taquigraficas
precedentes, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 22 de junho de 1977 — Armando Rollemberg, Presidente; Aldir G.
Passarinho, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ALDIR G. PASSARINHO (RELATOR):

A Comabra, Cia de Alimentos do Brasil, sucessora do Frigorifico Wilson do
Brasil S.A., impetrou mandado de seguranca contra ato do Sr. Diretor Regional do
Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL) que Ihe estava exigindo
0 pagamento da importancia de Cr$ 484.248,00 a titulo de contribuicGes ndo pagas
aquele Fundo, e correspondentes ao periodo de 1967 a dezembro de 1973, pela
deducdo do ICM das importancias sobre as quais era calculada a contribuicéo
aludida. O FUNRURAL, conforme esclarece a inicial, entendeu ser

“legitima a incidéncia da contribuicdo de 2% (dois por cento) sobre as
aliquotas do Imposto de Circulagdo de Mercadorias pagas pela recorrente,
sendo os produtores contribuintes do FUNRURAL obrigados a integrar
no valor comercial de seus produtos o quantum correspondente ao aludido
imposto”.

Alega a impetrante, em resumido, que a contribui¢éo em causa é, na verdade
um imposto que o Fundo sempre foi constituido pela contribuicéo de 1% (Lei n°
4.124, art. 158) ou 2% (Lei Complementar n° 11/71) sobre o “valor comercial
dos produtos agropecuarios” ou “rurais”; que a base de calculo do FUNRURAL,
ao tempo da Lei n°® 4.214/63 (art. 158) era o “valor dos produtos agropecuarios
colocados” sobre o qual incidiria a aliquota de 1% que, segundo a redacdo dada
aquele artigo 158 pelo Decreto-lei n® 276/67, ficou aquela base definida como “valor
comercial dos produtos rurais”, que com a Lei Complementar n° 11, foi majorada
a aliquota para 2%, mas a base de calculo continuou a ser o “valor comercial dos
produtos rurais”, que ndo € correto o ponto de vista do FUNRURAL de que 0 ICM
integra dito vale comercial, a respeito do que invoca ensinamento de Orlando
Gomes, segundo o qual “preco é a quantia que o comprador se obriga a pagar ao
vendedor”, e conforme Pontes de Miranda, “a prestacdo do preco é a prestacédo
correspectiva a do objeto comprado”, e sendo assim, quaisquer outros encargos,
tais como seguro, exigéncias fiscais e aduaneiras, etc. sdo estranhas ao conceito
de preco; que o ICM, sobre o qual pretende 0 FUNRURAL que as contribuicGes
também sejam calculadas, é um imposto ndo cumulativo e que incide sobre o
valor agregado nas sucessivas operacdes porque passam as mercadorias e assim,
“quando o § 7° do art. 2° do Decreto-lei n° 406/68 estabelece que o ICM integra sua
prépria base de calculo, ou seja, o valor da mercadoria objeto da operacdo, dela se
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destacando para efeito de controle, isto é, para evidenciar o montante a ser abatido
no calculo da operacédo subsequente, tem em mira apenas resguardar o principio
da ndo cumulatividade; que, de acordo com a legislacdo de S&o Paulo, no referente
ao ICM, ficou estabelecido que a arrecadac¢do do ICM, no referente ao comércio
com o gado bovino, seria em um Unico instante, ou seja, 0 do dia subsequente
ao abate; que a fiscalizagdo do FUNRURAL, ao lavrar o ato de infragdo contra
ela, impetrante, pretendeu que a contribuigdo fosse, calculada também sobre um
valor futuro, anal seja o ICM que seria devido pelo abate, mas tal imposto (ICM)
ndo poderia integrar o “valor comercial dos produtos rurais”, porque se trata de
encargo ainda ndo verificado, e se isto fosse vidvel estaria comprometida toda a
disciplina legal pertinente ao fato gerador; que, de outro modo, a “dimensdo da
base de calculo” estar-se-ia adicionando um valor inexistente a época da ocorréncia
do fato gerador; que a tese do Fisco poderia ser defensavel se o contribuinte do
FUNRURAL fosse o adquirente dos produtos rurais, mas tal ndo ocorre, pois Ihe
cabe apenas recolher o imposto devido por outrem, ou seja, pelo contribuinte, no caso
o0 produtor; que, se a base de calculo do FUNRURAL pudesse ser alentada por um
valor futuro, correspondente, no caso, ao ICM, entéo deveriam ser incluidos outros
encargos, como o valor ao frete para transporte de gado, seguro, etc., mas tal pratica
transformaria 0 FUNRURAL em imposto também sobre o valor acrescido e com
base de calculo em tudo semelhante ao ICM, o que, porém, seria inconstitucional,
a vista do disposto no art. 21, § 1° da Carta Magna.

Acrescenta igualmente a impetrante que a ndo incidéncia da contribuicéo
ao FUNRURAL sobre a parcela do ICM era ja assunto resolvido por deliberacao
da Comisséo Diretora daquela entidade dentro de suas fun¢des normativas, a qual,
entretanto, veio a ser revogada pelos pareceres n°s 34/73 e 168/74 aprovados pelo
Presidente do Conselho Diretor do Fundo, em 14-3-74 e 1-10-74 dispondo ambos,
respectivamente, que a contribuicdo deveria incidir também sobre o valor do ICM,
e, embora as autoridades possam rever orientagdes ja firmadas, ndao tem tal revisdo
carater retroativo, na conformidade do disposto no art. 146 do Cddigo Tributério
Nacional, pelo que, de qualquer modo, a exigéncia formulada através do auto de
infracdo s seria possivel em relacédo a fatos geradores posteriores a nova orientagao
ou seja, no caso, a partir de 14-3-1974.

Nas suas informagdes, sustenta a autoridade impetrada, preliminarmente,
que a hip6tese ndo comporta mandado de seguranca, posto que, na verdade, o
que pretende a impetrante é que se declare o entendimento a ser dado a “valor
comercial”, o que, entretanto, deveria ser objeto de agdo declaratéria. Outrossim,
sustenta que ndo ha direito liquido e certo a proteger, pela complexidade da matéria
em exame. E, quanto ao mérito, sustenta ser legitima a incidéncia da contribuicao
para 0 FUNRURAL sobre as aliquotas do Imposto de Circulacdo de Mercadorias
pagas pela impetrante, sendo os contribuintes daquele Fundo obrigados a integrar
no valor comercial de seus produtos o quantum correspondente ao aludido imposto.
O entendimento do Fundo se firma basicamente no disposto no art. 2°, item I do
Decreto-lei n° 406/66 no § 7° do mesmo artigo, de vez que “a base de calculo do
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ICM ¢ o valor da operacéo de que decorrer a saida da mercadoria”, e “0 montante
do imposto de circulacdo de mercadorias integra a base do calculo a que se refere
este artigo, contribuindo o respectivo destaque mera indicaco para fins de controle”.
Anota que pouco importa que o Estado permita o retardamento do langamento do
ICM sobre 0 gado em pé, de uma s6 vez, por guia especial, pelo abatedor, pois, de
qualquer forma, o montante do ICM integra a base do tributo e, consequentemente, o
valor comercial do produto, a que se refere o item | do art. 15 da Lei Complementar
n° 11/71.

O MM. Juiz Federal concedeu a seguranca para declarar nula a notificagdo
de fls. 34 e seus anexos (34/40), e nula a decisdo de fls. 42 e verso.

Inconformado, apelou o0 FUNRURAL insistindo nos argumentos ja
expendidos ao ensejo da informacdo, e ofereceu contra-razfes a impetrada,
refutando-as. Mas, preliminarmente, sustentou que ndo devia ser conhecida a
apelacéo, pois quem apelara fora o préprio FUNRURAL e néo a autoridade apontada
como coatora, e nem juntara o advogado do Fundo o instrumento do mandato.

Subindo os autos, aqui manifestou-se a douta Subprocuradoria-Geral da
Republica pela reforma da r. sentenca de 1° grau.

E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR . MINISTRO ALDIR G. PASSARINHO (RELATOR):
Preliminarmente.

Nas suas contra-razdes, a apelada pleiteia 0 ndo conhecimento da apelacéo
do FUNRURAL, posto que ndo ingressou a autarquia como litisconsorte; em face
do que néo lhe cabia recorrer.

Entretanto, ndo s6 é da tranquila jurisprudéncia desta Corte que o 6rgao
publico pode apelar, embora o writ tenha sido impetrado contra uma de suas
autoridades, como, na hip6tese, ja as proprias InformacGes foram prestadas pelo
FUNRURAL. embora subscritas pelas autoridades administrativas.

No referente & impugnagéo formulada pelo impetrante, nas suas contra-
razBes, por ndo se encontrar nos autos o instrumento da procuracdo do advogado
que subscreve a peticdo de apelo, é de dizer-se 0 seguinte: ndo me parece devam
subsistir davidas quanto a que o Dr. Jodo Borges do Amaral seja advogado do
FUNRURAL, até porque as informacdes se encontram por ele também subscritas.
Ocorre, porém, que a necessidade da juntada aos autos do instrumento procuratério
e realmente necessario, posto que, no caso, nao se trata de procurador da autarquia,
mas de advogado, nao se sabendo mesmo, sequer, se 0 mesmo é contratado ou integra
0s préprios quadros da entidade. Mas, mesmo neste Gltimo caso, a necessidade da
procuracéo se faz indispensavel, em face do imposto no art. 37 do CPC.
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Deficiéncia de tal natureza, entretanto, ndo tem levado este Tribunal a ndo
conhecer do recurso, mas sim a formular exigéncia para que seja suprida a omisséo.
Diferente seria se, embora alegada a falta ainda em primeira instancia, tivesse se
recusado o advogado a juntar o instrumento do mandato. O certo, entretanto, é que
determinacdo em tal sentido néo foi formulada pelo MM. Juiz a quo.

Pelo exposto, preliminarmente, meu voto é convertendo o julgamento em
diligéncia a fim de que seja determinada a juntada da procuragdo do advogado, no
prazo de 10 dias, independentemente de acérdao.

Esclareco que, a rigor, poderia ter sido por mim determinada, como Relator,
a providéncia aludida. Preferi, porém, trazer a matéria a decisdo da Turma, em
face de algumas dlvidas que sobre questdes de procuracdo ainda tém surgido,
embora, convém anotar, aqui ndo se trate daquela hipétese que comumente tem sido
apreciada, em que o outorgante da procuracdo, no caso de empresas, ndo comportava
possuir 0s poderes necessarios para a representacao em Juizo.

Anoto, de qualquer forma, a matéria seria examinada neste Tribunal, por
encontrar-se a sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdig&o.

E o que submeto a deliberacio da Turma.
Meérito.

O MM. Juiz a quo, Dr. José Américo de Souza, da 4 Vara Federal da Secéo
Judiciaria de S&o Paulo, assim decidiu a controvérsia:

Rejeito a preliminar do descabimento do mandado de seguranga. Sem
davida nenhuma, através de sua longa peticéo, a impetrante traga os contornos
conceituais de “valor comercial” e “pre¢o” como elementos que integram,
entre outros, a base de calculo do tributo destinado ao FUNRURAL. Mas
como poderia a impetrante demonstrar a nulidade do auto de infracdo senéo
desenvolvendo os conceitos doutrinarios?

Data maxima venia do emérito Castro Nunes, citado pela impetrante, para
quem ndo cabe mandado de seguranca se a lei é obscura ou se presta a mais
de uma interpretagdo, entendo que a funcdo do intérprete é justamente a de
declarar o que esta obscuro e fixar a exegese correta quando a lei dd margem
aduvida quanto a sua finalidade. Essa interpretagdo cabe em qualquer tipo de
acdo. No mandado de seguranca, por mais alta que seja a indagacao, o julgador
nédo pode-se furtar ao problema, enfrentando-a para dar-lhe alguma solugéo.
Certaou errada, cabe decidir. E ndo recuar em razdo da complexidade da lei.
Nao fosse assim, dificilmente seria cabivel o mandado de seguranga diante da
torrente de diplomas legais, complementares e outros, baixados de improviso,
ao arrepio da construgdo cientifica, das finalidades socioldgicas e do interesse
entre o fisco e o contribuinte, muitas vezes por simples inexperiéncia e sem
cuidado de evitar os atritos com outros diplomas.

Também ndo colhe 0 argumento de que o direito liquido e certo ndo admite
discussdo. Admite sim. E uma questdo de ver o problema e sua solugéo.
O direito pode ser cristalino para uns e obscuro para outros, mesmo entre
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renomados juristas. A Jurisprudéncia cabe dirimir a divida e dar a solugédo
que contribua para a pacificagdo da tese.

No mérito, a impetrante desenvolve as balizas que situam a natureza
juridica da contribuic¢do ao FUNRURAL, natureza juridica do ICM para,
afinal, definir a base de calculo do tributo.

Em linhas gerais, o Fundo de Assisténcia e Previdéncia ao Trabalhador
Rural (FUNRURAL), destinado ao custeio da prestacdo de assisténcia
médico-social ao trabalhador rural e seus dependentes, foi criado pela Lei n°
4.214/63, cujo art. 158 dispunha que o Fundo era alimentado pelo percentual
de 1% sobre o valor dos produtos agropecuérios e recolhido pelo produtor
quando da primeira operagéo.

Depois veio o Decreto-lei n° 276/67 que, alterando a redagdo do art. 158
da Lein®4.214/63, estabeleceu que o percentual de 1% fosse calculado sobre
o valor comercial dos produtos e recolhido pelo adquirente ou consignatario
que se sub-rogava em todas as obriga¢6es do produtor, salvo quando ele
préprio industrializasse seus produtos, caso em que ele préprio recolheria
0 percentual.

Finalmente a Lei Complementar n®11/71, derrogando a Lei n®4.214/63,
estabeleceu as mesmas balizas do Decreto-lei n° 276/67 para a base de célculo,
apenas elevando o percentual de 1% para 2% sobre o valor comercial dos
produtos rurais.

Entdo, a base de calculo do tributo que antes era o valor dos produtos
agropecuarios passou a ser o valor comercial desses produtos que é a grandeza
econdmica sobre a qual se aplica a aliquota para se obter o quantum a ser pago.

Portanto, valor comercial é a grandeza econdmica que ha de ser traduzida
em nimero no momento da operagao para se ter a base de calculo do tributo
em causa.

A Unica forma de se entender o que seja valor comercial do produto é
pela importancia em dinheiro que obtém em troca, em dado momento. O
que se recebe em troca é preco quando se trata de dinheiro, ja que na vida
moderna a figura da permuta ou escambo desapareceu.

De sorte que a soma de dinheiro que se da em troca do produto é
pagamento do preco; € a prestacdo correspectiva a do objeto comprado,
como ensina Pontes de Miranda. Quaisquer outros encargos, como seguro,
exigéncias tributarias, sdo estranhos ao preco e nele ndo se incluem. Nesse
ponto endosso o raciocinio da impetrante, como estou de acordo com toda
a tese doutrinaria, dispensando-me mais analise por ociosa.

Pelo exposto, concedo a seguranga impetrada para o efeito de declarar
nula a notificacdo de fls. 34 e seus anexos (fls. 34/40) e nula a decisdo de

fls. 42 e verso.

Data venia, entendo que ar. sentenca de 1° grau ndo é de ser mantida.

De logo ¢ de dizer-se que ndo tenho como relevante definir-se a natureza
juridica da contribuicéo para o FUNRURAL, se imposto ou ndo, matéria examinada
com cuidado pela inicial. Decisdo a respeito se faria precisa apenas em face do
argumento da impetrante, ora apelada, de que se 0 ICM integrasse a base de calculo,
para efeito da contribuicdo para 0 FUNRURAL, também deveria ela incidir sobre
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o valor pago pelo transporte de animais, seguro, etc., e implicaria tal procedimento
em transforma-la em imposto também sobre o valor acrescido e com base de calculo
em tudo semelhante ao préprio ICM, o que seria inconstitucional, a vista do disposto
no art. 21, § 1° da Carta Magna.

Ora, nédo colhe o argumento, ndo s6 por ser o fato gerador diverso, e isto,
alias, ndo é posto em ddvida, como a base de calculo das contribuicdes para o
FUNRURAL seria diferente daquela que serve para o calculo do ICM, pois, segundo
pretende a Administracdo daquele Fundo, dita contribuicéo se faz também sobre
o valor daquele imposto.

Outro argumento que de pronto é de ser afastado é o que diz respeito a
legislacdo paulista referente ao ICM transferir o recolhimento de tal imposto para
o dia seguinte aquele em que se verificar o abate do gado adquirido. Parece 6bvio
que qualquer dispositivo regulamentar do Estado que, para sua melhor fiscalizagao,
ou por qualquer outro motivo, transfira 0 momento do recolhimento do imposto ndo
pode significar a exclusdo da contribuicdo do FUNRURAL, posto que, assim nédo
fosse, estar-se-ia deixando que a legislacao estadual implicasse em eliminagdo da
contribuicdo federal em apreco sobre determinada parcela, no caso, a referente a
contribuig&o para o Fundo em foco. Por isso, data venia, sem maior valia, segundo
a mim parece, 0 argumento de que a base de calculo tia contribuicdo ndo poderia
ser alentada por um valor futuro, correspondente ao ICM, ja que este somente é
devido pelo adquirente do gado bovino, quando de seu abate.

Né&o sera deste modo, por este argumento que se excluira a incidéncia da
contribuigo sobre o ICM.

Na verdade, a meu ver, o ICM integra o “valor comercial” a que aludia o
art. 158 da Lei n°® 4.214/63, alterado pelo Decreto-lei n° 276/67, como por igual
ocorre também ap6s o advento da Lei Complementar n° 11, de 1971, dispondo,
respectivamente, os dispositivos legais referidos:

Art. 158 — Fica criado o Fundo de Assisténcia e Previdéncia ao
Trabalhador Rural (FUNRURAL), destinado ao custeio da prestacdo de
assisténcia médico-social ao trabalhador rural e seus dependentes, e que
sera constituido:

I — da contribuigdo de 1% (um por cento), devida pelo produtor sobre o
valor comercial dos seus produtos e recolhida...

(Art. 158 da Lei n° 4.214/63, com a alteragdo do Decreto-lei n® 276/67).

Art. 15: Os recursos para custeio do Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural provirdo das seguintes fontes:

| — da contribuigdo de 2% (dois por cento) devida pelo produtor, sobre
o valor comercial dos produtos rurais e recolhida.

Ora, certo é que no valor comercial de um produto se integram os impostos
que 0 oneram, N0 momento em que € posto em comércio. E, no caso, as dividas
s8o espancadas em face do disposto no art. 2°, item |, do Decreto-lei n° 406, de
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31-12-1966, que fixou normas gerais de direito financeiro, aplicaveis ao imposto
sobre operag0es relativas a circulagdo de mercadorias e, no § 7° do mesmo artigo,
estabelecendo este, in verbis: “O montante do imposto de circulagio de mercadoria
integra a base de calculo a que se refere este artigo, constituindo o respectivo
destaque mera indicagdo para fins de controle”.

Embora a meu ver, a redacdo do dispositivo em foco ndo seja das mais
felizes pois o valor do ICM néo pode integrar a propria base do calculo sobre o
qual ele incide, ndo subsistem dividas de que integra ele o “valor comercial”,
nela explicitacdo formulada na parte final do artigo, segundo o qual constitui o
seu destaque mera indicagdo para fins de controle. E ¢ 6bvio que assim seja, em
face do que expressamente dispbe o art. 6° do mesmo decreto-lei, segundo o qual
“Contribuinte do imposto é o comerciante, industrial ou produtor que promove a
saida da mercadoria.”

Deste modo, de fato, ndo é o adquirente o contribuinte de direito, tendo sino
eliminado, no tocante ao ICM, o problema que tantas vezes surgia no referente ao
antigo imposto de consumo (hoje sobre produtos industrializados), quando havia
isencdo a beneficiar o adquirente. E ndo tem significagdo maior, como ja ficou dito,
que a legislagdo complementar paulista tenha fixado momento outro, qual, no caso,
ao abate, para o recolhimento do ICM sobre o gado. E claro que tal circunstancia
ndo pode afetar a contribuicéo para 0 FUNRURAL, como pretende o ora apelado.

No tocante ao segundo argumento, qual seja o de que a modificacdo de
critério ndo poderia prejudicar a impetrante, cabe dizer o seguinte: a interpretacao
na inicial do Conselho Diretor do FUNRURAL ndo disse respeito situagdo exposta
nos autos, mas sim a questao referente a cacau. De qualquer modo, se aplicavel o
entendimento daquele Conselho Diretor que, afinal, ndo veio a ser ratificado, apenas
poderia dizer respeito a multa, mas nao ao débito em si. Entretanto, ndo é possivel
0 exame das implica¢des que teria a referida decisdo do mencionado Conselho
Diretor na espécie em exame, tanto mais que se verifica que a notificacao inicial,
conforme se vé as fls. 34 (doc. n° 1) ndo faz mengao expressa a multa, a qual, porém
se encontra incluida na cobranca judicial ja& promovida. Entendo, deste modo,
que quanto a questdo relativa a multa os elementos constantes do processo nao
permitem se examine ser ela ou ndo devida, pelo que admito possa vir a discuti-la
a impetrante em agdo anulatoria de débito fiscal ou nos autos do executivo fiscal
que ja se encontra ajuizado.

Anoto, a vista da referéncia a existéncia de executivo ja ajuizado, que o
despacho citatorio é posterior a data da impetracao do writ, ndo havendo indicagdo
da data da propositura da demanda. Cabe esclarecer, outrossim, que foi 0 impetrante,
e ndo o FUNRURAL, que deu noticia do aludido executivo fiscal, trazendo aos
autos a cépia do mandado.

Pelo exposto, dou provimento a apelacdo para que tenha prosseguimento
a cobranca das contribui¢des aludidas, bem como dos demais 6nus, por entender
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que o ICM inclui-se na base sobre a qual devem ser elas calculadas, ressalvando,
apenas, a possibilidade de exame da matéria referente a aplicacdo da multa, em
outra oportunidade, por falta de elementos suficientes a sua apreciagdo no presente
mandado de seguranca .

E 0 meu voto.

VOTO

O EXMO. SR . MINISTRO JOSE DANTAS:

Preliminarmente, meu voto é no sentido de ndo conhecer do recurso
voluntario, desde que, pela especialidade do caso, a remessa de oficio supre os
interesses da entidade de direito publico que seria a apelante. De maneira que,
de logo, julgo prejudicado o recurso voluntario por caréncia da procuracdo do
advogado que o formulou, mas o fago em vista de subsistir um segundo recurso
de interesse da entidade publica, que é a remessa de oficio. Desprezo a diligéncia,
ndo conhecendo do recurso voluntario.

VOTO

O EXMO. SR . MINISTRO ARMANDO ROLLEMBERG:

Meu voto, data venia do Relator, ¢ acompanhando o Ministro Dantas, de
acordo com a orientacdo ja adotada pela Turma, pois estando a sentenca sujeita a
reexame do Tribunal em razao do duplo grau de jurisdicéo, julgo desnecesséria a
conversdo do processo em diligéncia para o efeito apenas de suprimento de falta
de procuracao do signatario da apelacgao.

EXTRATO DAATA

AMS n° 78.306 — SP. Rel.: Sr. Min. Aldir G. Passarinho. Remte.: Juiz
Federal da 42 Vara. Apte.: Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural FUNRURAL.
Apda.: Comabra — Cia. de Alimentos do Brasil S.A.

Deciséo: A Turma, preliminarmente, por maioria, ndo conheceu do recurso
voluntario, vencido o Sr. Ministro Relator, que convertia o processo em diligéncia;
a seguir, examinou a sentenga porque sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, €, ap06s
o0 voto do Sr. Ministro Relator, reformando-a e cassando a seguranca, pediu vista
dos autos o Sr. Min. José Dantas, aguardando o Sr. Min. Armando Rollemberg. (em
14-3-77 — Terceira Turma).

Presidiu o julgamento o Sr. Min. Armando Rollemberg.
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VOTO (VISTA)

O EXMO. SR . MINISTRO JOSE DANTAS:

A impetrante, ora recorrida pretende livrar-se da notificacdo fiscal de
lancamento de débito relativo &, contribuicdo para o Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural, por diferencas de recolhimento correspondentes ao periodo
que vai de outubro de 1967 a dezembro de 1973, e que, até, entdo, a aludida
contribuicdo tinha por base de céalculo o valor comercial do produto in natura, ndo
adicionando ai o ICM incidente. Seria a regra do procedimento fiscal, vigorante por
varios anos, consoante o estabelecimento, por deliberages normativas, das quais é
citado o Oficio n° 04-00-12-28-70, de 29-10-70, pelo qual fora respondida consulta
formulada pela Comissdo do Comércio de Cacau da Bahia (fls. 215). Entretanto,
revisto o assunto na area administrativa, concluiu-se que o valor comercial, base de
célculo da contribuicéo, devia compreender o acréscimo do ICM, segundo a propria
mecénica de calculo desse imposto, implantada a teor do 8 7° do art. 2°, do D.L.
406/68, que revogou os arts. 52 e 58 do Codigo Tributario Nacional. Dai os angulos
de defesa da apelada: primeiro, maldiz a ilegalidade do novo critério fiscal, desde
que, tributo por tributo, a contribuicdo para 0o FUNRURAL estaria calculada sobre
a mesma base do ICM, com indiscutivel ofensa a restricdo constitucional do art.
21, 8 1° e, segundo, quando admissivel o novo critério, a sua aplicagdo para rever
as contribuicdes recolhidas naqueles periodos estaria em contrariedade a regra do
art. 146 do CTN, consoante a qual somente com posterioridade pode a modificagéo
de critérios administrativos ser efetivada em relagdo a um mesmo sujeito passivo.

A v. sentenga apelada houve por bem acatar aquele primeiro angulo da
postulacdo. Todavia, ambos foram repelidos pelo voto do Sr. Ministro Aldir
Passarinho, Relator da apelacdo. Pedir vista, na sessdo de 14 do corrente, para
minha melhor compreenséo da espécie, e agora a exponho.

Busco no voto do eminente Relator a incensuravel fundamentacao por que
repeliu a arguicdo de ilegalidade do novo critério de calculo. Deveras, também
ndo me animo a ter por coincidentes as confrontadas bases de calculo em tema de
impossibilidade constitucional instituida quanto aos tributos. No mais, é sabido
que as contribui¢des parafiscais, se bem que bitoladas pelos mestres no conceito
de imposto ou taxa tém elementares proprias, individuadas de forma a fugirem dos
caracteres dessas espécies fiscais. Embora ndo importe ao caso essa, distingdo sobre
0 tema, en passant, prefiro a opinido do Prof. Morselli, na linha de caracterizagdao
individuada das contribuigdes parafiscais, sobre as quais me parece correta a
defini¢do do Ministro Rodrigues Alckmin no conceitua-las como “tertium genus
do direito tributario, inconfundivel com o imposto e a taxa” (RE 7.597).

Mas, como disse, no caso interessa apenas a ndo coincidéncia da comentada
base de calculo la demonstrada no voto do Sr. Relator.

Todavia, impressiona-me aquela segunda colocacéo da controvérsia. Com
efeito, provou a impetrante o carater normativo com, foram adotadas as respostas
a consultas exemplificadas com a que foi dada & Comissdo do Comércio de Cacau
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da Bahia, explicitante da ndo inclusdo do ICM no encontro do valor comercial do
produto gravado pelo FUNRURAL —Als. 215.

Portanto, comportando-se com essa forma, tanto que mensalmente efetuava
asua contribuicdo calculada por aquele parametro, a ora apelada ndo me parece que
se possa atribuir débito decorrente de diferencas de calculo num periodo longamente
anterior a mudanga da interpretagao fiscal.

Com todas as letras, o art. 146 do CTN veda essa retroacao de critérios. A
meu ver, ndo importa que os critérios anteriormente adotados para o célculo da
contribuicdo se inserissem em consulta de outro contribuinte. O que importa é a
natureza normativa detida pelas deliberages que autorizavam aquela determinada
forma de célculo, aplicada a todos os contribuintes, dentre os quais a postulante
de agora. Digo mais, escritos ou ndo, os critérios anteriores ganharam foros
de generalidade, visto que a sua pratica ndo se limitou as relagbes com aquela
consulente, mas se estendeu a todos os contribuintes, como d& conta o costumeiro
recolhimento da contribuicdo pela ora apelada.

Logo, quando os 6rgdos administrativos competentes reviram a matéria,
introduzindo a combatida modificagdo nos critérios, desde ai havia-se de rejeitar os
periodos transatos, tal qual s. determinacdo do art. 146 do CTN, no sentido de que
qualquer modificagdo nos critérios juridicos adotados pela autoridade administrativa
somente pode ser efetivada, em relagdo a um mesmo sujeito passivo, “quanto a fato
gerador ocorrido posteriormente a sua introdugao”.

E bem o caso dos autos. A modificacio do critério de calculo da contribuigio
ocorreu a teor da aprovacao do Parecer n® 34/73, em 14-3-74, e do Parecer 168/74,
em 1-10-74. Até ali ndo se discutiaa comentada exclusdo do ICM, como de ordinario
agiu a apelada no recolhimento de suas contribui¢des no assinalado periodo de
outubro de 1967 a dezembro de 1973.

Logo, ameu modo de ver, o levantamento de débito, levado a cabo a 10-7-74
(fis. 40), para apurar diferengas de contribui¢do conforme o calculo sobre o ICM,
viola dita disposicdo legal, posto que corresponde a periodo anterior a mudanca
do critério administrativo entdo pacificamente adotado, quando nada até a data de
aprovacdo daquele primeiro parecer, marco da nova regra de calculo.

Pelo exposto, negando provimento a apelacdo, e examinando a remessa de
oficio, com a devida vénia do eminente Ministro Relator, estou em confirmar o
dispositivo sentencial posto na anulag¢do da malsinada notificacdo, tanto quanto da
decisdo administrativa que lhe deu causa.

EXTRATO DAATA

AMS n° 78.306 — SP. Rel.: Sr. Min. Aldir G. Passarinho. Remte.: Juiz
Federal da 42 Vara. Apte.: Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural FUNRURAL.
Apda.: Comabra — Cia. de Alimentos do Brasil S. A.
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Decisdo: Prosseguindo-se no julgamento, proferiu voto o Sr. Ministro José
Dantas confirmando a sentenga, ¢, a seguir, foi pedida vista dos autos pelo Sr. Min.
Armando Rollemberg. (em 16-3-77 — Terceira Turma).

Presidiu o julgamento o Sr. Min. Armando Rollemberg.

VOTO (VISTA)

O EXMO. SR . MINISTRO ARMANDO ROLLEMBERG:

1. Comabra — Companhia de Alimentos do Brasil S.A. impetrou mandado
de seguranca contra a cobranca de contribuicdes para 0 FUNRURAL, incluindo-
se na base de célculo, isto &, no valor comercial do produto rural, gado bovino, a
importancia devida sobre 0 mesmo produto a titulo de imposto de circulacdo de
mercadorias, ICM.

Alegou ser ilegal dita cobranga por ndo integrar o tributo referido o valor
comercial do produto, tanto que seu recolhimento é feito, no Estado de Sé&o
Paulo, posteriormente a aquisi¢cdo, no momento do abate, €, ainda, que a época da
ocorréncia do fato gerador era observada pelo FUNRURAL orientacdo contraria
ao procedimento contra o qual se insurgia, estabelecida em oficio que mencionou,
ndo sendo possivel retroagir interpretacdo diferente posteriormente adotada.

Concedida a seguranca pela sentenca de primeiro grau, 0 FUNRURAL
apelou, e, nesta Turma, o Relator, Sr. Ministro Aldir Guimaraes Passarinho,
proferiu voto reformando-a, no qual rejeitou ambos os fundamentos, pronunciamento
do qual discordou o Sr. Ministro José Dantas, que, embora admitindo como correta a
incluséo do imposto de circulacdo de mercadorias na composicao do valor comercial
do produto rural, entendeu ilegal a cobranga de contribuicdes para o FUNRURAL,
por tal forma, no caso concreto, pelo fato de vir sendo adotada orientagdo contraria
em carater normativo.

2. Pedi vista e trago agora 0 meu voto.

De acordo com o Dec.-Lei 406/69, o imposto sobre operacOes relativas a
circulacéo de mercadorias, quanto ao produtor, seu contribuinte (art. 6°), tem como
fato gerador a saida da mercadoria do respectivo estabelecimento (art. 1°, inciso
1) e é calculado sobre o valor da operagdo de que decorrer dita saida (art. 2°, I).

Ao alienar gado bovino, portanto o pecuarista se torna devedor do ICM,
cujo pagamento, no Estado de Sao Paulo, é cometido ao abatedor, na forma prevista
no Decreto 5.410/74, mas nem por isso deixa dito quantitativo de ser acrescido ao
preco do produto propriamente.

Ora, se assim &, ndo ha por que deixar de considerar o0 montante respectivo
como integrando o valor comercial da mercadoria, e, consequentemente, a base de
calculo da contribuicéo para o FUNRURAL, tal como definida nos diversos diplomas
legais que regularam a matéria, €, mais recentemente, na Lei Complementar 11/71.
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De outro lado, assentada ser essa a base de calculo sobre a qual a impetrante
deveria haver recolhido as contribuigdes parao FUNRURAL, ndo ha como ter-se por
ilegal procedimento adotado pela fiscalizagdo do mesmo, considerando-a devedora
de diferencas de contribuicGes e aplicando-lhe a penalidade cabivel.

Ainterpretacdo no sentido de que o imposto sobre circulagdo de mercadorias
ndo deveria ser incluido no computo do valor comercial do produto, para o efeito
de incidéncia de contribui¢do para 0o FUNRURAL foi dada em consulta formulada
pela Empresa Mattos Souza - Exportadora e Importadora Ltda., sediada em
Salvador, e relativa a contribuigdo a ser cobrada sobre cacau, ndo obrigando,
consequentemente, a administracdo, em relacdo a impetrante, pois na forma do
art. 146 do Caédigo Tributario Nacional, o langamento do tributo em decorréncia de
alteracdo de critério juridico por parte da autoridade somente é vedado em relacdo
ao mesmo sujeito passivo, hada impedindo a aludida aplicacdo quando se tratar de
contribuinte diferente.

Acompanho o Sr. Ministro Relator reformando a sentenca para cassar a
seguranca.

EXTRATO DAATA

AMS n° 78.306 — SP. Rel.: Sr. Min. Aldir G. Passarinho. Remte.: Juiz
Federal da 42 Vara. Apte..: Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural. FUNRURAL.
Apda.: Comabra — Cia. de Alimentos do Brasil S. A.

Deciséo: Prosseguindo-se no julgamento, por maioria, vencido o Sr. Ministro
José Dantas, reformou-se a sentenga e cassou-se a seguranca. (em 22-6-77 — Terceira
Turma).

O Sr. Min. Armando Rollemberg votou de acordo com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Min. Armando Rollemberg.






Apelacdo Civel n°® 41.488-PR*

Relator: O Exmo. Sr. Min. Aldir G. Passarinho
Apelante: Robertson de Azevedo
Apelada: Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo do Parana

EMENTA

Ordem dos Advogados do Brasil.

Natureza juridica. Matéria disciplinar (Se¢do do Parand).

Natureza juridica autadrquica, embora com caracteristicas
especialissimas. Pareceres a respeito. Competéncia da Justica Federal
nas causas em que a OAB for parte.

Matéria disciplinar. Resulta do art. 119 e seus paragrafos 1° e
2° do Estatuto da OAB Lei numero 1.215/63, em confronto com o
art. 111 do mesmo diploma legal, que a suspensdo preventiva de
advogado ndo pode ser aplicada sem que ele seja notificado para
defender-se.

Deriva da Lei n® 4.215/64 o sistema que permite ampla defesa
ao advogado, inclusive dando-lhe oportunidade de apresentar suas
raz0es antes mesmo de instaurado o processo disciplinar, durante uma
espécie de sindicancia. E este processo encontra-se regulado pelo
Provimento n° 27, da OAB, que leva a igual concluséo, segundo as
normas do Cap. Il — "Da Representagdo e Defesa Prévia.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide a Terceira Turma do Tribunal Federal de Recursos julgar competente
a Justica Federal para processar e julgar a acdo, e, no mérito, dar provimento
a apelagdo, tudo por unanimidade, na forma do relatorio e notas taquigraficas
precedentes, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 14 de junho de 1976. — Armando Rollemberg, Presidente: Aldir
G. Passarinho, Relator.

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO ALDIR G. PASSARINHO (RELATOR):

Robertson de Azevedo move acdo sob o rito sumarissimo contra a Ordem
dos Advogados do Brasil, Secdo do Parana, com o objetivo de anular ato daquela

* Revista do Tribunal Federal de Recursos, n. 59, p. 125-132, jul/set. 1978.
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entidade, e, igualmente, obter reparacdo de perdas e danos. Requereu, a par da
citagdo da suplicada, a notificagdo da Delegacia Regional do Trabalho de Curitiba,
a consideracdo de que a ela se encontra subordinada & Secdo paranaense da OAB,
em face do disposto no Decreto n® 74.000, de 1-3-1974.

Os fundamentos do pedido assim podem ser expostos, em resumido: o
postulante exerce a advocacia ha varios anos, sem sofrer pena disciplinar. Recebeu
comunicagdo da Ordem de que o Conselho Regional, em sessdo de 19 de setembro
de 1974, por unanimidade, determinara sua suspensao do exercicio profissional, com
fundamento no artigo 111, paragrafo Unico, da Lei n® 4.215-63, enquanto durassem
os procedimentos disciplinares, e que deveria ele recolher sua carteira profissional,
o que ele fez. Amedida em causa foi adotada sem que ele tivesse tido conhecimento
de qualquer acusacédo contra si. O dispositivo invocado pela ré nao seria cabivel
ao seu caso, pois ali sé é prevista a suspensdo preventiva durante o processo para
aplicagdo da pena de eliminagdo, e ndo se enquadra em nenhuma das hipdteses
que possibilitariam a eliminacdo, Segundo os incisos do art. 111 dos Estatutos da
Ordem. Assim, ou ha erro quanto a pessoa visada ou, entdo, esta sendo cometido
arbitrio. A norma do paréagrafo nico do art. 111 da Lei n® 4.215 choca-se contra a
Constituigdo, que prevé o contraditorio, e conflita com outros dispositivos daquela
mesma lei. E que o art. 132 dos Estatutos preveé que ,0s recursos sio recebidos com
efeito suspensivo enquanto o dispositivo aludido permite a suspensdo a priori e
irrecorrivel, o que é descabido. Até aquele momento ndo tomara pleno conhecimento
dos motivos da punicdo, e a suspensao lhe estava trazendo enormes prejuizos, e
autorizam sua apuragdo, em sentenca final.

Na sua contestacdo, diz a OAB, preliminarmente, que nao é subordinada
ao Ministério do Trabalho, pois o Decreto n® 74.000, além de inconstitucional ndo
¢ autoexecutavel; e, de qualquer forma, a sua execucdo foi suspensa. No mérito,
declaram as informac@es que a Lei n° 4.215-63 da aos Conselhos Regionais da
OAB, no seu paragrafo Unico, a faculdade de impor medida cautelar de suspensdo
do exercicio da advocacia, em carater irrecorrivel, até decisao final, no processo
disciplinar. Este ja se encontrava instaurado, corria em regime sigiloso e apontava
fatos da .maior gravidade, Objetivado em denlncias formalizadas através da
Corregedoria-Geral da Justica do Parana, e o sigilo impedia, mesmo judicialmente,
a revelagdo de tais fatos. Na providéncia do Conselho ndo havia qualquer
prejulgamento, e durante o processo o autor teria cinco oportunidades de defender-se.
A irrecorribilidade da medida cautelar ndo feria qualquer direito e nem incidia em
inconstitucionalidade. E inerente ao poder disciplinar e pode ser mantida até final do
processo ou revogada a qualquer tempo, mas poderia o autor ter pleiteado a reforma
da decisdo, o que ndo fez. A perda de qualquer dos requisitos do art. 48 do Estatuto
todos essenciais a inscricdo, pode determinar a pena de eliminacao, e ndo apenas
aquelas hipoteses indicadas pelo autor. Também eliminam da OAB a incapacidade
civil do advogado, a nulidade ou falsidade do seu diploma, e outros casos. Se é real
que o autor é primario, ndo é menos verdade que contra ele correm alguns processos,
e o0s fatos que sdo muito graves podem acarretar a perda do requisito de conduta
incompativel com o exercicio da profissdo. E ndo ¢ possivel pretender nesta altura
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Q ,exame de fatos e provas. Deve a acdo ser julgada improcedente, com condenagéo
do demandante nas custas honorarios e cominagdes da lei.

Requereu o A. que o Juizo requisitasse 0s procedimentos administrativos,
como prova de suas alegagdes, e de acordo com o disposto nos arts. 332, 339 e
340 n° 11 e 111, todos do Cdédigo de Processo Civil. Outrossim, juntou documento
para mostrar que pedira fosse reconsiderada decisdo referente a penalidade que
Ihe foi imposta.

O MM. Juiz julgou improcedente a acdo par entender que ao Conselho era
facultado determinar medida preventiva e irrecorrivel de suspensdo do exercicio
da advocacia, até decisdo final, na conformidade do disposto no art. 111, paragrafo
Unico da Lei n° 4.215-63. Condenou o A. nas custas e em honorarios de advogado
(20% sobre o valor atribuido a causa).

Inconformado, apela 0 A. para este Tribunal, insistindo em que desconhecia,
por completo, as imputacfes que lhe foram assacadas, posto que nao lhe foi
facultado o exame ou sequer vista dos autos de representagdo (ou representacées),
e nem mesmo ao Judiciario foram esclarecidas as razdes da punicéo aplicada, sob
a alegacdo de segredo de justiga, e isto vem a confirmar as alegagdes da inicial. E a
OAB vem violando os principios constitucionais do contraditério (art. 153, § 15); da
igualdade de todos perante a lei (art. 153, § 10); e 0 da ndo exclusdo das lesBes de
direito individual da apreciacdo do Poder Judicidrio (art. 153, § 49). Sustenta, ainda,
que ndo cabia ser suspenso se nao poderia ser eliminado, ,posto que a suspensao
somente é possivel em processos que visam a eliminagéo dos quadros da Ordem.
Pede, assim, a reforma, para que seja cancelado o ato impugnado e condenada a
apelada nas custas, honorarios e demais cominagdes de direito.

Como a intimagéo da apelacdo, para que a OAB oferecesse suas contra-
razbes a apelacdo interposta, foi feita na pessoa do ex-presidente do Conselho
Regional daquele 6rgéo de classe, 0 MM. Juiz determinou a renovacao da intimagao
e devolucéo do prazo.

Peticionou, entdo, o ora apelante, interpondo recurso adesivo, porque a
presidéncia da Secdo Regional ja estava representada nos autos para todos os atos
subsequentes, e a mudanca do seu titular ndo interrompe e ndo altera o status da
representacdo legal da apelada em Juizo, pelo que ndo poderia ser deferido novo
prazo a apelada.

O MM. Juiz recebeu o recurso adesivo como agravo retido.

Nas suas contra-razdes a apelada sustenta que a r. sentenca deve ser mantida,
posto que falecia a Justica Federal competéncia para decretar a nulidade do ato de
suspenséo.

Subindo os autos, aqui manifestou-se a douta Subprocuradoria-Geral da
Republica pela confirmagdo da r. sentenca de 1° grau.

E o relatério.
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VOTO - PRELIMINAR
O EXMO. SR . MINISTRO ALDIR G. PASSARINHO (RELATOR):

Entendo cabivel examinar, embora muito ligeiramente, eis que a matéria ndo
foi discutida nos autos, questao da competéncia da Justica Federal para processar e
julgar causas em que seja parte a Ordem dos Advogados do Brasil.

E que, na conformidade do disposto no art. 125, inc. I, da Constituicio,
somente compete a Justica Federal de 1° grau e, em consequéncia, em instancia
recursal, ao Tribunal Federal de Recursos, 0 processamento e julgamento em que
figurar como autora, ré, assistente ou opoente, a Unido, suas autarquias ou empresas
publicas federais.

A matéria é tormentosa, e, recentemente, voltou a ser amplamente discutida
em face da edicdo dos Decretos n°s 74.000 e 74.296, ambos de 1974. E embora,
na presente oportunidade, ndo caiba discutir-se ou ndo a aplicacdo a OAB de tais
decretos, anoto, em sentido contréario a tal aplicacdo, as razdes excelentes expostas
em indmeros pareceres de eminentes juristas, insertos em publicacéo do Conselho
Federal daquela entidade, sob o titulo "As Razdes da autonomia da Ordem dos
Advogados do Brasil". Todos os trabalhos ali publicados sustentam a inaplicacdo
de tais decretos a OAB, ainda mesmo que seja ela considerada uma autarquia.

A meu ver, a Ordem dos Advogados do Brasil é, de fato, uma autarquia.
Entretanto a sua posi¢do no mundo juridico administrativo se reveste de
peculiaridades tais que o § 1° do art. 139 do estatuto diz expressamente, in verbis:
“Nao se aplicam a Ordem as disposi¢des legais referentes as autarquias ou entidades
paraestatais”.

A posicao sui generis da Ordem na estrutura organizacional do Estado
faz com que ndo se vincule ela a disposicdes legais outras, sendo aquelas que
expressamente Ihe digam respeito.

Entretanto, apesar das caracteristicas especialissimas, que a propria natureza
de suas atividades exige, tenho para mim que a OAB é uma autarquia.

Os proprios ilustres juristas que emitiram os pareceres enfeixados na
publicacdo a que me referi ndo sdo unénimes no ponto em comento, havendo
mesmo s que o deixaram sem expressa defini¢do, até porque ndo era indispensavel
sua dilucidacdo para o tema precipuo que merecia suas preocupacoes.

O Professor Ruy Cirne Lima, no seu parecer a respeito (fls. 81/82 da
publicagido referida), embora igualmente considere ineficaz, “diante das disposi¢des
legislativas, a que ndo é dado sobrepor-se”, como acentua, “a disposicdo do art. 19,
I1, n° 23, do Decreto n° 74.000, de 19 de maio de 1974”, considera a Ordem dos
Advogados do Brasil uma entidade autarquica, e, especificamente, uma corporago
de disciplina profissional.

Paulo Alberto Pasqualini, a seu turno (op. cit., p. 63/74) em excelente
monografia, embora considere ndo incidente sobre a OAB as disposi¢oes do Dec.
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N° 74.000, reconhece na entidade uma autarquia de estrutura corporativa e forma
federativa.

Adroaldo Mesquita da Costa, no parecer n® H-753, comenta:

“Estd, assim, definida legalmente. Todavia, tanto no campo doutrinario,
quanto no jurisprudencial, as opinides divergem a respeito de sua natureza
juridica, sobretudo se a Ordem é, ou ndo, uma autarquia”. (DO de 21-10-68,
pag. 9.217 e pags. 53/57 da publicacéo citada).

O ilustre jurista, porém, ndo chega a manifestar seu ponto de vista a respeito
na natureza juridica da Ordem, apenas acentuando que, de qualquer forma, o Dec.
60.900/67 (que traz ideia semelhante ao de n° 70.400) n&o se aplicava a OAB.

E certo, ainda, que o magnifico parecer de Dario de Almeida Magalhdes
reconhece as dividas e incertezas existentes sobre a matéria, e, na verdade, o que
deixou perfeitamente definido, posto que era o tema basico que na oportunidade se
Ihe exigia o estudo, foi que: “A Ordem dos Advogados do Brasil, entidade juridica
sui generis, ndo se inclui entre as autarquias administrativas sujeitas a prestacdo
de contas perante o Tribunal de Contas”, parecendo mesmo deixar entrever a
possibilidade de ser a Ordem considerada autarquia de outra natureza, que nao a
administrativa.

Cretella Junior ndo tem duvidas em afirmar ser a OAB uma ““corporagéo
publica, espécie do género autarquia”, apos percuciente exame da matéria e discussdo
de deliberagdes, a respeito, no Conselho da Ordem, e exame, entre outros dos
pronunciamentos de Dario de Almeida Magalhées e Seabra Fagundes.

Amim realmente parece que embora ndo sujeita a legislacao geral referente
as autarquias, até porque dela expressamente excluida pelo ja mencionado § 1° do
art. 139 do Estatuto (Lei n°4.215/63) e, posicionando-se em situacao especialissima
no mundo juridico administrativo, a OAB se caracteriza como autarquia. Assim ndo
fosse, na verdade ndo se compreenderia, € menciono particularmente este ponto
por ndo o ter visto examinado nos diversos pareceres que tive oportunidade de ler,
o disposto no art. 139 do seu Estatuto (Lei 4.215) que assim dispde: “A Ordem dos
Advogados do Brasil constitui servigo publico federal gozando os seus bens, rendas
e servicos, de imunidade tributaria total (art. 31, inc. V, letra a, da Constituicdo
Federal), e tendo estes, franquia postal ¢ telegrafica.”

O art. 31, inc. V, letra a, da Constituicdo Federal de 1946, referido
expressamente no artigo de lei supratranscrito (e que corresponde ao art. 19, inc.
I11, letra a, e, no caso, combinado com o seu 8§ 1°, primeira parte da EC n° 1),
estabelecia que a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios era
vedado langar impostos sobre: “a) bens, rendas e servigos uns dos outros, sem
prejuizo da tributacdo dos servicos publicos concedidos, observando o disposto no
paragrafo Unico deste artigo.”
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Como sendo sendo uma autarquia se compreendera a imunidade tributaria,
veja-se bem imunidade e ndo isencdo, concedida a OAB pela Lei n° 4.215/63, com
expressa referéncia ao aludido dispositivo da Carta de 1946, e hoje, em face do
disposto no art. 19, inc. Il. ¢/c o seu § 1°, primeira parte?

No caso, se examina o assunto para definir a competéncia da Justica Federal
de 1° grau e deste Tribunal no tocante as causas em que a OAB for parte. Tenho,
assim, como induvidosa tal competéncia. E é até conveniente que assim seja. A
Ordem é uma entidade de ambito nacional, e a cujos Conselhos Seccionais, cabe
exercer, no territorio da respectiva Secéo, os deveres e atribuicGes referidos nos
inc. I a 'V da Lein®4.215, de 1963, e mais os outros fixados no art. 20 da mesma
lei, pela que, sendo suas causas processadas e julgadas pela Justica dos Estados,
poderia, inclusive, ndo haver uniformidade jurisprudencial sobre questdes que sdo
comuns a todas as Secdes, e isto somente podera obter-se com um Unico 6rgao
recursal, no caso o Tribunal Federal de Recursos.

Pelo exposto, conheco da apelacdo e do agravo de instrumento, eis que ambos
serdo submetidos a julgamento. Submeto, assim, ao exame da Turma e questdo
proemial de competéncia.

EXTRATO DAATA

A.C.n°41.488 - PR. A¢do Sumarissima. Rel.: Sr. Min. Aldir G. Passarinho.
Apte.. Robertson de Azevedo. Apdo.: Ordem dos Advogados do Brasil. — Se¢do
do Parana.

Deciséo: Ap6s os votos dos Srs. Ministros Relator e Otto Rocha considerando
competente a Justica Federal para processar e julgar a acdo, pediu lista dos autos o
Sr. Min. Armando Rollemberg (em 31-5-76 — 3% Turma).

Presidiu o julgamento o Sr. Min. Armando Rollemberg.

VOTO - VISTA (PRELIMINAR)
O EXMO. SR . MINISTRO ARMANDO ROLLEMBERG:

A Ordem dos Advogados é, sem ddvida uma autarquia de base corporativa,
criada por lei federal, e, portanto abrangida na regra do art. 125, inciso |, da
Constituicao.

No caso dos autos, além disso, a Unido foi intimada da realizacdo da
audiéncia (fls. 18), e a esta compareceu, na pessoa do Procurador da Republica
Miguel Guskow, que ratificou as razdoes da Ordem dos Advogados (fls. 20/21),
assumindo, portanto, a posicao de assistente.

Tenho como competente, portanto, a Justica Federal.
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VOTO - VISTA (MERITO)
O EXMO. SR . MINISTRO ARMANDO ROLLEMBERG:

O Sr. Min. Armando Rollemberg: Também acompanho o voto de S. Exa.
Tenho que a disposi¢do do 8§ 1° do art. 119 deixa claro que, antes de se instaurar
o0 procedimento para a eliminacdo ou para aplicacéo da suspensdo de advogado
inscrito, deve haver investigacdo com audiéncia do interessado, e, somente se a
defesa deste ndo convencer, serd instaurado processo administrativo. Dispde a regra
referida: “A instauragdo do processo precedera audiéncia do acusado notificado
para, dentro de quinze dias, apresentar defesa-prévia, que exclua o procedimento
disciplinar.”

VOTO - PRELIMINAR
O EXMO. SR . MINISTRO ALDIR G. PASSARINHO (RELATOR):

Preliminarmente, quanto ao agravo retido, nego-lhe provimento. A
contestaco foi oferecida pelo Dr. Elio Narezi, que, sendo advogado, pdde ingressar
em Juizo, pela Ordem. Né&o possuia, contudo, procuragao nos autos, em razéo do que
somente poderia funcionar quando ele mesmo exercesse a presidéncia do Conselho
Regional. Ao deixar o cargo, para poder continuar a representar aquele 6rgdo, teria
que possuir poderes expressos por instrumento procuratorio.

Assim, ao verificar o Juiz que a intimacao da apelagdo se fizera na pessoa do
ex-presidente, andou acertadamente em determinar que ela se renovasse na pessoa
do novo presidente, e devolveu o prazo para que a apelada oferecesse suas contra-
razdes, evitando possivel arguig¢do de ineficacia da primitiva intimacao.

Assim, nego provimento ao agravo retido.

Meérito. Nao caberia ao Juiz antecipar- se ao 0rgdo de representacdo e
de disciplina da classe dos advogados para examinar o mérito das razoes que
fundamentavam o procedimento administrativo para apurar as faltas, reputadas
graves, atribuidas ao ora apelante. Seria o Judiciario suprimir a instancia
administrativa, substituindo-a, o que néo é possivel.

Entretanto, ponto a examinar subsiste, qual seja o da legalidade da suspenséao
preventiva imposta ao agravante, sem que Ihe tivesse sido dada a oportunidade de
defesa, o que igualmente foi alegado.

O MM. Juiz, apo6s afastar a pretenséo no referente ao exame dos motivos
determinantes do processo administrativo, assim pronunciou-se:

Ao dar-se guarida a pretensdo do autor, ter-se-ia que entrar no mérito
da conveniéncia, ou ndo, ou ainda da injustica, ou ndo, do ato disciplinar de
sua suspensdo, invadindo, pois, atribui¢cdes totalmente estranhas ao Poder
Judiciario, tanto mais que se ndo trata de uma medida definitiva, porém,
provisoria, de suspensdo disciplinar, a perdurar durante o procedimento
administrativo a que vem sendo submetido o autor.
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3. Na espécie, é fora de davida, ndo ocorre a ilegalidade ou abuso de
poder, por parte da ré, capaz de ensejar a anulagdo do ato de suspensao do
autor.

O Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil, Sec¢do do
Estado do Parand, ao suspender, provisoriamente, o autor, enquanto durar
o procedimento administrativo tendente a apurar a ocorréncia de motivos
determinantes de sua eliminacdo da respectiva Entidade, procedeu com
absoluto respeito a Lei, escudado que esta no art. 111, da Lei n° 4.215/63,
o qual, em seu paragrafo Gnico, dispde: “Durante o processo para aplicagao
da pena de eliminacdo, podera o Conselho determinar medida preventiva
irrecorrivel de suspensdo do exercicio da advocacia, até a decisao final.”

E pois, faculdade do Conselho, seu poder discricionario, suspender ou
ndo o A., enquanto durar o procedimento administrativo contra 0 mesmo
instaurado.

Suspendendo o0 A., nada mais fez a ré sendo usar do poder discricionario
inerente a sua propria atribui¢do, ndo se podendo, de forma alguma, falar em
ilegalidade ou abuso do poder.

Na verdade, estabelece expressamente o mencionado paragrafo Unico do
art. 111 do Estatuto da Ordem, que durante o processo para aplicacdo da pena de
eliminag@o podera ser suspenso preventivamente o advogado, e até decisdo final,
sendo, ainda, tal medida irrecorrivel.

Tal irrecorribilidade, como é dbvio, apenas diz respeito a esfera administrativa.

Alega, porém, o postulante, que foi suspenso sem que Ihe fosse dada
oportunidade de defender-se, e nem mesmo ao certo sabia que raz8es haviam
determinado o procedimento administrativo Em nenhum momento alegou a ora
apelada ter sido chamado o apelante para ser ouvido, ou mesmo que lhe haviam sido
dadas as razdes que motivavam o processo administrativo. Simplesmente a respeito
declarou que no procedimento instaurado o apelante teria cinco oportunidades de
defesa.

Ora, diz o art. 119 do Estatuto da Ordem, in verbis:

O processo disciplinar serd instaurado mediante representacdo de
qualquer autoridade ou pessoa interessada, ou de oficio pelo Conselho ou
sua Comissao de Etica e Disciplina.

§ 1° - Alinstauragdo do processo precedera audiéncia do acusado para,
dentro de quinze dias, apresentar defesa prévia, que exclua o procedimento
disciplinar.

Do confronto do paragrafo Gnico do art. 111 do Estatuto,que permite a
medida preventiva irrecorrivel de suspensao durante o processo para aplicacdo da
pena de eliminacdo, com o § 1° supratranscrito, tem-se que a suspensao preventiva
aplicada ao ora apelante realmente foi ilegal.

Ao dizer o mencionado art. 119, no seu caput, que o processo disciplinar sera
Instaurado mediante representacdo de qualquer autoridade ou pessoa interessada,
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ou, de oficio, pelo Conselho ou sua Comissdo de Etica e Disciplina ndo significa
que seja ele de logo instaurado. Apenas indica o dispositivo legal aludido 0os meios
habeis que permitirdo sua instauracdo. Mas as duvidas que a respeito poderiam ser
suscitadas desaparecem ante as normas baixadas, a respeito, pela entidade da classe.

De fato, o Provimento n° 27, de 23 de agosto de 1966, do Conselho Federal
da OAB, dispde o processo disciplinar dos advogados, estagiarios e provisionados.
O seu Capitulo Il trata “Da Representacéo e da Defesa Prévia”. Ha ai, entdo, previsto
como que um processo de sindicancia, que ndo se pode confundir com o processo
disciplinar, ou seja, com o processo a que se refere 0 § 1°do art. 119 da Lei 4.215/63,
e no curso do qual somente, a meu ver, é que podera dar-se a aplicacdo da medida
preventiva de suspensao. O mencionado Cap. Il ndo se refere em nenhum momento
a possibilidade de aplicacdo de suspensao preventiva. E o art. 19 do Provimento,
0 Gltimo do aludido Cap. Il, dispde no seu § 2°, in verbis: “N4ao sendo unanime o
parecer da Comissao pela improcedéncia da representacdo, ou concluindo pela sua
admissdo, o Presidente determinara a instauracdo do processo disciplinar.”

Nesta altura, portanto, é que e Instaurado o processo disciplinar. E através
dele é que poderdo ser impostas as penas disciplinares, e somente apés a fase
preliminar, esta anterior a instauracdo do processo propriamente dito, é que poderao
saber os orgdos da OAB se sera ele para eliminagdo do advogado do quadro da
Ordem.

Anoto, outrossim, que o Cap. Il do mencionado Provimento n° 27 é que
insere o dispositivo relativo a suspensdo preventiva a que se refere _o paragrafo
Unico do art. 111 do Estatuto da Ordem, a mostrar, de maneira iniludivel, que somente
apos aberto o processo para aplicacdo da pena de eliminacao é que pode ser aplicada
a suspensao preventiva, e que dito processo é aquele de que trata o Capitulo 111 do
Provimento que se intitula precisamente “Do Processo e seu Julgamento”.

0O 8§ 2°do art. 119 da Lei referida, por igual, ndo deixa que a outra conclusdo
se chegue. Diz ele: “Instaurado o processo, o acusado podera acompanha-lo em
todos os seus termos, tendo novo prazo de quinze dias para a defesa, em seguida
ao parecer final da Comissdo de Etica e Disciplina.”

Ora, ao falar ai expressamente o dispositivo legal citado em novo prazo para
a defesa, apds instaurado o inquérito, implica isto, obviamente, que aquela primeira
defesa, realmente, e como ja deixara claro o caput do art. 119, antecede a abertura
do processo. Esta apuracdo preliminar, no qual o acusado faz uma defesa-prévia,
€ como se fora uma sindicancia, ou um inquérito prévio, mas nao 0 processo para
aplicacdo da pena de eliminagéo, pois este s6 pode ser 0 previsto no art. 119 e seus
paragrafos do Estatuto da Ordem e o de que trata o Cap. Il do Provimento n° 27
do Conselho Federal daquela entidade, sendo mesmo certo, como resulta do art.
20 do provimento (Cap. 1), que ao instaurar o processo o Presidente designara
novo Relator.

Assim, em resumido, tem-se que o paragrafo Unico do art. 111 prevé a
suspensdo “durante o processo”, o que significa que ndo podera caber antes dele.
E para instauracdo do processo necessario seria a prévia audiéncia do advogado
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acusado, que podera até excluir o proprio procedimento disciplinar. E o que deixa
induvidoso o prov. 27 da OAB.

Tais requisitos processuais, que oferecem garantias aos advogados, livrando-
os de medidas apressadas que o impedem do exercicio de sua atividade profissional,
o que vale dizer da propria obtencdo dos meios de sua subsisténcia, foram relegados
pela Secdo Regional da Ordem dos Advogados do Brasil, cuja preservacdo pelo
direito de defesa constitui motivo de luta permanente, e um dos pontos altos de
sua elevada misséo.

N&o basta, assim que o advogado tenha oportunidade de defender-se no curso
do processo disciplinar. Antes mesmo de ser este instaurado tem ele oportunidade
de uma defesa prévia, que podera até mesmo excluir o procedimento disciplinar.

Anoto que, na sua apelacdo, ndo mais se refere o demandante a postulacao
consignada na inicial, no tocante a indenizacao por perdas e danos, limitando- se
a pleitear a anulacdo do ato de suspensdo, em razdo do que deixo de considerar
aquela matéria eis que excluida do processo.

Nesta altura é possivel que o proprio processo disciplinar ja tenha sido
concluido, mas o que ali tenha sido resolvida é questdo estranha ao presente writ, e
esta decisdo se cinge a questdo da ilegalidade da suspenséo preventiva. Embora esta
jatalvez se encontre ultrapassada, o ato em si é de ser considerado insubsistente.

Pelo exposto, dou provimento a apelagdo com o que, em consequéncia,
reformo a r. sentenca de primeiro grau, para julgar procedente a acdo no que diz
respeito a anulacdo do ato de suspensao preventiva, nico ponto a que se cingiu a
apelacdo. Condeno, outrossim, a apelada, nas custas e em honorarios de advogado,
os quais fixo em 20% do valor atribuido a causa, considerando a modicidade desse
mesmo valor.

E 0 meu voto.

VOTO - MERITO
O EXMO. SR . MINISTRO OTTO ROCHA:

Sr. Presidente, entre as varias irregularidades apontadas pelo eminente
Relator, anota ele a viola¢do do art. 119 do Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil. Isto posto, acompanho S. Exa., dando provimento ao apelo para reformar
a sentenca de primeiro grau.

EXTRATO DAATA

A.C.n°41.488 - PR. Acdo Sumarissima. Rel.: Sr. Min. Aldir G. Passarinho.
Apte.: Robertson de Azevedo. Apda.: Ordem dos Advogados do Brasil - Sec¢do do
Parana.

Deciséo: Prosseguindo-se no julgamento, por unanimidade, julgou-se
competente a Justica Federal para processar e julgar a agdo, e, no mérito, também
por unanimidade, deu-se provimento a apelacéo, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator (em 14-6-76 — 32 Turma).

Os Srs. Mins. Otto Rocha e Armando Rollemberg votaram de acordo com
o0 Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Min. Armando Rollemberg.
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Apelacdo Civel n° 39.936-RJ*

Relator: O Exmo. Sr. Min. Aldir G. Passarinho
Revisor: O Exmo. Sr. Min. José Dantas
Remetente: Juizo Federal da 2% Vara, ex officio
Apelante: Unido Federal

Apelado: Mario Domingos Marques

EMENTA

Tributario.

Decadéncia. Prescri¢@o. Divida fiscal devidamente inscrita.

A extingdo do débito fiscal pode ocorrer pela decadéncia ou pela
prescricdo. O prazo daquela inicia-se com o fato gerador da obrigagao
tributaria e, para ndo consumar-se, a Fazenda Publica, deve iniciar a
atividade de langamento dentro de cinco anos. O prazo prescricional
se inicia procedimentalmente com a notificagdo do langamento e se
extingue, salvo interrupcéo decorrente de recurso do contribuinte, se
decorridos mais de cinco anos, sem a propositura da competente agéo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes as acima
indicadas: Decide a Terceira Turma do Tribunal Federal de Recursos dar provimento
aapelacdo para reformar a sentenca e julgar a execucdo procedente, unanimemente,
na forma do relatério e notas taquigraficas precedentes, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 24 de agosto de 1977. — Armando Rollemberg, Presidente; Aldir
G. Passarinho, Relator.

* Revista do Tribunal Federal de Recursos, n. 60, p. 54-57. out./dez. 1978.
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ALDIR G. PASSARINHO (RELATOR):

Trata-se de execugao fiscal que a Fazenda Nacional promove contra o espdlio
de Mario Domingos Marques, na pessoa do seu inventariante, para dele cobrar a
quantia discriminada na certiddo da divida ativa, referente ao Imposto de Renda,
ano base de 1964/1965.

Feita a penhora, vieram 0s embargos nos quais se sustenta que o debito
reclamado fora inscrito em 18 de outubro de 1971, ou seja mais de cinco anos depois
do ano financeiro de 1965, razdo pela qual decaiu a Unido Federal do direito da
cobranca, conforme dispBe o art. 188 do Decreto n° 36.773-55, alterado pelo art.
29 da Lei n° 2.862.56.

O MM. Juiz, invocando arestos do Pretorio Excelso que Ihe parecia
guardarem pertinéncia com o0 caso em exame, julgou a exequente carecedora do
exercicio do direito da acdo e a condenou nas custas e em honorarios advocaticios.

Dessa decisdo recorreu a Unido Federal, advogando a tese de que ndo houve
distingdo entre decadéncia e prescri¢do, porquanto a primeira comega a fluir do fato
gerador da obrigacdo tributaria, o que ocorreu em 7/2/66, e dai em diante o prazo
quinquenal da prescricéo, sendo os embargos julgados em 25/2/70, data em que
se reiniciou a contagem prescrita na forma estabelecida pelo RIR no seu art. 189.
Faz igualmente a Fazenda Nacional distingdo entre o langamento e a Inscricéo da
divida, para sustentar que aquele ocorreu em 7/2/66. Houve recurso do executado
s0 julgado em 25/2/70, sendo certo que nao corre 0 prazo de cinco anos enquanto
0 processo depende de decisdo, conforme o art. 189, § 2°, do RIR.

Sem contra-razBes, subiram os autos a este Egrégio Tribunal, e aqui
propugnou a esclarecida Subprocuradoria-Geral da Republica pelo provimento do
recurso da Fazenda Nacional.

E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ALDIR G. PASSARINHO (RELATOR):

Como se viu do relatorio, considerou 0 MM. Juiz prescrito o débito tributario,
em face de referir-se ele ao Imposto de Renda do exercicio de 1965 ano base de
1964, s6 tendo, porém, sido inscrita a divida em 18 de outubro de 1974, com decurso,
portanto, de mais de cinco anos.

Sustenta a Fazenda que ndo foi ilidida a presuncéo de liquidez e certeza do
débito regularmente inscrito, a 0 Dr. Procurador da Fazenda bem acentuara que
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contra o lancamento efetuado o embargante opusera defesa, sd julgada em 25/2/70,
a vista do desatendimento a varias notificagdes para esclarecimentos. Assim, nao
houvera decadéncia do direito de ser constituido o crédito tributario, conforme se
encontrava comprovado no processo administrativo cuja juntada néo fora, porém,
requerida pelo contribuinte, Gnico responsavel pela apresentacéo de provas capazes
de invalidar a mencionada presuncéo de liquidez e certeza a que se refere o artigo
204 e seu paragrafo Unico do Codigo Tributario Nacional. E isto porque a divida
regularmente inscrita tem o efeito de prova pré-constituida.

Na verdade, tendo vindo a inicial instruida com a certiddo de inscricéo do
débito, caberia ao ora apelado fazer prova de que ocorrera a alegada prescrigéo.

A extingdo do débito fiscal pode ocorrer pela decadéncia ou pela prescrigéo.
Aquela inicia-se com o fato gerador da obrigagdo Tributaria. Esta Gltima com
o langamento que, segundo o art. 142 do Codigo Tributario Nacional, ¢ “o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacéo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicagao da
penalidade cabivel”. Conforme preleciona José Afonso da Silva (Execugédo Fiscal,
2% edigdo, p. 72):

Deve-se atentar para 0 momento a quo do prazo de prescri¢do que € o da
constitui¢do definitivo do crédito, que antecede sempre sua inscrigdo como
divida ativa. O crédito tributario constitui-se pelo langamento (CTN, art.
142), atenta as modalidades de langamento (CTN, arts. 147 a 150).

Deste modo, irrelevante, na verdade, a verificacdo da data da inscri¢do da
divida. Esta torna o débito executavel no Judiciario e a respectiva certiddo deve
instruir a inicial.

O prazo decadencial, para o direito de lancar, inicia-se da data do fato gerador,
“isto é, da ocorréncia do ato ou fato que, em face da lei, da nascimento a obrigacao
tributavel”, segundo acentua Ruy Barbosa Nogueira -(Curso de Direito Tributério,
pag. 196) que, no referente ao Imposto de Renda exemplifica:

Assim, por exemplo, para o inicio da decadéncia no caso do Imposto de
Renda, em razdo de ordem técnica e especifica daquele tributo (sistema de
ano-base), a lei do Imposto de Renda fixa como termo inicial a decadéncia
do direito de proceder ao langamento a expira¢do do ano financeiro a que
corresponder o imposto.

Temos, deste modo, que da ocorréncia do fato gerador inicia-se o fluxo
do prazo decadencial: ¢ da constituigdo definitiva do crédito tributario, com o
langamento consumado procedimentalmente com a notificagdo, comega a ser
contado o lapso prescricional e o que resulta do disposto no art. 173, e seu paragrafo
Unico, do Codigo Tributario Nacional.

Assim, relevancia maior ndo possui a inscri¢do do débito tributario para té-la
como marco final para o prazo prescricional ou decadencial.
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No caso, em se tratando de Imposto de Renda, e na conformidade do disposto
no art. 173, I, do CTN, o inicio do prazo decadencial iniciou-se a 1° de janeiro de
1965, ou seja, a 1° de janeiro de 1966 e, portanto, até 31 de dezembro de 1970
teria de ser iniciado o procedimento fiscal para o lancamento, conforme resulta-
do paragrafo Gnico daquele mesmo dispositivo do Cédigo, e como ainda acentua
Ruy Barbosa Nogueira (op. cit., p. 273):

Assim, a comecar da data, da ocorréncia do fato gerador, a Fazenda
Publica tem o prazo fatal de cinco anos para iniciar a atividade de langamento.
Se iniciar essa atividade para constituicao formal do crédito dentro desse
prazo, pelanotificagdo ao sujeito passivo, de qualquer medida indispensavel
ao lancamento (pardgrafo Unico do art. 173), ndo haverd mais decadéncia,
pois o exercicio do direito de lancar foi iniciado dentro do prazo calendario.

E do langamento com a notificago, até a propositura da acdo, se decorri.
dos mais de cinco, ter-se-a extinguido o direito a cobranca por decurso do prazo
prescricional, o qual podera, porém, ser interrompido por recurso do contribuinte.

Mas a comprovacdo, quer da decadéncia, quer da prescri¢do, constitui dnus
do executado, em face do disposto no art. 204 e seu paragrafo Unico do CTN, que
dispGe:

Art. 204 — A divida regularmente inscrita goza da presuncéo de certeza
e liquidez e tem o efeito de prova pré-constituida.

Paragrafo Unico. A presuncéo a que se refere este artigo é relativa e pode
ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do sujeito passivo ou do terceiro
a que aproveite.

Alias, no caso, pela certiddo de divida ativa (fls. 3) observa-se que consta a
existéncia de multa, passando a incidir a corre¢do monetéaria a partir de 2 de setembro
de 1970, o que faz com que se presuma que nesta data extinguiu-se o prazo concedido
para a liquidagdo do débito sem que providéncia a respeito houvesse sido adotada
pelo executado, sendo ainda certo que naquela data ainda ndo se haviam passado
cinco anos do inicio do prazo decadencial, e nem a partir dai até o ajuizamento do
feito ndo se esgotara, também, o quinquénio prescricional.

Em face do que ficou dito, cabia ao executado, mediante certiddes obtidas no
Ministério da Fazenda ou extraidas do processo fiscal que viesse a Juizo mediante
requisicao (88 4° e 5° do art. 20 do DL n° 147/67) fazer a prova da ocorréncia
da decadéncia ou da prescrigdo. N&o o tendo feito, na verdade, prevalecem o0s
pressupostos de liquidez e certeza de que gozam os débitos fiscais regularmente
inscritos.

Pelo exposto, data venia, dou provimento a apelacéo para julgar procedente
o executivo fiscal e subsistente a penhora.

E 0 meu voto.
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O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DANTAS (REVISORY):

Sr. Presidente, incensuravel seria a sentenca, no pormenor da decadéncia
(Lei n° 2.354-54), ndo fosse o fato do ato interruptivo.

Na verdade do langamento fiscal, acontecido a 7{2/66, houve impugnagdo
do contribuinte, a qual somente foi decidida a 25/2/70. E o caso, pois, do art. 189
do RIR (Dec. n° 24.239-47), em boa hora invocado pela apelante.

Pelo exposto, também dou provimento a apelacdo, nos termos do voto do
Relator.

EXTRATO DAATA

AC. 39.936 — RJ. Rel .: Sr. Min. Aldir G. Passarinho. Rev.: Sr . Min .
José Dantas . Remte.: Juiz Federal da 2% Vara. Apte.: Unido Federal. Apdo.: Mério
Domingos Marques.

Deciséo: Por unanimidade deu-se provimento a apelacdo para reformar a
sentenga e julgar a execugdo procedente (em 24/8/77 — 32 Turma).

Os Srs. Mins . José Dantas e Armando Rollemberg votaram de acordo com
o0 Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Min. Armando Rollemberg.






Apelacdo em Mandado
de Seguranca n°® 77.558-RN*

Relator: O Exmo. Sr. Min. Aldir G. Passarinho
Remetente: Juiz Federal no Estado, ex officio
Apelante: Antonio Luiz e Silva e outros e INPS
Apelado: INPS e Manoel Alves da Cunha

EMENTA

Ex-combatente. Previdéncia Social.

N4&o podem gozar dos beneficios da Lei 4.297/62 os segurados
que, embora aposentados pela Previdéncia Social, antes da Lei
5.698/71, ndo se ajustavam aquelas situacdes definidas naquele
primeiro diploma legal.

Aqueles que somente se incluiram no conceito de ex-combatente,
bem mais amplo, para fins da previdéncia social, com o advento da
Lei 5.698-71 ndo podem pretender os beneficios da Lei 4.297/62.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes as acima
Indicadas:

Decide a Terceira Turma do Tribunal Federal de Recursos dar provimento a
apelacdo para reformar a sentenca e cassar a seguranga, prejudicado o recurso dos
impetrantes, unanimemente, na forma do relatorio e notas taquigraficas precedentes,
que ficam fazendo parte integrante do presente Julgado.

Custas de lei.

Brasilia, 28 de setembro de 1977. - Armando Rollemberg - Presidente; Aldir
G. Passarinho - Relator.

* Revista do Tribunal Federal de Recursos, n. 61, p. 163-166, jan./mar. 1979.
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ALDIR G. PASSARINHO (RELATOR):

Antonio Luiz e Silva, comerciante, Daniel Henrique dos Santos, ferroviario,
Manoel Alves da Cunha, maritimo, e Manoel de Holanda Campos, comerciario,
impetram mandado de seguranca contra o Sr. Chefe da Secdo de Concesséo
da Agéncia Metropolitana do Instituto Nacional de Previdéncia Social, no Rio
Grande do Norte, em virtude de aquela autoridade ndo lhes pagar os proventos de
aposentadoria em valor igual a retribuicdo que vinham percebendo na atividade.

Esclarecem os postulantes que os seus proventos foram calculados na
conformidade do salario de beneficio, isto é, de acordo com a média dos salarios de
contribuicdo, o que, porém, ndo se harmoniza com a legislacéo pertinente, ndo lhes
podendo ser aplicaveis as restrigdes que a Lei n° 5.698/71 pretendeu impor ao direito
dos ex-combatentes, seja quanto a fixagao dos salarios iniciais, seja quanto aos seus
reajustamentos futuros, para os quais estabeleceu o limite de dez salarios-minimos.
Anotam que, em primeiro lugar, o proprio Regulamento Geral da Previdéncia Social
ndo colocou sob os efeitos dessa lei, inclusive quanto aos reajustamentos futuros
(eis que antes ndo havia sujeicéo a limite, conforme o art. 2° da Lei n° 4.279, de
1963), os segurados ja aposentados anteriormente a 1° de setembro de 1971 (art.
434, 1, a) e "apenas quanto a fixacdo dos proventos iniciais, os que, a essa data,
ja houvessem preenchido as condicGes para a aposentadoria (art. 434 11, a)." Na
primeira hipétese, diz a inicial, se encontra o primeiro impetrante, e na segunda os
dois seguintes. Adianta, ainda, que mesmo para 0s segurados sujeitos ao regime
comum da Previdéncia Social, o limite do valor dos beneficios foi elevado de dez
para vinte salarios minimos, ndo se compreendendo que o ex-combatente, que possuli,
inclusive, amparo especial, pela Constituigao, fique em situacdo de inferioridade.

Pleiteiam, assim, que a contar das datas de suas aposentadorias, com ressalva
das parcelas ja prescritas, quanto ao primeiro impetrante, Ihes sejam assegurados
proventos iguais a retribuicao que percebiam na atividade, bem como a manutencao
desse direito nos reajustamentos futuros, de modo a que os impetrantes percebam
sempre como se em atividade estivessem.

Nas suas informac@es, diz o INPS que os postulantes aposentaram-se em
épocas diversas, com o0 amparo em leis diferentes, o que ja impossibilitaria o
conhecimento do writ.

No pertinente ao primeiro impetrante, o INPS, a par de sustentar que o
pagamento lhe era feito na conformidade do seu salario de beneficio, e que lhe fora
deferido o reajustamento previsto na Lei n® 5.698/71, diz que a pretensdo agora
ajuizada foi negada, conforme doc. n° 1, e mais de 120 dias decorreram a partir do
indeferimento, pelo que € de ser declarada a decadéncia.

Quanto ao segundo impetrante, assinala que o seu tempo de servico se
completou ap6s a vigéncia da Lei.... 5.698/71, ndo podendo haver, assim, davidas
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sobre a aplicacdo de tal diploma legal, sendo certo, outrossim, que também no seu
caso houvera a decadéncia, pois o writ foi ajuizado ap6s 120 dias da concessao
do beneficio.

No que diz respeito a Manoel Alves da Cunha, sustenta o INPS que a
legislacdo anterior a Lei n®5.698/71 ndo permitiu a aposentadoria com os proventos
correspondentes ao valor integral da retribuicdo do ex-combatente, mas sim que
deveriam eles corresponder a integralidade do salario de beneficio. Anota que o
mandado de seguranca ndo deveria ser conhecido pela matéria de fato a ser apreciada.

Relativamente ao postulante Manoel de Holanda Campos, esclarece o
INPS que este, ao aposentar-se, contava 26 anos e 24 dias da contribuicdo para a
Previdéncia Social. E tendo sido a aposentadoria concedida a 17 de janeiro de 1974,
dai decorre que quando da vigéncia da Lei n® 5.698/71 ainda ndo completara ele o
tempo necessario a aposentadoria, pelo que seus preceitos lhe sdo aplicaveis, e ali
se encontra expresso que a aposentadoria é igual a 100% do salario do beneficio e
delimitada na legislacdo comum da previdéncia social conforme art. 19, Il. Além
disso, a Ultima contribuicdo fora exagerada, o que por igual, contrariava a lei.

O MP Federal junto a Seg¢do Juridica do Rio Grande do Norte manifesta-se
pela denegacédo da seguranca. O MM Juiz julgou os impetrantes Anténio Luiz da
Silva e Daniel Henrique dos Santos carecedores da seguranca, por decurso do prazo
decadencial, concedeu-a Manoel Alves da Cunha, por encontrar se amparado pela
regra de direito intertemporal a que alude a Lei nimero 5.698/71, e denegou-a ao
impetrante Manoel de Holanda Campos, posto que 0 seu tempo de servigo so se
completara apés a vigéncia da Lei n® 5.698-71.

Inconformados, apelaram o INPS e os postulantes vencidos, e, apos o
oferecimento de contra-razBes, subiram o autos, vindo, entdo, a pronunciar-se
douta Subprocuradoria-Geral da Republica que, sem chegar a insistir na questao
da intempestividade do writ, no mérito, propugna pela denegacédo da seguranca. Na
apelacdo dos impetrantes requereram eles a manifestagdo do Pleno sobre a questdo
em debate, pelas divergéncias existentes, que anotou.

E relatorio.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO ALDIR G. PASSARINHO (RELATOR):

Preliminarmente. Considerou tempestiva a impetracdo em relagdo aos quatro
postulantes. O Simples pagamento de proventos de aposentadoria ndo implica
necessariamente em que tenha Administracdo recusado a aplicacdo de critérios
legais referentes aos respectivos calculos, até pela complexidade de sua elaboragéo.
Assim, tendo os postulantes requerido administrativamente que lhes fossem pagos
determinados proventos, da data da intimagdo do indeferimento inicia-se o fluxo
decadencial. Assim, preliminarmente, conheco da impetracdo, 0 que a sentencga
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somente considerou possivel em relacdo um dos postulantes, o de nome Manuel
Alves da Cunha.

Meérito. E necessario que se faca, primeiramente, para melhor compreenséo
da matéria, um exame do conceito de ex-combatente, em face da Lei nimero 4.297,
de 23 de dezembro de 1963, e depois da Lei n®5.698, de 31 de agosto de 1971, para
fins de auferi¢do dos beneficios previdenciarios.

Diz o art. 1° da Lei n°® 4.297, de dezembro de 1963, in verbis:

Sera concedida, apds 25 anos servigo, a aposentadoria sob a forma de
renda mensal vitalicia, a média do salario integralmente percebido, durante
0s doze meses anteriores a respectiva cessao, ao segurado ex-combatente,
de qualquer Instituto de Aposentadoria e Pensdes ou Caixa de aposentadoria
com qualquer idade tenha servido, como convocado ou néo, no teatro de
operagdes da Italia, no periodo de 1944-1945, ou que tenha integrado a Forca
Aérea Brasileira ou a Marinha de Guerra ou a Marinha Mercante, e tendo
nestas Ultimas participado de comboio e patrulhamento.

Como se observa, a Lein®4.297/63 fixou o conceito de ex-combatente, para
os fins nela previstos, de maneira precisa e bem mais estritamente do que veio a ser
efetuado, posteriormente, por outras leis, inclusive a de n° 5.698/71, cujo art. 2° e
seu paragrafo (nico assim conceituam o ex-combatente:

Art. 2° - Considera-se ex-batente, para os efeitos desta lei, e definido
como tal na Lei n®5.315, de 12 de setembro de 1967, como o integrante da
Marinha Mercante Nacional que, entre marcgo de 1941 e 8 de maio 1945, tenha
participado de pelo menos duas Viagens em zona de ataques submarinos.

Paragrafo Gnico - Consideram se, ainda, ex-combatentes, para efeitos
desta lei, os pilotos civis que no periodo referido neste artigo, que tenham
comprovadamente participado, por solicitacdo de autoridade militar, de
patrulhamento, busca, vigilancia, localizagdo de navios torpedeados e
assisténcia aos naufragos.

E é por isso mesmo que a resolucdo n® INPS - 501.23, de 2 de maio de
1972, que dispde sobre os beneficios devidos a segurados ex-combatentes, a contar
da vigéncia da Lei n° 5.698, de 31 de agosto de 1971, ao fixar o conceito de ex-
combatente disse:

1 - Conceito de ex-combatente:

1.1 A contar de 19-9-971 sdo considerados como ex-combatentes
0s segurados enquadrados nas seguintes situacGes: (seguem-se as varias
situagdes em que os militares que serviram no tempo do segundo conflito
mundial passaram a ser considerados ex-combatentes).

Ora, é assim importante distribuir as duas posicoes: a daqueles que realmente
ostentavam a condicdo de ex-combatente, em face da Lei n°® 4.297/63, e os que
passaram somente a ser assim considerados apds a Lei n° 5.698/71, para gozo dos
beneficios nela estipulados.

162/



Ministro Aldir Guimaraes Passarinho

Deste modo, antes de verificar-se se os impetrantes aposentaram-se ou
reuniram os requisitos para tanto, antes da Lei 5.698-71, é necessario que se
verifique se possuiam eles a condigdo de ex-combatente, segundo o conceito da
Lei n° 4.297-63.

Examinando o processo, verifico que nenhum deles provou que possuia a
qualidade de ex-combatente antes da Lei n®5.698-71, que o ampliou. E tanto isto é
certo que o impetrante Antdnio Luiz e Silva, que se aposentou a 1° de maio de 1965,
obteve o beneficio ndo na conformidade do disposto na Lein®4.297/63, mas sim de
acordo com a legislacdo comum da Previdéncia Social, como ele mesmo revela na
inicial e resulta das informacgdes, segundo se vé as fls. 33, onde diz que a partir de
1° de julho de 1965 passou aquele autor a desfrutar de uma aposentadoria comum,
e isto porque possuia, na época, 32 anos de servico, quando é ainda certo que pela
Lei n® 4.297/63, se esta lhe fosse aplicavel, mas ndo era, poderia ter-se aposentado
com 25 anos de servigo. E a sua aposentadoria teria sido fixada na conformidade
do critério estabelecido naquele diploma legal, e ndo na forma do art. 61 do entao
Regulamento Geral da Previdéncia Social.

A diferenca de conceito de ex-combatente, a vista da legislacdo pertinente
para fins previdenciarios ¢ da maior importancia, € facil de passar despercebida. Pela
Lein®4.297/62 o conceito era mais estrito e os beneficios maiores. Posteriormente,
0 conceito ampliou-se, mas os direitos passaram a ser menores.

Outrossim, nem mesmo segundo o critério da Lei n® 4.297/63 os proventos
da aposentadoria eram considerados no valor do salério dltimo do segurado, pois
mesmo naquele diploma legal correspondiam eles a média do salario integral
realmente percebido durante os doze meses anteriores a concessdo do beneficio.
E por Gltimo se diga que na conformidade do julgamento do AMS n° 74.017 foi
levado ao Pleno desta Corte arguicéo de Inconstitucionalidade da Lei n® 5.698/71
no que dizia respeito ao critério estabelecido n° art. 19, Inc. Il, referente a renda
mensal da aposentadoria ser igual a 100% do salario de beneficio, definido e
delimitado na legislagdo comum da Previdéncia Social, tendo ficado decidido pela
constitucionalidade do dispositivo.

Em face mesmo dessa decisdo plenaria, Encolho o pedido do demandante
de que seja uniformizada a jurisprudéncia exatamente quanto ao critério relativo
ao célculo dos proventos.

Por Gltimo, menciono que um dos postulantes, como acentuado nas
informacdes, apenas depois da Lei n® 5.898/71 completou o tempo necessario a
aposentadoria, o que, alias, na realidade, ndo o coloca em melhor ou pior situagéo.

Pelo exposto, dou provimento parcial a apelacdo do INPS para cassar a
seguranca concedida em relacéo ao postulante Manoel Alves da Cunha, Unico que
a obtivera, em consequéncia do que julgo prejudicada a apelagéo dos autores.

E 0 meu voto.
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EXTRATO DAATA

AMS. 77 .558-RN. Rel: Sr. Min. Aldir G. Passarinho. Remte: Juiz Federal
no Estado. Aptes: Antbnio Luiz e Silva. outros e INPS. Apdos: INPS e Manoel
Alves da Cunha.

Decisdo: Por unanimidade, deu-se provimento a apelagdo para reformar a
sentenga e cassar a seguranca, prejudicado o recurso do Impetrante (em 28-9-77
— 32 Turma).

Os Srs. Mins. José Dantas e Armando Rollemberg votaram de acordo com
o0 Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Armando Rollemberg.



Mandado de Segurancga n° 80.524-DF*

Relator: O Exmo. Sr. Min. Aldir G. Passarinho
Requerente: Margarida Maria Rodrigues Pereira da Veiga Damasceno
Requerido: Presidente do Tribunal Federal de Recursos

EMENTA

Ato Administrativo do Presidente do Tribunal Federal de
Recursos.

Imposicéo de trajes para Ingresso no recinto do Tribunal

Se os funcionarios do Tribunal Federal de Recursos vedam o
Ingresso no seu recinto de pessoas que hdo se encontram com trajes
considerados adequados, em decorréncia de determinagdo, mesmo
ndo escrita, emanada da Presidéncia do Tribunal, o Sr. Ministro
Presidente da Corte é de ser tido como possuindo legitimagdo passiva
"ad causam” no mandado de seguranga.

Né&o se mostra arbitraria, mas sim compreendida nos limites do
campo discricionario da Administracdo, ordem no sentido de que ndo
Ingressem no recinto do Tribunal pessoas do sexo feminino, mesmo
advogadas, trajando calcas compridas.

Certo que é direito do advogado exercer suas atividades sem
constrangimento, podendo Ingressar livremente nos Tribunais. Tal
permissdo é de ser entendida, porém, em termos, limitada pelos
critérios de adequacéo a disciplina existente nas reparti¢des judiciais,
ndo s6 no que diz respeito a horarios de trabalho, como no tocante
as vestimentas.

O condicionamento das vestimentas em relagdo a determinados
locais se revela até por um sentimento natural de aceitagao do grupo
social. Todas as pessoas participam de determinada cultura ou seja,
da maneira padronizada de viver de um certo grupo humano, suas
tradicGes, suas convengdes e a pratica da vida. Embora as sociedades,
dinamicas por sua natureza, possuam estruturas temporais, histérico-
evolutivas, ha conceitos, principias, valores que se conservam, que
ndo se tomaram descabidos, ou extemporaneos, como, por exemplo,
o de exigéncia de certos trajes, até mesmo os mais tradicionais, em
determinados locais ou cerimonias.

* Revista do Tribunal Federal de Recursos, n. 64, p. 131-136, out./dez. 1979.

165



Coleténea de Julgados e Momentos Juridicos dos
Magistrados no TFR e no STJ

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide o Tribunal Federal de Recursos, em Sesséo Plena, preliminarmente,
por unanimidade, conhecer do pedido. No mérito, contra os votos dos Srs. Ministros
Jarbas Nobre e Paulo Tavora, denegar a seguranca, na forma do relatério e notas
taquigraficas precedentes, que ficam fazendo parte Integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 4 de agosto de 1977 (data do julgamento). — Ministro Pecanha
Martins, Presidente — Ministro Aldir G. Passarinho, Relator

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ALDIR G. PASSARINHO (RELATOR):

Esclarece a postulante que ao pretender ingressar no recinto deste Tribunal,
onde procurava obter informac6es sobre andamento de processos de seu Interesse,
foi Informada por funcionario da Portaria de que néo Ihe era possivel fazé-lo, ante
a proibicdo existente de que qualquer pessoa do sexo feminino adentrasse o prédio
trajando calcas compridas. Dirigiu-se, entdo por telefone, ao Sr. Diretor do Tribunal,
esclarecendo que ali se encontrava no exercicio de sua profissdo, e ndo dispunha de
outro tipo de vestuario, eis que vinha trajando-se assim ha aproximadamente dez
allos, por conselho médico. Aquele Diretor, porém, Informou-a de que a respeito
havia ordem superior, que ndo podia ser transgredida, salvo com autorizagdo da
Presidéncia. Dirigiu-se, entdo, ainda telefonicamente, ao Sr. Secretario-Geral da
Presidéncia, ao qual expds o assunto, salientando, inclusive, que ha varios anos
exerce a advocacia em Minas Gerais, e jamais Ihe foi exigido que alterasse sua
maneira de vestir em qualquer Tribunal daquele Estado, bem como nos de S&o
Paulo, o que sempre fez com decoro e distingdo. Aquele funcionario, porém, Ihe
esclareceu que nada poderia fazer, eis que a ordem era do Diretor do Foro. Obteve,
entdo, do Diretor do Foro a mesma negativa, com aditamento de que a proibicao
ndo previa excegoes.

Diz a Impetrante que se compreende haja zelo e vigilancia por parte
do Tribunal, no sentido de evitar excessos, abusos e falta de decoro, em suas
dependéncias, por parte de Irresponsaveis, o que, porém, ndo é o caso. Anota que
tal proibigdo poderia, inclusive, ter causado prejuizo a cliente seu, se houvesse
algum julgamento em pauta, sendo certo que entre os direitos dos advogados se
Inclui, conforme o art. 87 do Estatuto da Ordem, o de Ingressar liviemente nas
salas e Sessdes dos Tribunais, nas salas e dependéncias de audiéncias, secretarias,
cartérios e em qualquer reparticdo judicial. Considera a medida proibitiva violadora
da liberdade Individual e Invoca principio constitucional de que ninguém sera
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obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. E, no
Brasil, patria sem preconceitos, ndo existe lei exigindo que as pessoas se vistam
dessa ou daquela maneira. Afirma que a tinica obrigagdo que a requerente tem — ¢
a vem cumprindo com dignidade — é a de usar as vestes tal ares, para ocupar a
Tribuna, e mais do que Isso ndo se lhe pode exigir.

Instruindo o seu pedido, junta a postulante comprovantes da enfermidade
de que padece, e postula seja cancelada a proibigao Imposta, a fim de que lhe seja
permitido o livre transito pelas salas e dependéncias do Tribunal com seus trajes
habituais — que ndo ferem o decoro nem a honorabilidade desta Corte — quais sejam
as calcas compridas.

Solicitadas as informagdes, prestou-as 0 eminente entdo Presidente deste
Tribunal, Ministro Moacir Catunda, nos seguintes termos:

O aviso a Impetrante da proibicdo do seu ingresso nas dependéncias
do Tribunal por trajar calgas compridas partiu de funcionario em servigo
na portaria, que teve seu ato mantido pelo Diretor-Geral da Secretaria e
prestigiado pelo Secretario da Presidéncia.

Dessa ocorréncia ndo teve conhecimento o Presidente do Tribunal que,
também; nédo praticou ato algum de ofensa a direito da Impetrante nem a
qualquer norma legal.

Essa proibicdo que, alids, se estende as servidoras da Secretaria do
Tribunal, é norma ja encontrada em vigor pela atual Presidéncia, alids adotada
pela Egrégia Suprema Corte, aos Tribunais, aos quais a lei e a Constituicdo
conferem competéncia para dispor sobre o funcionamento e a disciplina dos
seus servigos auxiliares.

Ouvida, a douta Subprocuradoria-Geral da Republica, reportando-se a
Inicial, diz que a Impetrante ndo escreve uma so6 palavra afirmando que o ilustre
Impetrado praticou o ato proibitivo alegado, e nem anexou prova em tal sentido.
Assim, se houve o ato, foi ele praticado por trés servidores do Tribunal Federal de
Recursos, um dos quais deve ter sido mencionado equivocadamente pela requerente,
pois ndo hé, nesta Corte, Diretor do Foro, parecendo tratar-se do Diretor-Geral da
Secretaria. Tudo ndo passou, na verdade, de conversas no sagudo do edificio do
Tribunal Federal de Recursos e de conversas telefénicas, 0 que ndo autorizava o
uso do mandado de seguranca. Afirma que o pedido que a Impetrante pretende
seja writ — ndo tem forma ou figura de mandado de seguranga, e nem ¢ o caso de
considerar-se a possibilidade de encaminhar-se o processo a primeira instancia, por
que a participacdo dos funcionarios nos acontecimentos narrados ndo passou de
didlogos ao vivo e por telefone, criando a Inicial uma nebulosa confusdo. Opina,
em consequéncia, a doutra Subprocuradoria-Geral da Republica pela denegacao
do pedido.

E o relatério.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ALDIR G. PASSARINHO (RELATOR):

Entendo que o ilustre Ministro Presidente deste Tribunal é de ser considerado
autoridade coatora. Embora ndo tenha ele dado ordem aos funciondrios da Portaria
ou aqueles de maior graduacdo a quem se dirigiu a requerente quando procurou
Ingressar nas dependéncias desta Corte, a verdade é que determinacdo realmente
existe em tal sentido, ¢ 0 eminente Impetrado mesmo a justifica nas suas Informagdes.

Ora, assim sendo, ao vedar o ingresso da impetrante nas dependéncias deste
tribunal, os funcionarios que em tal sentido procederam agiram em fungdo de
Instrucdo existente, embora possa ndo se encontrar documentalmente formalizada.
Mas fora de dlvida é emanada da Presidéncia, e desde administragGes anteriores.

Assim, considero o Sr. Presidente como possuindo legitimidade ad causam
passiva.

Meérito.

A Impetrante justifica sua Impetragdo sob dois argumentos basicos: o
primeiro, que se vem trajando com calgas compridas, por conselho médico; o
segundo, que, trajando-se com decoro e dignidade, esta amparada pelo artigo 89
do Estatuto da OAB que atribui ao advogado o direito de Ingressar livremente nas

salas de sessBes dos Tribunais, nas salas e dependéncias de audiéncias, secretarias,
cartérios, ou em qualquer edificio ou recinto em que funcione reparti¢ao judicial.

No referente ao primeiro ponto, é de dizer-se que ndo se encontra prova nos
autos de que o uso das calcas compridas advenha de determinacdo médica. Trouxe
ela, como prova, varias receitas médicas e duas fotografias. Aquelas, todas datadas
de muitos anos, perdem significagdo, sendo menos dificil de identificar para que
serviam. Sobre as fotografias esclarece a requerente terem sido tiradas em 1967,
quando enfermidade linfatica que a acometera se agravou a ponto de deformar-lhe
a perna, 0 que podera voltar a acontecer, caso ndo a proteja convenientemente.
Esclarece que as receitas ddo noticia do intensivo tratamento a que se submeteu,
na ocasido.

Entretanto, na verdade, das receitas nada se pode concluir quanto a alegada
recomendacdo médica a que alude a postulante, como também é certo que as duas
fotografias trazidas aos autos ndo permitem se possa verificar razdo que justifique
o pleiteado.

Assim, a apreciacdo quanto ao aspecto médico exigiria prova que ndo
chegou a ser feita nos autos, posta que aquelas produzidas ndo conduzem, por si,
a aceitar-se 0 argumento.

No que diz respeito ao segundo fundamento, sem duvida que é direito
do advogado exercer suas atividades sem constrangimentos, podendo ingressar
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livremente nos Tribunais. Tal permissdo, porém, é de ser entendida em termos,
posto que ha de compreender-se limitada pelos critérios de adequacdo a disciplina
existente nas reparti¢des judiciais, ndo s6 no que diz respeito aos horéarios de
trabalho, inclusive aqueles destinados ao servicos de atendimento externo, como
no pertinente as vestimentas.

No que tange a estas Ultimas, a natureza da reparticdo ou do recinto a ser
adentrado, ou a prépria hierarquia da autoridade que recebe uma parte, pode Implicar
em restri¢des aos trajes das pessoas que vao a tais reparticdes. O condicionamento
das vestimentas em relacdo aos locais se revela até por um sentimento natural de
aceitacdo do grupo social.

Todas as pessoas participam de determinada cultura, ou seja, da maneira
padronizada de viver de um certo grupo humano, suas tradi¢des, suas convencdes
e préatica de vida. Pelo processo de socializagdo, 0 homem é levado a aceitar o
modo de vida de um grupo cultural especifico, sendo certo que toda comunidade se
preocupa em assegurar a perpetuacao de certos costumes, ou a tradi¢do, mantendo,
assim, a continuidade e a expansdo da vida coletiva.

Inegavel &, pois, a forca conservadora advinda da cultura de um povo,
ou seja do seu modo de vida, incluindo: sua organizacdo social, sua instrucéo
formal, suas leis, suas crencas religiosas, seus principios morais, seus costumes,
suas manifestacdes artisticas, ou melhor, o padrao e o produto do comportamento
transmitido por uma geracéo e aprendido por outra que a sucede, tais como etiquetas,
linguagem, habitos de alimentar-se, convicgdes religiosas e

morais, sistemas de conhecimento, atitudes e valores e ainda as coisas
materiais e artefatos produzidos pela tecnologia. Assim, pela cultura, todos os
produtos de uma sociedade se entrelagam: arte, ciéncia, ideais, habitos, valores,
religido, processos técnicos, atitudes coletivas.

A cultura ndo deixa de ser uma certa maneira de viver a vidaem determinados
momento e local, estando condicionada, portanto, a certos principios para que possa
ser plena e autenticamente significativa.

Por outro lado, o quadro sécio-histérico da comunidade contemporanea é
caracterizado pelas mudancas sociais, pelo dinamismo do desenvolvimento, pela
aceleracdo da Histdria atingindo, seguramente, a propria Imagem do homem. Mas
o fato de as sociedades, dindmicas por sua natureza, serem estruturas temporais,
histérico-evolutivas, sem aquela impermeabilidade caracteristica das culturas ditas
primitivas, ndo invalida a de que ha conceitos, principios, valores que se conservam,
que ndo se tornaram descabidos, Incoerentes, esdrixulos ou extemporaneos como,
por exemplo, os da conservacao de certos trajes até mesmo mais tradicionais em
determinados locais ou cerimdnias, tais como recepces, entrega de condecoragdes,
celebracdo de missa ou de cultos, casamentos religiosos,etc.

A banhista de mai, na praia de Copacabana, ndo, entraria nesses trajes em
um cinema ou teatro ainda que sejam estes localizados nas proximidades, embora
sejam lugares publicos de diversdes.
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Chocante, por exemplo, seria vir um advogado, sem gravata, usar as vestes
tal ares e assumir a tribuna para produzir uma defesa em uma Corte de Justica, ou
procurar mesmo despachar com um desembargador, um ministro de um tribunal
superior ou do Supremo Tribunal Federal de camisa esporte, por mais fina que fosse
esta, ou vir a tribuna assim trajado. N&o se poderia dizer ndo estivesse ele bem
vestido. O que ndo estaria era vestido adequadamente, podendo ser Impedido, em
face da disciplina existente no 6rgéo judiciario, de subir a tribuna ou de despachar
com a autoridade judiciaria.

Fiz referéncia a exemplos mais fortes, para mostrar que o condicionamento
dos trajes aos locais frequentados pelos publicos ¢ fixado até mesmo por um
conceito social que, como se sabe, e ja foi dito, varia no tempo e no espaco. Cabivel,
¢ assim, que fixem determinados 6rgdos exigéncias no trajar de quem pretenda
ingressar nas reparti¢des, em consonancia com a austeridade do recinto. Certo
que o exagero pode ser afrontoso a liberdade individual e corrigivel até mesmo
pelo mandado de seguranca. Mas, para tanto, é necessario que de logo se veja, no
ato da autoridade, arbitrio, abuso de poder, numa evidente incompatibilidade da
providéncia administrativa com os usos e costumes do lugar.

Na hipétese dos autos, afastado aquele aspecto de natureza fatica, qual a
de existéncia de recomendacdo médica, posto que prova a respeito ndo houve, nao
se vislumbra na determinacéo atacada ato de arbitrio ou de abuso de poder por
parte da ilustre autoridade apontada como coatora. Aponta mesmo S. Exa., como
exemplo de medida Igual a Impugnada, a existente no Pretério Excelso, e anota que
aprevidéncia diz com o resguardo da austeridade prépria dos Tribunais, aos quais a
lei e a Constituicdo conferem competéncia para dispor sobre sua disciplina Interna.

O Presidente desta Corte, mantendo a proibi¢do que, pelo que sei, sempre
existiu neste Tribunal Superior, exerceu ato legitimo, nos exatos limites de seus
poderes discricionarios de administracdo, guardando principios de que entende
ajustados e que a meu ver ndo podem ser considerados exorbitantes, de molde a
ser anulados por via do mandado de seguranca.

Assim, entendo que nao se justifica a concessao do writ.

Néo é de crer-se, entretanto, que a Impetracéo seja fruto de mero capricho
da postulante. E, assim, a meu ver, a administracao poderia considerar, inclusive
mediante contato com a nobre advogada, através de um dos Diretores da Casa,
a possibilidade de permitir-lhe o ingresso nas dependéncias deste Tribunal, se
realmente for o caso de abrir-lhe uma exceco. E a sugestio que peco venia para
oferecer.

Pelo exposto, denego a seguranca.

E 0 meu voto.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO PAULO TAVORA:

Né&o ha davida que o Tribunal e o seu érgéo representativo — a Presidéncia
— tém legitimidade, no exercicio do poder de policia, para estabelecer normas
reguladoras de acesso e frequéncia a seu recinto.

No caso especifico, entretanto, ha circunstancia que colore a questdo de
peculiaridade. Trata-se de advogada, no exercicio da atividade profissional, que
declinou a existéncia de respeitavel motivo pessoal que a inibe de usar o traje
feminino comum. A alegagdo merece crédito do grau em matéria de seu desempenho,
como faz o Estatuto dos Advogados quando por exemplo, prestigia a palavra do
profissional que se declara procurador da parte, ainda que imediatamente néo
apresente o0 mandato.

A justificativa da Impetrante em termos de razdo médica, legitima a excegao
a norma geral para exercitar seu oficio nesta Corte.

Estou certo que o nosso eminente colega Ministro Moacir Catunda, entéo
na Presidéncia, que ndo teve conhecimento imediato dos fatos, teria, no ato, dado
a solug@o que inspiram seu cavalheirismo e fina educagao.

Pelas circunstancias peculiares do caso, a recusa de acesso implicou restricao
ao desempenho das funcbes de advogado. Pedindo vénia ao Sr. Ministro Relator,
concedo a seguranga.

VOTO (VENCIDO)

O EXMO. SR. MINISTRO JARBAS NOBRE:

Sr. Presidente, ndo vejo por que, nos dias atuais, o Ingresso de mulher com
calcas compridas nos Tribunais, possa, de qualquer modo, constituir ato que fere
a sua dignidade.

Assim sendo, concedo a ordem.

EXTRATO DAATA

MS. n°80.524 — DF — Rel. Sr. Min. Aldir G. Passarinho. Reqte: Margarida
Maria Rodrigues Pereira da Veiga Damasceno. Reqdo: Presidente do Tribunal
Federal de Recursos.
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Deciséo: Preliminarmente, por unanimidade de votos, conheceu-se do
pedido. No mérito, contra os votos dos Srs. Ministros Jarbas Nobre e Paulo Tavora,

denegou-se a seguranga. Afirmou-se impedido o Sr. Ministro Moacir Catunda. (Em
04-8-77 - T. Pleno).

Os Srs. Ministros Oscar Corréa Pina, José Dantas, Amarilio Benjamin,
Armando Rolemberg, Marcio Ribeiro, Décio Miranda, José Néri da Silveira e Jorge
Lafayette Guimaraes votaram de acordo com o Relator. Presidiu o julgamento o
Sr. Ministro Pecanha Martins.



Apelacdo Civel n° 28.231-PE*

Relator: O Exmo. Sr. Min. Aldir G. Passarinho
Revisor: O Exmo. Sr. Min. José Dantas

Apelante: Cia. de Eletricidade de Pernambuco “CELPE”, sucessora de “Pernambuco

and Power Company Ltd.”
Apelada: Unido Federal

EMENTA

Imposto de renda.

Remessa de juros para o exterior, referentes a empréstimo ali obtido.
Incidéncia do imposto de renda sobre as sobretaxas ou agios pagos na
aquisi¢do de dolares para aquele fim (arts. 51 e 52 da Lei n® 3.244/57. Art.
198 do Decreto n° 47.373/59 (Regulamento do Imposto de Renda).

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que séo partes as acima
indicadas:

Decide a Terceira Turma do Tribunal Federal de Recursos negar
provimento a apelagdo, unanimemente, na forma do relatério e notas
taquigraficas precedentes, que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado. Custas de lei.

Brasilia, 24 de agosto de 1977, - José Néri da Silveira, Presidente; Aldir
G. Passarinho, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HENOCH REIS (RELATOR):

Pernambuco Tramways and Power Company Ltd.” prop0s a presente acéo

anulatodria de langamento de débito fiscal contra a Unido Federal.

A pretensdo da autora esta assim sintetizada, verbis:

IX - Demonstrada, deste modo, a ndo-incidéncia do imposto de renda
sobre 4gio calculado em fungdo dos juros em délares creditados pela
suplicante a “American & Foreign Power Company Inc.” nos anos de
1958 a 1960, tem a presente agdo a finalidade de impetrar a esse Juizo a
decretagdo da nulidade do lancamento fiscal, e, ipso facto, da divida de
Cr$ 34.424.369 que o Fisco Federal pretende impor a suplicante a titulo de

* Revista do Tribunal Federal de Recursos, n. 60, p. 46-49, out./dez. 1978.
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diferenca do imposto de renda, requerendo seja citada a Unido Federal, na
pessoa de seu representante legal, para, no prazo legal, dizer o que for do seu
interesse.

N&o se discute aqui a tributabilidade das remessas de juros para o exterior,
mas, tdo-somente, qual a taxa de cdmbio que deve ser obedecida, ou melhor, se 0
tributo deve incidir sobre a parcela relativa aos agios cambiais.

A Unido contestou as fls. 32/33, pedindo a improcedencia da agdo.

Sentenciando no feito, 0 MM. Dr. Juiz a quo adotou o entendimento das
autoridades fiscais para julgar improcedente a agao.

Inconformada, apelou a A. com as razodes de fls. 123/132.

Contra-razdes as fls. 134/135.

A ilustre Subprocuradoria-Geral da Republica opinou pela confirmagéo
da sentenca.

E o relatério.
VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO ALDIR G. PASSARINHO (RELATOR):

Preliminarmente. O que se ha de decidir é se incide ou ndo imposto de
renda sobre a parcela relativa ao acréscimo de agio ou sobretaxa despendido na
operacdo de cdmbio efetuada com o fim de remessa de numerario para o exterior
para pagamento de juros de empréstimos contraidos pela antecessora da recorrente,
a firma estrangeira “American of Foreign Power Company Inc.” (AMFORP),
empréstimos esses devidamente registrados na Superintendéncia da Moeda e do
Crédito.

Na sua apelacéo sustenta a recorrente, preliminarmente, a par de outros
argumentos, que ha “coisa julgada” a amparar-lhe a pretensao, pois o E. STF, no
Mandado de Seguranca n® 12.045, impetrado por ela e por outras empresas, lhe
reconheceu 0 mesmo direito vindicado nesta a¢éo.

Entretanto, ndo € de ser acolhido o argumento, posto que, como se verifica
da contestagdo, a pretensdo fazendaria tem por superficie legislacdo posterior aquela
examinada pelo Pretério Excelso ao ensejo do julgamento referido. De fato. Observa-
se pela certiddo trazida aos autos por fotocopias autenticadas, conforme o voto do
Relator, que se discutia o art. 199 da entdo Consolidacdo das Leis do Imposto de
Renda, e § 4° do art. 9° da Lei n°® 2.145, de 1953, enquanto a presente questao gira
em torno da Lei n® 3.244/57 e Dec. n° 47.373/59, que regulamenta a Lei Federal n°
3.470/58.

Meérito. A 28 Camara do I° Conselho de Contribuintes, em face de pedido
de reconsideracdo formulado pelo ora apelante, assim fundamentou seu ponto-de-
vista, que igualmente foi esposado pelo nobre Juiz singular:
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Todas as remessas de que trata 0 processo abrangeram juros vencidos
no periodo de 31 de dezembro de 1957 a 30 de junho de 1960.

Fogem, assim, ao regime de sobretaxa ou agio, em que se fundamenta
a argumentacdo desenvolvida.

Isto posto, é

Considerando que o paragrafo Gnico do art. 198, do Regulamento do
Imposto de Renda entdo vigente estabelecia que “nos casos de transferéncias
financeiras excluidas do mercado de cambio de taxa livre, as operagdes
séo consideradas efetivamente realizadas, a taxa de cAmbio concedido, na
conformidade do art. 52, da Lei n° 3.244, de 14 de agosto de 1957;

Considerando que o § 1°, do art. 51, da lei referida, exclui do mercado
de taxas livres as amortizagfes de juros de empréstimos, créditos e
financiamentos;

Considerando que essa exclusdo torna obrigatéria a remessa dos
rendimentos pagos pela recorrente através de taxa de cdmbio concedida;

Considerando que pelo citado art. 198 “os rendimentos em moeda
estrangeira deverdo ser convertidos em moeda nacional a taxa de cambio
vigorante na data do seu pagamento, crédito, remessa, recebimento ou
emprego;

Considerando que os aludidos pronunciamentos da Instancia judiciaria
ndo envolvem a taxa concedida, mas sim os &gios e sobretaxas;

Considerando o critério esposado por este Conselho em varios
pronunciamentos unanimes, conforme os Acordaos n%. 5.424 e 5.851, de 17
de setembro de 1964 e 11 de margo de 1965, respectivamente, dentre outros;

Acordam os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, em indeferir o pedido de
reconsideracéo.

Diz a apelante que o Fisco arrima-se, no seu entendimento, no paragrafo
Unico do art. 198 do Decreto 47.373/59 que regulamentou a Lei n° 3.470/58, mas
que na lei regulamentada ndo existe tal disposicédo, além do que ndo poderia ele
alcancar fatos tributarios anteriores regidos por outra disposi¢do, mas, apesar disso,
no pagamento em tela estéo incluidos exercicios de 1958 e 1959. Adianta que a Lei
3.244/57, invocada pela Fazenda, € anterior a referida Lei 3.470/58, que € especifica
e modificou o imposto de renda, enquanto a Lei 3.244/57 diz respeito a tarifas, nada
tendo a ver com o problema do imposto de renda. E assegura que, de fato, o art. 51
da Lei 3.244/57:

E assim que o art. 51, regulador das transferéncias financeiras para o
exterior, depois de estabelecer a regra geral de as mesmas se processarem
pelo mercado de taxas livres a que se refere o art. 2° da Lei 1.807, de 1953,
excepciona dentre outras “a amortizacédo de juros de empréstimos, créditos
e financiamentos, registros na SUMOC (inciso III), cujo pagamento “sera
efetuado na conformidade com o disposto no § 2° do art. 50” (8§ 2° do citado
artigo) ou seja a “custo de cambio” nédo inferior ao que resultar da média
ponderada das bonificagdes pagas aos exportadores mais a taxa resultante
da paridade declarada ao Fundo Monetério Internacional, segundo reza o
§ 2° do art. 50. “Custo de cambio” significa precisamente a soma da “taxa
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oficial” resultante da paridade declarada ao Fundo Monetario Internacional,
com a “sobretaxa” ou agio equivalente a média ponderada das bonificagdes
pagas aos exportadores.

A apelante ap06s criterioso exame da matéria, inclusive para dar o exato
alcance do art. 198 do Reg. do Imposto de Renda e para mostrar que a Lei n° 3.244/57
em nada altera a situagdo juridica da sobretaxa de agio, afirma:

Taxa de cambio é, nos expressos termos dos ja citados arts. 1° e 2° da
Lein®1.807 e arts. 2° e 3° do regulamento aprovado pelo Decreto n° 32.285,
como ainda do também citado artigo 13 do Dec. 34.399, em que se tratando
de cambio oficial, a “taxa fixada” pelo Conselho da SUMOC e resultante
da paridade declarada ao Fundo Monetario Internacional” (cf. item 34 do
Parecer).

Entretanto, data venia, ndo tem razdo a apelante.

Na verdade, segundo dispunha o art. 51 da Lei n® 3.244/57, transferéncias
financeiras para o exterior se processavam pelo mercado de taxas livres, sendo,
entretanto, pelo inc. 111 do seu § 1° excluidos entre outros itens os juros de
empréstimos. E, segundo o art. 52, tais operagdes, para serem realizadas, dependiam
dos critérios estabelecidos pela SUMOC e de prévia publicacdo, desta constando,
inclusive, a taxa cambial concedida, e diferenca entre o valor da operacdo a taxa
cambial favorecida e o equivalente a taxa de cambio da categoria geral ou do
mercado livre, conforme o caso. De acordo com o art. 50, § 2°, referido no art. 51,
8§ 2°, as liquidagdes das operacdes aludidas ndo podiam "ser efetuadas a custo de
cambio inferior ao que resultar da média ponderada das bonificagdes pagas aos
exportadores mais a taxa resultante da paridade declarada ao Fundo Monetario
Internacional (FMI)".

Em face das normas mencionadas, tem-se que com o “custo de cdmbio”
a taxa declarada ao FMI mais as sobretaxas ou agios.

N&o exorbitou, em consequéncia, o art. 198 do Decreto n® 47.373, de
7-12-1959 (Regulamento do Imposto de Renda), tdo vigente, mas apenas deixou
explicito que, in verbis:

Nos casos de transferéncias financeiras excluidas do mercado de cambio
de taxa livre as operag@es sdo consideradas efetivamente realizadas a taxa de
cambio concedida, na conformidade do disposto no art. 52 da Lei n° 3.244,
de 14-8-1957.

De fato. Se a taxa concedida compreende a soma da taxa oficial mais
sobretaxas ou agios, e com base nessa taxa é que foram adquiridos os délares para
a remessa do numerario para o exterior, sobre ela deve ser considerado o imposto
de renda, pois, na verdade, ndo ha que procurar para tal fim o valor da conversao
feita a taxa oficial que aquele tipo de remessa ndo se aplicava. Alias, neste Tribunal
ha decisdes em tal sentido.
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Pelo exposto, nego provimento a apelacao.
E 0 meu voto.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DANTAS (REVISORY):

Sr. Presidente, a matéria registra inimeros precedentes nesta Eg. Corte, no
mesmo sentido da sentenca apelada.

Valho-me de dois deles, ambos da Primeira Turma, e cujas ementas servem
a demonstracéo desse entendimento, conforme transcrevo:

Imposto de renda sobre a diferenca do valor do 4gio despendido na
remessa de juros para o exterior e relativa a empréstimo. Incidéncia”. AC.
29.095, Relator o Sr. Ministro Peganha Martins — Audiéncia de 9-10-75.

Imposto de Renda. Remessa de juros para o Exterior. Conversao de
moeda. Honorarios de Advogado.

O imposto de renda incide sobre juros remetidos para o exterior,
provenientes da aquisi¢do de mercadorias ali fabricadas, se firmado o contrato
no Brasil.

A conversdo da moeda, para esse fim, € feita com o computo dos "agios".

Né&o exclui a condenagdo em honoréarios de advogado, em favor da
entidade de direito publico, vencedora na causa, a circunstancia de possuir
corpo permanente de procuradores, com remuneracao fixa”. AC. n°® 25.824,
Relator o Sr. Ministro Jorge Lafayette Guimaraes — Audiéncia de 26-2-76.

Pelo exposto, nego provimento ao recurso para confirmar a sentenca
apelada.

EXTRATO DAATA

AC. 28.231 - PE. Rel: Sr. Min. Aldir Guimar&es Passarinho. Rev:
Sr. Min. José Dantas. Apte: Cia. de Elet. De Pernambuco “Celpe”, sucessora de
“Pernambuco Tramways and Power Company Ltd.” Apda: Unido Federal.

Decisdo: Por unanimidade a Turma negou provimento a apelagéo (em
24-8-77 — 3 Turma).

Os Srs. Mins. José Dantas e José Néri de Silveira votaram de acordo com
o Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Min. José Néri da Silveira.






Mandado de Segurancga n° 82.538-DF*

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Aldir G. Passarinho
Requerentes: Pablo Roberto Miguel e outros
Requerido: Presidente do Conselho da Justica Federal

EMENTA

Mandado de Seguranca. Correigao parcial. Decisdo do Conselho
da Justica Federal.

Né&o se tendo a correi¢do parcial como recurso, sem embargo
de reconhecer-se a valia dos argumentos dos que entendem em
contrério, cabivel é que a decisdo do E. Conselho da Justica Federal
seja atacada pela via do writ of mandamus. Possivel ao Conselho de
Justica Federal anular decisdo de Juiz Federal, que estendeu liminar
de mandado de seguranca, se ndo foram atendidos os principios
processuais adequados. N&do é de se confundir tal hipétese com
aqueles outros casos em que a revogagdo da liminar advém de
determinacdo do Presidente do Tribunal, com base no art. 4° da Lei
4.348/64. Os pressupostos sdo outros. Assim, embora se reconhega
a justa preocupagdo do Juiz, em dar as questdes que lhe foram
presentes a solugdo que lhe pareceu a melhor, confirma-se a decis@o
do C. Conselho de Justiga Federal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide o Tribunal Federal de Recursos, em Sesséo Plena, preliminarmente,
conhecer do mandado de seguranca e no mérito denegar, unanimemente, na forma
do relatorio e notas taquigraficas precedentes, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, em 23 de fevereiro de 1978 — Ministro Décio Miranda, Presidente
— Ministro Aldir G. Passarinho, Relator.

* Revista do Tribunal Federal de Recursos, n. 63, p. 185-192, jul./set. 1979.
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ALDIR G. PASSARINHO:

Pablo Roberto Miguel e outros impetram mandado de seguranca contra ato
do E. Conselho da Justica Federal, que deferindo correicéo parcial requerida pelo
Instituto Nacional da Previdéncia Social (INPS) cassou despacho do MM. Juiz
Federal da 5* Vara da Secéo Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro, Dr. Agustinho
Fernandes Dias da Silva, o qual concedeu medida liminar requerida por médicos
contratados daquela autarquia, nos autos do mandado de seguranga impetrado por
Jorge Coelho de Séa e outros.

A espécie assim pode ser resumida nos pontos que interessam ao exame,
na oportunidade: varios grupos de médicos impetraram mandado de seguranca
contra o Sr. Secretario Executivo de Pessoal do INPS, a fim de que ndo fossem
dispensados, de vez que aquela autoridade estava adotando tal providéncia para
admitir os que, pela ordem, melhor se haviam classificado no concurso realizado
para ingresso de profissionais daquela categoria, na autarquia previdenciaria.
Assim, foram impetrados quatro mandados de segurancga perante o Juizo da 5?
Vara Federal, sendo um deles encabecado pelo ora impetrante. No writ requerido
por Flavio Tannure, 0 MM. Juiz Federal, titular da Vara, Dr. Américo Luz, deferiu
em parte a liminar, para que o Instituto se abstivesse de dispensar 0s entdo
impetrantes, salvo se lhes pagasse as verbas asseguradas pela legislacao trabalhista.
Os ora postulantes, segundo esclarecem, se habitaram como litisconsortes naquele
mandado de seguranca e obtiveram a extensdo da medida liminar, posteriormente,
outros impetrantes, em outro processo, conseguiram também liminar de sustacao
das respectivas rescisfes contratuais. Entdo, impetrantes que figuravam em
outros processos, em uma Unica peticdo, requereram readmissao dos médicos ja
dispensados, invocando como fundamento o que fora decidido no writ por Gltimo
mencionado. A pretensdo, contudo, lhes foi indeferida, tendo o Juiz esclarecido
que no caso citado como paradigma, a liminar so tivera o efeito de determinar a
sustacdo das rescisdes dos contratos de trabalho, nada valendo com relacdo aos
ja dispensados. Em face de ter sido esta a razdo apresentada, os impetrantes e
litisconsortes de todos os mandados de seguranga que ainda permaneciam no INPS
requereram a sustacao de suas dispensas, novamente, em peticdo conjunta, tendo
ai 0 MM. Juiz Federal Dr. Agustinho Fernandes Dias da Silva deferido o pedido,
determinando, inclusive, que em cada processo fosse juntada cdpia do referido
petitério. Esclarecem os ora impetrantes que nesta segunda peticdo, que abrangia
os impetrantes como litisconsortes de Flavio Tannure, foi citada como paradigma a
liminar concedida, ndo naquele mandado de seguranca em relacdo ao qual pediram
aextensdo da liminar (Odeair Mendes de Freitas e outros), mas a Martial Magalhaes
Camara e outros que, figurando em outro mandado de seguranga, haviam obtido
a situacdo liminar. O INPS, manifestando sua inconformacéo, interpds correicdo
parcial perante o E. Conselho da Justica Federal aduzindo varios argumentos que,
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entretanto, ndo foram acolhidos, exceto com relacdo a um deles, qual a de que o
despacho do MM. Juiz ndo obedecera a sistemética do mandado de seguranca, pois
consistird numa decisdo avulsa, a produzir efeitos em impetracoes diferentes, nas
quais a liminar ja fora apreciada e resolvida, além do que o principio de isonomia,
invocado pelo magistrado de 1° grau, ndo abrangia os motivos peculiares que
serviram de base ao despacho prolatado na causa de Martial Magalhdes Camara e
outros. Assim acentuam os ora impetrantes, a decisdo do Conselho se baseou para
deferir a correicdo, em duas circunstancias:

1° - a de que o despacho do MM. Juiz ao invés de conceder uma liminar em
cada processo, estendera a todos os mandados de seguranca a decisdo proferida
em um deles;

2° - a de que 0 mandado de seguranca em que foi deferida a liminar, cuja
extensdo foi pedida pelos ora postulantes, possuia condi¢des peculiares, inexistentes
nos demais.

Afirmam os impetrantes que, ainda admitindo possa ter havido alguma
deficiéncia técnico-processual no despacho do digno Juiz, ndo seria ela de
molde a invalida-lo. E que, embora o despacho se tenha referido a uma liminar
anteriormente concedida em processo ao qual 0s ora impetrantes sdo estranhos, ndo
teve ela propriamente um carater de liminar, mas sim de despacho acautelador do
direito das partes. Acentuam que o MM. Juiz, cujo ato foi anulado pelo Conselho,
na verdade, ao assumir a condugéo do feito reconsiderara o despacho anterior
do Juiz Federal titular da Vara, embora ndo o tivesse dito expressamente que 0
reconsiderava, e isto realmente poderia fazé-lo por ser o Juizo uno e indivisivel.
Anotam, outrossim, que “o fato de 0 MM. Juiz ter declarado que estendia aos ora
impetrantes a liminar de Martial Magalhdes Camara ndo significava que o tivesse
feito pelas mesmas razdes de decidir, mas simplesmente que determinava a ilustre
autoridade impetrada que observasse, em relacdo aos impetrantes, 0 mesmo
procedimento que lhe fora determinado atender em relagdo a Martial Magalhdes
Céamara”. Discutam, a seguir, a analogia da liminar em mandado de seguranga com
as medidas cautelares e afirmam que, na verdade, o deferimento da correigéo parcial
veio a criar uma inexistente subordinacéo entre Juiz Titular e Juiz Substituto, o que
ndo seria possivel, e asseguram, por Gltimo, que tem “o direito liquido e certo de
serem mantidos no emprego, o que s se pode fazer mediante o restabelecimento
do respeitavel despacho ilegalmente, data venia, cassado”.

O pedido, como se viu inicialmente, é para que seja restabelecido o r.
despacho do MM. Juiz Federal que determinara ao INPS que se abstivesse de
dispensar os impetrantes.

Solicitadas as informag@es ao eminente Presidente do E. Conselho da Justica
Federal, vieram, a tal titulo, as pecas do processo da correicédo, por copia.

As razBes da decisdo do C. Colegiado se encontram consubstanciadas no
voto do ilustre Corregedor, Ministro Amarilio Benjamin, e que passo a ler:
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Trata-se de correigcdo parcial requerida pelo INPS contra
despacho que estendeu medida liminar a impetrantes e litisconsortes
de mandados de seguranca.

Temos sustentado que a liminar no mandado de seguranga ndo
comporta correicdo, porquanto a Lei n® 4.348/64 — art. 4°, estabelece
como instrumento de impugnacdo ou reforma o Processo de
suspensao, perante o Presidente do Tribunal a que couber a apelacgao
do recurso.

Na hipoétese, entretanto, demos seguimento ao pedido do INPS, por nos
parecer que o despacho impugnado violara a ordem processual.

Com as informagdes — fls. 56/60 — verificamos entdo o seguinte: na 5* Vara
Federal do Rio de Janeiro correm mandados de segurancga de que sdo impetrantes:
I) — Martial de Magalhaes e outros; 2) — Jorge Coelho de Sa e outros; 3) — Flavio
Tannure e outros; 4) — Pablo Roberto Miguel e outros; e 5) — Paulo Faya e outros.
Em todos os procedimentos ha litisconsortes e o Dr. Juiz Titular concedeu liminares,
assegurando aos requerentes os direitos cabiveis, no caso de dispensa sem justa
causa.

No processo indicado em o n® 2, o pedido de liminar, visando sustar
demissdes até o julgamento do writ, foi denegado.

Houve reclamacdes na primeira controvérsia contra o descumprimento da
liminar concedida e o Dr. Juiz proferiu o despacho transcrito as fis. 60:

Tendo em vista que o item 15 das informagdes de fls. 568/571
ndo atende inteiramente a determinago constante do despacho de fls.
301, face aos termos das comunicag¢des por copias as fls. 303/321,
oficie-se a autoridade impetrada para que suste o procedimento de
dispensa de impetrantes e litisconsortes, até ulterior deliberagdo deste
Juizo. Rio, 29/6/77. Américo Luz.

Diante dessa orientacdo foi que Jorge Coelho de Sa e outros (mandado
n® 2); Flavio Tannure e outros (mandado n° 3); Savio Cruz Franco e outros,
litisconsortes do Gltimo procedimento; Pablo Roberto Miguel e outros (mandado
n°® 4) e os litisconsortes Maria Cleonice Holanda Rocha e outros e Paulo Faya e
outros (mandado n° 5), que ja haviam sido repelidos na pretensdo de nao serem
dispensados, requereram ao Dr. Juiz, que substituia o titular da Vara, a extenséo do
mesmo favor deferido a Martial de Magalhdes Camara e outros fls. 11/12, o Dr. Juiz
em exercicio proferiu no rosto da peti¢do o despacho que se vé a fls. 11:

“J. Defiro o requerido. Oficie-se”.

O requerimento foi junto aos autos do mandado de Jorge Coelho de Sa
e outros, malgrado pertencessem os demais suplicantes a a¢des mandamentais
diversas.

A exposicdo feita demonstra que o despacho impugnado néo obedeceu, na
forma e no conteldo, a sistematica do mandado de seguranca, para a concessao de
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liminar. Consiste numa deciséo avulsa a produzir efeitos em impetracGes diferentes,
nas quais a liminar ja fora apreciada e resolvida. Cabe ressaltar, ademais, que o
principio de isonomia, arguido nas informag@es, ndo abrange os motivos peculiares
que serviram de base ao despacho prolatado na causa de Martial de Magalh&es
Camara e outros, fls. 60.

Assim, considerando que ocorreu, data venia, manifesta ilegalidade na
espécie, deferimos a correi¢do solicitada, para cassar o combatido despacho de fls.
11, e determinamos que os mandados de seguranga prossigam nos seus ulteriores
termos, observando-se o que, em cada feito, foi assentado no momento préprio, na
conformidade das comunicacGes expedidas.

Ouvida, a douta Subprocuradoria-Geral da Republica manifesta-se pelo ndo
conhecimento do writ, por incabivel contra a decisdo do Conselho, invocando a prol
de tal entendimento acérdao do Pretorio Excelso, assim ementado:

Né&o cabe mandado de seguranca contra decisdo do Conselho
Superior da Magistratura, que, em correi¢do parcial, restaura o
império da legalidade do processo. (STF. 2% Turma, Rec. Mandado
de Seguranca n°® 11.363, D.J. de 10/8/67, pagina 2.337).

E o relatério.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO ALDIR G. PASSARINHO (RELATOR):

Preliminarmente:

A natureza da correigao parcial é ponto sobre o qual ndo se tem pacificado,
ainda, a doutrina, admitindo uns que deve ser considerado uma modalidade de
recurso o que outros ndo aceitam, tendo-o, apenas, como o exercicio do direito de
peticdo na via judiciaria. Moniz de Aragédo, em “A Correicdo Parcial” assinala as
divergéncias existentes e declara filiar-se a corrente dos que consideram a correig¢do
parcial como tipo de recurso, a que ele chama de “recurso clandestino”, isto porque
ndo se encontra previsto entre os recursos na legislacao processual civil.

Acentua o acatado processualista, contudo, que o argumento daqueles que
ndo a consideravam recurso, como José da Silva Pacheco e Miguel Reale, ja ndo
pode mais subsistir a partir da Lei n® 5.010/66 que organizou a Justica Federal,
posto que a correigao parcial ali figura, passando, sem duvida, a integrar o elenco de
recursos ainda que ndo se encontre naquele diploma legal expressamente afirmado.
E acrescenta:

Desapareceram, pois, 0s motivos que justificavam a preocupacao
torturante de autores e tribunais, de conseguir uma formula capaz de
explicar a natureza juridica da correi¢do parcial sem admitir que ela
fosse o que realmente é: um “recurso clandestino”.
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Ora, as davidas sobre a possibilidade de ser o ato do 6rgdo correcional
suscetivel de ser atacado por via de mandado de seguranca, na verdade
desapareceriam se considerado fosse a “correicao parcial” como uma modalidade
de recurso, posto que deciséo judicial de 2° grau ndo poderia mesmo ser suscetivel
de ataque pela via do mandado de seguranca.

Alcides de Mendonca Lima (in “Introducdo aos Recursos Civeis™) diz que
considera indiferente a terminologia de “correigéo parcial” e “reclamacéo”, embora
mencione que Moniz de Aragdo declara inexistir sinonimia entre ambos os termos, e
anota que a finalidade da correigdo parcial é ““de certo modo, em todos os diplomas
que a consagram, a de emendar erros ou abusos cometidos pelos juizes dentro do
processo, quando para o caso ndo haja o recurso”.

As dlvidas até mesmo sobre a constitucionalidade das correicdes parciais,
ndo subsistem no referente a este Tribunal, em face do disposto na Lei n°5.010/66,
que expressamente a prevé, conforme seu art. 6°, inc. I. Entretanto, embora prevista
em lei a correicéo parcial, ndo a tenho, pelo conjunto de suas caracteristicas, como
um recurso, mesmo em relacdo a Justica Federal.

O Cadigo de Processo Civil, quer o de 1939, quer o de 1973, nao incluem
a correicdo parcial entre os recursos, e ha de se compreender que todo o sistema
de processo a eles relativo deveria ser ali considerado. O Codigo de 1973, no seu
Titulo X, Cap. |, art. 496, enumera os recursos cabiveis, e, ndo o faz, como € 6bvio,
de maneira exemplificativa, mas sim fixando-os nas espécies possiveis, vindo a
seguir a disciplinar o seu procedimento e os casos em que podem ser interpostos. A
ndo inclusdo da “correigdo parcial” ou da “reclamacdo” significa que como recurso
ndo podem ser considerados.

Moniz de Aragdo, na sua obra ja citada, examinando a natureza juridica da
reclamacéo, no Supremo Tribunal Federal, e que considera distante da correi¢do
parcial, ndo a considera na classe dos recursos, salvo se desejarmos entender o
vocabulo no seu sentido lato, e entdo, sob tal aspecto, recursos seriam também o
mandado de seguranga, o habeas corpus, a acao rescisoria e a reclamagcao.

A mim parece que também a correi¢do parcial, somente considerado o
vocabulo recurso em sentido lato poderia como tal ser entendida.

A rigor, e sob certos aspectos se identifica com o mandado de seguranga a
quanto vise a corre¢do pronta do ato judicial do qual ndo caiba recurso. Pelo fato
de visar a reparacdo de ato judicial ndo implica, s6 por si, em lhe atribuir natureza
recursal, pois se tem admitido igualmente mandado de seguranca para exame de atos
judiciais e nem por isso 0 mandado de seguranca é tido como recurso. Na verdade.
““em principio, todo ato processual que nao seja passivel de recurso é revisivel pela
correigdo parcial”. Assim, apenas a natureza do ato € que determina uma ou outra
forma de ser atacado pela correigdo parcial ou pelo mandado de seguranca, e ndo
sera por isso, entdo, que se tera aquele como recurso e este ndo. Assinala Moniz de
Aragao diferenciando a correicdo parcial do mandado de seguranca:
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O emprego do mandado de seguranga, portanto, fica circunscrito
aos atos judiciais que, lesando direito certo e liquido do litigante,
ndo sirvam de alvo a correigdo parcial, por ndo terem ocasionado
inversdo dos atos e formulas da ordem legal do processo.

Outro fator a anotar em favor da tese que adoto, é de que nédo cabe recurso
extraordinario em deciséo de correicdo parcial ou de reclamacao.

Examinei a natureza da correi¢do parcial, por que se entendida ela como
recurso, realmente da sua decisdo ndo caberia a correicdo parcial, como assinala
Moniz de Aragdo (op. cit., p. 149):

“Alids, a exclusdo do mandado de seguranga, consoante a lei, abrange nem
s6 0 caso de caber a correi¢do parcial como outro qualquer recurso.”

Pelo exposto, preliminarmente conheco do mandado de seguranca.
Ainda preliminarmente:

Verifica-se que ar. decisdo do C. Conselho anulou o despacho do MM. Juiz,
que ndo cabia ser atacado por quaisquer dos recursos previstos na lei processual,
e como salientou o nobre Ministro Amarilio Benjamin, no seu voto, e na hipétese,
demos seguimento ao pedido do INPS por nos parecer que o despacho impugnado
violara a ordem processual.

A respeito, realmente cabe distinguir duas situacGes: ao Presidente do
Tribunal compete suspender a concessao de liminar quando se observar a ocorréncia
de qualquer das hipoteses previstas no art. 4° da Lei n® 4.348, de 26/6/64, ou seja,
para evitar grave lesdo a ordem, a sadde, a seguranca e a economia publica, a outra,
quando a concessdo da liminar se desvincula das normas processuais adequadas,
infringindo-as. Neste Gltimo caso é que a revisdo do ato pode efetuar-se pelo
Conselho de Justica, porque ai sim a matéria se situa exatamente no seu ambito de
competéncia, mediante a correi¢do parcial, na conformidade do disposto do art. 6°,
inc. I, da Lei n®5.010/66.

Meérito:
A meu ver, o r. despacho do MM. Juiz de 1° grau néo poderia permanecer
de pé, data venia.

O exame dos autos revela falha processual no andamento dos mandados de
seguranca em que figuravam os ora impetrantes, o que urgia corrigir.

Os requerentes ingressaram como litisconsortes em mandados de seguranca
que corriam na 5* Vara Federal do Rio de Janeiro e obtiveram concessao de liminar,
a fim de que ndo fossem dispensados do INPS.

Ameu ver, ar. decisdo do C. Conselho da Justica Federal é incensuravel. Os
ora impetrantes ndo haviam obtido éxito parcial em um primeiro pedido de liminar
(Pois 0 MM. Juiz mandara sustar as dispensas, salvo se a rescisdo do contrato se
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realizasse com o pagamento dos direitos trabalhistas), ndo lograram deferimento em
um novo pedido de concessdo de outra liminar, para que ndo fossem dispensados até
deliberagdo. Voltaram, entretanto a requerer, ja agora ao Dr. Agustinho Fernandes
Dias da Silva— pois 0 Juiz a quem se encontravam afetos os mandados de seguranca,
Dr. Américo Luz, entrara em gozo de férias que a liminar deferida a impetrantes de
outro writ Ihes fosse também concedida. O MM. Juiz Ihes deferiu, entdo, o pleiteado.

Ocorre, porém, que em uma s6 peticdo, englobando impetrantes de seis
mandados de seguranca, é que foi formulado o pedido, pelo que o despacho, que
veio a ser reformado pela deciséo do C. Conselho, abrangeu todos os interessados
nesses seis processos. E, por isso mesmo é que o voto do Sr. Ministro Amarilio
Benjamin ressaltou:

A exposicdo feita demonstra que o despacho impugnado nédo
obedeceu, na forma e no conteddo, a sistematica do mandado de
seguranca, para a concessdo de liminar. Consiste numa decisao avulsa
a produzir efeitos em impetraces diferentes, nas quais a liminar ja
fora apreciada e resolvida.

E acrescentou S. Exa., para justificar a decisdo do E. Conselho:

Cabe ressaltar, ademais, que o principio de isonomia, arguida
nas informagdes, ndo abrange os motivos peculiares que serviram
de base ao despacho prolatado na causa de Martial de Magalhaes
Camara e outros, fls. 60.

Ora, ndo pretende o C. Conselho, como disse a inicial, que haja subordinagéo
do Juiz Federal titular da Vara a outro ilustrado Juiz Federal que o substituiu. O
que entendeu o Conselho é que néo seria possivel despachar o Juiz uma peticao
englobando impetrantes de seis mandados de seguranca para Ihes estender medida
liminar concedida em outros processos.

Na verdade, é realmente perigoso e fere a ordem processual a extensdo de
liminares sem o atendimento de critérios formais, a fim de que se evitem tumultos
que, além do mais, ainda acabam trazendo longa demora na tramitacéo dos feitos.
Afixagdo de prazos certos para vigéncia das liminares e outras medidas que tem
sido adotadas pela legislacdo pertinente, no tocante aos mandados de seguranca,
tem em mira exatamente evitar que perdurem as liminares por tempo maior que 0
prefixado e haja maior demora na prolagdo das sentencas.

Amedida do Conselho, deste modo, data venia, se revela, a meu ver, acertada
e oportuna, e perfeitamente adequada aos estritos parametros da correi¢ao parcial.
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N&o me passe a oportunidade de dizer que compreendo a justa preocupacao
do nobre e culto Juiz de 1° grau, em procurar dar a solucdo que Ihe pareceu
aconselhavel, por considerar que as situacGes de todos os impetrantes eram idénticas,
mas realmente a forma nao foi certamente a melhor, ¢ a verificacdo a respeito teria
que fazer-se individualmente em cada processo. Alias, sobre serem idénticas as
situacOes de todos, parece que assim ndo entendeu 0 MM. Juiz Américo Luz, e
a respeito pde suas ddvidas o C. Conselho, conforme, resulta do voto do ilustre
Ministro Corregedor.

Denego a seguranga.

E 0 meu voto.

EXTRATO DAATA

M.S. 82.538 — DF — Rel. Sr. Min. Aldir G. Passarinho, Reqtes: Pablo
Roberto Miguel e Outros. Reqdo: Presidente do Conselho da Justica Federal.
Decisdo: Em votagdo unénime, preliminarmente, conheceram do mandado de
seguranca e no mérito o denegaram. (Em 23/3/78 — T. Pleno).

Srs. Ministros Oscar C. Pina, José Dantas, Lauro Leitdo, Carlos Madeira,
Evandro Gueiros Leite. Washington Bolivar de Brito, Antonio Torredo Braz, Carlos
Mario Velloso, Amarilio Benjamin, Marcio Ribeiro, Moacir Catunda, José Néri da
Silveira, Jarbas Nobre, Otto Rocha e Paulo Tavora votaram com o Relator. Impedido
o0 Sr. Min. Pecanha Martins. Presidente. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Décio
Miranda, Vice Presidente.






Agravo de Instrumento n° 39.399-RJ*

Relator: O Exmo. Sr. Min. Aldir G. Passarinho
Agravante: Instituto Nacional da Propriedade Industrial
Agravada: Industrie Pirelli SPA.

EMENTA

Competéncia.

Prorrogagéo de competéncia. Renuncia do réu ao foro em que
teria direito de responder a demanda.

Embora tenha o INPI sua sede legal no DF ex vi da Lei n°
5.648/70, tendo sido acionado no Rio de Janeiro e querendo responder
aacdo naquele Estado, onde alias tem sua sede de fato e foi praticado
0 ato, anulando, deve ali ser processada e julgada a demanda.

Trata-se, no caso, de competéncia territorial e portanto
prorrogavel ndo se justificando, assim que, deixando até expresso
0 réu ndo soO aceita, mas até que quer que a agdo tenha curso no
Rio, onde foi proposta, o Juiz Federal envie os autos para a Secéo
Judiciaria Federal de Brasilia.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos em- que sdo partes as acima
indicadas:

Decide a 32 Turma do Tribunal Federal de Recursos, dar provimento ao
agravo, a fim de que o feito tenha prosseguimento na 9* Vara do Rio de Janeiro,
unanimemente, na forma do relatorio e notas taquigraficas precedentes, que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de Lei.
Brasilia, 18 de setembro de 1978.
Ministro Aldir Passarinho. Presidente e Relator.

* Revista do Tribunal Federal de Recursos, n. 65, p. 23-25, jan./mar. 1980.
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ALDIR G. PASSARINHO (RELATOR):

O INPI agrava de instrumento para esta corte, mostrando-se inconformado
com ar. decisdo do MM Juiz da 92 Vara Federal do Rio de Janeiro que declinou de
sua competéncia para um dos Juizes da Secdo Judiciaria do Distrito Federal, nos
autos da acdo ordinaria que lhe € movida por Industrie Pirelli S.P.A.

Fundamentando o recurso, diz o Instituto agravante que apesar da Lei n°
5.648, de 12.12.970, dispor que o INPI tem sede e foro no Distrito Federal, ocorre, na
realidade, que, de fato, a sua sede se encontra no Rio de Janeiro, ali funcionando seus
diversos 6rgdos. Em Brasilia, apenas se encontra uma Delegacia; cujo Delegado nem
tem poderes para receber citacdo. Anota que a Delegacia Regional de Brasilia Integra
a estrutura basica do Instituto, nos termos do seu Regimento Interno, conforme seu
art. 2°, subitem 3.4.3. paragrafo Unico, aprovado pela Portaria Ministerial n® 112,
de 27.4.976, publicada no DO. de 21.5.976. E se o R.I. prevé a Delegacia Regional
em Brasilia é porque a sede do INPI, evidentemente, deixou de ser naquela capital.
Invoca, ainda a seu prol, o art. 100, 1V, a. do Cddigo de Processo Civil, bem como
precedente relativo a SUNAB em acérdaos deste Tribunal.

O despacho atacado é do seguinte teor:

O Instituto Nacional de Propriedade Industrial, criado pela Lei n®
5.648/71, tem sede e foro no Distrito Federal, onde a a¢do deveria ter sido
ajuizada, até porque a autora é sociedade estrangeira, estabelecida na Italia.
Assim, a regra a adotar seria a do art. 100, 1V, letra a, do CPC. Assim,
determino a remessa dos autos a Sec¢do Judiciaria do Distrito Federal, feitas
as anotagBes necessarias.

Aintimacdo a autora na agdo Industrie Pirelli S.P.A., ndo foi efetuada, posto
que o Correio ndo localizou a empresa, conforme certificado a fls. 43. O MM. Juiz
manteve a decisdo agravada e, subindo os autos, aqui veio a manifestar-se a douta
Subprocuradoria-Geral da Republica pelo improvimento do agravo.

E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ALDIR G. PASSARINHO (RELATOR):

Na hipotese, trata-se de acdo de procedimento comum movida por Industrie
Pirelli S.P.A. contra o INPI. Embora ndo, tenha havido manifestacdo sua sobre o
agravo, € possivel julga-lo se é certo que ela ndo foi localizada no enderego indicado e
pelo menos os despachos de subida dos autos a este Tribunal e para que falasse sobre
o0 agravo foram publicados no Diario de Justiga, conforme se verifica a fls. 36 e 43v.
Além disso, pelo resultado a que chego, a solugdo é também de sua conveniéncia.
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O r. despacho agravado é de ser mantido.

Anorma a atender para deslinde da controvérsia ndo é a do art. 125, § 1°da
Constituicdo, pois nela hd mencéo expressa a Unido, ndo podendo compreender-
se como ali incluidas as autarquias, até porque no inc. | do mesmo art. 125 se
encontra referéncia ndo sé a Unido, como as autarquias, 0 que mostra o proposito
do legislador constituinte em distingui-las. A regra a considerar é, assim, a geral,
inserta no Codigo de Processo Civil.

De logo ressai a impropriedade da argumentacdo posta pelo INPI no seu
agravo ao declarar que, embora a Lei n° 5.648/70 tenha estabelecido que a sede da
autarquia é no Distrito Federal, tal ndo prevaleceria, em face de o Regimento Interno
do Instituto ter previsto para Brasilia apenas uma Delegacia Regional.

Claro esta que a determinacéo legal ndo poderia ser considerada revogada
pelo Regimento Interno, embora, é certo e, infelizmente ndo tao raras vezes, haja
normas dessa natureza que realmente se pdem contra as disposi¢des legais e vém
a servir de embasamento a atos de administradores.

Entretanto, embora inacolhendo o incabivel argumento, estou em que é de
ser reformada a r. decisdo, por se tratar no caso, de prorrogacdo de competéncia,
dado que ocorre competéncia relativa.

Conforme se verifica a fls. 20, a Industrie Pirelli S.P.A. promoveu a demanda
para anulagdo de ato administrativo do INPI perante a Se¢do Judiciaria do Rio de
Janeiro, onde funciona de fato a autarquia, e onde foi praticado o ato anulando. O
MM. Juiz Federal da 93, Vara determinou a citacdo daquele instituto que aceitou ser
acionado no foro do Rio de Janeiro, tanto é certo que peticionou nos autos pedindo
que fosse julgada prejudicada a acdo, de vez que as decisGes administrativas de
indeferimento dos registros da autora seriam consideradas insubsistentes, com
consequente reexame técnico dos pedidos.

Como se observa, trata-se de competéncia territorial, eis que ndo pde em
davida o MM. Juiz Federal que a competéncia é da Justica Federal de 1° grau.

Na conformidade do disposto no art. 114 do CPC “Prorroga-se a competéncia,
se 0 réu ndo opuser execucao declinatoria do foro e de juizo, no caso e prazo legais”.

Assim, no caso, ndo s o nobre Juiz determinou a citagdo, e so veio a
declinar de sua competéncia apés manifestacdo da ré — que nem mesmo chegou
a contestar a demanda, pois concordara com o postulado como ainda é certo que
houve a prorrogagdo técita, tendo-se verificado, ndo sé a renincia a excegdo, por
parte da ré, como é esta até que insiste em que o processamento e julgamento do
feito se dé no Rio de Janeiro.

A respeito, faz notar Helio Tornaghi que

0 que resulta do art. 114 do CPC é a possibilidade de prorrogacao de
competéncia por acordo tacito das partes. Se o autor propde acdo perante juizo
que ndo seria competente e 0 réu ndo impugna o ato do autor excepcionando
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a incompeténcia, os dois estdo acordando em prorrogar a competéncia do
Juizo (ou do foro)”. (“Comentarios”, vol. I, pag. 364).

E como assinala Pontes de Miranda:

A prorrogacdo da competéncia, que o art. 114 do Cddigo de Processo
Civil admite, é efeito de renlncia tacita a excegao de incompeténcia, ou, a
fortiori, da renlncia expressa. O Juizo que ndo era competente, passou a
ser competente.

Pelo exposto, dou provimento ao agravo para reformar a r. decisdo de 1°
grau, a fim de que a agdo se processe-se ¢ seja julgada no juizo da 9* Vara Federal
do Rio de Janeiro.

E 0 meu voto.

EXTRATO DAATA

Ag. n°39.399 — RJ - Rel: Sr. Min. — Aldir G. Passarinho. Agte: Instituto
Nacional da Propriedade Industrial. Agda: Industrie Pirelli S.P.A.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu provimento ao agravo, a fim de que
o feito tenha prosseguimento na 92 Vara do Rio de Janeiro. (Em 18.9.78 — 32 Turma).

Os Srs. Mins. Lauro Leitdo e Carlos Mario Velloso votaram de acordo com
o Relator. O Sr. Min. Armando Rolemberg ndo compareceu por motivo justificado.
Presidiu o julgamento o Exmo Sr. Min. Aldir G. Passarinho.



Apelacdo Civel n° 57.260-MG*

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Aldir G. Passarinho
Apelantes: Allianz Ultramar Cia. Brasileira de Seguros e outro
Apelado: Instituto Nacional de Previdéncia Social

EMENTA

Seguro.

Seguro obrigatorio de danos pessoais causados por veiculos automotores.

Sigla comercial: Grupo Atlantica Boavista de Seguros.

Portaria n® 1/75 do CNSP.

Prescricdo.

Correcdo monetéria.

Se toda a documentacao das seguradoras, inclusive os bilhetes de seguros,
se encontram sob a denominagdo de Grupo Atlantica Boavista de Seguros,
sendo este grupo que, inclusive, firma a correspondéncia relativa ao seguro,
ndo é cabivel pretender que seja o autor julgado carecedor da agdo se esta é
dirigida contra dito Grupo. Apenas poderia ser feita a retificagdo, mas nao
ser prejudicado o demandante por erro de que ndo tem culpa.

Acexigéncia de que hajaanuéncia, segundo a Resolugdo n° 1/75 do CNSP,
para que o INPS receba o que despendeu com o atendimento das vitimas, ndo
encontra abrigo na lei e a tanto ndo vai a delegacdo de poderes conferida ao
Conselho. Tal exigéncia, na verdade, implicara em nao poder reembolsar-se
o Instituto, muitas vezes, do que pagou em substituicdo a seguradora.

Aprescri¢ao anua, conforme resultado art. 178, § 6° 11, do Cédigo Civil,
ocorre para as agoes do segurado contra o segurador, mas ndo da vitima, ndo
segurada, e em cujos direitos esta sub-rogado o INPS, contra o segurador.

Correcdo monetaria. Ja a admite a jurisprudéncia do e. Supremo Tribunal
Federal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que sdo partes as acima
indicadas:

* Revista do Tribunal Federal de Recursos, n. 98, p. 18-22, jun. 1983.
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Decide a 3% Turma do Tribunal Federal de Recursos negar provimento a
apelagdo, por maioria, na forma do relatorio e notas taquigraficas precedentes que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 13 de novembro de 1978 (data do julgamento) — Ministro Armando
Rollemberg, Presidente — Ministro Aldir G. Passarinho, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ALDIR G. PASSARINHO (RELATOR):

Trata-se de apelacdo interposta por Allianz Ultramar — Cia. Brasileira de
Seguros e Maua — Cia. de Seguros Gerais, que se mostram inconformadas com ar.
sentenca do MM. Juiz da 22 Vara Federal de Minas Gerais, Dr. Sebastifio Alves dos
Reis, que julgou procedente ac¢do que foi movida pelo INPS, contra Grupo Atlantica
Boavista de Seguros, e com a qual a autarquia visa a reembolsar-se do que pagou
em decorréncia de acidente de transito e cobranca de seguros, num total de Cr$
5.616,71 (cinco mil seiscentos e dezesseis cruzeiros e setenta e hum centavos).

O MM. Juiz repeliu as alegagdes do réu referentemente a caréncia de acao,
prescri¢do no tocante a uma das vitimas, falta de anuéncia prevista na Resolugéo
n°® 1/75 do CNSP, falta de apresentacdo de bilhete de seguro quanto a vitima Maria
Concebida e correcdo monetaria. Em consequéncia, julgou a acdo procedente,
nos termos do pedido, e condenou a demandada, representada pelas companhias
contestantes — e que sdo as ora apelantes — em honorarios de advogado, na base de
15% sobre o valor apurado em execuc¢do e nas custas processuais.

No seu recurso, pedem as apelantes a reforma da sentenca, alegando:

Caréncia de acéo, por ter sido a demanda intentada por pessoa juridica
inexistente, qual seja o Grupo Atléntica Boavista de Seguros, pois que tal
denominacao corresponde a uma sigla comercial, e ndo a uma pessoa juridica, em
face do que ndo tinha a demandada legitimidade passiva.

Falta de sub-rogagdo por parte do INPS, ao fundamento de que a sub-
rogacdo a que se julga com direito o Instituto € convencional, diferenciando-se
da sub-rogacao legal, mas de qualquer sorte, em ambos 0s casos, exige-se prévia
anuéncia, por escrito, do acidentado, na conformidade do disposto na Resolucéo
n° 1/75 do CNSP. Assim, se o INPS sub-rogou-se convencionalmente no direito
das pessoas cujo tratamento pagou, assumiu os direitos destes, mas também nos
seus deveres e obrigacdes.
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Prescricdo anua, que fora rejeitada pela sentenca no tocante a vitima Maria
Concebida Oliveira Rocha, ao argumento de que a prescrigdo anua somente se aplica
entre o proprietario do veiculo e a seguradora, ndo se estendendo a beneficiaria.
A respeito, dizem as apelantes que a sub-rogacéo transfere ao novo credor todos
os direitos, acles, privilégios e garantias do primitivo titular, em relagdo a divida,
contra o devedor principal e os fiadores, conforme resulta do art. 988 do Cddigo
Civil. E se transfere todos os direitos, transfere, também, todas as obriga¢des, para
respaldo do que invocam dois acérdaos deste Tribunal, de um dos quais fui relator
e do outro o Sr. Ministro Néri da Silveira.

Referentemente a correcdo monetaria, argumentam as recorrentes que a Lei
n°®5.478/68, que a instituiu, ndo é autoexecutavel, e sua regulamentacéo ainda nao
fora expedida.

Pedem, assim, que, preliminarmente, seja o autor dado como carecedor de
acdo e, no mérito, que sejam excluidas da condenacéo a parcela referente ao direito
prescrito e a correcdo monetaria.

Ofereceu sua resposta o INPS e, subindo os autos, aqui veio a manifestar-se
a douta Subprocuradoria-Geral da Republica pelo ndo provimento da apelagéo.

E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ALDIR G. PASSARINHO (RELATOR):

A preliminar de caréncia de acdo, em face de a denominagdo Grupo
Atléntica Boavista de Seguros apenas se constituir em uma sigla comercial, ndo
pode prevalecer. A meu ver, data venia, poderia ser esclarecida tal circunstancia
para correcdo da parte passiva da agdo, mas jamais para que esta ficasse fulminada
por tal incorrecdo. E que, conforme se verifica a fls. 6 e 31, os bilhetes de seguro
se encontram encimados por aquela denominagdo, e as cartas de fls. 23 e 38 estdo
firmadas também por “Grupo Atlantica Boavista de Seguros”. Assim, ¢ licito que
se tivesse como certo que o seguro houvesse sido contratado com dito Grupo,
considerado este como uma seguradora. Em face disso, apenas caberia despacho
de retificacdo pelo MM. Juiz, o que a mim parece deva ser feito quando da volta
dos autos a 1 Instancia. A parte é que ndo pode ser prejudicada por situacGes
como a figurada, pois sempre surge o Grupo ¢ ndo as sociedades seguradoras,
individualizadamente, pelo menos nas suas exteriorizagfes, como se Viu.

No que diz respeito a prescri¢do anua, em relagdo a uma das vitimas, estou
em que igualmente ndo tém razdo as apelantes. Segundo o disposto no art. 176, § 6°,
n° Il do Cédigo Civil, prescreve em um ano a a¢do do segurado contra o segurador.
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Entretanto, no caso, a hipotese é diversa, pois ndo se trata de acdo do segurado
contra o segurador, pois 0 segurado é o proprietario do veiculo, sendo a vitima
do acidente o beneficiario do seguro, conforme assinala o Dr. Sérgio Sérvulo da
Cunha, em sua excelente monografia “Responsabilidade Civil dos Proprietarios de
\feiculos automotores — Seguro Obrigatdrio”, publicada na RR n° 447, pags. 24/31.
Em tal hipdtese, a prescricéo é vintenaria. Ndo se ajusta ela, deste modo, ao acrdao
invocado na apelacéo, e do qual fui relator, eis que ali se tratava de agdo do INPS
como sub-rogado nos direitos do segurador, segundo se pode concluir da ementa
transcrita. No que diz respeito ao acorddo de que foi relator o Sr. Ministro Néri da
Silveira a ementa transcrita nao esclarece o suficiente sobre o aspecto em comento.

No que tange a falta de anuéncia da vitima ou de seus beneficiarios, ou
herdeiros, 0 que seria necessario para que o segurado ou terceiro possa reembolsar-se
do que comprovadamente gastou com assisténcia médica e despesas suplementares
havidas com a vitima, de acordo com a Resolucao n° 1/75 do Conselho Nacional
de Seguros Privados, tenho que tal ndo se faz indispensavel, pois a exigéncia nao
se encontra prevista em lei, e nem encontro possibilidade de fazé-la aquele 6rgéo.
Certo que se compreende que sejam adotadas cautelas para que o segurador nao
pague duas vezes, mas esta ndo podera ser de molde a que se impeca 0 pagamento
a quem realmente efetuou o desembolso. Em se tratando do INPS de pronto efetua
ele o pagamento a base do seguro previdenciario, geral, e procura reembolsar-se
do segurador especifico. A admitir-se o entendimento pretendido podemos contar
que as seguradoras ficardo muitas vezes sem nada desembolsar, pois bem podemos
compreender o que, na pratica, significara o INPS obter a anuéncia do segurado.
E é de compreender-se que ndo possa ter o INPS dificuldade em receber o que
desembolsou quando ele prontamente atende as vitimas, sem 0s transtornos e
dificuldades que poderiam surgir se fossem elas aguardar as providéncias das
seguradoras que, é facil de ver, ndo seriam imediatas. Tenho que se sdo rapidamente
atendidas as vitimas do acidente — e isto é o que é fundamental — ndo deve haver
maior entrave para que o Instituto possa receber o que despendeu para tanto.

No referente a correcdo monetaria, ja a vem admitindo a jurisprudéncia,
conforme se vé do julgamento do RE n° 81.712 — RJ, 12 Turma (RTJ, p. 605),
tendo o Sr. Ministro Bilac Pinto, Relator, anotado ter passado a ser em tal sentido
a orientacdo daquela Corte, mencionando inclusive, o acérddo do RE n° 80.601.

Pelo exposto, nego provimento a apelacdo. Mantenho a sentenca.

E 0 meu voto.
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VOTO VENCIDO

O EXMO. SR. MINISTRO ARMANDO ROLLEMBERG:

O meu voto, data venia do Senhor Ministro-Relator, é dando provimento a
apelacdo por que previsto na Lei n° 6.194, de 1964, em atencéo a qual foi baixada
a Resolucdo n° 1/75, do Conselho Nacional de Seguros Previdenciarios, que o
pagamento consequente de indenizacéo devida em razdo do seguro obrigatério de
veiculos terrestres devera ser feito diretamente a propria vitima ou a Instituicdes
determinadas, entre as quais o INPS, mediante autorizagdo da mesma vitima. No
caso dos autos ndo houve nem o pagamento direto, nem a autorizag&o para o INPS
receber.

EXTRATO DAATA

AC n°57.260 — MG — Rel.: Sr. Min. Aldir G. Passarinho. Apte.: Allianz
Ultramar Cia. Brasileira de Seguros e outro. Apdo.: INPS.

Decisdo: ATurma, por maioria, vencido o Sr. Ministro Armando Rollemberg,
negou provimento a apelacdo. (Em 13/11/78 — 3% Turma).

O Sr. Ministro Carlos Mario Velloso votou com o Relator. O Exmo.
Sr. Ministro Lauro Leitdo, por motivo justificado, ndo compareceu. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Armando Rollemberg.






Mandado de Seguranca n° 89.689-DF*

Relator: O Exmo. Sr. Min. Aldir G. Passarinho
Requerente: Sociedade Grafica Vida Doméstica Ltda.
Requerido: O Sr. Ministro de Estado da Fazenda

EMENTA

Importacdo. Perdimento de bens. Abandono.

Nao se configura o abandono, de que decorre o perdimento de
bens, segundo o previsto no art. 23, 11, a, c/c o seu paragrafo Unico
do Decreto-Lel n® 1.455/76, se o importador, mesmo que haja auto
de infracdo, comprove ter querido pagar pouco depois do prazo de
90 dias, os dnus devidos.

O decurso do prazo ndo importa na perda automatica da
mercadoria. A presun¢do de abandono € juris tantum e, portanto,
elidivel.

ACORDAO
Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas:

Decide o Tribunal Federal de Recursos, em Sessdo Plena, conceder a ordem
de mandado de seguranga, na forma do relatdrio e notas taquigraficas constantes
dos autos que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 4 de setembro de 1980 (Data do julgamento) - Ministro José Néri
da Silveira, Presidente - Ministro Aldir G. Passarinho, Relator.

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO ALDIR G. PASSARINHO (RELATOR):

A Sociedade Grafica Vida Doméstica impetra mandado de seguranga contra
ato do Sr. Ministro da Fazenda, que lhe teria ferido direito liquido e certo ao decretar,
sob o fundamento de abandono, o perdimento de mercadorias por ela importadas. A
base legal para o ato impugnado foi o inc. 1l do art. 23 do Decreto-Lei n® 1.455/76.

Fundamentando o pedido, diz em resumido o impetrante que necessitando

* Revista do Tribunal Federal de Recursos, n. 109, p. 297-301, maio 1984.
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de pecas indispensaveis a reforma de impressoras que possui, obteve autorizacao
para importa-las, para o que atendeu as recomendagdes da CACEX, tendo, inclusive,
dividido a encomenda em trés partes. O primeiro embarque chegou ao Brasil no
dia 24 de setembro de 1979. Entretanto, o conhecimento foi extraviado, pelo que
ela, impetrante, somente tomou conhecimento da chegada no dia 27 de dezembro
do mesmo ano. Enquanto isso, houvera a maxidesvalorizacdo do cruzeiro, pelo que
o valor da importacdo, que correspondia a Cr$ 65.000,00 passou a custar cerca de
Cr$ 85.000,00. Em face disso, e atravessando todas as dificuldades, em decorréncia,
também, da elevacédo dos custos das matérias-primas, ndo pode ela, no momento,
pagar ao Banco Real S.A., encarregado da operacao, aquela Gltima quantia, tendo
tal dificuldade sido agravada com o pagamento do 13° salario. Assim, somente no
final de dezembro pdde obter o numerario necessario para fechar o cdmbio e receber
a documentacdo para o desembaraco alfandegario. Fechado o cambio, tomou ela as
providéncias para retirar a mercadoria, tendo, entdo, no dia 2 de janeiro do ano em
curso ingressado na Alfandega com pedido para tal fim. Havia, entdo, decorridos
cinco dias além do prazo fixado no Decreto-Lei n° 1.455, que se vencera a 26 de
dezembro de 1979. Entretanto, apesar de haver requerido a liberacdo da mercadoria
no dia referido — dois de janeiro — no dia 10 era lavrado auto de infracéo contra ela
que, inconformada, replicou comprometendo-se a pagar tudo o que fosse devido aos
cofres publicos, mas seu apelo ndo foi acolhido, vindo o Sr. Ministro da Fazenda,
em 13 de fevereiro do ano em curso a decretar o perdimento das mercadorias
importadas.

Sustenta a impetrante que o ato é ilegal, pois ndo se caracteriza o
abandono da mercadoria; que os ultimos dias de fim de ano, com Natal e Ano
Bom, com os sabados e domingos pelo meio provocam obices de todo género
para encaminhamento de papéis nas reparti¢ces; que o auto de infracéo que lhe foi
imposto é do dia 10 de janeiro e que o ato ministerial, ora impugnado, é de 13 de
fevereiro. Mostra, ainda, que o “writ” foi impetrado tempestivamente; que o ato
ministerial é inconstitucional e invoca Acérdaos deste Tribunal para mostrar, em
respaldo a sua tese, que em hipdteses como a figurada nos autos ndo poderia haver
o0 perdimento das mercadorias. Assim, pleiteia a retirada das pecas que importou
mediante o que fosse devido aos cofres publicos.

Tendo sido requerida liminar, deferi-a para que ficasse em suspenso o ato
impugnado, pelo prazo de noventa dias.

Solicitadas as informaces, prestou-as o Sr. Ministro da Fazenda, com base
em parecer de sua ilustrada Procuradoria-Geral, na qual é invocado entendimento do
Sr. Ministro Torredo Braz, segundo o qual "se a pena ndo tem aplicacdo automatica,
em virtude do principio do 'due process of law', igualmente ndo se pode deixar ao
arbitrio do importador determinar a conveniéncia para fixar o instante ou o prazo
em que iniciara o processo de despacho aduaneiro”. E acrescentam as informacoes:

Deste modo, hd uma presuncdo juris tantum de abandono, passivel de
ser elidida, desde que o interessado faca prova irretorquivel de nao haver
dado inicio ao desembarago por forca maior e ndo por omissao voluntaria.

No processo administrativo de perdimento, apds intimado de sua
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instauracdo, em nenhum instante argiiu a ocorréncia de forca maior, chegando
mesmo a com ele concordar, conforme se depreende do Documento de n° 9, anexo
a inicial e no qual consta:

Que ndo pretende impugnar o referido auto de infragéo,
vez que, por motivos alheios a sua vontade, deixou de retirar a
mercadoria no prazo legal.

Outrossim, pretende a autuada reaver a mercadoria, ora em
processo de perdimento, pagando todos os tributos devidos.

E em seguida, concordando com a pena de perdimento requereu:

Isto posto, requer a V. Sa. se digne ordenar a remessa dos autos do
processo supra, para o Ministério da Fazenda, seguindo-se os tramites legais, para
que, afinal, possa a autuada requerer a alienagdo da dita mercadoria perante o Exmo.
Sr. Ministro da Fazenda.

Alega, ao final, a autoridade, através do mencionado parecer, subscrito
pelo culto Procurador da Fazenda, Dr. Lindemberg da Mota Silveira, Coordenador
da Defesa da Fazenda Nacional, que houve, como se via, concordancia expressa
por parte da empresa quanto a aplicacéo da pena de perdimento. Ndo havia, assim,
direito liquido e certo a amparar a pretensao.

Ouvida, veio a manifestar-se a douta Subprocuradoria-Geral da Republica
pela denegacdo da seguranca, fazendo notar que os julgados deste Tribunal,
indicados pela impetrante, diziam respeito a hipoteses diferentes, posto que nelas
ndo houvera decisdo ministerial ou mesmo instauragdo de procedimento fiscal.

E o relatorio.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO ALDIR G. PASSARINHO (RELATOR):

Amatériaem lide j& é conhecida nesta Corte, tendo, inclusive, aimpetrante
juntado copias de Acordaos que, no seu entender, ddo respaldo a tese que defende.

Quanto a alegada inconstitucionalidade do inc. Il, do art. 23, do Decreto-
Lei n°® 1.455/76, é ponto sobre o qual ja se pacificou a jurisprudéncia desta Corte,
que ndo o considerou incompativel com a Lei Maior.

Na hipotese dos autos, alega a Fazenda Nacional que chegou a haver
concordancia, no curso do processo administrativo, da impetrante com o perdimento
da mercadoria. Entretanto, data venia, assim néo pode ser compreendido o declarado
pela impetrante, posto que, a meu ver, deixou ela expresso que desejava pagar 0s
tributos devidos para retirar a mercadoria. E é isso exatamente, e com coeréncia,
que vem ela a pleitear perante esta Corte.

A douta Subprocuradoria-Geral da Republica observa que a hipétese
dos autos difere daqueles outros objeto dos mandados de seguranca aludidos
pela impetrante como precedentes a seu favor, pois, naqueles outros, ndo havia
decisdo ministerial e nem mesmo, em outros, instauragdo de procedimento
fiscal.
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E certo, de fato, que no caso em exame chegou a haver, decis&o ministerial,
em decorréncia mesmo do procedimento fiscal que foi instaurado, mas ndo ¢ menos
certo, por outro lado, que desde o primeiro momento demonstrou a impetrante o
seu proposito de retirar as mercadorias mediante 0 pagamento dos tributos em
requerimento que, alias, a tornar indiscutivel sua existéncia, € mencionado nas
informacgdes da Fazenda. Assim, ainda que se possa considerar como nédo tendo
a impetrante, antes do auto de infracdo, ou seja, no dia 2 de janeiro pretendido
retira-las dos armazéns portuarios - o que alegou mas nao provou - sem divida que
as provas dos autos revelam que ndo poderiam ser as mercadorias consideradas
como abandonadas, para efeito de serem consideradas sujeitas a pena de
perdimento tanto mais que as razfes expostas pela postulante sdo perfeitamente
compreensiveis.

Apena de perdimento é de extrema severidade e, por isso mesmo, deve ser
encarada com a maxima cautela, pelo que significa de gravame para o importador.

As dificuldades apontadas pela ora impetrante sdo perfeitamente cabiveis
e sobre elas ndo ha necessidade de prova irretorquivel, posto que tenho suficiente
que demonstre o importador, em tempo oportuno, que prove, que pretendia pagar
o0 que fosse devido para obter sua mercadoria para que a presun¢do de abandono
fique elidida.

O que vem realmente se firmando nesta Corte ¢ que o importador pode
pagar os 6nus antes da decretagdo do perdimento. Ao ensejo dos julgamentos
das AMSs n% 84.047-SP e 82.027-SP, decidiu este Tribunal, de acordo com os
enunciados das respectivas ementas, a saber:

Importacdo. Perdimento de bens. Abandono.

O perdimento de bens, pelo abandono, no caso previsto no art. 23,
Il, a, c/c seu parégrafo Unico do Decreto-Lei n° 1.455/76, ndo se da
automaticamente, pelo simples transcurso do prazo de noventa dias, havendo
necessidade, para tanto, de instauracdo de regular processo fiscal, podendo
ser elidida a presungdo juris tantum de ter havido abandono.

E tal se d& se apds poucos dias do prazo aludido, procura o importador
prover o desembarago da mercadoria, antes mesmo do inicio do procedimento
fiscal.

Dano ao Erério. Perdimento de mercadorias.

O perdimento de mercadorias, previsto como penalidade aplicavel pelo
Decreto-Lei n°® 1.455/76 (art.25, paragrafo Gnico), para o caso de ficar a
mercadoria importada sem ser desapropriada por mais de 90 dias (art. 23,
inc. 11, letra a, do Decreto-Lei n° 1.455/76), ndo se da automaticamente. A
presuncao de abandono € juris tantum, podendo ser elidida pelo importador
inclusive promovendo o pagamento dos tributos e demais despesas.

No caso dos autos, como disse, embora ndo tenha eu encontrado prova
de que o importador procurou pagar os 6nus devidos antes do auto de infracéo,
tenho como suficientemente elidida a presun¢éo juris tantum do abandono, pois
sem davida procurou ele fazé-lo logo a seguir.
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Assim, por exemplo, se é concedido ao importador pagar os 6nus devidos
e ele ndo o faz, afigura-se-me diferente a sua situagdo, em seu desfavor.

O meu ponto de vista a respeito se harmoniza, no particular, com o
manifestado pelo eminente Ministro Marcio Ribeiro, cujo excepcional senso de
julgador todos reconhecemos, quando acentuou no seu douto voto, na AMS n°
83.090-SP:

Tenho para mim que, nesse caso especial de "decomiso” que é a pena
de perdimento de bens em foco, esta subentendido que o interessado podera
sempre obter o processamento da respectiva declaragdo de importagdo ou
interferir no processo fiscal em andamento para pagar o devido e reaver a
mercadoria apreendida se ainda ndo levada a leildo. E ainda atingida esta
fase, receber o saldo de produto da venda.

Embora tenha minhas dtividas sobre a parte final do pronunciamento do
Sr. Ministro Marcio Ribeiro, no mais estou de pleno acordo.

Pelo exposto, concedo a seguranga, na conformidade do pleiteado.

EXTRATO DA MINUTA

MS n° 89.689-DF (3.201.864) — Rel.: O Sr. Min. Aldir G. Passarinho.
Reqte.: Sociedade Grafica Vida Doméstica Ltda. Reqdo.: Ministro de Estado da
Fazenda.

Decisdo: Por unanimidade, o Tribunal concedeu a ordem de mandado de
seguranca. Sustentou oralmente o Dr. Hugo Mosca e o Dr. Subprocurador-Geral
da Republica, Geraldo Andrade Fonteles. (Em 4-9-80 - T. Pleno).

Os Srs. Mins. José Dantas, Lauro Leitdo, Gueiros Leite, Washington
Bolivar de Brito, Torredo Braz, Carlos Mério Velloso, Justino Ribeiro, Otto Rocha,
Wilson Gongalves, William Patterson, Romildo Bueno de Souza, Hermillo Galant,
Pereira de Paiva, Sebastido Reis, Miguel Jerbnymo Ferrante, José Candido, Pedro
Acioli, Américo Luz, Antbnio de Padua Ribeiro, Armando Rollemberg, Moacir
Catunda, Pecanha Martins e Jarbas Nobre votaram com o Relator. N&o participaram
do julgamento os Srs. Mins. Carlos Madeira e Adhemar Raymundo. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. José Néri da Silveira.






Mandado de Segurancga n° 92.026-DF*

Relator Originario: O Exmo. Sr. Ministro Jarbas Nobre

Relator para 0 Acérdao: O Exmo. Sr. Ministro Aldir Passarinho
Requerentes: Jarbas Pereira da Silva e outro

Requerido: O Exmo. Sr. Ministro de Estado da Marinha
Advogado: Dr. Décio Magalhaes da Silva

EMENTA

Militar. Diaria de asilado. Auxilio-invalidez. Codigo de vencimentos e
vantagens dos militares.

Passando o militar reformado a receber auxilio-invalidez em substituicdo
as diarias de asilado que Ihe vinham sendo pagas, por passar a integrar-se na
sistematica de um novo plano de remuneragédo dos militares que, no conjunto,
Ihe é mais vantajoso, ndo ha como conceder-lhe parcelas remuneratorias do
antigo sistema cumulando-as com as do novo, ou vindica o militar permanecer
no sistema anterior de direito e vantagens ou permanece no novo. O somatorio
de vantagens levaria a resultados imprevisiveis. Jurisprudéncia assente no
TFR, conforme sua Simula n° 37.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que sao partes as acima indicadas.

Decide o Plenéario do Tribunal Federal de Recursos, prosseguindo no
julgamento, por maioria, tomar conhecimento do pedido, vencido o Sr. Ministro
Ameérico Luz. No mérito, por maioria, vencidos os Srs. Ministros Relator e Miguel
Ferrante, o Tribunal denegou o mandado de seguranga, na forma do relatério e
notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Custas como de lei.

* Revista do Tribunal Federal de Recursos, n. 118, p. 30-38, fev. 1985.
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Brasilia, 19 de junho de 1981 (Data do julgamento) — Este Acordao deixa
de ser assinado por motivo de afastamento definitivo do presidente. — Ministro José
Neéri, Presidente Ministro Aldir Passarinho, Relator para o Acérdao.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JARBAS NOBRE:

Jarbas Pereira da Silva e Mario Abdias dos Santos, respectivamente 3° e
2° Sargentos da Marinha de Guerra, ambos reformados, impetram mandado de
seguranga contra o Sr. Ministro da Marinha objetivando o restabelecimento do
pagamento de diarias de asilado, que, arguem, foi indevidamente substituida pelo
auxilio-invalidez pelo Decreto-Lei n° 957, de 1969.

Apontam como atos coatores despachos que indeferiram seus pedidos
protocolados sob n° 0598 e 0599, ambos de 1981, remetidos, apds indeferidos, a
Pagadoria de Inativos e Pensionistas da Marinha pelos Oficios n° 0546 e 0547, de
6 de margo desse mesmo ano.

Sustentam que a impetracdo ndo é intempestiva, visto como o prazo de
decadéncia ndo se conta da publicacdo da lei, mas do ato administrativo que, com
base nela, é praticado.

Ademais, asseveram que, em decorréncia da nulidade do ato atacado, a sua
prescricao ndo se aperfeicoou.

No exame do mérito da impetracdo, procuram esclarecer que ao tempo de
suas reformas vigorava o artigo 3° da Lei n° 2.283, de 1954, alterado pelas Leis n°s
4.328, de 30/4/64, e 4.863, de 1965, que instituiu a diaria de asilado correspondente
a um soldo do posto de suboficial. Que com o advento do Decreto-Lei n® 957, de
1969, essa vantagem foi substituida pelo auxilio-invalidez, correspondente a um
soldo da graduacéo de cabo-engajado.

Afirmam que uma vez que percebiam a questionada diaria, tém direito
adquirido ao seu restabelecimento.

As informacdes esclarecem que os Impetrantes foram reformados
respectivamente por Portaria de 4 de abril de 1968, e por Decreto de 25 de abril
de 1950, e que a diaria de asilado foi deferida ao primeiro por forca do artigo 148
da Lei n° 4.328, de 30/4/64, e ao segundo, com base no artigo 3° da Lei n® 2.283,
de 11/8/54.

Adiantam que com o advento do Decreto-Lei n® 957, de 1969, o aludido
beneficio foi substituido pelo auxilio-invalidez mantido pelo artigo 126 da Lei
n® 5.787, de 27/6/72; que a partir desse Decreto-Lei, a “didria” é somente devida
aos remanescentes do Asilo de Invalidos da Patria e seus herdeiros (artigo 174
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do Decreto-Lei n® 728, de 1969, e artigo 163 da Lei n° 5.787, de 1972), condicao
que os impetrantes ndo detem, eis que sdo reformados e, néo, asilados; que nao
foi o impetrado que denegou o restabelecimento do pagamento da diaria, pois que
apenas recusou 0 encaminhamento dos recursos interpostos ao Sr. Presidente da
Republica de coisa julgada; que a impetracédo é intempestiva, uma vez que através
dela os impetrantes ndo pedem o pagamento de prestacdes de trato sucessivo, mas
o restabelecimento de beneficio que foi suprimido pelo Decreto-Lei n® 957, de 13
de outubro de 1969; que a substituicdo em causa nenhum prejuizo acarretou aos
seus beneficiarios “‘pelo fato de a nova sistematica de remuneracéo dos militares,
a época, ter-lhes proporcionado aumento substancial, cobrindo qualquer possivel
diferenca para menos™.

A Subprocuradoria-Geral da Republica, preliminarmente, é pela extingao
do processo sem julgamento do mérito, visto como, assinala, os fatos ndo foram
indicados com clareza; a inicial ndo se encontra instruida com documentos
indispensaveis, quais sejam, o pedido administrativo de restabelecimento das
diarias, e 0 ato que o indeferiu, ou, alternativamente, pelo indeferimento da inicial
por ndo preencher os requisitos dos artigos 292 e 293 do Cadigo de Processo Civil,
na forma do artigo 8° c/c artigo 6° da Lei n°® 1.533, de 1951.

Na realidade, adverte, o que os impetrantes desejam € insurgir-se contra a
lei em tese, sendo incabivel a acdo na espécie, merecendo por isso, também, ser a
peticdo inicial indeferida (artigo 8° da Lei n® 1.533, de 1951).

E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JARBAS NOBRE:

Em favor dos impetrantes foi deferida diaria de asilado, esclarecem as
informagoes a fl. 62. Ao primeiro, por for¢a do artigo 148 da Lei n° 4.328, de
30/4/64, e a0 segundo, face ao que estabelece o artigo 3° da Lei n®2.283, de 11/8/54.

O impetrante Jarbas Pereira da Silva foi reformado com base no artigo 146
d., da Lei n° 4.328, de 1964, vale dizer, por ser portador de doenga que o tornou
total e permanentemente invalido para qualquer trabalho.

Dai ter direito a diaria de asilado prevista a praca que sofre de moléstia
contagiosa e incuravel (artigo 148).

Seu valor, esta no artigo 150, correspondia a metade da diaria de alimentacéo
que, no caso do impetrante, era igual a um dia de soldo de Subtenente (artigo 137 d).

O impetrante Méario Abdias dos Santos foi reformado por invalidez absoluta,
pelo Decreto n° 898-2.5, de 25/4/50.
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A diaria que lhe foi deferida, teve assento no artigo 3° da Lei n® 2.283, de
11/8/54, que a previa para as pracas reformadas em consequéncia de moléstia
definida no artigo 303 do Cddigo de Vencimentos e Vantagens dos Militares aprovado
pela Lei n°1.316, de 20/1/51 (alienagdo mental, neoplasia maligna, cegueira, lepra
ou paralisia), e as consideradas contagiosas e incuraveis (artigo 309).

Seu valor era o fixado para a Guarni¢ao da Capital Federal, sede do Asilo
de Invalidos da Patria, acrescido de 100% (artigos 308 e 309).

Como a prépria denominacéo indica, o beneficio, diaria que era, constituia
prestagdo continuada e era devida na base de 30 dias por més, qualquer que fosse o
ntmero de dias do més considerado (Paragrafo Unico, artigo 150, da Lei n°® 4.328,
de 1964).

Instituido o auxilio-invalidez pelo Decreto-Lei n® 728, de 4/8/69, para
substituir tal vantagem, a anteriormente concedida (Decreto-Lei n® 957, de 13
de outubro de 1969) foi suspensa. Este fato esta bem focalizado no parecer junto
aos autos a fl. 28, tera mudado a lei para reduzir o valor do beneficio que antes
correspondia a 100% do soldo, com a alteragdo passou a ser de apenas 20% (artigo
141).

O ato que suspendeu o pagamento das diarias antes deferidas aos impetrantes,
apesar de datar de mais de 120 dias, ndo fez decadente o direito de postular o seu
restabelecimento, vez que na espécie cuidou-se de prestacdes pecuniarias de trato
sucessivo e ndo do fundo do direito.

No entendimento reiterado do Supremo Tribunal Federal, a prescricdo so
incide sobre as prestac6es nos casos em que nao ocorre negacdo do préprio direito.

Nesse sentido, o RE n° 68.080, Tribunal Pleno, Relator Ministro Amaral
Santos — RTJ n° 68/658.

No julgamento do RE n°80.153, Relator Ministro Leitdo de Abreu, a Suprema
Corte pela sua 22 Turma ap6s endossar a tese de que a “relagao estatutaria do servidor
publico compde-se com todos os direitos e obrigaces”; que o “que pode prescrever
s80 os efeitos produzidos, as prestagcdes” e ndo a gratificacdo devida ao servidor,
que constitui um dos direitos “que integram a relag@o”, - decidiu, finalmente, pela
ndo prescricdo do fundo do direito.

Quanto a alegada intempestividade da impetragdo, tenho que ela ndo procede.

E certo que os impetrantes n&o trouxeram o ato que indeferiu seus pedidos
de pagamento das diarias. Mas que eles existem, é induvidoso. Se alguma ddvida
houvesse a respeito, ela seria dirimida com os documentos de fls. 128/131, emanados
do Ministério da Marinha que aos pedidos se refere com o esclarecimento de que
diziam respeito a “solicitacdo de pagamento de diarias de asilado”. E com as
xerocopias de fls. 129/132 que ddo noticia de que os recursos interpostos ao Sr.
Presidente da Republica ndo tiveram seguimento “por se tratar de coisa julgada”.

Os despachos que assim decidiram sdo de 9 de margo dltimo.
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A impetracdo que data de 7 de abril seguinte (fl. 11), bem se vé, ndo ¢
intempestiva.

Rejeito as preliminares e passo a examinar a matéria de merecimento.

Aos impetrantes a diaria de asilado foi concedida com fulcro na legislagao
que a previa (artigo 148 da Lei n° 4.328, de 1964, e 3° da Lei n° 2.283, de 1954).

Isto esta expressamente reconhecido e proclamado nas informagdes a fl. 62.

Sua substituicdo pelo auxilio-invalidez o que se deu com o advento
do Decreto-Lei n® 957, de 13/10/69, inegavelmente feriu o direito adquirido
constitucionalmente, assegurado aos impetrantes que antes dela percebiam o
beneficio.

De entender-se esse direito como aquele “que nasceu a alguém”, vale dizer,
“os direitos ja irradiados e os que terdo de irradiar-se”, no ensinamento de Pontes
de Miranda (“Comentérios a Constituicdo de 1967 com a Emenda n° 1 de 1969”
- Tomo V, p. 67).

E ndo se diga que quando se trata de lei de ordem publica, o direito anterior
lhe cede o passo para que, em ocorrendo conflito com interesses dessa ordem, néo
se pretenda a prevaléncia de interesses individuais.

Neste passo, e a dirimir a questdo, vale aplicar a licdo de Caio Mario da
Silva Pereira:

Costuma-se dizer que as leis de ordem publica sao retroativas. H4 uma
distor¢do de principio nesta afirmativa. Quando a regra da ndo retroatividade
é de mera politica legislativa, sem fundamento constitucional, o legislador
que tem o poder de votar leis retroativas, ndo encontra limites ultra legais a
sua acdo e, portanto, tem a liberdade de estatuir o efeito retro-operante para
a norma de ordem publica, sob o fundamento de que esta se sobrepde ao

interesse individual.
“Mas”, prossegue, enfatizando,

quando o principio da néo retroatividade é dirigido ao préprio legislador,
marcando os confins da atividade legislativa, ¢ atentatoria da Constituicdo a
lei que venha a ferir direitos adquiridos, ainda que sob inspiragdo da ordem
publica. — (“Revista Forense”, 1951).

Pontes de Miranda nos seus Comentarios a Constituicdo de 1934, a p. 136.
Tomo 11, observava que

A cada passo se diz que as normas de direito pablico... sdo retroativas
ou contra elas ndo se podem invocar direitos adquiridos. Ora, 0 que em
verdade acontece é que tais normas, nos casos examinados, ndo precisam
retroagir, nem ofender direitos adquiridos, para que incidam desde logo. O
efeito que se lhes reconhece, é normal, o efeito no presente, o efeito imediato,
pronto, inconfundivel com o efeito no passado, o efeito retroativo que é
anormal.
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Ao examinar as ps. 91 e 92, Tomo V, de seus “Comentarios”, 1974, a norma
contida no artigo 153, § 3°, da Constituicdo em vigor, escreve o autor citado que a

lei incide sobre fatos ou sobre reminiscéncias de fatos (por isso mesmo,
a lei que diz serem nacionais 0s que nasceram no pais, ao contrario da lei
anterior sé inspirada no jus sanguinis, aproveita aos que nasceram antes
dela). N&o se pode dividir o dominio das leis segundo a sucesséo dos fatos:
fatos passados, regidos pelas leis anteriores: fatos presentes, pelas leis
presentes; fatos futuros, pelas leis do futuro. O que se tem de dividir é o
tempo passado, regido pela lei do passado: presente, pela lei do presente;
futuro, pela lei do futuro... Se uma lei cria a adogdo e considera fato passado,
e.g., guarda voluntaria do menor exposto, suficiente para estabelecé-la ex
nunc néo retroage: o efeito é normal, imediato; o que é passado ¢é o “fato”,
e ndo o “tempo”. Tal lei ndo ofende o principio da néo retroatividade, nem
o de respeito aos direitos adquiridos. A lei nova que suprime a adogdo essa,
sim, ndo pode ferir relagdes juridicas antes estabelecidas: ofenderia os dois
principios de que falamos. Os efeitos da adog&o, que é reconhecida por duas
ou mais leis, sdo os de cada uma delas, “dentro do seu tempo respectivo”.
A nova lei pode, por exemplo, ndo lhe conferir sucessoriais, desde que a
morte esteja dentro do tempo que Ihe cabe reger. O prdprio patrio poder do
pai adotivo cessa se a lei nova sobre patrio poder nao reconhece tal efeito a
adogdo, mas cessa ex nunc.

Na espécie dos autos, a lei antiga garantia aos impetrantes, tanto que o
beneficio lhes foi deferido, a percepcéo de “diarias de asilado”.

A lei nova que instituiu o auxilio-invalidez, fez extinguir essa vantagem,
com prejuizos materiais aos impetrantes.

Ao que compreendo, a nova legislacdo feriu o direito adquirido dos
impetrantes entendido por Pacifici-Manzzoni, como a “consequéncia de um fato
idéneo a produzi-la, em virtude da lei do tempo no qual 0 mesmo se consumou
e que antes da atuacdo da nova lei entrou a fazer parte do patriménio da pessoa a
quem respeita, embora ndo tenha podido fazer-se valer por parte dela, por falta de
ocasido” (“Istituzioni di Diritto Civile” - R. Limongi Franca— “Direito Intertemporal
Brasileiro” - 1969, p. 429).

Ante o0 exposto, concedo a seguranca esclarecendo-se que na forma do
disposto no artigo 1° da Lei n° 5.021, de 9 de junho de 1966, o pagamento das
prestagdes em atraso fica restrito as devidas a contar da data do ajuizamento da
impetracéo, isto ¢, 7 de abril de 1981.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ALDIR PASSARINHO:

Sr. Presidente, data venia do Sr. Ministro Relator, denego a seguranca. S.
Exa. expendeu razdes altamente judiciosas em defesa da tese que defende. Mas, ha
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verdade, ndo se tem reconhecido neste Tribunal, e nem no Pretorio Excelso, direito
adquirido em situacdo como a que os autos revelam. De fato, a nossa Simula n® 37,
segundo entendo, € ébice a pretensdo ajuizada. Realmente, diz ela no seu enunciado:

Aaplicagdo, ao militar inativo, de novo Codigo de Vencimentos,
mais favoravel, impede a percep¢do cumulativa de vantagens
previstas no Cédigo anterior, a menos que haja expressa ressalva
na lei nova.

Cadigos de Vencimentos e Vantagens dos Militares se tem sucedido, alguns
suprimindo determinadas vantagens, mas atribuindo outras, sempre se encontrando
assegurado o pagamento de qualquer diferenga que porventura venha a verificar-se
como vantagem pessoal.

A dindmica da vida militar revela a conveniéncia de, algumas vezes, ser
suprimida alguma gratifica¢do, mas sempre havendo compensagao, no total.

Muitas pretensdes vieram a juizo no sentido de que algumas daquelas
gratificagdes, suprimidas ou substituidas por outras da mesma natureza,
prevalecessem. E o entendimento que se fixou tem sido sempre o de que o militar
ou procuraria, entendendo que havia direito adquirido, permanecer na situacao
remuneratéria do sistema anterior, ou se integrava por inteiro no novo sistema
de remuneracdo. O que se vem considerando incabivel é que procure ele ficar
no sistema novo, com uma série de vantagens instituidas, e venha a obter um
somatorio de outras vantagens suprimidas pelo cddigo anterior. Porque se assim
fosse admitido, como tem havido, até com relativa frequéncia, renovacéo de Cédigos
de Vencimentos e Vantagens, depois de algum tempo, ele estaria com uma soma
enorme de beneficios, quando é certo que o sistema novo sempre tem, na verdade,
no seu conjunto, atribuido beneficios maiores que os anteriormente concedidos. As
informacgdes da autoridade apontada como coatora afirmam exatamente que nao
houve nenhum prejuizo de remuneragdo para os impetrantes, justamente por que o
novo sistema veio a substituir o anterior, proporcionando proventos de valor maior.

Ja fui Relator de alguns casos dessa natureza, como por exemplo, nas ACs
n° 33.032, 29.331 e 46.072, em que as decisdes foram nesse sentido, conforme se
vé dos enunciados das respectivas ementas, e de que é exemplo a seguinte: (AC
n°® 33.032 Ementa):

Acumulacdo de vantagens de Codigos sucessivos. Suprimidas
gratificagdes do Codigo anterior mas concedidas outras, pelo novo Codigo
e ajustando-se o militar reformado as condig¢des deste Gltimo, ndo pode
pretender as vantagens suprimidas da legislagdo, cumulando-as com as novas
que proporcionaram, inclusive, situagdo mais vantajosa.

O Decreto-Lei n® 957, de 13 de outubro de 1969, deu nova redacdo aos
artigos 141 e seus paragrafos 1° e 3°, e 182, do Decreto-Lei n° 728, de agosto de
1969, que instituiu o Codigo de Vencimentos dos Militares.
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Assim sendo, Sr. Presidente, data venia do Sr. Ministro Relator, denego
a seguranga, com embasamento na jurisprudéncia que se firmou neste Tribunal,
conforme a Simula n° 37.

E 0 meu voto.

VOTO VOGAL

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DANTAS:

Senhor Presidente, no tema do cimulo das diarias de asilado com o auxilio-
invalidez (titulo real do beneficio que substituiu a antiga compensacéo do asilo),
nesse tema, sempre votei nas Turmas, recusando a procedéncia da acumulacéo.

E bem verdade que me advirto de uma disposicao legal, tocante a compensar,
na transicdo das diarias de asilado, qualquer diferenca menor — a titulo de direito
pessoal. Dai porque, a acolher o voto do eminente. Ministro Relator, no que diz
respeito a erudita licdo sobre direito adquirido, restrinjo este direito a dita parcela,
a qual a prdpria lei estabeleceu, ressalvada em favor de quem, na passagem de um
sistema a outro, tivesse diminuicdo de vantagens.

Desse modo, sem indagar ser esse ou ndo o caso (mesmo porque ai a questdo
ganharia cores de divergéncia factual, ja que a autoridade estd a afirmar que néo
houve a diferenca), sem indagar tal particularidade, repito, ponho-me a sombra da
nossa Simula n° 37 para, com a vénia do Sr. Ministro Relator, acompanhar o Sr.
Ministro Aldir Passarinho.

VOTO VISTA MERITO

O EXMO. SR. MINISTRO LAURO LEITAO:

Data venia do eminente Sr. Ministro Jarbas Nobre, denego a seguranga.
Com efeito, Jarbas Pereira da Silva, o 1° Impetrante, foi reformado pela Portaria
Ministerial n®1.127, de 4/4/68, e o0 segundo Mario Abdias dos Santos, pelo Decreto
n® 899-Z-5, de 25/4/50.

Adiaria de asilado foi deferida ao primeiro, por forca do artigo 148 da Lei n®
4.328, de 30/4/64, e ao segundo, nos termos do artigo 3°, da Lei n® 2.283, de 11/8/54.
Como esclarece a autoridade impetrada, a didria de asilado, pretendida pelos
requerentes, foi instituida pela Lei n®2.283, de 11/8/54, como etapa de alimentacao;
pela Lei n° 1.316, de 20/1/51 (artigos 305 a 313), transformada em etapa de
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asilado e, pela Lei n® 4.328, de 30 de abril de 1964, alterada pela diaria de asilado

e continuando a ser paga aos militares reformados, inclusive aos impetrantes, até

a publicacdo do Decreto Lei n® 957, de 13/10/69 e, portanto, ha mais de 10 (dez)

anos, quando, entdo, foi substituida pelo auxilio-invalidez, criado pelo Decreto-
Lei n® 728, de 4/8/69, porque estabelecia aquele (Decreto-Lei n® 957/69), verbis:

Art. 182. O militar que se encontra reformado na data da

publicacéo deste Decreto-Lei e que vinha percebendo a diaria de

asilado de que tratava o artigo 148, da Lei n® 4.328, de 30 de abril de

1964, ora revogada, passara a perceber o auxilio-invalidez previsto

no presente Decreto-Lei, na forma do artigo 141 e seus paragrafos.

Outrossim, que os requerentes estavam reformados antes da vigéncia do

mencionado Decreto-Lei n® 957/69 e percebiam a diaria de asilado prevista no

artigo 148, da citada Lei n® 4.328, de 30/4/64, e que, em face ao assim determinado,

pelo referido ato, emanado da autoridade legitima (Decreto-Lei n® 957/69), cabia

aos Orgaos navais o0 competente cumprimento, ou seja, substituir a diaria de asilado

pelo auxilio-invalidez, ora mantido pelo artigo 126, da Lei n° 5.787, de 27/6/72,

dispositiva sobre a remuneracao dos militares.

Mais, que a partir de 17/10/69, data da vigéncia do Decreto-Lei n°® 957/69,
somente percebe a diaria de asilado a praca remanescente de Asilo de Invalidos
da Patria, bem como seus herdeiros, conforme as disposicoes do artigo 174, do
mencionado Decreto-Lei n° 728/69, mantidas pelo artigo 163, da citada Lei n°
5.787/72, ao tempo em que o0s impetrantes sdo militares reformados e ndo asilados.

Também, que a concessdo da diaria de asilado, como a do auxilio-invalidez,
ndo é suscetivel de julgamento e registro pelo Egrégio Tribunal de Contas da Unido,
por ndo se constituirem em parcelas integrantes dos proventos, os quais tem a
sua outorga apreciada e inscrita por aquela Corte de Contas, mas, serem, apenas,
vantagens acrescidas incidentalmente (doc. n° 3).

Afinal, que o restabelecimento pretendido da diaria de asilado ja foi objeto
de denegacdes proferidas em mandados de seguranca e em Aco6rdéaos do Tribunal
Federal de, Recursos, como demonstram as | cépias juntas (docs. N% 4 a 11).

Como se Vé, pela legislacdo citada, a substituicdo da diaria de asilado pelo
auxilio-invalidez ndo acarretou qualquer prejuizo para os respectivos beneficiarios,
eis que a nova sistematica de remuneragao dos militares, a época, proporcionou-lhes
aumento substancial, de modo a cobrir qualquer possivel diferenca para menos.

Destarte, ndo colhe a invocacéo, pelos impetrantes, de direito adquirido as
mencionadas prestacdes que, como se frisou, ndo foram suprimidas, mas, ao reveés,
substituidas, com maior vantagem pecuniaria.

Realmente, ndo ha qualquer desrespeito a direito adquirido no caso em que
a lei nova, visando a simplificacdo, substitui uma vantagem por outra, mas em
proveito do préprio titular do direito.
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De notar, ainda, que os proventos de inatividade dos militares ndo gozam
da garantia de irredutibilidade. Ademais, as diarias de asilado ndo integram os
proventos de inatividade, nos termos da Lei n®4.328/64 e do Decreto-Lei n® 728/69.

Como se sabe, 0 mandado de segurancga é uma garantia constitucional, que
visa a proteger direito liquido e certo, insusceptivel, pois, de qualquer divida.

In casu, porém, como demonstrado, ndo foi ferido qualquer direito dos
impetrantes com tais caracteristicas e, assim, merecedor de amparo, via mandamus.

Ante 0 exposto, data venia do eminente Sr. Ministro Relator denego a
seguranca.

E 0 meu voto.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS MADEIRA:

Sr. Presidente, a matéria tem vindo a este Tribunal por via de apelagdes
em mandados de seguranca impetrados contra o Diretor de Inativos da Marinha
e cinge-se ao seguinte: O Decreto-Lei n° 957, de 1969, substituiu a antiga diaria
de asilado pelo auxilio-invalidez. Se a violacéo de direito alegada é a substituigdo
de uma vantagem por outra, os Juizes tem julgado decadente o direito de impetrar
mandado de seguranga e tenho confirmado essas sentengas. Nesse sentido, discordo,
também, do Sr. Ministro Relator, porque entendo prescrito o direito. A lei que
alterou a diaria de asilado por auxilio-invalidez prevé que se houver algum decesso
da vantagem, esta serd paga como vantagem pessoal. Desse morto, acompanho o
voto do eminente Ministro Aldir Passarinho, data venia do eminente Ministro
Relator.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GUEIROS LEITE:

Sr. Presidente, também acompanho o eminente Ministro Aldir Passarinho,
data venia do voto do eminente Ministro Relator.

Na verdade, existe uma ressalva na lei nova, que evita o decesso patrimonial.
Se néo fosse assim, concederia a seguranca. Conforme bem depreendi do voto do
eminente Ministro Relator, ocorreu, com a transformacdo da etapa de asilado em
auxilio-invalidez, diminui¢do dos valores da gratificagdo, mas compensada.

Entendo que ndo tem raz&o os impetrantes. Se, tivesse havido efetivo decesso
patrimonial, seria diferente, pois uma lei posterior ndo poderia atingir o ato juridico
perfeito da aposentadoria e o0s seus efeitos pro labore facto. Assim temos decidido.
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Nego a seguranca.
E 0 meu voto.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO AMERICO LUZ:

Sr. Presidente. O que me impressionou no presente caso foi, notadamente, a
falta de instrugdo do pedido inicial. Nem o ato coator veio definido na impetrag@o.

De modo que, com a devida vénia do eminente Ministro Relator, vou ficar
por ndo conhecer da impetracao.

Quanto ao mérito, denego a seguranga.

EXTRATO DA MINUTA

MS n°92.026 — DF — Registro n® 3.280.209 — Rel. originario: O Sr. Ministro
Jarbas Nobre. Rel. para 0 Acérdéo: o Sr. Ministro Aldir Passarinho. Reqte.: Jarbas
Pereira da Silva e outro. Reqdo.: Exmo. Sr. Ministro de Estado da Marinha. Adv.:
Dr. Décio Magalhdes da Silva.

Decisdo: O Plenario, prosseguindo no julgamento, por maioria, tomou
conhecimento do pedido, vencido o Sr. Ministro Américo Luz. No mérito, por
maioria, vencidos os Srs. Ministros Relator e Miguel Ferrante, o Tribunal denegou
o mandado de seguranca. (Em 19/6/81 - Tribunal Pleno).

Na Preliminar, votaram com o Relator os Srs. Ministros Aldir Passarinho,
José Dantas, Lauro Leitdo, Carlos Madeira, Gueiros Leite, Washington Bolivar,
Torre@o Braz, Justino Ribeiro, Otto Rocha, William Patterson, Pereira de Paiva,
Sebastido Reis, José Candido, Miguel Ferrante, Pedro Acioli, Armando Rollemberg
Sr. Ministro Américo Luz. No mérito, por maioria, vencidos os Srs. Ministros
Relator e Miguel Ferrante, o Tribunal denegou 0 mandado de seguranga. (Em
19/6/81 — Tribunal Pleno).

Na Preliminar, votaram com o Relator os Srs. Ministros Aldir Passarinho,
José Dantas, Lauro Leitdo, Carlos Madeira, Gueiros Leite, Washington Bolivar,
Torredo Braz, Justino Ribeiro, Otto Rocha, William Patterson, Pereira de Paiva,
Sebastido Reis, José Candido, Miguel Ferrante, Pedro Acioli, Armando Rollemberg.
No mérito, votaram com o Sr. Ministro Aldir Passarinho, os Srs. Ministros José
Dantas, Lauro Leitdo, Carlos Madeira, Gueiros Leite, Washington Bolivar, Torredo
Braz, Justino Ribeiro. Oto Rocha, William Patterson, Pereira de Paiva, Sebastido
Reis, José Candido, Pedro Acioli, Américo Luz e Armando Rollemberg. Néo
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participaram do julgamento os Srs. Ministros Moacir Catunda. Pecanha Martins,
Carlos Velloso, Wilson Gongalves, Adhemar Raymundo, Bueno de Souza, Padua
Ribeiro e Flaguer Scartezzini.



Apelacdo em Mandado de
Seguranca n® 87.345-SP*

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Aldir Passarinho

Remetente: Ex Officio: Juiz Federal da 5% Vara

Apelante: Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia Social - IAPAS
Apelados: Leonarda Carraza Fonseca e outros

Advogados: Drs. Elcir Castelo Branco e José da Costa Ramalho

EMENTA

Previdéncia Social. Peculio facultativo.

Prevendo a Lei Organica da Previdéncia Social a possibilidade
de realizacdo de seguros coletivos para ampliagdo dos beneficios ja
ali fixados (art. 58 da LOPS e 105 da CLPS) e ndo tendo o Decreto
n°72.771/73 exaurido a disciplinacédo a respeito, deixando lacunas a
serem supridas pela Administracdo para a execugdo do seguro,
possivel a esta possibilitar o levantamento parcial do peculio quando
da aposentadoria, ficando reservado o restante aos beneficiarios do
segurado, no caso de morte.

Incabivel, contudo que a Administragdo faculte o levantamento
de 20% para aqueles que desistirem de Mandado de Seguranca
impetrado para o recebimento do peculio, negando-o para 0s que
assim ndo procedam. Se é possivel o levantamento parcial, o é para
todos.

ACORDAO
Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 4® Turma do Tribunal Federal de Recursos, & unanimidade, dar
parcial provimento a apelacdo, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantes
dos autos que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 29 de fevereiro de 1980.
ALDIR PASSARINHO, Presidente e Relator.

* Revista do Tribunal Federal de Recursos, n. 132, p. 509-512, abr. 1986.
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ALDIR G. PASSARINHO (RELATOR):

Trata-se da ja conhecida questdo relativa ao pedido de levantamento de
peculio por parte de funcionarios aposentados do ex-INPS, atual INAMPS.

Na espécie, Leonarda Carraza Fonseca e outros, qualificados como
funcionarios aposentados da referida autarquia, pedem o levantamento do peculio,
pelo valor atualizado, integralmente.

Esclarecem os postulantes, em resumido, que, quando em atividade
aderiram a formacéo do peculio facultativo previsto no artigo 219 do Regulamento
aprovado pelo Decreto n° 72.771/73, sendo ele formado exclusivamente por
contribuices mensais dos funcionarios e administrado pela Assisténcia Patronal
dos servidores do INPS, atual INAMPS, tendo por finalidade proporcionar ajuda
financeira, por ocasido da aposentadoria ou morte do servidor. Acrescentam que
requereram a digna autoridade coatora lhes fossem pagos os respectivos valores de
seus peculios, e ja tendo transcorrido mais de sessenta dias ndo obtiveram resposta
alguma a respeito.

Aautoridade dita coatora, nas suas informacgoes, sustenta, em preliminar,
que 0s impetrantes ndo possuem direito liquido e certo pois o direito amparavel
pelo "writ" é o que decorre de norma legal e ndo de regulamento.

No mérito, sustenta que o artigo 219, paragrafo Unico, do Decreto n° 72.771,
dispunha, in verbis:

Os peculios de que trata este artigo serdo custeados pelos servidores do
INPS, com contabilidade propria e visam a concessdo de ajuda financeira
por ocasiao de aposentadoria ou morte, para o servidor ou para uma ou mais
pessoas expressamente designadas.

Salienta que o mencionado dispositivo foi regulamentado internamente
pelo INPS através de sua Resolucéo n° 069.44 de 26-8-76, a qual reconheceu o
adiantamento de Pectlio Facultativo, com a finalidade de atender ao programa de
ajuda ao servidor, quando da concessdo de sua aposentadoria, estabelecendo, também,
que referido adiantamento importaria em 20% do valor do Peculio Facultativo;
condicionou, ainda, a referida concessdo a existéncia de dotagdo orcamentaria e
disponibilidade financeira; com a unificagdo dos 6rgdos previdenciarios no SINPAS,
foi regulamentado o mencionado peculio através da Portaria n® 1.089, de 8-6-78,
publicada no DO da Uni&o, no dia 15 de junho de 1978; ndo se pode exigir da
autarquia uma vantagem que era de seu inteiro arbitrio outorgar.
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O Ministério Publico Federal junto a Sec¢do Judiciaria paulistana opinou
pela denegacdo da seguranca.

O MM. Juiz a quo concedeu a seguranga.

Irresignada, apelou a autarquia voltando a insistir, em preliminar, que os
autores ndo possuem direito liquido e certo a ser amparado pelo remédio extremo.
No mérito, renova as questdes anteriormente ventiladas.

Subindo os autos, veio a manifestar-se a douta Subprocuradoria-Geral da
Republica pela cassacédo do "writ".

E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ALDIR PASSARINHO:

A matéria ja é bastante conhecida desta Turma. No caso, o proprio Instituto,
parece admitir cabivel o levantamento de 20% do peculio, ao dizer no seguinte
topico: (18).

Ao ensejo do julgamento da AMS n° 86.966 (Sessdo do dia 5-12-79), assim
me manifestei com razdes que agora invoco para fundamentar igualmente o voto
que ora profiro (I€). Farei juntar copia do voto aludido para integrar o presente.

Pelo exposto, dou parcial provimento a apelacdo dos impetrantes tdo so
para que eles possam receber a parcela correspondente a 20% do peculio, conforme,
alias, vem sendo admitido pela autarquia.

E 0 meu voto.

ANEXO
APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 86.966-SC
VOTO

EMENTA: Previdéncia Social. Pectlio Facultativo.

Prevendo a Lei Organica da Previdéncia Social a possibilidade de realizacéo
de seguros coletivos para ampliagdo dos beneficios ja ali fixados (art. 68 da LOPS
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e 105 da CLPS) e ndo tendo o Decreto n® 72.771/73 exaurido a disciplinacéo a
respeito, deixando lacunas a serem supridas pela Administracdo para a execugdo
do seguro, possivel a esta possibilitar o levantamento parcial do peculio quando da
aposentadoria, ficando reservado o restante aos beneficiarios do segurado, no caso
de morte.

Incabivel, contudo que a Administracéo faculte o levantamento de 20% para
aqueles que desistirem de Mandado de Seguranga impetrado para o recebimento do
peculio, negando-o para os que assim ndo procedam. Se é possivel o levantamento
parcial, o é para todos.

O SR. MINISTRO ALDIR PASSARINHO (Relator):

A legislacdo previdenciaria, conforme anotado na inicial, prevé, no art. 68
da Lei Orgénica da Previdéncia Social, e que se encontra no art. 105 da CLPS,
que poderiam ser realizados seguros coletivos que tivessem por fim ampliar os
beneficios previstos na Lei Organica. A CLPS fala no INPS como o 6rgéo incumbido
de realizar tais seguros.

Nenhuma referéncia ha, na lei, sobre a disciplina relativa a tais seguros.
O Decreto n° 72.771/73 veio a dispor a respeito, mas ainda assim sem exaurir a
matéria, deixando lacunas que haveriam de ser devidamente supridas. Assim, é que
estabelece o aludido dispositivo regulamentar, in verbis:

Art. 219. Os peculios facultativos visam a proporcionar meios aos
servidores do INPS para se protegerem de determinados riscos.

Paragrafo Unico. Os peculios de que trata este artigo serdo custeados
pelos servidores do INPS, com contabilidade prépria, e visam a concesséo
de ajuda financeira por ocasido da aposentadoria ou morte, para o servidor
OU para uma ou mais pessoas expressamente designadas.

Ora, no texto referido ndo ha qualquer fixacdo do valor a ser pago por
ocasido da aposentadoria ou no caso de morte. E se objetiva ele proporcionar ajuda
nos dois eventos, cabiveis que pudesse a Administracdo estabelecer os critérios para
tal fim, como o fez.

Néo ha na lei, nem houve no decreto aludido, nenhum direito estabelecido
em favor dos segurados de que tudo fosse pago quando se aposentassem, ou que
tudo fosse deixado aos seus beneficiarios, no caso de morte, mas sim as duas
situacOes foram expressamente previstas, pelo que, dentro de tais limites, era licito
a Administragdo fixar os quantitativos a serem atribuidos na hipotese de qualquer
daqueles eventos, e ai, na verdade, havia de se fixarem, a base de critérios atuariais,
como é proprio de todo o seguro. Deixo, exatamente, por ser a questao ja objeto de
varias decisdes desta Turma, de alongar-me a respeito.
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E certo, porém, que segundo se verifica na peti¢io de acordo de fl.
232, a Administracdo reabriu aos segurados a possibilidade de recebimento do
percentual de 20% desde que, participantes de demanda judicial dela desistissem.
Entretanto, ndo creio que seja possivel determinagdo de tal natureza, forgando a
que segurados desistam da busca do reconhecimento, no Judiciario, do direito que
entendem possuir. Assim, de logo reconhe¢o aos impetrantes subsistentes o direito
de receberem também os 20% do peculio na forma fixada na Administrag@o, sob
pena de desigualdade de tratamento, por terem uns desistido do "writ" e outros néo.
Ou tém direito todos aquele percentual ou ndo. E se a Administracdo reconhece a
alguns na mesma situacao tal direito € porque ele realmente existe e ndo podera ser
negado aos demais.

EXTRATO DA MINUTA

AMS n°87.345 - SP - Rel.: O Sr. Min. Aldir Passarinho. Remte. Ex Officio:
Juiz Federal da 5* Vara. Apte.: Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia
Social (IAPAS). Apdos.: Leonarda Carraza Fonseca e outros. Advs.: Drs. Elcir
Castelo Branco e José da Costa Ramalho.

Deciséo: A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento a apelacdo, a
fim de conceder a seguranga para que os impetrantes pudessem levantar o percentual
de 20%. (Em 29-2-80 — 42 Turma).

\Votaram de acordo com o Relator os Senhores Ministros Carlos Madeira
e Gueiros Leite, na auséncia ocasional do Sr. Ministro José Dantas. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro ALDIR PASSARINHO.






Mandado de Seguranca n° 85.850-DF

Relator para 0 Acérdao: O Exmo. Sr. Ministro Aldir Passarinho
Relator: O Exmo. Sr. Ministro Paulo Tavora

Requerente: Hugo de Andrade Abreu

Requerido: Ministro de Estado do Exército

Advogados: Drs. Rafael de Almeida Magalhdes e Claudio Lacombe

EMENTA

MILITAR. MANDADO DE SEGURANCA. PUNIQAO
DISCIPLINAR. CONHECIMENTO. RECURSO SEM EFEITO
SUSPENSIVO.EXAURIMENTO DASVIASADMINISTRATIVAS:
DESNECESSIDADE. ATO DISCIPLINAR: LIMITES EM QUE
PODE SER EXAMINADO. MOTIVACAO: INCLUSAO DOS
MOTIVOS. CONCEITOS TIDOS COMO EM DESARMONIA
COM 0O §3°DOART.31DOR.D.E.

Né&o possuindo o recurso efeito suspensivo ao ato impugnado,
descabe a exigéncia de exaurimento das vias administrativas para
ensejar mandado de seguranga.

Né&o se limita o controle jurisdicional do Judiciario sobre o ato
de punicdo disciplinar ao exame da competéncia da autoridade
administrativa para expedi-lo, cabendo-lhe verificar, também, se
existe causa legitima que o possa autorizar. O que se torna incabivel,
entretanto, é descer-se ao exame da valoragdo dos motivos que o
tenham determinado. E de se compatibilizar harmonicamente o
disposto no art. 5°, I1I, da Lei n. 1.533/51, com o art. 153, § 21 da
E.C. n. 1/69.

Tendo sido oferecida motivacdo, na “nota de punicdo”, é de
ter-se como atendida a exigéncia prevista no art. 31 do R.D.E., que
tem sede no art. 51 da Lei 5.774/71.

Sem amparo legal pretender-se a nulificacdo da deciséo
ministerial que aplicou a punicéo disciplinar ao fundamento de
inclusdo, entre seus "consideranda”, de conceitos desabonadores ao
militar atingido, posto que tal cominagéo ndo se encontra prevista
quer em lei, quer no R.D.E. O art. 153 do Cédigo Civil, como norma
geral reguladora das nulidades do ato juridico, aplica-se também ao
ato administrativo, ainda que pudesse admitir que a “nota de punic¢éo”
— para qual se dirige a restricdo do § 3° do art. 31 do R.D.E. — se
identifique com a decisdo ministerial, ambos integrando um so6 ato.
Por néo ter sido pedido, ou por serem considerados atos distintos
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