Ensaios

IMPULSO E MODERNIZACAO NO STJ*

Busca pelo entendimento entre Poderes e uso de alta tecnologia
na prestac@o de servigos marcaram gestdo de Padua Ribeiro.

“Pretendo lutar pela criacao de uma cultura de modernizagéo continua da
fung&o judicante; por uma Justica mais célere, acessivel, presente e democratica;
pela garantia de melhor qualidade na prestacéo de servicos e pelo aprimoramento
do texto constitucional e da legislagdo processual vigente.” Com esse discurso, o
Ministro Antonio de Padua Ribeiro iniciou sua gestdo a frente do Superior Tribunal
de Justica, que presidiu no biénio 1998/2000.

Defensor ferrenho do constante entendimento entre os trés Poderes, sempre
sob a fiscalizag¢do da sociedade, Padua Ribeiro conquistou importantes avangos
para o Judiciario, mesmo quando juizes e o proprio Poder passaram por um processo
de desconfianga, com a abertura de uma Comissao Parlamentar de Inquérito no
Senado Federal. Apesar disso, contribuiu decisivamente para melhorar o debate
nacional, sugerindo, inclusive, propostas para a reforma do Judiciario, que agora
apresenta seus primeiros resultados concretos na Camara dos Deputados.

Sua gestdo a frente do Tribunal foi marcada por iniciativas importantes, com
o0 objetivo de melhorar a prestac¢ao dos servigos, em vista do aumento do volume de
processos. Ja no primeiro ano de sua gestao, o STJ julgou mais de cem mil processos
—um recorde. Em 1999, chegaria a 128 mil julgamentos, um aumento superior a
30%. Em média, cada um dos 33 Ministros julgou no ano passado 4.857 processos.

Segundo Padua Ribeiro, ndo ha de se negar que os Ministros t€ém despendido
um esforgo sobre-humano para atender, a contento, a demanda da sociedade.

Ele lembra que, por outro lado, diversas medidas foram implementadas nesse
periodo, com o objetivo de oferecer uma Justica mais célere, acessivel, presente
e democratica.

Uma das medidas responsaveis pela celeridade dos julgamentos do STJ
foi a aprovacdo da Lei 9.756, uma iniciativa do Tribunal. Prevendo a figura do
recurso especial retido ¢ outros procedimentos voltados para a desburocratizagao

* Analise da gestdo do Ministro Padua Ribeiro na Presidéncia do STJ, biénio 1998-2000,
publicada em reportagem da Revista Mérito (Mérito, v. 1, n. 4, mar/2000, p. 5-8). In:
Biblioteca Digital Juridica (BDJur) do Superior Tribunal de Justiga. Disponivel em:
<http://bdjur.stj.gov.br/dspace/handle/2011/8816>. Acesso em: 08/03/2007.
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do processo, a lei evitou um ingresso maior de feitos no STJ, contribuindo para
acelerar os trabalhos. “O sucesso da Lei n°® 9.756 ¢ facilmente comprovado pelas
estatisticas”, avalia o Ministro. “Tanto € verdade, que a média de duracdo de um
processo aqui no Tribunal caiu de sete para menos de cinco meses”.

Parceria

Dentro do espirito de colaboragao e entendimento com os Poderes, o Ministro
encaminhou a Camara um anteprojeto de lei prevendo a criagdo de cem novas varas
federais, especializadas em matéria tributaria e em execugdes fiscais. O projeto
foi aprovado pelo Congresso durante convocagdo extraordinaria, em janeiro do
ano passado, sendo sancionado pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso no
més seguinte. Os resultados obtidos justificam o esfor¢o. Em menos de um ano de
atuacgdo, com cerca de 55% das varas instaladas, a arrecadagdo da divida ativa pela
Fazenda Nacional quadruplicou, passando de pouco mais de R$ 1 bilhdo para mais
de R$ 4 bilhdes. A divida de contribuintes inadimplentes com a Unido, entre dividas
ja inscritas e créditos por inscrever-se, ultrapassa hoje os R$ 100 bilhdes de reais.

“A Justica ndo é coletoria”, destaca Padua Ribeiro. “N&o existe para
arrecadar impostos, mas para tutelar a cidadania; ndo podemos, porém, em
cumprimento a Constituicéo, nos furtar a colaborar com o esforco da Uniéo para
equilibrar os gastos publicos”. “A importancia de uma iniciativa como essa, de
criagdo dessas varas federais, ndo visa apenas arrecadar mais tributos, mas também
liberar outras, que podem, assim, decidir as milhares de causas previdenciarias,
indenizatorias e outras de interesse dos cidad&os”, avalia. Além disso, a lei permitiu
acelerar também o andamento dos processos nos Tribunais Regionais Federais,
possibilitando a adogdo de um regime de “mutirdo”, com a convocagéo de juizes
de primeiro grau para auxiliar nos trabalhos.

Outra importante iniciativa do STJ foi a apresentacdo de dois projetos a
Camara. Ambos prevéem a reestruturacdo dos TRFs, que hoje sofrem com o acumulo
de casos oriundos da primeira instancia. “E notoria a dificuldade enfrentada pela
Justica Federal, que vé, a cada dia, aumentar o volume de processos sem que
0 quantitativo de juizes e servidores tenha acompanhado a mesma proporg¢éo”,
justifica o Ministro. Ele esteve com o Presidente da Camara, Michel Temer,
defendendo os dois projetos, que ja foram aprovados, em regime de urgéncia, pela
Camara com o apoio das liderangas partidarias, encontrando-se atualmente no
Senado. O Presidente da Republica prometeu ao Ministro Padua Ribeiro a sua
imediata sangao.

A parceria entre os Poderes ndo ficou apenas na aprovacdo de leis com
vistas a facilitar o trabalho do Judiciario. A busca por uma atuagdo mais integrada
também alcangou o Executivo. Prova disso ¢ a rede de alta velocidade, ja em fase
de implantagdo. Um convénio assinado em margo de 1999, estabeleceu a parceria
do STJ, do Conselho da Justica Federal, ¢ dos cinco Tribunais Regionais Federais,
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com a Procuradoria da Fazenda Nacional, o Instituto Nacional de Seguridade
Social, a Advocacia-Geral da Unido e a Caixa Economica Federal. Todas essas
instituigdes estdo com suas bases de dados unidas por uma rede de alta velocidade,
compartilhando informacdes processuais que irdo auxiliar os 6rgaos juridicos do
Executivo, com grande reducao de custos e aumento da eficiéncia.

A rede, que vai facilitar o acompanhamento de agdes em tramitacdo no
Judiciario pelos orgdos do Executivo, funcionara interligada por satélites com custo
zero para os o0rgaos, utilizando a comunicacdo das agéncias da Caixa Economica
Federal. Segundo informagdes da Procuradoria da Fazenda Nacional, a rede vai
permitir acompanhar a cobranga dos R$ 100 bilhdes devidos por cidadaos e empresas
inadimplentes. Desse total, R$ 70 bilhdes sdo provenientes de dividas ja inscritas
na Justi¢a Federal. O restante, a¢des de execug@o a serem ajuizadas. Mas os seus
beneficios sao muito mais amplos, traduzindo-se em maior eficiéncia administrativa
e modernizac¢do do Estado, com redugdo do chamado “Custo Brasil”.

Modernizagao

Ao mesmo tempo que buscava solugdes institucionais com o Legislativo
para evitar o estrangulamento da Justica, Padua Ribeiro procurou tornar o STJ
mais moderno e agil. A adoc¢do de novas tecnologias criou os “gabinetes virtuais”,
espécie de canais que interligam os computadores das residéncias dos Ministros a
rede de informatica do Tribunal, facilitando o trabalho.

“A informatizacdo foi uma das principais razdes da redugdo dos custos da
Justica para a sociedade”, observa. Em dois anos, o STJ colocou a disposigdo do
publico o acompanhamento de todos os processos em tramitagdo no Tribunal e o
inteiro teor das decisdes proferidas por suas turmas e se¢des, via internet — uma
forma pratica, rapida e com custos bem menores. Advogados, estudantes e partes
interessadas ndo precisam mais se deslocar até a sede do STJ para ter em suas maos
as informagdes sobre processos.

Hoje, a base do Tribunal disponibiliza cerca de 300 mil acorddos. Basta
entrar no Site “www.stj.gov.br” para constatar o grande volume de informagdes
oferecidas a populagéo. A home page ¢ atualizada diariamente, com novos processos
¢ informacgdes. As inovagdes foram bem recebidas pela sociedade. Prova disso é o
aumento consideravel de acessos a pagina. Em 1998, eram 78 mil. Em 1999, pulou
para 200 mil acessos diarios.

Outra inovagdo foi a implanta¢do do sistema Push, que ligou o STJ
diretamente ao cidaddo. Pelo sistema, que completou um ano de funcionamento em
dezembro passado, qualquer pessoa pode se cadastrar e acompanhar o andamento
do processo de seu interesse que esteja tramitando no Tribunal, ndo correndo mais
o risco de perder prazos e recursos. “Grandes resultados foram colhidos com esse
modelo de atendimento virtual ao publico”, destaca.
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Em menos de dois meses de funcionamento, o Push ja contava com mais de
mil advogados inscritos. Atualmente, o sistema possui 7.386 usuarios cadastrados,
acompanhando 29.423 processos do seu interesse. “Os nimeros revelam a eficécia
da adocéo da politica de bem servir e de estreitar os lagos entre 0 STJ e os cidad&os,
tanto no Brasil como no exterior”, conclui.

Economia

Além de diversas facilidades, a tecnologia também ajudou o STJ a reduzir
gastos. “Com essa politica que estd em pleno desenvolvimento na area de
informética, estamos hoje fazendo circular no Tribunal mais impulsos eletrénicos
do que papéis”, afirma. “Isso significa uma economia muito grande e também uma
eficiéncia muito maior para os servicos administrativos”.

A busca pela otimizag@o dos servigos levou o Tribunal a desenvolver o
“Diario da Justiga” eletronico. Pelo novo sistema de coleta e distribui¢ao de dados,
o STJ passou a enviar para a Imprensa Nacional suas decisdes para publicagdo
no DJ pela Internet, por meio de arquivos criptografados, com total seguranga.
Cerca de um milhdo de folhas de papel sdo economizadas a cada dois dias, o que
corresponde a 120 milhdes de paginas por ano ou 138 mil arvores que deixaram
de ser utilizadas.

“Procuramos fazer justica com baixo custo e grande eficiéncia, investindo
em inteligéncia e formulando uma estratégia econémico-financeira”, define Padua
Ribeiro, atento a adocdo de medidas inovadoras para reduzir o chamado “Custo
Brasil”. Nos ultimos dois anos, o STJ economizou mais de R$ 4,2 milhdes apos a
revisdo de contratos de prestacao de servigos, permitindo a sua aplicagdo em areas
mais necessitadas. “Alcancou-se um custo por metro quadrado na institui¢do cinco
vezes menor que em outras entidades similares, o que da a medida da eficiéncia
das providéncias adotadas”, relata.

Reforma e CPI levam Congresso a discutir rumos do Judiciario

Um Judiciario em crise, abalado pelo excesso de processos, € uma estrutura
que ndo sofreu muitas mudangas, principalmente em relacdo a segunda instancia
e aos Tribunais Superiores. Os problemas do Judiciario se agravaram ao longo
dos ultimos anos, e mudangas constitucionais para adequar a maquina judicidria
vinham sendo sinalizadas ha pelo menos cinco anos. Ao mesmo tempo, dentincias
contra magistrados, algumas alimentadas por parlamentares, estouraram na grande
imprensa nacional.

O Congresso, depois de muitos esforgos, colocou a tdo esperada reforma
do Judiciario em debate no ano passado e, com o apoio do presidente da Camara,
deputado Michel Temer, os primeiros passos para sua aprovacdo foram dados.
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Durante as discussdes, o ministro Antonio de Padua Ribeiro compareceu a
comissao especial encarregada de definir a reforma, levando sugestdes e defendendo
idéias para a melhora dos servigos judiciarios.

Por outro lado, o Senado langou uma Comissdo Parlamentar de Inquérito
para investigar dentincias contra magistrados. “E incontestavel que transpusemos um
ano complexo, caracterizado pela CPI do Judiciario e por outros duros combates,
todavia temos fortes motivos para regozijo, porquanto o STJ de tudo saiu vitorioso,
tendo a sua imagem enaltecida perante a sociedade”, observa Padua Ribeiro.
“O relatorio final da CPI ndo trouxe mencao negativa ao Tribunal ou a qualquer
dos seus Ministros”.

Abono dos juizes ativa discussio do teto salarial

A aprovagdo da Lein®9.655, de autoria do STJ, concedendo o abono salarial
aos juizes federais, trouxe a tona a discussdo em torno do estabelecimento de um
teto salarial. A medida, que contou com o apoio da equipe economica do Governo e
recebeu parecer favoravel da Advocacia-Geral da Unido, foi suspensa pelo Supremo,
que devera decidir a questdo nos proximos meses.

“Assim que assumi a direcdo do STJ, na presenca do Presidente da Republica
Fernando Henrique Cardoso, prometi dar aumento aos juizes federais”, recorda.
“Em junho de 1998, dois meses ap0s a minha posse, obtive a aprovagdo da Lei
9.655, a qual concedia um abono para os juizes federais, que ja estavam em
situacdo aflitiva. E tudo de maneira transparente, por meio de uma lei aprovada
pelo Congresso Nacional, com recursos liberados pelo Poder Executivo, mas que,
infelizmente, o STF sustou”. Ele destaca, ainda, que essas pendéncias do abono
e da fixagdo do teto estdo nas maos do Supremo, a quem incumbe pronunciar-se
com presteza.

STJ elege novo Presidente
Costa Leite assume Tribunal ao lado do novo Vice, Nilson Naves, em abril.

O Pleno do Superior Tribunal de Justica elegeu, no dia 3 de margo, os
Ministros Paulo Roberto Saraiva da Costa Leite e Nilson Vital Naves para a
Presidéncia e a Vice-Presidéncia do Tribunal, respectivamente, no biénio 2000/2002.
Costa Leite, que hoje ¢ o Vice, substituira o Ministro Anténio de Padua Ribeiro,
que encerra sua gestdo. A posse dos novos ocorrera no dia 3 de abril.

Aos 51 anos, Costa Leite ¢ o Ministro mais novo do STJ a ocupar a Presidéncia.
Natural de Porto Alegre (RS), ele atuou como advogado no Distrito Federal e
foi professor de Teoria Geral do Processo e Direito Processual Civil na Associagao
de Ensino Unificado do Distrito Federal (AEUDF). Nessa mesma instituigao,
Costa Leite foi chefe do Departamento de Ciéncias Juridicas, quando implantou
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os cursos de pds-graduagdo em Direito Ptblico Interno e Direito Processual Civil
e Penal.

O Ministro ingressou na Corte pelo quinto constitucional, destinado aos
membros da Ordem dos Advogados do Brasil, ainda no extinto Tribunal Federal
de Recursos, em 1984. Ele foi o primeiro Ministro a entrar para o STJ com a idade
minima exigida pela Constitui¢ao de 88: 35 anos.

O novo Vice-Presidente do STJ, Ministro Nilson Naves, nasceu na cidade
mineira de Lavras. Naves ¢ bacharel em Direito pela Universidade Federal de Minas
Gerais e ¢ doutor em Direito Penal. Ele trabalhou como advogado em Minas Gerais,
no periodo de 1966 a 1969, quando assumiu o cargo de Promotor Publico substituto,
em Sdo Paulo. Naves também atuou como Membro efetivo do Tribunal Superior
Eleitoral, entre 1996 e 1998. Membro desde o Tribunal Federal de Recursos, integra
a Terceira Turma, Segunda Se¢do e Corte Especial.



