Ensalos
PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS*

Sumario: 1. Generalidades; 2. Conceito;
3. Classificacéo.

O processo apresenta-se sob aspectos estatico e dindmico, conforme
seja encarado como um todo organico, um instrunjensy ou uma atividade
tendente a determinados fins.

Sob o primeiro aspecto, isto é o estatico, examinamos 0 processo
tendo em vista os requisitos da sua existéncia, vale, diaacebémo-lo
como um organismo, para cuja formacdo determinadas condi¢cdes séo
imprescindiveis.

Para que ele seja, em verdade, um instrumento do direito, ou seja, 0 meio
utilizado pelo Estado pra comprovar jos' puniendi ou defender o Status
libertatis’, ter-se-do de reunir determinados elementos, sem 0s quais nao é
possivel qualquer pronunciamento jurisdicional.

Assim, a atividade dos sujeitos processuais (juiz, 6rgao do Ministério
Publico e acusado) decorrente do exercicio dos seus poderes, faculdades, deve-
res e Onus, através da qual exsurge o aspecto dinAmico do processo, € corolario
desse pressuposto, isto €, para que se exerca esta atividade é necessaria a
preexisténcia de determinadas condi¢es que tornem possivel o nascimento e 0
desenvolvimento da relag&o processual.

Antes, portanto, de examinarmos 0 processo como uma seqiiéncia de
atos, em funcéo de um sistema de direitos e deveres, temos de verificar quais os
elementos objetivos, aos quais estdo condicionadast@nciae avalidade
do processo, e que lhe dao o carater de uma instituicao a servigo dos interesses
publicos.

Para que exista processo, portanto, sdo imprescindiveis “condi¢bes
minimas”, sem as quais nao se forma a relagédo processual. Preenchidas estas,
surge o vinculo juridico entre os sujeitos processuais, por forca do qual as
atividades destes se coordenam através de uma efetiva colaboracéo, em beneficio
da funcéo pacificadora da Justica.

* In: Revista Forense, vol. 155, p. 52 a 55, set./out. 1954.
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Estas condi¢Ges sdo denomingut@ssupostos processudPseexistem
ao processo, sendo, portanto, circunstancias anteriores, necessarias a existéncia
juridica e validade do processo. Ndo se confundem com os requisitos
substanciais dos atos processuais, apesar de opinides cohtrérias.

Em verdade, a falta de qualquer deles (os da existéncia) acarreta
necessariamente a inexisténcia do proceSsm.assim €, distinguem-se tais
“condi¢cdes minimas” dos requisitos substanciais de cada ato processual, 0s
guais subordinam a sua validade juridica a existéncia do processo, porquanto
aquele nasce e se desenvolve neste. Sem demanda, proposta pelo érgdo do
Ministério Publico ou o ofendido contra determinada pessoa (partes no processo
penal), com o objetivo de exigir do érgao estatal (juiz) um pronunciamento
jurisdicional, ndo se pode falar em processo.

Preenchidas essas condi¢cdes minimas, para usar da expressdo de
FLORIAN, perquire-se a validade juridica de cada ato processual, vale dizer
estudam-se 0s seus pressupostos ou requisitos indispenséveis a sua existéncia,
guase sempre de natureza formal, cuja auséncia pode, se ndo for possivel suprir
a falta ou repetir o ato, determinar a nulidade do processo, mas, ainda assim, a
relacdo processual surgiu, desenvolveu-se e exauriu-se com a sentenca que
decretou a ineficacia do processo.

Os pressupostos processuais, ensina MANSINI, ligam-se a existéncia
do processo. S&o a sua for¢a criadora, a sua energia motriz, os elementos indis-
pensaveis ao seu funcionamento. Os requisitos dos atos processuais, ao con-
trario, sdo as condicdes formais que garantem o regular desenvolvimento da
relacdo processual.

De outro lado, preenchidas as condi¢des da existéncia do processo,
apontam-se as relativas a sua validade juridica. S&o indispensaveis, portanto,
para que se tenha processo valido, isto é, eficaz, outros pressupostos que, em
substancia, podem ser os mesmos dos atos procegsugiErtes, por meio
das excecg0es, e o juiz, de oficio, podem denunciar a auséncia deste requisito.
Nestes casos, a decisdo que concluir pela procedéncia do alegado, quanto a
falta de um destes pressupostos (incompeténcia do juizo, ilegitimidade da parte,
etc.) é extintiva de um processo, que, apesar de irrgigmaexisténcia juridica,
por ter havido a constituicdo da relacdo proces8ualiséncia de tais pressu-
postos, diz COUTURE, ndo pode obstar & existéncia de uma relagao prdcessual.

1. FENECH.Derecho Procesal Penall® vol., pag. 326. TORNAGHIA relacéo
processualpéag. 50.

2. MANZINI, Trattato, IV, vol., pag. 2. COUTURHE;undamentospag. 81.
3. Ob. cit., pag. 2.
4. Ob. cit., pag. 84.
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2. Quem primeiro abordou assunto de tdo grande monta foi BULOW no
seu livro “A teoria das excecdes dilatérias e 0s pressupostos processuais”,
publicado em 1868. Dentre estes, incluiu o insigne mestre ndo so6 as condi¢des
estritamente formais, mas os préprios fundamentos da acdo, sem os quais 0
processo ndo pode girr desenvolvese e concluit

Dito conceito, introduzido no direito processual pelo criador da teoria da
relacéo processual, foi aplicado, posteriormente, por KRIES, ao processo penal,
para quem pressupostos processuais sdo as circunstancias de fato, sem as
guais ndo pode haver pronunciamento jurisdiciénal.

Na doutrina tedesca, outros processualistas forneceram conceitos de
pressupostos processuais, através dos quais, pela sua amplitude, se verifica a
tendéncia de confundi-los com as condi¢fes da #@g&im, BENNECKE,
ULLMANN, VAN BAR e KOHLER (vide RICCIO, “La natura fiuridica della
querela”).

Ainda, na doutrina tedesca, observa-se a tendéncia de considerar como
pressupostos processuais “os da decisdo sobre o mérito da ac¢éo”. E o ponto de
vista de GOLDSCHMIDT e STEINRefuta BELING com vantagem, observando
gue tal expresséo “pressupostos da decisdo sobre o mérito da acéo”, encerra a
inconveniéncia de restringi-los a um ato processual — a sentenca — quando, de
fato, os chamados pressupostos processuais sdo as condi¢des que dao lugar a
constituicdo do proces$o.

Nem merece acolhimento o conceito de HBIG(in COUTURE, ob. cit.,
pag. 82), para quem 0s pressupostos processuais sdo as condi¢des exigidas
para que se julgue procedente o pedido. O erro desta concec¢éo reside, sobretudo,
no fato de se considerar o direito subjetivo material como condig&o indispensavel
a validade juridica da acao, e, portanto, do processo. Ora, frente ao principio da
autonomia daquela (a¢ao), quer seja concebida como uma via de direito (doutrina
objetivista de DUGUIT seguida por MOREL), ou como um direito publico
subjetivo, pertencente a categoria status civitatiS(JELLINK, PLOSZ,
DEGENKOLB,ALFREDO ROCCO, UGO ROCCOORNAGHI, BENEDITO
SIQUEIRA, GUILHERME ESTELIR, WILSON BATALHA), ou um direito
potestativo (CHIOVENDA, CALAMANDREI, MASSARI, LANZA) ou, ainda,
como um poder (ZANZUCCHI, RANIERI), através do principio (da autonomia)
existe acdo sem direito subjetivo material, tais as a¢des improcedentes e as
declaratérias, ndo se pode considerar como pressupostos processuais os ligados

5. GUARNERI, Sulla, pag. 31. GOLDSCHMID;TTeoria generalepags. 14 a 15.
6. RICCIO,Della querela pag. 58.

7. Ob. cit., pag. 19. BELIN®erecho Pocesal Penalpag. 75, nota 1.

8. Ob. cit., pags. 74, nota 4, e 76.
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a existéncia do direito (material), pois, se assim fosse, so existiriam acéo e processo
guando somente fundado fosse o direito ou subsistentes as relacdes materiais,
objeto daquele.

Na doutrina italiana o problema tem orientac&o mais segura. CHIOVENDA
distingue os pressupostos processuais das condi¢cdes da acdo, apesar de
critichvel o seu ponto de vista, no tocante a estas. Dentre aqueles inclui o
renomado processualista o érgao estatal regularmente investido de jurisdicdo e
as partes que tenham capacidade de ser parte e a capacidade processual, ou
sejam, as condi¢cdes necessarias a obtencdo de um pronunciamento,qualquer
favoravel ou desfavoravel, sobre a demanda.

Da mesma forma é a orientacdo de FLORIAN, MANZINI e RANIERI.
Firmada esta, portanto, a idéia medular de que os pressupostos processuais
representam condi¢cfes indispensaveis a constituicdo da relacdo processual.
Restringe-se o seu conceito de modo a ser possivel a sua distin¢gao das condi¢des
de procedibilidade (representacdo do ofendido ou de quem tiver qualidade para
representa-lo, requisicdo do ministro da Justica, no tocante a determinados
delitos) e das condi¢8es da a¢Bamto umas como outras possibilitam a atuacéo
da vontade da lei, para usar uma expresséo “chiovendiana”, pela coexisténcia
dos requisitos minimos (pressupostos processuais), sem o que o 6rgao estatal
(juiz) ndo pode prover sobre a demanda. Exemplifiquemos: o exercicio da acéo
penal esta subordinado a determinadas condi¢des, sem as quais ndo se pode
proceder a averiguacao do fato tido como delituoso, o que ndo impede, contudo,
a constituicdo da relacéo processual. Para promover a acao penal nos crimes de
seducao, estupro, etc., quando a vitima ou seus pais ndo podem prover as
despesas do processo, sem privar-se dos recursos indispensaveis a manutengao
propria ou da familia (§ 1°, inciso |, do art. 225 do Cdédigo Penal), além dos
pressupostos processuais, hecessarios a existéncia do processo, subordina-se
a denuncia do érgao do Ministério Pablico a existéncieplesentacdadvias,
se for promovida a acdo penal sem esta condi¢cdo procedimental ou de
procedibilidade, a sua auséncia é um obstaculo ao exame do mérito. De outro
lado, o exercicio da a¢do penal pode estar condicionado & autorizacdo para
procederE a garantia politica, instituida pela Lei Magna, em favor dos deputados
e senadores (art. 45 da Constituicdo Fed&ral).

As condi¢des da acao e as de procedibilidade s&o as que possibilitam o
julgamento da acao, pressupondo, portanto, a existéncia de um processo regular

9. “Institui¢bes”, 1° vol., pag. 110.

10. Sem razdo MANZINI e DE MARSICO, quando incluem dentre as condi¢Ges de
procedibilidade agjuestdes pejudiciais. A auséncia daquelas impede o
pronunciamento sobreneérito; estas se ligam ao mérito da causa e se incluem dentre
ascausas de suspensacé@ia acdo penal.
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Se a existéncia do processo estd condicionada a antecedentes, ditos
pressupostos, reputamos ilégica a concepcao de RICCIO, para quem estes
compreendem, apenas, 0s sujeitpsnCipais e acessorioy do processo,
excluindo, sem razéo, a demanta.

Se pressuposto processual é antecedente necessario a constituicdo da
relacdo processual, segundo exposi¢do acima, ter-se-a de considerar como tal a
demanda, pois esta precede a relag&o processual. E facil demonstrar a veracidade
da proposi¢éo enunciada.idéia de relagdo processual provém do fato de se
encontrarem determinadas pessoas ligadas por um vinculo juridico. Qual o
momento em que este surge? Constitui-se a relacado processual, portanto, na
ocasiao em que, apés a propositura da acdo penal através da demanda, esta é
comunicada ao indiciado, por meio da citagdo regOlato processual, que da
inicio ao processo, isto é, a demanda (sob a forma de dendncia ou queixa), sé se
completa com o ato jurisdicional (e assim sé&o denominados todos os atos do juiz
na fase instrutéria) que determina a citagdo do indiciado. Em verdade, a demanda
penal tem 0s seguintes objetivos: a) possibilitabmprovacao judiciatla
pretensdo punitiva do Estado; b) impetrar uma prestacéo jurisdicional, através
da qual seleclarea existéncia dfus puniendi;c) chamar a juizo o indiciado,
para que este, investido de direitos, faculdades, obrigacdes e 6nus, participe do
litigio e colaborena descoberta da verdade. Dessarte, para que se alcancem
estes fins, torna-se necessaria a citacdo do indiciado, a fim de se assegurar
portanto, oprincipio do contraditério.

Mas, ao lado desses pressupostos, ha as condi¢des que dao eficacia aos
atos processuais, e, conseqlientemente, ao processo. Sem elas, este ndo tem
validez juridica, raz&o por que a sancdo correspondentdidade A auséncia
de tais pressupostos impede, por conseguinte, o exame da causa penal. Desta
forma, estdo completas as categorias dos pressupostos processuais, que
assentam no principio, pelo qual o processo, gédsdir e tervalidez juridica,
necessita de requisitos.

Seguindo-se os ensinamentos de SPIEZEACOUTURE! os
pressupostos processuais sao 0s antecedentes necessarios a existéncia e validez
do processo.

3. MANZINI classifica os pressupostos em relacaoobfeto do
procedimento, ao sujeito e aa®s processuaismpugnamos a classificacéo
do mestre, por incluir dentre as condicfes, indispensavexésténcia do
processo penal,metensdo punitivailids, o insigne processualista é coerente

11. Ob. cit., pag. 67.
12.Teoria dei pesupposti prcessualiNDI-X, 1939, pag. 354.
13. Ob. cit., pag. 81.
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com ensinamentos outros da sua lavra, no tocante ao conceito de pretenséo
punitiva. Esta, na licdo do professor da Universidade de Romzgréexido
substancialdo processo penal, a razdo de ser deste, vale diZzestado,
através do direito de acdo, instaura o0 processo para que se concretize a
pretensdo punitiva, oriunda do crinrfeacao visa, pois, a comprovacao da
pretensdo, idéia esta criticavel por subordinar aquela (a¢ao) ao direito material
(direito de punir), representando, portanto, uma modalidade da concepgéo
classica, romanista, pela qual a acao é elemento e fundamento do direito material.
Por isso, SABAINI (GUGLIELMO) e VANNINI fizeram justos e oportunos
reparos a ligdo do consagrado mestrereferimos os ensinamentos de
MASSARI*®> e RAOLLI,* que identificam a pretensdo punitiva com o direito
subjetivo de punijroriundo, pois, da violagdo da lei penaAksim, se
considerarmos a pretensdo punitiva pressuposto processual, teremos de
subordinar a existéncia do processo ao direito subjetivo, isto é, sé ha atividade
processual se houver direito material, 0 que é contrario a independéncia da
acdo e do processo. Este existe independentemente do direito subjetivo material.
O momento em que se objetiva a pretenséo punitiva é o da aplicacdo da pena
ao culpado; através da sentenca condenatéria. Mas, a pretensao abstrata do
Estado, frente ao possivel autor do crime, como direito material que é, ndo
pode ser pressuposto processual. Se procedente a acdo penal, o direito de
punir, ou seja, a pretenséo punitiva objetiva-se. Se improcedgmgyumiendi
inexiste, sem, contudo, impedir a instauracao e o desenvolvimento do processo,
dada acomprovacdao judiciatiessa inexisténcia, através do processo.

GUASP seguiu idéntica orientacéo, classificando os pressupostos quanto
aosujeito, objeto, atos tempa”’

ASENJO classifica-os do modo seguinte: a) os relativos a idoneidade do
orgéo (jurisdicdo e competéncia); b) os requisitos de legitimidade dos sujeitos
do processo; ¢) os caracteres do delito, objeto do processo: d) as condi¢des da
acao; eps formalidades que dao legitimidade ao proc#sso.

Inclui o citado processualista, dentre as “condi¢cBes organicas
processuais”, expressao que prefere a pressupostos processtisli@E@®es
da acdogue, como vimos, se ndo confundem com as que se ligam a constituicdo
regular da relacdo processudk condicBes de viabilidade da acéo, quer
substanciais, quer formais, incluidas PGENJO dentre os pressupostos
processuais, tém caracteristicas préprias e destacam-se fundamentalmente

14. MANZINI, Trattato, IV vol., pag. 2, dstituzioni pag. 1.
15.11 processopéags. 14 e 18.

16.Principi, Il vol., pag. 262.

17. INASSENJODerecho Pocesal Penall® vol., pag. 18.
18. Ob. cit., pag. 119.
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destes, porque a relacao processual € independente de tudo que concerne ao
exercicio da acdo penal ou dos seus requisitos.

Preferimos a classificacdo de SPIEZIA, adotada por COUTURE e
TORNAGHI: a) pressupostos da existéndjarisdicdo, demanda e partes);
b) pressupostos da validade do proce$ds.primeiros constituem o minimo
indispenséavel a constituicdo da relacdo processual, a fim de o juiz poder prolatar
uma decisdo. Os segundos validam o procésdalta destes, contudo, ndo
impede o pronunciamento judicial, uma vez que a relacdo processual ja se
constituiu, apesar de eivada de irregularidade ou nulidade.
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