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ESCOLAS DA MAGISTRATURA —
PRIORIDADE NA
REFORMA CONSTITUCIONAL
PARA A JUSTICA DO SECULO XXI*

1. Desejo inicialmente assinalar a honra em manifestar-me nesta Casa,
gue se notabiliza pelos seus ideais e por quantos a dirigem e freqiientam, como
também a emocao em nela estatre ColegasAmigos que aprendi a admirar e
a querer bem, por suas multiplas virtudes pessoais, culturais e pela densidade
de afetos.

O Rio de Janeiro, sabidamente a mais bela de todas as cidades no plano
visual, consegue ainda suplantar-se quando vista sob o olhar dos sentimentos
gue nos habitam como seres humanos, a enternecer e fascinar os que a visitam,
tdo grandes o carinho e a cordialidade da sua gente.

O ato que aqui se celebra, de extrema generosidade, bem retrata o que
ora se afirma, quando, ao externar o apoio da sua comunidade judiciaria a
vitoriosa e revolucionéria idéia da criacao de escolas judiciais no Brasil, cujos
resultados ja se fazem oywrpara a qual tantos estao a contribuanifesta
0 seu estimulo de forma calorosa, mesmo ciente que o destinatario do seu
gesto é apenas um dos muitos idealistas que comungam de sonhos comuns
gue vao se realizando.

Conta-nos a literatura oriental o exemplo do bambu chinés, que, depois
de plantada a sua semente, dele ndo se vé nada, absolutamente nada, por 4 anos
— exceto o lento desabrochar de um diminuto broto. Durante esses 4 anos, todo
0 crescimento é subterrdneo, numa macica e fibrosa estrutura de raiz, que se
estende vertical e horizontalmente pela terra. Mas entéo, no quinto ano, o bambu
chinés cresce, até atingir 24 metros.

Muitas coisas na vida séo iguais ao bambu chife&# trabalha, investe
tempo e esforco, faz tudo o que pode para nutrir seu crescimento, e as vezes nao
se vé nada por semanas, meses ou mesmo anos. Mas, se se tiver paciéncia para
continuar trabalhando e nutrindo, o “quinto ano” chegara.

Assim sdo as escolas de formacéo de juizes. Os frutos podem ¢gemorar
mas chegardo, com sdlidas e profundas rafdentdo, teremos um novo
Judiciario, o Judiciario que todos juntos estamos a construir
* Discurso proferido na Escola da Magistratura Regional Federal da 22 Regjao no
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2. Estamos a viver um momento singular da civilizagésinalado pelos
avancos da tecnologia e pelo aprofundamentopdolslemas sociais, com
destaque para as desigualdades sociaisigléncia, que na sua visdo mais
atual se visualizar no horror da guerdoderrorismo.

Recorro a reflexdes anteriormente externadas, mas queafgyoram
pertinentes ao momento e a sensibilidade dos queomenageiam com a
presenca.

Nelas, anotei que no Ultimo século, que experimentowydaades guerras
e uma miséria sem precedentes na histohaatenidade, surgiram a informatica,
atelevisado, o “dna”, dsansgénicos, 0 genoma, a telefonia celalé&cundacao
artificial e oavido, dentre tantas outras inovacdes e progressos da ciéncia, uma
sociedade complexa e extremamente veloz, impulsionada parevoiacéo
tecnolégica, no vértice da qual se colocam os meiosmenicacao, a estreitar
distancias, mitigar fronteiras, intercambiar idé&asostumes, universalizar a
economia, facilitar o acesso a cultura e aos bens de consumo, a aproximar os
povos e a realizar alguns dos seashos mais acalentados.

Com as conquistas espaciais, hdo sé o homem chegou ddsizeada
0s mistérios do universo, como também por satélites artifigiséd)oje povoam
a atmosfera, podemos, além de muitas outras oE@@apanhar com absoluta
nitidez, no mesmo instante, as imagensacentecimentos que ocorrem nos
mais diversos pontos do planetamunicando-nos sem intermediarios com
paises os mais distantes, teran nossos lares e escritorios, em fracdo de
segundos, pesquisagrmacdes que a cultura levou séculos para armazenar
Avides,automaveis, trens e outros veiculos, cada vez mais sofisticados e rapidos,
transportam-nos com impressionante precisdo. E um fascinante muemdo
evolugéo, jamais imaginado por Jifierne, Marco Polo, Huxley qelos bravos
navegadores da ldade Média.

A exemplo das mudancas impostas pelas grandes descoloefitza d
do século XYdo advento do constitucionalismo resultantetadasformacdes
politicas do século XVIII e das revolugfes industriidamologica dos séculos
XIX e XX, vivemos agora em uma sociedadenaessa, na qual, ao lado da
explosdo demogréfica, do acesso da mwdbsrpostos de comando e do apelo
ao consumo, ascendem cada vez maisnteresses coletivos e difusos no
confronto com os interessegramente individuais.

3. Os conflitos sociais e internacionais ganham ndivaensao,
reclamando novos equacionamentos, solu¢des mais efativaspcesso mais
agil e eficaz e um Judiciario mais eficiente, sél@lndmico e participativo na
preservacdo dos valores culturais, na delesam patrimonio que é de todos e
gue transcende os proprios interessdividuais e de grupos para situar-se no
plano dos direitos fundamentais homem.
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Paralelamente aos muitos conflitos internacionais, ditados hoje mais
pelas divergéncias econémicas e religiosas que ideolbgicas, a humanidade
busca implementar a terceira geracdo dos direitos do homem, adaber
denominados direitos de solidariedade, como o direito ao desenvolvimento, o
direito ao meio-ambient o direito agatrimbnio comum da humanidade
lado dos direitos civis e politicos geimeira geracdo e dos direitos sociais,
econdmicos e culturais de segug@aacao, emergem os direitos que, além de
terem por valor supremommem, o focalizam sob o &ngulo da fraternidade.

Os direitos classicos cedem lugam varios aspectos, a essesos
direitos fundamentais, que repudiam a inatividade do Estado @rdsséo,
reclamando atuacdo positiwdive-se um universo novo tambéme campo
juridico. Ha uma revolucdo juridica em curso, subjacente nwarESs.

Dai ailacdo de que o Judiciério, como Poder ou ativieistdgal, vetor de
convergéncia democrética e guardido da cidadanigpod® mais manter-se
equidistante dos debates sociais, devendo assamipapel de participante
dos destinos das nacdes, também respongdleehem comum, especialmente
em temas como dignidade humamneducdo das desigualdades sociais,
erradicacdo da miséria emarginalizacéo, defesa do meio ambiente e valorizagéo
do trabalho e dbvre iniciativa. Co-participe, em suma, da construcao de uma
novasociedade.

4. Nesta moldura, o que deseja a sociedade em reladédiai@rio?

Se o0 Executivo, mal acostumado a sua hipertrofia, reemséiliza, mas,
ao contrario, sufoca os pretérios com planos econdmiaealanches de causas,
enquanto o Legislativo, envolto em criseccdedibilidade e de cunho ético, a
tudo apenas assiste, 0 homem comum, os setores produtivos e os demais
segmentos sociais, diferentemerdepiram a uma Justica segura, célere e
acessivel.

E o que temos? Um Judiciario lento, pesaglqercongestionado,
inacessivel, que desagrada a gregos e troiawosy@car pelos juizes, que, de
maos atadas, ndo Ihe podem ddesejavel operacionalidade. Um Judiciario
sem sequer um érgao naciow@ comando, sem diretriz e efetivo controle
administrativo, financeirodisciplinar sem planejamento racional e permanente,
sem uma politicaacional de recrutamento e formacao dos seus juizes e pessoal
auxiliar

Neste quadro, temos a média de 1(hum) juiz para 25.000(vinte e cinco mil) a
29.000(vinte e nove mil) habitantes, quando os paises mais adiantados tém 1(hum)
para 3(trés) a 7(sete) mil. O Superior Tribunal julgara este ano, com seus 3B(trinta
e trés) Ministros, pelas proje¢des, aproximadamente 200.000(duzentos mil), com
um acréscimo anual de 20% mais ou menos, e o Supremo Tribunal Federal chegara
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aos 100.000(cem mil), em um universo superior a 80% de causas iguais, enquanto
a sua congénere norte-americana julga tdo-somente 100(cem) processos.

A agravar esse quadro, ainda dispomos de uma legigtagéessual
notoriamente deficiente, geradora de impunidade ngpéres e contraditoria
na area do processo civil, a saloker vanguarda emuitos pontos e formalista
e emperrada em diversos outrparticularmente no tocante a execucéo e ao
sistema recursal.

O fendmeno, todavia, ndo é apenas brasileiro, masra®orcao
internacional, talvez encontrando explicacdo na crise glessertina, em nivel
mundial, quando se questiona o préoprio model@m@nizacdo social, dos
regimes, sistemas e formas de goveFakcircunstancia, no entanto, ndo justifica
as nossas caréncias e deficiéndidsmuito clamando-se por uma auténtica e
profunda reforma do Judiciério.

Ha aproximadamente um quarto de século, assistimastiante tentativa
de 1977. Como ontem, muitas sdo as propostasho@ebate, muitas delas
aprovadas na Camara dos Deputados generalizado descontentamento.

Destarte, se as propostas sao muitas, e ndo menaiiesrgéncias em
varios pontos, é de indagar-se por que, entdo,dig@mguir as que séo
verdadeiramente prioritarias, até mesmo retirafglamas da Constituicdo, para
gue em sede de legislacdo ordinaria mekloancem seus objetivos®
mudancgas, quando tém perspectiva histadieaostram os estudiosos, superam
obstaculos e resisténcias. E sdoglessmudam o amanha e os nossos horizontes,
recordada a ligdo de ggemos nos, no plano humano, os arquitetos do nosso
destino.

5. Neste momento, quando ja& em curso, e com esperaxpasdativa, a
etapa final da reforma no Senado, conhecidas sfdémsicas mais importantes,
sobressaindo-se:

a) a composicdo do Conselho Nacionahdministracdo ddustica, se
dela deverdo participar outros que ndo apenas 0s magistrados;

b) a adocdo ou ndo da siimula vinculante tambénuper®r Tribunal
de Justi¢a, considerando o elevado indice de demahdakitamente iguais;

c) a previsdo de mecanismo de retencdo de recursosimasais
superiores, a exemplo dait of certiorari , de tanto sucessm Common Law;

d) a transformacao do Supremo Tribunal Federal em Cortstitucional,
como defende uma corrente, ou mesmo a singuigicacao dos sistemas de
controle da constitucionalidade e @asnpeténcias jurisdicionais definidas na
Lei Maior;
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e) a mudanca do sistema de precatérios, de gritantesalias.

Por outro lado, em face das propostas apresentadasgué-séio ha
uma preocupacdo maior com as instancias ordinAdtesjamente a inicial, por
onde tramita o maior niUmero de processosle se situam as pretensfes de
milhares de consumidores da tufeldsdicional.

6. Recomendavel seria que a reforma contemplassellasres solucdes
também nesses tormentosos e complexos aspectagueOpelo menos lhes
indique os melhores caminhos na busca da sotaggfatéria. O que, entretanto,
se mostra inadiavel e imprescindivel é gusensibilidade do legislador o
conscientize da prioridade que reclan@guns temas essenciais a reformulacéo
do Judiciario, sem os quais todaualquer reforma sera em véo.

O primeiro deles € a criacdo de um Conselho nacionalfangdes
administrativas, financeiras e correicionais, ndo com egaaptivo, mas com
visdo mais ampla e arejada, a ditar as diretrigesean observadas pelo Judiciario
brasileiro.

Outro, é a implantacdo de uma politica nacionapkd@ejamento
permanente, a recolher e disseminar experiénciasbesdidas, a estimular a
adocdo de um novo modelo de Judiciario, nraissparente e acessivel, com
mecanismos mais flexiveis e habesohuicao dos litigios, a formular propostas
de aprimoramento na legislac&specialmente a processual, a utilizar-se, em
Pais de dimensdesntinentais como 0 nosso, de instrumentos de comunicacao
a distanciacomo a televisdo, a internet e outras infovias, quer no aprimoramento
cultural, quer no debate das idéias, a dialogar com a sociedade naldusca
melhores alternativas, a ocupar-se dos tribunais mas tamiséitmetudo, da
primeira instancia, inclusive para que nesta sejaonitariamente resolvidos o0s
conflitos.

Um terceiro, é a imprescindibilidade de uma correspondegrdeatela
reforma das nossas leis processuais, indispensavel a entregsadmwa e
rapida prestacgédo jurisdicional, como se vem hé teteptendo fazemas com
obstaculos de variada ordem, quando se splenossas deficiéncias
processuais comecam no préprio texto mague inadequadamente
constitucionaliza a matéria processual, engessaadoi@mas importantes como
competéncia e admissibilidade de recurgos, deveriam ser ageis e flexiveis
para acompanhar a dindmica da vida.

Urge realizar também a reforma processual, quando sdaakisténcia
de véarios projetos consensualmente elaborados qeteunidade dos
especialistas brasileiros na area, e de grande prgu&itico, inclusive ng
simplificag&o das vias recursais e na extincdo dasxeautivas de decisdes
judiciais.

eE




Coletanea de Jlgados e Momentos Juridicos dos
Magistrados noTFR e STJ

Ainda um outro ponto prioritario, e de igual relevancia, é a
institucionalizacdo de uma escola nacional da magistratura, juiStopaoior
Tribunal de Justica, como felizmente est4 no projeto em cunsplantar o
sistema de formac&o inicial e continuada dos magistradegn como a
preparacao e aperfeicoamento dos quadros auxiliaresjjaabrecdo, inclusive,
poderia vincular-se, pela afinidade, o refeddgio de planejamento permanente.

7. Sabido € que, somente a partir de 1977, o nossoctaxstitucional
passou a preocupar-se, e timidamente, da formacao dwgsileiro, quando ja
alguns Estados, a exemplo de Minas Gerais e dGRinde do Sul, em 1976,
setembro e dezembro, respectivamente, daggrrimeiros passos nessa direcao.

Foi o bastante, porém. Tdo generosa a idéia, alastrourapidEmente,
ganhando destaque no texto constitucional de 1988prgwél a adogéo de
Cursos em carater cogente.

Prestigiada pel&ssociacdo dos Magistrados Brasileiraavés da
admiravel experiéncia vivida pela que veio a denomingdesmla Nacional da
Magistratura”, assim como por um ndmero cadawapr de escolas estaduais,
federais e trabalhistas, criadas e dirigidagpordribunais, ora por entidades da
classe, a inovag¢é@o marcou o Judiciérasileiro no ultimo quartel do século XX,
sendo, ao lado dos Juizad&speciais(inicialmente, Juizados de Pequenas
Causas) e da criacdo 8operior Tribunal de Justica, as mais relevantes mudancas
havidas em unguadro tradicionalmente caracterizado por injustificavel
conservadorismo.

Em estudos anterioresdusquei assinalar que, ndo obstansvanco
significativo que temos experimentado no respeitante ao sidereaiclagem
(formacdao continuada), no qual hoje nos equiparamosBmres escolas, por
outro lado ainda muito longe estamos do desej@wvetermos de formacdo
inicial, ndo sendo admissivel o recrutamentpraéissionais de téo especifica e
importante funcdo através de simplesicursos nos quais sequer se da énfase
a vocacao e a postura ética damdidatos, requisitos indispensaveis a uma
boa selecdo, segundosistemas adotados pelos paises que mais se dedicam a
formacao domagistrados, como Franca, Holanslamanha, Portugal, Espanha,
Estados Unidos e Japéo.

8. E neste contexto que se aguarda uma refeonatitucional que
efetivamente mude o perfil do Judiciario brasilegqaoximando-o dos nossos
sonhos e das justas aspiracdes da nbiggileira. Um Judiciario forte, agil,
democrético e eficiente, guardido da cidadania e da Constituicdo, a altura dos
tempos que vamos viver nesta/o século. Com diretriz segura e planejamento

* Entre outros, em “O Juiz — selecéo e formagéo do magistrado no mundo contemporaneo”,
Del Rey Belo Horizonte, 1999(obra coletiva) e tAissdo das escolas judiciais no
mundo contemporaneo”, Esmafe 1/9.
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permanente. Com juizewiteriosamente selecionados e formados e
comprometidos com a ordguaridica, seu aperfeicoamento e a transformacéo da
sociedade em gquavem.

Ao renovar meus agradecimentos pelas multiplas gentiterasque
estou sendo recebido e generosamente homenageado paineisasel Escola
da Magistratura Regional Federal da Segunda Respé@ carinhosa presenca
de tdo ilustredutoridades e queridodmigos eColegas, desejo igualmente
reiterar a convicc¢ao de que as escpldiiais constituirdo, em escala cada vez
maior, 0 mais importantestrumento de transformagéo do Judiciario neste século
gue estamosaver.






