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1. Consideracdes Gerais

A crise, por que passa 0 que se convencionou chamar de ““a questao dos
precatdrios™, esta, antes de tudo, presa ao colapso administrativo da
Administracdo Publica, apenas suscetivel de ser superada com forte disposicéo
e vontade politica.

Dai se infere que se cuida muito mais de uma questao politica do que
juridica, conquanto um novo enfoque legal da matéria possa, sem divida, sendo
obviar, certamente atenuar o angustiante problema dos credores do Eréario
Publico.

A Carta Magna de 1934, ao determinar a insercdo, no orcamento, com
certa antecedéncia, da divida passiva da Fazenda Publica, representou, segundo
Themistocles Brand&o Cavalcanti, consideravel avanco, para a época, em face
do até entdo moroso processo de ligliidacao destas obrigagdes, sempre sujeito
a revisdo do Congresso e a exigéncias descabidas oriundas da res iudicata?.

Essa inovagdo, que, em linhas gerais, perdura até os dias de hoje, estava
assentada na ampla e irrestrita pressuposi¢do da solvabilidade do Estado®.

1. Palestra proferida no auditério da Associacdo dos Advogados de Sdo Paulo em
29/04/99. In Revista dos Tribunais. S&o Paulo, v. 88, n. 768,
p. 39-59, out. 1999.

2. ASSIS, Araken de. Manual do processo de execugdo, 42 ed. Sdo Paulo: RT, 1997,
p. 693, tépico n. 293.

3. Idem, ibdem.
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O esquepe em que se fundou essa orientacdo esvaiu-se. Aregra insculpida
no artigo 100, § 1°, da atual Constituicdo Federal, na maior parte das vezes, é
triste e lamentavel letra morta, uma vez que a Fazenda Publica ndo honra com
regularidade os pagamentos devidos até 31 de dezembro do exercicio financeiro
seguinte aos precatérios, estes apresentados até 1° de julho do ano anterior.
Quer dizer, os pagamentos deveriam ocorrer nos dezoito meses subseqiientes a
apresentacdo dos precatérios.

A razdo esta presa ao endividamento cada vez mais insuportavel da Unigo,
dos Estados-membros e dos Municipios, incluidas, em todos esses graus as
autarquias. Como bem obtempera Américo Luis Martins da Silva, depois de
escudar-se em ponderagdes de David Hume,

0s governantes manifestam alguma preocupagao no pagamentos das
dividas passivas que podem leva-los a perder a credibilidade. Tais dividas
resumem-se a empréstimos e a despesas de fornecimento de mercadorias
ou prestacéo de servicos. Outras dividas ndo dispGem do mesmo elemento
de persuaséo. Por exemplo, dividas que tenham como fonte indenizacdes,
salarios etc., de um modo geral, ndo acrescentam, diretamente, riscos a
preservacdo do crédito, por isso a falta de interesse dos governantes em
prontamente paga-las. Entre as dividas, cuja falta de pagamento imediato
ndo afeta a credibilidade, encontram-se aquelas cujos pagamentos foram
requisitados por precatérios expedidos pelo Poder Publico®.

O saudoso Professor José Horacio Meirelles Teixeira lecionava aos seus
alunos da Faculdade de Direito Sdo Paulo, no segundo lustro dos anos 50 e na
primeira metade do decénio de 60, que “na hierarquia dos principios que devem
nortear os atos administrativos”, pertence “o apice ao principio da legalidade e
ao principio da moralidade®. Quanto ao contencioso, ndo admitia que a
Administracdo ingressasse com a¢do temerdria; ao contestar, deveria, com
fidelidade absoluta, relatar a matéria de fato; por fim, recorrer apenas nos casos
de davida razodvel um Poder ndo pode assoberbar o trabalho de outro, finalizava,
contra os principios e 0 bem comum™’.

Os tempos mudaram; os tempos sdo outros. A Fazenda Publica, que
outra coisa ndo deveria ser sendo o Estado financeiramente organizado, faz
tabula rasa desses conceitos. Serve-se, despudoradamente, do Poder Judiciario
para tentar mascarar seu cronico problema de caixa, valendo-se de todos 0s
meios e criando incidentes sobre incidentes para procrastinar, a ndo mais poder,
0 pagamento de sua divida passiva.

4. Do precatorio-requisitdrio na execucdo contra a Fazenda Publica. Rio de Janeiro :
Lumen Juris, 1998. p. 2-3.

5. Op. cit. p. 694.

6. Hoje, a par de outros, expressamente albergados no art. 37 da cf/88.

7. Curso de direito constitucional. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 1991. p. XIII.
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2. Natureza Juridica da Execucéo da Divida Passiva

Em resumo, no capitulo, é do magistério de Candido Rangel Dinarmarco,
que, conquanto prevista a matéria “no livro das execucdes (CPC, arts. 730,731),
o certo é que verdadeira execucgdo nao é aquela que se volta contra a Fazenda
Publica, pois ndo ha invaséo imperativa do patrimdnio do Estado pelo juiz (ou
seja, pelo proprio Estado). E o devedor mesmo quem paga (voluntariamente),
estimulado pelo oficio requisitério da autoridade judiciaria. Em regra vale para
todas as pessoas juridicas de direito publico, a saber Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios e autarquias” ®.

A pergunta sobre existir realmente execucéo contra o Estado, vale a pena
colar a resposta negativa contida na licdo do saudoso Geraldo Ataliba, transcrita
por Juvéncio Vasconcelos Viana, que ilustra caminharem na mesma esteira 0s
juristas Seabra Fagundes, Celso Agricola Barbi, José Cretelia Junior, Lopes da
Costa, Themistocles Branddo Cavalcanti e José Alberto dos Reis:

Respondendo a essa indagacéo, diz Geraldo Ataliba que uma leitura
apressada do texto constitucional pode induzir a pensar que —ao contrario
do sistema adotado pelo direito por outros paises —no Brasil ha execugéo
contra a Fazenda Publica. ... Como os bens pablicos sdo impenhoraveis,
n&o cabe propositura de acio executiva contra pessoas publicas. E que
esta agdo se caracteriza pela penhora de bens do devedor e esta medida
ndo é possivel, em se tratando de pessoa publica. ... Se assim €, ndo é de
execucao de que trata o Texto Supremo (CF/89). Porque, em nenhum
momento, o Judicidrio se substitui aos atingidos pelo preceito. Ndo
emprega, nem pode fazé-lo, medidas coativas contra 0s 6rgdos executivos
que devem atendera decisdo.

E arremata o publicista, prossegue: Todo o mecanismo, disposto
para assegurar a observancia do preceito assim emanado, € politico. No
depende mais do Judiciario, que ndo dispde de meio de coercéo efetiva:
ndo pode usar de forca para compelir a obediéncia ao seu preceito; ndo
tem instrumentos para satisfazer o credor; coativamente. A execucéo
forcada é excluida. Ndo pode ser mobilizada, pelo Judiciario a Forca
Publica, em favor do credor; no caso de a devedora ser a Fazenda. O
credor fica na inteira dependéncia do funcionamento do procedimento
politico que, entdo, passa a ter lugar®.

Obusilis da questéo centra-se exatamente nas execugdes contra a Fazenda
Pablica por quantia certa, matéria a que estd delimitada esta dissertagéo.
Realmente, mostra-se o sistema deficiente e insuficiente, no particular. Nada
obstante, ndo é certo concluir genericamente pela inexisténcia de execucdo da

8. DINAMARCO, Candido Rangel. Execugdo civil. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998.
p. 303, item n. 186.
9.VIANA, Juvéncio Vasconcelos. Execucdo contra a Fazenda Publica. Séo Paulo: Dialética,

1998. p. 58.
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divida passiva, como expde em sua monografia especifica sobre o tema, Américo
Luis Martins da Silva'®, com lastro no entendimento de Alcides Mendonca Lima,
Antonio Carlos Costa e Silva e Pontes de Miranda. Mais a mais, o Codigo de
Processo Civil ndo obsta que se promova a execucao de obrigacéo de fazer, ou
ndo fazer, e a obrigagdo de dar, contra a Fazenda Publica.

Mesmo na execugao por quantia certa, contra a Fazenda Publica,
denominada por diversos autores de “execugao imprépria”, “execugao aparente”
ou “falsa execugdo”*, nao se pode, a rigor, dizer que ndo ha execucdo. Execugdo
hd, conquanto peculiar, nos moldes dos artigos 730 e 731 do Cddigo de Processo
Civil.

A questdo a ser enfrentada é outra: ha de ser reexaminada a lei, incluida a
Lei Maior, para dotar-se tal execucdo de maior eficacia. Enquadrado o
processamento do precatorio na categoria de ato administrativo, despojado da
natureza jurisdicional, na auséncia de outros meios postos a disposicdo do
Judiciario, muito pouca coisa mudara, a menos que haja um despertar de
consciéncia do administrador.

Antes do encerramento deste topico, ndo ha olvidar que o seqiiestro
encerra nitido carater coativo. A propdsito, Candido Rangel Dinamarco chegou
a sustentar que o seqliestro ndo ostentava natureza executiva, porque recaia
sobre importancia ja depositada pelo Poder Publico a ordem do Poder Judiciario.
No entanto, esclarece que o Excelso Supremo Tribunal Federal passou a autorizar
0 seqliestro sobre recursos encontrados no patriménio publico®2.

3. Titulo Extrajudicial

Assinale-se que a execucdo por quantia certa, contra a Fazenda Publica,
pode estribar-se, igualmente, em titulo executivo extrajudicial, em decorréncia de
ter o Codigo de Processo Civil em vigor equiparado a forga e a eficacia dos
titulos judiciais e extrajudiciais.

E 0 que se dessume da vertente majoritaria da doutrina: Pontes de Miranda,
“Comentarios ao Codigo de Processo Civil”, Forense, t. X, 1976, p. 470; Celso
Neves, “Comentarios ao Codigo de Processo Civil”, Forense, s.d., v. VII, p.
166; Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra Martins, “Comentarios a Constituigdo
do Brasil”, Saraiva, v. 4, t. ll1, p. 115; Araken de Assis, op. cit. p. 695; Candido
Rangel Dinamarco, op. cit. p. 305; Humberto Theodoro Junior, “Comentarios ao
Cadigo de Processo Civil”, Forense, 1978, p. 534; Américo Luis Martins da
Silva, op. cit. p. 88-92; e Juvéncio Vasconcelos Viana, op. cit. p. 94-99. Segundo
este Ultimo, alinham-se entre os que entendem inadmissivel a execucgdo por
10. Op. cit. p. 80.

11. VIANA, Juvéncio Vasconcelos. Op. cit. p. 59
12. Op. cit. p. 304-305.
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quantia certa contra a Fazenda PUblica, em se tratando de titulo extrajudicial,
Vicente Greco Filho, Vladimir Souza Carvalho, Geraldo Ataliba, Thompson Flores
Lenz e Antdnio Claudio da Costa Machado®.

Pela afirmativa, externa-se a jurisprudéncia predominante, congquanto
ainda néo pacifica.

4. Execucdo Provisoria contraa Fazenda Publica

Uma vez julgada em segundo grau de jurisdigéo, seja por forca do reexame
necessario, seja por forca deste e mais dos eventuais recursos voluntarios, a
sentenca condenatdria contra a Fazenda Publica comporta execucédo provisoria.
Inexiste fomento juridico bastante a empecer a execugdo provisoria, ainda que
pendente recurso especial e ou extraordinario, que, como é do conhecimento
geral, sdo destituidos da eficacia suspensiva do julgado. Depois de dissertar
sobre o tema, conclui corretamente Juvéncio Vasconcelos Viana que: “fundada
em titulo judicial, a execucéao poderd ter carater provisrio, dissociando-se, assim,
0 momento de imutabilidade da sentenca do de sua eficacia em imposicao perante
a parte sucumbente atendidas, entretanto, certas ressalvas estabelecidas em lei
(art. 588 CPC)" 5,

A Municipalidade de Sdo Paulo, em intervengdes estaduais, tem pedido
a suspensao do feito, sob a assertiva de que pendem recursos extraordinario e
especial, um ou outro, ou ambos. A tese tem sido repelida pelo Egrégio Tribunal
de Justi¢a do Estado de S&o Paulo, como v.g., se extrai de ac6rddo relatado por
este expositor. “O pedido de sobrestamento ndo merece guarida. A pendéncia de
recursos extraordinario e especial, bem como de agravo regimental, por privados
de efeito suspensivo (art. 542, § 2°, do CPC), ndo obsta o julgamento de
representacdo interventiva, como foi decidido na Intervencdo Estadual n®
30.679.0/2, julgada em 5.3.97, em que oficiou como relator o ilustre Desembargador
Gentil Leite™.

5. A¢do Monitoria na Cobranga da Divida da Fazenda Publica

Oprocedimento monitério, também chamado injuntivo, foi introduzido

no Codigo de Processo Civil (arts. 1.102a e 1.102b) pela Lei n® 9.079, de 14.7.95.

Ouca-se 0 que a respeito preleciona o Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira,

que presidiu a comissao que elaborou o anteprojeto que redundou em lei:

13. Op. cit. p. 304-305.

14. NEGRAO, Theotonio. Cadigo de processo civil e legislacdo processual em vigor.
30. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1999. p. 705, nota n. 6 ao art. 730; e THEODORO JUNIOR,
Humberto. Cédigo de processo civil anotado. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1996. p. 311.

15.0p. cit. p. 156.

16. Representacdo Estadual n° 45.811.0/0, julgada procedente, por v.u., pelo Orgéo

Especial, em 3.2.99.
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Cuida-se de procedimento de hd muito utilizado no direito europeu,
e com amplo sucesso. Seu objetivo é abreviar a formagdo do titulo executivo,
encurtando a via procedimental do processo de conhecimento, partindo
do pressuposto de que ha créditos, sem eficacia de titulo executivo, que
ndo justificam o moroso e caro procedimento do processo de cognicao,
especialmente pela antevisdo de que o devedor ndo tera defesa convincente,
séria a opor. Trata-se de mecanismo habil e 4gil, em que é assegurado o
eventual contraditdrio®.

Dentro dos limites deste singelo escorgo, ndo ha campo para descer a
mindcias. Interessa indagar se é viavel a agdo monitéria como instrumento de
cobranca da divida da Fazenda, deixando de lado a obrigac&o de dar, por estranha
ao fulcro do tema ora versado.

Digressbes mais aprofundadas a parte, conquanto se reconheca ser
controvertida a matéria, ndo é de ser admitida, em nosso direito positivo, a acdo
monitoria para a cobranga de débito da Fazenda. E, ao que tudo indica, a posi¢&o
doutrinaria vencedora. Entre os que se alinham pela negativa, encontra-se José
Rogério Cruz e Tucci, lastreado no artigo 730 do Cddigo de Processo Civil,
tecendo as seguintes e pertinentes ponderages:

E que o procedimento tracado para a execucdo por quantia certa
contraa Fazenda Pablica ndo se amolda, de modo algum, as particularidades
que conotam o da acdo ora examinada. Destarte, seria realmente
impraticavel admitir-se a emissdo de uma ordem de pagamento, exarada
no bojo do procedimento monitorio, dirigida & Fazenda Publica. Basta
atentar-se para a regra do inciso Il do apontado dispositivo, impositiva
do ‘pagamento na ordem de apresentacéo do precatdrio’, para concluir-se
pela inadmissibilidade da agdo monitéria em face da Fazenda Pablica. A
inadequac&o desse meio processual, no caso de crédito de quantia certa,
resulta flagrante®.

Rechaca a acdo monitdria para a cobranga de divida contra a Fazenda,
também, Juvéncio Vasconcelos Viana, que aponta como defensores da mesma
tese, além de José Rogério Cruz e Tucci, Humberto Theodoro Junior, Antonio
Carlos Cavalcanti Maia, Antonio Raphael Silva Salvador, Emane Fidélis dos
Santos e Vicente Greco Filho; ilustra, igualmente, seu ponto de vista com um
julgado do TIMG, relatado pelo Desembargador Abreu Leite®. Nédo deixa, no
entanto, de lembrar que ha corrente doutrindna em sentido contrario, nela
incluindo os juristas Candido Rangel Dinamarco, Carreira Alvim, Ada Pellegrini
Grinover, Nelson Nery Janior e Rosa Maria Andrade Nery®.

17. Codigo de processo civil anotado. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1996. p. 694.
18. Acdo Monitéria. 1. ed., 2. tir., Sdo Paulo: RT, 1995. p. 66-67.

19. COAD - Nossos Tribunais 16/98, verbete 82.646.

20. Op. cit. p. 100-101.
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Vale a pena resumir os principais argumentos dos que proscrevem a agdo
monitoria em casos que tais: a) a inexigibilidade de pagamento sem precatério
com base em sentenga condenatona; b) garantia do duplo grau de jurisdicdo a
Fazenda.

A jurisprudéncia, ainda incipiente nos repertdrios, da sinais de enveredar
pela impropriedade do uso dessa acéo para cobranga de divida contra a Fazenda
Publica?.

6. Tutela Antecipada na Cobranga da Divida da Fazenda Publica

O dissidio, que lavrava sobre a inflexdo do artigo 273 do Cddigo de
Processo Civil entre os que abrigavam a tutela antecipada contra a Fazenda
Publica e os que tomavam posi¢do oposta, acabou por superado com o advento
da Lein®9.494, de 10.9.97, que brotou da Medida Provisérian® 1.570/97, editada
muitas vezes. Veio a lume, pela vez primeira, como consequiéncia da . decisdo do
Excelso Supremo Tribunal Federal, ao estender aos servidores publicos civis 0s
28,86%, concedidos exclusivamente aos militares.

Esse novo texto legal, a despeito das inimeras restri¢des contidas em
seu artigo 1°, de qualquer forma, sem divida nenhuma, admitiu, como regra geral,
a possibilidade de que é possivel, salvo 0s casos que exceptua, a antecipagdo
da tutela contra o Poder Publico.

Apenas a guisa de elucidagdo, ha de ser lembrado que o Presidente da
Republica e as mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal ingressaram
com acdo direta de constitucionalidade (ADC n° 4), visando a obstar a concesséo
de tutela antecipada, pelos juizes e tribunais, nos pedidos embasados na
inconstitucionalidade do artigo 1° da supradita lei.

A liminar foi deferida pela Maxima Corte, em 11.2.98, nédo para proibir a
tutela antecipada contra a Fazenda Publica, de modo geral, mas sim para
resguardar as excegdes do artigo 1° da Lei n®9.494/97, até o julgamento final da
acao.

Seja como for, para encerrar este item, é bom frisar, foi firmado o principio
da admissibilidade da tutela antecipada contra a Fazenda Publica, exceto as
excecdes restritivas. Sobre essas limitagfes, o Pretdrio Excelso dird a ultima
palavra.

7. Precatorio. Conceito

A palavra precatorio é de etimologia obscura; derivada do latim
precatorius?2, Sua origem, ao que parece, relaciona-se ou promana do latim

21. NEGRAO, Theotonio. Op. cit. p. 875, 66-67.
22.CUNHA, Antoénio Geraldo da. Dicionario etimoldgico. Rio de Janeiro : Nova

Fronteira. 1982. p. 629.
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precatio, onis = sUplica, petigdo, rogo; precatus, a, um, adj. part. adj. = que
rogou; rogado®.

Um conceito sintético de precatorio € o formulado por Araken de Assis,
haurido também de Humberto Theodoro Janior “o precatdrio ou requisitorio
ndo passa de uma carta de sentenca, processada perante o Presidente do tribunal,
consoante normas regimentais”?.

Tida como perfeita e lGcida por Américo Luis Martins Silva, a definicao
de Placido e Silva, em cuja diccdo por precatérios “entendem-se as cartas
expedidas pelos juizes da execucao aos Presidentes dos Tribunais de Justica, a
fim de que, por seu intermédio, se autorizem e se expecam as respectivas ordens
de pagamento as reparticGes pagadoras”?.

8. Fontes Formais Concretas do Precatério

Esta exposicao esta precipuamente voltada para a execugao por quantia
certa contra a Fazenda Pablica, no Estado de S&o Paulo. Ficam a margem destes
comentarios as execucdes das obrigacdes de dar, de fazer e de ndo fazer.

As fontes formais concretas do precatério expedido em execucdo de
quantia certa sdo: a) CF/88: artigo 100, § 1° e 2° e artigo 33 dos ADCT; b) CE/89:
artigo 57,88 1°ao 4°e artigo 12, § 1° e 2°dos ADCT; ¢) CPC: artigos 730 e 731,
ed) RITJSP: artigos 333 a 341.

O Excelso Supremo Tribunal Federal, na Ag¢éo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 446-8, de Sdo Paulo, julgada em 24.6.94, suspendeu até
a decisdo final da acéo a eficacia do § 4° do artigo 57 da Constituicdo do Estado
de S8o Paulo (CE), oficiando como relator o Ministro Paulo Brossard.

Essa respeitavel deciséao, esta assim ementada:

Discriminacdo entre os créditos de natureza ndo alimentar inferiores
e superiores a 36.000 ‘UFESP’ estabelecida pelo § 4° do artigo 57 da CE.
Ofensa ao principio da igualdade. Plausibilidade juridica. Suspensdo
cautelar da eficacia®.

Na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.098-1, foram consideradas
inconstitucionais expressdes alusivas as Unidades Fiscais do Estado (UFESP),
contidas em normas regimentais, como serd objeto de aprecia¢do no item seguinte.

Neste passo, despiciendas consideragdes acerca da natureza juridica da
norma constitucional e das normas processuais suso mencionadas. Cabem,

23. CINTRA, Geraldo de Ulhoa, CRETELLA JUNIOR, José. Dicionario latino-portugués.
S&o Paulo : Anchieta, 1944.

24. Op. cit. p. 697.

25. Op. cit. p. 101-102.

26. DJU n. 124, de 1.7.94, Secdo |, p. 17.480.
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todavia, algumas notas sobre a natureza juridica dos regimentos internos, cuja
elaboracdo é de competéncia privativa dos tribunais, segundo canone
constitucional?.

José Frederico Marques, com a autoridade que o notabilizou e também
sob o0 arnés da douta licdo de José Horacio Meirelies Teixeira, legou as letras
juridicas precisa e perene doutrina sobre a natureza juridica do instituto ora em
exame:

O ‘regimento’ ¢ lei em sentido material, embora ndo o seja em sentido
formal. Na hierarquia das fontes normativas do Direito, ele se situa abaixo
da lei, porquanto deve dar-lhe execucdo. No regimento, hd em primeiro
lugar regulamentagdo da lei. Sempre que a norma juridica, contidaem lei
formal, apresente regras vagas, imprecisas, ‘estabelecendo apenas
principios gerais, omitindo detalhes necesséarios a sua efetiva observancia’,
cumpre a lei material, contida em preceito regulamentar (como o
regimento), desenvolvé-la com ‘novas normas, dela extraindo-se, assim,
sentidos e consequiéncias nela implicitos, ou os detalhes para sua fiel
execugdo’. Emtal caso, o “‘contetido exato da normasuperior (lei) determina-se
... através da norma inferior (regulamento)’2,

No tangente aos precatorios, o regimento ocupa lugar abaixo da lei, em
carater complementar e supletivo.

Em outras matérias, entretanto, o regimento em nada é inferior a lei, o que
se da quando os tribunais podem dispor da matéria de sua competéncia exclusiva,
dada sua autonomia e independéncia. Nesses casos, as normas regimentais sao
equivalentes as leis e inatingiveis por estas, por se tratar de assunto da esfera de
competéncia privativa dos tribunais.

O assunto encontra-se soberanamente apreciado no r. despacho proferido
pelo Ministro Paulo Brossard, ao ser concedida a liminar pelo Pleno do Supremo
Tribunal Federal na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 1.105, julgada em
3.8.94%,

9. Contetdo e Processamento do Precatorio

Na execucdo, ndo opostos embargos ou se rejeitados, 0s precatorios
devem ser dirigidos ao Presidente do Tribunal, nos termos do artigo 335 do
RITJSP, com cdpias autenticadas, em duas vias da: I) sentenca condenatoria e
do aco6rddo que a houver mantido ou modificado; Il) conta de ligliidag&o,
formalizada nos moldes do provimento em vigor para cada espécie de execucao;
I11) certiddo de intimacdo e de manifestacdo das partes sobre a conta de

27. Artigo 96, inciso |, letra “a”, da CF/88.

28. MARQUES, José Frederico. Institui¢des de direito processual civil. 2. ed. Riode
Janeiro : Forense, 1962. v. 1, p. 186, tdpico n. 74.

29. Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: FGV, v. 200, p. 202-211.
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liquidagdo; IV) sentenca homologatoria de ligiiidacao e do acorddo que a houver
mantido ou modificado; V) certiddo de intimacdo e manifestacdo da Fazenda
Publica, no caso de haver custas e despesas acrescidas; V1) procuragdo, ou seu
traslado, com poderes expressos para receber e dar quitacdo, se houver pedido
de pagamento a procurador.

A ligliidacéo ndo integra o processo executivo, mas o antecede. A atual
redacdo do artigo 604 do Cddigo de Processo Civil, eliminou o calculo pelo
contador, quando a determina¢do do valor da condenacdo depender apenas de
célculo aritmético, atribuindo ao credor a tarefa de instruir o pedido com a memoria
discriminada e atualizada do célculo.

Em face do que determina o artigo 335, inciso IV, do RITJSP, no Estado de
Sao Paulo prevalece a necessidade de ser exarada decisdo homologatoria de
liguidacéo.

Depois de recebido, o processamento do precatdrio ha de obedecer o
disposto no artigo 336 do RITJSP.

Os depositos deverdo ser feitos nos autos da acgdo, “sob a direta
responsabilidade das entidades devedoras”, cabendo ao Juiz da Execugéo
encaminhar de imediato uma das vias ao setor competente do Tribunal de Justica®.

Os incisos I, 111 e 1V do artigo 336 foram objeto da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.098-1, julgada em 11.9.96, relatada pelo Ministro Marco
Aurélio. Foi julgada improcedente a acdo no que diz respeito a todos esses
incisos, vencido o Ministro llmar Galvéo, que declarava inconstitucional a oracéo
“sob a direta responsabilidade das entidades devedoras”. A divergéncia esta
vazada nos seguintes termos:

Discordo, entretanto, com a devida vénia, quanto ao inciso IV, quando
dispde que os depdsitos em pagamento serdo feitos nos autos da acéo,
sob a direta responsabilidade das entidades devedoras. Parece-me que essa
expressao entra em chogque com o sistema constitucional. Pelo sistema
constitucional, o orgamento prevé dotagfes orgamentarias que séo
consignadas ao Poder Judiciario.

Estano § 2° do art. 100 da Constituigdo Federal: ‘2° — ... recolhendo-
se as importancias respectivas a reparticdo competente’ — claro, é o local
onde vai ficar a verba a disposicéo do Presidente do Tribunal —, ‘cabendo
ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exeqlienda’ — que é a
ordem de pagamento, ndo é outra essa decisdo — ‘determinar o0 pagamento,
segundo as possibilidades do depésito’ — ou seja, dos recursos que estao
sob a sua disposic¢ao no Banco do Brasil ou outro banco.

A meu ver, a inobservancia desse dispositivo pelo Tribunal de Sdo
Paulo é que tem dado margem aos problemas ali surgidos.

30. Artigo 336, inciso V.
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Realmente, ao prever o Regimento Interno da Corte que 0s
pagamentos serdo feitos pelas proprias entidades devedoras, praticamente
inviabilizam a ordem cronoldgica imposta pelo texto constitucional, que
constitui a principal garantia dos credores.

Pelo sistema da Carta, a verba correspondente ao valor dos precatorios,
devidamente atualizado a data de 10 de julho, é incluida no orcamento das
respectivas entidades de direito pablico, consignadas as devidas dota¢tes
e créditos ao Poder Judiciario, competindo ao Presidente do Tribunal
determinar o pagamento segundo as possibilidades dessas dotaces e
créditos.

Assim é que agem, sem incidentes dignos de nota, os Tribunais
Federais.

O Tribunal de Justica afastou-se do texto constitucional, ao deixar 0s
pagamentos a cargo das proprias entidades devedoras, dando lugar, com
isso, as notificacdes para depdsitos complementares que o sistema da
Constitui¢do ndo comporta.

Com efeito, o referido sistema ndo rende espaco para notifica¢des da
espécie, posto que as dotagdes alusivas as condenagdes judiciais sdo
consignadas ao Poder Judiciano, a cuja disposi¢do vdo sendo postos os
créditos respectivos, naturalmente em forma de duodécimos, como ocorre
em relagdo as demais despesas publicas.

O método, que ndo é novidade entre nds, se ndo é perfeito, é bem
melhor que o adotado pelo Tribunal de Séo Paulo.

Na verdade, se melhores resultados ndo exibe, deve-se exclusivamente
a circunstancia de os pagamentos ndo serem feitos por valores atualizados
e, portanto, ndo extinguirem, de pronto, o débito, gerando, por isso,
saldos devedores que implicam a expedicdo de novos precatdrios, em
circulo vicioso.

As atribuicBes que se inserem na competéncia do Presidente do Tribunal
de Justica, — além da de autorizar, privativamente, a requerimento do credor
prejudicado em seu direito de precedéncia, o seqiiestro da quantia necessaria a
satisfacdo do débito (art. 338 do RITJSP) —, sdo as disciplinadas no artigo 337 do
mesmo diploma:

| - expedir instrugGes necessarias a regular tramitagéo dos precatérios;
Il - determinar as diligéncias para a regularizacdo dos processos;
Il - ordenar, de oficio ou a requenrnento das partes, a corregdo de
inexatiddes materiais ou a retificacdo de erros de calculo, referentes a
atualizagdo monetéaria do débito; IV - mandar processar, a partir de dois
de julho, a atualizagdo dos valores dos precatérios apresentados até o dia
anterior, e a apuragdo dos débitos parcialmente satisfeitos no precedente
exercicio financeiro, ouvidas as partes no prazo comum de 05 (cinco)
dias; V - determinar ciéncia aos interessados, para manifestagao cabivel,
da juntada da guia de depoésito referida no art. 336, inciso IV, deste
Regimento; V1 - resolver todas as questdes relativas ao cumprimento dos
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precatorios, inclusive a sua extingdo e a determinacéo para que se refaca
o célculo da atualizagdo monetdria, na hipétese de substituicéo, em virtude
de lei, de algum indice de correcdo monetéria; V11 - requisitar das entidades
devedoras a complementacdo de depdsitos insuficientes, no prazo de
noventa dias, determinando vista aos interessados, no caso de
desobediéncia; VIII - mandar publicar no Diério da Justica, até o décimo
quinto dia atil do més de janeiro, para ciéncia dos interessados, a relagéo
dos precatdrios ndo satisfeitos no exercicio financeiro a que alude o art.
334 deste Regimento; 1X - enviar ao juiz da execugéo copia da deciséo que
julgar extinto o precatorio, para ser juntada aos autos que deram origem &
requisicéo; X - solicitar; se necessario, 0s autos originais.

E oportuno evidenciar que os artigos 333 a 341 do RITJSP, com a redagéo
dada pelo Assento Regimental n® 326/96 e pelo Assento Regimental n® 331/98,
estédo de plena conformidade com a decisdo do Excelso Supremo Tribunal Federal,
proferida na A¢éo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.098-1, supramencionada.
Neste trabalho, os dispositivos invocados acadrimam-se com as alteracdes feitas
em cumprimento ao . julgado da Méaxima Corte.

Vem a pélo, abrir aqui um paréntese, para rememorar que, ao contrario do
alardeado na oportunidade por acélitos da Fazenda Publica, foi de pouca monta
os dispositivos ferreteados de inconstitucionalidade pelo Pretério Excelso,
consoante bem dilucida em suas notas Theotonio Negréo:

No julgamento da Adin 1.098-1 (RTJ 158/458, 161/796), o Pleno do
STF considerou inconstitucionais os seguintes dispositivos do Reg. Interno
do TJSP: — no art. 333, pardgrafo Unico: as expressoes “de valor inferior
a 36.000 Unidades Fiscais do Estado de Sdo Paulo e 0s’; — no art. 334,
paragrafo Unico: as expressdes de natureza ndo alimentar inferiores a
36.000 Unidades Fiscais do Estado de Sdo Paulo e os de’; — no art. 337,
inciso I11: para, ‘sem reducgdo do texto, excluir outras interpretagdes que
ndo a de que as inexatiddes materiais e as retificagdes por erro de calculo,
a que se refere o dispositivo, sdo aquelas originariamente decorrentes da
atualizacdo; —no art 337, inciso VI: “para, sem reducéo do texto, declarar
inconstitucionais outras interpretacfes que ndo reduzam as questdes
relativas ao cumprimento de precatérios, da competéncia do Presidente
do Tribunal, as de natureza administrativa e sem prejuizo da competéncia
do juizo da execugdo para 0 respectivo processo, inclusive para sua
extincdo’; — no art 337, inciso VII: “para excluir outras interpretacdes
que ndo sejam a de que a requisigdo a titulo de complementagdo dos
depositos insuficientes, a ser feita no prazo de 90 dias, somente deve
referir-se a diferencas resultantes de erros materiais ou aritméticos ou de
inexatiddes dos calculos dos precatérios, ndo podendo dizer respeito ao
critério adotado para a elaborag&o do calculo ou a indices de atualizagdo
diversos dos que foram atualizados em primeira instancia, salvo na
hipétese de substituigdo, por forca de lei, do indice aplicado®.

31. NEGRAO, Theotonio. Op. cit. p. 705, nota n. 14 ao art. 730.
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10. Natureza Juridica da Atividade da Presidéncia dos Tribunais no
Processamento do Precatério

Diante da Jurisprudéncia mansa, pacifica e torrencial do Excelso Supremo
Tribunal Federal, quanto ao processamento dos precatorios, esta superada, nos
dias que correm, a tese de que nesse caso exercia 0 Presidente do Tribunal
atividade jurisdicional, assim como a que a classificava como atividade mista, a
um tempo, jurisdicional e administrativa, como se v& da seguinte ementa:

O Plenério desta Corte, ao julgar o AGRRE 213.696, decidiu que a
atividade do Presidente do Tribunal no processamento do precat6rio ndo
¢ jurisdicional, mas administrativa, 0 mesmo ocorrendo com a decisao da
Corte em agravo regimental contra despacho do Presidente nessa atividade.
Inexiste, assim, o pressuposto do recurso extraordinario que é o da
existéncia de causa decidida em Unica ou Gltima instancia por Orgéo do
Poder Judiciario no exercicio de funcéo jurisdicional®.

Em importante decisdo, o Pleno da Maxima Corte avivou essa orientacao,
ao pontificar que inexiste causa na requisi¢ao de intervencao estadual ou federal:

A provocacdo do interessado, em tal hipétese, ndo substancia exercicio
do direito da agdo, mas sim de direito de peticdo que, — embora também
assegurado pela Constituicdo como instrumento de defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder (CF, art. 5°, XXXIV, ‘a’) —, ndo é
pressuposto do ato estatal, que o particular visa a obter, mas que poderia
ou deveria ser oficiosamente praticado. Portanto, a circunstancia de ter
sido requerido ndo transforma em ato de jurisdi¢do o ato administrativo
que defira ou indefira o requerimento; nem o simples fato de dirigir-se
esse a um oOrgdo judiciano transforma em processo judicial,
— vale dizer, em causa —, o procedimento que extrai da natureza
do provimento pleiteado o seu carater administrativo, no caso,
politico-administrativo®.

N&o custa rememorar que essa qualificacdo de h4 muito ja havia sido
dada pelo Pretono Excelso, como se |€ de preciosa ligdo do r. voto vencedor do
saudoso Ministro Rodrigues de Alckmin3.

Assim como o Excelso Supremo Tribunal Federal ora ndo conhece ora
nega seguimento ao recurso extraordinario, igual proceder vem ocorrendo no
Egrégio Superior Tribunal de Justica, no concernente ao recurso especial, em
reiterados pronunciamentos recentes: Agravo de Instrumento n°® 216.209-SP,
relator Ministro José Delgado, j. em 9.4.99, com referéncia a inimeros precedentes;
Recurso Especial n® 121 .509-SP, relator Ministro Milton Luiz Pereira, 12 T., j.em

32. Resp n. 229.602-2, sp, relator Ministro Moreira Alves, 13 T., j. em 22.9.98.
33. Pet. n. 1.256, relator Ministro Sepulveda Pertence, j. em 4.11.98.
34. RTJ 88/333.
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9.12.97, DJ de 16.3.98; e, finalmente, Recurso Especial n® 100.730/SP, relator
Ministro Demécrito Reinaldo, j.em 7.11.97, DJ de 15.12.97.

Uniforme, dessarte, 0 modo de julgar de ambas as Cortes Superiores.

11. Precat6rio e Divida Alimentar

O dissenso que antes existia na doutrina e na jurisprudéncia sobre a
necessidade ou desnecessidade da expedicdo de precatdrio, em se tratando de
divida alimentar, hoje ndo tem mais razao de ser, por forca da Lei n®9.469, de 10
de julho de 1997, cujo artigo 6°, paragrafo Unico, assegura “o direito de preferéncia
aos credores de obrigacéo de natureza alimenticia, obedecida, entre eles, a ordem
cronoldgica de apresentagdo dos respectivos precatorios judiciarios”.

E claro que ai se acomodou, mais uma vez, a permanente falta de ligiiidez
dos cofres publicos. Ndo fosse assim, bem é de ver que deveria a Fazenda
Publica de pronto satisfazer tais obriga¢des, dada a natureza alimentar da divida,
ligada as necessidades da prdpria subsisténcia do credor.

De qualquer modo, esse diploma legal passou a disciplinar matéria que
ensejava polémica.

12. AQuest4o dos indices de Atualizagéo

A tabela de correcdo monetaria, elaborada pelo Tribunal de Justica leva
em conta os fatores de atualizagdo monetaria pela aplicagdo dos seguintes indices:

— outubro/84 a fevereiro/86: ORTN

—margo/86 e margo/87 a janeiro/89: OTN

—abril/86 a fevereiro/87: OTN pro rata

—fevereiro/89: 42,72% (conforme STJ, indice de janeiro/89)
—margo/89: 23,60% (conforme IBGE, indice de fevereiro/89)
—abril/89 amargo/91: IPC do IBGE (de margo/89 a fevereiro/91)
—abril/91 a julho/94: INPC do IBGE (de mar¢o/91 a junho/94)
—agosto/94 a julho/95: IPC-r do IBGE (de julho/94 a junho/95)

—agosto/95 em diante: INPC do IBGE (de julho/95 em diante), sendo
que, com relacgdo a aplicacédo da deflacéo, a matéria ficara sub judice.

Observacdes da AASP (publicadas no Bol. n® 2.088, supl., p. 3):

1) Em 15.1.89, a moeda foi alterada de Cruzado (CZ$) para Cruzado
Novo (NCz$), com exclusdo de trés zeros, ficando a OTN fixada em
NCz$ 6,17 (seis cruzados novos e dezessete centavos);

2) O STJdecidiu que o indice de corre¢éo para 0 més de janeiro de

1989 deve ser de 42,72%, conforme Resps. n°® 45.382-8-SP (Bol. AASP
n® 1.895) e n° 43.055-0-SP (RITJ 73/306);
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3) Emabril de 1990, a tabela utiliza o percentual de 84,32% sobre o
valor de marco, gerando o indice de 572,017897 (310,339571 x 84,32%),
0 que esta de acordo com a decisdo do STJ - Resp. n° 40.533-0-SP (Bol.
AASP n° 1.986);

4) De acordo com o Parecer do DEPRE, publicado no DJE 9.2.96,
p. 43, os indices a partir de fevereiro/91 foram alterados em face da nova
orientacéo da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que determina
a substituicdo da TR de fevereiro/91 (7%), anteriormente aplicada, pelo
IPC de fevereiro/91 (21,87%)%*.

Em matéria de indices, o ponto sobre o qual ainda paira ddvida mais
acentuada, refere-se ao indice de fevereiro de 1989.

Tal ocorre em virtude do IBGE ter adotado o indice de 70,28% para 0 més
de janeiro desse ano e o de 3,60% para 0 més de fevereiro. O Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo, a contar de fins de 1990, adotou para janeiro de 1989 o
indice de 70,28%, nos termos do Incidente de Uniformizac&o de Jurisprudéncia
naApelacao Civel n° 154.457-2, j. em 23.11.90, em que oficiou como relator este
palestrante®. Esse indice passou entdo a ser adotado ndo sé pelo Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, como por outros tribunais, incluidos os
Superiores, de modo praticamente pacifico.

No entanto, a contar de 25.8.94, o Egrégio Superior Tribunal de Justica,
passou a adotar, para esse més e ano, o indice de 42,72%%, em que oficiou como
relator o Ministro Salvio de Figueiredo®. Desde entdo, alastrou-se e sedimentou-se
o indice de 42,72%.

A adogéo de 42,72% acabou por conflitar com o indice de 3,60%, fornecido
para fevereiro/89, pelo IBGE, situacdo que provocou sensivel prejuizo aos
credores do Erano Publico. Para minimizar essas conseqiéncias, o Egrégio
Superior Tribunal de Justica, posteriormente, adotou para fevereiro/89 o indice
de 10,14%.

Por ocasido do julgamento do Agravo Regimental do processo n°
{10.103.0/3-00-SP, este expositor ficou vencido, pois determinava a inflexdo do
Indice de 23,60% para fevereiro/89, nos termos do voto, a seguir transcrito:

A persistir o indice de 42,72% para janeiro de 1989 havera sem
davida uma perda para o credor da ordem de 19,317%. Nao é, como
poderia pensar-se, de 27,56% (70,28 - 42,72 = 27,56), isso porque,
incorporado no valor bésico o percentual de 42,72, essa incorporagdo
deve ser arredada.

35. NEGRAO. Theotonio. Codigo de processo civil e legislagio processual em vigor.
30. ed. Sédo Paulo : Saraiva, 1999. p. 1809-1810.

36. Jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a (S&o Paulo). Lex, v. 129, p. 406.

37. Resp n. 43.055-0-SP.

38. Revista do Superior Tribunal de Justi¢a. Brasilia: STJ, v. 73, p. 306.
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O exemplo abaixo, considerado hipoteticamente o valor de R$ 100,00
(cem reais) a ser corrigido, dilucida a questao:

R$ 100,00 + 70,28% = R$ 170,28
R$ 100,00 + 42,72% = R$ 142,72
R$ 142,72 + 27,56% = R$ 182,05

Vé-se, entdo, que o resultado ndo seria o de R$ 170,28, que é o
correto, mas maior (= R$ 182,05), por forca de correcéo sobre corregao,
ou corregao em cascata.

Deve, dessarte, incidir o fator de redugéo da incorporagao, que € igual
a8,243%, o que fornece o indice de 19,317% (27,56 - 8,243 = 19,317%):

R$ 142,72 x 19,317% = R$ 170,28.

Este magistrado entende correto o indice de 70,28% de janeiro de
1989. A despeito disso e com ressalva de seu ponto de vista pessoal, ndo
vé como deixar de aplicar, nos dias que correm, salvo as hip6teses em que
houve decisdo acolhendo o indice de 70,28% com transito em julgado, o
indice de 42,72% para janeiro de 1989, pois nada esta a indicar que o
Egrégio Superior Tribunal de Justiga ira modificar seu entendimento.

Dai se infere que, a rigor, aceito o indice de 42,72% para janeiro de
1989, caso se entenda que se deva compensar integralmente a inflagao até
entdo ocorrida, ter-se-a de aplicar, para fevereiro de 1989, o indice de
19,317% (que elimina a inflagdo ndo considerada no indice de 42,72%),
multiplicado pelo indice de 3,6%, fornecido pelo IBGE para esse més e
ano®, obtendo-se, assim, o indice de 23,60%.

O resultado de 23,60% é fruto da multiplicacéo do fator de reducéo
da incorporacéo da inflagdo ou parcela complementar de 19,31% pelo
indice de 3,60%, fornecido pelo IBGE para fevereiro de 1989:

1.9311 x 1.0360 = 1.2360

Essa solugdo melhor se coaduna com a tradicédo deste Egrégio Tribunal
que sempre ignorou os artificios empregados por economistas, para o
expurgo da inflacdo passada, quando do advento de diversos planos
econdmicos, tudo consoante esta exposto no Incidente de Unifomizagéao
de Jurisprudéncia na Apelacéo Civel n° 154.457-2, julgado em 23.11.90 “.

Data venia, ao entendimento da douta maioria, que entende correto o
indice de 20,81%, para fevereiro de 1989, deve prevalecer a solucédo que
ndo faz tabula rasa da inflagdo passada, ainda que em parte. A correcdo
deve ser total.

Em suma, este voto da provimento em parte ao agravo a fim de ser

abrigado o indice de 42,72% para janeiro de 1989 e determinar a inflexdo
do indice de 23,60% para fevereiro de 1989.

39.0 IBGE encontrou o indice de 3,60% para fevereiro de 1989, porque havia acusado o
de 70,28 para janeiro do mesmo ano.
40. Jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a (S&o Paulo). Lex, v. 129, p. 406.
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O IBGE, atendendo a consulta do Instituto dos Advogados de S&o Paulo
(IASP), entendeu correto o indice de 23,60%, desde que aplicado o de 42,72%,
ao invés de 70,28%, para janeiro do mesmo ano.

Para melhor exame da matéria, segue o cerne da consulta, dirigida pelo
Dr. Rui Celso Reali Fragoso, Presidente do IASP ao Presidente do IBGE, em
14.5.98, depois de ressaltada a relevancia da elucidag&o:

Para janeiro de 1989, o IBGE encontrou o indice (IPC) de 70,28%
como aferidor da respectiva inflagdo. O Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo adotou esse indice nos termos do Incidente de
Uniformizagéo de Jurisprudéncia na Apelacdo Civel n° 154.457-2, julgado
em 23.11.90, em que oficiou como relator o Desembargador Franciulli
Netto*. Esse indice passou, entéo, a ser adotado ndo s6 pelo TISP, como
por outros Tribunais, incluidos os Superiores, de modo praticamente
pacifico.

Ocorre que, em 25.8.94, entendeu por bem o Egrégio Superior
Tribunal de Justica adotar para esse més, o indice de 42,72%
(78,28:51 =1.378 x 31 =42,72), sob o fundamento central de que devia
o indice cingir-se ao periodo de 31 (trinta e um) dias e ndo abranger o de
51 (cinquenta e um) dias*.

Forneceu o IBGE, para fevereiro de 1989, o indice de 3,6% que, ao
que tudo indica, levava em conta o indice de 70,24% e n&do o de 42,72%.

Feita essa sucinta exposi¢do, indaga-se:

1 - Segundo os parametros ditados pelo artigo 90 e incisos da Lei
n°® 7.730/89, adotado o indice de 42,72 % para janeiro de 1989, qual o
indice que deve ser aplicado pata fevereiro de 1989?

2 - O indice de fevereiro de 1989 de 3,6%, indicado pelo IBGE, foi
obtido com base na oscilagéo dos precos verificados em periodo de apenas
11 (onze) dias?

3 - Qual foi a efetiva oscilacdo de precos no periodo entre 16 de
janeiro e 15 de fevereiro de 1989 (art. 90, Inc. 1, da Lei n® 7.730/89)?

O IBGE respondeu aos termos da consulta em 2.6.98:

Em atendimento a solicitagdo de V. Sra., IASP-98231, de 24.6.98,
enviamos a seguir nossa avaliagéo:

1 - Se derivado o indice de 42,72% do IPC de 70,28% e adotado como
indicador da inflagdo de janeiro de 1989, é pertinente considerar, também,
a parcela complementar (19,31%) acumulada ao IPC de 3,60% como
indicador da inflagdo de fevereiro daquele mesmo ano. Resulta numa
variagdo de 23,60%;

41.1dem, ibidem.
42.BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso especial n. 43.055-0-SP. Relator:
Ministro Salvio de Figueiredo. Revista do Superior Tribunal de Justica. Brasilia,

v. 73, p. 306.
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2 - O IPC de 3,60% relativo ao més de fevereiro de 1989 constituiu-se
numa medida da inflagdo ocorrida em 11 (onze) dias;

3 - Entre 16 de janeiro e 15 de fevereiro de 1989, o IPC situou-se em
3,60%, considerando metodologia especffica, por forga de legislagdo, que
levou a medir efetivamente a inflagdo ocorrida em 11 (onze) dias®.

O indice de 23,60% acabou por ser agasalhado pelo Tribunal de Justica
de S&o Paulo na expedicao de suas tabelas praticas. As razdes desse entendimento
encontram-se expostas no Agravo Regimental n® 42.422-0/3-00, j. em 23.9.98,
relator Desembargador Viseu Janior.

Por outro lado, quanto a Taxa Referencial (TR), acabou por prevalecer o
entendimento de sua inaplicabilidade, por ndo se tratar de indice de correcéo
monetaria*. O Tribunal de Justica de Sdo Paulo aplicou a TR, em suas tabelas
praticas, até outubro de 1998%. A partir de novembro subseqiiente, nessas tabelas,
foi substituidaa TR pelo INPC, em virtude da jurisprudéncia firmada nas Cortes
Superiores®,

Neste item, ha de ficar consignado que o critério de calculo é suscetivel
de abrigar-se sob 0 manto protetor da coisa julgada, o que se ndo da com meros
acertamentos de simples erros materiais, passiveis de corre¢éo, a qualquer tempo
e grau de jurisdico.

Com essa observacao, é curial que, ocorrido o transito em julgado, devem
ser mantidos os indices constantes das correspectivas contas homologadas,
ainda que discordantes do entendimento jurisprudencial superveniente ou de
ulterior modificagdo legislativa.

Por fim, incidentes sobre indices descem a mindcias nos mais diversos
casos concretos, de dificil agrupamento no presente escorgo.

13. Situacdo Atual das Dividas da Fazenda do Estado, dos Municipios e das
Autarquias

A situacdo da Fazenda Publica no Estado de S&o Paulo (Fazenda Estadual,
Municipios e autarquias) ndo é das mais promissores, embora seja reflexo de um
quadro herdado também de administracdes anteriores e que de ha muito vem
perdurando.

Por extravasar dos limites desta palestra um juizo critico mais aprofundado,
para que se tenha uma idéia aproximada do inadimplemento estatal, seguem

43. Informativo 1ASP, Séo Paulo. v. 7, n. 39, mas./abr. 1998, p. 14; DOJ de 21.8.1998,
p. 1-2.

44. NEGRAO, Theotonio. Op. cit. p. 1.802.

45. Diario Oficial da Justica, de 27.10.1998.

46. Diario Oficial da Justica, de 25.11.1998.
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abaixo os dados recentes, fornecidos pelo Departamento de Precatérios do
Tribunal de Justica de S&o Paulo (DEPRE), referentes exdusivamente aos
precatorios ndo honrados nos anos de 1997/1998 e até 14.4.99:

NATUREZA ALIMENTAR

1997

1998

Até 14.4.1999

Fazenda do Estado

R$ 482.772.360,61

R$ 481.437.168,45

R$ 494.918.156,52

Municipio da
Capital

R$ 51.212.389,36

R$ 68.042.612,09

R$ 31.801.436,04

Municipios do

: R$ 180.944.330,84| R$198.825.316,23| R$ 233.933.964,83
Interior

Autarquias

EstadUais R$ 241.045.008,25| R$145.367.176,65| R$ 171.444.856,12
Autarquias R$ 2.629.133,42| R$ 11.323.372,13| R$ 8.311.949,45
Municipais

TOTAL R$ 958.603.222,48| R$ 904.995.645,55| R$ 940.410.362,96

OUTRAS ESPECIES

1997 1998 Até 14.4.1999
Fazenda do Estado | R$488.739.963,32| R$474.152.511,82| R$ 399.297.962,83
Municipio da R$ 89.934.74551| R$ 211.997.47432| R$ 210.733.820,15
Capital
Mum_mplos do Total acima Total acima Total acima
Interior
Autarquias R$ 45.986.507,94| R$222.626.951,29| R$ 54.743.673,11
Estaduais
Autarquias
Municipais R$  491.732,80| R$  884.360,23| R$ 3.152.602,77
TOTAL R$ 625.152.949,57| R$909.661.297,66| R$ 667.928.058,86

Obs.: Com relagdo aos Municipios do Interior, 0 DEPRE apresentou a
soma dos débitos de natureza alimentar e outras espécies.

Débito total até 14.4.1999 = R$ 1.608.338.421,82
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14. Do Sequestro

Quanto ao seqiestro contemplado no artigo 731 do Codigo de Processo

Civil, para as hipoteses de pretericéo do Direito de Preferéncia, duas excelentes
notas de Nelson Nery Jinior e Rosamana Andrade Nery sumulam o que de
importante interessa ao tema desta palestra:

O credor preterido é o legitimado exclusivo para a a¢do, cujo objetivo
é seqliestrar a quantia necessaria a satisfacdo do débito (CF 100, § 2°).
Por credor preterido deve entender-se aquele que, embora ndo seja o
primeiro na ordem de recebimento, se encontre a frente daquele que
efetivamente recebeu. Os sujeitos passivos da agdo de seqiiestro, em
litisconsorcio necessario, séo a Fazenda Publica, que pagou indevidamente,
e o credor beneficiado que preteriu os demais. O sequestro cautelar (v.
coment. seguinte) rege-se pelo CPC 822 e ss. Ndo se trata de ‘caso
especial de arresto (CPC 813, 1)’ (Theodoro, Curso, 11, 1057, 483), mas
de seqiestro mesmo (apreensdo da propria coisa fungivel litigiosa, que é
a quantia paga indevidamente), em caso previsto expressamente em lei
(CF 100, § 2° e CPC 731), conforme prevé o CPC 822, IV. Trata-se de
excecdo & impenhorabilidade do bem publico, admissivel porque vem
prevista expressamente na CF 100, § 2°%.

Ajuizado pelo credor primeiro da fila, a medida de sequestro sera
satisfativa porque visa entregar-lhe a quantia sequiestrada para a satisfagéo
de seu crédito (CF 100, § 2°). Ajuizado por qualquer outro credor
preterido, mas que ndo seja o que deva receber em primeiro lugar, a
medida seréa cautelar (CPC 822, V), incidente do processo de execucdo
contra a Fazenda Publica, porque visa a recomposicdo da ordem
cronoldgica e de preferéncia dos precatorios. Em qualquer caso, satisfativa
ou cautelar, a competéncia para decidir sobre o seqiestro é originaria de
tribunal, porque o oficio requisitrio é expedido pelo presidente do
tribunal (CPC 730, I). Sem fazer a distingdo acima, a doutrina ora entende
que a medida é satisfativa (Barbosa Moreira, NPC, 317), ora que é cautelar
(Greco, Exec. Faz. Pub., 92)%,

Ampliar as hipdteses de seqiiestro é meta a ser tenazmente perseguida,

como forma de aperfeicoamento das medidas tendentes a protecéo do credor.

15. Da Intervencéo

A soberania do Estado Federal (Estado-nacdo) é indivisivel; os demais

entes publicos (Unido, Distrito Federal, Estados-membros e Municipios)

47.NERY JUNIOR, Nelson. Cédigo de processo civil comentado... 3. ed. Sdo Paulo: RT,
1997. p. 881. nota n. 4 ao art. 731.
48.0p. cit. p. 881, nota n. 5 ao art. 731.
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desfrutam de autonomia, isto €, do direito de auto-organizacao e autogoverno
(arts. 18, 25, 29 e 32 da CF/88).

A intervencdo, na doutrina de José Afonso da Silva, é ato politico, que
consiste na incursdo da atividade interventora nos negocios da entidade, que a
suporta. E a intervencéo, antitese da autonomia, € medida excepcional e s6 ha de
ocorrer nos casos taxativamente previstos na Constituicdo®. A intervengdo
constitui, no magistério de Pontes de Miranda, “pelo menos, teoricamente, o
punctum dolens do Estado Federal. Ai se entrecruzam as tendéncias unitaristas
e as tendéncias degradantes™®.

A regra, pois, é a ndo intervengdo. Em ocorrendo, todavia, algumas das
hipoteses expressamente previstas na Constituicédo, a Unido podera intervir nos
Estados e no Distrito Federal (art. 34 da CF/88) e o Estado nos Municipios
(art. 35 da CF/88). A lltima é denominada de intervenc&o estadual; as demais, de
intervencdo federal.

Do elenco dos casos de intervengdo figura o de assegurar 0 cumprimento
de ordem ou decisdo judicial (art. 34, inciso VI, art. 35, inciso IV, observados 0s
88 3° e 4°do art. 36, todos da CF/88).

O Poder Judiciario, seja federal seja estadual, participa da soberania
nacional. No exercicio de suas atribuicbes emana ordens e decisfes, que devem
ser cumpridas, sob pena de ruptura da autoridade de que desfruta, em detrimento
dos postulados da ordem juridica estabelecida.

Nesta métrica, oportuno o comentario de Enrique Ricardo Lewandowsky:

No que tange & intervencdo pelo descumprimento de ‘ordem ou
deciséo judicial’, cumpre verificar, inicialmente, que a determinac&o a que
se refere o dispositivo constitucional sob analise tanto pode emanar de
orgéo judicirio federal, como estadual ou do Distrito Federal. A Carta
Magna vigente, seguindo a sistematica inaugurada a partir de 1946, ndo
restringiu a justica da Unido, conforme faziam as Constituicdes de 1891,
1934 e 1937. Agiu com acerto o constituinte nesse ponto, posto que o
Judiciério, enquanto 6rgdo da soberania nacional, é uno, observando-se
que compete as justicas locais aplicar, indistintamente, quer as leis federais,
quer as estaduais, quer ainda as municipais®.

Por ordem judicial, deve ser entendido todo ato com forga executiva®.

49.SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 15. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 1998. p. 483-484.

50. MIRANDA, Pontes de. Comentarios a Constituicdo de 1967 com emenda n. 1, de
1969. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 1973-1974. p 201.

51.LEXANDOWSKY, Enrique Ricardo. Pressupostos materiais e formais da intervencdo
federal no Brasil. Sdo Paulo: RT, 1994. p. 103.

52.FERREIRA, Pinto. Comentarios & Constitui¢do brasileira. Sdo Paulo : Saraiva, 1990.

v. 2. p. 314.
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O processamento da intervencao federal é dirigido ao Supremo Tribunal
Federal, pelo Presidente do Tribunal de Justica, depois de referendado pelo
Orgao Especial. Se indeferido ou recusado, o processo sera arquivado. A matéria,
no Estado de Sao Paulo, esta normatizada nos artigos 635 a 638 do RITJSP.

O procedimento da intervencdo estadual, por sua vez, encontra-se
regulamentado nos artigos 639 a 643 do RITJSP. Compete ao Orgao Especial
julga-la. Se procedente, segue-se a comunicacao do Presidente do Tribunal de
Justica ao Governador do Estado para que a concretize; se improcedente, 0s
autos sdo arquivados.

16. Dos Sequiestros Autorizados, das Intervengdes Decretadas e das Enviadas
ao Supremo Tribunal Federal pelo Poder Judiciario de Sdo Paulo

Por questao meramente de justica, impende frisar que o Poder Judiciario do
Estado de S8o Paulo tem feito sua parte, como se infere dos seqlestros
processados, das intervencgdes estaduais decretadas e das intervencgGes federais
encaminhadas ao Supremo Tribunal Federal, nos termos da presente demonstracéo:

SEQUESTROS JANEIRO/98 a 14.4.99

Deferidos 3
Indeferidos 174
Indeferidos, agl_Jardando julgamento 4
do Agravo Regimental
Em fase de instrucdo 154
Extintos (pedido de desisténcia) 15
TOTAL em 16 meses 350

'NTFEE'TDVEER'\ESES REFERENDADAS| RECUSADAS
16.6.98 a 23.12.98 448 3
3.2.99a14.4.99 518 29
TOTAL em 9 meses 966 32

N ESTADUAIS | PROCEDENTES | bocenyres
11.2.98 2 23.12.98 371 11
3.2.99a14.4.99 77 2
TOTAL em 13 meses 448 13
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17. De Lege Ferenda: Proposta Existente de Emenda a Constituigdo. Outras
Sugestdes

Do trabalho apresentado pela comissdo especial destinada a oferecer
parecer a proposta de emenda a Constituicdo n° 96, de 1992, ora em fase de
estudos, consta nova redagdo do artigo 100 da CF/88, que na proposta recebeu
0 n° 104, langada nos seguintes termos:

Art. 104. (atual art. 100, caput)...

§ 1°. Os de natureza alimenticia, decorrentes de salarios, vencimentos,
proventos, pensdes e suas complementagdes, beneficios previdenciarios
e acidentarios e indenizagBes por morte ou invalidez fundadas na
responsabilidade civil, em virtude de sentenca transitada em julgado, até
o limite fixado em lei, serdo pagos em trinta dias contados da determinagao
judicial e o excesso, na ordem cronoldgica especifica dos respectivos
precatorios, que terdo preferéncia sobre os demais.

§ 2°. O orgamento do Poder Executivo consignara dotagdo suficiente
ao pagamento dos precatorios, apresentados até 1° de julho, consoante
os valores fornecidos pelo tribunal com jurisdicéo sobre o juizo da execugéo,
ao qual serdo transferidos os respectivos recursos e os dos critérios
adicionais.

§ 3°. Os valores devidos, atualizados até a data do pagamento, serdo
pagos até 30 de setembro do exercicio seguinte ao da apresentacdo do
precatdrio, na forma do paragrafo anterior devendo o Plendrio do tribunal
competente, vencido o prazo ou em caso da omissdo no orgamento, ou
pretericdo ao direito de precedéncia, requisitar ou detenninar o seqliestro
de verba de qualquer dotag&o da entidade executada, suficiente a satisfagdo
do débito.

§ 4°. O descumprimento das providéncias a que aludem os paragrafos
anteriores, pelo Presidente do tribunal, constituird crime de
responsabilidade em que também incorrerd o Chefe do Poder Executivo
que obstar, ou tentar frustar, por qualquer meio, a liqliidagéo regular do
precatdrio, sem prejuizo das sangdes civis e penais cabiveis e da intervengéo
nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios.

As sugestdes acima, em apertado resumo, foram justificadas no voto do
Deputado Jairo Carneiro, entdo relator, sob o palio dos seguintes fundamentos:
a) necessidade de disciplinar os créditos de natureza alimenticia em dispositivo
apartado; b) enumeracdo taxativa dos créditos alimenticios; e c) determinagdo
de que o excesso, do teto fixado em lei, obedeca ordem cronoldgica especifica
dos respectivos precatorios, que terdo preferéncia sobre os demais. Quanto ao
pagamento: a) atualizacdo do valor do precatério até a data de sua liquidagdo, o
que devera ocorrer até 30 de setembro do exercicio financeiro subsequente,
providéncia que antecipa de trés meses o prazo atual; b) aditar a hipotese de
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pretericdo hoje existente, outras duas medidas: requisicdo da verba ou
determinac&o de sequestro; e c) a tipificacdo de crime de responsabilidade para
as hipoteses de ndo cumprimento das providéncias previstas no novo texto,
sem prejuizo de outras sangOes civis e penais cabiveis e da intervencdo nos
Estados, no Distrito Federal e nos Municipios.

As inovac@es ora examinadas representam inegavel avanco, ainda que
de certa forma um tanto quanto insatisfatorias.

O diabo é que, a vingar a proposta, a ela foi atrelado o artigo 3° das
correspectivas disposicdes transitdrias; mais uma vez, criar-se-4 uma moratoria
odiosa a Fazenda Publica, se for lembrado que de nada adiantou o facilitario de
oito parcelas previsto no artigo 33 do ADCT da CF/88. Se Deus tivesse permitido
a Moisés, inserir um ato de disposicdes transitdrias, os dez mandamentos desde
entdo teriam ido para o espaco. O dispositivo dessas novas disposi¢coes
transitorias sugeridas esta assim lavrado:

Alt 3°. Ressalvado o disposto no art. 33 do Ato das DisposicBes
Constitucionais Transitorias e os débitos de que trata 0 § 1° do art 104 da
Constituicdo Federal, com a redacéo dada por esta Emenda, os precatorios
emitidos até 31 de dezembro de 1995 poderao ser ligliidados, com clausulas
de juros e de preservacédo do valor real:

| - em tras exercicios orgamentarios consecutivos, a partir de 1997,
por decisdo do Poder Executivo editada até 90 dias da promulgagéo desta
Emenda, observado o art. 104;

Il - a requerimento do credor e respeitada a ordem dos pedidos, em
titulos ou certificados da divida publica equivalentes a moeda, utilizaveis:

a) em privatizagdo de empresas controladas pelo Poder Publico e
na alienacéo de sua participagdo acionaria;

b) no pagamento de qualquer divida com a entidade de direito publico
emitente, independente do limite global para a respectiva divida imobiliaria.

Paréagrafo Gnico. Enquanto néo editada a lei de que trata 0 § 1° do art.
104, o limite de pagamento ndo submetido a ordem de precatdrio sera o
fixado no art. 128, da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, com a redagdo
que lhe foi conferida pela Lei n® 9.032, de 28 de abril de 1995.

Outras propostas existem, como, por exemplo, as lembradas por Arnoldo
Wald®,

E de toda conveniéncia que a matéria seja disciplinada, nos moldes do r.
voto do Ministro Ilmar Galvao, retro mencionado, pois 0s pagamentos devem
ser feitos diretamente ao tribunal, que teria melhor condigdes de fiscaliza¢do
para as providéncias cabiveis.

53. WALD, Arnoldo. A indexacédo dos precatérios. Revista de Processo, v. 20, n. 80,
p. 159-171, out./dez. 1995.
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Por outro lado, é hora de se pensar sobre a possibilidade da matéria, hoje
contida nos artigos 730 e 731 do Codigo de Processo Civil, ser tratada em lei
ordinaria a parte, desde que ndo se possa desdobrar esses dispositivos
processuais.

Ha sugestéo para futura lei ordinaria, digna de reflexdo, formulada por
Ameérico Luis Martins da Silva®.

A questdo da indexagdo, outrossim, esta a merecer pronunciamento mais
incisivo por parte da legislacdo ordindria, para obviar incidentes de nitido carater
procrastinatorio.

Por fim, se ndo forem tomadas medidas coercitivas mais eficientes e
drasticas, de ordem puramente patrimonial, ou seja, de intervencdo direta nos
cofres publicos das entidades inadimplentes, os credores de dividas
exteriorizadas em precatorios continuardo a mercé de uma politica administrativa
perversa.

18. Conclusao

E hora de concluir, o que se faz por onde se comegou: o problema dos
precatdrios € muito mais administrativo e politico do que juridico. N&o haveria
sequer razdo para essa singela e despretensiosa palestra, se a Administragdo
obedecesse aos principios hoje abrigados no caput do artigo 37 da CF/88,
notadamente os da estrita legalidade e o da moralidade.

Um dia, oxal4, tais principios ficardo estadeados em todos os rincdes de
nosso Pais. E um sonho? Espera-se que no; mas se for, lembrando Don Pedro
Calderén de La Barca, pretender as coisas boas é sempre bom, pois “non se
pierde en hacer bien, aun en sueno” (La Vida es Sueno”, Act. II, 4%).

54. Op. cit. p. 234-243.





