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Prefacio

E chegada a hora de o Superior Tribunal de Justica tributar ao ilustre Ministro
Teori Albino Zavascki justo preito, do qual é parte esta coletanea de julgados.

A obra vai descerrando, pagina a pagina, a retiddo do advogado bem-suce-
dido, cujo elevado saber juridico — mestre e doutor em Direito Processual Civil
— foi consolidado no Banco Central do Brasil. Carater inquestionavel e experiéncia
profissional privilegiada, levaram-no ao Tribunal Regional Federal da 4* Regido,
onde, mais uma vez, foi marcante a atuagdo do nobre catarinense, a qual culminou
com a exitosa administracéo da Corte.

No Superior Tribunal de Justica, ndo poderia ser diferente. Persistiu em
buscar a exceléncia da qualidade, quer como julgador, quer como membro ou
dirigente de 6rgéos da instituicdo. Invariavelmente, deixava em tudo a marca do
mestre, do juiz probo, sensivel e perspicaz, do ser humano humilde e cortés. Em
outros termos, a marca de alguém que reunia as caracteristicas inerentes a funcéo
magna de dirimir conflitos. A isso somava a consciéncia de que cada um constroi
a propria historia. (E isso ele tem feito com maestria.)

Sintetizo, utilizando-me das pertinentes palavras do Ministro Ari Pargendler,
o perfil do insigne homenageado, que continua a servir a Justiga brasileira, agora
no Supremo Tribunal Federal:

“O Senhor Ministro Teori Zavascki faz obra de arte ao julgar. Linguagem
primorosa, motivacéo juridica, exaurimento do thema decidendum, tais séo
virtudes perceptiveis em todas as suas decisdes. Exceléncia, enfim. Ao invés
do processo industrial, que se contenta em padronizar as decisdes judiciais,
tdo em voga no cenario forense, ao invés de um trabalho burocratico, uma
obra de artista, individualizada, atenta as circunstancias e detalhes do caso
concreto [ ...]”

Estou certo de que a leitura desta publicacao oferecera subsidios a quantos se
dedicam ao Direito e a Justica, haja vista o contetido: discursos e pronunciamentos
dele, bem como de outros juristas e magistrados em sua homenagem; substanciosa
selecdo de julgados, criteriosos sem duvida, e, por fim, a indica¢do bibliografica
da vasta producdo literaria, que versa sobre temas juridicos relevantes e atuais.

Ministro FRANCISCO FALCAO
Presidente do Superior Tribunal de Justica
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Ministro

Teori Albino ZavascKi
Tracos Biograficos

N asceu a 15 de agosto de 1948, em Faxinal dos Guedes - SC, filho de
Severino Zavascki e Maria Fontana Zavascki.

Viuvo, possui trés filhos: Alexandre Prehn Zavascki, Liliana Maria Prehn
Zavascki e Francisco Prehn Zavascki.

FORMACAO ACADEMICA

» Graduagdo: Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade de Direito
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS - 1972.

* Mestre e Doutor em Direito Processual Civil pela UFRGS.
ATIVIDADES PROFISSIONAIS

» Advocacia desde 1971 (incluido o periodo de estagiario), estabelecido com
escritorio profissional em Porto Alegre - RS;

» Advogado do Banco Central do Brasil (autarquia federal), onde assumiu em
14/12/1976, ap6s aprovacdo em concurso publico, permanecendo até marco
de 1989;

» Coordenador dos Servicos Juridicos do Banco Central do Brasil para o Estado
do Rio Grande do Sul de 29/10/1979 a 6/4/1986;

» Superintendente Juridico do Banco Meridional do Brasil S.A. (na época,
sociedade de economia mista), no periodo de 7/4/1986 até 30/3/1989;

» Membro da 42 Comisséo de Etica e Disciplina da OAB - RS.

[ ]
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MAGISTRATURA

Superior Tribunal de Justica
* Ministro do Superior Tribunal de Justica, de 8 de maio de 2003 a 29 de novembro
de 2012.
» Membro do Conselho da Justica Federal (2001 - 2003).
* Presidente da 12 Turma - Biénio 2/2004 - 2/2006.
» Presidente da 12 Se¢&o, biénio 08/2009 a 08/2011.
* Membro da Corte Especial.
» Membro do Conselho de Administrac&o.
» Membro da Comisséo de Documentag&o.
» Membro Efetivo do Conselho da Justica Federal de 27/6/2011 a 29/11/2012.

»  Membro Efetivo do Conselho da Escola Nacional de Formacéao e Aperfeicoamento
de Magistrados.

» Aposentado do cargo de Ministro do Superior Tribunal de Justigcaem 29/11/2012.
Tribunal Regional Federal da 42 Regido

» Presidente da Corte (2001-2003);
* Vice-Presidente (1997-1999);
» Membro do Conselho de Administracdo;

» Presidente de Turma, Diretor-fundador da Revista do Tribunal Regional
Federal;

» Presidente da Comissdo de Jurisprudéncia, da Comissdo de Regimento e da
Comissdo de Estudos e Cursos e Presidente da Comissdo de Concurso para o
provimento de cargos de juiz federal substituto.

Tribunal Regional Eleitoral

e Juiz do TRE - RS, em vaga reservada a membro do TRF, nos periodos de
agosto/1991 a agosto/1993 e agosto/1993 a agosto/1995.

12 (I



Ministro Teori Albino Zavascki

MAGISTERIO

» Professor na Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, a partir de marco de 2013.

» Professor na Faculdade de Direito da UNB, a partir de julho de 2005.

» Professor de Direito Processual Civil na Faculdade de Direito da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, de junho/1987 a junho/2005, ap6s aprovacao
em concurso publico. Foi membro da Congregacdo da Faculdade nos biénios
1995/1997, 1997/1999 e 1999/2001.

» Professor (concursado) da disciplina de Introducdo ao Estudo de Direito, na
Universidade do Vale do Rio dos Sinos - UNISINOS, a partir de 1/8/1980,
atualmente licenciado.

CONCURSOS E NOMEACOES PARA CARGOS PUBLICOS

» Juiz Federal: nomeado, apds aprovacdo em Concurso Pablico de Provas e
Titulos, no cargo de Juiz Federal (D.O.U. de 14/9/1979, pag. 6853), por Decreto
do Presidente da Republica de 24/9/1979 (D.O.U. de 25/9/1979, pag. 13920).
N&o tomou posse.

» Consultor do Estado: nomeado, ap6s aprovacéo em concurso publico de provas
e titulos, no cargo de Consultor Juridico do Estado do Rio Grande do Sul pelo
Decreto de 8/8/1979 (D.O.E. de 8/8/1979). Ndo tomou posse.

» Advogado do Banco Central: aprovado em Concurso Publico de Provas
realizado pelo Banco Central do Brasil (autarquia federal), em agosto/1976,
para provimento de cargos de Advogado, obteve o segundo lugar (D.O.U. de
13/10/1976, Secdo I, parte I, pag. 4090). Nomeado para o cargo, tomou posse
em 14/12/1976.

 Professor universitario: aprovado em Concurso Publico de Provas e Titulos para
provimento do cargo de Professor Auxiliar de Ensino, na cadeira de Introdugdo
ao Estudo do Direito, realizado pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos,
em 1979, assumiu em 1/8/1980.

» Professor universitario: aprovado em Concurso de Selecdo para Professor
Horista, no Departamento de Direito Privado e Processo Civil, &rea de Direito
Civil, da UFRGS.

» Professor universitario: aprovado em Concurso Publico de Provas e Titulos
para provimento de cargo de Professor Auxiliar, na Faculdade de Direito da
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Universidade Federal do Rio Grande do Sul (D.O.U. de 12/2/1985, pag. 2432),
nomeado pela Portaria n° 1193, de 12/6/1987 (D.O.U. de 18/6/1987), tomou
posse em junho de 1987.

BANCAS - PARTICIPACAO

» Da Tutela Coletiva dos Direitos Individuais Rotulados Homogéneos: Sistemas
Vigente e Projetado. Dissertacdo de Mestrado, em 2010. Aluno: Artur Luis
Pereira Torres - PUC/RS.

e Exame dos Fatos nos Recursos Extraordinario e Especial. Dissertacdo de
Mestrado, em 2010. Aluno: Jodo Francisco Naves da Fonseca - USP.

» Cooperacao Juridica Internacional e Possibilidade do Reconhecimento Difuso
da Sentenca Estrangeira. Dissertacdo de Mestrado, em 2009. Aluna: Adriana
Beltrame - UNICEUB.

» A Funcionalidade do Devido Processo Legal. Tese de Doutorado, em 2008.
Aluno: Sérgio Luiz Wetzel de Matos - UFRS.

» Coexisténcia Entre o Juizo Arbitral e o Juizo Estatal: O Enfoque Constitucional.
Dissertacdo de Mestrado, em 2008. Aluno: Ricardo Ranzolin - PUC/RS.

» O Duplo Grau de Jurisdigdo no Processo Civil: Um Exame a Luz da Constituicdo
e da Instrumentalidade do Processo. Tese de Doutorado, em 2008. Aluno: italo
Fioravanti Sabo Mendes - UnB.

» O Processo Brasileiro para Homologacdo de Sentengas Arbitrais Estrangeiras
(Regime Geral). Dissertagdo de Mestrado, em 2007. Aluno: André de
Albuquerque Cavalcanti Abbud - USP.

» Fungibilidade de Meios (Conversao do Ato Praticado no Processo Civil Brasileiro
e a Possibilidade de Escolha dentre Meios Processuais Postos a Disposicdo das
Partes. Tese de Doutorado, em 2006. Aluno: Sidnei Amendoeira Junior.

» Sindicatos: Evolugdo Histdrica, Caracterizagdo e Funcionalidade de sua
Legitimacdo para Agir. Dissertacdo de Mestrado, em 2006. Aluno: Marcelo
Garcia da Cunha - PUC/RS.

» Tutela Efetiva: Sistematica e Positivacdo, 2006. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) - Universidade Catdlica de Pernambuco.

* Eficacia do Mandado de Injun¢do. Tese (Doutorado em Direito Processual) -
Aluno: Jodo Francisco Naves da Fonseca. Universidade de Sao Paulo, em 2014.
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Ministro Teori Albino Zavascki

PUBLICACOES

Livros

Titulo Executivo e Liquidacéo, 2%d. — Sdo Paulo - RT, 2002.

Mandado de Injuncdo: Estudos sobre sua regulamentacdo (organizadores —
MENDES, Gilmar; VALE, André Rufino, QUINTAS, Fabio Lima) — ed. Saraiva:
12 ed. S&o Paulo 2013.

Processo de Execucdo - Parte Geral - Sdo Paulo, RT, 3?2 ed. 2004.
Comentarios ao Codigo de Processo Civil. Vol. 8, 2% ed., Sdo Paulo, RT, 2003.
Antecipacao da Tutela - Saraiva, Sao Paulo, 72 ed. 2009.

Processo Coletivo - Tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos
- S8o Paulo, RT, 5% ed. 2011.

Eficacia das Sentencas na Jurisdigdo Constitucional 2* ed. — Sdo Paulo — RT,
2012.

Livros em co-autoria

Repertdrio de Jurisprudéncia e Doutrina Sobre Liminares - obra coletiva,
coordenacao de Tereza Arruda Alvim Wambier, Editora Revista dos Tribunais,
Séo Paulo, 1995.

InovacGes do Codigo de Processo Civil - obra coletiva, coordenacdo de José
Carlos Teixeira Giorgis, Livraria do Advogado Editora, Porto Alegre, 1996.

Reforma do Codigo de Processo Civil - obra coletiva, coordenagéo de Sélvio
de Figueiredo Teixeira, Editora Saraiva, S&o Paulo, 1996.

Aspectos Polémicos da Antecipacdo da Tutela - obra coletiva, coordenacdo de
Tereza Arruda Alvim Wambier, Editora Revista dos Tribunais, S&o Paulo, 1997.

Aspectos Polémicos e Atuais dos Recursos Civeis — obra coletiva, coordenagdo
de Nelson Néry Janior e Tereza Arruda Alvim Wambier, Editora Revista dos
Tribunais, 2001.

AReconstrucdo do Direito Privado — obra coletiva, organizadora Judith Martins-
Costa, Editora Revista dos Tribunais, 2002.

Procedimentos Especiais Civeis - Legislacdo Extravagante, obra coletiva,
Coordenacéo de Fredie Didier Jr., Saraiva, 2003.
[ ]
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» O Abuso de Poder do Estado - obra coletiva, coordenacéo de Mauro Roberto
Gomes de Mattos, Editora América Juridica, 2005.

* Principios Constitucionais Fundamentais - obra coletiva, coordenagdo de Carlos
Mario da Silva Velloso, Roberto Rosas e Antonio Carlos Rodrigues do Amaral,
Lex Editora, S&o Paulo, 2005.

» Eficacia e Coisa Julgada - obra coletiva, coordenagio de Carlos Alberto Alvaro
de Oliveira, Forense, 2005.

» O Direito na Sociedade Contemporanea - Coordenadores: Claudia Belmonte e
Plinio Melgaré; Rio de Janeiro, Forense, 2005.

» Tutela Coletiva, obra coletiva - Coordenador Paulo Henrique dos Santos Lucon,
Séo Paulo, Ed: Atlas, 2006.

» A Nova Execugdo de Titulos Judiciais, Coordenadores: Sérgio Renault e
Pierpaolo Bottini - Editora Saraiva, 2006.

 Relativizagdo da Coisa Julgada: Enfoque critico / Fredie Didier Jr. (organizador).
[et al]. 22 ed.Salvador: Jus PODIVM, 2006.

» Coisa Julgada Insconstitucional / Organizadores Carlos Valder do Nascimento;
José Augusto Delgado, Belo Horizonte: Férum, 2006.

 Direito processual coletivo e o anteprojeto de Codigo Brasileiro de Processos
Coletivos/ coordenacdo: Ada Pellegrini Grinover, Aluisio Gongalves de Castro
Mendes e Kazuo Watanabe. S&o Paulo: Editora - Revista dos Tribunais, 2007.

* Meios de Impugnagdo ao Julgado Civil - Estudos em Homenagem a José Carlos
Barbosa Moreira / Fabricio, Adroaldo Furtado (coordenador). - Rio de Janeiro,
Forense, 2007.

» Processo civil: novas tendéncias: estudos em homenagem ao Professor Humberto
Theodoro Janior / Fernando Gonzaga Jayme, Juliana Cordeiro de Faria e Maira
Terra Lauar, coordenadores. - Belo Horizonte, Del Rey, 2008.

» Cddigo Modelo de Procesos Colectivos — Um Dialogo Iberoamericano,
Coordenadores: Antonio Gidi e Eduardo Ferrer Mac-Gregor, Editorial Porria
e Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2008.

e Clausulas Pétreas, Direito adquirido, Ato juridico perfeito e Coisa julgada:
Revista dos Tribunais, Centro de Extensdo Universitaria, 2008, p. 266-273.

* As Grandes Transformagdes do Processo Civil Brasileiro: homenagem ao
professor Kazuo Watanabe, Sdo Paulo: Quartier Latim, 2009, p. 979-992.

» Comentarios ao codigo modelo de processos coletivos (Ed. PODIVM, 2009).
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Ministro Teori Albino Zavascki

Acao Rescisoria: A Simula n° 343/STF e as funges institucionais do Superior
Tribunal de Justica. Em Superior Tribunal de Justica: doutrina: edicdo
comemorativa, 20 anos (STJ, 2009, p. 73-89).

A Acdo Civil Pablica, ap6s 25 anos. (O mandado de seguranca coletivo na Lei
12.016/2009) Coordenador: Edis Milaré (RT, 2010, p. 789-800).

Constitui¢do Federal: avancos, contribui¢cdes e modificagdes no processo
democratico brasileiro, Séo Paulo.

Comentarios a Nova Lei do Mandado de Seguranca. Organizadores: Napoledo
Nunes Maia Filho, Caio Cesar Vieira Rocha, Tiago Asfor Rocha Lima, Alexandre
Freitas Camara (RT, 2010).

Leituras Complementares de Processo Civil / Fredie Didier (organizador). [et
al.]. 82 ed. Salvador: 182 Jus PODIVM, 2010.

Revistas Especializadas

Eficacia das liminares nas a¢des de controle concentrado de constitucionalidade.
Revista da Ajuris, Porto Alegre, v. 26, n.76, p. 24-46, 1999.

Sentencas Inconstitucionais: inexigibilidade. Revista Justica & Cidadania, v.
83, p. 06-12, 2007.

Poder constituinte derivado e respeito ao direito adquirido e a coisa julgada.
Revista de Direito Renovar, v. 38, p. 39-47, 2007.

Fraude nas execucdes contra a Fazenda Publica : Controle das liquidacoes
fraudulentas. Cadernos do CEJ, Brasilia, v. 23, p. 275-287, 2003.

Acdo rescisoria em matéria constitucional. Forum Administrativo, Belo
Horizonte, v. 2, n.13, p. 283-292, 2002.

Ministério Publico e acéo civil publica. Revista de Informagdo Legislativa,
Porto Alegre, v. 117, p. 173, 2000.

A tutela dos interesses difusos no direito brasileiro (Lex - Jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica e Tribunais Regionais Federais, 44:7).

A carta patente a luz da Constituicdo (Ajuris 47:54).

Liquidacédo extrajudicial e correcdo monetaria (Revista de Direito Mercantil,
Industrial, Econdmico e Financeiro, 57:30).

Ministério Publico e agdo civil pablica (Revista de Informacdo Legislativa
114:149).
O Ministério Pablico e a defesa dos direitos individuais homogéneos (Revista de

Informacéo Legislativa, 117:173; Revista Trimestral de Direito Publico 7:148;
Revista do Ministério Publico do RS 29:29).
[ ]
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» Afuncéo cautelar do mandado de seguranca contra ato judicial (Ajuris 50:82;
Revista de Processo 64:181).

» Defesa de direitos coletivos e defesa coletiva de direitos. Revista de Processo,
Sdo Paulo, v. 20, n. 78, p. 32-49, 1995. Revista Forense, S&o Paulo, v. 91, n.
329, p. 147-160, 1995.

» Restrigdes a concessdo de liminares (Revista dos Tribunais, 718:54; Revista
de Informagéo Legislativa, 125:125; Revista Trimestral de Jurisprudéncia dos
Estados, 125:67; Jurisprudéncia Brasileira, 173:53;

» Revistada Faculdade de Direito da Universidade Federal do RS 10:256; Revista
de Julgados do Tribunal de Algada de Minas Gerais, 53:13).

» Eficaciasocial da prestacdo jurisdicional (Revista Trimestral de Direito Publico
8:107; Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal do RS, 9:248).

+ Direitos politicos - perda, suspensao e controle jurisdicional (Revista Trimestral
de Direito Publico, 10:178; Revista Juridica, 201:118; Repro 85:181).

* Antecipacdo de tutela e colisdo de direitos fundamentais (Ajuris 64:395; Revista
do Advogado - AASP 46:27).

e Medidas cautelares e medidas antecipatorias: técnicas diferentes, fungédo
constitucional semelhante (Revista de Processo, 82:53).

e A liminar em mandado de seguranca e as modificagdes do Cdodigo de Processo
Civil (Ajuris 68:57).

» Antecipagdo da tutela e obrigacGes de fazer e de ndo fazer (Revista de Direito
Processual Civil 4:111; Revista Juridica 237:20).

» “Reforma del Sistema Procesal Civil Brasilefio”, Libro de Ponencias del
Congreso “El Derecho Procesal en el Mercosur”, Facultad de Ciencias Juridicas
e Sociales - Universidad Nacional del Litoral, Santa Fe - Republica Argentina,
Octubre de 1997.

» Planos econdmicos, direito adquirido e FGTS (Revista de Informac&o Legislativa
134:251).

» Tutela jurisdicional da propriedade industrial (Ajuris 71:70).

e “Reforma do Sistema Processual Civil Brasileiro ¢ Reclassificagdao da Tutela
Jurisdicional” (Revista de Processo 88:173).

*  “Notas sobre a competéncia na a¢do de execucdo fiscal” (Ajuris 73:348).

e “Tutela jurisdicional dos acionistas e investidores no mercado de valores
mobiliarios” (Cadernos do CEJ 15:113).
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“Os principios constitucionais do processo e suas limitagcdes”, Revista da
Esmaesc — Escola Superior da Magistratura do Estado de Santa Catarina, a. 5,
V. 6, p. 49-58.

“Direitos fundamentais de terceira geracdo” (Revista da Faculdade de Direito
da UFRGS,15:227).

“Eficacia das liminares nas agdes de controle concentrado de constitucionalidade”,
Revista de Processo —RePro 98:275; Revista TRF-42 38:107.

“Acéo Rescisdria em matéria constitucional”, Revista Interesse Publico, 12:46;
Revista de Direito Renovar 27: 153-174.

“Antecipagdo da Tutela em Face de Pedido Incontroverso”, Revista Juridica
301:30.

“Sentengas declaratérias, sentencas condenatdrias e eficacia executiva dos
julgados”, Revista de Processo — RePro 109:45.

“A tutela da posse na Constituicdo e no novo Cadigo Civil” - Revista Ibero-
Americana de Direito Publico, volume XII1, p. 243-254.

Revista Brasileira de Direito Constitucional, n° 5, jan/junho 2005, pags. 50-61.

"Parcelamento de precatérios judiciarios (art. 78 do ADCT): abuso do poder
constituinte derivado?" Interesse Publico, Porto Alegre, v. 6, n. 31, p. 39-46,
2005.

Sentenga e Coisa Julgada em Matéria Tributaria. Revista de Estudos Tributérios,
V. 7,n. 42, p. 144-163, mar./abr. 2005.

"Embargos a Execugdo com eficacia rescisoria: sentido e alcance do art. 741,
paragrafo Unico do CPC", Repro 125:79. Belo Horizonte: Forum, 2006.

O processo coletivo no direito brasileiro: observag@es sobre a estrutura atual e
as propostas de reforma. Em Revista de Direito Renovar, n® 36, p. 25-35, 2006.

Acao Civil Publica: Competéncia para a causa e reparti¢ao de atribuicoes entre
os 6rgdos do Ministério Pdblico. Em Revista de Direito Renovar, n® 39, p. 15-
27, 2007.

A participacédo do contribuinte na formagao do crédito tributario. Em Revista
Internacional de Direito Tributario. V.8, p. 409-416, 2007.

Estudos de direito constitucional em homenagem a Cesar Asfor Rocha: Renovar,
2009, p. 523-548.

Cooperagcdo juridica internacional e a concessao de exequatur. Em Revista de
Processo, V. 35, n° 183, p. 9-24, 2010. Em Revista Interesse Publico, V. 12,
n-61, p. 13-28, 2010.
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Prefacios e Apresentacdes de Obras Juridicas

» Apresentacdo do livro de Paulo Afonso Brum Vaz. Manual da tutela antecipada:
doutrina e jurisprudéncia: de acordo com as Leis n® 10.352/01, 10.358/02 e
10.444/02. Porto Alegre: Livr. do Advogado, 2002, 302p.

» Apresentacdo do livro de André de Albuquerque Cavalcanti Abbud. O Processo
Brasileiro para Homologag&o de Sentencas Arbitrais Estrangeiras (regime geral).
Séo Paulo: Atlas, 2008, 299p.

» Apresentagdo do livro de Artur César de Souza. Contraditério e revelia:
perspectiva critica dos efeitos da revelia em face da natureza dialética do
processo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, 277p.

» Prefacio do livro de Flavio Cheim Jorge, Marcelo Abelha Rodrigues e Eduardo
Arruda Alvim (coordenadores); [Ada Pellegrini Grinover...[et al.]. Temas de
Improbidade Administrativa. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, 506 p.

» Prefécio do livro de Flavia da Silva Xavier e José Antonio Savaris. Recursos
Civeis nos Juizados Especiais Federais. Curitiba: Jurud, 2010, 383 p.

» Prefacio do livro de Andrei Pitten Velloso, Daniel Machado da Rocha e José
Paulo Baltazar Junior. Comentarios a lei do custeio da seguridade social: Lei
n® 8.212, de 24 de julho de 1991 atualizada até a LC 118/2005. Porto Alegre:
Livr. do Advogado, 2005, 436 p.

» Prefacio do livro de Vladimir Souza Carvalho. Competéncia da Justica Federal.
8%ed., rev. e atual. Curitiba: Jurua, 2010, 575 p.

» Apresentacdo do livro de Jodo Francisco Naves da Fonseca. "Exame dos fatos
nos Recursos Extraordinario e Especial”. Sdo Paulo. Saraiva - 2012 - Colecéao
Theotdnio Negréo.

» Prefacio do livro de Rafael Pandolfo. Jurisdicdo Constitucional Tributaria. SP:
Noeses, 2012.

CONDECORACOES, TITULOS, MEDALHAS

» \otos de louvor por desempenho de encargos na OAB/RS: nos biénios
1985/1986 (Portaria GP n° 104/87, de 1/87) e 87/88 (Portaria GP n°® 752/89,
de 1/89), e como membro da Comissdo de Etica e Disciplina (Portaria GP n°
228/87, de 8/10/1987).

e Ordem do Mérito Judiciario do Trabalho, no Grau de Grande Oficial, Resolugdo
TST, de 12/8/2003.

» Ordem do Mérito Militar, no grau de Comendador - ( Decreto de 3/4/2002) e
de Grande Oficial ( Decreto de 8/4/2004).
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Ordem do Mérito Naval, no grau de Grande Oficial - Decreto de 25/5/2005.

Ordem do Mérito Aerondutico, no grau de Comendador -(Decreto de 17/10/2002)
e de Grande Oficial (Decreto de 20/9/2006).

Ordem do Mérito da Defesa, no grau de Grad-Cruz (Decreto de 19/9/2008).

Medalha Moysés Vianna do Mérito Eleitoral, categoria especial, do Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul.

Titulo de Cidadao Amapaense - Assembléia Legislativa do Estado do Amapa
- 2009.

Colar do Mérito Judiciario do Amapa - Concedido pelo Tribunal de Justica do
Estado do Amapa - 2009.

Ordem do Mérito Judiciario Militar, no grau de Alta Distingdo, em
reconhecimento aos servicos prestados a Justica Militar da Unido - 2012,

Cruz de Mérito Judiciario - concedido pela Associagdo dos Magistrados
Brasileiros - 2013.

Ordem do Mérito Judiciario Militar, no grau Gra- Cruz - concedido pelo
Superior Tribunal Militar - 2013.

Ordem do Rio Branco, no grau de Grande Oficial — concedido pela Presidenta
da Republica — 2013.

Ordem do Mérito Judiciario do Distrito Federal e dos Territérios, no grau Grao-
Colar - concedido pelo Tribunal de Justica e Territorios - 2013.

Medalha do Mérito Farroupilha, Assembleia Legislativa do Estado do Rio
Grande do Sul — 2014.

Medalha Mérito Tamandaré, Marinha do Brasil — 2014.

Titulos - Area Juridica e Profissional:

Membro do Instituto Ibero-Americano de Direito Processual.
Membro do Instituto Brasileiro de Direito Processual.

Membro do Instituto dos Advogados do Rio Grande do Sul, exerceu cargo de
Diretor na gestdo 1984/1985.

Membro do Conselho e da Diretoria do Instituto Brasileiro do Direito de Politica
e Direito do Consumidor — Brasilcon, 1999-2003.

Membro do Conselho Diretor da Revista Génesis de Direito Processual Civil.
Membro de Conselho de Orientacéo da Revista de Processo — RePro.
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Decreto de Nomeacao
para o cargo de Ministro do
Superior Tribunal de Justica

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL
DECRETO DE 10 DE ABRIL DE 2003

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, de acordo com os
arts. 84, inciso XIV, e 104, paragrafo unico, inciso I, da Constituigio,
e tendo em vista o que consta do Processo n® 008222/2002-42, do
Ministério da Justi¢a, resolve

NOMEAR

o Doutor TEORI ALBINO ZAVASCKI, Juiz do Tribunal Regional
Federal da 4* Regifio, com sede em Porto Alegre, Estado do Rio
Grande do Sul, para exercer o cargo de Ministro do Superior Tribunal
de Justiga, na vaga decorrente da aposentadoria do Senhor Ministro
Jacy Garcia Vieira.

Brasilia, 10 de abril de 2003; 182° da Independéncia e 115°
da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Marcio Thomaz Bastos






Termo de Posse no
Superior Tribunal de Justica
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Solenidade de Posse no
Superior Tribunal de Justica*

O EXMO. SR. MINISTRO NILSON NAVES (PRESIDENTE):

Senhoras e senhores, declaro aberta esta sesséo solene do Superior Tribunal
de Justica, destinada a empossar no cargo de Ministro o Exmo. Sr. Juiz Teori
Albino Zavascki, nomeado, em dez de abril de dois mil e trés, por decreto do
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, publicado no Didrio Oficial da
Unido do dia onze subsequente.

Convido os presentes a ficarem de pé para cantar o Hino Nacional brasileiro,
que sera executado pela Banda do Batalhdo da Guarda Presidencial.

Designo os Ministros Antdnio de Padua Ribeiro e Jodo Otavio de Noronha
para acompanharem o Juiz Teori Albino Zavascki até este Plenario. Convido o
Juiz Teori Albino Zavascki a prestar o compromisso regimental.

O EXMO. SR. TEORI ALBINO ZAVASCKI:

"Prometo bem desempenhar os deveres do cargo e bem cumprir e fazer
cumprir a Constituicao e as leis da Republica Federativa do Brasil."

O EXMO. SR. MINISTRO NILSON NAVES (PRESIDENTE):
O Sr. Diretor-Geral lera o termo de posse.

O ILMO. SR. JOSE ROBERTO RESENDE (DIRETOR-GERAL):

Posse do Exmo. Sr. Dr. Teori Albino Zavascki no cargo vitalicio de
Ministro do Superior Tribunal de Justica, em vaga decorrente da aposentadoria do
Sr. Ministro Garcia Vieira.

"Aos oito dias do més de maio do ano de dois mil e trés, as dezoito horas, na
capital da Republica Federativa do Brasil, na sala de sessdes plenarias do Superior
Tribunal de Justica, reuniram-se, em sessdo solene, os membros da Corte, sob
a presidéncia do Exmo. Sr. Ministro Nilson Naves, para empossar, ho cargo de
Ministro do Superior Tribunal de Justiga, 0 Exmo. Sr. Dr. Teori Albino Zavascki,
brasileiro, casado, natural do Estado de Santa Catarina, nomeado, em dez de abril
de dois mil e trés, por decreto do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
publicado no Diario Oficial da Unido do dia onze subsequente, tendo S. Exa.

*Ata da Sessdo Solene do Plenario do Superior Tribunal de Justica, de 08/05/2003.
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apresentado os documentos exigidos por lei e prestado o compromisso de bem
desempenhar os deveres do cargo e de bem cumprir e fazer cumprir a Constituicdo
e as leis do pais. O presente termo vai assinado pelo Sr. Ministro Presidente, pelo
empossado e por mim, José Roberto Resende, Secretario da Sessdo."

O EXMO. SR. MINISTRO NILSON NAVES (PRESIDENTE):

Declaro empossado o Dr. T eori Albino Zavascki no cargo de Ministro do
Superior Tribunal de Justica.

Solicito aos Ministros Antdnio de Padua Ribeiro e Jodo Otavio de Noronha
a gentileza de conduzirem o Ministro Teori Albino Zavascki ao assento que lhe
esta destinado, a direita da Presidéncia.

Senhoras e senhores, quando os Ministros tomam posse, nao ha discurso.
Os Ministros sdo homenageados em outras ocasides. Ndo poderia, no entanto,
deixar a Presidéncia de expressar o contentamento do Superior Tribunal de Justica
ao receber entre nds o Dr. Teori Albino Zavascki e de ressaltar o alto significado
desta sessdo, na qual testemunhamos o seu compromisso de bem desempenhar
os deveres do cargo que, a partir de hoje, depara-lhe um novo percurso nao sé de
carreira, mas também de vida.

Gostaria de aqui mencionar quatro signos que descrevem muito bem o
perfil do Dr. Teori como homem publico: o primeiro, a advocacia, porquanto a
relevante experiéncia como advogado e coordenador dos servicos juridicos do
Banco Central do Brasil para o Estado do Rio Grande do Sul fortaleceu nele a
conviccéo da escolha e sedimentou-lhe a formacéo juridica; o segundo, o ensino,
o caminho de conscientizagdo por meio do qual legou a sua geracao e as seguintes
a chama da paix@o pelo Direito Processual Civil; o terceiro, a cultura, porque
a sabedoria e o conhecimento acumulados transformaram-se em livros, entre 0s
quais destacaria "Comentarios ao Codigo de Processo Civil e Eficacia das sentengas
na jurisdigdo constitucional”, bem como em artigos, a exemplo de "A tutela dos
interesses difusos no direito brasileiro”, "Reforma do sistema processual civil
brasileiro e reclassificag@o da tutela jurisdicional" e "Os principios constitucionais
do processo e suas limitagdes”, escritos que, ao certo, hdo de perpetuar seu nome
e fazer germinar suas idéias; o quarto signo, finalmente, é a magistratura, missdo
que abragou, em tudo adequada ao seu carater firme e espirito combativo. Nela
emprestou seu talento a atividade judicante no Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Sul e no Tribunal Regional Federal da 4a Regido, onde, ao longo dos
dois Gltimos anos, administrou a Justica como Presidente.

No meu entender, essas quatro palavras sdo um sinénimo perfeito de
cidadania e atestam a veracidade de que o ilustre Colega construiu sélido caminho
até o Superior Tribunal.

Seja bem-vindo, Dr. Teori; que o compromisso assumido hoje seja o
inicio de uma brilhante histéria ¢ de uma carreira proficua nesta Corte de Justica,
exemplo para o Brasil.

Agradeco a presenca do Exmo. Sr. Ministro Alvaro Augusto Ribeiro da
Costa, Advogado-Geral da Unido, aqui representando o Excelentissimo Senhor
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Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva; do Exmo. Sr. Dr. Geraldo
Brindeiro, Procurador-Geral da Republica, na pessoa de quem saddo os demais
membros do rvfinistério Publico Federal e Estadual; do Exmo. Sr. Ministro
Sepulveda Pertence, Ministro do Supremo e Presidente do 'lI'ribunal Superior
Eleitoral; dos Exmos. Srs. 1-finistros do Supremo Tribunal Federal; do Exmo.
Sr. Ministro Francisco Fausto, Presidente do Tribunal Superior do Trabalho;
do E,xmo. Sr. Ministro Carlos Alberto Marques Soares, Vice-Presidente, no
exercicio da Presidéncia do Superior Tribunal rvfilitar; dos Exmos. Srs. Ministros
dos Tribunais Superiores; dos Exmos. Srs. Presidentes e Juizes dos Tribunais
Regionais Federais; dos Exmos. Srs. Presidentes e Desembargadores dos Tribunais
de Justica dos Estados; do Exmo. Sr. Juiz Paulo Sérgio Domingues, Presidente
da Associacdo dos Juizes Federais, na pessoa de quem saido os demais Juizes
Federais; agradeco, ainda, a presenca das demais autoridades civis e militares; dos
meus Colegas do Superior Tribunal de Justica de hoje e de ontem; dos familiares
do empossado; e de todos que vieram abrilhantar esta solenidade.

Muito obrigado.
Esta encerrada esta sessdo solene.






Boas-vindas da
Primeira Secao*

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DELGADO (PRESIDENTE):

Srs. Ministros, renovo, nesta oportunidade, meus votos de felicitagdes ao
Sr. Ministro Teori Albino Zavascki pela sua integracdo a Primeira Secéo.

As palavras ditas ontem, na Turma, sdo hoje repetidas com a mesma
intensidade e com os mesmos votos de que Sua Exceléncia sinta-se feliz no
cumprimento do seu dever, como vem fazendo ha muitos anos.

Nossas boas-vindas ao Sr. Ministro Teori Albino Zavascki.

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO PECANHA MARTINS:

Sr. Presidente, investido pelo nosso Ministro Franciulli Netto, na auséncia
da nossa Ministra-Presidente, a Segunda Turma também manifesta o regozijo por
ter o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki presente nesta Primeira Sec¢do, para
julgarmos juntos e aprendermos com Sua Exceléncia, cujo justo renome, nas
plagas do Rio Grande, estendeu-se a este Pais por inteiro.

Sera com muita satisfacdo que trabalharemos juntos.

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX:

Sr. Presidente, agradeco a condescendéncia da Primeira Turma por
ter justificado minha auséncia ontem em razdo de um evento lamentavel, o de
participar do funeral de uma pessoa que me é muito cara.

Ainda ndo tive oportunidade de manifestar minha imensa satisfag&o,
bastante efusiva, pelo fato de o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki fazer parte de
nossa Turma. Ja tive com ele indmeros contatos académicos, conheco a exceléncia
de sua cultura e serd um Ministro que marcara sua carreira, assim como tem feito
na sua vida académica; tenho certeza, muito auxiliard o Superior Tribunal de
Justica a preencher seu devido lugar de Tribunal da Cidadania, em face da sua
cultura humanistica e da justica social que se véem impregnadas em suas decisoes.

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI:

Sr. Presidente, agradeco as palavras de boas-vindas emitidas por Vossa
Exceléncia e pelos Senhores Ministros componentes desta Se¢do e sinto-me
honrado em poder participar desta Corte.

*Ata da 72 Sessao Ordinaria da Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica, de 14/05/2003.
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Quero dizer aos Colegas que tenho bem presente a responsabilidade que
¢ ocupar esta cadeira, porque sei 0 que significam para todo o mundo juridico
brasileiro as decis@es tomadas nesta mesa.

Muito obrigado.

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DELGADO (PRESIDENTE):

Srs. Ministros, as palavras de boas-vindas e agradecimentos serdo
registradas em ata para os anais da Casa.

O EXMO. SR. MARCELO LAVANERE MACHADO (ADVOGADO):

Eminente Presidente desta egrégia Secdo, Exma. Sra. Ministra Eliana
Calmon, Exmos. Srs. Ministros, cumprimento em meu nome e em nome dos
advogados que vao falar nesta sessdo o eminente Ministro Teori Albino Zavascki,
que toma posse nesta egrégia Corte.

Agradeco também pela Simula n® 276, que acabou de ser aprovada, pois sua
falta trazia uma série de dificuldades para os advogados, inclusive com decisdes
contraditorias em matéria tributaria. Pensdvamos que tinhamos conseguido alguns
mandados de seguranga coletivos, mas agora, com a sumula, fica definitivamente
sacramentado. E muito bom que esse poder normativo possa sempre ser exercido
pelas Cortes de justica.

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DELGADO (PRESIDENTE):

Srs. Ministros, a Presidéncia, em nome da Secdo, apresenta saudacGes
aos alunos do Colégio La Salle, que aqui estdo em cumprimento ao Projeto
Despertar Vocacional Juridico. Minhas homenagens aos alunos do terceiro ano do
Nivel Médio, comandados pelas professoras Tamara Maria de Souza e Fernanda
Monteiro.

Estdo também presentes, como coordenador-palestrante, a Dra. Bardia Tupy
Vieira e o coordenador do projeto cultural, Dr. Jaime Cipriani, todos monitorados
por Andréa de Souza Arruda, funcionaria do nosso Cerimonial.

Sejam bem-vindos, meus jovens, a esta Casa.
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Assume a Presidéncia
da Primeira Turma*

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE):

Srs. Ministros, sob a protecdo de Deus, dou inicio a abertura da segunda
sessao ordinaria da Primeira Turma da Primeira Secdo do egrégio Superior Tribunal
de Justica. SO o farei para simplesmente proceder a esta abertura na medida em
que, na Gltima sessdo, com a presenca e homenagem dos ilustres advogados, fui
saudado para 0 meu gaudio na minha despedida da Presidéncia, respeitado o biénio
regimental.

De sorte que, de inicio, agradeco a Deus tudo quanto péde me propiciar
durante esse biénio, como a harmonia e a compreensdo dos colegas, do ilustre
representante do Ministério Publico e dos senhores advogados, e desejo que 0 Sr.
Ministro Teori Albino Zavascki, neste novo biénio, tenha a mesma sorte que tive
na condugdo dos trabalhos, sem nenhum incidente, ciente de que poderd sempre
contar com o nosso auxilio, a solidariedade e o empenho em tudo quanto for de
iniciativa de S. Exa., que ja se avizinha sempre em medidas de extrema utilidade,
medidas brilhantes como sGi ser a sua personalidade e a sua carreira.

Com muito prazer, passo a Presidéncia da sesséo a S. Exa., a que me submeto
em nome da liturgia e da nossa amizade.

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
(PRESIDENTE):

Srs. Ministros, cumprindo rito regimental, assumo com muita honra a
Presidéncia da Turma.

O cargo de Presidente em 6rgdos colegiados ndo é propriamente novo para
mim, tendo em vista minha atuacdo junto ao Tribunal do qual me origino. Fui
Presidente de Turma por largos anos. Na condi¢éo de Vice-Presidente do Tribunal,
presidi as Se¢Bes especializadas por muito tempo. Finalmente, tive a honra de
presidir o Tribunal, de modo que a experiéncia de atuar como Presidente ndo é nova.
Todavia, agora, presidindo esta Turma do Superior Tribunal de Justica, a honra é
igualmente qualificada pela participag@o de eminentes e experimentados colegas.

*Ata da 22 Sesséo Ordinaria da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, de 07/02/2006.
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Espero poder cumprir os meus deveres regimentais com proficiéncia,
contando com a colaboracao inestimavel do Ministério Publico, dos advogados e
servidores.
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Boas-vindas da
Corte Especial*

O EXMO. SR. MINISTRO BARROS MONTEIRO (PRESIDENTE):

A Presidéncia quer dar as boas-vindas ao Sr. Ministro Teori Albino
Zavascki que, a partir de hoje, passa a integrar a Corte Especial.

Mestre e Doutor em Direito Processual Civil, foi membro do Tribunal
Regional Federal da 4% Regido, onde ocupou o cargo de Presidente no biénio
2001/2003. Autor de varias obras em sua area de especializacdo, de todos nos
amplamente conhecidas, temos a certeza de que S. Exa. muito contribuird, com
seu talento e dedicacdo, para o aperfeicoamento dos trabalhos deste 6rgéo julgador
do STJ.

A Presidéncia propde se insira em ata a manifestacdo de pesar pelo
falecimento do Professor Miguel Reale.

Jurista e filésofo, S. Exa. era referéncia internacional, conhecido como o
criador da Teoria Tridimensional do Direito. Ocupava a Cadeira n. 14 da Academia
Brasileira de Letras e deixou-nos, como legado, o Codigo Civil de 2002, em face de
sua decisiva participacdo na qualidade de supervisor e coordenador dos trabalhos
da "Comissdo Revisora e Elaboradora" do novo estatuto do cidadao.

Ha&, porém, um aspecto que devo salientar: a ligacdo de S. Exa. com o
Superior Tribunal de Justica. Em 1965, numa mesa-redonda patrocinada pela
Fundacdo Getllio Vargas a respeito da crise do Judiciario, o Professor Miguel
Reale, juntamente com outros eméritos juristas como Themistocles Cavalcanti,
Caio Tacito, Seabra Fagundes, Caio Mario, Frederico Marques e Levy Carneiro,
sugeriu, dentre varias propostas, a revisdo da competéncia do Supremo Tribunal
Federal, ao qual seria reservado "o grande papel de instancia constitucional”,
com a criacdo, daif, de uma nova Corte Superior, cuja funcéo seria a de velar pela
autoridade e uniformidade do direito federal. Estavam langadas as bases para a
constituicdo do Superior Tribunal de Justica, cujas caracteristicas permanecem até
os dias atuais.

Justo, pois, que esta Casa preste ao insigne e saudoso mestre esta singela
homenagem péstuma. Se os eminentes Colegas estiverem de acordo, a dra.
Secretaria da Sessdo fard consigna-la na ata de nossos trabalhos, com a oportuna
comunicacdo a Exma. Familia.

* Ata da 62 Sessdo Ordinaria da Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, de 19/04/2006.
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Profere voto de pesar
em razao do falecimento do
Professor Calmon de Passos*

A EXMA. SRA. MINISTRA DENISE ARRUDA (PRESIDENTE):

Srs Ministros, estdo presentes nesta sessao os alunos da Faculdade Faplan/
Anhanguera, do Estado do Rio Grande do Sul.

Dou-lhes as boas-vindas, fazendo votos que a sess@o seja proveitosa e
possam ter uma idéia do processamento dos julgamentos no Superior Tribunal de
Justica.

Agradeco a presenca de todos, augurando sucesso nessa viagem téo longa,
para que seja proveitosa.

O EXMA. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI:

Sra. Ministra Presidente, faleceu nesse fim de semana o Professor Calmon
de Passos, um dos mais eminentes juristas brasileiros, uma pessoa de elevado
saber juridico e elevadas qualidades pessoais; uma pessoa de elevadas qualidades
como professor e escritor; uma pessoa que, no seu trabalho, desenvolveu criticas
importantes, mas, certamente, sempre bem direcionadas ao sistema, inclusive ao
sistema judiciario. Em alguns momentos, ndo foi bem compreendido por isso,
porém, certamente, que todo seu trabalho foi importante para o Pais.

Penso que seria conveniente e importante que se registrasse 0 seu
falecimento em ata, com o registro dos pésames aos seus familiares.

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX:

Sra. Ministra Presidente, também tinha o intento de fazer tal proposi¢édo
e fui surpreendido com a iniciativa muito justa do Sr. Ministro Teori Albino
Zavascki, porquanto fui avisado pelo Professor Sérgio Bermudes exatamente no
dia do falecimento, ao qual disse que nossa Turma teria um imenso dever moral
de fazer essa comunicacao a familia, manifestacdo a qual também me solidarizo
integralmente.

* Ata da 43? Sessdo Ordinaria da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, de

21/04/2006.
[ ]



Coleténea de Julgados e Momentos Juridicos dos
Magistrados no TFR e no STJ

Tive a honra e o prazer de, na minha vida académica, submeter-me a dois
exames, tanto na livre de docéncia quanto da titularidade, com a banca composta
pelo Professor Calmon de Passos, que era um homem, acima de tudo, muito
rigoroso, de sorte que deixa a lembranca de seriedade, competéncia e exacdo no
cumprimento das suas funcdes publicas e privadas.

A EXMA. SRA. MINISTRA DENISE ARRUDA (PRESIDENTE):

Srs. Ministros, tenho a impressdo de que esse voto de pesar é de todos
os componentes da Turma, porque o Professor Calmon de Passos era uma figura
cuja falta sentiremos muito, tanto para os professores que integram esta Turma e
tinham um contato maior quanto para todos os que trabalham com o Direito.

Era um homem, sob minha ética, com uma visdo critica exacerbada, mas
muito positiva. Em palestras, encontros e congressos a que assisti, pude perceber
sua Vvisdo muito perspicaz sobre questdes fundamentais do Direito, as quais
expunha com clareza, as vezes, com uma critica exacerbada, mas critica sempre
construtiva, como disse o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki.

Foi uma figura impar no magistério brasileiro, especialmente na
Universidade Federal da Bahia, porém era uma figura que esteve presente em
momentos importantes de congressos, encontros, especialmente de processo civil,
no Pais todo.

Creio que este voto de pesar é de todos 0s componentes da Turma, porque
¢ um fato que merece registro nao so pela importancia da figura do Professor, mas,
especialmente, a figura do cientista, do processualista de escol que foi. Nao existe,
na minha modesta opinido, nada tdo critico e positivo do que a sua obra sobre a
medida cautelar.

Portanto, os votos de pesar serdo registrados em ata com comunicagao a
familia do ilustre Professor.

El



Despedida da Presidéncia
da Primeira Turma*

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI:

Sr. Srs. Ministros, conforme norma regimental estou aqui tornando publico
0 balanco dos nossos julgamentos no semestre.

Processos distribuidos na Primeira Turma até 17.12.2007: 36.234
Processos julgados em sessdo: 15.293
Decis6es Monocraticas publicadas: 29.842

Total de processos julgados: 45.135

Acordaos publicados: 14.365

DecisBes e despachos publicados: 31.410.

Agrade¢o muitissimo a colaboragdo dos colegas, a convivéncia desse
ano, muito produtivo, ao Ministério Publico, aos colegas, funcionarios da Casa,
advogados, desejando a todos, em meu home pessoal, 0s votos das melhores festas,
boas férias e até o0 ano que vem, oportunidade em que terei a honra de passar a
Presidéncia a Sra. Ministra Denise Arruda, de modo que me despeco do ano e da
Presidéncia.

*Ata da 50% Sesséo Ordinaria da 12 Turma do Superior Tribunal de Justiga, de 18/12/2007.
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Assume a Presidéncia
da Primeira Secao*

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE):
Muito boa-tarde a todos.

Srs. Membros da Primeira Secdo, paradoxalmente, anuncio um inicio e um
término. Anuncio o inicio da sessdo e o término do meu mandato como Presidente
da Secdo de Direito Pablico. Hoje, passo a Sec¢do de Direito Pdblico ao Sr. Ministro
Teori Albino Zavascki, que devera proceder as liturgias regulares da abertura da
sessdo, inclusive determinando a leitura da ata, mas ndo poderia me despedir sem
antes agradecer muitissimo a cada um dos integrantes, porquanto, se fui Util e se
nosso trabalho foi proveitoso, devo a cada um dos eminentes Colegas que lograram
colaborar sobremodo com nossa Presidéncia, o que nos valeu o reconhecimento da
prépria Presidéncia do Tribunal como a Secao que mais julgou os recursos repetitivos
dando uma vazdo bastante expressiva no movimento da Secao de Direito Publico,
que responde por um percentual altissimo dos processos distribuidos.

Queria também agradecer aos funcionarios, a Taquigrafia, aos nossos
assessores, que se postam atras das nossas cadeiras para nos encaminhar os [processos
que estdo submetidos a julgamento, memoriais, enfim, agradecer a todos e dizer
que, se melhor ndo fiz, foi, efetivamente, em decorréncia das minhas limitagdes, o
que autentica a minha humanidade. De qualquer maneira, muito obrigado.

Tenho certeza de que o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki, tho empenhado
no exercicio de suas funcgbes quer na Primeira Turma, quer na Corte Especial, quer
na Secdo ha de realizar um brilhante trabalho, compativel com o brilhantismo que
tem sido a sua atuacdo aqui no Superior Tribunal de Justica.

A todos o meu muito obrigado. Volto, como diz o Sr. Ministro Castro
Meira, para outro campo de batalha, que se cinge somente a jurisdi¢do e tira um
pouco da execucao das nossas decisdes.

Muito obrigado.

* Ata da 10% Sessdo Ordinaria da 1% Se¢do do Superior Tribunal de Justica, de 12/08/2009.
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Despedida da Presidéncia
da Primeira Secao*

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI:

Sr. Presidente, houve um pequeno contratempo na Ultima sessdo, antes do
recesso, e ndo pude comparecer, de modo que gostaria de fazer agora o que deveria
ter feito naquela oportunidade.

Era a Gltima sessdo que se realizava sob a minha Presidéncia e gostaria
de, em razao disso, encerrado o meu periodo de Presidente, manifestar os meus
agradecimentos aos Colegas, aos servidores, a equipe da Dra. Carol, aos nossos
taquigrafos, ao Ministério Publico, aos advogados, enfim, a todos que integram o
entorno de nossos trabalhos de julgamento nesta Secdo e agradecer muitissimo a
colaboracéo, que foi indispensavel para que pudesse realizar de maneira a melhor
possivel a consecucdo do meu trabalho. Quero também desejar a V. Exa. que tenha
0 éxito que certamente tera no desempenho dessa importante funcéo de presidir a
nossa Secao.

Muito obrigado.

O EXMO. SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA:

Sr. Presidente, como Ministro mais antigo que integra esta Secéo, penso ter
legitimidade para, em nome dela, fazer um breve agradecimento ao Sr. Ministro
Teori Albino Zavascki pela extraordinaria contribuicdo de S. Exa. na condugédo
dos nossos trabalhos como presidente no periodo que Ihe foi destinado, conduzindo
as nossas sessdes com muito esmero e com muita atengao.

Ja fui presidente de todos os 6rgdos fracionarios e inteiros deste Tribunal e
sei 0 quanto é custoso presidir uma sessao, porque é quem primeiro tem o trabalho,
o dever, de manter a coeréncia dos julgamentos com os nossos precedentes. Também
parabenizo S. Exa. por todo o éxito, pela maneira lhana com que sempre todos
fomos tratados, e, a0 mesmo tempo, desejo a V. Exa. todo o sucesso, pois tenho
certeza de que, pelo que V. Exa. ja demonstrou em outras passagens neste e em
outros Tribunais, também ao final poderemos dizer os mesmos sentimentos que
hoje dirigimos ao Sr. Ministro Teori Albino Zavascki.

* Ata da 112 Sessdo Ordinaria da 12 Secdo do Superior Tribunal de Justi¢a, de 10/08/2011.
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O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (PRESIDENTE):

Srs. Ministros, quero esclarecer a todos que realmente a pauta de hoje impede
que fagamos uma solenidade como costuma ser nessas oportunidades.

Quero agradecer em nome de todos e ratificar as palavras que foram ditas
pelo eminente Decano, o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha, quanto ao trabalho
desenvolvido pelo meu antecessor e fazer o possivel para desenvolver regularmente
os trabalhos na mesma linha dos presidentes que me antecederam e que conseguiram
0 éxito necessario para o desempenho de suas funcdes.

Trata-se de mera rotina, estou seguindo uma sequéncia em razdo da
antiguidade, mas, de qualquer forma, quero dizer que a fungdo que agora passo a
exercer é, para mim, motivo de muito orgulho e honra, também pela importancia
que tém os julgamentos proferidos nesta Secéo.
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Despedida da
Corte Especial*

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER (PRESIDENTE):

Srs. Ministros, hoje temos aqui uma homenagem mais do que justa a dois
Colegas que deixardo esta Corte. Primeiro o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki,
que vai para 0 Supremo Tribunal Federal, e 0 Sr. Ministro Massami Uyeda, em
razdo de aposentadoria.

Entdo, em nome da Corte Especial, falard o decano, Sr. Ministro Ari
Pargendler.

O EXMO. SR. MINISTRO ARI PARGENDLER:

Sr. Presidente, despede-se hoje da Corte Especial o Sr. Ministro Teori Albino
Zavascki. Na proxima semana, estara ocupando uma das catedras do Supremo
Tribunal Federal onde continuara a servir o Pais, exercendo uma magistratura que
iniciou no Tribunal Regional Federal da 42 Regido, do qual foi Presidente. Desde
entdo, primeiro como integrante da composicao originaria daquele Tribunal e depois
como membro do Superior Tribunal de Justica, tenho sido testemunha dessa jornada
que, em resumo, é o encontro de uma vida com uma vocagao.

Nesse quarto de século, ele combinou ciéncia e arte no oficio de julgar. Teria
sido um bom juiz se contasse apenas com o tirocinio que todos Ihe reconhecem, essa
capacidade nata de identificar o que realmente € importante para o justo desfecho do
litigio, mas ele foi além e se tornou um dos maiores juizes do Pais. Estudou a fundo
a ciéncia do Direito, escreveu livros, conquistou os titulos de mestre e de doutor.
A inteligéncia brilha mais quando aos dons naturais se somam o conhecimento.

Avracionalidade com certeza ndo esgota o ato de julgar, que também embute
emocdo. A origem latina da palavra sentenga esta no verbo sentire. E o ato de julgar
implica paixao quando quem julga tem vocacéo.

O Sr. Ministro Teori Zavascki faz obra de arte ao julgar. Linguagem
primorosa, motivacdo juridica, exaurimento do thema decidendum, tais sdo
virtudes perceptiveis em todas as suas decisdes. Exceléncia, enfim. Ao invés do
processo industrial que se contenta em padronizar as decisfes judiciais, tdo em
voga no cenario forense, ao invés de um trabalho burocratico, uma obra de artista,

* Ata da 182 Sessdo Ordinaria da Corte Especial do Superior Tribunal de Justiga, de 21/11/2012.
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individualizada, atenta as circunstancias e detalhes do caso concreto ao ponto de que
até a parte vencida experimenta um efeito colateral positivo, o de ter sido ouvida.

Quem quer que pesquise em tal lavra vai encontrar esse resultado sem
necessariamente perceber que é a expressao de um juiz que observa 0s canones
de sua profissdo. A regra de ouro da magistratura ¢ de que o juiz s6 se manifesta
nos autos. A imparcialidade exige dele o decoro e o retraimento. As partes sdo 0s
protagonistas do processo judicial e esperam que 0 juiz as oucam para, depois,
decidir. Essas partes confiam em que, tendo orientado sua agdo conforme as normas
juridicas, o juiz as interpretara até o limite de sua literalidade; onde a lei diz, sim,
ndo é licito ao juiz decidir pelo ndo. A melhor interpretacdo néo é aquela genial e,
sim, aquela que pode ser esperada por quem agiu no pressuposto de que lhe era
licito fazé-lo.

Ha um elemento que diferencia mera interpretagdo e a interpretacéo judicial
que reside no fato de que o juiz interpreta e aplica a lei, o que sup@e responsabilidade.
A interpretagdo descompromissada com a aplicag@o da lei pode identificar varios
sentidos numa norma juridica, mas tantos que sejam ndo tém qualquer repercusséo
pratica até que um deles seja adotado pelo juiz. Ao aplicar a lei, 0 juiz transforma
o mundo; depois que 0 juiz decide o réu pode ser preso ou nao; a propriedade pode
ser mantida ou perdida; os litigios familiares sdo resolvidos de um modo ou de
outro. Ao cabo, a vida pode ser melhor ou pior para quem esta sujeito ao resultado
do processo judicial, mas, também, pode ser melhor ou pior para a sociedade a
sua volta. O juiz ndo pode dar um significado para a norma em um caso e outro
significado no seguinte. Os temperamentos dados a interpretagdo de uma norma
devem estar justificados por situagdes especificas, sem o que ndo ha ética judicial.
A atividade do juiz tem como base o Direito, mas seu foco é a vida como ela se
desenvolve em sociedade. Esse mundo é complexo e o juiz deve percorré-lo, passo
a passo, porque o seu oficio é pratico. A causa que esta sob o seu julgamento ndo é
uma oportunidade que deva aproveitar para articular uma Teoria Geral do Direito.
Cabe-lhe apenas definir a lei do caso sob o julgamento. Uma norma juridica pode ser
aplicada, hoje, de modo diferente do que foi outrora, porque algumas leis assumem
significados novos no decorrer do tempo, mas a época, no sentido de ambiéncia, de
pressdo, ndo pode influenciar o juiz, que deve resistir a opinido publica ¢ a opinido
publicada sempre que for necessario.

O Sr. Ministro Teori Zavascki nunca se apartou dessas exigéncias, dai
porque a importancia de sua nomeacdo para integrar o Supremo Tribunal Federal
ultrapassa o ato de escolha de um juiz integro, independente, dedicado ao trabalho,
voltado para os autos do processo, iluminado por suas qualidades pessoais, ndo
pelos refletores das celebridades.

Em sintese, um juiz confiavel, que ndo sacrifica a qualidade de seus
julgamentos no altar das estatisticas. Sua nomeacao vai além desse ato singular,
porgue num contexto em que a midia profetizava escolhas ditadas por propositos
politicos, ela, a sua nomeacdo, sinaliza o reconhecimento pelo Poder Executivo e
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pelo Poder Legislativo de que o Brasil deve ter um Poder Judiciario que corresponda
aos anseios de seu povo, 0 que supde juizes desvinculados de interesses partidarios
e preparados para a funcéo.

O Superior Tribunal de Justica se orgulha de contar na sua histéria com um
magistrado desse quilate e, por isso, 0 homenageia nesta data, desejando-lhe que
siga sua laboriosa trajetoria como exemplo do que € ser juiz.

O EXMO. SR. WAGNER NATAL BATISTA (SUBPROCURADOR):

Senhor Presidente, egrégio Superior Tribunal de Justica, peco vénias para,
em nome do Ministério Pdblico Federal, unir-me as palavras do Sr. Ministro Ari
Pargendler, homenageando o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki que se afasta,
esta semana, deste Tribunal, depois de varios e varios anos de exercicio na grande
magistratura. Que no Supremo Tribunal Federal S. Exa. também continue exercendo
a magistratura, assim como o fez no STJ.

O ILMO. SR. LUIZ CARLOS LOPES MADEIRA (ADVOGADO):

Excelentissimo Sr. Presidente, Exmas. Sras. Ministras, Exmos. Srs. Ministros,
Exmo. Sr. Subprocurador-Geral da Republica, mal deixava a faculdade de Direito,
no inicio de 1964, solicitava-me um advogado mais antigo que lhe indicasse um
estudante para estagiar. Fui busca-lo, Frederick Stal, na turma mais recente com
a qual mantinha fortes vinculos na atuacao politica estudantil. Quatro anos mais
tarde, era dele de quem me valia para que a mim sugerisse um estagiario. Foi assim
que o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki, recém aprovado no vestibular, irmao de
Olyr Zavascki, meu amigo, foi assim que chegou ao escritorio no inicio de 1968.

Foi langado no foro, nos tabelionatos e nos cartorios de registro de imoveis,
nos condominios, nas incorporagdes imobilidrias, nos agentes financeiros de
habitacéo.

Trés advogados, vinhamos da mesma escola, onde tivemos intensa atividade
politica, na universidade, na Unido Estadual dos Estudantes e na UNE. Para nos,
eram anos dificeis. Eramos uma geracéo sufocada pelo arbitrio, pela inseguranca
e pelas relagdes. Fomos uma geracao a que se negou o direito a uma participaco
legitima e que, durante longo tempo, falava de lado e olhando para o chéo.

Teori Albino Zavascki incorporou-se naquilo que no tempo era mais sensivel
e expressivo: a confianga. Confianga bem maior do que aquela que normalmente se
exige num escritorio de advocacia. Confianga intensa, confianga plena.

Com o tempo, cada um foi tomando o seu rumo. Manoel André enveredou
para a vida académica e para a advocacia de Estado. Paulo Odone consagrou-se a
vida politica, Vereador, Deputado Estadual por varios mandatos.
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Teori Albino Zavascki, enquanto advogava, celebrava sucessos em
concursos. Introducdo na Unisinos, Processo Civil na Universidade Federal,
Consultor do Estado, Juiz Federal.

O ILMO. SR. LUIZ CARLOS LOPES (ADVOGADO):

No Banco Central assumiu, afastando-se apenas para superintender os
servicos juridicos do Banco Meridional recém criado. Foi para o Tribunal Regional
Federal e veio, para c4, para o Superior Tribunal de Justica. Ainda assim n&do nos
separamos, sabiamos onde cada um andava e como que nos cuiddvamos. Em
momentos diversos, todos tivemos aventura de trabalhar com Sinval Guazzelli,
estatura de homem publico, encanto de figura humana. Todos andamos pelo
Departamento Juridico do Grémio e constituimos uma relagdo que ndo se quebra.
Dia 29 estaremos na sua posse, todos, Manoel André, Paulo Odone e eu. Vamos
aplaudi-lo e vamos pedir-lhe que seja no Supremo Tribunal Federal como tem sido
até agora, simples, simples como aquele estudante de 19 anos que a quase meio
século chegava no 14° andar do Edificio Sulacap, ali, na esquina de Porto Alegre.
Que continue assim, como tem sido sempre, simples. Sdo também esses 0s votos
que, agora, em nome das advogadas e dos advogados que atuam nesta Corte faco.

Sr. Presidente, Sras. Ministras, Srs. Ministros, V. Exas. podem imaginar a
honra que tive em falar nesta sesséo.

Muito obrigado.

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI:

Sr. Presidente, eminentes Colegas Ministros do Superior Tribunal de Justica,
senhores advogados, meus funcionérios, funcionarios do Superior Tribunal de
Justica, em primeirissimo lugar, eu gostaria de agradecer imensamente as palavras
dirigidas pelo Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Wagner Natal Batista e, de
modo especial, por esses dois grandes amigos meus, Ministro Ari Pargendler e
Luiz Carlos Lopes Madeira.

Pelas m&os do Dr. Madeira, como ele mesmo referiu, iniciei, dei os primeiros
passos nessa jornada do Direito, que, de uma maneira ou de outra, nos envolve até
hoje a todos nos.

Quanto ao Ministro Ari Pargendler, velho companheiro de muitos anos, dele
aprendi como é que se é um bom juiz. O Ministro Ari Pargendler sempre foi para
todos nds, e continua sendo, um juiz de referéncia.

Esses dois queridos amigos sdo mais do que amigos justamente por isso,
porque, na minha vida pessoal, t¢ém uma influéncia significativa.

E vejo neles, cada um no seu mister, uma identidade no que se refere
ao rigoroso padrdo ético no exercicio do respectivo munus. Se ha um juiz de
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elevadissimo padrao ético, esse € o Juiz Ari Pargendler; se ha um advogado de
elevadissimo rigor ético, no exercicio da advocacia, é Luiz Carlos Lopes Madeira.

Sr. Presidente, as despedidas sdo momentos da vida com os quais ainda ndo
aprendi a lidar. E que, mesmo quando partimos rumo a um destino aspirado, as
despedidas pdem a nu, com a clareza do sol e a crueza da verdade mais verdadeira,
o0 insuperavel paradoxo da vivéncia humana; ela tem, lado a lado, como irméos
siameses, a coluna dos ganhos e a coluna das perdas. A cada nova etapa da vida,
deixamos de ser o que fomos e 0 que somos, deixamos para traz um pouco de nos
mesmaos. Por isso é que se diz: quando nos despedimos, despedimo-nos também
um pouco de nés mesmos. Ninguém melhor do que o Professor e Poeta José Paulo
Bisol traduziu essa verdade em discurso antoldgico, pronunciado em circunstancia
semelhante a esta, quando ao se aposentar como Desembargador foi homenageado
por seus Colegas do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.

Para mim — disse ele a certa altura — essa homenagem tem necessariamente
qualquer coisa de médos acenando; qualquer coisa de palavra reprimida, que se
converte em lagrima furtiva; qualquer coisa de Gmido o olhar, que desde o cais
fita o mar e fita a nave em seu horizonte. Para mim, ¢ claro, esta homenagem se
busca inquieta sobre suas préprias formas, requerendo um sentido melhor que o das
aparéncias. E ¢é justamente ali, onde ela se busca a si mesma, para nao ser um mero
dever de precedente, que ela me alcanca. E nela que eu experimento uma verdade
ingénua, mas incrivelmente feliz. N&do é a primeira vez que me digo a Deus, ergo
0 brago e aceno para quem parte e quem parte sou eu. Sou eu quem tem os olhos
umedecidos no porto e, a0 mesmo tempo, sou eu quem tem os olhos umedecidos
na nave. Perdoe-me a humilde vaidade, eu sei que eu sei ser assim, como 0s poetas
sabem, e por isso me divido em um adeus e fico com quem me acena. Eu mesmo
me acenando a Deus e parto comigo mesmo acenando-lhes a Deus.

Meu irmdo, é verdade, se vocé deixa de ser juiz ou se deixa de ser qualquer
coisa, vocé ndo deixa os juizes nem deixa os companheiros, vocé se deixa a si mesmo
em algum baud assombrado, tal como se deixou 0 menino no bau da infancia, tal como
se deixou 0 mocgo no bat do amor, tal como se deixou 0 homem no bau do trabalho.

N6s, os homens, somos diversos, multiplos, porque somos sobretudo
semeadores de fantasmas. Agora que somos maduros, compreendemos: viver ndo
¢ fazer outra coisa sendo deixar nossas assombragdes pelas esquinas do tempo. Ser
maduro é ser um monte de fantasmas conservados a naftalina no bad dos nossos
guardados mais queridos. Eu sou quem esta guardando o juiz que fui, no meu bad.
O juiz é meu penultimo fantasma, tenho certeza disso, 0 juiz € minha pendltima
aventura exaurida. O juiz que estou guardando, entre as naftalinas do meu bad de
guardados, esse juiz € meu penultimo cantaro vertido.

Parafraseando a imagem poética, Sr. Presidente, devo afirmar que estou
vertendo no cantaro de juiz do STJ, mas quero deixar bem claro: ndo ha tristeza
na minha despedida; ha apenas emocéo, que me toca profundamente. Passam-se,
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na meméria, vivéncias felizes que aqui tive com Colegas eminentes, confraternais
companheiros, com servidores dedicados e leais — a quem ndo canso de reiterar
profundos agradecimentos.

Como me orgulho de ter pertencido & Primeira Turma, a Primeira Segéo e a
esta Corte Especial, palcos todos de decisGes importantes na vida do Pais.

Sou imensamente agradecido e quero prestar especial homenagem a cada um
dos servidores que atuaram em meu Gabinete e na Secretaria dos Orgéos Colegiados
que presidi, nesses mais de nove anos de judicatura no STJ. Ndo vou nomina-los
individualmente para ndo incorrer em omissoes, mas enfatizo o particular significado
do vinculo de companheirismo, de dedicacéo e lealdade com que fui por todos
distinguido. E um pedago grande de mim que fica para tras.

Como se percebe, Sr. Presidente, sdo muitos os fantasmas que estou
guardando no bau do peito e do tempo.

Sei que nesta minha passagem pelo STJ cometi erros, nem poderia ser
diferente, mas tenho a consciéncia tranquilizada, porque sei também que trabalhei
para ndo errar.

Aqui, fiz muitos amigos e penso que ndo fiz inimigos. Se existe algum, niao
o conheco; dele nunca tive noticia.

Posso, portanto, afirmar com toda seguranga: a assombracdo que fica, o
fantasma que deixo nesta Casa nao é assustador, nem triste, nem sombrio. N&o tenho
receio, ele quer ser apenas, para sempre, um “fantasminha camarada”.

E, agora, é seguir caminho, porque, como diz a cancdo pantaneira de Almir
Sater, “cumprir a vida é compreender a marcha e ir tocando em frente”. Cada um
de n6s compde a sua historia. Cada ser carrega em si 0 dom de ser capaz de ser feliz.

O olhar para tras me deixa emocionado, porque o que vejo e o que levarei
na lembranca sdo somente coisas boas. E o olhar que lanco para frente esta cheio
de esperanca; por isso é que estimo, ao me despedir e partir, que, na contabilidade
futura, contra os percalcos da vida, ndo ha de me faltar um superavit de ventura
no balanco dos dias.

Muito obrigado!
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O EXMO. SR. MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA
(PRESIDENTE):

Srs. Ministros, para que possamos liberar o eminente Sr. Ministro Teori
Albino Zavascki, vamos prestar primeiro nossa singela homenagem a S. Exa.

Como todos sabemos, na préxima quinta-feira, dia 29, o eminente Sr.
Ministro Teori Albino Zavascki sera empossado como Ministro do egrégio
Supremo Tribunal Federal. Ja fizemos uma pequena homenagem a S. Exa., falando
a respeito da sua vida. Recentemente, foi homenageado pela Corte Especial, onde
falou o0 eminente Sr. Ministro Ari Pargendler, em nome do Tribunal, e , Sr. Ministro
Teori Albino Zavascki, quero apenas reiterar o que todos nds sentimos e dissemos
da nossa satisfagdo em vé-lo nomeado ao Supremo Tribunal Federal por absoluto
merecimento e, com certeza, V. Exa. fard, 14 no Supremo Tribunal Federal, no
ambito da competéncia daquele egrégia Corte, 0 mesmo que fez no egrégio Tribunal
Regional da 42 Regido e na sua vida dedicada ao Direito, ou seja, de cumprir e fazer
cumprir a Constituicdo Federal e as leis do Pais, 0 que para o jurisdicionado € o
bastante, € o necessario. A seguranga juridica pressupGe exatamente o0 cumprimento
da legislacdo a partir da Constituicdo Federal do nosso Pais e, de resto, de qualquer
outro ordenamento juridico.

Os nossos parabéns a V. Exa., nossa homenagem é bem singela. Desejamos
que tenha pleno sucesso no egrégio Supremo Tribunal Federal e na sua vida pessoal
e familiar.

O EXMO. SR. MINISTRO ARI PARGENDLER:

Sr. Presidente, quero dizer que as palavras de V. Exa., realmente, refletem o
que foi o Sr. Ministro Teori Zavascki como Juiz neste Superior Tribunal de Justica.
Todos estamos orgulhosos de sua ascensdo ao Supremo Tribunal Federal e quero
que S. Exa. tenha presente que tudo o que disse na Corte Especial é realmente
expressdo sincera da minha admiragéo.

*Ata da 482 Sesséo Ordinaria da 12 Turma do Superior Tribunal de Justiga, de 27/11/2012.

[l



Coleténea de Julgados e Momentos Juridicos dos
Magistrados no TFR e no STJ

O EXMO. SR. MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO:

Sr. Presidente, esta é a Gltima sessdo da Turma que tem a participacao do
eminente Sr. Ministro Teori Albino Zavascki. Vamos, sem ddvida, sentir muita
falta, Sr. Ministro Teori Albino Zavascki, do seu saber, da sua memoria infalivel,
das suas adverténcias sempre oportunissimas e certeiras, mas é motivo de orgulho
pessoal, para todos nés, e também orgulho institucional, para o STJ, a merecida
subida de V. Exa. ao mais alto Tribunal do Pais. Os jurisdicionados nacionais tém
em V. Exa. uma garantia firme e segura de atengdo aos casos que julgar e invariavel
coeréncia em todos os seus julgamentos.

Todos nos temos uma profunda afeicdo pessoal e intelectual por V. Exa.,
sobretudo, pelo seu gosto pela doutrina, pelo magistério e, evidentemente, pela
magistratura. V. Exa. continuara sendo para todos nds um espelho, um modelo e
um paradigma.

Seja muito feliz na sua nova atividade judicante, tanto no plano funcional
como também no plano pessoal e familiar.

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES:

Sr. Presidente, também assino embaixo todas as palavras que foram ditas nas
justas homenagens ao Sr. Ministro Teori Albino Zavascki, que sempre engrandeceu
a nossa Corte, com todos os predicados que, aqui, ja foram ditos e é com muita
alegria que noés, oriundos da Justica Federal, ficamos muito lisonjeados com a
indicacdo de S. Exa. para a Corte Suprema.

\ou arrematar com palavras ja ditas em varios orgdos fracionarios desta
Corte, vamos perder o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki, mas o Supremo Tribunal
Federal e a sociedade ganham um grande Ministro a partir de amanha.

O EXMO. SR. DR. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS
SOBRINHO (SUBPROCURADOR):

Sr. Ministro Teori Albino Zavascki, Srs. Ministros, demais pessoas
presentes, senhores advogados, estava presente, nesta Corte, quando foi anunciado o
nome do Sr. Ministro Teori Albino Zavascki, indicado para a nossa Corte Suprema.
Naquela ocasido, tive a oportunidade, também, de participar da homenagem que se
fez ab initio. Para gaudio meu, estou, novamente, neste instante em que se assinala
a despedida do Sr. Ministro Teori Albino Zavascki desta Casa de Justica.

Renovo o que tinha dito naquele dia, quando disse que este Tribunal perde
com a saida de V. Exa. mas, ao mesmo tempo, o Supremo Tribunal Federa, a mais
alta Corte de Justica deste Pais, fica engrandecida, e, também, fica engrandecida
a Justica, como um todo. Tenho a certeza de que todos os jurisdicionados deste
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Pais serdo beneficiados com a ascensdo de V. Exa. a este posto da mais alta Corte,
porque as decisdes que V. Exa. tem proferido demonstram a sua sapiéncia e o seu
equilibrio, que, com certeza, se renovardo a cada instante naquela Corte.

Sr. Ministro Teori Albino Zavascki, mais uma vez, meus parabéns!

O ILMO. SR. DR. LINDOVAL MARQUES DE BRITO (ADVOGADO):

Sr. Ministro Teori Albino Zavascki, Exmo. Sr. Presidente, Srs. Ministros,
emocionante poder falar como representante da Ordem dos Advogados do Brasil,
Seccdao do Distrito Federal, e, também, peco permissdo para o fazer em nome da
Seccional de Goias, eis que sou inscrito em ambas.

V. Exa., Sr. Ministro Teori Albino Zavascki, tem um passado inabalavel, tem
predicados superiores para a ascensdo a Suprema Corte; é de indole da magistratura,
eis que veio do TRF da 42 Regido, da Justica Federal, o que nos deixa tranquilos
e satisfeitos.

Evidentemente, todos os predicados e predicativos ja foram falados a
respeito de V. Exa. e, qualquer coisa que eu acrescente, sera indcuo, pode-se dizer
assim; mas ndo poderia deixar de representar a Ordem dos Advogados do Brasil
para poder homenagear V. Exa., que esta indo para o Supremo Tribunal Federal,
na proxima quinta-feira.

Agradeco a atencéo.

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI:

Sr. Presidente, eminentes Colegas, senhores advogados, senhores
funcionarios, neste momento de despedida, 0 que me ocorre é apenas uma palavra
de profundo agradecimento a V. Exas., aos servidores, aos advogados, ao Ministério
Publico.

Quando ingressei no Tribunal, ingressei nesta Turma, onde tive momentos
magnificos e enriquecedores do ponto de vista pessoal.

Agradeco, sobretudo, as palavras dos Colegas. O Sr. Ministro Ari Pargendler,
na Corte Especial, fez um pronunciamento que me emocionou particularmente;
reproduzi esse pronunciamento e o encaminhei aos meus familiares todos, que
se emocionaram, porque viram, ali, palavras de incentivo, palavras elogiosas,
exageradamente elogiosas.

De qualquer modo, o que quero dizer, disse na Corte Especial e soa um
pouco a uma frase feita, enfim, a um chavao, é que, quando a gente se despede, a
gente se despede um pouco de si mesmo. Estou deixando, aqui, um Ministro que
fui, nesta Primeira Turma, do qual eu mesmo, certamente, sentirei saudades pelos
bons tempos que passei aqui.
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Espero, Sr. Ministro Napolefo Nunes Maia Filho, que os bons momentos que
tivemos todos sirvam para apagar um pouco a imagem de cobrador, de complicador,
que, as vezes, em tom de brincadeira, pelo menos é essa a minha fama, de apontar
o dedo para pequenas coisas que, as vezes, tém um significado importante. Enfim,
gostaria de deixar e espero tenha deixado uma imagem de uma boa lembranga e
isso levarei no coragao.

Agradeco aos Colegas, agradeco as palavras do Dr. Francisco Rodrigues
dos Santos Sobrinho; agradeco as palavras do Dr. Lindoval Brito, e deixo 0 meu
abraco especialissimo aos servidores da Casa, que sempre foram muito atenciosos
e colaborativos no desempenho das minhas tarefas.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O EXMO. SR. MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA
(PRESIDENTE):

Simbolizando a homenagem dos servidores da Primeira Turma e dos seus
Ministros, solicito a Dra. Barbara que passe as maos do Dr. Teori Albino Zavascki
esta lembranga, uma placa que registra a nossa homenagem.

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI:

Sr. Presidente, vou ler a placa:

“Ao eminente Ministro Teori Albino Zavascki, em reconhecimento pelos
notaveis servicos prestados a esta Corte, sempre orientados pela mais elevada
conduta ética e pelo mais profundo saber juridico.

Nossos cumprimentos por sua merecida investidura no cargo de Ministro
do Supremo Tribunal Federal e votos de pleno éxito em suas novas atribuicdes.

Ministros e servidores da Primeira Turma.

Brasilia, novembro de 2012”.

Agradeco muitissimo Sr. Presidente.

O EXMO. SR. MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA
(PRESIDENTE):

Nos que agradecemos ¢ V. Exa. fique a vontade.

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI:
Muito obrigado.
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O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (PRESIDENTE):

Senhores Ministros, outro registro que quero fazer hoje é a despedida aqui do
nosso eminente Colega Teori Albino Zavaski que, como todos sabemos, amanha
estara tomando posse como o mais novo Ministro do Supremo Tribunal Federal. Sei
que nesta Corte, todos, cada um dos Colegas ficaria honrado em dirigir as palavras
de saudagdo em nome da Primeira Secdo. Convidei para tanto um Colega que
me pareceu mais credenciado para fazé-lo porque, além de ter um conhecimento
mais antigo e mais préximo ao Sr. Ministro Teori Albino Zavaski, mostrou dotes
e qualidades ja na sua saudacao feita na Corte Especial. Sei que muitos podem
estranhar o fato de ter sido convidado depois dessa saudacao, mas penso que aqui
trata-se de um publico diferente. Essa oportunidade é impar, de tal modo que esse
registro implica o momento dessa fala e tem um significado muito especial na vida
de quem fala e também na vida do homenageado. Pareceu-me, com respeito devido
a todos, inclusive a mim, que ndo haveria ninguém mais credenciado.

Desse modo vou, inicialmente, conceder a palavra a S. Exa. para, como
novo membro da Secdo, ter essa incumbéncia.

O EXMO. SR. MINISTRO ARI PARGENDLER:
Sr. Presidente, agradeco a V. Exa. por essa deferéncia.

De fato, na Gltima sessdo da Corte Especial, tive ocasido de falar em nome
do Tribunal a respeito desse fato auspicioso, que é a ascensdo do Ministro Teori
Albino Zavascki ao Supremo Tribunal Federal.

Na ocasido, eu disse que nesse quarto de século em que trabalhamos juntos,
0 que presenciei foi o encontro de uma vida com uma vocacao.

O Ministro Teori Albino Zavascki teria sido um bom juiz se contasse apenas
com o tirocinio que todos lhe reconhecem, essa capacidade nata de identificar o
que é realmente importante para o justo desfecho do litigio.

Mas ele se tornou um dos maiores juizes do Pais porque ele combinou, na
arte de julgar, ciéncia e arte. A ciéncia ele alcangou pelo aprofundado estudo do
Direito, que Ihe rendeu os titulos de mestre e doutor. A arte resultou da paix&o com
que ele julga e pela exceléncia de seu trabalho.

* Ata da 182 Sessdo Ordinaria da 1% Se¢do do Superior Tribunal de Justica, de 28/11/2012.
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Ao invés do processo industrial, que se contenta em padronizar as decisdes
judiciais, tdo em voga no cenario forense, ao invés de um trabalho burocratico, uma
obra de artista, individualizada, atenta as circunstancias e detalhes do caso concreto,
ao ponto de que até a parte vencida experimenta um efeito colateral positivo, o de
ter sido escutada.

O Ministro Teori Albino Zavascki fez essa obra de ciéncia e arte, observando
os canones da profissao judicial.

Aregra de ouro da magistratura é a de que o juiz s se manifesta nos autos.
A imparcialidade exige dele o decoro e o retraimento. Protagonistas do processo
judicial sdo as partes, ndo o juiz, que deve ouvi-las para depois decidir. Essas partes
confiam que, tendo orientado sua agdo conforme as normas juridicas, o juiz as
interpretara até o limite de sua literalidade; onde a lei diz sim ndo € licito ao juiz
decidir pelo ndo. A seguranga juridica exige isso.

Mas, a interpretacdo de modo geral se diferencia da interpretacdo judicial,
porque o juiz interpreta e aplica a lei, 0 que supde responsabilidade. O Ministro
Teori Albino Zavascki nunca fez, no exercicio da magistratura, uma interpretagao
descompromissada, teve sempre em vista 0 bem comum e o interesse de quem
tinha o direito a seu favor.

Foi por isso, resumindo o que eu disse, que esse juiz, que sabe resistir a
opinido publica e publicada, foi guindado ao Supremo Tribunal Federal.

Nunca se apartou das exigéncias do cargo, e dai a importancia de sua
nomeacado, que ultrapassa o ato de escolha de um juiz integro, independente,
dedicado ao trabalho, voltado para os autos do processo, iluminado por suas
qualidade pessoais, ndo pelos refletores das celebridades, em sintese, um juiz
confiavel, que ndo sacrifica a qualidade de seus julgamentos no altar das estatisticas.

Na sua nomeacdo, destaquei na Corte Especial, vai além desse ato singular
que valoriza um juiz excepcional.

Num contexto em que a midia profetizava escolhas ditadas por propositos
politicos, a nomeacédo do Ministro Teori Albino Zavascki sinaliza o reconhecimento,
pelo Poder Executivo e pelo Poder Legislativo, de que o Brasil deve ter um Poder
Judiciario que corresponda aos anseios de seu povo, o que supde juizes desvinculados
de interesses partidarios e preparados para a funcao.

O Superior Tribunal de Justica se orgulha de contar na sua histéria com um
juiz desse quilate, e, por isso, 0 homenageia nesta data, desejando-lhe que siga sua
laboriosa trajetoria como exemplo do que € ser juiz.

Muito obrigado, Sr. Presidente.
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O EXMO. SR. MOACIR GUIMARAES MORAIS FILHO
(SUBPROCURADORY):

Sr. Presidente, demais Ministros, Sr. Ministro Ari Pargendler, em nome do
Ministério Pablico gostaria de deixar registrado aqui ndo sé as qualidades pessoais
do Sr. Ministro Teori Albino Zavascki e nao foi s6 por isso o seu perfil técnico
como processualista e a grande contribuicdo que deu para os precedentes deste
Superior Tribunal de Justica.

Asua atuacdo na Primeira Secdo foi brilhante. VVarios acorddos que levaram,
inclusive, conduziram o voto dos seus Pares, tem demonstrado na sua carreira, no
seu perfil profissional de Juiz que ¢ uma pessoa qualificada para honrar o Supremo
Tribunal Federal. Assim deveria ser com todos os demais Ministros e todos os
demais juizes.

O Supremo Tribunal Federal deveria recolher ha sua composicdo aqueles que
tém o perfil de julgar. Justamente, este perfil técnico, essa equidistancia, deixando
que as partes desenvolvessem no processo 0S Seus interesses sem que o juiz possa
imiscuir-se, evidentemente, em interesses partidarios ou interesses parciais na
prolacdo de sua sentenca.

Dou aqui o testemunho, como membro do Ministério Pablico ha 17 anos na
area do Direito Publico, e felicito, duplamente, embora seja uma grande perda para
o Superior Tribunal de Justica, é uma grande conquista para o Supremo Tribunal
Federal.

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (PRESIDENTE):

Srs. Ministros, antes de dar a palavra ao novo Ministro do Supremo Tribunal
Federal, ele hoje se despede, quero, em nome da Primeira Secdo, passar-lhe,
pelas méos da Dra. Zilda Carolina e, desse modo, estou também prestando um
reconhecimento a atuacdo dos nossos servidores durante a realizagdo dos nossos
trabalhos, essa lembranca que tem os seguintes dizeres:

“Superior Tribunal de Justiga. Primeira Seg&o.

As marcas que sdo deixadas pelo trabalho de um grande homem
ficam para sempre cravadas na alma de quem caminha ao seu lado.

Ministro Teori Zavascki, receba esta homenagem como
reconhecimento de seus Colegas, amigos e Pares pelos inestimaveis servigos
prestados a Comunidade Juridica e a sociedade brasileira. Temos certeza
do éxito na nova empreitada, por ser V. Exa. homem integro e juiz exemplar.

Brasilia, 28 de novembro de 2012.”

Convido a Dra. Carolina para fazer a entrega dessa homenagem.
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O EXMO. SR. DR. TECIO LINS E SILVA (ADVOGADO):

Sr. Presidente, ndo poderia deixar, como velho advogado militante nesta
Corte, de fazer uma saudagdo muito singela nesta despedida de um grande homem,
de um grande juiz, que sera certamente 0 mesmo juiz, 0 mesmo Ministro no
Supremo Tribunal Federal, como foi aqui nesta Casa. Exemplo de independéncia,
de serenidade e, sobretudo, um homem que ha uma unanimidade entre seus Colegas
e entre seus advogados, exatamente, pelo seu temperamento, pela maneira afavel e
segura de se comportar como magistrado, que é tudo aquilo que o advogado quer.

Além do mais, também, um homem cordial no trato.

Posso dizer, com certeza, representando o pensamento e o0 sentimento da
Advocacia brasileira, que o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki € um homem
cordial, que recebe os advogados, o que é uma qualidade muito importante para a
Advocacia: o juiz que ouve a representacdo da parte, que respeita o advogado, que
é elemento essencial e indispensavel a administracdo da Justica. Essa cordialidade,
€ 0 que Nélida Pifion chamava como a primeira manifestacdo da ética.

De maneira que, além de ser um grande juiz, um grande magistrado e um
homem, sobretudo, cordial, em meu nome pessoal, em nome de meus companheiros
de escritorio, ousando falar em nome da Advocacia brasileira, desejar a S. Exa.
muitas felicidades; a mesma felicidade que teve aqui, angariando o respeito, a
simpatia e, sobretudo, as licbes dadas ao longo da sua vida de juiz.

Em meu nome pessoal e em nome dos advogados brasileiros, ouso, neste
momento, ser porta-voz para desejar toda a felicidade do mundo, que V. Exa.
permaneca e continue sendo o magistrado que sempre foi.

Parabéns!

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI:

Sr. Presidente, eminentes Colegas, Sr. Subprocurador, Dr. Moacir Guimardes
Morais Filho, Dr. Técio Lins e Silva, advogados, servidores, Dra. Carolina, que me
fez aentrega desta belissima placa, gostaria de, nesta brevissima manifestacao, neste
momento de despedida, comegar com uma expressdo que foi usada pelo Dr. Técio
Lins e Silva. Realmente fui, nesta Casa e, especialmente nesta Se¢do, muito feliz
no tempo em que estive aqui. Espero que, essa felicidade, possa continuar tendo no
Supremo Tribunal Federal, o que se deve, sobretudo, ao companheirismo, a amizade,
ao coleguismo e ao nivel elevado que sempre tivemos no nosso relacionamento e
no nosso trabalho.

Quero, mais uma vez, agradecer muitissimo as palavras do Sr. Ministro Ari
Pargendler, que me comovem muito; as palavras do Dr. Moacir; as palavras do Dr.
Técio; as palavras que constam nesta placa, que me foi entregue pela Dra. Carolina,
e tudo o que me ocorre dizer, o que de mais sincero me ocorre dizer neste momento
€: muito obrigado a todos. Se V. Exa. me permitir, vou pedir licenca para me retirar.

Muito obrigado.
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Julgados Selecionados
Reclamacao n° 2.645-SP*

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
RECLAMANTE  : BORIS ABRAMOVICH BEREZOVSKY
ADVOGADO . ALBERTO ZACHARIAS TORON E OUTRO(S)
RECLAMADO . JUIZ FEDERAL DA 64 VARA CRIMINAL DA SECAC
JUDICIARIA DO ESTADO DE SAQ PAULO
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA

CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STI. EXEQUATUR . CARTA
ROGATORIA. CONCEITO E LIMITES. COOPERACAO JURIDICA
INTERNACIONAL. TRATADOS E CONVENCOES INTERNACIONALS,
APROVADOS E PROMULGADOS PELO BRASIL.
CONSTITUCIONALIDADE. HIERARQUIA, EFICACIA E AUTCRIDADE DE
LEI ORDINARIA:

1. Em nosso regime constitucional, a competéncia da Uméfo para "manter relagSes
com estados estrangeiros" (art. 21, 1), €, em regra, exercida pelo Presidente da
Reptblica (CF, art. 84, VII), "auxiliado pelos Ministros de Estado" (CF, art. 76). A
intervencio dos outros Poderes s6 é exigida em situagSes especiais e restritas. No
que se refere ao Poder Tudiciario, sua participacio esta prevista em pedidos de
extradigio e de execuclio de sentencas e de cartas rogatdrias estrangeiras:
"Compete ao Supremo Tribunal Federal (...) processar e julgar, onginariamente (...)
a extradi¢fo solicitada por Estado estrangeiro" (CF, art. 102, 1, g); "Compete ao
Superior Tribunal de Justica (..) processar e julgar orginariamente (..) a
homologagdo de sentencas estrangeiras ¢ a concessfo de exequatur as cartas
rogatorias” (CF, art. 105, I, £); e "Aos Juizes federais compete processar e julgar (...)
a execugiio de carta rogatoria, apos o exequatur, ¢ de sentenca estrangeira, apos a
homologagéo" (CF, art. 109, X).

2. As relagBes entre Estados soberanos que t€m por objeto a execugtio de sentengas
e de cartas rogatorias representam, portanto, uma classe peculiar de relagdes
internacionais, que se estabelecem em razdo da atividade dos respectivos Orgéos
Judiciarios e decorrem do pnnecipio da terntonalidade da junsdigiio, inerente ao
principio da soberania, segundo o qual a autoridade dos juizes (e, portanto, das suas
decisdes) ndo pode extrapolar os limites territoriais do seu proprio Pais. Ao atribuir
ao STI a competéncia para a "concessfio de exequatur as cartas rogatorias” (art.
105, 1, i), a Constitui¢iio esta se referindo, especificamente, ao juizo de delibagéio
consistente em aprovar ou ndo o pedido feito por autoridade judiciaria estrangeira
para cumprimento, em nosso pais, de diligéncia processual requisitada por decisdo do
juiz rogante. B com esse sentido e nesse limite, portanto, que deve ser compreendida
a referida competéncia constitucional.

3. Preocupados com o fendmeno da criminalidade organizada e transnacional, a
comunidade das NagGes e os Organismos Internacionais aprovaram e estiio
executando, nos Ultimos anos, medidas de cooperagio mutua para a prevengdo, a
investigacdo e a punigio efetiva de delitos dessa espécie, o que tem como
pressuposto essencial e basico um sistema eficiente de comunicagdo, de troca de
informacdes, de compartilhamento de provas e de tomada de decisdes e de execugiio
de medidas preventivas, investigatorias, instrutérias ou acautelatérias, de natureza
extrajudicial. O sistema de cooperagio, estabelecido em acordos internacionais
bilaterais e plurilaterais, nfio exclm, evidentemente, as relagSes que se estabelecem

Documento: 3699710 - RELATORIO, EMENTA E VOTO - Site certificado Pagina 6 de 16

[ JEa



Coleténea de Julgados e Momentos Juridicos dos
Magistrados no TFR e no STJ

%(/M'ﬁ% c%/{[%{(/?é (et Py

entre os Orgfos judicidrios, pelo regime das cartas precatorias, em processos ja
submetidos a esfera junsdicional. Mas, alem delas, engloba outras muitas
providéncias, afetas, no ambito interno de cada [istado, nfo ao Poder Judiciario, mas
a autoridades policiais ou do Ministénio Pablico, vinculadas ao Poder Executivo.

4. As providéncias de cooperacio dessa natureza, dirigidas a autoridade central do
Estado requerido (que, no Brasil, é o Ministério da Justiga), serfo atendidas pelas
autoridades nacionais com observincia dos mesmos padrdes, inclusive dos de
natureza processual, que devem ser observados para as providéncias semelhantes no
ambito interno (e, portanto, sujeitas a controle pelo Poder Judiciario, por provocagéio
de qualquer interessado). Caso a medida solicitada dependa, segundo o direito
interno, de prévia autorizagdo judicial, cabe aos agentes competentes do Hstado
requerido atuar judicialmente visando a obté-la. Para esse efeito, tem significativa
importincia, no Brasil, o papel do Ministénio Piblico Federal e da Advocacia Geral
da Unido, orgios com capacidade postulatoria para requerer, perante o Judiciario,
essas especiais medidas de cooperagéo juridica:

5. Conforme reiterada junsprudéncia do STF, os tratados e convengSes
internacionais de carater normativo, "(...) Uma vez regularmente mcorporados ac
direito interno, situam-se, no sistema juridico brasileiro, nos mesmos planos de
validade, de eficacia e de autoridade em que se posicionam as leis ordinarias” (STF,
ADI-MC 1480-3, Min. Celso de Mello, DI de 18.05.2001), ficando sujeitos a controle
de constitucionalidade e produzindo, se for o caso, eficacia revogatoria de normas
anteriores de mesma hierarquia com eles incompativeis ({ex posterior derrogat
priori). Portanto, relativamente aos tratados e convengdes sobre cooperagdo
juridica intemacional, ou se adota o sistema neles estabelecido, ou, se
inconstitucionais, ndo se adota, caso em que sera indispensavel também denuncia-los
no. foro proprio. O que nio se admite, porque entfdo sim havera ofensa a
Constituigiio, ¢ que os orgéos do Poder Judicidrio pura a simplesmente neguem
aplicagfo aos referidos preceitos normativos, sem antes declarar formalmente a sua
inconstitucionalidade (Stmula vinculante 10/STE).

6. Ndo sdo inconstitucionais as clausulas dos tratados e convengdes sobre
cooperacgdo juridica intemmacional (v.g.. art. 46 da Convencio de Mérida -
"Convencio das Nagdes Unidas contra a Corrupgéo” e art. 18 da Convenglio de
Palermo -  "Convengfo das NagOes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional") que estabelecem formas de cooperagiio entre autoridades vinculadas
ao Poder Executivo, encarregadas da prevencio ou da investigagio penal, no
exercicio das suas funcgdes tipicas. A norma constitucional do art. 105, 1, i ndo
instituiu o monopdlio universal do STJ de intermediar essas relagdes. A competéncia
ali estabelecida - de conceder exequarur a cartas rogatorias -, diz respeito,
exclusivamente, a relagGes entre os orgdos do Poder Judiciario, nfo impedindo nem
sendo incompativel com as outras formas de cooperagiio juridica previstas nas
referidas fontes normativas internacionais.

7. No caso concreto, o que se tem & pedido de cooperagfio juridica consistente em
compartilhamento de prova, formulado por autoridade estrangeira (Procuradoria
Geral da Federagfio da Russia) no exercicio de atividade investigatonia, dirigido a
congénere autoridade brasileira (Procuradoria Geral da Republica), que obteve a
referida prova também no exercicio de atividade investigatoria extrajudicial. O
compartilhamento de prova é uma das mais caracteristicas medidas de cooperagio
Juridica internacional, prevista nos acordos bilaterais ¢ multilaterais que disciplinam a
matéria, inclusive na "Convengfo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
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Transnacional" (Convengéo de Palermo), promulgada no Brasil pelo Decreto 5.015,
de 12.03.04, e na "Convencéo das Nagdes Unidas contra a Corrupgio” (Convencéo
de Meérida), de 31.10.03, promulgada pelo Decreto 5687, de 31.01.06, de que a
Federagéo da Russia também ¢ signataria. Consideradas essas circunstincias, bem
como o contetdo e os limites proprios da competéncia prevista no art. 105, 1, i da
Constituigio, a cooperagdo juridica requerida nfo dependia de expedigdo de carta
rogatoria por autoridade judiciana da Federag@io da Russia e, portanto, nem de
exequatur ou de outra forma de intermediagfio do Superior Tribunal de Justiga, cuja
competéncia, consequentemente, ndo foi usurpada.

8. Reclamagio improcedente.

YOTO

0 EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Relator):
1. A reclamagéo, no STI, & agHo originaria destinada a "preservagio da sua competéncia e
garantia da autoridade de suas decisdes” (CF, art. 105, I, f). No caso concreto, observados esses
limites, o que se tem como objeto especifico da controvérsia € a alegada configuragdo, nos
episadios descritos no relatdrio, de ato de usurpagfio da competéncia constitucional do STT de
conceder exequatur a cartas rogatonas (CF, art. 105, I, i), O que se deve decadir, portanto, ¢ se
o pedido formulado pela Procuradoria Geral da Federago Russa a Procuradoria Geral da
Republica do nesso Pais - de envio de copia do material probatdrio constantes de autos de agfo
penal em curso no Brasil (hards disks de computadores) -, estava ou nfio sujeito ao regime de
carta rogatéria ¢ de exequatur pelo Superior Tribunal de Justica.

A resposta a essa questfio, de superior importincia e atualidade, impe exame de algumas
premissas de ordem geral sobre o regime constitucional das relagdes internacionais e, mais
especificamente, do sistema de cooperagéo juridica entre o Brasil e as demais Nagdes.

2. Em nosso regime constitucional, "compete & Unifio (.) manter relacdes com estados
estrangeiros” (art. 21, 1), competéncia essa que ¢ exercida, privativamente, pelo Presidente da
Republica (CF, art. 84, VII), com observancia dos principios indicados no art. 4° da Constituigéo,
a saber: "l - independéncia nacional, II - prevaléncia dos direitos humanos; I -
autodeterminagfo dos povos; I'V - nfo-intervengio; V - igualdade entre os Hstados; VI - defesa
da paz, VII - solugo pacifica dos conflitos, VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo, IX -
cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade;, X - concessdo de asilo politico”.

A regra geral, portanto, ¢ a de que as relagdes do Brasil com outros paises sto mantidas pelo
Poder Executivo da Unifio, que "é exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado pelos
Ministros de Estado" (CF, art. 76). Na area especifica, o Presidente da Republica é auxiliado
principalmente pelo Ministro de Estado das RelagGes Exteriores.

Ha certas relagdes internacionais, todavia, para as quais a Constifuigio exige o concurso ou a
aprovagio dos outros Poderes. Assim, embora seja de competéncia privativa do Presidente da
Republica "celebrar tratados, convengles e atos intemacionais” (CF, art. 84, VIIT), cabe ao
Congresso Nacional "resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COMPromissos gravosos ao patrimdnio nacional" (CF, art. 49, I). Da
mesma forma, a competéncia privativa do Presidente da Republica de "declarar guerra”,
"celebrar a paz" e "permitir (...) que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele
permanecam temporariamente” (CF, art. 84, XIX, XX e XXII), esta subordinada a aprovaggo do
Congresso Nacional (art. 49, IT).

No que se refere ao Poder Judiciano, a sua participagdo nas relagbes internacionais esta
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prevista constitucionalmente nas hipdteses de pedidos de extradi¢io e de execucgfo de sentencas
¢ de cartas rogatorias estrangeiras. Assim, "Compete ao Supremo Tribunal Federal (...)
processar e julgar, originariamente (...) a extradigéio solicitada por Estado estrangeiro” (CF, art.
102, 1, g); "Compete ao Superior Tribunal de Tustiga (...) processar e julgar originariamente (...) a
homologagio de sentengas estrangeiras e a concessfo de exeguamr as cartas rogatorias” (CF,
art. 105, I, i); e "Aos Juizes federais compete processar e julgar (..) a execuglio de carta
rogatoria, apos o exequaiur, ¢ de sentenga estrangeira, apos a homologagéo" (CF, art. 109, X).

O que interessa ao julgamento do caso concreto é justamente definir o contetido e os limites da
competéncia do STT inscrita na clausula constitucional de "concesséio de exequatur as cartas
rogatorias”.

3. As relagGes entre Hstados soberanos que tém por objeto a execucio de sentencas e de cartas
rogatorias representam uma classe muito peculiar de relagdes mternacionais. Elas se
estabelecem, em ultima analise, em razdo da atividade dos orglos judicianios de diferentes
Estados soberanos e decorrem do-principio da terntorialidade da jurisdigéo, inerente ao principio
da soberania, segundo o qual a autoridade dos juizes (e, portanto, das suas decises) ndo pode
extrapolar os limites temritoriais do seu proprio Pais. Assim, quando as sentengas e decisdes
devam ser cumpridas no temtorio de outro Estado, a prestagio jurisdicional dependera,
necessariamente, da cooperacfo estrangeira, o que explica o sistema de coopera¢iio mutua que
se estabelece no plano internacional. Em nosso sistema constitucional, conforme visto, os atos de
orgéos judiciarios estrangeiros, para serem aqui executados, dependem de um juizo de delibagfo
do Superior Tribunal de Justiga, que tem competéncia para "homologagdo de sentengas” e para
"concessdo de exequarnir" a cartas rogatorias estrangeiras, cabendo, depois, aos Juizes Federais
a correspondente "execugdo". Em qualquer caso, o juizo de delibagio se da mediante
procedimento formado em contraditério, que, mesmo em se tratando de carta rogatoéria, supde a
participagéo. dos. interessados, a quem € assegurado direito de defesa, ¢ do Ministério Publico,
com a faculdade de impugnar o pedido (Resolugio STI 9/2005, artigos 8% a 10).

O termo "exequaiur " tem, nesse dominio juridico, um significado tipico, historicamente bem
sedimentado, assim enunciado por De Placido e Silva: trata-se de "palavra latina, de exseqie, que
se traduz execure-se , cumpra-se, empregada na terminologia forense para indicar aurorizagdo
que ¢ dada pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal para que possam, validamente, ser
executados, na junsdigio do juiz competente, as diligéncias ou atos processuais requisitados por
autoridade juridica estrangeira. O exequatur ¢ dado na carta rogatdria. B se distingue da
homologagdo, que se aplde as sentencas estrangeiras, para que possam ser cumpridas no
territorio nacional. Nesta circunstincia, o exequatur se mostra um reconhecimento ou uma
revalidacio a carfa rogatéria para que possa ser atendida regularmente e devolvida ao juiz
rogante , depois de devidamente cumprida" (SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico, 27* ed.,
RI: Forense, 2007, p. 580). Com a dbvia ressalva no que conceme a referéncia sobre
competéncia (que hoje é do STT e nfo mais do STF), esse sentido da palavra exequaiur -
designativo de cumpra-se dado pela autoridade de determinado pais a uma deciséo proferida por
orgéio jurisdicional de outro pais - € univoco na linguagem juridica, tanto no Brasil como em outros
paises. Confirmam isso nossos dicionarios e vocabularios especializados (veja-se, v.g., o verbete
exequatur em: Dicionario Juridico: Academia Brasileira de Letras Juridicas, J.M. Othon Sidou, 9*
ed., R]: Forense Universitaria, 2006, p.375; Dicionario Juridico, vol. 2, Maria Helena Diniz, 2* ed.,
SP: Saraira, 2005, p. 541; Novo Dicionario Juridico Brasileiro, José Naufel, RJ: Forense, 2002, p.
479, Dicionario Juridico Piragibe, Esther C. Piragibe Magalhfies e Marcelo C. Piragibe
Magalhfes, RI: Lumen Juris, 2007; Dicionario Basico de Direito Acquaviva, Marcus Claudio
Acquaviva, 5* ed, SP: Ed. Jurdica Brasileira, 2004, p. 137, Vocabulario Enciclopédico de
Tecnologia Juridica e Brocardos Latinos, I&do Batista Neves, RJ: Forense, 1997, vol. [, p. 994,
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Dicionério de Tecnologia Juridica, Pedro Nunes, 12* ed., RJ: Freitas Bastos, 1990, p. 416; Latim
no Direito, Ronaldo Caldeira Xavier, 5* ed., RJ: Forense, 2002, p. 151). O mesmo sentido tem a
palavra no direito estrangeiro, conforme se pode constatar, v.g., em: Nuovo Digesto Italiano,
Mariano D'Amelio, Torno: Unione Tipografico-Editrice Torinese, p. 739, Vocabulario Juridico,
Eduardo J. Couture, Buenos Aires: Depalma, 1991, p.273; Vocabulario Juridico, Henri Capitant,
tradugio para o espanhol de Aquiles Horacio Guaglianone, Buenos Aires: Depalma, 1986, p.269).
Extremamente elucidativas, nesse aspecto, as anotagdes de José de Moura Rocha ao verbete
exequatur , na Enciclopédia Saraiva do Direito, com uma resenha historica do termo, a evidenciar
que, desde o direito romano, ele esta relacionado ao sistema de cumprimento, num determinado
territério, de decisBes jurisdicionais emanadas de outro territorio (ROCHA, José de Moura.
Enciclopédia Saraiva do Direito, coordenacio de Rubens Limongi Franga, SP: Saraiva, 1977,
p.157-163). A rigor, o que denominamos de homologagio de sentenga estrangeira nfo deixa de
significar um exequatur , em sentido amplo.

Também carta rogatéria (ou carta rogatdria internacional ou, simplesmente, rogaidria ) é
expressdo com sentido inconfundivel: designa o "instrumento itinerante .com o qual, em obediéncia
a convencgdo intemacional ou com o concurso diplomatico, a autoridade judiciaria de um pais
solicita 4 de outro o cumprimento de determinadas providéncias processuais que estdio fora de
sua junsdicdo. Diz-se ariva, quando a carta rogatoria ¢ encaminhada para cumprimento; e
passiva , quando recebida para cumprimento” (Dicionario Juridico: Academia Brasileira de Letras
Juridicas, TM. Othon Sidow, cit., p. 89). £ esse o significado, de instrumento pelo qual o juiz de
um pais requisita, em outro pais, o cumprimento de suas decisdes, tanto nos textos normativos
infraconstitucionais (v.g.: art. 201 do CPC, art. 783 do CPP, art. 225 do Regimento Interno do
STF), quanto na doutrina nacional: Novo Dicionario Juridice Brasileiro, José Naufel, cit., p. 201;
Dicionario Juridico, vol. 2, Maria Helena Diniz, cit., p. 611; Dicionario Juridico Referenciado, Ivan
Horcaio, SP: Primeira Impressfio, 2006, verbete rogardria; Dicionario de Tecnologia Juridica,
Pedro Nunes, cit.,.p. 158). Significado idéntico tem também no direito estrangeiro: Enciclopedia
del Dintto, Giuffre Editore, 1989, Vol. XLI, p. 97 e 113; Novissimo Digesto Italiano, Antonio
Avzara e Emesto Eula, Torino: Umione Tipografice-Editrice Torinese, vol. XVI, p. 252, verbete
rogatorie , Vocabulario Juridico, Eduardo J. Couture, cit., p-136).

Néo ha davida, portanto, que, ao atribuir ao STJ a competéncia para a "concess@o de
exequatur s cartas rogatorias” (art. 105, L i), a Constitui¢io esta se referindo, especificamente,
ao juizo de delibagio consistente em aprovar ou ndo o pedido feito por autoridade judiciaria
estrangeira ("Juizos ou Tribunais estrangeiros”, segundo o art. 225 do Regimento Interno do STF)
para cumprimento, em nosso pais, de diligéncia processual requisitada por decisdo do juiz rogante.
E com esse sentido e nesse limite, portanto, que deve ser compreendida a referida competéncia
constitucional.

4. Ocorre que o sistema de cooperagdo entre Hstados soberanos vai muito além das relagdes
decorrentes do cumprimento de atos de natureza jursdicional, ou seja, de sentencas ou de
decisbes proferidas por seus juizes em processos judiciais. Mesmo no ambito do que se costuma
denominar, na linguagem do direito publico internacional, de "cooperagéo juridica internacional”,
ha uma gama enorme de medidas solicitadas por um a outro Estado soberano que néo sdo, nem
teria sentido algum que o fossem, oriundas ou intermediadas pelos orgdos ou autoridades do
respectivo Poder Judiciario e que, portanto, ndo sfo, nem teria sentido algum que o fossem,
submetidas ao procedimento da carta rogatoria, com as formalidades proprias desse instrumento
processual (DIPP, Gilson Langaro. Carta rogatdria e cooperagfio internacional, Revista CEJ -
Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal, n. 38, jul/set 2007, p. 40).

Embora nio exclusivamente, ¢ sobretudo na area da prevencio e da investigagio penal que
medidas eficazes e ageis de cooperagio entre as Nagdes se mostram indispensaveis. Ninguém
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desconhece que o moderno fendmeno da globalizagiio e da cada vez mais estreita aproximagio
entre os povos e as Nagdes, na area econdmica e em outras areas, tornou propicio e foi
acompanhado também pelo fendmeno da criminalidade transnacional. Atualmente, ¢ realidade
corriqueira a ocorréncia de delitos com caracteristicas intemacionais, seja em seus atos
preparatorios, seja em sua execugdo, seja em sua consumagio ou nas suas consequéncias. O
crime e o produto do crime transitam, hoje, com singular agilidade - e facilidade - entre as
fronteiras fisicas e as barreiras juridicas de controle e fiscalizagfio. Proclama-se, por isso mesmo,
no meio juridico, a necessidade urgente de atualizagfo, inclusive no plano normativo, dos métodos
tradicionais, a fim de propiciar aos Estados meios adequados e idoneos de enfrentamento dessa
nova realidade (FRANCO, Alberto Silva, e STOCO, Rui. Coédigo de Processo Penal e sua
interpretacdo jurisprudencial, vol. 5, 2* ed., SP: Editora Revista dos Tribunais, p. 923-5;
PEREIRA NETO, Pedro Barbosa. Cooperagdo penal internacional nos delitos econdmicos,
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n. 54, maio-junho de 2005, p. 154, BRAGA, Rémulo
Rhemo Palito. Aspectos politico-criminais sobre branqueio de capital, Revista de Informagio
Legislativa, n. 165, janeiro/margo-de 2005, p. 99.)

Justamente por 1isso, tornou-se preocupagdo - geral das NagOes e dos Organismos
Internacionais a adocdio de medidas de cooperagiio mutua para a prevencdo, a investigagio ¢ a
punigiio efetiva de delitos dessa espécie, 0 que tem como pressuposto essencial e basico um
sistema eficiente de comunicagdo, de troca de informagoes, de compartilhamento de provas e,
mesmo, de tomada de decisSes e de execucio de medidas preventivas, investigatorias,
instrutérias ou acautelatorias, de natureza extrajudicial. O sistema da cooperagfio juridica
internacional ndo exclui, evidentemente, as medidas de cooperagio entre os Orgéos judiciarios,
pelo regime das cartas precatdrias, no dmbito de processos ja submetidos a esfera jurisdicional.
Mas, além delas, conforme ja enfatizado, a cooperagiio mutua engloba outras muitas providéncias
que até podem, se for o caso, dar ensejo a futuras agBes penais, mas enquanto circunscritas ao
ambito da prevengto e da investigagdo, ndo exigem preévia aprovagdo ou a intermediagio judicial
para serem executadas. Exigéncia dessa natureza nio existe no plano do direito interno, nem ha
razdo para existir no plano do direito internacional.

Realmente, no direito brasileiro, como na maionia dos paises, a atividade de prevengio e
investigacdo de delitos, que ndo tém natureza jurisdicional, nfo esta afeta ao Poder Judiciario,
mas sim as autoridades policiais ou do Ministério Pablico, vinculadas ao Poder Executivo. Alias, a
natureza da atividade jurisdicional - submetida, como regra, a procedimentos formais, piiblicos e
em regime de contraditério -, ndo ¢ adequada e nem compativel com atividades tipicamente
policiais, como essas a que nos referimos agora, de prevengo e investigagio criminal. Em nosso
sistema, apenas algumas medidas dessa natureza dependem de prévia aprovagio judicial, como ¢
o0 caso das que demandam ingresso em domicilio individual, ou quebra de sigilo das comunicages
teleférucas, telegraficas ou de dados (CF, art. 5°, X1 e XII). Excetuadas hipoteses dessa natureza,
ndo ha razo alguma, mesmo em se tratando de investigagdes ou de medidas de prevencio
levadas a efeito em regime de cooperagiio internacional, "jurisdicionalizar" tais atividades,
submetendo-as a intermediacfio ou a prévia delibagéio dos orgéos do respectivo Poder Judiciario.

Por levar em conta tais circunstancias, o sistema de cooperagéo juridica intermacional de que o
Brasil faz parte retrata e respeita o sistema de competéncias e de atribui¢cGes adotados no plano
do direito intemno, preservando estrita ¢ integralmente as competéncias constitucionais do Poder
Judiciario, inclusive no que se refere ao controle jurisdicional da legitimidade dos atos praticados
pelos 6rgéos e autoridades envolvidos.

5. Com efeito, as relagBes internacionais, no ambito do que se denomina, genericamente, de
cooperagdo Juridica, estdo previstas, fundamentalmente, em normas de direito piblico
internacional, estabelecidas em acordos bilaterais, regionais e multilaterais, que tém proliferado
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fecundamente em todo o mundo nas ultimas décadas. No ambito bilateral, o Brasil mantém,
apenas para citar os mais recentes, acordos de cooperago juridica em matéria penal com a Italia
(Decreto 862, de 09.07.93), com a Franca (Decreto 3324, de 09.07.93), com Portugal (Decreto
1.320, de 30.11.94), com o Paraguai (Decreto 139, de 29.11.95), com os Estados Unidos da
América (Decreto 3.810, de 02.05.2001), com a Colémbia (Decreto 3.895, de 23.08.2001), com o
Peru (Decreto 3.988, de 29.10.81), com a Republica Popular da China (Decreto 6.282, de
03.12.07), com Cuba (Decreto 6.462, de 21.08.08), entre outros. No ambito multilateral, além dos
diversos acordos em matéria de cooperagho civil, pode-se mencionar como relevantes: no ambito
do Mercosul, o "Protocolo de Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos Penais”, promulgado no
Brasil pelo Decreto 3.468, de 17.05.2000; no &mbito da Organizagho dos Estados Americanos
(OEA), a "Convenglo Iteramericana contra a Corrupgdo” (Decreto 4410, de 07.10.02), a
"Convengdo Interamericana contra o Terrorismo” (Decreto 5.639, de 07.10.02) e especialmente
a "Convengio Interamericana sobre Assisténcia Mutua em Matéria Penal", recentemente
promulgada (Decreto 6.340, 03.01.08); e, no ambito das Nag¢Ges Unidas, alem da ja referida
"Convengio das Nac¢Bes Unidas-contra a Corrupgio’ (Convengiode Mérida), de 31.10.03,
promulgada no Brasil pelo Decreto 5.687, de 31.01.06, merece destaque também a "Convengéo
das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional” (Convengdio de Palermo),
promulgada entre noés pelo Decreto 5.015, de 12.03.04. Particular realce merecem esses dois
altimos documentos multilaterais, porque neles - mais especificamente, no artigo 46 e seus trinta
incisos da Convengo de Mérida e no art. 18 e seus trinta incisos da Convengéio de Palermo -
esta disciphnado detalhadamente um sistema de cooperag@o juridica aplicével entre os Estados
Partes sempre que néo exista (ou se opte por ndo aplicar) um sistema especifico previsto em
outro tratado (art. 46.7 e art. 18.7, respectivamente).

O conjunto dessas normas internacionais sobre cooperagdo juridica evidencia claramente a
preocupagio das Nagdes e dos Organismos Internacionais em estabelecer novos paradigmas de
assisténcla mutua nessa area, a fim de enfrentar, com agilidade e eficiéncia, os graves problemas
de aplicagfo das les, especialmente das leis penais, numa realidade mundial globalizada. Ilustram
essa preocupagdo os considerandos estampados no predmbulo da Convencdo das Nagdes
Unidas contra a Corrupgéio, de 31.10.03, ja refenda, recentemente promulgada no Brasil
(Decreto 5.687, de 31.01.06), que alertam: "(...) a corrup¢do deixou de ser um problema local
para converter-se em um fendmeno transnacional que afeta todas as sociedades e economias”,
fazendo "necessaria a cooperagio internacional para preveni-la e lutar contra ela”, o que "requer
um enfoque amplo e multidisciplinar para prevenir e combater eficazmente” a sua propagacéo,
bem como para "prevenir, detectar e dissuadir com maior eficacia as transferéncias
internacionais de ativos adquiridos ilicitamente ¢ a fortalecer a cooperagiio internacional para a
recuperagio destes ativos”. Consideram, também, que "a prevengfio e a erradicacio da
corrupgdo sio responsabilidades de todos os Estados e que estes devem cooperar entre si, com o
apoio e a participagio de pessoas e grupos que ndo pertencem ao setor publico, como a
sociedade cvil, as organiza¢des nfo-governamentais e as organizagdes de base comumitarias,
para que seus esforcos neste dmbito sejam eficazes”. Dai o solene compromisso, estabelecido no
art. 46:

"l. Os Estados Partes prestar-se-do a mais ampla assisténcia judicial reciproca relativa a
mvestigacBes, processos e agBes judiciais relacionados com os delitos compreendidos na
presente Convengéo. 2. Prestar-se-80 assisténcia judicial reciproca no maior grau possivel,
conforme as leis, tratados acordos e declaracBes pertinentes do Estado Parte requerido
com relagiio a mvestigagOes, processos e agdes judiciais relacionados com os delitos dos
quals uma pessoa juridica pode ser considerada responsavel em confommidade com o artigo
26 da presente Convengéo no Estado Parte requerente”.

Compromisso semelhante foi assumido pelos Estados Partes da Convengdo de Palermo (art.
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6. A cooperagdo juridica internacional estabelecida no conjunto de acordos regionais e
multilaterais de que o Brasil ¢ parte, adota, em linhas gerais, um modelo padronizado em nivel
internacional, que tem como caracteristica importante a indicagfio, em cada Estado-Parte, de uma
"autoridade central”, responsavel pelo trimite burocratico dos pedidos de assisténcia em face de
outro Estado-Parte, tanto no que diz respeito a cooperagio passiva (recebimento de pedidos),
quanto 4 cooperagio ativa (formulagio de pedidos). E o que consta, v.g., do art. 46.13 da
Convengdo de Mérida, do art. 18.13 da Convengiio de Palermo e, no &mbito regional, do art. 3°
do "Protocolo de Assisténcia Juridica Mitua em Assuntos Penais - Mercosul", (Decreto 3.468,
de 17.05.2000). A indicagio de "autoridade central” & técnica adotada ha mais tempo no plano
internacional, como se pode constatar, v.g., na Convengéo de Haia (art. 6°), sobre "Aspectos
civis do sequiestro intemacional de criangas”, de 1980, promulgada no Brasil pelo Decreto 3.087,
de 21.06.99 (que indicou como sua autoridade central, nessa area, a Secretaria Especial de
Direitos Humanos - SEDH da Presidéncia da Republica). No que se refere aos acordos bilaterais
de cooperagio juridica, o Brasil indicou o Ministério-da Justica como a sua "autoridade central”
(v.g.: art. 2° do Tratado firmado com a Republica Popular da China - Decreto 6.282/2007; art. 1T
do Tratado firmado com a Republica da Colombia - Decreto 3.895/2001; art. II do Tratado
firmado com os Estados Unidos da Ameérica - Decreto 3.810/2001). Para o desempenho dessa
fungfio, o Ministério da Justiga dispde, em sua estrutura administrativa, do Departamento de
Recuperagio de Ativos e Cooperagio Juridica Internacional - DRCI, vinculado a Secretaria
Nacional de Justi¢a (Decreto 6.061, de 15.03.07). Cumpre a essa autoridade central, entre outras
atividades, o gerenciamento dos pedidos de cooperagéo juridica internacional, inclusive no que diz
respeito a4 sua adequada instrugdio, segundo as exigéncias estabelecidas nos acordos
internacionais, € a coordenagdo da sua execugio pelas autoridades nacionais ou estrangeiras
competentes.

Outra caracteristica mmportante desse sistema padronizado de cooperagéo juridica ¢ o do
estrito respeito:ds normas de direito intemno de cada Estado-Parte, o-gue inclui clausula de recusa
4 assisténcia quando o pedido for incompativel com essas normas. E o que decorre claramente
dos varios incisos dos ja referidos art. 46 da Convengéo de Mérida ("Convengdo das Nagdes
Unidas contra a Corrupgéo") e art. 18 da Convengéio de Palermo ("Convengio das Nagdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional”. No mesmo sentido é o artigo 7 do "Protocolo
de Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos Penais - Mercosul":

"1. O processamento das solicitagdes sera regido pela lei do Estado requerido e de acordo
com as disposi¢des do presente Protocolo. 2. A pedido do Estado requerente, o Estado
requerido cumprira a assisténcia de acordo com as formas e procedimentos especiais
indicados na solicitagio, a menos que esses sejam incompativels com sua lei interna”.

Portanto, as providéncias de cooperagdo solicitadas por autoridades estrangeiras serfio
atendidas pelas autoridades nacionais com observancia dos mesmos padrdes, inclusive dos de
natureza processual, que devem ser observados para as providéncias semelhantes no &mbito
interno, tudo sujeito a controle pelo Poder Judiciario, por provocagio de qualquer interessado, que
podera utilizar, para isso, os instrumentos processuais, inclusive os recursais, previstos no
ordenamento comum.

As diligéncias passiveis de solicitagio mutua entre os Estados Partes, em regime de
cooperagdo internacional (indicadas, v.g, no art. 18.3 da Convengfo de Palermo, no art. 46.3 da
Convengdo de Mérida e no art. 2 do "Protocolo de Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos
Penais - Mercosul"), consistem, em grande numero, de providéncias que, no ambito do direito
interno, ndo tém natureza necessariamente jurisdicional, ou seja, podem ser produzidas sem
prévia autorizagdo do Poder Judiciario. Todavia, nos casos em que o direito interno exige tal
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autorizagdo, o Hstado Parte requerido fica comprometido e autorizado a requerer essa medida
Junto aos orgdos jurisdicionais nacionais, atua¢io que representa uma importante modalidade de
cooperagdo juridica. Pode-se dizer que, nessas circunstincias, o Estado requerido atua em
regime semelhante ao da substituigdo processual: requer em nome proprio para atender
solicitagiio de outro Estado. Nesse sentido, tem significativa importancia, no ambito do direito
brasileiro, o papel do Mimstério Pablico Federal e da Advocacia Geral da Umfo, orgos com
capacidade postulatéria para requerer, em nome do Estado brasileiro, perante o Judiciario, as
medidas de cooperagiio internacional que, no ambito interno, estdio sujeitas a controle judicial
(v.g. quebra de sigilo). Fol justamente para disciplinar sua atuacfo que esses orgéos, juntamente
com o Ministeério da Justica, editaram a Portaria Conjunta n® 1, de 27.10.2005 ("DispGe sobre a
tramitagfo de pedidos de cooperagio juridica internacional em matéria penal entre o Ministério
da Justica, o Ministério Pablico Federal e a Advocacia Geral da Unifo").

Bem se percebe, pois, que as relagdes internacionais de cooperago e assisténcia mutua na
area juridica, vdo muito além das estabelecidas entre os orgéos jurisdicionais dos Estados, sujeitas
a regime de exequatur €, portanto, & intermediagdo do Superior Tribunal de Justica. Segundo
decorre do sistema previsto nos diversos acordos internacionais firmados pelo Brasil, as rela¢des
de cooperagido e assisténcia sdo estabelecidas também entre autoridades ndo judiciais,
integrantes do Poder Executivo, competentes para atuar nas dreas de prevengio e de
investigagio de ilicitos civis e penais de carater transnacional, como € o caso das autoridades de
fiscalizagdo, das policias e do Ministéno Piblico.

7. Em nosso direito interno, sio escassas as disposi¢des legislativas especificas sobre as relagdes
internacionais em matéria judiciania. As que existem, dizem respeito exclusivamente a
homologagéio de sentencas estrangeiras ou a cumprimento de cartas rogatorias expedidas por
drgfos do Judiciario. Ou seja, regulam relagdes estabelecidas no dmbito de processos de natureza
jurisdicional j& em curso. E o caso, no processo penal, dos artigos 780 a 790 do CPP, e, no
processo civil, dos artigos 201, 202, 210 a 212 e 483 e 484 do CPC. Todavia, no que se refere as
relagles internacionais de cooperagio e assisténcia juridica em atividades que nfo dependem da
participagdo do Judicidnio ou que ainda nfo estéo sujeitas @ sua ntervengdo (v.g., a prevencdo e
a mvestigacio de ilicitos), o legislador nacional nada dispGs a respeito. O que se tem, nessa area,
&, portanto, a regulaciio prevista em normas oriundas dos tratados e convengdes, ja referidas.
Essa circunstincia, cmbora tenha o inconvenicnte proprio de nfo cstabelecer uma
sistematizaciio clara e uniforme da matéria (o que poderia ser superado pela intervencdo do
legislador nacional), nfo retira do sistema de cooperagfio juridica a sua forga normativa, nem
autoriza que se lhe negue a devida observéancia. Conforme reiterada jurisprudéncia do STF (v.g.:
RE 80.004, Min. Cunha Peixoto, RTJ 83/809-848, PPex 194, Min. Sepulveda Pertence, DJ de
04.04.97, RTT 177/43; Ext 795, Min. Sepulveda Pertence, DJ de 06.04.01), os tratados e
convengdes internacionais de carater normativo, "(...) uma vez regularmente incorporados ao
direito interno, situam-se, no sistema juridico brasileiro, nos mesmos planos de validade, de
eficacia e de autoridade em cue se posicionam as leis ordinarias”, inclusive para efeito de
controle difuso ou concentrado de constitucionalidade (STF, ADI-MC 1480-3, Min. Celso de
Mello, DJ de 18.05.2001), com eficicia revogatoria de normas anteriores de mesma hierarquia
com eles incompativeis (lex posterior derrogat priori). Alias, apés a Emenda Constitucional
45/2004, essas fontes normativas internacionais algam-se até a estatura constitucional, quando
dispdem sobre direitos humanos e s&o aprovadas em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
membros das Casas do Congresso Nacional (art. 5°, § 3° da Constitui¢do). Isso significa dizer
que, salvo se declarados inconstitucionais, os tratados e convengdes aprovados e promulgados
pelo Brasil (como & o caso desses todos os acima referidos), devem ser fielmente cumpridos por
seus destinatarios. No que diz respeito especificamente aos Orgéos jurisdicionais, nfo se admite,
ENTA E VOTO - Sit
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porque entdo sim havera ofensa a Constituiclo, seja negada aplicagdo, pura a simplesments, a
preceito normativo, sem antes declarar formalmente a sua inconstitucionalidade. Conforme prevé
a sumula vinculante 10/STF, "viola a clausula de reserva de plenano (CF, artigo 97) a deciséo de
orgdo fracionario de Tribunal que, embora nfo declare expressamente a inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo do Poder Pablico, afasta a sua incidéncia, no todo ou em parte”.

No que concerne ao sistema de cooperagiio juridica internacional, € importante que se tenha
consciéncia da necessidade de uma posigdo clara a respeito: ou se adota o sistema estabelecido
nos compromissos intemacionais, ou, se inconstitucional, ndo se adota, caso em que sera
indispensavel, além da sua formal declaragdio interna de inconstitucionalidade, também
denunciar, no foro internacional proprio, os tratados e convengdes assinados e promulgados. O
ndo cumprimento desses compromissos, ¢ facil perceber, acaba afetando o funcionamento do
sistema como um todo, tanto no que diz respeito aos deveres de cooperagfio passiva que tem o
Brasil em relagio a comunidade das Nagles, quanto no que diz com o atendimento dos
interesses nacionais, nos pedidos de cooperagio ativa formulado por autoridades brasileiras. Sob
esse aspecto, € preocupante a constatacao de que sdo muitas as solicitacbes de assisténcia
juridica, via rogatéria, encaminhadas pelo Brasil, que acabam nio recebendo acolhida pelos
Estados requeridos porque formuladas sem observéincia do sistema estabelecido pelos acordos
internacionais (CABRAT, Maria Claudia Canto. Anais do Seminario sobre Cooperagdo Judiciaria
e Combate a Lavagem de Dinheiro, publicagéio da Associagio dos Juizes Federais - ATUFE, p.
101/2,SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. Anotagdes sobre o Anteprojeto de Lei sobre
Cooperagdo Juridica Intemacional, Revista de Processo, n. 129, novembro de 2005, p. 135).

8. Pois bem, nfo se argiiiu aqui a inconstitucionalidade de qualquer dos tratados e convengdes
internacionais sobre a cooperagdo juridica, nem das suas clausulas que estabelecem formas de
cooperagdo entre autoridades encarregadas da prevengio ou da investigacio penal, no exercicio
das suas fungdes tipicas, sem expedi¢o de carta rogatdria ou da participacio ou intermediagio
de drgéos do poder judiciario. Nem ha razdo para declarar a inconstitucionalidade, v.g., do art. 46
da Convengdo de Mérida ("Convencdo das Nag6es Unidas contra a Corrupgéo”) ou do art. 18 da

Convengdo de Palermo ("Convengdo das NagBes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional”. Certamente nfo se pode afirmar que o sistema de cooperagio juridica neles
estabelecido seja incompativel com a norma constitucional do art. 105, I, 7, que fixa a
competéncia do STJ] para conceder exequamr a cartas rogatorias. Esse dispositivo da
Constituigio, conforme ja enfatizado, simplesmente fixa a competéncia do STJ para intervir numa
forma peculiar de cooperagio internacional, estabelecida entre drgdos jurisdicionais e com objeto
especifico de viabilizar a execugdio de ato jurisdicional estrangeiro. Como toda norma sobre
competéncia de tnbunal superior, essa também deve ser mterpretada restritivamente (SILVA,
Ricardo Perlingeiro Mendes da. Cooperaciio juridica internacional e auxilio direito, Revista CEJ -
Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal, n. 32, marco de 2006, p. 77). Ndo
se pode ver nesse dispositivo a instituicdo de um monopdlio universal do STJ na area de
cooperacio juridica, razio pela qual a competéncia nele estabelecida nfo impede nem &
incompativel com outras formas de cooperagfo juridica internacional, que prescindem da
intermediagdo ou da participagio do Superior Tribunal de Justiga.

9. No caso concreto, conforme exposto no relatorio, 0 que se tem ¢ pedido de cooperagio
jJuridica consistente em compartilhamento de prova, formulado por autoridade estrangeira no
exercicio de atividade investigatéria, dirigido a congénere autoridade brasileira, que obteve a
referida prova também no exercicio de atividade investigatoria extrajudicial. O compartilhamento
de prova ¢ uma das mais caracteristicas medidas de cooperagdio juridica internacional,
iterativamente prevista nos acordos bilaterais e multilaterais que disciplinam a matéria (v.g.:
710 - RELATORIO, EMER
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Convengéo de Meérida, art. 46.3; Convengdo de Palermo, art. 18, 3). A Procuradoria Geral da
Republica da Federagio da Russia esta conduzindo, naquele pais, mvestigagSes sobre possivels
ilicitos penais 14 praticados pelo ora reclamante, o cidaddo russo Boris Berezovsky. Como
providéncia investigatoria, dingiu @ Procuradoria Geral da Republica do Brasil pedide de
fornecimento de copia hard disk do computador apreendido em poder do investigado em
diligéncias promovida pela autoridade requerida, que também investiga a participagio do mesmo
cidadido em ilicitos praticados no Brasil. O pedido fol submetido a consideragéio do Juizo Federal
ora reclamado, quando do oferecimento de dentincia para instauragéio de agfio penal, por parte do
Ministério Pablico Federal. Invocando os compromissos de cooperagiio juridica decorrentes da
"Convengiio das NacSes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional” (Convenciio de
Palermo) e da "Convengio das Nagdes Unidas contra a Corrupgio” (Convengo de Mérida), de
que a Federagiio da Russia tambeém ¢ signataria, o juiz deferiu o pedido.

Consideradas essas circunstancias, bem como o contetdo e os limites proprios da competéncia
prevista no art. 105, I, i da Constituigéo, antes delineados, o que se tem presente é hipdtese de
cooperagdo juridica ndo sujeita-a carta rogatoria ou a exeguatur, nem de outra forma de
intermediagio do-Superior Trbunal de Justiga, cuja competéncia, portanto, ndo foi usurpada.
Consequentemente, a legitimidade do ato impugnado nfio estd sujeita a controle por via de
reclamacgdo, mas sim pelos meios recursais comuns, dos quais devera o interessado socorrer-se,
caso assim o desejar.

10. Ante o exposto, julgo improcedente a reclamacfo, revogando a liminar. E o voto.
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Julgados Selecionados
Voto-vencedor no REsp n° 686.058-MG

RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX

RECORRENTE . TEXTIL PACULDINO S/A

ADVOGADO . ROGERIO REIS DE AVELAR E OUTROS

RECORRIDO o INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

PROCURADOR  : ANDRE GUSTAVO B. MOTA E OUTROS
VOTO-VISTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EFICACIA
TEMPORAL DA COISA JTULGADA. DESCONSTITUICAO DOS
EFEITOS PRETERITOS DE SENTENCA TRANSITADA EM
JULGADO, TENDO EM VISTA A POSTERIOR DECLARAQAO
PELO STE, EM CONTROLE DIFUSO, DA
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI EM QUE SE FUNDA.
IMPRESCINDIBILIDADE DA-AGAO-RESCISORIA. SUSPENSAO
DA EXECUCAO DAS NORMAS PELO SENADO FEDERAL.
MODIFICAGCAO NO ESTADO DE DIREITO QUE FAZ CESSAR,
DESDE A EDICAQ DA RESOLUGAO, AUTOMATICAMENTE, A
FORCA VINCULANTE DO PROVIMENTO JURISDICIONAL.

1. A sentenga, ao examinar os fendmenos de incidéncia e pronunciar
Juizos de certeza sobre as consequéncias juridicas dai decorrentes,
certificando, oficialmente, a existéncia, ou a inexisténcia, ou o modo de ser
da relagHo juridica, o faz levando em consideracfio as circunstincias de
fato e de direito (norma abstrata e suporte fatico) que entfo foram
apresentadas pelas partes. Por qualificar norma concreta, fazendo juizo
sobre fatos ja ocorridos, a sentenga, em regra, opera sobre o passado, e
nlo sobre o futuro.

2. Portanto, também quante as relagdes juridicas sucessivas, a regra ¢ a
de que as sentencas so tém forga vinculante sobre as relagles ja
efetivamente concretizadas, ndo atingindo as que poderdo decorrer de
fatos futuros, ainda que semelhantes. Elucidativa dessa linha de pensar ¢ a
Stmula 239/STF.

3. Todavia, ha certas relagles juridicas sucessivas que nascem de um
suporte fatico complexo, formado por um fato gerador instantineo,
inserido numa relagiio juridica permanente. Ora, nesses casos, pode
ocorrer que a controvérsia decidida pela sentenga tenha por origem nédo o
fato gerador instantineo, mas a situaglo juridica de carater permanente
na qual ele se encontra inserido, e que também compde o suporte
desencadeador do fenémeno de incidéncia. Tal situagfo, por seu carater
duradouro, esta apta a perdurar no tempo, podendo persistir quando, no
futuro, houver a repetigdo de outros fatos geradores instantaneos,
semelhantes ao examinado na sentenga. Nestes casos, admite-se a
eficacia vinculante da sentenca também em relagio aos eventos
recorrentes. Isso porque o juizo de certeza desenvolvido pela sentenga
sobre determinada relagio juridica concreta decorreu, na verdade, de juizo
de certeza sobre a situagfo juridica mais ampla, de carater duradouro,
componente, ainda que mediata, do fendmeno de incidéncia. Essas
sentencas conservario sua eficacia vinculante enquanto se mantiverem
inalterados o direito e o suporte fatico sobre os quais estabeleceu o juizo
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de certeza.

4. Em nosso sistema, as decisdes tomadas em controle difuso de
constitucionalidade, ainda que pelo STF, limitam sua for¢a vinculante s
partes envolvidas no litigio. N&o afetam, por isso, de forma automatica,
como decorréncia de sua simples prolagio, eventuais sentengas
transitadas em julgado em sentido contrario, para cuja desconstituigiio &
indispensavel o ajuizamento de agfo rescisoria.

5. A edigfo de Resolugio do Senado Federal suspendendo a execugio
das normas declaradas inconstitucionais, contudo, confere 4 decisfo in
concreto efeitos erga omnes, universalizando o reconhecimento estatal
da inconstitucionalidade do preceito normativo, e acarretando, a partir de
seu advento, mudanca no estado de direito capaz de sustar a eficacia
vinculante da coisa julgada, submetida, nas relagdes juridicas de trato
sucessivo, a clausula rebus sic stantibus .

6. No caso concreto, tem=se ag¢io ordinaria por meio da qual se busca
desconstituir os efeitos pretéritos da aplicagio do art. 3° I, da Lel
7.787/89, emanados de sentenca transitada em julgado, invocando a
posterior declaracio de sua inconstitucionalidade pelo STF em controle
difuso. Uma vez esgotado, porém, o prazo para a propositura da agéo
rescisoria, tal intento € inviavel.

7. Recurso especial a que se nega provimento.

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI:
1. Cuida-se de recurso especial apresentado em face de acorddo do TRF da 1* Regido que,
em agfo visando a repeticio de valores pagos a titulo de contribuigio previdencidria, sob
alegaclio de inconstitucionalidade do art. 3°, I, da Lei 7.787/89, confirmou a sentenca cue
extinguira o processo sem julgamento de merito, nos termos do art. 267, V, do CPC, em funcéo
da existéncia de sentenca transitada em julgado reconhecendo a constitucionalidade do
dispositivo, proferida em mandado de seguranca (fls. 137-144).
No especial (fls. 146-155), fundado nas alineas @ ¢ ¢, a recorrente aponta violagfo ao art.
301, § 2°, do CPC, alegando, em sintese, que a presente a¢fo nfo reproduz o mandado de
seguranga anteriormente ajuizado, tendo distinta causa de pedir, uma vez que "os argumentos
utilizados naquele 'mandamus’ foram o fato da ndo-observancia de lei complementar (...),
conforme exigido pela Carta Magna, bem como o fato de a Lei 7.787/89 nfo haver respeitado o
prazo para inciar sua vigéncia”, pedindo-se "que a autoridade coatora deixasse de cobrar o
tributo”, a0 passo que, "no caso dos presentes autos, o que persegue a impetrante é a devolugdo
dos valores pagos indevidamente, eis que a contribuigéo nio poderia ter sido cobrada pelo INSS"
(fls. 149-150). Indica dissidio entre o acordio recorrido e julgados em que se decidiu ser
necessaria ao reconhecimento da coisa julgada a identidade de partes, de causa de pedir e de
pedido.
O relator, Min. Luiz Fux, deu provimento ao recurso especial, em voto sumariado na ementa

seguinte:

"TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA

SEGURIDADE SOCIAL. TRABALHADORES AVULSOS, AUTONOMOS E

ADMINISTRADORES. FOLHA DE SALARIO. LEI 7.787/89, ART. 3. COISA

JULGADA. SENTENCA PROFERIDA EM MANDADO DE SEGURANCA

RECONHECENDO A CONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA DA

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA INCIDENTE SOBRE A REMUNERACAO

PAGA A AVULSOS, AUTONOMOS E ADMINISTRADORES. EXACAO
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POSTERIORMENTE DECLARADA INCONSTITUCIONAL PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

1. Acfio de repetigio de indébito apods a apreciagio do pedido em agio que rejeitou a
pretensdo. Eficacia preclusiva da coisa julgada (art. 474 do CPC). Infirma a eficacia
preclusiva do julgado a propositura de agdo que vise nulificar o resultado de pedido
anterior decidido com forga de coisa julgada.

2. Um dos pilares da seguranga juridica ¢ exatamente o respeito a coisa julgada.
Deveras, a eliminagio da Lei inconstitucional, em geral, deve obedecer os principios que
regulam a vigéneia das Leis, impedindo-as de retroagir.

3. Desta sorte, salvo manifestagio expressa nos acorddos das agdes de declaragio de
inconstitucionalidade, em controle concentrado, as decisdes judicias anteriores nio
podem ficar & mercé de rescisdrias, sob o fundamento de terem sido proferidas com
base em Lei inconstitucional.

4. Posicionamento diverso ‘implica em violar dois institutos preservados pela
Constituigio;, um instrumental e outro substancial: a saber; a coisa julgada e a seguranga
Juridica.

5. Alias, ndo & por outra razio que a Lel 9.868/99, que regula a declaragio de
wnconstitucionalidade, reclama termo ¢ guo dos efeitos da decisdo, expressamente
consignados no acordio, consoante o disposto no artigo 27 da referida Lei.

6. A nio incidéncia do enunciado da Sumula n° 343/STF deve ocorrer apenas na
hipétese em que o Supremo Trbunal Federal declarar a inconstitucionalidade da lei
aplicada pelo acorddo rescindendo. Decisfio de acordo com o mais recente
entendmento firmado pela Primerra Sec¢io do STJ (AgRg na AR n° 2.912, Rel. Min.
Jofio Otavio de Noronha, julgado em 1012.2003). Sob esse aspecto impde-se
primeiramente a rescindibilidade do julgado, sob pena de violagio do art. 474 do CPC.

7. Isto porque ¢é assente na Turma que a ratio essendi da Stmula 343 aplica-se in
casu, POr 1830 que, se a época do julgado, a Lel estava em vigor, sem qualquer eiva de
inconstitucionalidade, em prol do prneipio da seguranca juridica prometida pela
Constituicio Federal, nfio se pode entrever violagio aquela pelo acérddo que a
prestigiou.

8. N&o obstante, ¢ cedigo na Corte que a sentenca proferida em Mandado de
Seguranga, desonerando o contribuinte impetrante do adimplemento de obrigagio
tributaria prevista em lei, somente surte efeitos em relagdo a periodo determinado,
mencionado no bojo da agio mandamental. Sumula 239/STF: "Decisdo que declara
indevida a cobranca do imposto em determinado exercicio ndo faz coisa julgada
em relagdo aos posteriores." Outrossim, a declaragio incidental de
inconstitucionalidade da Lei que institi a cobranga de tributo, proferida em sede de
acdo mandamental, nfio integra o dispositivo da sentenga, ndo sendo alcangada pelo
efeito preclusivo da coisa julgada.

9. A conjugagéo dessas premissas conduz a concluséio no sentido de que as prestagdes
devidas antes da declaragdo de inconstitucionalidade da exag@o restam imunes de
impugnaco, tanto mais que na acio mandamental julgada improcedente em decisio
transita, a causa de pedir sustentou-se exclusivamente na assergdo gencrica da
desconformidade da regra com a Carta Constitucional.

10. Consectariamente, 4 luz do art. 15 da Lei 1.533 e considerando as prestagdes
sucessivas alcancadas pela declaraco de inconstitucionalidade ulterior, impde-se, por
forga do principio da justiga tributaria, que o contribuinte, sujeito de direitos e
destinatario de tratamento isonémico em confronto com os demais, possa repetir o que
pagou, obedecida a tese cognominada "cirico mais cinco", a indicar o prazo de 5 anos

Documento: 20 68 - VOTO - Site certificado Pagina 3 de 14

I 3



Coleténea de Julgados e Momentos Juridicos dos
Magistrados no TFR e no STJ

T porivr Tt »
(y%f/;m%  tlorrrrcrl ke ety

de decadéncia para a constitui¢do do seu crédito no aguardo de homologagéo estatal e
cinco de prescrigio da agéo.
11. Extinta a ag8o por forga do acolhimento da preliminar de coisa julgada, impSe-se a
anulaco do aresto para apreciacio o an debeaiur ¢ 0 quantum debeaiur a luz do
entendimento esposado acima, tanto mais que a micial nfo indica os periodos de
exigéncia do tributo.
12. Recurso Especial provido."

Pedi vista.

2. N#o pode ser conhecido o recurso especial pela alinea ¢ do permissivo constitucional, uma
vez que nfo foi demonstrada a alegada divergeéncia jurisprudencial na forma preconizada pelos
arts. 541 do CPC e 255 do RIST], isto &, mediante o cotejo analitico dos acordios recorrido e
paradigma, com a indicagio das circunstancias de fato e de direito que os assemelhem ou
identifiquem.

3. E o seguinte;ém sintese, o substrato fitico da demanda: (&) em 1990, a autora impetrou
mandado de seguranca visando a se desobrigar do recolhimento da contribuigfo prevista no art.
3°, 1, da Lei 7.787/89, relativa a remuneragdo de autonomos, avulsos e administradores, sob
alegacfio de sua inconstitucionalidade (fls. 86-88); (b) em 1992, transitou em julgado o acérddo
que denegou a ordem, considerando constitucional a norma impugnada (fls. 98-106); (c) em 1997,
Ingressou a gutora com a presente agdo de repetigio de indébito, reiterando a argumentagfo no
sentido da inconstitucionalidade da exigéncia da contribuigdo e fazendo referéncia a edigéo da
Resolugio 14/95 do Senado (fl. 8). O Tnbunal ¢ quo, confirmando a sentenga de primeiro grau,
extinguiu 0 processo, por reconhecer a existéncia de coisa julgada.

4. A solugéo da controvérsia esta vinculada a eficacia da sentenga proferida no mandado de
seguranga gue, afirmando a constitucionalidade da cobranga da contribui¢do, obrigou a autora ao
seu recolhimento.

Cumpre assinalar, inicialmente, que, de acordo com a moderna concep¢do publicistica do
processo, a funcfo jursdicional por meio dele exercida destina-se ndo apenas a atuagdo do direito
invocado pelo autor, mas sobretudo a pacificacdo dos conflitos sociais, mediante a oferta de
sentenca de mérto contendo a norma juridica para o caso concreto. Confira-se o que a proposito
escreveu Moniz Aragéo:

"Seria inaceitavel que, apos sofrer os dnus de ter de se defender da agfo proposta,
a desisténcia ainda independesse de sua concordancia. Chamado a juizo, o réu tem direito
ao julgamento da lide, posigdo essa que coincide com o interesse do proprio Estado, ao
qual nio convém que oS processos se encerrem sem solucionar o mérito, com a
possibilidade de se reiniciarem a seguir, atravancando os juizos inutilmente, apenas para
satisfazer a um capricho do autor. Isto somente se poderia conceber se o processo fosse
negocio juridico de direito privado.

€2

A outorga ao autor do poder de desistir da a¢fio e assim encerrar o processo é
fruto da concepgio tradicional, que enraiza no principio dispositivo, ampara-se nesse
raciocinio; se ¢ livre imicia-lo, pode tambeém lhe pér fim. O reconhecimento ao réu do
direito de ser ouvido a proposito da desisténcia &, por sua vez, corolario do principio da
bilateralidade do direito de agfio (e da propria relagfo processual);, se ¢ certo que o réu,
chamado a juizo, adquire, por sua vez, direito & composicdo jurisdicional da lide, o que
fundamenta a faculdade de exigir que o processo siga avante e chegue ao fim. A primeira
1déia decorre da vetusta tese privatista, a segunda reflete o moderno espirito publicista.”
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(Comentdrios ao Cddigo de Processo Civil, 8 ed, Rio de Janeiro, Forense, pp.
404-405)

O juizo formulado na sentenga a respeito da existéncia, da inexisténcia ou do modo de ser
da relagdo juridica concreta — que, com o trénsito em julgado, ficara imune a novas discussdes
—, conforme ressalta Céndido Rangel Dinamarco, pode favorecer nfo apenas o autor, mas
igualmente o réu, cuja contestagiio também veicula pedido de tutela jurisdicional:

"No processo de conhecimento a faculdade de desistir da agde € condicionada &
concorddncia do réu, porque tanto quanto ao autor a este é legitimo alimentar a
expectativa de obter a tutela jurisdicional que a sentenga de mérito concedera. A tutela
Jurisdicional nfo é privilégio do autor: ela sera conferida acquele que tiver razdo segundo o
entendimento do juiz e nfo necessariamente a ele (supra, n. 39). Nio havendo o reu
pedido a extingiio do processo sem julgamento de mérito, tem também ele direito ao
julgamento de sua propria demanda de sentenga de mérito favordvel, deduzida em
contestaco (demanda do réw: supra, n. 453)" (Instituicdes de Direito Processual Ciyil,
vol. IT, 5* ed., Séo Paulo, Malheiros Editores, 2005, pp: 140-141)

Assim, por-exemplo, "o petiturn deduzido em reconvencio precisa inserir-se no mesmo
contexto juridico-substancial em que se situa o do autor, (...). O pedido reconvencional néo serd o
contraposto do pedido formulado pelo autor, porque para tanto nfo seria necessaria a
reconvengdo — sabendo-se que a rejeigdo da demanda (improcedéncia) ja ¢ em si mesma
concesso de tutela jurisdicional plena ao réu (supra, nn. 39 e 453) (..)" (Op. cir., vol. 111, 3% ed.,
2003, p. 499).

E, especificamente com relagio a coisa julgada resultante da sentenga que julga
improcedente o pedido do autor, afirma Dinamarco:

"Quer se trate de senten¢a meramente declaratoria, constitutiva ou condenatoria,
ou mesmo quando a demanda ¢ julgada improcedente, no momento em que ja ndo couber
recurso algum institui-se entre as partes e em relaciio ao litiglo que foi julgado uma
situacdo de absoluta firmeza quanto aes direitos e obrigagdes que os envolvem, ou que
néo os envolvem. Esse status, que transcende a vida do processo e atinge a das pessoas,
consiste na rigorosa intangibilidade das situacGes juridicas criadas ou declaradas, de modo
que nada poderd ser feito por elas proprias, nem por outro juiz, nem pelo préprio
legislador, que venha a contrariar o que ficou decidido (Liebman). a garantia
constitucional da coisa julgada consiste na imunizacdo geral dos efeitos da sentenga."
(Op. cit., vol. TT1, 3* ed., 2003, pp. 301-302)

De outra parte, quanto ao aspecto temporal, sabe-se que a forga vinculativa da coisa
Julgada atua rebus sic stanfibus, isto €, enquanto se mantiverem integras as situagGes de fato e
de direito existentes quando da prolagdo da sentenca, cessando, porém, com a alteragfo do
quadro fatico ou do quadro normativo componente do silogismo do fendmeno de incidéncia por
ela apreciado. Sobre o tema, tivemos oportunidade de sustentar o seguinte, em sede doutrinaria
(Eficdcia das Sentencas na Jurisdicdo Constitucional , SAo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001,
pp. 81-101):

"Considerada a sua relagio com as circunstincias temporais do fato gerador,
podem-se classificar as relagdes juridicas em trés espécies: as instantineas, as
permanentes e as sucessivas. Insianidnea ¢ a relacio juridica decorrente de fato gerador
que se esgota imediatamente, num momento determinado, sem continuidade no tempo, ou
que, embora resulte de fato temporalmente desdobrado, so atrai a incidéncia da norma
quando estiver inteiramente formado. (...) Define-se como permanente (ou duradoura) a
relagéo juridica que nasce de um suporte de incidéncia consistente em fato ou situagio
que se prolonga no tempo. (...) Finalmente, ha uma terceira espécie de relaggo juridica, a
sucessiva, nascida de fatos geradores instantaneos que, todavia, se repetem no tempo de
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maneira uniforme e continuada. Os exemplos mais comuns vém do campo tributario: a
obriga¢do do comerciante de pagar imposto sobre a circulagio de mercadorias, ou do
empresario de recolher a contribuigio para a seguridade social sobre a folha de salarios
ou sobre o seu faturamento.

Na verdade, as relagles sucessivas compem-se de uma série de relagOes
instantdneas homogéneas, que, pela sua reiteragiio e homogeneidade, podem receber
tratamento juridico comjunto ou tutela jursdicional coletiva. No geral dos casos, as
relagBes sucessivas pressupem e dependem de uma situago juridica mais ampla, ou de
determinado stafus juridico dos seus figurantes, nos quais se inserem, compondo-lhes a
configuragio. Por exemplo: a relagdo obrigacional de que nasce o direito de receber o
pagamento de vencimentos mensais tem como fato gerador imediato a prestacdo de
servigo pelo servidor: sem a ocorréncia deste, jamais existird aquele. Assim considerada,
é relaco juridica sucessiva, ja que seu suporte de incidéncia é repetitivo no tempo. Mas o
citado fato gerador se forma num contexto juridico mais complexo: o do regime
estatutario, de carater permanente (e no sucessivo), que vinculaos figurantes da relagio
juridica. Disso resulta que a relagio obrigacional nasce da incidéncia da norma sobre um
suporte fatico complexo, composto de um (a) fato instantineo e inserido numa (b)
situagdo permanente. (...)

Ora, a sentenga, ao examinar os fenémenos de incidéncia e pronunciar juizos de
certeza sobre as consequéncias juridicas dai decorrentes, certificando, oficialmente, a
existéncia, ou a inexisténcia, ou o modo de ser da relagio juridica, o faz levando em
consideracfio as circunstancias de fato e de direito (norma abstrata e suporte fatico) que
entdo foram apresentadas pelas partes. Considerando a natureza permanente ou
sucessiva de certas relagdes juridicas, pSem-se duas espécies de questdes: primeira, a dos
limites objetives da coisa julgada, que consiste em saber se a eficacia vinculante do
pronunciamento judicial abarca também (a) o desdobramento futuro da relagéo juridica
permanente, (b) as reiteracGes futuras das relagOes sucessivas e (c) os efeitos futuros
das relagdes instantineas. A resposta positiva a primeira questdo suscita a segunda: a dos
limites temporais da coisa julgada, que consiste em saber se o comando sentencial,
emitido em certo momento, permanecera inalterado indefinidamente, mesmo quando
houver alteragiio no estado de fato ou de direito. Ambas as questSes, no fundo, guardam
intima relagio de dependéncia, conforme se vera.

No que se refere aos limites objetivos da coisa julgada, a regra geral € a de que,
por qualificar norma concreta, fazendo juizo sobre fatos ja ocorridos, a sentenga opera
sobre o passado, e néo sobre o futuro. (...)

Quanto as relagBes juridicas sucessivas (situagdes (b)), a regra € a de que as
sentencas so tém for¢a vinculante sobre as relagdes ja efetivamente concretizadas, nfo
atingindo as que poderdo decorrer de fatos futuros, ainda que semelhantes. Isso se deve a
propria natureza da funcéo jurisdicional, que, conforme se viu, tem por matéria de trato os
fenémenos de incidéncia das normas em suportes faticos presentes ou passados. O
campo do direito tnbutario é fertil nessa discusséo, sendo no sentido acima indicado a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Elucidativa dessa linha de pensar ¢ a Stimula
239, segundo a qual 'decisfo que declara indevida a cobranga de imposto em determinado
exercicio ndo faz coisa julgada com relagio aos posteriores’. A mesma orientagdo
norteou os precedentes em que ficou assentado que 'a declaragio de intributabilidade, no
pertinente a relagSes originadas de fatos geradores que se sucedem no tempo, ndo pode
ter o carater de imutabilidade e de normatividade a abranger eventos futuros'. Assim, 'a
coisa julgada, em matéria de ICM, tem por delimitagdo a relagio juridico-tributania
emergente da operagdo, ou operagdes, que foi controvertida e julgada no caso concreto, a
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teor da Sumula 239, visto que, conforme enfatizou o Relator, 'mesmo os fatos geradores
instantaneos que ocorrem num dado momento do tempo, cada vez que surgem, ddo lugar
a uma relagio obngacional auténoma'. Sua adogfo deve ocorrer inclusive quando se
tratar (a) de tutela preventiva ou (b) de de tutela meramente declaratéria, sob pena de se
transformar a sentenga, nesses casos, em pronunciamento sobre lei em tese. Foi o que
explicitou, em precedentes do STF, o Ministro Moreira Alves: (a) 'mandados de
segurang¢a preventivos, em casos dessa natureza, sO podem ser admitidos quanto a
relaglo juridica concreta e imediata, com referéncia a qual ha ameaga de aplicagio do
dispositivo, A ndo ser assim, ter-se-a representacio de interpretagdo de lei em tese para
determinada pessoa (...); (b) '..nflo cabe agfo declaratdria para o efeito de que a
declaracfo transite em julgado para os fatos geradores futuros, pois a¢io dessa natureza
se destina a declaragdo da existéncia, ou nfo, de relagiio juridica ja existente. A
declaragio da impossibilidade do surgimento da relacéio juridica no futuro, porque nio €
admitida pela lei ou pela Constituigéio, se possivel de ser obtida por aglo declaratoria,
transformaria tal a¢io em representaciio de interpretaciio ou de inconstitucionalidade em
abstrato, o-que ndo ¢ possivel em nosso ordenamento juridico'.

Todavia, conforme antes se demonstrou, hé certas relagGes juridicas sucessivas
que nascem de um suporte fatico complexo, formado por um fato gerador instantineo,
inserido numa relagfo juridica permanente. Ora, nesses casos, pode ocorrer que a
controversia decidida pela sentenca tenha por origem néo o faro gerador insiantineo
mas a situacdo juridica de cardrer permanente na qual ele se encontra inserido, e que
também compde o suporte desencadeador do fendmeno de incidéncia. E sabido que tal
situagdo, por seu carater duradouro, estd apta a perdurar no tempo, podendo persistir
quando, no futuro, houver a repeti¢fio de outros fatos geradores instantineos, semelhantes
ao examinado na sentencga. Nestes casos, admite-se a eficacia yinculante da sentenca
também em relagfo aos eventos recorrentes. Isso porque o juizo de certeza desenvolvido
pela sentenca sobre determinada relagfio juridica concreta decorreu, na verdade, de juizo
de certeza sobre a situagéo juridica mais ampla, de carater duradouro, componente, ainda
que mediata, do fenémeno de incidéncia. (...)

No dominio fiscal, esse tema, ainda hoje controvertido, ja se fazia presente nos
precedentes que deram ongem a Sumula 239 do STF. Num deles, o voto de Castro
Nunes, depois de asseverar que a coisa julgada 'se terd de limitar aos termos da
controvérsia', observou: 'mas se os tnbunais estatuiram sobre o imposto em si mesmo, se
0 declararam indevido, se isentaram o contribuinte, se houveram o tributo por ilegitimo,
porque ndo assente em lel a sua criagfio ou porque inconstitucional a lei que o criou, em
qualquer desses casos o pronunciamento judicial podera ser rescindido pelo meio proprio,
mas enquanto subsistir sera um obstaculo & cobranga’. Mais recentemente, o Ministro
Rafael Mayer defendeu orientacfio semelhante: '...se a decisfio se coloca no plano da
relagdio de direito tributario material para dizer mnexistente a pretensdo fiscal do sujeito
ativo, por inexisténcia de fonte legal da relagdo juridica que obrigue o sujeito passivo,
entfio ndo ¢ possivel renovar a cada exercicio o langamento e a cobranga do tributo, pois
néo ha a precedente vinculagio substancial. A coisa julgada que dai decorre ¢ inatingivel,
e nova relagGes juridico-tributarias s& poderiam advir da mudancga dos termos da relagio
pelo advento de uma norma juridica nova com as suas novas condicionantes'.

Em nosso entender, também nessa matéria tributaria a eficacia prospectiva do
julgado pode ser sustentada, sem que venha a configurar julgamento sobre a norma em
tese ou sentenca com efeito normativo, justamente nisso: em ter a sentenga lancado juizo
de certeza sobre determinada situagio juridica, concreta e presente, mas de carater
duradouro, como a que diz respeito a natureza das atividades ou ao stamus fiscal do
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contribuinte, situagdo esta na qual se inserem os elementos proximos da obrigagio
tributaria e o das semelhantes relages juridicas tributarias sucessivas. Os exemplos
esclarecem o que se afirma: se uma sentenga reconhece que determinada empresa tem
natureza jomalistica e que, por isso, ¢ imune a tributos o periddico por ele publicado, a
declaragio de certeza, embora solvendo controvérsia que tem por causa proxima uma
exigéncia concreta e atual do Fisco, abrangera nféo apenas as publicagBes ja realizadas,
senflo também as futuras, uma vez que a controvérsia real, enfrentada e resolvida, foi
sobre uma situacdo juridica de carater duradouro, o status fiscal do contribuinte. O
mesmo ocorre quando a sentenga declara, por exemplo, que as atividades de prestagio de
servico de determinada empresa estfo sujeitas a contribuicdio social: dispondo ela sobre
uma situagdo juridica duradoura, relacionada com o sfaius fiscal, sua eficacia sera
também prospectiva, para além dos estritos limites da presta¢iio mensal.

()

Estabelecido que a sentenga, nos casos assinalados, irradia eficacia vinculante
também para o futuro, surge'a questio de saber qual é otermo ad quem de tal eficacia.
A solugio @ esta e yvem de longe: a sentenca tem eficacia enquanto se mantiverem
inalterados o direito ¢ o suporte fatico sobre os quais estabeleceu o juizo de certeza. Se
ela afirmou que uma relacfo juridica existe ou que tem certo conteudo, é porcue supds a
existéncia de determinado comando normativo (norma juridica) e de determinada situagio
de fato (suporte fatico de incidéncia), se afirmou que determinada relagio juridica nfo
existe, supds a inexisténcia, ou do comando normativo, ou da situagfio de fato afirmada
pelo litigante interessado. A mudanca de qualquer desses elementos compromete o
silogismo original da sentenga, porque estara alterado o silogismo do fendmeno de
incidéneia por ela apreciado: a relagiio juridica que antes existia deixou de existir, e
vice-versa. Dai afirmar-se que a forca da coisa julgada tem uma condi¢io implicita, a da
clausula rebus sic stantibus , a significar que ela atua enquanto se mantiverem integras as
situacdes de fato e de direito existentes quando da prolagdo da sentenga. Alterada a
situacio de fato (muda o suporte fatico, mantendo-se o estado da norma) ou de direito
(muda o estado da norma, mantendo-se o estado de fato), ou dos dois, a sentenga deixa
de ter a forca de lei entre as partes, que até entdo mantinha.

A alteragfio do status quo tem, em regra, efeitos imediatos e automaticos. Assim,
se a sentenca declarou que determinado servidor publico néo tinha direito a adicional de
insalubridade, a superveniéncia de lei prevendo a vantagem importara o imediato direito a
usufrui-la, cessando a partir dai a eficacia vinculativa do julgado, independentemente de
novo pronunciamento judicial ou de qualquer outra formalidade. Igualmente, se a sentenga
declara que os servigos prestados por determinada empresa estfio sujeitos a contribuigéo
para a seguridade social, a norma superveniente que revogue a anterior ou que crie
1sencéo fiscal cortara a sua forga vinculativa, dispensando o contribuinte,m desde logo, do
pagamento do tributo. O mesmo pode ocorrer em favor do Fisco, em casos em que,
reconhecida, por sentenga, a intributabilidade, sobrevier lei criando o tributo: sua cobranga
pode dar-se imediatamente, independentemente da revisdo do julgado anterior.”

No que se refere aos efeitos da superveméncia de decisfio do Supremo Tribunal Federal,

em controle difuso, em sentido contrario ao esposado na sentenca transitada em julgado, assim
me manifestei em voto-vista proferido nos autos do RESP 671.182/RJ, 1* Turma, Min. Luiz Fux,
DI de 02.05.2005:
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"4, Em nosso sistema, as decisGes tomadas em controle difuso de
constitucionalidade limitam sua forga vinculante as partes envolvidas no litigio. A rigor,
ndo fazem sequer coisa julgada entre os litigantes, pois a apreciagio da questfio
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constitucional serve apenas como fundamento para o juizo de procedéncia ou
improcedéncia do pedido deduzido na demanda. E a coisa julgada, sabe-se, nfo se
estende aos fundamentos da decisdio (CPC, art. 469). Quando proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, é certo, tais decises possuem eficicia reflexa ou anexa, destinada a
ampliar os seus efeitos, mediante, fundamentalmente, (a) a habilitagdo do Senado a
suspender a execugio das normas declaradas inconstitucionais pelo STF; (b) a vinculagio
dos demais tribunais as decisdes do STF em matéria constitucional; (c¢) a forca de
precedente das decisdes do STF, cuja adogdo enseja o julgamento simplificado dos
recursos e o acolhimento de acio rescisoria. N#o tém, porém, efeitos erga omnes, e ndo
afetam, por isso, de forma automatica, como decorréncia de sua simples prolagdo,
eventuais sentengas transitadas em julgado em sentido contrario, cujo comando mantém
sua for¢a vinculante para as partes, e para cuja desconstituicio é indispensavel o
gjuizamento de acio rescisdria. E o que tivemos ocasifio de salientar em estudo
doutrinario a respeito do tema:

"Segunda situagfo: rescisoria de sentenga  contraria a precedente do STF
tomado no exame de caso concreto (controle difuso). O STF ¢ o guardifo da
Constituigdo. Ele € o orglo autonizado pela propra Constituigdo a dar a palavra
final em temas constitucionais. A Constituigdo, destarte, ¢ o que o STF diz que ela
¢. Eventuais controvérsias interpretativas perante outros tribunais perdem,
institucionalmente, toda e qualquer relevancia frente ao promunciamento da Corte
Suprema. Confrariar o precedente tem o mesmo significado, o mesmo alcance, em
termos pragmaticos, que o de violar a ConstituigBo. A existéncia de
pronunciamento do. Supremo sobre materia constitucional acarreta, no &mbito
interno dos demais tribunais, a dispensabilidade da instalagio do incidente de
declaragdo de inconstitucionalidade (CPC, art. 481, paragrafo tmico), de modo que
0s. Orgdos fracionarios ficam, desde logo, submetidos, em suas decisbes, &
orientacfio tragada pelo STF. B nessa perspectiva, pois, que se deve aquilatar o
peso institucional dos pronunciamentos do Supremo.Tribunal Federal, mesmo em
controle difuso. Nisso reside a justificaciio para se deixar de aplicar, na seara
constitucional, o parametro negativo da Sumula 343, substituindo-se pelo parémetro
positivo da autoridade do precedente. E a conseqiéncia pratica disso é que,
independentemente da haver divergéncia junisprudencial sobre o tema, o enunciado
da Stmula 343 nfo sera empecilho ao cabimento da agfio rescisoria (juizo de
admissibilidade). Mais que cabivel, é procedente, por violar a Constituigio, o pedido
de rescisio da sentenga (juizo rescindente), sendo que o novo julgamento da causa
(juizo rescisorio), como corolario logico e necessario, tera de se ajustar ao
pronunciamento da Corte Suprema.

Aqui também ndo tem relevancia pratica a investigagio em torno da
precedéncia ou ndo da decisdo do STF sobre a sentenga rescindenda. Conforme
observou o Ministro Cunha Peixoto, 'ndo importa, na hipdtese, saber se, declarada a
inconstitucionalidade de uma lei, a deciséo (tratava-se de controle difuso) tem efeito
ex nunc ou ex func, mas se, na verdade, ¢ ou nfo inconstitucional o dispositivo (...),
ja que a questdo esta posta em julgamento de acfio rescisoria. E, nesta, é que se
discute a constitucionalidade ou nfo da le' [STF, RE 89.108, Pleno, Min. Cunha
Peixoto, RTJ 101:211]. Com efeito, ao julgar a rescisoria ndo se esta executando o
acorddo proferido em controle difuso. O que se faz € acolher a orientagfo nele
adotada pelo Supremo, cuja autoridade nfo decorre da circunstancia de ser anterior
4 sentenga rescindenda, mas de se tratar de pronunciamento do guardifo da

Constituigio, o que, por si s0, determina seja acolhido em qualquer futuro
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Julgamento, inclusive nos de agdes rescisorias. Pela mesma razdo, nfio vem ao caso
saber se a norma eventualmente tida por inconstitucional pelo precedente do
Supremo teve ou nfio sua execucdo suspensa pelo Senado. Se foi suspensa, havera
al apenas uma razfo a mais para acolher o precedente do STF, ja que a suspenséo
pelo Senado tem eficacia erga omnes €, segundo orientacdo predominante, ex
tunc " (Eficdcia das Sentencas na Jurisdigdo Constitucional , Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, pp. 135-136)

5. Hipotese distinta, todavia, € a que se verifica quando, em face da declaragéo

da inconstitucionalidade in concrero pelo Supremo Tribunal Federal, o Senado Federal
suspende a execugdo da ler (CF, art. 52, X). Discorremos a esse respeito naquele mesmo
estudo:

"Afirmou-se que as sentencas de mérito, no processo cognitivo, formulam
Juizo de certeza acerca de fendmenos de incidéncia de normas abstratas sobre
determinados . suportes: faticos; ~declarando; ~a partir ~dai, a existéncia ou a
inexisténcia ou omodo de ser da relagio juridica e estabelecendo, se for o caso, as
consequéncias — de condenagdo ou de constituigdo ou de desconstituigdo — dela
decorrentes. Pois bem: em muitos casos, a questdio levada a exame judicial é
gerada por controvérsia a respeito da constitucionalidade ou nfo da norma que
incide (ou que se alega ncidir), de modo que o juizo acerca da incidéncia, no caso
concreto, terd por pressuposto um juizo sobre a validade da norma em face da
Constituigdo. Nisso consiste justamente o controle difuso de constitucionalidade.
Transitada em julgado, & sentenga, também nesses casos, terd sua eficacia
vinculante submetida a clausula rebus sic stantibus, a significar que a relagfo
Juridica certificada, se de frato continuado no tempo, podera deixar de existir ou ser
modificada por forga de superveniente alteragdo no estado de direito. Ou
vice-versa: podera passar a existir, por for¢a de norma superveniente, a relagido
juridica que a sentenca anterior declarou inexistente. - S80 situagdes corriqueiras de
mudanga do estado de direito a revogago ou a derrogagio das leis objeto do
controle de constitucionalidade ¢ o advento de novos preceitos normativos, inclusive
os de natureza constitucional.

H4, porém, uma forma especial de 'modificagiio do estado de direito’, tipica
do sistema de controle difuso de constitucionalidade. B a suspensio, pelo Senado,
do preceito normativo declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.
Segundo dispde o artigo 52, X, da Constituigio, compete privativamente ao Senado
Federal 'suspender a execugio, no todo ou em parte, de ler declarada
inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal'. O instituto da
suspensdo, conforme ja se viu, foi introduzido pela Carta de 1934, com a declarada
finalidade de conferir eficacia erga omnes as decisdes do Supremo, fazendo as
vezes do instituto do stare decisis do direito norte-americano. Esse o contetdo
essencial da suspensdo da execugdo da norma pelo Senado: conferir eficacia erga
omnes 4 decisfo do Supremo Tribunal Federal que, em controle difuso, declarou a
sua inconstitucionalidade. A Resolugdio do Senado tem, portanto, natureza
normativa, jA que umversaliza determinado siafus juridico: o do reconhecimento
estatal da inconstitucionalidade do preceito normativo.

()

Nio se pode confundir o instituto da suspensiio da norma com o da sua
revogagio. A norma revogada deixa de mcidir a partir de sua revogagdo, mas
incidiu validamente sobre os suportes faticos ocorridos durante a sua vigéncia. Isso
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sigiifica que, mesmo depois da sua revogago, a norma pode e deve ser aplicada
pelo juiz, pelo administrador e por quem mais tenha de apreciar controvérsias sobre
fatos juridicos anteriores. No caso de suspensdo por inconstitucionalidade, as
consequéncias sdo diferentes. A norma inconstitucional ¢ nula desde a origem e,
como tal, nunca teve aptiddo para operar o fendmeno da incidéncia. E norma que
nunca incidiv. Assim, a declaragéio de sua inconstitucionalidade pelo Supremo, na
via do controle difuso, importa o reconhecimento judicial, vinculante para as partes,
de que, no caso examinado, néo ocorreu a incidéncia. A Resolugéo do Senado que
'suspende a execugdo' opera a universalizacdo dessa consequéncia: importa
reconhecimento estatal de que a norma em questiio jamais teve aptiddo para incidir
e, portanto, jamais incidiu em qualquer situacio. B como se houvesse uma
'revogacio' ex tunc. Consequentemente, aos aplicadores do direito ja nio sera
dado invocar a norma suspensa, nem em relagéo a suportes faticos que venham a
ocorrer a partir da suspensdo, e nem em relagio a fatos ocorridos no passado. Em
suma: havendo revogacdo, a norma  deixa de inciditr ex nwnc, havendo
inconstitucionalidade, a imncidéncia € ex func. Pode-se afirmar, portanto, que,
relativamente ao futuro, tanto a norma revogada quanto a suspensa ndo incidem;
porém, relativamente ao passado, a norma revogada incidiu, enquanto a norma
suspensa, porque inconstitucional, ndo ncidiu.

Examinemos as consequéncias disso em relagio as sentengas sobre relagGes
juridicas de trato continuado no tempo. A revogagio da norma, ja se disse, constitui
alteracéo no estado de direito, com reflexos imediatos na relagéo juridica apreciada
pela sentenca. Esta, dai em diante, ja nfo tera forga de 'lei entre as partes', visto
que tal forca estava sujeita a clausula rebus sic stantibus. Assim, revogada a lel
em que se baseou a sentenga para declarar tributivel certa atividade do
contribuinte, deixara de existir, em relaglo ao futuro, a obrigagio tributaria objeto
do reconhecimento judicial. No que se refere aos casos de suspensio da execugdo
da lei pelo Senado, as conseqiéncias, para o futuro, sdo semelhantes as da
revogacio: suspensa, por inconstitucionalidade declarada pelo Supremo, a execugfio
da let que criou o tributo, jd@ ndo mais assistira ao Fisco o direito de exigir o
pagamento, mesmo em relagdo ao contribuinte contra o qual haja sentenga anterior
reconhecendo a constitucionalidade da exagio. Todavia, ao contrario do que ocorre
com a revogacdo, a suspensdo ndo opera uma alteragio do estado da norma em
si. Esta continua mantendo exatamente o mesmo sfafus que antes detinha. A
alteracdo que se produz ¢ no estado do direito, que ganha um elemento novo: a
forga vinculante da declaragio da inconstitucionalidade do preceito normativo,
tomada pelo Supremo e unmiversalizada pela Resolugdo do Senado. Considerando
que a inconstitucionalidade da norma opera efeitos ex runc, surge a questdo de
saber se subsistirdo ou se serfo automaticamente desfeitas, apos a suspenséo pelo
Senado, as sentengas anteriores , proferidas com base no preceito inconstitucional
suspenso. Para resolvé-la ¢ indispensavel estabelecer a distingo, que ¢ crucial,
entre (a) a inconstitucionalidade da norma e (b) o efeito vinculante da declaragio
dessa inconstitucionalidade. A inconstitucionalidade, porque importa a nulidade do
preceito normativo, tem eficacia ex furic, como se sabe. Ja o efeito vinculante do
reconhecimento  judicial da inconstitucionalidade, este decorre de um ato
superveniente. Sua eficacia € também ex fune, mas seu termo inicial ¢
desencadeado pelo ato que declarou a inconstitucionalidade, e néo pela entrada em
vigor da norma inconstitucional. A declaragio de inconstitucionalidade pode
decorrer de ato com eficacia limitada as partes do litigio, ou de ato com eficacia
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geral, atingindo todos os destinatrios do preceito normativo. B limitada as partes
individualizadas na demanda quando o reconhecimento da inconstitucionalidade
provém de sentenca que julga caso concreto. B geral (erga omnes) quando provém
da suspenséo da execugiio da norma pelo Senado, ou de sentenca defimtiva
proferida em agfo de controle concentrado de constitucionalidade. Em qualquer
caso, o efeito vinculante da declaragdo de inconstitucionalidade €, sob o aspecto
temporal, logicamente posterior ao efeito da inconstitucionalidade em si: esta é ex
func, desde a edigdo da norma; aquele sO é vinculante a partir do ato do qual
decorre, que & superveniente a norma inconstitucional [Essa linha de entendimento
norteou o acodrddo do Supremo Trbunal Federal no Recurso em Mandado de
Seguranga 17.976, Relator Min. Amaral Santos (julgamento de 13.09.68), em cujo
voto estd dito que 'a suspensdo da vigéncia da lei por inconstitucionalidade torna
sem efeito os atos praticados sob o impéno da ler inconstitucional. Contudo, a
nulidade da decisfo transitada em julgado s pode ser declarada por via de agéo
rescisoria’. Hsclarecewo Min. Eloy da Rocha; na oportumidade, que 'a suspensfo da
execugdo da lei, pelo Senado, tem efeito ex rumc'].

Ora, para que se rescinda uma sentenca, ndo basta que ela tenha sido
fundada em norma inconstitucional. E indispensavel que & inconstitucionalidade se
agregue um comando estatal vinculante, que declare formalmente a ofensa &
Constituigio e decrete a resciso da sentenca. Na situacio examinada, a sentenga
anterior, embora fundada em preceito inconstitucional, nfio esteve subordinada ao
comando vinculante, que lhe fo1 posterior, da decisdo do Supremo, universalizado
pela Resolugdo do Senado. Assim, os efeitos ja produzidos pela referida sentenga
somente serdo anulados se sobrevier comando jurisdicional especifico, com efeito
retroativo, a saber, uma sentenca de procedéncia em ag#o rescisoria.

A luz, ainda, da distingio_acima_estabelecida, outros pontos podem ser
esclarecidos. Assim, uma sentenga que, julgando o caso concreto, aplica
determinada norma porque a reconhece como constitucional tem efeito vinculante
para as patrtes no caso concreto, inclusive com eficacia futura, se for o caso. Se,
mais tarde, sobrevier ato com efeito vinculante erga omnes (Resolugdo do Senado
ou deciséio do Supremo) reconhecendo a inconstitucionalidade do mesmo preceito,
sera possivel afirmar que a primitiva sentenga foi equivocada ao aplicar a lei {ou
seja, operou contra a eficacia ex func da inconstitucionalidade), mas certamente
ndo se podera dizer que ela foi proferida com violagdo a efeito vinculante da
declaragio. Isso ndo ocorreria se a mesma sentenga tivesse sido proferida apés a
Resolugio do Senado ou a sentenga do Supremo. Se iss0 ocorresse, o juiz teria
operado dupla violagdo: a da eficacia da inconstitucionalidade em si e a do efeito
vinculante da declarag@o.

Estabelecidos estes pressupostos, ficam mais compreensivels as
conseqiiéncias, para as sentengas que versam sobre relagdes juridicas de trato
continuado, decorrentes do advento de Resolugdo do Senado, suspendendo a
execugéo de norma que, no caso concreto, foi aplicada pelo juiz. O que muda, com
a Resolugio, ja se disse, nfo é o estado da norma em si, mas o estado do direito,
que ganha, como elemento novo, o efeito vinculante erga omnes do
reconhecimento da inconstitucionalidade da norma pelo Supremo Tribunal Federal.
A partir dessa inovagdo, estabelece-se, na situagdo agora examinada, um conflito
entre a forca vinculante da sentenga do caso concreto e a forga, também
vinculante , da decisfio do Supremo, universalizada pela Resolugdio do Senado.
Qual delas deve prevalecer?
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Para sustentar a prevaléncia da for¢a vinculativa da sentenga anterior,
pode-se invocar o principio constitucional da coisa julgada. Todavia, o argumento se
mostra fragil e insuficiente quando contraposto aos que operam em sentido
contrario. Com efeito, também a Resolugio do Senado parte de uma decisdo
defimitiva com trénsito em julgado, proferida pelo Supremo Tnbunal Federal.
Ademais, o principio da coisa julgada nfo é absoluto. Conforme assinalou Liebman,
discorrendo sobre as restrigdes a serem impostas & coisa julgada, 'a razdo principal
que sufraga a orientacéo restritiva ¢ que a coisa julgada ¢, afinal, uma limitagio a
procura da decisfio justa da controvérsia, e deve, por isso, se bem que socialmente
necessaria, ficar contida em sua esfera legitima e nfio expandir-se fora dela’
[LIEBMAN, Enrico Tullio. Limites objetivos da coisa julgada, op. cit., p. 573].
Assim, no ambito do conflito aqui examinado, a coisa julgada formada no caso
concreto deve ser harmonizada com os demais principios ¢ valores consagrados na
Constituigdo. Ora, militam em favor da prevaléncia da forga vinculante da
Resolugio dois principios constitucionais; pelomenos: o da-autoridade da decisio do
Supremo Tribunal Federal, que lhe deu suporte, e o da igualdade de todos perante a
lei, especialmente a lei constitucional. Nao teria sentido, por exemplo, invocar a
coisa julgada para exigir que determinado cidaddo continue pagando um tributo a
que foi condenado em demanda particular, quando todos os demais estio
desobrigados de fazé-lo porque o Senado, com base em decisdo do Supremo,
suspendeu, com eficacia erga omnes, a execugdo da lei criadora da exagéo fiscal.

Pode-se afirmar, em suma, que a Resolucio do Senado suspendendo a
execucio de norma inconstitucional irradia seus efeitos, imediatamente, sobre as
relagGes juridicas de trato continuado (duradouras ou sucessivas), mesmo quando
declaradas por sentenga que as apreciou em demanda individualizada. Convém
frisar, entretanto, que a prevaléncia da forca vinculante da Resolucdo do Senado
sobre a sentenca do caso concreto se da a partir da data da sua vigéncia, nfo
antes. Relativamente ao ocorrido no periodo anterior, ndo havendo, a época, o
conflito acima apontado, vigorou, sem empecilho, o efeito vinculante da sentenga
proferida na demanda particular. As situages juridicas decorrentes do seu
cumprimento naquele periodo néo sio infirmadas nem anuladas automaticamente
pela resoluclio superveniente, cuja forca nio & retroativa. Assim, para desfazer as
consequéneias entfo produzidas pela referida sentenca, cumpre ao interessado
utilizar as vias judiciais ordinarias, nomeadamente a da agfio rescisoria. No exemplo
dado, o contnibuinte que pretender a repetigdo das parcelas do imposto pagas, por
forga da sentenga, antes do advento da Resolugéio do Senado podera fazé-lo desde
que obtenha a rescisio da sentenga que impds o pagamento. Nada impede, todavia,
que o Fisco, espontaneamente, proceda a restituigiio do indébito, comportamento
que estara legitimado pela inconstitucionalidade da norma, reconhecida e declarada,
que contamina, desde a origem, a exigéncia do tributo.

Quid juris sobre a exeqiibilidade, apdés a Resolugdo do Senado, de
obrigagdes anteriores ainda pendentes? FEstaria ela assegurada pela forca
vinculante da senten¢a? Hntendemos que nfio. Reproduz-se, na situagéo focada, o
conflito entre a forga vinculante da sentenga do caso concreto e a da que decorre
da decisdo do Supremo e da Resolugéo do Senado. Entre uma e outra, mesmo que
se esteja em fase de execugfio, a prevaléncia, pelos motivos antes expostos, € da
segunda, que podera ser invocada, em embargos do devedor, como causa extintiva
da obrigagio executada (CPC, art. 741, VI)." (pp. 92-98)

6. No caso concreto, as autoras pretendem, por meio de a¢io ordinaria ajuizada
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apds o esgotamento do prazo para a rescisoria, desconstituir os efeitos pretéritos da
aplicaciio dos Decretos-leis 2.445/88 e 2.449/88, emanados de sentenga transitada em
julgado, invocando a posterior declaracio de sua inconstitucionalidade pelo STF em
controle difuso. Tal intento, conforme acima se demonstrou, é inviavel. E mais: com a
superveniente suspenséo da eficacia dos aludidos Decretos-leis pela Resolugio 49/95 do
Senado Federal, de 09.10.1995, operou-se, na forma do acima exposto, mudanga no
estado de direito capaz de sustar, automaticamente, a partir dessa data, a forga vinculante
do provimento jursdicional, tanto para o efeito de impedir a Fazenda de realizar
langamentos futuros com base naquelas leis, quanto para o de obstaculizar a execucio
das prestagGes anteriores pendentes — razdo pela qual, desde entfio, carecem as autoras
de interesse no provimento jurisdicional que declare a insubsisténcia da sentenga.
Sob qualquer dessas perspectivas, portanto, ¢ incabivel a presente agfo."

6. No caso dos presentes autos, a expressio "avulsos, autdonomos e administradores”,
constante do art. 3° I, da Lei 7.787/89, foi declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do RE 166.772/RS, Pleno, Min. Marco Aurélio, DJ de 16.12.1994, tendo
sua execugidio suspensa pela Resolugdo 14/95 do Senado Federal, editada em 19.04.1995.
Posteriormente, a Corte Suprema reproduziu aquela decisfio, em controle concentrado, na ADIN
1.102/DF, Pleno, Min. Mauricio Corréa, DI de 17.11.1995.

Desde 19.04.1995, portanto, com a edicdo da Resolugio 14/95, operou-se mudanga no
quadro normativo apreciado pela sentenca do mandado de seguranga, apta a fazer cessar a
eficacia vinculante daquele julgado, a partir de seu advento.

Ocorre que o pedido formulado pela autora ¢ de repetigio das quantias pagas a titulo da
citada contribui¢do, no periodo de fevereiro/91 a setembro/94 — anterior, portanto, a publicagio
da Resolugfo Senatorial. Conforme se demonstrou no tltimo precedente referido, € inviavel a
desconstituigio, por meio de agfo ordindria ajuizada apds o esgotamento do prazo para a
rescisoria, dos efeitos pretéritos da aplicagdo da Ler 7.787/89, emanados de sentenga transitada
em julgado, mvocando a posterior declaraglo de sua inconstitucionalidade pelo STF em controle
difuso. Sendo assim, revela-se incabivel a presente acfo.

7. Diante do exposto, divergindo do relator, nego provimento ao recurso especial. B o voto.
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- MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E OUTROS

. AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - ANATEL

. ANTONIO DOMINGOS TEIXEIRA BEDRAN E OUTROS

. AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - ANATEL

. COMPANHIA DE TELECOMUNICACOES DO  BRASIL

CENTRAL - CTBC TELECOM
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. JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE BRASILIA - ST/ DF

. JUIZO FEDERAL DA 20A VARA DE BRASILIA - SI/DF
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. JUIZO DA 1A' VARA FEDERAL DE ARACATUBA - SI/SP

- JUIZO FEDER AL DA 8A VARA DE CAMPINAS - SI/SP

-~ JUIZO FEDERAL DA 7A VARA DE CAMPINAS - SI/SP

- JUIZO FEDERAL DA 4A VARA DE CAMPINAS - SI/SP
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. JUIZO FEDERAL DA 3A VARA DE PRESIDENTE PRUDENTE -
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: JUIZO FEDERAL DA 6A VARA DE RIBEIRAO PRETO - SI/SP
. JUIZO FEDERAL DA 3A VARA DE SAO BERNARDO DO

CAMPO - SI/SP

. JUIZO FEDERAL DA 3A VARA DE SAO JOSE DOS CAMPOS -

SI/SP

: JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE SAO JOSE DO RIO PRETO -

SI/SP

. JTUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE SAO JOSE DO RIO PRETO -

SI/SP

. JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE SANTO ANDRE - SJ/SP
. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE SANTO ANDRE - SJ/SP
. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE SANTOS - SI/SP

. JUIZO FEDERAL DA 4A VARA DE SANTOS - SI/SP

. JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE SANTOS - SI/SP

. JUIZO DE DIREITO DA 8A VARA CIVEL DE SANTOS - SP
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. JUIZO FEDERAL DA 15A VARA DE SAO PAULO - SJ/SP

. JUIZO FEDERAL DA 19A VARA DE SAQ PAULO - SI/SP

. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE TAUBATE - SI/SP

. TUIZO FEDERAL DA 3A VARA DE CASCAVEL - SI/PR

. TUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE FOZ DE IGUACU - SJ/SP
: JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE CURITIBA - SI/PR

. JUIZO FEDERAL DA 5A VARA DE CURITIBA - SI/PR

. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE LONDRINA - SI/PR

. JUIZO FEDERAL DA 6A VARA DE CURITIBA - SI/PR

. TUiZO FEDERAL DA VARA DE CONCORDIA - SI/SC

. TUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE CHAPECO - SI/SC

. JUIZO FEDERAL DA VARA DE LAGES - SI/SC

. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE FLORIANOPOLIS - SI/SC
. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE SALVADOR - SI/BA

. JUIZO FEDERAL DA3A VARADE UBERLANDIA - STMG

- JUIZO-FEDER AL DA 2A VARA DE FORTALEZA - SJ/CE

. JUIZO FEDERAL DA 5A VARA DE FORTALEZA - SI/CE

: (TUiZO FEDERAL DA 6A VARA DE FORTALEZA - ST/CE

- JUIZO DE DIREITO DA 1A VARA CIVEL DE LINHARES - ES
. JUIZO DE DIREITO DA 2A VARA CIVIL DE LINHARES - ES
: TERCEIRA CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

. JUIZO FEDERAL DA 20A VARA DO RIO DE JANEIRO - SI/RJ
. JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE PETROPCLIS - SI/RT

. JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE CUIABA - SIMT

. JUIZO FEDERAL DA 3A VARA DE CUIABA - SIMT

. JUIZO FEDERAL DA 6A VARA DE GIOANIA - SI/GO

. JUIZO FEDERAL DA 7A VARA DE GOIANIA - SI/GO
:“BRASIL TELECOM S/A

- MARCELO RIBEIRC DE OLIVEIRA E OUTROS

YOTO-VISTA
PROCESSO © CIVIL. CONFLITC DE  COMPETENCIA.
DEMANDAS COLETIVAS E INDIVIDUAIS PROMOVIDAS
CONTRA A ANATEL E EMPRESAS CONCESSIONARIAS DE
SERVIGO DE TELEFONIA. CONTROVERSIA A RESPEITO DA
LEGITIMIDADE DA COBRANCA DE TARIFA DE ASSINATURA
BASICA NOS SERVICOS DE TELEFONIA FIXA CONFLITO
NAO CONHECIDO.
1. A competéncia originaria dos Tribunais é para julgar de conflitos de
competéncia. E, no que se refere ao STJ, € para julgar conflitos de
competéncia entre tribunais ou entre tribunal e juizes a ele ndo
vinculados ou entre juizes vinculados a tribunais diversos (CF, art. 105, [,
d).
2. Néo se pode confundir conexfio de causas ou incompeténcia de juizo
com conflito de competéncia. A incompeténcia, inclusive a que
porventura possa decorrer da conexdo, ¢ controlavel, em cada caso,
pelo proprio juiz de primeiro grau, mediante excecdo, em se tratando de
incompeténcia relativa (CPC, art. 112), ou mediante simples argiiigdo
incidental, em se tratando de incompeténcia absoluta (CPC, art. 113).
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3. Ocorre conflito de competéncia nos casos do art. 115 do CPC, a
saber: "I - quando dois ou mais juizes se declaram comperentes; II -
quando dois ou mais juizes se consideram incompetentes; I -
quando entre dois ou mais juizes surge controvérsia acerca da
reunido ou separacdo de processos". No caso dos autos, nenhuma
dessas situagBes esta configurada. No foi demonstrada, nem sequer
alegada, a existéncia de manifestagdo de juizes disputando a
competéncia ou afirmando a incompeténcia em relagdo as demandas
elencadas na peti¢io.

4. A simples possibilidade de sentengas divergentes sobre a mesma
questdo juridica ndo configura, por si so, conflito de competéncia. Néo
existe, em nosso sistema, um instrumento de controle, com eficacia erga
omnes, da legitimidade (ou da interpretacdo), em face da lel, de atos
normativos secundarios (v.g., resolugdes) ou de clausulas padronizadas
de contratos-de adesfo. Também nfo existe; nem mesmo em matéria
constitucional, o instrumento da avocagdo, que permita concentrar o
julgamento de multiplos processos a respeito da mesma questdo juridica
perante um mesmo tribunal e, muito menos, perante yuz de primeiro
grau. Assim, a possibilidade de decisdes divergentes a respeito da
interpretagdo de atos normativos, pnmarios ou secundarios, ou a respeito
de clausulas de contrato de adesfo, embora indesejavel, ¢ evento
previsivel, cujos efeitos o sistema busca minimizar com os instrumentos
da umiformizagéio de junsprudéncia (CPC, art. 476), dos embargos de
divergénecia (CPC, art. 546) e da afetagdo do julgamento a oOrgéo
colegiado uniformizador (CPC, art. 555, § 1°), dando ensejo, inclusive, a
edigéio de sumulas (CPC, art. 479) e a fixaglo de precedente destinado
a dar tratamento juridico uniforme aos casos semelhantes. Mas a
possibilidade de sentengas com diferente compreenséo sobre a mesma
tese juridica néio configura, por si'sé, um conflito de competéncia.

5. Considera-se existente, porém, conflito positivo de competéncia ante
a possibilidade de decisbes antagbnicas nos casos em que ha processos
correndo em separado, envolvendo as mesmas partes ¢ tratando da
mesma causa. E o que ocorre, freqientemente, com a propositura de
acles populares e ag¢les civis plblicas relacionadas a idénticos direitos
transindividuais (= indivisiveis e sem titular determinado), fendmeno que
¢ resolvido pela aplicagéio do art. 5°, § 3°, da Lei da Agéo Popular (Lei
4.717/65) e do art. 2°, paragrafo umico, da Lei da Aclio Civil Publica (Lei
7.347/85), na redaciio dada pela Medida Provisoria 2.180-35/2001.

6. No caso dos autos, porém, o objeto das demandas sfo direitos
individuais  homogéneos (= direitos divisiveis, individualizaveis,
pertencentes a diferentes titulares). Ao contrario do que ocorre com os
direitos transindividuais — invariavelmente tutelados por regime de
substituigio processual (em ag8o civil publica ou ag@io popular) —, os
direitos individuais homogéneos podem ser tutelados tanto por agfo
coletiva (proposta por substituto processual), quanto por agfio individual
(proposta pelo proprio titular do direito, a quem ¢ facultado vincular-se
ou nfio a ago coletiva). Do sistema da tutela coletiva, disciplinado na
Lei 8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor - CDC, nomeadamente
em seus arts. 103, 11T, combinado com os §§ 2° e 3°, e 104), resulta (a)
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que a agdo individual pode ter curso independente da agéo coletiva; (b)
que a agdo individual sO se suspende por iniciativa do seu autor; e (c)
que, ndo havendo pedido de suspensfio, a a¢iio individual nfo sofre
efeito algum do resultado da ago coletiva, ainda que julgada
procedente. Se a propria lel admite a convivéncia auténoma e harménica
das duas formas de tutela, fica afastada a possibilidade de decisdes
antagdnicas e, portanto, o conflito.

7. Por outro lado, também a existéncia de varias ag¢des coletivas a
respeito da mesma questdo juridica ndo representa, por si O, a
possibilidade de ocorrer decisGes antagdnicas envolvendo as mesmas
pessoas. B que os substituidos processuais (= titulares do direito
individual em beneficio de quem se pede tutela coletiva) nfo séo,
necessariamente, os mesmos em todas as agOes. Pelo contrario: o
normal & que sejam pessoas diferentes, €, para isso, concorrem pelo
menos- trés fatores: (a) a limitagio da representatividade do orgdo ou
entidade autor da demanda coletiva (= substituto processual), (b) o
ambito do pedido formulado na demanda e (¢) a eficacia subjetiva da
sentenca imposta por lei, que "abrangerd apendas os substitufdos que
tenham, na data da propositura da acdo, domicilio no dmbito de
competéncia territorial do drgde prolator" (Lei 9.494/97, art. 2°-A,
introduzido pela Medida Provisoria 2.180-35/2001).

8. No que se refere as ag¢des coletivas indicadas pelo Suscitante, umas
foram propostas por orgdos municipais de defesa do consumidor, a
significar que os substituidos processuais (= beneficiados) sdo apenas os
consumidores do respectivo mumcipio; ha outras que foram propostas
por Sindicatos (com base territorial limitada) ou por associagles, em
favor dos membros da categoria indicados em listagem anexada a inicial,
08 quais, portanto, sfo os Unicos possiveis beneficiados com a sentenga
de procedéncia; e, finalmente, ha as a¢Ges, nomeadamente as propostas
pelo Ministerio Publico, em que a eficacia subjetiva da sentenca esta
limutada, pelo propro pedido ou por forga de lei, aos titulares domiciliados
no dmbito territorial do orgdo prolator. N&o se evidencia, portanto, em
nenhum caso, a superposigio de agdes envolvendo os mesmos
substituidos. Cumpre anotar, de qualquer modo, que eventual conflito
dessa natureza — de improvavel ocorréncia —, estabelecido em face
da existéncia de mais de uma demanda sobre a mesma base territonal,
devera ser dirimido nfo pelo STI, mas pelo Tribunal Regional Federal a
que estejam vinculados os juizes porventura conflitantes.

9. N&o se pode confundir incompeténcia de juizo com ilegitimidade das
partes. E absolutamente invidvel que, a pretexto de julgar conflito de
competéneia, o Tribunal faga, em carater originario, sem o crivo das
mstancias ordinanas, um julgamento a respeito da legitimidade das
partes, determinando a inclusfo ou a exclusfo de figurantes da relagio
processual. Conforme ja assentado nessa Corte, "a competéncia para a
causa ¢ fixada levando em consideragfo a situagio da demanda, tal
como objetivamente proposta. Em se tratando de competéncia em razio
da pessoa, 0 que se considera sdo os entes que efetivamente figuram na
relaglo processual, e ndo os que dela poderiam ou deveriam figurar,
cuja participagio ¢ fato futuro e incerto, dependente do que vier a ser
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decidido no curso do processo. A competéncia federal prevista no art.
109, I, da CF, tem como pressuposto a efetiva presenca, no processo, de
um dos entes federais ali discriminados" (AgRg no CC 47.497/PB, DI
de 09.05.2005). Essa orientagfio vem sendo reiteradamente adotada pela
Seco, em precedentes sobre demandas a respeito da cobranga dos
servicos de telefoma (v.g.: CC 48.447/SC, DJ de 13.06.2005; CC
47.032/8C, DI de 16.05.2005; CC 47.016/SC, DJ de 18.04.2005; CC
47 878/PB, DI de 23.05.2005).

10. O pedido de suspenséo das a¢des individuais até o julgamento das
agOes coletivas, alem de estranho aos limites do conflito de competéncia,
nfio pode ser acolhido, nfio apenas pela autonomia de cada uma dessas
demandas, mas também pela circunstancia de que as agdes individuas,
na maioria dos casos, foram propostas por quem ndo figura como
substituido processual em qualquer das agGes coletivas.

11. Conflitondo conhecide:

0O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI:
1. Cuda-se de conflito de competéneia suscitado pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
- ANATEL em face dos Juizos Federais e de Direito acima indicados, objetivando "ver defimdo o
juizo competente para o julgamento de diversas demandas de indole coletiva e individual, cujo
objeto ¢ a discussdo a respeito da validade da assinatura basica cobrada pelas operadoras de
servigo de telefonia fixo comutado - STEC, tarifa esta autorizada contratualmente pela ora
suscitante" (fl. 7), sob alegacfio, em sintese, de que (a) a pimeira demanda coletiva foi ajuizada,
em 04.05.2000 perante o Juizo da 3* Vara Federal de Caxias do Sul, RS, tendo sido, em
22.02.2001, redistribuida para a 6* Vara Federal de Porto Alegre, RS; (b) posteriormente, vérias
outras ac¢des, individuais e coletivas, foram propostas, com idéntico objeto, em todos os Estados
da Federag&o; (c) tendo em vista que o dano apontado ¢ de &mbito nacional, a competéncia para
as agOes coletivas ¢ da comarca do Distrito Federal, (d) a inseguranca juridica resultante da
possibilidade de decisdes divergentes, algumas com eficaciaem todo o termntério nacional, impGe a
reunifio das acdes; (&) estando sediada na Capital Federal, é parte passiva em todas as agdes; (f)
a teor dos arts. 2° § unico, da Lei 7.347/85 e 103 do CPC, ¢ possivel a reumdo por conexéo ndo
apenas das ag¢8es civis publicas, mas ainda das demandas individuais; (g) existem ja provimentos
judiciais discrepantes, uma vez que alguns juizes determinaram liminarmente a suspensdo da
cobranga, ao passo que outros a mantiveram, restando a agéncia reguladora, ora suscitante, sem
saber se deve proibir ou permitir a cobranga da tarifa de assinatura basica. Pretende o
reconhecimento da competéncia da 2* Vera Federal de Brasilia, DF, ou, sucessivamente, o da 6*
Vara Federal de Porto Alegre, RS, ao qual ocorreu a distribuigio da primeira ago coletiva.
Ajuizado o conflito durante o recesso forense, coube ao Mimstro Presidente a apreciagio
do pedido liminar, que deferiu em parte, "para determinar o sobrestamento dos processos (a¢3es
coletivas) em tramite perante os diversos Juizos Federais aqui indicados, designando o Juizo da 2*
Vara Federal da Se¢io Judiciania do Distrito Federal para resolver, em carater provisorio, as
medidas urgentes” (fl. 1742), alinhando as seguintes considera¢des principais:

"Em todas as demandas aqui envolvidas se busca a tutela de direitos do
consumidor, decorrentes de origem comum — validade da cobranga da assinatura bésica,
pelas operadoras de servigo de telefonia fixo comutado - STFC — tarifa essa
contratualmente autorizada pela ANATEL, ora suscitante. Indiscutivel, pois, a conexfio
das a¢8es. E o risco de decisdes contraditorias, se julgadas tais agdes separadamente.

(...) Portanto, o dano supostamente existente atinge a todos os consumidores na
mesma situagio, em todo o pais; &, portanto, dano de 4mbito nacional. A ANATEL, que
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mtegra o pdlo passivo de todas as agles, tem sede em Brasilia/DF.

O Codigo de Defesa do Consumidor, art. 93, II, expressa a competéncia para a
causa do 'foro da Capiial do Estado ou no Distriio Federal para os danos de
dmbito nacional ou regional, aplicando-se as regras do Cddigo de Processo Civil
aos casos de compeiéncia concorrente'. O CPC, art. 100, IV, estabelece a
competéncia do foro 'do lugar, a) onde esid a sede, para a acdo em que for ré a
pessoa juridica’.

E certo que pelo critério da prevengHo seria competente, para as acdes coletivas,
o0 Juizo da 6" Vara Federal de Porto Alegre, da Segéo Judiciaria do Rio Grande do Sul,
onde distribuida a primeira agio (CPC, arts. 103 e 106). Também nfo desconhego
precedente desta Corte nesse sentido (CC 35.590-R7).

Todavia, aqui se aliam elementos outros, como o foro privilegiado da ANATEL, a
norma da Lei 8.078/90, art. 93, II, e o fato de haver varias agles coletivas (e
individuais) espalhadas por todo o terntorio nacional, a aconselhar o temperamento das
regras.

()

Nessa linha, e por uma questéio puramente de politica judiciaria, de bom sendo, de
priorizar o interesse publico, aqui afeigoado ao bem comum, tenho por conveniente que
seja definida a competéncia do Juizo Federal de Brasilia, Secfio Judiciaria do Distrito
Federal, para essas agles coletivas, eis que interessa a todos os consumidores do Brasil,
e & muitissimo mais facil vir do Ceara ou de Minas Gerais ao Distrito Federal, localizado
no centro do pais, do que ir ao Rio Grande do Sul. Mais facil, mais rapido e mais barato.

Quanto as acdes individuais, em tramitac8o na Justica Federal e na Justica
Estadual, a sua reunifio as agdes coletivas ndo se mostra possivel, vez que implicaria
alteragio de competéncia absoluta, que ndo permite ser modificada por conexdo (CPC,
art, 102). (...)

Podem, portanto, as ages mdividuais tramitar independentemente das agdes
coletivas. Ao depois, vale realcar que o Codigo de Defesa do Consumidor veio para
inovar, para proteger o direito do consunudor, hipossuficiente, e, assim sendo, nfo se
afigura razoavel, pelo angulo l6gico e pratico, que seja o consumidor, pessoa fisica ou
juridica, obrigado a se deslocar de seu domicilio para litigar com a concessionaria de
servigo publico. Isso seria o mesmo que lhe negar acesso a Justica, ao direito de agfio
constitucionalmente assegurado." (fls. 1739-1742)

Pela peticiio de fls. 2679-2689, pleiteou Brasil Telecom S/A seu ingresso no presente
Conflito na qualidade de assistente litisconsorcial da suscitante, sob alegacio de que, sendo
também concessionaria do STFC, tem interesse no deslinde do feito, devendo poder apresentar
suas razbes de mérito, bem assim noticiar a existéncia de outras demandas, "sobre as quais a
liminar deve ter seus efeitos estendidos”. Informou ter contra si ajuizadas mais de 15.000 a¢Ses.
Sustenta que, tendo a ANATEL requerido a reunifio das agOes, evidencia-se seu interesse
Juridico na solugiio da controvérsia, de sorle que, nos termos da Sumula 150/STJ, sua apreciagio
¢ de competéncia da Justica Federal. Pediu, além do deferimento do ingresso e da extensfo dos
efeitos da liminar, a reunifio da totalidade das a¢Bes perante a 2* Vara Federal de Brasilia, DF,
ou, sucessivamente, caso se entenda pela reunido apenas das a¢les coletivas, perante a 4* Vara
Federal de Brasilia, DF, ao qual foi distribuida a primeira dessas a¢des. Requer, finalmente, a
anulagfio da totalidade dos atos decisorios dos juizos incompetentes. O relator, Min. Francisco
Falcdo, deferiu os pedidos de ingresso e de sobrestamento das agGes individuais e coletivas, em
trimite na Justica Federal e Hstadual, bem assim a suspensfio dos efeitos das hminares
concedidas, designando para resolver sobre medidas urgentes o Juizo da 2* Vara Federal de
Brasilia, DF (fls. 4171-4172 & 4177-4179).
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Idéntico pedido foi formulado por Companhia de Telecomunicagdes do Brasil Central -
CTBC Telecom e por CTBC Celular S/A (fls. 4387-4399), e igualmente deferido pelo relator (fl.
4600).

Brasil Telecom S/A veio aos autos, pela peticio de fls. 4762-4763, pugnando pela
suspenséo de novas ac¢les, ajuizadas apos a decisdo linunar.

O Mimnstério Pablico, no parecer de fls. 5461-5470, opna (a) pelo reconhecimento da
competéncia da Justica Federal, em fung¢éio da existéncia de interesse juridico da ANATEL, com
o conseqiente deslocamento das agOes propostas perante a Justica Estadual, (b) pela
competéncia da 2* Vara Federal da Secdo Judiciaria do Distrito Federal para as a¢des coletivas,
em virtude do dmbito nacional do dano (art. 93, II, do CDC) e de estar a ANATEL sediada em
Brasilia, DF; (c) pela competéncia da Se¢dio Judiciaria Federal do domicilio do autor ou na Vara
Federal mais proxima, nas agOes individuais, de modo a facilitar o acesso a Justica pelo
consumidor; (d) pela competéncia do Juizado Especial Federal Civel, para o julgamento das agdes
que se enquadrarem nos requisitos da Lei 10.259/01, ja que a competéncias dos Juizados, onde
forem instalados, ¢ absoluta (art. 3°da Le1 10.259/01).

CTBC Telecom (fls. 5494-5496 ¢ 5512-5514) pede a extensdo da liminar aos processos
cujos nimeros arrola.

As fls. 5540-5544; autores de agdes individuais pedem sua admissdo no presente Conflito na
condigéo de "litisconsortes passivos”, bem assim o prosseguimento de seus feitos.

As fls, 5613-5618, autor de agdo individual pede o reconhecimento da competéncia da
Justica Estadual, defendendo ainda a impossibilidade de que agfo ja sentenciada seja atingida
pelos efeitos deste Conflito.

Por fim, a Associacdo Nacional de Defesa e Informagio do Consumidor - ANDICOM
formula pedido de reconsideragéo da decisfo que determinou a paralisagdo da agdo civil publica
por ela proposta perante a ¢* Vara Federal do Rio Grande do Sul, afirmando ter por objeto
questdo distinta daquela referente a tarifa de assinatura basica (fls. 5688-5691).

O relator conheceu do conflito de competéncia e declarou competente o Juizo da 2* Vara
Federal da Segfio Judiciaria do Distrito Federal para os feitos colefivos, sobrestando as agdes
individuats, incluidas as da Lei 10.259/2001, & consideragéo de que (a) "evidenciado o interesse
juridico da ANATEL nos processos em ftramite, necessaria a sua intervengo nas lides como
litisconsorte passiva necessaria, o que desloca a competéncia para a Justiga Federal, a teor do
art. 109, inciso I, da CF/B8, em face da natureza autarquica de tal entidade"; (b) em atencfio aos
principios da economia processual ¢ da seguranga juridica, devem ser reunidas as agGes coletivas
em um so juizo, que sera, no caso, o do Distrito Federal, diante da abrangéncia nacional do dano e
do fato de ter a agéncia reguladora sede em Brasilia; (¢) quanto aos feitos individuais, devem
tramitar no foro dos consumidores, pela necessidade de facilitar o acesso & justica & parte
hipossuficiente, sendo que, onde houver Juizados Hspeciais, perante eles deverfo ser
processados, uma vez atendidos os requisitos da Lei 10.259/01; (d) tendo em vista a possibilidade
de decisdes conflitantes, e "levando em conta os efeitos erga omnes resultantes do julgamento de
ménto das agles coletivas ja ajuizadas ¢ a possibilidade legal de que haja a suspensfo de
processos caso a sentenca de mérito dependa do julgamento de outra causa, conforme reza o art.
205, 1V, 'a', do Codigo de Processo Civil", as agdes individuais ajuizadas devem ser sobrestadas
até o julgamento das agBes coletivas, suspensfio esta que também esta prevista no art. 104 do
CDC. Foi acompanhado pelos Mimstros Luiz Fux e Jodo Otavio de Noronha.

Pedi vista.

2. Algumas premissas conceituais sdo importantes para a solugio da controvérsia aqui posta.
A competéncia originaria dos Tribunais ¢ para julgar de conflitos de competéncia. E, no que se
refere ao STJ, ¢ para julgar conflitos de competéncia entre tnbunais ou entre tribunal e juizes a
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ele nflo vinculados ou entre juizes vinculados a tribunais diversos (CF, art. 105, I, &). Ora, nfo se
pode confundir conexéo de causas ou incompeténeia de juizo com conflito de competéncia. A
incompeténcia, inclusive a que porventura possa decorrer da conexfo, ¢ controlavel, em cada
caso, pelo proprio juiz de primeiro grau, mediante excegfo, em se tratando de incompeténcia
relativa (CPC, art. 112), ou mediante simples argiigio incidental, em se tratando de
incompeténcia absoluta (CPC, art. 113).

Ocorre conflito de competéncia nos casos do art. 115 do CPC, a saber: "I - quando dois
ou mais juizes se declaram competentes; II - quando dois ou mais juizes se consideram
incompetentes; III - quando entre dois ow mais juizes surge controvérsia acerca da
reunido ou separacdo de processos". No caso dos autos, nenhuma dessas situagbes esta
configurada. Nao foi demonstrada, nem sequer alegada a existéncia de manifestacio de juizes
disputando a competéncia ou afirmando a incompeténcia em relacfio as demandas elencadas na
peticéo.

3. A simples possibilidade de sentencas divergentes sobre a mesma questdo juridica nio
configura, por si 86, conflito de competéncia. NHo existe, em nosso sistema, um instrumento de
controle, com eficacia erga ommnes, da legitimidade (ou da interpretagfio), em face da lei, de atos
normativos secundarios (v.g., resolucdes) ou de clausulas padronizadas de contratos de adesfio.
Também ndo existe, nem mesmo em mateéria constitucional, o instrumento da avocagfo, que
permita concentrar o julgamento de multiplos processos a respeito da mesma questio juridica
perante um mesmo tribunal e, muito menos, perante juiz de primeiro grau. Assim, a possibilidade
de decisdes divergentes a respeito da mterpretaciio de atos normativos, primarios ou secundarios,
ou a respeito de clausulas de contrato de adesfo, embora indesejavel, & evento previsivel, cujos
efeitos o sistema busca minimizar com os mstrumentos da uniformizagéo de jurisprudéncia (CPC,
art. 476), dos embargos de divergéncia (CPC, art. 546) ¢ da afeta¢fo do julgamento a orglo
colegiado uniformizador (CPC, art. 555, § 1°), dando ensejo, inclusive, a edigfo de sumulas (CPC,
art. 479) e a fixagdo de precedente destinado a dar tratamento juridico uniforme aos casos
semelhantes. Mas a possibilidade de sentengas com diferente compreensio sobre a mesma tese
juridica ndio configura, porsi s6, um conflito de competéncia.

Considera-se existente, porém, conflito positivo de competéncia ante a possibilidade de
decisdes antagdnicas nos casos em que ha processos correndo em separado, envolvendo as
mesmas partes e tratando da mesma causa. Eo que ocorre, freqiientemente, com a propositura
de acBes populares e agles civis publicas relacionadas a idénticos direitos transindividuais (=
indivisiveis e sem titular determinado), fendmeno que ¢ resolvido pela aplicagfio do art. 5°, § 3°, da
Lei da Agfo Popular (Lei 4.717/65) e do art. 2°, paragrafo unico, da Lei da A¢o Civil Publica
(Lei 7.347/85), na redagdio dada pela Medida Provisoria 2.180-35/2001.

No caso dos autos, porém, nem essa espécie de conflito positivo existe. O objeto das
demandas aqui examinadas ndo sHo direitos transindividuais (difusos ou coletivos), e sim direitos
individuais homogéneos (= direitos divisiveis, individualizaveis, pertencentes a diferentes titulares).
Nessas circunstancias, a multiplicidade de agdes a respeito pode certamente acarretar o risco de
sentencas divergentes sobre a tese juridica debatida, mas nfo, necessariamente, em causas
envolvendo os mesmos sujeitos. Com efeito, veja-se.

4. Ao contrario do que ocorre com os direitos transindividuals — que, por ndo terem fitular
determinado, séo, necessariamente, tutelados em regime de substituigio processual (em agéo civil
publica ou agfo popular) —, os direitos individuais homogéneos podem ser tutelados tanto por
acgdo coletiva (proposta por substituto processual), quanto por agdo individual (proposta pelo
proprio titular do direito). O sistema da tutela coletiva, disciplinado na Lei 8.078/90 (Codigo de
Defesa do Consumudor - CDC), entretanto, evidencia que entre a agdo coletiva e as agles
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individuais promovidas pelos proprios titulares desses direitos ndo ha litispendéncia (CDC, art.
104), nem possibilidade de decisdes antagbnicas. A Lei confere ao titular do direito individual a
opgdo de se vincular ou ndo a ago coletiva (CDC, art. 94). Caso opte por ndo se vincular,
propondo ou dando seguimento a sua ag8o individual, o demandante ficara vinculado ao resultado
da sua propria demanda, independentemente do que vier a ser decidido na agfo coletiva. Isso
porque a sentenca da agfio coletiva somente tem eficacia expansiva (a) em caso de procedéncia
(= para beneficiar os titulares do direito individual) e (b) em favor dos que nfio propuseram ou
que suspenderam o curso de agdes individuais (CDC, arts. 103, III, combinado com os §§ 2° e 3°,
e 104). Desse conjunto normativo colhe-se (a) que a agdo individual pode ter curso independente
da agio coletiva superveniente, (b) que a agfio individual s6 se suspende por iniciativa do seu
autor e (c¢) que, nfo havendo pedido de suspensdo, a aglo individual nfo sofre efeito algum do
resultado da agfo coletiva, ainda que julgada procedente. Ora, se a propra lei admite a
convivéncia autdnoma e harmonica das duas formas de tutela, fica afastada a possibilidade de
decisdes antagdnicas e, portanto, o conflito.

Por outro lado, a existénecia de varias ages coletivas também nfio representa, por si 80, a
possibilidade de ocorrer decisdes antagdnicas envolvendo as mesmas pessoas. B que os
substituidos processuais (= titulares do direito individual em beneficio de quem se pede tutela
coletiva) nflo sfo, necessariamente, os mesmos em todas as agdes. Pelo contrario: o normal &
que sejam pessoas diferentes. Realmente, em se tratando de tutela de direitos individuais
homogéneos, ha pelo menos trés fatores de limitagio do &mbito subjetivo dos substituidos, a
saber: (a) a representatividade do ¢rgéio ou entidade autor da demanda coletiva (= substituto
processual), (b) o pedido formulado na demanda e (c) a eficacia subjetiva da sentenga imposta
por lei, que "abrangerd apenas os substituidos que tenham, na date da propositura da
agdo, domicilio no dmbito de competéncia territorial do drgdo prolator" (Lei 9.494/97, art.

2°-A, introduzido pela Medida Provisoria 2.180-35/2001).

5. As agles coletivas elencadas no presente conflito ilustram claramente essas limitagdes,
afastando, consequentemente, a superposi¢do das pessoas beneficiadas em cada uma delas. Eis
o 1ol dessas a¢Ges coletivas, divididas segundo o Estado em que foram propostas:

autor(es) réun(s) secéio judiciaria
RS |Ministério Publico Federal Unifo; ANATEL; Embratel; 6* Vara Federal de Porto Alegre
CRT
SP |Sindicato dos Trabalhadores ANATEL; TELESP 32 VaraFederal de Séo José dos
nas Indistrias Metaldrgicas, Campos
Mecanicas e de Material Elétrico
de S&o Joseé dos Campos e
Regidio
Instituto Brasileiro de Defesa do | ANATEL; Brasil Telecom; 92 VaraFederal de Séo Paulo
Consumidor CTBC Telecom; Sercomtel;
Telemar Norte Leste; TELESP
PR |Ministério Publico Federal Unido; ANATEL; Embratel; 32 Vara Federal e Juizado Especial
TELEPAR Federal de Cascavel
Ministério Publico Federal Unifio; ANATEL; Embratel; 1* Vara Federal e Juizado Especial
TELEPAR Federal de Foz do Iguacu
Ministério Publico Federal Unifio; ANATEL; Brasil 12 Vara Federal de Londrina
Telecom; Sercomtel; GVT;
Vivo, TIM Sul; Claro
SC |PROCON - Departamento ANATEL,; Brasil Telecom Vara Federal e Juizado Especial
Municipal de Defesa do Federal de Concérdia
Consumidor
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PROCON - Coordenadoria
Municipal de Defesa do
Consumidor

ANATEL; Brasil Telecom

1* Vara Criminal e Juizado Especial
Federal de Chapecé

PROCON - Programa de Defesa
do Consumidor

ANATEL; Brasil Telecom

Vara Federal e Juizado Especial
Federal de Lages

Sindicato dos Pescadores do
Estado de SC

ANATEL; Brasil Telecom

Vara Federal Ambiental de
Floriandpolis

BA

Ministério Publico Federal

ANATEL; Telemar Norte Leste

1* Vara Federal de Salvador

MG | Associagdo Municipal de 3* Vara Federal de Uberlandia
Protegfio ao Consumidor e ao

Meio Ambiente

ANATEL; CTBC

CE |Ministério Piiblico Federal ANATEL; Telemar Norte Leste |2* Vara Federal de Fortaleza

RJ | Associagfo Nacional Centro de 20* Vara Federal do Rio de Janeiro
Cidadania em Defesa do

Consumidor e Trabalhador

ANATEL; Telemar Norte Leste

Instituto Nacional de Defesa do
Cidadfio Consumidor

ANATEL; Telemar Norte Leste |1* Vara Federal de Petrépolis

MT |OAB/MT ANATEL; Brasil Telecom; GVT|Vara Federal de Cuiabi

GO |PROCON (Superintendéncia de
Protegéo dos Direitos do

Consumidor) - Goias

ANATEL; Brasil Telecom;
GVT; Telegoias; Americel; TIM
Centro-sul

6* Vara Federal de Goiania

Como se percebe, varias das agbes coletivas foram propostas por orghos municipais de
defesa do consunudor, a sigmficar que os substituidos processuais (= beneficiados) sdo apenas os
consumidores do rtespectivo municipio. Qutras foram propostas por Sindicatos (com base
territonal limitada) ou por associagbes, em favor dos membros da categoria indicados em
listagem anexada a inicial, os quais, portanto, sdo os Umicos possivels beneficiados com a
sentenca de procedéncia. E, finalmente, ha as demandas coletivas, nomeadamente as propostas
pelo Ministério Piblico, em que a eficacia subjetiva do pedido (e, portanto, da sentenca) esta,
expressa ou implicitamente, limitada aos titulares domuciliados no émbito territonal do orgéo
prolator.

Ante as circunstancias do caso, ndo se evidencia, em nenhuma das agGes relacionadas pelo
Suscitante, a superposigdo de agGes envolvendo os mesmos substituidos. Assim, ainda que se
admita tratar-se de ag8es conexas, com a possibilidade de decisbes divergentes sobre a tese
juridica debatida nas varias demandas, coletivas e individuais, é certo que nfo ndo ha
demonstragio alguma de que as decisGes divergentes atinjam os mesmos assinantes. Fica
descartada, portanto, sob esse aspecto, a existéncia de conflito positivo de competéncia.

Ainda a propdsito, cumpre observar que o possivel conflito (de ocorréncia improvéavel,
dadas as limitagSes subjetivas no &mbito da substituicio processual de cada demanda),
eventualmente estabelecido em face da existéncia de mais de uma demanda no &mbito de um
mesmo Estado ou de mesma base territonial, seria conflito a ser diimido néo pelo STI, mas pelo
Tribunal Regional Federal a que estejam vinculados os juizes porventura conflitantes.

6. B importante atentar, finalmente, para os limites da cognigio originaria dos tribunais na
apreciagdo das questdes relacionadas com a competéncia para a causa. Ainda que se admita a
hipotese de haver mcompeténcia de juizo em relagio a alguma das agdes indicadas pelo
Suscitante, esse vicio nfo pode ser corrigido originariamente pelos tribunais, a nfio ser quando
nstalado um conflito de competéncia, sendo que, conforme ja salientado, o eventual conflito de
competéncia entre juizes subordinados ao mesmo tribunal deve ser decidido por esse tribunal
local, e néo pelo STJ.

Ademais, nfio se pode confundir incompeténeia de juizo com ilegitimidade das partes. B
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absolutamente inviavel que, a pretexto de julgar conflito de competéncia, o tnbunal faga, em
carater originario, sem o crivo das instincias ordinarias, um julgamento a respeito da legitimdade
das partes. Portanto, mesmo nos casos em que as partes processuais (= as indicadas na inicial)
néo sejam as partes legitimas (= as que, por forca de lei, deveriam figurar no processo), o conflito
de competéncia deve ser apreciado e julgado secundum eventum litis, vale dizer, em
conformidade com o estado atual do processo. Néo cabe, no julgamento de conflito, apreciar a
legitimidade das partes e muito menos incluir ou excluir figurantes da relagfio processual. Alias,
nem mesmo o juiz da causa pode, de oficio, determinar a inclusdo de terceiro na relagio
processual, ainda que se trate de litisconsorte passivo necessario. Até nessa extrema hipotese, a
incluséo do litisconsorte s6 pode ocorrer mediante pedido expresso da parte autora (CPC, art. 47,
§ nico).

7. Reitera-se, no particular, a jurisprudéncia ja assentada no STJ, de que é exemplo o AgRg no
CC 47.497/PB, julgado por essa 1* Secéo e de que fui relator (DT de 09.05.2005), com a seguinte
ementa:
"CONELITO  DE - COMPETENCIA. AGCAO PROPOSTA  CONTRA
CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO DE TELEFONIA CONFLITO
DIRIMIDO DE ACORDO COM A SITUAGCAO OBJETIVAMENTE POSTA NA
DEMANDA E DAS PARTES EFETIVAMENTE ENVOLVIDAS NO PROCESSO.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.
1. A competéncia para a causa ¢ fixada levando em consideracdo a situagio da
demanda, tal como objetivamente proposta. Em se tratando de competéncia em razio
da pessoa, 0 que se considera sHo os entes que efetivamente figuram na relagéo
processual, ¢ ndo os que dela poderiam ou deveriam figurar, cuja participagdo ¢ fato
futuro e incerto, dependente do que vier a ser decidido no curso do processo.
2. A competéncia federal prevista no art. 109, I, da CF, tem como pressuposto a efetiva
Ppresenca, no processo, de um dos entes federais ah discriminades.
3. No caso concreto, bem ou mal, a demanda foi proposta apenas em face de
concessiondria de servigo ptblico, pessoa juridica de direito privado. Enquanto assim
permanecer a situagfo, a competéncia para a causa ¢ da Justiga Estadual. Caso, no
futuro, o processo receber a presenca de um ente federal, a competéncia sera
deslocada para a Justi¢a Federal, nos termos, alias, preconizados pela Stmula 150/STT.
4. Agravo regimental a que se nega provimento".

Eis o voto de relator entéo proferido:
"2. Sobre o tema, em caso andlogo (Conflito de Competéncia 39.824-MG, DJ de
19.12.2003) proferi voto no seguinte sentido:

"l. A competéncia civel da Justiga Federal esta definida na Constituigdo. A
regra basica ¢ a do art. 109, I, que atribui aos juizes federais a competéncia para
processar ¢ julgar "as causas em que a Unifo, entidade autarquica ou empresa
plblica federal forem interessadas na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia, as de acidente de trabalho e as sujeitas a Justiga
Eleitoral e a Justica do Trabalho". O critério definidor da competéncia, como se
percebe, ¢é ratione personae, isto ¢, leva em consideragdio a natureza das pessoas
envolvidas no processo. E irrelevante, para esse efeito ¢ ressalvadas as excegdes
mencionados no texto constitucional, a natureza da controvérsia sob o ponto de vista
do direito material ou do pedido postos na demanda. Ao lado desse reguisito
subjetivo (a qualidade da pessoa juridica interessada) a Constituigio agrega um
reguisito objetivo: a efetiva presenga dessa pessoa na relagdo processual, que

5

Pagina 11de 21

I o5 |

Documento:

99 - VOTO VISTA - Site certificado




Coleténea de Julgados e Momentos Juridicos dos
Magistrados no TFR e no STJ

Documento: 195

o
%6”?/{1?/ :/wu/(ﬁ?((/?é etattyer

devera, necessariamente, nela ser figurante na condigéio de autor, ou de réu, ou como
assistente ou como opoente.

2. Tanto a doutrina, quanto a jursprudéncia sempre salientaram a
indispensabilidade da conjugagio desses dois requisitos como pressuposto necessario
a fixagio da competéncia federal. Na doutrina, Athos Gusméao Carneiro (Jurisdigdo e
Competéncia, Saraiva, 128 edigiio, de 2002, pags. 160/161 e 165/166), observa: "A
competéncia das "jurisdigdes especiais”, como ja foi dito (verbetes n. 17 a 21), ¢
aquela prevista taxativamente na Constituigdo da Republica; por excluséo, as demais
causas s8o processadas e julgadas perante a Justiga comum, ou Justica ordinaria,
integrada pelos juizes e tribunais dos Estados e do Distrito Federal. Lei ordinaria, ou
mesme lei complementar nio podera ampliar nem restringir a competéncia das
"jurisdigbes especiais..." (..) No plano civel, a competénecia da Justiga Federal de
primeira instancia define-se ratione personae, pela condigdo como parte (ou como
assistente da parte) da Unido, entidade autarquica ou empresa piblica (ou fundagéo)
federal- CF. art. 109, I -, bem como nos casos de demandas entre Estado
estrangeiro ou organismo internacional e Municipio ou pessoa domiciliada ou
residente no Pais - CF, art. 109, IT (se em lugar do Municipio, ou da pessoa fisica,
for interessada a Unido, Estado-Membro ou o Distrito Federal, competente
originariamente sera o STF - CF, art. 102, I, @), ¢ bem assim nos casos de mandado
de seguran¢a ou habeas data impetrados conftra ato de autoridade federal- CF, art.
109, VIIL (..) Em assim sendo, é irrelevante para fixar a competéncia civel da
Justica Federal a circunstincia de ser objeto da lide matéria que possa ser
considerado de alto interesse da Unido, salvo se esta (ou entidade publica
federal) participa da causa como parte, ou vier a participar como
interveniente. "(sem grifos no original) Vladimir Souza Carvalho (Competéncia da
Justiga Federal, 4° ed., Jurud Editora, 2000, pags. 26/27): "Dentro da competéncia
civel geral, lastreada no inc. I, do art. 109, apenas trés pessoas juridicas gozam do
privilégio do foro no juizo federal: A Unido, as entidades autarquicas e as empresas
publicas federais. No campo delimitado pelo inc. I, do art. 109 - reprodugdo do inc.
I, do art.-125; da Carta anterior =, para que se firme a competéncia da Justica
Federal, necessirio que o ente federal figure na causa como autor, réu,
assistente ou opoente. Ou a competéncia dos juizes federais condiciona-se que o
ente federal ocupe a posi¢do processual de autor, réu, assistente ou opoente (Min.
Eduardo Ribeiro, CC 6.870-SE, DJU 27.08.87, p. 17.371, Al 54.207-SP, DJU
11.10.88, p. 25.960, CC 2.146-0-GO, DJU-I 09.09.92, p. 14.320). No referido
inciso esta a regra geral da competéncia para apreciagdo e julgamento das agdes
contra a Unifio, autarquias federais e empresas publicas federais (Min. Lauro Leitdo,
Al 42.147-MG, DJU 13.10.83, p. 15.690) e as agdes por elas movidas, respeitadas
as excegdes constitucionais. Sendo a competéncia em raziio das trés pessoas e,
portanto, ratione personae, nao ha, nos termos do inciso reportado, competéncia
da Justica Federal para processar e julgar causa em que as referidas entidades
federais de direito publico sequer fisuram no feito. Exceto nos casos dos itens
III, VIII, IX, do art. 125, CF/69, a competéncia da Justica Federal, na jurisdi¢do
civel, é ratione personae. Determina-se pela presenga da Unido, suas autarquias ou
empresas publicas na relagdo processual como parte, assistente ou opoente (Min.
Geraldo Sobral, CC 4. 783-3P, DJU 30.06.83, p. 9.833; Min. Sebastidio Reis, CC
3.553-MA, RTFR 80, p. 6). Néo estando as partes entre as pessoas descritas no art.
109, inc. I, CF, a competéncia para o processamento e julgamento do feito refoge a
Justiga Federal. Quando na causa néo se apresenta qualquer das pessoas constantes
do elenco do art. 109, nem o tema sobre que versa a demanda fica situado na
moldura que a referida norma traga, da Justica Federal ndo é a competéncia para o

VOTO

na 12de 21




Ministro Teori Albino Zavascki

o i
%ﬁwb% (%./ /(/W(!//(é (1&/?;(/

feito (Juiz Silveira Bueno, Al 438-SP, RTRF-3* Regido, n. 11 p. 25, Min. Fontes de
Alencar, CC 6.137-7-MG, DJU-I, 07.03.94, p. 3.617). A presenga dos trés entes
federais € de tal forma importante que o Min. Miguel Ferrante chega a frisar que a
competéncia constitucional da Justica Federal, por ser ratione personae, tem
sua fixa¢io condicionada a participacio efetiva, na causa, daquelas pessoas
juridicas a que se refere o inciso em objeto (CC 7.909-RS, DIJU 29.08.88, p.
21.207), salientando por seu tume, o Min. Claudio Santos que cabe a justiga estadual
julgar a agiio em que ndo figure na relagdo qualquer das pessoas juridicas
mencionadas no art. 109, I, da Constituigio (CC 11.551-SP, DIU-T 10.04.95, p.
9.244). Ou, como afirma o Min. Fontes de Alencar, da justiga comum estadual € a
competéneia se na causa néo se acha ente que reclame a da Justica Federal (CC
16.539-RG3, DIU-I 26.05.97, p. 22.467). Inexiste competéncia federal quando o
objeto da lide resume-se & controvérsia entre particulares. Ou seja, nido integrando
a relagiio processual qualquer das pessoas elencadas no art. 109, I, CF, nio ha
justificativa para ser declarada a competéncia da Justica Federal. (Juiza Maria
Lucia Luz Leira, AC 95.45914-5- RS, DJU-II 29.11.95, p. 82.798; Min. César
Rocha, CC 14. 436-AL, DIU-I 06.05.96, p. 14.362)." (sem grifos no original).
Aluisio Gongalves de Castro Mendes (Comperéncia Civel da Justica Federal,
Saraiva, 1998, pags. 34/35 ¢ 65), da mesma forma, entende: "A competéncia da
Justica Federal ¢ taxativa ¢ vem elencada numerus clausus na Constituigio da
Reptblica, arts. 108 e 109, nfo comportando a ampliagdo das hipoteses previstas por
norma infraconstitucional (...). Os casos ratione personae decorrem da presenca
da Unifio, entidade autarquica ou empresa publica federal, na condicio de
autoras, 1és, assistentes ou opoentes (CR, art. 109, I) (..) O texto constitucional
estabelece que a atuagdo das pessoas federais descritas deve dar-se na condigdo de
autor, réu, assistente ou oponente... " (sem grifos no original).

3, Nesse mesmo sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Veja-se: "COMPETENCIA. JUIZ FEDERAL. Néo ¢ possivel deslocar a competéncia,
ao juiz federal, para processar e julgar agio de cobranga, entre particulares, sem que
suceda intervengao da Unido, ou de autarquia federal, ou de empresa publica federal,
a teor do art. 109, da Constitui¢ao, na condi¢do de autora, ré, assistente ou opoente.
Hipotese em que o BNH, ou seu sucessor, ndo interveio no feito. Conflito conhecido
para declarar-se a competéncia do Tribunal de Justica suscitado." (CJ 6866/ES,
Tribunal Pleno, Min. Neri da Silveira, DJ de 24/02/89) "CONSTITUCIONAL.
JUSTICA FEDERAL. COMPETENCIA. CF., ART. 109, 1. I. - Nenhuma das
pessoas publicas que determinariam a competéncia da Justica Federal- C.F., art. 109,
I - participa da demanda. N&o ha falar, portanto, em competéncia da Justica Federal.
II. - R.E. inadmitido. Agravo ndo provido." (Ag. Reg. Ag. Instrumento 204619/SP,
2¢ T., Ministro Carlos Velloso, STF, DJ de 06/03/98). "JURISDICAQ.
COMPETENCIA. JUSTIGA FEDERAL. JUSTIGA ESTADUAL. Compete & Justiga
Estadual, e ndo a Federal, processar e julgar agdes cautelar e de conhecimento
(declaratoria), propostas por alunos contra estabelecimento particular de ensino
superior, mesmo quando se discuta interpretagdio de normas federais a este relativas,
quando ndo ocorre qualquer das hipdteses previstas no art. 125, inciso I, nem se
impugna ato de seu diretor mediante mandado de seguranca (inciso VIIIT). Conflito
negativo conhecido e declarada a competéncia da Justiga Estadual" (STF: CJ
6692/RS, Pleno, Min. Sydney Sanches, DJ de 24/06/88.) Nesse Ultimo precedente
(CJ 6692/RS), o Ministro Sydney Sanches consignou em seu voto: "Trata-se, como
se viu do relatério, de uma aglo cautelar e outra de conhecimento, esta de natureza
declaratéria, propostas por alunos contra a Faculdade de Zootecnia, Veterinaria e
Agronomia de Uruguaiana, em que se discute interpretagdo de normas federais de
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ensino superior. Nelas ndo figuram, como autoras, res, assistentes ou opoentes, a
Unifo, entidade autarquica ou empresa publica federal Ndo incide, pois, no caso, o
disposto no item I do art. 125 da Constituigdo Federal. Mesmo em se admitindo que
a ré esteja a exercer, como entidade privada de ensino, fun¢do delegada pelo Poder
Plblico, nao é como autoridade coatora que figura no processo, pois néo se trata de
mandado de seguranga. E a competéncia da Justiga Federal 80 tem sido afirmada,
nesta Corte, em controvérsia dessa espécie, quando se trata de mandado de
seguranca, face ao disposto no inciso VIII do art. 125 da C.F. como ocorreu, por
exemplo, no RE n° 101.110-8P, 2%, Turma. j. a 28/6/1984, relator eminente Ministro
DJACI FALCAO: "Ensino superior ministrado por estabelecimento particular.
Competéncia da Justica Federal para o julgamento de ato praticado pelo seu Diretor.
Dissidio com a Stimula n® 155 do Tribunal Federal de Recursos. Aplicagio do art.
125, VIII, da Constituigdo da Replblica. Recurso extraordinario conhecido e
provido" (RTI - 111/779, caso de mandado de seguranga). "MANDADO DE
SEGURANCA. Competéncia. Estabelecimento de Ensino Superior. Compete a Justica
Federal o conhecimento ¢ julgamento de mandado de seguranca impetrado por aluno
contra ato do Diretor de estabelecimento particular de ensino superior, visto que o
indigitado coator exerce atividade delegada pela Unido. Recurso extraordinario
conhecido e provido” (RTJ 111/452, relator Ministro SOARES MUNOZ — 1% T.).
Isto posto e adotando, no mais, o que ficou dito pelo MM. Juiz Suscitante (fls. 3/5) e
no parecer do Ministério Publico Federal (fls. 14/17), conhegco do conflito de
jurisdigiio, com base no art. 119, 1, "e", segunda hipétese, e declaro a competéncia
da Justi¢a Estadual, para dar seqiiéncia ao processo, devendo, pois, o E.Tribunal de
Justiga do Estado do Rio Grande do Sul, (suscitado) prosseguir no exame do conflito
de competéncia entre os MM. Juizes de Direito da 1* Vara Civel Regional do
Partenon da comarca de Porto Alegre e da 2% Vara Civel da comarca de Uruguaiana
(v. fls. 810)."

4. Também, deste STI, desde seus primordios, seguindo o que ja decidia o
extinto TFR, ha precedentes na mesma linha: "ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL
CIVIL. COMPETENCIA, ENSINQ  SUPERIOR.  ESTABELECIMENTO
PARTICULAR DE ENSINO- SUPERIOR. ACAO CAUTELAR. MANDADO DE
SEGURANCA. SUMULA 15-TFR.I- A Stmula 15-TFR, a dizer que compete i
Justiga Federal julgar mandado de seguranga contra ato que diga respeito ao ensino
superior praticado por dirigente de estabelecimento particular, diz respeito apenas ao
mandado de seguranga. ¢ que, neste caso, o dirigente de estabelecimento de ensino
particular se equipara a autoridade, ja que exerce atividade delegada do poder publico
federal. Tratando-se, entretanto, de agdo comum — medida cautelar - a competéncia
somente sera da Justica Federal se na causa intervier qualquer dos entes publicos
indicados no art. 109, I, da Constituigio. II- Conflito julgado procedente.
Competéncia do Juizo Estadual.” (STJ: CC 148/DF, 1* §, Min. Carlos Veloso, DJ de
20/11/89). PROCESSUAL CIVIL - AGAO CAUTELAR INOMINADA - CONFLITO
NEGATIVO DE COMPETENCIA - ESTABELECIMENTO PARTICULAR DE
ENSINO SUPERIOR - RECUSA DE MATRICULA - ART. 109, I E VIII, C. F.
-INTERPRETACAQ DA SUMULA 15 - TFR -. 1. A tratar, de ato impugnado via
"mandamus" revelador do exercicio de delegagdo ajustada a vontade ou determinagdo
de autoridade federal (diretamente ou longa manus), nos limites da delegagdo, a
competéncia ¢ da Justica Federal. 2. Quando, porém, o ato corresponde a tipica
atividade administrativa interna corporis, originariamente ditada nos estatutos e
regimento ds estabelecimento particular de ensino superior ou nde govemnamental, de
regra, a competéncia deve ser cometida a Justica Estadual. 3. No caso, instalado o
litigio motivando agdio cautelar inominada, ausentes da relagdo processual a Unifo
Federal ou alguma de suas autarquias ou empresas publicas (art. 109, I, CF.), a
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competéncia esta aprisionada a Justiga Estadual. 4. Conflito conhecido e declarada a
competéncia do juiz estadual suscitado." (CC 7322/MG, 1* 8., Min. Milton Luiz
Pereira, DJ de 18/04/94). "CONFLITO DE COMPETENCIA - MANDADO DE
SEGURANCA. A Justica Federal ¢ competente para processar e julgar mandado de
seguranga, imputando ilegalidade de dirigente de estabelecimento particular de ensino
superior, nos limites da delegaglo. Todavia, observa-se a regra geral quando se trata
de outro processo." (CC 730/RS, 1° S., Min. Luiz Vicente Cernicchiaro, DJ de
13/11/89). "CONFLITO DE COMPETENCIA. ENSINO SUPERIOR. Se a
controvérsia diz respeito ao ensino superior e se trava em mandado de seguranga, a
competéncia para dirimi-la ¢ da Justiga Federal, quer se trate de universidade oficial
quer se trate de estabelecimento particular, entendendo-se neste Ultimo caso que a
autoridade impetrada age por delegagdo do Ministério da Educagéio (CF, art. 109, inc.
VIII). Se o litigio se instala-em processo cautelar ou em processo de conhecimento
(sob o rito comum ou algum outro procedimento especial que néo o do mandado de
seguranga), a competéneia para julga- lo sera da Justia Federal se a universidade for
federal e da Justiga Estadual se a instituigdo de ensino for particular, salvo se dele
participar - como autora, ré, assistente ou opoente - Unido Federal, alguma de suas
autarquias  ou empresas publicas (CF, art, 109, inc.I). Hipotese em que a agio
ordinaria foi proposta por particular contra institui¢do, privada, de ensino. Conflito
conhecide para declarar competente o MM. Juiz de Direito da 6a. Vara Civel de Sdo
Gongalo, RI." (CC 19409/RJ, 1.8, Min. Ari Pargendler, DI de 06/10/1997).
"Competéncia. Conflito. Juizo Estadual e Juizo Federal. Demanda travada entre
pessoas ndo elencadas no art. 109, I, da Constitui¢iio. Pretensdio fundada em
descumprimento de acordo firmado entre as partes. Nao figurando a Unido,
autarquia, ou empresa publica federal, como antora, ré, assistente, ou oponente, ndo
se justifica sejam os autos remetidos & Justiga Federal, cuja competéncia
constitucional ¢ taxativa e restrita aos casos previstos no art. 109 da Constituigdo”
(STI, 2% Segfo, CComp 94.0011805-RO, Rel. Min. Salvio de Figueiredo, j.
29-3-1995, DJ, 17 abr. 1995, p. 9552). "Competéncia - Justica Federal/Justica
Estadual. Eventual interesse da Unido, ou de outro ente federal, ndo basta para que se
firme a competéneia do fore federal. Necessario que figure como autora, 1é,
assistente ou opoente. Cabe ao autor eleger com quem pretende litigar em juizo,
assumindo os riscos de eventual erro na escolha. Do equivoco podera resultar que
perca a demanda, mas a pretenséo havera de ser decidida tal como formulada. Ainda
em caso de litisconsdrcio necessario, o juiz determinara que o autor promova a
citagdo. Se ndo o fizer, extingue-se o processo, mas, ndo serd forgado a contender
com quem ndo queira. Hipdtese em que o réu & ente estadual, nio se podendo
concluir pela competéncia federal, apenas por ser firmar um possivel interesse da
Unido que, entretanto, néio é parte no processo” (STJ, 32 T., REsp 94.0043531-SP,
Rel. Min. Eduardo Ribeiro, j. 26-4-1994, DI, 23 maio 1994, p. 12606).
"Competéncia. Concurso de Preferéncia. Intervenciio de Autarquia Federal.
Ocorrendo simples intervengdo da autarquia, sem ostentar a condi¢io de autora, 1é,
assistente ou opoente, a competéncia ndo se desloca para a Justica Federal
Precedentes do STF, do extinto TFR e do STJ. Conflito conhecido e declarado
competente o suscitado” (STJ, 2* Se¢do, Ccomp 920.0001576-RS, Rel. Min. Barros
Monteiro, j. 10-4-1991, DJ, 27 maio 1991, p. 6936)." “PROCESSUAL CIVIL.
COMPETENCIA JURISDICIONAL. AGAO CIVIL PUBLICA. SUPOSTA
PRATICA DE CARTEL. AUSENCIA DE INTERVENGAO DA UNIAO FEDERAL
NO FEITO. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. 1. A competéncia da
Jusliga Federal somenle sera deslocada na causa em que a Unidio, suds aularquias ¢
suas fundagdes publicas participem efetivamente como autoras, ré, assistentes ou
oponentes (art. 109, inc. I, da CF/88). 2. Conflito conhecido e declarada competente
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a Justica Estadual”" (CC 34977/SP, 1* 3., Rel. Min. Laurita Vaz, DJ de 07/04/2003,
votagdo undnime). Nesse ultimo precedente, a Min. Laurita Vaz consignou em seu
voto: "Como relatei, a agdo civil piblica foi proposta pelo Ministério Publico do
Estado de So Paulo em desfavor do AUTO POSTO CIDADE DE MARILIA LTDA.
e OUTROS. Observa-se, deste modo, que a agio de defesa dos interesses coletivos e
difusos sociais foi acoimada por ente legitimado em lei a propd-la, em desfavor de
particulares, inexistindo, portanto, na hipotese, competéncia da Justica Federal. O
Superior Tribunal de Justica vem reiteradamente decidindo que a competéncia da
Justiga Federal somente sera deslocada na causa em que a Unifo, suas autarquias e
suas fundagdes publicas participem efetivamente como autoras, ré, assistentes ou
oponentes. Na espécie, entfio, pouco importa se existe interesse do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica - CADE, ou da Agéncia Nacicnal do Petroleo -
ANP, pois a Justiga Federal somente sera competente a processar e julgar o presente
agravo de instrumento se dele participar uma das pessoas referidas no art. 109, inc.
I, da Constituigdo da Republica. Confira-se, a propoésito, os seguintes julgados:
"Ementa;  CONFLITO DE COMPETENCIA  POSITIVO - EMPRESA DE
RADIODIFUSAQ - COMPOSICAQ SOCIETARIA - ACAO PROPOSTA POR
PARTICULAR CONTRA PARTICULAR - INTERESSE DA UNIAO NAO
CONFIGURADO - REMESSA DOS AUTOS PARA A JUSTICA FEDERAL -
IMPOSSIBILIDADE. [..]- A Unido Federal, apenas, intervém no exercicio da
'administragéo piblica de interesses privados' para autorizar ou ndo a composi¢io
societaria. O seu interesse, que motiva a intervengdo da Justiga Federal é o
manifestado como r¢, assistente ou opoente - acerca do direito sub judice. In casu,
ndo esta em jogo direito algum da entidade federal, mas uma providéncia a ser
reclamada junto a Unidio Federal para que se possa considerar validamente integrada a
sociedade. Quando muito, haveria uma relagdo de prejudicialidade entre a autorizagéo
da Unido e o prosseguimento do processo ordinario civel entre os particulares.[...]
(CCn.o 34.200/GO, rel, p/acérddo Min, LUIZ FUX; DJ de 23/09/2002, p. 0218).
"Ementa; PROCESSO CIVIL. COMPETENCIA. O intéresse da Umifio, de suas
autarquias e empresas publicas ndo basta para que a causa seja da competéncia da
Justiga Federal; para isso € necessario que pelo menos wma dessas pessoas participe
do processo na condigdo de autora, ré, assistente ou opoente. Conflito conhecido
para declarar competente o MM. Juiz de Direito da 3* Vara de Faléncias e
Concordatas da Comarca do Rio de Janeiro." (CC n. o 30.917/DF, rei. Min. ARI
PARGENDLER, DI de 23/04/2001, p. 00115)

5. Situagdo diferenciada ¢ a do mandado de seguranga e do habeas-data , aos
quais a Constituigdo deu disciplina propria. Conforme estabelece o art. 109, VIII da
Constituiggo, sdo da competéncia dos juizes federais os mandados de seguranga ¢ os
habeas-datq "contra ato de autoridade federal". A essas duas espécies de agdes de
natureza civel (e ao habeas corpus, no plano criminal), a Constituigdo deu tratamento
especial e destacado, néo apenas no que se refere & competéncia dos Juizes Federais,
mas também em relagio a competéncia dos demais orgdos do Poder Judiciario,
como o STF (art. 102, [, d, i, e I, a), 0 STJ (art. 105, 1, b, ¢; e I, a, b) e os TRFs
(art. 108, I, ¢, d). Assim o fez, certamente, pela configuragéo prépria que detém
essas garantias constitucionais, diferente da que se estabelece nos procedimentos
comuns. Nelas, a relagio processual se instala validamente com a presenca, néo da
propria pessoa juridica, mas sim da "autoridade" praticante do ato ou responsavel
pela omisséio que se visa a coibir. O critério continua, como no inciso I, sendo
ratione personge, com a unica peculiaridade de que, aqui, o que se leva em
consideragdo ndo ¢ o ente com personalidade juridica (que até pode ser ente privado,
em casos de atividade delegada) mas a autoridade detentora do plexo de competéncia
para a pratica do ato (ou da omissdo) acoimado de causar lesdo a direito liquido e
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6. Ora, para efeito de mandado de seguranca, a lei considera autoridade federal
também o agente de entidade particular relativamente a atos praticados no exercicio
de funcdio federal delegada (Lei 1.533/51, art. 1°, § 1°). Quanto ao ponto, era assim
a jurisprudéncia ja no antigo TFR (stmula 15), formada a luz da Constituigio
anterior, que tinha, no particular, normatizagéo idéntica a atual.

7. S&o0 muitas as atividades de competéncia da Unido sujeitas a exercicio por
delegagiio (em forma de autorizagfio, permisséo ou concessdo). Além das relativas ao
ensino superior, podem ser elencadas, sem exaustividade, as do art. 21, XTI e XII, da
Constituigiio (servigos de energia elétrica, de telecomunicagdes, de radiodifusdo, de
navegagdo aérea ou espacial, de infra-estrutura aeroportuaria, de transportes
ferroviarios e aquaviarios, de transportes rodoviarios interestadual e internacional de
passageiros, de portos maritimos, fluviais e lacustres). Pois bem, relativamente aos
atos praticados pelas pessoas de direito privado investidas de atividade delegada, seus
atos, ou sfio de mera gestdo interna ou sdo proprios ¢ tipicos da delegaglio que lhes
foi conferida. Qualquer deles, obviamente, pode ser controlado pela via jurisdicional,
mas apenas os-da seginda espécie 6 que estdo sujeitos a ataque pela via do mandado
de seguranga. E que tal remédio constitucional ¢ indicado para controle de "ato de
autoridade” (ainda que delegada), sendo incabivel seu manejo quando se trata de ato
de particular.

8. Assim, havendo mandado de seguranca contra ato de entidade particular
com fun¢do delegada, mostra-se logicamente inconcebivel hipétese de competéncia
estadual. E que, de duas uma: ou ha, nesse caso, ato de autoridade (caso em que se
tratarda necessariamente de autoridade federal delegada, sujeita a competéncia
federal), ou ha ato de particular, e ndo ato de autoridade (case em que o mandado de
seguranga serd incabivel). E inseparavel, aqui, como se percebe, a relagio entre as
questdes que dizem respeito a competéneia e ao cabimento do mandado de
seguranga. Ora, ao eleger a via da agdo mandamental para tutelar seu direito, o
impetrante esta afirmando, explicita ou implicitamente, que o ato atacado ¢ ato de
autoridade (delegada), e néo ato de particular. Bem ou mal, portanto, ha indicagdo de
que, no polo passive, figura autoridade federal. Saber se isso procede ou ndo
constitui, nas circunstancias, ndo matéria de competéncia, e sim do proprio
cabimento da agiio e da adequagiio do procedimento, tema que somente pode ser
dirimide pelo préprio juiz da causa. E nessas circunstincias e para esses efeitos que
fara sentido a discusséo a respeito da natureza do ato praticado, se ato proprio da
atividade delegada ou mero ato particular de gestdio. E o juiz competente para tal
exame, na hipdtese, s6 pode ser o federal, ja que, afirmada - certa ou erradamente - a
presenca de autoridade federal na relagdo processual, cumpre ao juiz federal, e ndo ao
estacual, decidir a respeito. E o principio que inspirou a stmula 60/TFR: "Compete 4
Justiga Federal decidir da admissibilidade de mandado de seguranga impetrado contra
atos de dirigentes de pessoas privadas, ao argumento de estarem agindo por
delegagdio do poder publico federal'. Néo ¢ por outra razéio que a jurisprudéncia do
STF e do STJ, acima transcrita, diferentemente do que se da nos procedimentos
comuns, ¢ no sentido de que cabe sempre a Justiga Federal processar e julgar
mandado de seguranga contra ato praticado por agente de entidade particular
(nomeadamente em casos de ensino superior). Nesse sentido também: CC
31.846/3P, 2% S., Min. Anténio de Padua Ribeiro, DJ de 06/02/2003, CC n°
19.409-RJ, 1°. S., Min. Ari Pargendler, DJ de 06/10/1997, CC n° 22.290-RJ, 1. 8.,
Min. Aldir Passarinho Tinior, DI de 26/04/1999; CC n° 30.297-DF, 1% S., Min
Milton Luiz Pereira, DJ de 28/05/2001, CC 35.721/RQ, 1* S., Min. Teori Albino
Zavascki, DI de 04/08/2003, julgado a unanimidade em 11/06/2003.

9. Em suma, relativamente & competéncia civel da Justica Federal prevista na
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Constituigdo (art. 109, I e VIII) podemos estabelecer as seguintes conclusdes: a)
Serd da competéncia federal a causa em que figurar a Unido, suas autarquias ou
empresa publica federal na condigéio de autora, ré, assistente ou opoente (art. 109, I),
mesmo que a controvérsia diga respeito & matéria que ndo seja de seu interesse.
Nesse tltimo caso, somente cessara a competéncia federal quando a entidade federal
deixar de figurar no processo; b) Néo ¢ da competéneia federal, ¢ sim da estadual,
por 1880, a causa em que ndo figuram tais entidades, ainda que a controvérsia diga
respeito 4 matéria que possa lhes interessar. Nesse tltimo caso, a competéncia
passara a Justiga Federal se e quando uma das entidades federais postular seu
ingresso na relagiio processual, até porque "compete a Justica Federal decidir sobre a
existéneia de interesse juridico que justifique a presenca, no processo, da Unido, suas
autarquias ou empresas publicas” (stmula 150/STJT). ¢) No que se refere a mandado
de seguranga, compete a Justica Federal processa-lo e julga-lo quando a autoridade
apontada como coatora for autoridade federal, considerando-se como tal também o
agente de entidade particular investido de delegagdo pela Unido. Nesse tltimo caso, é
logicamente inconcebivel hipotese de competéncia estadual, ja que, de duas uma: ou
o.ato € de autoridade (caso em que se tratara de autoridade federal delegada, sujeita a
competénecia federal), ou o ato é de particular, e ndo ato de autoridade (caso em que
o mandado de seguranga sera incabivel), e s quem pode decidir a respeito € o juiz
federal (stumula 60/TFR).

10. No caso conereto, trata-se de agdo de procedimento comum movida por
aluno contra entidade de ensino superior do Sistema de Ensino do Estado de Minas
Gerais , o que evidencia a competéncia da Justiga Estadual, porque, além de tudo o
que foi exposto acima, este Superior Tribunal de Justiga ja se posicionou no sentido
de que compete & Justica Estadual julgar causas contra ato de dirigente de
estabelecimento de ensino superior pertencente aos sistemas de ensino dos estados e
municipios (CC 8.105-0/8P, 1¢ S., Min. Hélio Mosimann, DJ de 12/12/94; CC 2855/
PR, 1*#'5., Min José de Jesus Filho, DI de 20/09/1993; CC 2856/PR, 1* 5., Min.
Garcia Vieira, DI de 29/06/1992; CC 18659/MG, 1¢ S., Min. Humberto Gomes de
Bamros, DJ de 14/04/1997. Esse ultimo ementado da seguinte forma:
"COMPETENCIA. MANDADO DE SEGURANCA. ATO DE DIRIGENTE DE
ESTABELECIMENTO DE ENSINO SUPERIORI - OS ESTADOS E OS
MUNICIPIOS, NOS TERMOS DA ATUAL CONSTITUIGAQ, TEM AUTONOMIA
PARA ORGANIZAR E GERIR O SEU SISTEMA DE ENSINO, NAO
EXERCENDO, POIS, NA HIPOTESE, ATIVIDADE DELEGADA DO PODER
FEDERAL. I - COMPETENCIA DA JUSTIGA ESTADUAL'. (CC 10567/MG,
RELATOR MIN. ASFOR ROCHA - 1A SECAO, DI DE 10/10/1994). Essa também
era a orientagdio jurisprudencial do STF. Veja-se, por exemplo, o teor da ementa do
RE 95722/SP, Tribunal Pleno, Min. Moreira Alves, DJ de 05/11/82, que, mesmo
diante das inovagdes da CF/88, mantém-se atual: "COMPETENCIA. - EM FACE DO
'CAPUT' DO ARTIGO 177 DA CONSTITUICAO FEDERAL COMPETE AOS
ESTADOS-MEMBROS E AO DISTRITO FEDERAL ORGANIZAR SEUS
SISTEMAS ADMINISTRATIVOS DE ENSINO, SENDO O SISTEMA FEDERAL
MERAMENTE SUPLETIVO. - ASSIM, OS DIRIGENTES DE UNIVERSIDADES
QUE SEJAM AUTARQUIAS ESTADUAIS - (COMO SUCEDE COM A
UNIVERSIDADE DE SAQ PAULO, OU DE UNIDADES QUE A INTEGREM, NAO
PRATICAM ATOS POR DELEGACAO DA UNIAO FEDERAL. -
CONSEQUENTEMENTE, A COMPETENCIA PARA O PROCESSAMENTO E
JULGAMENTC DE ACOES - INCLUSIVE MANDADO DE SEGURANGA -
CONTRA TAIS ATOS NAO E DA JUSTICA FEDERAL, MAS, 5IM, DA JUSTICA
COMUM DO ESTADO-MEMBRO. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO
E PROVIDO." Isso posto, conhe¢o do conflito e declaro competente o Juizo de
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Direito da 12 Vara Civel de Patos de Minas-MG, o suscitante. E o voto".

3. Ora, no caso concreto, a agéo civil publica - bem ou mal - fo1 proposta apenas
contra a Tim Nordeste Telecomunicagdes S/A, concessionaria de servigo publico de
telefonia, com foro na Justica Estadual. Assim estruturada a relagfio processual, néo se
pode transferir a competéncia da Justica Federal, até porque, conforme ja decidiu esta
Primeira Segfio, no CC 20.606/MA, 1* S., Min. Ar Pargendler, DI de 24/11/97, "no
conflito de competéncia, nfo se discute a legiimidade de parte; nele se decide levando
em consideragdo unicamente quem participa do processo, e & vista do principio de que a
acfio ¢ dimensionada pelo autor, e nfo pelo réu". Caso, no futuro, o processo receber a
presenca efetiva de um ente federal, a competéncia sera deslocada, nos termos, alis,
do que prevé a simula 150/STT.

4, Pelas considerages expostas, nego provimento ao agravo. E o voto.”

8. Reitera-se, outrossim, que a Se¢do ja se pronunciou intmeras vezes sobre a questdio
relacionada com a competéneia para o julgamento de causas envolvendo os servigos publicos de
telefonia. Invariavelmente tem decidido no sentido de que a competéncia € da Justica Estadual, a
nfo ser quande, na causa, figurar — na condi¢io de auter, réu, assistente ou opoente — um dos
entes federais elencados no art. 109, I, da Constituigéo, hipotese em que a competéncia sera da
Justica Federal, si er in quanium tal ente for mantido na relagfio processual. Nesse sentido:
"CONFLITO DE COMPETENCIA NEGATIVO. JUIZO DE DIREITO VERSUS
JUIZO FEDERAL. AGAO DECLARATORIA CUMULADA COM REPETICAO
DE INDERITO PROMOVIDA CONTRA CONCESSIONARIA DE TELEFONIA
(BRASIL. TELECOM  S/A).  ASSINATURA BASICA RESIDENCIAL.
DECLARACAO DE INTERESSE DE ENTE FEDERAL AFASTADO PELA
JUSTICA FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.
1. Trata-se de conflito de competéncia suscitado pelo Juizo de Direito de Mondai/SC em
face do Juizo Federal de S8o0 Miguel do Oeste - SI/SC, nos autos de a¢dio declaratéria
de nulidade c/c repeticio de indébito wisando ao afastamento da cobranga mensal da
'Assinatura Basica Residencial por concessionaria de telefonia (Brasil Telecom S/A).
O Juizo Estadual declinou da competéncia sob a alegagio de que a ANATEL deve
atuar como litisconsorte passiva necessaria, posto tratar-se de servico de utilidade
publica e a sua contraprestagdo se perfazer com o pagamento de tarfa, cuja
modificagéo e fixagdo sempre ¢ vinculada & autorizagio do poder concedente, o que
atrai a competéncia da Justica Federal. O Juizo Federal, por seu tumo, argumentou que
a relagio juridica se desenvolve entre o usuario do servigo de telefonia e a
concessionaria, independentemente do liame estabelecido entre a concessionaria e o
poder concedente. Concluiu por reconhecer a auséncia de legitimidade da ANATEL
para integrar a lide. Dispensada a remessa dos autos para parecer ministerial.
2. A agllo tem como partes, de um lado, consumidor, de outro, a Brasil Telecom S/A,
empresa privada concessionaria de servigo piblico. Auséncia da ANATEL em qualquer
polo da demanda.
3. Competéncia da Justiga Estadual. Precedentes: CC n® 47.129/SC, Rel. Min. Jofo
Otavio de Noronha, 18.02.05; CC n° 47.028/SC, Rel. Min. Teori Zavascki, 7.12.2004;
CC n° 35.386/RR, Rel. Min. Teori Zavascki, 29.09.03.
4. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo de Direito de Mondai/SC,
suscitante." (CC 48.447/SC, Min. José Delgado, DJ de 13.06.2005)

"CONFLITO DE COMPETENCIA. ASSINATURA BASICA RESIDENCIAL.
ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE DEBITO. BRASIL TELECOM
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S/A. BEMPRESA CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO FEDERAL.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO OU QUAISQUER DOS ENTES
ELENCADOS NO ART. 109 DA CF/88. COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL.

1. Agfo proposta em face de empresa concessiondria de telefonia objetivando o
reconhecimento da ilegalidade da 'Assinatura Basica Residencial, bem como a
devolugio dos valores pagos desde o iicio da prestagio dos servigos.

2. Deveras, tratando-se de relagiio juridica instaurada em agfo entre a empresa
concessionaria de servigo publico federal e o usuario, nfio ha interesse na lide do poder
concedente, no caso, a Umfio, falecendo, a fortriori, competéncia a Justica Federal.

3. Como bem destacou o Juizo Federal: '(..) Tenho que o presente Juizo ¢
absolutamente incompetente para processar e julgar o feito, porquanto nio vislumbro o
interesse da Unidio no caso em comento.Isto porque o fato de a ANATEL, enquanto
agéncia reguladora, ser responsavel pela expedigio de resolugdes normativas, nfo
acarreta a responsabilidade juridica dela ou da Unifio para responder em agéo onde se
questionaa validade de tarifa cobrada pela concessionaria, com a devolugio dos valores
pagos a maior A fungfo da ANATEL é regular e fiscalizar a qualidade dos servigos
prestados, sendo que a tarifa atacada nio ¢ auferida por ela, tampouco pela Unido.
Portanto, a suspensdo de sua cobranga ocasionara danos exclusivamente a
concessionaria, que € quem se beneficia com o recebimento das quantias pagas, de
modo que possiveis consequiéncias de ordem patrimonial que esta tltima venha a sofrer
serdo por esta suportadas e futura revisdo no contrato de concessfo nfo altera a
competéncia para o julgamento do presente feito A relaciio juridica, na hipdtese
vertente, desenvolve-se entre o usuario do servigo e a concessionario, a qual &
independente da relagio constituida entre' a concessionaria e o poder concedente.'
Ademais, sequer cabe & Justica Estadual sindicar do potencial interesse da Justiga
Federal. (Samula 150 do STI)

4. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo de Direito do Juizado Especial
Civel de Cricitima-SC, o suscitante." (CC 47.032/8C, Min. Luiz Fux, DJ de 16.05.2005)

"CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. SERVICOS DE TELEFONIA.
ASSINATURA BASICA RESIDENCIAL OU COMERCIAL. COBRANCA, ACAO
DECLARATORIA DE ILEGALIDADE CUMULADA COM REPETI(;AO DE
INDEBITO. UNIAO. AGENCIA NACIONAL DE TELECON[UNICACOES -
ANATEL. INTERESSE AFASTADO PELA JUSTICA FEDERAL. SUMULA N.°
150/STT. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL .

1. Se o Juizo Federal entende inexistir interesse juridico da Unifio ou da ANATEL cue
jJustifique o processamento do feito naquela Justiga especializada, nio ha como
afastar-se a competéncia estadual, a teor do que enuncia a Stmula 150/3TJ, segundo a
qual "compete a Justiga Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico que
Justifique a presenca, no processo, da Unifio, suas autarquias ou empresas publicas”.

2. Conflito de competéncia conhecido para declarar-se competente o Juizo de Direito do
Juizado Especial Civel de Cricitma/SC, o suscitante." (CC 47.016/SC, Min. Castro
Meira, DJ de 18.04.2005)

Em suma, ficou evidenciado que, na presente hipdtese, ndo ha conflito de competéncia, nem

positivo, nem negativo, a ser dirimido pelo Tribunal. O proprio pedido formulado pela Suscitante
— para "ver defimdo o juizo competente para o julgamento de diversas demandas de indole

coletiva e individual, cujo objeto & a discussio a respeito da validade da assinatura basica cobrada
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pelas operadoras de servigo de telefonia fixo comutado - STFC, tarifa esta autorizada
contratualmente pela ora suscitante" (fl. 7) — no passa de um pedido para fixar a competéncia,
nfio sendo pedido para dirimir um conflito. Por outro lado, a intervencfio, nesse incidente, da
Brasil Telecom S/A, da Companhia de Telecomunicagdes do Brasil Central - CTBC Telecom e
da CTBC Celular S/A — que pleitearam seu ingresso na qualidade de assistentes litisconsorciais
da Suscitante, sob alegaciio de que, sendo também concessionarias do STFC, tém interesse no
deslinde do feito, noticiando a existéncia de outras demandas, "sobre as quais a liminar deve ter
seus efeitos estendidos" —, fica prejudicada, em razdo do ndo-conhecimento do pedido principal.
Ainda que assim nfo fosse, seu pedido nfio poderia ser acolhido também pela razio de que, sem
noticiar qualquer conflito, essas concessionarias deduzem pretensio inteiramente dissociada do
ambito de um conflito de competéncia. A eventual incompeténcia de juizo, que alegam existir,
deve ser dirimida, enquanto néo ocorrer hipotese do art. 115 do CPC, nas vias ordinarias.

10. O pedido de suspenséo das a¢Ges individuais até o julgamento das agBes coletivas, além
de estranho aos limites do conflito-de competéncia, nfio pode ser-acolhido, nfio apenas pela
autonomia de cada uma dessas demandas, mas também pela circunsténcia de que as agOes
individuais, na maioria dos casos, foram propostas per quem nio figura como substituido
processual em qualquer das agGes coletivas. Suspender o curso dessas agGes significa, portanto,
negar, na pratica, acesso ao Judiciario.

11. Ante o exposto, niio conhego do conflito de competéneia. E o voto,
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Embargos de Divergéncia em
Recurso Especial n°®547.653-RJ

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

EMBARGANTE  : ESTADO DO RIO DE JANLIRO

PROCURADOR  : EMERSON BARBOSA MACIEL E OUTRO(S)

EMBARGADO ¢ SINDICATO  DAS  EMPRESAS DE  TRANSPORTE DE

PASSAGEIROS POR FRETAMENTO DO ESTADO DO RIC Di
JANEIRO - SINFRERJ E OUTROS
ADVOGADO © MARCO ANTONIO MUNDIM E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI:
Trata-se de embargos de divergéneia (fls. 957-968) contra acérddo da 2° Turma assim
ementado:
PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO. ART
480 DO CPC. MATERIA CONSTITUCIONAL. ART. 97 DA CF. IMPOSSIBILIDADE DI
EXAME NA VIA DO RECURSO ESPECIAL.
I. A controvérsia em torno do principio da reserva de plendrio refoge do mbito de apreciagic
do recurso especial, porquanto o art. 480 do CPC reproduz o disposto no art. 97 da CF/88
cuja interpretagdo cabe ao Supremo Tribunal Federal pela via do recurso extraordindrio
Precedentes.
2. Recurso especial ndo-conhecido. (1. 937)

Sustenta o embargante que a orientagfic adotada no acdrdio embargado divergiu de
entendimento manifestado pela 1%, 3, §* e 6" Turmas (REsp 619.860/RS, Min. Teori Albinc
Zavascki, DY de 17/05/2007; REsp 882.234/SP, Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 26/03/2007
REsp 672.376/ES, Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 11/12/2006; REsp 89.297/MG. Min. Ar
Pargendler, DJ de 07/02/2000; REsp 693.243/RS, Min. Felix Fischer, DJ de 18/04/2005; REs;
347.529/SP, Min. Fernando Gongalves, DI de 30/09/2002), que admitiram recurso especial en
que se alegou violagiio aos arts. 480 a 482 do CPC, distinguindo-~os do principio inserto no artige
97 da Constitui¢ao Federal.

As fls. 1019-1028, o embargado apresentou impugnagiio. Sustenta, preliminarmente. que
ndo cabem embargos de divergéncia contra acdrddo que ndo conheceu de recurso especial. Nc
mérito, pede o desprovimento do recurso.

E o relatorio.

Documento. 9250633 - RELATORIO. EMENTA F VOTO - Site serticade Pagna 1de §

[ ]



Coleténea de Julgados e Momentos Juridicos dos
Magistrados no TFR e no STJ

Cp Ty 72
j//?/r? e%f?/{(ﬂ(/»/?/ﬁ ) %J%f[//

EMBARGOS DF. DIVERGENCIA EM RESP N° 547.653 - RJ (2007/0288222-0)

RELATOR
EMBARGANTE
PROCURADOR
EMBARGADO

ADVOGADO

: MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

. ESTADO DO RIO DE JANEIRO

: EMERSON BARBOSA MACIEL E OUTRO(S)

¢ SINDICATO  DAS  EMPRESAS  DE  TRANSPORTE DE

PASSAGEIROS POR FRETAMENTO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - SINFRERJ E OUTROS

: MARCO ANTONIO MUNDIM E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
DISSENSO INTERNO A RESPEITO DA INTERPRETAC;\O DE
NORMAS PROCESSUAIS QUE DISCIPLINAM O INCIDENTE DE
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. CPC, ARTS.
480 A 482, CONTROLE POR RECURSO ESPECIAL.
CABIMENTO.

1. A jurisprudéncia do STJ ndo impede a interposi¢do de embargos de
divergéneia para dirimir dissenso interno sobre a interpreta¢do  de
norma processual, em sua moldura abstrata. O que se considera
incabivel ¢ questionar, em embargos, a correla aplicacdo de regra
téenica ao caso concreto, ja que essa espécie de juizo supde exame das
peculiaridades de cada caso.

2. A concretizagio das normas constitucionais depende, em muitos
casos, da intermediagdo do legislador ordinario, a quem compete prover
o sistema com indispensaveis preceitos complementares. regulamentares
ou procedimentais. Dessa pluralidade de fontes normativas resulta a
significativa presenga, em nosso sistema, de matérias juridicamente
miscigenadas, a ensejar (a) que as decisGes judicials invoquem,
simultaneamente, tanto as normas primdrias superiores, quanto as
normas secundarias e derivadas ¢ (b) que também nos recursos possa
ser alegada, de modo concomitante, olensa a preceitos constitucionais ¢
a infraconstitucionais, tornando problematica a defini¢io do recurso
cabivel para as instancias extraordinarias (STF e STJ).

3. O critério em geral adotado pelo STJ para definir o recurso cabivel
nessas situagdes ¢ o de que nao cabe o recurso especial, e sim o
extraordinario, quando a norma infraconstitucional apontada como
violada simplesmente reproduz uma norma constitucional. O sentido
positivo inverso do critério é, consequentemente, o do cabimento do
recurso  cspecial quando a norma infraconstitucional ndo ¢ mera
reproducdo da norma superior, mas traz uma disciplina mais abrangente
ou mais especifica da matéria tratada. A dificuldade, muitas vezes
presente, de distinguir a simples reprodugdo da efetiva inovagiio no
campo normativo deve ser superada a luz do principio do acesso a
justica, afastando, desse modo, o sério risco de se negar ao
jurisdicionado  tanto um quanto outro dos recursos & instdncia
extraordinaria.

4. O chamado principio da reserva de plendrio para declaragio incidental
de inconstitucionalidade de atos normativos € tipica hipotese dessa
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miscigenagdo juridica imposta pela pluralidade de fontes. j4 que tratada
concomitantemente no art. 97 da Constituicdo e nos artigos 480 a 482 do
CPC. Todavia, os dispositivos processuais ndo representam mera
reprodugdio da norma constitucional. Além de incorporar a esséncia da
norma superior {que, no fundo, ndc ¢ uma norma propriamente de
processo. mas de afirmagfo do principio da presungdo de validade dos
atos normativos, presunglo que semente pode ser desfeita nas condigdes
ali previslas), esses dispositivos estabelecem o procedimento proprio a
ser observado pelos tribunais para a concretizagio da norma
constitucional. Assim, embora, na pratica. a violagio da lei federal possa
representar também violagfo a Constituigdo, o que € em casos tais um
fendmeno inafastavel, cumpre ao STJ atuar na parte que lhe toca,
relativa & correta aplicagfio da lei federal ao caso, admitindo o recurso
especial.

5. Embargos de divergéncia conhecidos ¢ providos.

VOTO

0 EXMQ. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Relator):

1. Preliminarmente, conhego do recurso. Segundo dispde o art. 546, 1 do CPC, "E embargdvel a
deciséo da turma que: | - em recurso especial, divergir do julgamento de outra turma, da se¢do ou
do 6Orgo especial”. Trata-se, como se percebe, de recurso destinado a uniformizar a
jurisprudéncia interna do STJ no julgamente de recursos especiais. Sendo assim, o dissenso
interno a ser dirimido é, necessariamente, sobre matéria idéntica 4 que pode ser invocada em
recurso especial, prevista no art. 103, I da Constituigo, ou seja. a possivel violagdo a tratado ou
lei federal. seja ela de direito material, seja de direito processual. Portanto, nfo esta fora do
controle, por via de embargos de divergéneia, a alegagiio de dissenso interno a respeito da
existéncia ou ndo de violagho a lei federal que estabelece regras de processo.

[ com esse pressuposto que se deve entender a jurisprudéncia do STJ, a respeito da limitagdo
do cabimento de embargos quando se invoca aplicacio de regra téenica. N3o se pode confundir
imterpretagdo  da norma, com sua aplicagdo ao caso conercto. A jurisprudéncia do STJ ndo
impede, nem poderia legitimamente impedir, o recurso de embargos de divergéncia para dirimir
dissenso interno sobre a inferpretagdo da regra de processo. Assim, se um acdrddo considera
ser de cinco dias o prazo para recurso especial, ou que essc recurso esld sujeito a preparo de
custas ¢, por isso, ndio o conhece, nada impede que haja embargos de divergéncia fundados em
acordio que considera o prazo de quinze dias ou que considera néo ser devido o preparo. Em
casos tais, bem se percebe. o dissidio se situa no dmbito da interpretagdo da norma técnica, em
sua moldura abstrata. Nao faz muilo tempo, esta Corte Especial dirimiu, em embargos, o
dissenso a respeito do prazo para entrega da via original do recurso interposto por fax (AgRg nos
Eresp 640.803, Min. Teori Zavascki, DJ de 03/06/08).

Na verdade, o que se considera incabivel € questionar, em embargos, a correta aplicagdo . em
cada caso confrontado, de norma processual sobre cuja interpretagdo ndo se questiona, ja que
essa espécie de juizo supde exame das peculiaridades de cada demanda. S#o ilustratives dessa
afirmagfo os scguintes acérdios da Corte Especial: AgRg nos Eresp 577.799. Min. Hamilton
Carvalhido, DJ de 04/08/08; AgRg nos EDcl nos Eresp 1.075.264, Min, Jodo Otavio de Noronha,
DI de 08/10/09; AgRg nos Eresp 940.837, Min, Francisco Faledio, DJ de 05/11/09: Fresp
1.014.543, Min. Fernando Gongalves, DI de {1/03/10. Também so ilustrativos, no ambito das
Secdes: AgRg nos Eresp 1.035.764, 1° Segdo. Min. Benedito Gongalves. DJ de 22/10/09; AgRg
nos Eresp 956,037, 1* Se¢do. Min. Herman Benjamin, DI de 28/08/09; EDel nos Eresp 730.626,
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2% Segdo, Min. Massami Uyeda, DJ de 16/12/08; Eresp 683.451, 3 Se¢fo, Min. Félix Ficher, DI
de [7/08/09.

Ora, no caso, embora o recurso especial ndo tenha sido conhecido pela Turma, s3o cabiveis 03
embargos de divergéncia, pois o dissenso se estabeleceu no plano da interpretagdo da norma
processual (art. 480 do CPC). e nfio propriamente no da sua correta aplicagdo ao caso. Provado
o dissidio interno a respeito da interpretagdo da norma, cabivel o recurso.

2. No mérito, o tema comporta algumas premissas conceituais. Nosso sistema de recursos
extraordinarios {lafo sensu considerados), que distribuiu a um tribunal o controle das normas
constitucionais (STF) e a outro o das normas federais infraconstitucionais (ST}, enseja. em
muitos casos, sérias questdes praticas de definico de competéneia e, portanto, do recurso
cabivel. Essas dificuldades decorrem, basicamente. da natureza analitica da nossa Constituicio,
que chamou a si a disciplina de uma enorme gama de matérias, de direito publico ¢ de direito
privado, de direito material e de direito processual. A acentuada constitucionalizagio do direito.
todavia, ndo eliminou o campo normative infraconstitucional. Em muitos casos. a concretizagio
das normas constitucionais depende da intermediagdo do legislador ordindrio, a quem compete
prover o sistema com indispensaveis disposicdes complementares, regulamentares ou
procedimentais. Dessa pluralidade de fontes normativas resulta, é facil perceber, a significativa
presenga de matérias e institutos juridicamente miscigenados. a ensejar que as decisdes judiciais
a respeito invoquem, para decidir o caso, tanto as normas primarias superiores, quanto as normas
secunddrias ¢ derivadas. Isso d4 margem a que, nos recursos, seja possivel invocar,
concomitantemente, ofensa a preceitos constitucionais e a infraconstitucionais, Dai a dificuldade.
antes referida, de definir o recurso cabivel para a instancia extraordinaria.

3. O principal critério adotado ja ha muito tempo pela jurisprudéncia do STI para definir o recurso
cahive] nessas situagBes € o de que ndio cabe o recurse especial, e sim o extraordinario, quando a
norma infraconstitucional tida por violada constitui simples reproducdo da norma constitucional
{v.g.: Resp 20.207, 1" Turma, Min. Gomes de Barros. DJ de 13/12/93: Resp 44.498. 6" Turma,
Min. Adhemar Maciel, DI de 24/06/96; AgRg no Ag 155.555, 2* Turma, Min. Ari Pargendler, DJ
de 06/10/97; AgRg no Ag 600.209, 2° Turma, Min. Jolio Otavio de Noronha, DJ de 29/G8/05;
Resp 623.158. 2" Turma, Min. Castro Meira, DJ 30/05/06). O sentido positivo inverso do eritério
¢, consequentemente, o do cabimento do recurso especial quando a norma infraconstitucional ndo
representa, simplesmente, uma reprodu¢do da norma superior, mas traz uma disciplina mais
abrangente, ou mais especifica, do que a do campo normativo coberto pela Constituigio. E certo
que nem sempre € possivel tragar claramente o que ¢ simples reproducdio da norma
constitucional e o que €, efetivamente, um acréscimo normativo inovador. Cabe. assim, adicionar
ao critério um adminiculo: em caso de fundada divida, aceita-se o recurso especial, privilegiando
o principio do acesso & justi¢a ¢ afastando, desse modo, o sério risco, apontado pelo saudoso
Ministro Menezes Direito, de se negar ao jurisdicionado tanto um quanto outro dos recursos a
instincia extraordindria (voto-vista no Resp 267.499, 3" Turma, DJ de 08/04/02}.

4. A luz dessas consideragdes. o recurso merece provimento. O chamado principio da reserva de
plendrio para declara¢do incidental de inconstitucionalidade de atos normativos ¢ tipica hipdtese
de miscigenaco juridica imposta pela pluralidade de fontes, ja que tratada concomitantemente no
art. 97 da Constituicio e nos artigos 480 a 482 do CPC. Todavia, nde se pode afirmar que os
dispositivos processuais representam simples reprodugfio da norma constitucional. Sem divida, ha
neles um campo de normatizacio diferenciado e, de certo modo, mais abrangente: além de
incorporar a esséncia da norma superior {que, no fundo. ndo ¢ uma norma propriamente de
processo. mas de afirmacdo do principio da presungdo de validade dos atos normativos,
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presungdo que somente pode ser desfeita nas condigdes ali previstas), os dispositivos do CPC
estabelecem o procedimento proprio a ser observado pelos tribunais para a concretizagfio da
norma constitucional. Assim, embora, na pratica, a violagio da lei federal possa representar
também violaco a Constituicdo, 0 que é em casos tais um fendmeno inafastivel, nfio parece
apropriado que o §TJ sc demita de atuar na parte que lhe toca, relativa & correta aplicagfo da lei
federal ao caso.

5. Assim, voto no sentido de dar provimento aos embargos, a fim de que, superado o questionado

empecilho ao conhecimento do recurso especial, a 3* Turma prossiga no julgamento, como
entender de direito. E o voto.
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Julgados Selecionados

Agravo Regimental no
Recurso Especial n° 638.389-SP

AGRAVANTE © FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR  : ANNA CLAUDIA LAZZARINI E OUTROS

AGRAVADO © REINALDO LINO i

ADVOGADO © MARIA VIRGINIA GALVAO PAIVA E OUTROS
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Relator):

Trata-se de agravo regimental (fls. 152/155) interposto em face de decisdo monocratica que
deu provimento ao recurso especial apresentado com o proposito de afastar a incidéncia dec
imposto de renda sobre as parcelas percebidas "a titulo de férias indenizadas vencidas (simples
néo gozadas), férias indenizadas proporcionais e seus respectivos adicionais 1/3 e saldo de férias
(vencidas, e nfo gozadas)"(fl.-133) recebidas em wirtude de rescisfio de contrato de trabalhc
(pedido de demisséo).

A decisfio ora recorrida afastou a incidéncia do imposto de renda sobre parcelas pagas a
titulo de abono pecuniario de férias, considerando o seu carater indenizatorio. Confira-se a
ementa do julgado:

"TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL, IMPOSTO DE RENDA. ABONO
PECUNIARIO DE FERIAS. NAO INCIDENCIA,

1. O abono pecuniario de ferias nfio configura acréseimo patrimonial de qualquer
natureza ou renda, nfo estando sujeito a incidéncia do Imposto de Renda.

2. Recurso especial a que se da provimento (CPC, art. 557, § 1°-A)." (fl. 149)"

A agravante, nas razdes do regimental, alega que "a decisio agravada laborou em equivoco,
eis que generalizou a matéria, tratando como indenizatoria verba evidentemente remuneratoria,
como € o caso das férias proporcionais e simples” (fl. 153). Requer, ao final, a reconsideracfio da
decisfo agravada ou a submissédo do agravo 4 apreciagio da Turma.

E o relatério.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 638.389 - SP (2004/0004681-4)

) EMENTA
TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. PAGAMENTO A EMPREGADO,
POR OCASIAO DA RESCISAO DO CONTRATO. FERIAS VENCIDAS
E NAO-GOZADAS E FERIAS PROPORCIONAIS. ADICIONAL DE 1/3
SOBRE FERIAS. NATUREZA REGIME TRIBUTARIO DAS
INDENIZACOES. DISTINCAO ENTRE INDENIZACAO POR DANOS
AO PATRIMONIO MATERIAL E AO PATRIMONIO IMATERIAL.
PRECEDENTES (RESP 674.392-SC E RESP 637.623-PR). EXISTENCIA
DE NORMA DE ISENCAO (ART. 6°, V, DA LEI 7.713/88. APLICACAO
DA SUMULA 125/ST7.
1. O imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza tem como fato
gerador, nos termos do art. 43 e seus paragrafos do CTN, os "acréscimos
patrimomais”,-assim  entendidos os - acréscimos a0 patnmoémo material do
contribuinte.
2. Indenizacio é a prestagdo destinada a reparar ou recompensar o dano
causado a um bem juridico. Os bens juridicos lesados podem ser (a) de
natureza patrimomnial (= integrantes do patriménio material) ou (b) de natureza
ndo-patimomial (= integrantes do patnmdnio imaterial ou moral), e, em
qualquer ‘das hipéteses, quando nio recompostos in nafura, obrigam o
causador do dano a uma prestacdo substitutiva em dinheiro.
3. O pagamento de indenizagéo pode ou nfo acarretar acréscimo patrimonial,
dependendo da natureza do bem juridico a que se refere. Quando se indeniza
dano efetivamente verificado no patrimbnio material (= dano emergente), o
pagamento em dinheiro simplesmente reconstitui a perda patrimomial ocorrida
em virtude da lesdo, e, portanto, ndo acarreta qualquer aumento no patriménio.
Todavia, ocorre acréscimo patrimonial quando a indenizagéio (a) ultrapassar o
valor do dano material verificado (= dano emergente), ou (b) se destinar a
compensar o ganho que deixou de ser auferido (= lucro cessante), ou (c) se
referir a dano causado a bem do patrimdnio imaterial (= dano que ndo importou
redugdo do patriménio material).
4. A indenizagio que acarreta acréscimo patrimonial configura fato gerador do
imposto de renda e, como tal, ficara suyjeita a tributagfo, a nfo ser que o
credito tnbutano esteja excluido por isengio legal, como ¢ o caso das hipoteses
dos incisos XVI, XVII, XIX, XX e XXIIT do art. 39 do Regulamento do
Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza, aprovado pelo Decreto
3.000, de 31.03.99.
5.0 pagamento feito pelo empregador a seu empregado, a titulo de adicional de
1/3 sobre férias tem natureza salanal, conforme previsto no art. 7°, XVII, da
Constituigdo, sujeitando-se, como tal, a incidéncia de imposto de renda. 6.
Todavia, o pagamento feito pelo empregador a seu empregado, a titulo de
férias vencidas e ndo gozadas, bem como de férias proporcionais,convertidas
em pecunia, inclusive os respectivos acréscimos de 1/3, quando decorrente de
rescisfo do contrato de trabalho, estd beneficiado por isengéio. A lei isenta de
imposto de renda "a indenizagéo (...) por despedida ou rescisiio de contrato de
trabalho, até o lLimite garantido pela lei trabalhista ou por dissidio coletivo e
convengles trabalhistas homologados pela Justiga do Trabalho" (art. 39, XX do
RIR, aprovado pelo Decreto 3.000/99 e art. 6°, V, da Leir 7.713/88). Nesse
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sentido dispSe a Stmula 125/STI: O pagamenio de férias nédo gozadas por
necessidade do servico ndo estd sujeito a incidéncia do imposto de
renda.

7. Agravo regimental improvido.

VOTO

0 EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Relator):

1. Assiste, em parte, raziio a agravante. E que, reconsiderando entendimento anterior sobre a
matéria, proferi votos nos autos dos Recursos Especiais n° 674.392-3C e n° 637.623-PR, ambos
acolhidos, em 24.05.2005, a unamimidade pela 1* Turma desta Corte, no sentido que adiante passo
a expor.

2. Arrolado pela Constituigio Federal como de competéncia da Unifio (CF, art. 153, 1I1), o
imposto sobre "renda e proventos de qualquer natureza' tem a definigiio de seu fato gerador
definida em lei_complementar (CF, art. 146, 11T, @), mais especificamente no art. 43 e seus
paragratos de Codigo Tributario Nacional, que assim dispdem:
Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicio da disponibilidade
econdmica ou juridica:
I - de renda, assim entendido o produio do capital, do trabaltho ou da
combinacdo de ambos;
Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.
§ 1° A incidéncia do imposto independe da denominacdo da receita ou do
rendimento, da localizagdo, condicdo juridica ou nacionalidade da fonte, da
origem e da forma de percepcdo.
§ 2% Na hipitese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei
estabelecerd as condicdes e o momento em que se dard sua disponibilidade, para
fins de incidéncia do imposto referido neste artigo.

3. Entende-se por indenizaciio a prestacdio em dinheiro destinada a reparar ou recompensar
uma leséo causada a um bem juridico, de natureza matenial ou imaterial. Os bens juridicos, em
seu aspecto essencial, comportam uma grande classificacdo: eles podem ser (a) de natureza
patnmomial (= mtegrantes do patnménio material) ou (b) de natureza nfo-patrimomal (=
integrantes do patriménio moral das pessoas). Todavia, qualquer que seja a sua natureza, todos os
bens juridicos estfo sob a tutela do direito. Assim, quem, por ato ou omisséo ilicita, violar o direito,
causando prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar o dano. E o que estabelece o Codigo Civil,
nos artigos 186 e 927, reproduzindo a norma do art. 159 do Codigo de 1916. Trata-se, portanto,
como bem observaram Carlos Alberto Menezes Direito ¢ Sérgio Cavalieni Filho (Comentdrios
ao Novo Cédigo Civil, volume XIII, R, Forense, 2004, p. 49), de obrigacio de natureza legal,
insuscetivel de conformagfo ou condicionamento por vontade das partes. Hoje, com a expressa
previséo do Codigo Civil (art. 186) e da Constituigdo (art. 53°, X) a respeito, ja nfo se pde duvida
quanto a obrigacio de reparar financeiramente também os danos morais, que, alias, podem ser
cumulados com os danos materiais decorrentes do mesmo ilicito ("SHo cumulaveis as
indenizagdes por dano material e dano moral oriundos do mesmo fato", diz a samula 37/STT). Ha
casos em que a indenizagio nfo decorre necessariamente de ato ilicito, como, v.g., as
decorrentes de rescisdo de contrato de trabalho. Mesmo nesses casos, ela se destina a
compensar a perda de um bem (que, no exemplo, é o vinculo empregaticio, bem de natureza
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imaterial), eis que, conforme salientou o Ministro José Delgado, em sede doutrinana, "dano tem
forte vinculacdo com o estado de perda, de destruicdo, de prejuizo (..)" (Regime
Tributdrio das Indenizacdes , obra coletiva, coordenador Hugo de Brito Machado, SP, Dialética,
2000, p. 152).

Pois bem, do ponto de vista da efetividade do direito, o ideal seria que, ocorrido o dano, a
sua reparagio fosse feita por prestacio especifica e in natura, isto €, mediante a exata
recomposi¢do do statits guo ante. Segundo a conhecida ligio de Chiovenda, deve-se garantir a
quem tem direito tudo aquilo e precisamente aquilo a que tem direito (Instituigdes de Direito
Processual Civil, tradugfo de J. Guimardies Menegale, Séo Paulo, Saraiva, 1969, vol. I, p. 46).
Todavia, 1ss0 nem sempre & possivel: os danos morais, por natureza, ndo comportam reparagio
especifica ¢ in natura, 0s danos materiais a comportam, mas nem sempre (¢ possivel refazer um
muro destruido, mas néo ¢ possivel recompor a autenticidade da Taga Jules Rimet transformada
em barra de ouro ou um quadro de Di Cavalcanti transformado em cinzas). Mesmo quando
possivel, nem sempre a prestagio in natura é a solugfo adequada, permitindo a lei a conversdo
em pectnia (v.g., arts. 627 & 633.do CPC).

Ora, aquile que geralmente se entende por indemzagio ¢ a prestagio em dinheiro,
substitutiva da prestagdo especifica, destinada a reparar ou recompensar o dano causado a um
bem juridico, quando nfio ¢ possivel ou nfo ¢ adequada a restauragio in namre. Nio tem
natureza indenizatoria, sob esse aspecto, o pagamento, ainda quando feito por forga de sentenca
judicial, correspondente a uma prestagdo que originalmente (= antes e independentemente de
ocorréncia de lesdo) era devida em dinheiro (v.g., pagamento por horas extras trabalhadas, de
adicional noturno, de gratificagdes, 13° salario). Em tal caso, o que h4, simplesmente, ¢ o
adimplemento i natura da obrigagio, ainda que fora do prazo ou mediante execuciio forgada.

4. Todayia, ainda quando se trata de prestaco tipicamente indenizatoria, o seu pagamento
néo esta, so por isso, automatica e necessariamente fora do campo da tributagio. Conforme
decorre do art. 43 do . CTN, nfo apenas as rendas, genericamente consideradas, mas também os
acréscimos patrimomiais de qualquer natureza configuram fato gerador do imposto de renda.
Portanto, quando se trata de valores de natureza indenizatoria, a configuragfio ou nfo de hipdtese
de incidéncia tributdria tem como pressuposto fundamental o da existéncia ou nfio de acréscimo
patrimomial. "A chave", diz James Marns, "esta na existéncia juridica (constitucional e legal) de
incremento patrimomial, 1. €, acréscimo consubstanciado em renda ou proventos de qualquer
natureza" (Regime Tributdrio das Indenizagdes, obra coletiva, coordenador Hugo de Brito
Machado, SP, Dialética, 2000, pp. 142/3). Nesse sentido, é praticamente unmme a doutrina,
assim resumida por Hugo de Brito Machado:

"E possivel, portanto, afirmar-se que a indenizagio, quando nfo consubstancie um
acréscimo patrimonial, nfo enseja a incidéncia do imposto de renda, nem da
contribuigéio social sobre o lucro. Certamente a incidéncia, ou ndo, desses tributos,
depende da natureza do dano a ser reparado, pois ¢ a partir da natureza desse dano
que se pode concluir pela ocorréncia, ou ndo, de acréscimo patimomnial. (...} A
mndenizagdo por dano patnmomnial pode ensejar, ou nfo, um acréscimo patrimonial. Isto
depende do critério de sua fixagdo. Se fixada a indenizagiio mediante a avaliagbo do
dano, evidentemente ndo se pode falar em acréscimo patnimonial. A indenizaglio neste
caso apenas repara, restabelecendo a integridade do patriménio. E possivel, porém,
que em se tratando de indenizagio cujo valor seja previamente fixado em lei, ou em
contrato, ou resulte de acordo de vontades, ou de arbitramento, termine por implicar
um acréscimo patrimonial. Neste caso, sobre o que seja efetivamente um acréscimo
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patrimonial incidirdo os tributos que tenha neste o respectivo fato gerador”. (Hugo de
Brito Machado, Regime Tributdrio das Indenizagoes, obra coletiva, coordenador
Hugo de Brito Machado, SP, Dialética, 2000, p. 108).
No mesmo sentido, na mesma obra: Gisele Lemke, p. 83; Hugo de Brito Machado Segundo
e Paulo de Tarso Vieira Ramos, p. 124; Fabio Junqueira de Carvalho e Maria Inés Murgel, p. 74.
Também nesse sentido: Leandro Paulsen, Direito Tributdrio — Constituicdo e Cédigo
Tributdrio & Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia , 5* ed., Porto Alegre, Livraria do
Advogado, 2003, p. 655.

5. Ao se referir a acréscimo patrimomal, o CTN, no seu art. 43, estd se referindo ao
patriménio material apenas, ¢ ndo ao patrimdénio moral. Esclarece, a proposito, Hugo de Brito
Machado:

"No émbito do imposto de renda, em nosso sistema juridico-tributano, os conceitos
de patimoénio e de renda sdo rigorosamente conceitos econdmicos, de natureza
material . No ha patrimémio moral, para fins tributarios; nem o imposto de renda
incide sobre algo que tenha apenas valor moral. O tributo ¢ prestagdo pecunidria e
incide sobre mqueza expressa em moeda. (...) O patrimémo, em sentido amplo,
compde-se de elementos materiais e pecuniarios, ¢ de elementos imareriais, ou de
valor apenas moral (...). Bm sentido estrito, porém, como & concebido no Direito
Trnbutanio, o patnmdmo compde-se apenas de elementos materiais, de valor
pecuniario. Nfo integram o patimdmio, para fins tributarios, os elementos de valor
exclusivamente moral, ainda que eventualmente possam ser convertidos em elementos
de valor econdmico. (...) O direito ao lazer, do qual ¢ manifestagiio o direito a licenga
prémio, ou as férias, ¢ direito que nfio integra o patriménio, no sentido estrito que lhe
atribui o Direito Tributanio. Direito de contetido moral pode, ¢ certo, ter esse conteudo
convertido em pecunia, pelo recebimento da indenizagdo, que neste caso ¢ induvidoso
auferimento de renda, vale dizer, acrescimo patrimonial, ou acréscimo do patrimdnio,
no sentido que lhe atnbw o Direito Tmbutanio." (Temas de Direito Tributdrio, RT,
1994, p. 197/199).

Considerado o sentido estrito de patnménio, o pagamento de indenizagio, ja se percebe,
pode ou ndio acarretar acréscimo patrimonial, dependendo da natureza do bem juridico a que se
refere. Quando se indeniza dano causado ao patrimdénio material, o pagamento em dinheiro
simplesmente reconstitui a perda patrimonial ocorrida. Nesses casos, evidentemente, a
indenizagdo nio tipifica fato gerador de imposto de renda, ja que ndo acarreta aumento no
patriménio. Todavia, ocorre inegavelmente acréscimo patrimonial quando a indenizagdo por dano
material se destina, ndo apenas a recompor um prejuizo ja ocorndo (= dano emergente), mas
também a compensar o ganho que deixou de ser auferido (= lucro cessante). Da mesma forma,
ha acréscimo patrimonial quando o valor pago a titulo de indenizagdo é maior do que o dos danos
ocorridos (v.g., quando, além da indenizagfio propriamente dita, ha pagamento de multa).

Por outro lado, quando a indenizacéo se refere a dano causado a bem juridico imaterial (=
dano que ndo importou redugio do patriménio material), o pagamento (= entrega de dinheiro, bem
material) acarreta, natural e necessariamente, um acréscimo ao patriménio material e, portanto,
configura fato gerador do imposto de renda.

Em suma: a indenizacio que nfo acarreta acréscimo patrimonial ¢ apenas aquela que se
destina a recompor o dano material efetivamente causado pela lesdio (= dano emergente ao
patrimdnio material). Relativamente a ela, ndo se configura fato gerador do imposto de renda.
Todavia, acarreta acréscimo patrimonial (e, portanto, constitui fato gerador do imposto de renda)
a indenizagdo (a) por danos ao patrimbnio imaterial (= moral), ou (b) referente a lucros cessantes
ou (¢) em valor que exceda o da reducéo patrimonial causada pela lesdo.
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Veja-se o que, a proposito, ensina a doutrina especializada:

Documento
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"E preciso distinguir a indenizagdo por dano material da indenizagdo por dano
moral. Nesta, parece dificil deixar-se de reconhecer a existéncia de acréscimo
patrimonial. E que, ainda que se fale em indenizagdo, ingressa no patriménio montante
(normalmente em dinheiro) que nele ndo existia. O patriménio, ja se viu, contém
apenas relagdes juridicas de carater econdmico e suscetivels de avaliagio pecumaria.
A indenizagfio por dano moral, apesar de feita em dinheiro, diz respeito a lesfio de bens
sem carater econdmico e insuscetiveis de avaliagfo pecuniaria. Os valores que
ingressam em razdo desse tipo de indenizagdo, ndo vém recompor o patriménio, mas
somente compensar ou minorar o sofrimento da pessoa 'indenizada’. Se assim nio
fosse, estar-se-ia diante de indenizagio por dano material. Por conseguinte, esses
valores constituem acréscimo patrimonial para a pessoa que os recebe, ja que nfo
constavam antes de seu patriménio. Isso nfo significa que no possam existir outros
valores constitucionais que os resguardem de tributacio. Muitas vezes, isso acontece.
Mas, de qualquer forma; esses valores constituem acréscimo patrimonial, do que se
conclui-que eles so néo serdo tributados se houver outros principios ou valores
constitucionais que o impegam. Quanto & indenizagio por dano material, ha que se
distinguir o dano emergente do lucro cessante. Ensina Orlando Gomes que 'O dano
emergente ¢ representado pela diminuigio patrimonial, seja porque se depreciou o
ativo, seja porque aumentou o passivo. Lucro cessante € a frustragfo da expectativa
de ganho! (ObrigagSes, p. 86). Verifica-se, entdo, que somente a indenizagio por
dano emergente recompde o patrimdnio. Aquela por lucro cessante representa o
pagamento daquilo que presumivelmente teria sido ganho pela vitima, se o dano nfo
houvesse ocorrido. Essa parcela de indenizagiio nfo recompde o patrimbnio, uma vez
que tal valor ainda nfio existia ainda no patriménio do indenizado no momento do dano.
Em outras palavras, se o dano nfio houvesse ocorrido, esse ganho provavelmente teria
sido acrescido ao patrim@mo da viima. Nesse caso, ela teria pago IR sobre ele (o
ganho), porque se trataria de acréscimo patrimomal. Ora; se esse ganho ¢ recebido a
titulo de indenizacdo por lucros cessantes, ndo se vé como possa deixar de ser
considerado acréscimo patrimonial. Trata-se do mesmo ganho, apenas recebido por
outra via." (Gisele Lenke, Imposio de Renda — Os Conceitos de Renda e de
Disponibilidade Econdmica e Juridica, So Paulo, Dialética, 1998, p.75.)

"Se o objeto da indenizagio ¢ o elemento moral, porque a agio danosa atingiu
precisamente o patriménio moral, ndo ha divida de que o recebimento de indenizago
implica evidente crescimento do patrimdnio econdmico e, assim, enseja a incidéncia
dos tributos que tenham como fato gerador esse acréscimo patrimomal. (...) Também
em se tratando de mdemzagéo por lucro cessante ¢ inegavel a ocorréncia do
crescimento patrimonial. Os lucros sfio acréscimos patrimoniais, € como tais sdo
tributaveis." (Hugo de Brito Machado, Regime Tribuidrio das Indenizacdes , cit., p.
109.)

"Nos termos do art. 43 do CTN constituem hipoteses de meidéncia do imposto de
renda a aquisicdo da dispombilidade econémica ou juridica de: I - renda, assim
entendida o produto do capital, do trabalho ou da combinagfio de ambos; II - de
proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimonials nio
compreendidos no inciso anterior. Em todas essas hipdteses o elemento nuclear é o
acréscimo patrimonial, sem o qual nfo se ha de cogitar da incidéncia de tal imposto,
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pois inexistinia renda a tributar. Pelo proprio conceito de indenizacio tem esta a
finalidade de recompor o patriménio lesado na mesma proporgio dos danos sofridos,
de sorte a devolvé-lo ao estado em que se encontrava antes da lesdo. Em assim
ocarrendo, resulta evidente que nenhum acréscimo patrimonial se verifica de modo a
tornar mais tico o titular da indenizagfo. Nenhuma renda recebe ele com os valores
respectivos. Isso sempre ocorre quando se trata de indenmizagiio por dano material,
excluidos os lucros cessantes que, estritamente considerados, representam acréscimo
patrimonial, por serem diferenga entre o que teria sido despendido e o que teria sido
recebido pela vitima, nfo fosse o dano sofrido. Por outro lado, € de se ponderar que a
incidéncia do imposto de renda sobre os valores representativos da indenizagio por
danos materiais reduziria o seu montante, frustrando sua precipua finalidade, que é
tornar indene o patriménio, isto é, cabalmente reparado. Esse entendimento, alias, ja
norteava as prmeiras decisdes do Supremo Tnbunal Federal, logo que chamado a
manifestar-se sobre a incidencia do imposto de renda nas desapropriagdes (...).
Diversamente se passa-em se tratandode indenizagdo por dano moral sem
repercussdo econdmica, porque, nesse caso, o favorecido com seus valores tera
aumentado seu patrimdnio. Ja se do dano moral adveio alguma repercussio
econdmica, outra coisa ndo sendo esta que danos materiais emergentes daquele, a
reparagio pecuniaria que os ressarcir, néo significando acréscimo patrimonial, devera
ficar ao largo da incidéncia do imposto de renda, sempre que for possivel quantifica-lo
ou indenizar em separado. Se, porém, nfo & possivel a quantificacio da repercussio
econdmica ¢ da correspondente indenizagio, ¢ sendo esta estabelecida unitariamente
por arbitramento, como reparadora do dano moral apenas, o imposto de renda sera
devido, pois, nesse caso, o reflexo econdmico da ofensa & honra tem a feigéo de lucros
cessantes presumidos.” (Hugo de Brito Machado Segundo e Paulo de Tarso Viewra
Ramos, Regitne Tributdrio das Indenizacdes., cit., pp. 124-125)

"Partindo-se, assim, do conceito de indenizacio como reparagio pecuniaria pelo
dano sofrido em seu patrimdnio material ou moral, resta analisar os efeitos tributarios
gerados por este pagamento. Assim, se uma pessoa € indemzada pela perda matenal
causada por outrem, nio estara adquirindo patrimdénio ou riqueza novos, mas
tdo-somente recompondo aquele patriménio lesado. Portanto, nfio ha que se falar em
tributagéo dessa quantia pelo imposto de renda, porquanto nfo representa lucro, ou
rendimento. Tal posi¢io, que ¢é aceita com tranqiilidade pela Doutrina e pela
Turisprudéncia, decorre da definigio do fato gerador do imposto de renda, que
entendemos ser o acréscimo patrimonial, assim considerado os ingressos que venham
a representar riqueza nova, ou seja, aumento de patriménio. A situagio diverge quando
se trata de indenizag8o por lucro cessante. Nesse caso, a indenizag8o visa ressarcir o
lesado pela impossibilidade de o mesmo obter ganhos aos quais faria jus ndo posse
pelo dano havido. Assim, caso ndo sofresse o dano moral ou material, a vitima do dano
ina auferir danos patnmomais que, naquela condigfo, seriam tributados. Ora, a
indenizagdio pelo lucro cessante consiste, justamente, em proporcionar ao lesado o
beneficio a que teria direito. Por tal razfo, essa quantia devera ser tributada pelo
imposto de renda, da mesma forma que seria caso a ofensa nfo sobreviesse. A
indenizagio por dano moral, embora nfo se assemelhe a indenizagio por lucros
cessantes, ndo visa recompor patriménio, mas amenizar o constrangimento moral.
Portanto, trata-se de mgresso novo, que ira acrescer ao patriménio da vitima e, por
conseguinte, devera ser tributado, a menos que outros principios ou valores
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constitucionais impegam a tributagfio." (Fabio Junqueira de Carvalho ¢ Maria Inés
Murgel, Regime Tributdrio das Indenizacées , cit., pp. 74-76)

6. CompGem o patnmonio imaterial ndo apenas os bens e valores de natureza estritamente
moral (= os relacionados a dignidade humana), mas todos os bens e direitos cuja satisfacéo in
natura ¢ realizada mediante prestacio nfo-patimomal. S3o dessa natureza, entre outros, os
direitos do patrimdnio fisico e intelectual, os de imagem, e, em geral, todos os direitos do
patriménio profissional cuja satisfagfo ¢ representada por prestagdes nfo pecuniarias (direito a
férias, a licenga-prémio, a descanso, a estabilidade). Tesados tais direitos e nfo sendo possivel,
material ou juridicamente, a sua restauracio especifica e in nafura, da-se a reparagéio mediante
indenizagdio pecuniaria, com o que o bem lesado, originalmente integrante do patriménio imaterial,
¢ substituido por prestagdo em dinheiro, que val agregar-se ao patrimoénio material,
acarretando-lhe, como demonstrado, um natural e necessario acréscimo. Tipifica-se,
consequentemente, o fato gerador do imposto de renda, nos termos do art. 43 do CTN.

7. Tipificado o fato gerador, enseja-se, teoricamente, o nascimento da obrigagio e do crédito
tnbutario. Atento a essa circunstancia, o legislador tratou de criar normas de isengéo para varias
espécies de prestagles indemizatorias, que, segundo seu juizo politico, mereciam tal beneficio.
Assim, no art. 39 do Regulamento do Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza,
aprovado pelo Decreto 3.000, de 31.03.99, que arrola os rendimentos isentos e os nfo tributaveis,
varios dos incisos reproduzem hipoteses de indenizacdes beneficiadas por 1sengio, a saber:

"()

Indenizaciio Decorrente de Acidente

XVI - a indenizacfo reparatoria por danos fisicos, invalidez ou morte, ou por bem

material danificado ou destruido, em decorréncia de acidente, até o limite fixado em

condenagéo judicial, exceto no caso de pagamento de prestagSes continuadas;

Indenizagio por Acidente de Trabalho

XVII - a indenmizagéo por acidente de trabalho (Lern® 7.713, de 1988, art. 6° inciso

vy,

)

Indenizagio por Desligamento Voluntario de Servidores Pablicos Civis

KIX - o pagamento efetuado por pessoas juridicas de direito publico a servidores

publicos civis, a titulo de incentivo & adesfo a programas de desligamento voluntario

(Lein® 9.468, de 10 de julho de 1997, art. 14);

Indenizagio por Rescisfio de Contrato de Trabalho e FGTS

XX - a indenizagfo e o aviso previo pagos por despedida ou rescisfio de contrato de

trabalho, até o limite garantido pela lei trabalhista ou por dissidio coletivo e convengdes

trabalhistas homologados pela Justica do Trabalho, bem como o montante recebido

pelos empregados e diretores e seus dependentes ou sucessores, referente aos

depositos, juros e corregdo monetaria creditados em contas vinculadas, nos termos da

legislagdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS (Lei n° 7.713, de 1988,

art. 6° inciso V, e Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, art. 28),

()

Indenizagio Reparatoria a Desaparecidos Politicos

XXII - a indenizagdo a titulo reparatério, de que trata o art. 11 da Lei n® 9.140, de 5

de dezembro de 1995, paga a seus beneficiarios diretos"; (...).

Em todos esses casos, ¢ indevido o imposto de renda, nfio pela inexisténcia de fato gerador

{e1s que acréscimo patrimonial ocorreu), e sim porque ha hipdtese de exclusfo do crédito
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tributario por via de isengéo.

8. No caso concreto, hé trés espécies de verbas sobre as quais se pretende ver reconhecida a
néo-incidéncia do IR: as férias vencidas e nfio gozadas (abrangendo o alegado "saldo de férias")
convertidas em pecunia; as férias proporcionais e o adicional sobre 1/3 de férias.

9. O pagamento relativo a adicional de 1/3 sobre férias sujeita-se a incidéncia do referido
imposto, ndo apresentando carater indenizatorio, mas tipicamente salarial. Alias, tal natureza esta
assentada de modo expresso no art. 7°, XVII, da Constitui¢io:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem & melhoria de sua condicdo social:

XVIT - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a mais
do que o saldrio-normal;

Todavia, & diferente a situagdo quando tal adicional integra o valor pago a titulo de
conversdo em pectinia de férias nio gozadas, ou de férias proporcionais, em virtude de rescisio
do contrato de trabalho. Nesse caso, o adicional assume a mesma natureza do pagamento
principal.

10. Ora, 0 pagamento feito pelo empregador a seu empregado em decorréncia de rescisdo
do contrato de trabalho, relativamente as férias vencidas e nfio gozadas (abrangendo o alegado
"saldo de ferias") e as feérias proporcionais, ndo se sujeita a cobranga do imposto de renda, pois
esta abrangido na regra de isenglo referente a indenizagio paga por despedida ou rescisfo de
contrato de trabalho, prevista no art. 6° V, da Lei 7.713/88 e repetida no art. 39, XX, do
Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto 3.000/99. Os dispositivos tém a
seguinte redagio :

"Art. 6% Ficam isentos do imposto de-renda os seguinte rendimenios

percebidos por pessoas fisicas:

(o)

V - a indenizacdo e o aviso prévio pagos por despedida ou rescisio de
contrato de trabalho, até o limite garantido por lei, bem como o montante
recebido pelos empregados e diretores, ou respectivos beneficidrios,
referente aos depésitos, juros e correcdo monetdria creditados em contas
vinculadas, nos termos da legislagdo do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo; "

"Art. 39. Néo entraréio no computo do rendimento bruto:

-]
Indenizacdo por Rescisdo de Contrato de Trabalho e FGTS

"XX - a indenizacdo e o aviso prévio pagos por despedida ou rescisdo de
contrato de trabalho, até o lLimite garantido pela lei trabalhista ou por
dissidio coletivo e convengdes trabalhisias homologados pela Justica do
Trabalho, bem como o montante recebido pelos empregados e direfores e
seus dependentes ou sucessores, referente aos depésitos, juros e corregdo
monetdria creditados em contas vinculadas, nos fermos da legislacdo do
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Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS (Lei n° 7.713, de 1988, art.
6°, inciso V, e Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, art. 28);"

Com efeito, a conversdo em pecunia das férias devidas (a) tem natureza indenizatoria (é
pagamento substitutivo do direito a descanso) e (b) decorre da cessagfio do contrato de trabalho.
E o que se depreende do art. 146 da CLT:

Art. 146 - Na cessagdo do contrato de trabalho, qualguer que seja a sua
causa, serd devida ao empregado a remuneragdo simples ou em dobro,
conforme o caso, correspondente ao periodo de férias cujo direito tenha
adquirido.

Pardgrafo tinico - Na cessagdo do contrato de trabalho, apds 12 (doze)
meses de servico, o empregado, desde que nédo haja sido demitido por justa
causa, terd direito a remuneragdo relativa ao periodo incomplefo de férias,
de acordo com o art. 130, na proporcdo de 1/12 (um doze avos) por més de
servico-ou fracdo superior a 14 (quatorze) dias.

Assim, nfo ha que se falar em interpretaciio extensiva da regra de isengo.
11. Ademais, o entendimento jurisprudencial sobre a matéria encontra-se expresso no

enunciado da Stmula 125/5TJ, plenamente aplicavel ao caso concreto:

O pagamento de férias ndo gozadas por necessidade do servico ndo estd
sujeito a incidéncia do imposto de renda.

Portanto, deve ser confirmada a isengfio pleiteada pela impetrante quanto s férias vencidas
e nfo gozadas (abrangendo o alegado saldo de férias) e as férias proporcionais.

12. Diante do exposto, nego provimento ao agrave regimental: o voto.
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Julgados Selecionados
Recurso Especial n° 885.152-RS

RECURSO ESPECIAL N“ 885.152 - RS (2006/0195913-3)

RECORRENTE 1 CAIXA BECONOMICA FEDERAL - CEF

ADVOGADO : VERA LUCIA BICCA ANDUJAR [ OUTROS

RECORRIDO : ALCINDO PAVAN E OUTROS

ADVOGADO : ANTONIO CARLOS SCHAMANN MAINERI E OUTROS
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Relator):
Trata-se de recurso especial interposto pela Caixa Econdmica Federal contra acorddo do
TRF da 4° Regifio que negou provimento & sua apelaglio, em aresto assim ementado:

"ADMINISTRATIVO, FGTS. EXTRATOS. EXECUCAO DEFINITIVA,
CAUCAO.

1. Na condi¢io de gestora do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, a
CEF tem sob sua guarda todos os EXTRATOS das contas vinculadas ao
FGTS. assim, deve apresentd-fos em juizo, pois necessarios & elaboragio
da conta de liquidagfo, imprescindivel a execugdo da sentenga exeqlienda.
2.Tratando-se de execuglio definitiva, fundada em titulo judicial transitado
em juigado, € desnecessdria a prestagiio de caugio.” (fl. 39)

A consideragio de que o acérddo recorrido negou vigéneia aos arts. 604, § 1°, do CPC ¢ 23
do Decteto 99.684/90, bem como divergiu da jurisprudéneia de outros Tribunais, sustenta a
recorrente que {a) "inexiste previsdo legal que determine 4 Caixa a apresentagdo desses
extratos” (fl. 58 (b) ndo detém o poder de policia necessirio a comandar aos bancos
depositarios que cumpram as determinagdes da 1.C 11072001; (¢) "o detentor da conta vinculada
do FGTS pode obter os extratos pela infernet” (fl. 61). Aponta, ainda, ofensa ac art. 535 do
CPC. aduzindo omissdo no julgado. Em conira-razdes (fls. 83-90}, sustentam os recorridos.
preliminarmente, auséncia de prequestionamento e, no mérito, pedem a manutengiio do julgado,
ao argumento de que "cabe a parte demonstrar, de forma articulada, ac Juizo 0 eventual excesso
na execugfo, de forma tempestiva ¢ acompanhada da meméria de cdlculo dos valores devidos”
(fl. 87).

E o relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 885.152 - RS (2006/0195913-3)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

RECORRENTE : CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

ADVOGADO © VERA LUCIA BICCA ANDUJAR E OUTROS

RECORRIDO . ALCINDO PAVAN E OUTROS

ADVOGADO o ANTONIO CARLOS SCHAMANN MAINERI E OUTROS
EMENTA

PROCESSUAL  CIVIL.  RECURSO  ESPECIAL.  EFEITO
TRANSLATIVQ. CONHECIMENTO DE OFICIO DE QUESTOES
DE ORDEM PUBLICA (CPC, ARTS. 267, § 3% E 301, § 4%
POSSIBILIDADE, NOS CASOS EM QUE, SUPERADO O JUIZO
DE ADMISSIBILIDADE, SE VERIFICAR QUE O ACORDAO
RECORRIDO  EMITIU  JULGAMENTO SEM  NENHUMA
RELACAO DE PERTINENCIA COM A DEMANDA PROPOSTA,
1. Em virtude da sua natureza excepcional, decorrente das limitadas
hipdteses de cabimento {Constituigdo, art. 105, HI), o recurso especial
tem efeito devolutivo restrito, subordinado & matéria efetivamente
prequestionada, explicita ou implicitamente, no tribunal de origem.
2. Todavia, embora com devolutividade limitada, ja que destinado,
fundamentalmente, a asscgurar a inteireza e a uniformidade do direito
federal infraconstitucional. o recurso especial ndo ¢ uma via meramente
consultiva, nem um palco de destile de teses meramente académicas.
Também na instdncia extraordinaria o Tribunal esta vinculado a uma
causa e, portanto, a uma situagiio em espécie (Stmula 456 do STF; Art.
257 do RISTI).
3. Assim, quando eventual nulidade processual ou falta de condigio da
agao ou de pressuposto processual impede, a toda evidéncia, o regular
processamento da causa, ¢ cabivel. uma vez superado o juize de
admissibilidade do recurso especial, conhecer, mesmo de oficio. a
matéria prevista no art. 267, § 3% e no art. 301, § 4° do CPC. Nesses
limites é de ser reconhecido o efeito translativo como inerente também
40 recurso especial.
4. No caso dos autos, o acérddo recorrido ndo tem relagdo de
pertinéncia com a controvérsia originalmente posta. Decidiv sobre a
responsabilidade pela apresentaglio dos extratos das contas vinculadas
ao FGTS em luizo, enquanto a pretensdo recursal posta na apelagio
discute a possibilidade de o magistrado rejeitar {iminarmente embargos a
execuedo cuja inicial venha desacompanhada dos caleulos dos valores
que a embargante entende devidos, sem que lhe seja oportunizada a
apresentago de emenda.
5. Recurso especial conhecido para, de oficio. declarar a nulidade do
acOrddo que julgou a apelago.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Relator):
1. Em virtude da sua natureza excepeional, decorrente das limitadas hipdteses de cabimento
(Constituigdo, art. 105, 1. o recurso especial tem efeito devolutivo restrito, subordinado a
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matéria eletivamenie prequestionada. explicita ou implicitamente, no Tribunal de origem.
Questiona-se, por isso mesmo, a existéncia, nessa espécie recursal. do chamado efeito
translativo, consistente na possibilidade, atribuida ao dérgdo julgador, de conhecer de oficio as
questdes de ordem publica, conforme permitem o art. 267, § 3% e o art. 301, § 4% do CPC. 114
respeitavel corrente doutrinaria e jurisprudencial que nega tal efeito aos recursos extraordinario e
especial, a consideragiio de que ele seria incompativel com a exigéncia do prequestionamento,
insita & natureza dos recursos excepcionais. Tese contraria, defendida por também importante
corrente de pensamento, adverte, todavia, que, apesar de seus estreitos limites de devolutividade,
o recurso especial tem por finalidade, ainda assim, julgar uma "causa” e, como tal, ndo esta
inteiramente alheio ao caso concreto ou & relagho juridica efetivamente questionada. Nessas
circunstdncias, ndo pode a instincia extraordiniria simplesmente ignorar eventuais defeitos ou
nulidades que impegam a prestagio da tutela jurisdicional na hipdtese em julgamento, ainda
quando o empecilho ndo tenha sido objeto de exame na origem e nem tenha sido suscitado pela
parte interessada. [lustrativa sintese da polémica foi desenvolvida por Gleydson Kleber Lopes de
Oliveira, em seu Recurso Especial (S0 Paulo, RT, 2002, p.336-342).

2 Embora destinado. fundamentalmente, a assegurar a inteireza e a uniformidade do direito
federal infraconstitucional, o recurso especial nfo &, entretanto, uma via meramente consultiva,
nem um palco de desfile de teses meramente académicas. Nio se pode desconhecer a sua
condiclio de instrumento para julgar uma causa determinada. Era assim na sua génese. o recurso
extraordinario, ainda submetido ao disposto na Stmula 456/8TF: "O Supremo [ribural Federdl,
conhecendo o recurso extraovdindrio, Julgard a causa, aplicando o diveito a espécie". E &
o que estd no Regimento Intemo do STh "drr. 257 No julgamento do recurso especial,
verificar-se-d. preliminarmente, se o recurso ¢ cabivel. Decidida a preliminar pela
negativa, a Turma ndo conhecerd do recurso; se pela afirmativa. julgard a causa,
aplicando o direilo a espécie". Bem se v&, portanto, que também na instdncia extraordindria o
Tribunal esta vinculado a uma cawsa, a uma situaglo em espéeie. Ora, isso ndo pode ser
ignorado quando se examina o requisito do prequestionamento. Ha de se atribuir a esse requisito
um adequado grau de relatividade, de modo a ndo representar insuperavel entrave a que o
recurso especial alcance a sua outra funglo, de julgar uma causa determinada, aplicando o direito
a espécie. Assim, nos casos em que eventual nulidade ou falta de condigBio da agfo ou de
pressuposto processual impede, a toda evidéneia, que o recurso especial cumpra sua fungdo de
ser Gtil ao desfecho da causa. € de se admitir que, uma vez superado o juizo de admissibilidade
(inclusive o do prequestionamento das matérias atacadas no recurso), o tribunal conheca e
enfrente de olicio as relevantes matérias acima referidas, enquadraveis no art. 267, § 3% ¢ no art.
301, § 4° do CPC. Nesses limites, portanto, também o efeito translativo € inerente ao recurso
especial.

3. No caso dos autos, a decisio proferida pelo Tribunal & quo, que ¢ também a enfrentada no
recurso especial (cumprindo assim, no particular, o requisito do prequestionamento) nfio guarda
nenhuma compatibilidade com a controvérsia original a ser dirimida. Os embargos & execuglio
apresentados pela ora recorrente visam a declaracio do excesso de execugdo ¢ foram
liminarmente rejeitados, ao argumento de gue a inicial ndo veio "acompanhada de memoria de
caleulo do valor que entende correto” (f1. 07). Na apelagdo. a recorrente alegou que deveria ter
sido intimada para emendar a inicial (fl. 17). O acorddo recorrido, entretanto, decidiu questdo
diversa, relativa a responsabilidade da CEF pela apresentacio do extratos das contas vinculadas
ao FG'IS, matéria essa que foi atacada pelo recurso especial. Assim, presentes as condigdes de
admissibilidade (inclusive quanto ao prequestionamento da matéria atacada), impde-s¢ o
conhecimento de oficio da nulidade processual, por afronta aos arts. 128 ¢ 460 do CPC, a fim de
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que o Tribunal de origem renove o julgamento do recurso submetido a sua apreciagfio, atentando
para os termos da controvérsia originalmente posta.

4. Pelas razdes expostas, conhego do recurso especial para, de oficio. anular o acordio
recorrido, a fim de que outro seja proferido. E o voto.
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Julgados Selecionados

Al nos Embargos de Divergéncia
em Recurso Especial n° 644.736-RS

EMBARGANTE  : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR  : IANA NARA SA MACIEL CAVALCANTE E OUTROS

EMBARGADO : CAXANGA VEICULOS LTDA
ADVOGADO : GLAUCIO MANOEL DE LIMA BARBOSA E OUTROS
RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI(Relator):

Trata-se de incidente de inconstitucionalidade do art. 4°, segunda parte, da Lei Complementar
118/05, suscitado em decorréncia de decisfio do STF, em circunstincias a seguir explicitadas.

Apreciando recurso especial em ag@o de repeticiio de indébito, a 2* Turma, seguindo
orientago pacificada na 1* Segfo, decidiu que, em se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologagéio, o prazo prescricional, para efeito do art. 168, I do CIN, deve observar "a
sistematica dos cinco mais_cinco”, ou seja; o termo a guo desse prazo ndo ¢ a data do
recolimento’ do tnbuto indevido, nem do transito em julgado da declaragio de
inconstitucionalidade, mas sim a data da homologagio expressa ou tacita do langamento, pois
somente entdo ¢ que ocorre a extingdo do crédito tributario (fls. 592/605).

A Fazenda mnterpds embargos de divergéncia, sustentando, quanto ao ponto, o seguinte:

" (...) Ocorre que, em 09.02.2005, foi publicada, no Diario Oficial da Uniio, a
Lei Complementar n° 118, que promove alteragdes no Caodigo Tributario Nacional
e dispde sobre a interpretagio do inciso [ do art. 168 do mesmo diploma legal.
Assim reza o art. 3% da citada lei:

"Art. 3°. Para efeito de interpretagéio do inciso I do art. 168 da Lei n® 5.172,
de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributdrio Nacional, a extingio do crédito
tributario ocorre, no caso de tributo sujeito a langamento por homologacéo, no
momento do pagamento antecipado de que trata o § 10 do art. 150 da referida
Lei"

Para melhor compreenséo da questfio, convém transcrever os artigos 150, § 1 ° e
168, 1, verbis:

"Art. 150. O langamento por homologagéo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o
crédito, sob condigo resolutéria da ulterior homologagéo ao langamento.”

"Art. 168. O direito de pleitear a restitui¢dio extingue-se com o decurso do prazo
de 5 (cinco) anos, contados:

I - nas hipdteses dos incisos I e I do artigo 165, da data da extingdo do crédito
tributario.”

Vé-se, portanto, que, com o advento do art. 3° da Lei Complementar n° 118,
cujo carater ¢ de lei interpretativa, findou-se a controvérsia jurisprudencial e
doutrindria que girava em tomo da questdo do termo inicial a partir do qual deve
ser contado o prazo prescricional de cinco anos para pleitear a repetigdo do
indébito, porquanto o artige em questdo dispde expressamente que, para efeito de
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interpretagdo do inciso I do artigo 168 do Codigo Tributario Nacional, a extingido
do crédito tributario ocorre, no caso de tributo sujeito a langamento por
homologagfio, no momento do pagamento antecipado de que trata o § 1° do art.
150 da referida lei e, portanto, é a partir dai que comega a fluir o prazo quingiienal
para que o contribuinte pleiteie a repetigio do indébito. Logo, nfo ha qualquer
razdo para que subsista a tese dos "cinco mais cinco”. O legislador, através de
interpretagio auténtica, tratou de dissipar as davidas e apaziguar a questgo.

Cabe, desde logo, uma breve digresséo para que se reafirme que o art. 3° da
LC n. 118 & um dispositivo interpretativo e, nesta qualidade, deve se aplicar ndo
apenas imediatamente, mas também retroativamente. Sendo, vejamos o que
dispde o art. 106, I do CTN acerca das chamadas leis interpretativas.

"Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a
aplicagdo de penalidade a infragiio dos dispositivos interpretados;”

Lei interpretativa, como ¢ de todos sabido, ¢ aquela que ndo inova, que se
limita a esclarecer duvida surgida com o dispositivo anterior. Excepcionalmente o
ordenamento juridico permite sua aplicagdo a fatos pretéritos, porquanto a lei
primitiva trazia em seu seio duvida e inseguranca, A lei nova visa a espancar a
divida e restabelecer a seguranca na aplicagdo da lei.

A Fazenda Nacional, reiteradamente, tem defendido a tese da prescrigiio
qiiingitenal contada a partir do pagamento indevido. Isto porque esta é a tese que
melhor se coaduna com a correta exegese dos artigos 150, § 1°e 168, I do CTN,
este agora devidamente aclarado pelo dispositivo da LC n. 118, que dado seu
carater interpretativo deve ter seus efeitos projetados inclusive sobre fatos
ocorridos antes de sua vigéncia. Tal entendimento ¢ reforgado pelo disposto no
art. 4° da LC n. 118, verbis:

"Art. 4° - Esta Lel entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apoés sua publicagéo,
observado, quanto ao art. 3% o dispesto no art. 106, inciso I, da Lei n. 5.172, de
25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional” (fls.616/618).

A 1* Segdo negou provimento aos embargos em acordédo por mim relatado e assim ementado:
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"TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO. PRESCRICAQ. NOVA

ORIENTACAO FIRMADA PELA 1* SECAO DO STI NA APRECIACAOQ DO
ERESP 435835/SC. LC 118/2005: NATUREZA MODIFICATIVA (E NAO
SIMPLESMENTE  INTERPRETATIVA) DO  SEU  ARTIGO 3°.
INCONSTITUCIONALIDADE DO SEU ART. 4°, NA PARTE QUE
DETERMINA A APLICACAO  RETROATIVA.  ENTENDIMENTO
CONSIGNADO NO VOTO DO ERESP 327.043/DF.
1. A 1* Secdio do STI, no julgamento do ERESP 435.835/SC, Rel. para o acorddo
Min. José Delgado, sessdo de 24.03.2004, consagrou o entendimento segundo o
qual o prazo prescricional para pleitear a restituigio de tributos sujeitos a
langamento por homologagio ¢ de cinco anos, contados da data da homologagio
do langamento, que, se for tacita, ocorre apds cinco anos da realizagdo do fato
gerador, sendo irrelevante, para fins de cdmputo do prazo prescricional, a causa
do indebito. Adota-se o entendimento firmado pela Segdo, com ressalva do ponto
de vista pessoal, no sentido da subordinagdo do terme @ quo do prazo ao
universal principio da actio nata (voto-vista proferido nos autos do ERESP
423.994/3C, 1* Segéo, Min. Peganha Martins, sessdo de 08.10.2003).
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2. O art. 3° da LC 118/2005, a pretexto de interpretar os arts. 150, § 1°, 160, I,
do CTN, conferiu-lhes, na verdade, um sentido e um alcance diferente daquele
dado pelo Judiciario. Ainda que defensavel a “interpretagdo”™ dada, ndo ha como
negar que a Lei inovou no plano normativo, pois retirou das disposigOes
interpretadas um dos seus sentidos possiveis, justamente aquele tido como
correto pelo STJ, intérprete e guardido da legislagéo federal. Portanto, o art. 3° da
LC 118/2005 s6 pode ter eficacia prospectiva, incidindo apenas sobre situagdes
que venham a ocorrer a partir da sua vigéncia.

3. O artigo 4° segunda parte, da LC 118/2005, que determina a aplicagio
retroativa do seu art. 3°, para alcangar inclusive fatos passados, ofende o
principio constitucional da autonomia e independ@ncia dos poderes (CF, art. 2°) e
o da garantia do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada (CF,
art. 5°, XXXVI). Ressalva, no particular, do ponto de vista pessoal do relator, no
sentido de que cumpre ao orgdo fracionario do STJ suscitar o incidente de
inconstitucionalidade perante a Corte Especial, nos termos do art. 97 da CF.

4. Embargos de divergéncia a que se nega provimento.( fl.667)

Houve/embargos de declaragfo, visando a obter a manifestagfo sobre a indispensabilidade da
instauracdo do incidente previsto no art. 97 da CF, ao fundamento de que a Segfo nfio poderia
deixar de aplicar o art. 4%, segunda parte, da LC 118/05 sem que a sua inconstitucionalidade
tivesse sido previamente declarada pela Corte Especial (fls. 683/689). Os embargos foram
rejeitados, a consideracdo de que ndo havia omissfo a ser sanada (fls. 691/695).

A Fazenda Nacional interpds recurso extraordinario, alegando ofensa ao principio da reserva
de plendno, previstono art. 97 da Constituigdo ((Is 702/708). O STF deu provimento 40 recurso,
nos seguintes termos:

"Este Tribunal reputa declaratériorde inconstifucionalidade o acérddo que - embora
sem o explicar - afasta a incidéncia de norma ordinaria pertinente a lide para decidi-la sobre
critérios. diversos alegadamente extraidos da Constituigio ( v.g. RE 240.096, Pertence,
RTI 169/756), sendo esta a hipotese dos autos.

Portanto, esta caracterizada a violagio do principio constitucional de reserva de
plenario, haja vista que o acordéo recorrido que declarou a inconstitucionalidade da lei,
resultou de julgamento de 6rgdo fracionario, e nfio consta nos autos noticia de declaragéo
de inconstitucionalidade proferida por drgéo especial ou plenario.

Procede o presente RE, a, baseado no permissivo constitucional da alinea a, por
viclagdo ao art. 97 da Constituigio (v.g. RE 273.672 - AgR, 03.09.2002, 1* T, Ellen).

Dou provimento ao recurso extraordinario (art. 557, § 1°-A, C. Pr. Civil) para
reformar o acorddo recorrido e determinar a remessa dos autos ao Superior Tribunal de
Justiga, a fim de que seja realizado novo julgamento nos termos do artigo 97 da
Constituigdo Federal" (fl. 419).

Assim, cumprindo a decisdo do STF, a 1* Secio determinou o processamento de incidente
de inconstitucionalidade do art. 4° da Lei Complementar n. 118/05, na parte que determina a
aplicacéo retroativa do disposto no art. 3° da mesma Lei.

Em atendimento ao disposto no § 1° do art. 200 do RISTI, o Ministério Pablico Federal
emitiu parecer de fls. 741/750 pela declara¢io de inconstitucionalidade do art. 4°, segunda parte,
da Lei Complementar n. 118/2005, e do nio acolhimento dos embargos.

E o relatério.
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AT nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 644.736 - PE (2005/0055112-1)

RELATOR
EMBARGANTE
PROCURADOR
EMBARGADO
ADVOGADO

: MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

. FAZENDA NACIONAL

- IANA NARA SA MACIEL CAVALCANTE E OUTROS
. CAXANGA VEICULOS LTDA

- GLAUCIO MANOEL DE LIMA BARBOSA E OUTROS

EMENTA
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. LEI INTERPRETATIVA.
PRAZO DE PRESCRI(;AO PARA A REPETI(;[T\O DE INDEBITO,
NOS TRIBUTOS  SUIJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAOQ. LC 118/2005: NATUREZA MODIFICATIVA (E
NAO SIMPLESMENTE INTERPRETATIVA) DO SEU ARTIGO 3°.
INCONSTITUCIONALIDADE DO SEU ART. 4°, NA PARTE QUE
DETERMINA A APLICAC,AO RETROATIVA.
1. Sobre o tema relacionado.com a prescrigio da agdo de repetigo de
indébito tributario, a jurisprudéncia do STJ (1* Se¢do) € no sentido de
que, em se tratando de tributo sujeito a lancamento por homologagéo, o
prazo de cinco anos, previsto no art. 168 do CTN, tem inicio, nfio na data
do recolhimento do tributo indevido, e sim na data da homologagio —
expressa ou tdcita - do langamento. Segundo entende o Tribunal, para
que o credito se considere extinto, nfo basta o pagamento: é
indispensavel a homologagiio do langamento, hipdtese de extingdo
albergada pelo art. 156, VII, do CTN. Assim, somente a partir dessa
homologagdo ¢ que teria inicio o prazo previsto no art. 168, I. E, nfo
havendo homologagio expressa, 0 prazo para a repetigéo do indébito
acaba sendo, na verdade, de dez anos a contar do fato gerador.
2. Esse entendimento, embora ndo tenha a ades3o umforme da doutrina
e nem de todos os juizes, ¢ o que legitimamente define o conteudo e o
sentido das normas que disciplinam a matéria, ja que se trata do
entendimento emanado do oOrgdo do Poder Judiciarnio que tem a
atribuicio constitucional de interpreta-las.
3. O art. 3° da LC 118/2005, a pretexto de interpretar esses mesmos
enunciados, conferiu-lhes, na verdade, um sentido ¢ um alcance
diferente daquele dado pelo Judiciario. Ainda que defensavel a
"interpretacio’ dada, nfo ha como negar que a Lel inovou no plano
normativo, pois retirou das disposigSes interpretadas um dos seus
sentidos possivels, justamente aquele tido como correto pelo STIJ,
intérprete e guardido da legislagéo federal.
4. Assim, tratando-se de preceito normativo modificativo, e nfo
simplesmente interpretativo, o art. 3° da LC 118/2005 sb pode ter
eficacia prospectiva, incidindo apenas sobre situagdes que venham a
ocorrer a partir da sua vigéncia.
5. O artigo 4° segunda parte, da LC 118/2005, que determina a
aplicagio retroativa do seu art. 3°, para alcangar inclusive fatos
passados, ofende o principio constitucional da autonomia e independéncia
dos poderes (CF, art. 2°) e o da garantia do direito adquirido, do ato
juridico perfeito e da coisa julgada (CF, art. 53°, XXXVI).
6. Arguiicio de inconstitucionalidade acclhida.
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EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI(Relator):
I - Objeto do incidente de inconstitucionalidade

1. Para adequada compreenséo do tema, importa ter presente o teor dos seguintes dispositivos:

LC 118/2005:

"Art. 3° Para efeito de interpretagéio do inciso I do art. 168 da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 — Cddigo Tributario Nacional, a extingdio do crédito tributario ocorre,
no caso de tributo sujeito a langamento por homologagio, no momento do pagamento
antecipado de que trata o § 1° do art. 150 da referida Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apos sua publicagéio, observado,
quanto ao art. 3°, o disposto no art. 106, incisa I, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966 — Codigo Tributario Nacional".

CTN:

"Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a aplicagio de
penalidade a infragdo dos dispositivos interpretados”

O que aqu se questiona €, fundamentalmente:
(a) a natureza— se interpretativa ou nfo - do-art. 3> da LC 118/05, e, conseqiientemente,
(b) a legitimidade constitucional do art. 4° segunda parte, da mesma Lei, que determina a
aplicagéo retroativa do artigo 3° tal como prevé o art. 106, [, do CTN.

Em voto proferido perante a 1* Se¢fo, no julgamento dos ERESP 327.043/DF, sustentei que o
citado art. 3° tem natureza modificativa (e nfo simplesmente interpretativa) e, conseqiientemente,
ndo pode ter aplicagfio retroativa, sendo inconstitucional, portanto, a parte final do art. 4°. As
razdes de tal entendimento sdo as que seguem.

II - Lei interpretativa no sistema constitucional brasileiro

2. Em nosso sistema constitucional, as fun¢des legislativa e jurisdicional estdo atribuidas a
Poderes distintos, autdnomos e independentes entre si (CF, art; 2°). Legislar, fungfo
essencialmente conferida ao Parlamento, é criar os preceitos normativos, € impor modifica¢do no
plano do direito positivo. Ja a funcfo jurisdicional - de assegurar o cumprimento da norma, que
pressuple também a de interpreta-la previamente -, ¢ atribuida ao Poder Judiciario. A atividade
legislativa esta submetida & clausula constitucional do respeito ao direito adquirido, ao ato juridico
perfeito e a coisa julgada (art. 5°, XXXVI), razio pela qual as modificagdes do ordenamento
Juridico, impostas pelo Legislativo, tm, em principio, apenas eficacia prospectiva, ndo podendo
ser aplicadas retroativamente. A funcfo jurisdicional, ao contrario, atua, em regra, sobre fatos ja
ocorridos ou em via de ocorrer. SO excepcionalmente pode o Legislativo atuar sobre o passado,
assim como s excepcionalmente pode Judicidrio produzir sentencas com efeitos normativos
futuros.

Todos sabemos que essa bipartigdo nfo tem carater absoluto, comportando algumas
excegdes. Mas a regra geral ¢ essa: o Legislativo produz o enunciado nomativo, que vai ter
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aplicagdio para o futuro; produzido o enunciado, ele assume vida propria, cabendo ao Judicidrio,
dai em diante, zelar pelo cumprimento da norma que dele decorre, o que comporta a fungéo de,
mediante interpretaco, descobri-la e aplica-la aos casos concretos. Sfo  atividades
complementares. Como dizia Calamandrei, “O Estado defende com a jurisdigiio sua autoridade
de legislador” (CALAMANDREI, Piero. Instituciones de Derecho Procesal Civil, tradugiio de
Santiago Sentis Melendo, Buenos Aires, Ediciones Juridicas Europa-América, 1986, vol. I, p.
175).

3. Interpretar um enunciado normativo é buscar o seu sentido, o seu alcance, o seu significado.
“A interpretacdio”, escreveu Eros Grau, “¢ um processo intelectivo através do qual, partindo de
[férmulas lingiiisiicas contidas nos rextos, enunciados, preceitos, disposicdes | alcangamos a
determinagio de um conterido normativo . (...) Interpretar ¢ atribuir um significado a um ou
varios simbolos linglisticos escritos em um enunciado normativo. O produto do ato de
interpretar , portanto, € o significade atribuido ao enunciado ou texto (preceito, disposicdo)”
(GRAU, Eros Roberto. Ensaio e Discirso sobre a Interpretacdo/Aplicacido do Direito, 2
ed., SP, Malheiros, 2003, p. 78). E observa, mais adiante: “As disposicdes sio dotadas de um
significado, a elas atribuido pelos que operaram no interior do procedimento normativo, significado
que a elas desejaram imprimir. Sucede que as disposigdes devem exprimir um significado para
aqueles aos quais sdo enderecadas. Dal a necessidade de bem distinguirmos os significados
imprimidos  as disposi¢es (enunciados, rtextos), por quem as elabora e os significados
expressados. pelas normas  (sigmficados que apenas sdo revelados através e mediante a
interpretacio, na medida em que as disposigdes sdo transformadas em normas)” (op. cit., p.79).

Prossegue o autor: “A interpretacio, destarte, é meio de expressdo dos conteridos
normativos das disposigdes, meio atraveés do qual pesquisamos as normas contidas nas
disposi¢des. Do que diremos ser — a interpretagdo — uma atividade que se presta a
transformar, disposigdes (textos, enunciados.) em normas. Observa Celso Anténio Bandeira
de Mello (...) que '(...) € a interpretagdo que especifica o contetido da norma. Ja houve quem
dissesse, em frase admiravel, que o que se aplicando ¢ a norma, mas a interpretaciio que dela se
faz. Talvez se pudesse dizer: o que se aplica, sim, ¢ a propria norma, porque o conletido dela é
pura e simplesmente o que resulta da interpretagdo . De resto, Kelsen ja ensinara que a norma
& uma moldura. Deveras, quem outorga, afinal, o contetido especifico ¢ o intérprete, (...)". As
normas, portanto, resultam da interpretagdo. E o ordenamento, no seu valor historico-concreto, €
um conjunto de interpretagdes , 1sto €, conjunto de rormas. O comunto das disposigdes
(textos, enunciados) é apenas ordenamento em poténcia , um conjunio de possibilidades de
interpretacdo , UM conjunto de normas potenciais. O significado (isto é, a rorma) é o
resultado da tarefa interpretativa. Vale dizer: o significado da norma é produzide pelo
intérprete . (...) As disposi¢des , 0s enunciados, os fextos, nada dizem; somente passam a dizer
algo quando efetivamente convertidos em normas (isto ¢, quando — através e mediante a
interpretacio — slo transformados em normas). Por isso as normas resultam da
interpretacio , @ podemos dizer que elas, enquanio disposicdes , nada dizem — elas dizem o que
o0s intérpretes dizem que elas dizem (...)” (op. cit., p. 80).

4. Sendo assim e considerando que a atividade de interpretar os enunciados normativos,
produzidos pelo legislador, esta cometida constitucionalmente ao Poder Judiciario, seu intérprete
oficial, podemos afirmar, parafraseando a doutnna, que o conteado da norma nédo &,
necessariamente, aquele sugerido pela doutrina, ou pelos juristas ou advogados, € nem mesmo o
que for imaginado ou quenido em seu processo de formacéo pelo legislador, o conteudo da norma
¢é aquele, e tio somente aquele, que o Poder Judiciario diz que é. Mais especificamente, podemos
dizer, como se diz dos enunciados constitucionais (= a Constituigdo ¢ aquilo que o STF, seu
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intérprete e guardido, diz que €), que as leis federais sfo aquilo que o STI, seu guardido e
intérprete constitucional, diz que sdo.

5. Nesse contexto, a edigdo, pelo legislador, de ler interpretativa, com efeitos retroativos,
somente ¢ concebivel em carater de absoluta excepcionalidade, sob pena de atentar contra os
dois postulados constitucionais ja referidos: o da autonomia e independéncia dos Poderes (art. 2°,
da CF) e o do respeito ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada (art. 5°,
KXKXVI, da CF). Lei interpretativa retroativa so pode ser considerada legitima quando se limite a
simplesmente reproduzir (= produzir de novo), ainda que com outro enunciado, o contelido
normativo interpretado, sem modificar ou limitar o seu sentido ou o seu alcance. Isso, bem se
percebe, ¢ hipotese de difial concregio, quase inconcebivel, a nfio ser no plano tedrico, ainda
mais quando se considera que o contetido de um enunciado normativo reclama, em geral,
interpretagiio sistematica, ndo podendo ser definido isoladamente. “Interpretar uma norma”,
escreveu Juarez Freitas, “¢ interpretar um sistema inteiro: qualquer exegese comete, direta ou
obliquamente, uma aplicagio da totalidade do Direito” (FREITAS; Juarez. A Inrerpreiacio
Sistemdtica do Direito, SP, Malheiros, 1995, p. 47). Ora, lei que simplesmente reproduz a ja
existente, ainda que com outras palavras, seria supérflua; e lei que nfio € assim, € lei que inova e,
portanto, nfo pode ser considerada interpretativa e nem, consequientemente, ser aplicada com
efeitos retroativos.

IIT - Natureza modificativa (e nao simplesmente interpretativa) do art. 3° da LC 118/05

6. Ainda que se admita a possibilidade de edigfo de lei interpretativa, como prevé o art. 106, I,
do CTN, mas considerando o que antes se disse sobre o processo interpretativo e seus agentes
oficiais (= a norma € aquilo que o Judiciario diz que ¢), evidencia-se como hipotese paradigmatica
de lei inovadora (e nfo simplesmente interpretativa) aquela que, a pretexto de interpretar, confere
4 norma interpretada um conteudo ou um sentido diferente daquele gue lhe foi atribuido pelo
Judiciario ou que limita o seu alcance ou lhe retira um dos seus sentidos possiveis.

E o que ocorre no'caso em exame. Com efeito, sobre o tema relacionado com a prescrigio
da acglio de repetigio de indébito tnbutario, a jurisprudéncia do STT (1* Seg¢fio) € no sentido de
que, em se tratando de tnibuto syjeito a langamento por homologacéo, o prazo de cmco anos,
previsto no art. 168 do CTN, tem inicio, ndo na data do recolhimento do tributo indevido, e sim na
data da homologagdo — expressa ou tacita - do langamento. Segundo entende o Tribunal, para
que o crédito se considere extinto, nio basta o pagamento: é indispensavel a homologaco do
langamento, hipdtese de extingdo albergada pelo art. 156, VIL, do CTN. Assim, somente a partir
dessa homologagéo ¢ que teria inicio o prazo previsto no art. 168, I. E, néio havendo homologagéo
expressa, 0 prazo para a repetigio do indébito acaba sendo, na verdade, de dez anos a contar do
fato gerador.

Essa jurisprudéncia certamente nfo tem a adesfio uniforme da doutrina ¢ nem de todos os
juizes. Em muitos casos, eu mesmo ja manifestei minha discordancia pessoal em relagio a ela,
como, vig., no voto vista proferido no ERESP 423.994, 1* Secéio, rel. Min. Peganha Martins, onde
apontei sua fragilidade por desconsiderar inteiramente “wm principio umversal em matéria de
prescrigio: o principio da aciio nara, segundo o qual a prescrigio se inicia com o nascimento da
pretensdo ou da agfo (Pontes de Miranda, Tratado de Direito Privado, Bookseller Editora, 2.000,
p. 332)”. “Realmente”, sustentei, “ocorrendo o pagamento indevido, nasce desde logo o direito a
haver a repeti¢io do respectivo valor, e, se for o caso, a pretensdo e a correspondente a¢8io para
a sua tutela jurisdicional. Direito, pretensfio e agfo sfo incondicionados, nfo estando subordinados
a qualquer ato do Fisco ou a decurso de tempo. Mesmo em se tratando de tmbuto sujeito a
langamento por homologagdo, o direito, a pretensfio e a a¢io nascem tdo pronto ocorra o fato
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objetivo do pagamento indevido. Sob este aspecto, pareceria mais adequado ao principio da actie
nata aplicar, inclusive em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologagéo, o disposto
art. 168, I, combinado com o art. 156, I, do CTN, ou seja: o prazo prescricional (ou decadencial)
para a repetigéo do indébito conta-se da extingéo do credito (art. 168, 1), que, por sua vez, ocorre
com o pagamento (art. 156, I). Observe-se que, mesmo em se tratando de tributo sujeito a
langamento por homologagio, o pagamento antecipado também extingue o crédito, ainda que sob
condigfo resolutoria (CTN, 150, § 1°).”

Todavia, inobstante as reservas e criticas que possa merecer, o certo é que a jurisprudéncia
do STI, em inameros precedentes, definiu o contetdo dos enunciados normativos em determinado
sentido, e, bem ou mal, a interpretacéo que lhes conferiu o STT ¢ a interpretacfo legitima, porque
emanada do Orgdo constitucionalmente competente para fazé-lo. Ora, o art. 3° da LC 118/2005, a
pretexto de mterpretar esses mesmos enunciados, conferiu-lhes, na verdade, um sentido e um
alcance diferente daquele atribuido pelo Judiciario. Ainda que defensavel a 'interpretagiio’ dada,
néo ha como negar que a lei inovou no plano normativo, pois retirou das disposigdes normativas
interpretadas um dos seus. sentidos possiveis, justamente aquele tido como correto pelo ST,
intérprete e guardidio da legislago federal. Se, como se disse, a norma ¢ aquilo que o Judiciario,
como seu intérprete, diz que ¢ nfo pode ser considerada simplesmente interpretativa a lel que
atribui a ela outro significado. Em outras palavras: nfo pode ser considerada interpretativa a lei
que tem o evidente objetivo de modificar a jurisprudéncia dos Tribunais. Semente a jurisprudéncia
¢ que pode, legitimamente, alterar a jurisprudéncia.

IV - Inconstitucionalidade do art. 4°, segunda parte, da LC 118/05

7. Nio se nega ao Legislativo o poder de alterar a norma (e, portanto, se for o caso, também a
interpretaciio formada em relagfio a ela). Pode, sim, fazé-lo, mas nfo com efeitos retroativos.
Admitir a_aplicagéio do art. 3° da L.C 118/2005, sobre os fatos passados, nomeadamente os que
s30 objeto de demandas em juizo, seria consagrar verdadetra invasdo, pelo Legislativo, da fungéo
jurisdicional, ecomprometendo a.autonomia e a independéncia do Poder Judiciario. Significaria,
ademais, consagrar ofensa a clausula constitucional que assegura, em face da lei nova, o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.  Portanto, o referido dispesitivo, por ser
inovador no plano das normas, somente pode ser aplicado legitimamente a situagbes que venham
a ocorrer a partir da vigéncia da Lei Complementar 118/2005, que ocorreu 120 dias apds a sua
publicagio (art. 4°), ou seja, no dia 09 de junho de 2005.

Tratando-se de norma que reduz prazo de prescrigdo, cumpre observar, na sua aplicagéo, a
regra classica de direito intertemporal, afirmada na doutrina ¢ na junsprudéncia em situages
dessa natureza: o termo inicial do novo prazo sera o da data da vigéncia da lei que o estabelece,
salvo se a prescrigdo (ou, se for o caso, a decadéncia), iniciada na vigéncia da lei antiga, vier a se
completar, segundo a lei antiga, em menos tempo. Sdo precedentes do STF nesse sentido:

"Prescrigio Extintiva. Lei nova que lhe reduz prazo. Aplica-se a prescrigio em
curso, mas contando-se o novo prazo a partir da nova lei. SO se aplicara a lei antiga,
s€ 0 seu prazo se consumar antes que se complete o prazo maior da lei nova, contado
da vigéncia desta, pois seria absurdo que, visando a lei nova reduzir o prazo,
chegasse a resultado oposto, de amplia-lo" (RE 37.223, Min. Luiz Gallotti, julgado em
10.07.58).

"Agdo Rescisoria. Decadéncia. Direito Intertemporal. Se o restante do prazo de
decadéncia fixado na lei anterior for superior ao novo prazo estabelecido pela lei
nova, despreza-se o periodo ja transcorrido, para levar-se em conta, exclusivamente,
o prazo da lei nova, a partir do inicio da sua vigéncia' (AR 905/DF, Min. Moreira
Alves, DI de 28.04.78).
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No mesmo sentido: RE 93.110/RJ, Min. Xavier de Albuquerque, julgado em
05.11.80; AR 1.025-6/PR, Min. Xavier de Albuquerque, DJ de 13.03.81.

Eo que se colhe, também, de abalizada doutrina, como, v.g., a de Pontes de Miranda
{Comentarios ao Codigo de Processo Civil, Forense, 1998, Tomo VI, p. 359), Barbosa Moreira
{Comentarios ao Codigo de Processo Civil, Forense, 1976, volume V, p. 205-207) e Galeno
Lacerda, este com a segumte e didatica ligho sobre situagéo analoga (redugéo do prazo da agéo
rescisoria, operada pelo CPC de 1973):

“A mais notavel redugfio de prazo operada pelo Codigo vigente incidiu sobre o de
propositura da ago rescisoria. O velho e mal situado prazo de cinco anos prescrito
pelo Codigo Civil (art. 178, § 10, VIII) foi diminuido drasticamente para dois anos
(art. 495). Surge, aqui, interessante problema de direito transitério, quanto a situagfo
dos prazos em curso pelo direito anterior. A regra para os prazos diminuidos é
inversa da vigorante para os dilatados. Nestes, como vimos, soma-se o periodo da lei
antiga ao saldo, ampliado, pela lei nova. Quando se trata de redugéo, porém, nio se
podem misturar periodes regidos por leis diferentes: -ou se conta o prazo, todo ele
pela lei antiga, ou todo, pela regra nova, a partir, porém, da vigéncia desta. Qual o
critério para-identificar, no caso concreto, a orientagdo a seguir? A resposta &
simples. Basta que se venfique qual o saldo a fluir pela lei antiga. Se for inferior &
totalidade do prazo da nova lei, contmua-se a contar dito saldo pela regra antiga. Se
superior, despreza-se o periodo ja decomido, para computar-se, exclusivamente, o
prazo da lei nova, na sua totalidade, a partir da entrada em vigor desta. Assim, por
exemplo, no que concerne a agéo rescisoria, se ja decorreram quatro anos pela lei
antiga, o ela é que ha de vigorar: o saldo de um ano, porque menor ao prazo do novo
preceito construa a fluir, mesmo sob a vigéncia deste. Se, porém, passou-se, apenas,
um ano sob o direito revogado, o saldo de quatro, quando da entrada em vigor da
regra nova, ¢ superior ao prazo por esta determinado. Por este motivo, a norma de
aplicagio imediata exige que o cdmputo se proceda, exclusivamente, pela lei nova, a
partir, evidentemente, de sua entrada em vigor, 1sto €, os dois anos deverdo contar-se
a partir de 1°de janeiro de 1974. O termo inicial ndo poderia ser, nesta hipotese, o do
transito em julgado da sentenca, operado sob lei antiga, porque haveria, entdo,
condenavel retroatividade” (O Novo Direito Processual Civil e os Feitos Pendentes,
Forense, 1974, pp. 100-101).
Camara Leal tem pensamento semelhante:

"Estabelecendo a nova lei um prazo mais curto de prescrigio, esse comegard a
correr da data da nova lei, salvo se a prescrigio iniciada na vigéncia da lei antiga
viesse a se completar em menos tempo, segundo essa lel, que, nesse caso,
continuaria a regé-la, relativamente ao prazo" (Da Prescrigio e da Decadéncia,
Forense, 1978, p.90).

Assim, na hipotese em exame, com o advento da LC 118/05, a prescrigdo, do ponto de vista
pratico, deve ser contada da seguinte forma: relativamente aos pagamentos efetuados a partir da
sua vigéncia (que ocorreu em 09.06.05), o prazo para a agdo de repeticdo do indébito é de cinco
a contar da data do pagamento, e relativamente aos pagamentos anteriores, a prescrigdo obedece
a0 regime previsto no sistema anterior, linitada, porém, ao prazo méaximo de cinco anos a contar
da vigéncia da lei nova.

8. Ocorre que o art. 4° da Lei Complementar 118/2005, em sua segunda parte, determina, de
modo expresso, que, relativamente ao seu art. 3°, seja observado “o disposto no art. 106, [, da
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Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo Tributario Nacional”, vale dizer, que seja aplicada
inclusive aos atos ou fatos pretéritos. Ora, conforme antes demonstrado, a aplicagio retroativa
do dispositivo importa, nesse caso, ofensa a Constituigio, nomeadamente ao seu art. 2° (que
consagra a autonomia e independéncia do Poder Judiciario em relagio ao Poder Legislativo) e ao
inciso XXXV do art. 5°, que resguarda, da aplicago da lei nova, o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada.

9. Ante o exposto, acolho o incidente para reconhecer a inconstitucionalidade da expressio
“observado, quanto ao art. 3% o disposto no art. 106, [, da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966
— Cddigo Tributario Nacional”, constante do art. 4°, segunda parte, da Lei Complementar
118/2005. E o voto.
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Acéo de Improbidade

Administrativa n°® 30-AM

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

REQUERENTE  : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REQUERIDC . SOLANGE MARIA SANTIAGO MORATS

ADVOGADO - IRINEU DE OLIVEIRA E OUTRO(S)

REQUERIDO . BENEDITO CRUZ LYRA

ADVOGADO . IRINEU DE OLIVEIRA E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKTI:

Trata-se de agio de improbidade administrativa orginana (fls. 03-11), proposta pelo
Ministério Pablico Federal contra-Solange Maria Santiago Morais-e Benedito Cruz Lyra, juizes do
Tribunal Regional do Trabalho da 11 Regifio, objetivando a imposigéo das sangles previstas no
art. 12, I, da Lei 8.429/92. Proposta perante a 4* Vara Federal da Segfo Judiciana do
Amazonas, a aglo veio a este Tribunal por forga de deciso da Corte Especial, proferida no
julgamento do AgRg na Rel 2115/AM (Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 16/12/2009 - fls.
907-915). Com a subida dos autos a esta Corte, o Mimstério Pablico Federal em sua
manifestacdo de fls. 931/946, suscitou, (a) preliminarmente, & incompeténcia desta Corte Superior
para o julgamento originario da demanda; (b) e, subsidiariamente, seu regular prosseguimento. No
Julgamento do AgRg na ATA 30 (DJe de 10/02/2011), a Corte Especial indeferiu o pedido relativo
a declaragio de incompeténcia deste Tnbunal. Foi interposto recurso extraordinario pelo
Ministério Piblico Federal (fls. 996/1.015), o qual foi inadmitido (fls. 1.029/1.030). Essa deciséo
transitou em julgado em 09 de maio de 2011 (fl. 1.033).

Afirmada a competéncia originaria do ST, cumpre proferir o juizo dnicial de recebimento da
acdo, nos termos do art. 17, § § 8% e 9° da Lei 8.429/92.

A petigdo micial descreve os fatos nos seguintes termos:

(.3
III - DOS FATOS

Trata-se de Representagéio 1.13.000.000750/2004-18 instaurada para apurar atos ilegais
praticados pela Presidente do Eg. Tribunal Regional do Trabalho da 11* Regiio que
caracterizam a ingeréncia indevida da requerida na atividade dos juizes de 1° grau do TRT/11°
Regido.

Consta da mencionada representacdio que a MM. Juiza Presidente e Corregedora do
TRT/11* Regido, Dra. Solange Maria Santiago Morais, editou a portaria 202 (fls. 322), com a
finalidade de afastar do exercicio de suas fungdes o Dr. Joaquim Oliveira de Lima, Juiz do
Trabalho Substituto, no periodo de 06 a 12.3.2003, para que prolatasse quatro sentengas
atrasadas relativas a processos da 3* Vara do Trabalho de Manaus.

No dia 08.9.2003, nova Portaria de 722 (fl. 322) foi editada, designando um auxiliar
instituido para prolatar as sentengas que se encontravam atrasadas, uma vez que o Dr.
Joaquim Oliveira de Lima ndo havia cumprido determinagdo da Portaria 202. E, ainda, editou
uma terceira Portaria 814 (fl. 334) determinando o afastamento do Juiz do Trabalho
Substituto, do dia 8/10/2003 ao dia 15/10/2003, para que o mesmo cumprisse definitivamente
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as pendéncias relativas aos processos das 3° e 8 Varas.

Novamente, através da Portaria 855 (fl. 333) editada pelo MM. Juiz Benedito Cruz Lyra -
Presidente em exercicio do TRT da 11° Regiio em 16/10/2003, foi prorrogado até o dia
19/10/2003 o afastamento do juiz substituto mencionado. E, pela quinta vez, a MM. Juiza
Solange Maria Santiago Morais prorrogou até o dia 20/10/2003, por intermédio da Portaria 862
(fl. 332), os efeitos da supracitada Portaria 855.

De acordo com a documentagdo apresentada, constata-se que o Juiz substituto mencionado
foi afastado das sua fungdes por cinco Portarias, sendo quatro emitidas pela MM. Juiza
Presidente e Corregedora do TRT da 11* Regifio, ¢ uma emitida pelo entdo Presidente do
TRT/AM em exercicio, MM. Juiz Benedito Cruz Lyra, sem a observancia do principio do
devido processo legal, principio este previsto na Constitui¢io Federal.

Houve, ainda, conforme consta na Representagéo, o afastamento sumaério, do dia 7/10/2003
até 09/10/2003, da Juiza Substituta Ana Eliza Oliveira Praciano, em decorréncia da Portaria
803 (fl. 18), motivada pelo fato de a magistrada ter deixado de prolatar 10 (dez) sentengas,
relativas a processos da 13* Vara do Trabalho de Manaus.

Quando informada pela magistrada que as referidas sentencas ja haviam sido prolatadas, ou
seja, os motivos ensejadores da referida Portaria eram inexistentes, a Juiza Corregedora exigiu
a emissdio de uma certiddo da Secretaria da 13° Vara do Trabalho de Manaus, que atestasse a
inexisténeia de sentengas a serem prolatadas.

Somente no dia 09/10/2003, quando de posse do oficio enviado pela Secretaria da referida
Vara, que atestava a inexisténeia do motivo que ensejou o afastamento da Juiza Substituta, a
MM. Juiza Corregedora fez com que se publicasse nova Portaria revogando os efeitos da
Portaria 803, ordenando a permanéncia da magistrada Ana Eliza Praciano como auxiliar da 2*
Vara de Trabalho de Manaus, conforme portaria 780/2003 (fl. 19).

Mais uma vez, no dia 20/01/2004, atraves da Portaria 31 (fl. 19), resolveu a Juiza Presidente
e Corregedora afastar a Juiza Substituta Ana Eliza de Oliveira Praciano de suas fung¢des, nos
dias 21 e 22/01/2004, para que prolatasse quatro sentengas de embargos a execugio,
referentes a processos da 2* Vara do Trabalho de Manaus.

Néo conformada com aquele afastamento, a MM. Juiza apenada interpds recurso ordinario
perante o Col. TST, obtendo em julgamento de cautelar incidental, o deferimento de medida
liminar de suspensdo do ato, em decisdo do Min. José Luciano Castilho Pereira, que
encontrava-se no exercicio da Presidéncia.

E de grande valia observar que, em seu despacho, o Ministro José Luciano argumentou que
'como se observa pela leitura do artigo 42 da LOMAN, as Unicas penas disciplinares admitidas
sdo as de adverténcia, censura, remogéio compulséria, disponibilidade com vencimentos
proporcionais ao tempo de servigo, aposentadoria compulsoria e demisséo’, concluindo que
'verifica-se num exame aprioristico, como ¢ proprio das liminares, que a citada Portaria
sustentada na Resolugdio do Tribunal Regional do Trabalho da 11* Regido, impds a magistrada,
ora requerente, penalidade sem respaldo legal, tornando-se dessa maneira, passivel de reparos'.

Na documentagio apresentada, constata-se a inten¢iio punitiva da magistrada ao emitir
portarias de suspensdio, uma vez que utilizou a expressdo "puxdo de orelha' para designa-las,
conforme fl. 64.
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Tais irregularidades evidenciam a pratica de atos de improbidade administrativa que violam
principios constitucionais da Administragio Publica (...) (fls. 07/09).

Os requeridos apresentaram suas manifestagdes por escrito (fls. 968/982), em
conformidade com art. 17, § 7°, da Lei 8.429/92. Alegam que: (a) no ha amparo legal para
aplicagéio da lei de improbidade admunistrativa em face de integrantes de Tribunal Regional do
Trabalho, j& que, por serem agentes politicos, somente podem ser "acusados de crime de
responsabilidade"; (b) os atos nfo foram praticados com dolo, ma-fé ou desonestidade, pois ndo
tiveram qualquer inten¢fio de contrariar a lei, bem assim, os principios que regem a administragiio
publica, tampouco objetivaram prejudicar, de qualquer maneira, os juizes. "Ao reves, (....) ficaram
temporariamente desobrigados de exercitar as tarefas burocraticas da vara onde atuavam para
se dedicar apenas a atualizar o seu trabalho de prolagfo de sentengas atrasadas”; (¢) as Portarias
foram editadas com base nos arts. 38, IX, do Regimento Interno do Tribunal Regional do
Trabalho da 11* Regifo e 656, § 2° da CLT, ja que os juizes Ana Eliza e Joaquim Oliveira
"estavam com diversas sentengas atrasadas, descumprindo expressamente o disposto no art. 35,
11, da LOMAN". Pedem, assim, a rejeigio da peti¢io inicial.

O Mimstério Pablico (fl. 1.035), por sua vez reitera o pedido de recebimento da inicial nos
termos doart. 17, § 9°, da Lei 8.429/92.
E o relatério.
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ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA N° 30 - AM (2010/0157996-6) (f)

RELATOR
REQUERENTE
REQUERIDO
ADVOGADO
REQUERIDO
ADVOGADO

: MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
- MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

. SOLANGE MARIA SANTIAGO MORAIS

- IRINEU DE OLIVEIRA E OUTRO(S)

- BENEDITO CRUZ LYRA

. IRINEU DE OLIVEIRA E OUTRO(S)

EMENTA

AQAO DE IMPROBIDADE ORIGINARIA CONTRA MEMBROS
DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO. LEI 8.429/92.
LEGITIMIDADE DO-REGIME-SANCIONATORIO. EDICAO DE
PORTARIA COM CONTEUDO CORRECIONAL NAO PREVISTO
NA LEGISLACAQ. AUSENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO DA
CONDUTA. INEXISTENCIA DE IMPROBIDADE.

1. A jurisprudéncia firmada pela Corte Especial do STT é no sentido de
que, excetuada a hipdtese de atos de improbidade praticados pelo
Presidente da Republica (art. 85, V), cujo julgamento se da em regime
especial pelo Senado Federal (art. 86), nfo ha norma constitucional
alguma que imunize os agentes politicos, sujeitos a crime de
responsabihdade, de qualquer das sanges por ato de improbidade
previstas no art. 37, § 4.° Seria incompativel com a Constituigio
eventual preceito normativo infraconstitucional que impusesse imunidade
dessa natureza (Rel 2.790/5C, Dle de 04/03/2010).

2. N#o se pode confundir improbidade com simples ilegalidade. A
improbidade ¢ ilegalidade tipificadae qualificada pelo elemento subjetivo
da conduta do agente. Por isso mesmo, a jurisprudéncia do STT
considera indispensavel, para a caracterizagdo de improbidade, que a
conduta do agente seja dolosa, para a tipificagdo das condutas descritas
nos artigos 9° e 11 da Lei 8.429/92, ou pelo menos eivada de culpa
grave, nas do artigo 10.

3. No caso, aos demandados sfio imputadas condutas capituladas no art.
11 da Lei 8.429/92 por terem, no exercicio da Presidéncia de Tribunal
Regional do Trabalho, editado Portarias afastando temporariamente
juizes de pameiro grau do exercicio de suas fungbes, para que
proferissem sentengas em processos pendentes. Embora enfatize a
tlegalidade dessas Portarias, a petigio inicial ndo descreve nem
demonstra a existéncia de qualquer circunstancia indicativa de conduta
dolosa ou mesmo culposa dos demandados.

4. AcBo de improbidade rejeitada (art. 17, § 8°, da Lei 8.429/92).

YOTO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORIT ALBINO ZAVASCKI (Relator):
1. Sem razdo os requeridos quando sustentam que, por serem agente politicos - membros do
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Tribunal Regional do Trabalho -, ndo estdo submetidos ao regime da Lei 8.429/92, mas
unicamente ao da Lei 1.079/1950, que trata de crimes de responsabilidade. Essa Corte Especial,
na Rel 2.790/SC, de que fui relator (DJe de 04/03/2010), deixou assentado que, excetuada a
hipotese de atos de improbidade praticados pelo Presidente da Republica, nio ha norma
constitucional alguma que imumze os agentes publicos de qualquer das sangdes por ato de
improbidade previstas no art. 37, § 4.°. Na oportunidade, proferi voto nos seguintes termos:

1.Néo esta inteiramente pacificada no STF a questdo relacionada com a legitimidade ou néo do
duplo regime sancionatorio dos agentes politicos em decorréncia de atos de improbidade. Em
julgamento pioneiro sobre a aplicagio ou ndo da Lei 8.429/92 a Ministro de Estado, vingou no
Supremo Trbunal Federal, por escassa maioria, o entendimento de que "o sistema
constitucional brasileiro distingue o regime de responsabilidade dos agentes politicos dos
demais agentes publicos. A Constitni¢do ndo admite a concorréncia entre dois regimes de
responsabilidade politico-administrativa para os agentes politicos: o previsto no art. 37, § 4.°
(regulado pela Lei 8.429/1992), & o regime fixado no art. 102, I, ¢ (disciplinado pela Lei
1.079/1950). Se a competéncia para processar e julgar a agdo de improbidade (CF, art. 37, §
4.°) pudesse abranger tambem atos praticados por agentes politicos, submetidos a regime de
responsabilidade especial, ter-se-1a uma interpretagdo ab-rogante do disposto no art. 102, I, ¢,
da Constitui¢do", razdo pela qual "somente o STF pode processar e julgar Ministro de Estado
no caso de crime de responsabilidade e, assim, eventualmente, determinar a perda do cargo ou
a suspensdo de direitos politicos” (STF, Recl. 2.138, rel. p/ acorddao Min. Gilmar Mendes, DJ
10.04.2008).

A corrente contraria sustentou que a Constituigio ndo impede, mas, ao contrario, admite
expressamente (no § 4.° do art. 37) a duplicidade de regime (civil e penal) para os ilicitos de
improbidade. Ademais, nem tedos os atos de improbidade previstos na Lei 8.429/92 estdo
tipificados como. crimes de responsabilidade pela Lei 1.079/50, razio pela qual o duplo regime
somente se configuraria, se proibido fosse, em relagdo as tipificagdes coincidentes, ndo quanto
as demais. Mesmo para essa corrente, todavia, a aplicagio da Lei 8:429/92 deve ser mitigada
em relagdo aos agentes politicos, para os quais ndo ¢ admissivel a imposigio da sangao de
perda do cargorou de suspensdo dos direitos politicos, ao menos em juizo de primeiro grau ou
antes do trénsito em julgado. Relativamente a esses agentes, a referida Lei deve, portanto, ser
adotada, mas com ablagdo dessas sangdes. S&o ilustrativos desta polémica, além dos votos
proferidos naquele precedente e em outros julgados do STF, os que constam da ADI 2.860-0,
Min. Pertence, DJ 19.12.2006.

2.Um ponto comum pode ser identificado nas duas correntes: implicita ou explicitamente,
ambas reconhecem e procuram superar a perplexidade de submeter agentes politicos
detentores dos cargos de maior nivel institucional e de responsabilidade politica do Pais (que,
em matéria penal, t8m foro por prerrogativa de fungdo, mesmo por crimes que acarretam
simples pena de multa pecuniaria) a possibilidade de sofrerem sangéo de perda do cargo ou de
suspensdo de direitos politicos em processo de competéncia de juiz de primeiro grau. Ainda
quando subordinada a aplicag¢do da pena ao trénsito em julgado, o processo nem sempre teria
condigdes de ser apreciado pelos Tribunais Superiores, cuja competéncia ¢ restrita a hipoteses
de ofensa a Congtituigio (STF) ou as leis federais (STI), sendo-lhes vedado o reexame dos
fatos da causa. Cada corrente di a esse problema solugdo a seu modo: uma simplesmente
imuniza os agentes politicos da aplicagdo da Lei de Improbidade ¢ a outra afasta ou mitiga a
aplicagdio das sangdes mais graves, acima indicadas.

Certamente por influéncia dessa preocupagiio comum, ha nas duas correntes a invocagéo
cumulativa de elementos argumentativos de natureza substancialmente diferente: fundamentos
de ordem instrumental (regime de competéncia para julgar a a¢do de improbidade ou o crime
de responsabilidade) s&o trazidos para sustentar conclusdes de natureza material (duplicidade
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do regime juridico do ilicito, sua tipificagio e seus agentes). Percebe-se, outrossim, que
disposigdes normativas infraconstitucionais, especialmente as da Lei 1.079/50, sé#o
reiteradamente invocadas como elementos de argumentagiio para interpretar o sistema
sancionador constitucional, invertendo, de certo modo, o sentido da hierarquia das normas,
que deve ser vertical, mas de cima para baixo, e ndo o contrario.

3.0lhada a questdio sob o dngulo exclusivamente constitucional e separados os elementos de
argumentacdo segundo a sua natureza propria, ¢ dificil justificar a tese de que todos os agentes
politicos sujeitos a crime de responsabilidade (nos termos da Lei 1.079/50 ou do Decreto-lei
201/67) estiio imunes, mesmo parcialmente, &s sangdes do art. 37, § 4.°, da Constituigho. B
que, segundo essa norma constitucional, qualquer ato de improbidade estd sujeito as sangdes
nela estabelecidas, inclusive & da perda do cargo ¢ a da suspensdo de direitos politicos. Ao
legislador ordinario, a quem o dispositivo delegou competéncia apenas para normatizar a
"forma e gradagdo" dessas sangdes, ndo ¢ dado limitar o alcance do mandamento
constitucional. Somente a propria Constituigio poderia fazé-lo e, salvo em relagdo a atos de
improbidade do Presidente da Republica adiante referidos, ndo se pode identificar no texto
constitucional qualquer limitagdo dessa natureza.

4.Realmente, as normas constitucionais que dispdem sobre crimes de responsabilidade podem
ser divididas em dois grandes grupos: um que trata exclusivamente de competéncia para o
processo e julgamento de tais crimes, estabelecendo foro por prerrogativa de fungéo, e outro
que dispde sobre aspectos objetivos do crime, indicando condutas tipificadoras. Situado no
primeiro grupo, o art. 52 estabelece que "compete privativamente ao Senado Federal: 1 —
processar ¢ julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Repliblica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado ¢ os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeroniutica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles, II —
processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho
Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Piblico, o Procurador-Geral da
Republica ¢ o Advogado-Geral da Unifio nos crimes de responsabilidade”. Nos termos do art.
96, III, compete privativamente "aos Tribunais de Justiga julgar os juizes estaduais e do
Distrito Federal e Territorios, bem como os membros do Ministério Publico, nos crimes (...)
de responsabilidade (...)". Segunde o art. 102, I, ¢, compete ao Supremo Tribunal Federal
"processar ¢ julgar, originariamente, (...) nos crimes de responsabilidade, os Ministros de
Estade e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, ressalvado o disposto no
art. 52, I, os membros dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de Contas da Unifio e os
chefes de misséo diplomatica de carater permanente”. Nos termos do art. 105, I, compete ao
Superior Tribunal de Justica processar e julgar, originariamente, nos crmes de
responsabilidade, "os desembargadores dos Tribunais de Justiga dos Estados e do Distrito
Federal, os membros dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, os dos
Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais e do Trabalho, os membros
dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios ¢ os do Ministério Pablico da Unido
que oficiemn perante tribunais”. E, nos termos do art. 108, I, aos Tribunais Regionais Federais
compete processar e julgar, originariamente, nos crimes de responsabilidade, "os juizes
federais da area de sua jurisdigiio, incluidos os da Justica Militar e da Justiga do Trabalho, (...)
e os membros do Ministério Publico da Unifio (...)".

Ora, ndo se pode identificar nessas normas do primeiro grupo — de natureza exclusivamente
instrumenial — qualquer elemento que indique sua incompatibilidade material com o regime do
art. 37, § 4.°, da Constituigo. O que elas incitam ¢ um problema de natureza processual,
concernente a necessidade de compatibilizar as normas sobre prerrogativa de foro com o
processo destinado & aplicaglo das sangdes por improbidade administrativa, nomeadamente as
que importam a perda do cargo e a suspensdo dos direitos politicos.
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5.0 segundo grupo de normas constitucionais é o das que indicam o elemento objetivo da
conduta caracterizadora do crime de responsabilidade. A teor do § 2.° do art. 29-A, "constitui
crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: I — efetuar repasse que supere os limites
definidos neste artigo; II — néo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou III — envia-lo a
menor em relagio a proporgéo fixada na Lei Orgamentaria”. E, nos termos do § 3.° do mesmo
artigo, "constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal o desrespeito
a0 § 1.° deste artigo”, segundo o qual "a Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por
cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus
Vereadores". No capur do art. 50 tipifica-se como "crime de responsabilidade a auséncia sem
justificagio adequada” de comparecimento de Ministro de Estado ou de "quaisquer titulares de
orgdos diretamente subordinados & Presidéncia da Republica”" quando convocados pela Cémara
dos Deputados ou pelo Senado Federal, para "prestarem, pessoalmente, informagdes sobre
assunto previamente determinado”. Essas mesmas autoridades, a teor § 2.° do mesmo art. 50,
cometem crime de responsabilidade com "a recusa, ou o ndo atendimento, no prazo de trinta
dias, bem como a prestagdo de informagdes falsas", em face de pedidos de informagdes feitos
pelas Mesas da Camara dos Deputados ou do Senado Federal. No art. 85, estabelece a
Constituigio que "sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constitui¢iio Federal e, especialmente, contra: I — a existéncia da Unido; II —
o livre exercicio, do Poder Legislativo, do Poder Judicidrio, do Ministério Publico ¢ dos
Poderes constitucionais das unidades da Federagdio; III — o exercicio dos direitos politicos,
individuais e sociais; IV — a seguranga interna do Pais;, V — a probidade na administragéo; VI —
a lei orgamentaria;, VII — o cumprimento das leis ¢ das decisdes judiciais". Segundo o § 6.° do
art. 100, "o Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo, retardar
ou tentar frustrar a liquidagdo regular de precatério incorrera em crime de responsabilidade”.
E, finalmente; no § 1.° do art. 167 esta determinado, "sob pena de crime de responsabilidade”,
que "nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicie financeiro poderd ser
iniciado sem previa inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que auterize a incluséo (...)”.

Como se percebe, a Unica alusdo  a improbidade administrativa como crime de
responsabilidade, nesse conjunto normativo do segundo grupo, ¢ a que consta do inciso V do
art. 85, ao considerar crime de responsabilidade os atos praticados pelo Presidente da
Republica contra a "probidade na administragdio”, dando ensejo a processo e julgamento
perante o Senado Federal (art. 86). Somente nesta restrita hipotese, conseqilentemente, ¢ que
se identifica, no dmbito material, uma concorréncia de regimes, o geral do art. 37, § 4°, e 0
especial dos arts. 85, V, e 86.

E certo que ndo se pode negar ao legislador ordinirio a faculdade de dispor sobre aspectos
materiais dos crimes de responsabilidade, tipificando outras condutas além daquelas indicadas
no texto comstitucional. B inegavel que essa atribuigio existe, especialmente em relaglo a
condutas de autoridades que a propria Constitui¢do, sem tipificar, indicou como possiveis
agentes do crime. Todavia, no desempenho de seu mister, ao legislador cumpre observar os
limites proprios da atividade normativa infraconstitucional, que ndo o autoriza a afastar ou a
restringir injustificadamente o alcance de qualquer preceito constitucional. Por isso mesmo,
ndo lhe sera licito, a pretexto de tipificar crimes de responsabilidade, excluir os respectivos
agentes das sangdes decorrentes do comando superior do art. 37, § 4.°.

6.0 que se conclui, em suma, & que, excetuada a hipdtese de atos de improbidade praticados
pelo Presidente da Republica (sujeitos, por forca da propria Constituiggio, a regime especial),
ndo ha norma constitucional alguma que imunize os agentes politicos, sujeitos a crime de
responsabilidade, de qualquer das sangdes por ato de improbidade previstas no art. 37, § 4.°.
Seria igualmente incompativel com a Constituigdo eventual preceito normativo
infraconstitucional que impusesse imunidade dessa natureza. O que ha, inegavelmente, ¢ uma
sitvagdo de natureza estritamente processual, que nem por isso deixa de ser sumamente
importante no &mbito institucional, relacionada com a competéncia para O processo e
NTA E VOTO-
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julgamento das agdes de improbidade, ja que elas podem conduzir agentes politicos da mais
alta expressdo a sangSes de perda do cargo e a suspensdo de direitos politicos. Essa é a real e
mais delicada questio institucional que subjaz & polémica sobre atos de improbidade praticados
por agentes politicos. Ora, a solugio constitucional para o problema, em nosso entender, esta
no reconhecimento, também para as agdes de improbidade, do foro por prerrogativa de fungéo
assegurado nas agdes penais.

Cumpre registrar, ademais, que o fato aqu imputado aos requeridos, Juizes de Tribunal
Regional do Trabalho, ndo encontra tipificagdo como crime de responsabilidade. A disposigio
normativa de tipificacdo de membro de tribunal de segundo grau € a do art. 39-A, paragrafo
umico da Ler 1.079, de 10 de abnl de 1950, que se refere a desembargador como sujeito ativo e
que remete aos crimes contra lel or¢amentdria, os quais, por sua vez somente podem ser
praticados pelo Presidente e respectivo substituto quando no exercicio da Presidéncia do
Tribunal.

2. Todavia, no case, nfio ha como superar positivamente o juizo de admissibilidade da agio. A
Jurisprudéncia pacificada no ambito da 1* Secfo, que julga recursos da espécie, acompanhando
entendimento macigo da doutrina especializada (v.g.: "Teoria da improbidade administrativa:
md gestdo publica: corrupgdo: ineficiéncia ", Fabio Medina Osorio, S&io Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007, "Improbidade Administrativa ", Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves, Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2004, pp. 296-299), enfatiza o entendimento de que nio se pode
confundir improbidade com simples ilegalidade. A improbidade ¢ ilegalidade tipificada e
qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente, razio pela qual & indispensavel, para a
sua caracterizagao, que a conduta do agente seja dolosa (condutas descritas nos artigos 9° ¢ 11
da Lei 8.429/92), ou pelo menos eivada de culpa grave (condutas do artigo 10). Nesse sentido:
ERes 479.812, 1* Secéo, de munha relatona, DI de 27/09/10, EResp 917.437, 1* Segéo, Min.
Castro Meira, DT de 22/10/10; REsp 827.445, 1* T, de minha relatoria, DJ de 08/03/10;, REsp
734.984/SP, 1 T., Min. Lwz Fux, Dle de 16.06.2008, AgRg no REsp 479.812/SP, 2* T., Min.
Humberto Martins, DJ de 14.08.2007; REsp 842428/ES, 2* T., Min. Eliana Calmon, DJ de
21.05.2007, REsp 841.421/MA, 1* T., Min. Luiz Fux, DJ de 04.10.2007; REsp 658.415/RS, 2* T,
Min. Eliana Calmon, DJ de 03.08.2006;, REsp 626.034/RS, 2* T., Min. Jodo Otavio de Noronha,
DI de 05.06.2006; e REsp 604.151/RS, de que fu relator para o acorddo, DI de 08.06.2006, com
a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. LEI 8.429/92, ART. 11. DESNECESSIDADE DE
OCORRENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO. EXIGENCIA DE CONDUTA DOLOSA.

.0

2. Tanto a doutrina quanto a junsprudéncia do STJ associam a improbidade administrativa a
nogdo de desonestidade, de ma-fé do agente publico. Somente em hipdteses excepcionais, por
forga de inequivoca disposigdo legal, é que se admite a configuragéio de improbidade por ato
culposo (Lei 8.429/92, art. 10). O enquadramento nas previsdes dos arts. 9° e 11 da Lei de
Improbidade, portanto, nio pode prescindir do reconhecimento de conduta dolosa.

3. Recurso especial provido.

Em voto de relator nos ERes 479.812, 1* Se¢do, DI de 27/09/10, acompanhado por
unanimidade, registrei:

Realmente, o principio da legalidade impde que a sangéio por ato de improbidade esteja
associada ao principio da tipicidade. Reflexo da aplicagdo desses principios € a descrigdo, na
Lei 8.429, de 1992, dos atos de improbidade administrativa e a indicagio das respectivas
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penas. Tais atos estdio divididos em trés grandes 'tipos', cujos nucleos centrais estfo assim
enunciados: '(...) auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio
de cargo, mandato, fungdio, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta
Lei' (art. 9.°); ensejar, por 'qualquer ag¢do ou omissdo dolosa ou culposa (...), a 'perda
patrimonial, desvio, apropriacdio, malbaratamento ou dilapidagio dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta Lei' (art. 10); ¢ violar, por 'qualquer agdo ou omissdo (...Y,
'os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade ¢ lealdade as institui¢des' (art. 11).
Apenas para as condutas do art. 10 esta prevista a forma culposa, o que significa dizer
que, nas demais, o tipo somente se perfectibiliza mediante dolo. A tal concluséio se chega por
aplicagdo do principio da culpabilidade, associado ao da responsabilidade subjetiva, por forga
dos quais ndo se tolera responsabilizagdo objetiva nem, salve quando houver lei expressa, a
penalizagio por condutas meramente culposas. O siléncio da lei, portanto, tem o sentido
elogiiente de desqualificar as condutas culposas nos tipos previstos nos arts. 9.°¢ 11.
Deve-se considerar, a proposito, que o § 6.° do art. 37 da Constituigdo, ao estatuir a regra
geral da responsabilidade civil ebjetiva do Estado, preservou, quanto a seus agentes
causadores do dano, a responsabilidade de outra natureza, subordinada a casos de dolo ou
culpa. Sua responsabilidade objetiva, em conseqiiéncia, demandaria, no minimo, previsdo
normativa expressa, que, ademais, dificilmente se compatibilizaria com a orientagdo
sistematica ditada pelo preceito constitucional. N&o € por acaso, portanto, que, no dmbito da
Lei 8429/92 (editada com o objetivo de conferir maior efetividade aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, inscritos no
caput do mesmo dispositivo da Constituigiio), ha referéncia a 'agdo ou omissfo, dolosa ou
culposa’ no art. 5.°, que obriga ao ressarcimento do dano, em caso de lesdo ao patriménio
publico, e no art. 10, que descreve uma das trés espécies de atos de improbidade, qual seja a
dos atos que causam prejuizo ao erario. O siléncio da lei com respeito ao elemento subjetivo
na descrigio des outros dois tipos de atos de improbidade - os que importam enriquecimento
ilicito (art. 9.°) e os que atentam contra os principios da Administragio Publica (art. 11) -
certamente ndo pode ser interpretado como consagragdo da responsabilidade objetiva, diante
de sua excepcionalidade em nosso sistema. Trata-se de omissdo a ser colmatada a luz do
sistema ¢ segundo o padrdo constitucional, que é o da responsabilidade subjetiva.

3. Pois bem. A presente agfio de improbidade administrativa imputa a membros do Tribunal
Regional do Trabalho da 11* Regifo (Solange Morais ¢ Benedito Lyra) a pratica do ilicito previsto
no art. 11, I da Lei $.429/92 ("Constitui ato de improbidade administrativa que atenta conira
os principios da administracdo publica qualquer agdo ou omissGo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade ds instituicdes, e notadamente: I -
praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na
regra de competéncia"). Alegou-se que a requerida Solange Maria editou a Portaria 202 de 25
de fevereiro de 2003 (fl. 636), do seguinte teor:

A PRESIDENTE E CORREGEDORA DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 11°
REGIAQ, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, e

CONSIDERANDO que compete ao Presidente do Trbunal, na qualidade de Corregedor,
exercer vigilincia sobre o cumprimento dos deveres e sobre os prazos para prolagio da
sentenga (art. 22, X. do Regimento Interno);

CONSIDERANDO, ainda, que o Exm® Sr. Dr. Joaquim Oliveira de Lima, Juiz do Trabalho
Substituto, deixou de prolatar sentengas em 4 (quatro) processos, cujas publicagdes
encontram-se em atraso;

RESOLVE

DETERMINAR o afastamento do Exm® Sr. Dr. Joaquim Oliveira de Lima, Juiz do Trabalho
Substituto, de suas fungGes, no periodo de 6 a 12.3.2003, especificamente para prolatar as 4
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{quatro) sentengas atrasadas e relativas a processos da 3* Vara do Trabalho de Manaus.
Dé-se ciéncia.

Publique-se.

SOLANGE MARIA SANTIAGO MORAIS

Juiza Presidente do TRT da 11* Regido.

Nessa linha, alegou-se que foram editadas as demais Portarias, de contetdo semelhante,

indicadas na imcial. A excegfio da Portaria 855, assinada pelo requerido Benedito Lyra (no
exercicio da Presidéncia do TRT), todas foram editadas pela requerida Solange Morais, entfio
presidente e corregedora daquele Tribunal, a saber:

(a) Portaria 722 de 08 de setembro de 2003 (fl. 638): designa o magistrado Joaquim
Oliveira para "awxiliar na 8° Vara de Manaus, no perfodo de 9 a 18.9.2003,
especificamente para prolatar as Sentengas atrasadas e relativas a processos da 8°
Vara do Trabalho de Manaus" (fls. 638/642),

(b) Portaria 814 de 08 de outubro de 2003 (fl. 645): determina o afastamento do juiz
loaquim Oliveira, "de suas fungées, a partir das Sh30min do dia 8.10, até o dia
15.10.2003, para solucionar definitivamente as pendéncias relativas a processos das
MM 8%e 3% Vara do Trabalho de Manaus",

(c) Portaria 855 de 16 de outubro de 2003 (fl. 646): prorrogou até o dia 19.10.2003 os
efeitos da portaria 814, "para solucionar definitivamente as pendéncias relativas a
processos das MM 8% e 3* Varas do Trabalho de Manaus",

(d) Portaria 862 de 20 de outubro de 2003 (fl. 648): prorrogou até o 20.10.2003, mais uma
vez, os efeitos da portaria 814, 'para solucionar definitivamente as pendéncias
relativas a processos das MM 3% Vara do Trabalho de Maneaus".

(e) Portaria 803 (fl. 32): determina o afastamento da magistrada Ana Eliza Cliveira
Praciano, "de suas fungdes, no periodo de 7. a 9.10.2003, especificamente para
prolatar as 10 (dez) sentencas atrasadas e relativas a processos a 13° Vara do
Trabalho de Manaus": e

(f) Portaria 51 de 20 de janeiro de 2004 (fl. 33-34): também determina o afastamento da
juiza Ana Eliza, "de suas funcdes, nos dias 21.01 e 22.01.2004, especificamente para
prolatar as 4 (quatro) sentencas de embargos a execugdo atrasadas e relativas a
processos da 2 Vara do Trabalho de Manaus".

Ora, a peticdo inicial, embora enfatize a ilegalidade dessas Portarias, em nenhum momento

afirma ter havido conduta dolosa de parte dos demandados. No concemente ao elemento
subjetivo da conduta, limitou-se o Mimistério Publico a referir que, ao editarem essas Portarias
"para prolagdo de sentengas atrasadas”, os demandados intencionalmente aplicaram uma
pena disciplinar - "urna vez que foi utilizada a expressdo ‘puxdo de orelha' - nfio prevista no
rol taxativo do art. 42 da L.C 35/79 (Lei Orgéanica da Magistratura Nacional) e, assim agindo, "os
magistrados ampliaram o rol de espécies de sangdo punifiva para magistrados que
porventura possuam pendéncias processuais”, com esses atos, "violaram um dos principios
basilares do ordenamento juridico brasileiro, qual seja o da legalidade, uma vez que ndo
observaram a determinacdo contida na lei (..) esse principio significa que todo o
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administrador estd, no exercicio de sua atividade funcional, vinculado aos dispositivos
legais, sob pena de prdtica de ato invdiido" (fl. 10).

Como se percebe, o fundamento da demanda tem relagfio com juizo sobre a legalidade do
ato praticado, nfo com a improbidade da conduta de quem o praticou. Na verdade, cumpria ao
autor da agfio descrever de forma clara e verossimil que a conduta dos agentes foi movida, no
com a mtengdo indicada nas Portarias, mas com a ma intengéo de desvirtuar dolosamente os
principios constitucionais que regem a administragio da justiga. Nada disso consta da inicial, nem
se pode deduzir da narrativa dos fatos.

Pelo contrario, cumpre registrar que o proprio Pleno do Tribunal editou a Resolugio
Administrativa 129-A de 21 de outubro de 2003 (posterior & ediglio de algumas das Portarias
objeto da aglo de improbidade), "por unanimidade de votos", em que resolveu manter "as
providéncias tomadas pela Exma. Juiza Solange Maria Santiago Morais, Presidente e
Corregedora do Tribunal, com relagdo ao atraso de sentengas e andamentos de processos,
até que se esgotem suas funcdes como Corregedora” (fl. 616). Posteriormente, na sessdo
administrativa ocorrida no dia 13-de janeiro de 2004, o Pleno do Tribunal - considerando "o gue
ficou estabelecido na Resolugdo Administrativa 129-A/2003 ", "que a Exma. Sra. Juiza Ana
Eliza Oliveira Praciano se encontra com 8 (oilo) sentencas em atraso desde o dia
1971272003, conforme informacées da 2° VI de Manaus" e "que a Exma. Sra. Juiza
Presidente deu conhecimento ao Tribunal Pleno que a prolagdo das referidas sentencas
vem sendo adiada desde o dia 307102003 e que foi adiada wmais uma vez para o dia
16/012004" (...) -, resolveu "autorizar que a Presidéncia tome as medidas cabiveis, quanto
& regularizagdo das aludidas sentengas" (Resolugiio Administrativa 13/2004 - fl. 719). Em
suma: os atos praticados pelos demandados foram, direta ou indiretamente, chancelados pelos
membros do TRT da 11* Regifio que participaram das referidas sessdes administrativas.
Sinale-se que ndo foi colocada em divida a idoneidade da conduta desses demais integrantes
daquele Tribunal.

Em suma: o que a petigdo inicial descreve ¢, simplesmente, a pratica de atos eivados de
ilegalidade, ndo a pratica de atos de improbidade. Ora, a ilegalidade, ainda que existente, por si s6
nfo autoriza a instauragdo de agdo destinada a aplicar as severas sangGes previstas no art. 12 da
Le1 8.429/92 para condutas ewvadas de improbidade.

4. Ante o exposto, voto no sentido ‘de rejeitar a agdo, nos termos do art. 17, § 8, da Le
8.429/92 E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

Numero Registro: 2010/0157996-6 AlA 30/AM

Numero Origem: 200432000072197

PAUTA: 21/09/2011 JULGADO: 21/09/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro ARI PARGENDLER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr; Dr. HAROLDO FERRAZ DA NOBREGA

Secretaria
Bela. VANIA MARIA SOARES ROCHA

AUTUACAO
REQUERENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REQUERIDO 1 SOLANGE M ARIA SANTIAGO MORAIS
ADVOGADO : IRINEU DE OLIVEIRA E OUTRO(S)
REQUERIDO : BENEDITO CRUZLYRA
ADVOGADO . IRINEU DE OLIVEIRA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

SUSTENTACAO ORAL
Esteve presente, dispensada a sustentagéo oral, o Dr. Rodrigo Alves Chaves.
CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar o processo em epigrafe na sesséo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Corte Especial, por unanimidade, rejeitou a aglo de improbidade, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Qs Srs. Ministros Castro Meira, Amaldo Esteves Tima, Massami Uyeda, Humberto
Martins, Maria Thereza de Assis Moura, Raul Aratjo, Maria Isabel Gallotti, Cesar Asfor Rocha,
Felix Fischer e Laurita Vaz votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Gilson Dipp, Eliana Calmon, Francisco
Falcdo e Jodo Otavio de Noronha, e, ocasionalmente, a Sra. Ministra Nancy Andrighi e o Sr.
Ministro Luis Felipe Saloméo.

Convocados os Srs. Ministros Luis Felipe Salomdo e Raul Aratijo e a Sra. Ministra Maria
Isabel Gallotti para compor quérum.

Documento: 17821666 - CERTIDAO DE JULGAMENTO - Site certificado Pagina 1 de 1

1438/



Principais Julgados

Jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica*

ACAO DE IMPROBIDADE ORIGINARIA CONTRA MEMBROS DO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO. LEI 8.429/92. LEGITIMIDADE
DO REGIME SANCIONATORIO. EDICAO DE PORTARIA COM
CONTEUDO CORRECIONAL NAO PREVISTO NA LEGISLACAO.
AUSENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO DA CONDUTA. INEXISTENCIA
DE IMPROBIDADE. 1. A jurisprudéncia firmada pela Corte Especial do STJ ¢
no sentido de que, excetuada a hipétese de atos de improbidade praticados pelo
Presidente da Republica (art. 85, V), cujo julgamento se da em regime especial
pelo Senado Federal (art. 86), ndo ha norma constitucional alguma que imunize os
agentes politicos, sujeitos a crime de responsabilidade, de qualquer das sang6es por
ato de improbidade previstas no art. 37, § 4°. Seria incompativel coma Constitui¢do
eventual preceito normativo infraconstitucional que impusesse imunidade dessa
natureza (Rcl 2.790/SC, DJe de 04/03/2010). 2. N&o se pode confundir improbidade
com simples ilegalidade. A improbidade ¢ ilegalidade tipificada e qualificada pelo
elemento subjetivo da conduta do agente. Por isso mesmo, a jurisprudéncia do STJ
considera indispensavel, para a caracterizacdo de improbidade, que a conduta do
agente seja dolosa, para a tipificacdo das condutas descritas nos artigos 9° ¢ 11 da
Lei 8.429/92, ou pelo menos eivada de culpa grave, nas do artigo 10. 3. No caso,
aos demandados sdo imputadas condutas capituladas no art. 11 da Lei 8.429/92
por terem, no exercicio da Presidéncia de Tribunal Regional do Trabalho, editado
Portarias afastando temporariamente juizes de primeiro grau do exercicio de suas
funcdes, para que proferissem sentencas em processos pendentes. Embora enfatize
a ilegalidade dessas Portarias, a peticdo inicial ndo descreve nem demonstra a
existéncia de qualquer circunstancia indicativa de conduta dolosa ou mesmo
culposa dos demandados. 4. Acdo de improbidade rejeitada (art. 17, § 8°, da Lei
8.429/92). AIA 30-AM. (RSTJ, vol. 224, p. 19).

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. RECURSO EM MANDADO
DE SEGURANCA. FUNDO ESPECIAL DE REAPARELHAMENTO
E MODERNIZACAO DO JUDICIARIO DE GOIAS. COBRANCA DE
PERCENTUAL SOBRE RENDIMENTO BRUTO DE CARTORIO JUDICIAL
NAO OFICIALIZADO. CONSTITUCIONALIDADE. 1. "A exigéncia de prévia
lei complementar estabelecendo condi¢des gerais para a instituicdo de fundos,
como exige o art. 165, § 9°, 11, da Constitui¢do, esta suprida pela Lei n° 4.320,
de 17.03.64" (STF, ADIN-MC 1.726, Pleno, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ de

* Processos em que 0 Exmo. Sr. Ministro Teori Albino Zavascki atuou como Relator.
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30/04/04). 2. "As custas, a taxa judiciaria e os emolumentos constituem espécie
tributaria, séo taxas, segundo a jurisprudéncia iterativa do Supremo Tribunal
Federal. Precedentes do STF. Il - A Constituicdo, art. 167, 1V, ndo se refere a
tributos, mas a impostos. Sua inaplicabilidade as taxas." 3. A cobranca de "cinco
por cento (5%) da arrecadacdo bruta, pela prestac@o de servigos das serventias
ndo oficializadas e extrajudiciais quando utilizam as instala¢ées e dependéncias
do Poder Publico" ndo coincide com a base de calculo do imposto sobre a renda da
pessoa fisica - IRPF. 4. Recurso ordinario desprovido. RMS 20.711-GO. (RSTJ,
vol. 210, p. 50).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONTRATACAO
IRREGULARDE SERVIDORPUBLICO. IMPROBIDADEADMINISTRATIVA.
LEI 8.429/92. SUJEICAO AO PRINCIPIO DA TIPICIDADE. 1. N4o viola o art.
535 do CPC, nem importa negativa de prestacdo jurisdicional, o acérddo que,
mesmo sem ter examinado individualmente cada um dos argumentos trazidos
pelo vencido, adota, entretanto, fundamentagdo suficiente para decidir de modo
integral a controvérsia posta. 2. Nem todo o ato irregular ou ilegal configura ato
de improbidade, para os fins da Lei 8.429/92. A ilicitude que expde o agente as
sancdes ali previstas esta subordinada ao principio da tipicidade: é apenas aquela
especialmente qualificada pelo legislador. 3. As condutas tipicas que configuram
improbidade administrativa estdo descritas nos arts. 9°, 10 e 11 da Lei 8.429/92,
sendo que apenas para as do art. 10 a lei prevé a forma culposa. Considerando
que, em atencdo ao principio da culpabilidade e ao da responsabilidade subjetiva,
ndo se tolera responsabilizacdo objetiva e nem, salvo quando houver lei expressa,
a penalizagdo por condutas meramente culposas, conclui-se que o siléncio da Lei
tem o sentido eloquente de desqualificar as condutas culposas nos tipos previstos
nos arts. 9° e 11. 4. Recurso especial a que se nega provimento. REsp 751.634-
MG. (RSTJ, vol. 207, p. 104).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. NEGATIVA DE
PRESTA(;AO JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. CONSELHO REGIONAL
DE FARMACIA. MULTA. SAN(;AO PECUNIARIA. APLICABILIDADE DO
ART. 1° DA LEI N° 6.205/75. PRECEDENTES. 1. N&o viola o artigo 535 do
CPC, nem importa em negativa de prestacdo jurisdicional o acérddo que adota
fundamentagdo suficiente para decidir de modo integral a controvérsia posta.
Precedentes: EDcl no AgRg no EREsp 254949/SP, Terceira Se¢do, Min. Gilson
Dipp, DJ de 08.06.2005; EDcl no MS 9213/DF, Primeira Se¢éo, Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 21.02.2005; EDcl no AgRg no CC 26808/RJ, Segunda Secéo,
Min. Castro Filho, DJ de 10.06.2002. 2. Esta Corte sedimentou entendimento
no sentido de que o art. 1° da Lei n°® 6.205/75, que veda a fixagdo de valores
monetarios com base no salario minimo, ndo é aplicavel as multas, porquanto
estas sdo sancdes pecuniarias. 3. Recurso especial a que se da provimento. REsp
674.884-PR. (RSTJ, vol. 209, p. 74).
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ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO INDIRETA. DECRETO-LEI
N° 3365/41. JUSTA INDENIZACAO. VALOR DO IMOVEL A EPOCA DA
OCUPACAO. 1. Na chamada desapropriacdo “indireta”, ao contrario do que
ocorre no procedimento legal de desapropriacdo, em primeiro lugar hd a ocupacao
do bem e sua afetacdo ao dominio publico, e somente depois, por iniciativa do
proprietario, € que se desencadeia o processo judicial e a avaliagdo. 2. Em casos
tais, a regra do art. 26 do Decreto-Lei 3.365/41 ndo pode ser aplicada cega e
impositivamente, sob pena de se comprometer o preceito constitucional da justa
indenizacdo. No interregno, geralmente longo, entre a data da ocupacdo do bem
pelo Estado e a sua avaliacdo no ambito da acdo de desapropriacdo indireta, é
possivel que ocorram mudancas substantivas no bem, que podem levar ou a sua
valorizacdo ou, ao contrario, a sua depreciacdo. 3. N&o sera justo, em nome do
art. 26, reconhecer ao proprietario o direito de ser indenizado pela valorizagdo
decorrente de ato estatal superveniente & perda da posse. E indispensavel, sempre,
levar em consideracdo o preceito constitucional que impde o justo preco. 4.
Recurso especial improvido. REsp 502.519-MA. (RSTJ, vol. 180, p. 160).

ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO. JUROS MORATORIOS E
COMPENSATORIOS. INCIDENCIA. PERIODO. TAXA. REGIME ATUAL.
DECRETO-LEI 3.365/41, ART. 15-B. ART. 100, § 12 DA CF (REDAGCAO DA
EC 62/09). SUMULA VINCULANTE 17/STF. SUMULA 408/STJ. 1. Conforme
prescreve o art. 15-B do Decreto-Lei 3.365/41, introduzido pela Medida Proviséria
1.997-34, de 13.01.2000, o termo inicial dos juros moratérios em desapropriacdes
¢ o dia "1° de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o pagamento deveria
ser feito, nos termos do art. 100 da Constituicdo". E o que esta assentado na
jurisprudéncia da 1* Se¢do do STJ, em orientacdo compativel com a firmada
pelo STF, inclusive por simula vinculante (Enunciado 17). 2. Ao julgar o REsp
1.111.829/SP, DJe de 25/05/2009, sob o regime do art. 543-C do CPC, a 12 Se¢do
do STJ considerou que 0s juros compensatdrios, em desapropriacdo, sdo devidos
no percentual de 12% ao ano, nos termos da Simula 618/STF, exceto no periodo
compreendido entre 11.06.1997 (inicio da vigéncia da Medida Provisoria 1.577,
que reduziu essa taxa para 6% ao ano), até 13.09.2001 (data em que foi publicada
decisdo liminar do STF na ADIn 2.332/DF, suspendendo a eficacia da expressao
"de até seis por cento ao ano", do caput do art. 15-A do Decreto-Lei 3.365/41,
introduzido pela mesma MP). Considerada a especial eficacia vinculativa desse
julgado (CPC, art. 543-C, § 7°), impde-se sua aplicacdo, nos mesmos termos,
aos casos analogos. A matéria estd, ademais, sumulada pelo STJ (Sumula 408).
3. Segundo jurisprudéncia assentada por ambas as Turmas da 1* Secéo, 0s juros
compensatérios, em desapropriacdo, somente incidem até a data da expedicao
do precatério original. Tal entendimento estd agora também confirmado pelo
§ 12 do art. 100 da CF, com a redacdo dada pela EC 62/09. Sendo assim, nao
ocorre, no atual quadro normativo, hipotese de cumulacdo de juros moratdrios
e juros compensatorios, eis que se tratam de encargos que incidem em periodos
diferentes: os juros compensatorios tém incidéncia até a data da expedicdo de
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precatdrio, enquanto que os moratorios somente incidirdo se o precatério expedido
ndo for pago no prazo constitucional. 4. Recurso especial parcialmente provido.
Recurso sujeito ao regime do art. 543-C do CPC. REsp 1.118.103-SP. (RSTJ, vol.
220, p. 107).

ADMINISTRATIVO. ENFITEUSE. TERRENO DE MARINHA.
TRANSFERENCIA DE DOMINIO UTIL PARA FINS DE INTEGRALIZACAO
DE CAPITAL SOCIAL. OPERACAO ONEROSA. INCIDENCIA DO ART. 3°
DO DECRETO-LEI 2.398/87. 1. A classificagdo dos contratos em onerosos €
gratuitos leva em conta a existéncia ou ndo de 6nus reciproco: onerosos séo 0s
contratos em que ambas as partes suportam um dnus correspondente a vantagem
que obtém; e gratuitos sdo os contratos em que a prestacdo de uma parte se da por
mera liberalidade, sem que a ela corresponda qualquer 6nus para a outra parte.
2. A constituicdo de qualquer sociedade, inclusive da anénima, tem natureza
contratual (CC/16, art. 1.363; CC/2002, art. 981). A prestacdo do socio (ou
acionista), consistente na entrega de dinheiro ou bem, para a formagéo ou para o
aumento de capital da sociedade se da, ndo por liberalidade, mas em contrapartida
ao recebimento de quotas ou acdes do capital social, representando assim um ato
oneroso, que decorre de um negécio juridico tipicamente comutativo. 3. Embargos
de divergéncia conhecidos e providos. EREsp 1.104.363-PE. (RSTJ, vol. 220, p.
50).

ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. CURSO REALIZADO NO
EXTERIOR. EXIGENCIA DE REVALIDACAO DO DIPLOMA POR
UNIVERSIDADE PUBLICA BRASILEIRA. DIREITO ADQUIRIDO.
INEXISTENCIA. 1. A Constituicio Federal assegura a preservagio de direitos
adquiridos, mas ndo a manutencdo de regime juridico. Assim, nas situagdes
juridicas ditas estatutarias, legais, regulamentares ou objetivas (= regidas por atos
normativos e ndo por ato individual de vontade), somente podem ser considerados
como direitos adquiridos — e, como tais, imunes a incidéncia de lei nova —, aqueles
cujos pressupostos de natureza fatica (= ato-condigdo; fato gerador; suporte
fatico) estabelecidas no ato normativo revogado ja se encontravam inteiramente
implementados a época da revogacgdo. 2. O registro, no Brasil, de diplomas
expedidos por entidades de ensino estrangeiras esta submetido ao regime juridico
vigente a data da sua expedicao e ndo ao da data do inicio do curso a que se referem.
Assim, o reconhecimento automatico, previsto na Convencdo Regional sobre o
Reconhecimento de Estudos, Titulos e Diplomas de Ensino Superior na América
Latina e Caribe (recepcionada pelo Decreto Presidencial 80.419/77 e revogada
pelo Decreto 3.077/99), somente é assegurado a diplomas expedidos na vigéncia
da referida Convencdo. Quanto aos posteriores (como o do caso concreto, que foi
expedido cerca de quatro anos ap0ds a revogacdo da Convencdo), o seu registro no
Brasil fica submetido a prévio processo de revalidagdo, segundo o regime previsto
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira (Lei 9.394/96, art. 48, § 2°).
Precedente: REsp 849437/RO, 12 Turma, Min. Francisco Falcdo, DJ 26/09/2006.
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3. Recurso especial a que se da provimento. REsp 880.051-RS. (RSTJ, vol. 211,
p. 151).

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. CONCESSAO IRREGULAR DE
VANTAGENSASERVIDORES PUBLICOS. ACAO DE RESPONSABILIDADE
CIVIL, COM PEDIDO DE ANULACAO DOS ATOS CONCESSIVOS E DE
RESSARCIMENTO DOS DANOS. 1. Nao se pode confundir a tipica acdo de
improbidade administrativa, de que trata o artigo 17 da Lei 8.429/92, com a agéo
de responsabilidade civil para anular atos administrativos e obter o ressarcimento
do dano correspondente. Aquela tem carater repressivo, ja que se destina,
fundamentalmente, a aplicar sangbes politico-civis de natureza pessoal aos
responsaveis por atos de improbidade administrativa (art. 12). Esta, por sua vez,
tem por objeto consequéncias de natureza civil comum, suscetiveis de obtengdo
por outros meios processuais. 2. O especialissimo procedimento estabelecido na
Lei 8.429/92, que prevé um juizo de delibacdo para recebimento da peticdo inicial
(art. 17, §§ 8° ¢ 9°), precedido de notificagao do demandado (art. 17, § 7°), somente
¢ aplicavel para acoes de improbidade administrativa tipicas. 3. Recurso especial
improvido. Acérddo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC. REsp 1.163.643-SP.
(RSTJ, vol. 218, p. 131; RT, vol. 897, p. 199).

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
ATO JUIZ DE DIREITO DO TJDFT. COMPETENCIA. PERMISSAO DE
USO. REVOGAGCAO. SUMULA N° 473 DO STF. DESNECESSIDADE DE
CONTRADITORIO. "TERMO DE CONTRATO" QUE AUTORIZA SUA
RESCISAO SE AUSENTE FINALIDADE. 1. Nos termos do art. 8, 11, ¢, da Lei
8.185, de 1991 (que dispbe sobre a organizacao judiciaria do Distrito Federal e
dos Territérios), compete ao Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios
processar e julgar mandado de seguranga contra ato praticado por Juiz de Direito
do Distrito Federal. 2. A permissao de uso € instituto de carater precario que pode
ser revogado a qualquer tempo pela Administracdo Publica, desde que ndo mais se
demonstre conveniente e oportuna. Aplicacdo da Simula 473 do STF. 3. No caso,
ademais, a permissdo deixou de ter a destinacdo para a qual fora concedida, fato
por si sé autorizador da sua revogacao, segundo previsto no contrato. 4. Recurso
ordinario a que se nega provimento. RMS 17.644-DF. (RSTJ, vol. 208, p. 84).

ADMINISTRATIVO. SFH. PARCELAS REAJUSTADAS PELO PES.
VANTAGENS PESSOAIS. INCLUSAO. POSSIBILIDADE. 1. “E iterativa
a jurisprudéncia deste Sodalicio no sentido de que as vantagens pessoais
incorporadas definitivamente aos vencimentos do servidor devem ser computadas
nos reajustes das prestagoes dos contratos de financiamento pelo SFH vinculados
ao PES" (Resp 827.268/RS, Min. Castro Meira, 22 Turma, DJ de 16.06.2006). 2.
Recurso especial a que se da provimento. REsp 832.346-RS. (RSTJ, vol. 205, p.
165).

CONFLITO DE COMPETENCIA. - MANDADO DE SEGURANGCA
CONTRAATO PRATICADO PORAGENTE DE INSTITUICAO PARTICULAR
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DE ENSINO SUPERIOR. - COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. 1.
Conforme o art. 109, VIII, da Constituicdo, compete a Justica Federal processar e
julgar os mandados de seguranga contra ato de autoridade federal, considerando-
se como tal também o agente de entidade particular quanto a atos praticados no
exercicio de funcdo federal delegada. Nesse sentido também a Stmula 15/TFR.
2. No que se refere a entidade particular de ensino superior, seus atos, ou sdo de
mera gestdo interna ou sdo proprios da atividade delegada. Qualquer deles pode
ser controlado pela via jurisdicional, mas apenas os da segunda espécie é que
podem ser atacados por mandado de seguranca. 3. Sendo assim, é logicamente
inconcebivel hipétese de competéncia estadual, nestes casos. Com efeito, de
duas uma: ou 0 ato é de autoridade (caso em que se tratara de autoridade federal
delegada, sujeita a competéncia federal), ou o ato é de particular, e ndo ato de
autoridade (caso em que o mandado de seguranca sera incabivel). 4. Ao eleger a
via da acdo mandamental para tutelar seu direito, o impetrante, ainda que de modo
implicito, esta afirmando que o ato atacado ¢ ato de autoridade delegada, ¢ ndo ato
de particular. Bem ou mal, portanto, ha indicagdo de que, no polo passivo, figura
autoridade federal, o que, por si 6, atrai a competéncia federal. E o principio
que informa as Sumulas 60/TFR e 150/STJ. 5. Conflito conhecido para declarar
competente o Juizo Federal da 22 Vara da Se¢do Judiciaria do Estado de Mato
Grosso do Sul. CC 38.159-MS. (RSTJ, vol. 175, p. 59).

CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO ANULATORIA DE
ARREMATACAO. ATOS DEPRECADOS POR JUIZO ESTADUAL
INVESTIDO DE JURISDICAO FEDERAL A OUTRO JUIZO ESTADUAL.
COMPETENCIA DO JUiZO DEPRECADO. 1. De nosso sistema processual civil
retira-se o principio segundo o qual compete ao juizo em que se praticou o ato
executivo processar € julgar as causas tendentes a desconstitui-lo. Assim o é para
os embargos a execucdo por carta (CPC, art. 747) e para os embargos de terceiro
(CPC, art. 1.049), devendo-se adotar o mesmo principio quando o ato executivo é
atacado por agdo autdnoma, cuja natureza e finalidade sdo idénticas as dos referidos
embargos. Precedentes do STJ e do STF. 2. O juiz estadual que, nos termos do
art. 1.213 do CPC, atua como deprecado em agdo de execugao fiscal movida por
autarquia federal, o faz investido de jurisdi¢do federal delegada, nos termos do art.
109, 8§ 3° da Constituicdo, condicdo que mantém no processo e julgamento de acGes
acessoérias, em que a autarquia figura como parte passiva, visando a desconstituir
ato executivo praticado no cumprimento da carta precatoria. 3. Assim, compete
ao juizo estadual que, no exercicio da competéncia federal delegada, promoveu
a arrematacdo do bem, processar e julgar a acdo anulatoria desse ato executivo,
ainda que nela figure como parte passiva a autarquia federal exequente. 4. Conflito
conhecido e declarada a competéncia do Juizo de Direito de Comarca de Canela
(RS), o suscitado. CC 40.102-RS. (RSTJ, vol. 179, p. 53).

CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA MOVIDA
POR MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL CONTRA EX-PREFEITO. -
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. 1. A competéncia civel da Justica
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Federal, estabelecida na Constituigdo, define-se, como regra, pela natureza das
pessoas envolvidas no processo: sera da sua competéncia a causa em que figurar
a Unido, suas autarquias ou empresa publica federal na condicdo de autora, re,
assistente ou opoente (art. 109, 1, a), sendo irrelevante, para esse efeito, a natureza
da controvérsia ou do pedido postos na demanda. 2. Compete a Justica Estadual,
por isso, processar ¢ julgar a causa (ag¢@o civil publica) em que figuram como
partes, de um lado, Ministério Publico Estadual, e, de outro, ex-prefeito. 3.
Conflito conhecido para declarar a competéncia da Justica Estadual. CC 38.316-
AL. (RSTJ, vol. 176, p. 107).

CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO DE PROCEDIMENTO COMUM
MOVIDA POR ALUNO CONTRA INSTITUICAO PARTICULAR DE ENSINO
SUPERIOR. - COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. IMPERTINENCIA,
PARAESSE EFEITO, DANATUREZA DACONTROVERSIA. 1. A competéncia
civel da Justica Federal, estabelecida na Constitui¢do, define-se, como regra, pela
natureza das pessoas envolvidas no processo: sera da sua competéncia a causa em
que figurar a Unido, suas autarquias ou empresa publica federal na condigao de
autora, ré, assistente ou opoente (art. 109, I, a), sendo irrelevante, para esse efeito,
a natureza da controvérsia ou do pedido postos na demanda. 2. Compete a Justica
Estadual, por isso, processar ¢ julgar a causa em que figuram como partes, de
um lado, o aluno, e, de outro, uma entidade particular de ensino superior, mesmo
quando nela se tratar de matéria atinente ao exercicio de atividade delegada da
Unido. 3. No que se refere a mandado de seguranca, a competéncia é estabelecida
pela natureza da autoridade impetrada. Conforme o art. 109, V111, da Constituigdo,
compete a Justica Federal processar e julgar mandados de seguranca contra ato
de autoridade federal, considerando-se como tal também o agente de entidade
particular quanto a atos praticados no exercicio de funcdo federal delegada.
Para esse efeito é que faz sentido, em se tratando de impetracdo contra entidade
particular de ensino superior, investigar a natureza do ato praticado. CC 35.721-
RO. (RSTJ, vol. 178, p. 45).

CONFLITODE COMPETENCIA.EXECUCAO FISCAL DE COMPETENCIA
DA JUSTICA ESTADUAL. EMBARGOS DE TERCEIRO OPOSTOS POR
AUTARQUIA FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. 1.
A competéncia civel da Justica Federal, estabelecida na Constitui¢do, define-
se, como regra, pela natureza das pessoas envolvidas no processo: sera da sua
competéncia a causa em que figurar a Unido, suas autarquias ou empresa publica
federal na condicéo de autora, ré, assistente ou opoente (art. 109, I, a), mesmo que
a controvérsia diga respeito a matéria que ndo seja de seu interesse. Nesse Gltimo
caso, somente cessara a competéncia federal quando a entidade federal for excluida
da relagdo processual (CC 50.335, 12 Secdo, DJ de 26.09.05; AgRg CC 47.497, de
09.05.05). 2. Tendo os embargos de terceiro natureza de agdo, a sua propositura
por parte da Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal determina
a competéncia ratione personae, que detém carater absoluto e inderrogavel, da
Justica Federal, nos termos do art. 109, I, da Constituicdo (Precedentes do STJ:
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CC 2363/GO, 22 Secdo, Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, DJ de 08.06.92; CC
6609, 22 Secdo, Min. Waldemar Zveiter, DJ de 21.03.94; CC 751, 22 Se¢éo, Min.
Eduardo Ribeiro, DJ de 04.12.89; precedentes do STF: RE 88.688, 2 @ Turma,
Min. Moreira Alves, RTJ 98/217; RE 104.472, 2 @ Turma, Min. Djaci Falcéo,
RTJ 113/1.380, Conflito de Jurisdigdo 6.390, Min. Néri da Silveira, RTJ 106/946;
precedentes do TFR: AC 94.795, 6 @ Turma, Min. Américo Luz, RTFR 119/225).
3. Conflito conhecido para declarar competente a Justi¢a Federal, a suscitante. CC
54.437-SC. (REPDJ, 06/03/2006, p. 135; RSTJ, vol. 201, p. 31).

CONFLITO DE COMPETENCIA. JUIZ FEDERAL DE JUIZADO ESPECIAL
E JUIZ FEDERAL DE JUIZADO COMUM. COMPETENCIA DO STJ PARA
APRECIAR O CONFLITO.JUIZADO ESPECIALFEDERAL. COMPETENCIA.
CRITERIOS. NATUREZA. ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO
FEDERAL (MULTA APLICADA NO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA).
COMPETENCIADO JUIZADO FEDERAL COMUM, ENAO DO ESPECIAL. 1.
A Constitui¢ao atribui ao STJ competéncia para dirimir conflitos "entre quaisquer
tribunais, ressalvado o disposto no art. 102, I, o, bem como entre tribunal e juizes
a ele ndo vinculados e entre juizes vinculados a tribunais diversos" (art. 105, I,
d). A norma tem o sentido de retirar dos tribunais locais o julgamento de conflito
entre orgdos judiciarios a eles ndo vinculados, atribui¢do que fica reservada ao
STJ, tribunal da Unido com jurisdicdo de &mbito nacional. Assim entendido o
dispositivo, nele esta compreendida, implicitamente, a competéncia do STJ para
dirimir qualquer conflito entre juizes ndo vinculados a um mesmo tribunal local ou
regional. 2. A jurisprudéncia do STF e da Corte Especial do STJ considera que as
Turmas Recursais de Juizado Especial e os Tribunais de Algcada do mesmo Estado
ndo sdo orgdos vinculados ao Tribunal de Justiga, razdo pela qual o conflito entre
eles ¢ conflito "entre tribunal e juizes a ele ndo vinculados", o que determina a
competéncia do STJ para dirimi-lo, nos termos do art. 105, |, d, da Constituicdo. 3.
Assim como a Turma recursal, também o Juiz Federal de Juizado Especial ndo esta
vinculado ao Tribunal Regional Federal, o que significa dizer que o conflito entre
ele e um Juiz Federal de juizado comum ¢ conflito entre juizes ndo vinculados ao
mesmo tribunal. Também aqui, portanto, a competéncia para apreciar o conflito é
do STJ, a teor do que esta implicitamente contido no art. 105, |, d, da Constituicéo.
4. A Lei 10.259/01, que instituiu os Juizados Civeis e Criminais no ambito da
Justica Federal, estabeleceu que a competéncia desses Juizados tem natureza
absoluta e que, em matéria civel, obedece como regra geral a do valor da causa:
sdo da sua competéncia as causas com valor de até sessenta salarios minimos
(art. 39). 5. A essa regra foram estabelecidas exce¢des ditadas (a) pela natureza da
demanda ou do pedido (critério material), (b) pelo tipo de procedimento (critério
processual) e (¢) pelos figurantes da relagdo processual (critério subjetivo). Entre
as excecdes fundadas no critério material estd a das causas que dizem respeito a
"anulacdo ou cancelamento de ato administrativo federal, salvo o de natureza
previdenciaria e o de lancamento fiscal". Entende-se por langamento fiscal, para
esse efeito, o previsto no Codigo Tributario Nacional, ou seja, 0 que envolve
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obrigacéo de natureza tributaria. 6. No caso concreto, 0 que se tem presente é
uma acdo de procedimento comum, com valor da causa inferior a sessenta salarios
minimos, que tem por objeto anular auto-de-infragdo lavrado contra 0 demandante,
"que deixou de proceder a aferi¢do do taximetro de seu veiculo na data fixada".
Tratando-se de ato administrativo decorrente do exercicio do poder de policia, a
causa se enquadra entre as de "anulacdo ou cancelamento de ato administrativo
federal”, excepcionada da competéncia dos Juizados Federais pelo art. 3°, 1°, 1ll,
da Lei 10.259/01. 7. Conflito conhecido, declarando-se a competéncia do Juizo
Federal da 3% Vara da Secdo Judiciaria do Espirito Santo, o suscitado. CC 54.145-
ES. (RSTJ, vol. 202, p. 73).

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. OPERAGAO DE CREDITO
POR ANTECIPACAO DE RECEITA. GARANTIA RELATIVA A COTAS
DE ICMS E FPM. CF, ART. 165, § 8° e 167, IV. ACORDO HOMOLOGADO
JUDICIALMENTE. EXECUCAO ESPECIFICA. POSSIBILIDADE. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO. REsp 591.896-SP. (RSTJ, vol. 207, p. 63).

CONSTITUCIONALE TRIBUTARIO. CUSTAS E EMOLUMENTOS. TAXA
DE DESARQUIVAMENTO DE AUTOS FINDOS. PORTARIA6.431, DE 13 DE
JANEIRO DE 2003. OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. ART. 150,
I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. A denominada "taxa de desarquivamento
de autos findos", instituida pela Portaria n. 6.431/03 do Tribunal de Justica do
Estado de Séo Paulo, é exacdo cobrada pela "utilizaco, efetiva (...) de servicos
publicos especificos e divisiveis", enquadrando-se, como todas as demais espécies
de custas e emolumentos judiciais e extrajudiciais, no conceito de taxa, definido no
art. 145, 1l da Constituicdo Federal. Tratando-se de exacao de natureza tributaria,
sua instituicdo esta sujeita ao principio constitucional da legalidade estrita (CF,
art. 150, 1). Precedente do STF. 2. Arguicdo de inconstitucionalidade julgada
procedente. Al no RMS 31.170-SP. (RSTJ, vol. 227, p. 110; RT, vol. 925, p. 635).

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACUMULACAO DE
PROVENTOS DE APOSENTADORIA. MAGISTERIO E OFICIAL
DE REGISTRO. DECRETO N° 41.689/01 (MG) E LEI N° 8.935/94.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO ORDINARIO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. RMS 19.456-MG. (RSTJ, vol. 209, p. 60).

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. PRECATORIO. SEQUESTRO DE RECURSOS
FINANCEIROS DO ESTADO. HIPOTESES: ART. 100 DA CF/88, || E ART. 78
DO ADCT. 1. Segundo o regime comum de pagamento dos débitos judiciais da
Fazenda Publica, previsto no art. 100 da CF, a satisfacdo do crédito deve ocorrer
até o final do exercicio seguinte aquele em que o precatdrio foi apresentado e o
sequestro dos correspondentes recursos financeiros esta autorizado "exclusivamente
para o caso de preterimento de seu direito de precedéncia” (§ 2°). 2. O art. 78
do ADCT, incluido pela EC 30/2000, entretanto, estabeleceu, para as situacdes
nele previstas, regime especial de pagamento, em que: (a) ficou conferida ao ente
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publico a faculdade de parcelar o débito do precatério em prestacdes anuais, iguais
e sucessivas pelo prazo de até dez anos; em contrapartida, (b) foram conferidas
maiores garantias ao crédito assim parcelado, que passou a ter "poder liberatorio
de pagamento de tributos da entidade devedora™ (8 2°) e a permitir o sequestro da
verba necessaria a sua satisfacdo nao apenas na hipotese de pretericdo do direito
de precedéncia, mas também nos casos de ndo ser pago no vencimento ou de
haver omissdo na previsao orgcamentaria (8 4°). Precedente do STF: RCL 2.899/SP,
Tribunal Pleno, Min. Sepulveda Pertence, DJ de 02.12.2005. 3. Recurso ordinario
provido. RMS 18.499-PR. (RSTJ, vol. 203, p. 110).

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. VEICULACAO DE
PROGRAMACAO AUDIOVISUAL. CLASSIFICACAO INDICATIVA.
PORTARIA-MJ 1.220/07. APLICACAO INTEGRAL DURANTE O HORARIO
DE VERAO, MORMENTE EM ESTADOS ONDE NAO VIGORA O REFERIDO
HORARIO. QUESTAO DE ORDEM: REPRESENTACAO DO MINISTERIO
PUBLICO NA SESSAO DE JULGAMENTO. 1. Ainda que possa haver opinides
diferentes entre os seus diferentes 6rgaos, o Ministério Pdblico é uma instituicao
Unica e do principio da unidade resulta a vinculacdo da prépria instituicdo pela
palavra de qualquer dos seus integrantes. Mesmo nos casos em que atua como
parte, o Ministério Publico ndo se despe da sua funcdo institucional de defensor
da ordem juridica que lhe atribui a Constituicéo (art. 127). O sentido do principio
da unidade institucional tem também essa dimensédo: na condicdo de parte, 0
Ministério Pablico é mais do que custos legis, mas é também custos legis. Assim,
em sessao de julgamento de acdo proposta ou de recurso interposto pelo Ministério
Publico, a instituicdo se faz presente por um dos seus representantes, cuja palavra
sera, nesse julgamento, a palavra que vinculara a instituicio como um todo. 2.
A protecdo das criancas e dos adolescentes foi erigida pela Constituicdo como
valor de "absoluta prioridade” (art. 227), autorizando, inclusive, restricGes quando
a veiculagdo de programas audiovisuais por emissoras de radio e televiséo, que
fica subordinada a classificagdo por horarios e faixas etarias (artigos 21, XVI, 220
e 221). 3. Conforme estabelece o art. 76 da Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianca
e do Adolescente), cuja constitucionalidade ndo estd em causa, "As emissoras
de radio e televisdo somente exibirdo, no horario recomendado para o publico
infanto juvenil, programas com finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas”. O cumprimento de tal norma, bem como da norma secundéria
que lhe da concretude (art. 19 da Portaria 1.220/07 do Ministério da Justica), ndo
pode deixar de ser exigido durante o periodo de vigéncia do horario de verédo,
especialmente nos Estados onde sequer vigora o referido horéario. 4. Mandado de
seguranca concedido. MS 14.041-DF. (RSTJ, vol. 217, p. 430).

CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STJ. EXEQUATUR. CARTA
ROGATORIA. CONCEITO E LIMITES. COOPERAGCAO JURIDICA
INTERNACIONAL. TRATADOS E CONVENGOES INTERNACIONAIS,
APROVADOSEPROMULGADOSPELOBRASIL.CONSTITUCIONALIDADE.
HIERARQUIA, EFICACIA E AUTORIDADE DE LEI ORDINARIA. 1. Em
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nosso regime constitucional, a competéncia da Unido para "manter relac6es
com estados estrangeiros” (art. 21, 1), é, em regra, exercida pelo Presidente da
Republica (CF, art. 84, VII), "auxiliado pelos Ministros de Estado" (CF, art. 76).
A intervencdo dos outros Poderes s6 ¢ exigida em situagdes especiais e restritas.
No que se refere ao Poder Judiciario, sua participacdo esta prevista em pedidos
de extradicdo e de execucdo de sentencas e de cartas rogatorias estrangeiras:
"Compete ao Supremo Tribunal Federal (...) processar e julgar, originariamente
(...) aextradigdo solicitada por Estado estrangeiro™ (CF, art. 102, 1, g); "Compete
ao Superior Tribunal de Justica (...) processar e julgar originariamente (...) a
homologacdo de sentencas estrangeiras e a concessdo de exequatur as cartas
rogatorias" (CF, art. 105, I, i); e "Aos Juizes federais compete processar e julgar
(...) a execucdo de carta rogatdria, apds o exequatur, e de sentenca estrangeira,
apos a homologacao" (CF, art. 109, X). 2. As relagOes entre Estados soberanos
que tém por objeto a execucdo de sentencas e de cartas rogatorias representam,
portanto, uma classe peculiar de relages internacionais, que se estabelecem em
razdo da atividade dos respectivos 6rgaos judiciarios e decorrem do principio da
territorialidade da jurisdicdo, inerente ao principio da soberania, segundo o qual
a autoridade dos juizes (e, portanto, das suas decisdes) ndo pode extrapolar os
limites territoriais do seu proprio Pais. Ao atribuir ao STJ a competéncia para a
""concessdo de exequatur as cartas rogatorias” (art. 105, |, i), a Constituicdo esta
se referindo, especificamente, ao juizo de delibagdo consistente em aprovar ou ndo
o pedido feito por autoridade judiciaria estrangeira para cumprimento, em nosso
pais, de diligéncia processual requisitada por decis&o do juiz rogante. E com esse
sentido e nesse limite, portanto, que deve ser compreendida a referida competéncia
constitucional. 3. Preocupados com o fenbmeno da criminalidade organizada
e transnacional, a comunidade das NagBes e os Organismos Internacionais
aprovaram e estdo executando, nos Gltimos anos, medidas de cooperagcdo mutua
para a prevencdo, a investigacdo e a punicéo efetiva de delitos dessa espécie, 0 que
tem como pressuposto essencial e basico um sistema eficiente de comunicagao,
de troca de informacfes, de compartilhamento de provas e de tomada de
decisOes e de execucdo de medidas preventivas, investigatorias, instrutérias ou
acautelatorias, de natureza extrajudicial. O sistema de cooperagdo, estabelecido
em acordos internacionais bilaterais e plurilaterais, ndo exclui, evidentemente, as
relacbes que se estabelecem entre os 6rgdos judiciarios, pelo regime das cartas
precatérias, em processos ja submetidos a esfera jurisdicional. Mas, além delas,
engloba outras muitas providéncias, afetas, no ambito interno de cada Estado,
ndo ao Poder Judiciario, mas a autoridades policiais ou do Ministério Publico,
vinculadas ao Poder Executivo. 4. As providéncias de cooperacdo dessa natureza,
dirigidas a autoridade central do Estado requerido (que, no Brasil, é o Ministério
da Justica), serdo atendidas pelas autoridades nacionais com observancia dos
mesmos padrdes, inclusive dos de natureza processual, que devem ser observados
para as providéncias semelhantes no ambito interno (e, portanto, sujeitas a
controle pelo Poder Judiciario, por provocacdo de qualquer interessado). Caso
a medida solicitada dependa, segundo o direito interno, de prévia autorizacao
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judicial, cabe aos agentes competentes do Estado requerido atuar judicialmente
visando a obté-la. Para esse efeito, tem significativa importancia, no Brasil,
0 papel do Ministério Piblico Federal e da Advocacia Geral da Unido, érgaos
com capacidade postulatéria para requerer, perante o Judiciario, essas especiais
medidas de cooperacdo juridica. 5. Conforme reiterada jurisprudéncia do STF,
os tratados e convengdes internacionais de cardter normativo, "(...) uma vez
regularmente incorporados ao direito interno, situam-se, no sistema juridico
brasileiro, nos mesmos planos de validade, de eficacia e de autoridade em que se
posicionam as leis ordinarias" (STF, ADI-MC 1480-3, Min. Celso de Mello, DJ
de 18.05.2001), ficando sujeitos a controle de constitucionalidade e produzindo,
se for o caso, eficacia revogatéria de normas anteriores de mesma hierarquia
com eles incompativeis (lex posterior derrogat priori). Portanto, relativamente
aos tratados e convencdes sobre cooperacao juridica internacional, ou se adota o
sistema neles estabelecido, ou, se inconstitucionais, ndo se adota, caso em que sera
indispensavel também denuncia-los no foro préprio. O que ndo se admite, porque
entdo sim haverad ofensa a Constituicdo, é que os 6rgdos do Poder Judiciario
pura e simplesmente neguem aplicagdo aos referidos preceitos normativos, sem
antes declarar formalmente a sua inconstitucionalidade (Sumula vinculante
10/STF). 6. N&o sdo inconstitucionais as clausulas dos tratados e convencdes
sobre cooperacdo juridica internacional (v.g. art. 46 da Convencdo de Mérida
- "Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrupcdo™ e art. 18 da Convencéo
de Palermo - "Convencdo das NacBGes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional™) que estabelecem formas de cooperagdo entre autoridades
vinculadas ao Poder Executivo, encarregadas da prevencdo ou da investigacdo
penal, no exercicio das suas funcdes tipicas. A norma constitucional do art. 105,
I, i, ndo instituiu 0 monopdlio universal do STJ de intermediar essas relagdes.
A competéncia ali estabelecida — de conceder exequatur a cartas rogatdrias —,
diz respeito, exclusivamente, a relacdes entre os 6rgdos do Poder Judiciario, ndo
impedindo nem sendo incompativel com as outras formas de cooperacao juridica
previstas nas referidas fontes normativas internacionais. 7. No caso concreto, o
que se tem é pedido de cooperagdo juridica consistente em compartilhamento de
prova, formulado por autoridade estrangeira (Procuradoria Geral da Federagéo da
Russia) no exercicio de atividade investigatéria, dirigido a congénere autoridade
brasileira (Procuradoria Geral da Republica), que obteve a referida prova também
no exercicio de atividade investigatoria extrajudicial. O compartilhamento de
prova é uma das mais caracteristicas medidas de cooperagdo juridica internacional,
prevista nos acordos bilaterais e multilaterais que disciplinam a matéria, inclusive
na "Convencgdo das NacBes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional"
(Convengdo de Palermo), promulgada no Brasil pelo Decreto 5.015, de 12.03.04,
e na "Convencéo das NacGes Unidas contra a Corrupcao” (Convencédo de Mérida),
de 31.10.03, promulgada pelo Decreto 5.687, de 31.01.06, de que a Federacéo
da Rulssia também é signataria. Consideradas essas circunstancias, bem como
0 contetido e os limites préprios da competéncia prevista no art. 105, I, i da
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Constituicdo, a cooperacao juridica requerida nao dependia de expedicéo de carta
rogatoria por autoridade judiciaria da Federacdo da Russia e, portanto, nem de
exequatur ou de outra forma de intermediacao do Superior Tribunal de Justica, cuja
competéncia, consequentemente, nao foi usurpada. 8. Reclamacéo improcedente.
Rcl 2.645-SP. (RSTJ, vol. 217, p. 308).

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL COLETIVA.
DIFERENCAS DE CORRECAO MONETARIA DE CONTAS DO FGTS.
LEGITIMACAO ATIVA DAS ENTIDADES SINDICAIS. NATUREZA E
LIMITES. PROVA DO FATO CONSTITUTIVO DO DIREITO AFIRMADO
E DOCUMENTO ESSENCIAL A PROPOSITURA DA DEMANDA.
DISTINGOES. 1. As entidades sindicais tém legitimidade ativa para demandar em
juizo a tutela de direitos subjetivos individuais dos integrantes da categoria, desde
que se tratem de direitos homogéneos e que guardem relacdo de pertencialidade
com os fins institucionais do Sindicato demandante. 2. A legitimag¢ao ativa, nesses
casos, se opera em regime de substituicdo processual, visando a obter sentenca
condenatéria de carater genérico, nos moldes da prevista no art. 95 da Lei n.
8078/90, sem qualquer juizo a respeito da situacdo particular dos substituidos,
dispensando, nesses limites, a autorizacdo individual dos substituidos. 3. A
individualizagdo da situacdo particular, bem assim a correspondente liquidacdo
e execucdo dos valores devidos a cada um dos substituidos, se ndo compostas
espontaneamente, serdo objeto de acdo prdpria (acdo de cumprimento da sentenca
condenatdria genérica), a ser promovida pelos interessados, ou pelo Sindicato,
aqui em regime de representacdo. 4. N&o se pode confundir "documento essencial
a propositura da acdo" com "6nus da prova do fato constitutivo do direito". Ao
autor cumpre provar os fatos que ddo sustento ao direito afirmado na peti¢do inicial,
mas isso ndo significa dizer que deve fazé-lo mediante apresentagdo de prova pré-
constituida e ja por ocasido do ajuizamento da demanda. Nada impede que o faca
na instrucdo processual e pelos meios de prova regulares. 5. Em se tratando de ac¢éo
coletiva para tutela de direitos individuais homogéneos, que visa a uma sentenga
condenatdria genérica, a prova do fato constitutivo do direito subjetivo individual
devera ser produzida por ocasido da acdo de cumprimento, oportunidade em que
se fara o exame das situagdes particulares dos substituidos, visando a identificar e
mensurar cada um dos direitos subjetivos genericamente reconhecidos na sentenca
de procedéncia. 6. Recurso especial a que se nega provimento. REsp 487.202-RJ.
(RSTJ, vol. 180, p. 123).

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ENUNCIADO N. 315 DA SUMULA/STJ. EMBARGOS NAO CONHECIDOS.
- Nos termos do art. 546, incisos | e Il, do Cédigo de Processo Civil e do art.
266 do RISTJ, cabem embargos de divergéncia, apenas, contra acordédo proferido
em recurso especial e em recurso extraordinario. - S&o cabiveis embargos de
divergéncia, ainda, diante da excecdo criada pela jurisprudéncia da Corte, nas
hipoteses em que se conhece do agravo de instrumento previsto no art. 544, caput,
do Cédigo de Processo Civil para dar provimento ao recurso especial na forma do
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§ 3° do mesmo dispositivo. E que, nesse caso, embora dispensada a reautuagio do
feito, o proprio recurso especial tera sido julgado. - Inadmitido o recurso especial
na origem e desprovidos o agravo de instrumento (atual agravo em REsp) e o
respectivo agravo regimental nesta Corte, mesmo que adotada fundamentacéo que
passe pelo exame do mérito do apelo extremo, descabe a interposicdo de embargos
de divergéncia, incidindo a vedacdo contida no enunciado n. 315 da SUmula/STJ.
Embargos de divergéncia ndo conhecidos. EAg 1.186.352-DF. (RSTJ, vol. 226,
p. 58).

EXECUGCAO DE SENTENCA. DADOS APURADOS EM PERICIA
REALIZADA EM PRIMEIRO GRAU DE JURISDICAO. VALOR DA
INDENIZACAO QUE CORRESPONDE A DIFERENCA ENTRE OS
VALORES DE VENDA DOS PRODUTOS E OS CUSTOS DE PRODUGCAO
APURADOS PELA FUNDAGAO GETULIO VARGAS (ART. 9° DA LEI
4.870/65). VALORES DA INDENIZAGAO JA APURADOS PELA PERICIA,
DEPENDENDO APENAS DE ATUALIZACAO MONETARIA E JUROS
MORATORIOS. CALCULO A SER REALIZADO, EM SEDE DE EXECUGAO.
DESPROVIMENTO DO RECURSO INTERPOSTO PELA UNIAO. REsp
783.192-DF. (RSTJ, vol. 211, p. 93).

EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS A EXECUGCAO. GARANTIA DO JUIZO.
PENHORA INSUFICIENTE. 1. Efetivada a penhora por oficial de justi¢a e dela
sendo intimado o devedor, atendido estara o requisito de garantia para a oposicao
de embargos a execugdo. A eventual insuficiéncia da penhora sera suprida por
posterior reforgo, que pode se dar "em qualquer fase do processo” (Lei 6.830/80,
art. 15, 11), sem prejuizo do regular processamento dos embargos. Precedentes:
AgRg no AG 602004/RS, 12 Turma, Min. Denise Arruda, DJ de 07/03/2005 e
AgRg no AG 635829/PR, 22 Turma, Min. Castro Meira, DJ de 18/04/2005. 2.
Cumpre considerar que os embargos a execugdo, visando ao reconhecimento
da ilegitimidade do débito fiscal em execucdo, tém natureza de agdo cognitiva,
semelhante a da acdo anulatéria autdnoma. Assim, a insuficiéncia ou mesmo a
inexisténcia de garantia ndo acarreta necessariamente a extin¢cdo do processo.
Interpretacdo sistematica e teleoldgica do CPC, permite o entendimento de que a
rejeicdo dos embargos ndo afasta a viabilidade de seu recebimento e processamento
como ag¢do autdénoma, ainda que sem a eficacia de suspender a execugdo. Esse
entendimento é compativel com o principio da instrumentalidade das formas e
da economia processual, ja que evita a propositura de outra acdo, com idénticas
partes, causa de pedir e pedido da anterior. 3. Recurso especial a se da provimento.
REsp 758.266-MG. (RSTJ, vol. 195, p. 176).

EXECUCAO FISCAL. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. LOCALIZACAO
DE BENS. EXPEDICAO DE OFICIO AO BACEN. 1.N&o é cabivel a quebra
de sigilo fiscal ou bancario do executado para que a Fazenda Publica obtenha
informacdes acerca da existéncia de bens do devedor inadimplente, excepcionado-
se tal entendimento somente nas hip6teses de estarem esgotadas todas as tentativas
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de obtencdo dos dados pela via extrajudicial. Precedentes. 2. A comprovacdo de
que restaram esgotados todos os meios de localizagdo de bens penhoraveis do
executado exige apreciacdo de provas, vedada na via do recurso especial (Simula
07/STJ). 3. Recurso especial a que se nega provimento. REsp 705.761-RS. (RSTJ,
vol. 188, p. 237).

HABEAS CORPUS. PRISAO CIVIL. DEPOSITARIO INFIEL. BEM
PENHORADO, E NAO ENTREGUE, EM EXECUCAO FISCAL. PRISAO
CIVIL. CUMPRIMENTO SIMULTANEO COM SANCAO PENAL.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Inadmissivel o cumprimento simultaneo de prisdo civil
(que é meio executivo de coercao para cumprimento de obrigacdo ou dever civil) e
de prisdo decorrente de condenacdo criminal (que tem natureza de pena). Hipotese
em que se retiraria toda a forga coercitiva — e, portanto, a finalidade propria — da
prisdo civil. 2. Habeas corpus indeferido. HC 28.861-SC. (RSTJ, vol. 176, p. 150).

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CAUSA DE PEDIR RELACIONADA
A FATOS ANTERIORES A LEl 8.429/92. IRRETROATIVIDADE
RECONHECIDA POR FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS. RECURSO
ESPECIAL PELA ALINEA C: INDISPENSAVEL INDICACAO DA NORMA
FEDERAL OBJETO DA INTERPRETACAO DIVERGENTE. IURA NOVIT
CURIA: APLICACAO. PRESSUPOSTOS. HONORARIOS. DESCABIMENTO
EM ACAO DE IMPROBIDADE. PRECEDENTE. 1. O acérdao recorrido, que
negou a aplicacdo retroativa a Lei 8.429/92 e a auto-aplicabilidade ao art. 37, §
4°, da CF, fundou-se em argumentos de natureza constitucional, cujo reexame ndo
¢ cabivel em recurso especial. 2. Em recurso especial com fundamento na alinea
c do art. 105, 11l da CF, é indispensavel a indicacdo da lei federal que tenha sido
objeto de interpretacdo divergente pelos Tribunais. Precedentes. 3. A viabilidade
do juiz decidir a causa com base em preceito normativo ndo invocado pelas partes
ou diferente do invocado (autorizada pelo aforismo iura novit curia) tem como
pressuposto necessario a manutencao dos demais termos da demanda, mormente
no que se refere ao pedido e a causa de pedir deduzidos na inicial (teoria da
substanciacdo e arts. 128 e 460 do CPC). 4. Em nosso sistema normativo, incluida
a Constituicao, esta consagrado o principio de que, em ac¢Ges que visam a tutelar
os interesses sociais dos cidadaos, os demandantes, salvo em caso de comprovada
ma-fé, ndo ficam sujeitos a 6nus sucumbenciais. Espelham esse principio, entre
outros dispositivos, o art. 5° incisos LXXIIl e LXXVII da Constituicdo e o
art. 18 da Lei 7.347/85. Assim, ainda que ndo haja regra especifica a respeito,
justifica-se, em nome do referido principio, que também na agdo de improbidade o
autor sucumbente fique dispensado de pagar honorarios. Precedente. 5. Recursos
especiais providos em parte. REsp 1.153.656-DF. (RSTJ, vol. 223, p. 115).

PREVIDENCIARIO. DIFERENCA DE PENSAO. JUROS DE MORA E
CORRE(;AO MONETARIA. PRINCIPIO TEMPUS REGIT ACTUM. 1. No
periodo anterior a vigéncia da Lei 11.960/09, o art. 1°-F da Lei 9.494/97 tinha a
seguinte redacdo: "Os juros de mora, nas condenacdes impostas a Fazenda Publica
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para pagamento de verbas remuneratérias, devidas a servidores e empregados
publicos, ndo poderdo ultrapassar o percentual de seis por cento ao ano". Tal
disposicdo normativa, portanto, ndo se aplicava, a época, a pagamento de verbas
previdenciarias, que se submetia, no particular, ao regime geral do direito civil
(art. 1° da Lei 4.414/64, art. 1.062 do CC/16 e art. 406 do CC/2002), observado
o principio tempus regit actum. Somente apds a vigéncia da Lei 11.960/09, o art.
1°-F da Lei 9.494/97 passou a regular os encargos incidentes "nas condenacfes
impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza", estabelecendo
que, "para fins de atualizagdo monetaria, remunera¢do do capital e compensagdo
da mora, havera a incidéncia uma Unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices
oficiais de remuneragdo basica e juros aplicados a caderneta de poupancga".
2. A jurisprudéncia do STJ tem entendimento pacificado no sentido de que a
correcdo monetaria tem como termo inicial a data do vencimento da prestacdo a
ser corrigida. 3. Recurso parcialmente provido. REsp 1.196.882-MG. (RSTJ, vol.
227, p. 259).

PROCESSO CIVIL. ALIENACAO DE BEM PENHORADO. CPC, ART. 659,
§ 4°, COM A REDACAO DA LEI 8.953/94. EFEITOS DO REGISTRO DA
PENHORA. 1. Sem o registro da penhora ndo se podia, mesmo antes da vigéncia
da Lei 8.953/94, afirmar, desde logo, a ma-fé do adquirente do imével penhorado.
Com o advento do § 4° do art. 659 do CPC (redacéo dada pela Lei n° 8.953/94),
nada de substancial se operou a respeito. 2. Convém evitar a confusdo entre (a)
a fraude a execugdo prevista no inciso II do art. 593, cuja configuracdo supde
litispendéncia e insolvéncia, e (b) a alienacdo de bem penhorado (ou arrestado,
ou sequestrado), que € ineficaz perante a execucdo independentemente de ser
0 devedor insolvente ou ndo. Realmente, se o bem onerado ou alienado tiver
sido objeto de anterior constricdo judicial, a ineficacia perante a execugdo se
configurara, ndo propriamente por ser fraude a execucdo (CPC, art. 593, II), mas
por representar atentado a funcdo jurisdicional. 3. Em qualquer caso, imp0e-se
resguardar a situacdo do adquirente de boa-fé. Para tanto, é importante considerar
que a penhora, 0 sequestro e o arresto sdo medidas que importam, em regra, a
retirada do bem da posse de seu proprietario. Assim, é licito que se presuma, em
se tratando de bem movel, a boa-fé do terceiro que o adquire de quem detenha
a posse, sinal evidente da auséncia de constricdo judicial. A mesma presuncéo
milita em favor de quem adquire bem imdvel, de proprietario solvente, se nenhum
onus ou constricdo judicial estiver anotado no registro imobiliario, presuncéo que,
com maior razdo, se estende aos posteriores adquirentes, se houver alienacGes
sucessivas. E presuncao juris tantum, cabendo ao credor o 6nus de desfazé-la. O
registro, porém, faz publicidade erga omnes da constricdo judicial, de modo que,
a partir dele, serdo ineficazes, perante a execugdo, todas as posteriores oneragdes
ou alienagOes do imdvel, inclusive as sucessivas. 4. Recurso especial desprovido.
REsp 494.545-RS. (RSTJ, vol. 185, p. 106).

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO. 1. A contradicio que
da ensejo a embargos de declaracdo (inciso | do art. 535 do CPC) é a que se
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estabelece no ambito interno do julgado embargado (ou seja, a contradi¢do do
julgado consigo mesmo) e¢ ndo a que eventualmente se verifica entre o teor do
julgado embargado e o entendimento em sentido diferente, manifestado por outro
julgado, ou por fonte normativa ou doutrinaria. 2. A omissdo, de que trata o inciso
Il do art. 535 do CPC, diz respeito a "ponto sobre o qual devia pronunciar-se o
juiz ou tribunal”, e ndo, necessariamente, a cada uma das alegacdes das partes,
especialmente quando todos os pontos foram enfrentados e decididos com
fundamentagao suficiente. 3. Inexistindo no acérddo obscuridade, contradigdo ou
omissdo rejeitam-se os embargos. EDcl na MC 6.489-SP. (RSTJ, vol. 175, p. 101).

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS INFRINGENTES. DECISAO NAO
UNANIME EM REMESSA DE OFICIO. CABIMENTO. TRIBUTARIO.
EXECUCAOFISCAL. COMPENSACAO. AUSENCIADE PREVISAO LEGAL.
CREDITOS ILIQUIDOS. CERTIDAO DE DIiVIDA ATIVA. SUBSTITUICAO.
EMENDA DA INICIAL. REQUISITOS. PREJUIZO A DEFESA. 1. Pacificado
que a remessa de oficio equipara-se a recurso para os fins do art. 557 do CPC
(Stmula n° 253/STJ), mostra-se plausivel interpretar extensivamente o termo
"apelacdo" contido no art. 530 do CPC, permitindo-se a interposicdo de embargos
infringentes em decisdo ndo unanime proferida em reexame necessario. 2. Inexiste
a previsdo legal exigida no art. 170 do CTN para a compensacdo de débito
tributario da empresa com créditos relativos a desequilibrio econdmico-financeiro
de contrato mantido com o Poder Publico. Ademais, somente se mostram aptos
a compensacdo créditos liquidos e certos. 3. A jurisprudéncia desta Corte vem
entendendo que néo se deve declarar a nulidade da CDA, ainda que ela se ressinta
de algum dos requisitos indicados no art. 2°, 8§ 5° e 6°, da Lei n° 6.830/80, quando
tais falhas sejam supridas por outros elementos constantes nos autos, permitindo a
ampla defesa do executado. 4. A substituicdo da certiddo de divida ativa por outra
de valor menor ndo impde expressa modificagdo do valor da execugdo na inicial,
até porque a nova certiddo — que integra a exordial (Lei n° 6.830/80, art. 6°, § 1°)
— ja indica que a execucdo sera pela quantia nela constante. 5. Recurso especial a
que se nega provimento. REsp 485.743-ES. (RSTJ, vol. 178, p. 132).

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. PROVIMENTO JUDICIAL
QUE, EM INCIDENTE DE LIQUIDACAO DE SENTENCA, EXTINGUE O
PROCESSO. RECURSO CABIVEL. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO. 1.
Ao dispor que "Da decisdo de liquidacéo cabera agravo de instrumento", o art.
475-H do CPC esta disciplinando o que comumente ocorre, ou seja, que a decisdo
se limite a resolver o incidente de liquidacdo, fixando o quantum debeatur a ser
objeto da execucgdo forcada subsequente. Todavia, se 0 ato judicial proferido no
ambito do incidente de liquidacdo extingue o proprio processo, determinando
inclusive o arquivamento dos autos, sua natureza ja nao sera de simples deciséo
interlocutdria que "decide a liquidacéo"”, mas de verdadeira sentenca (CPC, art.
162, § 19), contra a qual o recurso cabivel sera o de apelagdo (CPC, art. 513). 2.
Recurso Especial improvido. REsp 1.090.429-RJ. (RSTJ, vol. 219, p. 145).
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PROCESSO CIVIL. SENTENCA INCONSTITUCIONAL. EMBARGOS A
EXECUCAO. EXEGESE E ALCANCE DO PARAGRAFO UNICO DO ART.
741 DO CPC. INAPLICABILIDADE AS SENTENGCAS SOBRE CORRECAO
MONETARIA DO FGTS. 1. O paragrafo unico do art. 741 do CPC, buscando
solucionar especifico conflito entre os principios da coisa julgada e da supremacia
da Constituicdo, agregou ao sistema de processo um mecanismo com eficacia
rescisria de sentencas inconstitucionais. Sua utilizagdo, contudo, ndo tem
carater universal, sendo restrita as sentencgas fundadas em norma inconstitucional,
assim consideraras as que (a) aplicaram norma inconstitucional (12 parte do
dispositivo), ou (b) aplicaram norma em situagdo tida por inconstitucional ou,
ainda, (c) aplicaram norma com um sentido tido por inconstitucional (22 parte
do dispositivo). 2. Indispensavel, em qualquer caso, que a inconstitucionalidade
tenha sido reconhecida em precedente do STF, em controle concentrado ou
difuso (independentemente de resolucdo do Senado), mediante (a) declaracéo de
inconstitucionalidade comreducgdo detexto (12 parte do dispositivo), ou (b) mediante
declaracéo de inconstitucionalidade parcial sem reducdo de texto ou, ainda, (c)
mediante interpretacdo conforme a Constitui¢éo (22 parte). 3. Estdo fora do &mbito
material dos referidos embargos, portanto, todas as demais hip6teses de sentencas
inconstitucionais, ainda que tenham decidido em sentido diverso da orientacdo
do STF, como, v.g, as que: a) deixaram de aplicar norma declarada constitucional
(ainda que em controle concentrado); b) aplicaram dispositivo da Constituigdo que
0 STF considerou sem auto-aplicabilidade; c) deixaram de aplicar dispositivo da
Constituicdo que o STF considerou auto-aplicavel; d) aplicaram preceito normativo
que o STF considerou revogado ou ndo recepcionado, deixando de aplicar ao caso
a norma revogadora. 4. Também estdo fora do alcance do paragrafo Unico do art.
741 do CPC as sentengas, ainda que eivadas da inconstitucionalidade nele referida,
cujo transito em julgado tenha ocorrido em data anterior a da sua vigéncia. 5. O
dispositivo, todavia, pode ser invocado para inibir o cumprimento de sentencas
executivas lato sensu, as quais tem aplicacdo subsidiaria por forca do art. 744 do
CPC. 6. A luz dessas premissas, ndo se comportam no ambito normativo do art.
741, parégrafo Unico, do CPC, as sentencas que tenham reconhecido o direito a
diferencas de correcdo monetaria das contas do FGTS, contrariando o precedente
do STF a respeito (RE 226.855-7, Min. Moreira Alves, RTJ 174:916-1006). E
que, para reconhecer legitima, nos meses que indicou, a incidéncia da correcao
monetaria pelos indices aplicados pela gestora do Fundo (a Caixa Econémica
Federal), o STF ndo declarou a inconstitucionalidade de qualquer norma, nem
mesmo mediante as técnicas de interpretacdo conforme a Constituicdo ou sem
reducdo de texto. Resolveu, isto sim, uma questdo de direito intertemporal (a
de saber qual das normas infraconstitucionais — a antiga ou a nova — deveria
ser aplicada para calcular a corre¢do monetéria das contas do FGTS nos citados
meses) e a deliberacdo tomada se fez com base na aplicacdo direta de normas
constitucionais, nomeadamente a que trata da irretroatividade da lei, em garantia
do direito adquirido (art. 5°, XXXVI). 7. Recurso a que se nega provimento. REsp
720.953-SC. (REVPRO, vol. 130, p. 190; RST]J, vol. 195, p. 160).
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE ATIVA (CF, ART. 129, Ill, E
LEI 8.078/90, ARTS, 81 E 82, 1). CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO.
RODOVIA. EXIGENCIA DE TARIFA (PEDAGIO) PELA PRESTACAO
DO SERVICO CONCEDIDO QUE PRESCINDE, SALVO EXPRESSA
DETERMINACAO LEGAL, DA EXISTENCIA DE IGUAL SERVICO
PRESTADO GRATUITAMENTE PELO PODER PUBLICO. 1. O Ministério
Publico esta legitimado a promover agdo civil publica ou coletiva, ndo apenas
em defesa de direitos difusos ou coletivos de consumidores, mas também de seus
direitos individuais homogéneos, nomeadamente de servigos publicos, quando a
lesdo deles, visualizada em sua dimensdo coletiva, pode comprometer interesses
sociais relevantes. Aplicagéo dos arts. 127 e 129, 111, da Constitui¢do Federal, e 81
e 82, |, do Cddigo de Defesa do Consumidor. 2. A Constitui¢do Federal autorizou
a cobranca de pedagio em rodovias conservadas pelo Poder Publico, inobstante
a limitacdo de trafego que tal cobranca acarreta. Nos termos do seu art. 150:
"... é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)
V - estabelecer limitacdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela
utilizacdo de vias conservadas pelo Poder Publico". Assim, a contrapartida de
oferecimento de via alternativa gratuita como condicdo para a cobranca daquela
tarifa ndo pode ser considerada exigéncia constitucional. 3. A exigéncia, ademais,
ndo esta prevista em lei ordinaria, nomeadamente na Lei 8.987/95, que regulamenta
a concessao e permissao de servicos publicos. Pelo contréario, nos termos do seu
art. 9°, paragrafo primeiro, introduzido pela Lei 9.648/98, “a tarifa ndo sera
subordinada a legisla¢do especifica anterior e somente nos casos expressamente
previstos em lei, sua cobranca podera ser condicionada a existéncia de servico
publico alternativo e gratuito para o usuario.” 4. Recurso especial do Estado
do Parand conhecido em parte e improvido; recurso especial de VIAPAR S/A
conhecido em parte e, nessa parte, parcialmente provido; recursos especiais do
DNER e da Uni&o conhecidos em parte e, nessa parte, providos; e recurso especial
do DER conhecido e provido. REsp 417.804-PR. (RSTJ, vol. 191, p. 93).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
DESAPROPRIACAO POR INTERESSE SOCIAL PARA FINS DE REFORMA
AGRARIA. SUSPENSAO DA PRATICA DE ATOS EXPROPRIATORIOS POR
FORCA DE LIMINAR. CORRESPONDENTE SUSTACAO DO CURSO DO
PRAZO PARA A PROPOSITURA DA ACAO DESAPROPRIATORIA DO ART.
3° DA LC 76/93. 1. Na vigéncia de liminar impedindo a pratica de atos tendentes
a efetivar a desapropriacéo, inclusive a propositura da correspondente a¢do, ndo
ocorre a situacio de decadéncia do decreto expropriatorio. E que a liminar, que
atua inclusive no plano da incidéncia da norma, inibiu ndo apenas o exercicio do
direito de propor a agdo como o préprio inicio do correspondente prazo. Com a
revogagdo da liminar, houve reposicdo integral da situacédo juridica de quem ficou
submetido ao seu comando, inclusive no que se refere aos prazos para exercicio
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dos direitos, das acBes e das pretensdes. 2. Recurso especial provido. REsp
1.085.795-PE. (RSTJ, vol. 221, p. 312).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO. ASSALTO PRATICADO CONTRA MOTORISTA
PARADO EM SINAL DE TRANSITO. OMISSAO DO ESTADO EM PROVER
SEGURANCAPUBLICANO LOCALNEXO DE CAUSALIDADE.REQUISITO
INDISPENSAVEL. AUSENCIA. 1. A imputagio de responsabilidade civil,
objetiva ou subjetiva, supde a presenca de dois elementos de fato (a conduta do
agente e o resultado danoso) e um elemento légico-normativo, o nexo causal (que
é logico, porque consiste num elo referencial, numa relagéo de pertencialidade,
entre os elementos de fato; e € normativo, porque tem contornos e limites impostos
pelo sistema de direito). 2. Nesse dominio juridico, o sistema brasileiro, resultante
do disposto no artigo 1.060 do Codigo Civil/16 e no art. 403 do CC/2002, consagra
a teoria segundo a qual sO existe 0 nexo de causalidade quando o dano é efeito
necessario de uma causa. 3. No caso, ndo ha como afirmar que a deficiéncia do
servico do Estado, que ndo destacou agentes para prestar seguranca em sinais de
transito sujeitos a assaltos, tenha sido a causa necesséria, direta e imediata do ato
ilicito praticado pelo assaltante de veiculo. Ausente o nexo causal, fica afastada a
responsabilidade do Estado. Precedentes do STF e do STJ. 4. Recurso especial a
que se da provimento. REsp 843.060-RJ. (RSTJ, vol. 222, p. 181).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO RESCISORIA. VIOLACAO
ALITERAL DISPOSITIVO DA CONSTITUICAO. PREQUESTIONAMENTO:
DISPENSA. PRINCIPIO DA RESERVA DE PLENARIO: ART. 97 DA CF E
SUMULA VINCULANTE 10/STF. COFINS. SOCIEDADES COOPERATIVAS.
REVOGACAO DA ISENCAO POR MEDIDA PROVISORIA. 1. A agdo
rescisoria € acdo originaria (e ndo recurso especial), ndo estando sujeita a
qualquer mecanismo de “prequestionamento”. Precedentes do STF e do STJ.
2. Relativamente as sociedades cooperativas, o0 art. 6°, | da LC 70/91 concedeu
isencdo da COFINS quanto "aos atos cooperativos proprios de suas finalidades".
Essa isencdo foi, todavia, expressamente revogada pelo art. 23, 11, a, da MP1.858-
6, de 29.06.99, dispositivo reproduzido por atos normativos subsequentes, até o art.
93, 11, a, da MP 2.158-35. 3. O acérddo rescindendo negou aplicacdo a essa norma
revogadora, por considera-la ilegitima, decidindo a causa em sentido a ela oposto:
afirmando a existéncia de isengdo em relagdo a "(...) atos tipicamente cooperativos,
isto é, aqueles correspondentes a atividade fim das cooperativas". 4. Ao afastar
a aplicacdo da norma sem a declaracdo formal de sua inconstitucionalidade, o
acorddo ofendeu o principio da reserva de plenario estabelecida no art. 97 da
CF (Stmula Vinculante 10/STF). Precedentes da Secdo em casos analogos. 5.
Acolhimento do pedido de rescisdo, com retorno dos autos principais ao 6rgédo
fracionario para o julgamento do recurso especial. AR 4.202-RS. (RSTJ, vol. 221,
p. 193).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO
PREVIDENCIARIA. SERVIDOR PUBLICO. FUNCAO COMISSIONADA.
NAO INCIDENCIA A PARTIR DA VIGENCIA DA LEI 9.527/97. SINDICATO.
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LEGITIMIDADE ATIVA PARA A EXECUCAO DE SENTENCA EM ACAO
COLETIVA. 1. A jurisprudéncia firmada no STJ € no sentido de que, no regime
da Lei 9.527/97, ndo incide contribuicdo previdenciaria sobre o valor da
retribuicdo devida a servidor publico pelo exercicio de funcdo comissionada. 2.
A Corte Especial deste Tribunal sedimentou entendimento de que o Sindicato
tem legitimidade ativa para promover a execugdo da sentenca proferida em acéo
coletiva sobre direitos individuais homogéneos, o que, todavia, ndo o dispensa de
indicar os nomes dos titulares e os correspondentes valores dos créditos a serem
executados. 3. Recurso especial provido. REsp 859.691-RS. (RSTJ, vol. 218, p.
141).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO FISCAL. DISSOLUCAO IRREGULAR. RESPONSABILIDADE
DO SOCIO-GERENTE. ONUS DA PROVA. DISTINGCOES. 1. Na imputago
de responsabilidade do sécio pelas dividas tributarias da sociedade, cumpre
distinguir a relacdo de direito material da relagdo processual. As hipéteses de
responsabilidade do socio sdo disciplinadas pelo direito material, sendo firme a
jurisprudéncia do STJ no sentido de que, sob esse aspecto, a dissolucdo irregular
da sociedade acarreta essa responsabilidade, nos termos do art. 134, VIl e 135 do
CTN (v.g.: EResp 174.532, 12 Secdo, Min. José Delgado, DJ de 18.06.01; EResp
852.437, 12 Secdo, Min. Castro Meira, DJ de 03.11.08; EResp 716.412, 12 Secéo,
Min. Herman Benjamin, DJ de 22.09.08). 2. Sob o0 aspecto processual, mesmo ndo
constando o nome do responsavel tributario na certiddo de divida ativa, é possivel,
mesmo assim, sua indicacdo como legitimado passivo na execucdo (CPC, art.
568, V), cabendo a Fazenda exequente, a0 promover a agdo ou ao requerer o seu
redirecionamento, indicar a causa do pedido, que ha de ser uma das hipéteses
da responsabilidade subsidiaria previstas no direito material. A prova definitiva
dos fatos que configuram essa responsabilidade serd promovida no ambito dos
embargos a execucdo (REsp 900.371, 12 Turma, DJ 02.06.08; REsp 977.082,
22 Turma, DJ de 30.05.08), observados os critérios proprios de distribuicdo do
onus probatério (EREsp 702.232, Min. Castro Meira, DJ de 26.09.05). 3. No
que se refere especificamente a prova da dissolug@o irregular de sociedade,
a jurisprudéncia da Secdo é no sentido de que "a ndo-localizagdo da empresa
no enderego fornecido como domicilio fiscal gera presungdo iuris tantum de
dissolucdo irregular (EREsp 716.412/PR, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe
de 22.09.08; EREsp 852.437, 12 Se¢do, Min. Castro Meira, DJ de 03.11.08). 4.
No caso, 0 acorddo recorrido atestou que a empresa nao funciona no endereco
indicado, estando com suas atividades paralisadas ha mais de dois anos, periodo
em que ndo registrou qualquer faturamento. 5. Recurso especial improvido. REsp
1.096.444-SP. (RSTJ, vol. 214, p. 72).

PROCESSUAL CIVIL. ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL.
MINISTERIO PUBLICO. INTERVENCAO COMO ASSISTENTE DA
FAZENDA PUBLICA. DESCABIMENTO. 1. No processo civil, a legitimacao
de terceiro para intervir como assistente de uma das partes supde a existéncia de
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interesse juridico proprio, que se qualifica por uma das seguintes circunstancias: a)
a de ser titular de uma relagéo juridica sujeita a sofrer efeitos reflexos da sentenca,
caso em que pode intervir como assistente simples (CPC, art. 50); ou b) a de
ser co-titular da propria relagdo juridica que constitui o objeto litigioso, caso em
que podera intervir como assistente litisconsorcial (CPC, art. 54). 2. O Ministério
Publico, no exercicio das suas fungBes institucionais, ndo é titular de interesse
juridico assim qualificado. Cumpre-lhe, por for¢a da Constitui¢do (art. 127),
tutelar a ordem juridica, o sistema democréatico e os interesses sociais, ou seja, 0
interesse publico genericamente considerado, razdo pela qual a sua intervencéo
em processo de que ndo é parte se da, ndo como assistente de um dos litigantes,
mas pela forma propria e peculiar de custos legis (art. 82 do CPC). 3. Recurso
improvido. REsp 724.507-PR. (RSTJ, vol. 204, p. 131).

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA VISANDO A ANULAR
ATOS ADMINISTRATIVOS CONCESSIVOS DE BENEFICIO FISCAL
A DETERMINADA EMPRESA. TUTELA DO PATRIMONIO PUBLICO.
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. SUMULA 329/STJ.
CONTROLE INCIDENTAL DE CONSTITUCIONALIDADE. CABIMENTO.
1. A restricdo estabelecida no art. 1°, paragrafo Unico da Lei 7.347/85 ("Nao sera
cabivel acdo civil plblica para veicular pretensées que envolvam tributos (...) cujos
beneficidarios podem ser individualmente determinados™) diz respeito a demandas
propostas em favor desses beneficiarios. A restricdo ndo alcanga ac¢do visando a
anulag@o de atos administrativos concessivos de beneficios fiscais, alegadamente
ilegitimos e prejudiciais ao patriménio publico, cujo ajuizamento pelo Ministério
Publico decorre da sua funcéo institucional estabelecida pelo art. 129, Il da
Constituicdo e no art. 5°, 111, b da LC 75/93, de que trata a Simula 329/STJ. 2. A
acdo civil publica ndo pode ter por objeto a declaracéo de inconstitucionalidade de
atos normativos. Todavia, se 0 objeto da demanda € a declaragdo de nulidade de
ato administrativo concreto, nada impede que, como fundamento para a deciséo,
0 juiz exerca o controle incidental de constitucionalidade. 3. Recurso especial
provido. REsp 760.034-DF. (RMP, vol. 40, p. 335; RSTJ, vol. 214, p. 80).

PROCESSUAL CIVIL.ACAO CIVILPUBLICA.PEDIDO DE CONDENAGAO
DO DF A NAO CONCEDER TERMOS DE OCUPACAO E A PROMOVER
A DEMOLICAO DE CONSTRUGOES EM QUADRA RESIDENCIAL
DE BRASILIA, SOB ALEGAGCAO DA INCONSTITUCIONALIDADE
DA LEI DISTRITAL 754/94. EXERCICIO DO CONTROLE DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDADE. INOCORRENCIA DE USURPACAO DE
COMPETENCIAS, TANTO DOS ORGAOS QUE DETEM INICIATIVA PARA
A PROPOSITURA DA AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
QUANTO DAQUELES QUE DETEM A INCUMBENCIA DE JULGA-
LA, JA QUE PRESERVADA A APLICACAO DA NORMA A TODAS AS
DEMAIS SITUAGOES E PESSOAS A QUE SE DESTINA - RESULTADO
DISTINTO, PORTANTO, DAQUELE QUE SE PODERIA OBTER PELA
VIA DO CONTROLE CONCENTRADO. PRECEDENTE DO STJ EM CASO
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IDENTICO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA REJEITADOS. EREsp 327.206-
DF. (RSTJ, vol. 181, p. 51).

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. TUTELA DE DIREITOS
TRANSINDIVIDUAIS. MEIO AMBIENTE. COMPETENCIA. REPARTICAO
DE ATRIBUICOES ENTRE O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E
ESTADUAL. DISTINCAO ENTRE COMPETENCIA E LEGITIMACAO
ATIVA. CRITERIOS. 1. Aacéo civil plblica, como as demais, submete-se, quanto
a competéncia, a regra estabelecida no art. 109, I, da Constituicdo, segundo a qual
cabe aos juizes federais processar e julgar "as causas em que a Unido, entidade
autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na condigéo de autoras,
rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidente de trabalho e as
sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho". Assim, figurando como autor
da acdo o Ministério Publico Federal, que é 6rgdo da Unido, a competéncia para
a causa é da Justica Federal. 3. N&do se confunde competéncia com legitimidade
das partes. A questdo competencial é logicamente antecedente e, eventualmente,
prejudicial a da legitimidade. Fixada a competéncia, cumpre ao juiz apreciar a
legitimagdo ativa do Ministério Publico Federal para promover a demanda,
consideradas as suas caracteristicas, as suas finalidades e os bens juridicos
envolvidos. 4. A luz do sistema e dos principios constitucionais, nomeadamente
o principio federativo, é atribuicdo do Ministério Pdblico da Unido promover
as acBes civis publicas de interesse federal e ao Ministério Plblico Estadual as
demais. Considera-se que ha interesse federal nas acGes civis publicas que (a)
envolvam matéria de competéncia da Justica Especializada da Unido (Justica
do Trabalho e Eleitoral); (b) devam ser legitimamente promovidas perante 0s
orgaos Judiciarios da Unido (Tribunais Superiores) e da Justica Federal (Tribunais
Regionais Federais e Juizes Federais); (c) sejam da competéncia federal em razao
da matéria — as fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro
ou organismo internacional (CF, art. 109, I1I) e as que envolvam disputa sobre
direitos indigenas (CF, art. 109, XI); (d) sejam da competéncia federal em razao
da pessoa — as que devam ser propostas contra a Unido, suas entidades autarquicas
e empresas publicas federais, ou em que uma dessas entidades figure entre os
substituidos processuais no polo ativo (CF, art. 109, I); e (e) as demais causas
que envolvam interesses federais em razdo da natureza dos bens e dos valores
juridicos que se visa tutelar. 6. No caso dos autos, a causa é da competéncia da
Justica Federal, porque nela figura como autor o Ministério Publico Federal,
6rgao da Unido, que esta legitimado a promové-la, porque visa a tutelar bens e
interesses nitidamente federais, e ndo estaduais, a saber: 0 meio ambiente em érea
de manguezal, situada em terrenos de marinha e seus acrescidos, que sdo bens
da Unido (CF, art. 20, VII), sujeitos ao poder de policia de autarquia federal, o
IBAMA (Leis 6.938/81, art. 18, e 7.735/89, art. 4°). 7. Recurso especial provido.
REsp 440.002-SE. (RSTJ, vol. 187, p. 139).

PROCESSUAL CIVIL. ACAO MONITORIA CONTRA A FAZENDA
PUBLICA. CABIMENTO. 1. No procedimento monitorio distinguem-se trés
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espécies de atividades, distribuidas em fases distintas: uma, a expedicdo de
mandado para pagamento (ou, se for o caso, para entrega da coisa) no prazo de
quinze dias (art. 1.102b). Cumprindo a obrigagdo nesse prazo, o demandado ficara
isento de qualquer 6nus processual (art. 1.102c, § 1°). Nessa fase, a atividade
jurisdicional ndo tem propriamente natureza contenciosa, consistindo, na pratica,
numa espécie de convocacdo para que o devedor cumpra sua prestacdo. Nada
impede que tal convocacédo possa ser feita a Fazenda, que, como todos os demais
devedores, tem o dever de cumprir suas obrigaces espontaneamente, no prazo e
na forma devidos, independentemente de execucédo forcada. Nao serd a eventual
intervencdo judicial que eliminard, por si s6, a faculdade — que, em verdade, é
um dever — da Administracdo de cumprir suas obrigacdes espontaneamente,
independentemente de precatorio. Se o raciocinio contrario fosse levado em conta,
a Fazenda Publica estaria também impedida de ajuizar acdo de consignacdo em
pagamento. 2. A segunda fase, ou atividade, é a cognitiva, que se instala caso o
demandado ofereca embargos, como prevé o art. 1.102¢ do CPC. Se isso ocorrer,
estar-se-a praticando atividade propria de qualquer processo de conhecimento, que
redundara numa sentenca, acolhendo ou rejeitando os embargos, confirmando ou
ndo a existéncia da relacdo crediticia. Também aqui ndo ha qualquer peculiaridade
que incompatibilize a adocdo do procedimento contra a Fazenda, inclusive porque,
se for o caso, podera haver reexame necessario. 3. E a terceira fase é a executiva
propriamente dita, que segue o procedimento padrédo do Cddigo, que, em se tratando
da Fazenda e ndo sendo o caso de dispensa de precatério (CF, art. 100, § 3°), é 0
dos artigos 730 e 731, sem qualquer dificuldade. 4. Nao procedem as objegdes
segundo as quais, ndo havendo embargos, constituir-se-ia titulo executivo judicial
contra a Fazenda Publica, (a) consagrando contra ela efeitos da revelia a que nao
se sujeita, e (b) eliminando reexame necessario, a que tem direito. Com efeito,
(a) também na acdo cognitiva comum (de rito ordinario ou sumario) a Fazenda
pode ser revel e nem por isso ha impedimento a constituicdo do titulo, ainda mais
quando, como ocorre na acdo monitdria, a obrigacdo tem suporte em documento
escrito; e (b) o reexame necessario nao é exigéncia constitucional e nem constitui
prerrogativa de carater absoluto em favor da Fazenda, nada impedindo que a lei
o dispense, como alids o faz em varias situacOes. 5. Registre-se que os obices
colocados a adogdo da acdo monitdria contra a Fazenda poderiam, com muito
maior razdo, ser opostos em relacdo a execucdo, contra ela, de titulo extrajudicial.
E o STJ consagrou em simula que 'é cabivel execucéo por titulo extrajudicial
contra a Fazenda Publica’ (Simula 279). Precedente da 12 Secdo: RESP 434571/
SP, relator p/acorddo Min. Luiz Fux, julgado em 08.06.2005. 6. Embargos de
divergéncia a que se da provimento. EREsp 345.752-MG. (RDDP, vol. 35, p. 116;
REVJUR, vol. 339, p. 98; RSSTJ, vol. 29, p. 117; RSTJ, vol. 199, p. 85).

PROCESSUAL CIVIL. ACAO MONITORIA CONTRA A FAZENDA
PUBLICA. CABIMENTO. 1. E cabivel agio monitéria contra a Fazenda Publica.
2. Recurso Especial provido. REsp 535.533-MG. (RSTJ, vol. 173, p. 156).
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PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. REGIME DE LITIS-
CONSORCIO. ACORDAO RESCINDENDO PROFERIDO EM ACAO
PROPOSTA MEDIANTE LITISCONSORCIO ATIVO FACULTATIVO
COMUM. POSSIBILIDADE DE RESCISAO PARCIAL. INCLUSAO DE
LITISCONSORTE APOS O PRAZO DECADENCIAL DE DOIS ANOS.
IMPOSSIBILIDADE. JUiZO RESCISORIO FORMADO POR MAIORIA.
AUSENCIA DE INTERPOSICAO DE EMBARGOS INFRINGENTES. NAO
EXAURIMENTO DE INSTANCIA. SUMULA 207/STJ. 1. Segundo disp@e o art.
47 do CPC, "Ha litisconsorcio necessario, quando, por disposicao de lei ou pela
natureza da relacao juridica, o juiz tiver de decidir a lide de modo uniforme para
todas as partes”. Relativamente a acéo rescisdria, ndo havendo disposicao legal a
respeito, o litisconsdrcio necessario somente ocorreré se a sentenga rescindenda
ndo comportar rescisdo subjetivamente parcial, mas apenas integral, para todas
as partes envolvidas na acdo originaria. 2. Tratando-se de sentenca proferida em
acdo proposta mediante litisconsorcio ativo facultativo comum, em que ha mera
cumulacdo de demandas suscetiveis de propositura separada, é admissivel sua
rescisdo parcial, para atingir uma ou algumas das demandas cumuladas. Em casos
tais, qualquer um dos primitivos autores podera promover a agao rescisoria em
relacdo a sua propria demanda, independentemente da formacéao de litisconsorcio
ativo necessario com os demais demandantes; da mesma forma, nada impede
que o primitivo demandado promova a rescisdo parcial da sentenca, em relacéo
apenas a alguns dos primitivos demandantes, sem necessidade de formacéo de
litisconsorcio passivo necessario em relacdo aos demais. 3. Em acdo resciséria, ndo
é cabivel a inclusédo de litisconsorte passivo facultativo apds o transcurso do prazo
de dois anos previsto no art. 495, consumado que esta, em relagdo a ele, 0 prazo
de decadéncia. 4. Conforme, o art. 488, |, do CPC, a agéo rescisdria comporta dois
pedidos: o de rescisdo propriamente dito e, cumuladamente, quando for o caso, o
de novo julgamento da causa. Isso significa dizer que o correspondente julgamento
inclui ndo apenas o iudicium rescindens (= a rescisdo, em sentido estrito, da
decisdo atacada), mas também o do iudicium rescissorium, referente ao pedido
cumulado. E o que determina o art. 494 do CPC. Havendo juizo de procedéncia
por maioria em qualquer deles individualmente, estara configurada hipotese de
desacordo parcial, 0 que, por si S0, enseja a interposicao do recurso de embargos
infringentes, como decorre do disposto na parte final do art. 530 do CPC. Incide,
no caso, a Stimula 207 do STJ: "E inadmissivel recurso especial quando cabiveis
embargos infringentes contra o acordao proferido no tribunal de origem". 5.
Recurso especial parcialmente conhecido e, na parte conhecida, parcialmente
provido, apenas para julgar extinto o processo em relagdo a Comercial Oliveira
Ltda. REsp 1.111.092-MG. (RB, vol. 573, p. 52; RSTJ, vol. 224, p. 138; RT, vol.
911, p. 509).

PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. VALOR ATRIBUIDO A
CAUSA. 1. Na acdo rescisoria, 0 valor dado a causa corresponde a importancia
a ser obtida pela procedéncia total dos pedidos formulados. Considera-se, para
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tanto, que a acdo rescisdria € autbnoma, e pode ter por objeto a desconstituicao
do acérddo na sua integralidade ou apenas em parte. Demais disso, diante das
circunstancias juridicas e econdmicas da época da propositura da acéo rescisoria,
aquele valor atribuido na acdo originaria pode ndo mais corresponder ao beneficio
patrimonial a ser aferido. 2. Se a propositura da acdo rescindenda é posterior a
liquidagdo da sentenca condenatdria, estabelece-se uma vinculagdo necesséria
entre o montante entéo apurado na liquidacao e o valor da resciséria, por ser aquele
o valor que reflete com exatidao o contetido econdmico que se pretende obter com
a modifica¢do do julgado. 3. Embargos de divergéncia a que se nega provimento.
EREsp 383.817-RS. (RSTJ, vol. 196, p. 47).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
DECADENCIA. INOCORRENCIA. PRECATORIO. INTERPRETACAO
DA NORMA DO ART. 78 DO ADCT, INTRODUZIDO PELA EC 30/2000.
ABRANGENCIA PELO PARCELAMENTO DECENAL (A) DOS
PRECATORIOS EM ATRASO QUANDO DA PROMULGACAO DAEMENDA
E (B) DOS PRECATORIOS QUE, A EPOCA, AGUARDAVAM O MOMENTO
EM QUE DEVERIAM SER CUMPRIDOS, SEM ATRASO. ORIENTACAO
FIRMADA PELO STF EM QUESTAO ANALOGA. 1. Néo tendo decorrido
mais de cento e vinte dias entre a publicagdo do acérdao contra o qual se dirige a
impetracéo e o seu ajuizamento, ndo ha falar em decadéncia da agdo mandamental.
2. O Supremo Tribunal Federal, na interpretacdo da norma do artigo 33 do ADCT,
firmou orientagdo segundo a qual "esse dispositivo constitucional se aplica aos
precatorios que, existentes, quando da promulgacéo da atual Constituicio, estavam
pendentes de pagamento, ou por ndo terem sido cumpridos anteriormente, ou por
estarem aguardando o momento em que deveriam ser cumpridos sem atraso” (RE
161.751-9/SP, 12 Turma, Min. Moreira Alves, DJ de 19.04.1996). Entendimento
que se aplica a disposicdo analoga do art. 78 do ADCT, introduzida pela EC
30/2000. 3. Recurso ordinario provido. RMS 16.888-DF. (RSTJ, vol. 189, p. 204).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO
ESPECIAL. RECURSO SOBRE MEDIDA ANTECIPATORIA DE TUTELA.
SUPERVENIENCIA DE SENTENCA JULGANDO A CAUSA. PERDA DE
OBJETO. 1. Perde objeto o recurso relativo a antecipagdo da tutela quando
a sentenca superveniente (a) revoga, expressa ou implicitamente, a liminar
antecipatéria (o que pode ocorrer com juizo de improcedéncia ou de extincao
do processo sem julgamento de mérito), ou, (b) sendo de procedéncia (integral
ou parcial), tem aptiddo para, por si so, irradiar os mesmos efeitos da medida
antecipatéria. Em qualquer dessas situagdes, o provimento do recurso relativo a
liminar ndo teria 0 conddo de impedir o cumprimento da sentenga superveniente. 2.
No caso concreto, a liminar sustou a exigibilidade do tributo e esse mesmo efeito é
produzido pela sentenca de procedéncia parcial, que ndo tem efeito suspensivo. 3.
Agravo regimental a que se nega provimento. AgRg no REsp 506.887-RS. (RSTJ,
vol. 191, p. 73).
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. ACAO CIVIL COLETIVA.
EXECUCAO DE SENTENCA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. LEI N
9.494/97, ART. 1°-D. INAPLICABILIDADE. 1. A acdo individual destinada a
satisfacdo do direito reconhecido em sentenca condenatéria genérica, proferida
em acao civil coletiva, ndo é uma agdo de execucdo comum. E acdo de elevada
carga cognitiva, pois nela se promove, além da individualizacéo e liquidacéo do
valor devido, também juizo sobre a titularidade do exequente em relacdo ao direito
material. 2. Aregra do art. 1°-D da Lei n® 9.494/97 destina-se as execugdes tipicas
do Cédigo de Processo Civil, ndo se aplicando a peculiar execugdo da sentenca
proferida em agéo civil coletiva. AgRg no REsp 489.348-PR. (RSTJ, vol. 174, p.
93).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. NOMEACAO DE BEM A
PENHORA. GRADACAO (ART. 11 DA LEI 6.830/80 E ART. 655 DO CPC).
RELATIVIZACAO. PRINCIPIO DA MENOR ONEROSIDADE (ART. 620 do
CPC). 1. O art. 620 do CPC expressa tipica regra de sobredireito, cuja funcao é
a de orientar a aplicagdo das demais normas do processo de execugdo, a fim de
evitar a pratica de atos executivos desnecessariamente onerosos ao executado. 2.
Embora ndo tenha forcga para, por si s6, comprometer a ordem legal da nomeacéo
dos bens a penhora estabelecida no artigo 11 da Lei n° 6.830/80 e no artigo 655
do Caodigo de Processo Civil, o principio da menor onerosidade (art. 620 do
CPC) pode, em determinadas situagdes especificas, ser invocado para relativizar
seu rigorismo, amoldando-o as peculiaridades do caso concreto. 3. Averiguar
se a aplicacdo do principio, em cada caso, se fez adequadamente ou ndo, e se
a relativizagdo da ordem da penhora era justificavel ou ndao em face daquele
principio, sdo investigacdes que exigem o exame da situacdo de fato, incabivel no
ambito do recurso especial. 4. N&o ha violacédo ao art. 620 do CPC quando o bem
dado a constrigdo ¢ suficiente para garantir a execug@o. 5. Agravo de regimental
improvido. AgRg no Ag 483.789-MG. (RSTJ, vol. 173, p. 77).

PROCESSUAL CIVIL. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INDEFERIMENTO NA INSTANCIA DE ORIGEM. RECURSO ESPECIAL.
PAGAMENTO DO PORTE DE REMESSA E RETORNO DOS AUTOS.
INEXISTENCIA. RECURSO DESERTO. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO. AgRg nos EDcl no Ag 759.906-SP. (RSTJ, vol. 205, p. 87).

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL, VISANDO
AO RECONHECIMENTO DA INEXISTENCIA DA DIVIDA. NATUREZA DE
ACAO COGNITIVA, IDENTICA A DA ACAO ANULATORIA AUTONOMA.
INTIMACAO DA FAZENDA PUBLICA PARA IMPUGNAGCAO.
INTERRUPCAO DA PRESCRICAO. 1. Embargos a execugdo, visando ao
reconhecimento da ilegitimidade do débito fiscal em execugdo, t€ém natureza de
acdo cognitiva, semelhante a da acdo anulatoria autbnoma. Assim, a rigor, a sua
intempestividade ndo acarretanecessariamenteaextingdo doprocesso. Interpretacéo
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sistematica e teleolégica do art. 739, I, do CPC, permite o entendimento de que a
rejeicdo dos embargos intempestivos ndo afasta a viabilidade de seu recebimento
e processamento como a¢do auténoma, ainda que sem a eficacia de suspender a
execucdo. Esse entendimento é compativel com o principio da instrumentalidade
das formas e da economia processual, ja que evita a propositura de outra agéo,
com idénticas partes, causa de pedir e pedido da anterior, s6 mudando o0 nome
(de embargos para anulatoria). 2. De qualquer modo, extintos sem julgamento de
mérito, 0s embargos intempestivos operaram o efeito proprio da propositura da
acdo cognitiva, que é o de interromper a prescri¢do. No particular, € irrelevante que
a embargada néo tenha sido citada para contestar e sim intimada para impugnar
0s embargos, como prevé o art. 17 da Lei 6.830/80. Para os efeitos do art. 219
do CPC, aquela intimacédo equivale a citacdo. Ndo fosse assim, haver-se-ia de
concluir, absurdamente, que ndo ha interrupcdo da prescricdo em embargos do
devedor. 3. Recurso especial a que se da provimento. REsp 729.149-MG. (RDDT,
vol. 123, p. 206; RSTJ, vol. 194, p. 197; RT, vol. 839, p. 207).

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO. FGTS. CORRECAO
MONETARIA. DIFERENCAS. ART. 741, PARAGRAFO UNICO, DO CPC,
COM REDACAO DADA PELA MEDIDA PROVISORIA 2.180-35/01. ACOES
AJUIZADAS ANTES, 24.08.2001. INAPLICABILIDADE. 1. O paragrafo
Unico do art. 741 do CPC, introduzido pela Medida Provisoria n° 2.180-35/2001,
criou hipotese excepcional de limitacdo da coisa julgada, passivel de invocacao
em embargos do devedor, com eficacia rescisoria da sentengca de mérito, a
exemplo do que j& existia no inciso | do art. 741 do CPC. 2. Independentemente
do questionamento sobre a constitucionalidade e o alcance da nova disposicao
normativa, o certo é que, como todas as leis, ela ndo pode ter efeito retroativo.
Também as normas processuais, inobstante terem aplicagdo imediata, alcancando
0S processos em curso, devem respeito a clausula constitucional que resguarda
o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, formados em data
anterior. Por isso mesmo, a orienta¢do do STJ vem se firmando no sentido de
considerar inaplicavel o paragrafo Unico do art. 741 as sentencgas transitadas em
julgado em data anterior a sua vigéncia (24.08.2001). 3. Recurso especial a que se
nega provimento. REsp 713.940-SC. (RSTJ, vol. 193, p. 202).

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. INEXISTENCIA
DE QUALQUER DOS VICIOS DO ART. 535 DO CPC. REDISCUSSAO DE
QUESTOES DE MERITO. IMPOSSIBILIDADE. CONTRADICAO COM
OUTROS JULGADOS. 1. Revelam-se improcedentes os embargos declaratdrios
em que as questdes levantadas traduzem inconformidade com o teor da decisdo
embargada, pretendendo rediscutir matérias ja decididas, razdo pela qual é
inteiramente aplicavel a orientagdo segundo a qual ndo viola o art. 535 do CPC,
nem importa negativa de prestacao jurisdicional, a decisdo que, mesmo sem ter
examinado individualmente cada um dos argumentos trazidos pelo vencido, adotou,
entretanto, fundamentacdo suficiente para decidir de modo integral a controvérsia
posta. 2. A contradicdo que da ensejo a embargos de declaracéo (inciso | do art.
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535 do CPC) é a que se estabelece no ambito interno do julgado embargado, ou
seja, a contradigdo do julgado consigo mesmo. N&o sdo os embargos de declaragdo
meio habil para se obter nova apreciacdo do recurso. 3. Embargos de declaracéo
rejeitados. EDcl no RMS 15.877-DF. (RSTJ, vol. 187, p. 71).

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. INEXISTENCIA
DE QUALQUER DOS VICIOS INDICADOS NO ART. 535, 1l, DO CPC. 1.
Nao ha, no acorddo embargado, qualquer das deficiéncias relacionadas no art.
535 do CPC (contradicédo, obscuridade, omissdo), cuja existéncia daria ensejo a
interposi¢do de embargos declaratdrios. A matéria foi inteiramente enfrentada e
todos os pontos decididos com adequada fundamentacdo, conforme se percebe
da ementa transcrita e do teor do voto condutor. E importante salientar que a
contradicdo de que trata o inciso | do art. 535 do CPC é a que se estabelece no
ambito interno do julgado (ou seja, a contradi¢do do julgado consigo mesmo) e hdo
a que eventualmente se verifica entre o teor do julgado embargado e o entendimento
em sentido diferente, manifestado por outro julgado, ou por fonte normativa ou
doutrinaria. E a omisséo, de que trata o inciso |1, diz respeito a "ponto sobre o qual
devia pronunciar-se o juiz ou tribunal®, e ndo, necessariamente, a cada uma das
alegacOes das partes. 2. Embargos de declaracdo rejeitados. EDcl na AR 765-MT.
(RSTJ, vol. 176, p. 116).

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO
ESPECIAL. PROTOCOLO INTEGRADO. TEMPESTIVIDADE. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS FUNDAMENTOS DA
DECISAO AGRAVADA. SUMULA 182. 1. A partir da vigéncia da Lei 10.352, de
2001, que alterou a redacéo do art. 542 e acrescentou o paragrafo Gnico do art. 547
do CPC, ficou legitimada a possibilidade de utilizagdo dos chamados "protocolos
integrados", inclusive para recebimento de recursos especiais e extraordinarios. 2.
A auséncia de impugnagao especifica dos fundamentos da decisao agravada impede
o conhecimento do agravo de instrumento interposto contra decisdo denegatoria
de processamento de recurso especial. Aplicacdo do principio estabelecido na
simula 182/STJ. 3. Embargos de declaracdo acolhidos para, conferindo-lhes
efeitos infringentes, conhecer do agravo e negar-lhe provimento. EDcl no AgRg
no Ag 454.179-SP. (RSTJ, vol. 172, p. 169).

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. DISSENSO
INTERNO A RESPEITO DA INTERPRETACAO DE NORMAS
PROCESSUAIS QUE DISCIPLINAM O INCIDENTE DE DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE. CPC, ARTS. 480 A 482. CONTROLE POR
RECURSO ESPECIAL. CABIMENTO. 1. A jurisprudéncia do STJ ndo impede
a interposicdo de embargos de divergéncia para dirimir dissenso interno sobre a
interpretacdo de norma processual, em sua moldura abstrata. O que se considera
incabivel é questionar, em embargos, a correta aplicacéo de regra técnica ao caso
concreto, ja que essa espécie de juizo supde exame das peculiaridades de cada
caso. 2. A concretizacdo das normas constitucionais depende, em muitos casos,
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da intermediacdo do legislador ordinario, a quem compete prover o sistema com
indispensaveis preceitos complementares, regulamentares ou procedimentais.
Dessa pluralidade de fontes normativas resulta a significativa presenga, em nosso
sistema, de matérias juridicamente miscigenadas, a ensejar (a) que as decisdes
judiciais invoguem, simultaneamente, tanto as normas primarias superiores,
quanto as normas secundarias e derivadas e (b) que também nos recursos possa
ser alegada, de modo concomitante, ofensa a preceitos constitucionais e a
infraconstitucionais, tornando problematica a definigdo do recurso cabivel para as
instancias extraordinarias (STF e STJ). 3. O critério em geral adotado pelo STJ para
definir o recurso cabivel nessas situagdes ¢ o de que ndo cabe o recurso especial, e
sim o extraordinario, quando a norma infraconstitucional apontada como violada
simplesmente reproduz uma norma constitucional. O sentido positivo inverso
do critério €, consequentemente, o do cabimento do recurso especial quando a
norma infraconstitucional ndo é mera reproducdo da norma superior, mas traz uma
disciplina mais abrangente ou mais especifica da matéria tratada. A dificuldade,
muitas vezes presente, de distinguir a simples reproducdo da efetiva inovagédo
no campo normativo deve ser superada a luz do principio do acesso a justica,
afastando, desse modo, 0 sério risco de se negar ao jurisdicionado tanto um quanto
outro dos recursos a instancia extraordinaria. 4. O chamado principio da reserva de
plenario para declaragéo incidental de inconstitucionalidade de atos normativos é
tipica hipotese dessa miscigenacao juridica imposta pela pluralidade de fontes, ja
que tratada concomitantemente no art. 97 da Constituicdo e nos artigos 480 a 482
do CPC. Todavia, os dispositivos processuais ndo representam mera reproducao
da norma constitucional. Além de incorporar a esséncia da norma superior (que,
no fundo, ndo é uma norma propriamente de processo, mas de afirmacdo do
principio da presuncdo de validade dos atos normativos, presuncdo que somente
pode ser desfeita nas condicfes ali previstas), esses dispositivos estabelecem o
procedimento préprio a ser observado pelos tribunais para a concretizagdo da
norma constitucional. Assim, embora, na pratica, a violacdo da lei federal possa
representar também violacdo a Constituicdo, 0 que é em casos tais um fendmeno
inafastavel, cumpre ao STJ atuar na parte que Ihe toca, relativa a correta aplicacao
da lei federal ao caso, admitindo o recurso especial. 5. Embargos de divergéncia
conhecidos e providos. EREsp 547.653-RJ. (REVPRO, vol. 200, p. 433; RSTJ,
vol. 222, p. 36).

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS INFRINGENTES. CABIMENTO.
INTELIGENCIA DO ART. 530 DO CPC, NA REDACAO DADA PELA LEI
10.352/01. REFORMA PARCIAL DA SENTENCA PELO ACORDAO QUE
JULGOU A APELACAO. DESCABIMENTO DE EMBARGOS QUANTO A
MATERIAEM TORNO DA QUAL SE FORMOU A DUPLA CONFORMIDADE.
1. Na sistematica original do CPC, a simples existéncia de divergéncia em
julgado proferido em apelacdo e em acdo rescisOria ensejava a interposicéo
de embargos infringentes. 2. A Lei 10.352, de 26.12.2001, porém, dando nova
redacdo ao art. 530 do CPC, restringiu as hipdteses de cabimento dos embargos,
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passando a exigir, para sua admissdo, (a) que tenha havido reforma de sentenga
de mérito e (b) que tal reforma tenha sido decorrente de julgamento por néo-
unanime. 3. Ocorrendo reforma apenas parcial da sentenca, ndo cabem embargos
infringentes quanto a matéria em torno da qual se manteve o juizo de procedéncia
ou de a improcedéncia. 4. No caso concreto, revelam-se incabiveis os embargos
infringentes, por veicularem pedido cuja improcedéncia, imposta pela sentenca de
primeiro grau, foi confirmado pelo acérdao da apelagdo. Quanto a tal pedido, ndo
esta configurado o requisito da desconformidade entre a sentenga e o acorddo. 5.
Recurso especial provido. REsp 645.437-PR. (RSTJ, vol. 192, p. 198).

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA,
NAO EMBARGADA. PEQUENO VALOR. DISPENSA DE PRECATORIO.
CABIMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS. INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO DO ART. 4°-D DA LEI 9.494/97. 1. Em
se tratando de execucdo por quantia certa de titulo judicial contra a Fazenda
Publica, a regra geral é a de que somente sdo devidos honoréarios advocaticios
se houver embargos. E o que decorre do art. 4°-D da Lei 9.494/97, introduzido
pela Medida Proviséria 2.180-35, de 24 de agosto de 2001. 2. A regra, todavia, é
aplicavel apenas as hipdteses em que a Fazenda Publica esta submetida a regime
de precat6rio, 0 que impede o cumprimento espontaneo da prestacdo devida por
forca da sentenca. Excetuam-se da regra, portanto, as execuc¢des de pequeno valor,
de que trata o art. 100, § 3°, da Constituigcdo, ndo sujeitas a precatorio, em relacao
as quais a Fazenda fica sujeita a honorarios nos termos do art. 20, § 4° do CPC.
Interpretacdo conforme a Constituigdo do art. 4°-D da Lei 9.494/97, conferida pelo
STF (RE 4208186, relator para acorddo Min. Sepulveda Pertence). 3. Consideram-
se de pequeno valor, para esse efeito, as execucdes de (a) até sessenta (60) salarios
minimos, quando devedora for a Unido Federal (Lei 10.259/2001, art. 17 § 1°); (b)
até quarenta (40) salarios minimos ou o estabelecido pela legislacao local, quando
devedor for Estado-membro ou o Distrito Federal (ADCT art. 87); e (c) até trinta
(30) salarios minimos ou o estabelecido pela legislacdo local, quando devedor
for Municipio (ADCT, art. 87). 4. Sendo a execucdo promovida em regime de
litisconsorcio ativo facultativo, a aferi¢do do valor, para os fins do art. 100, § 3°
da Constituicdo, deve levar em conta o crédito individual de cada exequente (art.
4° da Resolucéo 373, de 25.05.2004, do Conselho da Justica Federal). 5. Recurso
especial provido. REsp 728.163-RS. (RSTJ, vol. 198, p. 175).

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. CITACAO POSTAL.
ENTREGA NO ENDERECO DO EXECUTADO. VALIDADE. CITACAO
POR EDITAL. DESCABIMENTO. 1. Nos termos do art. 8°, inciso I, da Lei de
Execugdes Fiscais, para o aperfeicoamento da citagdo, basta que seja entregue a
carta citatéria no endereco do executado, colhendo o carteiro o ciente de quem
a recebeu, ainda que seja outra pessoa, que ndo o proprio citando. 2. Somente
quando ndo lograr éxito na via postal e for frustrada a localizacdo do executado
por oficial de justica, fica o credor autorizado a utilizar-se da citagdo por edital,
conforme disposto no art. 8°, inciso Ill, da citada Lei de ExecucBes Fiscais. 3.
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Agravo regimental desprovido. AgRg no REsp 432.189-SP. (RNDJ, vol. 47, p.
124; RSTJ, vol. 172, p. 138).

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE
INCOMPETENCIA. GARANTIA DO JUiZO. DESNECESSIDADE.
PRERROGATIVA DA FAZENDA PUBLICA NA ELEICAO DO FORO (CPC,
ART. 578, § UNICO). 1. As normas que estabelecem limitacdes de acesso aos
meios de tutela de direitos em juizo devem ser interpretadas restritivamente, e
ndo ha qualquer disposicdo legal que condicione o conhecimento da excecéo
de incompeténcia a prévia seguranca do juizo da execucdo. 2. A competéncia
territorial para a agdo de execucdo fiscal segue ordem de preferéncia estabelecida
no caput do art. 578 do CPC, observando-se, ainda, a regra do seu paragrafo
Unico segundo a qual, em caso de pluralidade de domicilios ou de pluralidade
de devedores, dispde o Fisco da faculdade de ajuizar a acdo no foro de qualquer
um deles. 3. Por outro lado, como alternativa para todas as op¢des ali descritas,
reserva-se ao Fisco a faculdade de eleger ou o foro do lugar em que se praticou
0 ato, ou o do lugar em que ocorreu o fato que deu origem a divida, ou, ainda, 0
foro da situacdo dos bens de que a divida se originou (CPC, art. 578, paragrafo
Unico), dai se concluindo que o devedor ndo tem assegurado o direito de ser
executado no foro de seu domicilio, salvo se nenhuma das espécies do paragrafo
unico se verificar. 4. Recurso especial provido. REsp 491.171-SP. (RSTJ, vol. 185,
p. 102).

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. INTIMACAO PESSOAL DA
FAZENDAPUBLICA.ART. 25 DALEI N°6.830/80. INTIMACAO POR CARTA.
IMPOSSIBILIDADE. 1. O CPC distingue a intimagdo feita "pessoalmente” da
intimagdo "por carta registrada”, ndo se podendo confundir uma com a outra. 2. A
circunstancia de ndo haver representante judicial da Fazenda Publica estabelecido
na Comarca ndo legitima a inobservancia do art. 25 da Lei n° 6.830/80 que exige
a intimagdo pessoal da Fazenda Publica. 3. Recurso provido. REsp 575.697-SP.
(REVPRO, vol. 128, p. 230; RSTJ, vol. 183, p. 139).

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. NOMEACAO A PENHORA
DE VALORES DEPOSITADOS EM ACAO DE CONSIGNACAO EM
PAGAMENTO, REFERENTE A MESMA DIVIDA. POSSIBILIDADE. 1. E
legitima a nomeacdo a penhora de valores depositados em agdo de consignacéo
anteriormente proposta pelo devedor, referente a mesma divida. Entre acéo de
execucdo e agdo consignatdria ha estreito elo de conexidade, que se estabelece
também entre a penhora e o depésito em consignacdo: ambos se destinam a
satisfacdo da divida exequenda. Tratando-se da mesma divida, ndo ha base
juridica para exigir do devedor que promova em dobro a respectiva garantia. A
exigéncia seria ofensiva ao principio da menor onerosidade, consagrado no art.
620 do CPC, constituindo um obice inconstitucional (porque desnecessario) de
acesso do executado aos meios de defesa judicial. 2. Recurso especial a que se da
provimento. REsp 686.126-RS. (RSTJ, vol. 203, p. 139).
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PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. PENHORA SOBRE
NUMERARIO DE CONTA-CORRENTE DA EMPRESA. POSSIBILIDADE.
ORDEM LEGAL DE PENHORA. 1."Indicado bem imével pelo devedor, mas
detectada a existéncia de numerario em conta-corrente, preferencial na ordem
legal de gradacao, é possivel ao juizo, nas peculiaridades da espécie, penhorar
a importancia em dinheiro, nos termos dos arts. 656, I, e 657 do CPC' (REsp
n° 537.667/SP, Quarta Turma, Relator o Ministro Cesar Asfor Rocha, DJ de
09/02/2004) 2. Recurso especial a que se da provimento. REsp 779.952-RJ.
(RSTJ, vol. 198, p. 186).

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO. DIREITO INTERTEMPORAL. JUROS
MORATORIOS. PERCENTUAL. DEBITO JUDICIAL DECORRENTE DE
SENTENCA PROFERIDA EM DATA ANTERIOR A DA VIGENCIA DO
NOVO CODIGO CIVIL. APLICACAO DO PRINCIPIO TEMPUS REGIT
ACTUM. 1. O fato gerador do direito a juros moratdrios ndo é a existéncia da acao
e nem a condenacao judicial (que simplesmente o reconheceu), e sim a demora no
cumprimento da obrigagdo. Tratando-se de fato gerador que se desdobra no tempo,
produzindo efeitos também apds a prolagdo da sentenca, a defini¢do da taxa legal
dos juros fica sujeita ao principio de direito intertemporal segundo o qual tempus
regit actum. Assim, os juros incidentes sobre a mora ocorrida no periodo anterior
a vigéncia do novo Cadigo Civil sdo devidos nos termos do Codigo Civil de 1916
e os relativos ao periodo posterior, regem-se pelas normas supervenientes. Nesse
sentido: AADRES 556.068/PR, Min. Francisco Falcdo, 12 Turma, DJ 16.08.2004;
EDRESP 528.547/RJ, Min. José Delgado, 12 T., DJ 01.03.2004; AgRg no REsp
766967/RJ, 13 T., Min. Francisco Falcdo, DJ de DJ 28.11.2005; Resp 745825/RS,
12 T., Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 20.02.2006. 2. Recurso especial a que se
nega provimento. REsp 824.650-PR. (RSTJ, vol. 202, p. 188).

PROCESSUAL CIVIL. EXECUTIVIDADE DE SENTENCA. IMPRO-
CEDENCIA DE ACAO DECLARATORIA NEGATIVA. RECONHECIMENTO,
EM FAVOR DO DEMANDADO, DA EXISTENCIA DE OBRIGACAO DE
PAGAR. INCIDENCIA DO ART. 475-N, I, DO CPC. MATERIA DECIDIDA
PELA 1* SECAO, SOB O REGIME DO ART. 543-C DO CPC. ESPECIAL
EFICACIA VINCULATIVA (CPC, ART. 543-C, § 7°). 1. Nos termos do art. 475-
N, I do CPC, é titulo executivo judicial "a sentenca proferida no processo civil
que reconheca a existéncia da obrigacdo de fazer, ndo fazer, entregar coisa ou
pagar quantia”. Antes mesmo do advento desse preceito normativo, a unissona
jurisprudéncia do STJ, inclusive em julgamento de recurso representativo de
controvérsia (REsp 1.114.404, 12 Secdo, Min. Mauro Campbell Marques, DJ de
01.03.10), ja atestara a eficacia executiva da sentenca que traz defini¢do integral
da norma juridica individualizada. Nao ha razdo alguma, logica ou juridica, para
submeter tal sentenga, antes da sua execugdo, a um segundo juizo de certificag@o,
cujo resultado seria necessariamente 0 mesmo, sob pena de ofensa a coisa
julgada. 2. Nessa linha de entendimento, o art. 475-N, | do CPC se aplica também
a sentenca que, julgando improcedente (parcial ou totalmente) o pedido de
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declaracdo de inexisténcia de relacdo juridica obrigacional, reconhece a existéncia
de obrigacdo do demandante para com o demandado. Essa sentenca, como toda a
sentenca de mérito, tem eficacia de lei entre as partes (CPC, art. 468) e, transitada
em julgado, torna-se imutavel e indiscutivel (CPC, art. 467), ficando a matéria
decidida acobertada por preclusdo, nesse ou em qualquer outro processo (CPC,
art. 471), salvo em acéo rescisoria, se for o caso. Precedente da 1? Secéo, julgado
sob o regime do art. 543-C do CPC: REsp 1.261.888/RS, Min. Mauro Campbell
Marques, DJe de 18/11/2011. 3. Recurso especial provido. REsp 1.300.213-RS.
(RSTJ, vol. 226, p. 212).

PROCESSUAL CIVIL. FGTS. EXECUCAO DE TITULO JUDICIAL.
LIQUIDAGCAO DE SENTENGA. AUSENCIA DE EXTRATOS ANALITICOS
DOS SALDOS DAS CONTAS FUNDIARIAS. ILIQUIDEZ DO TITULO. 1. E
do nosso sistema processual que "toda execucdo tem por base titulo executivo,
judicial ou extrajudicial” (CPC, art. 583), sendo que "a execucdo para cobranca
de crédito, fundar-se-a4 sempre em titulo liquido, certo e exigivel" (CPC, art. 586),
sob pena de nulidade ("E nula a execuc&o: | - se o titulo ndo for liquido, certo e
exigivel" - CPC, art. 618, I). 2. A sentenca que condena a CEF a pagar diferencas
de correcdo monetaria do FGTS somente pode ser executada apés a devida
apuracdo do quantum debeatur (CPC, art. 603). Enquanto isso ndo ocorrer, a
sentenca é iliquida e a sua execucdo, portanto, é nula. 3. A liquidacéo, no caso, ndo
&, necessariamente, por artigos, podendo ser promovida segundo o procedimento
do § 1° do art. 604 do CPC (redacéo da Lei 10.444/2002): "Quando a elaboracéo
da memoria de calculo depender de dados em poder do devedor ou de terceiro,
0 juiz, a requerimento do credor, poderda requisiti-la, fixando prazo de até trinta
(30) dias para cumprimento da diligéncia (...)" . 4. Recurso especial a que se da
parcial provimento. REsp 639.832-AL. (RSTJ, vol. 196, p. 94).

PROCESSUAL CIVIL. FUNGIBILIDADE RECURSAL. EMBARGOS
DE DECLARACAO. RECEBIMENTO COMO REGIMENTAL. AGRAVO
REGIMENTAL. INTEMPESTIVIDADE. INTERPOSICAO VIA FAX. PRAZO
PARA APRESENTACAO DOS ORIGINAIS. INAPLICABILIDADE DO
ART. 188 DO CPC. 1. Os embargos de declaracdo podem ser recebidos como
agravo regimental tendo em vista os principios da fungibilidade recursal e
da instrumentalidade do processo (EDcl no REsp 715445/AL, 18 T., Min. José
Delgado, DJ de 13.06.2005; EDcl no REsp 724154/CE, 22 T., Min. Castro Meira,
DJ de 20.06.2005). 2. Interposto o recurso pela via do sistema fax, tem o recorrente
o0 Onus de, em cinco dias, apresentar a correspondente via original (Lei 9.800/99,
art. 2°). Néo se trata de prazo “para recorrer” e sim para apresentar o original
do recurso ja interposto, ndo sendo cabivel, consequentemente, a sua contagem
em dobro, prevista no art. 188 do CPC, cuja interpretacdo deve ser restritiva. 3.
Agravo regimental a que se nega provimento. EDcl no AgRg no Ag 700.443-SP.
(RSTJ, vol. 201, p. 96).

PROCESSUAL CIVIL. INCONSTITUCIONALIDADE. QUESTAO NAO
SUBMETIDA A APRECIACAO DO ORGAO ESPECIAL. NULIDADE DO
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ACORDAO. 1. Nos Tribunais, somente o Orgdo Especial ou o Plenério estio
legitimados a declarar a ilegitimidade e autorizar a ndo-aplicacdo de preceitos
normativos por vicio de inconstitucionalidade (CF, art. 97; CPC, arts. 480 a 482).
Os orgdos fracionarios somente estdo dispensados de suscitar o referido incidente
quando a respeito da questao constitucional nele debatida ja houver pronunciamento
do 6rgdo competente do Tribunal ou do Supremo Tribunal Federal. Nesse caso,
todavia, o 6rgdo fracionario fica submetido ao que ficou decidido no precedente.
2. O principio da reserva de plenario, que "atua como verdadeira condicdo de
eficacia juridica da propria declara¢do de inconstitucionalidade dos atos do
Poder Publico” (STF, RE 488.033, Min. Celso de Mello, DJ de 19.10.06), deve
ser observado ndo apenas quando o 0rgdo fracionario reconhece expressamente a
inconstitucionalidade da norma. Segundo reiterado entendimento do STF, "reputa-
se declaratorio de inconstitucionalidade o acérddo que — embora sem o explicitar
— afasta a incidéncia da norma ordinaria pertencente a lide para decidi-la sob
critérios diversos extraidos da Constitui¢do" (STF, AgRg no Ag 467.270, Min.
Sepulveda Pertence, DJ de 12.11.04). 3. Reconhecida pelo 6rgao fracionario do
Tribunal de origem a inconstitucionalidade dos artigos 1° e 2° da LC 110/01 e
ndo havendo no ac6rddo qualquer referéncia a anterior julgado do 6rgao especial
daquela Corte ou do Plenario do STF quanto a matéria, deve ser anulado o julgado,
por ofensa aos arts. 480 a 482 do CPC. 4. Recurso especial a que se da provimento.
REsp 882.234-SP. (RSTJ, vol. 212, p. 193).

PROCESSUAL CIVIL. INTIMACAO PESSOAL. TERMO INICIAL DE
CONTAGEM DO PRAZO RECURSAL. REGRA PREVISTA NOS ARTS. 240
E 242 DO CPC. 1. Intimado o Ministério Publico ou a Advocacia-Geral da Unido
pessoalmente, o prazo para interposicao de eventual recurso conta-se da data da
intimacdo, segundo a regra geral estabelecida nos artigos 240 e 242 do Cdédigo. 2.
A “intimac&o pessoal”, distingue-se da “intimag¢do por oficial de justi¢a”, referida
no art. 241, 11, do CPC. Esta Gltima, que se efetiva por mandado, ocorre somente
em casos excepcionais, como o previsto no art. 239. Ja a intimacédo pessoal nao
depende de mandado, nem de intervengao do oficial de justica. Ela se perfectibiliza
por modos variados, previstos no Codigo ou na praxe forense, mediante a
cientificagdo do intimado pelo proprio escrivdo, ou pelo chefe de secretaria (art.
237, 1, e art. 238, parte final, do CPC), ou mediante encaminhamento da ata da
publicacdo dos acérdaos, ou, 0 que é mais comum, mediante a entrega dos autos
ao intimado ou a sua remessa a reparticdo (Ministério Piblico ou Advocacia da
Unido). Nenhuma destas providéncias depende de intervengao do oficial de justica
ou de expedicdo de mandado. Assim, mesmo quando, eventualmente, o executor
delas seja um oficial de justica, nem assim se podera considerar alterada a natureza
da intimacgdo, que, para os efeitos legais, continua sendo “pessoal” e ndo "por
oficial de justica". 3. Agravo regimental desprovido. AgRg no Ag 485.029-RJ.
(RSTJ, vol. 175, p. 83).

PROCESSUAL CIVIL. IPl. CREDITAMENTO. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. ART. 530 DO CPC. EMBARGOS
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INFRINGENTES. CABIMENTO. SISTEMATICA DA LEI 10.352/02. 1. Nio
viola o artigo 535 do CPC, nem importa negativa de prestacdo jurisdicional o
acorddo que adota fundamentacdo suficiente para decidir de modo integral a
controvérsia posta. 2. Na sistematica do novo art. 530 do CPC, com a redacéo
dada pela Lei 10.352/02, que adotou o critério da dupla sucumbéncia, "contra
acérddo proferido em apelacdo, s6 o apelado podera ter direito aos embargos
infringentes, o apelante jamais, ndo obstante a divergéncia de votos" (Candido
Rangel Dinamarco, A Reforma da Reforma, 62 edi¢do, S&o Paulo: Malheiros
Editores, 2003, p. 197). 3. Recurso especial a que se da provimento. REsp
718.283-SC. (RSTJ, vol. 197, p. 129).

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. IMPETRACAO
POR TERCEIRO PREJUDICADO. CABIMENTO. SUMULA 202/STJ.
IMPETRACAO POR EMPRESA PUBLICA FEDERAL CONTRA ATO
PRATICADO POR JUIZ ESTADUAL, EM PROCESSO DE INVENTARIO.
COMPETENCIA ORIGINARIA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL. 1.
As decisdes proferidas em inventario — como em qualquer processo, de jurisdigdo
voluntaria ou contenciosa — sO vinculam as pessoas que dele participam. Néo
ficam a elas submetidas os terceiros eventualmente prejudicados (CPC, art. 472
e 584, paragrafo Gnico). 2. Na condicéo de gestora do FGTS (Lei 8.036/90, Art.
49), a Caixa Econdmica Federal ndo est4 necessariamente vinculada a decisoes,
proferidas em processo de inventario, quando prejudiciais aos interesses do
referido Fundo. Situa-se, quando isso ocorre, na condicao de terceiro prejudicado
e, como tal, tem a faculdade de se opor aquelas decisfes, utilizando-se, entre
outros instrumentos, do mandado de seguranca. O recurso do terceiro prejudicado
(CPC, art. 499) ndo ¢é via unica para esse fim, nem ¢é via obrigatoria (Simula
202/STJ). 3. A competéncia para julgamento de mandado de seguranca impetrado
por empresa publica federal é da Justica Federal (art. 109, I, da CF), mesmo que
a autoridade coatora seja autoridade estadual. Aplicacdo do principio federativo
da prevaléncia do 6rgdo judiciario da Unido sobre o do Estado-membro (simula
511/STF). Todavia, se o ato atacado foi praticado por juiz de direito, deve-
se conjugar aquele principio com o da hierarquia, atribuindo-se competéncia
originaria, simetricamente com o disposto no art. 108, I, ¢, da CF, a 6rgao
jurisdicional superior, ou seja, ao Tribunal Regional Federal. Precedente do STF
(RE n.176.8881-9/RS, Pleno, Min. llmar Galvdo, DJ de 06.03.98). 4. Recurso
provido, para admitir o mandado de seguranca e, de oficio, determinar a remessa
dos autos ao Tribunal Regional Federal da 3% Regido, competente para aprecia-lo.
RMS 18.172-SP. (RSTJ, vol. 184, p. 140).

PROCESSUAL CIVIL. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
INOCORRENCIA. PEDIDO GENERICO DE REFORMA DA SENTENCA.
REVISAO DOS HONORARIOS PELO TRIBUNAL. IMPOSSIBILIDADE. 1.
Né&o viola o artigo 535 do CPC, nem importa em negativa de prestacdo jurisdicional
o acorddo que adota fundamentagdo suficiente para decidir de modo integral a
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controvérsia posta. 2. A apelacéo genérica, pleiteando a procedéncia do pedido, ndo
devolve ao tribunal o exame da matéria, ndo impugnada especificamente, relativa
a verba honoraria fixada na sentenga de improcedéncia, sob pena de ofensa ao art.
515 do CPC. Precedentes: EDcl no REsp 464344/SP, Min. Franciulli Netto, 22 T.,
DJ 21.02.2005; REsp 290535/SP, Min. Jorge Scartezzini, 5* T., DJ 02.08.2004 e
REsp 97725/MG, Min. Garcia Vieira, 12 T., DJ 03.08.1998. 3. Recurso especial a
que se da provimento. REsp 870.444-CE. (RSTJ, vol. 211, p. 137).

PROCESSUAL CIVIL. PRECATORIO COMPLEMENTAR. PROIBICAO.
INTERPRETACAO TELEOLOGICA DA VEDACAO PREVISTA NO
ART. 100, § 4°, DA CONSTITUICAO, ACRESCENTADO PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL 37/2002. DIREITO SUPERVENIENTE DE NATUREZA
CONSTITUCIONAL. 1. A interpretacdo literal do § 4° do art. 100 da CF (EC
37/2002) — de considerar simplesmente proibida, em qualquer circunstancia, a
expedigdo de precatério complementar ou suplementar, levaria a uma de duas
conclusbes, ambas absurdas: ou a de que estariam anistiadas de pagamento todas
e quaisquer parcelas ou residuos de dividas objeto da condenacdo judicial ndo
incluidas no precatério original; ou a de que o pagamento de tais residuos ou
parcelas seria feito imediatamente, sem expedicdo de precatorio, qualquer que
fosse o seu valor. 2. Assim, a proibicdo contida no citado dispositivo deve ter
seus limites fixados por interpretagdo teleoldgica, de conformidade, alids, com a
expressa finalidade para que foi editado: a de evitar que, na mesma execucdo, haja
a utilizacdo simultinea de dois sistemas de satisfacdo do credor exequente: o do
precatério para uma parte da divida e o do pagamento imediato (sem expedicao
de precatorio) para outra parte, fraudando, assim, o 8 3° do mesmo art. 100 da
CF. 3. De qualquer modo, tratando-se de matéria de natureza constitucional, seu
exame ndo se comporta no ambito do recurso especial e, por consequéncia, no do
recurso a respeito da sua admissibilidade. 4. Agravo regimental desprovido. AgRg
no REsp 480.254-SP. (RSTJ, vol. 171, p. 62).

PROCESSUAL CIVIL. PRECATORIO. PARCELAMENTO. ADCT, ART.
33. JUROS MORATORIOS E COMPENSATORIOS. ALEGACAO DE
INCLUSAO INDEVIDA. REVISIBILIDADE, NO AMBITO JURISDICIONAL,
DAS DECISOES, QUE TEM CARATER ADMINISTRATIVO, TOMADAS
NO PROCESSAMENTO DE PRECATORIOS. 1. Os atos do Presidente do
Tribunal no processamento de precatério, onde ndo ha contraditério e nem
qualquer interferéncia das partes interessadas, tém natureza administrativa e
ndo jurisdicional (Sumula 311/STJ). A competéncia para decidir, em carater
jurisdicional (e, portanto, com eficacia preclusiva) sobre a divida em execugao
¢ do juizo da execucdo (CPC, art. 575, 1I). 2. Nao havendo decisdo de carater
jurisdicional sobre o valor ainda devido, ap6s pagamento parcial da condenacao,
nada impede que o devedor provoque a juizo da execucdo para que se manifeste
a respeito. 3. Recurso especial provido. REsp 666.401-SP. (RSTJ, vol. 207,
p. 82).
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PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO RESCISORIA (CPC,
ART. 485, V). MATERIA CONSTITUCIONAL. INAPLICABILIDADE DA
SUMULA 343/STF. EXISTENCIA DE PRONUNCIAMENTO DO STF, EM
CONTROLE DIFUSO, EM SENTIDO CONTRARIO AO DA SENTENCA
RESCINDENDA. PROCEDENCIA DO PEDIDO DE RESCISAO. OMISSAO
(CPC, ART. 535). INOCORRENCIA. 1. N&o viola o artigo 535 do CPC, nem
importa negativa de prestacdo jurisdicional, o acorddo que, mesmo sem ter
examinado individualmente cada um dos argumentos trazidos pelo vencido, adotou,
entretanto, fundamentacdo suficiente para decidir de modo integral a controvérsia
posta. 2. Na interpretacdo do art. 485, V, do Cddigo de Processo Civil, que prevé
a rescisdo de sentenca que "violar literal disposicéo de lei", a jurisprudéncia do
STJ e do STF sempre foi no sentido de que ndo é toda e qualquer violagdo a
lei que pode comprometer a coisa julgada, dando ensejo a agdo rescisoria, mas
apenas aquela especialmente qualificada. 3. Na esteira desse entendimento,
editou-se a Sumula 343/STF, segundo a qual: "N&o cabe agédo rescisdria por
ofensa a literal dispositivo de lei, quando a decisdo rescindenda se tiver baseado
em texto legal de interpretacdo controvertida nos tribunais”. 4. Ocorre, porém,
que a lei constitucional ndo é uma lei qualquer, mas a lei fundamental do sistema,
na qual todas as demais assentam suas bases de validade e de legitimidade, e
cuja guarda é a missdo primeira do 6érgdo maximo do Poder Judiciario, o
Supremo Tribunal Federal (CF, art. 102). 5. Por essa razao, a jurisprudéncia do
STF emprega tratamento diferenciado a violacdo da lei comum em relacéo a da
norma constitucional, deixando de aplicar, relativamente a esta, o enunciado de
sua Sumula 343, a consideracdo de que, em matéria constitucional, ndo ha que se
cogitar de interpretacdo apenas razoavel, mas sim de interpretacdo juridicamente
correta. 6. Essa, portanto, a orientacdo a ser seguida nos casos de acao rescisoria
fundada no art. 485, V, do CPC: em se tratando de norma infraconstitucional, ndo se
considera existente "violagao a literal disposi¢éo de lei", e, portanto, ndo se admite
acdo rescisoria, quando "a decisdo rescindenda se tiver baseado em texto legal de
interpretacdo controvertida nos tribunais" (Simula 343). Todavia, esse enunciado
ndo se aplica quando se trata de "texto" constitucional. 7. A orientacdo revela duas
preocupacBes fundamentais da Corte Suprema: a primeira, a de preservar, em
qualquer circunsténcia, a supremacia da Constitui¢do e a sua aplicacdo uniforme
a todos os destinatarios; a segunda, a de preservar a sua autoridade de guardido
da Constitui¢do. Esses os valores dos quais deve se langar mao para solucionar 0s
problemas atinentes a rescisdo de julgados em matéria constitucional. 8. Assim
sendo, concorre decisivamente para um tratamento diferenciado do que seja
"literal violagdo" a existéncia de precedente do STF, guardido da Constituicao.
Ele ¢ que justifica, nas agdes rescisorias, a substitui¢do do parametro negativo da
Sumula 343 por um parametro positivo, segundo o qual ha violagdo a Constituicao
na sentenca que, em matéria constitucional é contraria a pronunciamento do STF.
9. Recurso especial provido. REsp 512.050-DF. (RSTJ, vol. 183, p. 102).

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AGAO RESCISORIA
FUNDADA EM VIOLACAO A CONSTITUICAO. JUiZO DE MERITO.
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CABIMENTO DE RECURSO EXTRAORDINARIO. 1. O acérdéo que, julgando
o mérito de acdo rescisdria, afirma a existéncia ou a inexisténcia de violagdo a
Constituicdo, esta sujeito a controle por recurso extraordinario (CF, art. 102, 111,
a), e ndo por recurso especial. E que, em tal caso, a possivel ofensa a norma
infraconstitucional (CF, art. 105, Il1, a) relativa aos pressupostos da agdo (art.
485, V, do CPC), seria apenas indireta e reflexa, sempre subordinada ao juizo
primario e principal a respeito do préprio fundamento do pedido, que é o de
violagdo a preceito normativo constitucional. Afirmar que o controle jurisdicional,
na instancia extraordinaria, deve ficar limitado aos pressupostos da a¢do rescisoria
(normas infraconstitucionais), ndo alcancando os seus fundamentos (violagdo a
Constituigdo), significaria transferir do STF para o STJ a palavra definitiva sobre
a questdo constitucional objeto da demanda. 2. Recurso especial ndo conhecido.
REsp 758.383-PR. (RSTJ, vol. 208, p. 168).

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. OMISSAO OU AUSENCIA
DE FUNDAMENTACAO, NAO CONFIGURADAS. TRIBUTARIO. ICMS.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIANAAQUISICAO DE VEICULOS. BENEFICIO
FISCAL. REDUCAO DA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO. CONDICAO
IMPOSTA PELO CONVENIO 50/99. OBSERVANCIA. 1. A auséncia de debate,
na instancia recorrida, sobre os dispositivos legais cuja violagio se alega no recurso
especial atrai, por analogia, a incidéncia da Siumula 282 do STF. 2. Néo viola os
arts. 165, 458 e 535 do CPC, nem importa negativa de prestacéo jurisdicional, o
acordado que, mesmo sem ter examinado individualmente cada um dos argumentos
trazidos pelo vencido, adotou, entretanto, fundamentagao suficiente para decidir
de modo integral a controvérsia posta. 3. Ndo tendo a demandante descumprido a
condigd@o imposta pelo Convénio ICMS 50/99 para a fruigdo do beneficio fiscal em
questdo, consistente na reducéo da base de calculo do ICMS, faz jus a permanéncia
no Termo de Acordo ST/V4R-002/2001 celebrado com o ora recorrente. 4.
Recurso especial parcialmente conhecido e desprovido. REsp 613.695-RS. (RSTJ,
vol. 208, p. 101).

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. FUNDO PIS/PASEP.
DIFERENCA DE CORRECAO MONETARIA. DEMANDA. PRAZO
PRESCRICIONAL QUINQUENAL (ART. 1° DO DECRETO 20.910/32). 1. E
de cinco anos o prazo prescricional da acdo promovida contra a Unido Federal
por titulares de contas vinculadas ao PIS/PASEP visando a cobranca de diferencas
de correcdo monetaria incidente sobre o saldo das referidas contas, nos termos do
art. 1° do Decreto-Lei 20.910/32. Precedentes. 2. Recurso Especial a que se da
provimento. Acérdao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucdo STJ
08/08. REsp 1.205.277-PB. (RSTJ, vol. 228, p. 132).

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. INSCRICAO NO CADIN.
BACEN. ILEGITIMIDADE PASSIVA. 1. O Cadastro Informativo de créditos nao
quitados do setor pablico federal - CADIN, regulado pela Lei 10.522/02 (conversao
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da Medida Provisoria 2.176-79/01), contém a relacdo das pessoas fisicas ou
juridicas responsaveis por obrigac@es pecunidrias vencidas e ndo pagas, para com
6rgéos ou entidades da Administracdo Publica Federal, direta e indireta (art. 2°, 1)
ou que estejam com a inscricdo no CPF suspensa ou cancelada ou com a inscricdo
no CGC declarada inapta (art. 2°, I1). 2. Aincluséo de nomes no cadastro é feita sob
"exclusiva responsabilidade” das entidades credoras (art. 2°, § 1°), as quais cabera,
também, as providéncias necessarias a respectiva exclusdo, quando for o caso (art.
2°, 8§ 5°. 3. O Banco Central do Brasil tem, em relacdo ao CADIN, a funcéo
de mero centralizador das informagdes (art. 3°). Assim, ressalvada a hipdtese em
que a inclusdo ou a ndo-exclusdo do nome no CADIN decorra de ato do préprio
Banco Central, ndo cabe a ele, e sim a entidade responsavel pelo fornecimento da
informac&o, responder por demandas decorrentes do cadastramento. Precedentes.
2. Recurso especial provido. REsp 495.038-PE. (RSTJ, vol. 190, p. 116).

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. PEDIDO DIVERSO DO
CONSTANTE NA INICIAL. INOVACAO INCABIVEL. 1. Incabivel, em sede
recursal, alterar o pedido veiculado na petigdo inicial. 2. Recurso especial ndo
conhecido. REsp 840.872-MT. (RSTJ, vol. 205, p. 168).

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SENTENCA PROFERIDA
NO PROCESSO PRINCIPAL. CAUTELAR. CESSACAO DA EFICACIA. ART.
808, 111, DO CPC. 1. Nos termos do artigo 808, Il do CPC, "cessa a eficicia da
medida cautelar (...) se o juiz declarar extinto o processo principal, com ou sem
julgamento de mérito". A cessagéo da eficacia, em casos tais, independe do transito
em julgado da sentenca extintiva do processo, especialmente quando a providéncia
requerida como cautelar tem tipica natureza antecipatéria. Entendimento contréario
importaria, na pratica, a conferir efeito suspensivo a todos os recursos, inclusive
ao especial e ao extraordinario, que vierem a ser interpostos contra sentencas e
acorddos de improcedéncia ou terminativos proferidos no processo principal. 2.
Embargos de divergéncia providos. EREsp 1.043.487-SP. (RSTJ, vol. 223, p. 97).

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AO ART.
535, 1l, DO CPC. OMISSAO NAO CONFIGURADA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. LITISCONSORCIO PASSIVO. POSTERIOR EXCLUSAO
DA LIDE. RESPONSABILIDADE DO LITISDENUNCIANTE. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. IPERGS. REPETICAO DO INDEBITO.
NATUREZA TRIBUTARIA. JUROS MORATORIOS. TERMO INICIAL.
PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Nao
viola o artigo 535 do CPC, nem importa negativa de prestacdo jurisdicional, o
acorddo que, mesmo sem ter examinado individualmente cada um dos argumentos
trazidos pelo vencido, adotou, entretanto, fundamentacao suficiente para decidir de
modo integral a controvérsia posta. 2. O litisconsorte excluido do polo passivo da
demanda, diante de sua ilegitimidade ad causam, faz jus a honoréarios advocaticios
a serem pagos pela parte que promoveu a sua citacdo indevida. Aplicagdo do
principio da causalidade. Precedentes jurisprudenciais. 3. Os juros moratorios, na
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repeticdo do indébito tributario, sdo devidos a partir do transito em julgado da
sentenca (Simula 188/STJ e CTN, art. 167, paragrafo Gnico). 4. Recurso especial
a que se da parcial provimento. REsp 879.393-RS. (RSTJ, vol. 212, p. 189).

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
DE VEREADORES. SUJEITO PASSIVO. MUNICIPIO. AUSENCIA
DE PERSONALIDADE JURIDICA DA CAMARA DE VEREADORES.
PRECEDENTES. 1. A falta de prequestionamento da matéria federal impede
0 conhecimento do recurso especial (Simula 282 do STF). 2. A Camara de
Vereadores nao possui personalidade juridica autbnoma que lhe permita figurar no
polo passivo da obrigacéo tributaria ou ser demandada em razdo dessas obrigacoes.
Sujeito passivo da contribuicdo previdenciaria incidente sobre remuneragdo de
membros da Camara Municipal € o Municipio, pessoa juridica de direito publico.
3. Recurso especial provido. REsp 573.129-PB. (RSTJ, vol. 206, p. 66).

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI, EM CONTROLE CONCENTRADO.
SUSPENSAO DOS DISPOSITIVOS PELO SENADO. EFICACIA EX TUNC.
INAPTIDAO DA LEI INCONSTITUCIONAL PARA PRODUZIR QUAISQUER
EFEITOS. INOCORRENCIA DE REVOGACAO. DISTINCAO ENTRE
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE E REVOGAGCAO DE
LEI PIS. EXIGIBILIDADE NOS MOLDES DA LC 7/70 ATE MARCO/1996, A
PARTIR DE QUANDO COMECA A VIGORAR A SISTEMATICA PREVISTA
NAMP 1.212/95. 1. O vicio da inconstitucionalidade acarreta a nulidade da norma,
conforme orientacdo assentada ha muito tempo no STF e abonada pela doutrina
dominante. Assim, a afirmag¢do da constitucionalidade ou da inconstitucionalidade
da norma, tem efeitos puramente declaratorios. Nada constitui nem desconstitui.
Sendo declaratéria a sentenga, a sua eficacia temporal, no que se refere a validade
ou a nulidade do preceito normativo, é ex tunc. 2. A revogagao, contrariamente,
tendo por objeto norma valida, produz seus efeitos para o futuro (ex nunc), evitando,
a partir de sua ocorréncia, que a norma continue incidindo, mas néo afetando de
forma alguma as situacGes decorrentes de sua (regular) incidéncia, no intervalo
situado entre 0 momento da edicéo e o darevogacdo. 3. Ando-repristinagao € regra
aplicavel aos casos de revogacao de lei, e ndo aos casos de inconstitucionalidade.
E que a norma inconstitucional, porque nula ex tunc, néo teve aptido para revogar
a legislacdo anterior, que, por isso, permaneceu vigente. 4. No caso dos autos,
a suspensdo da execucdo dos Decretos-Leis 2.445/88 e 2.449/88, em razdo do
reconhecimento de sua inconstitucionalidade pelo STF, faz com que ndo tenham
essas leis jamais sido aptas a realizar o comando gque continham, permanecendo
a sistematica de recolhimento do PIS, estabelecida na Lei Complementar 7/70,
inalterada até marco de 1996, quando passou a produzir efeito a MP 1.212/95
(ADIn 1.417-0/DF, Pleno, Min. Octavio Gallotti, DJ de 23.03.2001). 5. Recurso
especial a que se nega provimento. REsp 587.518-PR. (RSTJ, vol. 183, p. 141).
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PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE IMPORTACAO.
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO, PELA OBTENCAO
DE LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA. SUPERVENIENCIA
DE SENTENCA DENEGATORIA. EFICACIA EX TUNC DA CASSACAO
DA LIMINAR. RECOMPOSICAO DO STATUS QUO. RECOLHIMENTO
DOS VALORES DEVIDOS. CORRECAO MONETARIA. JUROS. MULTA.
SUMULA 7/STJ. 1. A investigago acerca de circunstincias de fato ndo afirmadas
pelo acérddo recorrido ndo pode prescindir do revolvimento do suporte fatico-
probatério dos autos, vedado, na via do recurso especial, pela Simula 7/STJ.
2. Os efeitos da revogacdo de medida liminar devem ser suportados por quem
a requereu, produzindo efeitos ex tunc, isto é, impondo a parte beneficiada pela
liminar o 6nus de recompor o status quo anterior ao deferimento da medida. 3. No
caso concreto, a reconstituicao do status quo se efetiva pelo pagamento do tributo,
pela aliquota fixada na decisdo judicial, atualizado monetariamente e acrescido de
juros de mora. 4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido.
REsp 550.592-CE. (RSTJ, vol. 182, p. 126).

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI REVOGADORA.
EFICACIA EX TUNC. INAPTIDAO DA LEI INCONSTITUCIONAL PARA
PRODUZIR QUAISQUER EFEITOS. INOCORRENCIA DE REVOGACAO.
DISTINCAO ENTRE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
E REVOGACAO DE LEI 1. O vicio da inconstitucionalidade acarreta a
nulidade da norma, conforme orientacdo assentada ha muito tempo no STF e
abonada pela doutrina dominante. Assim, a afirmacdo da constitucionalidade
ou da inconstitucionalidade da norma, mediante sentenca de mérito em acéo de
controle concentrado, tem efeitos puramente declaratorios. Nada constitui nem
desconstitui. Sendo declaratéria a sentenga, a sua eficacia temporal, no que se
refere a validade ou a nulidade do preceito normativo, é ex tunc. 2. A revogacao,
contrariamente, tendo por objeto norma valida, produz seus efeitos para o futuro
(ex nunc), evitando, a partir de sua ocorréncia, que a norma continue incidindo,
mas ndo afetando de forma alguma as situacBes decorrentes de sua (regular)
incidéncia, no intervalo situado entre 0 momento da edig&o e o da revogacgdo. 3. A
ndo-repristinacdo é regra aplicavel aos casos de revogacao de lei, e ndo aos casos
de inconstitucionalidade. E que a norma inconstitucional, porque nula ex tunc,
ndo teve aptidao para revogar a legislacdo anterior, que, por isso, permaneceu
vigente. 4. No caso dos autos, foi declarado inconstitucional o art. 25, § 2° da Lei
8.870/94, que determinava a revogacao do art. 22, 1, da Lei 8.212/90, alterando
a base de incidéncia da contribuicéo da folha de pagamentos para o faturamento.
Néo tendo essa lei, porém, face ao reconhecimento de sua inconstitucionalidade,
jamais sido apta a realizar o0 comando que continha, vigeu e vige, desde a sua
edicdo até os dias atuais, 0 art. 22, inciso I, da Lei 8.212/90, que determina que as

190|{H



Ministro Teori Albino Zavascki

empresas de atividade rural recolham a contribuicdo sobre a folha de salarios. 5.
Embargos de divergéncia parcialmente conhecidos, e nesta parte, ndo providos.
EREsp 445.455-BA. (RDDT, vol. 125, p. 136; RSTJ, vol. 200, p. 37).

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI REVOGADORA.
EFICACIA EX TUNC. INAPTIDAO DA LEI INCONSTITUCIONAL PARA
PRODUZIR QUAISQUER EFEITOS. INOCORRENCIA DE REVOGACAO.
DISTINCAO ENTRE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
E REVOGACAO DE LEI 1. O vicio da inconstitucionalidade acarreta a
nulidade da norma, conforme orientacdo assentada ha muito tempo no STF e
abonada pela doutrina dominante. Assim, a afirmacdo da constitucionalidade
ou da inconstitucionalidade da norma, mediante sentenca de mérito em acéo de
controle concentrado, tem efeitos puramente declaratorios. Nada constitui nem
desconstitui. Sendo declaratéria a sentenca, a sua eficacia temporal, no que se
refere a validade ou a nulidade do preceito normativo, é ex tunc. 2. A revogacao,
contrariamente, tendo por objeto norma valida, produz seus efeitos para o futuro
(ex nunc), evitando, a partir de sua ocorréncia, que a norma continue incidindo,
mas ndo afetando de forma alguma as situacBes decorrentes de sua (regular)
incidéncia, no intervalo situado entre 0 momento da edigéo e o da revogacgdo. 3. A
ndo-repristinacdo é regra aplicavel aos casos de revogacao de lei, e ndo aos casos
de inconstitucionalidade. E que a norma inconstitucional, porque nula ex tunc, n&o
teve aptiddo para revogar a legislacdo anterior, que, por isso, permaneceu vigente.
4. No caso dos autos, foi declarado inconstitucional o art. 25, § 2°, da Lei 8.870/94,
que determinava a revogacao do art. 22, I, da Lei 8.212/90, alterando a base de
incidéncia da contribuicdo da folha de pagamentos para o faturamento. N&o tendo
essa lei, porém, face ao reconhecimento de sua inconstitucionalidade, jamais sido
apta a realizar o comando que continha, vigeu e vige, desde a sua edicdo até os
dias atuais, o art. 22, inciso I, da Lei 8.212/90, que determina que as empresas
de atividade rural recolham a contribuicdo sobre a folha de salarios. 5. Recurso
especial a que se nega provimento. REsp 577.712-PE. (RSTJ, vol. 192, p. 126).

PROCESSUAL CIVIL. TUTELA ANTECIPADA. MEIOS DE COERCAO
AO DEVEDOR (CPC, ARTS. 273, § 3° E 461, § 5°. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS PELO ESTADO. BLOQUEIO DE VERBAS PUBLICAS.
IMPOSSIBILIDADE. 1. E cabivel, inclusive contra a Fazenda Publica, a aplicacéo
de multa diaria (astreintes) como meio coercitivo para impor o cumprimento de
medida antecipatdria ou de sentenca definitiva de obrigagdo de fazer ou entregar
coisa, nos termos dos artigos 461 e 461A do CPC. Nesse sentido é a jurisprudéncia
do STJ, como se pode verificar, por exemplo, nos seguintes precedentes: AgRg no
Ag 646240/RS, 12 T., Min. José Delgado, DJ de 13.06.2005; RESP 592132/RS, 52
T., Min. José Arnaldo da Fonseca, DJ de 16.05.2005; AgRg no RESP 554776/SP,
62 T., Min. Paulo Medina, DJ de 06.10.2003; AgRg no REsp 718011/TO, 12 Turma,
Min. José Delgado, DJ de 30.05.2005. 2. Todavia, ndo se pode confundir multa
diaria (astreintes), com bloqueio ou sequestro de verbas publicas. A multa é meio
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executivo de coacdo, ndo aplicavel a obrigacGes de pagar quantia, que atua sobre
a vontade do demandado a fim de compeli-lo a satisfazer, ele proprio, a obrigacao
decorrente da deciséo judicial. Ja o sequestro (ou blogueio) de dinheiro é meio
executivo de sub-rogacdo, adequado a obrigacdo de pagar quantia, por meio do
qual o Judiciario obtém diretamente a satisfacdo da obrigacdo, independentemente
de participacéo e, portanto, da vontade do obrigado. 3. Em se tratando da Fazenda
Publica, qualquer obrigacdo de pagar quantia, ainda que decorrente da converséo
de obrigacdo de fazer ou de entregar coisa, esta sujeita a rito proprio (CPC, art.
730 do CPC e CF, art. 100 da CF), que ndo prevé, salvo excepcionalmente (v.g.,
desrespeito a ordem de pagamento dos precatorios judiciarios), a possibilidade de
execucdo direta por expropriacdo mediante sequestro de dinheiro ou de qualquer
outro bem publico, que sdo impenhoraveis. 4. Recurso especial parcialmente
conhecido e, nesta parte, provido. REsp 766.480-RS. (RSTJ, vol. 197, p. 139).

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA. PROCESSUAL CIVIL
E CONSTITUCIONAL. PRECATORIO. PAGAMENTO. ALEGACAO DE
INSUFICIENCIA DE DEPOSITO. COMPETENCIA DO JUIZ DE PRIMEIRO
GRAU. 1. Aalegagdo de que 0 pagamento de precatorio ndo incluiu os montantes
relativos a juros compensatérios e moratorios deferidos na sentenca executada
deve ser decidida pelo juizo da execucdo, consoante o art. 575 do CPC. 2. Recurso
ordinario a que se nega provimento. RMS 21.662-PR. (RSTJ, vol. 210, p. 61).

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. PRISAO CIVIL.
DEPOSITARIO INFIEL. PACTO DE SAO JOSE DA COSTA RICA. PENHORA
EM EXECUCAO FISCAL. SUBSTITUICAO DOS BENS PENHORADOS.
I - As jurisprudéncias do STF e do STJ tém entendimento pacifico no sentido
de que a adesdo do Brasil ao Pacto de Séo José da Costa Rica ndo excluiu de
nosso ordenamento juridico a prisdo civil do depositario infiel. II - E dever do
depositario restituir, quando assim solicitado, os bens penhorados, objeto do
deposito. Ndo se exime das consequéncias decorrentes da quebra do seu dever
a tentativa de substituicdo por outros bens, ainda mais considerando que a Lei n°
6.830/80 confere ao devedor admite tal substituicdo desde que seja por deposito
em dinheiro ou fianga bancaria. Inexiste ilegalidade no ato da Fazenda Publica
de rejeitar alternativas diferentes das previstas em lei, como Titulos da Divida
Publica. RHC 14.759-GO. (RSTJ, vol. 171, p. 67).

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
TRIBUTARIO. ICMS. ENERGIAELETRICA. EMPRESACONCESSIONARIA.
INADIMPLEMENTO DAS CONTAS PELOS CONSUMIDORES FINAIS.
PRETENSAO DE CREDITAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. OCORRENCIA
DO FATO GERADOR. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. MULTA.
SUMULA 98/STJ. 1. A concessionaria de energia elétrica atribui-se o dever de
arrecadar, mediante cobranga na fatura dos consumidores finais, o ICMS incidente
sobre a operacdo, e de repassa-lo ao Fisco. 2. O inadimplemento das faturas
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de energia é elemento estranho a ocorréncia do fato gerador e nada interfere
na obrigacéo tributéaria da responsavel em recolher o imposto e repassa-lo ao
Estado. 3. "Embargos de declaragdo manifestados com notorio propoésito de
prequestionamento ndo tém carater protelatorio” (Simula 98/STJ). 4. Recurso
ordinario a que se da parcial provimento. RMS 17.947-SE. (RSTJ, vol. 203, p.
100).

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO.
ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS. ILEGITIMIDADE ATIVAPARA, EM NOME
PROPRIO, TUTELAR DIREITOS E INTERESSES DE PESSOAS JURIDICAS
DE DIREITO PUBLICO. 1. A legitimag&o conferida a entidades associativas em
geral para tutelar, em juizo, em nome proprio, direitos de seus associados (CF,
art. 5°, XXI), inclusive por mandado de seguranga coletivo (CF, art. 5°, LXX, b
e Lei 10.016/09, art. 21), ndo se aplica quando os substituidos processuais sdo
pessoas juridicas de direito publico. A tutela em juizo dos direitos e interesses
das pessoas de direito publico tem regime préprio, revestido de garantias e
privilégios de direito material e de direito processual, insuscetivel de rentincia ou
de delegagdo a pessoa de direito privado, sob forma de substituicdo processual.
2. A incompatibilidade do regime de substituicdo processual de pessoa de direito
publico por entidade privada se mostra particularmente evidente no atual regime
do mandado de seguranca coletivo, previsto nos artigos 21 e 22 da Lei 12.016/90,
que prevé um sistema automatico de vinculagéo técita dos substituidos processuais
ao processo coletivo, podendo sujeita-los inclusive aos efeitos de coisa julgada
material em caso de denegacdo da ordem. 3. No caso, a Associacdo impetrante nao
tem — nem poderia ter — entre os seus objetivos institucionais a tutela judicial dos
interesses e direitos dos Municipios associados. 4. Recurso ordinario desprovido.
RMS 34.270-MG. (RSTJ, vol. 225, p. 241; RT, vol. 916, p. 686).

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. TJDFT. TECNICO JUDICIARIO - AREA ADMINISTRATIVA.
INVESTIDURA. QUITACAO COM AS OBRIGACOES ELEITORAIS.
CONDENACAO CRIMINAL TRANSITADA EM JULGADO. SUSPENSAO
DOS DIREITOS POLITICOS. 1. A quitagio eleitoral exigida para fins de
investidura em cargo publico, prevista no art. 5°, 111, da Lei 8.112/90, diz respeito
as obrigacdes decorrentes da capacidade eleitoral ativa. 2. Ndo se confunde
quitacdo eleitoral com elegibilidade. A condenacdo criminal transitada em
julgado acarreta a suspenséo dos direitos politicos (inc. Ill, do art. 15 da CF) e a
inelegibilidade (art. 1°, I, e, da LC 64/90). A suspensao de direitos politicos "cessa
com o cumprimento ou a extingdo da pena, independendo de reabilitagdo ou de
prova de reparacdo dos danos" (Sumula 9/TSE); a inelegibilidade persiste por
trés anos "ap6s o cumprimento da pena". 3. Embora temporariamente inelegivel
para cargos proprios de agente politico, é de ser considerado satisfeito o requisito
da quitacdo eleitoral para fins de investidura em cargo acessivel por concurso
quando, superado o periodo de suspensdo dos direitos politicos, o candidato
apresenta certiddo da Justica Eleitoral atestando que se encontra em situacdo
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regular no cadastro eleitoral. 4. Recurso ordinario provido para o fim de conceder
parcialmente a ordem. RMS 35.045-DF. (RSTJ, vol. 225, p. 249).

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMPRESTIMO COMPULSORIO
SOBRE ENERGIA ELETRICA (DL 1.512/76) CORRECAO MONETARIA.
CARENCIA DE ACAO: FALTA DE INTERESSE DE AGIR. PRESCRICAO.
CORRECAO MONETARIA 1.0 prazo prescricional para a agéo destinada a haver
diferencas de juros e correcdo monetaria relativas a restituicdo de empréstimo
compulsério sobre o consumo de energia elétrica é de cinco anos, tendo como
termo inicial a data do seu resgate. Quando tal resgate ocorre mediante conversédo
em participagdo aciondria, o termo inicial do prazo de prescricdo é a data da
Assembleia Geral da Eletrobras que promoveu a referida converséo. Precedentes:
RESP 651.987/RS, 22 T., Min. Castro Meira, DJ de 04/10/2004, RESP 528.085/
RS, 28 T., Min. Eliana Calmon, DJ de 01/03/2004; AGA 346.547/MG, 12 T,
Min. Francisco Falcdo, DJ de 27/08/2001; RESP 227.180/SC, 12 T., Min. Garcia
Vieira, DJ de 28.02.2000. 3. Nas obriga¢des a termo, enquanto nao se verificar o
transcurso do prazo para o seu cumprimento ndo nasce, para o credor, a pretensao,
de natureza condenatéria, de haver desde logo as diferencas de juros e correcao
monetaria sobre o débito principal, mediante compensacdo ou restituicdo em
pecunia. 4. Recurso especial a que se da provimento. REsp 752.768-RS. (RSTJ,
vol. 197, p. 134).

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ISENCAOQ. IMPOSTO DE RENDA.
NEOPLASIA MALIGNA. PROVAS. AUSENCIA DE LAUDO MEDICO
OFICIAL. LIBERDADE DO JUIZ NA APRECIACAO DAS PROVAS. 1.
As Turmas da Primeira Secdo sedimentaram entendimento no sentido de que o
comando dos arts. 30 da Lei n° 9.250/95 e 39, § 4°, do Decreto n° 3.000/99 ndo
podem limitar a liberdade que o Cédigo de Processo Civil confere ao magistrado
na apreciagdo das provas constantes dos autos. 2. Comprovada a existéncia da
neoplasia maligna por meio de diversos documentos acostados aos autos, ndo
pode ser afastada a isengdo do imposto de renda em razdo da auséncia de laudo
médico oficial. Precedentes. 3. Recurso especial a que se nega provimento. REsp
883.997-RS. (RSTJ, vol. 212, p. 199).

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
COMPENSACAO TRIBUTARIA. IMPETRACAO VISANDO EFEITOS
JURIDICOS PROPRIOS DA EFETIVA REALIZACAO DA COMPENSACAO.
PROVA PRE-CONSTITUIDA. NECESSIDADE. 1. No que se refere a mandado
de seguranca sobre compensacao tributaria, a extensdo do ambito probatdrio esta
intimamente relacionada com os limites da pretensdo nele deduzida. Tratando-se
de impetracdo que se limita, com base na simula 213/STJ, a ver reconhecido o
direito de compensar (que tem como pressuposto um ato da autoridade de negar a
compensabilidade), mas sem fazer juizo especifico sobre os elementos concretos
da prépria compensacdo, a prova exigida € a da "condi¢&o de credora tributaria"
(ERESP 116.183/SP, 12 Se¢do, Min. Adhemar Maciel, DJ de 27.04.1998). 2.
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Todavia, sera indispensavel prova pré-constituida especifica quando, a declaragéo
de compensabilidade, a impetracdo agrega (a) pedido de juizo sobre os elementos
da propria compensacdo (v.g.: reconhecimento do indébito tributario que serve de
base para a operacdo de compensacao, acréscimos de juros e corre¢do monetaria
sobre ele incidente, inexisténcia de prescricdo do direito de compensar), ou
(b) pedido de outra medida executiva que tem como pressuposto a efetiva
realizacdo da compensacdo (v.g.: expedicdo de certiddo negativa, suspensdo da
exigibilidade dos créditos tributarios contra 0s quais se opera a compensagéo).
Nesse caso, o reconhecimento da liquidez e certeza do direito afirmado depende
necessariamente da comprovacao dos elementos concretos da operagdo realizada
ou que o impetrante pretende realizar. Precedentes da 12 Secdo (EREsp 903.367/
SP, Min. Denise Arruda, DJe de 22.09.2008) e das Turmas que a compdem. 3.
No caso em exame, foram deduzidas pretensdes que supdem a efetiva realizagdo
da compensacdo (suspensao da exigibilidade dos créditos tributarios abrangidos
pela compensagdo, até o limite do crédito da impetrante e expedigdo de certiddes
negativas), o que torna imprescindivel, para o reconhecimento da liquidez e certeza
do direito afirmado, a pré-constituicdo da prova dos recolhimentos indevidos. 4.
Recurso especial provido. Acorddo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolucdo STJ 08/08. REsp 1.111.164-BA. (RSTJ, vol. 215, p. 116).

TRIBUTARIO. CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO (CND). RECUSA
DO FISCO NA EXPEDICAO. CREDITO DECLARADO EM DCTF.
CONSTITUICAO DO DEBITO. 1. A Declaracdo de Contribuicdes e Tributos
Federais - DCTF constitui confissdo de divida e instrumento habil e suficiente
a exigéncia do referido crédito, ex vi do art. 5°, § 1° do DL 2.124/84. 2. O
reconhecimento do débito tributario pelo contribuinte, mediante a DCTF, com
a indicagdo precisa do sujeito passivo ¢ a quantificagdo do montante devido,
equivale ao proprio langamento, restando o Fisco autorizado a proceder & inscrigdo
do respectivo crédito em divida ativa. Assim, ndo pago o débito no vencimento,
torna-se imediatamente exigivel, independentemente de qualquer procedimento
administrativo ou de notificacdo ao contribuinte, sendo indevida a expedigdo
de certiddo negativa de sua existéncia. 3. Recurso especial desprovido. REsp
416.701-SC. (RSTJ, vol. 174, p. 161).

TRIBUTARIO. COMPENSACAO. TRIBUTOS DIFERENTES. FINSOCIAL
X CONTRIBUICAO SOBRE A FOLHA DE SALARIOS. IMPOSSIBILIDADE.
FINSOCIALXCONTRIBUICAOSOCIALSOBREOLUCRO.POSSIBILIDADE,
APOS A LEI 10.637/02. APLICACAO DOS LIMITES PERCENTUAIS DAS
LEIS 9.032/95 E 9.129/95 A COMPENSACAO DE VALORES RECOLHIDOS
INDEVIDAMENTE PARA A TITULO DE FINSOCIAL. IMPOSSIBILIDADE.
1. A compensagdo, modalidade excepcional de extin¢do do crédito tributario, foi
introduzida no ordenamento pelo art. 66 da Lei 8.383/91, limitada a tributos e
contribuicdes da mesma espécie. 2. Com relacéo as contribuicdes previdenciarias,
a compensacao deve observar as limitagfes percentuais e materiais impostas pelas
Leis 9.032/95 € 9.129/95. 3. A Lei 9.430/96 trouxe a possibilidade de compensagéo
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entre tributos de espécies distintas, a ser autorizada e realizada pela Secretaria da
Receita Federal, a requerimento do contribuinte ou de oficio (Decreto 2.138/97),
com relagdo aos tributos sob administracdo daquele 6rgdo. 4. Com o advento da
Lei 10.637/02, dispensou-se a prévia atuacdo da Secretaria da Receita Federal,
considerando-se extinto o crédito compensado pelo contribuinte, sob condicao
resolutoria de sua posterior homologacao pela autoridade fiscal. 5. A lei que rege
a compensacao é a vigente na data do encontro entre os débitos e créditos. 6. Nao
ha autorizacdo para a compensacéo de créditos de FINSOCIAL com débitos de
Contribuicéo sobre a Folha de Salarios, por ser essa Ultima arrecadada pelo INSS.
7. Vidvel a compensacéo de créditos de FINSOCIAL com débitos de Contribuigdo
Social sobre o Lucro, posteriormente a Lei 10.637, prescindindo-se de prévia
autorizacéo pela Receita Federal. 8. Nao sdo aplicaveis a compensacdo de valores
indevidamente recolhidos a titulo de FINSOCIAL os limites percentuais das
Leis 9.032/95 e 9.129/95, cujo ambito de incidéncia € restrito as contribuicdes
arrecadadas pelo INSS. 9. Recurso especial da Fazenda parcialmente provido. 10.
Recurso das autoras integralmente provido. REsp 373.264-RJ. (RSTJ, vol. 174,
p. 153).

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DO EMPREGADOR.
VALORES PAGOS A TITULO DE SEGURO DE VIDA EM GRUPO,
CONTRATADO EM FAVOR DOS EMPREGADOS. NAO-INCIDENCIA.
PRECEDENTES. 1. Tendo em vista a circunstancia de que o seguro de vida
em grupo é contratado pelo empregador em favor de grupo de empregados, sem
individualizagdo do montante que beneficia cada um deles, devem ser excluidos do
conceito de 'salario’ os valores pagos a esse titulo, de forma a afastar a incidéncia
da contribuicdo previdenciaria sobre tal verba. Precedentes de ambas as Turmas da
12 Secdo. 2. Recurso especial provido. REsp 701.802-RS. (RSTJ, vol. 209, p. 79).

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. DECIMO-TERCEIRO
SALARIO. CALCULO EM SEPARADO. 1. A divergéncia jurisprudencial
ensejadora do conhecimento do recurso especial pela alinea ¢ deve ser devidamente
demonstrada, conforme as exigéncias dos arts. 541, paragrafo tnico, do CPC e 255
do RISTJ. 2. Segundo entendimento do STJ, era indevido, no periodo de vigéncia
da Lei 8.212/91, o célculo em separado da contribuicdo previdenciaria sobre a
gratificagdo natalina em relac@o ao salario do més de dezembro. Todavia, a situagéo
foi alterada com a edicdo da Lei n° 8.620/93, que estabeleceu expressamente essa
forma de célculo em separado. Precedentes: EDcl no REsp 726213, 12 Turma, Min.
José Delgado, DJ de 19.09.2005; REsp 572251, 22 Turma, Min. Franciulli Netto,
DJ de 13.06.2005. REsp 329123, 22 Turma, Min. Castro Meira, DJ de 28.10.2003.
3. Assim, a contar da competéncia de 1993, € legitima a modalidade de calculo
da contribuicdo sobre o 13° salario em separado dos valores da remuneragdo do
més de dezembro. No particular, a Lei 8.620/93 ndo foi ab-rogada pelo art. 1° da
Lei 8.870/94, segundo o qual o 13° salario integra o salario-de-contribuicao, com
excecdo do calculo de beneficio. Sdo normas que tratam de matéria diversa e que,
por isso mesmo, tém sua vigéncia resguardada pela reserva da especialidade. 4.
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Recurso especial a que se nega provimento. REsp 877.701-CE. (RSTJ, vol. 211,
p. 144).

TRIBUTARIO. DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DE 1990. DEFINICAO
DE CRITERIOS DE CORRECAO MONETARIA. 1. O Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do RE n. 201.465-6, Relator para acérddo Min. Nelson
Jobim, DJ de 17.10.203, firmou orientagdo no sentido de que "a Lei 8.200/91,
em nenhum momento modificou a disciplina da base de cdlculo do imposto de
renda referente ao balanco de 1990, nem determinou a aplicacdo, ao periodo-
base de 1990, da variagéo do IPC; tdo somente reconheceu os efeitos econdmicos
decorrentes da metodologia de calculo da correcdo monetaria.” 2. Descabida,
portanto, a aplicacdo retroativa da Lei 8.200/91, para utilizacdo do IPC, como
fator de atualizacdo do BTNF, na correcdo monetaria das demonstracdes
financeiras do balango pertinente ao ano-base de 1990. 3. Agravo regimental da
Fazenda Nacional provido. Agravo regimental interposto por Veasa Veiculos Ltda
prejudicado. AgRg no REsp 538.184-MG. (RSTJ, vol. 196, p. 65).

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. DUPLA
CONDENACAO EM VERBA HONORARIA. POSSIBILIDADE. ART. 20, §
3° DO CPC. LIMITACAO. 1. A Corte Especial firmou orientagdo no sentido de
que "mais do que mero incidente processual, os embargos do devedor constituem
verdadeira acdo de conhecimento. Neste contexto, é vidvel a cumulagdo dos
honordarios advocaticios fixados na a¢do de execu¢do com aqueles arbitrados nos
respectivos embargos do devedor. Questéo juridica dirimida pela Corte Especial do
STJ, no julgamento dos Embargos de Divergéncia n® 97.466/RJ" (ERESP 81.755/
SC, Min. Waldemar Zveiter, DJ de 02/04/2001). 2. A cumulacgdo de honorarios,
todavia, somente ocorre se houver, cumulativamente, a procedéncia da execucdo
e a improcedéncia dos embargos, sendo que, mesmo nessa hipotese, o valor total
resultante da cumulacdo deve observar os limites maximos estabelecidos na lei
ou, se for o caso, recomendados pelos critérios de equidade (CPC, art. 21, 8§ 3°
e 4°). Para as hipéteses de procedéncia parcial ou integral dos embargos, a verba
honoraria devera ser fixada levando em consideragdo o grau de sucumbimento
verificado em cada um dos processos. 3. Recurso Especial provido. REsp
1.162.666-RS. (RSTJ, vol. 219, p. 147).

TRIBUTARIO.EMBARGOS AEXECUCAOFISCAL.JUROS MORATORIOS.
TAXA SELIC. CABIMENTO, TANTO PARA A MORA DO CONTRIBUINTE,
COMO PARA A RESTITUICAO DO INDEBITO PELO FISCO. 1. Segundo o
CTN, "o crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de
mora, seja qual for o motivo determinante da falta (...)" (art. 161), que, "se a lei
ndo dispuser de modo diverso, (...) séo calculados a taxa de 1% (um por cento)
ao més" (art. 161, § 1°). 2. A Lei 8.981, de 20.01.95 (art. 84, 1), e a Lei 9.065,
de 20.06.95, que a modificou, dispuseram de modo diverso, ficando consagrado,
por forca dessa Ultima, que "a partir de 1° de abril de 1995", os juros de mora
"... serdo equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e
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de Custodia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente” (art. 13). 3.
Por outro lado, o legislador estendeu esse mesmo regime para 0s juros moratérios
devidos pelo Fisco, estabelecendo, no § 4° da Lei 9.250, de 26.12.95, que "a partir
de 1° de janeiro de 1996, a compensacdo ou restituicdo sera acrescida de juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacéo e de Custodia
- SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir da
data do pagamento indevido ou a maior até o més anterior ao da compensagao
ou restituicdo e de 1% relativamente ao més em que estiver sendo efetuada”. 4.
O reconhecimento da incidéncia da Taxa SELIC em favor dos contribuintes veio
servir de argumento de reforco a legitimidade de sua cobranca em favor do Fisco,
fazendo com que, em alguns precedentes, se indicasse a mesma origem normativa
para ambas as situaces. 5. Embargos de divergéncia a que se da provimento.
EREsp 398.182-PR. (RSTJ, vol. 186, p. 93).

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO CONTRA
SOCIO-GERENTE QUE FIGURA NA CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA
COMO CO-RESPONSAVEL. POSSIBILIDADE. DISTINCAO ENTRE A
RELACAO DE DIREITO PROCESSUAL (PRESSUPOSTO PARA AJUIZAR
A EXECUCAO) E A RELACAO DE DIREITO MATERIAL (PRESSUPOSTO
PARA A CONFIGURACAO DA RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA). 1.
N&o se pode confundir a relacdo processual com a relagdo de direito material
objeto da acdo executiva. Os requisitos para instalar a relacéo processual executiva
sdo os previstos na lei processual, a saber, o inadimplemento e o titulo executivo
(CPC, artigos 580 e 583). Os pressupostos para configuragdo da responsabilidade
tributéria sdo os estabelecidos pelo direito material, nomeadamente pelo art. 135
do CTN. 2. A indicagdo, na Certiddo de Divida Ativa, do nome do responsavel
ou do co-responsavel (Lei 6.830/80, art. 2°, § 5°, I; CTN, art. 202, 1), confere ao
indicado a condicdo de legitimado passivo para a relagcdo processual executiva
(CPC, art. 568, I), mas ndo confirma, a ndo ser por presungao relativa (CTN, art.
204), a existéncia da responsabilidade tributaria, matéria que, se for o caso, sera
decidida pelas vias cognitivas préprias, especialmente a dos embargos a execucao.
3. E diferente a situagdo quando o nome do responsavel tributario ndo figura na
certiddo de divida ativa. Nesses casos, embora configurada a legitimidade passiva
(CPC, art. 586, VI), cabera a Fazenda exequente, a0 promover a acdo ou ao
requerer o seu redirecionamento, indicar a causa do pedido, que ha de ser uma das
situagdes, previstas no direito material, como configuradoras da responsabilidade
subsidiaria. 4. No caso, havendo indicacdo do co-devedor no titulo executivo
(Certiddo de Divida Ativa), é viavel, contra ele, o pedido de redirecionamento
da execucdo. Precedentes (REsp 272.236-SC, 12 Turma, Min. Gomes de Barros;
REsp 278.741, 22 Turma, Min. Franciulli Netto). 5. Recurso especial provido.
REsp 545.080-MG. (RSTJ, vol. 184, p. 125).

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
DO SOCIO-COTISTA. DEBITOS DA SEGURIDADE SOCIAL CONTRAIDOS
PELA SOCIEDADE. LEI 8.620/93, ART. 13. 1. Em se tratando de débitos da
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sociedade para com a Seguridade Social, decorrentes do descumprimento das
obrigagOes previdenciarias, ha responsabilidade solidaria de todos os sdcios,
mesmo quando se trate de sociedade por quotas de responsabilidade limitada.
Aplicacdo do art. 13 da Lei 8.620/93, que alterou as regras das Leis 8.212 e
8.213, de 1991. 2. Nestes casos, a responsabilidade atribuida pela lei ao sécio-
cotista tem respaldo no art. 124, 1I, do CTN e independe de comprovagéo, pelo
credor exequente, de que o ndo-recolhimento da exacao decorreu de ato abusivo,
praticado com violagdo a lei, ou de que o socio deteve a qualidade de dirigente da
sociedade devedora. 3. Agravo regimental parcialmente provido. AgQRg no REsp
410.080-PR. (RDR, vol. 29, p. 275; REVFOR, vol. 377, p. 302; RSTJ, vol. 179,
p. 79).

TRIBUTARIO. ICMS. ENERGIA ELETRICA. DEMANDA DE POTENCIA.
NAO INCIDENCIA SOBRE TARIFA CALCULADA COM BASE EM
DEMANDA CONTRATADA E NAO UTILIZADA. INCIDENCIA SOBRE
TARIFA CALCULADA COM BASE NA DEMANDA DE POTENCIA
ELETRICA EFETIVAMENTE UTILIZADA. 1. A jurisprudéncia assentada
pelo STJ, a partir do julgamento do REsp 222.810/MG (1% Turma, Min. José
Delgado, DJ de 15.05.2000), é no sentido de que "o ICMS nao é imposto incidente
sobre trafico juridico, ndo sendo cobrado, por ndo haver incidéncia, pelo fato
de celebracio de contratos”, razdo pela qual, no que se refere a contratacdo
de demanda de poténcia elétrica, "a s6 formalizacio desse tipo de contrato de
compra ou fornecimento futuro de energia elétrica ndo caracteriza circulacao de
mercadoria". Afirma-se, assim, que "0 ICMS deve incidir sobre o valor da energia
elétrica efetivamente consumida, isto &, a que for entregue ao consumidor, a que
tenha saido da linha de transmisséo e entrado no estabelecimento da empresa".
2. Na linha dessa jurisprudéncia, é certo que "ndo ha hipttese de incidéncia do
ICMS sobre o valor do contrato referente a garantia de demanda reservada de
poténcia". Todavia, nessa mesma linha jurisprudencial, também é certo afirmar,
a contrario sensu, que ha hipétese de incidéncia de ICMS sobre a demanda de
poténcia elétrica efetivamente utilizada pelo consumidor. 3. Assim, para efeito de
base de célculo de ICMS (tributo cujo fato gerador supde o efetivo consumo de
energia), o valor da tarifa a ser levado em conta é o correspondente a demanda de
poténcia efetivamente utilizada no periodo de faturamento, como tal considerada
a demanda medida, segundo os métodos de medicdo a que se refere o art. 2°, XIl,
da Resolugdo ANEEL 456/2000, independentemente de ser ela menor, igual ou
maior que a demanda contratada. 4. No caso, o pedido deve ser acolhido em parte,
para reconhecer indevida a incidéncia do ICMS sobre o valor correspondente a
demanda de poténcia elétrica contratada mas ndo utilizada. 5. Recurso especial
parcialmente provido. Acorddo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolugéo STJ 08/08. REsp 960.476-SC. (RSSTJ, vol. 36, p. 248; RSTJ, vol. 2186,
p. 81).

TRIBUTARIO. ICMS. VENDAS A PRAZO. CORRE(;AO MONETARIA.
BASE DE CALCULO. 1. O fato gerador do ICMS ¢ a saida da mercadoria, a
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qualquer titulo, do estabelecimento do contribuinte (art. 1°, inciso I, do Decreto-
Lei n° 406/68) e a base de calculo "é o valor da operacao de que decorrer a saida
da mercadoria” (art. 2°, inciso I, do referido Decreto-Lei). Considera-se como
tal o prego da mercadoria fixado na nota fiscal, ainda que nele esteja incluido
valor adicionado em funcéo do diferimento do pagamento (venda a prazo). 2. Nao
ha como aplicar, para esse efeito, por analogia, 0 entendimento da simula 237/
STJ, segundo "Nas operagGes com cartdo de crédito, os encargos relativos ao
financiamento néo sdo considerados no cdlculo do ICMS". E que, nas vendas a
prazo, eventual acréscimo de valor integra o proprio preco da operagdo de venda,
sendo ajustado entre comprador ¢ vendedor, fixado na respectiva nota fiscal
e integralmente recebido pelo contribuinte. No caso de operagdes financiadas
por cartdo de crédito, os encargos relativos ao financiamento sdo devidos em
decorréncia de outra relacéo juridica, estabelecida entre o tomador do empréstimo
e a entidade operadora do cartdo, relacdo essa alheia a operacdo de venda da
mercadoria (que é a vista) e estranha ao fato gerador e a base de calculo do ICMS.
3. Embargos de divergéncia providos. EREsp 234.500-SP. (RDDT, vol. 125, p.
156; RSSTJ, vol. 37, p. 24; RSTJ, vol. 199, p. 79; RT, vol. 848, p. 175).

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. COMPENSACAO. LEGISLACAO
APLICAVEL. 1. O fato gerador do direito & compensag&o nao se confunde com o
fato gerador dos tributos compensaveis. O fato gerador do direito de compensar é a
existéncia dos dois elementos compensaveis (um débito e um crédito) e o respectivo
encontro de contas. Sendo assim, o regime juridico aplicavel a compensacao é o
vigente a data em que é promovido o encontro entre débito e crédito, vale dizer,
a data em que a operacdo de compensacdo ¢ efetivada. Observado tal regime, é
irrelevante que um dos elementos compensaveis (o crédito do contribuinte perante
o0 Fisco) seja de data anterior. 2. Recurso especial a que se nega provimento. REsp
779.215-SC. (RSTJ, vol. 198, p. 184).

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. DESCONTO NA FONTE.
LEVANTAMENTO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. PROCURACAO
SEM INDICACAO DA SOCIEDADE. 1. A expedicdo de alvara para “entrega do
dinheiro” constitui um ato processual integrado ao processo de execucao, na sua
derradeira fase, a do pagamento. Segundo o art. 709 do CPC, a entrega do dinheiro
deve ser feita ao “credor”. Esta regra deve ser também aplicada, sem ddvida, a
execugdo envolvendo honorarios advocaticios, o que significa dizer que, também
nesse caso, 0 levantamento do dinheiro deve ser deferido ao respectivo “credor”. 2.
Segundo o art. 23 da Lei n. 8.906/94 (Estatuto da OAB) “os honorarios incluidos
na condenag&o, por arbitramento ou sucumbéncia, pertencem ao advogado, tendo
este direito autbnomo para executar a sentenca nessa parte, podendo requerer
que o precatorio, quando necessario, seja expedido em seu favor”. Em principio,
portanto, credor é o advogado. 3. Todavia, 0 art. 15, § 3°da Lei n°®8.906/94 autoriza
o levantamento em nome da sociedade caso haja indica¢éo desta na procuragéo. 4.
Recurso especial desprovido. REsp 552.710-DF. (RSTJ, vol. 181, p. 110).
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TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. PAGAMENTO DE ADICIONAL
NOTURNO, HORAS EXTRAS E GRATIFICACOES. REGIME TRIBUTARIO.
CONFIGURACAO DO FATO GERADOR. 1. O imposto sobre renda e proventos
de qualquer natureza tem como fato gerador, nos termos do art. 43 e seus paragrafos
do CTN, os “acréscimos patrimoniais”, assim entendidos oS acréscimos ao
patriménio material do contribuinte. 2. Indenizacdo é a prestacdo em dinheiro,
substitutiva da prestacdo especifica, destinada a reparar ou recompensar o dano
causado a um bem juridico, quando ndo é possivel ou ndo é adequada a restauracao
in natura do bem juridico atingido. N&o tem natureza indenizatoria, portanto, o
pagamento — ainda que imposto por condenacgdo trabalhista — correspondente a
uma prestacdo que, originalmente (= independentemente da ocorréncia de leséo),
era devida em dinheiro. O que h4, em tal caso, é simples adimplemento, embora
a destempo e por execucao forcada, da propria prestacdo in natura. 3. No caso
dos autos, o pagamento feito em decorréncia de sentenca trabalhista, a titulo de
gratificagdes, horas extras e adicional noturno, manteve sua natureza original de
prestacdo remuneratoria. E, mesmo que de indenizagédo se tratasse, estaria ainda
assim sujeito a tributacdo do imposto de renda, ja que (a) importou acréscimo
patrimonial e (b) ndo esta arrolado entre as hipdteses de isencdo previstas em lei
(art. 39 do RIR, aprovado pelo Decreto 3.000/99). 4. Recurso especial improvido.
REsp 674.392-SC. (RSTJ, vol. 193, p. 184).

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. PAGAMENTO DE GRATIFICACAO
AEMPREGADO, POR OCASIAO DARESCISAO DO CONTRATO,ATITULO
ESPONTANEO, EM RECONHECIMENTO A RELEVANTES SERVICOS
PRESTADOS AO EMPREGADOR. NATUREZA. REGIME TRIBUTARIO
DAS INDENIZACOES. DISTINCAO ENTRE INDENIZACAO POR DANOS
AO PATRIMONIO MATERIAL E AO PATRIMONIO IMATERIAL. 1. O
imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza tem como fato gerador, nos
termos do art. 43 e seus paragrafos do CTN, os “acréscimos patrimoniais”, assim
entendidos os acréscimos ao patrimoénio material do contribuinte. 2. Indenizacao
¢ a prestacdo destinada a reparar ou recompensar 0 dano causado a um bem
juridico por ato ou omissao ilicita. Os bens juridicos lesados podem ser (a) de
natureza patrimonial (= integrantes do patriménio material) ou (b) de natureza
ndo-patrimonial (= integrantes do patriménio imaterial ou moral), e, em qualquer
das hipdteses, quando ndo recompostos in natura, obrigam o causador do dano a
uma prestagdo substitutiva em dinheiro. 3. N&o tem natureza indenizatdria, sob
esse aspecto, 0 pagamento correspondente a uma prestacdo que, originalmente
(= independentemente da ocorréncia de leso), era devida em dinheiro, pois, em
tal caso, ha simples adimplemento in natura da obrigacdo. Igualmente, ndo tem
natureza indenizatéria o pagamento em dinheiro que ndo tenha como pressuposto
a existéncia de um dano causado por ato ilicito. 4. O pagamento de indenizacao
pode ou ndo acarretar acréscimo patrimonial, dependendo da natureza do bem
juridico a que se refere. Quando se indeniza dano efetivamente verificado no
patriménio material (= dano emergente), o pagamento em dinheiro simplesmente
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reconstitui a perda patrimonial ocorrida em virtude da lesdo, e, portanto, ndo
acarreta qualquer aumento no patrimoénio. Todavia, ocorre acréscimo patrimonial
quando a indenizagdo (a) ultrapassar o valor do dano material verificado (= dano
emergente), ou (b) se destinar a compensar o ganho que deixou de ser auferido (=
lucro cessante), ou (c) se referir a dano causado a bem do patriménio imaterial
(= dano que ndo importou reducdo do patrimdnio material). 5. A indenizagdo
que acarreta acréscimo patrimonial configura fato gerador do imposto de renda
e, como tal, ficara sujeita a tributacdo, a ndo ser que o crédito tributario esteja
excluido por isencéo legal, como € o caso das hipoteses dos incisos XVI , XVII ,
XIX, XX e XXIIl do art. 39 do Regulamento do Imposto de Renda e Proventos
de Qualquer Natureza, aprovado pelo Decreto 3.000, de 31.03.99. 6. No caso, 0
pagamento feito pelo empregador a seu empregado, a titulo de gratificacdo, em
reconhecimento por relevantes servicos prestados a empresa, ndo tem natureza
indenizatéria. E, mesmo que tivesse, estaria sujeito a tributacdo do imposto de
renda, ja que (a) importou acréscimo patrimonial e (b) ndo estd beneficiado por
isencdo. A lei isenta de imposto de renda "a indenizacéo (...) por despedida ou
resciséo de contrato de trabalho, até o limite garantido pela lei trabalhista ou
por dissidio coletivo e convencBes trabalhistas homologados pela Justica do
Trabalho" (art. 39 do RIR, aprovado pelo Decreto 3.000/99). 7. Recurso especial
provido. REsp 637.623-PR. (RSTJ, vol. 192, p. 187).

TRIBUTARIO.IMPOSTODERENDA.REDUCAOPARAREINVESTIMENTO
NA AREA DA SUDENE. BASE DE CALCULO. ADICIONAL DE IRPJ.
IMPOSSIBILIDADE. 1. "O adicional do Imposto de Renda Pessoa Juridica nao
integra o beneficio previsto no art. 23 da Lei 5.508/68 e no art. 449 do RIR/80
(deposito para reinvestimento), pois os beneficios fiscais devem ser interpretados
restritivamente” (REsp 717801/CE, 22 Turma, DJ de 25.04.2006). 2. Recurso
especial a que se da provimento. REsp 744.780-AL. (RSTJ, vol. 204, p. 163).

TRIBUTARIO. IPI. MATERIAIS UTILIZADOS NA FABRICACAO DE
PRODUTO ISENTO, NAO TRIBUTADO OU SUJEITO A ALIQUOTA ZERO.
CREDITOS ESCRITURAIS. CORRECAO MONETARIA. INCIDENCIA, JA
QUE O APROVEITAMENTO DOS CREDITOS NA EPOCA PROPRIA FOI
IMPEDIDO PELO FISCO. 1. Ajurisprudénciado STJ e do STF é no sentido de ser
indevida a correcdo monetaria dos créditos escriturais de IPI, relativos operacGes
de compra de matérias-primas e insumos empregados na fabricacdo de produto
isento ou beneficiado com aliquota zero. 2. Todavia, ¢ devida a corre¢cdo monetaria
de tais créditos quando o seu aproveitamento, pelo contribuinte, sofre demora em
virtude resisténcia oposta por ilegitimo ato administrativo ou normativo do Fisco.
E forma de se evitar o enriquecimento sem causa e de dar integral cumprimento
ao principio da nao-cumulatividade. Néo teria sentido, ademais, carregar ao
contribuinte os énus que a demora do processo acarreta sobre o valor real do seu
crédito escritural. Precedentes do STJ e do STF. 3. Embargos de divergéncia a
que se da provimento, para autorizar a correcdo monetaria dos créditos escriturais
durante o periodo compreendido entre (a) a data em que o crédito poderia ter sido
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aproveitado e ndo o foi por 6bice estatal e (b) a data do transito em julgado da
decisdo judicial, que afasta o referido 6bice. EREsp 468.926-SC. (RSTJ, vol. 194,
p. 111).

TRIBUTARIO. LIQUIDAGCAO EXTRAJUDICIAL DE ENTIDADE FECHADA
DE PREVIDENCIA PRIVADA. RATEIO DO PATRIMONIO. INCIDENCIA
DE IMPOSTO DE RENDA. 1. Pacificou-se a jurisprudéncia da 1* Se¢do do STJ
no sentido de que, por forca da isencdo concedida pelo art. 6°, VII, b, da Lei
7.713/88, na redacdo anterior a que Ihe foi dada pela Lei 9.250/95, é indevida a
cobranca de imposto de renda sobre o valor da complementacao de aposentadoria
e o0 do resgate de contribui¢bes correspondentes a recolhimentos para entidade
de previdéncia privada ocorridos no periodo de 1°.01.1989 a 31.12.1995 (EREsp
643691/DF, DJ 20.03.2006; EREsp 662.414/SC, DJ 13.08.2007; EREsp 500.148/
SE, DJ 01.10.2007; EREsp 501.163/SC, DJe 07.04.2008). 2. A quantia que couber
por rateio a cada participante, superior ao valor das respectivas contribuicoes,
constitui acréscimo patrimonial (CTN, art. 43) e, como tal, atrai a incidéncia de
imposto de renda. Precedentes (AgRg nos EREsp 433.937/AL, Min. José Delgado,
Primeira Secdo, DJe 19/05/2008; AgRg nos EREsp 530.883/MG, Min. Humberto
Martins, Primeira Secdo, DJ 16/10/2006). 3. Recurso especial improvido. Acérdao
sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucéo STJ 08/08. REsp 760.246-
PR. (RSTJ, vol. 213, p. 52).

TRIBUTARIO. LIQUIDAGCAO EXTRAJUDICIAL DE ENTIDADE FECHADA
DE PREVIDENCIA PRIVADA. RATEIO DO PATRIMONIO. INCIDENCIA DE
IMPOSTO DE RENDA. 1. O recebimento da complementacdo de aposentadoria
e 0 resgate das contribuictes recolhidas para entidade de previdéncia privada no
periodo de 1°.01.1989 a 31.12.1995 ndo constituiam renda tributavel pelo IRPF,
por forga da isencdo concedida pelo art. 6°, VII, b, da Lei 7.713/88, na redacéo
anterior a que lhe foi dada pela Lei 9.250/95. Em contrapartida, as contribuicdes
vertidas para tais planos ndo podiam ser deduzidas da base de calculo do referido
tributo, sendo, portanto, tributadas. 4. Com a edicdo da Lei 9.250/95, passou a
ser tributado o recebimento do beneficio ou o resgate das contribuicdes (art. 33)
e ndo mais as contribuicOes efetuadas pelos segurados. 5. A Medida Provisoria
1.943-52, de 21.05.1996 (reeditada sob o n° 2.159-70), determinou a excluséo
da base de calculo do imposto de renda do "valor do resgate de contribuicdes de
previdéncia privada, cujo dnus tenha sido da pessoa fisica, recebido por ocasiao
de seu desligamento do plano de beneficios da entidade, que corresponder as
parcelas de contribuicdes efetuadas no periodo de 1° de janeiro de 1989 a 31 de
dezembro de 1995" (art. 8°), evitando, desta forma, o bis in idem. 6. Entretanto, o
patrimonio das entidades fechadas de previdéncia privada nao é formado somente
por contribuicdes de seus participantes, mas também por quantias recolhidas
pelo patrocinador/instituidor e por resultados superavitarios de suas operagdes.
Assim, se a quantia que couber por rateio a cada participante for superior ao das
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respectivas contribuicdes, o excesso constitui acréscimo patrimonial e, como tal,
atrai a incidéncia de imposto de renda. 7. Embargos de divergéncia a que se nega
provimento. EREsp 380.011-RS. (RSTJ, vol. 194, p. 105).

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. DEPOSITO JUDICIAL DO
VALOR DO TRIBUTO. NATUREZA. EFEITOS. LEVANTAMENTO, PELO
CONTRIBUINTE, CONDICIONADO AO TRANSITO EM JULGADO DE
SENTENCA DE MERITO EM SEU FAVOR. PRECEDENTE DA 1? SECAOQ.
1. O depdsito do montante integral, na forma do art. 151, Il, do CTN, constituiu
modo, posto a disposicdo do contribuinte, para suspender a exigibilidade do
crédito tributario. Porém, uma vez realizado, o depdsito opera imediatamente o
efeito a que se destina, inibindo, assim, qualquer ato do Fisco tendente a haver
0 pagamento. No caso, 0 depdsito ensejou, além disso, o imediato desembaraco
aduaneiro da mercadoria. Sob esse aspecto, tem funcao assemelhada a da penhora
realizada na execu¢do fiscal, que também tem o efeito de suspender os atos
executivos enquanto ndo decididos os embargos do devedor. 2. O direito — ou
faculdade - atribuido ao contribuinte, de efetuar o depdsito judicial do valor do
tributo questionado, ndo importa o direito e nem a faculdade de, a seu critério,
retirar a garantia dada, notadamente porque, suspendendo a exigibilidade do
crédito tributario, ela operou, contra o réu, os efeitos prdprios de impedi-lo de
tomar qualquer providéncia no sentido de cobrar o tributo ou mesmo de, por
outra forma, garanti-lo. 3. As causas de extingdo do processo sem julgamento do
mérito sdo invariavelmente imputaveis ao autor da agdo, nunca ao réu. Admitir
que, em tais casos, o autor ¢ que deve levantar o depdsito judicial, significaria
dar-lhe o comando sobre o destino da garantia que ofereceu, o que importaria
retirar do deposito a substancia fiduciaria que lhe € propria. 4. Assim, ressalvadas
as Obvias situacdes em que a extingdo do processo decorre da circunstancia de ndo
ser a pessoa de direito publico parte na relacdo de direito material questionada, o
deposito judicial somente poderéa ser levantado pelo contribuinte que, no mérito,
se consagrar vencedor. Nos demais casos, extinto o processo sem julgamento de
mérito, o depdsito de converte em renda. Precedente da 12 Se¢do: EREsp 479725/
BA, Min. José Delgado, DJ 26.09.2005. 5. No caso especifico, o deposito operou
também outro efeito: o de permitir o imediato desembarago aduaneiro e a entrega
ao seu destinatario de mercadorias importadas, retirando, assim, mais uma garantia
do Fisco, situagdo que ndo tem como ser recomposta ante a extingéo do processo
sem julgamento de mérito. 6. Embargos de divergéncia providos. EREsp 227.835-
SP. (RSTJ, vol. 199, p. 73; RT, vol. 848, p. 172).

TRIBUTARIO.RECURSOESPECIAL.ICMS.EXPORTACAO DEPRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS. MOEDA NACIONAL. ISENCAO. POSSIBILIDADE.
DECRETO 406/68. PRECEDENTES. RECURSO PROVIDO. 1. N&o h& negativa
de prestacdo jurisdicional nas hipéteses em que o Tribunal de origem emite juizo
expresso sobre a questdo suscitada nos embargos de declaracdo. 2. "O DL n. 406/68
estabeleceu que néo incide ICMS sobre produtos industrializados destinados ao
exterior, independentemente de ser a exportacdo contratada em moeda nacional
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ou estrangeira" (Resp 135371/PR, 22 T., Min. Eliana Calmon, DJ. 04.12.2000).
Precedentes. 3. Recursos especiais providos. REsp 755.279-PR. (RSTJ, vol. 210,
p. 141).

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IMPOSTO DE RENDA. SOCIEDADE
EMPRESARIA. PASSIVO A DESCOBERTO. INCLUSAO DAATUALIZAGCAO
MONETARIA NA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO DE RENDA.
DESCABIMENTO. NAO-CARACTERIZACAO DE LUCRO REAL. 1. ltacan
Refrigerantes Ltda., empresa recorrida, em data de 23.03.1994, impetrou mandado
de seguranca contra ato do Delegado da Receita Federal no Rio de Janeiro com o
objetivo de que fosse reconhecida a impossibilidade de a correcdo monetaria do
Passivo a Descoberto (prejuizos acumulados em valor excedente ao patriménio
liquido) vir a ser um dos componentes do saldo credor da correcdo monetéaria para
fins de incidéncia do imposto de renda, pela ndo ocorréncia do respectivo fato
gerador. O Tribunal de segundo grau, no acorddo agora questionado, confirmando
decisdo de primeiro grau, concedeu a seguranca. 2. Todavia, a pretensdo formulada
pela Fazenda Nacional ndo merece prosperar, isso porque ndo ha norma legal que
autorize a tributagdo do imposto de renda da empresa recorrida pelo fato de ter
havido incidéncia de correcdo monetaria de seu passivo a descoberto. 3. Com
efeito, ndo é possivel, por simples técnica de interpretagdo, transformar prejuizo em
lucro. N&o ocorre, em tal fendmeno, fato gerador do Imposto de Renda, nos termos
do art. 43 do CTN. 4. No caso em exame, sociedade contribuinte experimentou,
no ano de 1985, resultado negativo, acumulando prejuizos que ultrapassaram o
valor das demais contas do seu patriménio liquido, o que caracteriza a entidade
negocial denominada "Passivo a Descoberto”, ou seja, um passivo excedente
dos investimentos efetuados pelos sécios na empresa (Capital e Reservas).
Evidenciado, portanto, a existéncia de prejuizo, e ndo de lucro, insuscetivel de
caracterizar a obtengdo de renda e a consequente tributacdo. 5. Recurso especial da
Fazenda Nacional ndo-provido. REsp 514.245-RJ. (RSTJ, vol. 210, p. 66).

TRIBUTARIO. REGIME INTERNACIONAL. DUPLA TRIBUTAGAO.
IRRPF. IMPEDIMENTO. ACORDO GATT. BRASIL E SUECIA. DIVIDENDOS
ENVIADOS ASOCIO RESIDENTE NO EXTERIOR. ARTS. 98 DO CTN, 2° DA
LEI 4.131/62, 3° DO GATT. - Os direitos fundamentais globalizados, atualmente,
estdo sempre no caminho do impedimento da dupla tributagdo. Esta vem sendo
condenada por principios que estdo acima até da propria norma constitucional. - O
Brasil adota para o capital estrangeiro um regime de equiparacdo de tratamento
(art. 2°da Lei 4131/62, recepcionado pelo art. 172 da CF), legalmente reconhecido
no art. 150, I1, da CF, que, embora se dirija, de modo explicito, a ordem interna,
também é dirigido as relacGes externas. - O art. 98 do CTN permite a distin¢édo entre
os chamados tratados-contratos e os tratados-leis. Toda a construcédo a respeito da
prevaléncia da norma interna com o poder de revogar os tratados, equiparando-0s
a legislacéo ordindria, foi feita tendo em vista os designados tratados, contratos, e
ndo os tratados-leis. - Sendo o principio da ndo-discriminacdo tributaria adotado
na ordem interna, deve ser adotado também na ordem internacional, sob pena de
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desvalorizarmos as relag@es internacionais e a melhor convivéncia entre os paises.
- Supremacia do principio da ndo-discriminacao do regime internacional tributario
e do art. 3°do GATT. - Recurso especial provido. REsp 426.945-PR. (RDDT, vol.
110, p. 122; REVFOR, vol. 379, p. 258; RST)J, vol. 187, p. 95).

TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO DE TRIBUTO ESTADUAL.
JUROS DE MORA. DEFINICAO DA TAXA APLICAVEL. 1. Relativamente
a tributos federais, a jurisprudéncia da 1* Secdo esta assentada no seguinte
entendimento: na restituicdo de tributos, seja por repeticdo em pecunia, seja por
compensacdo, (a) sdo devidos juros de mora a partir do transito em julgado, nos
termos do art. 167, paragrafo Gnico, do CTN e da Sumula 188/STJ, sendo que (b)
0s juros de 1% ao més incidem sobre os valores reconhecidos em sentencas cujo
transito em julgado ocorreu em data anterior a 1°.01.1996, porque, a partir de
entdo, passou a ser aplicavel apenas a taxa SELIC, instituida pela Lei 9.250/95,
desde cada recolhimento indevido (EResp 399.497, ERESP 225.300, ERESP
291.257, EResp 436.167, EResp 610.351). 2. Relativamente a tributos estaduais
ou municipais, a matéria continua submetida ao principio geral, adotado pelo
STF e pelo STJ, segundo o qual, em face da lacuna do art. 167, paragrafo Unico
do CTN, a taxa dos juros de mora na repeticdo de indébito deve, por analogia
e isonomia, ser igual a que incide sobre os correspondentes débitos tributarios
estaduais ou municipais pagos com atraso; e a taxa de juros incidente sobre esses
débitos deve ser de 1% ao més, a ndo ser que o legislador, utilizando a reserva de
competéncia prevista no § 1° do art. 161 do CTN, disponha de modo diverso. 3.
Nessa linha de entendimento, a jurisprudéncia do STJ considera incidente a taxa
SELIC na repeticdo de indébito de tributos estaduais a partir da data de vigéncia
da lei estadual que prevé a incidéncia de tal encargo sobre o pagamento atrasado
de seus tributos. Precedentes de ambas as Turmas da 12 Se¢do. 4. No Estado de
Sdo Paulo, o art. 1° da Lei Estadual 10.175/98 prevé a aplicacdo da taxa SELIC
sobre impostos estaduais pagos com atraso, o que impde a ado¢do da mesma taxa
na repeticdo do indébito. 5. Recurso especial provido. Acorddo sujeito ao regime
do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/08. REsp 11.11.189-SP. (RSTJ, vol.
215, p. 126).

TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO. TRIBUTO SUJEITO
A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO DECLARADO INCONS-
TITUCIONAL PELO STF. COMPENSACAO ENTRE TRIBUTOS DE
ESPECIES DISTINTAS. JUROS. TERMO INICIAL. 1. Quanto ao termo inicial
de incidéncia dos juros, nos casos de repeticdo de indébito tributario, a orientacao
prevalente no &mbito da 12 Se¢do pode ser sintetizada da seguinte forma: (a) antes do
advento da Lei 9.250/95, incidia a correcdo monetéaria desde o pagamento indevido
até a restituicdo ou compensacao (Simula 162/STJ), acrescida de juros de mora a
partir do transito em julgado (Simula 188/STJ), nos termos do art. 167, paragrafo
Unico, do CTN; (b) apds a edicdo da Lei 9.250/95, aplica-se a taxa SELIC desde o
recolhimento indevido, ou, se for o caso, a partir de 1°.01.1996, ndo podendo ser
cumulada, porém, com qualquer outro indice, seja de atualizacdo monetaria, seja
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de juros, porque a SELIC inclui, a um s6 tempo, o indice de inflagdo do periodo
e a taxa de juros real. 2. A luz do quadro legislativo correspondente, e atendendo
a regra geral segundo a qual a lei aplicavel a compensacéo é a vigente na data
do encontro entre os débitos e créditos, resulta que: (a) até 30.12.91, ndo havia,
em nosso sistema juridico, a figura da compensagdo tributaria; (b) de 30.12.91 a
27.12.96, havia autorizacdo legal apenas para a compensacao entre tributos da
mesma espécie, nos termos do art. 66 da Lei 8.383/91; (c) de 27.12.96 a 30.12.02,
era possivel a compensacdo entre valores decorrentes de tributos distintos, desde
que todos fossem administrados pela Secretaria da Receita Federal e que esse
orgdo, a requerimento do contribuinte, autorizasse previamente a compensagéo,
consoante o estabelecido no art. 74 da Lei 9.430/96; (d) a partir de 30.12.02, com
a nova redagdo do art. 74 da Lei 9.430/96, dada pela Lei 10.637/02, foi autorizada,
para os tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal, a compensacao
de iniciativa do contribuinte, mediante entrega de declaracdo contendo as
informacdes sobre os créditos e débitos utilizados, cujo efeito € o de extinguir
o crédito tributario, sob condicdo resolutéria de sua ulterior homologagdo. 3.
No caso concreto, tendo em vista o regime vigente a época da postulacdo, nao
ha como reconhecer a legitimidade do procedimento pretendido pela autora
(compensacdo entre valores relativos a quaisquer tributos administrados pela
SRF), sendo viavel apenas a compensacdo do PIS com o préprio PIS, ressalvado o
direito da autora de proceder a compensacao dos créditos na conformidade com as
normas supervenientes. 4. Recurso especial improvido. REsp 514.321-RJ. (RSTJ,
vol. 182, p. 117).

TRIBUTARIO. TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO. DENUNCIA ESPONTANEA (CTN, ART. 138). TRIBUTO
NAO DECLARADO. CARACTERIZACAO. MULTA MORATORIA.
COMPENSACAO. POSSIBILIDADE. 1. A jurisprudéncia assentada no STJ
considera inexistir dendncia espontanea quando o pagamento se referir a tributo
constante de prévia Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais - DCTF
ou de Guia de Informagdo e Apuracdo do ICMS - GIA, ou de outra declaracéo
dessa natureza, prevista em lei. Considera-se que, nessas hipoteses, a declaracao
formaliza a existéncia (= constitui) do crédito tributério, e, constituido o crédito
tributario, o seu recolhimento a destempo, ainda que pelo valor integral, nao
enseja o beneficio do art. 138 do CTN (Precedentes da 1% Secdo: AGERESP
638069/SC, Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 13.06.2005; AgRg nos EREsp
332.322/SC, 12 Se¢do, Min. Teori Zavascki, DJ de 21/11/2005). 2. Entretanto, ndo
tendo havido prévia declaragdo pelo contribuinte, configura denuincia espontanea,
mesmo em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologacéo, a
confissdo da divida acompanhada de seu pagamento integral, anteriormente a
qualquer agdo fiscalizatoria ou processo administrativo (Precedente: AgRg no
Ag 600.847/PR, 12 Turma, Min. Luiz Fux, DJ de 05/09/2005). 3. A compensa¢do
de tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal, originariamente
admitida apenas em hipéteses estritas, submete-se, atualmente, a um regime de
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virtual universalidade. O art. 74 da Lei 9.430/1996, com a redacdo dada pela Lei
10.637/2002, autoriza o aproveitamento de quaisquer "créditos relativos a tributos
ou contribuigdes" que sejam passiveis de restituigao, para fins de compensagéo com
"débitos préprios relativos a quaisquer tributos e contribuicdes administrados
por aquele Orgao". Ora, o conceito de crédito tributario abrange também a multa
(CTN, art. 113, 88 1° e 3° e art. 139; Lei 9.430/96, art. 43), razdo pela qual,
no atual estagio da legislacdo, ja ndo se pode negar a viabilidade de utilizar os
valores indevidamente pagos a titulo de crédito tributario de multa para fins de
compensacdo com tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal. Tal
possibilidade é reconhecida, inclusive, pelas autoridades fazendarias (arts. 2°, §1°,
26, 28, 88 1° e 2°, 35, paragrafo Unico e 51, § 8°, da Instrugdo Normativa-SRF n°
460, de 18 de outubro de 2004). 4. Recurso especial desprovido. REsp 798.263-
PR. (RSTJ, vol. 201, p. 182).



Decreto de Aposentadoria
no cargo de Ministro do
Superior Tribunal de Justica

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
DECRETO DE 27 DE NOVEMBRO DE 2012

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuigdes
que lhe conferem os arts. 84, caput, inciso XIV, e 104, pardgrafo
unico, inciso I, da Constituigfo, tendo em vista o disposto no art, 32
da Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005, e de acordo
com o que consta do Processo n2 08001.014048/2012-49, do Mi-

nistério da Justiga, resolve
CONCEDER APOSENTADORIA,

a partir de 29 de novembro de 2012, a TEORI ALBINO ZAVASCKI,
no cargo de Ministro do Superior Tribunal de Justiga.

Brasilia, 27 de novembro de 2012; 1912 da Independéncia e
1242 da Republica.

DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo






Historico da Carreira no
Superior Tribunal de Justica

MINISTRO
TEORI ALBINO ZAVASCKI

2003
ATA DA SESSAO SOLENE DO PLENARIO, DE 08/05

Posse no cargo de Ministro do Superior Tribunal de Justica.

O Ministro Presidente Nilson Naves profere palavras de boas-vindas ao
Tribunal.

ATA DA 72 SESSAO ORDINARIA DA 12 SECAO, DE 14/05

Recebe voto de boas-vindas, proferidos pelo Ministro José Delgado, ao ingressar
na Primeira Secé&o.

Os Ministros Francisco Pe¢anha Martins e Luiz Fux se associam a
inciciativa.

O Ministro Teori Zavascki agradece as palavras.

2005

ATA DA 162 SESSAO ORDINARIA DA 32 SECAO, DE 23/11

O Ministro Paulo Gallotti profere palavras de congratulacbes ao Ministro Teori
Albino Zavascki, que obeteve o titulo de Doutor na Universidade Federal do
Rio Grande do Sul.

2006

ATA DA 22 SESSAO ORDINARIA DA12 TURMA, DE 07/02
Assume a Presidéncia da Primeira Turma.
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ATA DA 62 SESSAO ORDINARIADA CORTE ESPECIAL, DE
19/04

Passa a integrar a Corte Especial. O Ministro Barros Monteiro, em nome da
Presidéncia, proferiu voto de boas-vindas.

2008

ATA DA 12 SESSAO ORDINARIA DA 12 TURMA, DE 12/02

Recebe palavras de homenagem, proferidas pelo Ministro José Delgado, em
razéo de ter concluido gestéo a frente da Presidéncia da Turma.

ATA DA 432 SESSAO ORDINARIA DA 12 TURMA, DE 21/10

Profere voto de pesar em raz&o do falecimento do Professor Calmon de Passos. O
Ministro Luiz Fux se associa a manifestagdo. A Ministra Denise Arruda também
se associa e determina registro em ata.

2009

ATA DA 102 SESSAO ORDINARIA DA 12 SECAO, DE 12/08
Assume a Presidéncia da Primeira Secéo.

2011

ATA DA SESSAO PLENARIA, DE 2706
Membro efetivo do Conselho da Justica Federal.

2012

DECRETO PRESIDENCIAL, DE 27/11
Aposentado no cargo de Ministro do Superior Tribunal de Justica.
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41- Ministro Hélio de Melo Mosimann
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49- Ministro Domingos Franciulli Netto
50- Ministro José Arnaldo da Fonseca

51- Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira
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55- Ministro Sebastido de Oliveira Castro Filho
56- Ministro Antonio de Padua Ribeiro

57- Ministro José Néri da Silveira

58- Ministro Aldir Guimarées Passarinho

59- Ministro Carlos Mario da Silva Velloso

60- Ministro llmar Nascimento Galvao

61- Ministro Carlos Alberto Menezes Direito
62- Ministro Raphael de Barros Monteiro Filho
63- Ministro José Augusto Delgado
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