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EMENTA

CONSTITUCIONAL. PENAL E PROCESSUAL PENAL. HOMICIDIO
DOLOSO QUALIFICADO. (ViTIMA IRMA DOROTHY STANG). CRIME
PRATICADO COM GRAVE VIOLAQAO AOS DIREITOS HUMANOS.
INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA- IDC. INEPCIA
DA PECA INAUGURAL. NORMA CONSTITUCIONAL DE EFICACIA
CONTIDA. PRELIMINARES REJEITADAS. VIOLACAOAO PRINCIPIO
DO JUIZNATURALE AAUTONOMIADAUNIDADE DA FEDERAQAO.
APLICA(}AO DO PRINCIiP10 DA PROPORCIONALIDADE. RISCO DE
DESCUMPRIMENTO DE TRATADO INTERNACIONAL FIRMADO
PELO BRASIL SOBRE A MATERIA NAO CONFIGURADO NA
HIPOTESE. INDEFERIMENTO DO PEDIDO.
1. Todo homicidio doloso, independentemente da condicao pessoal da vitima
e/ou da repercussao do fato no cendrio nacional ou internacional, representa
grave violagdo ao maior e mais importante de todos os direitos do ser humano,
que é o direito a vida, previsto no art. 4° n° 1, da Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos, da qual o Brasil é signatério por forca do Decreto n®
678, de 6/11/1992, razdo por que nao ha falar em inépcia da pega inaugural.
2. Dada a amplitude e a magnitude da expressdo “direitos humanos”, é
verossimil que o constituinte derivado tenha optado por ndo definir o rol dos
crimes que passariam para a competéncia da Justica Federal, sob pena de
restringir os casos de incidéncia do dispositivo (CF, art. 109, § 5°), afastando-o
de sua finalidade precipua, que é assegurar o cumprimento de obrigagdes
decorrentes de tratados internacionais firmados pelo Brasil sobre a matéria,
examinando-se cada situagdo de fato, suas circunstancias e peculiaridades
detidamente, motivo pelo qual ndo ha falar em norma de eficacia limitada.
Ademais, ndo ¢ proprio de textoconstitucional tais definigoes.

* In Diario de Justica, de 10/10/2005.
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3. Aparente incompatibilidade do IDC, criado pela Emenda Constitucional n°
452004, com qualquer outro principio constitucional ou com a sistematica
processual em vigor deve ser resolvida aplicando-se os principios da

proporcionalidade e da razoabilidade.

4. Na espécie, as autoridades estaduais encontram-se empenhadas na apuragao
dos fatos que resultaram na morte da missionaria norte-americana Dorothy
Stang, com o objetivo de punir os responsaveis, refletindo a inten¢do de o
Estado do Para dar resposta eficiente a violagdo do maior e mais importante
dos direitos humanos, o que afasta a necessidade de deslocamento da
competéncia originaria para a Justica Federal, de forma subsidiaria, sob
pena, inclusive, de dificultar o andamento do processo criminal e atrasar
o0 seu desfecho, utilizando-se o instrumento criado pela aludida norma em
desfavor de seu fim, que é combater a impunidade dos crimes praticados

com grave violagdo de direitos humanos.

5. O deslocamento de competéncia — em que a existéncia de crime praticado
com grave violacdo aos direitos humanos é pressuposto de admissibilidade
do pedido — deve atender ao principio da proporcionalidade (adequagéo,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito), compreendido
na demonstracdo concreta de risco de descumprimento de obrigacGes
decorrentes de tratados internacionais firmados pelo Brasil, resultante da
inércia, negligéncia, falta de vontade politica ou de condicdes reais do
Estado-membro, por suas instituices, em proceder a devida persecucao
penal. No caso, ndo ha a cumulatividade de tais requisitos, a justificar que

se acolha o incidente.

6. Pedido indeferido, sem prejuizo do disposto no art. 1°, inc. 11, da Lei n°

10.446, de 852002.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da TERCEIRA SECAQ do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, indeferir o incidente de deslocamento de competéncia, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Nilson
Naves, José Arnaldo da Fonseca, Gilson Dipp, Paulo Gallotti, Laurita Vaz, Paulo

Medina e Hélio Quaglia Barbosa.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Hamilton Carvalhido.

Sustentaram oralmente o Dr. Claudio Lemos Fontelles (suscitante) e o Dr.

Aloisio Campos pelo Estado do Para.
Brasilia (DF), 08 de junho de 2005 (Data do Julgamento).

MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA

Relator

56 (I



Ministro Arnaldo Esteves Lima

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA:

Trata-se de incidente de deslocamento de competéncia— IDC, suscitado pelo
ilustre Procurador-Geral da Republica Dr. CLAUDIO LEMOS FONTELES, em
4/322005 (fl. 2), com base no § 5° do art. 109 da Constituicdo Federal, com a redagéo
dada pela Emenda Constitucional n® 452004, publicada no dia 31/122004, para
que a investigacéo, o processamento e o julgamento dos mandantes, intermediarios
e executores do assassinato da irmd DOROTHY STANG, ocorrido em AnapwPA,
municipio situado a 68 Km da sede da Comarca de PacajaPA, sejam deslocados
para o ambito da Policia e da Justica Federal naquele Estado.

Em suas razdes, alega o suscitante que se encontram presentes, na hipétese,
o0s dois requisitos que autorizam o deslocamento pretendido, que sdo: (a) a grave
violagéo de direitos humanos, tendo em vista que o trabalho da vitima destacava-se
internacionalmente pela defesa intransigente dos direitos dos colonos envolvidos
em conflitos com grileiros de terras naquela localidade, e (b) a necessidade de
garantir que o Brasil cumpra com as obrigac6es decorrentes de pactos internacionais
firmados sobre direitos humanos, apontando, para tanto, evidéncias referentes ao
quadro de omiss@es das autoridades estaduais constituidas, diversas vezes alertadas
da pratica das mais variadas atrocidades e violéncias envolvendo disputa pela posse
e propriedade de terras no Municipio de AnapwPA.

As informagdes requisitadas — na mesma data do pedido (fl. 255) — foram
prestadas pelo Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Para, Des. MILTON
AUGUSTO DE BRITO NOBRE, no dia 22/32005, que se insurgiu contra a pretensao
(fls. 339371), trazendo aos autos farta documentacdo para demonstrar o empenho
do Governo Estadual no combate a criminalidade e violéncia resultantes de conflitos
agrarios (fls. 372/505).

Por suavez, a Procuradoria-Geral de Justica da referida Unidade da Federacéo,
por seu titular, Dr. FRANCISCO BARBOSA DE OLIVEIRA, espontaneamente,
também ofereceu informagdes — trazendo cOpia de varios documentos — acerca do
andamento das investigacdes e do processo criminal, ja instaurado, que a época
(21/3/2005) se encontrava na fase de tomada dos depoimentos das testemunhas de
acusagao (fls. 259267).

Considerando o posterior recebimento da dendncia ofertada pelo
Ministério Publico Estadual em desfavor dos entdo indiciados, noticiado pelas
referidas informacGes, determinei a intimagdo dos réus para manifestacéo sobre o
presente pedido do deslocamento de competéncia, em observancia aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa (fl. 507).

O Sr. DAVID JOSEPH STANG, irmédo da vitima, na qualidade de assistente
do Ministério Publico Estadual, manifestou-se pelo deferimento do pedido de
deslocamento da competéncia. Sustentou, em sintese, a necessidade da federalizagao,
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em virtude da ineficacia das institui¢des locais no que tange a "... prevengdo das
violagBes de direitos humanos; a parcialidade das investigacOes; e a ndo aplicacéo
das puni¢des quando ha responsabilizacao" (fl. 530).

Consigne-se, ainda, que indmeras manifestacdes de pessoas, inclusive
estrangeiras, e entidades dedicadas a tais direitos chegaram a nosso conhecimento,
demonstrando a justa indignacdo com o ocorrido.

Expedida e cumprida a competente carta de ordem (fl. 510), embora
regularmente intimados, ndo se manifestaram os acusados (fls. 608613).

O Ministério Publico Federal, por seu chefe, ilustre Dr. CLAUDIO
FONTELES, emitiu o bem-fundamentado parecer, as fls. 615621, pela procedéncia
do pleito.

E o relatério.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTROARNALDO ESTEVES LIMA (RELATOR):

1 - A Constituicdo de 1988 preocupou-se, como nao poderia deixar de ser,
com os direitos basicos do homem (Titulo Il —arts. 5° a 17), tanto que, de inicio,
ao tratar dos principios fundamentais, o constituinte originario deixou consignado
que, verbis: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico
de direito” (Titulo | — art. 1°), tendo entre os seus 5 (cinco) principais fundamentos
“a dignidade da pessoa humana” (art. 1°, inc. H1).

1.1 - Né&o ha divida quanto a importancia dada pelo constituinte a questao
dos direitos humanos ao prescrever, como clausula pétrea, que: “Nao sera objeto
de deliberacdo a proposta de emenda constitucional tendente a abolir os direitos e
garantias individuais” (art. 60, 8 4°, inc. IV).

1.2 - N&o fora isso, o constituinte incluiu a prevaléncia de tais direitos dentre
os principios que devem reger as relacdes internacionais da Republica Federativa
do Brasil (art. 4°, inc. Il). Esta foi, certamente, forte razdo que levou o saudoso Dr.
ULYSSES GUIMARAES, ent#o Presidente da Assembléia Nacional Constituinte,
a batizar nossa Carta de "Constituicdo Cidada".

2 - Nessa linha, a EC n® 452004 — aprovada e promulgada pelo Congresso
Nacional, publicada no dia 317122004, decorrente da PEC n° 96-A, de 1992,
a qual foram apensadas as PECs n°s 112-A95, 127-A95, 215-AA95, 368-A96
e 500-A97, todas tratando da reforma do Poder Judiciario — inseriu no nosso
ordenamento juridico a possibilidade de deslocamento da competéncia originaria
para a investigacao, processamento e julgamento dos crimes praticados com grave
violagdo de direitos humanos, com a finalidade de assegurar o cumprimento de
obrigacdes decorrentes de tratados internacionais firmados pelo Brasil, da esfera

B |



Ministro Arnaldo Esteves Lima

estadual para a federal, acrescentando ao art. 109 da Constitui¢do o inciso V-Ae o
8§ 5° com a seguinte redacéo, verbis:

Art. 109 - Aos juizes federais compete processar e julgar:

V-A - as causas relativas a direitos humanos a que se refere o § 5° deste
artigo;

§ 5° Nas hipoteses de grave violagao de direitos humanos, o Procurador-
Geral da Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de
obrigacOesdecorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos
quais o Brasil seja parte, podera suscitar, perante o Superior Tribunal de
Justica, em qualquer fase do inquérito ou processo, incidente de deslocamento
de competéncia para a Justiga Federal.

3 - Acriacdo desse instituto decorreu, dentre outros motivos, da percepgdo
de que, em varios casos, 0s mecanismos até entdo disponiveis para a apuracao e
punicdo desses delitos demonstraram-se insuficientes e, até mesmo, ineficientes,
expondo de forma negativa a imagem do Brasil no exterior, que, frequentemente,
por meio de diversos organismos internacionais, além da midia, tem sofrido severas
criticas quanto a negligéncia na apuragdo desse tipo de crime, que resulta quase
sempre em impunidade, ndo obstante os diversos compromissos por ele firmados,
com relacéo a protecdo desses direitos, como a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de S&do José da Costa Rica) e a Declaracdo de Reconhecimento
da Competéncia Obrigatoria da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que
podem colocar o Estado brasileiro como sujeito passivo nos casos impunes a elas
comunicados.

4 - Por outro lado, ndo ha negar a grande dificuldade do Governo Federal,
no que tange as reiteradas omissOes na apuracao e punicdo dos crimes praticados
internamente com grave violaco aos direitos humanos, uma vez que a competéncia
originaria para a investigagdo, processamento e julgamento encontra-se no mbito
dos Estados, que, muitas vezes, por questdes histérico-culturais e scio-econémicas,
mostram-se insensiveis as violagOes desses direitos, 0s quais o Brasil comprometeu-
se, inclusive no plano internacional, a respeitar e proteger e €, de resto, dever
elementar, essencial, do Estado, como um todo, coibir e punir severamente os seus
infratores, sem maltrato, jamais, a legalidade estrita.

4.1 - Essas conclusdes decorrem da edicdo da Medida Proviséria n°
27, de 2422002, convertida na Lei n® 10.446, de 852002, que, sem retirar a
responsabilidade dos 6rgdos de seguranca publica arrolados no art. 144 da CF, em
especial das Policias Militares e Civis dos Estados, em grande e essencial avanco,
autorizou a Policia Federal a proceder a investigacdo acerca de infragdes penais
“relativas a violacéo a direitos humanos, que a Republica Federativa do Brasil se
comprometeu a reprimir em decorréncia de tratados internacionais de que seja parte”
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(art. 1°, inc. III), bem como da Exposi¢do de Motivos n° 231/A-MJ, de 13/51996,
oriunda do Ministério da Justi¢a, que, para justificar a referida possibilidade de
deslocamento da competéncia para o processamento e julgamento dos crimes
praticados com grave violagdo de direitos humanos, objeto da PEC 386-A/96,
apresentada pelo Poder Executivo, consignou expressamente que, verbis:

A questdo dos Direitos Humanos, a partir do segundo conflito mundial,
vem obtendo crescente aten¢do dos governos, espelhando a preocupacédo das
suas populagdes com a preservacao desses direitos.

No Brasil, a Constituinte de 1988 procurou resguardar os Direitos
Humanos através do disposto no art. 5° da Constituicdo, além de dedicar
especial atencdo as criangas, ao idoso e aos indios (arts. 226 a 232).

Entretanto, a despeito do cuidado da Constituicdo em assegurar 0s
Direitos Humanos, a realidade é que a violagao desses direitos em nosso Pais
tornou-se pratica comum, criando um clima de revolta e de inseguranca na
populagdo, além de provocar indignagao internacional.

E que o Estado brasileiro, ao cuidar de bem definir os ordenamentos
que asseguram tais direitos, descurou em relagdo a instrumentos capazes de
assegurar o seu pleno exercicio.

De fato, nenhuma mudanca substancial foi estabelecida na competéncia
e na organizagdo das policias pela Constituicdo de 1988, mantendo-se as
Policias Civis a atribuicdo de policia judiciaria estadual.

A par disso, as Policias Militares também foram mantidas com a
atribuicdo do policiamento ostensivo e de preservacdo da ordem publica
nos Estados.

De outra parte, na Constituicao, a Policia Federal reservou-se tdo-somente
a apuragdo das infragdes penais relacionadas no seu art. 144, § 1°, nelas nao
incluidas as matérias relativas a preservagdo dos Direitos Humanos.

Com isso, constitucionalmente, as lesdes aos Direitos Humanos ficaram
sob a égide do aparelhamento policial e judicial dos Estados Federados que,
em face de razdes historicas, culturais, econdmicas e sociais, ttm marcado
sua atuacdo significativamente distanciada dessa tematica.

Esse distanciamento apresenta-se ainda mais concreto e evidente nas
areas periféricas das cidades e do campo, em que fatores econdmicos e
sociais preponderam indevidamente na acéo do aparelhamento estatal. Essa
fragilidade institucional criou clima propicio para cada vez mais frequentes
violagdes dos Direitos Humanos em nosso Pais, que ficam imunes a atuagao
fiscalizadora e repressora do Estado.

Esse quadro de impunidade que ora impera esta a exigir medidas
destinadas a reverté-lo, sob pena dos conflitos sociais se agravarem de tal
forma que venham fugir ao controle do préprio Estado.

Por estas razfes e visando a realizagdo, em concreto, dos Direitos
Humanos em nosso Pais, julgamos necessario incluir na competéncia da
justica federal os crimes praticados em detrimento de bens ou interesses sob
a tutela de 6rgéo federal de protecdo dos Direitos Humanos, bem assim as
causas civis ou criminais nas quais 0 mesmo 6rgdo ou o Procurador-Geral da
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Republica manifeste interesse. A férmula consiste na inser¢éo de dois novos
incisos no art. 109 da Constituicao.

Sem duvida, a Justica Federal e o Ministério Publico da Unido, no ambito
das suas atribui¢@es constitucionais, vém se destacando no cenario nacional
como exemplos de isengdo e de dedicagdo no cumprimento dos seus deveres
institucionais.

Por outro lado, cumpre destacar que a prépria natureza dessas duas
InstituicBes, com atuagdo de abrangéncia nacional, as tornam mais imunes
aos fatores locais de ordem politica, social e econdmica, que, até agora, tém
afetado um eficaz resguardo dos Direitos Humanos.

4.2 - Embora a proposta do Executivo ndo tenha encontrado amparo na
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, da Camara dos Deputados,
como originalmente formulada, que acrescentava dois incisos (XII e XIII) ao art.
109 da CF - por meio dos quais pretendia-se atribuir a Justica Federal o julgamento
dos crimes praticados em detrimento de bens ou interesses sob a tutela de 6rgao
federal de protecdo dos direitos humanos e das causas civis ou criminais nas
quais 6rgdo federal de protecdo dos direitos humanos ou o Procurador-Geral da
Republica manifestassem interesse —, certo é que parte da pretensdo vingou e, a
partir dapublicacdo da referida EC n® 452004, inseriu-se no nosso ordenamento
juridico tal inovagao.

4.3 - E imprescindivel, todavia, verificar o real significado da expressdo
“grave violagdo de direitos humanos”, tendo em vista que todo homicidio doloso,
independentemente da condigdo pessoal da vitima eou da repercussdo do fato
no cenario nacional ou internacional, representa grave violagdo ao maior e mais
importante de todos os direitos do ser humano, que é o direito a vida. Esta é uma
das dificuldades.

4.4 - Destarte, ndo ¢ razoadvel admitir — sob pena, inclusive, de esvaziar a
competéncia da Justica Estadual e inviabilizar o funcionamento da Justica Federal
— que todos os processos judiciais que impliquem grave violacdo a um desses
direitos possam ensejar o deslocamento da competéncia para o0 processamento e
julgamento do feito para o Judiciario Federal, banalizando esse novo instituto, que
foi criado com a finalidade de disponibilizar instrumento capaz de conferir eficiente
resposta estatal as violacdes aos direitos humanos, evitando que o Brasil venha a
ser responsabilizado por ndo cumprir os tratados internacionais, por ele firmados,
que versem sobre esses direitos internacionalmente protegidos.

4.5 - Nesse ponto, muito se discutiu acerca da necessidade de norma legal
definindo expressamente quais seriam os crimes praticados com grave violagdo
aos direitos humanos, inclusive com sugestao apresentada por comissao formada
por Procuradores de Estados da Federacéo e da Republica, segundo nos informa a
ilustre Procuradora do Estado de S&o Paulo, Dra. FLAVIA PIOVESAN, em seu
estudo "Direitos Humanos Internacionais e Jurisdi¢do Supra-Nacional: Aexigéncia
da Federalizagdo" (in "Boletim dos Procuradores da Republica" n° 16, Agosto/1999).
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As conclusdes foram no sentido de que seria da Justica Federal a competéncia
para processar e julgar os crimes de tortura; os homicidios dolosos qualificados
praticados por agente funcional de quaisquer dos entes federados; os cometidos
contra as comunidades indigenas ou seus integrantes; os homicidios dolosos quando
motivados por preconceito de origem, raca, sexo, opcao sexual, cor, religido, opinido
politica ou idade ou quando decorrente de conflitos fundiarios de natureza coletiva;
e 0s crimes de uso, intermediacdo e exploracao de trabalho escravo ou de crianca e
adolescente em quaisquer das formas previstas em tratados internacionais.

4.6 - Entretanto, dada a amplitude e a magnitude da expressdo “direitos
humanos”, € verossimil que o constituinte derivado tenha preferido ndo definir o
rol desses crimes que passariam para a competéncia da Justica Federal, sob pena
de restringir os casos de incidéncia do dispositivo (CF, art. 109, § 5°), afastando-o
de sua finalidade precipua, que ¢ a de assegurar o cumprimento de obrigagdes
decorrentes de tratados internacionais firmados pelo Brasil sobre a matéria. Além
disso, nao ¢ comum defini¢ao dessa natureza no proprio texto constitucional. Pelo
menos, momentaneamente, persiste em aberto tal aspecto, podendo o Congresso
Nacional, por lei, especificar os tipos penais susceptiveis de ensejar o deslocamento
de competéncia.

5 - Logo, ndo ha base juridica para atribuir ao referido preceito eficacia
limitada (sem o cond&o de produzir todos os seus efeitos, precisando de uma lei
integrativa), ou que o processamento desse incidente dependa de regulamentagdo
propria, até porque as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais —em
cujo elenco, indiscutivelmente, se encontram inseridos os “direitos humanos” — tém
aplicacdo imediata, por forca do disposto no § 1° do art. 5° da Carta da Republica.
E suficiente, portanto, para o deslocamento da competéncia, a demonstragio
inequivoca, no caso concreto, de ameaga efetiva, real, ao cumprimento deobrigacGes
decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos firmados pelo Brasil,
respeitando-se, obviamente, o direito de manifestacdo das partes interessadas
sobre o pedido formulado pelo Procurador-Geral da Republica, aliado a terceiro
pressuposto, que sera abordado mais adiante.

5.1 - Por outro lado, ndo ha, também, incompatibilidade do IDC com qualquer
outro principio constitucional ou com a sistematica processual em vigor.

5.2 - Com efeito, ndo se discute que 0 novo instituto é instrumento a ser
utilizado em situacdes especialissimas, quando devidamente demonstrada a sua
necessidade, a sua imprescindibilidade, tal como acontece, semelhantemente,
com o pedido de desaforamento (CPP, art. 424) ou com a intervencdo federal (CF,
art. 34), observadas, ¢ claro, as peculiaridades e finalidades de cada instituto.

5.3 - De fato, o IDC, principalmente na hipotese de homicidio doloso
qualificado, de competéncia do Tribunal do Juri, guarda muita semelhanga com o
desaforamento, no qual o direito de o réu ser julgado pelos seus pares da comunidade,
no chamado "distrito da culpa”, cede lugar ao objetivo maior, que ¢ a realizacdo
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da justi¢a em sua plenitude, finalidade ultima do processo, sem que isso represente
violagdo ao principio do juiz eou do promotor natural, nem seconstitua em juizo
ou tribunal de excecdo, desde que presentes os pressupostos legais que a tanto o
autorizem.

5.4 - Alias, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no sentido de que
0 juiz natural de processo por crimes dolosos contra a vida é o Tribunal do Juri,
mas o local do julgamento pode variar, conforme as normas processuais, que ndo
sdo incompativeis com a Constituicdo Federal e também nao ensejam a formacao
de tribunais de excegdo (HC 67.851/GO, Rel. Min. SYDNEY SANCHES, DJ
18/571990).

6 - Como se sabe, ndo é incomum, sobretudo em face de constituicdo
analitica, como a nossa, ocorrerem conflitos entre seus preceitos. A Prof®. LILIANE
RORIZ, em sua dissertagdo intitulada "Conflito entre Normas Constitucionais",
América Juridica, 12 ed., pag. 13, leciona:

Segundo conceito de José Carlos Vieira de Andrade, "havera colisdo
ou conflito sempre que se deve entender que a Constituicdo protege
simultaneamente dois valores ou bens em contradi¢do concreta. A esfera
de protecgdo (sic) de um certo direito é constitucionalmente protegida em
termos de intersectar a esfera de outro direito ou de colidir com uma norma
ou principio constitucional. O problema agora é outro: é o de saber como vai
resolver-se esta contradi¢do no caso concreto, como é que se vai dar solucéo
ao conflito entre bens, quando ambos (todos) se apresentam efectivamente
(sic) protegidos como fundamentais. (Os Direitos Fundamentais na
Constituicdo Portuguesa de 1976, p. 220.)

Precedente importante, o voto vencedor proferido pelo Ministro GILMAR
MENDES, do Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da Intervengéo
Federal n° 2.915-5SP, nos seguintes termos, verbis:

O principio da proporcionalidade, também denominado principio do
devido processo legal em sentido substantivo, ou ainda, principio da proibigao
do excesso, constitui uma exigéncia positiva e material relacionada ao
contetdo de atos restritivos de direitos fundamentais, de modo a estabelecer
um 'limite do limite' ou uma 'proibigao de excesso' na restrigdo de tais direitos.
A maxima da proporcionalidade, na expressao de Alexy, coincide igualmente
com o chamado nucleo essencial dos direitos fundamentais concebidos de
modo relativo — tal como o defende o proprio Alexy. Nesse sentido, o principio
ou méxima da proporcionalidade determina o limite Gltimo da possibilidade
de restrigdo legitima de determinado direito fundamental.

A par dessa vinculagdo aos direitos fundamentais, o principio da
proporcionalidade alcanca as denominadas colisdes de bens, valores ou
principios constitucionais. Nesse contexto, as exigéncias do principio da
proporcionalidade representam um método geral para a solucdo de conflitos
entre principios, isto é, um conflito entre normas que, ao contrario do
conflito entre regras, € resolvido ndo pela revogagdo ou reducio teleologica
de uma das normas conflitantes nem pela explicitagdo de distinto campo de
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aplicacdo entre as normas, mas antes e tdo-somente pela ponderagédo do peso
relativo de cada uma das normas em tese aplicaveis e aptas a fundamentar
decisBes em sentidos opostos. Nessa Ultima hipdtese, aplica-se o principio
da proporcionalidade para estabelecer ponderagfes entre distintos bens
constitucionais.

Em sintese, a aplicagdo do principio da proporcionalidade se da quando
verificada restri¢do a determinado direito fundamental ou um conflito entre
distintos principios constitucionais de modo a exigir que se estabeleca o peso
relativo de cada um dos direitos por meio da aplicagdo das maximas que
integram o mencionado principio da proporcionalidade. Sao trés as maximas
parciais do principio da proporcionalidade: a adequagéo, a necessidade e a
proporcionalidade em sentido estrito. Tal como ja sustentei em estudo sobre
a proporcionalidade na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (...), ha
de perquirir-se, na aplicagdo do principio da proporcionalidade, se em face
do conflito entre dois bens constitucionais contrapostos, o ato impugnado
afigura-se adequado (isto ¢, apto para produzir o resultado desejado),
necessario (isto &, insubstituivel por outro meio menos gravoso e igualmente
eficaz) e proporcional em sentido estrito (ou seja, se estabelece uma relacdo
ponderada entre o grau de restricdo de um principio e o grau de realizacdo
do principio contraposto).

Registre-se, por oportuno, que o principio da proporcionalidade aplica-
se a todas as espécies de atos dos poderes publicos, de modo que vincula o
legislador, a administragd@o e o judiciario. (DJ 28112003, p. 11.)

6.1 - Vetores basilares para se saber, concretamente, qual a regra ou garantia
constitucional deva prevalecer resulta, assim, da observancia dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

6.2 - Portanto, considerando que o assassinato da missionaria norte-americana
DOROTHY STANG - cuja atuacdo destacava-se internacionalmente pela defesa
intransigente dos direitos dos colonos envolvidos em conflitos com grileiros de
terras no Municipio de AnapwPA — constitui-se em grave, lamentavel e brutal
violacdo ao maior e mais importante de todos os direitos humanos, que é o direito
avida, previsto noart. 4°, n° 1, da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos,
da qual o Brasil ¢ signatario por for¢a do Decreto n® 678, de 6/11/1992, aliado as
alegac0es do suscitante quanto a necessidade de garantir que o Brasilcumpra com as
obrigagdes decorrentes de pactos internacionais firmados sobre a matéria, indicando,
com base na documentacdo que acompanhou a inicial, que o IDC merece, em tese,
ser conhecido.

7 - Pelas razdes expostas, no entanto, as preliminares arguidas pela
autoridade suscitada devem ser afastadas. Com efeito, ndo procede a alegada
inépcia da peti¢do inicial, por ser desnecessaria, supérflua até, a mengéo expressa
do dispositivo especifico do tratado ou convengao que foi violado, fiel ao principio
iura novit curia, aqui também aplicavel, sabendo-se que tais pactos internacionais,
subscritos pelo Brasil, uma vez internalizados, com a aprovacdo do Congresso
Nacional, tém a natureza ou hierarquia das emendas constitucionais, ou a elas séo
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equivalentes, ut § 3° do art. 5/CF (EC 45). Por sua vez, a auséncia de norma legal
ou constitucional descrevendo os crimes praticados com grave violagdo a tais
direitos parece ter sido a op¢éo do constituinte derivado, visando ndo restringir ou
limitar os casos de incidéncia do dispositivo (CF, art. 109, § 5°), que néo afronta
0 principio do juiz natural, nem se constitui em tribunal de excecdo. Além
disso, a sua ndo-regulamentacdo ndo impede, uma vez presentes 0s pressupostos,
a sua aplicacdo, concretamente, sabendo-se que as normasdefinidoras dos direitos
e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata, por for¢a do disposto no § 1° do
art. 5° da Constituicao Federal.

8 - No mérito, cumpre verificar a necessidade da adogdo dessa medida
extrema, para a finalidade a qual se destina, sendo, para tanto, conveniente destacar
as informagdes prestadas pela autoridade suscitada, em 21/322005, nos seguintes
termos, verbis (fls. 366/368):

Em Pacaja, o Poder Judiciario estadual conta com uma vara Unica. O Dr.
Lucas do Carmo de Jesus € o juiz titular da comarca, com residéncia fixada na
localidade, onde impulsiona os servigos forenses e, segundo as informacdes
do qual (copia anexa), as policias Civil e Federal instauraram seus
inquéritos, respectivamente, em 12022005 e 13022005, tendo concluido as
investigagdes, antes do prazo legal de 30 dias, sendo que os procedimentos
iniciais da fase de instrucdo foram realizados em tempo recorde.

Ainda nessa fase, cerca de dezesseis medidas cautelares penais foram
requeridas pelo Ministério Publico e pelas Policias Judiciarias que conduziam
as investigagdes ao Juizo de Pacaja, tais como, prisdes temporarias,
preventivas, pedidos de interceptacGes telefonicas, que foram registradas
e autuadas em apartado e, apreciadas no menor tempo possivel. Foram
indiciados Rayfran das Neves Sales, Clodoaldo Carlos Batista, Amair Feijoli
da Cunha e Vitalmiro Bastos de Moura, que tiveram suas prisdes preventivas
decretadas, e foram presos, a excegdo do ultimo acusado, em 20022005,
22022005 e 19022005, respectivamente.

O oferecimento da denuncia pelo membro do Ministério Pdblico Estadual
foi feito de forma célere, tendo sido apresentada essa peca tambhém antes do
prazo legal, em 07032005 em face dos 4 (quatro) indiciados, por homicidio
duplamente qualificado, na qual sdo apontados como incursos nas sangdes
punitivas previstas noart. 121, § 2°, incisos | e 1V, do Cédigo Penal Brasileiro.
Clodoaldo Carlos Batista e Rayfran das Neves Sales sdo apontados como
executores do assassinato, Amair Feijoli da Cunha foi denunciado como
intermediario do crime. O quarto denunciado, Vitalmiro Barros de Moura,
que continua foragido, foi denunciado como 0 mandante do crime.

A denuncia foi recebida e no mesmo dia, em despacho, o magistrado
definiu o dia 15, as 9h, para o interrogatorio dos réus que estdo recolhidos
no Complexo Penitenciario de Americano, localizado no municipio de Santa
Izabel do Para, 38 km de Belém, determinando, também, o desmembramento
do processo em relagdo ao réu solto, para que ndo haja demora na instrucao
processual relacionada aos outros trés que estao recolhidos.

No dia aprazado o juiz antes referido se deslocou da comarca e interrogou
os denunciados no préprio presidio, entre as 10h e 22h30m, sendo que, ao
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final, foi concedido aos defensores dos acusados o prazo de 3 (trés) dias para
aapresentagdo de defesa prévia e designados os dias 21032005 e 23032005
para a oitiva das testemunhas arroladas pela acusagao.

Esclareceu, ainda, aquele magistrado que a testemunha Cicero Pinto
da Cruz esta incluida no Programa de Protec¢do de Vitimas e Testemunhas
e esta residindo em Belém, razdo pela qual, e por questdes de seguranga,
foi determinada a realizagdo da audiéncia para sua oitiva nesta Capital, no
dia 21032003, as 09h00m, sendo que as demais testemunhas arroladas
pela acusacao (seis), serdo ouvidas no Férum da Comarca de Pacaja, no dia
23/032005, a partir das 09h00m. As partes foram intimadas das deliberagdes
do Juizo na propria audiéncia.

Informou, por fim, o Dr. Lucas de Jesus que aos acusados Rayfran
e Clodoaldo foram nomeadas defensoras publicas, eis que ndo tinham
advogados constituidos para promover suas defesas, bem como que todas
as diligéncias requeridas pelo Ministério Publico local foram deferidas,
consistentes na juntada de pegas periciais, de levantamento do local do crime
e reproducéo simulada do crime, restando a apresentacao do laudo de exames
correlatos a necropsia, da pericia de danos no veiculo queimado préximo ao
local do crime, da reproducdo simulada da cena do crime e laudo da pericia
de recenticidade e eficiéncia da arma do crime.

Tudo isso, deve-se frisar, sustenta a forte conviccdo de que todos os
procedimentos legais foram observados, inclusive quanto aos prazos previstos
em lei, sendo todos esses atos praticados por autoridades estaduais, embora
seja devido reconhecer a prestimosa e competente colaboragdo da Policia
Federal e de contingentes do Exército Nacional.

8.1 - Supervenientemente, como € notorio, o réu VITALMIRO BARROS

DE MOURA, denunciado como mandante do crime, foi custodiado, o que facilitara
ainstrugdo processual, sem falar na prisio do madeireiro REGIVALDO GALVAO,
sobre quem, da mesma forma, recaem suspeitas de envolvimento na morte da
missionaria DOROTHY STANG, também como possivel mandante, conforme
noticiou o jornal "Correio Braziliense", que circulou no dia 842005.

9 - Por sua vez, a Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Para prestou

espontanea informacao sobre os fatos e providéncias adotadas pelo Ministério
Publico Estadual, da qual cumpre-me destacar, verbis (fls. 260264):

Em 12.02.2005, a missionaria americana, naturalizada brasileira, Dorothy
Mae Stang, é assassinada com seis tiros de revolver, calibre 38, na area do
assentamento do PDS Esperanga (Projeto de Desenvolvimento Sustentavel),
por volta das 07:30 horas da manh&. Nesse dia, a Policia Civil do Municipio
de Anapu, compareceu a area do assentamento realizando o levantamento e
o0 isolamento do local do crime, bem como aremogdo do cadaver e iniciando
a coleta de provas no sentido de identificar a autoria do delito.

Em 15.02.2005, o Promotor de Justica, Lauro Francisco da Silva
Freitas Junior, acompanhado do Juiz de Direito da Comarca de Anapu, Dr.
Lucas do Carmo Jesus, deslocaram-se ao local das investigagdes tomando
conhecimento da apuracéo policial. Ressaltando que o Promotor de Justicae
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0 Juiz de Direito providenciaram as medidas judiciais cabiveis despachadas
diretamente do local das investigagdes, tais como, interceptacdes telefdnicas,
quebra de dados telefonicos, busca apreensdo, quebra de sigilo bancério,
decretagdo de prisdes.

Em 16.02.2005, os Promotores de Justica, Drs. Savio Rui Brabo de
Araljo e Edmilson Barbosa Leray, designados pela Procuradoria-Geral de
Justica, para acompanhar as referidas investigagdes, deslocaram-se a cidade
de Altamira.

Em 17.02.2005, os Promotores de Justica, Savio Brabo e Edmilson
Leray, integraram-se a forga-tarefa formada pelo Delegado-Geral da Policia
Civil do Estado do Par4, Policia Federal e Exército Brasileiro, participando
de reunibes de estratégias para a condugdo dos trabalhos investigatorios.
Acionou-se 0 GEPROC do Ministério Publico do Estado do Para (Grupo
Especial de Prevengao e Repressdo as Organizagdes Criminosas) para auxiliar
as investigagdes, principalmente na area de inteligéncia.

Em 18.02.2005, os Promotores de Justica, Savio Brabo e Edmilson Leray,
deslocaram-se ao Municipio de Anapu para acompanhar o reconhecimento
por fotografia realizado pela Gnica testemunha ocular do crime, que
reconheceu o pistoleiro Rayfran das Neves Sales como sendo o executor
dos tiros desferidos na vitima.

Apds reunides com os coordenadores da forca-tarefa, iniciou-se
intensivas negociag@es para apresentacdo do intermedidrio Amair Feijoli
da Cunha, vulgo 'Tato'".

Em 19.02.2005, os Promotores de Justica, Savio Brabo e Edmilson
Leray, presenciaram a apresentacdo de 'Tato', na Delegacia de Policia Civil,
por volta das 15:00 horas, sob acompanhamento da imprensa.

No mesmo dia, 0s Promotores de Justiga, Savio Brabo e Edmilson Leray,
por volta das 20:00 horas, nas dependéncias da Superintendéncia Regional
do Xingu, convocaram uma reunido com todos os Delegados da Policia Civil
envolvidos nas investigacdes, sendo decidido: a) a linha de interrogatdrio
do acusado Amair Feijoli da Cunha, vulgo 'Tato'; b) a necessidade de
reconstituicdo do crime; ¢) a oitiva de pessoas supostamente interessadas
na morte da vitima, cujos nomes foram levantados pela inteligéncia do
Ministério Publico do Estado do Para; d) quebra do sigilo bancario dos
acusados e das pessoas supostamente interessadas na grilagem de terra na
regido; e) o levantamento dos antecedentes criminais dos acusados, bem
como a rede de relacionamento com os latifundiarios da regiéo.

Em 20.02.2005, o interrogatdrio do acusado Amair Feijoli da Cunha,
vulgo 'Tato', com a participagdo ativa dos Promotores de Justica, Savio
Brabo e Edmilson Leray, na Policia Civil e Federal, os quais formularam
perguntas explorando as contradi¢des do interrogando, ressaltando que as
declaracdes foram gravadas em fita VHS pela Policia Civil. Nesse dia, por
volta das 20:00 horas, a equipe do GEPROC, comandada pelo Cap. Apelloni,
Subtenente Enio, Tenente Ranieri, localizaram o acusado Rayfran das Neves
Sales, cabendo ao Subtenente Enio dar-lhe 'voz de prisdo', as margens da
Transamazonica, no Municipio de Anapu, sendo toda a prisdo filmada em
VHS pela equipe do GEPROC, cujas imagens foram exibidas em cadeia
nacional pela Rede Globo, na edi¢do do Jornal Nacional, de 23.02.2005.
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Em 21.02.2005, os Promotores de Justica, Savio Brabo, Edmilson
Leray e Lauro Freitas JUnior, participaram ativamente do interrogatério do
acusado Rayfran prestado perante a Policia Civil e Federal, confessando a
autoria do crime, bem como delatando a rota de fuga do segundo participe
Clodoaldo Carlos Batista, vulgo 'Eduardo’, e a indicagdo da localizacdo da
armado crime. Em razdo da relevancia das informag&es, o Ministério Pdblico
requereu o sigilo judicial do inquérito policial civil, sendo acusado, de plano,

pela autoridade judiciaria competente.

Em 22.02.2005, em decorréncia do sigilo judicial, tornou-se possivel
a captura do acusado Clodoaldo Carlos Batista, vulgo 'Eduardo’, participe
da morte da vitima, bem como a apreensdo da arma do crime encontrada
na Fazenda Bacaja, de propriedade do acusado Vitalmiro Bastos de Moura,
vulgo 'Bida’, localizada na area do assentamento do PDS Esperanga. Nessa
ocasido, o interrogado confessou sua participacdo na morte da vitima sendo
responsavel pela entrega da arma ao pistoleiro Rayfran, bem como auxiliou
na execucédo do crime, imputando ainda a encomenda do crime ao acusado
Vitalmiro, vulgo 'Bida', pela importancia de R$ 50.000,00, que seria dividida

entre 'Tato', Rayfran e Eduardo.

No mesmo dia, 0s acusados foram acareados na presenga dos Promotores
de Justica signatarios, revelando detalhes do planejamento da agdo criminosa,

da execucao e fuga.

Em 23.02.2005, as imagens da captura do acusado Rayfran, captadas
pelo Ministério Publico Estadual, foram cedidas & Rede Globo de Televisdo

e exibidas no Jornal Nacional.

No mesmo dia, 0 Juiz de Direito da Comarca de Pacaja, Dr. Lucas do
Carmo Jesus, deslocou-se a cidade de Altamira, com a finalidade de reunir-
se com 0s Promotores de Justica signatarios para tratar de medidas judiciais
necessarias no andamento regular do inquérito policial civil. Em seguida,
o0s Promotores de Justiga, S&vio Brabo e Lauro Freitas JUnior, participaram
da estratégia para a realizacdo da reconstitui¢do do crime no Municipio de

Anapu.

Em 24.02.2005, os Promotores de Justica, Savio Brabo e Lauro Freitas
Junior, participaram efetivamente da reconstituicdo do crime no Municipio
de Anapu. Enquanto, o Promotor de Justica, Edmilson Leray, participou de
reunido no Municipio de Altamira, requerendo a inclusdo de testemunhas

no programa de protecdo do governo estadual (PROVITA).

Em 04.03.2005, concluidos os inquéritos policiais tanto da policia civil

como da policia federal.

Em 08.03.2005, o Ministério Publico Estadual, através do Promotor de
Justica Lauro Francisco da Silva Freitas Jinior, Promotor de Justica de Pacaja,
ofereceu dentincia contra os indiciados por homicidio qualificado mediante
promessa de recompensa e recurso que torne impossivel a defesa da vitima

combinado com concurso de pessoas. (COPIA ANEXA 1).

Em 07.03.2005, a pe¢a inaugural da agdo penal condenatoria foi recebida
pela autoridade judiciaria de Pacaja, sendo designado o dia 15.03.2005
parainterrogatdrio dos réus presos e 29.03.2005 para interrogatorio do réu

foragido, Vitalmiro Bastos de Moura (COPIA ANEXA 2).
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Em 15.03.2005, no interior da Penitenciaria de Americano, Rayfran
das Neves Sales, Clodoaldo Carlos Batista e Amair Feijoli da Cunha foram
interrogados. (COPIAS ANEXAS -3, 4,5, 6, 7).

Apos prazo de defesa prévia, foi designado o dia 21.03.2005 o inicio da
oitiva das testemunhas arroladas na denuncia.

Essa, a suma da instrucdo criminal.

10 - E importante relembrar que, no ambito das instituicdes policiais, atua,
ndo s6 o Estado, por seus agentes, mas, igualmente, a Unido, esta, pela Policia
Federal, forte no art. 144 da CF ¢ na Lei n° 10.4462002, como ¢ notdrio. Na
seara judicante, seja perante a Justica Estadual ou a Federal, a competéncia para
0 julgamento é do Jari popular (CF, 5°, XXXVIII), cujo devido processo legal a
ser, cogentemente, observado serd 0 mesmo, seja o Tribunal popular presidido por
magistrado estadual ou federal. Aquele, é importante dizer, além de sua natural
competéncia, tem, em principio, maior vivéncia na conducdo de processos de tal
conteldo,sabendo-se que sO excepcionalmente existem jdris federais.

10.1 - Logo, até ai ndo se vislumbra relevancia no eventual deslocamento da
competéncia, pois 0 6rgdo judicante serd 0 mesmo — o Juri Popular. Doravante,
os recursos para o segundo grau se destinariam ao TJPA ou ao TRF-1* Regido,
conforme a origem da sentenca recorrida. A seguir, ndo havera diversidade das
instancias chamadas de transordinarias, para eventuais a¢cdes ou recursos, dirigidos
ao STJ e/ou STF. Tais aspectos, cedigos, ¢ certo, ndo sdo despreziveis, no contexto,
pois a rigor mesclam-se instituicGes do Estado-membro e da Unido Federal, a
colimarem igual desiderato, qual seja, o devido processamento ejulgamento dos
acusados.

11 - A confiabilidade nas instituigdes publicas, constitucional e legalmente
investidas de competéncia originaria para atuar em casos como 0 presente —
Policia, Ministério Publico, Judiciario — deve, como regra, prevalecer, ser apoiada
e prestigiada, sé afastando a sua atuacdo, a sua competéncia, excepcionalmente,
ante provas induvidosas que revelem descaso, desinteresse, auséncia de vontade
politica, falta de condiges pessoais ou materiais etc. em levar a cabo a apuracao e
julgamento dos envolvidos na repugnante atuagéo criminosa, assegurando-se-lhes,
no entanto, as garantias constitucionais especificas do devido processo legal.

11.1 - Do que se contém, todavia, neste IDC, ndo se conclui pela excecdo
mas, sim, pela regra, ou seja, tais instituicbes estaduais vém cumprindo o seu
dever funcional e, certamente, continuardo a fazé-lo, até o fim, com a importante ¢
resoluta participacédo da operosa Policia Federal, de forma legitima, nos momentos
adequados.

11.2 - E oportuno registrar, ainda, a manifestagio da Comissdo Externa,
constituida pelo Ato n® 82005, do Presidente do Senado Federal, para acompanhar
taisinvestigacdes, a qual, ap6s concluidos os trabalhos, oficiou a este Relator, por
sua Presidente, Senadora ANA JULIA CAREPA (Of. 081-GSAJC, de 542005),
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no qual consta conclusdo pela "... permissividade do poder publico local, no caso,
da Policia Civil do Para, corroborando, assim, 0s argumentos e 0 posicionamento
manifestado pelo Procurador-Geral em favor da federalizagcdo”. O mesmo, no
entanto, ndo se concluiu quanto ao MP e ao Judiciario locais. Admitindo a premissa
em relacdo a Policia Estadual, para argumentar, tal, se procedente, nao seria decisivo
porque a Policia Federal, como ja assinalado, atua, decididamente, desde o inicio,
na elucidacdo dos fatos.

12 - Em sintese. Além dos dois requisitos prescritos no § 5°do art. 109 da CF,
quais sejam, (a) grave violacéo a direitos humanos e (b) assegurar o cumprimento,
pelo Brasil, de obrigac6es decorrentes de tratados internacionais, € necessario, ainda,
a presenca de terceiro requisito, (c) a incapacidade (oriunda de inércia, negligéncia,
falta de vontade politica, de condicdes pessoais, materiais etc.) de o Estado-membro,
por suas instituicdes e autoridades, levar a cabo, em toda a sua extensdo, a persecucdo
penal. Tais requisitos — os trés — hdo de ser cumulativos, o que parece ser de senso
comum, pois do contrario haveria indevida,inconstitucional, abusiva invaséo de
competéncia estadual por parte da Unido Federal, ferindo o Estado de Direito e a
prépria federacdo, o que certamente ninguém deseja, sabendo-se, outrossim, que
o fortalecimento das instituicdes publicas — todas, em todas as esferas — deve ser
a tonica, fiel aquela asserg@o segundo a qual, figuradamente, ‘“nenhuma corrente
€ mais forte do que o seu elo mais fraco”. Para que o Brasil seja pujante, interna
e externamente, é necessario que as suas unidades federadas — Estados, DF e
Municipios —, internamente, sejam, proporcionalmente, também fortes e pujantes.

13 - Destarte, mesmo se fazendo presentes os dois requisitos previstos
no 8 5° do art. 109 da CF, a auséncia do terceiro elemento que lhe é naturalmente
implicito, para nos, afasta a sua concreta aplicagdo e, a par disso, coloca o Brasil ao
abrigo da eventual submisséo a julgamentos por Cortes Internacionais, porque ele
ndo podera ser acusado de ter-se omitido na investigacdo, julgamento e punicédo dos
culpados, sempre fiel ao principio da legalidade, pois um seuEstado-membro, com
Seu apoio, atua adequadamente em tal sentido. O feito, alias, ja se encontra em fase
adiantada (art. 406 e segs. do CPP), estando osdenunciados presos e prestes a serem
submetidos a seu juizo natural, qual seja, o Tribunal do Juri estadual, consoante
recente informagdo do MM. Juiz de Direito da Comarca de Pacaja, Dr. LUCAS
DO CARMO DE JESUS, datada de 1962005, dizendo que os autos encontravam-
se com vista para a acusagdo desde 31/52005, para alegacdes finais, cujo prazo se
encerrara em 662005 (fl. 654).

13.1 - Ressalte-se, ademais, que nosso Poder Judiciario, conforme antiga
e constante doutrina, é nacional. No ponto, peco licenca para transcrever excerto
do voto (“SEM REVISAQ”) proferido pelo eminente Ministro CEZAR PELUSO,
como Relator da ADIN 3.337-1, a saber:

Na verdade, desde JOAO MENDES JUNIOR, cuja opiniéo foi recordada
por CASTRO NUNES, 9 sabe-se que:
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O Poder Judiciario, delegagdo da soberania nacional, implica a idéia de
unidade e totalidade da forca, que sdo as notas caracteristicas da idéia de
soberania. OPoder Judiciario, em suma, quer pelos juizes da Unido, quer pelos
juizes dos Estados, aplica leis nacionais para garantir os direitos individuais;
o0 Poder Judiciario ndo € federal, nem estadual, € eminentemente nacional,
quer se manifestando nas jurisdi¢Ges estaduais, quer se aplicando ao civel,
quer se aplicando ao crime, quer decidindo em superior, quer decidindo em
inferior instancia.89 (grifos no original)

Desenvolvendo a idéia, asseveram ANTONIO CARLOS DE ARAUJO
CINTRA, ADA PELLEGRINI GRINOVER e CANDIDO RANGEL
DINAMARCO:

"O Poder Judiciario é uno, assim como una é a sua fung¢ao precipua — a
jurisdi¢@o — por apresentar sempre o mesmo contetido e a mesma finalidade.
Por outro lado, a eficacia espacial da lei a ser aplicada pelo Judicidrio deve
coincidir em principio com os limites espaciais da competéncia deste, em
obediéncia ao principio una lex, una jurisdictio. Dai decorre a unidade
funcional do Poder Judiciario.

E tradicional a assertiva, na doutrina patria, de que o Poder Judiciério
néo é federal nem estadual, mas nacional. E um Gnico e mesmo poder que
se positiva através de varios 6rgaos estatais — estes, sim, federais e estaduais.

()

(...) falaa Constituicédo das diversas Justicas, através das quais se exercera
a fungdo jurisdicional. A jurisdicdo é uma s6, ela ndo é nem federal nem
estadual: como expressdo do poder estatal, que é uno, ela é eminentemente
nacional e ndo comporta divisdes. No entanto, para a divisdo racional do
trabalho é conveniente que se instituam organismos distintos, outorgando-
se a cada um deles um setor da grande 'massa de causas' que precisam ser
processadas no pais. Atende-se, para essadistribuicdo de competéncia,
a critérios de diversas ordens: as vezes, é a natureza da relagédo juridica
material controvertida que ird determinar a atribuicdo de dados processos a
dada Justica; outra, é a qualidade das pessoas figurantes como partes; mas
é invariavelmente o interesse publico que inspira tudo isso (o Estado faz a
divisdo das Justicas, com vistas & melhor atuagéo da funcéo jurisdicional).61

59 Teoria e préatica do poder judiciario. Rio de Janeiro: Forense, 1943, p. 77.
60 ALMEIDA JUNIOR, JOAO MENDES DE. Direito judiciario brasileiro,
5%ed.. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1960, p. 47.

61 Ob. cit., pp. 166 e 184. Grifos do original.

13.2 - Tal caracteristica do Judiciario permite conclusdo légica no sentido
de que, salvo melhor juizo, perante os demais Paises também subscritores de pactos
internacionais sobre direitos humanos, ocorrendo grave violagao a eles, como no
caso, 0 Brasil terd cumprido sua obrigacdo, com a apuracao, processo e julgamento
dos infratores, pelo Judiciario Estadual, desde que, como na espécie, o Estado-
membro, por seus 0rgdos competentes, cumpra a risca as normas legais de regéncia,
dando a adequada e segura resposta juridico-penal aos infratores, contando, ainda,
com o devido respaldo da Policia Federal. Parece claro que acobranca — internacional
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ou nacional — é no sentido da pronta, adequada e eficaz atuagdo estatal, sendo
irrelevante que o seja por érgdo do Judiciario, do Estado-membro ou da Unido
Federal. Esta (UF), alias, ndo sendo a matéria, em termos de divisao de competéncia,
de sua alcada, deve respeitar a competéncia daquele(Estado), ndo s6 em atencao
ao pacto federativo, mas até mesmo levando-se em conta a propria divisdo de
trabalho. Tal ndo obsta, naturalmente, que a Unido dé apoio ao primeiro, como
faz, através da Policia Federal, reservando-se, no entanto, a assumir diretamente
aquela competéncia Estadual somente quando se fizerem presentes aqueles trés
requisitos anteriormente mencionados. Ai, sim, é imperiosa a sua presenca direta,
deslocando-se a competéncia por absoluta inoperancia do Estado-membro, agregado
aos demais pressupostos insitos ao § 5° do art. 109 da CF.

13.3 - O tragico e covarde assassinato da missionaria DOROTHY STANG
merece a mais absoluta repulsa de toda a sociedade. A apuragdo e a responsabilizacio
penal dos culpados devem ser, dentro da lei, rigorosas. Trata-se, alias, de crime
hediondo. Nem por isso, entretanto, as circunstancias que o envolvem recomendam
se afaste o procedimento criminal de seu curso regular, perante a Justica Estadual, a
qual, com certeza, cumprira, como vem fazendo, o seu indeclinavel dever funcional,
ndo so perante a sociedade local, estadual, nacional, mas, igualmente, internacional.
Né&o é demais lembrar que violagdes dedireitos humanos, tristemente, ocorrem no
Brasil e, porque nédo dizer, em varios outros Paises. O importante é seu combate,
sem cansaco, pela Nacgdo Brasileira, pois, mais hoje mais amanhd, o bem ha de
prevalecer. Para tanto, as institui¢Oes estatais destinadas a essa finalidade devem
ser fortalecidas, prestigiadas, valorizadas, evitando-se afastar a sua atuacdo quando
o0 conjunto dos fatos a tanto ndo recomendam, como ja assinalado, pois isso seria
inconstitucional, ilegal, e, como se sabe, ndo se combate eficazmente uma ilegalidade
praticando-se outra.

14 - Em suma, as autoridades estaduais encontram-se empenhadas na
apuracdo de tais fatos, visando punir os eventuais responsaveis, refletindo a intengao
e o dever do Estado do Para em dar resposta eficiente a violagdo do maior e mais
importante dos direitos humanos, o que afasta a necessidade do deslocamento
da competéncia originaria para a Justica Federal de forma subsidiaria, sob pena,
inclusive, no caso, de tumultuar o andamento do processo criminal e procrastinar a
solucdo da lide, utilizando-se o instrumento criado pela norma constitucional (art.
109, § 5°) em desfavor da sua propria finalidade, que é combater a impunidade dos
crimes praticados com grave violagao aos direitos humanos.

15 - Portanto, o incidente de deslocamento da competéncia — em que a
existéncia de crime praticado com grave violacdo a tais direitos é pressuposto de
suaadmissibilidade — deve atender ao principio da proporcionalidade (adequacéo,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito), o que deve estar compreendido
na demonstracao concreta de risco a descumprimento de obrigac6es decorrentes de
tratados internacionais firmados pelo Brasil, anteinoperante, inadequada, atuagao
de ramo da Justica Nacional originariamente competente, tanto quanto dos demais
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6rgdos estaduais responsaveis pela investigacao (Policia Judiciaria) e persecucao
penal (Ministério Publico), o que néo restou evidenciado na espécie. Ademais, a
observancia do principio da razoabilidade, de indole constitucional, também se
opde ao pleito ante o contexto retratado neste IDC.

16 - Concluséo: Pelo exposto, enaltecendo a atuacdo do ilustre Procurador-
Geral da Republica, indefiro o presente pedido de deslocamento de competéncia, sem
prejuizo do disposto na Lei n° 10.446, de 852002, que, sem retirar a responsabilidade
dos 6rgdos de seguranca publica arrolados no art. 144 da Constituicdo, em especial
das Policias Militares e Civis dos Estados, autorizou a Policia Federal a proceder
a investigacéo acerca de infracdes penais “relativas a violagdo a direitos humanos,
que a Repulblica Federativa do Brasil se comprometeu a reprimir em decorréncia
de tratados internacionais de que seja parte” (art. 1°, inc. 11).

E como voto.
VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO NILSON NAVES:

O Sr. Relator acabou de nos expor a exata dimens&o do problema, dando-lhe,
também a meu juizo, a exata solucdo. Pondo-me, textualmente, em conformidade
com S. Exa., tecerei, todavia, algumas considerac@es, iniciando-as, visto tratar-se
de assunto também em pauta, pelos direitos humanos.

2.Estamos aqui falando de direitos humanos, falando de tdo proeminentes e
majestosos direitos; poderiamos dizer, sem erro, talvez, que eles se confundem com
a historia de como surgiu e de como evoluiu 0 homem. Trata-se, eis ai Sofocles, de
direitos que ndo sdo de hoje e que também nédo sédo de ontem, vigem ha muito; séo,
pois, eis ai Cicero, direitos que tém algo de eterno. Todavia teimam os franceses
em dizer foram eles os inventores dos direitos humanos, ndo obstante,quando a
Assembléia nacional discutia os termos da Declaracdo de 1789, alguém la tenha
dito isto: "... les droits de I'homme en société sont éternels (...) invariables comme
la justice, éternels comme la raison; ils sont de tous les temps et de tous les pays"
("La déclaration des droits de I'nomme et du citoyen”, Stéphane Rials, Hachette,
1988, pag. 350).

Discorrendo sobre as Revolugdes francesa e americana ("'Les révolutions de
France et d'’Amérique", 1988), veja-se o que escreveu o historiador francés Georges
Gusdorf (edigao brasileira da Nova Fronteira, 1993, pags. 145146):

"Aos olhos dos franceses, mas também no julgamento de boa parte da
opinido internacional, os direitos do homem foram inventados na Franga.
Através de painéis publicitarios, imitando as vezes a representagéo tradicional
das tabuas da lei de Moisés, mas com acompanhamentos tomados de
empréstimos & iconologia dofranco-magonaria, a Revolugdo de 1789 os teria
revelado a um mundo deslumbrado. Os direitos do homem estdo implicitos
numa concepgao global e confusa da Revolucdo (liberdade, igualdade,
fraternidade), representando de alguma maneira a sua profissdo de fé. Essa

I 3



Coleténea de Julgados e Momentos Juridicos dos
Magistrados no TFR e no STJ

pandplia ideoldgica teria sido utilizada pelos revolucionérios de Paris, que
teriam combatido até a morte para afirmar seu novo evangelho, desafiando

os tiranos que se encarregaram de desgracar a humanidade.

Esse tema tornou-se lugar-comum na Franca republicana desde 1870.
Uma lavagem cerebral pedagdgica, aplicada as criangas nas escolas, permite
silenciar o fato de que, se a Revolugéo proclamou os direitos do homem, ela
ndo os praticou. Muito depressa, foi substituida pelo desencadeamento de
uma violéncia mortifera e completamente ilegal, sem nenhum respeito pela
liberdade e a seguranca dos homens e das mulheres. E paradoxal e absurdo
atribuir a honra de ter concebido os direitos do homem aqueles que puserem
o Terror na ordem do dia e promulgaram a lei dos suspeitos, em virtude da

qual qualquer um podia ser processado por qualquer motivo.

Os revolucionérios das primeiras horas, maravilhados pelo evangelho dos
direitos do homem, estranho a tradi¢do nacional, proclamaram sua admiragao
de boa fé, como se fossem os inventores dessas verdades, e esse anuncio
garantiu ao tema uma grande repercussdo no mundo. Mas ndo faziam mais
do que retomar, pelosmeios da propaganda e da publicidade, temas ha muito
presentes na tradicdo do Ocidente. A Declaragdo de 26 de agosto de 1789
foi preparada em estreita colaboracdo com Thomas Jefferson, representante
diplomatico dos Estados Unidos em Paris. A inspiracdo transmitiu-se assim

da Insurreicdo Americana a Revolugdo de Paris."

As fls. 146/147, 1é-se o seguinte:

Os insurretos americanos traziam no coragdo a mesma exigéncia que
alentaria os revoluciondrios de 1789. Esse litigio quanto a prioridade nao
é, alids, muito importante, pois o tema dos direitos do homem remonta
a uma época muito mais remota na tradicdo do Ocidente. Inscreve-se no
desenvolvimento da doutrina do direito natural, herdada da Antiguidade,
inscrita na tradigdo estdica e formulada pelos teéricos de Roma. Em
tempos mais remotos, a idéia dos direitos doindividuo se ligou as primeiras
afirmagdes da universalidade humana, no seio da qual todos os homens sdo
iguais perante a divindade suprema, encarnada pelo deus Sol, cujos beneficios
se repartem igualmente entre os homens, sem distingdo de raca ou classe
social. A primeira expressdo original dessa idéia encontra-se na experiéncia
politico-religiosa realizada no Egito, no século X1V antes de nossa era, pelo

fara6 Amenofis IV Akhenaton.

E Gusdorf, a fl. 186, encerra assim o capitulo:

Tudo bem contado, a Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o
permanece, para a Franga, um texto veneravel e sagrado que nos cumpre
saudar com respeito e invocar em oportunidade apropriada, na firme
convicgdo de que a Franca ¢, desde 1789, o pais por exceléncia dos 'direitos
do homem'. Essa certeza abstrata permite conformar-se com todos os
desmentidos e todas as derrogacdes. Nos Estados Unidos, a idéia dos direitos
do homem nao evoca uma escritura sagrada, ou uma inscri¢ao que figura no
céu das idéias, mas antes uma exigéncia vivida, uma préatica inscrita na vida
cotidiana, mais preocupada com aplicagdes concretas do que com retorica

maiuscula.
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Texto veneravel e sagrado, assim se refere Gusdorf a Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao com pretensdes de que os franceses falaram para
a humanidade, dai a observacédo de Stéphane Rials: "Georges Gusdorf a fortement
insisté dans une contribution récente, par ailleurs assez polémique, sur la prétention
universaliste des Constituants: ceux-ci auraient prétendu parler pour I'humanité. De
fait, on ne manque pas de témoignages de cette ambition™ (seguem-se citacoes dos
arquivos parlamentares do ano de 1789). Seja como for, o certo € que, em 1789, foi
dito que ndo se tratava de fazer uma declaracdo de direitos somente para a Franca,
mas para 0 homem em geral: "Les représentants du peuple francais, constitués en
Assemblée nationale (...) ont résolu d'exposer, dans unedéclaration solennelle, les
droits naturels, inaliénables et sacrés de 'homme, afin que cette déclaration (...) En
conséquence, I'Assemblée nationale reconnait et déclare, en présence et sous les
auspices de I'Etre supréme, les droits suivants de I'homme et du citoyen."

3.Pois tdo fundamentais sdo esses direitos que o legislador brasileiro
da Emenda n° 45 deu aos tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos estatura equivalente a das emendas constitucionais; fé-lo, em tal sentido,
acrescentando ao art. 5° 0 § 3°. J& em seu texto primitivo, a Constituigdo atual
informa-nos que a dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos da Republica,
Republica que, nas relagdes internacionais, rege-se pela prevaléncia dos direitos
humanos, estando, em consequéncia, a Unido autorizada a intervir nos Estados e no
Distrito Federal para assegurar a observancia de tal principio. E mais (é o que se 1€
no Ato das Disposic¢Oes Constitucionais Transitdrias, art. 70): "O Brasil propugnara
pela formacdo de um tribunal internacional dos direitos humanos."

Sabem todos que, desde a Constituicdo de 1824, o constitucionalismo
brasileiro dedicou-se, sempre e sempre, aos direitos humanos. Escreveu Pinto
Ferreira: "As sucessivas Constituicfes do Brasil sempre tiveram empenho
em enunciar as liberdades ou os direitos do Homem bem como garantias
constitucionais, estassobretudo nas ConstituicGes Republicanas. Assim sendo,
todas as Constituicdes do pais tém textos enunciativos dos direitos do Homem,
enquanto que as Constituicfes Republicanas estabelecem indmeras garantias
constitucionais, sobretudo a Constituicéo vigente, de 5.10.1988." De fato, ninguém
pode queixar-se das leis brasileiras, tanto num como noutro plano — constitucional
e infraconstitucional. A Constituicdo de 1988 foi prdédiga de direitos e de
instrumentosprocessuais que Ihes ddo protecdo. Ha, entre nos, até um conselho de
defesa. Foi o legislador de 1964 quem o criou por meio da Lei n® 4.319, a saber, 0
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana.

4.Uma coisa é a proclamacdo, outra, a pratica. A Revolugdo Francesa
proclamou os direitos humanos, mas nao os praticou . No Brasil, ndo fizemos de
modo diferente, historicamente: convivemos com trezentos anos de escravatura.
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Nos Estados Unidos de hoje, ja se admite a criagdo de tribunais militares de
excecdo — por exemplo, para julgar os presos da base militar de Guantanamo (e
o0 "Bill of Rights", datado de 1789-1791, hem? Estaria com os olhos vendados?).
Nosbrasileiros, infelizmente, esquecemo-nos hoje, como nos esquecemos ontem,
com facilidade, de que séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, etc. H4, aqui,
e sempre houve, instrumentos processualmente adequados, um deles, o habeas
corpus, instituto antigo, surgido no Brasil, com o Cdd. de Pr. Penal de 1832: "Todo
cidaddo que entender que ele ou outrem sofre prisdo ou constrangimento ilegal em
sua liberdade, tem direito de pedir ordem de habeas corpus em seu favor."”

Mas o legislador da nossa Emenda n° 45, preocupado, talvez, com os
agravos a esses direitos, proclamou o seguinte (8 5° do art. 109): "Nas hipoteses
de grave violacdo de direitos humanos, o Procurador-Geral da Republica, com
a finalidade de assegurar o cumprimento de obrigagdes decorrentes de tratados
internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte, podera suscitar,
perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ouprocesso,
incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal." Temos, entdo,
em nossas maos, nesta sessao, um incidente, o de n° 1, suscitado pelo Procurador-
Geral da Republica.

5.Vi-me, em 2003, quando exercia a honrosa presidéncia do Superior
Tribunal, impelido a fazer, em correspondéncia, estes comentérios:

"No dia 8 de abril tltimo, recebi em audiéncia, neste Superior Tribunal de
Justica, representantes da bancada agraria do Partido dos Trabalhadores (PT) e
da Direcdo Nacional do Movimento dos Sem Terra, que, na oportunidade, ao
travarem discussdo sobre os crimes contra os direitos humanos, reivindicaram
fosse transferida a Justica Federal a competéncia para julgar tais delitos. A
esse respeito, comentaram que a bancada do PT havia apresentado projeto
de reforma & Constituicdo em que propunha a ampliagdo da competéncia
da Justica Federal. Discutimos, naquele momento, o projeto, para o qual o
partido apresentou como justificativa a influéncia do poder publico local na
apuragdo dos casos de grave violagdo de direitos humanos assegurados por
tratados internacionais de que o Brasil é signatério.

Quanto ao assunto, também se posicionou a Associagdo dos Juizes
Federais (Ajufe), que acrescentou, na proposta de reforma do Judiciario,
dispositivo cujo teor estabelece caber a Justica Federal processar e julgar 'os
crimes praticados em detrimento de bens ou interesses sob tutela de drgao
federal de protecédo dos direitoshumanos'.

Quero dizer, com isso, que ndo ando propagando a modificagdo da
competéncia para o processamento e julgamento dos crimes contra os direitos
humanos; restringi-me a fazer um comentério acerca da federalizacéo, o
qual se soma, pelo exposto, as propostas de outros segmentos da sociedade. "

De fato, tal deslocamento ndo era do agrado da Justica dos Estados. Ha,
todavia, razdo para o acontecimento, ¢ isso parece defluir da conjugagdo do que
rezam os arts. 1°, 111, 4°, 11, 34, VII, b, e 109, IV e V, da Constituicdo e o art. 7°
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das DisposicOes Transitorias. Constitucionalmente, é possivel fosse mesmo o
novo instituto, a saber, o incidente de deslocamento de competéncia, introduzido
em nosso ordenamento juridico. S6 que essa proposicao é daquelas que requerem
tratamento estrito: as normas excepcionais — aquelas que abrem exce¢des —, como
sOi acontecer com a de que estamos aqui cuidando, estdo entre as de tratamento
estrito. Isso ndo significa que se esteja mexendo com o alcance que hdo de ter as
normas processuais protetoras dos direitos humanos.

6. Proposicao processual de tratamento estrito foi a relativa a avocatoria.
Ha semelhanca entre este instituto e aquele, dedicando-se ambos ao fenémeno do
deslocamento de competéncia. Observe-se que, ha ordem constitucional anterior,
a Emenda n° 7, do ano de 1977, introduziu no ordenamento juridico brasileiro a
figura denominada avocatdria, conferindo ao Supremo Tribunal, em consequéncia,
competéncia para, originariamente, processar e julgar “as causas processadas perante
quaisquer juizos ou tribunais, cuja avocacéo deferir, a pedido do Procurador-Geral
da Republica, quando decorrer imediato perigo de grave lesdo a ordem, a salde,
a seguranga ou as finangas publicas, para que se suspendam os efeitos de decisdo
proferida e para que o conhecimento integral da lide Ihe sejadevolvido”.

Ainda que destinado a prestar bons servigos e a ser (til e proveitoso
para as coisas do Judiciario, 0 novo instituto haveria, entretanto, de ser instituto
de hermenéutica estrita, pois consiste, sabemos todos, em medida de carater
excepcional. E foi o que, realmente, com ele aconteceu. Em seu Regimento Interno,
editado no ano de 1980, escrevia 0 Supremo 0 que antes ja deixara escrito nas
Emendas de 1978: "Né&o cabera pedido de avocagdo, se a decisdo impugnada houver
transitado em julgado, ou admitir recurso com efeito suspensivo."

O Supremo foi sabio e moderado no uso da novel competéncia, dela se valeu
com toda a parcimdnia possivel, deu-lhe, como costuma acontecer em casos dessa
espécie, interpretacdo estrita, conforme se vé, por exemplo, do acorddo de 1979 da
relatoria de Décio Miranda publicado na RTJ-89695, nestes termos,resumidamente:

"Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, na conformidade de deliberagdo em Sessdo
realizada de acordo com o art. 5°, § 2°, da Emenda Regimental n® 6 em
indeferir o pedido de avocacdo da causa, por maioria de votos.

Assim decidem por considerar que a medida facultada pelo art. 119, I,
0, da Constituicdo, implicando em que o Supremo Tribunal se substitua,
direta e automaticamente, a instancia ordinaria, no conhecimento e decisao
das questdes referentes a lide, tem carater excepcional, devendo, portanto,
ser interpretadastricto sensu e aplicar-se tdo-somente nos limites e condigdes
previstos no texto constitucional e na conformidade da regulagio estatuida
na Emenda Regimental n° 6.

Trata-se, na espécie, de reclamacao trabalhista, na fase de execucao do
julgado...”
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Vem agora a Emenda n° 45, de 2004, que, a par de incluir entre as
competéncias federais as causas relativas a direitos humanos, cometeu ao Superior
Tribunal o deslocamento da competéncia para a Justica Federal.

Em boa verdade, ha semelhanca entre os dois institutos — avocatéria e
incidente de deslocamento de competéncia—, porquanto, em ambos, estamos lidando
com competéncias: 14, pelo visto, haveria a substituicdo da instancia ordinaria pelo
Supremo, isto €, a competéncia se deslocava da instancia ordinaria para a instancia
de superposi¢do; aqui, o deslocamento ocorrera entre Justicas, da Estadual para a
Federal. Com a avocatoria, o fendmeno tinha a forma vertical, com o incidente de
que estamos cuidando, a forma horizontal.

Tratamento semelhante ao dado aos acontecimentos entre 1977 e 1988 —
bem apropriados, a meu ver — ha de se dar ao incidente oriundo da Emenda n®
45. E é o que, neste momento, estamos presenciando apds ouvir o Relator. Do
seu voto, anotei estas precisas palavras: (I) “... sob pena, inclusive, de esvaziar
a competéncia da Justica Estadual e inviabilizar o funcionamento da Justica
Federal; (I1) “... € instrumento a ser utilizado em situacdes especialissimas, quando
devidamente demonstrada a sua necessidade, a sua imprescindibilidade, tal como
acontece, semelhantemente, com o pedido de desaforamento (CPP, art. 424) ou
com a intervencdo federal (CF, art. 34), observadas, é claro, as peculiaridades e
finalidades de cada instituto”.

Vou, neste momento, para, nestas breves comemoragoes, justificar a minha
posicdo, valer-me outra vez do voto do Relator, segundo o qual “até ai ndo se
vislumbra relevancia no eventual deslocamento da competéncia, pois o 6rgao
judicante serd o mesmo — o Jiri popular.” E mais um, e relevante, fundamento
tendente ao ndo-acolhimento do incidente.

7.Aposicdo que o Relator adotou e que eu, acompanhando-o, estou adotando
ndo implica diminuicdo dos meios processuais de protecéo dos direitos humanos —
tornando a Séfocles, ndo haveremos de fugir a lei mais cara aos deuses (""Ha muitas
maravilhas, mas nenhuma/ tdo maravilhosa quanto o homem"). Ambas as Justicas
tém aptidGes para exercitar a competéncia, e o que as distinguira sera o exame de
cada caso, a par, obviamente, da presenca do pressuposto constitucional. Isto é o
que se recomenda: seja dada, em tese, ao incidente em questéo interpretacdo estrita.
Veja-se que, no caso de que estamos tratando, as indica¢Ges sdo todas no sentido de
que a Justica local vem cumprindo exemplarmente sua missao, tanto que o processo
esta prestes a ter por finda a sua instrugao.

8.Pelo que disse, acompanho o Relator.
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VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO JOSE ARNALDO DA FONSECA:

Se as instituicdes do Estado federado se revelarem desidiosas, omissas,
lenientes para a protecdo dos direitos humanos, tem cabimento, em tese, a
federalizago tal como previsto pela Emenda Constitucional n° 45, em caso concreto.

S4o estes 0s elementos fornecidos pela Comissao Pastoral da Terra:

"...nos ultimos 33 anos ocorreram 772 assassinatos, com a realizagéo
de apenas trés julgamentos de mandantes dos crimes. Ha ainda diversos
processos, que apuram assassinatos de liderancas e chacinas de
trabalhadores rurais, que continuam parados nas comarcas do interior,
sem qualquer previsdo dos acusados irem a juri. Cite-se, por exemplo, o
assassinato do Advogado Gabriel Pimenta em Maraba - 24 anos; a chacina
de 8 trabalhadores na Fazenda Uba em Sao Jodo do Araguaia - 20 anos;
a chacina de 5 trabalhadores na Fazenda Princesa em Maraba - 19 anos;
0 assassinato do sindicalista Braz em Rio Maria - 15 anos; o assassinato
do sindicalista Arnaldo Delcidio em Eldorado - 12 anos; o assassinato de
Onalicio Barros e Valentim Serra em Parauapebas - 7 anos."

Ante esse quadro do Estado do Para, caberia invocar-se 0 novo preceito
constitucional para ter-se federalizada a competéncia para processar a apuracao
daresponsabilidade pelo homicidio da missionaria.

Acredito que o0 eminente Procurador-Geral da Republica, naqueles momentos
do horrendo crime e de posse desses dados de continua e permanente inatuacao das
institui¢des do Estado, levando a impunidade em crimes dessa natureza, animou-se
a inaugurar o recém-criado instrumento juridico constitucional.

No entanto, em razdo da repercussao ruidosa interna e no exterior, envidaram
os 6rgdos policiais do Ministério Publico e do Poder Judiciario local em elucidar e
trazer a pablico os autores do hediondo crime, prendendo-os, e a fase do processo
ja superou a da instrucao.

Penso que assim, pelo temor inicial de perseverar-se na inércia, é que se
acenou para o deslocamento de competéncia. Poder-se-ia, a pretexto didatico, para
outras unidades federativas, aplicar-se a federalizacdo, todavia, ndo é o didatismo
um de seus pressupostos, e € inegavel, neste caso, que os esforcos dos érgaos locais
ndo se fizeram esperar, ¢ a persecucdo penal se instaurou de pronto, faltando portanto
0 requisito da incapacidade de acédo, advinda de inércia, descaso ou auséncia de
condi¢Bes materiais, pessoais ou politicas.

Por outro lado, sustenta o Presidente do Tribunal de Justica do Estado do
Para, no memorial encaminhado, por copia, as paginas 4/5:

"Reforga-se, nesta oportunidade, que o argumento de que a Justi¢a
Federal teria mais isen¢ao no julgamento da agéo que se pretende deslocar
ndo leva em consideragao questdes objetivas de sua estrutura e simplesmente
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nega os esforgos da Justica Estadual paraense de levar aos jurisdicionados de
tdo vasto Estado o mais rapido acesso a justiga e a efetiva prestacao judicial.

Alids, sobre esse aspecto, é preciso destacar que a problematica fundiaria
nesse Estado esta também ligada a falta de regularizagéo e delimitagéo,
pelos 6rgédos federais competentes, de quais sejam as terras pertencentes
ao Estado e a Unido, o que, diga-se, representaria algo em torno de 70%

do territorio paraense.

N&o se pode tolerar, desse modo, que seja atribuida somente as
autoridades locais a omissdo das institui¢des federais na resolucéo de
questdes que lhe concernem, no tocante a reforma agraria, a permissao
de explorag¢do da madeira, dos minérios, da defini¢do das reservas e das
areas de protecdo aos indios. A acdo de grileiros, em geral, vindos de outros
Estados, de posseiros, de fazendeiros, de madeireiros se deve, também, &

grande auséncia das autoridades federais na regiéo.

A seguir esta logica da “omissdo” do Poder Publico, ndo deveria o
crime ser federalizado, mas sim, internacionalizado, pois também gritante é
aomisséo do Poder Publico Federal. Por conseguinte, ndo pode o Judiciario
ser palco de julgamento de condutas politicas, pois € um caminho infeliz
para se proclamar a verdadeira justica com sobriedade e zelo.

Cabe registrar que a suposta ajuda da Unido, através do Exército, ndo
se percebe mais na regido, por falta de recursos provenientes do Governo
Federal de manter uma estrutura no local, ou seja, a tdo falada agdo de
impacto nao se prolongou, como se tal nao fosse dever da Unido, a legitimar

a federalizacdo do delito."

Por outro lado, como exaustivamente demonstrado, pelos dados e elementos
ofertados pelo voto do il. Min. Arnaldo Esteves Lima, os procedimentos de apuracdo
prévia, no ambito das autoridades policiais, com atuacdo do Parguet local, foram
regulares e nos prazos, encontrando-se com a instrucdo criminal encerrada.

Por conseguinte, cabe destacar do voto do Em. Relator:

"Em sintese: Além dos dois requisitos prescritos no § 5°do art. 109 da CF:
a - grave violagdo a direitos humanos e b - assegurar o cumprimento, pelo
Brasil, de obrigacdes decorrentes de tratados internacionais, € necessario,
ainda, a presenca de terceiro requisito, qual seja, ¢ - a incapacidade (oriunda
de inércia, negligéncia, falta de vontade politica, de condi¢Ges pessoais,
materiais etc.) do Estado-membro, por suas institui¢des e autoridades, em
levar a cabo, em toda a sua extenséo, a persecucéo penal. Tais requisitos -
0s trés - hao de ser cumulativos, o que parece ser de senso comum, pois do
contréario haveria indevida,inconstitucional, abusiva invaséo de competéncia
estadual por parte da Unido Federal, ferindo o Estado de Direito e a propria
federagdo, o que, certamente ninguém deseja, sabendo-se, outrossim, que 0
fortalecimento das institui¢des publicas - todas, em todas as esferas - deve
ser a tonica, fiel aquela asser¢do segundo a qual, figuradamente, “nenhuma
corrente é mais forte do que o seu elo mais fraco™. Para que o Brasil seja
pujante, interna e externamente, é necessario que as suas unidades federadas
- Estados, DF e Municipios -, internamente, sejam, proporcionalmente,

também fortes e pujantes.”
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Dai porque, com as homenagens devidas ao eminente Procurador-Geral da
Republica, Prof. Claudio Fonteles, ndo deparo configurada a excecdo do incidente,
asseverando, contudo, que s6 o fato de S. Exa. deflagrar esse incidente ja chamou
a atencdo das diversas unidades da Federacdo e da sociedade sobre a eventual
inoperancia em prevenir, reprimir e apurar crimes dessa ordem pode acarretar essa
censura publica.

Dessa forma, com essas singelas consideracdes e com as vénias devidas
ao eminente Procurador-Geral da Republica, Claudio Fontelles, que tem prestado
relevantes servicos ao Pais, acompanho o voto do eminente Sr. Ministro-Relator,
indeferindo o presente pedido de deslocamento de competéncia.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO GILSON DIPP (Relator):

Sr. Presidente, Sr. Procurador-Geral da Republica, o Brasil, infelizmente,
possui longa tradicdo de violacdo dos direitos humanos. Apesar de ser signatario
de, praticamente, todas as convencdes internacionais a respeito do tema, o Estado
brasileiro mostrou-se ineficiente ¢ omisso no tratamento condigno da questio.
Ha cerca de trinta processos por violagdo de direitos humanos em tramite na
Comissao Interamericana dos Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados
Americanos. Certamente, dessas trinta reclamagdes ou representacdes, algumas
delas, efetivamente, deverdo chegar a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
Corte esta a que o Brasil aderiu em relacdo a sua competéncia para la ser julgado
por tais violagdes. Esta é uma realidade.

A referida omissdo nao pode ser atribuida apenas aos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario ou ao Ministério Pablico. E uma omissio do Estado como
um todo, ou seja, da Unido, dos Estados federados. Esta € uma realidade que
devemos reconhecer e com a qual temos que conviver. Quantos crimes de tortura
foram processados e julgados, seja para condenar seja para absolver? A nossa lei
de tortura é recente.

Certamente, na linha de toda essa inspiragao € que o constituinte resolveu, por
meio da Emenda Constitucional n.° 45, dar tratamento de choque a essas violagdes,
e em dois dispositivos.

O primeiro deles é o § 3° do art. 5° da Constituicdo, que resolveu uma
séria divergéncia doutrinaria e jurisprudencial relacionada a saber se os tratados
referentes a violagdo dos direitos humanos, celebrados pelo Brasil, teriam cunho
de norma constitucional ou de norma infraconstitucional. As decisdes do Supremo
Tribunal Federal orientavam-se, de forma reiterada, no sentido de que, mesmo esses
tratados, a luz da Constituicdo, deveriam ser tidos como normas infraconstitucionais.
Na Emenda n.° 45, porém, os tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos, desde que aprovados pelo Congresso Nacional por meio de suas duas
Casa, serdo equivalentes a emenda constitucionais, o que configura o reconhecimento
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explicito de que era necessario que a Constituicdo trouxesse um parametro para
esses tratados internacionais, para aplicacdo interna.

O segundo dispositivo, grande momento da Emenda Constitucional n.° 45,
foi a criacdo do Incidente de Deslocamento de Competéncia para a Justica Federal,
no caso de grave violagdo de direitos humanos, com a finalidade de assegurar o
cumprimento das obrigacGes decorrentes dos tratados internacionais dos quais o
Brasil fosse signatario.

Nao tenho a menor duvida de que a norma nao ¢ de eficacia contida. Ela
pode ser aplicada.

Penso também que cabe, sim, ao Procurador-Geral da Republica, no exercicio
de seu juizo de exame a respeito do caso concreto, ser portador do pedido de
deslocamento do mencionado incidente.

Da mesma forma, ndo vislumbro qualquer defeito no fato de o constituinte
ou legislador ndo ter definido o que é grave violagdo dos direitos humanos, porque
grave violacdo dos direitos humanos é qualquer ofensa a direito humano. Assim
como o Brasil, bem como outros paises, ndo conceituou — pela sua temeridade em
assim fazé-lo —, o que é uma organizacao criminosa, ou o que € terrorismo, também
ndo deve, sob pena de deixar fora de sua abrangéncia, definir o que é grave viola¢ao
aos direitos humanos.

Agora, parece-me, Sr. Presidente, que no caso deste Incidente de
Deslocamento de Competéncia ndo basta o pressuposto da grave violagao de direitos
humanos, decorrente do cumprimento ou descumprimento de obrigacfes assumidas
pelo Brasil. E preciso saber se o Estado federado usou das suas estruturas para dar
uma adequada resposta a violacdo desses direitos.

Né&o basta a ofensa aos direitos humanos, é preciso que essa violagdo nao
tenha sido investigada, apurada, ndo tenha sido objeto da persecucdo penal e de
processamento e julgamento.

Pergunta-se: as instituicdes locais do Estado do Para — ndo importa o
passado, porque violagao de direitos humanos ndo é exclusiva da referida unidade
da federacdo, mas do Estado Brasileiro —, mostraram-se falhas, ineficazes ou omissas
na prevencdo e apuracdo desta ofensa aos direitos humanos? O voto do eminente
Sr. Ministro Relator e as manifestacfes aqui realizadas evidenciam que néo.

Quanto ao processo, houve a investigacdo policial, com a participacdo da
Policia Federal, na forma da Lei n.° 10.45622005, juntamente com a Policia local
na investigacdo deste crime, sem que essa lei ferisse o Principio da Autonomia
Federativa. O Ministério PUblico deu a sua resposta, denunciando os acusados, € 0
Poder Judiciario, por sua vez, também esta fazendo a sua parte, pois recebeu a peca
acusatoria e estd processando o feito, o qual ja se encontra em fase de apreciacao
da pronuncia.
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Portanto, ndo houve, de qualquer forma, segundo meu ponto de vista,
falha no aparato preventivo-repressivo de investigacdo, da persecucdo penal, do
processamento e do julgamento deste caso concreto pelo Estado Federado, Estado
do Para.

Por essas razdes, pedindo vénia ao brilhantismo costumeiro do Professor
Cléaudio Fonteles, € que ndo tenho a menor dlvida em acompanhar o Relator na
concluséo do seu voto, julgando improcedente o pedido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO PAULO GALLOTTI:

Senhor Presidente, comecaria dizendo que subscrevo o detalhado, preciso,
técnico e brilhante votodo Ministro Arnaldo Esteves Lima que, a meu ver, enfrentou
com superioridade todas as questdes que Ihe foram submetidas, notadamente em se
considerando que se trata deinstituto novo, quando, sabemos todos, as dificuldades
s80 muito maiores no estudo de sua aplicacéo.

Mas ndo poderia deixar de acrescentar a minha preocupacdo pessoal. O
dispositivo de que se esta a cuidar, penso, revela certo preconceito com a Justica
Estadual, pois parte da premissa equivocada de que ela ndo tem condicdes, em
"hipGteses de grave violagdo de direitos humanos", de prestar, em sintese, com a
necessaria presteza e imparcialidade, a jurisdigao penal.

Além da imprecisdo conceitual da expressao, dado o subjetivismo que a cerca,
o dispositivo recentemente incorporado ao nosso texto constitucional ndocontribui
para o aperfeigoamento de nosso sistema legal, notadamente no que diz com a
definigdo precisa de regras de competéncia processual.

Estamos enfrentando, a meu ver, uma exploracdo sensacionalista deste
julgamento, como se a afirmagdo do Superior Tribunal de Justiga, no reconhecimento
da competéncia de uma ou de outra Justica, Estadual ou Federal, pudesse ter relagdo
com o mérito da causa principal. Passou-se a impressdo para a sociedade que s6
aJustica Federal tem condicGes de apreciar, com absoluta isencdo, essa causa,
vale dizer, que sé a Justica Federal pode dar uma resposta ao dito reclamo social
depunicdo. Nao se trata de punir, mas de julgar.

As coisas ndo se passam assim. Sdo bem diferentes.

Espero que o resultado deste julgamento, que ja agora se delineia com 0s
votos até aqui proferidos, ndo venha a ser tomado pela midia como verdadeira
sentencaabsolutdria para os acusados da morte da missionaria Dorothy Stang.

O voto do Ministro Arnaldo Esteves Lima e os votos dos demais Ministros
deixaram muito claro que o Estado do Para como um todo, o seu Poder Judiciario,
oMinistério Publico, o sistema de seguranca, agiu de imediato, tdo logo noticiada
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a ocorréncia do homicidio, estando na fase final a agdo penal que imputa aos réus
a préatica do lamentavel homicidio ali ocorrido.

Por isso, preocupado, como juiz ha mais de trinta anos, com o que se possa
pretender — e ndo estou afirmando que o Dr. Claudio Fontelles, Procurador-Geral da
Republica reconhecido por toda a sociedade brasileira pelo brilhante trabalho que
vem realizando a frente do Ministério Publico, alias instituicdo que vem sofrendo
muitas injusticas em nosso Pais, e que precisa ter de nds, de todos os cidaddos, o
maior respeito, assim agiu, bastando, para tanto, ver a sinceridade com que elaborou
a inicial e hoje a sustentou neste plenario - com a adocéo de regra de tal natureza,
verdadeiro principio de desconfianca da atuag¢do da Justica Estadual, manifesto
minha crenca na permanente unifo desses dois importantes segmentos do Poder
Judiciario Nacional. Se querem confrontar a Magistratura Federal e a Estadual,
ndo conseguirdo. A Justica Federal e a Justica Estadual caminharéo cada vez mais
unidas. E nds temos muita responsabilidade na construcdo desse caminho.

Por isso, ndo vislumbrando, pelos motivos exaustivamente expostos no voto,
e digo mais uma vez, brilhante do Ministro Arnaldo Esteves Lima, seguido daquelas
consideragdes feitas por todos de forma brilhante também, n&o tenho como presente,
com todo respeito ao Ilustre Procurador-Geral da Republica, razdo quejustifique
o deslocamento da competéncia do feito de que se cuida para a Justica Federal.

Assim, acompanhando o relator, indefiro o pedido de deslocamento de
competéncia.

E como voto.
VOTO
A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITAVAZ:

Sr. Presidente, Srs. Ministros, Sr. Procurador-Geral da Republica. Depois
do exaustivo e substancioso voto proferido pelo Sr. Ministro-Relator, Ministro
Arnaldo Esteves Lima, e das consideraces ja proferidas pelos meus eminentes
Pares, vejo-me na condicdo privilegiada de pouco ter a acrescentar, até para ndo
incorrer em indevida repeticéo.

Como ja foi feito, ndo poderia deixar de cumprimentar o eminente
Procurador-Geral da Republica pela feliz proposicao diante dos fatos aqui narrados
pelo Sr.Ministro-Relator, fatos esses ressaltados pelo Sr. Ministro José Arnaldo
da Fonseca como de grave omissdao e que fizeram com que a Justiga do Estado,
a Policia e o Ministério Publico, agissem, com a presteza necessaria. Tanto que a
instrucdo criminal j& esta prestes a encerrar com a apuracéo dos fatos e, certamente,
com a punigdo dos culpados.

Com essas consideracOes, parabenizo o Procurador-Geral da Republica,
pessoa que conheco de perto, pois trabalhamos juntos por varios anos, de enorme
dinamismo, atuacdo e sensibilidade, por essa iniciativa e também pela forma como
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esta conduzindo o Ministério Pablico Federal, Instituicdo que tenho a honra de ter
pertencido.

Parabenizando também o Sr. Ministro-Relator pelo substancioso voto
proferido, esgotando praticamente o assunto.

Acompanho integralmente S. Exa. em sua conclus&o, indeferindo o pedido
de deslocamento de competéncia.

MINISTRA LAURITAVAZ

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO PAULO MEDINA:

Sr. Presidente, estou a meditar. A reflexdo ndo é um instante na vida do juiz.
Traduz amadurecimento, estado de conduta, proposta ideal, concretude eresultado.
A reflex@o me conduz ndo apenas a falar do fato e dos autos, mas a uma abrangéncia
maior, ou seja, a falar do fato, dos autos e da autora, asociedade brasileira. E preciso
falar a imprensa e a sociedade brasileira. O magistrado sempre que puder fazé-lo,
ao prestar jurisdicdo em momentosdiversos, deve falar a sociedade brasileira o que
Ihe vai na alma, a qual contém a diretriz de sua consciéncia.

Parece-me mais facil seguir as pegadas daqueles que buscam conter
a impunidade por meio de idéias falaciosas, em que acusar é facil, julgar se
faztemerario e dificil.

E preciso meditar que, conforme salientara o Sr. Ministro Paulo Gallotti,
existe entre nds um Poder Judiciario nacional, em igualdade de condic6es de
juizes federais e juizes estaduais. E preciso salientar que buscamos acentuada
imparcialidade, conduzir com espirito imparcial, refletir que a busca para punir ndo
¢ a razdo do magistrado. Entdo, as vezes, normas constitucionais inovadoras que
buscam reprimir direitos humanos na sua viola¢éo nada mais fazem sendo facilitar
deveres impostos aos Estados e a Unido.

Assim, penso que a violacdo dos direitos humanos ndo deveria privilegiar
um dos ramos da Justica; assim, penso que a violagdo dos direitos humanos poderia
tratar a igualdade nas diversas esferas do Poder Judiciario. E se ndo o fez e se essa
¢ arealidade, cumpre, agora, a nés, magistrados, dar-lhecomedimento, ndo admitir
precipitagdes, conter arremetidas para que ndo se desencadeie, em esferas diversas
do Poder com instancias diferentes eespecializadas, a busca ndo de justiga, mas
também de punicéo.

Penso que o crime é barbaro, a violacdo é gravissima, é historicamente
revoltante, mas o Estado do Pard, como salientou o Sr. Procurador-Geral, esta
instrumentalizado, esta fortalecido, esta energizado para combater nas suas fronteiras
o crime organizado ou ndo. A imensidao do seu territdrio, os conflitos que a Reforma
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Agréria proporciona ndo podem servir para dizer que o Para é incompetente e a sua
Justica incapaz de dirigir seu prépriodestino. Ela é capaz de fazé-lo e tanto ja o fez,
buscando conter no nascedouro facilidades que poderiam conduzir a impunidade.

O Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca tragou uma estatistica que assusta
cada um de nos, mas que ndo se contém no limite do Para, ultrapassa o seu Estado,
€ Nos preocupa, porque o que nos faz energizar para combater € a faléncia - disse
0 Sr. Ministro Gilson Dipp - do Estado brasileiro no combate acorrupgdo, no
combate a criminalidade. Ndo é o Para, mas o Estado brasileiro; ndo é o juiz, ndo é
a policia, ndo ¢ o Ministério Publico, mas estd em nds asuficiéncia para combater
a impunidade; estd em nds nao esfalecer as instituicbes mais fortes, mitigar os
Estados que estdo prometendo servir a ordem e a Justica, mas fortalecer-lhes e dar-
Ihes créditos, porque, assim, o cidaddo sabe que o territdrio dele, ndo somente em
um caso de direitos humanos - direitos humanos, como disse o Sr. Ministro Gilson
Dipp, séo as violagdes mais diversas que se fazem neste Pais -, mas que estd em
condicBes de reagir para julgar e ndo punir.

Penso que o deslocamento de competéncia tera no Superior Tribunal de
Justica, ndo apenas aqui e agora, mas sempre, um Tribunal que busca a ordem, que
busca a seguranca, que busca o cumprimento da lei, mas que também preserva a
cidadania, que € sinbnimo de liberdade, liberdade na busca daverdade, liberdade na
busca da justica, liberdade como resposta a consciéncia de cada julgador.

Disse que queria falar a sociedade brasileira, que pode acreditar, que, quando
surgir violacdo aos direitos humanos, o juiz reagird; acreditar, quandoexcessos forem
desencadeados, que o juiz reagira; acreditar que o juiz respondera a impressa que
ndo pode ser 0 apanagio da divulgacdoinconsequente, minimizando as Justicas dos
Estados, mas ha de ser a defensora primeira da reacdo multipla da Magistratura
nacional.

A Magistratura reagira para que os seus juizes fundamentadamente - e aqui se
faz tdo-so6 fundamentadamente - afirmem a sociedade que ninguém seraprocessado,
ninguém sera por antecipagdo punido, ninguém estara mais bem aquinhoado numa
ou noutra Justicas federal ou estadual se ndo tiver a certeza exata do cumprimento
da Constituicdo e da lei. Aqui e sempre 0s juizes reagirdo; aqui e sempre 0s juizes
sairdo altivos e serdo capazes de estancar procedimentos no nascedouro por ndo
condizerem com a prépria Constituicdo nacional.

Assim, expresso a minha manifesta repulsa a criminalidade neste Pais.
Expresso 0 meu empenho em conter, na esfera reservada as minhas atribuicdes, a
criminalidade. Expresso a minha solidariedade as Instituicdes do Para que souberam
reagir e bem reagir para conter a impunidade no Estado brasileiro.

Adoto a fundamentagdo, na sua verticalidade e extensdo, do Sr. Ministro-
Relator, que desenhou o quadro probatdrio que se instaura, a perspectiva da lei que
se Ihe avizinha, 0 mandamento constitucional que esta a nos conduzir.
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Solidarizo-me, dizendo que queria fazer das palavras de S. Exa. as minhas
palavras, porque dele j& fago o meu pensamento, companheiros que somos de ideal,
de lazer e de lutar constante. Quero fazer das expressdes do Sr. Ministro Paulo
Gallotti as minhas palavras, que procurou falar a sociedade sem dizer que o fazia,
mas a ela estava a falar quando energizava as Justicas federal e estadual do nosso
Pais. Quero falar ao experiente e culto Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca que a
sua preocupacdo com a impunidade, a qual faz parte da sua vida - e 0 é de fato -, é
a preocupacdo que faz parte do mais incipiente juiz brasileiro.

Espero, pois, que este julgamento seja a resposta do juiz aos que esperam
e que possam neles acreditar, a resposta no engajamento contra o crime, contra a
impunidade, mas nos estritos termos da lei e da Constituic&o.

Acompanho o voto do Sr. Ministro-Relator, indeferindo o pedido de
deslocamento de competéncia.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HELIO QUAGLIA BARBOSA:

Sr. Presidente, Srs. Ministros, nobre Procurador-Geral da Republica,
¢ efetivamente ingrato o mister de me pronunciar por Ultimo, ap6s votos tao
percucientes, detalhados, minuciosos e bem calcados. Fago, todavia, por dizer
algo, iniciando por compartilhar efetivamente da preocupagdo manifestada pelo
eminente Ministro Paulo Gallotti, no sentido de que néo se veja este julgamento,
ndo se veja esta apreciacdo sob um crivo suspeito, sob um crivo inepto, de que
possa ela estar a tomar partido ou posi¢cdo acerca dos fatos em si, que se buscam
apurados pela Justica, pelo Ministério Plblico, pela policia, tanto a Policia Civil
do Estado do Para, como a Policia Federal. O que se esta a apreciar, efetivamente,
em termos restritos - isto foi muito bem colocado pelo eminente Procurador Geral
da Republica em carater pontual - € simplesmente o incidente processual destacado
no plano constitucional. N&o se esta a esmiugar sobre os fatos delituosos, sobre a
persecucdo em si. N&o se trata agora de apreciar o crime perpetrado, o crime brutal,
repulsivo, hediondo, e, sobretudo, chocante, que ha de merecer e que ja merece a
reprovacdo de toda a sociedade. Muito menos se tem em conta por em julgamento a
vitima, por sua atuacao pretérita de apoio, como missionaria abnegada, aos colonos,
insuficientes e necessitados contra a agdo nociva dos grileiros ¢ dos predadores
da regido, onde buscava semear o seu plano benfazejo as populaces carentes do
local. O de que se trata aqui €, simplesmente, apreciar um incidente de natureza
processual, qual seja o Incidente de Deslocacdo de Competéncia, que, efetivamente,
vejo também, acompanhando os votos precedentes, como de incidéncia imediata
na sua eficacia, como regra de natureza e essé€ncia processual, ainda que no plano
constitucional. Nessa linha, foi que se desacolheu a arguicdo de se tratar de uma
norma de eficacia contida.
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O que vejo, todavia, diante dos argumentos insuspeitos, que desenvolveu
a Professora Flavia Piovesan, repetidamente trazida a colagdo, em diversos votos
que antecederam a este que agora profiro, € a colocagdo que também foi lembrada
pelo Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca, no sentido que a Comissdo Pastoral da
Terra, no periodo de 1985 a 2003, repito, de 1985 a 2003, vislumbrou o total de 1003
crimes relativos a conflitos de terra, dos quais 75 teriam sido levados a julgamento.
Em suma e no todo, ndo exclusivamente no Estado do Pard, como acentuou o Sr.
Ministro Paulo Medina, de um universo de 1349 pessoas assassinadas, s6 houve
a condenacdo de 64 pistoleiros e de 15 mandantes, e mais, diz a Professora Flavia
Piovesan, ha hoje 13 casos de violéncia rural submetidos a Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos e, acrescenta, 6 deles ocorreram no Estado do Pard. Mas,
como acentuou o Sr. Ministro Gilson Dipp, o que se esta tendo em conta séo fatos
passados. Ha nisso uma retrospectiva escandida para justificar ou concretizar
a razoabilidade do incidente de deslocamento, na espécie sob exame. Ora, com
a devida vénia da eminente professora, 0 que esta parecendo - e para lembrar
conhecido memorialista, Embaixador Roberto Campos,trazendo a baila o titulo de
obra sua, "Lanterna na Popa" - € pretender-se iluminar o passado para justificar o
presente e projetar o futuro.

Com adevida vénia, no caso concreto, ndo ha por que se devesse efetivamente,
na medida em que o Estado do Para, pela atuacéo de sua Policia Civil, conquanto
subsidiada ou apoiada na sua atuacdo pela Policia Federal, do seu Ministério Publico
e do seu Poder Judiciario, divisar tenha havido omissdo, leniéncia, tibieza, enfim,
algo que revele inagdo do Estado do Para, por suas autoridades constituidas, diante
do fato que agora € objeto de persecugdo, pronta, eficaz, rapida e efetiva.

De outra parte, prossegue a Professora Flavia Piovesan, nesse seu trabalho
sob o titulo: "Federalizagdo dos Crimes Contra os Direitos Humanos, o que temer?",
referindo a existéncia de oficio do Incraao Governador do Estado, em 17 de janeiro,
pedindo protecdo especial a missionaria, o qual ndo fora respondido, bem como de

"Carta da vitima a Secretaria da Defesa Social daquele Estado aos 19 de
fevereiro de 2004, pedindo a prote¢do e nomeando aqueles que aameagavam
e diversos oficios da Procuradoria da Republica do Pard em 2004 que pediam
protecdo aos envolvidos na questdo agraria do Estado, inclusive a vitima
(Boletim IBCCRIM, n° 150, maio de 2005, p. 9). "

Possa, embora, impressionar, a primeira vista, essa argumentacao, ndo me
convengo, no sentido de justificar o cabimento e a pertinéncia do deslocamento da
competéncia, e o fago tomando de empréstimo palavras do Professor Zeno Veloso,
ilustre jurista paraense, ao dizer que:

"Quanto ao lamentavel episddio de Anapu, querem ‘federalizar' o
processo e julgamento do crime praticado. Uma das alegagdes € a de que a
policia estadual deixou de dar a devida prote¢do a vitima, que era ameacada
de morte.
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Ora, se cercar alguém de um grupo de segurangas fortemente armados
fosse garantia absoluta de incolumidade, o presidente Kennedy ndo teria
sidoassassinado, o presidente Reagan ndo teria levado tiros na rua. o papa
Jodo Paulo Il ndo teria sido baleado numa praga, para dar apenas esses
exemplos" ("O Liberal", ed. de 12/3/05).

Exemplos aos quais acrescentaria, para ver que na “carne do Judiciario
também se corta”, o dos eminentes e conhecidos Juizes Giovanni Pado Falconi e
Paolo Borsellino, vitimados pela acdo da méfia italiana, ndo obstante o fortissimo
aparato de protecdo que os cercava. E o do juiz de Presidente Prudente - SP, que foi
também vitimado, a despeito de contar com uma relativa protecao das autoridades
policiais do Estado, diante dos riscos que o cercavam, na condi¢do de Corregedor
de Presidios na regido.

Pois bem; diz entdo a Professora Flavia Piovesan, para concluir o seu
trabalho:

"Para os Estados cujas instituicdes responderem de forma eficaz as
violagdes, a federalizagdo ndo tera incidéncia.”

E mais:

"Tao-somente encorajara a importancia.da eficacia das respostas. Para
os Estados, ao revés, cujas instituicdes mostrarem-se falhas, ineficazes ou
omissas,estard configurada a hipotese de deslocamento de competéncia para
a esfera federal. A responsabilidade primaria no tocante aos direitos humanos
¢é dosEstados, enquanto que a responsabilidade subsidiaria passa a ser da
Unido" (op. e loc. cits., g.n).

A proposito desta colocacéo, trago também a colacdo palavras de culto
Promotor de Justica do Estado de S&o Paulo, Dr. Jorge Assaf Maluly, no sentido de
que se ndo ha um comprometimento do Ministério Pablico ou das Justicas estaduais,
mas apenas ineficiéncia ou demora das investigagdes conduzidas pela Policia Civil
do Estado, fosse 0 caso e para este, entdo, o ordenamento juridico apresentaria
medida alternativa, menos gravosa ao pacto federativo e apta a produzir o mesmo
resultado desejado, isto €, o esclarecimento do fato delituoso, com a possibilidade
de intervencdo da Policia Federal na fase investigativa, nos precisos termos da
Lei n®10.446, de 08.05.2002. E mesmo que houvesse, prossegue o promotor, uma
demora da Policia Civil do Estado no esclarecimento do crime, - € bom destacar -,
tal circunstancia por si ndo bastaria para justificar a federalizagio, se o retardo ndo
foi provocado por ato arbitrario ou intencional de embaraco ou impedimentoao
procedimento investigatdrio. A falta, frise-se, sempre podera ser suprida pela atuacdo
conjunta da Policia Federal.

Nesta mesma linha, o Professor Luiz Flavio Gomes, da conta de que,
quando a policia eou a Justiga estadual atuam prontamente, sem nenhum tipo de
morosidade ou de descuido, antes e depois da grave violag@o, ndo se pode justificar
o0 deslocamento da competéncia, que poderd ocorrer na investigacdo do fato ou

[ JEa



Coleténea de Julgados e Momentos Juridicos dos
Magistrados no TFR e no STJ

mesmo durante a marcha processual; pela letra da lei, assim, em qualquer momento
do processo podera haver o deslocamento, antes ou depois do transito em julgado.

A prop0ésito, tive a preocupacdo, ainda hoje pela manhd, de consultar o
andamento processual deste feito, na espécie de que se esta cuidando. E a noticia
constante extraida do site do Tribunal de Justica do Estado do Para é nos seguintes
termos:

"O Promotor Lauro de Freitas apresentou ontem, ao Juiz Lucas do Carmo
de Jesus, de Pacaja, as alegagdes finais da acusacdo no caso Dorothy Stang.
Na pegajudicial o Promotor reforca a denlncia de crime de encomenda e
aponta as razdes pelas quais considera que os cinco acusados devam ser
acusados. Na sequéncia, o Juiz abriu o prazo de cinco dias, que comeca a
contar a partir de hoje, para os advogados de defesa também apresentarem
suas alegacdes finais, onde elencardo os motivos, pedindo absolvigao dos
denunciados. Apos a apresentagdo das alegagGes pela acusacao e defesa, 0
Juiz vai avaliar a agdo penal, decidindo na préxima semana sobre a prondncia
ou impronuncia dos réus, levando-os ou ndo a julgamento popular.”

E termina:

"A instrugdo criminal foi finalizada em tempo recorde. A dentncia contra
os acusados foi apresentada pelo MP e recebida pela justica no inicio em
margo, menos de um més depois do crime, ocorrido em 12 de fevereiro deste
ano. Os réus foram ouvidos em interrogatorio, alguns por mais de uma vez,
assegurando-se os principios do contraditorio e ampla defesa. Os depoimentos
das testemunhas de acusacao e defesa foram tomados em Belém, Pacaja e
Altamira. Tambhém foi determinado pelo Juiz, atendendo pedido das partes,
a realizagdo de pericia em provas audio-visuais juntadas ao processo".

Em suma, o processo realmente estd em sua fase final, aprontando-se para
ser levado a etapa de prondncia.

Por estas razfes, Sr. Presidente, Srs. Ministros, Sr. Procurador-Geral da
Republica, a quem tributo minha homenagem pela sua louvavel iniciativa e pela
prontiddo no sentido de efetivamente contribuir para a apuracéo e para a persecucao
desse gravissimo crime perpetrado contra uma missiondria, entendo, todavia, que
a Policia Civil, se realmente houve inicial desvio de rumo - 0 que me causa até
perplexidade, diante das circunstancias - de o inquérito policial aberto pela Policia
Civil do Estado havé-lo sido em 12.02.2005, ao passo que o inquérito instaurado
pela Policia Federal, o foi ja no dia seguinte - 0 que, repito, causa certa estranheza,
ja se pudesse naquele momento, de um dia para outro, perceber esse desvio de rumo
- mas, de qualquer forma, ambas as policias, agindo em conjunto, em cooperacéo,
tendo levado a cabo o ingente mister de, em tempo recorde - como se afirmou -
chegar aos autores, bem como aos mandantes deste gravissimo crime, tudo isso
indica, todavia, que o Poder Judiciario do Estado do Para e o Ministério Pdblico do
Estado do Par4, efetivamente, tiveram, na espécie em exame, uma atuagao pronta,
rigorosa e escorreita, pelo que reputo e, digo também, fazendo a ressalva de néo
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divisar quem sustente em prol do incidente de deslocamentode competéncia tenha
este proposito, que o Ministério Pablico paraense e o Poder Judiciario do Para, no
caso concreto, nesta ocorréncia, nao merecem, data venia, um voto de desconfianca
pela sua atuacdo em passado recente, nem pela que se desenvolve no presente, nem
por uma divida que vejo também como preconceituosa quanto ao seu desempenho
futuro na persecucgdo penal, que se instaura e se desenvolve regularmente, com
probabilidade intensa de chegar a bom termo, com a punicéo dos culpados.

Acompanho o voto do Sr. Ministro-Relator, a quem presto minha homenagem
pelo trabalho desenvolvido e pela laboriosa apresentacdo de argumentos
convincentes, no sentido do indeferimento do pedido de deslocamento de
competéncia.

E como voto.
CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO
NUmero Registro: 2005/0029378-4 IDC1/PA

MATERIA CRIMINAL
NUmero Origem: 100000002128200575

PAUTA: 08/06/2005 JULGADO: 08/06/2005

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CLAUDIO LEMOS FONTELLES

Secretaria
Bela. VANILDE S. M. TRIGO DE LOUREIRO

AUTUACAO

SUSCITANTE : PROCURADOR GERAL DA REPUBLICA
SUSCITADO : JUSTICA ESTADUAL DO PARA

REU : RAYFRAN DAS NEVES SALES

REU : CLODOALDO CARLOS BATISTA

REU : AMAIR FEIJOLI DA CUNHA

REU : VITALMIRO MOURA BASTOS

ASSUNTO: Inquérito Policial
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SUSTENTACAO ORAL

Sustentaram oralmente o Dr. Claudio Lemos Fontelles (suscitante) e o Dr. Aloisio
Campos pelo Estado do Para.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar o processo em
epigrafe na sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Secgdo, por unanimidade, indeferiu o incidente de deslocamento de
competéncia, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

\Votaram com o Relator os Srs. Ministros Nilson Naves, José Arnaldo da
Fonseca, Gilson Dipp, Paulo Gallotti, Laurita Vaz, Paulo Medina e Hélio Quaglia
Barbosa.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Hamilton Carvalhido.

Brasilia, 08 de junho de 2005

VANILDE S. M. TRIGO DE LOUREIRO
Secretaria
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Julgados Selecionados
Recurso Especial n° 1.118.893-MG*

RELATOR: MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA
RECORRENTE: ALE DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEIS LTDA
ADVOGADO: JOSE MARCIO DINIZ FILHO E OUTRO(S)
RECORRIDO: FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

EMENTA

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. RITO DO ART.
543-C DO CPC.CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - CSLL.
COISA JULGADA. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
DA LEI 7.689/88 E DEINEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICO-
TRIBUTARIA. SUMULA 23%STF. ALCANCE. OFENSA AOS ARTS.
467 E 471, CAPUT, DO CPC CARACTERIZADA. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL CONFIGURADA. PRECEDENTES DAPRIMEIRA
SE(}AO DO STJ. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.

1. Discute-se a possibilidade de cobranca da Contribuicdo Social sobre o
Lucro — CSLL do contribuinte que tem a seu favor deciséo judicial transitada
em julgado declarando a inconstitucionalidade formal e material da exacéo
conforme concebida pela Lei 7.689/88, assim como a inexisténcia de relagdo
juridica material a seu recolhimento.

2. O Supremo Tribunal Federal, reafirmando entendimento ja adotado
em processo de controle difuso, e encerrando uma discussdo conduzida
ao Poder Judiciario ha longa data, manifestou-se, ao julgar agdo direta de
inconstitucionalidade, pela adequacdo da Lei 7.689/88, que instituiua CSLL,
ao texto constitucional, & excegao do disposto no art 8, por ofensa ao principio
da irretroatividade das leis, e no art. 9°, em razdo da incompatibilidade com os
arts. 195 da Constituicao Federal e 56 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias — ADCT (ADI 15DF, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE,
Tribunal Pleno, DJ 31/807).

3. O fato de o Supremo Tribunal Federal posteriormente manifestar-se em
sentido oposto a decisdo judicial transitada em julgado em nada pode alterar
arelagdo juridica estabilizada pela coisa julgada, sob pena de negar validade
ao proéprio controle difuso de constitucionalidade.

4. Declarada a inexisténcia de relagdo juridico-tributaria entre o contribuinte
e o fisco, mediante declaracdo de inconstitucionalidade da Lei 7.689/88, que
instituiu a CSLL, afasta-se a possibilidade de sua cobranga com base nesse
diploma legal, ainda ndo revogado ou modificado em sua esséncia.

* In Revista do Superior Tribunal de Justica, vol. 222, p. 135.
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5. "Afirmada a inconstitucionalidade material da cobranca da CSLL,
ndo tem aplicagdo o enunciado n° 239 da Sumula do Supremo Tribunal
Federal, segundo o qual a "Decisdo que declara indevida a cobranca do
imposto em determinado exercicio ndo faz coisa julgada em relagdo aos
posteriores" (AgRg no AgRg nos EREsp 885.763/G0O, Rel. Min. HAMILTON
CARVALHIDO, Primeira Se¢do, DJ 242/10).

6. Segundo um dos precedentes que deram origem a Sumula 239STF, em
matéria tributaria, a parte ndo pode invocar a existéncia de coisa julgada no
tocante a exercicios posteriores quando, por exemplo, a tutela jurisdicional
obtida houver impedido a cobranga de tributo em relagdo a determinado
periodo, j transcorrido, ou houver anulado débito fiscal. Se for declarada a
inconstitucionalidade da lei instituidora do tributo, ndo ha falar na restrigdo
em tela (Embargos no Agravo de Peticdo 11.227, Rel. Min. CASTRO
NUNES, Tribunal Pleno, DJ 102/45).
7."As Leis 7.85689 € 8.03490, a LC 7091 e as Leis 8.38391 e 8.54192
apenas modificaram a aliquota e a base de calculo da contribuigdo instituida
pela Lei 7.68988, ou dispuseram sobre a forma de pagamento, alteragdes
que ndo criaram nova relacdo juridico-tributaria. Por isso, estd impedido o
Fisco de cobrar a exacéo relativamente aos exercicios de 1991 e 1992 em
respeito a coisa julgada material" (REsp 731.250PE, Rel. Min. ELIANA
CALMON, Segunda Turma, DJ30407).

8. Recurso especial conhecido e provido. Acérddo sujeito ao regime do art.
543-C do Codigo de Processo Civil e da Resolugao 8STJ.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, dar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques, Benedito Gongalves, Cesar Asfor Rocha, Hamilton Carvalhido e Castro
Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Sustentaram, oralmente, os Drs. Jose Marcio Diniz Filho, pela recorrente,
e Alexandra Maria Carvalho Carneiro, pela recorrida.

Brasilia (DF), 23 de marco de 2011(data do julgamento)
MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA

Relator

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA:

Trata-se de recurso especial interposto por ALE DISTRIBUIDORA DE
COMBUSTIVEIS LTDA, com fundamento no art. 105, inciso Ill, letras "a" e
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"c", da Constituicdo Federal, em desfavor da FAZENDA NACIONAL, em que se
insurge contra acérdao do Tribunal Regional Federal da 1% Regido assim ementado
(fl. 258e):

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUGAO.
COISA JULGADA NA RELACAO JURIDICA TRIBUTARIA:
ABSTENCAO DE COBRANGA DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE
O LUCRO, NA FORMA EM QUE INSTITUIDA PELA LEI N° 7.689/88
— POSTERIOR ALTERACAO LEGISLATIVA (LEI N° 8.21291): NOVA
COBRANCA NAOALBERGADAPELACOISAJULGADA.APELAQAO
NAO PROVIDA.

1. Declarada a inconstitucionalidade do art. 8° da Lei 7.689/88,
que instituiu a contribuigdo social sobre o lucro, a superveniéncia das
Leis 7.856/89 (art. 2°), 8.03490 (art. 2°) e 8.21291 (art. 23, II) e da Lei
Complementar 7091 (art. 11) ndo alteraram a disciplina daquela contribui¢do
social, tendo tais modifica¢des sido alcangadas pela coisa julgada, nos termos
da simula 239 do STF.

2. Com a edigdo da Lei n°® 8.21291, observada a anterioridade
nonagesimal, nova disciplina foi estabelecida para a Contribui¢do Social
sobre o Lucro, o que afasta a coisa julgada, sendo, entdo, exigivel a
contribuicdo, ndo mais prevalecendo o provimento judicial que eximia o
contribuinte do recolhimento de tal contribuigao.

3. Apelacdo ndo provida.

4. Pegas liberadas pelo Relator, em 11032008, para publicagdo do
acordao.

A parte recorrente sustenta ofensa ao art. 535, incisos | e Il, do CPC, a
assercdo de que o Tribunal de origem, ndo obstante a oposi¢do dos embargos de
declaracéo, deixou de se manifestar "especialmente acerca da melhor interpretacéo
dos dispositivos legais (art. 467 e 471 do CPC) e constitucionais (art. 5°, XXXVI,
da CERBR)" (fl. 334e).

Quanto ao mérito, alega contrariedade aos arts. 467 e 471, caput, do CPC,
ao argumento de que o ac6rddo recorrido ofendeu a coisa julgada ao permitir
0 prosseguimento da execuc¢do fiscal contra si instaurada para cobranca da
Contribuicdo Social sobre o Lucro— CSLL, muito embora exista a seu favor sentenga
judicial transitada em julgado em que declarada a inexisténcia de relacdo juridica
material a obriga-la ao recolhimento da exacdo, sob a égide da Lei 7.689/88.

Afirma que a legislagdo ulterior a Lei 7.68988 ndao modificou de forma
substancial a CSLL, prevista até hoje no referido diploma legal, que a instituiu
e nunca foirevogado, e, em consequéncia, ndo tem o conddo de atingir a coisa
julgada, de modo a permitir a exigéncia da contribuicdo. Requer a declaracéo
de nulidade do acérdao recorrido por ofensa ao art. 535, | e 11, do CPC ou, caso
superado esse pedido, o provimento do recurso especial, a fim de lhe assegurar o
direito de ndo recolher a CSLL, em virtude da decisdo judicial transitada em julgado
(fls. 329/350¢).

I o5 |



Coleténea de Julgados e Momentos Juridicos dos
Magistrados no TFR e no STJ

Sustenta, ainda, que 0 ac6rdédo recorrido deu aos arts. 467 e 471, caput,
do CPC interpretacéo diversa daquela conferida pela Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justiga nos autos do REsp 731.250PE, Rel. Min. ELIANA CALMON.

Em suas contrarrazdes, a Fazenda Nacional argui preliminar de auséncia
de procuragdo outorgando poderes aos advogados substabelecentes. Defende que
o Dr. Rafael Bortone Reais ndo possui procuragdo ou substabelecimento nos autos
e 0 outro advogado que assinou a peti¢cdo do recurso especial, José Marcio Diniz
Filho, teria obtido substabelecimento dos advogados Aci Heli Coutinho e Alexandre
Lopes Lacerda, 0s quais, por sua vez, ndo teriam substabelecimento ou procuragédo
nos autos.

Ainda em preliminar, alega que a parte recorrente ndo logrou demonstrar de
que forma teria 0 acorddo recorrido contrariado a lei federal ou Ihe negado vigéncia.
Assevera, ainda, que a divergéncia jurisprudencial ndo remanesceu comprovada.

Segue aduzindo inexistir a suscitada ofensa ao art. 535 do CPC. Defende
que "a coisa julgada ndo impede que lei nova passe a reger diferentemente os fatos
ocorridos a partir de sua vigéncia, por ser a relacdo juridico-tributaria de carater
continuativo" (fl. 401e).

Argumenta que, com o advento da Lei Complementar 7091, que recepcionou
a legislacdo instituidora da CSLL e passou a disciplina-la, "ficou afastada a
irregularidade formal detectada entdo pelo Judiciario, que entendeu como
inconstitucional a referida exac&do por haver sido veiculada por lei ordindria e nao
por lei complementar” (fl. 402¢).

O recurso especial foi admitido pelo Tribunal de origem como representativo
da controvérsia, conforme art. 543-C do CPC, e assim processado neste Tribunal
Superior.

O Ministério Publico Federal, pelo Subprocurador-Geral da Republica
FLAVIO GIRON, opina pelo ndo provimento do recurso especial. Aduz, em
esséncia, que, "a despeito de declarada inconstitucional a Lei 7.69888, outras
advieram, a saber: Lei 7.856/89 (art. 2°); Lei 8.03490 (art. 2°); Lei 8.21291 (art.
23, 1) e Lei Complementar 7091 (art. 11) legitimando a exagdo" (fl. 445¢).

E o relatério.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA (Relator):

A FAZENDA NACIONAL, em suas contrarrazfes, aduz irregularidade na
representacdo processual. Ocorre que tal alegacdo ndo tem procedéncia.

Verifico dos autos que a parte recorrente outorgou poderes, inicialmente, ao
advogado Paulo Ernesto Jost de Moraes (fl. 146e), que, a fl. 147e, os substabeleceu
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aos advogados Aci Heli Coutinho, Alexandre Lopes Lacerda, Dalmar do Espirito
Santo Pimenta, Andréa Silveira Guimardes e Luciana Costa.

As fls. 263e e 284e, por sua vez, ha substabelecimento de poderes dos
advogados Aci Heli Coutinho e Alexandre Lopes Lacerda a José Marcio Diniz
Filho, o qual assinou a petigdo do recurso especial.

Assim, muito embora Rafael Bortone Reis, que também assina a peticao
em referéncia, de fato, ndo tenha procuracdo nos autos, a regularidade do outro
advogado ¢ suficiente para afastar o 6bice suscitado.

Desse modo, rejeito a preliminar de irregularidade na representacéo
processual.

As preliminares relacionadas a deficiéncia de fundamentagéo e de auséncia
de comprovacao da divergéncia também ndo prosperam.

A parte recorrente ndo apenas apontou os preceitos infraconstitucionais,
quais sejam, os arts. 467 e 471, caput, do CPC, mas também buscou demonstrar
de que forma o acorddo recorrido os teria contrariado. A peti¢do recursal encontra-
se redigida em adequada técnica juridica, ndo havendo nenhum vicio a respeito.

De outra parte, a divergéncia remanesceu comprovada, mediante a instrucéo
da peticdo recursal com copia do acérddo apontado como paradigma, extraido do
sitio eletronico do Superior Tribunal de Justiga (fls. 352/377¢). Foram transcritos,
ainda, trechos desse acordao, com a finalidade de demonstrar a similitude fatica
entre os casos em confronto, conforme exigéncia legal e regimental.

E oportuno registrar que a Corte Especial do Superior Tribunal de Justica
decidiu que, para fins de comprovagao da divergéncia jurisprudencial, é admitida
a juntada de copia de acdrdao extraido do sitio mantido por esta Corte na internet,
com base no art. 541, paragrafo Gnico, do Codigo de Processo Civil, com a redacao
dada pela Lei 11.341/06. A ementa do acérdao foi assim publicada:

EMBARGOS DE DECLARACAO. INSURGENCIA CONTRA
O MERITO DA DECISAO. RECURSO RECEBIDO COM AGRAVO
REGIMENTAL.

PETICAO DE EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO
ESPECIAL INADMITIDO E AGRAVO DESPROVIDO. INCIDENCIA
DA SUMULAN.°07 DO STJ.

AUSENCIA DE COPIAS DO INTEIRO TEOR DOS ACORDAOS
PARADIGMAS OU REPOSITORIO OFICIAL. DESATENDIMENTO
AO DISPOSTO NO ART. 266, § 1.2, DO RISTJ. INCIDENCIA DA
SUMULA N.° 315 DO STJ. JUiZzO DE ADMISSIBILIDADE DO
RECURSO ESPECIAL. CASUISTICA. PARTICULARIDADES DE
CADA CASO. INEXISTENCIA DE TESES DIVERGENTES. ALGUNS
DOS PARADIGMAS PROLATADOS PELA MESMA TURMA QUE
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JULGOU O ACORDAO EMBARGADO. INADMISSIBILIDADE.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO CONFIGURADO. EMBARGOS
LIMINARMENTE INDEFERIDOS. DECISAO MANTIDA PELOS SEUS
PROPRIOS FUNDAMENTOS.

1. Para fins de demonstracdo de divergéncia jurisprudencial, a teor do
art. 266, § 1.°, do RISTJ, admite-se a juntada de cdpia de acorddos extraidos
do sitioeletrénico deste Superior Tribunal de Justica na internet. Contudo,
ndo supre a exigéncia legal, evidentemente, a mera referéncia aos julgados
paradigmas, comtranscri¢do de partes dos acorddos, na peti¢do recursal.

4. Embargos de declaragdo recebidos como Agravo regimental. Recurso
desprovido. (EDcl na Pet4.167/SP, Rel. Min. LAURITA VAZ, Corte Especial,
Dle 13/807)

Nesse sentido:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. JUNTADA DE COPIAEXTRAIDA
DO SiTIO ELETRONICO MANTIDO PELO STJ NA INTERNET.
POSSIBILIDADE.

1. A Corte Especial deste Tribunal definiu que, para fins de demonstracao
da divergéncia jurisprudencial, admite-se a juntada de copia de acérddo
extraido do sitio eletrdnico mantido por este Superior Tribunal de Justica
na internet. Interpretacdo da nova redagdo do art. 541, paragrafo tnico, do
Cadigo de Processo Civil.

2. Divergéncia demonstrada nos termos do art. 255 do RISTJ.

4. Agravo regimental improvido. (AgRg no EREsp 901.919RS, Rel.
Min. JORGE MUSSI, Terceira Se¢do, DJe 21/49/10)

Em consequéncia, rejeito as preliminares arguidas pela parte recorrida.
Passo ao exame do recurso especial.

Inicialmente, os embargos de declaracdo tém como objetivo sanar eventual
obscuridade, contradicdo ou omissao existentes na decisdo recorrida. Nao ha falar
em afrontaao art. 535, | e 11, do CPC por ma interpretacéo da legislagdo de regéncia,
mormente quando o Tribunal de origem, como na espécie, pronuncia-se de forma
clara e precisa sobre a questdo posta nos autos, assentando-se em fundamentos
suficientes para embasar a decisdo.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é no sentido de que nao
viola referido dispositivo, tampouco nega a prestacao jurisdicional, o acérddo que,
mesmo sem ter examinado individualmente cada um dos argumentos trazidos pelo
vencido, adota, entretanto, fundamentagao suficiente para decidir de modo integral
a controvérsia, conforme ocorreu no acérddo em exame, ndo se podendo cogitar
de sua nulidade. Nesse sentido: REsp 984.433 MG, Rel. Min. TEORI ALBINO
ZAVASCKI, Primeira Turma, DJe de 10908; REsp 977.216PE, Rel. Min. ELIANA
CALMON, Segunda Turma, DJe de 24/11/08.
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Com efeito, o Tribunal a quo apreciou adequadamente todos 0s pontos
necessarios ao desate da lide, ndo havendo omissdo, contradicdo, nem obscuridade
a seremsanadas. Ndo se deve confundir fundamentacédo sucinta ou contraria aos
interesses da parte com negativa de prestacdo jurisdicional, motivo por que rejeito
a tese de violagdo ao art. 535, | e I, do Cédigo de Processo Civil.

Examino a questdo de direito envolvida, cuja multiplicidade de recursos
especiais com fundamento idéntico conduziram a submissao do presente feito ao rito
estabelecido pelo art. 543-C do CPC, com aredacdo determinada pela Lei 11.672/08.

Narram os autos que transitou em julgado, em 8992 (fl. 48¢), sentenga
proferida, em agéo de rito ordinario, pelo Juizo Federal da 7% Vara da Se¢do Judiciria
do Estado de Minas Gerais, que declarou a inexisténcia de relagdo juridica que
obrigasse a parte recorrente a recolher a Contribuicdo Social sobre o Lucro— CSLL,
destinada ao financiamento da seguridade social, instituida pela Lei 7.689/88,
reputada inconstitucional.

Diante do ajuizamento de execucao fiscal buscando a cobranga de valores
correspondentes a CSLL referentes ao ano base de 1991, com vencimento em 30492,
ofereceu a parte recorrente 0s presentes embargos a execucdo, sob o argumento
de ofensa a coisa julgada. No entanto, seu pedido foi julgado improcedente nas
instancias ordinarias. Dali a interposicdo do presente recurso especial.

Discute-se, em esséncia, a possibilidade de cobranca da CSLL do
contribuinte que tem a ser favor decisao judicial transitada em julgado declarando,
incidentalmente, a inconstitucionalidade da exacéo da forma como concebida pela
Lei 7.689/88.

Aduz a parte recorrente, além de divergéncia jurisprudencial, contrariedade
aos seguintes preceitos do Codigo de Processo Civil:

Art. 467. Denomina-se coisa julgada material a eficacia, que torna
imutavel e indiscutivel a sentenga, ndo mais sujeita a recurso ordinario ou
extraordindrio.

Art. 471. Nenhum juiz decidird novamente as questdes ja decididas,
relativas a mesma lide, salvo:

Assevera que a sentenca transitada em julgado declarou a inexisténcia de
relagéo juridica material a obrigé-la ao recolhimento da CSLL, instituida com base
na Lei 7.689/88, declarada, de forma incidental, inconstitucional. Por conseguinte,
alega que ndo poderia ser compelida ao pagamento dessa contribui¢cdo no tocante
ao exercicio de 1991, objeto da execugdo fiscal embargada.

A Fazenda Nacional, por sua vez, exige tal pagamento. Fundamenta seu
pedido nas Leis 7.856/89, 8.03490, 8.21291 ¢ 8.38393 ¢ Lei Complementar 7091,
supervenientes a Lei 7.68988, que teriam alterado de forma substancial a disciplina
da CSLL e, assim, limitado o alcance da coisa julgada material.
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E oportuno registrar que o Supremo Tribunal Federal, reafirmando
entendimento ja adotado em processo de controle difuso, e encerrando uma discusséo
conduzida ao Poder Judiciario ha longa data, manifestou-se, ao julgar agdo direta
de inconstitucionalidade, pela adequagdo da Lei 7.689/88, que instituiu a CSLL,
ao texto constitucional, a excecdo do disposto no art. 8°, por ofensa ao principio da
irretroatividade das leis, e no art. 9°, em razdo da incompatibilidade com os arts. 195
da Constituicdo Federal e 56 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
—ADCT. A ementa foi assim concebida:

I. ADin: legitimidade ativa: "entidade de classe de ambito nacional™
(art. 103, IX, CF): compreensdo da "associacdo de associacdes"” de classe.

Ao julgar,aADin 3153-AgR, 12.08.04, Pertence, Inf STF 356, 0 plenario
do Supremo Tribunal abandonou o entendimento que excluia as entidade de
classe de segundo grau —as chamadas "associacdes de associa¢des" —do rol
dos legitimados a agéo direta.

1. — ADIn: pertinéncia tematica.

Presenca da relagdo de pertinéncia tematica, pois 0o pagamento da
contribuicdo criada pela norma impugnada incide sobre as empresas cujos
interesses, a teor do seu ato constitutivo, a requerente se destina a defender.

I1l. — ADIn: ndo conhecimento quanto ao parametro do art. 150, § 1°,
da Constituicdo, ante a alteragdo superveniente do dispositivo ditada pela
EC 4203.

IV.ADIn: L. 7.689/88, que instituiu contribui¢do social sobre o lucro das
pessoas juridicas, resultante da transformacdo em lei da Medida Proviséria
22, de 1988.

1. N&o conhecimento, quanto ao art. 8°, dada a invalidade do dispositivo,
declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal, em processo de controle
difuso (RE 146.733), e cujos efeitos foram suspensos pelo Senado Federal,
por meio da Resolugao 11/1995.

2. Procedéncia da arguicao de inconstitucionalidade do artigo 9°, por
incompatibilidade com os artigos 195 da Constitui¢do e 56, do ADCT/8S, que,
ndo obstante ja declarada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do
RE 150.764, 16.12.92, M. Aurélio (DJ 2.4.93), teve o processo de suspensdo
do dispositivo arquivado, no Senado Federal, que, assim, se negou a emprestar
efeitos erga omnes a decisédo proferida na via difusa do controle de normas.

3. Improcedéncia das alegagdes de inconstitucionalidade formal e
material do restante da mesma lei, que foram rebatidas, a exaustdo, pelo
Supremo Tribunal, nos julgamentos dos RREE 146.733 e 150.764, ambos
recebidos pela alinea b do permissivo constitucional, que devolve ao STF o
conhecimento de toda a questdo da constitucionalidade da lei. (ADI 15DF,
Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, DJ 31/807)

Ocorre que, em favor da parte recorrente, conforme vimos, ha sentenca
transitada em julgado que, ao reconhecer a inconstitucionalidade da Lei 7.689/88,
declarou haver inexisténcia de relacdo juridico-tributaria que lhe obrigasse ao
pagamento da CSLL.
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Adecisdo transitada em julgado, oriunda de acdo declaratdria, foi proferida,
em ultima analise, conforme narram os autos (fl. 39¢), com base no julgamento
proferido pelo Plenario do Tribunal Regional Federal da 1% Regido nos autos
da AMS 89.01.13614-7/MG, Rel. Juiz TOURINHO NETO, que declarou a
inconstitucionalidade tanto formal quanto material desse diploma legal. A ementa
foi assim publicada:

CONSTITUCIONAL. CONTRIBUIQAO SOCIAIS. LEIN°7.689, DE
15.12.88. INCONSTITUCIONALIDADE.

1 - Ante o disposto no art. 149, da Constituicdo de 1988, que manda
observar o art. 146, inc. I11, sé lei complementar pode instituir contribuicéo
social.

2 — As contribuicGes sociais, que, em face dos arts. 149 e 146, inc. I1I,
da CEA&S, sdo tributos, ndo se aplica o disposto no art. 150, inc. III, tendo
em vista o estabelecido no § 6°, do art. 195, da CESS.

3 — As contribuic@es sociais novas ndo podem ter fato gerador ou base
de calculo proprios dos impostos e contribuicdes ja existentes (CE8S, art.
195, § 4°, o o art. 154, inc. I). A lei 7.68988, no entanto, elege como base
de calculo da contribuicéo o lucro das pessoas juridicas (arts. 1° e 2°), que ja
¢é proprio do imposto de renda (arts. 44 do CTN, e 153, do RIR/80), além de
assemelhar o seu fato gerador ao deste imposto — aquisi¢ao da disponibilidade
econdmica ou juridica (art. 43 CTN).

4 —Alei 7.689, de 15 de dezembro de 1988, por outro lado, ndo poderia
instituir contribuicdo social, pois o novo sistema tributaria ainda ndo estava
em vigor, ex vi do art. 34 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
que estabeleceu que o sistema tributario entraria em vigor a partir do primeiro
dia do quinto més seguinte ao da promulgacédo da Constitui¢do — 1° de margo
de 1989. Infringéncia, por conseguinte, ao principio da irretroatividade.

5 — Violou, outrossim, a lei 7.68988 o art. 165, § 5° inc. II, da CESS,
ao determinar, em seu art. 6°, que a contribuigdo social sera administrada
e fiscalizada pela Secretaria da Receita Federal, quando diante do preceito
constitucional (art. 165, § 5°, inc. II), a sua arrecadagéo deveria integrar o
orcamento da seguridade social.

6 — A lei 7.689/88 ¢ inconstitucional, em razdo de ter infringido os arts.
146, inc. 111; 154, inc. I; 165, 8 5°, inc. I11; e 195, 8§ 4° e 5°, da Constitui¢ao
Federal de 1988.

7 — Incidente de inconstitucionalidade procedente. (DJ 2/1291)

Diversos acordaos, que foram proferidos com fundamento nesse precedente,
transitaram em julgado. Logo, muitos contribuintes encontram-se albergados pela
coisa julgada, em varios tipos de agdes. Nao obstante, a Fazenda Nacional insiste
na cobranca da exacdo. Dai a multiplicidade de recursos especiais a respeito dessa
questdo de direito.

Consoante pacifica orientagdo jurisprudencial, "a coisa julgada material
refere-se ao julgamento proferido relativamente a lide, como posta na inicial,
delimitada pelo pedido e causa de pedir" (REsp 7.128SP, Rel. Min. EDUARDO
RIBEIRO, Terceira Turma, DJ 16991).
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Ensina Eduardo Talamini, na sua obra Coisa Julgada e sua Revisdo (S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005, p. 30):

A coisa julgada material pode ser configurada como uma qualidade
de que se reveste a sentenga de cognicdo exauriente de mérito transitada
em julgado,qualidade essa consistente na imutabilidade do conteddo do
comando sentencial.

Em se tratando de matéria tributaria, a extensdo da coisa julgada deve
ser interpretada com observancia da existéncia de uma relagdo continuada e do
enunciado da Simula 239/STF, verbis: "Decisao que declara indevida a cobranga do
imposto em determinado exercicio nédo faz coisa julgada em relagéo aos posteriores".

Tal verbete foi editado em 1963. Dos precedentes que Ihe deram origem, cabe
transcrever o voto vencedor proferido pelo saudoso Ministro CASTRO NUNES nos
autos dos Embargos no Agravo de Peti¢do 11.227, o qual esclareceu como deveria ser
solucionada a controvérsia a respeito da coisa julgada em matéria tributaria, a saber:

O que é possivel dizer, sem sair, alias, dos principios que governam a
coisa julgada, é que esta se terd de limitar aos térmos da controvérsia. Se o
objeto da questdo é um dado langamento que se houve por nulo em certo
exercicio, claro que a renovagdo do langamento no exercicio seguinte nao
estara obstada pelo julgado. E a ligio dos expositores acima citados.

Do mesmo modo, para exemplificar com outra hipotese que ndo precludira
nova controvérsia: a prescri¢do do impdsto referente a um dado exercicio, que
estara prescrito, e assim tera sido julgado, sem que, todavia, a administragao
fiscal fique impedida de langar o mesmo em periodos subsequentes, que ndo
estardo prescritos nem terdo sido objeto do litigio anterior.

Mas se os tribunais estatuiram s6bre o imp0sto em si mesmo, se 0
declararam indevido, se isentaram o contribuinte por interpretacdo da lei,
ou de clausula contratual, se houveram o tributo por ilegitimo, porque nao
assente em lei a sua criagdo ou por inconstitucional a lei que o criou em
qualquer désses casos o pronunciamento judicial podera ser rescindido pelos
meios préprios, mas enquanto subsistir sera um obstaculo a cobranga, que,
admitida sob a razdo especiona de que a soma exigida é diversa, importaria
praticamente em suprimir a garantia jurisdicional do contribuinte que teria
tido, ganhando a demanda a que o arrastara o Fisco, uma verdadeira vitoria
de Pirro.

Ali¢do do insigne magistrado persiste absolutamente atual. A ementa ficou
assim redigida:

Executivo fiscal — Imposto de renda sobre juros de apodlices — Coisa
julgada em matéria fiscal.

E admissivel em executivo fiscal a defesa fundada em "coisa julgada”
para ser apreciada pela sentenca final.

Ndao alcancga os efeitos da coisa julgada em matéria fiscal, o
pronunciamento judicial sébre nulidade do lancamento do impdsto ou
da sua prescricdo referente a um determinado exercicio, que ndo obsta o
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procedimento fiscal nos exercicios subsequentes. (Embargos no Agravo de
Peticdo 11.227, Rel. Min. CASTRO NUNES, Tribunal Pleno, DJ 10245)

Consoante se verifica, segundo um dos precedentes que deram origem a
Sumula 239STF, em matéria tributaria, a parte ndo pode invocar a existéncia de
coisa julgada no tocante a exercicios posteriores quando, por exemplo, a tutela
jurisdicional obtida houver impedido a cobranca de tributo em relacéo a determinado
periodo, ja transcorrido, ou houver anulado débito fiscal. Se for declarada a
inconstitucionalidade da lei instituidora do tributo, ndo ha falar na restricdo em tela.

Com efeito, uma interpretacdo literal da Sumula 239/STF pode conduzir ao
entendimento precipitado de que aquilo que for assegurado por deciséo judicial
ao contribuinte, em matéria tributaria, deve ser sempre limitado a determinando
exercicio, razdo pela qual o sujeito ativo estaria livre para cobrar tributos no tocante
aos subsequentes.

Essa equivocada compreensdo limita sobremaneira a jurisdigdo. E como se 0
contribuinte, ao ingressar em juizo, independentemente da relacéo de direito material
em discussdo, do meio processual escolhido e da natureza do pedido formulado,
ja soubesse que, com o inicio do novo exercicio, aquilo que lhe for assegurado
perdera sua eficacia. Hipdtese em que o ente tributante estaria permanentemente
seguro de que a sucumbéncia estaria restrita ao exercicio no qual proposta a acao
judicial, o que ndo se mostra razoavel, tampouco consentaneo com a garantia da
seguranca juridica.

No caso, em se tratando, ainda, de acdo declaratoria, impde-se a transcrigdo
do ensinamento do Prof. Celso Agricola Barbi (A¢do Declaratéria Principal e
Incidente. Rio de Janeiro: Forense, 1976, pp. 17/18), que, apds discorrer a respeito
das acOes existentes, consignou, com a agudez de sempre, sobre a certeza que se
busca nesse tipo de acdo:

Chega-se, assim, a conclusdo de que a sentenga declaratéria é aquela
que apenas da a certeza oficial sobre a relagdo deduzida em juizo; nenhum
outro efeito especifico tem ela, salvo o de acabar com a incerteza, declarando
a existéncia ou a inexisténcia de uma relagéo juridica e, excepcionalmente,
de um fato. E a acdo declaratdria é a que visa a obtencdo dessa espécie de
sentenca.

Outrossim, o fato de o Supremo Tribunal Federal posteriormente manifestar-
se em sentido oposto a decisao judicial transitada em julgado em nada pode alterar a
relacdo juridica estabilizada pela coisa julgada, sob pena de negar validade a propria
existéncia do controle difuso de constitucionalidade, fragilizando, sobremodo, a res
judicata, com imensuravel repercussdo negativa no seio social.

A prop0sito, transcrevo a licao de Luiz Guilherme Marinoni, (Coisa Julgada
Inconstitucional. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, pp. 104/105):
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A circunstancia de uma questdo constitucional chegar ao Supremo
Tribunal Federal ap6s o transito em julgado de decisfes sobre a mesma
questdo certamente ndo é motivo para a admissdo da retroatividade do
pronunciamento do Supremo Tribunal Federal sobre a coisa julgada. As
decisdes que transitaram em julgado, tratando da questdo constitucional
posteriormente interpretada de outra maneira pelo Supremo Tribunal Federal,

expressam um juizo legitimo sobre a constitucionalidade.

Este juizo nada mais é do que resultado do dever-poder judicial de realizar
o controle da constitucionalidade. Ademais, o fato de a decisdo transitar em
julgado, antes de a questdo chegar a analise do Supremo Tribunal Federal, é
mera consequéncia do sistema de controle da constitucionalidade brasileiro.

A admisséo da forca de pronunciamento do Supremo Tribunal Federal
sobre a coisa julgada, ao fundamento da sua natural e insuprimivel demora
para se manifestar sobre a questdo constitucional, significa a nega¢do do
sistema de controle difuso da constitucionalidade. Ao invés da retroatividade
das decisdes do Supremo Tribunal Federal, seria efetiva e praticamente mais
conveniente — obviamente se isto fosse juridicamente possivel e conveniente
no sistema brasileiro (o que evidentemente nédo é) — suprimir a possibilidade

de o juiz ordindrio realizar o controle da constitucionalidade.

No caso especifico da CSLL, alega-se, ainda, que, ndo obstante a existéncia
de decisdo judicial transitada em julgado reconhecendo a inconstitucionalidade da
Lei 7.68988, ha diplomas supervenientes legitimando sua exigibilidade, a saber:
Leis 7.856/89, 8.03490, 8.21291 e Lei 8.38391, além da Lei Complementar 7091.

Ocorre que referida tese ja foi conduzida a apreciacdo deste Tribunal nos
autos do REsp 731.250PE (Rel. Min. ELIANA CALMON, Segunda Turma, DJ
304/07), apontado como paradigma no presente recurso especial, oportunidade
em que se decidiu que as alteracdes veiculadas por tais diplomas ndo revogaram
a disciplina da referida contribuicdo, que continuou a ser cobrada em sua forma

primitiva. Transcrevo a ementa do acordéo:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUGAO FISCAL - CONTRIBUICAO SOCIAL — ALCANCE DA
SUMULA 239STF — COISA JULGADA: VIOLACAO — ART. 471, 1 DO

CPC NAO CONTRARIADO.

1. A Sumula 239STF, segundo a qual "decisdo que declara indevida
a cobranga do imposto em determinado exercicio, ndo faz coisa julgada
em relagdo aos posteriores"”, aplica-se tdo-somente no plano do direito
tributario formal porque sdo independentes os langamentos em cada exercicio
financeiro. Nao se aplica, entretanto, se a decisdo tratou da relagdo de direito
material, declarando a inexisténcia de relagdo juridico-tributaria.

2. Acoisa julgada afastando a cobranga do tributo produz efeitos até que
sobrevenha legislacdo a estabelecer nova relagédo juridico-tributaria.

3. Hipotese dos autos em que a decisdo transitada em julgado afastou
a cobranca da contribui¢do social das Leis 7.68988 ¢ 7.787/89 por
inconstitucionalidade (ofensa aos arts. 146, 111, 154, 1, 165, § 5°, 111, 195,

§§ 4° e 6°, todos da CE&8S).
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4. As Leis 7.85689 ¢ 8.03490, a LC 7091 e as Leis 8.38391 € 8.54192
apenas modificaram a aliquota e a base de calculo da contribuigdo instituida
pela Lei 7.689/88, ou dispuseram sobre a forma de pagamento, alteragdes que
ndo criaram nova relagao juridico-tributaria. Por isso, estd impedido o Fisco
cobrar a exacgdo relativamente aos exercicios de 1991 e 1992 em respeito a
coisa julgada material.

5. Violagdo ao art. 471, | do CPC que se afasta.

6. Recurso especial improvido.

Do voto condutor do julgado extraio o seguinte trecho, que bem esclarece
os fundamentos que prevaleceram:

Na especifica hipotese dos autos, a decisdo transitada em julgado atingiu
arelacdo de direito material, ao concluir que a cobranga da contribuicéo social
das Lei 7.689/88 ¢ 7.787/89 seria inconstitucional, e a exa¢do somente poderia
ser cobrada a partir de uma nova relagdo juridico-tributaria estabelecida em
lei nova. Por isso, pertinente verificar quais foram as altera¢des introduzidas
pelas Leis 7.856/89, 8.03490, LC 7091, 8.38391 e 8.541/92. Vejamos:

Lei 7.856/89:

Art. 2° A partir do exercicio financeiro de 1990, correspondente ao
periodo-base de 1989, a aliquota da contribuicdo social de que se trata 0 artigo
3°daLein°®7.689, de 15 de dezembro de 1988, passara a ser de dez por cento.

Paragrafo unico. No exercicio financeiro de 1990, as institui¢éo
referidas no art. 1° do Decreto-Lei n° 2.426, de 7 de abril de 1988, pagardo
a contribuicdo a aliquota de quatorze por cento.

Lei 8.03490:

Art. 2° A alinea c do § 1° do art. 2° da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro
de 1988, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 2°...

§1°..

¢) o resultado do periodo-base, apurado com observancia da legislagdo
comercial, seré ajustado pela:

1 - adicdo do resultado negativo da avaliacdo de investimentos pelo valor
de patrimoénio liquido;

2 - adicdo do valor de reserva de reavaliacdo, baixado durante o
periodo-base, cuja contrapartida ndo tenha sido computada no resultado do
periodo-base;

3 - adicdo do valor das provisdes ndo dedutiveis da determinagdo do
lucro real, exceto a provisdo para o Imposto de Renda;

4 - exclusédo do resultado positivo da avaliagdo de investimentos pelo
valor de patrimdnio liquido;

5 - exclusdo dos lucros e dividendos derivados de investimentos avaliados
pelo custo de aquisi¢do, que tenham sido computados como receita;

6 - exclusdo do valor, corrigido monetariamente, das provisfes
adicionadas na forma do item 3, que tenham sido baixadas no curso de
periodo-base."
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LC 7091:

Art. 11. Fica elevada em oito pontos percentuais a aliquota referida no §
1° doart. 23 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, relativa a contribuicdo
social sobre o lucro das instituicdes a que se refere 0 § 1° do art. 22 da mesma
lei, mantidas as demais normas da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988,
com as alteragdes posteriormente introduzidas.

Lei 8.38391:
10. O imposto e a contribuigdo social (Lei n° 7.689, de 1988), apurados
em cada més, serdo pagos até o Gltimo dia Gtil do més subsequente.

()

Art. 44. Aplicam-se a contribuicdo social sobre o lucro (Lei n.° 7.689, de
1988) e a0 imposto incidente na fonte sobre o lucro liquido (Lein® 7.713, de
1988, art. 35) as mesmas normas de pagamento estabelecidas para o imposto
de renda das pessoas juridicas.

Parégrafo Unico. Tratando-se da base de calculo da contribuicéo social
(Lein®7.689, de 1988) e quando ela resultar negativa em um més, esse valor,
corrigido monetariamente, podera ser deduzido da base de calculo de més
subsequente, no caso de pessoa juridica tributada com base no lucro real.

Art. 79. O valor do imposto de renda incidente sobre o lucro real,
presumido ou arbitrado, da contribuicao social sobre o lucro (Lei n° 7.689,
de 1988) e do imposto sobre o lucro liquido (Lei n° 7.713, de 1988, art.
35), relativos ao exercicio financeiro de 1992, periodo-base de 1991, sera
convertido em quantidade de UFIR diéria, segundo o valor desta no dia 1°
de janeiro de 1992.

Paragrafo Unico. Os impostos e a contribui¢do social, bem como cada
duodécimo ou quota destes, serdo reconvertidos em cruzeiros mediante
a multiplicacdo da quantidade de UFIR didria pelo valor dela na data do
pagamento.

Art. 89. As empresas que optarem pela tributagdo com base no lucro
presumido deverdo pagar o imposto de renda da pessoa juridica e a
contribuicao social sobre o lucro (Lei n° 7.689, de 1988):

I - relativos ao periodo-base de 1991, nos prazos fixados na legislagdo
em vigor, sem as modificagdes introduzidas por esta lei,

Il - a partir do ano-calendario de 1992, segundo o disposto no art. 40.

Lei 8.54192:

Art. 38. Aplicam-se a contribuicdo social sobre o lucro (Lei n° 7.689,
de 15 de dezembro de 1988) as mesmas normas de pagamento estabelecidas
por esta Lei para o Imposto de Renda das pessoas juridicas, mantida a base
de célculo e aliquotas previstas na legislacdo em vigor, com as alterag6es
introduzidas por esta Lei.

§ 1° A base de célculo da contribuicdo social para as empresas
que exercerem a opgao a que se refere o art. 23 desta Lei sera o valor
correspondente a dez por cento da receita bruta mensal, acrescido dos demais
resultados e ganhos de capital.

§ 2° A base de céalculo da contribuigdo social serd convertida em
quantidade de UFIR diaria pelo valor desta no ltimo dia do periodo-base.
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§ 3° A contribuicdo sera paga até o dltimo dia util do més subsequente
ao de apuracao, reconvertida para cruzeiro com base na expressao monetaria
da UFIR diéria vigente no dia anterior ao do pagamento.

Art. 39. A base de calculo da contribuigdo social sobre o lucro, apurada
no encerramento do ano-calendario, pelas empresas referidas no art. 38, §
1°, desta Lei, sera convertida em UFIR diaria, tomando-se por base o valor
desta no ultimo dia do periodo.

§ 1° A contribuicdo social, determinada e recolhida na forma do art.
38 desta Lei, sera reduzida da contribui¢do apurada no encerramento do
ano-calendario.

§ 2° A diferenga entre a contribui¢do devida, apurada na forma deste
artigo, e a importancia paga nos termos do art. 38, §1°, desta Lei, sera:

a) paga em quota Unica, até a data fixada para entrega da declaragdo
anual, quando positiva;

b) compensada, corrigida monetariamente, com a contribui¢do mensal a
ser paga nos meses subsequentes ao fixado para entrega da declaracdo anual,
se negativa, assegurada a alternativa de restituicdo do montante pago a maior.

As referidas leis tdo-somente modificaram a aliquota e a base de calculo
da exacdo e dispuseram sobre a forma de pagamento, alteragdes que nao
tiveram o conddo de estabelecer uma nova relagdo juridico-tributaria entre o
Fisco e a executada, fora dos limites da coisa julgada. Por isso, estd impedido
o0 Fisco cobrar a exacdo relativamente aos exercicios de 1991 e 1992 em
respeito a coisa julgada material.

Ressalto que, em face desse acérdao, diante da existéncia de precedente em
sentido contrario, qual seja, AgRg no Ag 661.289MG, Rel. Min. JOSE DELGADO,
Primeira Turma, DJ 10/1005, foram opostos embargos de divergéncia (EREsp
731.250PE), aos quais a Primeira Se¢do negou provimento. A ementa foi assim
redigida:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. CSLL. ALCANCE DOS
EFEITOS DA COISA JULGADA. DIVERGENCIA PRETORIANA
NAO-CARACTERIZADA. INAPLICABILIDADE DA LC 7091.
TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA QUE RECONHECEU A
INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICA DA CONTRIBUINTE COM
A FAZENDA NACIONAL E A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
7.689/88. NATUREZA, PRESSUPOSTOS E CONDICOES DA CSLL
PERPETUADOS NAS LEIS 7.856/89 E 8.03490, A LC 7091 E AS LEIS
8.38391 E 8.54192. RAZOES DE RECURSO QUE NAO ELIDEM OS
FUNDAMENTOS DO ACORDAO RECORRIDO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA NAO-PROVIDOS.

1. Trata-se de embargos de divergéncia propostos pela Fazenda
Nacional sob o argumento de que, em se tratando de matéria tributaria, a
extensdo da coisa julgada estd limitada ao exercicio especifico objeto da
acdo. Nesse sentido, afirma a Fazenda Publica que o reconhecimento da
inconstitucionalidade do prescrito na Lei 7.689/88, concernente a CSLL,

[ ]
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ndo repercute nos débitos originados da aplicacdo de legislagdo posterior,
na hipétese, a LC 7091, uma vez que essa norma ndo foi objeto de transito
em julgado.

2. Todavia, ndo se constata o apontado dissenso pretoriano, pelos motivos
adiante alinhados:

a) 0 acorddo embargado estd fundado em precisa andlise da natureza
das leis que sucessivamente foram editadas, concluindo pela identidade
das condicdes legitimadoras da exigéncia do tributo em referéncia, como
se demonstra:

As referidas leis tdo-somente modificaram a aliquota e a base de calculo
da exacdo e dispuseram sobre a forma de pagamento, alteragdes que nao
tiveram o conddo de estabelecer uma nova relagdo juridico-tributaria entre o
Fisco e a executada, fora dos limites da coisa julgada. Por isso, estd impedido
o Fisco cobrar a exacdo relativamente aos exercicios de 1991 e 1992 em
respeito a coisa julgada material.

b) também o acérdao proferido em apelacdo, confirmado pelo julgado ora
embargado, consignou com expressa clareza a esséncia da fundamentagao
adotada (fl. 62):

Ameu ver, trata-se da mesma contribuicao que foi julgada inconstitucional
pela deciséo deste Tribunal. Entdo, dessa maneira, entendo que somente com
acdo rescisoria, se tivesse sido proposta a agao rescisoria para desconstituir,
em parte, 0 acérddo, para limitar aquele exercicio de 1989 é que se poderia
entender inaplicavel o acérdao as situagdes posteriores.

C) nesse contexto, 0 ndo pagamento da CSLL ndo se consubstancia em
ilegalidade, porquanto autorizado pela coisa julgada;

d) o acorddo paradigma (AgRg no Ag 661.289MG, DJ 10102005, de
minha relatoria), embora tenha examinado tema semelhante, esta fundado na
jurisprudéncia entdo existente (2005), havendo inclusive aplicado a Simula
83 deste Superior Tribunal de Justica, ao litigio.

3. Destarte, no caso em apreciagdo, como antes demonstrado, o acorddo
embargado estd amparado em fundamento diverso, no sentido de que, para
além da mera alteracdo de expressoes nas diferentes legislagdes que regularam
a CSLL, ou mesmo das aliquotas praticadas, ndo houve real mutagdo dos
critérios, pressupostos e condi¢des que ja havia sido objeto de expressa
declaragdo de inconstitucionalidade.

4. Embargos de divergéncia conhecidos e ndo-providos. (Rel. Min. JOSE
DELGADO, Primeira Se¢do, DJe 16608)

Consignou o eminente Ministro JOSE DELGADO, embora tenha conhecido
dos embargos de divergéncia, que o dissenso pretoriano ndo remanescera
caracterizado. Assentou, ainda, que os s6lidos fundamentos do acordao entéo
embargado ndo se mostraram elididos, consoante atesta o seguinte excerto do seu
voto:
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No entanto, no caso em apreciagdo, como antes demonstrado, 0 acérddo
embargado estd amparado em fundamento diverso, no sentido de que, para
além da mera alteracdo de expressoes nas diferentes legislagdes que regularam
a CSLL, ou mesmo das aliquotas praticadas, ndo houve real mutagdo dos
critérios, pressupostos e condi¢des que ja havia sido objeto de expressa
declaragdo de inconstitucionalidade.

Os argumentos de recurso, por seu turno, limitam-se a afirmar a
incidéncia da Simula 239 do STF (Decisdo que declara indevida a cobranca
do imposto em determinado exercicio, ndo faz coisa julgada em relacdo aos
posteriores), razdes que ndo se evidenciam suficientes para caracterizar o
apontado dissenso pretoriano, tampouco a elidir os sélidos fundamentos do
aresto embargado.

Independentemente do alcance do voto condutor do acérdao proferido nos
embargos de divergéncia acima referido, o entendimento consagrado no acordao ali
embargado, que € 0 mesmo apontado como paradigma no presente recurso especial,
deve, igualmente, prevalecer no caso em exame.

Ademais, a Primeira Se¢do, em pronunciamento mais recente, Relator o
eminente Ministro HAMILTON CARVALHIDO, reafirmou o posicionamento de
ofensa a coisa julgada na hip6tese, consoante atesta a seguinte ementa:

AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
TRIBUTARIO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CSLL.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. LEGISLAQAO
SUPERVENIENTE QUE NAO CRIA NOVA RELAGCAO JURIDICO-
TRIBUTARIA. ALCANCE DA COISA JULGADA.

1. Afirmada a inconstitucionalidade material da cobranga da CSLL, ndo
tem aplicagdo o enunciado n® 239 da Simula do Supremo Tribunal Federal,
segundo o qual a "Decisdo que declara indevida a cobranca do imposto em
determinado exercicio ndo faz coisa julgada em relacéo aos posteriores.”

2. Alei posterior que se limita a modificar as aliquotas e a base de calculo
de tributo declarado inconstitucional viola a coisa julgada.

3. Precedente (EREsp n° 731.250/PE, Relator Ministro José Delgado,
in DJe 16/62008).

4. Agravo regimental improvido. (AgRg no AgRg nos EREsp
885.763/GO, Rel. Min. HAMILTON CARVALHIDO, Primeira Sec¢ao, DJ
24/2/10)

O acordao do Tribunal de origem, ora recorrido, proferido em apelagéo nos
embargos a execugao fiscal, concluiu pela exigéncia da Contribuigdo Social sobre
o Lucro — CSLL com base, ainda, na Lei 8.21291, que dispde:

Aurt. 23. As contribuicOes a cargo da empresa provenientes do faturamento
e do lucro, destinadas a Seguridade Social, além do disposto no art. 22, sdo
calculadas mediante a aplicacdo das seguintes aliquotas:

I - 2% (dois por cento) sobre sua receita bruta, estabelecida segundo o
disposto no § 1° do art. 1° do Decreto-lei n® 1.940, de 25 de maio de 1982,
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com aredacdo dada pelo art. 22, do Decreto-lei n° 2.397, de 21 de dezembro
de 1987, e alteragBes posteriores;

Il - 10% (dez por cento) sobre o lucro liquido do periodo-base, antes da
provisdo para o Imposto de Renda, ajustado na forma do art. 2° da Lei n°
8.034, de 12 de abril de 1990.

§ 1°No caso das institui¢des citadas no § 1°do art. 22 desta Lei, aaliquota
da contribuigdo prevista no inciso 11 é de 15% (quinze por cento).

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica as pessoas de que trata o art. 25.

Segundo o acérdao recorrido, o inciso II do art. 23 da Lei 8.21291 teria
estabelecido nova disciplina para a CSLL. Ocorre que referido preceito, ao prever
a aliquota aplicavel, refere-se ao art. 2° da Lei 8.03490, que cuida dos ajustes da
sua base de calculo, o qual, por sua vez, foi concebido com fundamento na Lei
7.689/88, consoante se verifica no trecho do voto da eminente Ministra ELIANA
CALMON, acima transcrito.

Logo, o preceito em referéncia ndo destoa do sentido e do alcance dos
demais diplomas legais supervenientes que tratam da CSLL. Quer dizer, ao cuidar
da aliquota aplicavel, ndo alterou, em substancia, a regra padrao de incidéncia da
contribuicdo. Dai a sua inaptiddo para comprometer a coisa julgada.

Com efeito, a relacdo de direito material albergada pela decisdo judicial
transitada em julgado teve origem com a contestada Lei 7.68988, declarada
inconstitucional incidentalmente (RE 146.733), que instituiu a CSLL.

Diante do fato de que o diploma legal em tela ndo foi revogado, mas
tdo somente alteradas, ao longo dos anos, aliquota e base de calculo da CSLL,
principalmente no tocante ao indexador monetario, permanecendo incolume aregra
padrédo de incidéncia, ndo ha como deixar de reconhecer a ofensa a coisa julgada
€, em consequéncia, aos arts. 467 e 471, caput, do CPC, pelo acérddo que permite
a cobranca da referida contribuicéo.

Se o preceito de lei declarado inconstitucional por decisdo judicial
transitada em julgado, que instituiu o tributo, trazendo a regra-matriz de incidéncia,
continua em vigor e a ele fazem referéncia os diplomas legais supervenientes que
o disciplinam, ndo ha como permitir, por esse motivo, a cobranca da exagdo no
tocante a periodos posteriores.

De fato, a Simula 239 STF fixou, porém nos idos de 1963, quando editada:
"Decisédo que declara indevida a cobranga do imposto em determinado exercicio ndo
faz coisa julgada em relacdo aos posteriores”. Sua aplicagdo, todavia, ndo deve ser
linear, sob pena de maltrato as garantias que emergem diretamente da Constituicao
Federal, sobressaindo-se a coisa julgada, a seguranca juridica, sobretudo quando
0 substrato normativo sucedido no curso dos exercicios fiscais nao se alterou,
acrescendo-se que a acdo utilizada foi a declaratoria, cujo desiderato €, precisamente,
alcancar a certeza ou ndo, da existéncia ou inexisténcia dedeterminada relacdo
juridica, tal como ocorreu.
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Alias, em seu "Direito Sumular” (Sdo Paulo: 11%ed., p. 103), o Prof. Roberto
Rosas, com espeque em precedentes do STF, anota que a tendéncia na aplicacdo de
tal verbete é restritiva, o que se revela, data venia, consentaneo com as franquias
constitucionais hodiernas no plano da tributacéo, visando, inclusive, infundir, entre
0s sujeitos ativo e passivo, um ambiente de seguranca, certeza, evitando surpresas
impositivas, que em nada contribuem para aperfeigoar o nosso arcabouco juridico-
tributario, se prestando, ao contrario e na esséncia, para instabilizar a relacdo
contribuintefisco, gerando um clima desfavoravel ao desenvolvimento tranquilo
da prépria economia nacional.

Ocioso lembrar que o inciso | do art. 471 do CPC constitui exce¢do a
regra basica, inscrita no caput e, assim, sé deve ser aplicado, com legitimidade,
em circunstancia de fato que justifique afastar a eficicia da coisa julgada, esta
sim, merecedora, em principio, do maior prestigio possivel, tendo em vista o
seudesideratum, que ¢, em Gltima analise, a pacificagdo social com base na seguranga
juridica que dela resulta.

Ante 0 exposto, conheco do recurso especial e dou-lhe provimento. Julgo
procedente o pedido formulado nos embargos a execucédo fiscal para anular a
CDA60696004749-09. Condeno a Fazenda Nacional ao pagamento das custas e
despesas processuais antecipadas pela recorrente, assim como ao pagamento da
verba honoréria, a qual fixo no percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor
atribuido a causa atualizado.

E o voto.

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

NGmero Registro: 2009/0011135-9 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.118.893
I MG

NUmero Origem: 199738000604543
PAUTA: 14/03/2011 JULGADO: 23/03/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretaria
Bela. Carolina Véras
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AUTUACAO

RECORRENTE : ALE DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEIS LTDA
ADVOGADO : JOSE MARCIO DINIZ FILHO E OUTRO(S)
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuiges - Contribuicdes Sociais -
Contribuicdo Social sobre o

Lucro Liquido
SUSTENTACAO ORAL

Sustentaram, oralmente, os Drs. JOSE MARCIO DINIZ FILHO, pela recorrente,
e ALEXANDRA MARIA CARVALHO CARNEIRO, pela recorrida.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em
epigrafe na sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"ASecdo, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques, Benedito Gongalves, Cesar Asfor Rocha, Hamilton Carvalhido e Castro
Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.



Julgados Selecionados
Mandado de Segurancga n° 16.903-DF*

RELATOR: MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA
IMPETRANTE: EMPRESA FOLHA DA MANHA S/A
IMPETRANTE: FERNANDO RODRIGUES

ADVOGADO: TAIS BORJA GASPARIAN E OUTRO(S)

IMPETRADO: MINISTRO DE ESTADO CHEFE DA SECRETARIA DE
COMUNICACAO SOCIAL DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA

INTERES.: UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. MANDADO DE
SEGURANCA. FORNECIMENTO DE DADOS RELATIVOS AOS
VALORES GASTOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA COM
PUBLICIDADE E PROPAGANDA. DIREITO A INFORMAGCAO.
PUBLICIDADE. DADOS NAO SUBMETIDOS AO SIGILOPREVISTO
NO ART. 5°, XXXIII, DA CONSTITUICAO FEDERAL. SEGURANCA
CONCEDIDA.

1. Mandado de seguranga impetrado contra ato que negou o fornecimento de
dados relativos aos valores gastos pelos 6rgdos da Administracdo Federal,
direta e indireta, nos anos 2000 a 2010, e no atual, com publicidade e
propaganda, discriminando-os por veiculo de comunicagéo.

2. Nos termos do art. 5°, XXXII1, da Constituicdo Federal, todos tém direito
a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado.

3. O art. 220, § 1° da Constitui¢do Federal, por sua vez, determina que
nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a plena
liberdade de informacéo jornalistica em qualquer veiculo de comunicagao
social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, XIll e XVI .

4. Aregra da publicidade que deve permear a agao publicanao sé recomenda,
mas determina, que a autoridade competente disponibilize a imprensa e
a seus profissionais, sem discriminagdo, informacgdes ¢ documentos ndo
protegidos pelo sigilo.

* In Revista do Superior Tribunal de Justica, vol. 229, p. 83.
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5. Os motivos aventados pela autoridade coatora, para ndo atender a pretensao
feita administrativamente — "preservar estratégia de negociagdo de midia"
e que "Desnudar esses valores contraria o interesse publico" (fl. 26e) —, ndo
tém respaldo juridico. Ao contrério, sabendo-se que milita em favor dos
atos administrativos a presuncdo de legitimidade e que a regra é dar-lhes a
mais irrestrita transparéncia — sendo, ainda, as contratagdes precedidas das
exigéncias legais, incluindo-se licita¢ces —, nada mais lidimo e consentaneo
com o interesse publico divulga-los, ou disponibiliza-los, para a sociedade,
cumprindo, fidedignamente, aConstitui¢ao Federal.

6. Seguranca concedida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conceder a seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia
Filho e Mauro Campbell Marques (voto-vista) votaram com o Sr. Ministro Relator.

N&o participou do julgamento a Sra. Ministra Diva Malerbi (Desembargadora
convocada TRF 3a. Regido).

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Ari Pargendler, Teori Albino
Zavascki e Castro Meira.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Goncalves.

Brasilia (DF), 14 de novembro de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA

Relator

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA:

A EMPRESA FOLHA DA MANHA S/A e o jornalista FERNANDO
RODRIGUES, devidamente qualificados, impetraram o presente mandado de
seguranc¢a, comfundamento nos arts. 5°, XIV, XXXIII, LXIX, 37, caput, § 3°, II,
105, 1, b, 220 da Constituicdo Federal e 211 e seguintes do RISTJ, contra ato da
MINISTRA DE ESTADO DA SECRETARIA DE COMUNICACAO SOCIAL DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, Sra. HELENA CHAGAS.

Alegam os impetrantes que a autoridade impetrada violou seu direito liquido
e certo ao negar-lhes o fornecimento de informacéo publica, assegurado pelo art. 5°,
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X1V e XXXIII, 37, 8 3° 11, e 220 da Constituicdo Federal, relativo a distribuicao
de verbas publicitarias entre 6rgao federais, conforme a categoria de publicidade
(item a), tipo de midia (b), veiculo de comunicacéo (c) e agéncia de publicidade
(d), conforme solicitado (doc. 4).

Informam que, em resposta (doc. 5), a autoridade impetrada limitou-se a
fornecer as informagdes pretendidas relativas ao tipo de midia para o qual foram
destinadas as verbas publicas. Aduzem que o total geral dos investimentos da
Administragdo Federal, direta e indireta, em 2010, atingiu "a impressionante cifra
de R$ 1.628.920.472,63 (um bilh&o, seiscentos e vinte e oito milhdes, novecentos
e vinte mil, quatrocentos e setenta e dois reais e sessenta e trés centavos),
sendo inquestionavel o interesse publico e jornalistico nos dados que permitam
compreender a forma como ¢ administrado tal montante" (fl. 3¢).

Quanto a destinagdo de verbas por categoria de publicidade (item a) e agéncia
(item d), a autoridade afirmou que "esse controle de valores investidos ndo compde
o rol de competéncias legais da SECOM". Contudo, negou-se, expressamente, a
fornecer as informacdes relativas a verba destinada aos veiculos de comunicacao
(item c).

O ato coator, segundo aduzem os impetrantes, "constitui a negativa em
fornecer as informacdes relativas a verba destinada aos veiculos de comunicagéo,
nesteaspecto obstando o acesso a informacdo e o exercicio da atividade de imprensa™
(fl. 4e).

A impetrada justifica a negativa, argumentando que "os valores destinados a
cada veiculo de comunicacdo ndo sao disponibilizados, para preservar a estratégia
denegociacdo de midia promovida anualmente pela SECOM com esses veiculos.
Desnudar esses valores contratia o interesse publico, uma vez que implicaria na
perda da capacidade de negociacdo da administragdo publica e pode resultar em
prejuizo ao erario por dificultar a obtencdo de melhores precos na contratagdo de
midia" (fl. 26e).

Os impetrantes impugnaram tal argumentacdo, invocando o arcabouco
juridico, doutrinario e jurisprudencial, aplicavel, pugnando, ao final, pela concessao
deliminar, determinando-se a impetrada "que forneca, aos impetrantes, os dados
relativos aos valores gastos pelos 6rgdos da administracdo direta e indireta, nos
anos de 2000 a 2010, inclusive, e no atual periodo, com publicidade e propaganda,
discriminando-os por veiculo de comunicacédo nos termos do item ¢ do requerimento
formulado (doc. 4)" (fl. 13e).

Ainicial veio instruida com as pegas de fls. 15¢ e seguintes, custas recolhidas
(fl. 36e).

A Unido requereu seu ingresso no feito (fl. 50e).
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A autoridade impetrada prestou informagdes (fls. 55110¢). Sustenta, em
sintese, que, pelo Oficio 582011-SECOM, (doc. 5), as informagdes pretendidas
foramapresentadas, na forma de 16 planilhas (cépias anexas), com dados obtidos
no Instituto para Acompanhamento da Publicidade (IAP), entidade civil com a qual
a SECOM mantém Acordo de Cooperag@o Técnica com o fim de "processamento
de dados, referentes as veiculagdes publicitarias autorizadas pelas agéncias, por
ordem e conta de anunciantes do Poder Executivo Federal" (fl. 56¢).

Alega que os relatorios do IAP ndo permitem fornecer informagdes
das veiculagbes "por categoria”, nem "por agéncia de publicidade". Aduz que
"as informacdes avalores destinados a cada veiculo de comunicagdo ndo séo
disponibilizadas, para preservar a estratégia de negociacdo de midia promovida
anualmente pela SECOM com esses veiculos" (fl. 56¢).

Apresenta as "RAZOES DA AUTORIDADE" (fl. 57e), concluindo, ao
cabo das bem elaboradas informac@es, que ndo houve ato abusivo, nem ilegal, da
autoridade, nem direito liquido e certo a ser amparado.

Na peticdo de fls. 127/140e, a UNIAO apresentou "Informagdes
complementares".

Na decisdo de fls. 142/143e, foi indeferida a liminar requerida, tendo em
vista a natureza satisfativa da pretenséo.

O Ministério Publico Federal, pelo Subprocurador-Geral da Republica
ANTONIO FONSECA, opina pela concessdo da ordem (fls. 150/166¢).

Tendo em vista a edigdo da Lei 12.527/11, publicada em 18/11/11, que "regula
0 acesso a informacdes previsto no inciso XXXII1 do art. 5°, no inciso 11 do § 3° do
art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal”, foi determinada a intimagéo
das partes a manifestarem seu interesse no julgamento do feito.

A UNIAO alegou que, diante do periodo de vacancia previsto no art. 47 da
Lei 12.527/11 e da necessidade de edigdo de decreto para regulamentacdo de seus
dispositivos, eventual pronunciamento seria incompleto e inconclusivo. Por esses
motivos, requereu a concessao de novo prazo, a contar de 16/512, para que possa
se manifestar com base nos ditames na nova legislacéo.

A impetrante informa que possui interesse no julgamento do feito, pois seu
pedido esta amparado no art. 5°, XXXIII, da Constituicdo Federal, tendo em vista
o caréter publico das informagdes requeridas.

AUNIAO apresentou nova peticdo em que sustenta que, com aedicao da Lei
12.527/11, o presente mandado de seguranga ndo ¢ a via adequada a satisfagdo da
pretensdo dos impetrantes, pois a) o pedido de informacGes ndo é mais formulado
diretamente ao Ministro de Estado; e b) é facultada a interposicdo de recursos
administrativos, com efeito suspensivo.
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Alega que a) "os gastos despendidos pelos 6rgaos e entidades com veiculacao,
por intermédio das respectivas agéncias de propaganda, ndo sdo encaminhados a
SECOM" (fl. 188e); b) possui apenas informagdes repassadas pelo Instituto para o
Acompanhamento da Publicidade — IAP; c) os dados coletado pelo AP "ndo sdo
fonte segura de informacdo que possam ser entendidos como caracterizadores de
gastos efetivamente realizados com cada veiculo de divulgal¢ao" (fl. 189¢). Desse
modo, a pretensdo dos impetrantes ndo poderia ser atendida, pois o art. 7°, IV, da Lei
12.527/11 somente garante a obtencgdo de "informacdo: primaria, integra, auténtica
e atualizada" (fl. 189e).

Por fim, aduz que, de acordo com o Decreto 7.724/12, que regulamentou
a Lei 12.527/11, ndo serdo atendidas solicitacdes de dados desproporcionais,
desarrazoados e que demandam trabalhos adicionais, situaco em que se enquadra a
pretensdo dos impetrantes, pois solicitam informacdes referentes a periodo superior
a dez anos e que ndo sdo de conhecimento da autoridade impetrada.

E o relatério.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA (Relator):

1 —Postulam os impetrantes, em sintese, conforme item 32 da inicial, que se
determine a autoridade impetrada que Ihes forneca "os dados relativos aos valores
gastos pelos 6rgdos da administracdo direta e indireta, federais, nos anos 2000 a
2010, e no atual, com publicidade e propaganda, discriminando-os por veiculo de
comunicagdo, nos termos do item ¢ do requerimento formulado (doc. 4)".

1.1 — Em resposta, no item 4 do doc. 5 (fl. 25¢), a autoridade impetrada
recusou-se a disponibilizar tais valores, na forma pretendida, "para preservar a
estratégia denegociacao de midia promovida anualmente pela SECOM com esses
veiculos. Desnudar esses valores contraria o interesse publico, uma vez que implicara
a perda de capacidade de negociacdo da Administracéo e pode resultar em prejuizo
ao erario por dificultar a obtengdo de melhores pregos na contratagdo de midia".

2 — Sobreveio a presente acdo. Os impetrantes — empresa jornalistica e
jornalista, respectivamente — fundamentam seu pleito, em substancia, nos seguintes
preceitos da CF:

Art. 5°- X1V - é assegurado a todos 0 acesso a informagao e resguardado
o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional,

XXXI1I -todos tém direito de receber dos érgédos publicos informagdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas, cujo
sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado;

Art. 37— Aadministragdo pablica direta e indireta de qualquer dos poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
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principios da legalidade, impessoalidade moralidade, publicidade ¢ eficiéncia
e, também, ao seguinte: (EC n° 1898,EC n°1998, EC n° 2098, EC n° 342001,
EC n° 412003, EC n° 422003 e EC n°® 47/2005)

§ 3° — A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na
administragdo publica direta e indireta, regulando especialmente:

Il — 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacoes
sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5%, X e XXXIII;

Art. 220 — A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressao e a
informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo, ndo sofrerdo qualquer
restricao, observado o disposto nesta Constituicao.

§ 1° — Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago
a plena liberdade de informagéo jornalistica em qualquer veiculo de
comunicacdo social, observado o disposto no art. 52, IV, V, X, XIIl e XVI.
(Grifamos)

3 — Ha liquidez e certeza, pois a prova € preconstituida, apoiada em
documentos. O ajuizamento ocorreu antes de expirado o prazo de 120 dias, a que
se refere oart. 23 da Lei 12.01699. A controvérsia é quanto a matéria de direito, o
que ndo afasta a via mandamental, conforme Stimula 625STF.

4 — E plausivel, razoavel, juridico, legitimo mesmo, que os impetrantes,
cujo labor essencial € bem informar a populacéo, busquem, perante 6rgaos publicos
como fontes, dados existentes, em tese relevantes, que Ihes permitam fazé-lo. Na
outra face, a regra da publicidade, que deve, necessariamente, permear a acao
publica, ndo s6 recomenda mas, determina mesmo, que a autoridade competente
disponibilize a imprensa e a seus profissionais, sem discriminagdo, informagdes e
documentos, ndo protegidos pelo sigilo, que é excepcional, dando fiel cumprimento
a tdo relevante principio constitucional, republicano.

4.1 — Na espécie, partindo do contexto normativo constitucional, em
particular os preceitos transcritos, ndo ha como, juridicamente, escamotear o direito
liquido e certo dos impetrantes. As informaces e valores que pretendem séo de
nitido interesse coletivo, ndo se fazendo, outrossim, presentes as exce¢des que visam
resguardar a seguranga da sociedade ¢ do Estado, conforme inscrito na parte final
do inciso XXXII1 do art. 5° da Constituicdo Federal.

4.2 - Alids, cogentemente, 0 § 1° do art. 220 da Constituicdo Federal
prescreve: "Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informacao jornalistica em qualquer veiculo de comunicacéo social,
observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, Xl e XIV".

5 — Por sua vez, a motivacdo apresentada pela autoridade impetrada, para
ndo atender a alinea c ( fl. 23e, doc. 4), inserta em sua resposta (fl. 25¢, doc. 5) aos
impetrantes — "preservar estratégia de negociagdo", ou seja, obter melhores precos
—, por mais relevante que seja, é inconsistente, todavia, sob o prisma juridico, com
toda vénia, para excluir o dever primario, basico, fundamental, de disponibilizar ao
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publico, a cidadania, a imprensa, tais gastos efetuados pelos entes administrativos,
com publicidade.

5.1 — Note-se que o Decreto 6.55508, que dispde sobre as acdes de
comunicagdo do Poder Executivo, expressivamente, dentre as diversas diretrizes
que enumera, a serem cumpridas, insere a "afirmag@o dos valores e principios da
Constituicdo". Deixar de atender pleito como o presente, atrita, claramente, com
tal desiderato, vulnerando garantias e principios contidos na Constituicdo Federal,
conduta que ndo deve ser prestigiada, com todo respeito.

6 — Quanto a atribuicdo da SECOM, para o fim, tal resulta da Lei 10.683/03,
art. 2°-B, inciso V, que estabelece competir-lhe assistir direta e imediatamente ao
Senhor Presidente da Republica no desempenho de suas atribuicoes, especialmente
"na coordenacdo, normatizacdo, supervisao e controle da publicidade e de patrocinios
dos 6rgaos e das entidades da administracéo publica federal, direta e indireta, e de
sociedades sob controle da Unido" (incluido pela Lei 11.49707).

6.1 — Assim, mesmo as empresas publicas e sociedades de economia
mista federais, ndo obstante o que se contém no art. 173 e segs. da Constituicdo
Federal ,submetem-se a centralizacdo, perante a SECOM, quanto a suas publicidades,
inclusive mercadoldgicas.

7 — Os motivos aventados pela autoridade coatora, para ndo atender a
pretensdo feita administrativamente — "preservar estratégia de negociacédo de
midia" e que "Desnudar esses valores contraria o interesse publico” (fl. 26e, item
4) —, ndo tém respaldo juridico, data venia. Ao contrério, sabendo-se que milita
em favor dos atos administrativos a presuncdo de legitimidade e que a regra é dar-
lhes a mais irrestrita transparéncia — sendo, ainda, as contratac@es precedidas das
exigéncias legais, incluindo-se licitagdes —, nada mais lidimo e consentaneo com
o interesse publico divulga-los ou disponibiliza-los para a sociedade, cumprindo,
fidedignamente, a Constitui¢do Federal ¢ mesmo a legislagdo ordinaria, que assim
preconizam, v.g. Lei 9.784/99, art. 2° e seguintes.

7.1 — Embora despiciendo, lembre-se que, sob o influxo da denominada
teoria dos motivos determinantes, de ha muito sedimentada pelo nosso Direito
Administrativo, quando eles se divorciam da realidade fatico-juridica, na pratica
ou ndo pratica do ato administrativo, este ficara viciado, nulo de pleno direito
ou anulavel, conforme a natureza absoluta ou relativa do vicio, competindo ao
Judiciério, caso provocado, observado em todo o seu contexto e alcance o devido
processo legal, restaurar a supremacia do direito violado. No caso, 0s motivos
apontados como determinantes da ndo disponibilizacéo, por veiculo decomunicacao,
dos valores gastos com publicidade divorciam-se, inteiramente, de nossa ordem
juridico-constitucional, ndo devendo subsistir, pois violam preceitos fundamentais,
suficientes em si mesmos, de aplicabilidade direta e imediata, tal como se 1€ no §
1° do art. 5° da Constituicao Federal.
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8 — Com absoluta pertinéncia, em seu alentado voto na ADPF 130/DF, que
declarou nao recepcionada pela atual Constituigdo Federal, a Lei 5.25067 (famosa
Lei de Imprensa), o eminente Ministro AYRES BRITTO, Relator, consignou,
expressivamente, em parte da ementa:

A Constituicdo reservou a imprensa todo um bloco normativo, com o
apropriado nome “Da Comunicagao Social” (CapituloV do Titulo VII1).
A imprensa como plexo ou conjunto de “atividades” ganha a dimenséo
de instituicao-ideia, de modo a poder influenciar cada pessoa de per se
e até mesmo formar o que se convencionou chamar de opinido publica.
Pelo que ela, Constituigdo, destinou a imprensa o direito de controlar e
revelar as coisas respeitantes a vida do Estado e da proépria sociedade.
A imprensa como alternativa a explicacdo ou versao estatal de tudo
que possa repercutir no seio da sociedade e como garantido espago de
irrupgdo do pensamento critico em qualquer situagdo ou contingéncia.
Entendendo-se por pensamento critico o que, plenamente comprometido
com averdade ou esséncia das coisas, se dota de potencial emancipatdrio
de mentes e espiritos. O corpo normativo da Constituicdo brasileira
sinonimiza liberdade de expressao jornalistica e liberdade de imprensa,
rechagante de qualquer censura prévia aum direito que é signo e penhor
da mais encarecida dignidade da pessoa humana, assim como o0 mais
evoluido estado de civilizagéo.

8.1 — Em (ltima ratio, o que desejam os impetrantes, com os dados de fato
pretendidos, é viabilizar, no particular, o cumprimento de sua tarefa, que tem especial
assento na Carta Magna, de examinar o respectivo conteudo e, com fidelidade, bem
informar a comunidade Nacional, credora definitiva das informagdes de interesse
ou mesmo utilidade publica.

9 — Pego licenca para reportar-me, ainda, ao substancioso parecer emitido
pelo ilustre Dr. ANTONIO FONSECA, Subprocurador-Geral da Republica (fls.
150/166), que abordou, analiticamente, “A Seguranca do Estado e da Sociedade:
limites ao acesso”, as “Razdes da Recusa”, “Informacao por meio de certidao”,
“Direito a informacao: a forca dos precedentes”, “O alcance da Lei 12.23210
(art.16)”, “O dever de transparéncia na Lei de Financas”, “A competéncia da
SECOM?”, “O argumento do interesse privado”, “A filosofia do governo aberto”,
afastando, ao cabo de contas, convincentemente, todos os 6bices levantados pela
autoridade impetrada, para ndo atender o pretendido. Referido parecer ficou assim
ementado:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. DIREITO A INFORMACAO. DOCUMENTO PUBLICO.
ACESSO. GASTOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA. 1 - Parao
exercicio do direito a informagao (CE/1988, art. 5°, XXXIII), ndo se exige
que os dados contidos em documento publico sejam fornecidos sempre
com preciséo e sob a forma de certiddo. 2 — De acordo com o art. 6°, incisos
I, VI, VIII e IX, do Decreto Federal n° 6.5552008, ¢ documentado nos
autos (Acordo de Cooperagdo Técnica), a autoridade impetrada detém a
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competéncia para fornecer as informagdes solicitadas pelos impetrantes.
3 — Permite-se acesso a documento publico inclusive para atendimento de
interesse particular. Essa franquia reflete a filosofia do “governo aberto”
(Open Government Partnership), com a qual o Governo da Presidente
Dilma esta comprometido. 4 — Conforme o art. 5°, XXXIII, e o art. 37, §
3°, 11, da CE/1988, as tnicaslimitagdes ao acesso a documentos publicos de
interesse particular ou de interesse coletivo ou geral sdo constituidas por
dados e informagdes consideradas imprescindiveis a seguranga da sociedade
e do Estado, ou que digam respeito a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas. A preservacgao de estratégia de negociacdo de midia
com os veiculos de comunicagdo ndo se enquadra em qualquer das limitagdes
acima. 5 — Parecer pela concessdo da seguranga.

Por oportuno, cumpre transcrever os seguintes trechos do parecer ministerial
(fls. 155/164e):

Razges da recusa

Por outro lado, nota-se um conflito de posicionamentos a respeito de
a autoridade impetrada dispor ou ndo das informacdes requeridas pelos
impetrantes.

Nesse sentido, no Oficio n.° 582011/GAB/SECOM-PR (fls. 2526),
apontado como coator, a autoridade impetrada ndo nega que disponha
os dados, mas busca justificar o seu ndo fornecimento. Porém, ao prestar
informacdes nos autos, assevera tanto ndo deter competéncia legal para
fornecé-los, como nao dispor dos referidos dados.

Extrai-se dos autos que a autoridade impetrada dispde dos dados
requeridos, mas se recusa a fornecer cdpia deles sob o argumento de ndo serem
exatos, ja que consistem em pedidos de insercdo (PI), que ndo equivalem
precisamente aos valores efetivamente gastos discriminados por veiculo de
comunicacao.

Nessa situacdo, nada impede que a autoridade impetrada os forneca sob
a ressalva de que ndo correspondem precisamente aos gastos efetivos em
questéo,sobretudo porque sobre eles ndo recai nenhum tipo de sigilo exigido
pela Constituigdo da Republica, como ja explanado.

A competéncia da SECOM

Além disso, a competéncia da SECOM para fazer o controle ou
manter registros relativos aos valores totais gastos por todos os érgdos das
Administracdes Direta e Indireta do Governo Federal pode ser deduzida do
disposto no art. 6°, incisos I, VI, VIII e IX, do Decreto Federal n.° 6.5552008,
ainda que a SECOM disponha apenas dos pedidos de insercdo, sem relagéo
necessaria com os gastos efetivos.

A propdsito, os impetrantes fizeram expressa referéncia, em seu
requerimento, ao fato de que as informagdes e os dados requeridos estariam
contidos em relatorios anuais produzidos pelo IAP para a SECOM (fl. 24),
em atendimento a Acordo de Cooperacgdo Técnica entre essas entidades, que

prevé expressamente tal encargo (fls. 84/85).
[ ]|
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Com efeito, considerando-se que os referidos relatérios foram produzidos
e remetidos para a SECOM, para o cumprimento de suas especificas
atribuigoes, fica afastado qualquer interesse juridico por parte de outras
entidades da Administragdo Indireta do Governo Federal, sendo desnecessario
dar-lhes ciéncia da tramitacdo do presente mandamus.

Em sintese, pelo inciso X, art. 5° séo inviolaveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas; pelo XXXIII, também ha protecao as
informacdes cujo sigilo seja imprescindivel a sequranca da sociedade e do Estado.
Aforatais excecoes, aregra é a publicidade irrestrita, tal como vimos dos dispositivos
transcritos e, ainda, do art. 93, IX e X, da mesma Carta Magna, aqui, especificamente
quanto as decisdes do Judiciario, inclusive no campo administrativo.

Ha de prevalecer, portanto, no caso, a regra geral da publicidade e
acessibilidade as informacdes, legitimamente pretendidas pelos Impetrantes, o que
se sintoniza com a norma do art. 5°, da LICC (atual LINDB), segundo a qual "na
aplicacdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ecla se dirige e as exigéncias
do bem comum"”.

Ora, a observancia do principio da publicidade pela administracédo, insere-
se no seu fim social e atende ao bem comum, pois "todo poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo" — Paragrafo Unico, do seu art. 1°.

Logo, visando a pretensdo a obter elementos de fato que permitam fazer
reportagem a respeito, a qual se destina ao povo, pois se trata de jornal, nada mais
coerente que se atenda a tal pleito, em face das franquias constitucionais arroladas.

Gize-se, alias, que em 18/11/11 foi publicada a Lei 12.527, dispondo sobre
acesso a informacg@es previsto nos arts. 5%, XXXII1, 37, 8 2°, 11 e 216, § 2°, todos da
CF, aqual, respeitadas as exceces ja apontadas, abre e determina ampla publicidade
aos atos dos Poderes Publicos, em todas as unidades federativas, érgdos diretos e
indiretos, de tal modo que, penso mesmo que este mandamus nao mais se justificaria,
porque despido de interesse processual, pois administrativamente deveria ser
atendido o pleito. No entanto, apds intimadas, a autoridade impetrada e a UNIAO
apresentaram impugnacéo reiterando a inviabilidade do pedido dos impetrantes, o
que motiva, ainda, o interesse no julgamento deste writ.

Ante 0 exposto, concedo a seguranca, nos termos do pedido (fl. 13e, itens
32/33), devendo a autoridade impetrada, em prazo razoavel, ndo superior a 30 dias,
cumprir esta decisdo. Custas na forma da lei. Honorarios indevidos, conforme
Sumula 105STJ.

E o voto.
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VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS:
Vistos.

Cuida-se de mandado de seguranca impetrado pela EMPRESA FOLHA
DA MANHA S/A e por FERNANDO RODRIGUES, com fulcro no art. 105,
I, "b", daConstituicdo Federal, contra ato alegadamente coator do MINISTRO
DE ESTADO CHEFE DA SECRETARIA DE COMUNICACAO SOCIAL
DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, que teria negado acesso a documentos
requisitados acerca da publicidade da Unido e de entes vinculados. A pessoa de
direito publico figura nowrit como interessada.

Adoto os termos do percuciente relatdrio produzido pelo Min. Arnaldo
Esteves Lima.

Em apertada sintese, ele descreve que os impetrantes postulam a entrega de
informac®des sobre a distribuicdo de verba publica para manutencéo dos contratos de
publicidade a cargo dos diversos 6rgdos, entidades e empresas vinculadas a Unido.
Indica que a autoridade arrolada como coatora forneceu os dados, indexados pelo
tipo de midia, tendo se negado a indicar as "informacdes relativas a verba destinada
aos veiculos de comunicacédo”. Compulsando os autos, noto que as informagdes da
autoridade bem descrevem a insurgéncia (fl. 56, e-STJ):

Pelo Oficio n°582011/GAB/'SECOM-PR, de 15.4.2001 (doc. 05, juntado
pelos impetrantes), as informagdes foram apresentadas na forma de 16
(dezesseis) planilhas (copias anexas), com dados obtidos junto ao Instituto
para Acompanhamento da Publicidade (IAP), entidade civil com a qual esta
Secretaria de Comunicacéo Social da Presidéncia da Republica (SECOM)
amntém Acordo de Cooperagdo Técnico (Termo firmado em 16.10.2008,
copia anexa) com o fim de 'processamento de dados referentes as veiculagoes
publicitaria autorizadas pelas agéncias, por ordem e conta de anunciantes
do Poder Executivo Federal'.

Nesse oficio, esclareceu-se aos impetrantes que os relatérios fornecidos
pelo IAP nao permitem fornecer informagoes das veiculagdes 'por categoria’,
nem 'por agéncia de publicidade’, ao tempo em que se ressalvou que as
informacdes a 'valores destinados a cada veiculo de comunicacgédo nédo
sao disponibilizados para perservar a estratégia de negociacdo de midia
promovida anualmente pela SECOM com esse veiculos.

Os impetrantes, ndo satisfeitos com a resposta obtida, buscam obter
agora provimento jurisdicional para obrigar a dita autoridade coatora
a fornecer as informagdes solicitadas nos termos do item 2, alinea 'c', do
mencionado documento 04"

Os impetrantes embasam o direito liquido e certo ao recebimento das
informagoes, classificadas e referentes aos gastos por cada um dos veiculos de
comunicagdo, nos arts. 5° (XIV e XXXIII), 37 (caput) e no § 3° do art. 220, todos
da Constituicdo Federal.
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Em sumario, a autoridade alega que ndo pode fornecer os dados — como
pleiteado no writ —, pois "desnudar esses valores contraria o interesse publico,
uma vez que implicara a perda da capacidade de negociacdo da Administragdo e
pode resultar em prejuizo ao erario por dificultar a obtencdo de melhores precos
nacontratacdo de midia", nos termos do relator.

Cabe notar que a Unido, interessada, indica que, com o advento da Lei n.
12.5272011, houve regulamentagdo aplicavel a demanda. Portanto, o Decreto
n.7.7242012 determinaria ndo ser aceitavel a entrega de "dados desproporcionais,
desarrazoados e que demandam trabalhos adicionais (...), pois solicitam
informacdes referentes a periodo superior a dez anos e que ndo séo de conhecimento
da autoridade impetrada”.

Pedi vistas dos autos em razdo do ineditismo da matéria e de sua relevancia.
E, no essencial, o relatério.

A matéria é relevante, ja que o tema possui ineditismo, em especial apds o
advento de novo marco legal, referente ao acesso publico as informacdes estatais.

E claro que o art. 37, caput, da Constituicio Federal ja havia inserido
o principio da publicidade como uma das pedras fundadoras da agdo da
AdministracdoPublica e do Estado, em sentido amplo.

Contudo, com a vigéncia da lei de acesso a informacdo publica, Lei Federal
n. 12.5272011, tenho que ha uma aplicagdo direta da necessidade de fornecer as
informacdes pretendidas. Transcrevo excertos do diploma legal referido:

"Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir
0 acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do
§ 3°do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal.

()

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar
o direito fundamental de acesso a informacédo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administracao publica e com
as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecao;

()

V - desenvolvimento do controle social da administragéo publica.

()

Art. 6° Cabe aos 6rgdos e entidades do poder publico, observadas as
normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestdo transparente da informagao, propiciando amplo acesso a ela
e sua divulgacéo;

()
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111 - protecdo da informacao sigilosa e da informagéo pessoal, observada
a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restri¢cao de
acesso.

()

Art. 7° O acesso a informacao de que trata esta Lei compreende, entre
outros, os direitos de obter:

()

IV - informagdo primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informagédo sobre atividades exercidas pelos 6rgdos e entidades,
inclusive as relativas a sua politica, organizagdo e servicos;

VI - informagdo pertinente a administragdo do patriménio publico,
utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos; e

VII - informacao relativa:

()

b) ao resultado de inspec¢des, auditorias, prestagdes e tomadas de contas
realizadas pelos 6rgéos de controle interno e externo, incluindo prestacdes
de contas relativas a exercicios anteriores."

De fato, da leitura dos dispositivos transcritos se infere que a nova Lei
demanda o acesso amplo as informagdes pretendidas. Isso porque — ao que conste
—nao estdo elas rotuladas como sigilosas ou, ainda, ndo envolvem a intimidade de
pessoas fisicas e 0s seus direitos.

Em meu sentir, a negativa no fornecimento dos dados pedidos ndo foi
devidamente justificada, pois nao é possivel vedar o acesso de informagdes ptblicas
por meio da motivagdo indicada, relacionada a negociacéo de contratos ou, ainda,
aos embaracos administrativos. Tem-se que a apreciacdo dos motivos torna-se
imperiosa, como bem salientou o relator:

"No caso, 0s motivos apontados como determinantes da néo
disponibilizacdo, por veiculo de comunicacdo, dos valores gastos
com publicidade, divorciam-se inteiramente de nossa ordem juridico-
constitucional, ndo devendo subsistir, pois violam preceitos fundamentais,
suficientes em si mesmos, de aplicabilidade direta e imediata, tal como se
16 no § 1° do art. 5° da Constituicdo Federal."

De um lado, ha as disposi¢es constitucionais referentes ao acesso a
informacdo, a liberdade de imprensa e sua atuacéo, e o inovador controle do Estado
pela sociedade; do outro lado, ndo hé a definigdo de tais dados como sigilosos ou
relacionados a defesa da soberania nacional.

Portanto, visualizo o direito liquido e certo pretendido.
Ante 0 exposto, acompanho o relator e concedo a seguranga.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
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VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN:

Os argumentos da Unido, a meu juizo, sdo extremamente frageis. Primeiro—
talvez esse fosse 0 mais poderoso —, o de que a divulgagao desses dados implicaria
em eventuais prejuizos por levar a publico as estratégias de negociagdo. Ora, se esse
argumento fosse aplicadoefetivamente a Administragéo Pdblica, ndo poderiamos
ter a Lei de LicitagBes, porque ela escancara o funcionamento da propria maquina
administrativa. Segundo, embora essa demanda tenha iniciado antes da nova lei
de acesso aos dados publicos, temos que aplicar a nova legislacdo a esta matéria.

Entdo, arigor, temos aqui a primeira manifestagdo — e ja ocorre na Primeira
Secdo, e ndo nas Turmas e na Primeira Instancia — acerca da nova legislacéo.

Por isso, acompanho integralmente o voto do eminente Ministro Relator.

VOTO-VISTA
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

Trata-se de mandado de segurancga impetrado pela Empresa Folha da Manha
e outro em face de ato da Exma. Sr® Ministra de Estado Chefe da Secretaria de
Comunicacao Social da Presidéncia da Republica consistente na negativa de
fornecer aos impetrantes informac6es publicas atinentes a distribuicao de verbas
publicitarias entre 6rgaos federais, notadamente em relacdo as verbas destinadas
aos veiculos de comunicagéo.

Os impetrantes pretendem garantir o direito de acesso a informacéo de
evidente interesse publico, bem como ao exercicio de atividade de imprensa, que
lhes é assegurado pelos arts. 5°, incisos X1V e XXXIII, 37, § 3°, inciso I, e 220
da Constituicdo Federal.

Asseveram que o argumentado adotado pela autoridade coatora de que "os
valores destinados a cada veiculo de comunicacdo ndo sao disponibilizados para
preservar a estratégia de negociacdo de midia promovida anualmente pela SECOM™
(fl. 4-¢), além de infringir as normas constitucionais mencionadas, que limitam o
sigilo aquelas informaces que sejam imprescindiveis a seguranga da sociedade e
do Estado, viola o disposto nas Leis 4.680/1965, 8.666/1993 ¢ 12.23222010, ¢ no
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, segundo os quais a contratagdo com
o Poder Publico deve ser precedida de processo licitatério,objetivando garantir a
obtencdo do melhor preco e condi¢fes de contratacdo para a administracéo, bem
como a igualdade de condicBes entre os particulares.

Requerem a concessdo da ordem, a fim de se determinar a autoridade
impetrada que "forneca, aos impetrantes, os impetrantes, os dados relativos aos
valores gastos pelos drgdos da administragéo direta e indireta federais, nos anos
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de 2000 a 2010, inclusive, e no atual periodo, com publicidade e propaganda,
discriminando-os por veiculo de comunicagao" (e-STJ fl. 13).

Em suas informacg6es, a autoridade coatora discorre sobre a competéncia
da SECOM nos termos da Lei 10.683/2003, alterada pela Lei n. 11.497/2007, bem
como no Decreto n. 6.5552008 (art. 6°, I1I), os quais ndo lhe conferem a atribuigéo
de controlar ou manter registros relativos a valores totais gastos por todos os 6rgaos
das administracGes federais diretas e indiretas.

Ressalta que (i) a SECOM néo dispde dos dados referentes a "quanto cada
jornal, revista, radio, TV, empresa de outdoor, sitio de internet etc. recebeu de
orgdos federais (administra¢des direta e indireta)" (e-STJ fl. 59); (ii) os relatorios
anuais produzidos pelo IAP - Instituto para o Acompanhamento da Publicidade
para a SECOM fornecem dados oriundos de Pedidos de Insercdo (PI) enviados ao
IAP pelas agéncias de propaganda contratadas pelos 6rgdos e entidades, mas nao
correspondem a efetivos valores pagos os veiculos de comunicagdo; e (iii) nos
termos da legislacdo que rege as licitacbes e contratos de servicos de publicidade
(Leis ns. 4.680/1965, 8.666/1993 e 12.2322010), as informagdes sobre os valores
pagos a fornecedores e veiculos devem ser divulgadas na internet pelos totais de
cada tipo de servico e de cada meio de divulgagdo, ndo havendo determinacdo de
que se indiquem os valores relacionados a nome individualizado de veiculo.

As fls. 127/140-¢, a Unido apresentou informag¢des complementares,
destacando a ilegitimidade passiva da autoridade impetrada que ndo praticou
qualquer ato ilegal no caso dos autos, porquanto "a prestagdo de contas é realizada
pela agéncia de publicidade ao 6rgdo que realizou a licitacdo, e somente sdo pagos
os pedidos de inser¢@o efetivamente atendidos" (e-STJ f.133), o que evidencia
a impossibilidade da SECOM reunir e consolidar o0 montante gasto por toda a
Administracdo Publica Federal relativa a publicidade e propaganda por veiculo de
comunicacdo. Ressaltou, ainda, que as atribui¢des previstas no Decreto n.6.5552008
estdo limitadas a coordenacdo técnica dos trabalhos desenvolvidos pelas agéncias
de publicidade contratadas através de processo licitatorio.

Discorre, ainda, sobre a auséncia de dispositivo legal que determine a
divulgacédo de dados solicitados pelo impetrante.

Parecer do Ministério Publico Federal pela concessdo da seguranca.

Em seguida, a Unido manifestou-se pela perda do objeto do presente
mandamus, tendo em vista a entrada em vigor da Lei 12.5272011, que (i) afasta
a competéncia do Ministro de Estado de proferir decisdo direta em pedido de
informac&o; e (ii) prevé a faculdade de o interessado interpor trés recursos no
ambito administrativo, o primeiro dirigido a autoridade superior a que exarou a
decisdo impugnada, outro dirigido a Controladoria-Geral da Unido (CGU), e, por
fim, aquele dirigido a Comissao Mista de Avaliacdo, do que decorre a auséncia de
interesse processual.
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Reitera que "os gastos despendidos pelos 6rgaos e entidades com veiculacao,
por intermédio das agéncias de propaganda, ndo sdo encaminhados a SECOM", e
"os dados coligidos pelo IAP [Instituto para o Acompanhamento da Publicidade,
entidade privada mantida por agéncias de propaganda] nédo sdo fonte segura de
informacéo que possam ser entendidos como caracterizadores de gastos efetivamente
realizados com cada veiculo de divulgacdo, a ponto de estarem enquadrados nas
disposigdes da Lei n. 12.5272001 (Lei de Acesso a Informagao)".

Na sessdo do dia 27.6.2012, votou Sua Exa. o Ministro Arnaldo Esteves
de Lima, relator do presente processo, no sentido de conceder a seguranca para
determinar a autoridade coatora que forneca, no prazo de 30 dias, 0s dados relativos
aos valores gastos, no periodo de 2000 a 2010, e no periodo atual pelos érgaos da
administracdo direita e indireta com publicidade e propaganda, discriminando-os
por veiculos de comunicagao.

Na sequéncia, votaram pela concessdo da seguranga os Ministros Humberto
Martins, Herman Benjamin e Napoledo Nunes Maia Filho concedendo a seguranga.

Presidente e demais colegas, por reputar ser a matéria aqui discutida de
extrema relevancia, a merecer ampla reflexdo deste drgdo colegiado, pedi vista
para examinar com mais vagar.

Conforme se afere da exordial, 0 objeto do presente mandado de seguranga
cinge-se ao fornecimento de dados relativos a distribuicdo de verbas publicitarias
da administracdo direta e indireta no periodo compreendido entre 2000 a 2010,
além do atual periodo, discriminando-os em relacéo ao veiculo de comunicagéo.

A Constituicdo Federal, em seus arts. 5°, XXXIII e XIV, 37, § 39, 1, ao
instituir a publicidade como principio de regéncia da Administragdo PUblica em todas
as esferas e niveis de atuagdo, garantiu um avango no processo de desenvolvimento
democrético, na medida em que estabeleceu que o Poder Publico deve agir com
transparéncia, afim de que os administrados tenham acesso ao que esta sendo feito
as expensas do recurso publico.

E certo que a propria Carta Magna admitiu que esse direito de acesso aos atos
que reproduzem a atuacao do Poder Publico ndo é absoluto, pois ficam resguardados
da exposicao publica os documentos e informacdes (i) cujo sigilo seja considerado
imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado, assim considerados aqueles
que tragam ameaca a sobearania, a integridade territorial nacional ou as relacGes
internacionais, nos termos do art. 6° da Lei 11.1112005; e (ii) aqueles relacionados
a intimidade, a vida privada , a honra e a imagem das pessoas, nos termos do art.
7°da Lei 11.1112005.

Também a Lei de Acesso a Informacdo (n° 12.527, de 18 de novembro de
2011), que regulou os procedimentos a serem observados na divulgag&o de dados
pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, teve o intuito
de garantir 0 acesso publico a informac6es e documentos da Administragdo Publica,
propiciando um maior controle da sociedade sobre os atos estatais. Segundo
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prescrito no art. 6° dessa novel legislacdo, possuem acesso restrito ao publico em
geral apenas as informacdes sigilosas, assim consideradas aquelas imprescindiveis
para a seguranca da sociedade e do Estado (inciso Il do art. 4°), bem como as
informagdes pessoais relacionadas "a pessoa natural identificada ou identificavel
(inciso 1V do art. 3°).

Oportuno citar, ainda, a Lei Complementar n. 10122005, que, em seu art.
48, paragrafo Unico, inciso Il, determina a liberacdo de informacdes sobre a
execucdoor¢amentaria e financeira, como forma de garantir a transparéncia nos
gastos publicos, ndo havendo na mencionada norma qualquer excecdo em relacao
aos dispéndios com publicidade.

Feitas essas consideracdes, entendo que a seguranga merece ser acolhida.
Explico.

O primeiro argumento utilizado pela autoridade impetrada, ainda na esfera
administrativa, para obstar o acesso da impetrante as informac6es relativas a verba
destinada aos veiculos de comunicacéo foi no sentido de que

"o0s valores destinados a cada veiculo de comunicacdo ndo sdo
disponibilizados para preservar a estratégia de negociacdo de midia
promovida anualmente pelaSECOM com esses veiculos. Desnudar esses
valores contraria o interesse publico, uma vez que implicara a perda de
capacidade de negociacdo da Administragdo epode resultar em prejuizo ao
erario por dificultar a obtengdo de melhores precos na contratagdo da midia"
(e-STT 11.26).

Todavia, tal justificativa ndo encontra amparo nas legislagdes constitucional
e infraconstitucional acima mencionadas, a uma porque tais informacdes nao se
enquadram na ressalva prevista na Constituicdo Federal, no que tange as questdes
de seguranca da sociedade e do Estado, ao contrario, sdo informacGes de interesse
coletivo e geral, cujo acesso visa garantir o controle social que deve ser realizado
sobre os gastos publicos, expondo-se, portanto, a divulgagao oficial.

Por outro lado, como bem observou a impetrante, a obtencdo de melhor preco
e condi¢des para a administracdo publica é obtido por meio do processo licitatorio
para contratacéo de publicidade, na forma do artigo 37, inciso XXI, da Constituicéo
Federal, e das Leis 4.680711965, 8.666/1993 e, especialmente, a 12.2322010, que
estabeleceu regras gerais para licitacdo e contratacdo pela administragdo publica
de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda,
prevendo, em seu art. 16, paragrafo Gnico, o acesso a qualquer interessado de todas
as informac0es referentes aos contratos de publicidade, as quais serdo, inclusive,
divulgadas na rede mundial de computadores.

Destarte, a preservacdo da estratégia de negociacdo de midia ndo é
justificativa capaz de legitimar a recusa da autoridade impetrada em prestar as
informagdes em comento.
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Aautoridade coatora argumenta, ainda, que (i) a Secretaria de Comunicagéo
Sacial da Presidéncia da Republica SECOM ndo tem atribuicao de controlar e manter
registros relativos a "valores totais gastos por todos os érgaos das administracGes
federais direta e indireta”, razao pela qual ndo teria como fornecer as informacdes
requeridas pela impetrante; (ii) a SECOM apenas dispbe das informacGes que
lhe sdo repassadas pelo IAP, as quais sdo recebidas pelas agéncias de propaganda
contratadas pelos 6rgdos e entidades governamentais, e se referem ao nimero de
pedidos de insercao efetuados junto aos veiculos de divulgacao; e (iii) tais pedidos
de insercdo, em geral, ndo correspondem a efetiva divulgacéo da peca publicitaria,
pois nem todos os pedidos de insercdo sdo efetivamente atendidos.

Com efeito, a competéncia da SECOM para realizar o controle e o registro
dos valores utilizados por todos os 6rgdos da Administracdo Direta e Indireta do
Governo Federal decorre das atribuicGes que Ihe sdo conferidas pelo Decreto
6.5552008, do qual vale transcrever os seguintes dispositivos:

6° Cabe a Secretaria de Comunicacdo Social:

I - coordenar o desenvolvimento e a execugdo das a¢des de publicidade,
classificadas como institucional ou de utilidade publica, e as de patrocinio,
deresponsabilidade dos integrantes do SICOM e que, com ela de acordo,
exijam esforco integrado de comunicagéo;

VI - coordenar negociagdes de parametros para compra de tempos e espagos
publicitarios de midia pelos érgaos e entidades do Poder Executivo Federal;
VIII - examinar e aprovar as minutas de edital de licitagdo dos integrantes do
SICOM, com seus anexos, destinado a contratacao de servigos de publicidade
prestados por intermédio de agéncia de propaganda; (Redagdo dada pelo
Decreto n° 7.379, de 2010)

XVI - atribuir limites de despesas com publicidade aos 6rgdos e entidades do
Poder Executivo Federal, com vistas ao cumprimento da legislacéo eleitoral,
e estabelecer regras para 0 encaminhamento de requerimentos e consultas ao
Tribunal Superior Eleitoral nos assuntos atinentes as a¢cdes de comunicagao
do Poder Executivo Federal. (Redagdo dada pelo Decreto n® 7.379, de 2010)

Como bem ponderou o douto representante do Ministério Publico Federal,

(...) os impetrantes fizeram expressa referéncia, em seu requerimento,
ao fato de que as informagOes e os dados requeridos estariam contidos
em relatérios anuaisproduzidos pelo 1AP para a SECOM (fl. 24), em
atendimento a Acordo de Cooperagdo Técnica entre essas entidades, que
prevé expressamente tal encargo (fls. Com efeito, considerando-se que os
referidos relatérios foram produzidos e remetidos para a SECOM, para
84/85 ) o cumprimento de suas especificas atribuicdes, fica afastado qualquer
interesse juridico por parte de outras entidades da Administragdo Indireta
do Governo Federal, sendo desnecessario dar-lhes ciéncia da tramitagdo do
presente mandamus.

Destarte, ndo ha como se afastar a responsabilidade da SECOM, como drgédo
de imprensa com atuagdo em todo o territorio nacional, em prestar as informagdes
solicitadas, que a propria autoridade admite possuir.
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E mais, mesmo considerando que aquela Secretaria apenas dispde dos
relatérios anuais produzidos pelo IAP - Instituicdo para Acompanhamento da
Publicidade (associacdo civil de &mbito nacional a quem compete proceder ao
desenvolvimento, implantacdo e preparo de relatorios, realizacdo de estudos e
analises e processamento de dados referentes as veiculagGes publicitarias, do Poder
Executivo Federal), e a imprecisdo desses relatérios quanto aos gastos por veiculo
de comunicacao, ndo ha razao para se manter o sigilo sobre tais informacoes, até
porque ndo ha exigéncia legal de que tais dados sejam confeccionados na forma
de certiddo, e revestidos de exatiddo, mas apenas que sejam disponibilizados aos
interessados.

Assim, se a propria autoridade administrativa afirma possuir os dados
que lhe sdo repassados pelo IAP, referente ao nimero de pedidos de insercao
solicitados por diversas agéncias de propaganda contratadas pelos 6rgdos e
entidades governamentais junto aos veiculos de divulgacao, devem ser rechacadas
todas as dificuldades e embaragos criados pelo proprio Estado ao fornecimento
dessas informagoes aos interessados, a fim de garantir a plena transparéncia na
administracdo pablica brasileira, intrinsecamente conectada aos ditames da cidadania
e da moralidade publica.

Todavia, entendo que tais informacBes devam ser prestadas com a ressalva
de que os valores discriminados s&o referentes apenas a intengdes de gasto, e nao
despesas efetivamente realizadas, e que as informacdes repassadas a SECOM pelo
IAP sdo produzidas sem intervencdo da Administracdo Publica, sendo desprovidas
das qualidades inerentes a informagdes passiveis de serem certificadas, notadamente
a certeza e a fidedignidade.

Pelas consideracdes expostas, acompanho o voto da relatoria, no sentido de
conceder a segurancga, com as ressalvas elencadas acima.

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Nlmero Registro: 2011/0116267-9 PROCESSO ELETRONICO MS 16.903/DF
PAUTA: 14/11/2012 JULGADO: 14/11/2012
Relator

Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretaria
Bela. Carolina Véras
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AUTUACAO

IMPETRANTE : EMPRESA FOLHA DA MANHA S/A

IMPETRANTE : FERNANDO RODRIGUES

ADVOGADO : TAIS BORJA GASPARIAN E OUTRO(S)

IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO CHEFE DA SECRETARIA DE
COMUNICACAO SOCIAL DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE
DIREITO PUBLICO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em
epigrafe na sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Prosseguindo no julgamento, a Secdo, por unanimidade, concedeu a
seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Napole&o Nunes
Maia Filho e Mauro Campbell Marques (voto-vista) votaram com o Sr. Ministro
Relator.

N&o participou do julgamento a Sra. Ministra Diva Malerbi (Desembargadora
convocada TRF 3a. Regido).

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Ari Pargendler, Teori Albino
Zavascki e Castro Meira.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Goncalves.



Julgados Selecionados
Mandado de Segurancga n° 18.606-DF*

RELATORA: MINISTRA ELIANA CALMON
R.P/ACORDAO: MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA
IMPETRANTE: JOAO CIRINO DA SILVA
ADVOGADO: ANDRE FRANCISCO NEVES SILVA DA CUNHA
IMPETRADO:  MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
INTERES.: UNIAO

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. REVISAO DE ANISTIA CONCEDIDA
COM BASE NA PORTARIA 1.104-GMS/1964. DECADENCIA DO ATO DE
ANULACAO. NOTAS E PARECERES DA AGU QUE NAO SE PRESTAM
A CARACTERIZACAO DE MEDIDA IMPUGNATIVA NOS TERMOS
DO § 2° DO ART. 54 DA LEI 9.78499. MATERIA EXAMINAVEL NA
VIA MANDAMENTAL. AFRONTA AO ART. 8 DA CE&8. VIOLACAO
REFLEXA. PRECEDENTES DO STF. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. A Constituigdo Federal, no § 5° do seu art. 37, previu que “A lei estabelecerd
0s prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor
ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agbes de
ressarcimento”. De igual modo, por compreensdo extensiva, incumbe a lei a
determinacdo de prazo de decadéncia quando desta se tratar, conforme sobreveio
no art. 54, §§ 1°e 2°, da Lei 9.78499, que regula o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal.

2. Nao incide a ressalva inscrita na parte final do caput do art. 54 da 9.78499,
pois ndo se fala, em momento algum, na ocorréncia de ma-fé, vicio que nédo
pode ser presumido.

3. O conceito de "autoridade administrativa”, a que alude 0 § 2° do art. 54 da Lei
de Processo Administrativo, ndo pode ser estendido a todo e qualquer agente
publico, sob pena de tornar inaplicavel a regra geral contida no caput, em favor
da decadéncia.

4. Devem ser consideradas como "exercicio do direito de anular” o ato
administrativo apenas as medidas concretas de "impugnacéo a validade do ato",
tomadas pelo Ministro de Estado da Justi¢a — autoridade que, assessorada pela
Comissdo de Anistia, tem competéncia exclusiva para decidir as questdes
relacionadas a concessao ou revogacgao das anistias politicas, nos termos do
art. 1°, § 2°, 111, da Lei 9.78499 cc 10 e 12, caput, da Lei 10.55902.

5. As NOTAS AGU/JD-102003 e AGUID-12006 ndo se enquadram na
defini¢do de "medida de autoridade administrativa" no sentido sob exame, haja
vista sua natureza de pareceres juridicos, de carater facultativo, formulados

* In Diério de Justica Eletronico, de 28/06/2013.
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pelos 6rgdos consultivos, com tramites internos, genéricos, 0s quais ndo se
dirigem, especificamente, a quaisquer dos anistiados sob o palio da Sumula
Administrativa n® 2002.07.0003 da Comissdo de Anistia.

6. ManifestagBes genéricas ndo podem obstar a fluéncia do prazo decadencial
a favor de cada anistiado, que ja contava com o seu direito individual
subjetivado, materializado, consubstanciado em ato administrativo da
autoridade competente, o Sr. Ministro da Justica, subscritor da respectiva
Portaria concessiva de tal beneficio legal, militando, em seu prol, os principios
da legalidade, hoa-fé e legitimidade, em consonancia com a ordem juridica em
vigor.

7. No caso, a anulagdo da anistia foi promovida quando ja ultrapassados mais
de 9 (nove) anos, restando consumada a decadéncia administrativa, nos termos
do caput do art. 54. E, mesmo se considerada, excepcionalmente, a data da
publicacdo da Portaria Interministerial MVAGU 134, de 152/11, que instaurou
procedimento de revisdo das anistias, como habil a afastar a decadéncia, ainda
assim esta ja se havia consumado.

8. Admitindo-se, ainda, que o prazo de decadéncia, previsto no art. 54 da Lei
9.78499, pode ser interrompido, ou mesmo suspenso, o que, em principio, é
contra a natureza do instituto (art. 207 do CC), ainda assim, para tanto, seria,
como é, imprescindivel — sob pena de violagdo as garantias maiores do devido
processo, do contraditério, da ampla defesa, etc. — que o beneficidrio do prazo
em curso seja, individualmente, cientificado do teor do ato interruptivo
ou suspensivo, no curso do referido prazo, na forma prescrita no art. art. 66,
da Lei 9.78499, in verbis: “Os prazos comegam a correr a partir da data da
cientificagdo oficial, excluindo-se da contagem o dia do comeco e incluindo-se
o0 do vencimento”.

9. Presume-se, por forga do art. 3° da LINDB (antiga LICC), o conhecimento
da lei, sendo defeso escusar o seu cumprimento sob alegacédo de desconhecé-la.
Tal presuncéo, todavia, ndo se estende a atos administrativos, como aqueles
ja referidos, praticados, genericamente, nos idos de 2003 e 2006, pelo MJ e
AGU, internamente, sem, contudo, dar conhecimento pessoal aos principais
interessados na matéria, quais sejam, os beneficiados pelas anistias, ao abrigo
da Stmula Administrativa 2002.07.0003-CA, que dispds: "A Portaria n°
1.104, de 12 de outubro de 1964, expedida pelo Senhor Ministro de Estado
da Aerondutica, € ato de exce¢do, de natureza exclusivamente politica".

10. A matéria é plenamente examindvel na via do writ, por se ftratar,
essencialmente, de interpretar qual o alcance das regras legais referidas, pois
os fatos da anistia e da sua revogacdo sdo incontroversos, tanto quanto o é
a inexisténcia de ma-fé, vicio sequer mencionado. Incide, assim, a Sumula
625/STF, a saber: "Controvérsia sobre matéria de direito ndo impede concessdo
de mandado de seguranga.”

11. N&o se olvida que o Supremo Tribunal Federal j& se manifestou no
sentido de que situacdes flagrantemente inconstitucionais nio devem ser
consolidadas pelo simples transcurso do prazo decadencial previsto no art.
54 da Lei 9.78499. No caso concreto, contudo, a questdo a ser dirimida pelo
Grupo de Trabalho instituido pela Portaria Interministerial MVAGU 134/11
ndo se vincula a eventual inconstitucionalidade da SiGmula Administrativa
2002.07.0003 da Comisséo de Anistia.

12. O constituinte origindrio ndo se preocupou em definir, no art. 8°, caput,
do ADCT, o que seria um ato de excegdo, institucional ou complementar, de
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motivacdo exclusivamente politica, tendo tal encargo sido deixado para o
legislador infraconstitucional, que criou a Lei 10.55902.

13. Ainda que se admita, para argumentar, suposto equivoco da Comissdo de
Anistia ao editar a SUmula Administrativa 2002.07.0003, tal se resolve no
campo infraconstitucional, a luz da Lei 10.55909, ndo havendo falar em "ato
inconstitucional”, mormente porque eventual afronta a Constituicdo se daria
de forma indireta, o que ndo desafia exame de (in)constitucionalidade pelo
Supremo Tribunal Federal e, muito menos, por esta Corte. Precedentes do STF.

14. Seguranga concedida para declarar a decadéncia do ato que anulou a portaria
anistiadora. Custas ex lege. Sem condenagdo em honorarios advocaticios, nos
termos da Stimula 105STJ.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica,
"Prosseguindo no julgamento,por maioria, vencidos a Sra. Ministra Relatora e os
Srs. Ministros Teori Albino Zavascki e Herman Benjamin, conceder a seguranga
para declarar a decadéncia do ato que anulou a portaria anistiadora, nos termos do
voto do Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima, que lavrara o acérdao. Votaram com o
Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima os Srs. Ministros Humberto Martins, Napoledo
Nunes Maia Filho, Mauro Campbell Marques (voto-vista) e Benedito Gongalves,
que resssalvou seu ponto de vista.

Né&o participaram do julgamento os Srs. Ministros Sérgio Kukina e Ari
Pargendler.

Brasilia (DF), 10 de abril de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA

Relator

RELATORIO

AEXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON:

Trata-se de Mandado de seguranca impetrado por Jodo Cirino da Silva,
militar reformado da Aerondutica, anistiado politico, apontando como autoridade
coatora o0 Ministro de Estado da Justica e como ato coator a Portaria Ministerial n.
8822012, DOU de 23.5.2012, que anula ato declaratorio de anistia politica.

Narra, para tanto, que (fl. 2, e-STJ):

1 — Trata-se de mandado de seguranca que anulou a Portaria de Anistia do
Impetrante que se encontra em situagdo de violagdo de seu direito, por conta da
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anulacéo no procedimento administrativo de reviséo do ato declaratdrio de anistia
politica, cuja decisdo praticada pelo Ministro de Estado da Justica, anulou o0 ato
e foi publicado no DOU de 23.05.2012.

2 — A Portaria n° 2490 de 17 de dezembro de 2002, foi cancelada pela
autoridade impetrada, em desrespeito a decadéncia administrativa do ato, por
afrontar o art. 54, da Lei n. 9.874, de 1999.

Sustenta, com base no artigo 54 da Lei 9.784/1999, estar caracterizada a
decadéncia do direito da Administracao Publica anular a Portaria anistiadora — ato de
excecdo, tendo em vista que apds cinco anos do recebimento da primeira prestagédo
"0s cabos passam a ter suas relagdes com a Administragdo Publica consolidadas
e albergadas pelo manto do direito adquirido e da inviolabilidade do ato juridico
perfeito (artigo 5°, XXXVI, CE/1988)" (fls. 5-6, e-STJ), ndo havendo que se falar
em impedimento, suspensao ou interrupcdo do prazo decadencial.

Assim, afirma que, "o ato politico de anistia outorgado em favor do Impetrante
veio se constituir em ato juridico perfeito e acabado praticado pelo Ministro da
Justiga" (fl. 6, e-STJ). Aduz que a Administragdo tinha o prazo de cinco anos para
iniciar o processo de revisdo, de forma que o "ato atacado viola, as claras, o direito
liquido e certo do Impetrante que j& percebe a remuneracéo, atinente a 'prestacdo
mensal permanente e continuada’, na qualidade de anistiado politico a mais de 9
(nove) anos" (fl. 7, e-STJ), sendo manifestamente ilegal o procedimento revisional.

Alega estarem presentes 0s requisitos autorizadores da concessdo de
liminar, diante da decadéncia, da inexisténcia de ma-fé e da natureza alimentar da
remuneracéo mensal percebida.

Colaciona precedentes sobre o prazo decadencial, concessivos da seguranga
(MS 15.432/DF, em. Ministro Arnaldo Esteves Lima; MS 15.330/DF, em. Ministro
Luiz Fux; e MS 15.346/DF, em. Ministro Hamilton Carvalhido) e cita decisao
monocratica concessiva de liminar (MS 18.406/DF, Ministro Arnaldo Esteves Lima).

Por fim, aduz que a competéncia e atribui¢do para examinar requerimento
de anistia é exclusiva do colegiado da Comissao de Anistia, nos termos do art. 12
da Lei 10.5592002, de forma que as decisdes da autoridade coatora e do Grupo
de Trabalho Interministerial, no caso o Voto n. 1252012/GT]I, nao cabem recurso,
0 que "afronta diretamente os principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditério do ora Impetrante" (fl. 36, e-STJ), além de ndo obedecer ao principio
da seguranca juridica.

Requer, assim, a concessdo de liminar em carater de urgéncia para "suspender
os efeitos do ato atacado até decisdo final no presente writ" e que seja "deferido o
presente mandado de seguranca para declarar nulo o ato atacado" (fls. 41-42, e-STJ).

Houve deferimento da liminar, em 6.6.2012, "tdo somente, para vedar
a suspensdo do pagamento das prestacbes mensais devidas ao impetrante em
decorréncia da anistia, até ulterior deliberagao" (fl. 45, e-STJ).
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Em 18.6.2012, a Unido interpds agravo regimental contra a decisdo que
concedeu a liminar (fls. 102-125, e-STJ).

O Ministério da Justica prestou informacoes, pleiteando a manutencao do
ato praticado, com base nos seguintes argumentos (fls. 136-951, e-STJ):

a) 0 processo revisional ora impugnado tem por escopo, de um lado, conferir
seguranca juridica a um ato administrativo calcado em superior decisdo politica,
esta de cunho constitucional e de carater nitidamente conciliatdrio, e de outro,
dar efetividade ao principio da confianga, no que toca a legitimidade dos atos
administrativos decorrentes dessa superior decisdo conciliatoria;

b) ap6s estudos, constatou-se a necessidade de reexame dos requerimentos
de anistia deferidos unicamente com base na Portaria n® 1.104/1964;

c) o principio da seguranca juridica ndo aniquila o principio da legalidade,
notadamente para albergar situacdo contraria ao texto constitucional;

d) afasta-se a alegacdo de decadéncia para nas hipoteses de revisao de ato
administrativo eivado de vicio insanavel;

e) ainda que se aplica o quinquidio prescricional na hipotese, este ndo
expirou, em razdo de interrupcéo, a partir do momento em que a autoridade tomou
conhecimento da suspeicdo de que muitas das decisfes proferidas com base na
incidéncia da Portaria n° 1.104-GMEC/1964, sejam fruto de erro, com a emissao
da NOTA AGUAID/1 de fevereiro de 2006; e

f) caso venha a ser comprovado que o Anistiado ndo reline os requisitos
para que lhe sejam reconhecidos os beneficios da Lei n° 10.5592002, mediante o
devido processo legal, cabera a Autoridade impetrada restabelecer a ordem juridica,
ndo se cogitando a alegacdo de decadéncia, inclusive por se tratar de prestagdes
de trato sucessivo.

O Ministério Publico Federal opinou pela concessdo da seguranga, nos
moldes do parecer assim ementado (fl. 956, e-STJ):

ANISTIA POLITICA DE MILITAR. RECONHECIMENTO POR
PORTARIA DO MINISTRO DE ESTADO DE JUSTICA EM 2002.
ANULACAO DO ATO ANISTIADO PROCEDIDA APENAS EM 2012,
ART. 54 DA LEI 9.78499. NO CASO DE EFEITOS PATRIMONIAIS
CONTINUOS, OPRAZO DE DECADENCIADE CINCO ANOS CONTAR-
SE-a DA PERCEPCAO DO PRIMEIRO PAGAMENTO. MA-FE NAO
DEMONSTRADA. ANULACAO DACONCESSAO. IMPOSSIBILIDADE.
PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. VIOLACAO A DIREITO
LIQUIDO E CERTO. PARECER PELA CONCESSAO DA ORDEM.

E o relatério.
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VOTO

AEXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relatora):

Em 2002, a Comissao de Anistia do Ministério da Justica editou a Simula
Administrativa n® 2002.07.0003, que classifica a Portaria n° 1.104-GMS, de 12 de
outubro de 1964, do Ministério da Aeronautica, como ato de excegdo, de natureza
exclusivamente politica.

Com base nessa siimula, a Comisséo de Anistia concedeu reparagéo mensal,
permanente e continuada a algumas centenas de ex-cabos da Forca Aérea Brasileira,
e analisa ainda alguns milhares de pedidos da mesma natureza.

Em 23 de maio de 2003, o Ministro de Estado da Justi¢a, por meio do Aviso
n°797, encaminha a Advocacia-Geral da Unido questionamento quanto a legalidade
e abrangéncia da referida simula administrativa.

Em 30 de setembro de 2003, o Advogado-Geral da Unido emite a NOTA n°®
AGU/ID-102003, concluindo de forma diversa ao entendimento da Comissao de
Anistia, no sentido de que “os casos analisados a luz da SGmula Administrativa n°
2002.07.0003, da Comissdo de Anistia do Ministério da Justica, sejam submetidos a
exame complementar visando a apuracao da ocorréncia de eventual ato de excecéo,
sendo certo que a Portaria n® 1.104-GMS, de 12 de outubro de 1964, do Ministro
da Aeronautica, por si s6, ndo configura ato da espécie, especialmente em relagao
aqueles que ingressaram no servigo ativo da Forca Aérea Brasileira ap6s a sua
edigdo”.

Dai, noticiam os autos que no curso de procedimento administrativo, processo
00400.0077862003-34, houve diversas manifestagdes de entidades representantes
dos interesses dos anistiados, com novas expressdes da Administracéo Publica, a
culminar na NOTA n® AGU/JD-1, de fevereiro de 2006, também concluindo pela
impossibilidade de generalizar, como ato de excegéo de natureza exclusivamente
politica, todos os licenciamentos dos ex-cabos da Forga Aérea Brasileira com base
na Portarian® 1.104-GMS/1964, reconhecendo, ainda, a necessidade de revisao das
anistias concedidas exclusivamente com base na data de ingresso nos quadros da
Forca Aérea Brasileira, bem como aquelas em afronta a lei.

A partir de entdo, levantou-se dlvida quanto a necessidade de submissdo da
NOTA n° AGU/JD-12006 a Presidéncia da Republica.

Em razéo de controvérsiaem torno do mérito da questao, a Consultoria-Geral
da Unido, por meio do Parecer n° 1062010/ DECOR/ CGU/AGU, determinou que
fossem revistas todas as anistias concedidas com fundamento Gnico na Portaria n°
1.104-GMS/1964, inclusive as dos pragas que ingressaram na FAB em data anterior
a sua edicéo.

Nesse contexto, foi editada a Portaria Interministerial n® 1342011, da lavra
do Ministro da Justica e do Advogado-Geral da Unido Substituto, que determinou
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a revisdo das portarias em que foram reconhecidas a condicéo de anistiado politico
e concedidas as consequentes reparag¢fes econémicas, com base em afastamentos
motivados pela Portaria n® 1.104-GMS/1964 da Forca Aérea Brasileira.

Em alguns casos, o0 Grupo de Trabalho instituido pela Portaria Interministerial
n°® 1342011, apo6s conclusdo da analise dos processos de anistia, ja opinou pela
instaurac@o de processo especifico de revisdo, com a respectiva determinagao pelo
préprio Ministro da Justica. Em outros, até mesmo esse processo revisional foi
concluido, tendo sobrevindo portaria que anulou a anistia concedia.

Diante desse cenario, inimeras demandas aportaram a este Tribunal
Superior questionando a possibilidade de revisdo das anistias politicas concedidas
exclusivamente na Portaria n° 1.104-GMS/1964, tendo como principal argumento
a ocorréncia de decadéncia do direito de a Administracdo Publica anular seus
atos, apds o decurso do prazo de 5 (cinco) anos, conforme prevé o art. 54 da Lei
9.784/1999.

Em diversos casos, 0 mandado de seguranca é impetrado contra a Portaria
Interministerial MJVAGU n°® 1342011, hipotese em que a Primeira Secdo firmou
entendimento de que a revisdo determinada por esse ato consubstancia-se em simples
fase de estudos acerca de eventuais irregularidades nas concessdes das anistias com
base na Portaria n° 1.104/GM3/1964, ndo afetando a esfera individual de direitos
dos impetrantes. Incidéncia, por analogia, da Simula 266/STF.

Nessa esteira de pensamento, cito precedentes: EDcl no AgRg no MS
16.322/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 14032012, DJe 20032012; AgRg no MS 16223/DF, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SECAO, julgado em 267102011, DJe
07/112011; AgRg no MS 16931/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 26102011, DJe 07/112011; AgRg no MS
16.284/DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado em
14092011, DJe 27092011; AgRg no MS 16342/DF, Rel. Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 24082011, DJe 02092011.

Posteriormente, a jurisprudéncia da Primeira Secdo, a partir do julgamento
do MS 15.457/DF, sob a relatoria do Ministro Castro Meira, passou a entender que
o remédio constitucional ndo ¢ a via adequada para se discutir eventual decadéncia
dodireito de a Administracdo anular ato concessivo de anistia politica, por demandar
dilagcdo probatoria.

Na ocasido, o eminente Relator, Ministro Castro Meira, consignou em seu
voto:

(...) a concessdo da seguranca exigiria profunda investigacdo acerca da
existéncia ou ndo de medida prévia tomada com o escopo de contestar o ato de
anistia, o que novamente ndo se coaduna com os estreitos contornos do mandado
de seguranca, o qual, como é cedigo, requer prova pré-constituida do suposto
direito liquido e certo vindicado.

[ ]
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Ademais, como bem assinalou o ilustre Sr. Ministro Herman Benjamin,
"consta nas informacdes prestadas e na documentacéo acostada aos autos
que em 2004 houve manifestacdo da Comissao no sentido do indeferimento da
anistia concedida em 2002 ao impetrante, sobretudo diante da constatagéo de
que ele foi incorporado a Forga Aérea Brasileira ap6s o ato de excecgéo que
supostamente acarretou o desligamento de cabos por motivo exclusivamente
politico™.

Conclui que "ha controvérsia sobre a inércia da Administragdo apds a
concessdo da anistia, o que reforga a necessidade de dilagéo probatdria".

Conforme se observa, tem-se rechagado, na grande maioria, os pedidos
formulados pelos anistiados politicos, ex-cabos da Forca Aérea Brasileira, sem
que houvesse um enfrentamento expresso, pela Primeira Secéo desta Corte, quanto
a ocorréncia de decadéncia para a Administracdo revisar os atos de concessdo de
anistia politica baseadas na Portaria n® 1.104-GMS/1964 a ex-cabos da Forca Aérea
Brasileira.

Feitas essas consideracGes, passo a analise do presente mandado de
seguranca.

In casu, observo que a impetracédo se dirige contra a propria anulacédo da
anistia, apos os trabalhos desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho Interministerial
criado pela Portaria MJAGU n° 1342011.

Dessa forma, no presente caso ja houve a anulacdo da anistia do
impetrante.

No mérito, consoante ja& mencionei no corpo deste voto, aplica-se a
jurisprudéncia firmada pela Primeira Segdo, a partir da apreciacdo do Mandado
de Seguranga n° 15.457/DF, sob a relatoria do Ministro Castro Meira, no sentido
de que o remédio constitucional ndo é a via adequada para se discutir eventual
decadéncia do direito de a Administracdo anular ato concessivo de anistia politica,
por demandar dilacéo probatéria.

Cito o precedente:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA
POLITICA. INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO TENDENTE
A REVER O ATO. ALEGACAO DE DECADENCIA. ART 54 DA
LEI N° 9.784/99. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA.
INADEQUACAO DAVIAELEITA.

1. O mero decurso do prazo de 5 (cinco) anos ndo tem o condao, por si
s0, de obstar que a Administracdo Publica revise determinado ato, haja vista
que a ressalva constante do art. 54, parte final do caput, da Lei n® 9.78499
permite sua anulagdo a qualquer tempo caso fique demonstrada, no &mbito
de procedimento administrativo, a ma-fé do beneficiario, tema esse que ndo é
suscetivel de analise na via estreita do mandamus em funcdo da necessidade
de dilagdo probatoria.
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2. O art. 54, § 2° da Lei n° 9.78499 preconiza que a adogdo pela
Administracdo de qualquer medida tendente a questionar o ato no prazo de
5 (cinco) anos de sua edigdo ja se mostra suficiente a afastar a decadéncia,
ndo sendo indispensavel, para tanto, a instauracdo de procedimento
administrativo.

3. A concessdo da seguranga exigiria profunda investigagdo acerca da
existéncia ou ndo de medida prévia tomada com o escopo de contestar o ato
de anistia, 0 que novamente ndo se coaduna com os estreitos contornos do
mandado de seguranga, o qual, como é cedigo, requer prova pré-constituida
do suposto direito liquido e certo vindicado.

4. Inadequacéo da via eleita.
5. Seguranca denegada.

(MS 15457/DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 14032012, DJe 24042012).

Ademais, ressalta-se que pela documentagdo acostada aos autos, é inviavel
a verificagdo de medida impugnativa pela autoridade administrativa das anistias
anteriormente concedidas, a configurar eventual interrup¢do do prazo decadencial,
consoante previsto no art. 54, § 2°, da Lei 9.784/1999.

N&o desconhego precedentes desta Primeira Se¢do, nos Mandados de
Seguranga n°s 16.609DF ¢ 17.371/DF, ambos de relatoria do Ministro Arnaldo
Esteves Lima, em que se rechagou a tese de que as Notas AGUJD-102003 e
AGU/ID-12006 se enquadram na defini¢do de "medida de autoridade administrativa",
hébil a caracterizar o exercicio do direito de anular o ato administrativo, nos moldes
estabelecidos no art. 54, § 2°, da Lei 9.784/1999 (8 2° Considera-se exercicio do
direito de anular qualquer medida de autoridade administrativa que importe
impugnac&o a validade do ato).

Todavia, sem me filiar a essa conclusdo nesse momento, por entender
prejudicada, ante o reconhecimento da inadequac&o da via eleita, considero que a
matéria pode e deve ser amplamente discutida na via ordinaria, em que se assegurara
a producéo de provas, bem como a ampla defesa e o contraditdrio de ambas as
partes da controvérsia.

Com essas consideracdes, atendendo a funcdo uniformizadora de
jurisprudéncia, denego a seguranga, cassando a liminar anteriormente concedida
e julgando prejudicado o agravo regimental interposto pela Unido.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

NUmero Registro: 2012/0111376-3 PROCESSO ELETRONICO MS 18.606/DF
PAUTA: 24/10/2012 JULGADO: 24/10/2012

Relatora
Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Reptblica _
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAIS FILHO

Secretaria
Bela. Carolina Véras .
AUTUACAO

IMPETRANTE: JOAO CIRINO DA SILVA

ADVOGADO: ANDRE FRANCISCO NEVES SILVA DA CUNHA
IMPETRADO: MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
INTERES.: UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE
DIREITO PUBLICO - Militar - Regime - Anistia Politica

SUSTENTACAO ORAL

Sustentaram, oralmente, os Drs. ANDRE FRANCISCO NEVES SILVADA
CUNHA, pelo impetrante e RODRIGO FRANTZ BECKER, pela Unido.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em
epigrafe na sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Apos o voto da Sra. Ministra Relatora denegando a seguranca e julgando
prejudicado o agravo regimental, no que foi acompanhada pelo voto do Sr. Ministro
Teori Albino Zavascki, pediu vista o Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima."

Aguardam os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Napole&o
Nunes Maia Filho, Mauro Campbell Marques e Benedito Gongalves.

Licenciado o Sr. Ministro Ari Pargendler.
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VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA:

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por JOAO CIRINO DASILVA
contra suposto ato ilegal do Ministro de Estado da Justica consubstanciado na
Portaria 882, de 22/5/12, publicada no DOU de 23/512, que anulou a Portaria 2.490,
de 17/12/02, a qual lhe havia reconhecido a condi¢do de anistiado politico (fl. 55¢).

Sustenta, em sintese, que a portaria foi cancelada pela autoridade impetrada
em desrespeito a decadéncia administrativa do ato, afrontando o art. 54 da Lei
9.784/99.

A eminente Relatora, Ministra ELIANA CALMON, denegou a ordem,
concluindo que a via do mandado de seguranca é inadequada para aferir a
decadéncia, por demandar dilacdo probatéria. Ressaltou, ademais, que, pela
documentagdo acostada, € invidvel a verificacdo de medida impugnativa da
autoridade administrativa a configurar eventual interrupgdo do prazo decadencial
previsto no § 2° do art. 54 da Lei 9.784/99.

O eminente Min. TEORI ZAVASCKI acompanhou a Relatora.
Para maior reflexdo, pedi vista dos autos.

Inicialmente, é oportuno registrar que a Constituicdo Federal, no § 5° do
seu art. 37, previu:

8§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas
as respectivas agdes de ressarcimento.

De igual modo, por compreenséo extensiva, incumbe a lei a determinacéo

de prazo de decadéncia quando desta se tratar, conforme sobreveio na Lei 9.784/99,

que regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal,
cujo art. 54, 88 1° e 2°, dispde:

Art. 54, O direito da Administragdo de anular os atos administrativos de que

decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados
da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

§ 12 No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia
contar-se-a da percepgédo do primeiro pagamento.

§ 2¢ Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de
autoridade administrativa que importe impugnacdo a validade do ato.
(grifos nossos)

Nao incide, a evidéncia, a ressalva inscrita na parte final do art. 54, pois
ndo se refere, em momento algum, a ocorréncia de ma-fé, vicio que nao pode ser
presumido.
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Né&o ha, outrossim, espaco juridico para se invocar o0 § 2° do mesmo artigo.
O conceito de "autoridade administrativa", a que alude tal dispositivo, ndo pode ser
estendido a todo e qualquer agente publico, sob pena de tornar inaplicavel a regra
geral contida no caput, em favor da decadéncia.

Com efeito, devem ser consideradas como exercicio do direito de anular o
ato administrativo apenas as medidas tomadas pelo Ministro de Estado da Justica,
autoridade que, assessorada pela Comissdo de Anistia, tem competéncia exclusiva
para decidir as questdes relacionadas a concessdo ou revogacao das anistias
politicas, nos termos do art. 1°, § 2°, II1, da Lei 9.784/99 ¢t 10 e 12, caput, da Lei
10.55902, in verbis:

Lei 9.78499

Aurt. 1°. Esta Lei estabelece normas basicas sobre o processo administrativo
no d&mbito da Administracdo Federal direta e indireta, visando, em especial, &
protecdo dos direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da
Administracdo.

111 - autoridade - o servidor ou agente publico dotado de poder de decisdo.

Lei 10.55902

Art. 10. Cabera ao Ministro de Estado da Justica decidir a respeito dos
requerimentos fundados nesta Lei.

Art. 12. Fica criada, no ambito do Ministério da Justica, a Comissdo de
Anistia, com a finalidade de examinar os requerimentos referidos no art. 10 desta
Lei e assessorar o respectivo Ministro de Estado em suas decisdes.

Nesse contexto, tenho que somente "A instauragdo, por autoridade
competente, de portaria que determina a instauracdo de processo de revisdo da
condicdo de anistiado politico do impetrante importa exercicio regular do direito
de anular, causa interruptiva do prazo decadencial (conf. art. 54, § 2° da Lei n°
9.78499)" (MS 14.748DF, Rel. Min. FELIX FISCHER, Terceira Secdo, DJe
15%62010 - grifos nossos).

Nesse sentido, mutatis mutandis:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. DEMISSAO. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA DO ESTADO. OCORRENCIA. ART. 142 DA LEI 8.11290.

1. Transcorridos mais de cinco anos entre a data em que a autoridade que teve
ciéncia do fato se tornou competente para abertura do processo administrativo
disciplinar, nos termos do Decreto n® 3.08199, e a instauragdo do respectivo
feito, é de se entender prescrita a pretensdo punitiva estatal, nos termos do artigo
142 da Lei n°® 8.112/90.
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2. Seguranga concedida. (MS 14.120DF, Rel. Min. Rel. MARIA THEREZA
DE ASSIS MOURA, Terceira Se¢do, DJe 198/11)

Além de serem praticados pela autoridade administrativa competente, tais
atos devem ter por escopo a "impugnacéo a validade do ato".

O conceito de impugnacao, ademais, ndo pode ser estendido a todo ou
qualquer ato de simples contestacdo de um direito, mas aqueles atos administrativos
de controle que, consoante doutrina de BANDEIRA DE MELLO, "visam impedir
ou permitir a produgdo ou a eficacia de atos de administragdo ativa mediante exame
prévio ou posterior da conveniéncia ou da legalidade deles" (In "Curso de Direito
Administrativo™. 192 ed. So Paulo: Malheiros, 2005, p. 393).

Quanto as NOTAS AGU/JD-102003 e AGUJD-12006, verifica-se que elas
ndo se enquadram na defini¢do de "medida de autoridade administrativa" no sentido
sob exame, haja vista sua natureza juridica diversa: trata-se de pareceres juridicos,
de caréter facultativo, formulados pelos érgdos consultivos do Ministério da Justica,
com tramites internos, genéricos, ndo se dirigindo, especificamente, a quaisquer dos
anistiados sob o palio da Simula Administrativa n® 2002.07.0003 da Comisséo de
Anistia, que recebeu a seguinte redacao:

A Portaria n® 1.104, de 12 de outubro de 1964, expedida pelo Senhor
Ministro de Estado da Aeronautica, é ato de excecdo, de natureza
exclusivamente politica.

Com efeito, os pareceres juridicos, ainda na licio de BANDEIRA DE
MELLO, apenas "visam informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administracdo™ (MELLO, p. 393).

Nesse mesmo sentido, confira-se também a doutrina de HELY LOPES
MEIRELLES, in verbis:

Pareceres — Pareceres administrativos sdo manifestagfes de 6rgaos técnicos
sobre assuntos submetidos a sua consideragao.

O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragéo
ou os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato
subsequente. J4, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer,
mas, sim, 0 ato de sua aprovagao, que podera revestir a modalidade normativa,
ordinatéria, negocial ou punitiva.

O parecer, embora contenha um enunciado opinativo, pode ser de existéncia
obrigatdria no procedimento administrativo e dar ensejo a nulidade do ato final
se ndo constar do processo respectivo, como ocorre, p. ex., NS casos em que a
lei exige a prévia audiéncia de um 6rgdo consultivo, antes da decisdo terminativa
da Administracdo. Nesta hip6tese, a presenga do parecer é necessaria, embora
seu contetildo ndo seja vinculante para a Administragdo, salvo se a lei exigir o
pronunciamento favoravel do érgao consultado para a legitimidade do ato final,
caso em que o0 parecer se torna impositivo para a Administracdo (MEIRELLES,
p.193-194).
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Ocorre que as NOTAS AGU/JD-102003 e AGUJD-12006 tinham por
objetivo apenas opinar acerca dos aspectos de legalidade e abrangéncia da Simula
Administrativa 2002.07.0003 da Comissdo de Anistia do Ministério da Justica,
concluindo pela necessidade de se alterarem os critérios até entdo utilizados para
analise dos pedidos de anistias dos chamados "Cabos da Forga Aérea".

Tais manifestacGes genéricas ndo poderiam, como ndo podem, obstar a
fluéncia do prazo decadencial a favor de cada anistiado, que ja contava com o seu
direito individual subjetivado, materializado, consubstanciado, em suma, em
ato administrativo da autoridade competente, o Sr. Ministro da Justica, subscritor
da respectiva Portaria concessiva de tal beneficio legal, militando, em seu prol,
os principios da legalidade, boa-fé e legitimidade, em consonancia com a ordem
juridica em vigor.

Alias, a propria Lei 9.784/99, em seu art. 66, ¢ clara ao dispor:

Art. 66. Os prazos comegam a correr a partir da data da cientificagdo
oficial, excluindo-se da contagem o dia do comeco ¢ incluindo-se o do
vencimento.

Segundo narram os autos, entre a data da Portaria individual 2.490, de
17/1202, que concedeu a anistia ao impetrante, ¢ a Portaria 882, de 22/512, que
anulou a primeira, transcorreu prazo superior a 9 (nove) anos. Logo, consumada
estaria, como est4, para nos, com a devida vénia, a incidéncia do caput do art. 54.

E, se considerarmos, excepcionalmente, a data da publicacdo da Portaria
Interministerial MVAGU 134, de 152/11, que instaurou procedimento de revisao
das anistias, como habil a afastar a decadéncia, no caso, para este fim ndo se presta,
uma vez que o lapso temporal ja se havia consumado.

A proposito, oportuno mencionar 0s seguintes precedentes, nos quais a
Primeira Secdo acolheu a decadéncia, verbis:

MANDADO DE SEGURANCA. MILITARANISTIADO. INSTAURACAO
DE PROCESSO DE REVISAO. DECADENCIA. ARTIGO 54 DA LEI N°
9.78499. ORDEM CONCEDIDA.

1. "O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados
da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé." e "Considera-se
exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade administrativa
que importe impugnacao a validade do ato." (artigo 54, caput, e paragrafo 2°,
da Lei n° 9.78499).

2. Instaurado o processo de revisao de anistiado politico apds decorridos
mais de sete anos da sua concessdo e quase seis anos de recebimento da
prestagdo mensal, permanente e continuada, resta consumado o prazo
decadencial de que cuida o artigo 54 da Lei n° 9.78499.

3. Conquanto se admita que o controle externo, oriundo dos Poderes
Legislativo e Judiciario, ndo esteja sujeito a prazo de caducidade, o controle
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interno o esta, ndo tendo outra fungdo o artigo 54 da Lei n® 9.78499 que ndo
a de impedir o exercicio abusivo da autotutela administrativa, em detrimento
da seguranga juridica nas relagdes entre o Poder Publico e os administrados de
boa-fé, razdo pela qual ndo poderia a Administragdo Publica, ela mesma, rever
0 ato de anistia concedida h& mais de cinco anos.

4. Ordem concedida. (MS 15.346DF, Rel. Min. HAMILTON CARVALHIDO,
Primeira Secdo, DJe 3/122010 - grifos nossos)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIADO
POLITICO. PRESTACAO MENSAL, PERMANENTE E CONTINUADA.
REVISAO DO ATO DE CONCESSAO. PODER DE AUTOTUTELA
ADMINISTRATIVA. ART. 54, CAPUT E § 2°, DA LEI N.° 9.74/99.
DECADENCIA. TRANSCURSO DE LAPSO TEMPORAL SUPERIOR AO
QUINQUIDIO LEGAL.

1. O art. 54 da Lei 9.784/99, ao disciplinar o processo administrativo,
estabeleceu o prazo de cinco anos para que pudesse a Administracdo revogar
0S seus atos.

2. A despeito de a Administracdo Publica estar adstrita a observancia do
principio da legalidade, por forca do art. 37 da Constitui¢do Federal, deve o
poder publico observar outros principios, notadamente o da seguranca juridica,
corolario do Estado Democratico de Direito, previsto no art. 1° da Constituigdo
Federal. Precedente: ( MS 9112/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, CORTE
ESPECIAL, DJ 14112005).

3. A antiga jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmava o
entendimento de que os atos administrativos invalidos poderiam ser revistos pela
autoridade administrativa em nome do principio da legalidade, ao fundamento
de que os atos eivados de vicios ndo poderiam produzir efeitos. Nessa linha de
raciocinio é que foram editadas as Simulas 346 e 473, do STF.

4. Com a edigdo da Lei n.° 9.78499, a jurisprudéncia passou a reconhecer
que a invalidacdo dos atos administrativos sujeita-se a prazo decadencial,
por aplicacdo expressa do art. 54, que assim dispde: Art. 54. O direito da
Administragdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatéarios decai em cinco anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

8§ 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-
se-a da percepcdo do primeiro pagamento.

§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de
autoridade administrativa que importe impugnacéo a validade do ato.

3. E que a seguranca juridica, como subprincipio do Estado de Direito, assume
valor impar no sistema juridico, cabendo-lhe papel diferenciado na realizagcdo
da prépria idéia de justica material.

4. In casu, a questao central reside no transcurso do prazo decadencial
para a pratica da Portaria n.’ 5232009, que pretende anular ato da Portaria
n.’ 1.3362004, consubstanciado no reconhecimento do impetrante como
anistiado politico e, consequentemente, ao pagamento de prestacdo mensal,
permanente e continuada em substituicdo a aposentadoria excepcional.
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5. O primeiro pagamento da prestagdo mensal a que se pretende anular
ocorreu em 02 de julho de 2004 (cf. doc. 07 - fl. 26) e a Portaria n° 523-MJ foi
publicada no Diario Oficial da Unido em 24 de marco de 2010, ou seja, apos
0 quinquénio legal para a administracéo rever seus proprios atos, previsto
no artigo 54 da Lei 9.78499, o que pode-se concluir pela consumagio da
decadéncia administrativa.

6. Mandado de seguranga concedido. (MS 15.330/DF, Rel. Min. LUIZ FUX,
Primeira Secdo, DJe 17/122010 - grifos nossos)

Admitindo-se, ainda para argumentar (art. 207 do CC), que o prazo de
decadéncia, previsto no art. 54, pode ser interrompido, ou mesmo suspenso, o que,
em principio, € contra a natureza do instituto, ainda assim, para tanto, seria, como
é, imprescindivel — sob pena de violagdo as garantias maiores do devido processo,
do contraditério, da ampla defesa, etc. — que 0 beneficidrio do prazo em curso
seja, individualmente, cientificado do teor do ato interruptivo ou suspensivo,
no curso do referido prazo, como, de resto, prescreve o art. 66, suso, além de ser
regra elementar em nosso Direito.

Presume-se, por forga do art. 3° da LINDB (antiga LICC), o conhecimento
da lei, sendo defeso escusar o0 seu cumprimento sob alegacéo de desconhecé-la.
Tal presuncéo, todavia, ndo se estende a atos administrativos, como aqueles ja
referidos, praticados, genericamente, nos idos de 2003 e 2006, pelo MJ e AGU,
internamente, sem, contudo, dar conhecimento pessoal aos principais interessados
na matéria, quais sejam, os beneficiados pelas anistias, ao abrigo da aludida Simula
Administrativa 2002.07.0003-CA.

Do exame dos documentos que instruem a presente acdo constata-se que
somente a partir da Portaria Interministerial 134/11 foi determinada a oitiva da
parte interessada, na medida em que houve a delegacdo ao Grupo de Trabalho
Interministerial — GTI da competéncia "para deflagragdo dos procedimentos
contraditérios, a expedicdo de notificagdo para apresentacdo de defesa, analise e
pronunciamento de mérito ap6s as manifestagdes dos interessados" (fl. 938e).

Com efeito, antes da referida Portaria 134/11, a propria Comissdo de
Anistia havia consignado que, como era o proprio mérito do juizo politico para
o fundamento da anistia que estava sofrendo objecdo, ndo haveria contraditorio a
opor, pois "Em nada adiantaria o cidaddo alegar contrariamente e tentar defender o
convencimento de mérito sobre a Portaria n® 1.104-GM3/1964 como ato de excegdo
por si sO ensejadora de concessao de anistia politica, pois que esse entendimento ja
esta declarado ilegal pela Advocacia-Geral da Unido" (fl. 326¢).

Destarte, restou consumada a decadéncia, sendo imperioso que o Judiciario
reconhega ao impetrante o direito ja definitivamente integrado a seu patrimonio
individual, para que tenha a necessaria seguranga juridica e paz, a esta altura da
vida, quando, ao que consta, ja se encontra na terceira idade.

Impende ressaltar, ainda, que a matéria é plenamente examinavel na via do
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writ, por se tratar, essencialmente, de interpretar qual o alcance das regras legais
referidas, pois os fatos da anistia e da sua revogacdo sdo incontroversos, tanto
quanto o é a inexisténcia de ma-fé, vicio sequer mencionado. Incide, assim, a
Stmula 625STF, a saber:

Stimula 625STF: Controvérsia sobre matéria de direito ndo impede concessao
de mandado de seguranga.

Por Gltimo, gostaria de registrar o recebimento de memoriais formulados
pelas partes interessadas. E nesse tépico, consigno que, a meu ver, ndo assiste
razdo a douta representacdo da Unido quando sustenta, em seus memoriais, a
afronta ao art. 8° do ADCT. E assim o faco pela circunstancia de que o vicio de
inconstitucionalidade, por ser de ordem publica, deve ser examinado de oficio pelo
julgador.

Néo se olvida que o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no sentido de
que situagdes flagrantemente inconstitucionais nao devem ser consolidadas pelo
simples transcurso do prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei 9.78499. A
proposito: MS 28.279DF, Rel. Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, DJe 28/4/10.

No caso concreto, contudo, a questdo a ser dirimida pelo Grupo de Trabalho
instituido pela Portaria Interministerial MI/AGU 134/11 néo se vincula a eventual
inconstitucionalidade da Sumula Administrativa 2002.07.0003 da Comissao
de Anistia.

De fato, o constituinte origindrio ndo se preocupou em definir, no art. 8°,
caput, do ADCT, o que seria um ato de excec¢do, institucional ou complementar,
de motivacdo exclusivamente politica, tendo sido tal encargo do legislador
infraconstitucional, que criou a Lei 10.55902 (Lei da Anistia).

Nesse contexto, ainda que se admita, para argumentar, suposto equivoco da
Comissdo de Anistia ao editar a SUmula Administrativa 2002.07.0003, tal se resolve
no campo infraconstitucional, & luz da Lei 10.55909, ndo havendo falar em "ato
inconstitucional”, mormente porque eventual afronta a Constituicdo se daria de
forma indireta, o que ndo desafia exame de (in)constitucionalidade pelo Supremo
Tribunal Federal e, muito menos, por esta Corte.

Nesse sentido, peco vénia para mencionar julgado proferido pela Primeira
Turma do Supremo Tribunal Federal, no qual foi rechacada a tese ora defendida
pela Unido ante a constatagdo de ofensa indireta da norma constitucional apontada,
mantendo incélume o acérddo proferido no MS 15.432/DF, de minha relatoria,
verbis:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
REVISAO DE ATO ADMINISTRATIVO. DECADENCIA.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA CONSTITUCIONAL INDIRETA.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS FUNDAMENTOS DO ACORDAO
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RECORRIDO. INCIDENCIA DA SUMULA N. 284 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (RE 656.256-AgRDF, Rel. Min.
CARMEN LUCIA, Primeira Turma, DJe de 2/32012)

Idéntico entendimento retrata a jurisprudéncia da Segunda Turma do
Supremo Tribunal Federal:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO.ALEGA(}AO DE OFENSAAOSARTIGOS 2°,5° XXXV,
LIVELV,E 37, CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL. NECESSIDADE
DE ANALISE DE LEGISLAC}AO INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA
REFLEXA A CONSTITUICAO FEDERAL.

1. O Tribunal a quo decidiu a questdo com base na legislacdo
infraconstitucional aplicavel a espécie (Leis 9.78499 e 8.11290), cujo exame
é defeso nesta sede recursal.

2. O desrespeito aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditorio, do devido processo legal e da prestagdo jurisdicional, configura,
quando muito, ofensa meramente reflexa ao texto constitucional.

3. Agravo regimental a que se nega provimento” (Al 808.719-AgR/DF,
Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJ 86/11)

Ante 0 exposto, pego vénia para divergir dos bem fundamentados votos ja
proferidos e votar pela concessdo da seguranca, reconhecendo a decadéncia do
direito a revisdo da anistia, nos termos do art. 54, caput, da Lei 9.784/99. Custas ex
lege. Sem condenagdo em honorarios advocaticios, nos termos da Sumula 105/STJ.

E o voto.

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

NUmero Registro: 2012/0111376-3 PROCESSO ELETRONICO MS 18.606/DF

PAUTA: 24/10/2012 JULGADO: 28/11/2012

Relatora
Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica ~
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAIS FILHO

Secretaria
Bela. Carolina Véras
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AUTUACAO

IMPETRANTE: JOAO CIRINO DA SILVA

ADVOGADO: ANDRE FRANCISCO NEVES SILVA DA CUNHA
IMPETRADO: MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
INTERES.: UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE
DIREITO PUBLICO - Militar - Regime - Anistia Politica

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em
epigrafe na sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Prosseguindo no julgamento, apés o voto-vista do Sr. Ministro Arnaldo
Esteves Lima concedendo a seguranca para declarar a decadéncia do ato que anulou
a portaria anistiadora, no que foi acompanhado pelo voto do Sr. Ministro Humberto
Martins, pediu vista o Sr. Ministro Herman Benjamin."

Aguardam os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Mauro Campbell
Marques e Benedito Goncalves.

N&o participaram do julgamento a Sra. Ministra Diva Malerbi
(Desembargadora convocada TRF 3a. Regido) e o Sr. Ministro Ari Pargendler.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki.

VOTO-VISTA

PROCESSUAL CIVILEADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
ANULA(}AO DE ANISTIA CONCEDIDA A MILITAR. DECADENCIA.
NECESSIDADE DE DILAGAO PROBATORIA. INADEQUAGAO DO WRIT.
1. Trata-se de Mandado de Seguranga que visa ao reconhecimento de ter decaido o
prazo para anulago do ato concessivo de anistia a militar, em raz&o do transcurso
de periodo superior a cinco anos.
2. In casu, o impetrante foi declarado anistiado no ano de 2002, na forma da Lei
10.5592002, e o processo de revisao e anulagdo do ato administrativo antecedente
foi instaurado em 2011 e concluido em 2012.
3. Conforme definido pela Secdo de Direito Publico do STJ, por ocasido do
julgamento do MS 15.457/DF: a) o simples transcurso do prazo de cinco anos,
por si s6, ndo autoriza concluir pela configuragdo de decadéncia, e b) o Mandado
de Seguranca ndo ¢ via adequada para discutir esse especifico tema (decadéncia
do direito de anular atos administrativos que beneficiaram militares), haja vista
a necessidade de "profunda investigacdo acerca da existéncia ou nao de medida
prévia tomada com o escopo de contestar 0 ato de anistia”.
4. E incontroverso que n&o houve omissao do ente estatal, pois desde o ano de
2003 a autoridade impetrada adotou providéncias que questionam a legalidade
dos atos concessivos de anistia.
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5. A séria divergéncia entre os 6rgdos de assessoria do Ministério da Justiga
demonstra qudo polémica é a matéria relacionada ao direito & concessédo
da anistia, cabendo aqui salientar que a Lei 9.784/1999 nao fixa prazo para
conclusédo da medida de impugnagdo da validade dos atos administrativos, dada
aimpossibilidade de pré-defini¢ao do nivel de complexidade dos inumeros casos
sujeitos ao controle de legalidade no &mbito do Poder Publico. Eis aqui o que se
deve entender como "siléncio eloguente” da lei.

6. A decadéncia pressupde omissdo, negligéncia ou desidia da autoridade
impetrada, situacdes que, torno a dizer, é incontestavel ndo terem ocorrido.

7. Néo procede o argumento de que as manifesta¢gdes administrativas da AGU
constituem ato genérico e abstrato, pois elas atacam a tese juridica controvertida
em seu cerne, que consiste em definir se a Portaria 1.104/64 representa ou ndo
ato de perseguicéo politica.

8. Uma vez firmada a orientag@o do Poder Publico quanto a tese juridica, mostra-
se dispensavel instaurar milhares de processos administrativos exclusivamente
com a finalidade de obter a mesma conclusao.

9. O procedimento natural é a instauragdo de processos administrativos para que
imediatamente se reexamine, em concreto e agora sim de forma individualizada,
a existéncia de ato de perseguicao politica, o que veio a ocorrer.

10. No caso concreto, foi instaurado o contencioso, propiciando ao impetrante
0 exercicio do contraditério e da ampla defesa. Chegou-se a concluséo de que a
parte ndo demonstrou a pratica de qualquer ato indicativo de perseguicdo politica.
11. Assim, a argumentagdo quanto a configuragdo da decadéncia ndo se fez
acompanhar de prova que demonstre a existéncia de direito liquido e certo a ser
tutelado na via estreita do Mandado de Seguranca.

12. Ressalto que ndo se estd a afirmar, peremptoriamente, a ndo ocorréncia
do instituto juridico relacionado a caducidade; mas apenas a acompanhar o
entendimento de que a presente demanda nao permite, no rigor do due process,
sua constatagéo.

13. Mandado de Seguranca denegado.

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN:

Trata-se de Mandado de Seguranga impetrado por Jodo Cirino da Silva
contra ato praticado pelo Ministro de Estado da Justica, consistente na Portaria
88222.5.2012, anulatéria de ato administrativo (Portaria 2.490/17.12.2002) que
havia reconhecido sua condicao de anistiado politico.

O impetrante afirma que ingressou na Aerondutica antes da edigao da Portaria
1.104/1964 — que reputa ato de excegdo de carater politico — € que, com base na Lei
10.5592002, teve reconhecida por manifestacdo da Comissdo de Anistia, chancelada
pela autoridade impetrada, a condigédo de anistiado politico, com recebimento da
primeira prestacdo mensal no ano de 2003.

Conclui, com base no art. 54, § 2°, da Lei 9.784/1999, que decaiu o prazo
para anulacéo do ato concessivo da anistia, pois:

a) "a Administracdo Publica tinha o prazo de cinco anos, a contar do
recebimento do primeiro pagamento da prestacdo mensal de anistia politica do
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Impetrante, para iniciar o processo de anulacdo das suas portaria e, se fosse o caso,
anula-las" (fl. 5, e-STJ);

b) "em nenhum momento houve qualquer tipo de alegacdo da ocorréncia de
eventual ma-fé" (fl. 12, e-STJ).

Pede, ao final, a concessdo da Segurancga, para anular o ato coator e
restabelecer a condicdo de anistiado politico, conforme os termos da Portaria
2.4902002.

Houve concessdo de liminar apenas para o efeito de impedir a imediata
suspensdo do pagamento das prestacdes mensais (fl. 95, e-STJ).

Contra essa decisdo foi interposto, pela Unido, Agravo Regimental.

A autoridade impetrada prestou informacdes. Descreve sequéncia
cronoldgica de marcos que considera relevantes para demonstrar que o inicio das
medidas de impugnacéo a validade dos atos concessivos de anistia se deu dentro do
prazo quinquenal estabelecido no art. 54, § 2°, da Lei 9.784/1999. Acrescenta que:
a) o ato anulatério da anistia é legitimo, pois respeitou os principios norteadores do
processo administrativo; b) a Administragdo tem o poder-dever de rever seus atos,
notadamente aqueles que acarretam leséo ao interesse publico; ¢) o prazo para a
revisdo e anulacdo tem por inicio 0 momento em que se tomou conhecimento do
erro cometido; e d) a Nota emitida em 2006 se enquadra no conceito de "qualquer
medida que importe impugnacéo a validade do ato", referido no art. 54, § 2°, da
Lei 9.784/1999.

O Ministério Publico Federal opinou pela concessdo da Seguranca.

A e. Ministra Relatora entendeu aplicavel a jurisprudéncia firmada na
Primeira Segdo, a partir da apreciacdo do MS 15.457/DF (Rel. Ministro Castro
Meira), no sentido de que o writ ndo é a via adequada para discutir eventual
decadéncia, por demandar dilacdo probatoria. No mesmo sentido votou o ja saudoso
Ministro Teori A. Zavascki.

Inaugurando a divergéncia, o e. Ministro Arnaldo Esteves Lima concedeu a
Seguranca, por entender que somente a pratica, por autoridade competente, de ato
de impugnagdo a validade do ato administrativo implicaria exercicio tempestivo
do direito de anula-lo. Afirma que as manifestagdes da AGU ndo possuem essa
eficacia, seja porque a competéncia para anular ou impugnar a validade do ato
seria privativa do Ministro de Estado da Justica, seja porque as Notas emitidas
possuem carater genérico, abstrato e, ademais, ndo foram levadas tempestivamente
ao conhecimento dos anistiados.

Pedi vista dos autos.

E conhecido o meu posicionamento no sentido de que a Portaria 1.104/1964
¢ ato abstrato, que se limita a disciplinar hipéteses de licenciamento dos militares,
sem possuir carater de ato de excecdo. Para relembrar, transcrevo o seguinte excerto
do MS 16.726DF, em que fui relator:
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1. A Portaria 1.104/64

As anistias concedidas com fundamento na Portaria 1.10464 tém trazido ao
Judiciario uma série de demandas, primeiro envolvendo o pagamento de valores
retroativos de reparagdes econdmicas e, agora, tratando da possibilidade de
revisdo dos beneficios concedidos pela Comissdo de Anistia.

A mencionada Portaria foi editada com o intuito de aprovar "as Instrucoes
para as Prorrogacdes do Servico Militar das Pragas da Ativa da Forca Aérea
Brasileira". O referido ato regulamentou as hip6teses de licenciamento de cabos,
soldados e sargentos da Aeronautica, nos seguintes termos:

5. Licenciamento.

5.1. Serdo licenciados, na data de conclusédo de tempo, as pragas que:

a) concluirem o tempo e ndo se encontrarem na situagao de alunos
dos cursos de formagdo de Cabos ou de Sargentos;

b) sendo Soldado de 1% ou de 22 Classe, completarem 4 (quatro) anos
de servico, contados a partir da data de inclusdo nas fileiras da FAB;

¢) sendo Cabos, completarem 8 anos de servigo, contados a partir da
data da inclus@o nas fileiras da FAB,;

d) deixarem de requerer prorrogacao do tempo de servico;

e) ndo satisfizerem as condigdes do item 3.1.

5.2. Serdo licenciados compulséria ou voluntariamente as pragas
que incidirem nos casos de interrupcéo do servico militar, na forma da
legislagdo vigente.

5.3. Terdo seu licenciamento adiado as pragas que incorrerem nas
restri¢des das alineas “a” e “b” do paragrafo 1° do artigo 54 do Estatuto
dos Militares.

Como se pode observar, o regulamento — de carater absolutamente genérico
— era aplicavel a quaisquer casos de afastamento do militar, inclusive quando
houvesse simples conclusdo do tempo de servigo.

Nesse contexto, parece-me, pela leitura de seu texto, que a Portaria
1.104/64 nao ¢é, por si s6, um ato de excecdo, capaz de evidenciar a ocorréncia
de perseguigdo politica sem que se analisem, em cada caso, as reais razdes do
afastamento do militar.

Digo isso porque, se tal ato traz as hipoteses de licenciamento em abstrato,
¢ temerario afirmar que todo e qualquer desligamento em que ele foi aplicado
decorre de perseguigdo politica.

Ora, tomemos o exemplo de um cabo que tenha recebido diversas
congratulagdes por servir ao regime militar. Ao completar o tempo de servico, seu
afastamento ocorrera com espeque na Portaria 1.104/64. E possivel, apenas pela
mengao ao ato regulamentar, afirmar que esse praga sofreu perseguicao politica?

Da mesma forma, alguém que, por vontade prdpria, requereu o licenciamento
para assumir outro emprego sera afastado com fundamento no referido
regulamento. Ha aqui elementos suficientes que evidenciem ter sido praticado
algum ato de excecdo? Evidente que néo. E possivel, porém, que o pedido de
licenciamento tenha sido gerado porque o soldado sofria perseguicdes pelo
simples fato de ser contrario ao regime, o que justificaria a concessao da anistia.
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No entanto, esses elementos deverdo ser devidamente apurados, para que o
beneficio seja concedido de forma justa. Afinal, tdo injusto quanto ndo reconhecer
a condi¢do de anistiado a quem sofreu perseguicao politica € beneficiar alguém
que haja participado do regime de excecao e o tenha defendido.

Se, de fato, como vem argumentando a Unido, houve concessdo de anistias
tdo-somente porque o ato de afastamento do militar mencionou a Portaria
1.104/64, sem analisar a efetiva ocorréncia de motivagao politica, ha inegével
justificativa para as pretendidas revisdes, desde que observado o contraditério
e a ampla defesa.

Assim, nesse primeiro momento e sem adentrar outras questdes a respeito dos
aspectos formais do ato impugnado, parece-me correta a atitude da Administragéo
de instituir grupo de trabalho para revisar as anistias exclusivamente baseadas
na Portaria 1.10464-GM3/64.

Preliminarmente, entendo importante pormenorizar a argumentacdo
apresentada pela Unido e/ou pela autoridade impetrada, no que diz respeito a
decadéncia. Em sintese, afirmou-se que:

a) 0s primeiros requerimentos de concessao de anistia foram acolhidos com
base na Simula Administrativa 2002.07.0003, da Comisséo de Anistia, segundo a
qual "A Portaria 1.104, de 12 de outubro de 1964, expedida pelo Senhor Ministro
de Estado da Aerondutica, ¢ ato de excecéo, de natureza exclusivamente politica";

b) a matéria foi submetida as consideraces da AGU, que, por meio da Nota
AGU/JD-102003, alertou para o fato de que a Portaria 1.104/1964, por si s6, ndo
configuraria ato de excecdo, especialmente para os que ingressaram na FAB apoés
sua edicdo;

c) o Ministério da Justica, a luz do entendimento da AGU, instaurou processos
de reviséo apenas para as anistias reconhecidas em favor dos cabos que ingressaram
na FAB apds 12.10.1964, mantendo incélumes as concessdes de anistia em favor
de cabos que ingressaram antes da publicacdo da Portaria 1.104/1964;

d) trés anos depois da primeira manifestagdo da AGU, esta voltou a se
manifestar, por meio da Nota AGUJD/1-2006, para: d.1) esclarecer que o Ministério
da Justica interpretou equivocadamente a Nota AGU/Primeira Turma, Rel.
Ministro José Delgado, DJ de - 102003, pois, na realidade, o que se pretendeu
dizer é que "o simples marco temporal, consistente na data de ingresso na FAB,
isoladamente considerado, ndo pode ser elemento suficiente para a caracterizacao de
ato de excegdo de natureza exclusivamente politica" (fl. 140, e-STJ); e d.2) sugerir a
reavaliacdo das anistias concedidas unicamente com base no critério temporal, sob
pena de violacdo dos deveres dos agentes publicos, sujeitos as penalidades previstas
na Lei 8.112/1990 e na Lei de Improbidade Administrativa;

e) em 2009, a AGU emitiu a Nota DECORCGU/AGU 2962009 — PGO,
respondendo ser desnecessaria a submissdo da Nota AGU/JD/1-2006 a aprovagéo
do Presidente da Republica, para que ela adquirisse carater vinculante;
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f) "diante da enorme controvérsia juridica que se instalou em torno
do mérito da questdo, a Consultoria-Geral da Unido, por meio do Parecer n.
1062010/DECORLCGU/AGU, determinou que fossem revistas todas as anistias
concedidas com fundamento Unico na Portaria 1.104, de 1964, inclusive a dos
pracas que ingressaram na FAB em data anterior a sua edi¢ao" (fl. 141, e-STJ);

g) finalmente, "foi editada a Portaria Interministerial 1342011, (...), que
determinou a revisdo das portarias em que foram reconhecidas a condigdo de
anistiado politico e concedidas as consequentes reparacdes econdmicas, com fulcro
em afastamentos motivados pela Portaria n. 1.104-GM3/1964 da Forga Aérea
Brasileira" (fl. 141, e-STJ).

Pois bem, a parte impetrante ndo contraria a exposicao circunstanciada dos
fatos; nega, contudo, as conclusdes adotadas pelo Poder Publico, sob o argumento
de que as manifestacdes do 6rgdo de assessoramento juridico (AGU) do Poder
Executivo Federal sdo genéricas ¢ abstratas, destituidas da eficacia de serem
equiparadas a ato de impugnacéo da validade do ato administrativo.

A matéria ja foi apreciada no ambito desta Primeira Secao.

Conforme salientado pela e. Ministra Eliana Calmon, a Se¢do de Direito
Publico do STJ, por ocasido do julgamento do MS 15.457/DF, de relatoria do e.
Ministro Castro Meira, adotou o entendimento de que o simples transcurso do prazo
de cinco anos, por si, ndo autoriza concluir pela configuragio de decadéncia, e que
0 Mandado de Seguranga ndo ¢ via adequada para discutir esse especifico tema
(decadéncia do direito de anular atos administrativos que beneficiaram militares),
haja vista a necessidade de "profunda investigacao acerca da existéncia ou nao de
medida prévia tomada com o escopo de contestar o ato de anistia". Transcrevo a
respectiva ementa:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. ANISTIA
POLITICA. INSTAURAC;AO DE PROCEDIMENTO TENDENTE AREVER
O ATO. ALEGACAO DE DECADENCIA. ART 54 DA LEI N° 9.78499.
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. INADEQUACAO DA VIA
ELEITA.

1. O mero decurso do prazo de 5 (cinco) anos ndo tem o cond&o, por si so,
de obstar que a Administracdo Publica revise determinado ato, haja vista que a
ressalva constante do art. 54, parte final do caput, da Lei n® 9.78499 permite sua
anulacdo a qualquer tempo caso fique demonstrada, no ambito de procedimento
administrativo, a ma-fé do beneficiario, tema esse que nao ¢ suscetivel de analise
na via estreita do mandamus em funcéao da necessidade de dilagdo probatoria.

2.0art. 54, §2°,da Lein®9.784/99 preconiza que a adogao pela Administracdo
de qualquer medida tendente a questionar o ato no prazo de 5 (cinco) anos de sua
edicdo ja se mostra suficiente a afastar a decadéncia, ndo sendo indispensavel,
para tanto, a instauracdo de procedimento administrativo.

3. A concessdo da seguranca exigiria profunda investigagdo acerca da
existéncia ou ndo de medida prévia tomada com o escopo de contestar o ato de
anistia, o que novamente ndo se coaduna com os estreitos contornos do mandado
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de seguranca, o qual, como é cedigo, requer prova pré-constituida do suposto
direito liquido e certo vindicado.

4. Inadequacdo da via eleita.

5. Seguranga denegada (MS 15457/DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
PRIMEIRA SECAO, DJe 24042012).

Ora, é incontroverso nao ter havido omissdo do ente estatal, pois desde 0 ano
de 2003 a autoridade impetrada adotou providéncias que questionam a legalidade
dos atos concessivos de anistia.

A séria divergéncia entre os 6rgaos de assessoria do Ministério da Justica
(a AGU defendendo o ponto de vista segundo o qual a data de ingresso do militar,
conjugada com o posterior licenciamento nos termos da Portaria 1.104/1964, por
si s, ndo evidencia ato de perseguicdo politica; por outro lado, a Comisséo de
Anistia, mantendo o entendimento de que configura ato de excegdo o licenciamento,
com base na Portaria 1.104/1964, de militares que ingressaram na Forga Aérea
antes de 12.10.1964), demonstra qudo polémico é o tema relacionado ao direito a
concessdo da anistia, cabendo aqui salientar que a Lei 9.784/1999 nao fixa prazo
para conclusdo da medida de impugnacdo da validade dos atos administrativos,
dada a impossibilidade de pré-definicdo do nivel de complexidade dos iniimeros
casos sujeitos ao controle de legalidade no &mbito do Poder Publico. Eis aqui o que
se deve entender como "siléncio eloquente” da lei.

A decadéncia pressupde omissao, negligéncia ou desidia da autoridade
impetrada, situagfes que, torno a dizer, € indiscutivel ndo terem ocorrido.

N&o procede o argumento de que as manifestagdes administrativas da AGU
constituem ato genérico e abstrato, pois elas atacam a tese juridica controvertida
em seu cerne, que consiste em definir se a Portaria 1.104/%64 representa ou ndo ato
de perseguicdo politica.

Uma vez firmada a orientag@o do Poder Publico quanto a tese juridica, mostra-
se desnecessario instaurar milhares de processos administrativos exclusivamente
com a finalidade de obter a mesma conclusao.

O procedimento natural é a instauracdo de processos administrativos para
que imediatamente se reexamine, em concreto, a existéncia de ato de perseguicao
politica, o que veio a ocorrer.

No caso concreto, foi instaurado o contencioso, propiciando ao impetrante
0 exercicio do contraditério e da ampla defesa. Chegou-se a conclusdo de que a
parte ndo demonstrou a préatica de qualquer ato indicativo de perseguicao politica
(cfr. fls. 153-166, e-STJ).

Assim, a argumentagdo quanto a configuragdo da decadéncia ndo se fez
acompanhar de prova que demonstre a existéncia de direito liquido e certo a ser
tutelado na via estreita do Mandado de Seguranca.
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Ressalto que ndo estou afirmando, peremptoriamente, a ndo ocorréncia
do instituto juridico relacionado a caducidade; mas apenas acompanhando o
entendimento de que a presente demanda ndo permite, no rigor do due process, a
respectiva constatacéo.

Com essas consideracdes, peco vénia a douta divergéncia para
acompanhar a Relatora e denegar a Seguranca.

E como voto.

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

NGmero Registro: 2012/0111376-3 PROCESSO ELETRONICO MS 18.606/DF
PAUTA: 27/02/2013 JULGADO: 27/02/2013
Relatora

Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica _
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAES FILHO

Secretaria
Bela. Carolina Véras

AUTUACAO

IMPETRANTE: JOAO CIRINO DA SILVA

ADVOGADO: ANDRE FRANCISCO NEVES SILVA DA CUNHA
IMPETRADO: MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
INTERES.: UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE
DIREITO PUBLICO - Militar - Regime - Anistia Politica

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em
epigrafe na sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

Prosseguindo no julgamento, ap6s o voto-vista do Sr. Ministro Herman
Benjamin denegando a seguranca e julgando prejudicado o agravo regimental, e
o0 voto do Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho concedendo a seguranca para
declarar a decadéncia do ato que anulou a portaria anistiadora, pediu vista o Sr.
Ministro Mauro Campbell Marques."
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Aguarda o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Né&o participaram do julgamento os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Diva
Malerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) e Ari Pargendler.

VOTO VISTA
EMENTA

VOTO-VISTA. PROCESSUAL CIVIL EADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. MILITAR. PORTARIA DO
MINISTRO DA JUSTICA ANULANDO ATO ANISTIADOR (TERCEIRA
FASE). ALEGACAO DE DECADENCIAPRETENSAO ADMINISTRATIVA.
PRAZO QUINQUENAL PREVISTO NO ART. 54 DA LEI 9.78499. HIPOTESE
EXCEPCIONAL DE MA-FE DO IMPETRANTE NAO INDICADA
PELA AUTORIDADE COATORA NO PROCESSO ADMINISTRATIVO.
MEDIDAS IMPUGNATIVAS TENDENTES A REVISAO DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS NAO COMPROVADAS. PRAZO DECADENCIAL
CONFIGURADO. PRECEDENTES DO STJ. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. O tema relacionado a revisédo das anistias politicas concedidas aos militares
afastados por motivos politicos pode ser delimitado, até o presente momento, em
trés fases distintas, as quais foram objeto de inimeros mandados de seguranca
nesta Corte Superior. A tese central sustentada pelos anistiados politicos em
todas as referidas fases € a configuracdo da decadéncia da possibilidade do Poder
Publico rever os atos anistiadores.

2. A primeira fase da revisdo teve inicio com a edi¢do da Portaria
Interministerial 1342011, editada pelo Ministro de Estado da Justica e do
Advogado-Geral da Unido, que determinou a realizagdo de amplo procedimento
de revisdo das portarias que reconheceram a condic¢do de anistiados politicos
e concedidas as consequentes reparagdes econdmicas, em decorréncia dos
afastamentos motivados pela Portaria n° 1.104-GM3/1964 da Forca Aérea
Brasileira. Esta fase inicial foi apreciada pela Primeira Se¢do no julgamento do
MS 16.425DF, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe 17.6.11, no qual restou
consignado que a mencionada portaria interministerial ndo atingiu a esfera
individual dos direitos dos anistiados, bem como aplicou a Sumula 266/STF por
entender ser o caso de impetragdo contra lei em tese.

3. Posteriormente, em umasegunda fase, foram abertos processos individuais
de revisdo dos atos anistiadores por meio de Despachos do Ministro da Justica,
que determinaram a revisdo de oficio das concessdes de anistia e autorizaram
a abertura de processo de anulagdo das portarias que declararam a condicédo de
anistiados politicos dos militares. A referida fase foi analisada pela Primeira
Secdo desta Corte Superior, no julgamento do MS 15.457/DF (Rel. Min. Castro
Meira, DJe 14.3.12), que analisou especificamente o tema e estabeleceu as
seguintes premissas: a) 0 decurso do prazo de cinco anos previsto no art. 54 da
Lei9.78499, por si s9, ndo obsta o direito da Administragdo Publica de anulagdo
de atos administrativos, a qual podera ocorrer em qualquer tempo nos casos de
ma-fé do beneficiario; b) a verificagdo da ma-fé do beneficiario ndo € suscetivel de
analise na via do mandado de seguranca pois exige dilagdo probatdria; c) o artigo
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54, § 2°,da Lei 9.784/99 autoriza a pratica de qualquer medida apta a questionar
0 ato no prazo de cinco anos a fim de afastar a decadéncia, sendo desnecessaria
a instauragdo de procedimento administrativo; d) a necessidade de investigagdo
sobre a existéncia de medida prévia de impugnagao do ato administrativo no
caso concreto também é inviavel, pois também exige prova pré-constituida do
direito liquido e certo, o que atrai a inadequacéo da via eleita.

4. Por fim, ¢ possivel reconhecer a existéncia da terceira e Ultima fase, a
qual ¢ marcada pelo fim do processo administrativo de anulagdo, que resulta
em Portarias do Ministro da Justi¢a que anulam as portarias que concederam
a anistia politica aos militares, hipétese examinada na presente acdo
mandamental.

5. Aandlise da tese da decadéncia da possibilidade do Poder Publico rever os
atos concessivos de anistia politica é essencial para a resolugdo da controvérsia. A
finalizag@o do processo administrativo de revisdo da anistia politica do impetrante
no ambito Ministério da Justi¢a permite afirmar a possibilidade de analise dos
elementos que envolvem a discussdo da mencionada tese. Nesse contexto, é
importante esclarecer que embora o transcurso do prazo decadencial possa ser
aferido de plano, a Lei 9.78499 expressamente excepciona e afasta a incidéncia
da decadéncia nos casos de ma-fé do beneficidrio, circunstancia que deveria
ser demonstrada pela Administragdo Publica no processo administrativo de
revisdo das anistias politicas. Outrossim, é de fundamental importancia analisar
a existéncia ou ndo de ato da Administracdo Publica tendente a anular os atos de
anistia politica apto a afastar a alegacdo de decadéncia administrativa.

6. A Lei 9.78499 estabelece prazo decadencial de cinco anos para a
Administracdo anular atos administrativos contados da data em que foram
praticados, salvo ma-fé. O processo administrativo de anulagdo do ato anistiador,
em nenhum momento, foi embasado na ma-fé do impetrante, o que afastaria a
Unica excegdo prevista no caput do art. 54 da referida norma.

7. O exercicio do direito do Poder Publico anular as anistias politicas exige
a presenca de elementos para o reconhecimento de sua validade. No caso
especifico, somente ao Ministro da Justica poderia ser atribuido a denominagao
de "autoridade administrativa" (§ 2° do art. 54 da Lei 9.78499), em razdo da
competéncia exclusiva para decidir as questdes relacionadas a concessdo ou
revogag¢ao das anistias politicas fundadas na Lei 10.5592002. A Primeira Sec¢ao
proclamou o entendimento no sentido de que as recomendagdes exaradas pelo
Tribunal de Contas da Unido e as NOTAS AGU/JD-102003 e AGU/AID-12006,
"ndo se enquadram na definicdo de "medida de autoridade administrativa":
MS 16.609DF, 1* Segdo, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe 22.6.12 ¢ MS
17.371/DF, 1* Se¢do, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe 1°.8.12.

8. Por outro lado, o procedimento tendente a anular o ato administrativo exige,
necessariamente, sob pena de grave violagdo aos principios do contraditério,
ampla defesa e devido processo legal, a cientifica¢@o individual do beneficiario
do ato impugnado (art. 66 da Lei 9.78499), circunstancia ndo comprovada pelo
Poder Publico nas NOTAS AGU/AJD-102003 e AGUAJD-12006, apontadas como
medidas impugnativas praticadas pela autoridade administrativa das anistias
politicas concedidas aos militares.
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9. No caso concreto, a Portaria 2.4902002 (17.12.2002) que reconheceu
a condicdo de anistiado politico do impetrante somente foi anulada pela
Portaria 8822012 (22.5.12), configurando o transcurso de mais de cinco anos
aptos a configurar a decadéncia administrativa do Poder Publico anular atos
administrativos. Nesse sentido, os seguintes precedentes: MS 15.432/DF, 1* Sec¢@o,
Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJede 11.3.2011; MS 15.330/DF, 1* Segao, Rel.
Min. Luiz Fux, DJede 17.12.2010; MS 15.346/DF, 1* Se¢@o, Rel. Min. Hamilton
Carvalhido, DJe de 3.12.2010. Ademais, ainda que seja considerada a edi¢do da
Portaria Interministerial MVAGU 1342011 como instrumento de impugnacao da
anistia politica, a ocorréncia do prazo quinquenal decadencial ndo seria afastada.

10. Voto-vista no sentido de acompanhar o voto divergente do Min. Arnaldo
Esteves Lima a fim de conceder a seguranca.

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

Trata-se de mandado de seguranga, com pedido liminar, impetrado por Jodo
Cirino da Silva contra ato do Ministro de Estado da Justica, especificamente a
Portaria 88222012 que anulou o ato que reconheceu a condig¢do de anistiado politico
que autorizou a abertura de processo de anulagdo da condicdo de anistiado politico
do impetrante.

Relata que foi declarado anistiado politico pela Portaria 2.4902004 do
Ministro de Estado da Justica, na qual foi concedida reparacéo econdmica de carater
indenizatorio, em prestagdo mensal, permanente e continuada, com fundamento na
Lei 10.5592002.

Aduz que o Ministro de Estado da Justica e do Advogado-Geral da Unido,
editaram a Portaria Interministerial 1342011, que instaurou procedimento preliminar
de revisdo das portarias concessivas de anistia politica de militares fundadas em
afastamentos motivados pela Portaria 1.104-GM3/1964 da Forca Aérea Brasileira.

Alega, em sintese, que ocorreu a decadéncia do prazo para a Administracao
rever o ato anistiador em razdo do transcurso do prazo de cinco anos entre a
concessdo da anistia e a edicéo do ato coator impugnado no presente mandado de
seguranca, bem como a absoluta boa-fé do impetrante ao apresentar a declaracao
de perseguido politico, nos termos dos art. 53 ¢ 54 da Lei 9.784/99.

Assevera que a nota AGU/JD/1-2006 ndo interrompeu o prazo decadencial
para a revisdo do ato administrativo, pois ndo pode ser considerada medida
impugnativa.

Defende a presenca dos requisitos autorizadores da concessao do pedido
liminar, especificamente o fumus boni iuris e do periculum in mora. Requer a
concessdo da liminar para suspender os efeitos do ato impugnado.
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O pedido liminar pelo Min. César Asfor Rocha para o fim de suspender os

efeitos do ato impugnado, o que foi impugnado por agravo regimental interposto
pela Unido.

A autoridade coatora prestou informagdes (fls. 136951).

O Ministério Publico Federal opinou pela concessdo da seguranca (fls.
956959).

A ilustre Relatora Ministra Eliana Calmon, por ocasido do julgamento pela

Primeira Secdo da acdo mandamental, apresentou voto no sentido de denegar a
seguranca, nos seguintes termos:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - MANDADO DE
SEGURANCA - ANISTIA POLITICA — PORTARIA INTERMINISTERIAL
MVAGU N° 1342011 — REVISAO DOS ATOS DE ANISTIA — SUMULA
266/STF — ANULACAO DE ATO CONCESSIVO — INADEQUACAO
DA VIA ELEITA - PRECEDENTES DA PRIMEIRA SEQAO.
1. O mandado de seguranga ndo é a via adequada para se discutir eventual
decadéncia do direito de a Administragdo anular ato concessivo de anistia politica,
por demandar dilacdo probatoria. Precedente: MS 15457/DF, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 14032012, DJe 24042012.

2. Agravo regimental da Unido contra decisdo concessiva da liminar
prejudicado.

3. Mandado de seguranca denegado."

Os Ministros Teori Albino Zavascki e Herman Benjamin acompanharam o

voto da Relatora Ministra Eliana Calmon.

Por sua vez, o Ministro Arnaldo Esteves Lima pediu vista e apresentou voto

divergente a fim de de conceder a seguranga, com a seguinte ementa:

"MANDADO DE SEGURANCA. REVISAO DE ANISTIACONCEDIDA
COM BASE NA PORTARIA 1.104-GMS/1964. DECADENCIA DO ATO DE
ANULA(}AO. NOTAS E PARECERES DA AGU QUE NAO SE PRESTAM
A CARACTERIZA(}AO DE MEDIDA IMPUGNATIVA NOS TERMOS
DO § 2° DO ART. 54 DA LEI 9.78499. MATERIA EXAMINAVEL NA
VIA MANDAMENTAL. AFRONTA AO ART. 8° DA CE&S. VIOLACAO
REFLEXA. PRECEDENTES DO STF. SEGURANCA CONCEDIDA.
1. A Constituiglo Federal, no § 5° do seu art. 37, previu que “A lei estabelecera
0s prazos de prescricao para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor
ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. De igual modo, por compreensdo extensiva, incumbe
a lei a determinacdo de prazo de decadéncia quando desta se tratar,
conforme sobreveio no art. 54, §§ 1° e 2°, da Lei 9.78499, que regula o
processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal.
2.Nao incide aressalva inscrita na parte final do caput do art. 54 da 9.784/99, pois ndo
se fala,em momento algum, naocorrénciade ma-fé, vicio que ndo pode ser presumido.
3. O conceito de "autoridade administrativa", a que alude 0 § 2°do art. 54 da Lei de
Processo Administrativo, ndo pode ser estendido a todo e qualquer agente publico,



Ministro Arnaldo Esteves Lima

sob pena de tornar inaplicavel aregra geral contida no caput, em favor da decadéncia.
4. Devem ser consideradas como exercicio do direito de anular o ato administrativo
apenas as medidas tomadas pelo Ministro de Estado da Justica, autoridade que,
assessorada pela Comisséo de Anistia, tem competéncia exclusiva para decidir
as questdes relacionadas a concessdo ou revogacdo das anistias politicas, nos
termos do art. 1°, § 2°, 111, da Lei 9.78499 ¢ 10 e 12, caput, da Lei 10.55902.
5. Além de serem praticados pela autoridade administrativa competente, 0s atos
a que se refere anorma do § 2° do art. 54 da Lei 9.784/99 devem ter por escopo a
"impugnacao a validade do ato". As NOTAS AGU/JD-102003 e AGU/JD-12006
ndo se enquadram na defini¢do de "medida de autoridade administrativa" no sentido
sob exame, haja vista sua natureza de pareceres juridicos, de carater facultativo,
formulados pelos drgéos consultivos do Ministério da Justica, com tramites internos,
genéricos, 0s quais ndo se dirigem, especificamente, a quaisquer dos anistiados
sob o palio da Siumula Administrativa n® 2002.07.0003 da Comissdo de Anistia.
6. Manifestacdes genéricas ndo podem obstar a fluéncia do prazo decadencial a
favor de cada anistiado, que ja contava com o seu direito individual subjetivado,
materializado, consubstanciado em ato administrativo da autoridade competente,
0 Sr. Ministro da Justiga, subscritor da respectiva Portaria concessiva de
tal beneficio legal, militando, em seu prol, os principios da legalidade,
boa-fé e legitimidade, em consonancia com a ordem juridica em vigor.
7. A Lei 9.78499, em seu art. 66, é clara ao dispor que “Os prazos comegam
a correr a partir da data da cientifica¢do oficial, excluindo-se da contagem
o dia do comeco e incluindo-se o do vencimento”. No caso, entre a data da
Portaria individual 587, de 9503, que concedeu a anistia ao impetrante ¢ a
Portaria 923, de 29512, que anulou a primeira, transcorreu prazo superior
a 9 (nove) anos. Logo, consumada esta a incidéncia do caput do art. 54.
E, se considerada, excepcionalmente, a data da publicagdo da Portaria
Interministerial MVAGU 134, de 152/11, que instaurou procedimento de revisao
das anistias, como habil a afastar a decadéncia, esta ja se havia consumado.
8. Admitindo-se, ainda, que o prazo de decadéncia, previsto no art. 54
da Lei 9.78499, pode ser interrompido, ou mesmo suspenso, 0 que, em
principio, é contra a natureza do instituto (art. 207 do CC), ainda assim,
para tanto, seria, como é, imprescindivel — sob pena de violagdo as garantias
maiores do devido processo, do contraditério, da ampla defesa, etc. — que o
beneficiario do prazo em curso seja, individualmente, cientificado do teor do
ato interruptivo ou suspensivo, no curso do referido prazo, como, de resto,
prescreve o art. 66, suso, além de ser regra elementar em nosso Direito.
9. Presume-se, por forga do art. 3° da LINDB (antiga LICC), o conhecimento
da lei, sendo defeso escusar o seu cumprimento sob alegagdo de desconhecé-
la. Tal presuncgdo, todavia, ndo se estende a atos administrativos, como
aqueles ja referidos, praticados, genericamente, nos idos de 2003 e 2006,
pelo MJ e AGU, internamente, sem, contudo, dar conhecimento pessoal
aos principais interessados na matéria, quais sejam, os beneficiados
pelas anistias, ao abrigo da Sumula Administrativa 2002.07.0003-CA.
10. Amatéria é plenamente examinavel na via do writ, por se tratar, essencialmente,
de interpretar qual o alcance das regras legais referidas, pois os fatos da anistia
e da sua revogagao sdo incontroversos, tanto quanto o € a inexisténcia de ma-fe,
vicio sequer mencionado. Incide, assim, a Sumula 625/STF, a saber: “Controvérsia
sobre matéria de direito ndo impede concessdo de mandado de seguranca.”
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11. Nao se olvida que o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no
sentido de que situacdes flagrantemente inconstitucionais ndo devem
ser consolidadas pelo simples transcurso do prazo decadencial previsto
no art. 54 da Lei 9.784/99. No caso concreto, contudo, a questdo a ser
dirimida pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria Interministerial
MIJAGU 134/11 ndo se vincula a eventual inconstitucionalidade da
Sumula Administrativa 2002.07.0003 da Comissdo de Anistia.
12. O constituinte originario ndo se preocupou em definir, no art.
8°, caput, do ADCT, o que seria um ato de excecdo, institucional ou
complementar, de motivacdo exclusivamente politica, tendo sido tal
encargo transferido a Comissdo de Anistia criada pela Lei 10.559/02.
13. Ainda que se admita, para argumentar, suposto equivoco da Comissdo de
Anistia ao editar a SiUmula Administrativa 2002.07.0003, tal se resolve no
campo infraconstitucional, a luz da Lei 10.55909, ndo havendo falar em "ato
inconstitucional”, mormente porque eventual afronta a Constituicdo se daria
de forma indireta, o que ndo desafia exame de (in)constitucionalidade pelo
Supremo Tribunal Federal e, muito menos, por esta Corte. Precedentes do STF.
14. Seguranga concedida para declarar a decadéncia do ato que anulou a portaria
anistiadora."

Os Ministros Humberto Martins e Napoledo Nunes Maia Filho acompanharam
0 voto divergente do Ministro Arnaldo Esteves Lima.

Em razéo da divergéncia e da importancia do tema julgado pedi vista dos
autos.

E o relatério.

O tema relacionado a revisdo das anistias politicas concedidas aos militares
afastados por motivos politicos pode ser delimitado, até o presente momento, em
trés fases distintas, as quais foram objeto de inimeros mandados de seguranca
nesta Corte Superior.

A tese central sustentada pelos anistiados politicos em todas as referidas
fases ¢ a configuragdo da decadéncia da possibilidade do Poder Publico rever os
atos anistiadores.

Aprimeira fase da revisdo teve inicio com a edi¢do da Portaria Interministerial
1342011, editada pelo Ministro de Estado da Justica e do Advogado-Geral da Unido,
que determinou a realizacdo de amplo procedimento de revisdo das portarias que
reconheceram a condicdo de anistiados politicos e concedidas as consequentes
reparagdes econdémicas, em decorréncia dos afastamentos motivados pela Portaria
n° 1.104-GM3/1964 da Forca Aérea Brasileira. Esta fase inicial foi apreciada pela
Primeira Se¢do no julgamento do MS 16.425DF, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima,
DJe 17.6.11, no qual restou consignado que a mencionada portaria interministerial
ndo atingiu a esfera individual dos direitos dos anistiados, bem como aplicou a
Sumula 266/STF por entender ser o caso de impetragdo contra lei em tese.
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Posteriormente, em uma segunda fase, foram abertos processos individuais
de revisdo dos atos anistiadores por meio de Despachos do Ministro da Justiga, que
determinaram a revisao de oficio das concessGes de anistia e autorizaram a abertura
de processo de anulacdo das portarias que declararam a condicdo de anistiados
politicos dos militares. A referida fase foi analisada pela Primeira Secéo desta Corte
Superior, no julgamento do MS 15.457/DF (Rel. Min. Castro Meira, DJe 14.3.12),
analisou especificamente o tema e estabeleceu as seguintes premissas: a) o decurso
do prazo de cinco anos previsto no art. 54 da Lei 9.784/99, por si so, ndo obsta o
direito da Administracdo Pablica de anulacdo de atos administrativos, a qual podera
ocorrer em qualquer tempo nos casos de ma-fé do beneficiario; b) a verificagdo da
ma-fé do beneficiario ndo ¢ suscetivel de analise na via do mandado de seguranca
pois exige dilagdo probatdria; ) o artigo 54, § 2°, da Lei 9.784/99 autoriza a pratica
de qualquer medida apta a questionar o ato no prazo de cinco anos a fim de afastar
a decadéncia, sendo desnecessaria a instauragao de procedimento administrativo; d)
a necessidade de investigacdo sobre a existéncia de medida prévia de impugnagéo
do ato administrativo no caso concreto ¢ inviavel, pois também exige prova preé-
constituida do direito liquido e certo, 0 que atrai a inadequacao da via eleita.

Por fim, € possivel reconhecer a existéncia da terceira e ultima fase, a qual é
marcada pelo fim do processo administrativo de anulagdo, que resulta em Portarias
do Ministro da Justica que anulam as portarias que concederam a anistia politica
aos militares, hiptese examinada na presente agcdo mandamental.

A analise da tese da decadéncia da possibilidade do Poder Pdblico rever os
atos concessivos de anistia politica é essencial para a resolucéo da controvérsia. A
finalizag¢@o do processo administrativo de revisao da anistia politica do impetrante
no ambito Ministério da Justica permite afirmar a possibilidade de analise dos
elementos que envolvem a discussdo da mencionada tese.

O art. 54 da Lei 9.784/99 estabelece:

"O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

§ 12 No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia
contar-se-a da percepgédo do primeiro pagamento.

§ 2° - Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de
autoridade administrativa que importe impugnacao a validade do ato."

Nesse contexto, € importante esclarecer que embora o transcurso do prazo
decadencial possa ser aferido de plano, a Lei 9.784/99 expressamente excepciona e
afasta a incidéncia da decadéncia nos casos de ma-fé do beneficiario, circunstancia
que deveria ser demonstrada pela Administracdo Publica no processo administrativo
de reviséo das anistias politicas. Outrossim, é de fundamental importancia analisar
a existéncia ou ndo de ato da Administracdo Publica tendente a anular os atos de
anistia politica apto a afastar a alegacdo de decadéncia administrativa.

165



Coleténea de Julgados e Momentos Juridicos dos
Magistrados no TFR e no STJ

A referida norma estabelece prazo decadencial de cinco anos para a
Administracdo anular atos administrativos contados da data em que foram
praticados, salvo ma-fé. O processo administrativo de anulacdo do ato anistiador,
em nenhum momento, foi embasado na ma-fé do impetrante, o que afasta a Gnica
excecao prevista no caput do art. 54 da Lei 9.784/99.

Por outro lado, o exercicio do direito do Poder Plblico anular as anistias
politicas exige a presenca de elementos para o reconhecimento de sua validade.
No caso especifico, somente ao Ministro da Justica poderia ser atribuido a
denominagdo de "autoridade administrativa" (§ 2° do art. 54 da Lei 9.784/99), em
razdo da competéncia exclusiva para decidir as questdes relacionadas a concessao
ou revogagdo das anistias politicas fundadas na Lei 10.5592002.

Outrossim, o procedimento tendente a anular o ato administrativo exige,
necessariamente, sob pena de grave violacdo aos principios do contraditorio,
ampla defesa e devido processo legal, a cientifica¢do individual do beneficiario
do ato impugnado (art. 66 da Lei 9.78499), circunstancia ndo comprovada pelo
Poder Publico nas NOTAS AGU/JD-102003 ¢ AGU/JD-12006, apontados como
medidas impugnativas praticadas pela autoridade administrativa das anistias politicas
concedidas aos militares.

A Primeira Se¢do proclamou o entendimento no sentido de que as
recomendacdes exaradas pelo Tribunal de Contas da Unido e as as NOTAS
AGU/JD-102003 ¢ AGU/JD-12006, "ndo se enquadram na defini¢ao de "medida
de autoridade administrativa":

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA.
EFEITOS FINANCEIROS RETROATIVOS. OMISSAO DA AUTORIDADE
IMPETRADA. ATO OMISSIVO QUE SE RENOVA CONTINUAMENTE.
VIA PROCESSUAL ADEQUADA. JUROS MORATORIOS E CORRECAO
MONETARIA. CABIMENTO. SEGURANGCA CONCEDIDA.

1. O Supremo Tribunal Federal, nos autos do RMS 24.953/DF, assentou que
ndo consubstancia acdo de cobranca 0 mandado de seguranga que visa sanar
omissdo da autoridade coatora quanto ao cumprimento integral da portaria que
reconhece a condicdo de anistiado politico, inclusive no tocante ao pagamento
da parcela relativa a valores pretéritos, cujo montante devido encontra-se ali
expressamente previsto.

2. A questdo a ser dirimida pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria
Interministerial MJJ/AGU 134/11 vincula-se a eventual dissonancia entre o
entendimento firmado pela Comissdo de Anistia, com base em sua Stimula
Administrativa 2002.07.0003, e o disposto no art. 8°, caput, do ADCT. Em outros
termos, se a anistia concedida ao impetrante atenderia, ou ndo, os requisitos do
citado dispositivo constitucional.

3. O conceito de impugnacdo de ato administrativo, capaz de suspender
a contagem do prazo decadencial do art. 54 da Lei 9.78499, nio pode ser
estendido a todo ou qualquer ato de simples contestagao de um direito, mas
aqueles atos administrativos de carater de controle que, consoante doutrina
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de BANDEIRA DE MELLO, "visam impedir ou permitir a producao
ou a eficacia de atos de administracdo ativa mediante exame prévio ou
posterior da conveniéncia ou da legalidade deles™ (In ""Curso de Direito
Administrativo™. 192 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 393).

4. S&o consideradas como exercicio do direito de anular o ato
administrativo apenas as medidas tomadas pela autoridade dotada de
poder de decidir as questdes relacionadas a concessdo ou revogagdo das
anistias politicas, ou seja, pelo Ministro de Estado da Justi¢a, uma vez que
a concessdo da anistia é de sua exclusiva responsabilidade, assessorado pela
Comissio de Anistia. Inteligéncia do art. 1°, § 2°, IT1, da Lei 9.78499, c.c. 10
e 12, caput, da Lei 10.55902.

5. Recomendacdes exaradas pelo TCU, bem como as NOTAS
AGU/AJD-102003 e AGU/AJD-12006, ndo se enquadram na definicdo de
""medida de autoridade administrativa™.

6. "A existéncia da previsdo de recursos, em leis orcamentarias da Uniéo,
para o pagamento dos efeitos financeiros da Portaria expedida pelo Ministério
da Justi¢a e o decurso do prazo previsto no § 4° do art. 12 da Lei 10.55902,
consubstancia o direito liquido e certo do impetrante ao recebimento integral da
reparagdo econdmica" (MS 13.816DF, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, Terceira Se¢ao, DJe 4609).

7. "Esta consolidado pelo STJ que sdo cabiveis juros moratérios e que
deve ser aplicada a nova redagdo do art. 1°-F, da Lei n. 9.49490, nos termos
definidos pela Lei n. 11.9602009, conforme o EREsp 1.207.197/RS, Relator
0 Ministro Castro Meira, DJe de 2.8.2011. Precedentes especificos: AgRg nos
EmbExeMS 12.118DF, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Terceira
Secdo, DJe 22.8.2011; e AgRg nos EmbExeMS 11.097/DF, Rel. Min. Laurita
Vaz, Terceira Secdo, DJe 28.6.2011. Preliminar rejeitada" (MS 17.520DF, Rel.
Min. HUMBERTO MARTINS, Primeira Se¢ao, DJe 7/11/11).

8. Conforme decidido pela Primeira Se¢@o na Questdo de Ordem 15.706DF, a
ordem ora concedida ficara prejudicada caso, antes do correspondente pagamento,
sobrevier decisdo administrativa revogando ou anulando o ato de concessédo da
anistia.

9. Seguranca concedida.” (sem destaques no original)

(MS 16.609DF, 1 Se¢do, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe 22.6.12)

No mesmo sentido o julgamento do MS 17.371/DF, 1* Se¢do, Rel. Min.
Arnaldo Esteves Lima, DJe 1°.8.12.

No caso concreto, a Portaria 2.4902002 (17/122002) que reconheceu a
condicdo de anistiado politico do impetrante somente foi anulada pela Portaria
8822012 (22/512), configurando o transcurso de mais de cinco anos aptos a
configurar a decadéncia administrativa do Poder Publico anular atos administrativos.
Ademais, ainda que seja considerada a edi¢ao da portaria Interministerial MVAGU
1342011 como instrumento de impugnacdo da anistia politica, o ocorréncia do
prazo quinquenal decadencial ndo seria afastado.
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Sobre o tema, 0s seguintes precedentes desta Corte Superior:

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA
POLITICA. REVISAO DO ATO. DECADENCIA ADMINISTRATIVA.
OCORRENCIA. ART. 54 DA LEI 9.78499. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. O impetrante, sustentando a ocorréncia de decadéncia administrativa,
se insurge contra ato que determinou, em 14/7/10, a instauragdo de processo
administrativo para rever sua condicdo de anistiado politico, reconhecida na
Portaria 2.791, de 3071202, do Ministro de Estado da Justica.

2. Nos termos do art. 54, da Lei 9.78499, "o direito da Administra¢ao
de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para 0s
destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados".

3. Aregra prevista no paragrafo primeiro do art. 54 da Lei 9.784/99, no sentido
de que, no caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-
se-a da percepgdo do primeiro pagamento, pressupde que esse pagamento tenha
sido efetuado no tempo devido. Em se tratando de anistia politica, o art. 18 da Lei
10.55902 determina o prazo de 60 dias para que os pagamentos sejam efetuados.

4. No caso dos autos, nao obstante o impetrante tenha sido declarado anistiado
politico em 2002, até a presente data o beneficio da prestagcdo mensal continuada
ndo foi implementado. Dessa forma, a inércia da Administracdo em iniciar os
pagamentos devidos ao impetrante ndo pode resultar na postergagdo do termo
inicial do prazo de decadéncia previsto no art. 54 da Lei 9.784/99.

5. Seguranca concedida.”
(MS 15.432/DF, 1? Seg¢do, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe de 11.3.2011)

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIADO
POLITICO. PRESTACAO MENSAL, PERMANENTE E CONTINUADA.
REVISAO DO ATO DE CONCESSAO. PODER DE AUTOTUTELA
ADMINISTRATIVA. ART. 54, CAPUT E § 2°, DA LEI N.° 9.74/99.
DECADENCIA. TRANSCURSO DE LAPSO TEMPORAL SUPERIOR AO
QUINQUIDIO LEGAL.

1. O art. 54, da Lei 9.78499, ao disciplinar o processo administrativo,
estabeleceu o prazo de cinco anos para que pudesse a Administracdo revogar
0S seus atos.

2. A despeito de a Administracdo Publica estar adstrita a observancia do
principio da legalidade, por forga do art. 37, da Constituicdo Federal, deve o
poder publico observar outros principios, notadamente o da seguranca juridica,
corolario do Estado Democratico de Direito, previsto no art. 1° da Constituigdo
Federal. Precedente: (MS 9112/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, CORTE
ESPECIAL, DJ 14112005).

3. A antiga jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmava o
entendimento de que os atos administrativos invalidos poderiam ser revistos pela
autoridade administrativa em nome do principio da legalidade, ao fundamento
de que os atos eivados de vicios ndo poderiam produzir efeitos. Nessa linha de
raciocinio é que foram editadas as Simulas 346 e 473, do STF.



Ministro Arnaldo Esteves Lima

4. Com a edigdo da Lei n.° 9.78499, a jurisprudéncia passou a reconhecer
que a invalidagdo dos atos administrativos sujeita-se a prazo decadencial, por
aplicagdo expressa do art. 54, que assim dispde:

Art. 54, O direito da Administragdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados
da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

8§ 10 No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-
se-a da percepcao do primeiro pagamento.

§ 20 Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de
autoridade administrativa que importe impugnacéo a validade do ato.

3. E que a seguranca juridica, como subprincipio do Estado de Direito, assume
valor impar no sistema juridico, cabendo-lhe papel diferenciado na realizagdo
da prépria idéia de justica material.

4. In casu, a questdo central reside no transcurso do prazo decadencial
para a pratica da Portaria n.° 5232009, que pretende anular ato da Portaria n.°
1.3362004, consubstanciado no reconhecimento do impetrante como anistiado
politico e, consequentemente, a0 pagamento de prestagcdo mensal, permanente
e continuada em substituicdo a aposentadoria excepcional.

5. O primeiro pagamento da prestagdo mensal a que se pretende anular ocorreu
em 02 de julho de 2004 (cf. doc. 07 - fl. 26) e a Portaria n® 523-MJ foi publicada
no Diario Oficial da Unido em 24 de marco de 2010, ou seja, apds o quinquénio
legal para a administragdo rever seus proprios atos, previsto no artigo 54, da Lei
9.78499, o que pode-se concluir pela consumacgao da decadéncia administrativa.

6. Mandado de seguranca concedido."”

(MS 15.330DF, 1? Se¢do, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 17.12.2010)

"MANDADO DE SEGURANGCA. MILITARANISTIADO. INSTAURACAO
DE PROCESSO DE REVISAO. DECADENCIA. ARTIGO 54 DA LEI N°
9.78499. ORDEM CONCEDIDA.

1. "O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados
da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé." e "Considera-se
exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade administrativa
que importe impugnacao a validade do ato." (artigo 54, caput, e paragrafo 2°,
da Lei n° 9.78499).

2. Instaurado o processo de revisao de anistiado politico apds decorridos mais
de sete anos da sua concessdo e quase seis anos de recebimento da prestagado
mensal, permanente e continuada, resta consumado o prazo decadencial de que
cuida o artigo 54 da Lei n° 9.78499.

3. Conquanto se admita que o controle externo, oriundo dos Poderes
Legislativo e Judiciario, ndo esteja sujeito a prazo de caducidade, o controle
interno o esta, ndo tendo outra fungdo o artigo 54 da Lei n® 9.78499 que ndo
a de impedir o exercicio abusivo da autotutela administrativa, em detrimento
da seguranga juridica nas relagdes entre o Poder Publico e os administrados de
boa-fé, razdo pela qual ndo poderia a Administragdo Publica, ela mesma, rever
0 ato de anistia concedida ha mais de cinco anos.
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4. Ordem concedida."”
(MS 15.346/DF, 1* Se¢do, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJe de 3.12.2010)

Ante 0 exposto, data maxima venia dos entendimentos proferidos pelos
Ministros Eliana Calmon, Teori Albino Zavascki e Herman Benjamin, acompanho
o voto divergente do Ministro Arnaldo Esteves Lima, acompanhado pelos Ministros
Humberto Martins ¢ Napoledo Nunes Maia Filho, a fim de CONCEDER A
SEGURANCA.

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

NUmero Registro: 2012/0111376-3 PROCESSO ELETRONICO MS 18.606/DF
PAUTA: 27/02/2013 JULGADO: 10/04/2013

Relatora
Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON

Relator para Acérdao
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretaria
Bela. Carolina Véras _
AUTUACAO

IMPETRANTE: JOAO CIRINO DA SILVA

ADVOGADO: ANDRE FRANCISCO NEVES SILVA DA CUNHA
IMPETRADO: MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
INTERES.: UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE
DIREITO PUBLICO - Militar - Regime - Anistia Politica

CERTIDAO
Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em
epigrafe na sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Prosseguindo no julgamento, a Secdo, por maioria, vencidos a Sra.
Ministra Relatora e os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki e Herman Benjamin,
concedeu a seguranga para declarar a decadéncia do ato que anulou a portaria
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anistiadora, nos termos do voto do Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima, que lavrara o
acordao.

Votaram com o Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima os Srs. Ministros
Humberto Martins, Napoledo Nunes Maia Filho, Mauro Campbell Marques (voto-
vista) e Benedito Gongalves, que resssalvou seu ponto de vista.

Né&o participaram do julgamento os Srs. Ministros Sérgio Kukina e Ari
Pargendler.






Julgados Selecionados
Habeas Corpus 40.388-RJ*

RELATOR: MINISTRO GILSON DIPP

R.PZACORDAO:MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA

IMPETRANTE: SALVADOR CONTI TAVARES

ADVOGADO: ALDO DE CAMPOS COSTA

IMPETRADO:  OITAVACAMARACRIMINALDOTRIBUNALDEJUSTICADO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PACIENTE: JOSE REGINALDO DE OLIVEIRA

EMENTA

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. VEREADOR. COMPETENCIA
POR PRERROGATIVA DE FUNCAOQ. FORO PRIVILEGIADO ESTABELECIDO
PELA CONSTITUICAO ESTADUAL. POSSIBILIDADE DIANTE DA
SIMETRIA ENTRE CARGOS NAS ESFERAS MUNICIPAL, ESTADUAL E
FEDERAL. ORDEM CONCEDIDA.

1. A redagdo da Sumula 721/STF, no sentido de que "A competéncia constitucional
do tribunal do jari prevalece sobre o foro por prerrogativa de funcéo estabelecido
exclusivamente pela Constituicdo estadual”, indica, claramente, a possibilidade
de atribuicdo de foro privilegiado por prerrogativa de funcéo estabelecido —
exclusivamente — por Constituicdo estadual.

2. Com efeito, prescreve o art. 125 da Carta da Republica, que "Os Estados
organizarao sua Justica, observados os principios estabelecidos nesta Constituicéo”,
acrescentando, ainda, no § 1°, que "A competéncia dos tribunais sera definida
na Constituicdo do Estado, sendo a lei de organizacéo judiciaria de iniciativa do
Tribunal de Justica".

3. Aanalise da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — visto que se trata de
matéria constitucional — aponta para a declaragdo de inconstitucionalidade ou para
a suspensdo, em sede de liminares, da eficacia de dispositivos de Constituigdes
estaduais que outorgam competéncia penal originaria a seus tribunais para processar
e julgar aces instauradas contra seus agentes publicos, cujos similes, no &mbito
federal, ndo detenham prerrogativas de foro conferidas pela Carta da Republica
(ADINSs 2.587-2/GO, DJ de 692002; 882-OMT, DJ de 2362004 e 2.553-8MA,
DJ de 22/102004).

4. Assim sendo, por opcdo de natureza politica— que comporta juizo discricionario
do constituinte — matéria infensa a exame pelo Judiciario, a Constituicdo estadual

* In Revista do Superior Tribunal de Justica, vol. 196, p. 475.
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pode atribuir competéncia ao respectivo tribunal de justica para processar e julgar,
originariamente, vereador, por ser agente politico, ocupante de cargo eletivo,
integrante do Legislativo municipal, o qual encontra simetria com os cargos de
deputados estaduais, federais e senadores, sendo que estes, por forca do disposto
na propria Constituicdo Federal (art. 102, inc. |, letra b), tém foro por prerrogativa
de funcdo perante o Supremo Tribunal Federal, e aqueles perante os respectivos
tribunais de justica, conforme Cartas estaduais, tendo em vista, inclusive, a regra
que se contém no art. 25, parte final, da Carta da Republica.
5. No caso, o paciente, que exerce o cargo de vereador, foi condenado por Juizo de
1° grau, ndo obstante a competéncia originaria do respectivo Tribunal de Justica
prevista na Constituicdo estadual, o que enseja a nulidade absoluta da sentenca.
6. Ordem concedida.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, por
empate, conceder a ordem, nos termos do voto do Sr. Ministro Arnaldo Esteves
Lima, que lavrard o acérddo. O Sr. Ministro Felix Fischer votou com o Sr. Ministro
Arnaldo Esteves Lima. O Sr. Ministro Relator e a Sra. Ministra Laurita Vaz,
denegaram a ordem.

Sustentou oralmente na sessdo de 552005 o Dr. Aldo de Campos Costa (p/
pacte)

Brasilia (DF), 13 de setembro de 2005 (Data do Julgamento).

MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA

Relator para acérdao

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO GILSON DIPP(Relator):

Trata-se de habeas corpus contra acérddo do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro, que negou provimento ao recurso de apelagdo interposto em
favor de JOSE REGINALDO DE OLIVEIRA.

Ao paciente foi imputada a pratica do crime de peculato, pois, na condicao
de Presidente da Camara de Vereadores de Nilopolis/RJ, teria desviado, entre
novembro de 1996 a junho de 1999, valores descontados dos salarios dos vereadores
e servidores da Camara Municipal a titulo de imposto de renda, deixando de repassa-
los aos cofres publicos.

O Magistrado singular proferiu sentenca condenando o acusado como incurso
nas sangdes do art. 312, ¢ os artigos 71 e 327, § 2°, todos do Codigo Penal, a
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pena de 04 (quatro) anos, 05 (cinco) meses e 10 (dez) dias de reclusdo, em regime
semi-aberto, permitido o apelo em liberdade. Nos termos do art. 92, inciso I, alinea
a, do Estatuto Punitivo, foi decretada a perda do mandato eletivo do condenado.

Inconformada, a defesa interp6s recurso de apelagdo, pugnando,
preliminarmente, pela declaracéo de nulidade do processo criminal instaurado contra
o0 paciente, por incompeténcia do Juizo monocratico, pois seria beneficiario de foro
privilegiado por prerrogativa de funcéo e, no mérito, pela absolvigéo.

O Tribunal a quo negou provimento ao recurso, conforme ementa de fls.
7879, entendendo, no tocante a preliminar de incompeténcia, ser inconstitucional
o dispositivo da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro que garante foro especial
a vereador.

Na presente impetracdo, reitera-se o pleito de declaracdo de nulidade do
processo criminal, eis que, se 0 paciente, a época dos fatos, era Presidente da Camara
Municipal, é detentor de foro privilegiado, em observancia ao art. 161, inciso 1V,
alinea d, 3, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

A liminar foi indeferida a fl. 90.
Informagdes prestadas (fls. 9496).

A Subprocuradoria-Geral da Republica opinou pela denegacédo da ordem
(fls. 120/128).

E o relatério.

Em mesa para julgamento.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO GILSON DIPP (Relator):

Trata-se de habeas corpus contra acorddo do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro, que negou provimento ao recurso de apelacdo interposto em favor
de JOSE REGINALDO DE OLIVEIRA, mantendo a pena de 04 anos, 05 meses e
10 dias de reclusdo a ele imposta pela pratica do crime descrito no art. 312, ¢ os
artigos 71 e 327, § 2°, todos do Cadigo Penal, bem como a perda do mandato eletivo.

Na presente impetracdo, pugna-se pela declaracdo de nulidade do processo
criminal, eis que, se o0 paciente, a época dos fatos, era Presidente da Camara
Municipal, é detentor de foro privilegiado, em observancia ao art. 161, inciso 1V,
alinea d, 3, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

Contudo, ndo merece prosperar a irresignagao.

O dispositivo no qual se baseia a presente impetracdo, que confere ao
Tribunal de Justica a competéncia originaria para processar € julgar, nos crimes
comuns e de responsabilidade, os Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores, atenta
contra a Constituicdo Federal.
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Com efeito. O art. 22, inciso I, da Carta Magna estabelece a competéncia
exclusiva da Unido para legislar sobre matéria penal e processual penal.

Assim, ndo pode a Constituicdo Estadual estabelecer regras de foro
privilegiado para vereadores.

A matéria, inclusive, ja foi decidida por esta Turma:

“PROCESSO PENAL - TRANCAMENTO DA ACAO PENAL
- CONCUSSAO PRATICADO EM CONTINUIDADE DELITIVA -
VEREADORA - FORO PRIVILEGIADO - AFRONTA A CONSTITUICAO
FEDERAL - CESSACAO DO MANDATO - ART. 84 DO CPP -
INAPLICABILIDADE - INEXISTENCIA DE ATO ADMINISTRATIVO
DO AGENTE - NOTIFICACAO PARA A DEFESA PRELIMINAR
- DESNECESSIDADE - CRIME INAFIANCAVEL - GRAVACOES
TELEFONICAS - PROVA ILICITA — IMPROCEDENCIA - NAO
INCIDENCIA DA "TEORIA DOS FRUTOS DA ARVORE ENVENENADA"
- PRESENCA DE JUSTA CAUSA - ORDEM DENEGADA.

- O art. 161, 1V, '"d" 3, da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro mostra-se atentatério a Carta da Republica, posto que compete
exclusivamente & Unido legislar sobre matéria processual penal e penal
(art. 22, 1, da Carta Politica Federal), como é o caso dos autos: estipulacéo
de foro privilegiado para vereadores. Precedentes.

- Ademais, mesmo que se considerasse valida a regra inserta na
Constituicdo Estadual, a paciente teve seu mandato cassado antes do
recebimento da denincia. Como o Supremo Tribunal Federal cancelou a
Sumula 394, em 25.08.99 (Ing 687 QO/'SP, Rel. Ministro SYDNEY SANCHES,
DJU de 09.11.2001), passou a predominar o entendimento de que cessado o
exercicio funcional, encerrava-se a competéncia especial por prerrogativa
de funcéo, sendo que o feito deveria baixar a instancia singular.

- Inaplicabilidade do art. 84 do Codigo de Processo Penal, modificado
pela Lei 10.62802, visto que passou a prescrever, quando cessada a fun¢do
publica, a continuidade de foro especial tdo somente para 0s processos
criminais que envolvam "atos administrativos do agente".

- Nao se reputa ilegal a falta de notifica¢do prévia para o oferecimento de
defesa preliminar, se a soma das penas minimas perfaz um quantum superior
a 02 anos de reclusdo, mostrando-se inafiangavel o delito. Inteligéncia dos
arts. 323, 1, e 514, ambos do CPP.

- A gravagdo feita por um dos seus interlocutores exclui a ilicitude
do meio de obtengdo da prova, ndo havendo que se falar em violagao
constitucional ao direito de privacidade quando a vitima grava diadlogo com
qualquer tipo de criminoso. Precedentes do STF e do STJ.

- A teoria "dos frutos da arvore envenenada" néo é incindivel in casu,
posto que as gravagdes telefonicas ndo foram obtidas ilicitamente. Mesmo
assim, tais elementos probatdrios ndo constituem o nico material probante
que embasa a exordial acusatéria. Ademais, as provas testemunhais ndo
foram obtidas por derivacdo da conversa telefonica, ndo havendo que se
falar em "contaminagéo pelo veneno".
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- O trancamento da acao penal por falta de justa causa somente deve
ocorrer em situagdes excepcionais, ou seja, apenas quando se constata,
prima facie, a atipicidade da conduta, a incidéncia de causa de extin¢éo da
punibilidade, a auséncia de indicios de autoria ou de prova da materialidade
do delito, ou, ainda, a indiscutivel deficiéncia da pe¢a vestibular. Hipoteses
inocorrentes no caso sub examen.

- Ordem denegada.”

(HC 29174 RJ, Ministro JORGE SCARTEZZINI, DJ 02.08.2004)

“'HABEAS CORPUS' - TRAFICO DE ENTORPECENTES - VEREADOR
— FORO PRIVILIGIADO - CONSTITUIQAO ESTADUAL DO RIO DE
JANEIRO.

1. Né&o é possivel o estabelecimento de foro privilegiado a vereador
por legislador estadual, uma vez que a Constituicdo Federal ndo autoriza

2. 'Habeas corpus' conhecido. Pedido indeferido.”

(HC 11939RJ, de minha Relatoria, Rel. p/ acérddo Min. EDSON
VIDIGAL, DJ de 23/102000)

Diante do exposto, denego a ordem.

E como voto.
CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTATURMA
NUmero Registro: 20040178410-9 HC 40388/RJ

MATERIA CRIMINAL
NUmeros Origem: 19990360060597 200405001010
EM MESA JULGADO: 05052005

Relator
Exmo. Sr. Ministro GILSON DIPP

Presidenta da Sessdo
Exma. Sra. Ministra LAURITA VAZ

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. AUREA MARIA ETELVINA N. LUSTOSA PIERRE

Secretario
Bel. LAURO ROCHA REIS
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AUTUACAO

IMPETRANTE: SALVADOR CONTI TAVARES

IMPETRADO: OITAVA CAMARA CRIMINAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PACIENTE: JOSE REGINALDO DE OLIVEIRA

ASSUNTO: Penal - Crimes contra a Administracdo Puablica (art. 312 a 359 - H) -
Crime Praticado por Funcionario Publico contra a Administragdo em
Geral - Peculato (Art. 312 e 313)

SUSTENTACAO ORAL
SUSTENTOU ORALMENTE: DR. ALDO DE CAMPOS COSTA (P/PACTE)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe
na sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decis&o:

"Ap6s o voto do Sr. Ministro Relator denegando a ordem, no que foi
acompanhado pela Sra. Ministra Laurita Vaz, pediu vista o Sr. Ministro Arnaldo
Esteves Lima."

Aguardam os Srs. Ministros José Arnaldo da Fonseca e Felix Fischer.
Brasilia, 05 de maio de 2005

LAURO ROCHA REIS
Secretario
VOTO-VISTA
VENCEDOR
O EXMO. SR. MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA:

1 — Como se viu do relatério lancado aos autos pelo Ministro GILSON
DIPP, trata-se de habeas corpus impetrado contra acérdao do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro, que rejeitou a preliminar de incompeténcia do Juizo
de 1° grau para processar e julgar vereador, quando do julgamento do recurso de
apelacdo interposto pela defesa do ora paciente (ACR n° 2004.050.01010), mantendo
sua condenagdo pela pratica do crime descrito no art. 312, ¢/c 71 e 327, § 2°, todos
do Cadigo Penal.

1.1 — Apb6s o voto proferido pelo Ministro Relator — denegando a ordem
com base em precedentes desta Quinta Turma no sentido de que o legislador
estadual ndo pode conferir foro privilegiado a vereador, tendo em vista que compete
exclusivamente a Unido legislar sobre matéria relativa a direito penal e processual,
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no que foi acompanhado pela Ministra LAURITA VAZ —, pedi vista dos autos para
melhor analisar a questdo, principalmente porque, pela redagédo da Stmula 721/STF,
que diz "A competéncia constitucional do tribunal do jari prevalece sobre o foro por
prerrogativa de funcéo estabelecido exclusivamente pela Constitui¢do estadual”,
penso ser possivel a atribuicdo de foro privilegiado por prerrogativa de funcao
estabelecido — exclusivamente — por Constituicdo estadual.

2 — A Constituicdo Federal prescreve:

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios
estabelecidos nesta Constituicao.

§ 1° A competéncia dos tribunais serd definida na Constitui¢do do Estado,
sendo a lei de organizac&o judiciéria de iniciativa do Tribunal de Justica.

2.1 - Em consequéncia, fazendo opcao de natureza politica, matéria infensa
a exame pelo Judiciario, a Constituicdo daquele Estado estabeleceu:

Art. 161. Compete ao Tribunal de Justiga:

IV — processar e julgar originariamente:

d) nos crimes comuns e de responsabilidade:

3) os Prefeitos, os Vice-Prefeitos e os Vereadores;

3 — O entendimento que a sua instituicdo pela Carta estadual ndo afronta a
Federal quando os destinatarios forem vereadores, tendo em vista 0s termos do art.
125, 8 1°, desta, parece compativel com a CF, ao prescrever que a competéncia dos
tribunais de justica sera definida na Constituicdo de cada Estado-membro.

3.1 — E oportuno observar, alias, que o Sr. Procurador-Geral da Republica
ajuizou a ADIN 558-8RIJ, perante o STF, impugnando varios dispositivos da
Constituicao daquele Estado-membro "(arts. 100 (em parte), 159 (em parte), 176,
caput (em parte) e seu § 2°, V, e e J; 346 e 352, paragrafo Unico: medida cautelar
deferida parcialmente, sem suspensdo do texto, quanto ao art. 176, 8 2%, V, e e, €,
integralmente, quanto aos arts. 346 e 352, paragrafo Unico", ndo incluindo, contudo
dentre os preceitos impugnados, ao que se infere do voto do eminente Relator,
Ministro SEPULVEDA PERTENCE, aquele que atribui tal foro aos vereadores.
Quanto a estes, o item 4 da ementa alude a imunidades, com a seguinte redagao:

4. Vereador, imunidades: impugnacdo a norma constitucional local que
lhes estende imunidades processuais e penais asseguradas aos membros
do Congresso Nacional (CF, art. 53, 88 1°, 2°, 3°, 5° e 7°) e aos Deputados
Estaduais (CF, art. 27, § 1°; Const. est. RJ, art. 102, §8 1°, 2°, 3°, 5% e 6°), em
face da competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito Penal e
Direito Processual: suspensao liminar deferida.

3.2 — Como se sabe, pela CF, art. 29, VIII, os vereadores estdo acobertados
pela chamada imunidade material e, quanto a processual, como vimos, forte,
basicamente, no seu art. 22, I, o STF, em liminar, considerou inadequada a sua
instituicdo pela Constituicao estadual, por ser tal matéria de competéncia privativa
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da Unido Federal. Quanto ao foro por prerrogativa de funcdo, no entanto, o
entendimento é diverso, considerando a regra do art. 125, I, e desde que haja
simetria entre os cargos (municipal, estadual, federal), a enseja-la, conforme mais
adiante veremos.

3.3 — N&o fosse essa a inteligéncia desse dispositivo, € 0 mesmo néo
teria campo de incidéncia, sendo indcuo, ja que, em relacdo, por exemplo, a
juizes estaduais e do DF, bem como membros do MP, em crimes comuns e de
responsabilidade, compete, pelo art. 96, 111, da CF, aos respectivos Tribunais de

Justica julga-los.

Logo, para vereadores — desde que esta seja a opcao politica do constituinte
estadual —, agentes que, pela similitude com agentes estaduais e federais, ensejam a
instituicdo, para seu processo e julgamento, originariamente, perante Tribunal, tal
foro, por prerrogativa de funcéo, é compativel com a Constituicdo Federal.

4 — Ao julgar o HC 74.125-8PI, Relator Ministro FRANCISCO REZEK, a
Segunda Turma do STF decidiu:

A Constituig8o do Estado do Piaui — & vista do que lhe concede a Carta
da Republica (art. 125, § 1°) — é expressa no dizer que compete ao Tribunal
de Justica processar e julgar, originalmente, nos crimes comuns e de
responsabilidade, os vereadores (art. 123, 111, d, 4). Julgamento em primeira
instancia ofende a garantia do juiz competente (art. 5°, LII1). A decisdo em
grau de recurso ndo redime o vicio. ("Constituicdo do Brasil Interpretada”,
42 ed., Atlas, pag. 735, do Prof. ALEXANDRE DE MORAES.)

Sendo certo que, a pag. 732 da obra citada, o seu autor leciona:

Em face do art. 125, § 1°, da Constituicdo Federal, ndo existira 6bice
& Constituicdo estadual em prever o Tribunal de Justica como o juizo
competente para os processos e julgamentos dos vereadores nas infragfes
penais comuns, se assim o legislador constituinte estadual preferir.

4.1 —Precedente bastante especifico, no ponto, resulta do RE 265.263-6-GO,
Relator Ministro SEPULVEDA PERTENCE, com a seguinte ementa:

EMENTA: Justica dos Estados: competéncia originaria dos tribunais
locais: matéria reservada as Constitui¢des estaduais.

1. A demarcacgdo da competéncia dos tribunais de cada Estado é uma
rarissima hipotese de reserva explicita de determinada matéria a Constituigao
do Estado-membro, por forga do art. 125, § 1°, da Lei Fundamental da
Republica; o &mbito material dessa &rea reservada as constituicdes estaduais
ndo se restringe a distribuicdo entre os tribunais estaduais da competéncia
que lhes atribua a lei processual privativa da Unido; estende-se — quando a
ndo tenha predeterminado a Constituicdo Federal — ao estabelecimento de
competéncias originarias ratione muneris, assim, as relativas ao mandado
de seguranca segundo a hierarquia da autoridade coatora.

2. Nao confiada pela Constitui¢do respectiva a um dos tribunais estaduais,
a competéncia originaria para certo tipo de processo, ha de seguir-se a regra
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geral de sua atribuicdo ao juizo de primeiro grau, que nao pode ser elidida
por norma regimental.

5 — Analisando-se a jurisprudéncia do STF — pois a matéria é constitucional
—, infere-se que ela tende a declarar inconstitucional ou a suspender, em liminares,
a eficacia de dispositivos de Constitui¢oes estaduais, enquanto se aguarda o exame
do mérito de seus dispositivos que outorguem competéncia penal originaria a seus
tribunais para processar € julgar acdes em desfavor de seus agentes publicos cujos
similes, no ambito federal, ndo detenham prerrogativas de foro conferidas pela
Carta da Republica. A propdsito: ADINs 2.587-2/G0, DJ de 692002; 882-0-MT,
DJ de 23/6/2004, ambas relatadas pelo Ministro MAURICIO CORREA e 2.553-
8MA, Relator o Ministro SEPULVEDA PERTENCE, DJ de 22/102004.

6 — O caso em exame, todavia, cuida de competéncia originaria para o
processamento e julgamento, pelo TIRJ, de vereador, agente politico, ocupante
de cargo eletivo, integrante do Legislativo municipal, o qual encontra simetria
com os cargos de deputados estaduais, federais e senadores, sendo que estes,
por forcada CF, art. 102, 1, b, tém foro por prerrogativa de funcdo perante o STF,
e aqueles perante os TJs respectivos, conforme Cartas estaduais, tendo em vista,
inclusive, a regra que se contém no art. 25, parte final, da CF, além do seu art. 27, § 1°.

6.1 — A pedra angular, assim, para a admissdo de tal foro, consiste na
existéncia de simetria entre 0s cargos, nas respectivas esferas de governo —
municipal, estadual, federal. Vale dizer, se 0 exercicio do cargo estadual ou federal
determinar, para aquele que o exerce, foro por prerrogativa de fungéo, quando da
pratica, em tese, da infracdo penal, podera o constituinte estadual, forte na previsao
contida no § 1° do art. 125CF, também institui-lo para aqueles que exercerem cargos,
em tese, similares, na sua esfera de legislador constituinte estadual, tal como
fez a Constituico do Estado do Rio de Janeiro.

6.2 — Estabelecer tal foro para os vereadores é questdo que comporta juizo
discricionario do constituinte, circunscrito a avaliagdo politica, insusceptivel, assim,
aexame judicial, levando-se em conta a sua conformagdo, com a devida vénia, com
os principios maiores, oriundos da Carta Magna. Destarte, estando em plena vigéncia
tal regra estadual — a qual tem a seu favor a presungéo de constitucionalidade —, ela
deve ser observada e aplicada, sob pena de maltrato, como na espécie, até mesmo
ao principio do juiz natural, garantido no art. 5°, LI11, da CF.

7 — Alias, para deixar de aplicar tal regra da Carta do Estado do Rio de
Janeiro, que esta em pleno vigor, seria necessario, incidentalmente, declarar a sua
inconstitucionalidade, competéncia, no caso, da Corte Especial, conforme art. 97/CF.
O fato de haver o Tribunal de Justica daquela unidade federativa, por seu Orgéo
Especial, reconhecido a inconstitucionalidade de tal preceito, ndo tem a chamada
eficacia erga omnes, mas apenas inter partes, o que néo o retirado mundo juridico.

8 — Conclusao: Ante o exposto, pedindo a maxima vénia por divergir dos
respeitaveis votos antecedentes, considerando que a violagdo da competéncia

[ ] A



Coleténea de Julgados e Momentos Juridicos dos
Magistrados no TFR e no STJ

ratione personae enseja nulidade absoluta, concedo a ordem impetrada para
declarar nula a Agdo Penal 1999.036.006059-7, desde o recebimento da denuncia,
que resultou na condenacdo do paciente pelo Juizo Criminal da 12 Vara da Comarca
de Nilépolis, determinando a remessa dos autos para o Tribunal de Justi¢ca do Estado
do Rio de Janeiro, competente para processar e julgar os vereadores fluminenses,
conforme instituido no art. 161, 1V, d, 3, da sua Constitui¢éo, compativel com as
regras e principios da Constituicao Federal, conforme procuramos demonstrar.

E 0 meu voto.

CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTATURMA

Numero Registro: 20040178410-9 HC40388/RJ
MATERIA CRIMINAL

NUmeros Origem: 19990360060597 200405001010
EM MESA JULGADO: 16062005

Relator
Exmo. Sr. Ministro GILSON DIPP

Presidenta da Sessdo
Exma. Sra. Ministra LAURITA VAZ

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO XAVIER PINHEIRO FILHO

Secretario
Bel. LAURO ROCHA REIS

AUTUACAO

IMPETRANTE: SALVADOR CONTI TAVARES

ADVOGADO ALDO DE CAMPOS COSTA

IMPETRADO: OITAVACAMARA CRIMINAL DO TRIBUNAL DE JUSTIGA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PACIENTE: JOSE REGINALDO DE OLIVEIRA

ASSUNTO: Penal - Crimes contra a Administracdo Publica ( art. 312 a
359 - H) - Crime Praticado por Funcionario Publico contra a Administragdo em
Geral - Peculato (Art. 312 e 313)

SUSTENTACAO ORAL

SUSTENTOU ORALMENTE NA SESSAO DE 05052005: DR. ALDO
DE CAMPOS COSTA (P/PACTE)
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe
na sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

""Prosseguindo no julgamento, apds o voto do Sr. Ministro Relator denegando
aordem, no que foi acompanhado pela Sra. Ministra Laurita VVaz e o voto-vista do Sr.
Ministro Arnaldo Esteves Lima concedendo a ordem, pediu vista, antecipadamente,
o0 Sr. Ministro Felix Fischer."

Aguarda o Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca.
Brasilia, 16 de junho de 2005

LAURO ROCHA REIS
Secretario

VOTO-VISTA

EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Data venia, acompanho
0 voto divergente do Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima, concedendo a ordem de
habeas corpus.

CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTATURMA

Numero Registro: 20040178410-9 HC 40388/RJ
MATERIA CRIMINAL
NUmeros Origem: 19990360060597 200405001010

EM MESA JULGADO: 13092005
Relator
Exmo. Sr. Ministro GILSON DIPP

Relator para Acérdao
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Presidenta da Sessdo
Exma. Sra. Ministra LAURITA VAZ

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DULCINEA MOREIRA DE BARROS
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Secretario
Bel. LAURO ROCHA REIS

AUTUACAO

IMPETRANTE: SALVADOR CONTI TAVARES

ADVOGADO: ALDO DE CAMPOS COSTA

IMPETRADO: OITAVACAMARA CRIMINAL DO TRIBUNAL DE JUSTIGA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PACIENTE: JOSE REGINALDO DE OLIVEIRA

ASSUNTO: Penal - Crimes contra a Administragdo Publica ( art. 312 a 359 - H) -
Crime Praticado por Funcionario Pdblico contra a Administragdo em
Geral - Peculato (Art. 312 e 313)

SUSTENTACAO ORAL

SUSTENTOU ORALMENTE NA SESSAO DE 05052005: DR. ALDO
DE CAMPOS COSTA (P/PACTE)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe
na sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decis&o:

"Prosseguindo no julgamento, a Turma, por empate na votac&o, concedeu
a ordem, nos termos do voto do Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima, que lavrara o
acordao."

O Sr. Ministro Felix Fischer votou com o Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima.
O Sr. Ministro Relator e a Sra. Ministra Laurita Vaz, denegaram a ordem.
Brasilia, 13 de setembro de 2005

LAURO ROCHA REIS
Secretario



Julgados Selecionados
Habeas Corpus 46.525-MT*

RELATOR: MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA

IMPETRANTE: DALILA DE OLIVEIRA MATOS

IMPETRADO: PRIMEIRA CAMARA CRIMINAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO MATO GROSSO

PACIENTE: MARCELO ANDRE DE MATOS

EMENTA

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. HOMICIDIO CULPOSO.
MORTE POR AFOGAMENTO NA PISCINA. COMISSAO DE FORMATURA.
INEPCIA DA DENUNCIA. ACUSACAO GENERICA. AUSENCIA DE
PREVISIBILIDADE, DE NEXO DE CAUSALIDADE E DA CRIACAO DE UM
RISCO NAO PERMITIDO. PRINCIPIO DA CONFIANCA. TRANCAMENTO
DAACAO PENAL. ATIPICIDADE DA CONDUTA. ORDEM CONCEDIDA.
1. Afirmar na dentincia que "a vitima foi jogada dentro da piscina por seus colegas,
assim como tantos outros que estavam presentes, ocasionando seu 0bito" nao
atende satisfatoriamente aos requisitos do art. 41 do Codigo de Processo Penal,
uma vez que, segundo o referido dispositivo legal, "A denuncia ou queixa contera
a exposicao do fato criminoso, com todas as suas circunstancias, a qualificagdo do
acusado ou esclarecimentos pelos quais se possa identifica-lo, a classificagdo do
crime e, quando necessario, o rol das testemunhas".

2. Mesmo que se admita certo abrandamento no tocante ao rigor da individualizagdo
das condutas, quando se trata de delito de autoria coletiva, ndo existe respaldo
jurisprudencial para uma acusacao genérica, que impeca o exercicio da ampla
defesa, por ndo demonstrar qual a conduta tida por delituosa, considerando que
nenhum dos membros da referida comisséo foi apontado na peca acusatéria como
sendo pessoa que jogou a vitima na piscina.

3. Por outro lado, narrando a denlncia que a vitima afogou-se em virtude da
ingestdo de substancias psicotropicas, 0 que caracteriza uma autocolocagdo em
risco, excludente da responsabilidade criminal, ausente o nexo causal.

4. Ainda que se admita a existéncia de relagéo de causalidade entre a conduta dos
acusados e a morte da vitima, a luz da teoria da imputag&o objetiva, necessaria é a
demonstracédo da criacdo pelos agentes de uma situacdo de risco ndo permitido, ndo-
ocorrente, na hipétese, porquanto é inviavel exigir de uma Comissédo de Formatura

* In Diério de Justica, de 10/04/2006, p. 245.
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um rigor na fiscalizagdo das substancias ingeridas por todos os participantes de
uma festa.

5. Associada a teoria da imputacdo objetiva, sustenta a doutrina que vigora o
principio da confianga, as pessoas se comportardo em conformidade com o direito,
0 que ndo ocorreu in casu, pois a vitima veio a afogar-se, segundo a denincia, em
virtude de ter ingerido substancias psicotrépicas, comportando-se, portanto, de
forma contraria aos padrfes esperados, afastando, assim, a responsabilidade dos
pacientes, diante da inexisténcia de previsibilidade do resultado, acarretando a
atipicidade da conduta.

6. Ordem concedida para trancar a acdo penal, por atipicidade da conduta, em razdo
da auséncia de previsibilidade, de nexo de causalidade e de criagdo de um risco ndo
permitido, em relacéo a todos os denunciados, por for¢a do disposto no art. 580 do
Cadigo de Processo Penal.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conceder a ordem, com extensdo aos co-réus, nos termos do voto do

Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Felix Fischer, Gilson Dipp e Laurita Vaz
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 21 de marco de 2006 (Data do Julgamento)

MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA

Relator

RELATORIO

Trata-se de habeas corpus substitutivo de recurso ordinario, com pedido de
liminar, impetrado em favor de MARCELO ANDRE DE MATOS - denunciado,
juntamente com outras pessoas integrantes da Comissao de Formatura do Curso
de Medicina da Universidade de Cuiaba (UNIC), pela suposta pratica do delito
tipificado no art. 121, § 3°, ¢& o art. 29, ambos do Codigo Penal —, impugnando
acordédo da Primeira Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado do Mato
Grosso, que denegou a ordem ali impetrada (HC 11.6622005), nos termos da
seguinte ementa (fls. 427/428):

HABEAS CORPUS. HOMICIDIO CULPOSO EM CONCURSO DE
PESSOAS.AFOGAMENTO. PRETENDIDO TRANCAMENTO DAAGCAO
PENAL POR AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. PRETEXTADO EXAME
APROFUNDADO DE PROVAS. INVIABILIDADE NA VIA ELEITA.
DENUNCIA QUE PREENCHE OS REQUISITOS LEGAIS. AUSENCIA
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DE JUSTA CAUSA INDEMONSTRADA. INDICIOS DE CULPA IN
OMITTENDO QUE AUTORIZAM O PROSSEGUIMENTO DA ACAO
PENAL E EXIGEM FARTA INSTRUGCAO CRIMINAL, RESPEITADOS
O CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA.

Impossivel a analise aprofundada de provas, no augusto ambito do habeas
corpus, visando o trancamento de acdo penal que apura a morte de jovem,
por afogamento, em circunstancias ndo esclarecidas, em confraternizagdo
realizada para nimero expressivo de pessoas, em que se atribui conduta
culposa dos pacientes, membros da comissdo organizadora, pela falta dos
cuidados e medidas necessérias para festa de tamanha magnitude.

Se a denlncia preenche os requisitos legais, descrevendo os indicios da
existéncia de fato tipico e antijuridico que possa ter decorrido de conduta
culposa dos pacientes, na forma omissiva, ndo ha que se falar em falta de
justa causa para 0 prosseguimento da a¢do penal, indemonstrada, desde logo,
havendo necessidade de apuragdo dos fatos em instrugdo criminal segura,
observados os principios do contraditdrio e da ampla defesa.

Writ indeferido.

Sustenta a impetrante, inicialmente, falta de justa causa para a instauracéo da
acdo penal, em face da auséncia do nexo de causalidade entre a morte da vitima e
alguma omissdo penalmente relevante que possa ser atribuida ao paciente, sendo 0s
fatos narrados na denuncia caluniosos e tendenciosos, pois alguns jamais ocorreram
e outros ndo condizem com a verdade.

Afirma, também, que "ndo houve quebra do dever de cuidado por parte do
paciente e de seus colegas, hotadamente porque, diante das circunstancias, o evento
era imprevisivel" (fl. 12), sendo que a profundidade da piscina ndo apresentava risco
para qualquer pessoa adulta, a vitima recebeu os primeiros socorros imediatamente,
a dosagem alcodlica em seu sangue nao a impediria de ter reacdo para evitar o
afogamento e ela entrou na piscina por livre e esponténea vontade.

Assevera, ainda, que "a condi¢do de simples membro da Comissdo de
Formatura ¢ insuficiente para impingir ao paciente a condicdo de acusado, pois
seria o estabelecimento de uma culpa em abstrato" (fl. 16), aduzindo que "nao ha
acdo imputavel objetivamente ao paciente (teoria da imputacéo objetiva), pois a
festa realizada constitui um 'risco juridicamente irrelevante' e, mais que isso, um
'risco permitido’, que ndo tem qualquer nexo com o curso causal que levou ao
resultado” (fl. 22).

Alega, por outro lado, que a denlncia é inepta, pois ndo houve a
individualizacdo da participacdo de cada denunciado, nédo atendendo, portanto, as
exigéncias do art. 41 do Codigo de Processo Penal.

Ao final, requer, em sede de liminar, a suspensdo da Agao Penal n® 1182004,
com as audiéncias para interrogatério marcadas para os dias 26 e 27 de setembro
de 2005 e, no mérito, o seu trancamento definitivo.
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O pedido formulado em sede de cognicdo sumaria foi por mim deferido
para suspender o andamento da acdo penal em relacdo a todos os denunciados,
membros da referida comisséo de formatura, até o julgamento do mérito da presente
impetragao, dispensadas as informacgdes (fls. 460461).

O Ministério Publico Federal, por meio de parecer exarado pelo
Subprocurador-Geral da RepUiblica DURVAL TADEU GUIMARAES, opinou pela
denegacdo da ordem (fls. 467/470).

E o relatério.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA (Relator):

Busca o Ministério Pablico a responsabilizacdo criminal dos membros da
Comissdo de Formatura mencionada no relatorio, da qual faz parte o paciente, sob
a alegacdo de que ndo foram diligentes e ndo obedeceram as normas de seguranca
necessarias para a realizacdo da festa de confraternizacdo do Curso de Medicina
da Universidade de Cuiaba, onde havia cerca de setecentas pessoas, concorrendo,
assim, para o resultado morte da vitima.

Narra a dendincia que:

Ha indicios nos autos que revelam que a vitima foi jogada dentro da
piscina por seus colegas, assim como tantos outros que estavam presentes,
ocasionando seu obito.

Sabe-se também que os acusados disponibilizaram para os participantes
da festa grande quantidade de bebidas alcodlicas, sem o menor controle,
assim como substancias ilicitas, entorpecentes e psicotropicas, agindo com
imprudéncia e negligéncia.

Outrossim, também ndo se preocuparam em obter alvara de autorizagao,
necessario nos casos de realizagdo de eventos de grande magnitude, visto
que estavam presentes na festa cerca de 700 pessoas.

O crime em comento deve ser enquadrado como crime de homicidio na
modalidade culposa, onde todos os representantes da comisséo de realizagéo
de eventos deram causa ao resultado por imprudéncia e negligéncia (art.
18, 11, CP).

Inicialmente, penso que a afirmaga@o contida na dentincia de que "a vitima foi
jogada dentro da piscina por seus colegas, assim como tantos outros que estavam
presentes, ocasionando seu dbito", ndo atende satisfatoriamente aos requisitos do
art. 41 do Codigo de Processo Penal, uma vez que, segundo o referido dispositivo
legal, "A dendncia ou queixa contera a exposi¢cdo do fato criminoso, com todas
as suas circunstancias, a qualificagdo do acusado ou esclarecimentos pelos quais
se possa identifica-lo, a classificagdo do crime e, quando necessario, o rol das
testemunhas”.
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Ainda que se admita certo abrandamento no tocante ao rigor da
individualizago das condutas, quando se trata de delitos de autoria coletiva, ndo
existe respaldo jurisprudencial para uma acusacao genérica, que impeca o exercicio
daampla defesa, por ndo demonstrar qual a conduta tida por delituosa, considerando
que nenhum dos membros da referida comisséo foi apontado na peca acusatoria
como sendo pessoa que jogou a vitima na piscina.

Nesse sentido sdo os seguintes precedentes deste Superior Tribunal:

HABEAS CORPUS. DIREITO PROCESSUAL PENAL. CRIMES
CONTRA O MEIO AMBIENTE. TRANCAMENTO DAAQAO PENAL.
INEPCIA DA DENUNCIA E FALTA DE JUSTA CAUSA PARCIAIS.
OCORRENCIA.

1. Adenuncia que, em parte, sobre desatender o artigo 41 do Codigo de
Processo Penal, ndo descrevendo a conduta de cada qual dos denunciados,
vem desacompanhada de um minimo de prova que lhe assegure a viabilidade,
autoriza e mesmo determina o julgamento de falta de justa causa para a
acdo penal.

2. Ordem parcialmente concedida. (HC 37.695SP, Rel. Min. HAMILTON
CARVALHIDO, Sexta Turma, DJ de 2692005, p. 464)

HABEAS CORPUS. DIREITO PROCESSUAL PENAL. NULIDADE.
INEPCIA DA DENUNCIA. CARACTERIZACAO.

1. A denuncia, na letra do artigo 41 do Cdédigo de Processo Penal, deve
conter "a exposi¢do do fato criminoso, com todas as suas circunstancias, a
qualificagdo do acusado ou esclarecimentos pelos quais se possa identifica-
lo, a classificacdo do crime e, quando necessario, o rol das testemunhas."

2. Violado o estatuto legal de sua validade, pela imputagao de participacdo
isolada, vaga e indefinida, incluidamente estranha as demais acusagdes
deduzidas, que impede o exercicio do direito de defesa constitucionalmente
assegurado (Constituicao da Republica, artigo 5°, inciso LV), é de se ter como
manifesto o vicio que grava a denuncia, compromete o processo e obsta o
prosseguimento da acéo penal.

3. Ordem concedida. (HC 17.877/PB, Rel. Min. HAMILTON
CARVALHIDO, Sexta Turma, DJ de 1022003, p. 235)

CRIMINAL. HC. PECULATO E CORRUPCAO PASSIVA. INEPCIA
DA DENUNCIA. DEFICIENCIA EVIDENCIADA. LIAME ENTRE O
PACIENTE E AS CONDUTAS APONTADAS COMO ILICITAS NAO
APONTADO. ORDEM CONCEDIDA.

Né&o obstante o entendimento de que, na hipétese de concurso de agentes,
é prescindivel a exata individualizagdo das condutas dos envolvidos, ndo se
pode aceitar acusagdo fundada, basicamente, na condicdo de delegado do
paciente, a época dos fatos apurados, sem a indicagdo de consistente liame
entre o0 paciente e as condutas apontadas como ilicitas.

Evidenciando-se o apontado prejuizo a defesa, que se sujeitava a vagas
acusagdes, deve ser reconhecida a inépcia da denuncia no que concerne ao
paciente.
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Ordem concedida para trancar a acdo penal em relacdo ao paciente, por
inépcia da dentincia. (HC 16.924/SP, Rel. Min. GILSON DIPP, Quinta Turma,
DJ de 227102001, p. 340)

PENAL. PROCESSUAL. A(;AO PENAL. FALTADE JUSTA CAUSA.
INEPCIA DA DENUNCIA. "HABEAS CORPUS" CONCEDIDO PELA
ORIGEM. EXAME DE FATOS E PROVAS. RECURSO ESPECIAL.

1. E inepta a denGincia que, deixando de descrever a conduta do acusado,
bem como os fatos supostamente tipicos a ele imputados, inviabiliza o pleno
exercicio do direito constitucional da ampla defesa.

2. Pretensdo de exame de provas estranha ao ambito do Recurso Especial.
Incidéncia da Simula 07/STJ.

3. Recurso Especial ndo conhecido. (REsp 201.259/SP, Rel. Min. EDSON
VIDIGAL, Quinta Turma, DJ de 27/82001, p. 367)

Por outro lado, nos termos do art. 13 do Codigo Penal, "o resultado, de
que depende a existéncia do crime, somente é imputavel a quem Ihe deu causa”,
entendendo-se esta como a "acdo ou omissdo sem a qual o resultado néo teria
ocorrido".

Desse modo, uma vez identificado o resultado, no caso, a morte da vitima,
que constitui elemento indispensavel a formulagdo tipica do homicidio culposo, é
imprescindivel relaciona-lo com a acéo realizada pelo agente, mediante um vinculo
causal, cuja auséncia acarreta a impossibilidade de imputacdo.

Na hipétese dos autos, nao restou demonstrada a presenca do nexo de
causalidade na acusacdo feita pelo Ministério Publico, no sentido de que os
denunciados sdo responsaveis pelo homicidio culposo ocorrido, por ndo terem sido
diligentes, deixando supostamente de obedecer as normas de seguranca necessarias
para a realizag&o da festa.

A auséncia do nexo causal se confirma na assertiva constante da propria
dendncia, ao dizer que, "considerando-se a profundidade, altura e o biotipo da vitima,
a pericia concluiu também que a piscina ndo apresentava riscos para uma pessoa
em condig¢Bes normais independentemente de saber ou ndo nadar, assim como as
condicdes apresentadas pela vitima baseadas na dosagem alcodlica ndo impediriam
a mesma de reagir para evitar o afogamento, concluindo que a mesma afogou-se
em virtude de ter ingerido substancias psicotropicas” (fls. 6566).

Portanto, infere-se da narracdo da peca inicial acusatdria que houve
consentimento do ofendido na ingestdo de substancias psicotropicas. Em casos
tais, ocorre a exclusdo da responsabilidade, pois se trata de autocolocagao em risco,
consoante afirma abalizada doutrina (D'AVILA, Fabio Roberto. Crime Culposo e a
Teoria da Imputacéo Objetiva. So Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 71).

Desse modo, o fato de a vitima ter vindo a 6bito em razéo da ingestao de
substancias psicotrépicas nao tem relagdo direta com a conduta dos acusados, o que
afasta a possibilidade de aplicacdo da teoria da imputagéo objetiva.
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E oportuno ressaltar as palavras do 2° voto vogal integrante do acérdéo (fl.
440):

Portanto, nesse aspecto ha que se dizer que se a vitima sofreu o acidente
porque estava drogada, infelizmente o fez spont prépria, ndo havendo
qualquer elemento nos autos que pudesse incriminar a0 menos um dos
membros daquela infeliz Comissdo de Formatura! De se ressaltar ainda que
nem mesmo que a vitima estava drogada se pode afirmar, porque a pericia
ndo realizou o exame de urina necessario para se verificar se ela se utilizara
ou ndo de drogas. Eis o laudo pericial: "Em funcéo da falta de um historico
clinico e da coleta de urina (exame de uso de substancia psicotrépica) da
vitima, ndo foi possivel identificar a causa do afogamento nas condigdes
existentes" (fls. 102). E a culpa de tal exame ndo ser realizado ndo ¢ dos
pacientes. Nesse aspecto também a concluséo é: se frasco de langa perfume
foi encontrado no local, que culpa teria a comissdo? Sera que se esperaria
que os pacientes ficassem na portaria fazendo revista nos convidados para
apreender possiveis drogas? E isso que se espera de uma Comissdo de
Formatura? Com todo o respeito a resposta é ndo! Entdo, quem trouxe a
droga? Se a0 menos uma das testemunhas ouvidas houvesse apontado um
membro, pelo menos, da comissdo, ainda poderiamos falar de indicios.
Mas isso ndo ocorreu. Entdo, se a droga foi motivo da morte da vitima, e
também isso ndo se sabe, que nexo de causalidade haveria entre a conduta
dos estudantes e o fato em si? Nenhum...

Segundo leciona Damasio de Jesus, "A imputacdo objetiva requer uma
relacdo direta entre a conduta e o resultado, e que a afetacdo juridica se encontre
em posi¢do de homogeneidade com o comportamento primitivo, inexistindo quando
aquele (evento) vem a ser causado, em fase posterior, pelo préprio sujeito passivo,
terceiro ou forca da natureza (resultado tardio)" (O risco de tomar uma sopa. Revista
Sintese de Direito Penal e Processual Penal, n° 16, out-nov2002, p. 11).

No mesmo sentido:

... necessario precisar se hd uma relagéo de risco entre a conduta e o
resultado produzido, i. e., ha que se determinar, sob 0 aspecto normativo, se 0
risco criado pelo sujeito é 0 mesmo que se realizou na producéo do resultado,
ou, em outros termos, se 0 evento pode ser explicado pela violagdo danorma
de cuidado, uma vez que, se a norma infringida ndo guarda relacdo com o
resultado, este ndo é imputavel. Se ndo existe a relagdo risco-resultado, a
questdao se resolve em termos de tentativa ou atipicidade. Com outras palavras,
¢ indeclinavel a verificagdo ex post facto se o fim de protecdo da norma
incriminadora violada tinha realmente a destinagdo de impedir a produgao
de um resultado normativo como o provocado pelo agente. O evento juridico
deve ser plasmado pelo risco causado pelo autor. Se produzido por outros
riscos, como pela conduta de um terceiro, pela prépria vitima ou por forca
da natureza, ha exclusio da imputac&o objetiva" (DIAZ, CLAUDIA LOPEZ.
Introducion a la imputacién objetiva. Bogota: Centro de Investigaciones de
Derecho Penal y Filosofia del Derecho, Universidad Externado de Colombia,
1996, p. 49 e 174. Apud JESUS, Damasio de. O risco de tomar uma sopa.

[ ] R



Coleténea de Julgados e Momentos Juridicos dos
Magistrados no TFR e no STJ

Revista Sintese de Direito Penal e Processual Penal, n° 16, out-nov/2002,
p. 11)

Ainda que se admita a existéncia de relacdo de causalidade entre a conduta
dos acusados e a morte da vitima, a luz da teoria da imputacéo objetiva, necessaria
¢ a demonstracdo da criagdo pelos agentes de uma situacao de risco ndo permitido,
ndo-ocorrente, na hipotese, uma vez que € inviavel exigir de uma Comissédo
de Formatura um rigor na fiscalizagdo das substancias ingeridas por todos os
participantes de uma festa.

Ademais, uma eventual falta de atendimento aos pressupostos necessarios
para a organizacdo da festa por parte da Comissdo de Formatura esté fora dos limites
do que a doutrina denomina de risco juridicamente relevante, caracterizando um
risco permitido, isto €, um risco geral da vida, pois, conforme registrado no primeiro
voto vogal, "¢é fato corriqueiro, de todos sabido, que ha uso e abuso de substancias
entorpecentes nas festas promovidas por jovens, inclusive e principalmente no
ambito universitario, em todo o pais" (fl. 447).

Portanto, de acordo com Selma Pereira de Santana:

... a tradicional observacdo da relagdo causal naturalistica passa a
constituir o primeiro momento na apuragao da imputagdo objetiva. Uma
vez constatado o vinculo causal, o passo seguinte serd a verificagdo da
existéncia de critérios de natureza normativa, consistentes eles na criagéo
ou incremento de um perigo ndo permitido, que se materializa na lesdo aum
bem juridicamente tutelado, dentro do alcance do tipo, uma vez que as normas
s6 podem coibir condutas que gerem ou aumentem riscos ndo permitidos
a bens juridicamente tutelados (Atualidades do delito culposo. Boletim
IBCCrim, Séo Paulo, vol. 10, n. 114, p. 6, maio 2002. Apud JESUS, Damasio
de. Momento de verificagdo da presen¢a da imputacdo objetiva. In Revista
do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, n° 02, ano 16, fev/2004, p. 37).

Ainda como ensina Claus Roxin:

...a imputagdo ao tipo objetivo pressupde que no resultado se tenha
realizado precisamente o risco proibido criado pelo autor. Por isso, esta
excluida a imputagdo objetiva, em primeiro lugar, se, ainda que o autor
tenha criado um perigo para o0 hem juridico protegido, o resultado normativo
produziu-se, ndo como efeito desse perigo, mas sim em conexdo casual com
0 mesmo. (Derecho Penal: Parte Geral, v. I, p. 373. Apud JESUS, Damésio
de. O risco de tomar uma sopa. Revista Sintese de Direito Penal e Processual
Penal, n° 16, out-nov2002, p. 11)

Associada a teoria da imputacédo objetiva, sustenta também a doutrina que
vigora o principio da confianga, segundo o qual as pessoas se comportardo em
conformidade com o direito, enquanto ndo existirem pontos de apoio concretos
em sentido contrario, os quais ndo seriam de afirmar-se diante de uma aparéncia
suspeita (pois se trata de um critério vago, passivel de aleatorias interpretagdes),
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mas s6 diante de uma reconhecivel inclinacdo para o fato. (ROXIN, Claus. Teoria
da Imputacéo Objetiva. In Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, anon°9, abril-
junho de 2002, Ed. Revista dos Tribunais, pp. 11-31, p. 14)

Desse modo, no caso concreto, ndo poderia a Comissdo de Formatura prever
0 comportamento da vitima, que, conforme consta da prépria deniincia, somente
veio a afogar-se acidentalmente em virtude de ter ingerido substancias psicotropicas,
comportando-se de forma contraria ao direito, inexistindo indicagdo na dentncia
de que aparentemente isso pudesse ser antevisto.

De outro angulo, vale destacar a doutrina do ja citado professor Claus Roxin,
o qual sustenta que s6 ¢ imputavel aquele resultado que pode ser finalmente previsto
e dirigido pela vontade. Logo, os resultados que ndo forem previsiveis ou dirigiveis
pela vontade néo sdo tipicos. "Equipara-se a possibilidade de dominio através da
vontade humana (finalidade objetiva) a criagdo de um risco juridicamente relevante
de lesdo tipica de um bem juridico. Esse aspecto é independente e anterior a aferigdo
do dolo ou da culpa”. (Apud PRADO, Luiz Regis. Teoria da Imputacdo Objetiva
do Resultado: Uma Abordagem Critica. Revista dos Tribunais, ano 91, vol. 798,
abril de 2002, pp. 447/448).

Assim, a luz da citada doutrina, antes e independentemente de se aferir a
culpa dos denunciados, constata-se a inexisténcia de previsibilidade do resultado,
0 que acarreta a atipicidade da conduta e o consequente trancamento da acéo penal.

Amatéria ja foi tratada por esta Corte em caso semelhante, assim ementado:

RECURSO EM HABEAS CORPUS. HOMICIDIO CULPOSO.
AFOGAMENTO. CULPAPRESUMIDA E RESPONSABILIDADE PENAL
OBJETIVA. INEXISTENCIA. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
RECURSO PROVIDO.

A responsabilidade penal é de carater subjetivo, impedindo o brocardo
nullun crimen sine culpa que se atribua pratica de crime a presidente de clube
social e esportivo pela morte, por afogamento, de menor que participava de
festa privada de associada e mergulhou em piscina funda com outros colegas
e com pessoas adultas por perto. Inobservancia de eventual disposigdo
regulamentar que nao se traduz em causa, mas ocasido do evento lesivo.

Recurso provido. (RHC 11.3978P, Rel. Min. JOSE ARNALDO DA
FONSECA, Quinta Turma, DJ de 297102001, p. 219)

Pelo exposto, concedo a ordem impetrada para trancar a acdo penal em
relacdo a todos os denunciados, com base no art. 580 do Codigo de Processo
Penal, em razdo da inépcia da dendncia, por fazer acusacdo sem um minimo de
individualizacdo das condutas dos acusados, bem como em razdo da atipicidade
da conduta narrada, pela auséncia de previsibilidade, de nexo de causalidade e de
criacdo pelos pacientes de um risco ndo permitido.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTATURMA

Numero Registro: 20050127885-1 HC 46525/MT

MATERIA CRIMINAL
NUmeros Origem: 11662 1182004

EM MESA JULGADO: 21032006
Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Presidenta da Sessdo
Exma. Sra. Ministra LAURITA VAZ

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. AUREA MARIA ETELVINA N. LUSTOSA PIERRE

Secretario
Bel. LAURO ROCHA REIS

AUTUACAO

IMPETRANTE: DALILA DE OLIVEIRA MATOS

IMPETRADO: PRIMEIRA CAMARA CRIMINAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO MATO GROSSO

PACIENTE: MARCELO ANDRE DE MATOS

ASSUNTO: Penal - Crimes contra a Pessoa (art.121 a 154) - Crimes contra
a vida - Homicidio (art. 121 ) - Culposo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe
na sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decis&o:

"A Turma, por unanimidade, concedeu a ordem, com extens&o aos co-réus,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator."”

Os Srs. Ministros Felix Fischer, Gilson Dipp e Laurita Vaz votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 21 de marco de 2006

LAURO ROCHA REIS
Secretario



