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PREFACIO

Se me & permitido recorrer 2 uma citagdo para resumir a tmpressao que
guardo do Ministro Adhemar Ferreira Maciel, fago-0 buscando a sua imagem de
juiz integro na "Oragao aos Mogos”, de Rui Barbosa: “Todo 0 bom magistrado tem
muito de heroico em S mesmo, na pureza imaculada e na placida rigidez, que a
nada se dobre, e de nada se tema, senda de outra juslica, assente, ca em balxg,
na consciéncia das nacdes, e culminante, ia em cima, no juizo divino.”

Por reconhecer nessa descrigdo o insigne Ministro, que tanto dignificou esta
Corte quando nela teve assentdo, € com salisfagdo que, a guisa de prefacio,
lembro as suas indiscutiveis qualidades de "magistrado de grande capacidade de
trabalha” e “de |argo saber juridico”, fazendo minhas as palavras do Ministro José
Candido quando o recebeu como novo membro da Terceira Secao.

Seja durante o periodo em que integrou este Trnibupal, seja como juiz
federal e professor, dedicou-se Adhemar Maciel, com discernimenio e
serenidade, a semear os ideais de justica, como & pessoa profundamente
humanista que €, preocupou-se sempre com a dignidade dos seres humanos e em
prol dos jurisdicionados dedicou o melhor dos seus dias, as vezes com sacrificio
de si mesmo e de sua familia.

O reconhecimento do trabalho integro e solidamente construido, bem como
o manifesto apreco pelos livios explicam o porgué da homenagem gque lhe
prestou o Tribunal Regional Federal da 1® Regiao atribuindo seu honrado nome a
biblioteca daquela Casa de Justica. Assim, ficarao permanentemente associados
ao Ministro Adhemar Maciel os livios que ele tanto ama, nos quais forjou o seu
forte carater e moldou o seu notorio saber juridico.

Proficuo julgador e pensador, lega-nos o conjunio de inumeraveis artigos de
sua autornia, publicados em revislas e livros juridicos e em jomais de varios
Estados e do Distrilo Federal. Os frulos de lal dedicagcdo podem ser, agora,
colhidos nesta coletdnea de julgados e artigos, que o Superior Tribunal de Justi¢a.
orgulhosamente, traz a lume.

MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO
Presidente do Superior Tribunal de Justiga
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INTRODUGAO

“Os corpos se retratam com pincel,
as almas com a pena.” Vierra

Impressiona a todos a capacidade consciente ou ndo que cada um tem de
revelar-se nos atos e omissdes, nos gestos e nas palavras. Mas nenhuma outra
supera 0 revelar-se pela escrita. E por esta que identificamos erros de memoéria,
de raciocinio, as peculiaridades da conduta; de imitabilidade, de desazo,
extravagancias, a disartria, ou a disfasia, como se sabe, do grande orador grego
Demacrito € em Machado de Assis. Pela escrita, revelamos os periodos de
depressdo, expansividade, critica mordaz, frouxa ou pobre. J. A. Garcia,
estudioso da area nos diz: “... Nietzsche compds algumas obras... que se marcam
pelo tom desabusado e oplimista. Guy de Maupassant... produziu também,
deixando interessantes aulo-observacdes através, sobretudo, de seu celebre
conto Le Horla, em que descreve as suas alucinacgdes.”

O Ministro Adhemar Maciel revela-se pelas palavras e ensaios. Um
cuidado até excessive com as idéias. o respeito a cada nota em identificar
exemplarmente a expressaoc seja de quem for. E um professor meticuloso no
ensinar, no escrever. Por isso em seus ensaios pode-se notar facilmente, a pena
leve, as idéias em borbotdes, a simplicidade de compéndio que cativa ao leigo,
desperia ao douto, desarticula ao critico.

A exemplo, outro dia entramos em um supermercado, la vimos um quadro
de um senhora muito simpatica, de oculos fino, lenies claras, cabelos bem
grisalhos — Vera Giangrande — Ela é ombudsman de todo cliente daguela rede de
supermercado, Nos veio a lembranca de — Um Ombudsman para o Brasil - ensaio
do Ministro Adhemar Maciel, publicado no Jornal do Brasil em 09.03.1992. A
palavra e sueca, mas ja consta no nosso Volp ~ que venha a palavra ao publico e
0 ombudsman na fungao a defender a cidadania junto a empresas, junto ao poder
publico. E um interesse claro, expresso do ensaista em tom historiador e
perspectiva judicante:

Ainda gue o instituto do ombudsman possa ter suas raizes histéricas em Roma (Tnbunus

Plebis), o fato @ que no ane de 1809 ele apareceu na Lei Fundamental do Reino da Suéca. Nin-

guém sabe bem quem propds a criag¢do do instifuto, nem comao fot propostc. S6 se sabe porque foi
proposto! fiscalizar o poder publico em geral, sotretudo no que se refere ao cumprimento das leis.

Estamos no caminho daquele povo exemplar, que pergunta pelos jornais "o
ombudsman estd dormindo?" Perguntamos pelo ombudsman da saude, da
educagdo, da seguranga, da justica. Esta pergunta temos certeza de ser
continua, desde entao, feita pelo Ministro Adhemar Maciel.

Sao doze ensaios agui incluidos, inclusive o citado acima, bons ensaios,
ricos em dados, em chamadas historicas; todos tém este estilo rico no traio das
questdes. Mas guando o assunto versa sobre Constituigdo do Brasil ou a
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Americana, € ainda, muito mais rico, a quem quer que os leiam. A exemplo o
ensalo — Brennan: o Grande Liberal. No embate enitre os poderes: Brennan
escolhido para a Suprema Corte por Eisenhower, Presidente dos EUA. Na época
a Franga saia da Indochina, o Macarthismo langava os EUA na Guema Fra e para
o Vietnd. Uma fase dificil para aquele govemo. "Brennan... ja se mostrava |iberal
e ferrenho opositor ao lerrorismo polilico inaugurado pelo Senador Joseph
MacCarthy”. Brennam fol um sustenlaculo daquele Judiciano.

Qutros ensaios como — O Negro, &8 Suprema Corfe e a Emenda
Constitucional 13 = O valor da Lei Maior e da Jurisprudéncia no tempo € no
espaco, para qualquer cidaddo pois aquele pais, & um grande exemplo.

Deixando entdo os ensaios, vejamos-/he os primeiros passos — de gigante —
COMO oOcorreu a carreira a comecar quando menino: ao conhecer 0 mundo
encantado dos livros e desse mundo jamais se afaslar um so dia:

.meu irmas mas velho binha uma biblioteca relativamente grande para a €poca e o local (uns
2000 livros bem selecionados) Passei, entdo, a ler os vros dele, muos escrites em espanhal e
inglés, grande parte dos ivios versava sobre ciéncias naturais e materiaismo. Em decoréncia.
tornei-me um descrenie (evilo a paiavra agnostico) lomei-me de simpata por Somnazs

Spinoza, (1632-1677) judeu holandés, menino estudioso da religido. da
histdria e da filosofia. Com uma maneira de ver 0 mundo a partir da leitura de
Demacrito, Epicuro, Lucrécio. Bruno, e, a influéncia dos estoicos. Ao defender que
0 espiritc e 2 matéria sao unos, que toda a realidade € uma substancia, e, que
Deus se funde nesta unidade: a exiensdo é um atributo divino. Surge uma lIriade:
substancia, atribulo e modo;, de onde vem a questdo natura naturam e natura
naturata. Dando azo a criticas varias, envollas em panteismo e materialismo. O
oralonanc Malebranche alaca a obra - “maquina infernal”, seduz o leitor fazendo-
0 formar-se spinozista sem o saber, — Os biografos o repetem na descricdo como:
generoso, afavel, tolerante, doce e pacifico, senhor de suas virludes, ateu
viluoso. Veio 3 sua excomunhao da comunidade judaica. Willis descreveu o fato
de que durante a leilura da excomunhao o gemer de uma grande tuba que
esmorecia a espagos, 0 menora € as luzes, murto intensas no comego da
cerimonia, iam-se extinguindo uma a uma até apagarem todas — Simbolo da
extingdo da vida espiritual do excomungado. Por fim, a congregagdo se retira nas
trevas. E um amigo Van Vloten lembra os termos da excomunh&o:

Com assentimento dos anjos e santos nds analematizamos, execramas, amaldicoamos e
expulsamos Baruch Spinoza . ninguém com ele deve ter contalo, por gesto ou palawa nem por
escrito; ninguam the deve prestar assisiénca, nem permanecer ho mesmo tels que o abngar, nem
se apraximar da distdncia de quatro ciobitos, nem ler nada por ele citado ou escrio par sua méo

Esta nota sobre Spinoza, serve-nos como parte indicativa do caminho na
formagao intelectual do Ministro Adhemar Maciel. Obras de Spinoza como:
Tratado do Intelecto, Tratado Teol6gico-Politico e a Etica, ja passaram dos trés

séculos, e a despeito da excomunhdo s8oc obras cada vez mais lidas e
procuradas.
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O Ministro € sobretudo, um homem espirituoso, bom coragédo, com ludo,
com todos - desde crianga: “Com um eslilingue (bodoque) matei uma andorinha
que se achava tranquilamente pousada numa cerca de arame, Amependi-me
amargamenle. Fiz o enlerro dela sob prantos. Até hoje, vocé percebe, camego a
lembranca amarga.”

Uma carreira — assim perguntamos - em 1955, o Sr. comegou a trabalhar
no TRE de Minas, simples auxiliar, nivel médio, com 27 anos de idade;, em 1960,
bacharel em Direito, em 19686 juiz no mesmo tribunal onde fora auxillar, em 1976,
Juiz Federal, em 1989 Juiz do TRF da 1* Regido, em 92, Ministro do STJ
— Contou o qué? — Como se pode ver, € curioso a luta de cada um, e, daquele
que vence - & lenimentlo para todo infortOnio presente e futuro - eleva os
animos e desiréi a pregui¢ca. Fizemos-lhe, ainda, entre oulras, esta pergunta - K,
Marx dizia: “Ndo € a consciéncia do homem gque determina o seu ser, mas, pelo
contrario, 0 seu ser social e que determina a sua consciéncia.” Como fica a
consciéncia do juiz dado o quadro social — provir de classe média e alla -
predominante de sua origem?

N&o vamos mais adiante nesta introdu¢do. Tudo que ha de melhor. para ler,
esta a frente. Nao queremos despertar no leitor, contra nds, aguda critica, malicia,
gracejo irdnico, melancolico e filosofia satinca a que o5 ingleses chamam de
humour, ou dry humour. Gearge S. Eliot, romancista inglés, defima como: “*humor
@ pensar a brnincar e sentir 3 sério.” Como de cerlo homem ao quebrar a perna, €,
outro |he pergunta se doi, respondeu: * quando me rio." Mas a forga dessa brevi-
dade nos vem do ensaio - Da Arfe de Conversar — no qual Montlaigne reclama: “A
lolice & pessima qualidade, mas ndo a poder suportar e moer-se por sua causa,
como me acontece, & também uma doenca que nada fica a dever a lolice.”

Ao percarrer as paginas deste livro sobre uma vida marcante, a do Ministro
Adhemar Maciel. com ensaios, dentre os melhores da pena juridica, sem deixar
os fatos, casualidades histdricas, “0 momenlo juridico e o filosdfico-juridico do
direto” = como dizia o professor Moncada com a leveza e corte do diamante na
critica. Por nos, aceitamos com alegria este livro como a verdade para Montaigne,
em Da Companhia dos Livros dos Homens e das Mulheres: *... acolho e festejo a
verdade, venha de quem vier; rendo-me com alegna, entrego-lhe as armas,
vencide de antemdo.” De nos, temos, por este livio 0 mesmo apego que nos
recomenda ainda Moniaigne sem regatear:

O livta desde sempre me assishu e em lodas as circunstancias, consola-me na velluce @ na
soliddp foma suave uma ociosidade que poderia ser abormecida e fivia-me das pessoas cup
presenca me contrana . |os IvTos) nuNca se ressentem com o fafo de so os procurarmos na fatta
Ce prazeres mais reais, mais vivos e naturais que outorge a comparhia dos homens e das
muiheres. e sempre mostram a mesma fisionomsa

E por fim, na apologia da companhia dos ivros, ainda nos alga a planos
diferentes: “Nunca viajo sem livros, na paz ou na guerra.”

Editoragdo Cultural
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MINISTRO ADHEMAR FERREIRA MACIEL

FILIACAO: Noé Ferreira da Silva e Affonsina Maciel da Silva. Nascimento:
28/12/28. Naturalidade: Patos de Minas — Minas Gerais. Estado Civil: Casado com
Maria Angela Neuenschwander Maciel. Filhos: Paulo, Flavio Marcos, Sérgio Tulio,
Rosangela e Rivane,

- Curso Superior: Bacharelado em Direito pela Universidade Federal de
Minas Gerais (1960);

- Cursos de Linguas. inglés. Basic Course - Instituto Cultural Brasil-
Estados Unidos — Belo Horizonte;

- Alemao: Curso Intensivo — Goeghe Instituf — Belo Horizonte;
- Magistério: Professor da Universidade de Brasilia (cedido por convénio);

- Professar da Faculdade de Direito Milton Campos - Belo Horizonte —
1984/1989;

- Professor da Faculdade de Direito da Universidade Catdlica de Goias —
Goiania — 1978;

- Professor de Direito da Faculdade de Direito de Seie Lagoas — Minas
Gerais - 1974,

- Professor de Ingiés do Colégio Municipal de Belo Horizonte — Belo
Horizonte — 1966/1975:

- Professor de Inglés do Colégio Estadual Ordem e Progresso — Belo
Horizonte — 1970/1972,;

— Professor convidado do Ministério da Educagdo. aulas para assistente
juridicos do MEC sobre Mandado de Seguranga, Habeas Dafa, Mandado de
Injuncdo e Acdo Popular - novemnbro de 1988,

- Professor Orientador: por indicagao do Presidente do Kammergericht de
Berlim (Charlottenburg), da entdo Republica Federal da Alemanha, onentou 0s
bachareis em Direito Frank Gotsch e Mathias Miihle em estagio feito na Justica
Federal — Sec¢ao Judiciaria de Minas Gerais — setembro/dezembro de 1986;

- Professor Qrientador: indicado pelo Tribunal de Apelacdo de Berlim para
orientar, em estagio, o bacharel Robert Wolf, na Justica Federal - Se¢ao
Judiciaria de Minas Gerais;

- Presidente, por duas vezes, da Comissao de Concurso para Juiz Federal
Substituto do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, com sede em
Brasilia - 1991 e 1992,
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- Parlicipante de Comissdao Examinadora de Concurso de Monografias da
Associagao de Juizes Federais do Brasil para o Centro de Estudos Judiciarios de
Portugal - 1994,

CONFERENCIAS, PALESTRAS E AULAS PROFERIDAS

- Principios Constitucionais em Maténa Tributaria — Especializagdo em Direito
Tnbutario — Belo Horizanle — agosto de 1983,

- Partidos Politicos: Propaganda Eleitoral — Instituto dos Advogados de Goias —
Goiania — outubro de 19886,

- As Eleicbes Municipais de 1988 — | Congresso Mineiro de Estrategias Eleitorais
e Marketing Polilicoe — Belo Horizonte — 1988,

- Mandado de Injuncdo e Inconstitucionalidade por Omissao - Instituto dos
Advogados de Minas Gerais — Belo Horizonte — 1988,

- Mandado de Injuncdo e Inconstitucionalidade por Omissao — |l Encontro de
Advogados Amapaenses — Escola Superior de Advocacia e Ordem dos
Advogados do Brasil, Se¢do do Para e Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo
do Amapa — Macapa - novembro/dezembro 198%;

- Os Tribunais Regionais Federais — Associagdo Nacional dos Procuradores
Autarquicos — Brasilia = novembro /1990,

- Mandado de Seguranga — Aspectos Processuals — Seminano de Dirgilo
Processual, sob a coordenagdo da UnB — Brasilia - novembro/1880,

- Juslica Federal — Associagdo dos Assessores Legislativos (Senado Federal) —
Brasilia — abril/1991,

- Responsabilidade Civil do Estado pela Demora na Prestagdo Junsdicional -
Ciclo de Conferéncias para Juizes Federais — Conselho da Justica Federal -
Brasilia — novembro/1991;

Duas Acdes Constitucionais: Mandado de Seguranca Coletivo e Mandado de
Injuncdo — | Simpésio de Advocacia Pablica — Procuradoria-Geral do Estado de
Goias — Goiania — maio/1992;

- Direito Anglo-Americano — Curso de Doutorado da UFMG - Belo Horizonte -
1888;

- O papel Juridico, Politico e Social do Magistrado = Ill Encontro de Magistrados
Brasileiros & Uruguaios ~ Montevidéu — setembro1994.
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SEMINARIOS E SIMPOSIOS

— Seminario sobre a Lei n® 6.830/80 - Banco de Desenvolvimento Econdmico de
Minas Gerais — Belo Honzonte - 1988,

— Ciclo sobre Presidencialismo no Brasil — Belo Horizonte — maio/19888;

— Simposio sobre a Modernizagdo da Justica Federal — Belo Horizonte -
margo/1988;

- O Papel do Judiciério no Processo Constitucional — A convile da Embaixada dos
Estados Unidos — Brasilia — maio/1988;

- Segundo Encontro Latino-Americano de Direito Processual Civil — Goiania —
1988,

- Simposio em Washington, DC, Estados Unidos da America do Norte, sobre
Direito Constitucional, dias 28, 29 e 30 de marco de 1994.

PARTICIPACAO EM ELABORAGCAQ DE ANTEPROJETO DE LEI

- A convite do Senado Federal (12 Vice-Presidéncia) participou, juntamente com
os professores Celso Barbi (MG), Humberto Theodoro Junior (MG) e Vicente
Greco (SP), da elaboracdo de anteprojeto de "Mandado de Injungdo” — Vitdria-
ES - 1988.

CONCURSOS PUBLICOS

- Juiz Federal — 1975;
- Curso de Doutorado em Direito Plublico da UFMG - Belo Horizonte;

- Professor de Inglés do Colégio Municipal de Belo Horizonte ~ Belo Horizonte -
1966;

- Auxiliar Judiciario do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais — 1955.

FUNGOES E CARGOS PUBLICOS

- Ministro do Superior Tribunal de Justica — nov./1992;
- Juiz do Tribunal Regional Federal da 1* Regido — 1989/1892;
— Juiz Substituto do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal — 1991.
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— Presidente da 3 Turma do TRF da 1* Regido — 1989/1991;
- Presidente da 2* Segdo do TRF da 1* Regido — 1989/1991;

Presidente da Comissdo Interna de Regimento do TRF da 1® Regido —
1989/1992,

Diretor da Revista do TRF da 1* Regiao — 1991;

Presidente da Comissdo Examinadora do | Concurso de Juiz Federal da 12
Regide — 1991,

— Presidente da Comissio Examinadora do Il Concurso de Juiz Federal da 1°
Regido - 1992,

— Juiz Federal — Seg¢do Judiciaria de Minas Gerais — 1980/1989;

- Diretor do Foro da Secao Judiciaria de Minas Gerais — Juiz-Membro (efetivo) do
Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais;

- Juiz Federal da Secao Judiciaria de Goias - 1976/1979;

- Diretor do Foro da Secao Judiciaria de Goias;

- Juiz Federal Substituto da Seg¢ao Judiciaria do Distrito Federal — 1978/1979;
- Juiz-Membro do Tribunal Regianal Eleitoral de Goias;

- Chefe de Zona Eleitoral do TRE-MG — 1966/1975.

ARTIGOS PUBLICADQOS EM LIVROS JURIDICOS

- Mandados de Seguranga € de Injungdo — Coord. do Prof. Salvio de Figuegiredo
Teixeira - Ed. Saraiva — 1890;

- Recursos no Superior Tribunal de Justica — Coord. do Prof. Salvio de Figueiredo
Teixeira — Ed. Saraiva - 1891;

- As Garantias do Cidaddo na Justica — Coord. do Prof Salvio de Figueiredo
Teixeira — Ed. Saraiva — 1993;

- O Judiciario e a Constituigdo — Coord, do Prof. Salvio de Figueiredo Teixeira —
Ed. Saraiva — 1994;

- Estudos de Direito Paoblico — Homenagem ao Ministro Seabra Fagundes —
Coord, do Prof. Paulo Bonavides ~ Editora Del Rey.
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ARTIGOS PUBLICADOS EM REVISTAS JURIDICAS

— Observagdes sobre a Liminar em Mandado de Seguranga (RT 547/22. RF
264/85. Ajuris),

- Observacgdes sobre a Autoridade Coatora no Mandado de Seqgurancga - (RP 49,
RBDP 55; RTJE 50; Rev. Jud. Mineira 38).

- Mandado de Injungao e Inconstitucionalidade por Omissao (RJ 135; RIJSF 101;
TTJE 80),

- Observagies sobre os Tribunais Regionais Federais (RILSF 107; RJ 1.532);
- O Mandado de Seguranga na Constituicao de 1988 (Rev da AJUFE);

- A Nossa Primeira Constituicdo Republicana a Luz do Direito Comparado,

- Constituicao: Licao Americana (RILSF 91);

- As Eleicoes Municipais de 1988 (RILSF 99);

— Apanhado sobre a Constituicdo e a Suprema Corte dos Estados Unidos (RDP
73);

— Partidos Politicos (RDP 82),

- Enfraquecimento da Constituigao (Cadernos de Direito Constitucional e Eleitoral
n°® 2 - SP,

- A lgual Protegdo da Lei (Rev. da AJUFE n® 21);

- Due Process e Fianga (Rev. da AJUFE n® 20);

- A Suprema Corte: O Terceiro Homem (Rev. da AJUFE n® 20);
- Midia e Democracia (Rev. da AJUFE n° 21);

- A Prisao na Constituigdo (Rev. da AJUFE n°® 21);

- Descumpnmento de Ordem Judicial (RJ n® 144);

- Observagoes sobre os Tribunais Regionais Federais (Scientia luridica -~ tomo
XXX1X = 1980 — Universidade do Minho - Portugal).

- Nossa Primeira Constituicdo a Luz do Direito Comparado (Revista da Faculdade
de Direito Milton Campos, ano |, vol. 1, p. 45).
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ALGUNS ARTIGOS PUBLICADOS EM JORNAIS DO PAIS

- O Estado de Sao Paulo
a) Due Process e Fianga — 02/07/87;
b) Na Constituicdo, o Direite de Prender — 20/03/88;
¢) A lgual Protecao da Lei — 03/05/88;
d) Direito a Privacidade — 18/06/88,
e) Pequenos Furtos — 25/06/88,
f) Conjecturas sobre o Mandado de Injungao - 01/11/88,;
g) William Brennan Jr., um Liberal — 10/10/90

- Estado de Minas:
a) A Suprema Corle dos Estados Unidos — 02/02/86
b) Fim de Ano e Decreto-Lei — 31/12/87
c) A Suprema Core: o terceiro homem - 31/01/88;
d) A Sombra de Korematsu — 08/05/88;
e) Direito & Privacidade — D5/06/88;
f) Mandado de Injun¢io — 27/08/88;
g) STF: sua Constituigao - 21/05/89;
h) A Reunificagdo das Alemanhas — 13/06/89;
i) Voto: raiz da democracia — 15/11/89;
i) As Regras do Jogo = 07/01/90;
I) Lembrando Weimar — 09/08/90;
m) Violéncia € Cnminalidade - 05/06/91;

- Correio Braziliense:
a) Na Suprema Corle, uma dificil escolha — 06/09/87;

b) Idade Eleitoral — 21/01/88;
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¢) O Supremo e a Nova Constituicao - 08/08/88,

d) A Sombra Judicial de Reagan - 13/11/88,;

e) A Corte Suprema quase derrubou o New Deal — 07/07/90;
f) O Grande Liberal - 04/08/90;

@) Thurgood Marshall - 14/01/91;

h) Violéncia e Criminalidade — 05/06/91.

- O Povo - Fortaleza-CE:
a) Direito a Privacidade - 11/06/88;
b) Pequenos Furtos — 30/06/88;
¢) A Sombra Judicial de Reagan — 10/11/88.

ENTIDADES CULTURAIS JURIDICAS

- Membro do Instituto dos Advogados de Minas Gerais;
- Membro do Instituto de Direito Processual - Belo Horizonte;
- Membro do Instituto Brasileiro de Direito Processual — Sao Paulo.

CONDECORAGOES

— Medalha da Inconfidéncia — Ouro Preto - 1986,

- Medalha Comemorativa da OAB - Brasilia — 1990,

- Medalha Ministro Nélson Hungria do TRF da 1® Regiao — Brasilia — 1990;
- Medalha O Pacificador — Exército Brasileiro — Brasilia — 1990,

- Ordem do Mérito Brasilia — Comendador — Brasiila = 1992;

- Ordem do Mérito Forgas Armadas — Comendador — Brasilia — 1992;

- Ordem do Mérito Militar - Cavaleiro - Brasilia — 1892;

— Grande Medalha da Inconfidéncia (promogdo) — 1994.
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DECRETO DE NOMEAGAO
PARA O CARGO DE MINISTRO






: O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE
DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 84, inciso XTV, ¢ de acordo com o art
104, pardgrafo dnico, inciso I, da Constitwgdo, resolve

NOMEAR

o Doutor ADHEMAR FERREIRA MACIEL, para exercer o cargv de Ministro do Superior Tribunal de
Justica na vaga decorrentz da aposentadona do Ministro Carlos Augusto Thibau Guimardes.

Brasflia, 21 de outubro de !992; 171° da Independéncia ¢ 104° da Repdblica.

C Lt

N

ITAMAR FRANCO
PRESIDENTE DA REPUBLICA

Mauricio Corréa
Ministro da Justiga
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TERMO DE POSSE
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SOLENIDADE DE POSSE






O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO TORREAO BRAZ (PRESIDENTE):

Declaro aberta a Sessao Solene do Superior Tribunal de Justica destinada
a empossar, no cargo de Ministro deste egrégio Tribunal, o Dr. Adhemar Ferreira
Maciel, nomeado por Decreto do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
publicado no Diario Oficial de 22 de outubro do corrente ano.

Designo os eminentes Ministros José Dantas e Cesar Rocha para
introduzirem no recinto o Dr. Adhemar Ferreira Maciel.

Convido o Sr. Dr. Adhemar Ferreira Maciel a presiar 0 compromisso
regimental.

0O EXMO. SR. DR. ADHEMAR FERREIRA MACIEL.:

Prometo bem desempenhar os deveres do meu cargo, cumprir e fazer
cumprir a Constituicdo da Republica Federaliva do Brasil e as Leis do Pais.

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO TORREAO BRAZ (PRESIDENTE):
Proceda ¢ Senhor Diretor-Geral a leitura do termo de posse,

O SR. DR. JOSE CLEMENTE DE MOURA (DIRETOR-GERAL):

Aos onze dias do més de novembro de mil novecentos e noventa e dois,
nesta cidade de Brasilia, Capital da Republica Federativa do Brasil, na Sala de
Sessdes do Superior Tribunal de Justica, estando presentes o Excelentissimo
Senhor Ministro Presidente, Anténio Torredo Braz, os demais Membros desta
Corte de Justiga e eu, Diretor-Geral, compareceu o Excelenlissimo Senhor Doutor
Adhemar Ferreira Maciel, brasileiro, casado, natural de Patos de Minas-MG que,
apos cumprir as exigéncias constantes do artigo cento e quatro. paragrafo unico,
da Constituicao Federal, artigo vinte e oito, paragrafos primeiro € terceiro do
Regimento Interno do Superior Tribunal de Justiga. e do Ato Regimental numero
um, de dez de abril de mil novecentos e oitenta e nove, deste Tribunal, e
apresentar 0s documentos exigidos por lei, lomou posse no cargo de Ministro do
Superior Tribunal de Justica, para o qual foi nomeado por decreto de vinte e um
de outubro de mil novecentos e noventa e dois, publicado no Diario Oficial da

" Sess3o de 11/11/1992
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Unido de vinte e dois, subsequente, promelendo bem e fielmente cumprir a
Conslituicdo da Republica Federativa do Brasil e as leis do Pais. Prestado, por
esla forma, o compromisso legal. mandou ¢ Excelentissimo Senhor Ministro
Presidente que se lavrasse este termo, o qual é assinado na forma da le».

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO TORREAO BRAZ (PRESIDENTE):

Declaro o Dr. Adhemar Ferreira Maciel empossado no cargo de Ministro
do Superior Tribunal de Justica. Solicito aos eminentes Ministros antes
designados que o conduzam a sua bancada, a ultima a direila da Mesa Diretora

Agradecgo ao Exmo. Sr Ministro Sydney Sanches, Presidente do Supremo
Tribunal Federal, ao Exmo. Sr. Mimistro Mauricio Corréa, litular da pasia da
Justica e representante, neste ato, do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, as altas autondades e a todos que, com sua presenga, vieram
prestigiar esta solemdade.

FPeco que perrmanegam em seus lugares até que o Tribunal se retire para o
salao contiguo, onde o empossado e seus [amiliares receberdo os cumprimentos

Declaro encerrada a Sessao.



PRIMEIRA PARTICIPAGAO NO STJ






NA SEXTA TURMA "’

0 EXMO. SR. MINISTRO JOSE CANDIDO (PRESIDENTE):

Srs. Ministros, quero, em nome da Turma, apresentar 0s nossos
cumprimentos ao eminente Ministro Adhemar Maciel € desejar a S. Exa. um
convivio amavel e de muito trabalho com 0s Colegas que integram esta Turma.

O eminente Minisiro Adhemar Maciel ¢ antigo companheiro nosso da
Justica Federal, serviu muitos anos na Primeira Instancia e depois integrou o
Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, onde atuou com o brilhantismo gue
Ihe € peculiar, e chega, afinal, a esta Casa com 0 apoi0 quase unanime dos
demais Colegas.

Desejo ao Ministro Adhemar que aqui permaneca com muita alegna e
satisfacdo em continuar em companhia de seus Colegas e amigos.

0O EXMO. SR. DR. RAIMUNDO FRANCISCO RIBEIRO DE BONIS
(SUBPROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA):

Exmo. Sr. Ministro Presidente, Exmos. Srs. Ministros, Exmo. Sr. Ministro
Adhemar Maciel, o presente Orgdo do Ministério Plblico teve a satisfagdo e ©
privilégio de trabalhar com o Dr. Adhemar Maciel quando ele praticamente
estreava nas suas funcdes judicanties como Juiz de Primeiro Grau e |a naquela
ocasido se revelava um Juiz proficiente, extremamente trabalhador e conscio de
seus deveres. De forma gue € uma alegria enorme que ja o veja ascendendo ao
Superior Tribunal de Justica depois de sua passagem também brithante pelo
Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao.

O Ministério Publico manifesta, nesta oportunidade, a sua alegria, alegria
pessoal do Orgdo aqui presente, e manifesta a expectativa de que S. Exa.
aumente ainda a sua bagagem de servigos prestados a sociedade brasileira e a
Justica em particular.

O EXMO. SR. MINISTRO ADHEMAR MACIEL:

Sr. Presidente, Srs. Ministros, Sr. Subprocurador-Geral da Repiblica, Sr.
Secretario, quero agradecer as palavras de V. Exa., a quem eu admiro ha muitos

" Sessao de 17/11/1982
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e muitos anos, e exlemar, aqui, © meu contenlamento de vir para esta Turma
Evidentemente, vou contar com 0 auxilio de V. Exa e de meus llustres Pares,
sobretudo pela dificuldade que terei, inicialmenie, ao arrostar temas sobre 0s
quais ndo me acho muito a vonade.

Desta forma. desejo conlar com a compreensao e a ajuda de todos.

NA TERCEIRA SECAQO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE CANDIDO (PRESIDENTE):

Senhores Ministros, antes de dar inicio aos trabalhos da Secdo, quero fazer
0 registro da presenca do eminente Ministro Adhemar Ferreira Maciel, como
novo integrante de sua composigao. Em nome dos meus companheiros,
congratulo-me com o0 ilustre Ministro, recém-empossado nesta Corte, onde
chegou apos varnos anos de expenéncia como Juiz Federal em Minas Gerais, e,
depois, por merecimento, no Tribunal Regional Federal da 1* Regido, com sede
nesta Capital. Sua Exa., além de magistrado de grande capacidade de trabalho, &
também homem de largo saber juridico, manifestado através de varios livros e
conferéncias Com estas qualidades, e com sua reconhecida honestidade, estou
certo de que trara a nossa Sec¢do consideravel honestidade. estou certo de que
trard a nossa Secgao consideravel ajuda. Manifesto ao prezado colega a nossa
alegna pela sua presenca entre nos, desejando-lhe boas vindas. E a expressdo de
nossa amizade.

O EXMO. SR. MINISTRO ADHEMAR MACIEL.:

Sr. Presidente, quero agradecer a V. Exa. e ans demais Pares, dizendo que
e uma grande honra para mim integrar esta Se¢ao. Muito obngado.

" Sessao de 19/11/1992
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PECURSD DE MABEAS CORPUS M2 1571 (91.001996899) . sp

RELATORIO

0 EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRC ADHEMAR MACIEL : -

Eatamns diente de recurso ordindérlo em HABEAS - COR

FUS nenagadn pelp egrégio Tribunal Regicnal Feaeral da 3® Regido,

Os fatos podem ser assim resumicos:

Os pacientes HICOLA MONTESANO SOBRINKO e WALTER )
CENDIND WEISS foram denunclados comg fncursos nas arts.297, 304
& 268, ¢/c D5 arts.6% ¢ 71, todos ¢o Cddigo Penal.

Os pacientes/recorrentes foram 3 Alemanha com & in
tuito oe trazer carros clandestinamente para o Brasil via Argen-
tina. Associaram-se o falsdrics de documentos. Apds dendncia and
nimz, a3 peclicia apreendeu em pooer de NICOLA dliversos petrechos
destinadns a3 Ffalsifi{caglo de documentas, tals como farmularios
de D.I.s, carimbcs consulares, mdquinas sutenticadgoras etc. Tam
ném fol apreencics um velculc estrangeliro, mals tarzde liberadn
por pagamento de tributos.

d advogsdo Marce Polo Del Nero 4forou WC peranie o
Tribunal Regional Federal da 3* Regldc,insistinan no trancamante
da agdo penal por falta de lusta causa: os tributos relatives &
importac3c co veiculo apreendido em poder de NLCOLA foram reccs
lhidas. tudc de acordo com n art,19 do Decreto-lei n.2.446/88. 0
Decreto-lei n.2.457/88, que prarrogow o Decreto-lel n,2.448/88 |
Fala nc § 19 do art.19 cque nenhum procedimenlo criminal sers ims
tauraco ou terd seguimento centra guem tenha regquerido o regula-
rlzag8o fiscal de gue trata o Decretec-le!l n. 2. 4486788 referide

neste artigo. enguento nio decidide o pedido, observada o spas
¢

4 L
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te no pardgtafa seguinte., O § 2R, por éuh';ez, fala que o paga-
menta cdos valores... Importa s exting3o ta punitilidade dos cor-
respondentes ilicitos penais,

& 0 Tribunal recorrido, tendo como relator o eminmente

Juiz SOUZA PIRES, denegou o writ:

"PROCESSD PENAL. HABEAS-CORFUS.

Pedide respaldadn em anistis {nocorrida,rtels
tivamente aos delitos a que respondem os Jacien
tes:,

Ausdncia de afronts ao STATUS LIBERTATIS
dos paclentes.

3. Inconformado, os entl3o pacientes, Qra I=Correntes |,
interpuseram o presente recursg ardiadrio.

Insistem no grovimento do recursa pelos seguintes
argumentos: NICOLA, gue se responsabllizou pelo vefculo apreendl
do, Gagou as tributos. Ora, o decreto-lei de regéncla é bem cla-
ro e explicite, pois fale que nenhum procedimento criminsl sera
instaureds. j

£ o relatério.

Jgm
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RECURSO DE HABEAS SORPUS N& 1571 ($1.0019969-9) - se

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTAO AQHEMAR MACTEL (RE
LATOR) :© -

Data venla, ndo se tem cComo ProveT O TeCcuTSO MNGS re
corrent#s. Um trancamento ab initia ds8 agdo penal seris temera-
rio e abusivo. Ni2o estd em cogitagdo tdo-somente o crime oe scne
gac¥o fiscal. A denuncia (fls.109/111) se fer por outros tipos,
como quadrilne (ert.288), falsificacdo de documento pdblice(art.
297) e seu uso (art.304).

0s Decretos-leis ns,2.404/88 e 2.447/8B, como multe
bem sublinhou o julr relateor do acdrddo hostillzaoo, n3o anis-
tiou tais aelltes.

Com zals fundamentos, g7 nrovimeatn aa recurso.

£ como voto.

1J=
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o %* Turma : 3J0.11.92
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RELATOR : C EXMO. ER. MINISTRC ADHEMAR MACIEL

RECURSO BM HAHEAS COREFUS N* 1.571-0 - &P
VOTO-VOGAL

© EXM® BH. MINISTRO VICENTE CERNTCCHIARO: Pergunto &so
Zminents Ministro-Relator se foi feito falsificagao de documento publico
para importar o automdvel?

© EXM: SR. MINISTRO ADHEMAR MACIEL (RELATOR)!: A alaqgacao
do recorrente ¢ & de gque foram pagos o tributos. Como hd dois decratos-
lels, um prerrogon ¢ outro,

QO EXM* SR. MINISTRO VICENTE CERNICCHIARO: Falsificaram ©
documento pars importar o automdvel. Valendo-ae de uma lel, recolheram
os tributeos e legalizarsm » importacéoc. £ easss & imputagio somanta?

O EXM* SR. MINISTRC ADHEMAR MACTIEL (RELATOR): Aldm dessn,
ainda hé o cripe de uso de docunentoa falsos.

0 EXM®* SR. MINISTRCO VICENTE CERNICCHIARO: Apds os
asclarecimentos do Fuinente Ministro-Relator, vou padir vénia & Turma, &
fin de dar provimanto a0 recursco., A imputagho atribui aoc pactente ©
crime deo art. 207:

"Fals'!ficar no todc ou am parte documents pdblico,
altarar documanto pdblice vardadeiro®.

Alén do mais, o art, 304 tipifica © uso de nto
falso. A guadrllhe foi feita para essas importacbes.

(F LR IEE O]
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O EXM® SR. MINISTRO ADHEMAR MACIEL (RELATOR): Mio, para
OULYas importagoss. Eles Trouxeran oase veiculo, malvo enganc a Mercedes
Bens, foram & Argentina e de la 0 trouxsram para o Brasil. Essn foi pago
e fol ¢ unico aprsendido. Como flcou clare pelo relatério, f{oras
apreendidos, juntd a edse primeiro, Nicola, diversos pertences f{alscs,
como carimbos, etc.

O ExXM® §R. MINISTRO VICENTE CERNICCHIARD: Agradeco o
uaclarecimento do Eminante Ministro-Relator. A contrafagado do documento
foi para 1ludir ss autoridades alfandegdrias brasileiras e, com isso,
conaséguir fazer o ingresso do vaicule. Ses divida algqumas, formelmants,
actaria projetado ¢ delito do artigo 297 do cédigo Penal.

Ccorre, no entanto, que sgmentes pa considera documento o
ascrito de pessoa conhacida, cujo contsudo tanha relevancia juridica. No
caso concreto, a relevincis consistiris, no eeu dascrever, cCoPpo gque
patisfaitas an exigéancias documentais para o0 jingressc do automdvel.
Acontece, antretanto, & lel brasileira autoriza, néoc obstanta a entrads
irregular - lmportacdec ilegal - supri-la, se efetuado © pagamentoc dos
raspectivos ippostcs. Ora, &m sends assim, o documento sd € relsvante do
ponto de vista penal, umA vez gue possa ser utilizado para a prdtica de
um determinado Llicite.

O EXM* SER. MINISTRO PEDRO ACIOLI : Antes da denuncia.

O ExM* SR, MINISTRO VICENRTE CERNICCHIARO: N&o. Em quolquer
mopento. MNiéo & o problema da sonegagéo fiscal. © problems £ que
gobreveio lel exatamente para isso: legalizar todas as lmportacdes
irrequlares. Quam guiser efetua o pagamentc. Fol dado determinado prazo.
Sando assim, & relevincia panal desapareceu. Poder-se-ia falar até numa
abolitico criminis. Assim, a contrafacéc e © respectivo uso forae
referendados, ainda gue por um interesse da Receita da Fazenda. NAC ha
=ais a infragido penal. Resta, comc disse o eminante ' a

235,008 PesS
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possibilidade da existdncia do c¢rime de gumdrilha ou bando, gqual meja,
de gue astavam organirados para o fim de cometer crimes. Perguntaria ac
amimente Ralator: ha o contalddo da danancia? Como 2le descreve oosa
quadrilha cu bande?

0 EXM* SR. MINISTRO FEDRO ACICLI: E o fato de se usar toda
edga documentacho falsa ¢ carimbog para de TAZer £8sa iwmportacda?

O EXM® SR. MINISTRC VICEWNTE CERNICCHIARQ: Dsixou do ser

-
R crime mo instante em gue o Estado dimse ¢ seguinte: guem fer Leso e

L
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efetusy o pagamento, legaliza~-@e perante o Fisco. Da mesma forma, hdoc hd
duvida alguma de pontec de vista da moralidade administrativa aic de
duvidoma sceitacés esaas dacretos, essas lais gus ensejam & pemEzca a
recolher o tributo € com isso obter s extingho daz punibilidads. Ora, se
o Estado diz: ¢ proibido importar, mas, se importade irregularmente e
efetuade o pagamento ficard em dia com © Estado, eticapente &
discutivel, mas juridicamente nic podepos, de forma alguma, parsistir na
existéncia de infragho penal. Estam © necessariamente uma conduta centra
© direite.0 diralto, eticamente ou nio, vaic dar cobertura ac
imporcador.

0 EXM® SR. MINISTROC ADHFMAR MACTEL ({REIATCR): A denuncia o
a seguinte: {14)

Dau para V.Ex* inferir? Quer gue continme a leitura? HNioc
h& ddvida. Se fogse ad esse crime do art. 227... Mas tem on dos arts.
288 & 3D4.

& EXM*®* SR. MINISTROD VICENTE CERNICCHIARD: O art. 288,
guadrilha ou bandc, associarem-sse triés ou mals pessomns para o fim de
competer crimes, dafa vepia, = dentncia ndo o descreve. E necesasdrio,
alen da pluralidade dos agentes, gue Baja o elemento subjetivo do tipe,

“pars © fim de cometer crimseg”. Hi pe imputagio do Ministéri licoe
afiraacéoc da gue pessocas se dirigiras & para
i S R
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importar os carros. Duas Tazdes, primeiro: eaber wse lsse néo
caracterizaria crime continuado, com o gue B¢ afasta a axisténcia de
crimes. Conseglentemante, a tipicidade co art. 288. Porsenor que o
Hinistério Ppdblico deaveria deixar expressa. En segundc lugar: =
importagic desses velculos acabou por fas ou pefas sendo convalidada
pela legielagho brasllielra.

Em face descas considaracoes , Sr. Presidente,
respeitosamente, pedindo vénia & Egrégia Turma, dou provimentc ap
recurss, para aentender a presenca da falta de justa ©Sausa para
prossegulr a agiaoc penal.

0 EXM¢ SR. MIRISTRO JOSE CANDIDO: Reafirme ¢ meu voto em
favor da tese defendida pelo Eminente Relator, porgue cenheso muite bem
esg=s Ccasos. Eu era Corregedor da Jestiga Federal na época da edigac
desses decretoe e dess@a lel. 0 gue o Coverno quis TFazer fol regularizer
a situagdo dos carros importados ilegalmente & gus haviam provocaedo
sonagacac fFiscal. No caso, agul, ¢ Gue houve foi & falsificagao de um
documento. O Ministériec Publicce Paderal diz:

"Henhumr argumente oferscide npa iapetragdc que
seguer menclona o8 crimes de falsificagdo e uso de
documento falso, esnssjador da dentncia.®

NE20 ¢ o simples fate dele ter pago gue o isenta da
responsabilidade, talvez sim pelc criwme de sonegagéo flacal, mas nunca
pelo crime de falsificagio de documento gue estd eaventoalmente
comprovado.

& EXM* §R. MINISTRO VICENTE CERNICCHIARG: Pela maneira
comc a denmincia descreve, o falso fol o meio pars alcangar o € e hi &
Saepla 34 do STT dizendo: "guando o falso se eiaure e3 si , naéc hd
a infragéo penzl®.

13 300G Tk
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& EYM® SR. MINISTRO JOSE CANDIDO: ¥as no presanta caso
submiste o falso. ¢ problema ¢ qua ele quis se baneficiar realmente
da.-.

o EXM® SH, MINISTRC VICENTE CERNICCHIARC: P a measna colisa

de um comarciante gque suonega o imposto = regolhe. Do ponto de vista
moral, hda melor recriminegio, mas do ponte de viata legal, néo.

bW MINISTRO TARC
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RECUNSD DE HABERS CORPUS N® 1571 191,001996%-%) - SED PAULD

RELATOGR o EXMR SR, MINISTRD ADHEMAR MATIEL
RECORRENTES © NICJLA MONTESANG SOSRINHG B OUTRO
ADVOGADLTD : DR. MARCH PDLU DEn NERU
RECORAHIDOD : TRIBUNAL REGLIOMAL FEDERML DA 3% REGIAG
FRLIENTES ¢ NICOLA MONTESAMO SOARINHO

WALTER ASCENOIMO WEISS

EME KT A

PSNAL. TRANCAMENTC UL ACAD PENAL NENEGADOD EM SEUE DE HABEAS-LOR.-
FUS . DENMUNCIA FOR OUTRUS CRIMES GUE NAD 0% Anl&YIADOS  FCLOS DT
TRETOS-LEIS N5.2.454/88 € Z.447/48. wil | DENEGALU, B

AtORD MG
vistos € telatacos estes sutos em gue $8g partes as scima indics

das,

Decide a SEXTA TURMA do Superier Tribunal de Justiga, par  maic
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HOMENAGEM POSTUMA AQO
DR. JOAO EUNAPIO BORGES






O EXMO. SR. MINISTRO ADHEMAR MACIEL.:

Senhor Presidente, peco a palavra. No més de dezembro do ano passado,
as Ciéncias Juridicas brasileiras perderam um de seus grandes expoentes.
Faleceu em Belo Horizonte, com mais de 88 anos de idade, o Professor Joao
Eunépio Borges. Querpo, como seu ex-aluno, conterraneo e profundo admirador,
deixar registrado, logo no limiar dos trabalhos dessa Turma, uma singela
homenagem ao mestre de muitas gera¢des de profissionais do Direito.

V. Exa., como eu e os demals Ministros que aqui se acham, demos nossos
primeiros passos pelas veredas do Direito Comercial gquiados pelas paginas
didaticas de seu Curso de Direito Comercial Terrestre. Obra feita para estudantes,
0s quais dela continuaram a se servir muito mais ainda quando atirados no arduo
dia-a-dia da vida forense.

O Professor Jodo Eunapio Borges nos legou um exemplo de vida
profissional, familiar e religiosa. De Inteligéncia prodigiosa, apés deixar, por
motivo de saude, o curso de engenharia de minas em Ouro Preto, classificou-se
em primeiro lugar no concurso para a Faculdade de Direito de Minas Gerais
(1928). Como primeiro aluno durante todo o curso, obteve 6 cobicado Prémio Rio
Branco. Em 1942, fez concurso para catedratico de Direito Comercial da
Faculdade de Direito da Universidade de Minas Gerais, classificando-se em
primeiro lugar. Foi um dos fundadores do Banco Nacional, do qual se tornou um
dos diretores €, mais tarde, ao lado de Milton Campos, consultor juridico. Com a
redemocratizacado do Pais, apds a queda do Governo Vargas, desempenhou o
cargo de Secretario do Interior do Estado de Minas Gerais, a convite do
interventor Alcides Lins. Mas sua verdadeira vocacgao para proveito nosso nao era
o mundo da politica ou das finangas e do dinheiro. Era 0 magistério juridico.
Verdadeiras obras de lastro cientifico vieram a lume: Do Aval e Manual de Titulos
de Crédito.

Senhor Presidente, com essas rapidas palavras, que pe¢o constem da ata,
deixo aqui consignado meu reconhecimento publico @ memaria do grande jurista,
professor e pater farnilias que foi 0 patense Professor Jodo Eunapio Borges. Pego,
ainda, seja o termo enviado a seus familiares.

" Sessdo de 07/02/1895
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POSSE NA PRESIDENCIA
DA SEXTA TURMA






O EXMO. SR. MINISTRO VICENTE LEAL:’

Sr. Presidenle, antes de dar inicio aos trabalhos. peco a palavra, pela
ordem. a V. Exa. para fazer um registro.

Sr. Ministro Adhemar Maciel, V. Exa. assume hoje, em carater definitivo,
por circunstancia regimental e especial, a Presidéncia da egrégia Sexta Turma.
Digo em carater definitivo porque quando do retorno do Sr. Ministro Luiz Vicente
Cemicchiaro ja tera transcomido 0 seu biénio.

Quero, em meu nome, e, em nome do Ministro Anselmo Santiago, afirmar a
nossa satisfacdo em té-lc na Presidéncia desle Orgdo Colegiado

Ha exatamente seis anos, tive esta mesma satisfacao, quando V Exa em
junho de 1989, presidiu a pnmeira sessao de trabalhos da egrégia Terceira Turma
do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido. Ali, durante dois anos, V. Exa.
dirigiu os trabalhos com discernimento, seguranca, paciéncia € tolerancia, bem
demonstrando a riqueza do seu espirito de compreensao em face das nossas
deficiéncias. juizes novos que éramos. Relembro a eficacia na condugdo dos
trabalhos e eficiéncia na solugdo das quesiées de natureza regimental e
processual.

V Exa. volta, agora, com maior cabedal de conhecimento e experiéncia, a
Presidéncia da Sexta Turma de um Colegiado de ultima instancia. Teremos. estou
certo. um periodo proficuo de bons trabalhos ¢ de bons resultados, porque V.
Exa., com sua simplicidade, seguran¢a € sua forma muito particular de ser — que
bem representa as pessoas de Minas Gerais — realizara, tenho certeza, um
excelente trabalho na condugao deste Colegiado.

Desejamos a V. Exa. um proficuo tempo de realizagao profissional duranie
sua gesiao e estaremos todos unidos a seguir, com disciplina, 8 sua onentacao e
as suas lighes.

Muito obrigado.

" Sessao de 08/06/1065.
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O EXMO. SR. DR. WAGNER NATAL BATISTA (SUBPROCURADOR-
GERAL DA REPUBLICA):

Sr. Presidente, o Ministério Publico pede vénia para se unir as homenagens
feitas a V. Exa. pelos Srs. Ministros e auqurar, no desempenho das novas fungdes
da Presidéncia da Turma, o mesmo sucesso alcangado em todas as atividades
jurisdicionais.

O EXMO. SR. MINISTRO ADHEMAR MACIEL (PRESIDENTE):

Srs. Ministros, Sr. Subprocurador-Geral da Republica, agradego as
manifestacoes provenientes de velhos companheiros., O Ministro Vicente Leal,
meu Colega de concurso publico para juiz federal, embora muito mais nove do
que eu, S. Exa. sempre me distinguiu com a sua amizade, inclusive no Tribunal
Regional Federal. O Dr. Wagner Natal Batista & também meu velho amigo de
Goias, quando fui juiz federal e ele, procurador da republica.

Evidenlemente, as palavras so irao trazer-me mais responsabilidade. Mas,
por outra lado, trazem-me conforto, porque sei que contarei com a colaboragao de
V. Exas., como ja contei anteriormente, quando juiz federal em Goias, com o Dr.
Wagner. e guando juiz do Trbunal Regional Federal da Primeira Regiao, cam o
entdo juiz Vicente Leal. Também contei com o apoio do Ministro Anselmo
Santiago, entdo Presidente do TRF.

Mais uma vez, muito obrigado. Espero conlar, tambem, com a colaboracao
do Dr. Noel de Carvalho de Andrade Filho e do pessoal de apoio.
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O EXMO. SR. MINISTRO ADHEMAR MACIEL (PRESIDENTE): "

Ministro Luiz Vicente Cemicchiaro, quero aqui de publico, ja que V. Exa.
var-se retirar da se¢do — agradecer, sobretudo nessa parte penal, onde aprendi
muito com V. Exa.. Estou me despedindo hoje como Presidente de Turma —
evidentemente vou voltar ainda outras vezes, porque estou amarrado com alguns
processos — mas quero agradecer ao Ministro William Patterson pela convivéncia,
por essa aprendizagem no Direito Administrativo — especialidade de V. Exa - e
ao Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro. Continuo com poucas luzes em matéria
penal, mas o pouquinho que aprendi, aprendi aqui e, sobretudo, sob a bandeira do
Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro, que € especialista nc assunto. Nao s6 a parte
doutrinaria dele, que li, mas sobretudo aqui nos debates, as vezes um tanto
acalorados, mas, como diz o Ministro William Patterson, “para agitar a sess8o".
Ao Ministro Anseimo Santiago, pela sua paciéncia, e ao Ministro Vicente Leal, por
sua brilhante inteligéncia.

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ VICENTE CERNICCHIARO:

Sr. Presidente, quero agradecer a gentileza de V. Exa., provocando que me
antecipasse, dado que a Turma, através de Colega escolhido, fara a devida
saudacac a V. Exa. no final dos trabalhos. Agradeco e endosso antecipadamente
o pronunciamento que vai ser feito.

O EXMO. SR. MINISTRO WILLIAM PATTERSON:

Sr. Presidente, hoje € a Ultima participagdo de V. Exa. como membro
efetivo desta egregia Turma. ja que, por opgao profissional, ira integrar Turma da
egregia Pnmeira Secado. Eu, falando lambém em nome dos Colegas, so tenho a
lamentar. Embora varias sejam as razoes para este nossc lamento, gostaria de
citar duas: a primeira refere-se a postura de V. Exa. como prototipo do
Magistrado: equilibrado, sereno, interpretando a lei com seu sentido social,
ensinando-nos muito, através de seus votos.

Outra razado, agora de ordem técnica, diz respeito aos conhecimentos
juridicos de V. Exa., sempre lastreados em profundas licdes doutrinarias. Em
termos de relacionamento pessoal, conhego V. Exa. ha pouco tempo, desde que
passei a integrar esta Turma. Porém, ja 0 conhego e admiro de ha muito, pelos
trabalhos juridicos. Tive, no Tribunal Federal de Recursos, oportunidade de tomar

' Sessao de 25/06/1996
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conhecimento de suas sentencas como Juiz Federal, Quando integrava o Egregio
Tribunal Supenor Eileitoral e V. Exa. integrava o Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, pude aferir o valor intelectual de suas mapifestagdes, ilustradas
sempre com brilhantes ligbes doutrinarias.

Portanto, Sr. Presidente, € com muito pesar, para nés, que o vemos deixar
a convivéncia desta Turma. Para ndo me alongar e dar um carater de discurso,
gostaria de encerrar com um toque literario e lembrar 0s ensinamentos do grande
Vieira, no Sermao do Juizo Final, onde ele diz, em relagcdo ao tema de sua
pregacao, que tudo passa e nada passa. Assim foi @ assim €. A convivéncia de V.
Exa. conosco passou, neste Colegiado, mas ficou o registro de seus
ensinamentos, de sua elegancia e fidalguia no trato com os Colegas, de sua
serenidade e equilibrio no exercicio da funcao jurisdicional.

Receba, pois, Ministro Adhemar Maciel, ilusire Presidente, nossas
saudacoes e nosso abrago fraterno.

O EXMO. SR. MINISTRO ADHEMAR MACIEL (PRESIDENTE):
Agradeco as palavras amigas de V. Exa., que falou em nome da Turma.

Ministro William Patterson, os Ministros Anselmo Santiago e Vicente Leal
sd0 meus companheiros ha muitos anos, porque construimos, embora livesse
uma posi¢ac menor la, o grande Tribunal Regional Federal da Primeira ReQido.

Nac o conhecia bem, Ministro William Patterson, como V. Exa. acaba de
declinar. Para mim. ndo foi surpresa, porque os elogios que ouvia sobre a pessoa
de V. Exa. gquanio ao carater, postura intelectual, envergadura profissional, sao
sobejamente conhecidos de nos lodos.

Tive a grande honra de privar da amizade de V. Exa.,, como privo das
amizades dos Ministros Anselmo Santiago e Vicente Leal, Pude haurir na Turma.
dentro das minhas deficiéncias, sobretudo na parte penal, 0s ensinamentos do
Professor Luiz Vicente Cemicchiaro. Para mim, foi grandioso ler aprendido, ainda
que pelas metades, por circunstancias outras, muita doutrina.

Agradeco as palavras de companheirismo de V. Exa., Ministro William
Patterson, e saiba que esta deixando em mum um amigo. Se eu pudesse, ficana
integrando esta Turma. Mas nao posso, porque tenho que conhecer outras areas

Quero delxar um abrago carinhoso ao Dr. Noel, 3 Taquigrafia, aos
operadores de som e aos nossos ajudantes. De vez em quando, voltarel para
relazer 0os nossos relacionamentos, nao como presidente, mas sob a batuta do
meu querido amigoe Ministro Anselmo Santiago, que foi meu Presidente no
Tribunal Regional Federal.

Agradego, mais uma vez, e muito obrigado.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA — 1989 A 1998

Julgados em Sessao Decididos
Ano Corte 1 3 22 5 Monocrati- | Total
Especial | Secao | Segao | Turma | Turma Saneny

19892 — 1 —_ — —_ 14 25
13902 — 1 - —_ —_ S —
1992 = - 18 —| a8 6| 59|
1993 2 — 223 —| ars 264 957
1994 1 - 409 —| 619 281, 1.310
1995 - — 365 —| 1.447] 829 2541
19986 - 33 124 a67| 738 1.555| 2.917
1997 == 116 —|  1.105 2 1.816| 3.039
1998 94 —| 1ae| —| 1214 2625
Total 4| 2ss| 1138] 2888 3319)  5.969] 13574

(1) Mimstro empossado em 11/11/1992 e aposentado em 13/11/1998.

(2) Processos julgados na qualidade de Juiz Federal convocado.
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LISTA DE ABREVIATURAS

AGA -— Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
ccC — Conflito de Competéncia

HC — Habeas Corpus

mSs — Mandado de Seguranca

RCL — Reclamacao

RESP — Recurso Especial

RHC — Recurso de Habeas Corpus

RMS — Recurso em Mandado de Seguranga



Adhemar Ferreira Maciel

Advogado - Intimagao — Advogado constituido gue comparece a cartorio, folheia
0s autos € ndo apde o “ciente” — Alegagdo, em sede de habeas corpus, de que o
processo € nulo porque nao foi infimado formalmente da audiéncia de
testemunhas de acusacao e para fazer defesa — Inexisténcia de nulidade -
Aplicagéo do art. 565 do CPP - Desnecessidade, inclusive, de notificagdo de que
a audiéncia se fez com a presenca de advogado ad hoc (Desprovimento) RHC
1.596-SP, 14/12/92.

Agravo de Execucao - Incerteza guanto ao rito — Como 0 jurisprudenciaimente
denominado "agravo de execugao” ndo se acha regulamentado, é razoavel que se
tenha por arrostada a legislagac instrumental como um todo (Provimento) RESP
12.101-SP, 09/03/93.

Agravo Regimental em Agravo de Instrumento — Prazo para interposigdo do
agravo de instrumento: cinco dias (art. 28 caput da Lei 8.038/90) "Novo art. 544,
caput, do CPC: inaplicabilidade aos feitos criminais — E de cinco dias o prazo para
interposicao de agravo de instrumento contra decisdc que inadmile recurso
especial interposto contra acorddo proferido em feito criminal (Desprovimento)
RESP 61.761-PR, 11/09/85.

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento - Decisac de relator que ndo
conhece do agravo do capuf do art. 544 do CPC, por ndo constar do instrumento
xerocopia de pega obrigatoria (peticdo de interposicdo do recurso especial) —
Fiscalizagdo em prol da perfeita formacio do instrumento — E dever do agravante
zelar pela correta formacao do instrumento, ainda mais apés o advento da Lei n®
8.950/94, que ravigorou o art. 544 do CPC - E inadmissivel apresentar em sede
de agravo “regimental” xerocopia de peg¢a obngatdria que ndo consta do
instrumento (Desprovimento) AGA 92.676-DF, 13/05/96.

Algada - Embargos infringenies (Lei 6.825/80) - Recurso Especial -~ Pelo
“principic da indisponibilidade de competéncias”, que se acha associado a0
“principio da tipicidade de competéncias”, consagrados pela nossa Constituigdo, a
competéncia dos orgaos constitucionais, entre eles 0s dos tribunais, ndo pode ser
ampliada ou transferida — Qualquer tentativa de estabelecer-se tratamento
analégico com o art. 102, 111, da Constituicdo, onde ndo se veda a apreciagao pelo
STF de recurso extraordinario interposto de causas de algada, redundaria em
violagao de tais principios (Desconhecimentio) RESP 28 848-SP 01/06/93,

Apelacao — Julgamento por Turma diferente daquela do agravo de instrumento
previamente distribuido — Reconhecimento de ilegitimidade ad causam e
provimento parcial do recurso - Impossibilidade — Acorddo que reconhece
ilegitimidade de impetrante deve extinguir o processo “por caréncia de agdo e nao
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julgar parcialmente” procedente a apelagdo da parte adversa - Recurso Especial
conhecido para anular a decisdo recormda (Provimento) RESP 49.652-RJ. 11/10/94.

Apelacdo - Renuncia por parte do condenado - Insisténcia por parte do
advogado - O réu, normalmente, ndo tem conhecimento técnico ~ N3ao sabe o
que & melhor para ele - Cabe ao advogado decidir — Ademars no caso concreto,
0 proprnio renunciante firmou documento demonstrando qué quer recorrer. Por
aulro lado, o recurso ndo podera irazer prejuizo algum ao réu, em virtude do ne
reformatio in peius (Provimento) RHC 1.987-SP, 30/11/92.

Apelacdo em Liberdade — Crime hediondo — A interpretagdo de uma lei ordinana
se faz de acordo com a Constituigdo e nao vice-versa — Réus pnmarios e de bons
anlecedentes que, no curso do processo, tiveram suas prisbes preventivas
relaxadas a pedido do Mimisténo Publico — Imprescindibilidade de fundamentacéo,
na sentenca condenatoria, da necessidade da cuslodia cautelar, mesmo em se
tratando de crime hediondo - Principios constilucionais da presuncdo da
inocéncia e da liberdade proviséria (Provimento) RHC 2 472-SP. 16/03/83.

Apelagdao em Liberdade - Impossibilidade, mesmo em se tratando de réu
primario € de bons antecedenies — Principio consfilucional da presungao de
inocéncia - Regra geral que convive com a pnsao cautelar, também de espeque
constitucional — Nao ha viclagdo quando se mostra, alravés de decisao
fundamentada, a necessidade da custodia cautelar (Desprovimento) RHC 2 481-
SP, 02/03/93,

Aposentadoria por Velhice - Ruricola - “Boia-fria" - Prova puramenle
testemunhal — Admissibilidade no caso concreto — O dispositivo infraconstitucional
que nao admite “prova exclusivamente testemunhal" deve ser interpretado cum
grano salis (LICC, an. 5% — Ao juiz, em sua magna atividade de julgar, cabera
valorar a prova, independentemente de tarifacdo ou diretivas infraconstitucionais
-~ No caso concreto, a contestacao primou por ser abstrata e ndo houve contradita
das testemunhas — Ademais, o0 dispositivo constitucional (art. 202, 1), para o "bdia-
fria™. se tornana pralicamente infactivel, pois dificilmente alguém teria como fazer
a exigida prova material (Desprovimento) RESP 41.110-SP, 14/03/94.

Apropriagao Indébita - Nao configuragdo do ammus rem sibi habendi -
Aditamento da denuncia - Inteligéncia do art. 568 do CPP - O paceente,
empregado de uma serralheina, apos deixar o emprego, ficou com a bicicleta da
empresa — Foi acusado de apropriacao indébita — A denlncia ndo diz que o
paciente se tena apropriado do bem cum animu sibi habendi - Ao contrario, fala
em “"emprestimo” - Ajuizamento de habeas corpus para trancar a agdo — O
tribunal recorride n@o concedeu a ordem, alegando que, nos termos do arl. 569 do
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CPP, o juiz monocratico poderia convolar o julgamento em diligéncia, a fim de
que o Ministerio Publico fizesse aditamento da dendncia — O crime de apropriacao
indebita exige o animus rem sibi habendi — A denlncia fala em “empréstimo” -
Quanto as omissdes da denuncia, 0 arl. 569 do CPP deve ser entendido cum
grano salis, sob pena de violagdo do devido processo legal (paridade de armas)
(Provimento) RHC 4 988-SP, 27/05/96,

Arma Apreendida — Restituicao - Pedido negado com base no art. 118 do CPP -
O impetrante, que tem porte de arma com registro, teve seu revoélver furtado —
Alguns anos depois, sua arma foi encontrada em poder do réu, um escrivéo de
policia, acusado de concussao e receptagao — O arl. 118 do CPP nado comporta a
interpretacéo literal que Ihe foi dada - Nao faz sentido aguardar o transitc em
julgado da senienga para entdo fazer-se a restiluicdo da arma - As verba legis
“coisas apreendidas” se referem evidentemente, aquelas coisas que possam inte-
ressar ao deslinde do processo - N8o €& o caso do revélver do
impetrante/recorrente, que nada tem com o cnime de receptagdo Ou CONcussio
(Provimento) RMS 2.604-SP, 07/02/95.

Arrependimento Posterior — Redugao da pena — Ressarcimento feito por irmao
da recorrente (ré) — Exigéncia legal de “voluntariedade”, e nao de
“espontaneidade” — Causa objetiva de redugdo obngatoria da pena - Penas
reduzidas de dois tergos (Conhecimento) RESP 61.098-SP, 11/11/95,

Casa de Albergado — Regime prisional aberto — Falta de casa de albergado ou
estabelecimento adequado - Direito a prisdo Domiciliar — Pacientes condenados a
cumprir suas penas em regime aberta — Inexisténcia, na comarca, de casa de
albergado — Determinagdo, pelo Juiz da execugdo, de gue fossem recolhidos a
cadeia publica durante a noite — No descompasso entre a norma e a reahdade,
nao se lem como obrigar os pacientes a se recolherem a cadeia publica para
dormir, ficando misturados com outros presos comuns — O "regime” imposto, além
de sw generis, ndo deixa de ser gravoso (Provimento) RHC 3.330-RS, 22/04/94

Competéncia - Agdo cautelar inominada — Reclamacao - Liminar concedida por
juiz federal, quando o ato administrativo impugnado ja havia voltado a ser da
competéncia privativa do Ministro de Estado — Mesmo em se iratando de agao
cautelar, se 0 ato impugnado € de Ministro de Estado, a competéncia, ainda
assim, & do Superior Tribunal de Justica — A mesma razdo que levou 0
constituinte a instituir o STJ como juiz natural de impetrado com status de Ministro
de Estado em MS e em HC, vale para liminar em cautelar: evitar que Ministro de
Estado fique sujeito a cumpnr ordem direta de autonidade judicial de primeiro grau
— Sistematica brasiieira, ainda que incompreensivel em regime democratico
(Procedéncia) RCL 183-RJ, 20/10/94.
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Competéncia — Conflito negativo - Inexisténcia — Antigo celetario, lransformado
e estatutario, ajuizou reclamatéria na JCJ - Pediu liberagcdo de FGTS,
complementagdo e Incorporacao de adicional de insalubridade — A JCJ julgou o
reclamante carecedor da a¢do e encaminhou os autos ao juizo suscitante, a
federal = Ora, ainda que nao tenha entrado no mérto, julgamento houve. Logo,
ndo se pode falar, tecnicamente, em "conflito de competéncias® — Precedente
(Desconhecimento) CC 3.335-PB, 03/12/83.

Competéncia — Conflito negativo enire juiz de direito e Junta de Conciliagao e
Julgamento — Verbas rescisérias — Reclamagio trabalhista ajuizada por servidora
celelista por for¢ga de lei organica municipal — Por outro lado, as parcelas
reclamadas séo de natureza trabalhista — Competéncia da Justica do Trabalho
(Conhecimento) CC 7.089-MG, 18/08/94,

Competéncia — Confiito positivo — Crimes conexos (estelionato, falsificagdo de
documenlo particular e uso de documento falso) com prejuizo para empresa
publica federal — Competéncia da Justica Federal (CF arl. 109, IV - Sumula 52 do
extinto TFR (Conhecimento) CC 2.691-SP, 03/12/92,

Competéncia - Julgamento — indios — Lesdes carporais — Crime entre silvicolas —
A Constituicao, de um modo direto ou indireto, fixa o juizo natural para qualquer
conflito de interesses ~ No caso concrete, um indio esta sendo acusado de ler
praticado crime de lesdes corporais em outro silvicola - O juizo suscilante
(federal), em principio, s6 tem competéncia para dinmir “disputa sobre direitos
indigenas” (CF, arl. 109, Xl), 0 que n3o € o caso dos autos — Logo, a compeléncia
€ da Justica Comum do Estado e nido da Justiga Comum da Uniao
(Conhecimento) CC 3.910-R0O, 17/12/92.

Competéncia — Junta trabalhista e juiz de direito investido de jurisdicao
trabalhista — Limite territorial de jurisdicdo — Competéncia do Tribunal Regional do
Trabalho ao qual os juizes estejam vinculados (Desconhecimento) CC 6.001-MS,
20/10/94.

Competéncia — Mandado de seguranca — Conflito negativo entre juizes lederals —
Em sede de mandado de seguranca. a competéncia do juizo se faz ratione lociet
muneris — Onde esliver sediada a autoridade coatora, al estara o juizo
competente — Pouco importa seja o impetrante legitimado ou ndo para o writ —
Tambem nao se leva em conta se acharem os impetrantes domiciliados em outra
seclo que nao a da sede do impetrado. O que conta é o cargo € o local, onde se
acha a autoridade indigitada coatora (Conhecimento) CC 3.864-MT, 17/12/92.
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Concurso Aparente de Normas - Consungido - Crime-meioc e crime-fim -
Corrupgao ativa de servidor da CACEX para contrabandear bens — Dentincia por
corrupgao ativa qualificada e por contrabando ou descaminho — O juiz reconheceu
a prescri¢ao do crime-fim (contrabando) e rejeitou a do crime-meio (corrupgao) —
Sentenca mantida ~ O recorrente alega que o delito-fim “consumiu” o “delito-
meio” — Inexisténcia de consungdo, pois o crime-fim é apenado mais levemente
do que o crime-meio — Aplica-se o principio do major absorbet minorem — Caso
nao tivesse ocomrido a extingao da punibilidade do crime-fim, o recorrenie por ele
ndo poderia ser condenado, uma vez incurso nas penas do crime-meio — Al,
nesse caso, admitir-se-ia a consungao - A finalidade dessa categona juridica é
suavizar os rigores do concurso material, € ndo possibilitar, através de artificios
silogisticos, a impunidade (Desprovimento) RHC 5.182-SP, 21/06/96.

Concurso de Crimes - Eslelionato e crimes sexuais (atentado ao pudor
mediante fraude — rapto violento ou medianie fraude) — Afastamento do reu para
oitiva de informantes — Legalidade — Defesa efetiva do réu — Sentenga concisa,
porém fundamentada - Sisitema trifasico obedecido - Inexisiéncia de
circunstancia atenuante (confissdo espontanea dos crimes) (Provimento parcial)
RESP 32.217-PR, 18/05/93.

Concurso Publico - Exame psicotécnico — Lei estadual que dispensou exame
psicotécnico, inclusive para “concursos findos”, e depois tida por inconstitucional
pela Corle Especial de Tribunal de Justica - Ainda que fugindo ac modelo
classico do federalismo dual, nossa Constituigao atribuiu exclusivamente ao STF
processar e julgar, originariamente, a “acdo direta de constitucionalidade de Lei
estadual”. No caso concreto, porém, ndo se trata de “acao direta” — Trata-se de
‘controle difuso”, feito mncidenfer fantum e nao principaliter — Como foram
levantados incidentes de inconstitucionalidade em mais de um processc, no
presente MS a argilicdo perdeu seu objeio — Mas, nem por isse deixou de ser
incidental, aplicando-se, pois, ags impetrantes/recorrentes (Desprovimento) RMS
3.000-RJ, 31/08/93.

Concurso Publico - Limite de idade — Arquiteto — Lei ordinaria estadual — Limite
maximo de 40 anos - Inexisléncia de razoabilidade no caso concreto — A
evidéncia, cabe a lei ordinaria fixar, em principic, os limites - minimo e maximo -
para a inscrigdo em cargo publico — Essa limitagdo elana, todavia, deve-se
lastrear numa cerla razoabilidade, de acordo com a exigéncia do servigo, sob
pena de resvalar para um auténtico abusus legis, configurando disciminagaa pela
idade, o que & defeso pela Constituicdo Federal — No caso concreto 0 cargo de
arquiteto ndo exige grande esforgo fisico de seu ocupante (Provimento) RMS
2.341-RS, 14/11/94.
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Concurso Publico - Limite de idade — Fixa¢3ao por meio de Leir Estadual -
Cargos que ndo sdo de regéncia de classe — Limite ndo razoavel — As recorrentes,
que ja sdo professoras, tiveram suas inscrigdes indeferidas para o concurso
publico de "inspetor de ensing”, “supervisor escolar”, "orientador educacional” e
"administrador escolar”, ao argumento de que lei estadual fixava como limite
maximo 45 anos de idade — A jurisprudéncia do STJ - da qual o relator nao
comunga de modo irrestrito - sufraga a tese das impetranies/recorrentes - No
casn concreto, como nao se lrata de regéncia de classe, onde palpavel ¢ a
exigéncia de maior juventude e esforgo fisico, ndo foi razoavel a faixa etaria
maxima fixada — Ao contrario, pessoa mais velha pode concorrer com 0 peso de
sua experiéncia (Provimento) RMS 4 914-RS, 28/03/85,

Concurso Publico - Policia civil = Limite de idade — ldade minima de 21 anos
para datiloscopista - Inscricdo em vinude de ordem judicial - Alegada violagao ao
art 1°da LMS e ao art. 2° da Lei 6.700/79 — O art 1° da LMS diz respeito ao
“direito liquido e ceno” — Nada tem com a questao material em si — Quanto ao §
2° do arl 39 da CF. ele tem de ser interpretado em harmonia com o inciso | do
art. 37 do mesmo Estatuto Politico. que delega a Lei ordinana a fixacdao das
condicdes — 1sso ndo significa que todo concurso publico, para qualquer cargo,
deixa de ter limite etano - Tal inlerprelacao, se feta ad litteram, levara
necessanamente ac absurdo — No caso concreto, de datiloscopistas, € certo, nao
existe maior razao para se exigir idade minima de 21 anos (Desprovimento)
RESP 40.060-DF, 14/03/93,

Concurso Publico - Professor (regente de classe) — Limite de idade - Por contar
mais de 49 anos de idade. 0 impetrante foi impedido de inscrever-se em concurso
para professor da cameira do magisténo publico - O edilal, com base em le)
estadual, limitava a idade do candidato a 45 anos completos — Nao ofende 3
Constitulgao lei estadual que limita, de modo razoavel, a idade para inscrigdo em
concurso publico para o magistério (regente de classe) - Razoavel foi a fixacao
do limite maximo em 45 anos — Do regente de classe se exige atividade e vigor
fisico — O inciso | do art. 37, por outro lado, fala em “requisitos estabelecidos em
lei” (Desprovimento) RMS 5.031-RS, 28/03/85.

Constitucional - Processual Civil = Medida cautelar, preparatéria de acao
popular, ajuizada contra Prefeito Municipal — Competéncia & do Juiz de Primeiro
Grau e nao do Trnbunal de Justica, processar e julgar as causas principal e
acessoria — O Prefeito Municipal s6 tem o Tribunal de Jusliga como o seu juiz
natural nas acoes penais € n&o nas civeis — Precedentes do STJ e do STF
(Desprovimento) RMS 2.621-PR, 15/05/97
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Crime Complexo - Eslupro e atentado violento ao pudor — Crimes de mesma
especie, no entendimento do relalor — Continuidade delitiva — Inexisténcia, no
caso concrefo, uma vez que 0s recorrentes primeiramente submeteram a vitima,
ao coitus per anum e a fellatio para depois, entdo, praticarem o estupro — Fins
distintos (Desprovimento) RESP 61.761-PR, 11/09/95.

Crime de Quadrilha ou Bando - Crime permanente — A manutencéo da
associagdo criminosa apos a condenacdo ou mesmo a denlncia constitui novo
crime formai de quadritha ou bando — Inocorre bis in idem na nova imputagao
(Denegacao) HC 3.222-RJ, 24/10/95.

Crime de Responsabilidade — Ex-prefeito ~ Impetrag@o de habeas corpus em
favor de ex-prefeilo denunciado antes e depois de deixar o cargo — Irrelevancia do
fato de se tratar de prefeito ou ex-prefeito, pois o Del. 201/67 nao lem por escopo
sO a cassacao do mandalo — O que se leva em conta € a natureza do crime e a
época em que foi perpetrado — O TJ & o juiz constitucional ratione muneris para
processar e julgar o feito (Denegagao) HC 1.693-RS, 26/04/93.

Crime de Responsabilidade - Ex-prefeito municipal - Crime funcional
capitulado no art. 1° do Del. 201/67 - Denuncia feita apés a perda do mandato
politico - lrrelevancia - Alteragdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
- Jurisprudéncia firme do Superior Tribupal de Juslica — Prescrigac afastada
(Provimento) RESP 83.196-MG, 25/09/85.

Crime de Responsabilidade - Prefeito municipal — Pena de reciusac sem perda
de mandato — Possibilidade — Condenacao de prefeito a 2 anos de reclusdo, por
crime de responsabilidade — Auséncia de declaragdo da perda do cargo na
sentenga do Tribunal @ quo — Recurso do MP insistindo que a perda do cargo €
efeito automatico da condena¢do — Os dispositivos de regéncia — CP e Del.
201/67 - Podem ser perfeitamente harmonizados — Com a Reforma Penal de
1984, a sentenca, ainda que relativa a esse lipo de crime, tem de declarar
expressamente a perda do cargo — No caso cancreto. o Tribunal sentenciante nao
o fez. o que se admite e respeita — A interpretagao literal do arl. 1° do Del. 201/67
levara a absurdos e injusticas diante do disposto no incise | do art. 92 do CP
(Desconhecimento) RESP 42.268-MT, 09/05/94.

Crime Hediondo - Estupro — Apelacao em liberdade — Réu pnimarno e de maus
antecedentes — Vitima menor — O condenado ajuizou agdo de habeas corpus
alegando que o processo era nulo: a) representacao feita pela mae e ndo pelo pai
da vitima; b) senten¢a condenatdria publicada resumidamente na imprensa e nao
afixada no sagudo do férum; ¢) ndo demonstragdo, pelo juiz, da necessidade de o
réu recolher-se preso para apelar — O patrio poder & exercido pelos “pais” & ndo
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so pelo pai (CC, arl. 84) — Por outro lado, o impetrante ndo demonstrou que o pai
da vitima se opos a represeniagdo — A senlenca publicada pela imprensa, de
modo resumido, e valida, desde que dela constem os elementos essenciais — O
impetrante nao logrou ilidir a8 veracidade da cerliddo de que a sentenga tenha sido
afixada no saguao do férum — Cabia ao juiz, mesmo em se tratando de crime
hediondo, ter motivado a necessidade de o réu ficar acolhido para apelar - A lei
ardinana {em de ser interpretada conforme a Constituicdo e nao o contrario
(Provimento) RHC 4.307-SP, 14/02/95.

Crime Hediondo - Estupro - Prisdao cautelar = Apelagao em liberdade -
Exigéncia constitucional de fundamentacao da "necessidade” da pnsdo - Os
principios da presuncao de inocéncia e da liberdade provisoria se travejam na
viga mestra da “dignidade humana” - O juiz, por forca de disposilivo
constitucional (art. 93, |1X), deve demanstrar a impenosidade da prisdo, uma vez
que os reus ja vinham respondendo ac processo em liberdade — O § 2° do art 2°
da Lei B.072/80 deve ser interpretado de acordo com a Conslituigdo € nédo ao
contrario — Assim, mesmo no ¢aso de nao se permitir gue o condenada apele em
liberdade, tem-se de demonstrar o por qué — NO caso cancreto, nao houve
fundamentacao (Provimento) RHC 2.898-PE, 17/08/93.

Crime Hediondo - Prisdo preventiva resultante de convolacdo de prisao
lemporaria — Necessidade de efetiva fundamentag@o por parte do juiz ~ Nao basta
a remissado a despachos anteriores e dizer que a priséo se faz para “contencio da
escalada criminosa”™ - A exigéncia da concrecao de ato judicial, alem de ser
direito fundamental do jurisdicionado (Brasil, art 93, IX; lalia, art. 111; Portugal,
210, 1), também se presta para o cantrole por parte dos Orgaos recursais
(Provimenta) RHC 5.378-SP, 22/04/96.

Crime Militar — Soldado da Policia Militar em paoliciamento civil — Crime
preterintencional = O paciente, soldado da Policia Militar em servigo de policia-
mento civil, teria agido além da ordem superior reécebida, €, ao efetuar a prisdo da
vitima, causado preterintencionalmente sua morte — Nos termos do § 4°. do an.
125 da CF, compete a Juslica Militar Estadual julgar crime militar, tal como
definido em lei — A aglo delituosa do paciente se encasa na alinea ¢ do inciso |}
do arl. 9° do Codigo Penal Militar. O crime foi cometido raticne officii. O fato de
haver ou nao o paciente agidoc com excesso, € além da ordem recebida, ndo
desfigura a compeléncia da justica castrense. Ao contrario, a reforga (Provimento)
RHC 2.382-PB, 14/12/92.

Denuncia — Inépcia -~ Inexisténcia — Crime de autoria coletiva — Abrandamento da
exigencia do art. 41 do CPP — No denominado “crime societario ou coletivo”, a
exigéncia da individualizagao da conduta criminosa (CPP, art. 41) é abrandada
(Desprovimento) RHC 1.961-RJ, 30/11/92.
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Direito Adquindo - Alegagdo em virlude de coisa julgada em ordenamento
constitucional amerior — Inexisténcia — Funcionarios publicos do Estado de Sao
Paulo ~ Adicionais sobre a "sexta-parie” — Uma Constituicao nova (1888) nao fica
subordinada ao ordenamento constitucional anierior (1869) — O constituinte, ao
procurar dar conteudo juridico & sua vontade politica, busca sempre aquele
*mimimo ético”, base de todo direito - No art. 37 também aplicavel aos Estados-
membros, a Constituicdo em vigor buscou, no inciso XIV, por cobro a situagoes,
como a dos recorrentes — Coerentemente, no ADCT (art. 17), expressou a
impossibilidade de invocacao de "direito adquirido ou percepcdo de excesso a
qualquer 1itulo" (Desconhecimento) RESP 31,750-SP, 10/10/84.

Direito Adquirido - Inexisténcia — Mandado de segurang¢a — Promocdo de militar
quando da passagem para a reserva remunerada — Impossibilidade legal -
Ingresso na carreira das armas antes do advento da Lei 4 902/65 - Inexisténcia de
diresto adquirido — Mera expectativa (Denegagdo) MS 3.123-DF, 10/12/94.

Ensino Superior - Transferéncia de universidade particular para instituicao
publica: impossibilidade — Transferéncia em virtude da nomeacao para exercer
cargo em comissao; inadmissibilidade — Servidor que estuda em universidade
particular ndo faz jus a {ransferéncia para universidade publica, mas apenas para
instituicao de ensino congénere, ou seja, privada — O arl. 99 da Lei 8.112/90, nao
alcanga os ocupantes de cargos em comissao — Recurso Especial conhecido e
provido para denegar a seguranga, ressalvando os creditos obtidos pela estudante
(Provimento) RESP 141.179-CE, 04/09/97.

Escuta Telefénica — Autorizacdo judicial -~ Réu condenado por formacdo de
quadritha armada, que cumpre pena em penitencidria, ndo tem como invocar
direitos fundamentais proprios do homem livre para trancar acao penal ou desiruir
gravacao feita pela policia — O inciso LVI do art. 5° da Constituicdo, que fala que
“sao inadmissiveis ... as provas obtidas por meio ilicito”, ndao tem conotacao
absoluta - Ha sempre um substrato &lico a orientar 0 exegeta na busca de valores
maiores na constru¢ao da sociedade — A prépria Constituicdo Federal, dirigente e
programatica, oferece base ao juiz, atraves da “atualizacao constitucional”, para o
entendimento de que a clausula invocada € relativa — A jurisprudéncia norte-
americana nao e tranquila, sempre é invocavel o principio da “razoabilidade” — O
“principio da exclusdo das provas ilicitamente obtidas” tambem 13 pede
temperamentos (Denegacgao) HC 3.982-RJ, 05/12/95.

Escuta Telefdnica — Gravacdo feita por marido traido — Desentranhamento da
prova — Viabilidade — Mulher casada que, para facilitar seu relacionamento
espurio com o amante, ministrava “lexotan” as suas duas filhas — O marndo, ja
suspeitoso, gravou a conversa teiefdnica entre sua mulher e o amante — A esposa
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foi penalmente denunciada (léxico) - Ajuizou, entao, MS, instando no
desentranhamento da decodificacao da fita magnética — Embora esta Turma ja se
tenha manifestado pela retatividade do inciso Xl| (ultima parte) do art. 5° da CF,
no caso concreto 0 marido nao poderia ter gravado a conversa ao arrepio de seu
conjuge — Ainda que impulsionado por motivo relevante, acabou por violar a
inimidade individual de sua esposa, direito garantido constitucionalmente —
Ademais, o STF tem considerado ilegal a gravagdc felefénica, mesmo com
autorizagdo judicial (o0 que ndo foi o caso), por falta de let ordinaria
reguiamentadora (Provimento) RMS 5.352-GO, 27/06/96.

Estatuto da Crianca e do Adolescente — Ac¢ao civil pablica do Ministério Publico
goiano, com base nas Constituigdes Federal e Estadual e no Estatuto da Crianga
e do Adolescente - Acao para compelir 0 governo local a construir um Centro de
Recuperacdc e Triagem, em face de prioridade genérica esiabelecida -
tmpossibilidade juridica - A Constituigdo Federal e, em suas aguas, a
Constituicao do Estado de Goias sdo “dirigentes™ e “programaticas” — Tém, no
particular, preceitos impositivos para o Legislativo (elaborar leis
infraconstitucionais de acordo com as “tarefas” e “programas” preestabelecidos) e
para o Judiciario (atualizagao constitucional) — No caso dos autos, as normas
invocadas nao estabelecem, de modo concreto, a obrigagae do Executivo de
construir, no momento, o Centro — Assim, haveria uma intromissao indébita do
Poder Judiciario no Executivo, unico em condicies de escolher o momento
oportuno e conveniente para a execu¢do da obra reclamada (Desprovimento)
RESP 63.128-GO, 11/03/96.

Exame Meédico Vencido — Carleira Nacional de Habilitagdo — Trancamento da
acao penal — Inteligéncia das verba Jlegis "devida habilitacdo™ para dirigir veiculo
automotor (Lei das Contravenciées Penais arl. 32) — Interpretacdo sistematica
(Codigo Nacional de Transito, arl. 79) — Nao se pode equiparar a situagao juridica
de quem se achava com exame de vista vencido com a de quem sequer prestou
exame para firar carteira. llicito administrativo — Principio da proporcionalidade da
pena (Provimento) RHC 2.419-SP 08/02/83.

Excesso de Prazo - Habeas corpus — Homicidio — Réu preso em quase-
fitagrante em uma comarca por fato delituoso cometido em outra — [nquérito
realizado pela policia que efetuou a prisao — Validade — Excesso de prazo na
formacao da culpa — "Juizo de razoabilidade” — Entendimento consagrado pela
Turma (Concessao) HC 1.711-PA, 12/04/93.

Execucao Fiscal — Fianca bancéria — Mesma pessoa figurando como devedor-
afiancado e fiador. impossibilidade — A fianca bancaria como toda fianga,
pressupde trés pessoas distintas: o credor, o devedor-afiancado e o banco-fiador —
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Ndo €& jundicamente possivel que uma mesma pessoa (N casu. 8 Caixa
Econdmica Federal) seja simultaneamente devedora-afiangada e fiadora -
Inteligéncia do art. 1481, do CC e do art. 9° |l, da Lei 6.830/80 (Descon-
hecimento) RESP 62.198-SP, 16/05/97.

Execugao Fiscal — Leildo negativo - C legislador nao fixou prazo para ©
requerimento de adjudicacdo dos bens penhorados para a hipétese de leildo sem
licitante — Paor consequéncia, ndo ha que se falar que o pedido de adjudicacao
deve ser feitn imediatamente apas o término do leildo negativo, nem ha que se
fixar tal prazo em trinta dias depois de finda a hasta publica, pois se desejasse
estabelecer tais termos, o legisiador o faria expressamente, camo o fez em
relagcao ao leilao com licitantes — Portanto, a Fazenda Publica pode pleitear a
adjudicacao a qualquer tempo apas o lermino do leildo negativo, pelo prego da
avaliagao atualizado monetanamente (Provimento) RESP 45.385-SE, 24/02/97.

Fianca — Habeas corpus — Réu com maus antecedentes, que respondeu ao
processo em liberdade — Direito a fianga, mesmo apos a condenag¢ao a mais de 2
anos de reclusdo — No sistema patrio, a fianca s6 ndo e permitida nos casos
taxativamente previstos na Constituigdo ou em leis menores - E direito
assegurado na propria CF — O arl. 584 e o art. 323, ambos do CPP. devem ser
harmonizados — O inciso | do art. 323 fala em “pena mimima cominada” - Logo, e
pena in abstracto — Assim, ngo vem a pélo se a pena foi concretizada em 6 anos
de reclusdo - Como o0 paciente respondeu ac processo em liberdade, nao faz
sentido, s& por ter “maus antecedentes’, seu recolhimento ante tempus
{Concessao) RHC 3.670-RJ, 01/06/84.

Funcionario Publico - Fonoaudiologe - Enquadramentc ou dispensa de
concurso publico — O Dec. n° 87.218/82, que regulamentou a Lei n°® 6.965/81,
apenas reconhece aqueles que ja exerciam as atividades de fonoaudiologia, antes
da regulamentagéo legal da profissdo, o direito de continuarem em tais misleres —
Nada tem, todavia, com o enquadramento da recorrente no service publico — O
concurso publico j4 era exigéncia constilucional da época (CF/69, art. 97, § 1%
(Desconhecimento) RESP 30.945-SP, 23/03/93.

Furto Qualificado — Res furfiva de pequena valor (quatro caixas de sorvetes) -
Colocagao topologica de favor legis em dispositivos relativos a furto simples nao
tem o conddo de afastar o privilegium em furto qualificado - Possibilidade de
invocacao analdgica (apropriagao indébita), com vistas a afastar o rigor da lei, que
deve ser inlerpretada dentro do conlexto fatico-social (Desprovimento) RESP
77 143-SP, 23/04/96.
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Furto Qualificado - Tentativa — Principio da bagatefa — Exclusao da tipicidade -
Impaossibilidade — O réu e dois outros comparsas lentaram furtar de um veiculo
uma bolsa contendo documentos e um porta-fitas com diversas fitas cassetes — O
prejuizo material seria pequeno, €aso © crime se consumasse - Os documenlos,
mais do que o porta-fitas, tém valor para a vilima — A expedi¢do de segunda via €
irabalhosa e onerosa — Logo, mesmo que se entendesse, ndo se poderia aplicar in
casu o denominado “principio da bagatela ou da insignificancia™ (Desprovimento)
RHC 2.119-RS, 15/03/93.

Habeas Corpus - DecisBo denegaléria — Inteligéncia da expressdo “quando
denegaloria a decisdo” — Alegacao de prescricao da pretensao puniliva em acio
de HC e despacho liminar dando pela incompeténcia do TJ para o julgamento dc
feito — Recurso — A Consttuigdo, como “Cartilha do Povo” nao utiliza linguajar
tecnico, como os codigos — Assim, a expressac “quando denegatdria a decisao”,
compreende qualquer decisdo, seja ela de ménto ou ndo — No caso concreto. nao
se pode falar em prescngao — A sentenga condenatona recorrivel e outra causa de
interrupGdo da prescncdo, j& interrompida com o recebimento da denuncia
(Desprovimento) RHC 3.522-DF , 19/04/94

Habeas Corpus - Decisao de orgdo fracionano de Tribunal de Justica que, ao
julgar apelagdo, anula decisdo do juri e determina expressamente a pnsao do
paciente, tem como juiz constitucional o Supremo Tribunal Federal — Caso se
tratasse de alo isolado de relator ou de 6rgdo fracionario proferido em habeas
corpus, ai, sim. a competéncia seria do Superior Tribunal de Justica - Envio dos
autos ao Supremo (Desconhecimento) HC 3.160-RJ, 04/04/35.

Habeas Corpus - Recurso — Interposi¢ao por pessoa sem jus postulandi — Possi-
biidade — Senia um llogismo admitir 0 mais: a impetracdo de habeas corpus por leigo
(CPP, art. 654, EOCAB, art. 71,§ 1%) e inadmitir 0 menos: 0 recurso no caso de sucum-
bimento — Precedentes do STF e do STJ (Provimento) RHC 2.342-SP, 14/12/92.

Habeas Corpus e Apelagdo Pendente — Compatibilidade - Alegagédo de
nulidades em via de habeas corpus — Faita de exame pelo Trnibunal a quo, ac
argurmento de que ja foi interposta apelagao — O habeas corpus, seja como agéo
propriamente dila, seja como simples recurso, nd0 pode Ser sumariamente
afastado sob o argumento de que ja pende recurso, com mais amplitude dialética
- A CF, em sey ant. 5° LXVIIl, quando se acha em jogo o status libertatis utiliza-
se, de modo expressivo, do advérbio "“sempre” Nao cabe, assim, a ler € muito
menos ao seu intérprete definitivo, o Juiz, deixar de entrar no meérito do writ,
invocando tais argumentos menores (Provimento) RHC 3.112-SP, 08/11/93.
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Habeas Corpus Preventivo — Impetrago por fax — Em virtude de greve o
paciente, na qualidade de presidente do sindicalo de trabalhadores em transportes
rodoviarios, esta sendo coagido por Juiz classista de TRT a fazer com que pelo
menos 30% dos empregados da categoria comparegam ao servico - Impetragdo
via fax -= A Administracio da Justica, para atender a crescenle demanda de
prestacac jurisdicional pronta e eficaz, tem, sem desprezar a seguranga que as
relagbes processuais requerem, de utilizar-se de lodos os meios eficientes que a
técnica e a ciéncia colocam a seu alcance — No caso especifico, irata-se de
medida urgente que vale hic et nunc - A exigéncia do impetrado é abusiva. uma
vez que o paciente ndo tem como compelir 0s sindicalizados a comparecer a0
servico (Concessao) HC 2.117-BA, 08/11/93.

Homicidio — "“Queima de arquivo” — Condenacao como “extorsao mediante sequestro
seguida de morte" - Desclassificagao para “homicidio” e “sequestro e carcere privadg”
- A clausula “como condigdo ou prego do resgate”, do caput do art. 159 do CP, €
elemento subjetivo do lipo — No caso concreto, ndo se impds nenhuma condigdo para
softar a vitima - Ela. ao contrano, foi seqlestrada para ser morta — Sabia demais
‘queima de arquivo” — Logo, ha pelo menos dois delitos: homicidio (art. 121) e
sequestro e carcere privado (art. 148) (Provimento) RESP 9.922-PB, 15/03/93.

Homicidio Culpeso — Prefeito — O recorrente especial por ser prefeito municipal,
foi denunciado pelo Tribunal de Justica por homicidio culposo (acidente de carro)
- Depois de “nolificado”™ & que a denuncia foi formalmente recebida — Nao vem a
pélo discutir-se se “recebida a queixa ou denuncia” do art. 558 do CPP tem
conotacdao material ou formal — N3o fana sentido pratico anular 0 processo por
mero apego ao formailismo — O recorrente nao logrou demonstrar ande estana seu
prejuizo — Aplica-se, pois, 0 disposto no arl. 563 do CPP, com a convalidagao do
processo em sua inteireza (Desconhecimento) RESP 39.018-RS, 15/12/93.

Homicidio Doloso - Pnisdo — Decretagdo apos condenacao pelo juri — Habeas
Corpus — Direito de apelar em liberdade -~ Paciente primario e de maus
antecedentes, que se defendeu solto e teve sua prisdo decretada logo apos a
condenacgao pelo juri — Inteligéncia do arl. 383 do CPP a luz dos principlos
constitucionais da presungdo de inocéncia e da liberdade proviséna -
Necessidade de fundamentagcdc da custodia anfe fempus, mesmo com a
condenacao (Provimento) RHC 3.752-SP. 08/11/94.

Homicidio Qualificado -~ Réu considerado revel e que, posteriormente,
respondeu todo o processo em liberdade — Pronuncia com mais de um decénio do
fato — Falta de demonstragao cabal da necessidade da prisao - Inexisténcia de
maus antecedentes, uma vez que o paciente foi absolvido em trés processos e
teve outro arquivado (Provimento) RHC 2 746-RJ, 0B/06/93.
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Imovel Funcional — Mandado de seguranga — Ocupante regular que, ja
aposentado pelo Distrito Federal, exercia func@o de confiang¢a e ndo cargo efetivo
quando da dicgdo da Lei 8.025/90. Writ indeferido, pois a lei de regéncia fala em
“titular de cargo efetivo ou emprego permanente” - Exclusao da esposa da
relagdo processual por ser uma exfranea & relagao juridico-material (Denegagao)
MS 3.239-DF, 04/08/94.

Imunidade Parlamentar - Vereador — Apologia de c¢crime ou criminoso - O
paciente, que & vereador, utilizou-se da Tribuna da Camara Municipal para fazer
apologia de exterminio de meninos de rua - Foi, em decorréncia, denunciado
como incurso no art, 287 do CP - Ajuizou Habeas Corpus, invocando sua
inviolabilidade parlamentar — N&o resta duvida de que o paciente pregou uma
sandice, propria de mente vazia — Mas mesmo assim nao se pode falar tenha ele
cometido crime — A CF/88, afastando-se do federalismo cldssico, algou ©
Municipio a condigdo de ente federado - Inviolabilidade dos vereadores por suas
opinices, palavras e votos no exercicic do mandato € na circunscricae do
Municipio — Desse modo ainda que o parlamentar (lafu sensu) se utilize mal da
grandeza e finalidade da instituigdo a que devia servir, a Constituicao, no
interesse maior, o protege com a imunidade (Provimento) RHC 3.891-RS,
15/12/94.

Inttimacdao — Sentenca condenaidna firansitada em julgado — Intimac&o do
advogado (pessoal) e da ré (edital) — Indiferenga da ordem em que ocorre — O
prazo recursal se conta, de qualquer sorte, da ultima intimagéo (Desprovimento)
RHC 2.658-SP, 12/04/93.

Intimagao Pessoal — Promoter de Justica — Processo administrativo — Demissao
por concussao — Falla de intimacdo pessoal do sindicato — Alegada violagio da
Lei Organica do Ministério Publico do Estado de S&o Pauloe que, por seu tumo, se
reporta subsidiariamente ao CPP — A competéncia extraordinaria do STJ foi
estabelecida constitucionalmente para uniformizar a interpretacdo da legislagao
federal infraconstitucional e fazer prevalecer seu primado — No caso concreto, a
legislacdo tida por violada é estadual — Ndo vem a pélo, por outro lado, o fato de
dispositivos da lei estadual falarem que se aplicava, supletivamente, legislacdo
federal (CPP) - Tal aplicagdo € per tabeflam e nac por for¢a propria
{Desconhecimento) RESP 58, 460-SP, 25/04/95.

Justica Gratuita — Miserabilidade — Sucumbéncia de ré que demandou sob 0s
auspicios da gratluidade de justica — A Conslituicdo de 88, diferentemente da
Carta Politica anterior, ndc se reperia a lel infraconstitucional — Assim, o
miseravel esta imune de despesas com 0 processo — O art. 12 da Lei 1.060/50, na
sua nova redacdo, ndo foi, assim, recepcionado pelo novo ordenamento
constitucional (Provimento) RESP 61.976-RJ, 25/09/95.

84



Adhemar Ferreira Maciel

Legitimidade para Recorrer — Mandado de Seguranga — Recurso do impetrado e
nao da pessoa juridica - Recurso nao conhecido por falta de prequestionamento —
Incompeténcia absoluta so argilida em sede do recurso especial — Nao so a
pessoa juridica, que & ré em mandado de seguranga, mas também o proprio
impetrado tém legitimidade recursal - Cabia ao recorrente especial fer
prequestionado a incompeténcia absoluta da justiga comum para processar e
julgar o feito. Agora, em sede de recurso especial, ja nao pode mais fazé-lo, a
despeito do disposto no art. 113 do CPC (Desconhecimento) RESP 33.219-MS,
08/11/93.

Litigancia de Ma-Fé - Condenagao de oficio — Recurso Especial - Falta de
prequestionamento — O recurso especial so prospera, com fulcro na alinea a. se a
matéria juridica tiver sido debatida na instancia ordinaria — Exige-se a interposi¢3o
de embargos de declaragdo para fins de prequestionamento, embora a alegada
ofensa ac dispositivo legal tenha surgido apenas no acorddo recorrido — O
magistrado pode aplicar, de oficio, no propric processo em que constatou &
litigancia de ma-fé, a pena pecuniaria do antigo caput, do art. 18 do CPC - O
processo modemo, além de prestigiar o principio da lealdade processual, tem
caraler preponderantemente publico, cabendo ao magistrado prevenir e reprimir
qualquer ato contrario a dignidade e a administracao da justi¢ca (Desconhecimento
pela alinea a e Desprovimento pela alinea ¢) RESP 36.996-SP, 16/10/95.

Locacao — Despejo - Falta de pagamenio - Caugao fixada na sentenga —
Substituicdo pelos aluguéis nd3c pagos - Viabilidade — Toda lei, ao regular
hipoteticamente determinada situagéo juridica tem seu fim — E esse fim, desde
gue néo seja da esséncia do ato, pode ser alcangado de mais de uma maneira —
Foi o que se deu in casu — A subslituicdo da caugdo de 12 meses de aluguel,
fixada na sentenca, poderia ser perfeitamente feita, desde que equivalente, pelo
débito da locataria /recorrente — 1ss0 nao briga com o § 4° do ari. 63 da Lei do
Inquilinatc & nem hosliliza a certeza da sentenga (Desconhecimento) RESP
42.193-SP, 22/03/94,

Locacdao - Imavel comercial — Lei de Luvas — Renovatona improcedente e
procedente a retomada - Embargos declaratorios com efeito modificativo —
Possibilidade, diante da excepcionalidade de que se reveste 0 caso — A
jurisprudéncia do STJ, no tocante a antiga Lei do Inquilinato € realmente, no
sentido da revogagdo, por seu art. 4° do art. 1.196 do CC. No caso concreto,
porém, os fatos se subsumem na Lei de Luvas — O aluguel, no denominado
“periodo da graca” serda aquele arbitrado pericialmente € nao o aluguel antigo,
atualizado (Provimento) RESP 32.697-RJ, 22/06/93.
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Locagao — Imovel comercial — Relomada para uso proprio — Insinceridade — Nao
demonstra¢do — Os fins da retomada se situam no plano subjetivo, no intime do
retomante, muito embora nao se trate de um direito absoluto — Assim, deve o
retomando, em sua agao renovatoria, demonstrar a insincendade do locador —
Pelo simples fato de nac se ter declinado a priori o nome da futura firma ou seu
ramo de negoécio ndo se pode, ipso facte, dessumir que haja insinceridade
(Provimenio) RESP 33.124-SP, 13/04/93.

Locacao - Imovel residencial - Retomada para uso proprio — Petigdo inicial
nstruida s6 com a escritura de compra & venda do imovel — Contestacao silente —
Maténa preclusa — Desnecessidade da juntada de cerliddo do registro imobiliario
(Provimento) RESP 31.145-RJ, 13/04/93.

Locagao — Terreno urbano — Direito de preferéncia - Para efeito de preferéncia,
nao ha distincdo entre “terreno” e “unidade imobiliaria". In casu, o terreno formava
uma unidade juridica - Pouco interessa estivesse ele dividido fisicamente ac meio
e dado em aluguel a duas locatanas diferenles — O proprietario ndo era obrigado a
vender, ainda que pelo prego por ele estipulado, parte do imével para cada
locataria. A notificagdo se fez para a compra i globo e ndoc in pariem
(Provimento) RESP 30.272-CE, 25/05/93.

Locagao Comercial — Imdvel ndo regido pela Lei de Luvas — Admissibilidade de
acdo revisional de aluguel e concomitancia desta com ag¢do de despejo — A lei nédo
veda o uso de acdo revisional de aluguel para imovel comercial ndo regido pela
Lei de Luvas - Também n&o existe incompatibilidade entre acdo de revisio de
aluguel e acdo de despejo — Ambas tém diferentes causas de pedir e diferentes
pedidos (Desprovimento) RESP 31.249-SP, 26/04/93.

Locacdao Comercial — Juntada de documentos sem vista da parie adversa -
Inexisténcia de nulidade da sentenca, uma vez que o fato ja havia sido deduzido
na inicial e nao fora arrostado na contestagao — Notificagado premonitéria — ARs -
A retomada independe de notificagdo premonitéria, pois a acdo de despejo
também se fez por violacdo de clausula contratual (Desconhecimento) RESP
40.072-ES, 14/03/94.

Mandado de Seguranga — Ato abstrato de Ministro de Estado — Funcionarios
publicos em mandato classista — Convers@o de um tergo das ferias em abono
pecuniario, pedido negado pelo superintendente regional da PF, com base em
portaria ministerial — A impetrag@o se fez contra ato de Ministro da SAF, que
baixou a portania impugnada — Nas informagbes, a indigitada auioridade coatora
nao levanlou sua ilegitimidade ad causam, passando a sustentar a legitimidade do
ato cancreto — Tomou-se ipso facto autoridade coatora — Portaria ministerial que
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restnnge direito previsto em lei atua wlira vires — Se a lei concede o principal
(afastamento remunerado para exercer mandato classista), logicamente concede
o acessorio (abono pelo Terco das férias) (Cancessdo) MS 3.143-DF, 16/06/94

Mandado de Seguranga — Ato de colegiado — Juiz natural da Camara Municipal
— Prazo decadencial - Coémputo — O requerente/impetranie pediu sua
aposentagao — Arrependeu-se ¢ requereu o arquivamento do pedido — A Camara
0 aposentou e, depois, indeferiu 0 segundo pedido - Mandado de seguranca - Em
sede de MS, 0 juizo natural do presidente do colegiado € o mesmo do colegiado —
Doutrina e jurisprudéncia — O ato impugnado nao €& a “aposentagdo”, mas o
“indeferimento de seu pedido de arquivamento” — Desse ultimo (indeferimento), é
gue se conta o prazo decadenciario de 120 dias para a utilizagdo de mandado de
seguranga (Provimento) RMS 2,448-SP, 30/06/93.

Mandado de Seguranca — Due process - Acao acidentarna — Apelagio recebida
so no efeito devolutivo = Imaodificabihdade dessa decisao, ainda que se invogque
iminar do Supremo Tribunal Federal na ADIN 675/0F, onde se suspendeu
excerto do art. 130 da Lei 8.213/91 — O Juiz singular julgou procedente pedido do
obreiro em acao acidentaria — O Juiz, por forga do art. 130, da Lei 8.213/91,
recebeu o apelo so no seu efeito devolutivo — Quando da expedicdo da ADIN
675/DF, voltou atrds e modificau sua decisdo recebendo a apelagéo também no
efeito suspensivo — O Processo implica sequéncia estagio — Viola 0 due process o
juiz que volta atras e reconsidera os efeitos de apelacac ja formalmente recebida
(Provimento) RMS 4.357-SP, 14/11/94.

Mandado de Seguranga - O Estado do Amazonas ajuizou mandado de
seguran¢a com o proposito de impedir 0 Ministro da Juslica de bajxar portaria
declarando como indigena drea (Rio Negro) para futura demarcagao (Decreto
22/91) - Alegou gue tais Terras sdo devolutas e |lhe periencem, tudo de acordo
com o art. 268, IV, da Constituigdo em vigor, gque recepcionou, no particular, o art.
64 da Constituicdo Federal de 1891 — A portaria a ser baixada pelo impetrado
(Ministro da Justica) com base no Decreto 1.775/96, que ab-rogou o Decrelo
22/91, tem como supedaneo os arts. 20, X!, e 231, da Constituicao, que cuidam
das “terras tradicionaimente ocupadas pelos indios (Denegacao) MS 3.803-AM,
09/10/96.

Mandado de Seguran¢a — Impetrade antes do advento da Lei 9.139/85, a fim de
cancelar penhora de bem de familia: admissibilidade, apesar de nao interposi¢ao
de recurso proprio — Precedente — Antes do Advente da Lei 9,139/95 a doutrina e
a jurisprudéncia admitiam em casos excepcionais a impetragao de mandado de
seguranga como sucedaneo de recurso desfituido de efeito suspensivo -
Precedentes do STJ (Desconhecimento) RESP 46.712-RS, 18/11/96.
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Mandado de Seguran¢a Coletivo - Sindicato - Apresentagdc da relagao
nominal dos filiados com a peligdo inicial: exigéncia que desdobra dos fins da
acao constituctonal - Interpretagéo sistematica dos incisos XX e LXX. alinea b, do
art. 5 da Constituicdo Federal — No caso do inciso XXI, por se tratar de mera
‘representacac”, valida € a exigéncia; ja no inciso LXX, b, ndo: trata-se de
legittmacgao andmala, onde o sindicato defende direitos alheios (filiados) em nome
proprio — Processo regular — Legitimagado ativa reconhecida — Baixa dos autos
para que a terceira se¢ao aprecie o merito do writ MS 4.001-DF, 21/05/97.

Militar — Afastamento remunerado para candidatar-se a deputado - Tratamenio
isondmico entre o servidor civil e o servidor militar — Sargento da ativa do
Exército requereu afastamento remunerado da corporagdo para candidatar-se a
deputado estadual — A licenca foi dada, mas Ssem a remuneragac - A
Constituicado em vigor, diferentemente da Carta de 69, suprimiu a clausula "para
tratar de interesse particular’. permitindo ao militar, tal como ao servidor civil,
afastamento. com remuneragao, para candidatar-se a cargo elelivo publico -
Aberta ficou & legislacdo infraconstitucional a via de tratamento paritario entre o
servidaor civii @ 0 militar — No caso, o que € valido para um € valido para o oulro;
legitima representatividade de segmentos sociais, cujos integrantes ndo 1ém como
disputar cargos eletivos publicos sem receber seus estipéndios (Concessdo) MS
3.671-DF, 04/05/95.

Militar — Corpo feminino — Licenciamento ex officio — Mandado de segurancga —
Ato impetrado carente de motivacdo possibilitadora do “judicial control” — A
impetrante, ja& com 8 anos de alividade militar, requereu sua permanéncia
definitiva na Aeronautica — O impelrado indeferiu seu pedido invocando parecer
da Comiss@o de Promocado de Graduados — Q ato administrativo nunca €
totalmentie revestido de poder discricionario - Sempre existe um qué vinculante —
Cabia ao impetrado juntar o parecer da CPG ou, entdo, motivar diretamente seu
ato = Em ndo o fazendo, tal decisao revestiu-se de arbitrariedade (Concessao) MS
3.500-DF, 17/11/94.

Pena Privativa de Liberdade — Substituicdo par multa — Legalidade — Crime
hediondo — Uso de téxico (Lei 6.368/76, arl. 16) — Alegacao do MP de que nao se
pode cumular duas penas de muita (a original e a convolada) — Ainda, a Lei de
Crimes Hediondos, por se tratar de lex specialis, ndo é alcangada por regra do
CP, que lhe & antenior = No caso concreto, o tribunal a quo nada mais fez do que
se orientar pelos rumos tracejados pela Lei 7.209/84, que alterou o CP: evilar 0
convivio de condenado 4 pena pequena com 0s outros presos — As duas leis
extravagantes (Lei de Tdxicos & de Crimes Hediondos) nao se chocam com o CP
na particular, com ele convivendo pacificamente (Desprovimento) RESP 40.940-
SP, 14/03/94.
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Porte de Arma — Condenacao — Perda da arma - llegalidade - Inteligéncia do art.
19 da LCP e do art. 91, Il, a. do CP - O recorrido especial, que somente tinha
‘registro” do revover, foi condenado por porte de arma (LCP, arl. 19) — O juiz, na
sentenga condenatoria, nada dispés sobre a perda da arma — Apelagdo do
condenado — O tribunal @ quo manteve a condena¢do. mandando, todavia, fosse
devolvida a arma apreendida — Recurso do Ministério Publico e alegada viclagao
do art. 91, Il, a, do CP — Tanto o CP quanto a LCP, que usam linguagem tecnica,
apurada, ndo permitem interpretacao extensiva in casu — O CP, no art. 91, Il, a.
fala em “crime”, e ndo em ilicito penal — A LCP e omissa no art. 19 — Logo, a
perda da arma, mesmo apos uma condengao por “porte ilegal”, tem conotagao de
ilegalidade (Desprovimento) RESP 84 406-SP, 13/11/95.

Prazo - Contestacdo — Reinicio da contagem, no caso de acolhimento da
excecao de incompeténcia — Acolhida a excegdo, o prazo sobejante se conta a
parlir da publica¢do formal da admissdo da competéncia (Provimento) RESP
30.986-RJ, 20/04/93.

Prescrigao — Homicidio tentado - Recurso do MP por meio de cola —
Possibifidade — Inexisténcia de prescricade — Auséncia de transito em julgado -
Regulacdo da prescri¢do pela pena maxima cominada em abstrato — O capuf do
art. 578 do CPP é enderegado ao juiz — Se ele aceita recurso por cota nos autos
nao se tem como anular o processo por mera “filigrama processual” — Nag se
pode falar em prescricao se enire o fato e o recebimento da dendncia ou essa
ultima e a data do julgamento do especial nac transcormreu prazo superior a 20
anos - Logo, a perscricdo se regula pela pena cominada em abstrato — No caso
de homicidio tentado, a prescricao também se encasa no inciso | do arl. 109 do
CP, uma vez que monta a mais de doze anos de reclusao (Desconhecimento)
RESP 62.760-RS, 29/08/95.

Prescri¢ao da Pretensao Punitiva — Ocorréncia — O paciente, menor de idade,
foi condenado a 2 anos de reclusao, com sursis, cuja execucao ficou suspensa
pelo advento da apelagdo — Somente a defesa apelou — Por ser menor a
prescri¢do da pertensdo punitiva ocorreria em 2 anos — A sentencga foi publicada
em cartério no dia 08/05/92 — Esse o terminus a quo para a contagem
prescricional — O tribunal, antes de 2 anos (23/03/94), improveu a apelagdo do
réu, confirmando a sentenca — O acérddo s6 foi publicado em 16/08/84 — O
transito em julgado, porém, so se deu em 31/08/94, quando prescrita j& estava a
propria pretensao punitiva (Provimento) RHC 4.449-SP, 27/03/98.

Principio do Promotor Natural — Garantia constitucional inexistente — Habeas
corpus — A Constituigao, diferentemente do que faz com os juizes, tudo em prol
dos jurisdicionados, nao garante o “principio do promotor natural” — Ao contrario,
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consagra, no § 19 do arl. 127, os principios da “unidade” e da “indivisibilidade”, do
Ministério Pablico, dando malar mobilidade a instituicdo, permitindo avocagao e
substituicdo do orgdo acusador, tudo, evidentemente, nos termos da lei organica —
No caso concreto, ademais, 0 promotor natural se deu por impedido — Dai a
necessidade de outro, o denunciante - Pelo simples fato de haver o Tribunal de
Contas do Estado aprovado contas, nao impede o Ministério Piblico de fazer
denuncia -~ A matéena levantada pelo recorrente, ademais, é fatica - Assim
temerario seria o trancamento da ac¢ao penal - Ndo se pode falar em
constrangimento ilegal (Desprovimento) RHC 3.061-MT, 08/02/94.

Prisdo Civil - Depositario infiel — Alienagdo fiduciana em garantia = A Lei de
Mercado de Capitais, alterada pelo Decreta-Lei n® 911/69, equiparou o devedor
fiduciante ao depositario infiel tradicional (CC, art. 1.265) s0 para ensejar a
cobranga de divida mediante ameacga de prisdo - Violagao do inciso LXVII do arl.
5° da Constituigdo, que alterou clausula constitucional anterior (art. 153, § 17) e do
art. 11 do Pacto Intemacional sobre Direitos Civis e Politicos, aprovados pelo
Decreto Legislativo 226/91 (Concessao) HC 3.294-SP. 04/04/95.

Prisdo Civil - Depositario infiel - Penhor rural = Vencida a divida € nao paga, o
bem, por ser perecivel, ndo foi encontrado - O juiz, a pedido do credor
(execuGao), deu prazo aos pacientes para que pagassem em 24 horas, sob pena
de pnsédo a titulo de ‘depositario infiel” — Trata-se de depésito voluntario — Os
pacientes/recorrentes, por outro lado, nao tiveram oportunidade de defesa em
processo de conhecimento — Salvo-conduto expedido (Provimento) RHC 2.523-
RJ, 06/04/93.

Prisao Preventiva — Auséncia de fundamentagdo - Motivos invocados in
abstracto — Reéus primarios, com bons antecedentes, profissdes definidas e
residéncias fixas — Prisdo preventiva, cujo unico motivo materialmente justificado
repousava na “conveniéncia da instrugcdo criminal” = Instrugdo terminada — Os
dois outros motivos (‘ordem publica” e “aplicacdo da lei") s6 foram invocados in
abstracto - A CF exige motivagao por parte do juiz para que o cidadao fique preso
antes do transito em julgado de sua condenagdo — Nao basta, assim, invocar-se
formaimente disposilivos ensejadores da prisdo cautelar -~ Ao juiz cabe sempre
demonstrar in concrefo por que o indiciado ou acusado ou mesmo condenado
necessita ficar confinado antes da hora (Provimento) RHC 4.261-SP, 13/02/85.

Prisdao Preventiva - Auséncia de fundamentagao substancial - Homicidio -
Ordem publica e aplicagaoc da lei penal - O paciente, jovem primano e de bons
antecedentes, malou a tiros uma garota de programa que estaria com AIDS - O
homicida apresentou-se espontaneamente a policia - O fato repercutiu na
imprensa nacional — Mediante representagdo do delegado, o juiz decretou sua
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prisao para "garantia da ordem publica e para assequrar a aplicagdo da lei penal”
- Nao se pode confundir “ordem publica" com o estardalhaco causado pela
imprensa pelo inusitado do crime” — Como ficar em liberdade é a regra geral,
devena o juiz juslificar substanciaimente a necessidade de o paciente ficar
preventivamente preso — NAo basta invocar, de modo formal. palavras abstratas
do art. 312 do CPP (Concessao) HC 3 232-RS. 28/03/85

Processo de Mandado de Seguranga - Embargos infringentes: inaplicabilidade
— Aplicacdo da Sumula 169 do STJ - A Corte Especial do STJ, em consonancia
com a orientagao consubstanciada no enunciado 597 da Sumula do STF. agasa-
lhou a tese de que nac cabem embargos infringentes contra acordao nac-unanime
profendo em processc de mandado de seguranca — Ressalva do ponto de vista do
relator — A interposicdo de recurso incabivel ndo suspende ou interrompe 0 prazo
para a apresentacao do recurso proprio, bem como nao tem ¢ condao de impedir
o lransito em julgado do acordao inadequadamente mpugnado
(Desconhecimento) RESP 56.791-SP, 05/12/96.

Processual Civil — A¢ao declaratoria de inexisténcia de obrigacao inbutaria
movida contra Estado federado — Arglicdo de incompeléncia: ndo ocorméncia -
Incompeténcia declarada de oficio. impossibilidade, visto que se trata de
competéncia territorial, a qual & relativa — O artigo 100, IV, do CPC amola
hipoteses de competéncia territorial, a qual & relativa, pelo que ndo pode ser
declarada de oficio — Aplicagio da onientagdo consubstanciada no Enunciado 33
da Sumula do STJ (Provimento) RESP 105.900-MG, 18/11/96.

Processual Civil — Embargos a execugdo fiscal — Ministério Piblico - E
desnecessana a intervencdo do Ministéno Publico nas causas fiscais, pois o
‘interesse publico” inserto no inciso |ll do art. 82 do CPC, ndo equivale a
"interesse da Fazenda Publica® — Precedentes do STJ e do extinto TFR
(Desconhecimento) RESP 30 150-PR. 02/12/96.

Processual Civil - Execucdo — Devedor citado por edital - Nomeacgao de curador
especial. necessidade - Embargos a8 execugao propostos pelo curador especial
admissibilidade - Precedentes — Curador especial, representante judicial do
devedor citado fictamente, pode ajuizar agdo de embargos a execugdo -
Aplicag@o do enunciado 8 da Simula do TACIVRJ - Precedentes do STF e do
STJ (Provimenio) RESP 28.114-RJ, 03/03/97.

Progressao da Pena - Caréncia de acdo — Pacientes condenados a regime
prisional fechado. por fraude a Previdéncia Social = Cumpnmento de 1/6 da pena
em prisao especial, enquanto aguardam julgamento de recurso — Pedido de
progressdo para o regime semi-aberto - Negaliva do direito ao exame
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criminologico, ao argumento de que 0s reus ainda ndo tinham sequer comegado a
cumprir a pena tal como imposta (regime fechado) — Habeas corpus - O writ se
acha prejudicado quanto ao primeiro pedido (submisséo ao exame criminolégico):
o impetrado cumpriu hminar e os pacientes foram submetidos ao exame -
Caréncia de agao no tocante a progressao: ndo ha dados da Comissao Tecnica de
Classificacac e nao houve indeferimento posterior por parte do impetrado HC
2.311-RJ, 28/02/94.

Progressdo da Pena — Habeas corpus - Progress&o do regime fechado para o
semi-aberto — Condenac¢éo transitada em julgado para o MP, pendente de
recursos excepcionais — Guia de recolhimento para efeito de submissao a exame
criminolégico -~ Indeferimento — Direito do paciente, mesmo sendo “preso
provisorio” — A LEP, que se aplica tambeém ao preso provisono, fala em expedigac
de guia de recolhimento quando houver transitado em julgado a sentenca
condenatoria — Tal disposilivo tem de ser interpretado em harmonia com todo o
sistema juridico — Refere-se a "sentenca transitada em julgado”, ou seja, ao "caso
julgado” e nac a coisa julgada — Basla a existéncia do “caso juilgado”, como
aconteceu in casu — Ninguem pode ficar prejudicado por utilizar-se de recursos
permitidos legalmente — E direito assegurado na propria CF (Concessan) HC
2.688-RJ, 29/06/94.

Recurso - Inlerposicao por fax — Original que chega depois de esgotado o prazo
recursal - Validade — Preparo de custas ndo demonstrado — lrrelevancia, se o
credor pode, por meios suasorios e eficazes, cobrar seu crédito, se for o caso -
Processo administrativo desencadeado através de "dentncia andnima” — Validade
— Inteligéncia da clausula final do inciso IV do ar. 5° da Conslituigdo Federal
(vedacao do anonimato) — Confissao do processado (peculalo) — Impossibilidade
de apurar-se, em toda sua exiensao, o alegado cerceamento de defesa — O
processo de mandado de seguranga, como "processo documental”, ndo serve de
palco para dialética processual ampla (Desprovimento) RMS 4 435-MT, 25/09/95.

Recurso Especial - Prequestionamento da questdo federal inserta no dispositivo
tido como mal interpretado: Imprescindibilidade — Enunciados n®S. 282 e 356 da
Sumula do STF: Aplicagae — O dissidio jurisprudencial acerca da interpretacéo de
preceito de lei federal néo se configura, se o acordao recomido nem sequer
chegou a apreciar a quesido federal inserta no dispositivo legal tido como mal
interpretado — O prequestionamento da questdo federal & requisito de
admissibilidade do especial, sendo irrelevanle a alinea em gque 0 recurso esta
apoiado — Precedentes do STJ (Desconhecimento) RESP 57.138-PR,17/10/96.
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Revelia - Fundagédo publica — Natureza juridica — Prazo para recurso — Direito de
recorrer = Conforme a CF/88, fundacéo govemamental e pessoa juridica de
direito publico. Como lal, goza dos pnivilégios de “Fazenda Publica® para os
efeitos de recorrer em prazo dobrado — A Fundagdo Hospitalar de Santa Calanna.
mesmo sem 0s favores do prazo em dobro, apelou tempestivamente da sentenca
que decretou sua revelia. Nao publicada em audiencia, 1oi a sentenca publicada
no Diario da Justica que circulou nas férias forenses. Assim, s6 depois destas &
que teve inicio o prazo de 30 dias para que a ré, mesmo revel, apelasse. A
publicacao de sentenga € de imposi¢ao constilucional e infraconstilucional
(Provimento) RESP 31 5498-SC, 23/03/93,

Revélver de Brinquedo — (Amma finta) — Ulilizacdo para imtimidar e assaltar -
Circunstancia agravante — O § 2° do art. 157 do CP tem como agravante "se a
vigléncia ou ameaca é exercida com emprego de arma” — Assim, 0 que Se tem
de levar em conta ndo é a efeliva potencialidade da “arma”, mas 0 que ela pode
aparentar aos olhos do homo medius para efeito de violéncia e intimidagao -
Sibilina sena a distingdo entre “arma de verdade” mas sem condigdes de
utilizacado efeva e um revdlver de bnnquedo, imitativo do verdadeiro
(Provimento) RESP 38.136-SP, 31/05/94.

Sociedade de Economia Mista — Ferrovia esladual — Prazo privilegiado para
prescrigao — Inexisténcia — Interposi¢ao de recurso especial pela Ferrovia Paulista
S.A., invocando prescncao quinqienal do fundo de direito de alguns dos
recondos — Numa interpretacdo sistematica, nao se tem como privilegiar a
recorrentie, uma sociedade de economia mista estadual, com as benesses do ar.
2° do Del. 4 597/42, feito por influéncta do direito fascisia italiano, onde impreciso
ja4 era 0 conceito de ente paraestatal (Descanhecimento) RESP 39 .3086-SP,
22/03/94.

Tempo de Servigo — Contagem reciproca — Aposentadonia — Tempo de servico
prestado a empresas privadas para aposentadoria no servigo publico — Lei
estadual — Constitucionalidade de limitac8o (ressalva do ponto de vislta do
Relator) = Impetrante com mais de 30 anos de servigo (somente 7 no Estado) -
Indeferimento de aposentadona voluntana proporcional com base na legisiacao
estadual, que veda cémputo de servigo prestado em atividade privada acima do
tempo prestado ao Estado — Mandado de Seguranga - Alegacdo de que a
legislacao estadual limitativa nao havia sido recepcionada pelo novo ordenamento
canstitucional - A legislagao estadual que limita o aproveitamento do tempo de
servico prestado a empresas privadas nao briga com normas inserfas na
Constituicao Federal — art. 202, § 2° (Desprovimento) RMS 3.844-MS, 14/05/96.
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Teoria Finalista da Agao - Lesdes corporais — Co-autoria em cnme culposo -
Admissibihdade - Pai que nao exerce vigildncia cerrada sobre filho menor que
atropela franseunte — Alipicidade da condula — Acontecimenio — llicito que estava
fora da esfera da previsibilidade do recorrente (Desprovimento) RESP 40.180-
MG, 21/11/95.

Toéxico — Pequena quantidade cedida gratuitamente a menores — Fato ocorrido
antes do advento da Lei de Crimes Hediondos — Regime prisional — Capitulagéo
do crime no art. 16 da Lei de Toxicos, na sentenga de 1° grau e fixagao da pena
em 6 meses de reclusao - Apelacdo do MP provida para enquadrar o réu no ar.
12 — Aumentec da pena para 4 anos, em regime inicial fechado — Recurso Especial
- Preliminar de falla de prequestionamento afastada — A questao principal
{aplicacao do art. 16 e ndo do arl. 12) ndo tem como ser dirimida via especial —
Imphicana reexame de provas - Quamo ao regime prisional, caberia ao tribunal,
quando da fixagao da pena no minimo legal. dizer por que o regime pnisional era o
fechado. ja que o fato se deu antes do advenlo da Lei dos Crimes Hediondos —
Recurso conhecido s6 para fixar o regime prisional inicial como sendo o semi-
aberio (Provimento parcial) RESP 39.357-SP, 21/06/94.

Trabalhador Urbano — Conlagem de tempo de servigo — Inicio razoavel de prova
material — Juntada de documentos na apelagao — Possibilidade, uma vez que nao
se trata de documentac¢aoc indispensavel - Inteligéncia do art. 397 do CPC
{Desconhecimento) RESP 63.426-SP, 31/10/95.

Trafico de Cocaina — Estrangeiro — Prisdo em flagrante - Interrogatono policial
com a presencga de tradulor e sem a oportunidade de comunicagdo com familiares
€ com 0 consulado — Inexisténcia de nulidade diante do contexio — No mundo
juridico, tornou-se intemacionalmentie conhecido o caso *Miranda v. Anzona“
julgado pela Suprema Corte Norte-Americana em 1996: o custodiado tem o direito
de ficar em siléncio, quando de seu interrogatonio policial e deve ser advertido
pela propria policia que tem direito, antes de falar, de comunicar-se com seu
advogado ou familiares — Consagracao de 1al clausula como “direito fundamental” em
nossa Constituicdo — Mas, do bojo dos autos infere-se gue nao houve a violagio
deduzida, € que o paciente enlendia o portugués - Por outro lado, o paciente teve
ampla possibilidade de defesa (Desprovimento) RHC 4,.582-RJ, 19/09/95.

Trafico Internacional de Drogas — Contrabando — Lei de Toxicos — Possibilidade
de concurso material emre o cnme de “trafico” (art. 12) € o cnme de “associacio” (art.
14) - Precedentes do STJ e do STF — Nao revogacgac, pela lei dos cnmes hediondos,
do art. 14, da Lei de Toxicos (Desconhecimento) RESP 30 .319-PA, 01/06/93,
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Tribunal do Jiri — Comarca de Sao Paulo — Divisao administrativa em unidades
— Jurados - Comparecimento de onze para a unidade em questdao, com
complementacdo de mais quatro jurados de outras unidades - Alegagdo de
nulidade ~ (CPP, arl. 564, Ill, i ) - Inexisténcia de argiicdo oporiuna ou
demonstracdo de prejuizo (CPP, art. 571, V. e ar. 563) — Preclusao
(Desprovimento) RHC 4,958-SF, 24/10/95.

Tributario — ICMS - Veiculos automotores imporiados para uso pessoal. incidéncia -

O ICMS incide sobre a importacao do exterior de veiculos automotores para uso
pessoal — Precedentes do STJ (Desprovimento) RMS 7.708-CE, 16/12/96.
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HOMENAGENS DO STJ
EM VIRTUDE DA APOSENTADORIA






DA PRIMEIRA SEGAO

O EXMO. SR. MINISTRO PECANHA MARTINS (PRESIDENTE):

Srs. Ministros, o Sr. Ministro Adhemar Maciel/ insiste em nos deixar,
anlecipando-se a data da “expulsoria” 3 que quer voltar, e com urgéncia, as
Allerosas, nao obstante tenha recebido de todos ndés as melhores atengdes,
retribuindo, alias, as gentilezas e a fina educacdo no trato com que, aliada a sua
simpatia, a todos distinguiu durante a sua permanéncia no Tribunal,

S. Exa. antes militou na Terceira Segéo e, sabendo todos nos do grande
constitucionalista e publicista que €, estavamos desejosos do SEu Ingresso na
Primeira Secdo para aprendermos com ele. Finalmente, atendeu 30S nossos
apelos e conosco. sobretudo para nds que compomos a Segunda Turma. passou
a julgar com o esmero gue o faz notado como um dos grandes juristas desta Casa
e do nosso Pais

Quem quer que saia dos nossos limites e indague sobre o0s
constitucionalistas brasileiros da atualidade, por certo havera de ouvir referéncia
ao Eminente Ministro Adhemar Maciel. Nao st no Direito, mas na Filosofia e nas
Humanidades, dele temos recebido lighes e as boas indicagbes de livros, as
referéncias a Histéna e as Artes, sobretudo a pintura, que perdeu, dizem. de um
magnifico pinfor. Mas como perdem uns e ganham outros, ganhamos noés o
grande jurista que se revelou na Justica Federal de Primeira Instancia, no Tribunal
Regional Federal € neste Tribunal, para nossa satisfagdo e felicidade

Esteja certo, Ministro Adhemar, que teremos saudades suas. ESpero que
ndo se confine nas Alterosas, e nos permila a convivéncia, vindo, quem sabe,
amiude, a este Tribunal, onde haveremos sempre de recebé-lo em abragos
fraternos, como o que ora |he transmito em meu nome pessoal € dos Eminenles
Ministros que compdem esta Secao.

O EXMO. SR. MINISTRO MILTON LUIZ PEREIRA:

Senhor Presidente. pela consideragao pessoal, afetividade, aproximagao e,
sem nenhum exagero, pela comunhao de ideais, pela coincidéncia dos nossos
sonhos. pela aproximagao dos nossos sentimentos quanto as nossas obrigacdes
familiares, pela proximidade na maneira de pensar em relagdo as nossas
obrigagdes civicas e igual amor as instituicdes, sinlo-me ndo s6 um Colega, mas

' Sessao de 14/10/1998.
a9



um imio do Mimistro Adhemar. Esses lagos sdo mais importantes do que o
parentesco consanglineo, porque permilem uma convivéncia construtiva

Quantos irmaos ndo conviven, ndo se iMmanam. Sdo estranhos sob o
mesmo leto. Vive e convivo sob © mesmo teto de trabalho com o Ministro
Adhemar Maciel, com os lacos de aproximagao que mencionei. O tempo. Ministro
Adhemar, passa, mas nds N&o 0 Vemos passar,

Ha uma meétrica, lodavia, que nos denuncia o tempo passando. E a
saudade. Sentindo saudade, na verdade, estamos medindo o tempo. Nao vive
quem ndo tem saudade. Nao tem saudade gquem nao tem sentimento.

Com o Ministro Adhemar, seja no trato pessoal, no nosso relacionamento
particular, nas nossas relagées de trabalho e, sublinhadamente, na sua aluagéo
como Juiz, vimos o tempo passar. Eu, de modo muilo visivel, porque, em ouvindo
o Sr. Minisiro Adhemar ou lendo ¢ que S. Exa. escreveu, percebi que o tempo
passou para mim, sem ter estudado o bastante. Para suprir minhas deficiéncias,
ouvi 0s seus ensinamentos. O Ministro Adhemar, nos seus votos ou nos seus
escritos doutrinarios sempre ensinou, mostrando que © tempo para ele foi
aproveitado e, simplesmente, ndo passou. Por isso, sou-ihe muito grate. Grato,
também, pelo pnvilégio da amizade, pela sua alengao, muitas vezes benevolente
para comigo; grato porque lem um sentimento de afetividade com a minha esposa,
com os meus filhos, particularmente com aquele que reside em Brasilia, quase
que um pai por adogdo. Respeito muito os pais adotivos, pomque eles amam mais
do que os pais na ordem bioldgica. € um amor espontaneo, puro e extremado.

Nao poderia, pois, ficar silencioso, porque desejo que o meu sentimento
fique registrado nos anais desta Casa, que V, Exa, ama como Instituicao e honrou
como Juiz, contribuindo para o seu conceilo e credibilidade perante a Nagdo
Brasileira.

Ministro Adhemar, aqui trabalhou proficuamenle porque senliu que era Juiz
Eu, parliculairmente, vivo como Juiz, porque aprendi com o Ministro Adhemar a
cuitivar o sentimento de um bom Juiz. Que Deus 0 acompanhe e que seus passos
ndo sejam da despedida a que em certa ocasidao me referi saudando um outro
Colega: com leng¢o branco no cais, vendo distanciar-se a nave sem sabermaos se o
{ripulante amigo voltara.

As minhas palavras ndo sdo de adeus e nem de lengo branco. O meu
desejo fraterno é de que volle sempre para nos abragar O meu abrago receba
sempre, a minha solidariedade e incondicional @ que Seu passar, na sua
aposentadoria, seja como fez até aqui, mostrando que se pode ensinar
simplesmente vivendo e trabalhando dignamente com a vida que Deus nos deu.
Seja muito feliz.

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO GOMES DE BARROS:

Sr. Presidente, se V. Exa. permilisse, quebraria um pouco da seriedade
imprimida a esta homenagem pelo Eminente Ministro Milton Luiz Pereira. Pego
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licenga a V., Exa. para ler esles versos que, cheio de emogéo, acabo de escrever

Leva-se a vida a estudar, para o saber consolidar e a bondade
apnimorar

No estudo a mourejar, selenta anos s3o necessarios para chegar &
perfeicdo do Adhemar

Mas de repente pega-se 0 homem, que além de sabio e muito Ilicido
€ bem ativo

Pega-se 0 homem, que sem motivo € transformado em inativo
Devia haver qualquer maneira de impedir que o Estado faga besteira

Em assim sendo, ao Adhemar vamos pedir para jamais do Tribunal
se ausentar,

E o0 apelo que fago ao Eminente Ministrc Adhemar Maciel: ndo nos abandone,
porque, agora e daqui para frente, Adhemar continuara sendo a solugao.

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DELGADO:

Sr. Presidente, o Sr. Ministro Adhemar Maciel se afasta por implemento da
idade. Nao poderia deixar de manifestar de publico a minha amizade e gratidao
por ter, em 1974, comegado a conviver com o Sr. Ministro Adhemar Maciel.
Eramos mil trezentos e setenta e seis na época, incluindo, aqui presente, o Sr.
Ministro An Pargendler e, depois de um concurso, por mais de dois anos, restaram
dezenove; hoje, aqui, encontramo-nos do segundo concurso de juiz federal
Daquela época nasceu a8 minha amizade com o0 Sr. Ministro Adhemar Maciel
come¢ando a admirar as suas qualidades culturais, juridicas e muito mais pelos
critérios que ele sempre adotava para escolher 0s seus amigos e a eles se
dedicar.

Quanto a um episodio que aconteceu ha uns dois anos depois, fui
beneficiado pela leitura de um artigo que o Ministro Adhemar Macie/ publicou na
Revista Forense, fiz uma cartinha para S Exa. elogiando-0 por aquela licdo que
ele dava a todos nos e que eu linha tido a alegria de tomar conhecimento naquele
instante. © Ministro Adhemar Macie! me respondeu, dizendo que estava muito
feliz por ter encontrado pelo menos um leitor para o artigo dele. Aquele cartdo, que
tenho guardado até hoje, para mim foi uma demonstragdo niao somente de sua
humildade, mas da grandeza com que enfrentou aqueles inicios de comunicagao
com a publicacao de suas idéias.

Lembro-me de que 05 anals desta Casa registram que Noe e Affonsina
fizeram com que chegasse ao mundo com as béncados de Deus; e Deus, ainda,
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pela bondade Dele, fez com que a sua pessoa se achegassem - como diz 0
nordestino - tambem, Maria Angela, Paule, Flavio Marcos, Sérgio Tulio,
Rosangela e Rivane.

Sei do seu amor pelo Direito, pela valorizacéo da cidadania, pela amizade,
mas sei pelas suas manifestacdes que acima de tudo isso esta o0 seu amor e
dedicagio a familia. E nobre pelo profissional que foi e sera, na continuidade
como operador do Direito. Muito mais nobre &, pois ja provou para todos nés,
como amante da familia que Deus lhe deu sob o comando de Noé e Affonsina.

Ministro Adhemar Maciel, vocé apenas vai sair da cadeira, do local maténa
e da concretude da presenca, mas as suas idéias ficardo sempre presentes,
louvadas, praticadas e cultivadas por todos nos.

Nao somente nos, Juizes desta Corte, mas tambem todos os Juizes
brasileiros, € muito mais do que nods, a cidadania brasileira & que ganhou, pela
tentativa de aperfeicoa-la que sempre V. Exa. fez nos seus artiges € nas suas
mensagens de Direito Constitucional.

Louvo-o, Adhemar Maciel, de modo muito especial, pelo que pregou na
Faculdade de Direito Milton Campos, na Faculdade de Direito da Catdlica de
Goias, na Faculdade de Direito de Sete Lagoas/MG, como professor de inglés,
como Juiz Federal de Goias, Minas Gerais e Distrito Federal, como Juiz dos
Tribunais Regionais Eleitorais de Goias. Minas Gerais e Distrito Federal, como
Juiz do Tribunal da Primeira Regido e como Ministro, mas esse meu louvor & em
decorréncia dos depoimentos que recebo a respeito do Juiz que cultivou € do Juiz
gue continua sendo.

Deus ha de sempre proteger 0s seus passos para alegria de todos nods. Sei
que vai fazer muita falta ao Superior Tribunal de Justica como Juiz, mas vai
preencher aquilo que sei que & a sua realizagdo maior, 0 aprofundamento nos
seus estudos, nas suas meditagbes para sempre melhorar 0 ordenamento juridico
brasileiro e, muito mais do que isso, vai agora cumpnr de vez definitiva a
promessa que fez a Maria Angela, embora essa promessa ndo tenha sido
cumprida no momento devido, mas esta cumprindo agora. Tenho certeza de que o
seu coragao esta bem alegre, ndo obstante saber que deixar de ser Juiz é
enfrentar momentos de saudade, porque se € Juiz por convicgdo, por satisfacio,
para renunciar, mas tudo iss0 sera compensado pela alegria, tenho absoluta
certeza, de que quando chegar a Minas Gerais o abrago de Maria Angela seréa
muito mais apertado do que o primeiro abrago que ela deu-lhe quando o amor de
vocés foi iniciado.

Que Deus o proteja no dia de amanha.
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O EXMO, SR. DR. ANTONIO FERNANDO BARROS E SILVA DE SOUZA
(SUBPROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA):

Sr. Presidente, Srs. Ministros, Ministro Adhemar Maciel, as palavras que
acabam de ser proferidas dao a exata dimensido da sua importdncia para esta
Corte, assim como para o Poder Judiciano Nacional

O Ministério Publico Federal associa-se a homenagem que agora é
prestada e o faz nao para cumprr o protocolo, mas sim porque tem a convicgdo de
que € merecida

Lembro que sao da relatoria do Douto Ministro alguns dos mais consistentes
e profundos acordaos desta Corte sobre a legitimidade do Ministénio Publico na
busca de tutela junsdicional aos interesses mela-individuais, os quais 1ém servido
de referéncia para a atuacao da Instituicao.

A interpretacao vigorosa das normas infraconstitucionais sobre a agdo civil
publica, realizada ngorosamente deniro do ambiente normativo que emergiu da
Conslituicao Federal de 1988, adolada nos refendos acordaos, tem estimulado o
Ministério Publico no desempenho de suas atribuigbes.

Aceite, Sr. Ministro Adhemar Maciel, a adesao do Ministério Publico como
sinal do reconhecimento pela sua proficua e competente judicatura. Seja feliz.

O EXMO. SR. MINISTRO ADHEMAR MACIEL: Sr. Presidente,
inicialmente, gostania de agradecer a V. Exa. pelo incentivo ao meu trabalho de
pesquisa das questdes constitucionais. Gostaria de agradecer-lhe por ter tentado.
lantas vezes, convencer-me de que sou mais que um Professor de Direito
Constitucional, guando consciente estou de que nao sou mais do que um ledor de
assuntos constitucionais.

Meus agradecimentos ao Ministro Milton Luiz Pereira, por suas palavras de
amigo e Iirmao, ao Ministro José Delgado, amigo € companheiro da longa
caminhada, pois comegamos juntos, trocando ideias; ao Ministro Humberto Gomes
de Barros, Ministro e poeta desta Casa, cuja inspiragdo e poesia tanto aprecio,
agradecimentos ao Ministro Hélio Mosimann, Demdécnio Reinaldo e Aldir
Passarinho Junior, companheiros do TRF; ao Ministro An Pargendler, outro irmao,;
ao Ministro Garcia Vielra, que muito me ajudou a vir para esta Corte.

Meus agradecimentos aos membros do Ministério Publico, na pessoa do
meu amigo Dr. Antbnio Fernando.

Meus agradecimentos aos funcionarios da Casa, na pessoa do Dr. Jodo
Pereira Filho

Sr. Presidente, Srs. Ministros:

Ainda que me qualifique como agnéstico, nao posso deixar de socorrer-me
do Eclesiastes “ .. ha tempo de nascer e tempo de morrer. Ha tempo de plantar e
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tempo de se arrancar o0 que se plantou... Ha tempo de espalhar pedras e tempo de
as ajuntar... Ha tempo de adquirir, e tempo de perder...”

Efetivamente, & lempo de deixar o convivio diuturno dos tnmaos. E tempo de
dedicar-me inteiramente a minha esposa Maria Angela. E tempo de usufruir da
presenca constante de meus filhos Paulo, Flavio, Sérgio, Rosangela e Rivane. E
tempo de brincar com os netos. E tempo do tempo... ainda que o que me possa

restar seja breve.

Sr. Presidente, foram seis anos de aprendizagem, de convivio fraterno, de
abnegacao, de dedicagdo a formagdo de jurisprudéncia uniforme para o Pais.
Daqui levarei a agradavel recorda¢do dos momentos vividos & convividos com os
meus pares e com o0s servidores desta Casa. Porém, com as glegnas dessa
convivéncia, por que nao confessar, levarei comige o gosio amargo de nossa
incapacidade de preservar nossas boas decisGes. Como todos somos
testemunhas, a massa sufocante de processos cada vez mais diminui 3
possibilidade de maior dedicagao aos casos que, efetivamente, demandariam mais
tempo, mais discussdo, mais aperfeicoamento. O defeito nf3o € nosso. £ do
sisterna juridico.

Nao posso prever o desenlace da cnse do Judiciario, ou fazer sugestdes
para o futuro. N3o tenho visao politica. Mas passo fazer uma apreciagao de nosso
passado e do momento atual. Acho que nosso grande mal, Sr. Presidente, deita
suas raizes na republica federativa tal como modelada... Com a Republica,
procurou-se transladar o sistema constitucional americano para um povo de
tradicao romano-germanica, de vocacgao centralizada e patermnalista. Nao temos a
valvula do stare decisis americano. Nao temos a descentralizacdo politico-juridica
que os americanos ém. Em consequéncia, todos os tribunais superiores estdo
entulhados de milhares e milhares de processos, que aqui nao deveriam estar.

Mas, Sr. Presidente, Srs. Ministros, vamos apenas nos despedir, pois nada
mais natural do que isso. O tempo chegou.

Na pessoa de V. Exa., Sr. Presidente, abraco a todos os irméos e
servidores da Casa, Obrigado.
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DA CORTE ESPECIAL -

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO (PRESIDENTE):

Srs. Ministros, hoje, excepcionalmente, participa desta sessdo 0 nosso
Eminente Colega, Ministro Adhemar Ferreira Maciel, que brevemente deixara as
suas atividades nesta Corle em razdo de pedido de aposentadoria
voluntanamente formulado. Aprovetando a sua agradavel presenga em momento
tdo especial, manifesto-lhe, no ensejo, o reconhecimento desta Corle de Justiga
pelos relevanles servigos. pelas preciosas ligbes de vida que legou a 10dos nos,
seus Colegas, e aos junsdicionados.

Tomo publico, em nome dos meus Pares, o nosso afeto e admiragdo pelo
Eminente Colega, que, sem duvida alguma, deixara uma lacuna, neste Tribunal,
dificil de ser preenchida. Sabemos, porem, que a sua voz continuara a ecoar nesta
sala de sessdes, traduzida em suas doutas decisbes e, tambem, que a sua
honradez servira de exemplo para nos como para todos 0s nossos concidadaos.

Convicto de que o insigne Colega esta dingindo-se ndo 2 inatividade, mas
rumando para novos horizontes e desafies, deixo-lhe palavras de amizade e de
reconhecimento pelo trabalho presiado no curso da Ssua exisiéncia e,
brilhantemente, na qualidade de juiz.

Percorreu toda a carreira de juiz, desde os primordios da reinstalagdo da
Justica Federal de Primeiro Grau, alcangando o Tnbunal Regional Federal da
Primeira Regido e, em seguida, esta Corte de Jusliga.

Professor universitario, publicista interessado no Direito norte-americano,
legou-nos brilhantes licdes que, sem duvida alguma, constarao dos anais desia
Casa.

Quero estender as nossas breves homenagens a sua digna esposa, Mana
Angela Maciel, e aos ilustres filhos do casal a quem desejo muita saude € muita

paz.
Que Deus o proteja, Ministro Adhemar Maciel, e a sua digna famiiia

" Sess3o de 21/10/1998
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A EXMA. SRA. DRA. YEDDA DE LOURDES PEREIRA
(SUBPROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA):

Sr. Presidente, Srs. Ministros, o Superior Tribunal de Justica esia na
iminéncia de perder um de seus grandes Juizes, que honrou esta Casa, como
demonstra o voto proferido no mandado de seguranga julgado ha pouco

QO Ministério Publico, associando-se as palavras do Sr. Ministro Presidente
desta Casa, formula ao Ministro Adhemar Maciel votos de que essa nova fase
que se instaura em sua vida seja proficua e brilhante como foi neste Tribunal,

Meus parabéns, Sr Ministro, €,

Seja muito feliz,

O ILMO. SR. DR. ANTONIO VILAS BOAS TEIXEIRA DE CARVALHO
(ADVOGADO):

Sr. Presidente, Srs. Mimistros, encontrava-me ausenle desta sala e, ao
retornar, fui surpreendido com a noticia da aposentadona do Eminente Ministro
Adhemar Maciel Por essa razdo, s6 depois da manifestacdo de S. Exa. pude
colocar a beca e pedir pemnissdo a V. Exa. para um registro em nome pessoal
em nome dos advogados.

Pessoalmente, Sr. Presidente, devo dizer que as familias Maciel e Vilas
Boas tém lagos de amizade antigos. O Eminente Ministro Adhemar Maciel bem
sabe que 0 meu saudoso avd tinha relagbes de amizade fraterna com 0 pai de S.
Exa. e com varios membros da famifia Maciel.

Portanto, ndo posso deixar de solicitar 3 V. Exa. que faga constar em ata
um registro em meu nome, um registro de saudacao, de respeito € de admiragaoc
pelo Hustre Ministro; bem como um registro em nome dos advogados, pois nds
todos que militamos nesta Colenda Corte temos por S. Exa. grande admiragio e
fazemos do Eminente Ministro Adhemar Maciel um juigamento extremamente
favoravel, mercé de suas qualidades de grande Juiz.

Muito obrigado a V. Exa..

O EXMO. SR. MINISTRO ADHEMAR MACIEL:

Senhor Presidente, inicialmente, quero agradecer as palavras gentis de V
Exa.. e da eminente Subprocuradora-Geral da Republica.

Exmos. Srs. Ministros:

Numa coincidéncia muito grande — uma vez que nao integro a Corie
Especial —, compare¢o a este Colegiado pela ditima vez. Aqui vim para relatar um
unico processo, o Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade no MS N°
4 993/DF, no qual - por jronia — uma aposentada se nega a recolher a
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coniribuigdo para a seguridade social, por entender que medida provisoria que a
instituiu padece de inconstitucionalidade.

Depois de amanh3, se tudo acontecer como esperado, saird meu ato de
aposentadona, selando uma vida de mais de duas décadas de judicatura, € mais
de quairo decadas de servigo publico federal

Ainda gue eu seja parco de palavras. ndo posso deixar de consignar,
sobretudo por ser a ultima vez, uma das razbes que me levou a sacrificar a familia,
que ndco mora agui em Brasilia, e que tambem me levou a ganhar menos dinheiro
pPoOr permanecer no cargo: a amizade.

Aqui, no STJ, Sr. Presidente, formei meus melhores amigos. Peco
permissao a V. Exa., e pego a compreensao dos Colegas para registrar uma Zitat
de um de meus autores prefendos; Goethe:

Wer nicht dwe Welt in semnen Freunden sieht verdsen! nichl dass die well von \hm erfahre
(Tassz A 1 52 3 Tassa Vs 447)

Aquele que ndo vé ¢ mundo em sel amigo, ndo merece que o mundo dele tome conhecimento

Despeco-me dos amigos, Colegas-irmaos. pois o lempo de separagao do
convivio diano também chegou.

Senhor Presidente, agradego, também, ac eminente Dr. Antdnio Vilas Boas
Teixeira de Carvalho, A amizade entre as famlilias Maciel e Vilas Boas ja esta
consolidada ha quase um século.

Finalmente, Sr. Presidente, deixo meus agradecimentos aos funcionanos
desta Corte, na pessoa da Dra. Rosangela Silva.

Obrigado.
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DA SEGUNDA TURMA ~

O EXMO. SR. MINISTRO ARI PARGENDLER (PRESIDENTE):

Ao lérmino desta sessao, na qual registro a presenca do eminente Ministro
Costa Lima, a Tumma deve despedir-se do nosso amigo € Colega Minisiro
Adhemar Maciel, que antecipou sua aposentadoria.

Iniciamos juntas, Sua Exceléncia e eu, a carreira na Magisiratura Federal.
Ao chegar neste Superior Tribunal de Justiga, o Ministro Adhemar Maciel passou
a atuar na egrégia Sexta Turma, destacando-se no tralo da matéria penal, pelo
viés constitucional que lhe deu.

Mas nao foi surpresa para ninguem que, ao aproximar-se do termino de seu
tempo de servigo, ele preferisse encerrar a judicatura no &mbito do Direito Publico,
sua verdadeira vocagao.

Aqui ministrou aulas, sendo particulammente ouvido quando dissertava sobre
o mandado de seguranc¢a, a respeito do qual tem trabalhos preciosos — tudo isso
esta nos repertorios e € sabido de todos.

O que poucos junsdicionados sabem - e por isso devo destacar — € a
jovialidade do Ministro Adhemar Maciel, nao obstante esteja por completar
setenla anos.

S0 esse espirito jovem explica o ardor com que Sua Exceléncia se atira ao
trabalho e, principalmente, explica ¢ motivo pelo qual, nesta idade, ainda faz
grandes amizades.

Num de seus livros, Roberl Louis Stevenson disse que a amizade & como a
hera, precisava de tempo para crescer, e por isso s¢ se tornam grandes as
amizades que se iniciam na infancia.

Pois o Ministro Adhemar Maciel fez-se amigo sem 0 tempo que seria
preciso para isso.

A Turma, agora, se despede de um grande Juiz, mas seus membros néo se
despedem do amigo — a amizade, felizmente, ndo esta sujeita a prazos.

O EXMO. SR. MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR:

Sr. Presidenie, gostaria de fazer um regisiro, aproveitando uma
junisprudéncia criada pelo proprio Ministro Adhemar Maciel, quando da minha

" Sessdo de 22/10/1998.
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chegada aqui no Superior Tribunal de Justica que. guebrando o protocoio, pelo
qual somente se manifesta o Presidente do Colegiado, saudou-me como antigo
Colega do Tnbunal Regional Federal da Primeira Regiao.

E o meu registro e de inveja. Invejo V. Exas., assim como os Colegas da
Sexia Turma do STJ, qué puderam conviver com o Ministro Adhemar Maciel
muito mais tempo que eu. No entanto. todas essas qualidades enaitecidas por V
Exa. e pelo fato de termos sido Colegas no TRF, ja as conhecia. Ainda adiciona
que essa homenagem néo foi prestada no Tribunal Regional Federal, pois |4 ndo
se prestam homenagem aos Juizes que deixam aquela Casa, de modo que esse
fato ficou sem registro e ndo poderia deixar, porianto, de lembrar o excelente
trabalho desenvolvido pelo Sr. Ministro Adhemar Maciel naquela Corle, da qual
SOMOoS 0figinanos.

S. Exa. & um construtor. Ele erigiu pilares firmes, sobre 0s quais paira o
Tribunal Regional Federal da Primeira Regido. Foi o primeiro Diretor da Revista,
Presidente da Comissao de Regimento e foda a Constituicdo do Tribunal veio
pelas maos do Sr. Ministro Adhemar Maciel, que tratou desta questdo de uma
forma extremamente democratica, aceitando sugestdes e emendas que faziamos,
inclusive da minha parte. entdo “benjamim” do Tribunal. Foi também o pnmeiro
Presidente da Segunda Secdo. A marca, portanto, deixada pelo Sr. Ministro
Adhemar Maciel naquela Corte € muito firme.

V. Exa. vai deixar um vacuo nesta Turma, na Magistratura Brasileira € uma
imensa saudade, que sabemos ficara minimizada porque vai retornar a Minas
Gerais, ao aconchego do Lar, ao lado de Maria Angela, de seus filhos e netos.

Portanto, com essas observagdes, gostaria de deixar o abrago pessoal e
cumpnmenta-lo por essa brilhanle carreira, desejando-lhe toda a felicidade.

O EXMO SR. MINISTRO PECANHA MARTINS:

Sr. Presidente, ja que estamos quebrandc o protocolo, pensc que a nossa
saudade ndo vai demorar muito a amenizar. Haveremos de ver na tribuna o
Professor Adhemar Maciel discorrendo sobre os temas da sua predilecao,
defendendo as versbes. Espero poder dialogar com S Exa., guem sabe, até
contrariando 0s seus pontos de vista. O convivio com o Sr. Ministro Adhemar
Maciel foi agradavel e o conheci recebendo, juntos, a Medalha do Pacificador.
Temos tido uma relagao cordial, toda ela travada na absoluta sincendade. Quando
cogitou de entrar nessa Casa, tive a honra de votar, pela primeira vez, em Seu
nome. Na segunda vez, disse-lhe que nao podena fazé-lo, adiantando-lhe mesmo
que ina ter vinte e cinco votos, exalamente os que teve. Naquele momenio, uma
subordinacao amiga e excepcional impediu-me de sufragar o seu nome, i5S0
porque fora meu pai quem me pedira para sufragar o nome de um seu colega.

109



A verdade € que essa relacdo de amizade se fez agradavel, e proveilosa,
pois aprendi com o professor e espero poder continua-la em Brasilia, quem sabe
em Belo Horizonte, se puder ir por 1a, ou com certeza a beira-mar, que € o0 seu
destino.

Seja feliz.

O EXMO. SR. DR. WAGNER DE CASTRO MATHIAS NETTO
(SUBPROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA):

Sr. Presidente, pedi a palavra para, tdo somente, em meu nome e do
Ministério Piblico Federal rogar a V. Exa. para aderir a €5sa homenagem que &
prestada ao Sr. Ministro Adhemar Maciel, no momento em que se aposenta.

Faco isso, Sr. Presidente, pedindo, mais uma vez, autorizagdo para
reafirmar e testemunhar as palavras de V. Exa. como precisas e, aderindo as
manifestagdes, agradeco a consideracao.

A SENHORA BARDIA T. V. FONSECA (SECRETARIA DA SEGUNDA
TURMA):

Stc. Minislro Adhemar Maciel, em nome dos servidores da Coordenadaria
da Segunda Tumma e dos colegas do Gabinete de V. Exa., que aqui se encontram,
gosiaria de prestar uma singela homenagem a V. Exa., que ora nos entristece com
sua aposentadoria, sendo para nos um exemplo de magistrado e autoridade
publica sensivel aos problemas sociais e atento as questdes de jusli¢a, restando
apenas parabeniza-lo pela concretizagdo de uma vida profissional belissima e
produtiva.

Ficamos. aqui, saudosos de sua presenca, que Sempre nos inspirou a
desenvolver as nossas melhores qualidades. Acrescento, ainda, as palavras da
Dra. Romana, que unifica todo o desejo de que V., Exa. seja muito feliz nessa nova
fase de sua vida.

O EXMO. SR. MINISTRO ADHEMAR MACIEL.:

Sr. Presidente, gostaria de registrar que, diferentemente do que fiz na
Primeira Secao, sob a presidéncia do Sr, Ministro Peganha Martins e na Corte
Especial, ontem, aqui fiz questdo — para ndo me emocionar — de nada escrever.
Fiz, agora apenas uma anotacao.

Mas, V. Exa. demanstrou aqui, secundado pelos Ministros Aldir Passarinho
Junior € Peganha Martins, agora, também, pela Dra. Bardia € pelo Eminente
Subprocurador, Dr. Wagner, que amizades ndo tém tempo. Esle € o cunho
pancipal. Se fosse escritor, como foi Shiller, e compositor, como Bethoven,
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compona, hoje, uma “ode" & amizade. V. Exa.. que & cultor de musica classica,
sabe que Bethoven, na sua Nona Sinfonia, musicou a “ode” a alegria. E o que
caracteriza todos aqui.

Quero agradecer a presenga do meu antigo amigo, Ministro Jesus Costa
Lima e a meus novos amigos, frulos de uma amizade tao séhda, os Srs. Ministros
Pe¢anha Martins, Ruy Rosado de Aguiar e meu imao Plauto. Também hz
profunda amizade com o Sr. Ministro Hélio Mosimann. Com o Sr. Ministro Aldir
Passarinho Janior, € coisa antiga. Gostaria de agradecer a V. Exa., que falou o
que ndo merego, como também, & Dra. Bardia e 8 Dra. Romana, que estédo
perdendo o seu tempo aqui comigo e, na pessoa das duas, presto homenagem a
lodos os funcionarios, sobretudo as taquigrafas, que tém certas dificuldades em
taquigrafar essas minhas palavras.

Como falou 0 Sr Ministro Peganha Marlins, espero ir € voltar e que V. Exas.
lambém aparecam em Belo Honzonte De coracao, V. Exa. sabe bem a amizade
que nos une.

Muito obrigado.
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HOMENAGEM DO TRF - 1 REGIAO:
INAUGURAGAO DA BIBLIOTECA
MINISTRO ADHEMAR MACIEL






Ministro Adhemar Maciel e D® Maria Angela, com o Juiz Plauto
Ribeiro, Presidente do TFR, quando da inauguragao da Biblioteca
Ministro Adhemar Maciel, no TRF da Primeira Regiao, em
01/07/1999.
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ASSESSORIA DE REPRESENTAGAO E PROGRAMAGAOQ SOCIAL

SOLENIDADE DE INAUGURAGAO DAS NOVAS INSTALAGCOES DA
BIBLIOTECA MINISTRO ADHEMAR MACIEL

Esta aberta esta solenidade de inauguragdo das novas nsialagbes da
biblioteca desta Corte, que, por decisdo unanime do Conselho de Administracao,
em 17 de junho de 1999, passara a denominar-se "Ministro Adhemar Maciel" |
numa justa homenagem ao eminente magistrado,

Lisonjeia-me sobremaneira presidir esle ato solene que (raduz
reconhecimento e justica a um juiz que sempre soube honrar e dignificar as letras
juridicas e a Justiga Federal como um todo.

Repito, aqui, o que escrevi, ao justificar, perante o Conselho de
Administracao deste Tribunal, a proposia. unanimemenle aceita por seus ilusires
membros, de dar a nossa biblioteca o nome do eminente jurista e Ministro
Adhemar Maciel, como forma de homenagear sua destacada atuagao quando da
organizagao desta unidade administrativa.

Sua Exceléncia, por sua particular dedicagao ao estudo das letras juridicas,
tornou-se frequentador assiduo da nossa Biblioteca, arcunsiancia que o
credenciou como um dos mais ativos colaboradores da Unidade, tendo, inclusive,
em 1991, doado varias obras para o seu acervo.

Sua Exceléncia contribuiu, também, para a formagao do acervo de obras
editadas pelo TRF - 18 Regido. Neste particular, sobressai sua condigio de autor
das 1* e 22 Cartilhas Juridicas (O Mandado de Seguranga na Constituigdo de 1988
e Nossa Primeira Constituicdo Republicana & Luz do Direito Comparado), das de
n® 7 (Responsabilidade Civil do Estado pela Demora na Prestagdo Junsdicional) e
de n° 56 (Mandado de Seqguranga. Direito Liquido e Certo).

Destacou-se, igualmente, come primeiro Diretor da Revista e primeiro
Presidente da Comissao de Regimenio intemo (1989-1992), lendo sido, ainda,
Presidente da Comissao de Concursos para Juiz Federal Subslituto de 1891 a
1992.

Finamente, Sua Exceléncia qualifica-se como professor de Direito,
expositor de tomo, sendo indmeras as conferéncias e palestras por ele proferidas
aoc longo de mais de quatro (4) décadas.

Estas caracteristicas marcantes na vida profissional de Dr. Adhemar
Maciel, que ilustram seu vasto cumculum vitae, bem assim sua inconteste
dedicacdo aos servicos juridicos por mais de 40 anos. notadamente sua trajetona
pela Justica Federal de 1° e 2° graus da 1° Regido, merecidamente algado ao
cargo de Ministro do eg. Superior Tribunal de Jusliga, credenciam-no para tao
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singela, porém singular homenagem.

Passo a palavra a Diretora da Divisao de Biblioteca, Dra. Celeste Maria
Sousa Ribeiro.

A DRA. CELESTE MARIA SOUSA RIBEIRO:

Excelentissimo Senhor Juiz-Presidente do Tribunal Regional Federal da 1°
Regiao Dr. Plauto Ribeiro, Excelentissimo Senhor Ministro do Superior Tribunal de
Justica Dr. Adhemar Maciel, homenageado nesta solenidade, Exmos. Srs.
Magistrados, Demais autondades presentes, Senhoras e Senhores.

Estamos inaugurando as novas instalagdes da Biblioteca do TRF da 1?
Regido, a qual, passa a denominar-se Ministro Adhemar Maciel.

A jusla homenagem que ora prestamos ao eminente magistrado, Dr.
Adhemar Maciel, se deve ainda a sua conhecida e constanle preocupagao com a
excelgncia do acervo da nossa biblioleca, sempre atento a sua atualizagao,
doando obras e participando da selecdo de novos titulos.

A nossa biblioteca foi formada, no principio, com doagoes de alguns drgaos
publicos, a exemplo do Senado Federal, Camara dos Deputados, Superior
Tribunal de Justica, Tribunal de Contas da Unido, dentre oulros. Com a
oporiunidade de compra de uma biblioteca particular, com 4251 volumes, foi
incorporado ao acervo obras € conceiluados repertérios de jurisprudéncia de
patente riqueza e propriedade a prestacao jurisdicional deste TRF.

Em 1995, por meio da resolugao n® 23, foi constituida a Comissdo de
Acervo Juridico, com a finalidade de orientar a selegdo e aquisigao de novas
obras, velar pela atualizagdo continua e permanente do acervo, como também
analisar as propostas de descarte de material bibliografico.

A biblioteca Ministro Adhemar Maciel estd provida de todos 0S recursos
tecnoldgicos adequados para garantir um resultado imediato as consultas
efetuadas pelos gabinetes dos Exmos. Srs. Juizes e demais unidades desta
Corte. Permite, ainda, eficiente conirole e gualidade no atendimento, bem como
facilidade na recuperacdo de obras e informacdes existentes no acervo. Os
funcionarios que aqui estao lotados sda na sua maioria, profissionais da area, com
qualificagdo e conhecimento especifico, e em constante aprimoramento na técnica
e na Ciéncia da Biblioteconomia.

Contudo, o grande desafio estd no futuro, ¢ para com ele tem sido a
preocupagao de todos os Presidentes desta Casa, conforme registrado no livro de
Memona do TRF — 1° Regiao . No intuito de atender a esta preocupacéo, a cada
dia incorporamos ao nosso acervo itens da biblioteca digital, como periddicos e
livros eletronicos em cd's e disquetes, além da implementacdo de modernos
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processos de parceria, podendo ser citado o Prodasen, do Senado Federal, e
ainda, 0 acesso on line aos arquivos automatizades via Internel, ja conhecidos
como biblioteca virtual.

Por todo o exposio, esla a biblioteca preparada para prestar as
indispensavels informacoes que facilitemn os trabalhos desta Corte.

Em meu nome e da minha equipe gostaria de agradecer a Presidéncia e a
Administragdo desta Casa que tornaram possivel a realizagcdo da reforma.
Agradecemos também a Caixa Econdmica Federal e a todos que de alguma
maneira colaboraram para a realizagao desta solenidade.

Muito obrigada.

O EXMO. SR. JUIZ PLAUTO RIBEIRO (PRESIDENTE DO TRF):

Com a palavra 0 eminente homenageadc desta solenidade, Ministro
Adhemar Maciel,

O EXMO. SR. MINISTRO ADHEMAR MACIEL:

Senhor Presidente (Juiz Plauto Afonso da Silva), esta & a mais significativa
homenagem que ja recebi e, posso antecipar, receberei.

Se nao posso dizer que “nasci” entre livros, pois |1a em casa, como filho de
protestantes, praticamente sé existia a Biblia, por outro lado, posso dizer que
‘nasci” que “crescl” em meio a livros: meu imMmaoc mais velho possuia uma
biblioteca classica, com perio de 2.000 livros, numero nada desprezivel para uma
cidade do intericr de Minas nos anos 40. Dai, Senhor Presidente, meu amor,
carinho e sobretudo respeito pelos livros. Neles estdo a sabedorna do passado e o
segredo do futuro.

Se li muito quando adolescente, li pouco quando adulto. Trabalhava nos
trés horarios: de manhé e a noite, lecionava inglés. A tarde, era funcionano do
TRE-MG, em Belo Honzonte. Depois, quando me tome: juiz federal, minha
situagdo de leitura pouco mudou: quase todo o tempo era dedicado a solucéo de
conflitos de interesses de junsdicionados.

Senhor Presidente, olho para essas prateleiras pejadas de livros, e fico a
imaginar o que serd daqui a um seculo. Fecho os olhos, e solio as rédeas da
imaginacgao.

Vejo, Senhor Presidente, escribas da Suména e da Babilbnia com suas
tabuinhas a fazer anolagdes comerciais. Com os olhos fechado, vejo egipcios,
gregos € romanos escrevendo em seus papiros, pergaminhos ou codices. Pulo
para a |dade Media, e vejo monges em seus scriptoria, copianda textos classicos e
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religiosos. Estico a vista e conlemplo, na China longinqua, tipégrafos tentando
infrutiferamente  comper, com tipos moveis, textos com uma infinidade de
ideogramas.

Volto as vistas para 0 Ocidente e vejo Gutenberg, em 1456, prensando o
primeiro exemplar da Biblia. Mais para a frente, vejo os escrevedores da idade
modema com suas penas de pato atras das orethas. Também vejo, a seguir,
magquinas de escrever e rotativas vomitando “livros a mancheias”, no linguajar do
poeta,

E agora, Senhor Presidente, numa época em que se pode adquirir por
pouco dinheiro um cd contendo um Der Brockhaus ou uma Encyclopaedia
Britannica, fico a cismar como serdao nossas bibliotecas, ou bibliotecas como a
Bibliotheque Nationale de Paris, a Congress Library de Washington, a Biblioteca
Lénin de Moscou, daqui a 100, 200 ou 300 anos...

Senhor Presidente e Senhores Juizes do TRF da 1. Regiao, sa tenho a
agradecer, em meu nome, no nome da Maria Angela e no nome de nossos filhos e
dos filhos deles, e daqueles que lhes seguirdo, pela mais linda homenagem que
todos nos, da familia, acabamos de receber.

Nosso muito obrigado.

O EXMO. SR. JUIZ PLAUTO RIBEIRO (PRESIDENTE DO TRF):

Ao encemrar os rabalhos desta solenidade, agradego as honrosas
presencas das dignas autondades e convidados, cujos nomes serdo consignados
nos registros deste evento, Obrigado.
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O Ministro Adhemar Maciel (aos sete anos) com os
irmaos: Antonio, Helena, Irene e Amalia, em 1936.
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O Ministro Adhemar Maciel e D. Maria Angela, quando
noivos, em 08/01/1956.
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Os cinco filhos do Ministro Adhemar Maciel: Paulo, Flavio, Sérgio,
Rosangela e Rivane, em 1968.
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Ministro Adhemar Maciel e D. Maria Angela, quando da
inauguracgao de seu retrato na Galeria de Fotos da Justica
Federal — Segao Judiciaria de Minas Gerais, em 1982.
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Ministro Adhemar Maciel entre os Ministros Manoel Mendes de Freitas
(TST) e Victor Nunes Leal (STF), quando do recebimento da Medalha da
Inconfidéncia, em Ouro Preto, em 1983.
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O Ministro Adhemar Maciel com o recém-eleito Presidente da
Republica Tancredo Neves, em 1985.
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O Ministro Adhemar Maciel com o entdo Vice-presidente da Republica
ltamar Franco, quando do recebimento da Medalha do Mérito Militar,
em 24/07/1992.
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Ministro Adhemar Maciel com o jornalista Paulo Cabral de Aradjo, por
ocasido da posse no STJ, em 1992.
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Na posse como Ministro do STJ. Da esquerda para a direita: Paulo (filho),
Angela (nora), D. Maria Angela (esposa), Rivane (filha), Flavio (filho),
Kéaren (nora) e Cao (genro). Ausentes os filhos Sérgio e Rosangela, que se
achavam, respectivamente, morando na Alemanha e na Italia, em 1992.
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(0] Mi‘nistro Adhemar Maciel em discurso no STJ, em
comemoragao ao centenario do Ministro Sampaio Costa, em
28/07/1993.
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Ministro Adhemar Maciel com o Ministro Carlos Mario Velloso, em 1994.
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ENCONTRO DE JUIZES FEDERAIS DA REGIAD CENTRO-ODESTE
Golénia - GO 28 de Abril & 01 de Maio de 1995

Ministro Adhemar Maciel com o Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira,
em 1995.
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Ministro Adhemar Maciel com o Ministro Sepulveda Pertence e o
professor Ricardo Fiuza, em Montevidéu, em 1996.
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Ministro Adhemar Maciel com a filha Rivane e a esposa D. Maria
Angela, em Oxford, Inglaterra, em maio de 1997.
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Ministro Adhemar Maciel em seu gabinete, no STJ, em 1998. Ao fundo,
uma paisagem de Ouro Preto, pintada por ele.
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Ministro Adhemar Maciel em seu gabinete, no STJ, em 1998.
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Adhemar Ferreira Macie!

Presépios e Menoras na Justica

Em A Vida de Galileu, de Bertolt Brecht, ¢ travado o seguinte dialogo:
Siagnau:l‘:::1 E onde esta, pois. Deus?
Galileu. Eu sou tedlogo? Sou matematico.

Sagredo: Anles de tudo, tu es um homem. E eu te pergunta, onde esta Deus em feu
sistema de mundos?

Galileu. Em nds. ou em lugar algum!” (Die Stuecke von Bertol! Brecnt in emnem Band
Surhkamp Verlag, S. 502).

A nossa primeira conslituicao republicana, sobretudo gragas a Rui, tomou
como postulado a separacao entre a Igreja e o Estado, a exemplo da Constituigao
norte-amerncana.

Em 1869, no teatro Phenix Dramatica, no Rio de Janeiro, Gaspar Silveira
Martins j&@ havia dito, a prapésito de liberdade de religido, frase que ficaria célebre:
“que cada um va ao céu pelo caminho que escolher” (Jacques, Paulino. Curso de
Direito Constitucional, 7* ed. Rio de Janeiro: Forense, 1874, p. 332).

A Constituicdo de 1891, em seus arts. 2°, item 3.° e 72, § 3.° separou
definilivamente o Estado da Igreja. Cada um que professasse a religiao gue bem
entendesse.

O pnmeiro estatuto politico possiveimente a cuidar da liberdade de religido e
de seu exercicio externo (culto) foi o Bill of Rights do Estado da Virginia, que data
de 12 de junho de 1776. Em 16 de janeiro de 1786, foi elaborado 0 Estatuto da
Liberdade de Religido da Virginia. Mais tarde, a propria Constituigdo americana,
com a Emenda |, vedou ao Congresso “legislar no sentido de oficializar uma
religifo ou de proibir o livre exercicio de cultos”. Jefferson, que era virginiano. ao
escrever a um grupo da Associagao Batista de Danbury (Connecticut), procurou
interpretar essa clausula consltitucional, dizendo que havia “um muro separanda a

' Galileu homenageou seu grande amigo Giovanni Francesco Sagredo, falecido em 1620,
colocando o nome dele em um dos personagens do Didlogo sobre o Sistema do Mundo,
escrito em 1632 (cf Hemleben, Johannes Galileo. Trad. Victor Navarro Broténs
Barcelona: Salvat 1985, p. B1-82),
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Igreja do Estado”. Cooley, perém, jd entendia que € dever do Estado fomentar
religibes, desde que ndo se dé preferéncia a nenhuma delas (The General
Principles of Constitutional Law in the United Stales of America. 4" ed. Boston!
Little, Brown, and Co, 1931).

Antes da proclamacao da Replblica brasileira, a igreja Catolica Apostélica
Romana era a oficial. A Carta de 1824, em seu art. 5.°, garantia as outras religides
o cultio, desde que realizado domesticamente. Vedava a construcdo de templos
ndo catdlicos. Até para se ser nemeado deputado era necessario que o candidato
professasse a religido catélica romana art. 85, item 3.°.

Nos Estados Unidos, ndo obstante a luta para separar efetivamente a Igreja
Anglicana do Estado, que ja conta mais de 200 anos, ainda hoje pendem questdes
nos tribunais a respeito do tema.

A Suprema Corte, no ano que vem (1989), lera que decidir caso que eclodiu
na cidade de Pittsburgh (Pensilvania). O Tribunal de Recursos da Terceira Regiao
(Third Circuit of Appeals), que abrange Delaware, New Jersey, Pensilvania e as
llhas Virgens, ao acolher pedido da UniZo Americana de Liberdades Civis, proibiu
costume de mais de sete anos: por ocasiao das festas nataiinas séao colocados em
prédios publicos simbolos religiosos, como presépio € menora {candelabro
sagrado hebreu).

Os autores da agdo judicial argumentaram que tais exibictes — presépio e
menara em prédio publico — violam a separacdo entre a Igreja € o Estado,
consagrada constitucionalmente.

A decisdo judicial parece-me acertada. Ndo vale argumentar que ha
predominancia populacional de cristdos € de judeus € que numa democracia deve
prevalecer sempre a vontade da maijona ou maiorias. Ora, a esséncig da democracia
ndo esta, na verdade, no predominio da maiona, mas na possibilidade de a minoria
também poder se expressar e ser ouvida. Todos ndo sdo iguais perante a lei?

Religibes de menor expressdo numérica, exalamente por terem poucos
seqguidores, ficariam sem possibilidade de divulgagdo por meio de ajuda piblica
indireta. A histona tem demonstrado que o melhor caminho ainda é o da separacao
tolal entre Igreja € Estado, pois o fundamentalismo religioso e o ateismo (do Estado)
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costumam radicalizar e tender para a intolerdncia. E 0 que tem acontecido com o
fundamentalismo 1slamico em paises africanos e asialicos, e com a Unido Sowiética,
onde o Estado impbs radical “propaganda ateistica” e infligiu grande perseguicdo a
quem professasse fé religiosa. embora estivesse assegurado pelo arl 52 da
Constituicdo o “direflo de professar qualquer religido ou nao professar nenhuma”,
Mudanga benéfica so veio com o advento da Glasnost e da Perestroika *

° A palavra Glasnos! quer dizer abertura politica, liberdade de expresséo. O terme
Perestroika (Stréika = edificag8o, construgdo) signiica restruturagdo econdmica. Foi a
politica implantada por Mikhail Gorbatchov ne antiga Unido Scviética (cf Complon’'s
Interactive Encyciopedia — Enciclopédia Eletrénica para Windowns)
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Brennan: O Grande Liberal

Nao é la muito dificil tragar o perfil de cada juiz de um tribunal. De cada um
sempre se pode dizer alguma coisa. Os grandes juizes, porém, se caracterizam
por lracos bem definidos, que refletem suas personalidades e modo de pensar
atraves de seus volos.

Se John Marshall’ se caracterizou como o grande lider e Oliver Wendell
Holmes" como o grande dissidente, William J. Brennan Jr.’ se notabilizou como o
grande liberal, Reune as qualidades marcantes de seus dois antecessores na
Suprema Corte dos Estados Unidos. Nunca se afastou de sua linha liberal. Na
interpretacao das leis federais e da Constilui¢do, sempre tomou o lado dos
oprimidos, das minorias raciais e religiosas e da liberdade de imprensa. Por outro
lado, gracas a sua capacidade de lideranga, que se firmou sobretudo a partir de
Baker v. Carr e New York Times Co. v. Sullivan,® deixou patente seu poder de
catalisar, por meio de argumenlagao racional, volos dispersos de seus Brethern de
profissdo.

Para surpresa geral e em particular do Presidente George Bush, que
recebeu a noticia do pedido de aposentadoria de Brennan a bordo do Air Force
One, o Grande Liberal deixa a Suprema Corle aos 84 anos de idade. Esta
seriamente doente. Na3o tem como continuar, ainda que a Nagdo muito dele
precise.

Brennan sai como entrou: em ano de eleigbes, Em outubro de 1956, com a
aposentadoria do Justice Sherman Minton,” o Presidente Eisenhower foi escolher

um juiz da Suprema Corte do Estado de New Jersey, que ja se mostrara liberal e
ferrenho opositor ao terrornsme politico inaugurade pelo Senador Joseph
McCarthy. Tratava-se de um democrata, de um catolico romano. Mais tarde,
quando interpelado por alguém se tinha comelido erros em seu governo,
Eisenhower nao titubeou: “Sim, dois. Ambos se acham assentados na Suprema
Corte!” Referia-se a Earl Warren, ex-governador da Califérnia, ¢ a William
Brennan, que haviam sido indicados € nomeados por ele. Se ambos 0s justices
contrariaram o govemno, ndo deixaram, por outro lado, de favorecer a sociedade,

q ? John Marshall (1755-1835)
Oiwer Wendell Holmes (1841-1935},
* William J. Brennan, Jr (1906-1997).
X S383U.S 186 (1962).
" Sherman Minton (1890-1965).
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mantendo a Suprema Corte dos Estados Unidos como um dos tribunais mais
expressivos e criativos do mundo.

A indicacdo de Brennan., emdo com 50 anos, para a mais alta Corne de
Justica do pais. obteve aplausos de toda a populagdo. Agora. também para
espanto e apreensdo geral, ele requereu sua aposentagao. E um baque para 0s
liberais e para os defensores dos direitos civis.

Nao ha duvida de que a Suprema Corte sem Brennan ndo serd mais a
mesma. Alids, dois estudiosos dos votos de Brennan, em trabalho publicado em
1984 pela National Review, chegaram a conclusio de que se a America de 1984
era diferente da America de 1956, em parte o grande responsavel foi William J.
Brennan Jr. (The Mind of Justice Brennan: a 25-year tnbute). So 1sso ja basta para
mosirar como sera a Corte no futuro proximo.

A Constituigdo norte-amencana - convem [Nsistir mais uma vez -, por ser
sintética e ter sido escrita ha mais de dois séculos, comporta as mais dispares
interpretagdes. Por meio de construgdes os juizes, através do denominado
sistema difuso de controle junsdicional, vdo moldande a Constituigdo as
exigéncias da vida modemna. E uma interpretacao progressiva. Isso nao ocorre em
nenhum pais do mundo de constituicdo rigida. E mais uma peculiaridade do
sistema juridico-politico amencano, que conta com 0 sfare decisis, 1Slo é, com 0s
precedentes judiciais, como uma das fontes do direfto.

O governo ndo se interessa muito por interpretagdes liberais e cnativas.
Prefere, ¢ evidente, as interpretagbes menos ativistas, mais literais. Dai ler o
Presidente George Bush buscado desenhar em largos tragos o perfil do futuro
substituto de Brennan: “Eu quero alguém que |4 esteja nao para legisiar
(diretamente) da Corte, mas para interpretar fielmente a Constituigdo."

Quantos presidentes, embora se expressando de modo diferente, ja falaram
a mesma coisa... O que importa € ter em mente que o juiz, ao veslir a toga, so tem
um compromisso. o de interpretar as leis e sobretudo a constiluigao em beneficio
da sociedade, sem se esquecer que sua célula é o homem.
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O Negro, a Suprema Corte e a
Emenda Constitucional 13

Imenso € o abismo entre 0 mundo das normas juridicas e o mundo da
realidade. Muito se decide no plano ideal € pouco se realiza concretamente.
Ninguem quer perder privilégio, ainda que & custa do sacrificio do propro
semelhante. Preconceitos sdo alimentados enquanto podem, enguanto rendem.
Bernard Schwartz, em seu Direito Constitucional Americano,” talvez nao tenha
exagerado quando disse que:

a discnminagao contra 0 negro nao podia ler um efedo tdo grande sem a tclerdpcia da
ordem juridica. Fol necessana a anuéncia dos Iribunais para que a candigao suborcinade do
negro se lomasse um assunic de Importancia exiralegal.

Os jornais noticiaram que no més de fevereiro de 1985, o Senado do Estado
do Mississippi, apés exatos 130 anos, ratificou a Emenda Constitucional 13, que
aboliu a escraviddo como instituigdo nos Estados Unidos. Falta, ainda, a adesao
da outra casa legislaliva (a House of Representafives, com cerca de 122
deputados).

Embora o pnncipal alvo de tal Emenda tenha sido 0 negro, seu alcance foi
maior, pois abrangeu a servidao involuntaria, apanhando ¢ pedo mexicano € ©
cule chinés.

Em 1863, em plena Guerra de Secessdo, o Presidente Lincoln fez uma
proclamagdo - a Emancipation Proclamation — onde declarava que todas as
pessoas tidas como escravas nos Estados em rebelido seriam consideradas livres,
Evidentemente, tal proclamagio foi um tanto inocente, pois dingida exalamente
aos inimigos. Mas, de qualquer sorte, Lincoln estava avivando leis do Congresso e
regando a semente plantada pelos principais constituintes de 1787, como George
Washington, Alexander Hamilton, James Madison, Benjamin Franklin e John Jay.”
que se opunham a escravidao, pois incompativel com as idéias que presidiram ©
nascimento da nova nacado. Praticamente desde o inicio de seu funcionamento, o
Congressc procurou legisiar, ainda que com uma série de percalcos, para 0s
territérnios que iam sendo incorporados a Unido e se transformavam em Estados,
proibindo que neles se Instalasse a peculfar institution. Esse era o anseio de boa

* Amencan Constiiutional Law (tituio anginal) Trad Carlos Nayfeld. Ria de Janeiro.
Forense, 1866

? John Jay {1745-1829), um dos autores de O Federalista, foi o primeiro presidente da
Suprema Corte dos Estados Unidos (1789-1785)
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parie da populagdo esladunidense, sobretudo de nortistas, e da propria Igreja
Presbiteriana. Mas, dificil era vencer as barreiras criadas pela sociedade da
epoca.

Em 1857 veio a furo o denominado Casc Dred Scoff v. Sandford," julgado
pela Suprema Corte dos Estados Unidos. Dred Scott era escravo de um cirurgido
militar (John Emerson) no Estado de Missouri, que reconhecia a escraviddo. O
militar foi transferido para Fort Snelling, que ficava em territério novo (hoje
corresponde a Minnesota), onde o Congresso proibira a escravidao. Levou seu
escravo, que entao se considerou livre, pois estava em junsdigdo onde era vedada
a escraviddo. Procurou em vdo sua alforma, ale tentando compra-la. Nada
conseguiu. Entrou com uma acgao na justica do Estado de Missouri. Perdeu. Mais
tarde ingressou na justica federal (Circuif) e recomreu para a Suprema Corte. N2o
teve melhor sorte. Perdeu mais uma vez, mesmo contabilizando volos a seu
favor. A Corte decidiu que o Congresso ndo tinha poderes para impedir a
escravatura, mesmo nagueles territonos incorporados a Unido. Por outre lado, o
autor da agdo, por ser negro, nao tinha legitimidade ativa. pois nao fazia parte do
povo dos Estados Unidos, ndo sendo, portanto, cidaddo americano. Logo, nao
poderia exigir direitos.

A Emenda 13. que repete quase literalmente o arl. 6.° da Ordinance de 13
de julho de 1787, tem apenas duas segdes:

1. N&o havera nos Eslados Unidos, ou em qualquer lugar sujetlo & sua jurisdigdo, nem
escravidao, nem trabalhos forgades, salve como pumgdc de um cnme pelo qual ¢ reu tenha
sida devidamente condenado.

2 O Congresso tera compeléncia para fazer executar este artige por meio das leis necessanas

A evidéncia, a Emenda ndo necessitava de nenhuma regulamentagéo. Valia
por si mesma, sobretudo se interpretada conjuntamente com as Emendas 14 e 15.

A Suprema Corte, ao longo dos anos, foi sendo forgada a interpreta-la
extensivamente a fim de acabar com as jim-crow faws,'' com os Black Codes, um
conglomerado de leis e costumes que proibia o negro de frequentar delerminadas
tavernas, teatros, escolas, hospedarias, de adquirir livremente imoveis e de se
utitizar de transportes reservados ao branco.

"9 19 Howard 193 (1857).
" Crow é gralha {corvo). Acredita-se que a expressao Jim Crow tenha vindo de uma cangao
afro-americana (cf Compton’s interactive encyciopedia — Enciclopédia Eletrénica para
Windows)
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Em 1873, no Slaughter House Cases," a Suprema Corte decidiu:

Somente a escravidé@o do negro fol cogitada pelo Congresso, quando se propos a Emenda 13,
a qual veda gualquer outra espécie de escravidao, agora ou no futuro. Se a peanagem
mexicana ou o sistema de trabalhe do cule chinés degradar para a escravidac de mexicanos
0y da ra¢a chinesa dentro de nosso lemitono, esta Emenda pode ser eficazmente invocada

Nos Estados do sul, o negro continuava a sofrer toda sorte de
discrimina?éo. Ha quase um seculo (1896), no famigerado Caso Plessy v.
Ferguson, * a Suprema Corte sustentou a grotesca lese do Separado, mas tgual
para chancelar judicialmente o que a sociedade de entdo exigia, mesmo fuginde
ao espinto da Constituicdo e & letra das Emendas ns. 13, 14 e 15 No Estado
sulino de Louisiana, havia sido feita uma lei que obrigava a separagao de brancos
€ negros em vagodes de esirada de ferro. Homer Plessy, um negro que all residia.
resolveu comprar a@ briga. Adquiriu bilhete e entrou num vagéo para brancos.
Assentou-se. Minutos depois estava preso. Foi processado por violar lei estadual.
Seus advogados argliiram a inconstitucionalidade da lei. A Suprema Corte, entao,
tendo como relator o Justice Henry B. Brown,' rejeilou a pecha de
inconstitucionalidade e firmou a famosa doutrina do Separate But Equal, que
serviu de base para mais segregacGes, persistinde alé a decada de 1950 O
sofisma do julgado consistiu em dizer que desde que 0s negros livessem iguais
acomodacgdes, nao se poderia falar em discriminacdc, mas 13o-s6 em
seqgregacao. Se o5 negros ndo poderiam viajar em vagbes de brancos, da mesma
sorte era proibido ao branco entrar em vagao reservado ac negro. Notavel foi o
volo vencido do Justice John M. Harlan,' que, na época, nao teve maior
repercussao, Enfatizou ele;

A separacdo arbitrana cos cidadaos, com base na raga. enquanto eles estdo na estrada
publica, e um eshgma de servidio, inteiramente incoerente com a liberdade civil e a igualdade
perante a fei estabelecidas na Constituicdo O fragl disfarce de acamodagdes iguais os
passageiros nos carros ferroviarios ndo enganara ninguém, nem corrige o emro cometds (...
Na viso da Constituicdo, aos olhos da lei, ndo existe neste pais nenhuma classe govemante
de cidaddos (gue seja) supenor, dominante N&c hé castas aqui. Nessa Constituicdo é
daiténica, ndo loma canhecimento ou tolera classes entre os cidadaos

Em 1927, no Caso Gong Lum v. Rice,”® a Corte manteve a mesma decisio
para um chinés, que havia sido recusado em escola de brancos. Nao havia
discriminacao, desde que ele fosse classificado com o0s negros. A parir de 1938,

'? 16 Wallace 36 (1873)

" 183 U.S. 537 (1896).

“ Kenry Billings Brown (1836-1913),
'* John Marshall Harlan (1899-1971)
%275 U.8, 78 (1927).
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com o Caso Missouri ex rel. Gaines v. Canada,'” a Suprema Corle comegou a
afaslar-se da doutrina de Separade, mas Igual. Em 1850, no Caso Sweaft v.
Painter,'® provou-se judicialmente que a Faculdade de Direito do Texas, de
brancos, era infinitamente melhor, em acomodagtes e no ensino, do que outra
destinada a negros. Abriu-se uma brecha na jurisprudéncia anterior, ensejando ao
autor da agdo a possibilidade de matricular-se na faculidade de brancos.

O fim da doutrina de Separado, mas Igual veio com Brown v. Board of
Education,”® possivelmente a mais imporlante e acabada deciséo da Suprema
Corte neste século. A votagao se fez por unanimidade, gragas a habilidade de seu
presidente (Earl Warren), que, nas reunides secretas das sextas-feiras, expunha
0s casos em pauta de modo claro e objetivo. Linda Brown, uma menina do curso
primario, ndo péde matricular-se em escola publica por ser negra, Seu pai entrou
com acao, alegando gue a segregacdo nas escolas piblicas do Kansas era
discriminatoria. Warren convenceu seus pares de que no fundo a segregacao
desenvolvia nas criangas negras um sentimento de inferioridade, que as
acompanharia pelo resto da vida. E ele perguntava : "Isso e justo?" N&o era.

"7 305 U.S. 337 (1938).
'® 339 .S, 628 (1950),
9348 U.S. 294 (1955),
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Um Pouco de Antigona e de Direito Natural

Soéfocles elegeu a dor por sua companheira, pois ela se faz universal e
inevitavel. Nada & mais humano do que a dor. Esta em Edipo. Esta em Antigona.
Esta no proprio Creonle. Talvez seja esse trago bem humano de seus
personagens que faz com que suas pecas, mais do que as de Esquilo e
Euripedes, ainda hoje sejam encenadas com relativa fregiiéncia.

Na Antigona, estreada provavelmente no ano de 441 antes de Cristo,
deparamos mil e um angules para estudos e reflexdes: religioso, moral, politico,
psicologico, juridico. cénico, literario, sexolégico, criminoiogico e assim por diante,
No propric campo politico-juridico, podemos tomar visadas diferentes. Assim,
Creonte nao estaria com razao quando negou sepultura a um traidor do Estado?
Ou, ao contrario, ndo seria a propria personificagdo do tirano, pois punha sua fej
acima de tudo que era costume e sagrado? Por outro lado, ai nao estaria bem viva
a diferenga enire o legal e o legitimo?

Sem duvida, na Antigona vamos enconlrar um primeiro escorgo do
denominado Direito Natural, que tanta divergéncia ainda traz entre os
juspositivistas e 0s jusnaturalistas, A revolta de Antigona, por sua vez, assinala o
direito de resisténcia, a desobediéncia civil, que hoje figura até no catdlogo dos
direitos fundamentais de alguns povos, e foi a chama gue alimentou teoncos da
limitagdo do puder como John Locke e alivistas como John Brown®® e Henry
David Thoreau.™

Com a morte de Edipo, seus filhos incestuosos Etéocles e Palinices, irmaos
de Antigona, passaram a lutar pelo poder politico. Em combate, um irmao matou o
outro. Creonte, tio materno dos dois mortos e de Antigona, assume ¢ governo de
Tebas. Seu primeiro decreto foi proibir, sob pena de morie, que se desse sepultura
a Polinices, considerado traidaor da patria. Antigona se rebela contra as leis do
Estado — as leis escritas —, dizendo que sobre elas prevaleciam leis imemoriais,
nac-escritas: "E nao seria por temer homem algum, nem ¢ mais arrogante, que me
arriscaria a ser punida pelos deuses por viola-1as” (as leis nao-escritas). Resolve,
entdo, dar sepultura ao irmao, mesmo poando em perigo sua propria vida.

Pouco mais de meio século depois, Anstételes, na Arte Retérica, ao
escrever sobre justica e equidade, procura interpretar as palavras de Antigona:

{1800—1855}
71 (1817-1862)
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Olgo que de um lado, hd a lel particular e, do outro lado, a lei comum a pnimeira vana segundo
os paves e define-se em relagao a estes, quer seja escrila ou ndo escrita, a lei comum e aguela
que e segundo a natureza Pois ha uma justice € uma Injustica, de que ¢ homem tem, de aigum
mode & intuicdo, e que 880 comuns & todos, mesmo fora de tode comunidade e de toda
canvenglo reciproca E o que expressamente diz & Antigona de Sofocies, quando, a despeilc
da proibicdo que lhe loi lefla, declara haver procedido juslamente. enterrando Polinices era
esse sed direto nalurall Nido & de hope, nem de ontem mas de (odos os tempos que esias fes
exisiemn e ningudm sabe qual a crigem delas [(Arte Retdrice e Arfe Poética Difusac Européle do
Livro, 1959, p 86)

Muitos doutnnadores que versaram sobre o tema Diretto Natural invocaram
o episndio de Antigona. Além do Eslagirita, podemaos lernbrar dentre outros,
Hegel, Commelin, Del Vecchio,” Jaeger.” Groppaii. Legaz’ eDuverger

Qual a importdncia do denominado Direito Natural, nome gue se mostra
equivoco_ e tem servido a senhores tdo diferentes, como Tomas de Aquino® * e
Hobbes?*’

Como retrata Sofocles. desde tempos que ja se perderam na perspectiva da
historia, os homens s30 guiados por certos prncipios morais e religiosos, gue nao
se explicam e nao se acham densificados em nommas escritas, Esses principios
devem servir de estalo para o legislador do Eslado e podem ser invocados
quando a vida politica se tornar insuportavel Fol 0 que Antigona fez num ato de
desespero. Foi o que os demolidores do Ancien Régime de 1789 fizeram, quando
colocaram na Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao que “o fim de toda
associagdo politica e a conservagao dos direitos naturais e imprescritiveis dos
homens”. Fol o que, no apas-Segunda Guermra Mundial, 0os constituintes de Bonn
fizeram depois de constatadas as expenencias traumatizanies das atrocidades do
regime nazista; "A dignidade do homem & intangivel. Respeita-la e protegé-la e
obrigagdo de todo o poder publico” (art. 1.9 -1).

Sob o aspecto historico, o denominado Direito Natural foi engendrado como
meio de resisténcia ac poder politico, embora tenha, paradoxalmente, também
servido para reforca-lo. Desde Antigona passando pelos estoicos e Cicero até
Tomas de Aquinc, procurou-se sustentar a dualidade de um superdireio e do
Direito Positivo. O pnmeiro, por ser comum a todo homem, tinha carater

Giorgm Del Vecchio (1878-1970) foi professor em Messina, Ferrara, Bolonha e Roma

? Werner Jaeger (1888-1861) passou a lecionar na Universidade de Harvard a partir de
1939 Entre 1934 e 1947, escreveu seguramente a melhor obra - Paidéia — sobre os
gr&gos antigos.
25 Legaz Lacambra, Luis. Flosofia del derecho Barcelona' Boseh, 1953 p 201

(1917- )
= 5 (1225-1274)

7 (1588-1679)
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transcendental. Por isso, pairana acima do jus positum de cada Estado O
segundo, o Direito Positivo, por Ihe ser infenor, devia com ele se conformar. Mas,
a doutnna do Direito Natural também serviu para justificar e manter autocracias
laicas e teocralicas, pois tudo que o ditador ou o homem de Deus fazia era em
obediéncia a principios superiores, que se achavam acima dos homens e se
destinavam ao bem comum. Dai Kant™ ter procurado hamonizar o Direito Natural
e o Direito Positivo, numa relagao de integragao, e ndo de antitese.

* (1724-1804)
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Desobediéncia Civil

Num Estado de direilo democratico, onde 0 pove pode manifestar-se
livremente, muitas vezes, ainda que contra a opiniac publica dominante, se fazem
auvir vozes conlra a guerra, contra o recrutamento compulsono.

H& bem pouco tempo, em Chicago, ¢ filho do grande lider Marlin Luther
King Jr.,”® que leva o mesmo nome do pai’ exortou os soldados negros a nao
lutar na Guerra do Golfo, uma vez que ndo se trata de guema deles. Esse fato, como
se sabe, ndo & novo. Apenas DS personagens e as guemas € gue o sdo. Tudo &
repeticao daquilo que ja aconteceu por ocasiao das Guerras da Coréia e do Vietna,

No passado, ha um século e meio, quando os Estados Unidos invadiram o
México e tomaram o chdo que hoje carresponde aos Estados-membros do Texas,
do Novo Mexico, do Arizona, de Utah e da California. o abolicionista Henry David
Thoreau. numa época de democracia mencs consolidada, também jncitou 0 povo
norte-amerncano a néo se engajar na guerra. Em sua pequena monografia A
Desobediéncia Civil’ — hoje um classico - ele se rebela abertamente contra a
conscricao militar. Prega a veneragdo ao Direilo e o desrespeito a lei, quando ela
for contra a consciéncia do cidadéo. Penso - disse - “que devemos ser homens,
em primeiro lugar, e s6 depois suditos”. Quando via seus co-estaduanos
{(Massachusetts) marcharem para a guerra, indagava se o0s soldados eram
‘homens de verdade ou pequenos forles e paidis de municdo a servigo de algum
homem inescrupuloso no poder.”

Da época de Thoreau para ca, tudo continua, no fundo, o mesmo. Nao
mudou. E, por certo, nao vai mudar t3o cedo. Na realidade, a diferenga, hoje, esta
apenas com a democratizagio crescenle dos governos, na intermacionalizagdo da
desobediéncia civil. Essa desobediéncia sO pode medrar e desenvolver em
Estados onde se pode discordar publicamente do governo e da maioria. Mas, de
qualquer sorte, ela ¢ ainda muito pequena, muito inexpressiva para poder dar
resultados positivos e evitar uma guerra.

O problema levantado por Thoreau, como se percebe facimente, ndo tera
solucdo enquanto ndo surgir um governo mundial, em forma de Estado umico ou
nao, com ou sem o assentimento dos govemados. Enquanto a humanidade estiver
dividida em nagbes, a guerra sera inevitavel. Sera uma constante. Uma nagéo de
cordeiros serd fatalmente devorada por uma nagédo de lobos. E a velha e sempre
presente sinlese de Hobbes: homo homini Jupus.

% (1929-1968)
% Martin Luther |1l
* A Edtora Cultnix (Sao Paulo), com traducdo de José Pauic Paes, publicou a obra de
Thoreau, que j&@ anda na nona edicdo (1983)
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Devido Processo Legal e a Constituicao
Brasileira de 1988 - Doutrina e Jurisprudéncia -
Direito Comparado

A Constituicdo de 1988 foi o primeiro de nossos Estatutos Politicos a
utilizar-se, de modo expresso, da clausula do devido processo legal. E rara uma
sessdo do STJ em que nao se fale no devido processo legal. Isso, por §i S0, ja
denuncia sua importancia.

Licio Bittencourt, em O Conirole Jurisdicional da Constitucionalidade das
Leis ( 3, ed. Forense, p. 90), obra classica escrita na vigéncia da Carta de 1967, ja
frisava que as clausulas do due process of law e da equal protection of the law do
direito norte-americano podiam ser perfeitamente invocadas para assegurar as
garantias do cidaddo brasileiro. Este ponto de vista era e ainda & inteiramente
sustentavel.

Nossa vigente Constituicao, e certo, recebeu influéncias de Estatutos
Politicos estrangeiros, como o portugués, o espanhol, o italiano € o aleméao (Lei
Fundamental de Bonn). Mas, inegavelmente, nossa maior intimidade se fez pela
linha constitucional norte-americana. Ainda gque com modificactes, dos
americanos adotamos a forma de Estado e o regime de governo. No0ssos
republicanos de 1891, como €& sabido, se espelharam na Constituicdo
estadunidense de 1787. O grande Amaro Cavalcanti, que conhecia muito bem o
direito amencano (recebeu o tituto de counsellor at law apds se ter poés-graduado
pela Union University, de Albany), foi um deles.

Hoje, mesmo se a clausula do devido processo legal ndo estivesse
contemplada expressamente no texto constitucional, como esta, ela poderia entrar
pela porta ampla do § 2.° do art. 5.° da Constituicao. Lembro, a titulo de reforgo,
que o Decreto n® 848, de 11 de outubro de 1890, que criou o Supremao Tribunal
Federal e a Justica Federal, em seu penultimo artigo (388) ja dispunha:

Os estatutes dos povos cultos e especialmente os que regem as relagdes juridicas na
Republica dos Estados Unidos da America do Norle, os casos de common law e equily, serdo
também subsidiarios da Jurisprudeéncia e processo federal.

Esse diploma legal, € bom que se diga, teve como modelo o famoso
Judiciary Act de 1789,

A clausula constitucional, como se vera da jurisprudéncia colacionada, € de
vital importancia, pois se centra na dignidade humana, repercutindo na defesa dos
valores fundamentais do homem, como a vida, a liberdade e a propriedade,
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No seu livro Principles of the Constitutional Law in the United States (2™ ed.
New York: Baker, Voorhis & Co, 1938), Willoughby diz que as decisbes sobre a
clausula due process sao tanlas que dariam para fazer um verdadeiro digesto, al
como o Corpus Juris.

Nossa abordagem do {ema, ainda que perfunctéria, dar-se-a nao sé sob o
aspecto processual, mas também sobre o0 angulo substantivo.

Antes de passarmos ao nosso lema propriamente dilo, quero fazer uma
rapida consideracdo sobre o direito anglo-americano, que, por cerfo, vai-nos
ajudar a entender melhor a clausula do due process of law.

Na Idade Média, por volta do ano 1100 (Universidade de Bolonha), tanto na
Europa Continenial quanlo na llha (Gra-Bretanha) se estudava o Direito Romano.
Na Inglaterra (Universidade de Oxford), a8 preocupagado maior era com o Direito
Romano Classico (¢f Radbruch, Gustav Der Geist des englischen Rechts) Na
Europa, diferentemente, o estudo dos glosadores estava centrado no Direrdo
Bizantino (Corpus Junis Civilis), que havia suplantado os direitas focais, dando
nascimento ac direito erudito, o denominado ws commune (cf. Gilissen, John.
Introdug&o Histérica ao Direifo. 2. ed. Calousle Gulbenkian Lisboa: Ed. Lisboa,
1995, p.208).

Na Europa Conlinental, o direito era aplicado sobretudo por doulores
(formacdo universitania), na Inglaterra, o direito era aplicado por leigos & se
baseava sobretudo nos costumes. Dai um grande divisor de aguas. a principal
fonte do direto europeu continental estava na lei. Na Inglaterra, diferentemente, a
principal fonle estava no caso julgado pelo juiz. Dai se falar em case law, ou,
simplificadamente, em judge-made law (direito elaborado pelo juiz). Ja o direito
continental (civil law) era sobretudo um direrto legal.

O Prof Edward S. Corwin, ao escrever a Introdugao a publicaco do The
Constitution of the United States of America - Analysis and Interpretation, obra
editada sob o5 auspicios da Biblioteca do Congresso Amencano, observa que
cerca de um quaro das questoes discutlidas no livio — mais de 2,000 paginas —
gira em torno da protegdao da liberdade e da proprniedade individuals contra as
investidas do poder publico, sobreludo dos legisiativos esladuais.

No Brasil, ainda que ocorra 0 mesmo fendmeno, as tnvestidas se fazem
sobretudo na 6rbita federal, jJ& que nossa estrutura estatal nao tem as
caracleristicas do federalismo norte-amernicano. Nos Estados Unidos, ©
federalismo anginal — dual federalism - foi enfraquecendo em prol do govermno
central, dando origem a um novo federalismo. A propria Suprema Corte dos
Estados Unidos, como observa com acero Kar Loewenstein (Verfassungsrecht
und Verfassungspraxis in der Vereingten Staaten. S. 512 usw.), ao aplicar a
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doutnina do substantive due process of law, colaborou para diminuirr a
independéncia dos Estados-membros.

No Brasil, diferentemente, tivemos, até o advento da Republica, um Estado
Unitario. Com a Republica, as antigas Provincias passaram, com relativa
autonomia, a condicéo de Estados-membros.

Q direito brasileiro apresenta peculiaridades. Constitucionalmente, como se
falou, estamos muito ligados ao direiio norte-americano. Infraconstitucionalmente,
todavia, nossas raizes estao na Europa Continental.

De modo didatico, e para o que nos inleressa, pode-se falar que o direito
norie-amernicano se concreliza atraves de trés modalidades. Pnmeira, pelo
commor law. A maioria das decisdes das cortes estaduais - perto de 29 milhdes
de feitos por ano - giram em torno do sistema do precedente, do denominado sfare
decisis. O juiz, para dirimir o conflito de interesses, examina o reperiorio
jurisprudencial € procura subsumir 0 fato concreto num precedente. E 0 que ocorre
sobretudo na area do Direito Privado (contracts and forts). A segunda modalidade
se da na interpretacdo das leis elaboradas pelos orgaos legisiativos (statufe law).
E o que acontece, por exemplo, na requlamentacdo de seguros, de sindicatos
trabathistas etc. A ultima modalidade. que € a mais importante sob o aspecto
politico-juridico, repousa nos julgamentos conslitucionais (constitutionai
adjudications).

Se comegarmmos a espiothar muito o instituto do devido processo legal, que
hoje se acha formalmente inseto em nossa Conslituicado Federal art. 5.7, inciso
LIV, veremos que ele se remonta a mais de 5 séculos antes da era cristd. Na
Antigona de Sofocles, peca estreada em Atenas, presumidamente no ano de 441
a. C., Ja se invocavam delerminados principios morais e religiosos, nao-escritos,
que podiam ser oposios a tirania das leis escritas.

Antigona, como se sabe, foi condenada a morte por seu tio Creonte por ter
dado sepultura ao irmao, considerado pelas leis de Tebas como traidor do Estado.
Essa revolta de Antigona contra as leis escritas é apontada como sendo o germe
do Direito Natural, do qual o direito de resisténcia seria uma variante,

A idéia do Direito Natural foi a base do pensamento de dois aulores
ingleses: o juiz Sir Edward Coke (1552-1634) e o fildsofo John Locke (1632-1704)
- 0 precursor do liberalismo - cujas ohras repercutiram na Declaracdo da
Independéncia americana e na Conslituicdo de Filadeélfia, de 1787. E que muitos
revolucionarnos e constituintes amernicanos estudaram na Inglalerra e tinham,
como seus livros de cabeceira, as obras dos dois autores.

*Ver o artigo supra Um pouco de Antigona e de Direitc Natural
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A Constituicdo brasileira, no titulo referente aos Direitos e Garanitias
Fundamentais, dispde no inciso LIV do art. 5.° que “ninguém sera privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”. Essa clausula
constitucional nos veio diretamente de duas Emendas a Constituicdo Federal
norie-americana, as quais ainda no dizer de Karl Loewenstein (ob. cit.. p. 510 e
segs.) . sdo "o fundamento, sobre o qual lodos os outros direitos de liberdade
repousam”.

A primeira Emenda, de numero V, faz parte do denominado Bill of Rights. A
segunda, de numero XIV. foi elaborada especificamente para os Estados-
membros.

Diz a Emenda V (pare). “(..) (ninguém) sera compelido em nenhum
processo penal a ser lestemunha contra si proprio, ou ser privado da vida,
liberdade, ou propriedade, sem o devido processo legal.”

A Emenda XIV, por sua vez, fala em sua Segdo 1, “ (...) Nenhum Estado
privard qualquer pessoa da vida, liberdade. ou propriedade, sem o devido
processo legal.”

Tem-se evitado definir o due process of law, Thomas Cooley™ procurou nos
dar uma idéeia do leque de prote¢ao do instituto:

O termo devido processo legal € usado para explicar e expandir ¢s termos vida, liberdade e
propriedade e para proteger a liberdade e a propriedade conira legislagdo opressiva ou ndo-
razoavel, para garantir ao individuo o diretto de fazer de seus pertences o que bem entender,
desde que seul uso e aghes Nao sejam lesivos aos eutros como um todo.

Erwin Chemerinsky, professor da Law University of Southern California, em
seu Constifutional Law (New York: Aspen Law & Business, 1997, p 419 } procura
conceiluar o due process em seu sentide instrumental. Diz ele:

¢ {p)racedural due process, ¢como a locugdo indica, refere-se ao procedimento gue o governo
deve seguir antes de privar uma pessoa da vida, liberdade ou propriedade” ("Procedural due
process, as the phrase implfes, refers to the procedures that the govermnment must follow before

it depnves g person of life, liberly, or property”)
Assim, podemos dizer que o procedural due process esta ligado 2

necessidade formal e efetiva de a pessoa ficar a par do que lhe vai acontecer, dos
instrumentos legais que se acham a seu dispor, do direito de seu day in court etc.

A Suprema Corte dos Estados Unidos, no Caso Twining v. New .Jh?.i'se‘y.:"‘i
maostrou a dificuldade na conceituacao da due process clause;

* The general principles of constitutional law in the United States of America 4" ed Boston
Little, Brewn, and Company. 1831, p. 279
157



Ensaios

Poucas clauvsulas do direita sdo tao evasivas de compreensaa exata como essa (...} Esta Corle
se lem sempre declinado em dar uma definicde compreensiva dela e prefere que seu
significade pieno seja gradualmente aputado pelo processo de inclusdo e exclusdo no curso de
decisdes dos feitos que forem surgindo.

Em Holden v. Hardy,” a Suprema Corte enfatizou:

Este Tribunal jamais tentou definir com precisdo as pelavras due process of faw (..} basta dizer
gue exstemn ceros principias imutaveis de justica, aos quais & inerente 2 propria icéia de
governo livre, 0 qual henhum membro da Unido pode desconhece!

O grande juiz Felix Frankfurter, em Solesbee v. Balkcom,*® buscou mostrar
que o velho instituto € supralegal e esta assentado na fradicao anglo-amersicana
daquilo que & moral e justo.

Edward Coke, no seu Segundo Instifuto, ao comentar o capilulo 39 da
Magna Carta Libertatum, mostra que a expressao per legem terrae era equivalenie
ao due process of law. Diz o capitulo 39 que

Nenhum homem lvre sera detido ou sujeito a prisdo, ou privade dos seus bens ou colocado
fora da iel, ou ewxlado, ou de qualquer modo molestado, e nds ndo procederemos nem
mandaremos proceder contra ele sendo mediante um julgamento regular pelos seus pares ou
de harmonia com a lei do pais.

Na Petition of Right (Carlos | - 1628), fala-se expressamente em Jlaw of the
land ou em due process of law (cf. Cooley, ob. cit., p. B). Tal dispositivo foi infiuir
na elaboracao de cartas coloniais e declaragdes de direitos de Estados norie-
americanos. que precederam a Constituicdo da Unmido, de 1787, como a
Declarations of Rights made by the good people of Virginia, as Declaragbes de
Delaware e Maryland.

A vigente Constituigdo brasileira, como ja se falou, expressamenie
consagrou a clausula constitucional anglo-americana no inciso LIV do at. 5.7
“ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal."

A evidéncia, muitos outros disposilivos constitucionais brasileiros
consagram as ramificagbes do devido processo legal A maioria acha-se
esparramada pelo art. 5° Assim, o direito de agdo (XXXV), o direilo de
propriedade { XXI[, XXVII, XXVIII), o direito de heranga (XXX), o direto adquindo
(XXXVI), direito ao juiz natural (XXXVI|), vedacao de utilizacao de provas ilicitas
(LV1), direitc ao sigilo de correspondéncia (XIl), inviolabilidade da casa (XI),
vedacao de prisao, salvo em flagrante delito ou por ordem escrita de autoridade

* Twining v New Jersey, 211 U.S 78 (1908)
* Holden v. Hardy, 169 U S 366 (1898).
* Solesbee v. Balcom, 339 U.S. 9(1950)
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judicial (LX) etc. Fora do art. 5.°, podemos lembrar a publicidade de audiéncia
judicial e a obrigatoriedade da fundamentagéo das decisfes judiciais (art. 93, IX),
julgamento penal em tempo razoavel (Pacto de S8o José da Costa Rica, via art,
S5° §2° daCF) e assim por diante.

A0S poucos, a jurisprudéncia norle-americana, ao lado do procedural due
process, islo €, aquele concemente & protecdo processual da vida, liberdade e
propnedade, evoluiu para o denominado substantive due process of law. No
meado do século passado, ja se tem registro da aplicacao pelas Supremas Corles
estaduais do substantive due process. Na Suprema Corte dos Estados Unidos,
essa adogéo se deu sobretudo por pressao da American Bar Association no final
do século passado (cf. Parenti, Michael Democracy for the Few. 4" ed. New
York: St. Martin's Press, 1983, p. 308). Passou-se, assim, a proleger o cidadao no
aspecto malerial, impedindo que o Congresso ou o0s legislativos estaduais
elaborassem leis, embora formalmente constitucionais, mas que, materialmente,
estivessem despidas de razoabilidade (reasonableness). Dal Erwin Chemerinsky
afirmar que o “substantive due process, como a locug¢ao denota, exige do governo
uma razao plausivel para tirar a vida, a liberdade e a propriedade de uma
pessoa.” (Substanfive due process, as the phrase connoles, asks whether the
government has an adequate reason for taking a person's life, liberty, or
property.).”

Um dos casos classicos da antologia jurisprudencial relativo ao substantive
due process € Roe v. Wade - 410 U.S. 7113 (1973) -, onde a Suprema Corte
garanliv a uma moga estuprada o direito de abortar, direilo esse vedado pela
legislacio de seu Estado natal *

No primeiro século da wvida da Suprema Corte, numa optica puramenle
individualista, descompromissada com o progresso social, a protegao interpretativa
foi feita mais em favor do economicamente forte. Assim, no famoso Caso Child
Labor (Hammer v. Dagenharf)?g a Suprema Corte dos Estados Unidos teve por
inconstitucional uma lei do Congresso que, para dificultar a explora¢do da mao-de-
obra de menores de tenra idade, proibiu 0 comércio interestadual dos produtos
assim manufaturados. A Corle, invocando a substanfive due process clause,
decretou a inconstitucionalidade da lei federal, alegando que ela usurpava a
competéncia legisiativa estadual, garantida expressamente pela Emenda X. Mas,
com a implantacdo do New Deal, do Presidente Rooseveil, a Suprema Corte
acertou 0 passo e fez constructions que ensejaram o fortalecimento dos poderes
federais.

¥ Ob e, p 420
A ver, supra, "Aborto. Problema Milenar”
% Hammer v. Dagenhart, 247 U.5 251 (1918)
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O Justice John Harlan, no Caso Poe v. Uliman,* procurou mostrar que a

clausula do due process, caso losse tomada so como garantia processual, seria
neficaz na defesa contra as leis que pusessem em risco a vida, a liberdade e a
propriedade do individuo. Enfatizou ele:

Assim, as garantias do gevido processo, embora tendo suas raizes no per legem terrae da
Magna Carta e considerada camo salvaguardas processuals conlra 2 usurpagac € lrania do
execulivo, também se transformaram neste pais numa verdadera barreira contra 2 legislagac
arbitréria,

A titulo de exemplificagdo de substantive due process, trago um caso do

STF, a ADIn n® 1.148-8-AM, em que foi relator o Min. Celso de Mello. © § 2.° do
art. 9." da Lei amazonense n°® 1.897/86 estendeu ao aposentado um tergo da
remuneragao de férias do pessoal da ativa. Em seu voto, o relator sublinhou:

A esséncia do substanirve due process of law reside na necessidade de proteger os direitos e
as liberdades das pessoas contra qualquer modahdade de legislagdo que se revele opressiva
ou, como no caso, destituida do necessario coeficiente de razoabilidade

Isso significa, dentr¢ da perspectiva da extensao da teona do desvio de poder ao plano das
atividades |egisiativas do Estado, que este nao dmspoe de competéncia para legislar
iimitadamente, de forma imoderada e rresponsave!, gerando, com o seu comportamento
institucional, siduagées normativas de absoluta distorgdo e, 2té mesma, de subversao dos fins
que regem o desempenho da fungac estatal.

Quando integrante da 6. Turma do STJ, assim ementei 0 RMS n° 2.341-2-

RS, julgado em 14/11/94:

Constitucional e Administrativo. Concurso Pdblico. Arquiteto. Limite de Idade Limitagao por fei
ordinaria estadual. Inexisténcia de razcabilidade no caso concreto. Afronta a4 Constituigdo
Federal arts. 7.2, XXX, e 37, |. Precedentes ¢o STJ. Recurso ardinaric conhecido e provido,

| - A impetrante, por ter 44 anos de idade, foi impedida de Inscrever-se em concurso publico
para o cargo de arquiteto; a Lei estadual n® 7.357/80 fixou como limite maximo a idade de 40
anos

Il - A evidéncia, cabe a lei ordinaria fixar, em principio, cs limites - minimo e méximo - para a
inscricao em cargoe publico. Essa limitagdo etdriz, todavia, deve |astrear-se numa certa
razoabiidade de acordo com a exigéncia do servigo, sob pena de resvalar para um auténtico
abusus legis, configurando discnminagéo pela idade, o que € defeso pela Constituigdo Federal
arts. 7° XXX, e 37, | Mo caso concreto, o carge de arquiteto ndo exige grande esforga fisico
de seu ocupante. Precedentes do §TJ.

Il - Recursa ordinario conhecido e provido.

“ Poe v. Ullman, 367 L..S. 497 (1961)
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Temos no STJ inumeros casos, onde se invoca a clausula do devido
processo legal. Assim, no RHC n® 4.941-SP, em que figuro como relator
designado, julgado em 17/10/95, a 6.* Turma teve por violado o devido processo
no caso em que o juiz da pronuncia, no lugar de deixar para 0s jurados um “juizo
de suspeita”, acabou por deixar um “juizo de certeza”, A ementa ficou assim:

frocessua Penal MHabeas-Corpus. Homicido Pronuncla Nuidade, uma ver que © U2
pronunciante, ao inveés de deixar um "juizo de suspeita” para oS juradas, acabou por levar um
auténtico "juizo de cerfeza® Contaminagdo da clausula do devido processo legal. Recursa
provida®

No RHC n® 4.553-PB, a 6.2 Turma teve por ndo violado o principio do  juiz
natural por uma resolugao do TJPB, que deslocou 0 juiz de um processo criminal
para 0 servigo eleitoral. A sentenga condenatdria foi, mais tarde, proferida pelo juiz
substiluto:

Processual Penal. Cnime Ahancavel (Fraude para Recebimento de Indenizagda ou Seguro)
Habeas-Compus Juiz do Processo, afaslado para alender a servico eletoral Sentenga
proferida por substituto. Valivade. inexisténcia de violagdo do principio do juiz natural ou da
cidusula do due process of law substituicao formalmente fetta e nos termos da lel Réu que se
defende solio tem direito a continuar em Iberdade, salvo se o juiz, na sentenga condenatona
mostrar 2 necessidade de sua prisao. Ndo se pode invocar o inciso |V do art. 324 do CPP
{quando presentes os molivos que aulorizam a decretagdo da prisdo preventva) para negar
fiang2 3 quem se defendeu solto Recurso provido para gue o |uZ sentenciante arbilre 2 fiange
julgamento em 18/ 12/85.

No RHC n® 980-RJ, entendeu-se por violadora do devido processo citagao
editalicia de réu penal com endereco cerlo nos autos. A decisdo, de 18/12/92.
ficou assim cnstalizada:

Constitucional e Processual Penal. Citagdo editalicia sem esgotamento prévio de dados
existenies nos préprios aulos para citegdo i faciem do reu Violagdo do due process
Constiuicas, art S° LIV, CPP, art. 564, |ll, e. Processo anulado a partir da citagac edital
Recurso provids

A 4.2 Turma (Min. Salvio de Figueiredo - REsp n° 2 835-RS) entendeu que a
falla de oitiva do Ministéric Publico em separagac consensual fere a clausula do
due process:;

Processo cvil. Mimistério Publico. CPC, art. 1.112, § 1 . Subversdo do procedimentc CGlensa
a0 devido processo legal Nulidade. Recursp provico.

- D processo, como instruments da jurisdigdo, onenta-se scixetudo por pnncipios, denire os
quais 0s da finalidade e da auséncia de prejuizo. Em name da seguranga juridica, porem, ¢
principio malor do due process of law reclamada observancia do procedimento regulado em
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le|, nao sendo dado ao Judiciario tamar liberdades com ele inadmissivers.

- Subverie o sistema processual e sujeita-se a invalidade ¢ procedimento judicial que nao
enseja av Pamquel manifestar-se no momento previsto ne § 1% do art 1 122 da Cadigo de
Processo Civil, especialmente quando ha interesses de incapazes (julgado em 4/2/S0)

A mesma 4. Turma, no REsp n° 16.125-0-SP, considerou afrontada a
clausula constitucional por citacao de pessoa juridica na pessoa de seu preposto,
sem poderes especificos. O Min. Athos Gusmao Carneiro assim lavrou a ementa:

Citagac. Pessoa Juridica Cracdo feita na pessca de preposto, sem poderes para representar
sociedade Artigos 215 e 721, | do CPC. Embargos a execugéo.

O due process of jaw terl como um de seus principais fundamentos a regulandade da citagao
Efetuada esta na pessoa do empregado, sem poderes para representar a empresa citada, que
N30 COMparegeu ao processo, e nao comprovado outrossim de modo ineguivoco a ciéncia da
cemanda pela ora embargante e recorrente, impde-se decretar a procedéncia dos embargos a
execucio e a nulidade do processo de conhecimento juigamento em 16/2/93.

A 6.7 Turma teve por arrostado o0 devido processo no €aso em que o juiz,
em agdo acidentaria, depois de ter recebido fermalmente a apelagao s6 no efeito
devolutivo, vollou atras, alegando que o STF, na ADIn n® 675/DF, havia
suspendido a eficacia do art. 130 da Lei n® 8.213/91 (REsp n® 55.551-5-SP).

No RHC n® 3.452-0-DF, a 6.2 Tumma leve por arranhado o devido processo,
na modalidade de ampla defesa:

Processo Penal. Réu de bons antecedentes e primano que ndo fol pessoalmente intimado da
sentenca condenatdria por erre do cartéric. Advogado constituido itimado. Insuficiéncia para
caracterizar o trdnsito em julgado, diante das principios fundamentais do conlraditdrio & da
ampla defesa, consagrados expressamente pela nova ordem constitucional. Viclacdo Za
clausula do due process of law. Inteligénecta do inciso Il do art. 392 do CPP Anulagéo do
processo para que o paciente seja intimado péssoalmente & possa exercer seu direito ge
recorrer, independentemente do entendimento contrério do advogado constiluide Ampls
defesa € mais do que 2 defesa técnica. Compreende lambem a autodefesa Rel. Min, Adhemar
Maciel. Julgamenta em 6/6/95,

Tambem se considerou atentatéria do devido processo, anulando-se a
citagao editalicia, diligéncia citatora feita por delegado de policia, e nao por oficial
de justica (HC n® 4.394-GO).

No HC n® 4.163-RJ, julgado em 4/6/96, a 6.* Turma, por majonia, anulou
processo por contaminacdo da prova (unica): a Receita Federal e a Poiicia
Federal, em operacdo conjunta, invadiram, sem mandado judicial, escritério de
contabilidade e apreenderam livros contdbeis irregulares. Houve violagdo do
devido processo:
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Processo Penal. Habeas-Corpus. Operacdo Conjunta: Policia Federat e Recetta Federal,
Apreensac de Documentos em Escritério Auséncia de Autorizagde Judicial, Violagéo da
Clausula do Devido Processo Legal. Precedentes (HC n® 3912/RJ, rel. Min William Palerson).
Ordem concedida (Rel Min Adnemar Maciel).

O Ministro Vicente Cernicchiaro assim ementou o0 RHC n® 5.990-AP:

RHC - Pracessual Penal = Citagao ~ Nulidade — Devido Processo Legal- E nulo o processa em
gque ndo foram observades as exigéncias da citagao MNulidade que se proclama, em
homenagem ao devido processo legal (DJU de 10/3/97, p. 6.001),

O RHC n® 6.110/SP, também da relatoria do Ministro Vicente Cerpicchiaro,
mereceu a seguinte ementa:

RHC - Processual Penal - Sentenca condenatdria — Réu foragde — Apelagdo -
Processamento — Devido Processo Legal - Presuncéo de inocéncia — Caulelas processuais
penais — O principio da ptesungdo de inocéncia, hoje, esta literalmente consagrado na
Constituigdo da Republica (art 5° LVIl) Nao pode haver, assim, antes desse termo final,
cumpnmente ¢da  san¢do penal. As cautelas processuals penais buscam, no carrer do
processo, pievenil o nteresse publico. A Carla Politica, oulressim, registra o dewido processo
legal compreende ¢ “contraditoria e ampla defesa, com o5 meos & recurscs 2 ele nerentas’
Nao se pode condicionar o exercicio de Direito Constitucional - ampla defesa e duplo grau de
junsdigdo - ao cumprimento da cautelar processual. Impossibilidade de ndo receber
apelagao, ou declara-la deserta porque o réu esta foragido. Releitura do art. 594, CPP face a
Constituicdo. Processe-se o recurso, sem sacrificio do mandado de prisdo. (DJU de 19/597 p
20.684),

Nao quero mais alongar-me sobre ¢ lema, ndo obstante sua imporiancia e
atualidade. Meu objetivo foi tao-somente o de dar uma nogao rapida sobre o
devido processo legal, suas rafzes histéricas e sua invocagao em nosso dia-a-dia
forense.
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Consideragdes sobre as Causas do
Emperramento do Judiciario

Ao encerrar minha vida como juiz, senti-me gratificado em receber convite
para também participar de uma Festschrift ao Ministro Salvio de Figueiredo
Teixeira, que tanto se tem distinguido na luta para a simplificacao de nosso
processo civil.

Quando da ultima visita do Presidente da Republica Norle-americana ao
Brasil, houve quase uma histeria de alguns segmentos de nosso Judiciaro. E que
constou de reiatério conjunto, divuigado pelo Departamento de Comercio e do
Departamento de Estado dos Estades Unidos, em 141 paginas, apreciagdes ndo
lisonjeiras sobre nosso Pais.

No relativo ao Judiciario, o Relatério o teve por ineficiente, incapaz, em
muitas instancias, de garantir um julgamento justo e rapido. O Relatorio
considerou, ainda, os juizes como sujeitos a influéncia de donos de terras.

Se o Relatério ndo pode ser considerado como procedente e justo as
inteiras, nao deixa de nos levar a reflexdes, Nado & preciso utilizar-se de olhos de
observador estrangeiro para ver que nosso Judiciario, como de resto todos os
servicos publicos nacionais, deixam muito a desejar. Basta que se feiam 0s jornais
do dia. Toda gente reclama da Justica, inclusive 0s proprios juizes. Quem tem
contato com 0 Judicidrio, como demandante/demandado, advogado ou mesmo
juiz, sabe que nossa Justica €, no conjunto, tardinheira e complicada. O
fendmeno, evidentemente, ndo € s6 nosso. Dai se estar procurando, no Brasil, mil
¢ um instrumentos capazes de desemperrar o Judiciario: supressdo de alguns
recursos, diminuigao de prazo recursal, sumula vinculante, avocatona, argiicao de
relevancia, juizos arbitrais, juizado especial na Justiga Federal, controle externo,
unificacao de justicas (federalizag@o ou estadualizagao), aumento de numero de
juizes, reducao de instancias, transformagao do Supremo Tribunal Federal em
corte exclusivamente constitucional, instituciona]izagéo dos denominados ADR
Programs, criacao do "direito processual economico”’ etc. Até idéia estapafirdia,
como a de “juiz eleito pelo povo”, tem passado pela cabe¢a de pregoeiros de
ultima hora,

‘" MARTINS, Ives Gandra da Silva Reforma de judiciario Suplemento Enfoque Juridico, n®
8 do TRF da 1.* Regiao, agosto de 1997
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Em pleno Segundo Reinado, Joaquim Nabuco de Araujo ja reclamava do
funcionamento da Justica brasileira, na qual grassava 9 hébito da impunidade *
No inicio da Republica, o Ministro Carlos Maximiliano,” * a0 comentar 0 recurso
extraordinario, admoestava que o proprio Supremo Tribunal Federal tendia a
amphar sua competéncia além do previsto na propria Constituicao (1881) Em
decorréncia, 0 Supremo transformava-sc

paulatinamente em tercena instdncia, ampla e, por (sso mesmo, lenta no decidr Acumulam-se
os feltos, desenvolve-se a sanha protelalona entre advogados, tarda e incerta se torra a
justica. Falseia-se o regime, dgnipauda a autonomia dos Estados com a desautorizagéo
censtante da sua magistralura.

O emperramento da Justica, evideniemente, lem muitas causas, alem da
doenga cronica de lodo servico publico. falta de planejamento politico-
administrativo. Na década de 1930, Roquetie Pinto, invocando licdes de Alberto
Torres, |a dizia: *|o] grande problema do Brasil @ a organizagdo dos seus valores”.
Descuramos da “educagdo do povo™. da °nacionalizagho da economia € da
circulacdo das ideias e da nqueza®. Depois de incensar a “estirpe onginaria” dos
estadunidenses, falava que 0s Estados Unidos floresceram paor si, a0 passo que o
“Brasil, como algumas nagdes da Amenca, lem de ser obra de sabedona
polmc.a

Ainda continuamos 4 espera da “sabedoria politica”.

Como causas de emperramento do Judictario, podemos falar em causas
genélicas, causas estruturais e causas conjunturais.

Como causa genéfica, apontaria a nossa formagdo romano-gemmanica.
Temos um gosto acentuado para a sislematizagao, para o racionalismo, para a
abstracao. Somos povos de codificacdes Deificamos a letra da lei. Cnamos a
norma de conduta, e depois procuramos, através do método dedutivo. subsumir
nela os fatos, dando-lhes colorido juridico. Nosso sistema juridico, para lembrar
René David, e fechado, pois o legislador a tudo procura prever.'“ Ja 0s povos de
linha anglo-saxbnica, na qual se inserem ©0S norte-amencanos. lém outra
formacgéo. outro norte juridico. Fazem parte de um sistema aberto. La e sobretudo
o fato que vai proporcionar a cnagao do direito. O direito deles & mais voltado para
0 processo in concreto, para a solugdo pratica.

“2 ¢f. Tounnho, Arx. Poder judicidrio’ cnses e solugdes. Suplemento Enfogue Juridico, n® 8,
do TRF da 1.* Regido, agosto de 1897,

“* Carlos Maximiliano Pereira dos Santos (1873-1960)

“ Commentérios a Constituic8o Brasiewa Rio de Janeiro: Jacintho Ribeiro dos Santos
1818, p 611

** Ensaics de Antropoiogia Brasiltana Sras(ia: Companhia Editora Nacional/UnB, 1882, p §
e78

“ O Direrto inglés. Sao Pau'o. Martins Fontes, 1987, p. 14
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Jeremy Bentham ‘", filosofo, reformador de leis e cnador do Utilitansmo,
pronunciava-se peremptoriamente contra mais de duas instédncias judiciais.
Indagava: "Quantos graus de apelagao devem ser admitidos? Um  so,
irevogavelmente um so. &

Os anglo-saxfes pouco especulam.”® Querem resolver a controvérsia da
maneira mais rapida, pratica e alil possivel. Para disso termos certeza, basta que
se leiam votos proferidos na Suprema Corte dos Estados Unidos. Sao, por
exceléncia, simples e voltados para o casc em julgamento, ainda gue invocando
um emaranhado de precedentes. N3o quer dizer que na Inglaterra, nos Estados
Unidos, no Canada, na Africa do Sul, na Austrdlia, na Nova Zeléndia, paises, em
fim, nos quais 0 common law ou mesmo a eguwity 1ém muito peso, nao haja direito
legislado, o denominado sfatutory law. Ha, evidentemente. Os corpes legislatives -
Pariamento, Congresso, Assembléias e Agencies etc. - tambem eiaboram normas
de conduta, tambem codificam. Mas essa producao artificial afeta menos 0 meio
social.

Tenho para mim que outra causa, de natureza organica, do
congestionamento dos servigos judiciais - creio que a maior delas - esta no modelo
adotado por nossos constituintes da primeira Republica. Em 1889, os fundadoeres
da nova ordem politico-juridica brasileira inclinaram-se pelo modelo norte-
americano: republica federativa. Mas, no que se refere as competéncias
legislativas e judiciais, preferiram afastar-se do figurino orginal para ficar com ¢
modelo argentino.

Os Estados Unidos da América, como se sabe, primeiro passaram por uma
Confederacao de Estados, uma vez que, com a Guerra da Independéncia
(Revolution), as antigas Coldnias Inglesas se transformaram em Estados
Soberanos. Foi feito um pacto entre os diversos Estados, denominado The
Articles of Confederation.™ S6 mais tarde, com a ratificagio da Constituicio de

" Bentham ocupou-se da referma do Judiciario e de leis inglesas. Foi menino prodigio’ aos
3 anos de idade, lia tratades; aos 5, tocava violino e, aos 6, estudava latim e frances.
Pregava o sacrificio dos interesses menores em faver dos interesses maiores (cf. Encarta
muﬂ‘rm:d:a Encyclopedia. Microsoft Corporation, 1992}

Apud Lessa, Pedro. Direffo Constitucicnal Brasileiro - do Poder Judiciario. Ric de Janeiro:
Franmsco Alves 1915, p. 23.

¢ Rarold Laski, quase no final da década de 1230, observava que o juiz inglés, que é
recrutado entre advogados bem sucedidos, careciam de uma formagao intelectual como
seus colegas onundos de Harvard, Panis ou Berlim. “ {...) tanto o estudo de Filosofiz do
Direrto quanto o do Direito Administrativo neste Pais (Inglaterra) estavam pelo menos uma
aeracao atra-s dos (estudos) nos Estados Unidos e na Franga” (Parfiamentary government
gin Engiand 4" impress London: Geaorge Allen & Unwin Ltd,, 1850, p. 373).

Comeo esclarece Willouhgby, desde a Guerra da Independéncia as Coldnias se estavam
rotulando de “Estados”. No tratado de 1782 com a Gra-Bretanha, ja se falava no art |, em
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1787, € que nasceu a Federacdo. Em oulras palavras, de lreze Estados saiu um
novo Estado, o Estado federal.

No Brasil, nossa Republica partiu de um Estado preexistente. Partiu de um
Estado unitario, com pouca descentralizagdo. As Provincias, por decreto,”' se
transformaram, da noite para o dia, em Estados de uma Federag¢do. O constituinte
republicano optou por um sistema intermediano de competéncias legislativas e
judiciarias. Nao deixou, como nos Estados Unidos da Aménca, que cada Estado-
membro legislasse ndo so sobre processo, mas tambem sobre direito material.
Preferiu seguir o modelo argentmo o direito matenal ficava inserido na
compeléncia privativa do Congresso Desse moedo, a Constituicdo de 1891, em
seu arl 34, atribuiu ao Congresso Nacional legislar privativamente sobre "direito
L‘,ivtl5 comercial € cnminal da Republica e o processo da Justica Federal” (item
23). Aos Esiados—mambms pois, cabia legislar sobre processo, mas nao sobre
direito material * Em decorréncia da aplicacédo da legislacdo nacional pelos
tribunais estaduais, aumentou, em muito, a necessidade de conlrole da unidade
do direito nacional pelo Supremo Tnbunal Federal Se nao houvesse um Lribunal
controlador da hegemonia da Constituicdo, e da prevaléncia da lei federal sobre a
lei es;t.eujt.:al.f'E cada tribunal estadual, com o cormrer do tempo, acabaria por afastar-
se da linha federalista imposta pela Constituicao

E oportuno transcrever observagdo do Ministro Pedro Lessa:

Na essencia 0 nosSse recurso extraordinario € identico ao wiit of error dos norte-americanos. O
que differenca um do outro, @ que. compehndo peia Cansttuicdo norte-americana aos Eslados
legislar sobre o diredo civil, commercial € penal, e sendo essa aftribuicdo entre nos confenda
ao Congresso Nacional, maior ha de ser necessanamente em nosso paiz o numero de casos
em gue lal recursp pode & deve ser interposto, pols. sua funcgao no Brasil consiste em manter,
nd0 s0 a autoridade da Constiuigéo e de algumas les federaes, como a autongade, e

“Unred States” (Principles of the constituticnal law of the United States 2™ ed New York
Baxer Voorhis & Co, 1938.p 1).

® Decreto n® 1, de 15 de novembro de 1889 (arl 2 °)
- Constf'u:qéo de 1853, art 67, 11

> Jodo Barbalho (Constituigdo Federal Brazileira — commentarios. Rio de Janeiro
Typographia da Companhia Litho- Typographica, 1802, p. 126), ac comentar o referido an,
22, lembra que 2 disposigao era “avessa ao pnncpw lederativo, tirando aos Estados um
poder que elles {ém como eslados que sao, mutilanco-os em sua capacidade poltica,
restnngindo-ihes faculdades inherentes a ella e sem que essa amputaclo se possa
considerar como essencial e indispensavel a Unido, a co-existencia e nexo dos Estados sob
a forma federal {toedus)”

** A Constiiuicdo de 1934 passou para a Unido a competéncia privativa para legistar sobre
diretto processual (art. 5.2, XIX, a)
* 0 principio do Bundasracm bricht Landesrech! j& winha expresso no ant 11 aa
Constituigao de 1890 (Decreto n® 510). Continua no § 4.° ¢o art 24 da CF/B8
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consequentemente, 2 unidade, do direito civil, commercial e penal, em todo o territorio da
Unigdo.” (...) Sem o recurso extraordinario "as |usligas autonomas dos Estados poderiam fr
pouco a pouco deixande de applicar disposigoes da Consttuigdo e das leis das Unido, sem
nenhum remedio judicial, sem nenhuma consequencia de ordem juridica.*®

Ora, esse fato - grande fatia de direito material legislado pelo Congresso
Nacional (CF-88, art. 22) - tern aumentado a demanda de recursos excepcionais
(extraordinario e especial), atravancando os tribunais superiores. © Ministro
Moreira Alves, antes da promulgacado da atual Constituicdo, ja observara gue o
projeto ndo aliviaria a carga do Supremo Trbunal Federal, mas, ao contrario, a
aumentaria.

Lentamente, e certo, tem-se procurado desafogar o Judiciario. Os esforcos,
porém, nao deixam de ser minados pela voragem processual.

Como praticamente toda producao legislativa € da Unido Federal
(Congresso Nacional), nao se teve outro jeito sendo desdobrar o controle de
constitucionalidade. Nosso controle de constitucionalidade das leis, dos atos
normativos e dos atos administrativos, que era todo ele difuso (sistema
americano), foi evoluindo para uma modalidade mista. Hoje, além do controle
classico, feito no caso concreto (incidenfer tantum), dispomos do controle
concenlrado {austriaco).se' O art. 102 da Constituicdo Federal, ao dispor sobre a
competéncia onginana do Supremo Tribunal Federal, da-lhe competéncia para
processar € julgar a "agao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
federal ou estadual e a acao declaratoria de constitucionalidade de e ou ato
normalivo federal” (alinea a).

Em cbra publicada em 1963, sobre o recurso extraordinario, o Professor
Jose Afonso da Silva ja advogava a cnagao de um tribunal superior para
desafogar o Supremo Tribunal Federal. Em 1965, reuniu-se na Fundagdo Getulio

:: Ob cit.,. p. 104,

" Poder judiciano In- A Constituicdo Brasilewra - 1988 - Interpretagbes. Rio de Janeiro:
Forense Universitania, 1988 p. 189.

B Constituicao de 1934, influenciada pelas idéias de Hans Kelsen, dentre outras, deu os
primeiros passos para a implantacao gradual do controle concentrado da
constitucionalidade das leis, O seu art. 91, IV, dava competéncia ao Senado Federal para
"suspender a execug¢aa, ne todo ou em parie, de qualguer lei ou ato, deliberagdo ou
regulamento, quando hajam sido declarados inconstitucionais pelo Poder Judiciario® Cabia
ao Procurador-Geral da Republica fazer a comunicagao da inconstitucionalidade declarada
pela Suprema Corte ao Senade (art. 96). A inconshtucionalidade, assim, saida do caso
concreto, tinha efeito erga omnes (cf. Pertence, José Paulo Sepulveda Atualidade do
pensamento de Kelsen. Revista de Direilo da Procuradona Geral. Rio de Janeiro, n® 50, p.
43, 1887) A Constituigdo de Weimar (1919), esbogada por Hugo Preufl, ja previra a
criagao, no art 108, de um tnbunal o Staatsgsrichtshof, que sena o ponto de partida para a
instituicac dos tribunais constitucionais europeus
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Vargas uma comissao, presidida por Themistocles Branddo Cavalcanti, que se
mostrou favoravel 8 criag@o de um “novo Tribunal® para apreciar “0s recursos
extraordinarios fundados exclusivamente na lei federal (. .), aliviando o STF de
uma sobrecarga.™

A Constituicao Federal de 1988, preocupada em aceierar a prestagdo
junsdicional, criou, entdo, 0 Supenor Tribunal de Justica, com a principal missao
de velar pela prevaléncia e uniformizagdo da legislacdo federal em todo o territorio
nacional. Também determinou que cada um dos Estados (e Distrito Federal)
livesse um Tribunal Regional do Trabalho. Instituiu cinco novos Tribunais
Regionais Federais, que absorveram parte da competéncia do antigo Tnbunal
Federal de Recursos, criado pela Constiluigdo de 1946. Como se vé, 530 passos
para a ampliacao dos tnbunais, com divisdo de competéncias.

Apontaria como principais causas conjunturais de meficiéncia de nosso
Judiciario, as seguintes: o despertar do povo para seus direitos de cidadama.
Com a globalizagao da economia, das comunicagdes, e porque ndo dizer, com a
positivagdo dos direitos fundamentais pela porta aberta dos tratados
internacionais, © cidadao também passou a exigir do Judiciano maior
desempenho. Hoje, grandes quesides estdo passando pelo Judiciario, Isso, no
passado, nao acontecia. O Governo fazia, e ficava por isso mesmo
Testemunhamos, ha pouco, demandas envolvendo as privatizagdes da Vale do
Rio Doce, dos servigos de lelefonia etc.,, com uma verdadeira guerra de liminares.
Agora, com a Lei n® 9.783, de 28 de janeiro de 1999, que dispde sobre a
contribuigdo previdenciana dos inativos do servigo puablico federal, teremos
sequramente mais uma vaga de agbes judiciais. A instabilidade politico-
econdmica, num regime democratico, reflete-se nitidamente no Judiciario.

O governado passou, com a redemocratizagda do Pais, a reclamar e a
clamar por seus direitos em todas as areas. Como aumentou demasiadamente a
demanda dos servigos judiciais, € o nimero de |E“Luizes ndo cresceu na mesma
proporgéo, ha fatal estrangulamentio dos servigos.™ Por outro lado, os juizes, que
tiveram uma formacgao universitana 1oda voltada para solugdes individuais, nBo se
acham, muitas das vezes, preparados para solucionar os confitos coletivos, as
class actions etc. Leis de maior alcance sacial, como o Cédigo de Defesa do
Consumidor e 0 Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, ainda tém esbarrado numa

”Apud Mancuso, Rodolfo de Camargo. Recurso Extraordindnc e Recurso Especal Sac
Paulo. RT, 1990, p 46 e segs.

Ne ano de 1950, apenas 57 8% dos fetos ajuizados na justica comum de primewo grau
foram julgados (cf. Fana, José Eduarde C Poder Judicidrio no Brasil Paradoxcs, Désafics
e Allernativas Brasilia: Conselho da Justiga Federal, 1996, p. 11)

169



Ensaios

cultura profissional da magistratura -;b]tue padece de um excessivo individualismo e
formalismo em sua visao-do-mundo.

Nao dispomos, como em alguns paises de maior equilibno financeirc e
social, de 6rgdos comunitarios para dar conselhos e consultas, examinando
previamente quanto a possibilidade de éxito da causa. Em decorréncia, muita
demanda temerana e infundada acaba por ser ajuizada, afogando inutiimente o
Judiciario.

Qutra causa, também muito ponderave! para o emperramento de nosso
Judiciario, € a formacao do processo (CPC, Titulo Vi, Cap. [), que € altamente
formal e exige, praticamente, o concurso do juiz em todos os atos. Comega com @
despacho da petn;:ao inictal, que tem de ser feito pessoalmente pelo juiz (CPC, ant.
263). Na Inglaterra por exemplo, isso nac acontece. O juiz pouco lida com o
processo, praticamente s quando vai julgar. O autor vai ao Central Office (em
tondres) ou num District Register (no intenor) € paga por um formulario. Em
sequida, preenche-o, narrando 0 fato e tirando suas consequéncias. O escrivdo
certifica € marca um prazo para o réu dizer se esta de acordo ou nao com a
pretensao. Esse instrumento citatério tem o nome de Wit of Summons.” Se o
citado nao concordar com as llagoes do autor, comparece no prazo assinado e
contesta® A maioria das causas acaba sem contestagdo.®™ Dai a grande
preocupacdo do processo inglés com a entrega pessoal do mandado citatorio,
pois, se houver davida guanto a efetivagao da citacdo, tudo cai por terra.

Na hip6tese de o réu contestar, isto &, de nao concordar com o pedido do
autor, quem vai apreciar 0 incidente ainda nao € o juiz, mas seu auxiliar, 0 Masfter.
O Master ¢ uma espécie de juiz preparador da causa.®® Como advogados das
partes atuam os Solicifors. Se as partes estiverem de pleno acordo, podem fazer
do Master O juiz da causa.” A causa termina ai. Se ndo der acordo, e o processo
estiver maduro, os autos vdo ao verdadeiro juiz para ser julgado em audiéncia

- -, bidem. p. 14,

? No Reino Unido da Gra-Bretanha (Inglaterra, Escocia e Pais de Gales) e Iflanda do
Norte, ha trés sistemmas diferentes de justica. Excepcionalmente, a causa pode chegar a
Camara dos Lordes (cf. Abraham, Henry J. The judicial process — an introductory analysis cf
the courts of the United States, England and France 5" ed. New York Oxferd University
Press 1986, p 266)

Dawd ob ci, p 37

5 |bidem.

e Ibldern p. 38,

® No verbete Master at common law, Black registra que 0 Master se encarrega tambem de
verificar o procedimento formal das agdes, bem como controlar os emolumentos pagos
Eelas partes (Law dictionary. 5" ed St Paul Minn: West Publishing Co, 1979, p. 879)

David, ob. ¢it,, p. 40,
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publica.® Os advogados (Barristers), que nunca viram as lestemunhas,
praticamente nao fazem uma sustentacdo oral. Apenas expdem os fatos e fixam
0S pontos controversos na opening speech. Depois de interragar as testemunhas
de seu constituinte, chega a vez do advogado contrario. E a cross-examination,
que consiste em perguntas feitas as testemunhas pelo advogado da parte
adversa. Ha apelagado para a High Court of Justice ou para a Court of Appeal.
Excepcionalmente, a causa pode chegar a House of Lords.

Ponto importante para o desafogo processual na Inglaterra esta nos juizes
leigos. As quesides criminais de menor potencial ofensivo, por exemplo, séo
resolvidas pelos Magistrates ou Justices of the Peace. Em 1985 havia cerca de
25.600 magistrates,™ que solucionam 9 entre 10 causas. ® A néo ser em cidades
maiores, o0s justices of the peace ndo séo estipendiados, embora possam
receber ajuda de custas.”' As causas que tém maior algada vdo para as County
Courls, que se acham espalhadas por todo o Reino.

A sentenca de primeiro grau pode ensejar apelacdo para as Courts of
Appeals. Normalrr:emte?T a causa morre por ai. Excepcicnaimente, cabera appeal
para a House of Lords.”

Mais uma observagdo: o0s ingleses nao tém propnamente um Codigo de
Processo Civil nos termos do Direito Romano-gennémcn Tém um Regimenlu feito
por uma Comissdo de Normas (Rules Committee),” composta de juizes e
advogados, que pode ser alterado com facilidade.

No Brasil existe, inegavelmente, excesso de recursos processuais, o que faz
com que a prestacdo jurisdicional se arrasie por muito tempo. Um exemplo vivo e
gritantie esta nas paginas dos jornais: apds quase dezoito anos do assassinato de
um Procurador da Republica, € que pessoas envolvidas foram julgadas e
candenadas (Escandalo da Mandioca). Mujtos dos condenados foram
beneficiados pela prescricdo, a maior aliada dos infrateres brasileiros.

A profusio legislativa & outra causa ponderavel”! As leis sdo, em geral,
mal feitas, provocande incertezas juridicas, ensejando, com i1sso, aumento de

o -, |bidem. p. 41
C‘I’ Abraham, ob cit., p 258
+budem p 2538
' Ibidem. p. 258 Ver, ainda, Wade, Bradley. Constiutional law. 7" ed., 2nd impress
London Longmans, 1966 p 205,
2 A House of Lords também pode funcionar como primeira instancia em alguns causas
enais (cf Wade, Bradley, ab. cit., 308).
Dawvid, ob. cit,, p 38
" Erasmo de Roterda em A Educagdo de um Principe Cristao ja diza, como Platao, que
“[u)m ndmero muito pequeno de leis sera suficiente em um estado bem ordenado, com um
principe e magistrados honestos, e se as coisas forem diferentes, nenhuma quantidade de
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demandas, e de dificuldades na solugao interpretativa, seja pela Administracac,
seja pelo Judiciario.

O Govemno Federal, através de sucessivas medidas provisérias, tem
provocado um verdadeiro caos na area previdencidria e tributdria, dando azo a
uma avalanche de processos judiciais na Justica Federal. E uma verdadeira
“praga legislativa”.

Qutra causa de proliferacao de processos esta na pouca autonomia dos
orgaos pablicos na solugdo administrativa ou mesmo judicial de conflitos de
interesses.

Causa, certamente de menor monta, esta na exigéncia constitucional de
motivacdo judicial em toda a decisdo, o0 que se traduz em menor velocidade
processual, ainda que com 0 aumento da qualidade e seguranga.

Temos, como falei ha pouco, uma verdadeira vocagdo para a dialética
processual. Num tribunal, perde-se muito lempo discutindo questianculas
processuais, quase sempre impeditivas de exame de mérito. No ano de 1997,
estive em Londres. Aproveitei para assistir a dois julgamentos nas cortes de
apelacdo: um criminal, e outro civel. Os trés justices, usando bag w:gs (perucas)
nao travaram nenhuma discussdo entre eles. I1sso me surpreendeu, pois nao e o
gue vemos no Brasil. Mas, em compensacdo, 0s justices bombardearam os
advogados de perguntas sobre fatos. O processo estava muito bem estudado
pelos juizes, que sabiam as paginas onde se achavam narrados os
acontecimentos. A atengao dos julgadores estava centrada no caso concreto. 1sso,
no Brasil, ndo ocorre. Os julgadores dos tribunais, que estdo com a pauta
abarrotada em decorréncia de nosso federahsmo ficam discutindo previamente
aspectos processuais, que sao infi ndaveis.”® Causas de menor importancia num
contexto global, costumam absorver tanto tempo dos julgadores quanto causas de
maior monta. Nos Estados Unidos, por exemplo, em quase todas as Courfs of

leis sera suficiente” (In. Conselhos aos Governantes. Brasilia. Senado Federal, 1998, p.
387).

® A bag wig é peruca mais curta; a bob wig, mais longa (cf. The Oxford-Duden Pictorial
English Dictionary. 2™ ed. Oxford University Press, 1995, p. 74-75).

® Questées de lana caprina também aparecem nas cortes inglesas, Uma delas, no ambite
puramente administrativo, fol quando da indicagéo da primeira mulher para a High Court of
Justice, Elizabeth Lane. Ai entrou o vetho British humor. .. Nao se sabia se se falava, como
para os homens, Mr. Justice Elizabeth Lane e, no tratamento direto, Your Lordship.
Decidiu-se, por fim, que o tratamento seria simplesmente Mrs. Justice Lane e, durante as
sessoes, My Lady e Your Ladyship (cf Abraham, ob. cit., p. 264).
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Appeals (Circuits)” federals somente os “most importanit cases’ vio a sessbes.
com sustentagao oral.”®

No sistema anglo-americano, pelo menos no tocanie ao denominado
common law, ® o direito & construido pelo juiz™ através sobretudo do precedente,
do stare decisis."’ Todo o direito processual, como ja disse, € voltado para 0 caso
em julgamento Ha maior delegagdo de atribuicdes Na Suprema Corte dos
Estados Unidos, para se ter uma idéia, os nove jusfices se reunem numa sala
secreta (conference room) e, longe dos olhos dos jurisdicionados e de seus
advogados, discutem entre Si as causas processuais que sao tidas por relevantes,
e que devem ser apreciadas no merilo, Os assessores do Presidente da Suprema
Corte (chief justice's clerks) fazem, antes. uma tnagem (pre-screening) das
causas gue tém chance de serem admitidas para discussao. Normalmente, mais
de dois lergos dos pedidos nem chegam & conference discussion. ™ A causa s6 ¢
admitida se quatro dos juizes, pelo menos, assim enlenderem. No Brasil, a par de
gerar desconfianga por parte da sociedade, havena lidima inconstitucionalidade. A
Conslituigao, em seu arl. 83, inaso IX, e taxativa. 1odos os juigamentos dos
argaes do Poder Judiciano serao publicos, € fundamenladas todas as decisdes,
sob pena de nulidade (...)."

Na Alemanha, a Lei do Tribunal Constitucional Federal (Gesetz (iber das
Bundesverfassungsgerichf) da competéncia a uma Comissdo de Juizes
(Richterausschiuy para fazer uma triagem (Vorprifung) nas aq:éesa’

‘Oficalmente” a partir de 1948, © nome e Courl of Appeal e ndo mais Ciculf (cf
Abrahar"t ob cit, p. 170).

™ O Second Circutt (Connecticut, New York e Vermont) € uma excecde. ha sustentagao cral
para alf cases. Trata-se de tradigdo histérica (cf Abraham, ab. cit, p 173)

Common Law, Anglo-American Law, Anglo-Saxen ou Engllsh Law sao geraimente
mmadas comao sindnimas.

Juage—made law ou bench-made law system
*! Stare decisis et guieta non movere, expressac latina gue fo traduzida por "mantenha-se
a decisao € nao se disturbe o que foi decidido” { RE, Edward D. Stare decisis Trad Ellen
Gracie Northfleet RTJE, v. 122, p. 56, margo 1984, cf. Abraham, ob ot, p 10 Black ob
e, p. 1.261).
% Baum, Lawrence The Supreme Court, 2" ed. Washington, D.C. Congressional Quarterly
Inc, 1985, p 90 e segs.
™ Costuma-se traduzir 8 Verfassungsbeschwerde por recurso constitucional Prefiro, para
evitar a confusdc com ‘recurso”, no sentido processual, chamar de agado constnucional
Jarass/Pieraoth advertemn que a Verfassungsbeschwerde nBo € um recurso. “mas um meic
de impugnagdo extraordinano (...) o qual nao tem eferto suspensivo” (Grundgesetz fur die
Bundesrepublik Deutschiand - Kommentar 2. Aufl. Mlnchen, CH Beck'sche, 1932 S

705).
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constilucionais (Verfassungsbeschwerden) relativas a direitos fundamentais e
assemelhados. Assim, 3 Comissdo, por unanimidade de votos, pode recusar a
admissdo quando se tratar de pedido infundado, inlempestivo etc, E uma espécie
de juizo de relevancia ™

No Brasil, é verdade, ndo lem faltado esludiosos da questdo de melhor
andamenlo dos servicos forenses. O Ministro Victor Nunes Leal, como se sabe, foi
oulrc grande simplificador. Empenhou-se a funde na criagdo da arguigdo da
relevancia da questdo federal para diminuir a pletora de recursos extraordinarios
(Emenda Regimental n® 3/75). A Emenda Constitucional 7/77 a Carta de 1969%
constitucionalizou a relevancia. Hoje, como se sabe, esse empego ndo se acha
mais previsto na Constiluicdo em vigor (1988). Dentro de nosso contexto, € outra
causa de afogamento de processos no STF.

 Cf Moreira Alves, artigo. cit, p. 196.
% Cf Mancuso, ob. cit, p. 35.
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Violéncia e Criminalidade

Hannah Arendt, em seu livro Da Violéncia (UnB, 1985), diz que nosso
seculo & inegavelmente um “século de violéncia”. Observa, ainda. que a propna
Encycilopedia of Social Sciences ndo dedica um verbete sequer 3 "violéncia”. “Isso
moestra até que ponto tomou-se a violéncia e sua arbitraredade como fatos
corriqueiros e foram, porianto, neglicenciados; ninguém questiona ou €xamina
aquilo que e obvio para todos.”

N&o faz muito tempo, as televisbes do mundo todo, gragas a uma camara
indiscreta de transeunte de uma rua de Los Angeles, na Califérnia, mostraram a
policia espancando barbaramente um homem de cor, chamado Rodney King.
Caido ao solo, ele continuou 2 ser chutado e casseteteado impiedosamente. Nas
maos e nos pés dos espancadores se concentravam o odio e toda a frustracao da
espécie humana.

Sobretudo, a parlir de Hobbes, sabe-se que o fim precipuo do Estado é
garantir a coesdo social, a paz do grupo. Esse € o primeiro fator do progresso e
desenvolvimento de outras atividades humanas. Quem nac tem seguranga nao
tem como desenvolver-se. O Estado, para que possa propiciar essa tranquilidade,
necessita usar de intimidagao, de violéncia. E a chamada “violéncia legitima®.
Assim, se necessario para a manutengao da ordem, € perfeitamente legitimo o
uso da violéncia. Sem violéncia dosada, controlada, 0 grupo social pode cair na
anarquia, onde a violéncia se generalizaria. Mas, nada ddi mais do que ver, como
vimos, a violéncia partir do prdprio Estado, sem nenhuma razao de ser. Ela passa
a ser ilegitima, despropositada, repugnante.

A violéncia se acha intimamente ligada ao cime. © crime & uma forma de
violéncia. Uma violéncia contra o meio social. Por gue as pessoas sdo violentas? Por
que cometem tantos crimes? Os especialistas psicologos, socidlogos, juristas todos
tém suas explicagbes, suas receitas. Recentemente, numa mesa redonda na UnB, o
penalista Francisco de Assis Toledo, Ministro do Superior Tribunal de Justica, fez
algumas observacdes interessantes e estudadas a respeito do tema. Ele mostrou que
a sociedade contemporénea esta exigindo muito do Direito Penal. Esta exigindo aquilo
gque ele ndo nos pode dar. Mecanismos auxiliares da sociedade, como entidades
religiosas, clubes, associagbes e sobretudo a familia ndo estao mats cumpnndo seu
primitivo papel de freio social. Tudo se descarmega no Estado, que nao pode e nao tem
como se desvencilhar de tals incumbéncias preventivas.

Qucamos observador que nao € da area, o economista e ganhador do
Prémio Nobel Milton Friedman. No livro Tirania do Status Quo (Record), escrito em
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parceria com sua mulher Rose, ele analisa, como leigo, a criminalidade nos
Estados Unidos. Apos dizer que ndo € criminologista, indaga: por que aumenta a
criminalidade? Comega por fnsar que os Estados Unidos de hoje sao uma nagao
muito bem distribuida. Mas chega a concluséo de que a pobreza ndo &, por si $6,
causa do aumento da criminalidade. E muito mais facil ser assaltado em Nova
York ou Chicago do que em Bombaim ou Calcutd Observa que o apelo das
televisdes, onde se vé o rica desfrutando de uma vida boa, &, sem duvida alguma,
um estimulante ao crime. Em sua analise, ele vislumbra inicialmente dois fatores
para 0 aumento da cnminalidade. O primeiro € a idéia de que hoje o individuo
procura jogar, 0 que nao fazia antes, tudo as costas da sociedade como um todo.
‘Uma vez que a sociedade & responsavel por minha pobreza, tenho todo o direito
de ir contra ela e tomar o que necessito e quero”. O segundo fator de aumento da
criminalidade estaria na desestruturagio da familia, Com o divorcio, os filhos
passam a ser criados por pais diferentes. incapazes de lhes transmitir valores e
padroes de comporiamento. Qutra causa de aumento da cnminalidade estaria na
"enxurrada de leis, normas e requlamentos, que multiplicaram 0 nomero de atos
que s8o hoje considerados crimes. E literaimente impossivel cumprir todas as leis,
uma vez que ninguem pode. em hipotese alguma, conhecé-las todas”.

Também no Brasil, cnde maior € a miséria, 6 analfabetismo, o desemprego
e a desconfian¢a nas inslituigdes politicas, assistimos & violéncia e ao crime
crescerem a olhos vislos. Nossa siluagdo piora, pois contamos com um fator
fundamental para o aumento da cnminalidade: a quase certeza da impunidade em
muitos casos. Nossa policia tem efetivo pequeno. E mal aparelhada e mal
remunerada. Nosso sistema carcerario estd nas vascas do colapso; a populagao
de presos esta comprimida por falta de vagas e instalagtes adequadas, ensejando
a eliminagdo, com certa freqléncia, de presos pelos proprios presos. um
descredito do Estado, onde a lei € a lei do jangal. S0 de mandados judiciais de
prisdo a serem cumpridos fala-se em mais de 250.000.

A Justica, por outro lado, ndo estda em melhores condicdes de prestar um
servigo rapido. Contamos, hoje (referéncia a 1991), perto de 6.000 juizes. Nos
Estados Unidos, no ano de 1985, jd& exisliam mais de 28.000. Levando-se em
conta a diferenca de populagde, estamos em situagdo muito deficitania, como se
pode ver. Além de contar com pequeno numero de magistrados, nosso juiz esta
amarrado a codigos de processos feitos em outra época, para outro tipo de
sociedade. O procedimento penal é lento, ensejando recursos e mais recursos.
Em decorréncia, muitas sentengas, quando proferidas, na pratica caem no vazio,
pois, prescrito ja se encontra o direjto de o Estado punir o infrator.

O problema, como se vé, & grande e complexo. Exige esforco de tados nés,
sobretudo dos que lidam na area, Sua solugcdo nao pode ficar, como esta,
unicamente nas maos do Estado. A sociedade, como um todo, tem que retomar
seu papel e descobrir caminhos novos.
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Dois Casos de Escuta Telefénica Julgados pelo
Superior Tribunal de Justica antes da Lei
n° 9.296, de 24 de julho de 1996

Ficou célebre, e ainda repercute até hoje na doutrina constitucional, a
palestra que Ferdinand Lassalle proferiu em Berdim no ano de 1862, mais tarde
conhecida sob o nome de Da Esséncia da Constituigdo (Uber das
Verfassungswesen).

Lassalle procurou demonstrar que os problemas constitucionais sdo muito
mais politicos do que propriamente juridicos. Buscou demonstrar que se uma
constiluigdo formal - a “constituicdo juridica” - ndo coincide com a “constituigdo
real” - aquela que as forgas sociais dominantes exigem no momento, perde
intensidade e esta fadada a transformar-se num simples “pedaco de papel’.

E claro que sempre havera tensia entre a "constituicao juridica ou legal” e a
“constifuicao real”. Uma constituigdo, muita mais de que um codigo de leis, ja
nasce velha e fica, muitas vezes, em descompasso com a atualidade, com ©
momento. Dai o mecanismo da revisdo, da reforma constitucional, previsto nas
proprias  constituicbes, e o fendbmeno da “mulacdo constitucional”
(Verfassungsverdnderung), onde a conslituicio € alterada atraves de
interpretacoes do dia-a-dia. Essa a razdo pela qual duas constituigdes “velhas”,
como a norte-americana (1787) e a belga (1831), até hoje permanecem vivas e
regendo a vida de seu principal destinatario - 0 povo.

A Constituicao brasileira, que mal acaba de complentar dez anos anos de
existéncia, j4 passou por uma série de emendas constitucionais e continua
perdendo sua identidade original. Isso se explica lembrando mais uma vez
Lassalle - em razdo de as “forgas sociais” ja terem mudado ou per se acharem a
soldo de uma minona insatisfeita.

Talvez um dos males maiores de nossa Constituigdo esleja em seu
“laconismo”, Explico-me: nossa Constituigo, como é sabido, apresenta uma serie
de dispositivos que dependem de regulamentagdo para que ela propria opere e
viva plenamente. E a regulamentagdo nunca vem, ou, entdo, demora muito a
chegar. A culpa, & bom que se diga, ndo € s6 do Congresso Nacional. Trata-se de
“pecado original” do propric Poder Conslituinte, gue se ocupou de minuncias,
espalhando dispositivos 8 serem completados por lei complementar ou pela
legislagdo ordinaria, Um desses exemplos estava no inciso Xl do art. 5.°:
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& inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas. de dados e das
comunicagdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma
que 3 ler estabelecer para fins de investigagdo cnmina! ou nslrugdc processual penal

Por sua vez, o inciso LVI do mesmo ar. 5.° reza: “sao indadmissiveis. no
processo, as provas obtidas por meios ilicitos.”

O Congresso Nacional s0 veio a regulamentar a parte final do inciso Xl em
24 de julho de 1996, através da Lei n® 9.296.

No STJ, especificamente na 6. Turma, livemos dois ¢asos inferessantes,
ambos julgados antes do advento da Lei n® 9.296/96. No pnimeiro caso o HC n°
3.982-RJ, teve-se por licita a escuta telefonica, no outro - o0 RMS n® 5.352-GO-,
nao,

O HC n°® 3.982-RJ foi ajuizado para trancar a ag@o penal de paciente
denunciado de estar, mesmo preso em penitenciaria, corrompendo servidores
pubiicos para a consecu¢ao do “jogo do biche". Para tanto, teria usado e abusado
de telefones do proprio estabelecimento penal, bem como de linha celular, Horas e
horas de conversa foram gravadas pela policia.

O impetrante transcreveu em sua inicial ementa de acardédo do STF (HC n°
69.912-0-RJ, rel. Min. Pertence) e se reporiou a voto do Min. Celso de Mello, onde
se invocava a maxima do Fruifs of the Poisonous Tree, ou seja, a doutrina da
contaminacdo das provas licitamente conseguidas, mas que tiveram sua génese
numa prova lida por ilicita pelo ordenamento juridico.

O acordao recomdo, da 3. Camara Cnminal do TJRJ (Des. Dilson
Navarro), denegou a ordem impetrada, sob o argumento de que a gravacgao
telefonica havia sido efetuada apos expressa autorizagio judicial.

Em meu voto, ressaltei que um preso, ainda que ienha seus direitos
garaniidos constitucionaimente, nao podia invocar “direito de homem livre®. A
propria Lei de Execugdo Penal, no paragrafo unico do an. 41, dava poderes ao
diretor do estabelecimento penal para controlar suas comunicagdes "com o mundo
exterior (...) que nao comprometam a moral e 0s bons costumes”.

Quanto a regra da exclusdo do processo da prova obtida ilicitamente,
iembrei que o principio da Exclusionary Rule na junsprudéncia norte-americana
nao tem sido unanime. Inclina-se, como bem observa Ada Pellegnni Grinover, pela
“razoabilidade” (reasonableness), No Olmstead Case (1928), por exemplo, a
Suprema Corle, por votac¢ao aperiada (5 a 4), decidiu que a escuta telefonica de
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conversas entre quadrilheiros de uisque (bootleggers) ndoc era ilegal € o
‘grampeamento ndo se achava dentro dos lindes da Emenda IV ("wiretapping was
not winthin the confines of the Fourth Amendment”). Ja em Warden v. Hayden |387
US 294, 304 (1967)], a Corle passou a enlender que a Emenda |V também
protegia a intimidade individual,

Numa andlise da jurisprudéncia amerncana, pode-se constatar que a
Exclusionary Rufe ndo é tomada em termos absolutos. Como em termos absolutos
nao & tomada na Alemanha e nao deve ser no Brasil. Alem de casos gritantes de
protecac individual, pode haver, no outro prato da balanca, 0 peso do interesse
publico a ser preservado e protegido.

O acérddo restou assim ementado:

Constitucional e Processual Pengl Haveas-Corpus Escula lelefonica com ordem judicial Reu
condenado por lormacdo de quadrilha armada que se acha cumpnndo pena em pentenciana,
nac tem coma invacar direlos fundamentms propnos do homem fivre para trancar agdo penal
(corrupgao ativa) ou destruir gravagac leta pela palicla O inciso LVI do art 5 * da Constituigac,
que fala que "s80 ingdmissiveis (...) as provas oblidas por mmejo ilfcits”, ndo tem canotagac
absolula Ha sempre um substrato etico a orientar o exegeta na busca de valores maiores na
construgao da socledade A proprnia Constituigdo federal brasileira, gque € dingente e
programatica, oferece ao Juiz através oa “atualizagdo constfucional’
(Verfassungsaktuahsierungy, base para o entendimento de que a cldusula conslitucional
rvocada e refativa A junsprudéncia norte-amencana mencionada em precedente do Supremo
Tnbunal Federal, ndc e tranguda. Sempre € 'nvecavel o principic da ‘razoabiidade
(reascnatianess) O “pnncipio da exclusdo das provas flicitamente oblidas” (exclusionary ruje)
tambem |z pede temperamentos. Ordern denegada

Ja no seqgundo caso RMS n® 5352-GO, em que figuro como relator
designado, a Turma teve por ilegal a gravagdo clandestina feita por marido da
conversa de sua esposa com 0 amarnte.

No caso concrelo, ndo houve - 0 que seria indiferente - autorizagao judicial
previa. A mulher dava “Lexolan” para suas filhas, duas meninas, a fim de que elas
"apagassem®, e ela pudesse ficar mais a vontade com ¢ amante, um médico. O
marido, que sempre saia para viajar, resolveu gravar o dialogo, no qual se fala no
remédio ministrado. A mulher foi denunciada com base na Lei de Toxicos.
Impetrou, entdo, um mandado de seguranga para retirar dos autos € do processo
penal a decodificacdo da fita magnética. O TJ-GO denegou seu pedido. No STJ, o
relator {vencido)} negava provimento ao recurso ordinario sob o argumento de gue
a prova nao podernia ser considerada como ilicita, pois estava em jogo a protecao
da famiiia. Qutro foi 0 entendimento do voto vencedor, que considerou violado o
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direito da mulher a intimidade individual CF, art. 5.°, X. Invocou, com respaldo da
maioria, jurisprudéncia do STF, no sentidae de que enquanto nado vier a lei ordinaria
regulamentando a “forma” e as "hipdteses” CF, ant. 5.°, Xll da escuta telefonica, tal
prova sera tida por ilegal.
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A ementa ficou assim redigida:

Constitucional e Processual Civil. Mandado de Seguranga. Escutz telefdnica. Gravagao feita
por marido traido. Desentranhamento da prova requerido peia esposa: viabilidade, uma vez
que se frata de prova ilegalmente cbtida, com viclagdo da intimidade individual Recurso
ordinario provido.

| - A impetrante/recerrente tinha maride, duas fithas menores e um amante medico. Quando o
esposo viajava, para facilitar seu relacionamento espirio, ela ministrava “Lexotan” 4s meninas.
O marido, ja suspeitose, gravou a conversa telefénica entre sua mulher € 0 amante, A esposa
foi penalmente denunciada (téxico} Ajuizou, entao, agac de mandado de seguranga, instando
no desentranhamento da decadificagéo da fita magnética.

Il - Embora esta Turma ja se lenha manifestado pela relatividade do inciso Xl (Gltima parte) do
art. S.° da CF (HC n°® 3.982/RJ. Rel. Min. Adhemar Maciel, DJU de 26/02/98), no caso
concreto o maride nao poderia ter gravade a conversa ao arrepio de seu conjuge. Ainda que
impulsionado por motive relevante, acabou por violar a intimidade individual de sua esposa,
direito garantido constitucionalmente (art. 5°, X). Ademais, o STF tem considerado ilegal a
gravagao telefdnica, mesmo com autorizagao judicial (o que nao foi ¢ caso}, por falta de lei
ordindria regulamentadora (RE n® 85 439/RJ, Min. Xavier de Albuguerque e HC n® £63.912-RS5,
Min. Pertence).

Il - Recurso ordinaric provido.
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Impeachment

Ha certas palavras que, embora ndoc sejam propriamente técnicas, e, por-
tanto, traduziveis, perdem sua celoragao orginal e se desbotam quando verdidas
para o vermnaculo. Assim, ndo se pode traduzir black-out, Fuehrer ou mesmo
Kibbutz. Impeachment € uma delas. Como acontece com quase 60% das pala-
vras inglesas, /mpeachment tambem tem sua origem no Latim: impedicare, alge-
mar os pes, impedindo que se fuja. Ela veio através do francés arcaico
(empechier) e passou para 0 inglés medio (empechen), dando, hoje, o verbo
impeach , impugnar, acusar.

Para bem entender politica e juridicamente o que vem a ser a palavra
internacional do dia /mpeachment € necessano um pouco de Histona e, porque
nao acrescentar, um pouco de Direito!

No periodo sombrio e estagnado que se inlerpds entre o fim do Imperio
Romano e a Reforma, em que se substituiu a razdo pela fé, Inventou-se que o rei
governava seus siditos por delegacdo de Deus. Ora, Deus nao erra, logo, seu
representante aqui na Terra também néo podia cometer erros,.. Nasceu, assim, a
learia do Direito Divino sobrenatural e dai a consequéncia légica da
irresponsabilidade do governante: o rei nada pode fazer de errado (The king can
do ne wrong). Com isso © arbitio do monarca comegou a crescer
desmesuradamente. Era o absolutismo. Para preservar a democracia. o
Partamento inglés elaborou lentamente e pds em pratica o Instituto do
Impeachment para, indiretamente, impedir a prepoténcia do soberano. Como ele
era iresponsavel e inatacavel, o jeilo foi atacar e responsabilizar seus
colaboradores. Assim, na Inglaiera, o Impeachment era, em principio, cabivel
contra todo aquele que detivesse em suas maos parcela de poder publico. No
inicio, tinha carater estritamente penal, podendo chegar mesmo a pena capital.”®

Na hipdtese de Impeachment de ministros do Gabinete, que na época eram
escolhidos pelo rei, complicou-se o prablema: que tribunal julgaria? A solugdo,

® Themas Wentwaorth (Conde de Strafford} & um exemplo: foi impeached e executado em
1641. O 1.% artigo de seu processo dizia “That () he hath endeavored to subvert the
Fundamental Laws and Government of the Realms (...} to introduce Arbitrary and
Tyrannical Government agains! Law’
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como sempre, foi simples e coslumeira. Tomou-se como modelo o jar (Grand
Jury) que, periodicamente, se formava nos condados para dizer se procediam as
acusagbes criminais contra alguém e ensejar a formagao de processo e
julgamento por cutro corpo (Pefif Jury). A Camara dos Comuns faria o papel do
primeiro € a Camara dos Lordes, 0 do segundo.

O instituto do [mpeachment teve seu apogeu no século XVIl, caindo
gradativamente com a fimagdo do parlamentarismo no seculo seguinte. Da
Inglaterra, foi ele transplantado para o Novo Mundo. La, nos Estados Unidos, foi
menos abrangente € j@ n&o continha, como em seu nascimento, 0 carater
essencialmente penal. A tonica do /mpeachment americano era mals politica:
afastamento do cargo por ma conduta (misconduc! in office), embora ficasse
sempre aberia a porta da punicao na Justica comum.

Assim como os constituintes americanos adolaram o Impeachment, também
perfilharam o sistema bicameral inglés; o Congresso era formado, como o
Pariamenio na Inglaterra, de duas camaras. o Senado e a Camara dos
Representantes (Deputados). No regime de governo parlamentar, ¢ executivo tem
natureza dualista: a chefia do Estado, com fungdo mais administrativa, fica com
um conselho (Gabinete), presidido pelo primeiro-ministra, Nos Estados Unidos,
criou-se um novo regime de governo, tirado conscientermente da revolugao ingle-
sa de 1688 o presidencialismo. Nele o executivo & chefiado por uma s6 pessoa, 0
presidente. Diferentemente do rei, que € vitalicio e herda a coroa, ¢ presidente é
temporano (4 anocs) e eleito, sendo plenamente responsavel por seus atos.

Além dos crimes inerentes ao cargo, chamados crimes de responsabilidade
ou funcionais, pode o presidente, como qualquer criatura humana, cometer delitos
comuns. A Conslituicdo americana, diferentemente da constituicdo costumeira
inglesa, preocupou-se mais com a situacdo politica do presidente. Assim, fala ela
em “traicdo", em °“suborne” para, depois, generalizar com expressac mais
abrangente “oulro crime grave e infragbes menos graves" (“other high crime and
misdemeancrs”). Essa generalizacao pode ser interpretada como sendo “falta de
comportamento adequado a lei” ou seja, a "ma conduta”. Pois bem:. se o
presidente cometer 0 chamado crime de responsabilidade, deve ele, atraves do
pracesso de Impeachment, ser julgado e perder o cargo. além de ficar impedido de
exercer outras atividades publicas, mesmo honorificas.
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Por uma questdo de bom senso, ndo se deve permiiir, 8 quem acusa, a
faculdade de julgar Assim, cabe & Camara dos Representantes, através de proce-
dimentc mais ou menos lento e complicado, declarar se procedem ou ndo as acu-
saghes que pesam sobre o presidente. Essa decisdo é lomada por maiofia simples
de votantes. Se procedentes. pode o presidente ficar afastado temporariamente do
cargo, aguardando o julgamento pelo Senado. Essa Camara, entdo, é que vai
julgar e condenar. © quorurmn exigivel é, porem, qualificado: 2/3 dos votantes.

Qutro problema que ndo escapou a argucia dos primeiros elaboradores da
Carta Magna amencana fo) o da substiluigdo do vice-presidente da Republica, que
& o presidente do Senado, pelo presidente da Suprema Corte, quando se tratar de
Impeachment presidencial. A razdo € légica: ndo pode presidir uma corte quem
tenha interesse na decisdo da causa!

A junisprudéncia amencana regisira muitos casos de impeachments contra
juizes, principalmente.”” Quanto a presidentes da Republica,” s6 houve uma
frustada tentativa de condenacao: contra o 17.° presidente, Andrew Johnson, que
governou no quatnénio de 1856 a 1859.°? Johnson, sucessor de Lincoln, propos-
se continuar sua obra de reconstrugdo do pais, devastado pela Guerra da
Secessao. O Congresso, qQue durante a guerra civil havia dado muito poder a
Lincoin, procurou recobrar a forga diminuida em prol da unidade nacional.
Johnson, com seus discursos inflamados e candentes, foi acusado por
congressistas radicais de ser multo tolerante para com os Eslados sulisias,
perdedores da guerra. Conseguiu, com isso, indispor a8 maioria do Congresso
contra si.* Uma rotineira exoneragdo de um ministra da Guerra,”" ardoroso

*" De 1787 a 1974, somente 13 servidores (4rea federal) tnham sido impeached 1

presidente da Republica, 1 oficial de gabinete, 1 senador e 10 juizes federais (cf
Constituonal Grounds for Presidental impeachment Reported by the Staff or
Impeachment Inquiry. Washington, D.C., 1974 Internet). O Governador £van Mecham, do
Arizona, sofreu impeachment em 1988

* O Fresidente Clinton sofreu Impeachment, sendo absalvido pelo Senado (12/2/38 — 43 X
56 votos).

¥ O Presidente Richard Nixon esteve na mira do Impeachment. Em julho de 1874,
renunciou ao mandato presidencial, evitande, assim, seu impeachment.

% Johnson, um democrata do sul (Tennessee), era um dos que acreditava na “supremacia
do branco’. Vetou, em conseqiéncia, um bill of rights (186€) que dava direitos politicos ac
negre. Uma ala do Partido Republicano (os Radicais) comegou a movimentar-se no sentido
do Impeachment do presicente, alegando que ele era muito iemente com os Estados
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defensor do Congressao, foi 0 estopim que quase O leveou a perder 0 cargo e a ser
0 primeiro presidente a sofrer um Impeachment (nao perdeu por um voto!l). Nao
houve, de la para c¢&, outra tentativa para despojar um presidente de seu
mandato ** Tudo indicava que, para presidente, o instituto seria letra morta numa
Constituicao viva. Dai nosso Rui Barbosa, o principal artifice da Constituicae
brasileira de 1891, referir-se jocosamente a esse instituto bolorento e musetnico
como “um pagode, um grifo oriental, medonho na carranca e nas garras imovel "

sulistas (ver Shaffer, Donald R. “Andrew Who?", artigo publicade na Internet. O articulista
anallsa comparativamente as situacdes de Johnson, Nixon e Clinton).

1o secretary of War era Edwin M. Stanton, remanescente do Governo Lincoln. ©
Congresso, com o fim de impedir que Johnson demitisse Stanton, aproveu uma lei (Tenure
of Office Act) que exigia o referendo senatorial para azs demissdes do alto escatdo do
Governo (¢f o verbete Tenure of Office Act in Encyclopaedia Britannica CD - 1988,
Stancard Edition) Johnsen aproveitou-se do recesso do Congresse, e demttiu Stanton.

% O presente artigo foi escrito quando se falava no /mpeachment de Nixon. O Committee
on the Judiciary da Camara dos Deputados, em julho de 1974, diante das provas do
envolvimento do presidente e de seus assessores no Caso Watergate, votou trés artigos de
impeachment contra Nixon. Na noite de 8 de agosto, Nixon anunciou gue renunclaria ao
carge. No dia seguinte, Gerard Ford, vice-presidente, assumiu a presidéncia da Republica

Mal podia nosso grande Ruy imaginar que um seculo depois, um presidente da Repdblica
(Collor) sofreria Um processo de Impeachment e, mesmo depois de renunciar ao cargo,
seria condenado pelo Senado Federal,
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Um Ombudsman para o Brasil?**

Ja quase no final do ano de 1982, o ministro da Previdéncia Social de
entdo, Antdnio Britlo, apresentou ao Govemno um anteprojeto de lei instituindo o
Ombudsman da Previdéncia Social. O nome do tilular do cargo seria "Quvidor-
Geral da Previdéncia Social". A OQuvidoria integraria o Ministério da Previdéncia e
teria como principal papel receber de qualquer pessoa (fisica ou juridica)
representacoes a respeito de irregulandades dos servigos previdenciarios.
cuidando de sua apuracao e responsabiidade. Nao se tem mais noticia do
anteprojeto. E uma pena, pois o instituto proposio, se se revestisse da senedade
de seu simile nérdico, poderia inegaveimente trazer bons resuflados para nossos
descalabros previdencianos, que, como & publico e noldéno, ndo estdo presos so
aos maus servigcos prestados ou deixados de ser prestados.

Outra area que necessita com urgéncia de um ombudsman especifico,
como ¢ da Previdéncia, € a da Salde. Temos visto pela televisédo a quanto anda a
saude no Brasil. A proposito de saide publica, na Gra-Bretanha ja existe, ha
muilo, os commissioners que se dedicam exclusivamente ao campo da saude
publica (Nationa! Health Service), onde o ombudsman geral (Parliamentary
Commissioner for Adminisiration} nao lem acesso.

Depols da experiéncia mundial do ombudsman, intfroduzido em paises nédo-
naordicos e em outros, como Portugal (Provedor de Justiga), Franga (Médiateur),
Alemanha (Wehrbeauftragter des Bundestages), Espanha (Defensor del Pueblo),
Israel (State Comptrofier) e em regides da India (Lokayuta) e Italia (Defensore
Civico) por que ndo pensarmos em cnar nosso ombudsman geral € nossos
ombusdmaén especificos?

Ainda que o Instituto do ombudsman possa ter suas raizes historicas em
Roma (Tnbunus Plebis), o fato € que no ano de 1809 ele apareceu na Lei
Fundamental do Reino da Suécia. Ninguém sabe bem quem propds a cnagdo do
instituto, nem como foi proposto. So se sabe porque foi proposto: fiscalizar o poder
publico em geral, sobretudo no que se refere ao cumprimento das leis

O ombudsman e escolhido pelo Pariamento (Riksdag) por um periodo de 4
anos, com possibilidade de reeleigdes. Anualmente, no pnncipio de cada sessao,
uma Comissdo do Pariamento examina suas alividades e omissbes. Quase
invariavelmente, o ombudsman € recrutado entre juizes,

% Jornal do Brasil (09/03/1996), Correio Braziliense - Direto & Justiga - ( 01/04/1996),
Revista do Centro de Estudos Juridicos da Justiga Federal de Primeira Instancia, Natal, RN,
vol 2 n°2 (jutho/dez/1985)
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Anualmente, os casos mats imporianles sdo publicados num livro, que @
enviado para os drgdos administrativos, cortes e corpos legislativos, As
reparticdes de um modo geral, e sobretudo o Poder Judiciano, se preocupam
muito em nao ter seus casos relatados pelo ombudsman.

Algumas areas se acham excluidas da intromisséo do ombudsman E o que
se da, por exemplo, com 0s membros do Governo (ministros), gue formalmente
ndo tém poder decisdono proprno. Também o justitiekansler fica fora de seu
alcance. Qs juizes da Suprema Corle ou da Suprema Corte Administrativa
tambem nao tém suas decisOes fiscalizadas pelo ombudsman. salvo se se tralar
de ilicitos penais de natureza grave. Ja os juizes infenores, como o funcignalismo
publico civil em geral (Existe um militieombudsman para assuntos militares) estdo
sempre sujeitos a sua fiscalizagdo. Vez por outra, 0 ombudsman comparece com
seus assessores perante um determinado orgdo judicial e, aleatonamente, sorleia
alguns processos para exame delalhado, A propésito, ha um caso inleressanle,
que vale a pena ser contado, pois, para nos. de formacgao juridica romano-
germanica, nado deixa de ser Inusitado e desconsertante: uma empregada
doméstica alema, de 16 anos de idade, e que nao falava sueco, foi acusada
(confessou) de furtar pequenos objetos de sua patroa. A lei sueca da época
permitia ao juiz (distrital), em cnmes de menor potencial ofensivo, dispensar a
nomeagao de advogade dativo para a defesa. A mocinha foi apenada a dois
meses de trabalho supervisionado e posterior expulsédo do pais. O ombudsman, ao
examinar o ¢aso, entendeu que o juiz, embora tenha agudo formaimente de acordo
com a normmna, fugiu a seu espirito. devena ler nomeado advogado de defesa,
sobretudo lendo em conta a gravidade das penas aplicadas. Com isso, o juiz foi
processado pela sua ma interpretagao da lel.

De quando em vez, o ombudsman se contenta em oficiar 8 reparticio
publica, dando-lhe noticia da irregularidade. Foi o que se deu, por exemplo, com o
diretor de um estabelecimento carcerarno. A lei sueca permite que 0 preso possa
adquirir jornais, revistas ou livros para ler nas horas de lazer. Por outro lado,
portarias do estabelecimento prisional dao ao diretor o poder de vedar tal lazer
com o fito disciplinar. Pois bem, num destes presidios, o diretor proibiu a aquisigéao
de uma determinada revista semanal. Tal fato chegou aos ouvidos do
ombudsman, Interpelado, o diretor justificou que a revista habituaimente trazia
reportagens sobre as condigdes das cadeias publicas, provocando inquieta¢ao e
ate mesmo rebelides por parte dos encarcerados. Dai a proibicdo. O ombudsman
ndo se deu por satisfeito. Oficiou ao Conselho Penitenciano Nacional, que
respondeu que o diretor do presidio estava agindo discncionanamente, tal como
dispunha a lei. Nao satisfeito, o ombudsman voliou ao Conselhe Penitenciano
Nacional, asseverando que em muitas prisbes oS presos podiamn livremenie
comprar a revista proibida. O caso exigia igual tratamento. Resultado: o Conselho
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baxou um ato nommativo, permitindo a 1odos os intemos a aquisi¢cdo do polémico
magazine.

A evidéncia, 0 ombudsman ndo pode mudar as decisdes da administragéo
ou dos iribunais judiciais, mas tem o poder/dever de peticionar ao Governo. ao
Parlamento e aos orgaos publicos autbnomos para que eles procurem reparar as
deficiéncias das leis, tudo de acordo com 0 interesse publico.

Por altimo, convem ressaltar que o povo sueco muito exige e muilo espera
de seu justitieombudsman. Nao é incomum ver-se nos jomais cabegalhos como
este: "O Ombudsman estd dormindo? Tudo isso mosira a importancia do instituto
no dia-a-dia do povo sueco

N&o & hora de também pensarmos em nosse ombudsman?
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Nossa Primeira Constituicao Republicana a
Luz do Direito Comparado®™

En América es donde hd de buscarse el crigen de nuestras actuales Constifuciones escritas, y
por esto se les debe presiar mas atencién & estas Consiituciones. La Revolucion francesa
acepla la idea americana, y de Francia se extiende g los demas Estados europeos” (G. Jellinek,
Teoria General del Estado, Albatros, 1943, p. 426},

Sumarlo, | = Introdugéc, |l - O Decreto n” 28, de 12 de dezembro de 1882 A Comissio dos
Cinca, Constituigdes paradigmas. norte-americana, argentina e suiga. A febre amarela no Rio
de Janeiro A Comissdo dos Vinte e Um. George Washington e Prudente de Moraes. We, The
People, Nao-invocagao de Deus no preambulo, Origem profissional dos constituintes. Um poeta
parlamentarista. |ll - Nomen Juns dos Estados brasileiro, norte-americana, suigo e argentino.
As formas de Estado e de governo. Estados-membros. Provincias. Sedes futuras das capitais
das Republicas americana e brasileira. Previsdo constitucional. Reparticdo do poder Alexander
Hamilon e os antifederalistas. A intervengao federal. IV — A discrminagao de rendas.
Percalcos. Separagdo de poderes. O Legisiativo. Tentativa unicameralista. Representagao das
rinerias. Dreito de voto. Numero de deputados. Iniciativa das leis. V = O Executivo. Duragao
do mandato presidencial. Eleicdo. A Emenda n® Xll a Constituigdo americana. Reeleigdo.
Gecrge Washington & Deodoro da Fonseca. Ministros de Estado. VI — O Judicidrio. Justica:
unidade ou dualidade? Atitude dibia da Comissao dos Vinte € Um. Exemple norte-americans,
Jurisprudéncias americana e argentina. O Judicia! Contro! brasileiro. Supremo Tribunal Federal
e Suprema Corte americana. Numero inictal de juizes. Procurador-Gera! da Republica. O
Attorney General e o Solicitor General. Criagdo de fribunais federais infertores. Competéncia do
Supremo Tribuna! Federal. Sede do recurso extraordinaro, VIl - Estados-membros e
Municipios. VIIl - Cidadania "Dupla cidadania® americana O caso Dred Scoft. IX — Declaragéo
de Direitos e Bill of Rights. X — Emendas & Constituigdo. Substitutivo do Apostolado Positivista.
Xl = Conclusao,

-  Introdugdo

Os cem anos de nossa primeira Constituicdo republicana praticamente se
passaram em branco. Nao se fizeram comemoragdes, 0 que nao deixa de ser
lamentavel para um povo que tem vivido noites de regimes autocraticos. Neste
artigo, meu proposito € fazer ligeiro retrospecto histérico e ressaltar os pontos

% Rewvista Trimestral de Direito PUblico, n® 1/1993; Revista da Faculdade de Direito Mitton
Campos, ane |, vol. | (1993); Cartilha Juridica n® 2 (19892), do TRF da 1.? Regido (Brasilia-
DF)
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mais importantes da Constituicdo de 1891, com rapidas incursdes no direito
comparado,®

Il- O Decreto n® 29, de 12 de dezembro de 1883. A Comissdo dos Cinco.
Constiluigoes paradigmas: norle-amerncana, argentina e suiga. O Projeto do
Governo Provisano. Problemas iniciais sobre competéncia legislativa. A
febre amarela no Rio de Janeiro. A Comissdo dos Vinle e Um. George
Washington e Prudente de Moraes. We, the People. Ndo-invocacao de
Deus no predmbuto. A origem profissional dos constituintes. Um poeta
parlamentarista.

Toda revolugdo politica viloriosa inaugura uma nova ordem juridica e, em
decorréncia, exige novo Estatuto politico. Assim, no dia 12 de dezembro de 1889,
o Generalissimo Manoel Deodoro da Fonseca, chefe do Governo Provisdrio,
assinou o Decreto n® 29, criando uma comissao de cinco membros para elaborar o
projeto da constituigdo, que serviria de base para a Assembléia Constituinte.”’ A
data - 12 de dezembro - foi escolhida em homenagem ao Manifesto de dezembro
de 1870, Dois republicanos que firmaram o manifesto foram nomeados para a
Comissao dos Cinco: Joaquim Saldanha Marinho (presidente) e Francisco Rangel
Pestana. Os outros trés, todos republicanos ferrenhos, foram: Americo Braziliense

® Nosso constitucionalismo nasceu, juntamente com o de Portugal, com a revolugdo
portuguesa de 1820. Nossa Constituicdo de 18381 foi, mais tarde, influenciar a primeira
Constituicdo republicana portuguesa, a de 1911 (Cf Miranda, Jorge Manual de Direffo
Conshtucional, 3% ed., | tomo. Coimbra Editora, p. 211).

¥ O constituinte de 1891, para seguir de perto a nomenclatura amerncana - Convention &
Congress - , abandonou a tradicional expressaa de cunho fancés “Assembléis
Constituinte”, j& utilizada por nossa Carta imperial de 1624

%* O Manifesto foi publicadc originariamente no primeiro numero do jornal A Republica,
datado de 2 de dezembro de 1870 (*Textos politicos da historia do Brasil', por Paulo
Bonavides e R.S. Amaral Vierra. Imprensa Universitaria da Universidade Federal do Ceara)
lvan Lins, em artigo publicado em "O Estade de Sdc Paulo” de 12 de dezembro de 1970,
destaca "Pode-se bem avaliar a seriedade desse documento pelo seu introito: 'E a voz de
um partido a2 que rao carece demonstrar a sua legitimidade Desde que a reforma
alteragdo ou revogagdo da Carta outorgada em 1824, esta por ela mesma prevista e
autorizada, e legitma a aspwagac que hoje se manifesta para buscar em melnor orgem os
fundamentos dos inauferiveis direitos da nagao. So6 a opinido nacional cumpre acolher ou
repudiar essa aspiragao. Nao reconhecendo nas outra soberania mais do que a soberania
do povo, para ela apelamos”. Em Minas Gerais, também tivemos manifestagbes esparsas
Em 1888, o Dr. Antero de Magalhdes assinou e fez publicar em A Propaganda um
Manifesto Republicano dingido ao eleitorado do Municipio de Baependi. Denunciou o atraso
do Pais e 0 descase do govemo para a solugdo de seus mais prementes problemas
Pugnou pela Federagao, pela ampliagdo do sufragio, grande naturalizagdo, indepencéncia
da magistratura, autonorma municipal e Igreja livre do estado (Rewista do Instituto Ristorico
e Geografico de Minas Gerais, vol. XI, 1964, pp 191 e seg.).
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D'Almeida e Mello (Vice-presidente), Anténio Luiz dos Santos Werneck e Jose
Antonio Pedreira de Magalhdes Casltro.

O Governo Provisoro, fiel aos compromissos com a nova ordem, nao

perdeu tempo. Convocou no dia 21 do més a Assembléela Constituinte (Decreto n®
78-B),

A Comissdo dos Cinco, reunida em Petropolis, pés-se a trabalhar. Seu
presidente (Rangel Pestana) propds fosse o anteprojeto feito em conjunto. Ficou
vencido. Decidiu-se que cada um faria o seu proprio esbogo. Rangel Pestana
preferiu associar-se a Santos Werneck. Os trés anteprojetos foram, depois,
fundidos em um so. Coube a Rui Barbosa, entdo Ministro da Fazenda, fazer
retoques e dar a redacao final. As Constituicbes dos Estados Unidos da Ameérica,™
da Republica Argentina'® e da Suica' foram tomadas como pano de fundo. A
forma de Estado escolhida foi a federativa; a forma de governo, a republicana.

Em 22 de junho de 1830, o Govermno Provisorio baixou o Decreto n® 510.
Mais tarde, outras modificagdes foram introduzidas por Rui Barbosa. Dai, entao, a
promulgacdoc do Decreto n® 914, de 23 de outubro de 1890.

No dia 30 de maio de 1890, a Comissédo fez a entrega do projeto definitivo
ao Governo Provisorio. Apos a revisdo de Rui Barbosa, houve a histérica reunido
do Ministério sob a presidéncia do Generalissimo Manoel Deodoro da Fonseca.
Era o dia 22 de junho de 1890. Depois da leitura do projeto da Constituigdo, o

* Roure, Agenor de. A Constituints Republicana, Senado Federal, co-edicdo com a UnB,
Purnimeircn volume, p. 2

A Constituigdo da Republica Argentina data de 1853 e baseou-se no anteprojeto de
Alberdi, profunde conhecedor da Constituicdo norte-americana, de "O Federalista’ e das
obras de Story (Cf. Linares Quintana, Segundc V. Derecho Constifucional e Instituciones
Foﬁtfcas. 2 tomo. Buenos Aures: Plus Liltra, 1981, p. 653).
" Em 1° de agosto de 1281, trés lideres das comunidades de Uri, Schwiz e Unterwalden
fizeram uma Liga Perpétua para defesa e ajuda comum de seus povos Foi o germe da
Federacao sui¢a. Com o correr do tempo, outras comunidades foram se juntando Lucerna
(1332), Zurique (1351), Glarus e Zug (1352), Berna (1353), Friburgo e Solothurn (1482)
Basle e Schaffhausen (1501) e, em 1513, Appenzell (Cf. Codding JR., George Arthur The
federal government of Switzerland, Houghton Mifflin Co, 1965, pp. 19 e seg.) Em 1798 no
embalo da Rewvolugdo Francesa, fez-se uma Constituigdo para a Federacdo. Em
12/08/1848, a Dieta apresentou aos estados confederados a nova Constituigac, que passou
por sucessivas emendas. A mais importante data de 29/05/1874. A Constitui¢do suica
sofreu, & certo, Influéncia da Constituicado amerncana. Mas, com A V. Dicey, & bom
assinalar, que aos olhos de um observador superficial, a Constituigdo sui¢a pode parecer
uma copia em miniatura da Constituigdo dos Estados Unidos. Na verdade, aqueia
federagac € o resultado natural da histéria suica, e contém um carater peculiar, que bem
merece um estude acurado (/ntroduction to the Study of the Law of the Constitution,
MacMiilan, 8. ed., 1952, p. 608).
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Generalissimo apds sua assinalura com a pena olerecida por um menino, A
seguir. também assinaram os Ministros Rul Barbosa (Fazenda), Benjamin
Constant (Instrugao, Correlos e Telégrafos), Eduardo Wandenkolk (Marinha),
Flonano Peixoto (Guerra), Quintino Bocaliva (Relacbes Extenores), Manoel Ferraz
de Campos Salles {(Juslica), José Cesario de Faria Alvim (Intenor) € Francisco
Glicerio (Agncultura, Comércio e Obras Publicas)

As sessOes preparatérias da Constituinte, apdés compromisso formal,
tiveram inicio em 4 de novembro de 1880 Os lrabalhos desenrolaram-se no
bucélico Palacio da Quinta da Boa Vista, O primeiro problema a enfrentar era se, a
parir de entdo, cabena aos constituintes editar leis ou se tal tarefa continuana
afeta a0 Govemno Provisorio Amenco Lobo Leite Pereira, senador por Minas
Gerais, entendia que se devena reconhecer desde logo que a Constituinte era a
unica detentora do poder legiferante. Essa ideia foi logo abragada por Francisco
de Paula Leite Oiticica, deputado por Alagoas, o qual disse que o Chefe do
Governo ndo podena, dali para frente, continuar a representar e governar em
nome da Nagao Foram vencidos. Apresenlou-se uma mocac na qual se confiava
ao Governo Provisono os destinos da Nagao. Apelou-se para "o governo atual, a
fim de que, por seu patnotismo, se mantenha na dire¢aoc dos negocios publicos,
aguardando a Constituicdo que deve ser votada e a organizagdo do governo
definitivo.*'® Foi eleito presidente dos trabalhos preparatérios o senador mineiro
Antdnio Gongalves Chaves. Uma grande preocupacgdo assolou, desde ¢ inicio,
muita gente: a eventuahdade de a febre amarela, que entdo grassava no Rio de
Janeiro, impossibilitar os trabalhos. Tal preocupacéo ficou registrada nas palavras
de um representante de Minas Gerais: "Achamo-nos na estagdo calmosa, a
canicula desenvolve-se de um modo extraordinario, € podemos ser surpreendidos
amanha pela epidemia da febre amarela. Nao estranhem, pois. 05 nobres
representantes que eu queira apenas prevenir um fato desagradavel e tnste, que
pode dar-se: antes de volarmos a Constituigdo, aparecer nesta grande cidade a
febre amarela - Quod Deus Avertat - e este recinto tornar-se silencioso por falta
de numero, ndo se votando por isso a Constituigdo deste pals, 0 gque sera uma
infelicidade, uma catastrofe.”” Essa preocupacdo, somada 8 da provisoriedade
do governo, fez com que a Constituigdo fosse votada e promulgada em apenas
trés meses e dias. > O Regimento Intemo, em seu art. 57, determinava fosse
elefta uma Comissdo Especial, de 21 constituintes: cada um representana um
Estado-membro e a Capital da Republica. Foram eleitos por suas respeclivas
bancadas: Francisco Machado (Amazonas), Lauro Sodré (Para), Cassimiro Junior

"% Roure. Ob. cit 1. vol., p. 4

""" Trata-se do deputado José da Costa Machado e Souza (Annaes do Congresso
Constituinte da Repubfica. 2 ed , vol. |, p. 513)

> A Constituicdo americana também foi feita em menos de quatro meses As reunides
comegaram em maio de 1787 Em 17 de setembro de mesmo ano_ ja estava promulgada.
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(Maranh&o), Theodoro Alves Pacheco (Piaui), Joaguim de Oliveira Catunda
(Ceara), Amaro Cavalcanti (Rio Grande do Norte), Joao Soares Neiva (Paraiba),
José Hygino Duarte Pereira (Pernambuco), Gabino Besouro (Alagoas), Manoel
Perciliano de Qliveira Vallad8o {(Sergipe}, Virgilio C. Damasio (Bahia), Gil Diniz
Goulart (Espirito Santo), Bernardino de Campos (S8o Paulo), Jodo Baptista Laper
(Rio de Janeirg), Ubaldinc do Amaral (Parana), Lauro Severiano Mueller (Santa
Catarina), Jilio de Castilhos (Rio Grande Do Sul), Jodao Pinheiro da Silva (Minas
Gerais), Lopes Trovao (Capital Federal), José Leopoldo de Buthdes Jardim (Gaias)
e Aquilino do Amaral (Mato Grosso).

Como aconteceu com a constituinte nt:n‘te-americ:ana,“:Is gue elegeu o
General George Washingtonm seu presidente - homem sereno, ponderado e
respeitado - 0s 231 congressistas brasileiros, entéo presentes, tiveram a sorte de
escolher, por 146 votos, o grande estadista Prudente José de Moraes Barros que,
depois de promulgada a Constituicdo, veio a disputar com Deodoro a presidéncia
da Repuablica, perdendo por 32 votos. A proposito, comenta Agenor de Roure,
apos atudir aos tumultos iniciais, uma vez que cada um quera fazer ouvir sua voz
de constituinte:

Se apesar de todos estes fatos e das comrentes desencontradas no seio da Constituinte, ela
cumpriu nobremente o seu dever em trés meses e dias, pode-se bem imaginar o trabalho ¢ a
paciéncia, de método, de calma e energia que deve ter empregado o seu Presidente para gue
IsS0 S& conseguisse. A assembléia reconheceu esse servigo de Prudente de Moraes, votando
um reguernimento do 3r. Amaro Cavalcanti, que, depois de falar sabre a Constituigdo votada e
de dizer gue ndo desejava para si gloria maior do que a de haver contribuide para essa
votacdo, concluiu com o gue chamou um ato de jushica: 'Requeiro gue se consigne na ata de
hoje um voto de solene reconhecimento ao Presidentz e mais membros da Mesa deste
Cengresso, pelo mado condigno, leal e patridlico por que soube dirigir 05 nosses trabalhos,

1% Nos Estados Unidos, ndo houve, como se sabe, uma convengac constituinte. Apés ¢
malogro da Annapolis Convention (14/09/1786), convocou-se nova assembléia. A resoiugdo
de 21 de fevereiro de 1787 marcou uma reuntdo em Filadélfia com o propositoc expresso de
revisar os Artigos da Confederagdo. Alguns delegados foram escolhidos pelas respectivas
assembléias legisiativas, outros, por seus governadores. Ac todo, 74 delegados foram
designados. Apenas 55 compareceram e uma média de 30 estiveram presentes as sessbes
(Cf Ferguson, John H. e Mchenry, Dean E. The American Federal Government. New York:
McGraw-Hill Bock, 2 ed., 1950, p. 35).

ha George Washington, como prestdente, ficou impedido de tomar partido nas discussoes.
Fez apenas dois discursos: na abertura dos trabalhos e no encerramento. A propasito,
escreve Munro, William Bennett, em seu classico The government of the United States
(New York: The McMillan Company, 1947, p 38). "Mas ele (Washington) prestou grande
servigo ao acalmar as ocasionais tempestades de animosidade pessoal e existe raz&o para
crer que ele exercesse uma boa dose de influéncia sobre alguns dos delegadas fora dos
debates.”
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facililando-os, sobremaneira, pelas suas de''beragbes e expediente da maior ponderacdo
imparclalidade e justica "’

A semelhanca da Constituicdo norte-americana, os constituintes de 1891,
na hora de promulgar o novo Estatuto Politico, redlglram alravés da Mesa, seu
predmbulo. Mais sintético do que o We, the Peop!e apenas se ressalta o
sistema de govemo:

Mos, os Representantes do Povo Brazileiro, reunidos em Caongresso Constituinte, para
orgamsar um regime livre & democratico, estabelecemos, decretamos ¢ promulgamos &
seguinte Consiituigdo.

Com a laicizacado do Estado, foi facil para os constituintes, muitos deles
positivistas, deixar de invocar a protecdo de Deus.'™

Como se deu com 0S constituintes americanos, tinhamos representantes de
diversos segmentos socmls > A maiona dos constituintes da 1891 era de
bacharéis em Direito."'’ Havia Frofessmas de ensino superior,'” médicos e um
numero razoavel de militares.’” Dois banqueiros F.P, Mayrink, deputado pela

%7 Ob. cit.. I vol, p. 8.

" We, the People, Nis o Povo. O preambule da Constituigdo norie-americana esta assim
vazado: “Noés, o Povo dos Estados Unidos, a fim de formar uma Unido mais perfeita,
estabelecer a justica, assegurar a tranqUilidade interna, prover a defesa comum, promover
o bem-estar geral e garantir para nés e para os nossos descendentes os beneficios da
liberdade, promulgamos ¢ estabelecemos esta Constituigio para o5 Estados Unidos da
America”. Também a Conslituicdo francesa de 17971 em seu predmbulo comega: "Les
représentants du peuple francais. . A Constituicdo argentina, pela mesma forma diz
"Ngs, os representantes del puebio de la Nacion Argentinag | A Constituigdo suiga, com
ténica teista; "Em Nome de Deus Todo-Poderosc! A Confederagao Suiga querendo reforgar
a alianga dos confederados, manter e aumentar a uridade, a forga e 2 honra da nagac
suiga, adotou a Constituig&o federal sequinte " (Constituigdo do Brasil @ Constituigdes
Esfrangeeras vol 1I. Brasilia Senado Federal, 1987).

O preambulo da Constituigao francesa de 1791 fala em *I'Etre Supréme” (Les
Constitutions de la France Depws 1789 Paris. Gr-Flammanon, 1878, p. 33). Q outro
Estatuto politico brasileiro que néo invocou a protecic de Deus for a Carta de 1837
"% Na Convengdo de Filadétfia, compareceram 55 delegados de 12 Estados (Rhode Island
ndo mandou o seu). Praticamente metade desses representantes tinha curso superior.
Nove eram diplomados por Princeton, quatro por William and Mary, dois por Yale, dois por
Harvard, dois por Pensiivanta e um por Columbia Outros eram formados por universidades
européias A maloria era de advogados (Cf Munro, Willam Bennett Ob. ctt., p. 36).

" Eonseca, Annibal Freire da O Poder Execulivo na Republica Brasiteira Brasilia: Camara
dcs Deputados em co-edigde com a UnB, p. 120

? Quatro eram professores da Faculdade de Direite Dentre eles pontificou José Hygino
Duarte Pereira, de Pernambuco
"2 bidem, g. 119 Trinta & cinco eram do Exército e doze da Mannha
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Capital Federal, e 0 Conde de Figueiredo - se achavam entre eles.’™ Tambeém
havia fazendeiros. Apenas um constituinte - o poeta fluminense Luiz Mural deixou
de assinar a Constituicado em sinal de protesto: era parlamentansta e nao queria
seu nome ligado a uma Constituicdo presrdenmallsta

HI - Nomen Juris dos Estados brasileiro, norte-amencano, sui¢o € argentino.
As formas de Estado e de governo. Estados-membros. Provincias. Sedes futuras
das capitais das Republicas brasileira & norte-americana. Reparticdo de poder.
Alexander Hamilton e os antifederalistas. A intervencao federal.

Examinemos, agora, oS pontos mais imporantes da Constituicdo.
Comecemos pelo nomen juris do Estado. Optou-se por Estados Unidos do Brasil.
Como se percebe, o constituinte brasileiro preferiu a denominacdo norie-
americana, que foi apropriada para eles, ndo para nds. Antes mesmeo dos Artigos
da Confederagcao, que falavam enfaticamente que a denominagdo da
Confederagao seria The United States of America (ant. ), o propno tratado de paz
com a Gra-Bretanha (1782) aludiu ao "dito Estados Unu:los“ Diferente foi nossa
situacao. A Federagao brasileira se fez por decreto.'™® N&o se teve preocupacao
com nossa realidade histérica. Diferentemente dos Estados Unidos da Ameérica, o
Brasil era um Estado unitario. Nossas entidades intra-estatais tinham o nome de
Provincias.""” Provincias deveriam continuar sendo.'™ Na Suiga, deu-se
exatamente o contréario: ficou-se preso demais a Historia, sacrificando-se a
realudade juridica. Embora a Suica seja tecnlcamente um Estado federal desde
1848, ® seu nome é “Confederagio Su:qa ° Quanto a forma de governo € a

"4 ibidem, p. 120.
"®Roure, ob. cit, 1.° vol. pp. 8 & 242. Trés constituintes norte-americancs também se
recusaram a assinar a Constifuicae: Edmund Randolph e George Mason, de Virginia, e
E!brldge Gerry, de Massachussetts.
¥ Decreto n? 1, de 15 de novembro de 18889,

! Carta de 1824, art 2.°
'® Nao deixa de haver confusac terminoldgica o se fratar o ente federadoe por "Estado”™ A
Constituicde da Reptblica Argentina preserveu ¢ nome Provincia. A Lei Fundamental de
Bonn usa Land no lugar de Staal. Também se pode falar, com mais precisac, em
Bundesiand (Cf. Heckel, Hans. Grundinfarmation Recht, 2. Auflage. Leske -- Budriche
GmbH, 1979 Seite 42). Os Estades socialistas tém preferéncia por Republica. Pontes de
Miranda, para afastar ambiglidades, utiliza-se da expressdo Estado-Membro (Cf
Comentarios a Constituigdo de 1946. Borsoi, 4. ed. | vol., p. 230). Willoughby ja se havia
utilizado, antes, em seu Principles of the Conslitutional Law of the United Slates (2. ed.
Baker, Voorhis & Co, 1938, p. 53), da expressdo Member Sfates. O mesmo se da com V. E.
QOrlando que fala em Stafi-membii {Dirtto pubbiico generale. Dott. A, Giuffre, 1940, p. 336).
"® ¢t Rappard, Wiliam E. La Constitucion Fédérale de la Suisse — 1848/1948 A Ia
Baconniere, p. 107.
A Constituicdo suiga & uma das constituicbes gue mais tém sofrido refarmas parciais.
Contém, todavia, os drgdos estatais -"Parlarmento, governo, eleiforade e cantdes” - além
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forma de Estado brasileiros, preferiu-se seguir a formula amencana, ja chancelada
pelo Decreto n® 1, de 15 de novembro de 1889. O art. 1.° comeca lal qual ¢ arl, 1.°
da Constituigdo da Republica Argentina: “Arficulo 1.2 La Nacién Argentina adopta
para su gobierno fa forma representativa republicana federal” etc. A evidéncia, nao
se tinha, sO0 por estar no projete do Executivo, que adotar a “federacao” "A
Constituinte nao foi convacada para instituir 8 Republica Federativa. adotcu essa
forma de governo liviemente, sem coagéo e sem obrigacéo de fazé-lo".'¥' Muitos
constituintes ja vinham, ha muito, com a idéia de federagdo na cabeg‘.a Por
ocasido da elaboragdo da Carta de 1824, o tema ja havia sido ventilado.'? Em
razao da exiensdo do Pals, da variedade de climas e costumes nunca se
abandonou a possibilidade de se reformar a Canta Politica impenial, introduzindo-
se a "Monarguia federaliva®. Essa era uma das pandelras reformistas do Partido
Liberal, criado apos a rendncla de D. Pedro 1.'*? Com mais técnica do que as
canstituigbes paradigmas. a Consfituicdo brasileira foi dividida em fitulos, se¢des,
capilulos, arligos, incisos, paragrafos e alineas. Ao todo, 91 artigos. As
Disposigbes Transitarias importam acréscimo de mais de 8 artigos.

A semelhanga das Constituicdes dos Estados Unidos e da Republica
Argentma seguiu-se a tecnica também adotada pela Constituicdo francesa de
1791:"** as competéncias govemamentais foram distribuidas a comecgar pelo
iegislativo. Depois vem o executive e, por fim, o judiciario. A "Declaracdo de
Direitos" foi deixada para o fim, técnica que foi seguida por todas as Constituigbes
e Cartas brasileiras, salvo a ultima, de 1988, 25 Com muito mais apuro do gque a
Constituicdo americana, entao centenaria, consagrou-se expressamente no art.
15, no melhor estilo monlesquiano, a separacac dos poderes. “S30 drgaos da
soberania nacional os Poderes Legislativo, Executive € Judiciano, hammaénicos e
independentes entre si.°

da Voiksabstimmung (referedum) obrigatona (Cf Loewenstein, Karl, La Tecria de la
Constrruadn Barcelona® Ariei, 1870, p 174)

Roure Ob cit, 1. vol, p. 38,

Roure Qb cit, 1 vol, p. 38,

Pontes de Miranda, Ob. cit. , p. 361.

Les Constitutions de la France Depuis 1789. Ob. cit.

® A Constituigdo americana n&o continha em seu texto original Bill of Rights. George
Mason, que havia feito a historica "Declaragéo de Direttos” da Virginia (1776), insistiu para
que 1al elenco fosse também colocado na Constituicde. N3o for ouvido. Teve-se por
supérfluc, pois, praticamenie, cada Estado da entds Confederacdo ja tnha a sua
Declaragao (Para maiores detalhes, ver Pound Roscoe The devefopment of consttutional
Garanlees of liberty. Yate University Press, 1957, p 65, e Burgoa, Ignacio. Las Garant/as
Individuales, 7. ed. Porrua, p. 97)
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Como aconteceu com ¢ constituinte norte-americano, quanto a escolha da
capital da Republica,'® a Constituigdo brasileira, em seu art. 3.°, previu a
construcao no Planalto Central da futura capital federal com o nome de "Distrito
Federal’. Tal qual a Constituicao estadunidense, que ja falara em extensao nao
superior a “dez milhas quadradas“.'z? estimou-se a area em “14.000 quilémetros
quadrados’, que seria oportunamente demarcada.'®®

Como ensinam Pablo Lucas Verd(l e Pablo Lucas Murillo de la Cueva," o
federalismo consiste em uma técnica de repartigdo terntorial de poder. Mas uma
tecnica imbuida de ideologia. Tanto nos Estados Unidos de cem anos quanto no
Brasil de ent8o, os constituintes estavam impregnados de idéias liberais. Muitos
achavam mesmo que a repiblica e a federacao resolveriam todos os maies que o
Estado Unitaric € monarquia nao foram capazes. Nos Estados Unidos, houve
muita luta para dar-se prevaiéncia a Unido em relagdo aos Estados-membros. As
antigas treze colénias inglesas, e mais tarde Esiados confederados, achavam-se
espreitadas por poiéncias estrangeiras belicosas como a Inglaterra, Russia,
Franca e Espanha. A sobrevivéncia dos Estados naquele momento era uma
incégnita. Dai a importancia da maior centralizagao do poder na Unido. Quando da
elaboracdo da Constituicdo americana, todos os poderes politicos estavam
concentrades nos Estados. O proposito da Constituicdo - ensina Cooley - "era
perpetuar os Estados em sua integralidade e fortalecer 2 Uniao a fim de que eles
(os Estados) pudessem ser perpetuados’™ 0 Conta-se que Alexander Hamilton, no
momento critico da reparticdo dos poderes aos entes federados, diante de
seguidas obstrucBes por parte daqueles gue queriam maior autonomia estadual,
teria exclamado que os Estados simplesmente deveriam ser abolidos.™' Adotou-
se, tanto nos Estados Unidos quanto no Brasil, a técnica da enumeracao dos
poderes da Unido. Os poderes que ndo estivessem na Constituigdo seriam dos
Eslados-membros. Na nossa Constituicéo, isso ficou patenteado no art. 65, § 2.2
pertenciam aos Estados-membros “todo e qualquer poder ou direito, que |hes nao
for negado por clausulas expressas da Constitui¢do”™. Dai afirmar Jodo Barbalho

s Apos a promulgacac da Constituicdo americana, o Congresso reuniu-se pela primeira

vez em 1789 Travou-se acirrada discussdo entre sulistas e nortistas para se saber onde

seria localizada a futura sede do Governo federal. Cada um gqueria leva-la para seu

respectivo Estado, Por fim, escolheu-se um sitio as margens do Rio Patemac (Cf. Munro,

Ch. ct., p. 542).

'?" Munro, Ob. cit, p. 482,

"2 Constituigao, art. 3.2 A preccupagéa de interiorizar a capital estava ligada a defesa militar

gg:gf, Barbalho, Jodo. Commentanios. Rio de Janeiro: Litho-Typoegraphia, 1902, p. 14),
Manual de Derecho Politico, 2. ed., 1. vol. Madnd: Tecnos, 1980, p. 307

0 The General Principles of Canstitutional Law in the United States of America, 4. ed,

Boston: Little, Brown, and Company, 1931, p.31.

Gt Schwartz, Bernard. O Federafismo Norte-Americano Atual Trad. de Elcio Cerqueira. Rio

de Janeiro: Forense Universitaria, 1984, p. 12,
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que esse dispositivo “pode-se considerar a chave mestra da federacao. E a regra
aurea da discriminagdo das competéncias.”"™ Na Constituicdo Norte-amencana,
por nao ter ficado clara tal clausula, necessana se fez a elaborag@o da Emenda n®
X: "Os poderes ndo delegados aos Estados Unidos pela C—Dnstltui(;ﬁ% nem por ela
negados aos Estaclc's serdo reservados aos Estados ou ao povo™. ~ Também as
Constituigbes Suu,‘.a e Argﬂnlma s seguiram essa mesmo 1écnica de deixar para
os entes federados os poderes ndo enumerados em prol da Unido. Na verdade,
mesmo nos Estados Unidos, os poderes residuais dos Estados-membros tiveram,
na pratica, papel de menor relevancia do que aquele querido pelos constiluintes. A
doutrmaagos poderes implicitos da Unido loi fortalecendo, aos poucos, 0 poder
central.

Instrumento essencial a8 federacao € a possibilidade, em casos extremos e
expressos no proprio texio constitucional, de intervencao nos entes federados.
Nossa Constituicdo tratou do tema em um unico artigo, 0 6.° Mirou-se bem de
perto na Constituicdo helvecla que, de forma diluida e em meia duzia de artigos.
trala da intervencéo.’' ¥ Também a Constituicio da Republica Argentina se
prevalece de um s6 artigo. Diferentemente da brasileira, que preferiu utilizar-se de
forma negativa: “ndo podera intervir... salva...", diz: “E! Gobierno federal
interviene en el temmitorio de las provincias. "

No Direito Conslitucional Brasileiro, ja tinhamos, antes, regras sobre a
intervengao. Surgiram com o Ato Ad:c:onalzsLm n® 16, de 12 de agosto de 1834),
que deu relativa gutonomia as Provincias”

e SOb. ot p 273

> A chave do federalismo amencano esta, na verdade, no att VI, 2. que firma a
“supremacia do poder nacional' Dal ter SIda denominada de me finchpin of the
Constitution” (Cf Corwin, Edward. A Constituigdo Norte-americana e seu Signfficado Alual
Trad de Leda Boechat Rodrigues. Rio de Janeiro; Zahar, 1985, p 215 Ver, também,
Schwaﬂz Qb ctt, p. 59)

*-Art 3° 0s cantaes sdo soberanos na medida em que a sua soberania nac seja limitada
pela Constituigio federal, e, como tal, exercem todos os direitos que ndo sejam delegados
ao poder federal® ( Cﬂnsmur;:ées do Brasi e Constituipbes Estrangeras Brasilla Senado
Federal 1987) Mesmo na Suiga tem havico um crescente fortalecimento ¢o Bund
(Federacao) em detnmento dos Cantoes (Cf. Linares Quintana, Segundo V. Ob <il, tomo
3 p 213)

At 104 Las provincias conservan todo e poder no delegado por este Constaucion al
Gobierno federal, y el que expresamente se hayan reservado por pactos especigies al
tlempo de su incorporacion” (Constituicdo do Brasi e ConstituicGes Estrangeras, Ob cit )

® Cf, Munro, ob. cit, p 589, e o voto de John Marshall em McCulioch v, Maf}dand 4
Wheaton 316 (1818) na coletdnea de Swisher, Carl B, Decisdes historicas da Corte
Suprema Trad de Ariette Pastor Centurion. Rio de Janeiro: Forense, 1964, p, 25)

"Arts 5° 6.9 15, 16, 17 e 85 (Cf. Barbalhc. Ob cit. p 23)

"8 Arts. 18,20 e 24
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IV - Discriminacdo de rendas. Percalcos. Separacdo de poderes. O
Legislativo. Tentativa unicameralista, Representacao das minorias. Direito de voto.
Numero de deputados. Iniciativa das leis.

As rendas da Unido e dos Estados-membros foram discriminadas nos arts.
7.2 a 12. Seguramente, foi umn dos tdpicos mais polémicos. A discussdo exaltou
tanto os animos que diversos constituintes propuseram fosse a discriminagéo feita
em separado, em Ato Adicional, logo apos promuigada a Constituicao. O projeto
do Governo ficou com as linhas mestras desenvolvidas no anteprojeto
Werneck/Pestana. O imposto de exportacdo tocou aos Estados-membros € o de
importacdo & Unido. Quiras exaghes foram também discriminadas para cada um.
O gaucho Julio de Castilhos defendeu a tese da discriminacdo somente dos
impostos da Uniao. O resto ficana para os Estados-membros.”™ Sua sugestio nao
passou. Fixou-se também para os entes federados sua competéncia impositiva. O
art. 9.°, além de contemplar o imposto de exportagéo de sua propria producao,
deu-lhes competéncia para decretar impostos sobre imoveis rurais e urbanos,
sobre a transmissdo de propriedade e sobre indastrias e profissdes. Proibiu-se aos
Estados-membros a tributagdo dos “bens e rendas federais ou servigos a cargo da
Unido e reciprocamente, Tambem ficou vedada a elaboracio de lei de carater
retroative. Deu-se 34 Unido a competéncia exclusiva para a instituicdo de bancos
emissores. Na Constituicdo norie-americana, a competéncia privativa da Unido
para cunhar moedas e regular o seu valor esta na seg¢io 8 do art. [

Como se disse antes, 0 Legislativo federal continuou sendo bicameral.'** O
Congresso Nacional foi dividido em duas camaras, que funcionavam,
normalmente, separadas: 0 Senado Federal € a Camara dos Deputados, Os
brasileiros naturalizados podiam ser congressistas: deputados, desde que
tivessem, alem dos requisifos gerais, mais de quatro anos de cidadania,
senadores, mais de seis. A nova Constituicdo afastou a xenofobia da Carta de
1824 (art. 95, 2). Espelhou-se nas constituigdes paradigmas.'®' O Senado Federal
deveria funcionar como cdmara dos Estados-membros. Cada um teria trés
senadores (inclusive o Distrito Federal), com mandato de nove anos. A legislatura
durava trés anos. As eleicbes para o Congresso eram, entdo, simultaneas e de
trés em trés anos. O numero de deputados, que deveria ser fixado por lei
ordinaria, varnava de acordo com a populacdo. no minimo, quatro por Estado-
membro e, no maximo, um para cada 70.000 habitantes.'*

%8 poure. Ob. cit, 1. vol, p 71
140 . ; . ; .

Julic de Castilhos, que foi apoiado pela bancada de Santa Cataring, defendeu o
unicameralisme (Roure. Ob cit | 1. vol , p. 263)
Lt Canstituicdo Argentina, arts. 40 & 46, Constitwcdo Americana, art. |, secbes 2 e 3, 2
contraric sensu.
L ¥ 1 Constituicdo Narte-americana fixou, iniciaimente, um deputado (representative) para
cada 30.000 habitantes (com exclus&e dos indios nZo taxados). Enquante, porém, ndo se
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Tema que trouxe certa discussdo e dividas aos exegetas foi o da inicialiva
de leis. No entender de Agenor de Roure, o presidente da Republica nao gozava
de inicialiva de apresentar projetos de lei. A iniciativa era prvativa do Congresso
Nacional."™ Em busca de apoio para sua tese, lembrava que o constituinte mineiro
Francisco Veilga havia requendo se desse por prejudicada emenda para que o
chefe do Execulivo também tivesse essa iniciativa.** Esse, porém. nao foi o
pensamento de Jodo Barbalho, que via no advérbio privativamente (art. 34)
apenas o afastamento dos legisladores estaduais, ndo da concorréncia do
presidente da Republica.'® O sufragio passou a ser direto. A Constituicdo de
1891, em seu arl. 28 (Da Camara dos Deputados), deu um passo até entdo
desconhecido das constitui¢des estrangeiras: garantiu a representa¢ao da minona.
Jodo Barbalho, o grande comentarista de nossa primeira Constituigdo'** e um de
seus constituintes, disse que, de modo inexplicavel, tirou-se minorias e colocou-se
‘minoria” por ocasiao da redagao final. Enfatiza:

E é esta uma das mars notaveis disposigdes de nossa Constituigao, procurando supnmir a
tirania das maiarias parlamenlares e assegurando a livie expansac e influéncia de todos as
aspiragdes legitimas que surjam no pais e tendam ao bem pablico.*’

Com olhos na Constituicdo da Republica Argentina, € com maior
amplitude,”™ o constituinte brasileiro consagrou nos arts. 19 e 20 a inviolabilidade
do congressista @ a necessidade de previa licenca de sua Camara para que
pudesse ser preso (salvo flagrancia em crime inafiangavel). O sufragio continuou a
ser semicensilario e semi-universal, pois o analfabeto, 0 mendigo, o praga de pre,
a mulher e o religioso sujeito a voto de obediéncia continuaram sem direito ao
alistamento eleitoral. Toda essa restricdo era aceita praticamente por todos os
povos civilizados. Sempre se entendeu que tais exciuidos eram, de uma maneira

frzesse o recenseamento, foi estabelecido um numero provisoric por Estado Ta! técnica foi
E)grﬂlhaﬂa pela Constituigdo argentina (arts 37 e 39).

Ob. cit.. 1 vol, p. 103.
"““Ob ot. 1 vol, p. 387 Na Constituigdo argentina, constou expressamente a iniciativa do
p‘gesidente dz Republica A Constituicdo amencana foi omissa

Ob cit, p. 103
'*® Tecnicamente, prefirc rotular o Estatuto de 1824 como “Carta” e nao "Constituicdo”
propriamente dita

"Op ot p 83 Barbalho reporta-se a discurso por ele feito no Senada em 04/12/1894 Ali

explica que na Inglaterra, em 1780, o dugue de Richmond apresentara um projeto de lei
(recusado) onde se assequrava 2 presenga de minonas no Pariamento atraves de um
sistema de quocientes. Essa idéia foi desenvohda pelo publicista francés De Vilelle em
1839, que teve a sarte de ver seu esforgo aproveitado na distante Australia. No Brasil
relata ainda Barbalho -, tivemos, ne impéne, estudos de representac3o proporcional por
Indcio de Barros Barreto (1848) e Nabor Carneiro Cavalcanti, ambos diplomadoes pela
Faculdade de Direfto do Recife.
e Arts 0262
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ou de outra, dependentes de alguem. Dai nao terem direito de voto. O volo
deveria ser o mais livre possivel. Barbosa Lima e Demétrio Ribeiro, favoraveis ao
voto do mendigo, foram derrotados.'* Voltaram a insislir no voto do analfabeto,
gque teve como principal voz os gatchos Pinheiro Machado e Jilio de Castilhos. A
Constituicdo manteve a restricdo. Quanto ao voto feminino. € interessante
observar que, constifucionalmente, havia possibilidade de a mulher alislar-se e
votar, ja que o lexto falava genericamente sao eleitores 0s cidadaos maiores de 21
anos que se alistarem na forma da lej art. 70. Nao havia dispositivo, como em
cletermmadas constituiches de outros ,povos, vedando expressamente o voto
feminino.™ O Aposiolado Positivista,””' por outro lado, ja se havia posicionado
contra a eleicdo de muiheres. Na tnbuna constituinte, Cézar Zama, o grande e
irdnico representante da Bahia, ao defender o voto feminino, enfatizou:

Nos afastamos a mulher porque somos excessivamente vaidosos. per 1ss0 que ndo temos
pricridade real sobre elas e elas muitas vezes nos sao superiores. Abn a histdria e encontrareis
em cada uma das suas paginas provas da aptidao da mulher para as mais aites fungbes” s

Como se deu com a Constituigao Norte-americana (art. |, segao 3, clausula
8), o nossc Senado foi investido de junsdicdo andmala para o fmpeachnmnt do
presidenle da Repiiblica.’™ Quem atuava como presidente, no julgamento, era
também o presidente do Supremo Tribunal Federal.

V- O Executivo. Duragdo do mandato presidencial. Eleicdo. A Emenda n® XIi a
Constituicao americana, George Washington e Deodoro da Fonseca.
Ministros de Estado,

e - Roure. Ob it 2 vol, p. 264

* Para maror estudo historico do voto feminino, ver Agenor de Roure, ob, cit, 2 vol., pp.
272 e seg.

' Augustc Comte, iniciaimente discipulo de Saint-Simon, fundou a “Religido da
Humanidade” que veio inspirar a denominada "lgreja Positivista Brasileira", fundada por
Miguel Lemos (1854-1917) e Teixeira Mendes (1855-1927) no Rio de Janeire, em 1881,
depols de suas conversdes ao comtismo, em Pans, no ana de 1877 (Cf. Rodrigues, Ricardo
Vélez A Ditadura Republicana Segundo o Apostolado Positivista. Curso de introdugdo ao
Pensamento Politico Brasiteiro. Brasihia UnB, 1882).

’ Roure. Ob cit,, 2. vol., p. 278.

A figura do rmpeachmont deita raizes nao direito inglés. A Casa dos Lordes julgava o
cidaddo apos assentimento da Casa dos Comuns (Cf Laski, Harold A Grammar of Poiitics.
4 ed, 7. Impressdo. George Allen & Unwin Ltd., p. 286). Observa Wilioughby, ob. cit.,, p.
609, que a Consttuicdo norte-americana ndo mencionava quais as pessoas (ue se
sujeitam ao impeachment. Todavia, quanto a “limitagao do /mpeachment ao Presidente e ao
Vice-Presidente ¢ aos funcionarios civis dos Estados Unides parece, porém, estar implicito
no provimento que tais pessoas devam ser afastadas de seus cargos quando em processo
de /mpeachmen!, e, mais, que a sentenca, nos casos de Impeachment, nac deve
ullrapassar a remogao do cargo e a desqualificagdo para assumir cargos federais *
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O Executivo federal era chefiado pelo presidente da Republica, com
mandalc de quatro anos. Vedou-se a reeleigéio para o periodo imediato. Seguiu-
se. nesse particular, o disposto no art. 77 da Constituigdo argentina. O anteprojeto
Wemeck/Pestana linha sido pela inelegibihdade a qualquer época. Na
Constituicao amencana, ndo havia, onginalmente, nenhum dispositivo impedindo a
reeleigao do presidente. Os framers da Constituicdo ja sabiam, de antemao, que
George Washington seria eleito presidente e queriam que ele conlinuasse
indefinidamente sendo reconduzido ao cargo presidencial. Quando Washington,
apos o término do segundo periodo presidencial, fol convidado para candidatar-se
€ recusou-se, houve uma decepgdo geral. Lorde Bryce, ao comeniar o fato,
observa que o grande estadista americano assim agiu para evitar que "as
instituicées republicanas sutressem 0 nsco de que O MEeSMO pemMmanecesse
constantemente no cargo.”

Na Constiluicdo estadunidense (art. II, segdo 1, clausula 2), ndo estava
definida, onginaimente, a candidatura do presidente e do vice-presidente. Em
outras palavras, votava-se em mais de um nome por partido. O que tivesse mais
volo seria o presidente, e 0 menos votado, o vice. Estava clausulado: “serd eleito
Presidente aquele que tiver obtido o maior numero de votos". Em 1800, Thomas
Jefferson (1743/1826) € Aaron Burr (1756/1836) tiveram o mesmo numero de
volos. Qual deveria ser considerado presidente? O mais velho? O mais novo?
Willoughby, a proposito, comenta: “Necessario ndo se fazia indagar, todavia, que
os eleitores (de segundo grau) desejavam que Jefferson fosse o Presidente e Burr
0 Vice-Presidente. Mas, se n3o fosse pelo patriotismo de Hamillon e alguns outros
federalistas, Burr tena sido escolhido Presidente, embara ele, provavelmente. nao
tivesse sido escothido por um unico volante para o cargo’. ' Dai a Emenda n® XI|
falar em "cédulas separadas® para presidente e vice-presidente da Republica. Em
nossa Constituicdo (art. 47), nao havia tal possibilidade: a elei¢gao era direta e ja se
votava especificamente para presidente e vice.

O candidato & presidéncia da Republica tinha que ser brasileiro nato =

idade minima, acima de 35 anos."” O vice-presidente da Republica era eleito
simultaneamente com o presidente e o substituia ou sucedia. Se livesse, por

14 - Apud Schwartz Ob. cit., p. 123.

> Ob. cit, p. 613

Guimaraes Natal, representante de Goias, tentou na Comissdoc dos Vinte e Um.
possibifitar a eleigdo também de brasileiro naturalizaco. Houve outras tentativas no mesmo
sentido, por parte de Pinheiro Guedes e Almerda Nogueira (Cf. Roure, 1 vol, pp. 458 e
461
e %ambem a Constituicao americana (art Il, seg@o |, clausula 4) exigia fosse o candidato
cidad3o nato, com Idade minima de 35 anos A Constituigdo argentina, além da
nacionalidade nata e dos 35 anps de idade, que pertencesse “a la comunion catolica,
apostolica romana’ (ant 76)

201



Ensaios

qualquer razao, substituido o presidente no Ultimo ano do quadriénio, também se
tornava inelegivel para o cargo de presidente. A escolha de ambos se fazia por
sufragio direto e por maioria absoluta de votos. O proprio Congresso encarregava-
se de escolher. diretamente e por maioria de votos, um denire os dais mais
votados.

O presidente da Republica era auxiliado pelos ministros de Estado, que nao
compareciam ao Congresso SO podiam comunicar-se com o Congresso por
escrito ou, entao, pessoalmente, com as Comissdes da Camara dos Depulados.
Também respondiam por crimes de responsabilidade, sendo julgados diretamente
pelo Supremo Tribunal Federal (salvo em cnmes conexos com 0s do presidente da
Republica).

A duracao do mandato presidencial trouxe também muita discussao. Ficou
em 4 anos, @ semelhanca da Constiluicdo americana (arl. ||, segdo 1, clausula 1),
O anteprojeto Werneck/Pestana propds 7 anos; o de Aménco Braziliense, 4. Por
fim, a Comissao dos Cinco fixou-0 em $§ anos. Rui Barbosa, na redagao final,
ampliou-o para 6. Pesaram muito, por certo, as ponderagdes do velho e respeitado
Conselheiro Saraiva. “Se pudesse, limitaria as fungdes do Presidente de seis a
quatre anos. Pergunto ao Congresso: ha possibiidade, a nao ser um génio
predestinado a viver neste pais, de uma vida direta e tranquila durante um longo
periodo? Acho muito difici”.'®® E interessante observar que nos Estados Unidos a
mesma inten¢ao que levou aos 4 anos e a reeleicdo - permanéncia de George
Washington - conduziu, no Brasil, a redugdoc, e ndo a reeleicdo imediata: o
Marechal Deodoro da Fonseca. O presidente da Republica, ao ser empossado no
cargo, perante 0 Congresso ou, se este n3o estiver reunido, perantie 0 Supremo
Tribunal Federal, prestana solenemente um compromisso, ja insculpido na propria
Constituigdo, no art. 44 Sequiu-se de perto o adotado pelas Constituigdes
americana e argentina, ">

VI - Q Judiciano. Justica: unidade ou dualidade? Atitude duabia da
Comissao dos Vinte e Um,. Exemplo americano. Jurisprudéncia norte-americana e
argentina. O judicial control brasileiro. Supremo Tribunal Federal € Suprema Corle
amencana. Numero de juizes. Procurador-Geral da Republica. O Afforney General
e 0 Solicitor General. Criagao dos trbunais federais inferiores. Competéncla do
Supremo Trnbunal Federal. Sede do recurso extraordinario.

Passemos, agoera, ac Judiciario. Esse foi outro tema que desperiou vivas
polémicas. Duas comrentes se formaram desde o0 inicio, Alguns conslituintes
lutaram pela unidade da justica como tinham Ilutado pela unidade do direto
matenal. Na reunido do dia 5 de dezembro de 1890, a Comissao dos Vinte e Um,

" Roure Cb cit. 1,p 463
" Na Conslituigdo da RepUblica Argentina, o empossando, por ser catélico apostélico
romano, teria que invocar *Dios Nuesiro Sefior” e 0s "Santos Evangélicos”
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quando presentes se achavam 19 membros, decidiu, por 9 a 8 e duas abstengdes,
pela unidade. Dias depois, quando da assinalura do parecer, houve uma gumada
dos 20 presentes, 13 foram pela dualidade e 7, pela unidade.'™ Vozes respeitadas
puseram-se ao lado da “unidade”, como José Hygino, Amphilophio Botelha Freire
de Carvalho e Amara Cavalcanti. Procuraram demonstrar a incongruéncia entre a
unidade do Direito com a dualidade de Justica, Registraram gque nos E£stados
Unidos, sim, havia coeréncia, pois, ao lado da dualidade de legislagao, se achava
a dualidade de justiga. Campos Salles, Ministro da Juslica e senador por S. Paulo,
fez uma exposicao ao Chefe do Governo Provisonio, defendendo a dualidade.
Defensores também abalizados se manifestaram a favor da dualidade, como
Leopoldo de Bulhées Jardim, Francisco Coelho Duarte Badard, Augusic de
Freitas, Gongalves Chaves, Ameérico Lobo, André Cavalcanti e Lauro Sodre. O
constituinte brasileiro pdde prevalecer-se das junsprudéncias norie-americana.
quase cenlenaria,”®' e argentina. Modelou-se pelo Decreto n° 848, de 11 de
outubro de 1890, que criou o Supremo Tnbunal Federal € a Justica Federal Tal
diploma, por seu tumo, inspirou-se no Judiciary Act norle-americano de 1789, com
suas alteragdes posleriores. Na exposi¢do de motivos que acompanhou o Decreto
n® 848/1880, onde se analisam com erudicdo os alicerces dos judiciarios
americano e suico, firmou-se magistralmente a competéncia do Judiciario de
confrontar 0s atos normativos em face da Constituicao, com a prevaléncia dessa
ultima:
E por isso que na grande Linido Amencana com razdo se considera o poder judicrano
como a pedra angular do edificio federal e o umico capaz de detender com eficacia a liberdade
a autanomia individual Ao mfluxc de sua real soberania desfazem-se os emros legislalivas e
s39 eniregues 3 austendade aa lei 05 cnmes dos deposilanos do poder execulivo™ Como se

vEé_ 3i se acha bem nitidamente exposta a doutrina do judicial control. cesenvolvida por John
Marsnzll e Joseph Story nos primordios da Federagao americana '®

A Constituicdo americana foi sumamente parcimoniosa em relagdo ao
judiciano. No art. lll, apenas garante uma Suprema Corte, com juizes vitalicios
enquanto bem servirem, com remuneracgdo irredutivel durante a permanéncia no
cargo. Também estabelece a competéncia judiciaria. Nao trata de tema da mais
alta relevancia: o poder revisional dos atos do executivo e do legislativo. Por que
ndao o faz? Ferguson e McHenry respondem: °. _porque os &laboradores da
Constitui¢ao acreditavam que (1al) ander se achava suficlentemente implicito de
modo claro na linguagem utilizada™ '

'C Roure Ob, cit, 2 voi, p 3

'®' A primeira sessao da Suprema Corte foi instalada em 2 de fevereiro de 1790, em Nova
York. Trés anos depois somente cnce casos tinham side debatidos na Corte (Cf
Rodrigues, Leda Boechat. A corte suprema & o dirsito constitucional amencano. Rio de
Janeirro, Forense, 1958, p. 21)

%2 9 Cranch 137 (1803) e 1 Wheat 304 (1816}

" Ob. cit., p 64

203



Ensaios

O constituinte brasileiro, de maneira mais sabia, preferiu, diferentemente
dos constituintes garadigrnas, * fixar, desde logo, © nimero de sua mais alla
corte: 15 juizes.1 Ndo deixou para o legislador ordindrio. Saindo do padréo
amencano do checks and balances, permiliu gue os proprios tribunais elegessem
seus presidentes. A guase totalidade dos juizes do Supremo Tribunal Federal veio
do extinto Supremo Tribunal de Justica, criado pela Carta Impenal de 1824 an.
163. Quatro deles tinham mais de setenta anos e sete ja tinham passado dos
sessenta. Dois tiveram até seus nomes vetados por comissao do Senado. Foram
considerados imidbneos, por circunstancias e fatos notarios.'®* No entanta, tiveram
seus nomes aprovados pelo plenario senatorial.

Nos Estados Unidos, por ndo se achar fixado no texto constitucional, a
primeira lei organica da magistratura (1789) estabeleceu o0 ndmero inicial dos
juizes da Suprema Cote em 6, sendo um presidente (chief justice) € os demais
juizes-membros (associate justices). Em 1801, o Congresso reduziu ¢ numero de
juizes para 5. um ano depois foi elevado para 6. Em 1807, o ndmero subiu para 7.
Mais tarde, em 1837, ficou em 9. A partir de 1869, e até hoje, a Suprema Corte
contou e conta 9 justfcas,‘57 O presidente do colegiado € nomeado diretamente
pelo presidente da Republica apos a aprovagao do Senado.

A Constituigdo brasileira previu o cargo de Procurador-Geral da Repiiblica,
um promotor dos interesses e zelador dos direitos das Unido junto ao Supremo
Tribunal Federal."™ Era nomeado pelo presidente da Republica. Até o advento da
Lei n® 280, de 29 de julho de 1895, seu cargo era vitalicio art. 21 do Decreto n°
848/1890. A Constituicdo americana nao trala do tema, O mesmo acontece com a
Constituicdo da Republica aﬂurgentir':a.“519 Nos Estados Unidos, existe no ambito
federal o Attorney General, 6rgdo que encarna as dupias fun¢des de nossos
Procurador-Geral da Republica e Ministro da Justica (Head of the Depariment of
Justice). Em casos excepcionais, de maior importancia e gravidade, o A#ornefv
General atua junto a Suprema Corte, defendendo 0s interesses do Governo.'™
Nas demais hipdteses, a tarefa fica a cargo do Solicitor General, cargo dos mais

s Americana, art Ill; suica, arl. 106, argentina, art 94.
'S Ad 56,
' Baleeiro, Alicmar O Supramo Tribunal Federal esse oulro Desconhecido Rioc de
Janeiro: Forense, 1968, p. 22.
'*T Cf Willoughby. Ob. cit, p. 526
'*® Barpalho. Ob. cit., p. 234.
D cargo de procurador-geral foi instituide simultaneamente com os dos cinco juizes da
Suprema Corte por lei ordinaria, datada de 16/10/1862 (Cf Lessa, Pedro Do Poder
:f?ea-d:cférfc Francisco Alves, 1915, p. 27).

Black's law dictionary, 5 ed. 8t. Paul Minn.: West Publishing Co, 1878,
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disputados € Importarrtes por causa da representacdo judicial da Unido na
Suprema Corte.

Tal como as constituigbes modelos, a Consliluicdo brasileira deixou por
conta do legislador ordinano cnar tantos juizes e Tribunais Federais, distribuidos
pelo Pais quanto o Congresso entendesse arl. 55 No tocante as justicas dos
Estados-membros, sé lhes dedicou um artigo - o0 62 -, onde se fala que os
tribunais estaduais ndo podem se imiscuir em questdes submelidas a tribunais
federais e reciprocamente,

Quanlo a competéncia do Supremo Trnbunal Federal, nossa primeira
Constituicao republicana seguiu, em aiguns topaccs _seus paradigmas. No caso do
§ 1.° da art. 59 — sede do recurso extraordinario-, ''° a Constituigio patria foi mais
explicita do que a Constituicdo estadunidense em seu art. lll, segéo 2, clausula 2.
A Comissao dos Cinco nao inseriu, tal como ficou na redagao final, o recurso que
mais larde Le: n°® 221/1894 e Decreto n® 3.094/1898 seria balizada por influéncia
Argentma * como “recursa extraordinario”. Deve-se, seguramente, a Rui Barbosa
sua msergﬁo no projeto definilivo enviado pelo Governo Provisério a
Constituinte.’

VII - Estados-membros e Municipios.

Nossa Conslituicdo consagrou alguns poucos anigos aos Esiados-
membros. Permitiu que cada ente federado livesse sua propria constituicac e leis,

'™ Abraham. Ob cit
"2 O writ of error foi instrumento utilizado pelo Congresso americanc para ensejar a federa/
supremacy Aparece na famosa secdo 25 do Judiciary Act de 1789 (Cf Documents of
American Hislory, editado por Commager, Henry Steele. Appieton-Century-Crofis, Inc.,
1958, p. 154) O nome “recurso extraordinano” , de cunho argentine, porem, so aparece
com o primeiro Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, que € de 8 de fevereire de
1891, Nos Estados Unidos, admitia-se o wrif of error s6 quandc es tribunais estaduais
dessem validade a legislagdo local em detrimento da federal. Com a alteragdo legislativa de
*818, o Congresso possibiltou & Suprema Corte. entdo, a faculdade de rever decisGes
estaduals mesmo sendo elas “favoraveis ags alegados direitos, privilegios € imunidades
federals (Cf. Willoughby. Ob, cit,, p 121),

A primeira lei argentina que tratou do tema foi a de n° 27, de 16 de outubro de 1862 art.
7.°, mais tarde alterada pela Lei n°® 48, de 14 de setembro de 1863 (Cf Peixoto, José Carlos
de Mates. Recurso Extraortinario. Freitas Bastos, 1935, pp. 100 e seq.).

™ Observa José Carlos de Matos Peixoto, ob. cit., p. 107, que no Judiciary Act de 1789
nao existia a palavra applicabifity. Tal termo - applicabifity - deve ter sido tirado de Lorde
Bryce e foi varnaculizado por Rul como “aplicagao” A Constituicdo, no art. 59, § 1.°, diz:
"Das sentencas das Justicas dos Estados, em ultima nstancia, havera recurso para o
Supremo Tnbunal Federal” a) quandﬁ se questionar sobre a validade ou APLICAGAO (grife
nosso) de iratados e leis federais,..
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desde gue nda enirasse em chogque com os "pnncipios constitucionais da Unido”
art 63 Tal como a Constlituicao americana (arl. IV, secdo 3), também a nossa
previu a criagdo de novos Estados-membros (art. 4.°)

VIl - Cidadania. “Dupla cidadania” americana. O Caso Dred Scotl.

No locanle a cidadania, a Constituicdo brasileira a define, ainda que de
modo indireto, no arl. 69. Como o Brasil antes do advento da Republica era um
Estado unitario, ndo se teve de falar, como nas Constituicdes dos Estados Unidos
e da Republica Argentina. em state citizens ou em ciudadanos de las Provincias. O
art B °da Constituigdo argentina é quase um decalque da clausula 1 da segao 2
do ar. IV da Constituicao americana.'° Essa ‘dupla cidadama” nos Estados
Umdos - federal e estadual - (Irouxe casos interessanies na jurisprudéncia. O
mais famoso deles foi inegavelmente o do escravo Dred Scott.'™® Alguns Estados-
membros concediam cidadania aos negros, outros ndo. Em 1857, sob a
presidéncia de Roger Taney, a Suprema Corte declarou que ao autor da agao
judicial (Dred Scoll), que estava morando com seu senhor em Estado nao
escravista, faltava legitimidade ad processum, pois, de acordo com a Constituicao
“uma pessoa de cor, de raga africana, cujos ancesirals tinham sido importados
para o Pais, ndo se podia tornar um membro da comunidade politica de acordo
com a Conslituicdo dos Estados Unidos".'” Outros casos que, de certo modo,
envolveram a dupla cdadania, compdem os Slaughter House Cases'® Em 1868,
o Congresso baixou a Emenda n® XIV com o objetiva precipuo de garantir ao
negro tanto a cidadania estadual quanto a nacional.'™

Quanto a aquisi¢o do jus suffragi, a Constituicao brasileira fixou-a no
minimo de 21 anos. No art. 71, ficaram regulados 05 modos de perda € suspensao
dos direjtos de cidadania. Deixou, todavia, a cargo da lei ordinaria estabelecer “as
condigbes de reaquisigdo dos direitos de cidadao brasileiro.”

TS

Diz a Constituicao americana “Os cidaddos de cada Estado terdo direitos nos demais
Estados e todos os pnvilegios e imunidades que estes concederem aos seds propros
cigaddos” Por seu turne, dispde a Constituicdo argentinal “Los ciwdadanos de cada
Prowincta gozan de todos los derechos prnivifegios & imunidades inherentes & litulo de
cwdadanos en Jos demas” A Consttuicdo suica reza no art 43 "1 Qualquer cidaddo de
um cantdo e cidadao suigo”
'’ Dred Scott v Stanford, 19 Howard 393 (1857),
:3; Coofey. Ob. ctt., p. 315 Willoughby. Ob. cit., p. 182
17y Willoughby Ob, et p 182

Willoughby. Ob. cnt., p 182
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IX - Declaragdo de Direitos e Bill of Rights.

O anteprojeto Ameérico Braziliense, inspirado nas Declarations of Rights
amencanas e na famosa Déclaration francesa de 1789 ' prefenu usar
“Declaragdo de Direitos” a “Direitos Fundamentais” etc. Nélson de Vasconcellos,
em substitulivo que ndo passou, ﬁ]:rn:J|:n‘.°r$ a esdruxula epigrafe “Garantias de Ordem
e Progresso em toda a Unidao". ® Como se sabe, a Constituicdo norte-amencana
granjeou certa repulsa inicial por parte de cidaddos de alguns Estados-membros,
sobretudo por causa da auséncia de uma Declaration of Rights.'™ Dai, para o fim
de sua ratificagdo, 0 compromisso assumido de se fazer emenda constitucional
com um elenco sistematizado dos direifos e garantias.'® A Constituicdo, é certo, ja
havia conlemplado o habeas-corpus, a proibigao de bifis of aftainder, de leis ex
post facto e inumeras limitagdes do governo em prol do governado. Mas nao se
tratava de elenco ordenado como aqueles existentes nas conslituigées de alguns
entes federados. Em O Federalista (Escrio n® 84), Hamilton, com o pseuddnimo
de Publius, procurou demonstrar aos antifederalistas porque nao se tinha colocado
a Declaracao de Direitos em apartado. Depois de observar que constituicdes de
alguns Estados-membros (Nova York, por exemplo) ndo tinham tal elenco
especifico, mas dispunham de mecanismos limitadores do poder publico
espalhados em seus textos, diz que a “Constituicdo proposta pela Convengao
comém, do mesmo modo que a Constituicdo de Nova York, inumeros daqueles
dispositivos”.”® Madison, mais larde, para evitar a quebra da unidade da
Constiluigao, lomou a iniciativa de apresentar 0 esbogo das Declaragtes. Com
Herbert J. Stonng, pode-se dizer que se foram os federalistas que deram aos
amencanos a Constituicdo, foram os antifederalistas, por outro lado, que lhes
deram a Declaragao de Direitos.

'®0 -A Declarac@o dos Direitos do Homem e do Cidaddo” - diz Miguel Reale = ‘é uma
proclamacao leiga, o que de per si assinala uma das tendéncias dominantes no ncvo
Direito, obra exclusiva da sociedade e do Estado, 8 margem de qualquer nterferéncia da
lgreja. ou da prévia acolhida dos pnncipios pof ela consagrados (Nova Fase do Dwedo
Moderno S Paulo” Saraiva, 1980, p 76).
'*' Rarpalho Ob. cit, p. 298

? Dicey {ob cit, p. 200) cbserva que as Dsciarations of Rights amencanas
diferentemente do Pelition of Right e do Bl of Righls ingieses, se aproximam muito das
declaragdes de direito do continente europeu “They are the product of exghteenth century
ideas” e tém por escopo “legally controlling the action cf the legrsiative by the Articies of the
Constitulion”
'® Cooley. Ob ot pp 15 e seg
ot ., BrasiliaUn, 1984 p 623

® A constituigdo e a Carta de Direito in A Cidadama nos Estados Unidos. Ministério do

Interior Fundagéo Projeto Rondon, sob a coordenacgac de Waiter Costa Porto, 1988
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X - Emendas a Constituigdo. Substitutivo do Apostolado Positivista.

As dez primeiras emendas a Constituicdo americana foram editadas a partir
de 1789. Sua adogao, porem, se fez de uma so6 vez, em 1791. Formam a
declaracao de direitos e garantias federais.

O art. 90 de nossa Constituigdo de 1891, inspirado no ant. V da Constituigao
de Filadélfia, que também fecha o texto constitucional propriamente dito, cuida da
reforma ou revisdo da prépria Constituicdo. Constituicao alguma pode ter a
pretenséo de ser eterna. Por isso € de boa politica a previsao em seu bojo da sua
propria alteracdo. Por ocasido da votacdo da Constituicdo, o Apostolado Positivista
insistiu, através de Miguel Lemos e Teixeira Mendes, na possibilidade de mudanga
total. Foi derrotado,'® pois a Constituigdo, no § 4.° do mencionado artigo, proibiu
ate mesmo a admissdo de projetos de emendas “tendentes a abolir a forma
republicano-federativa, ou a igualdade da representacio dos Estados no Senado”
A Constituicao argentina, a rigor, s6 veda, assim mesmo em temmos, emenda
supressiva da paridade representativa das Provincias.

Como se deu com o constituinte norte-americano, o brasileiro contemplou
duas modalidades de emendas: a) por iniciativa do Congresso € b) por iniciativa
dos legislativos estaduais. Nossa Constituicdo estabeleceu um quérum na
hipétese “a” um quarto de qualquer das duas Casas. A doutrina'¥ e a
jurispmdénciawﬂ americanas entendem que o quorum para a propositura da
emenda é de dois tercos dos representatives ou senafors presentes. Para a3
gprova?ﬂ%n é que se exigem dois fergos do numero global das respectivas

asas.

No caso de a proposta ter sido apresentada por uma das Casas, a nossa
Constituicde exigia trés discussdes no ano seguinte, com quorum de dois tergos
de cada Camara para aprovacdo. Na hipdtese “b", isto €, de proposta feita por
Assembléia estadual, exigia-se que durante o0 anoc de apresentagao, houvesse
adesdo de dois tergos dos Estados-membros. N&o havia, porém, necessidade de
trés discussbdes no segundo ano. Bastava 0 qudrum de dois tercos do Senado e
da Camara dos Deputados.'™ A Constituigio americana, no caso de iniciativa dos
legislativos estaduais, exige a convocagdo de uma convengio especial dos
Estados-membros com um quorum de dois tergos. Segundo noticiam John M.

"% Roure. Ob. cit,, 1. vol., p. 438.
'* Coaley Ob cit, p 44; Willoughby. Ob. cit, p. 247,
'8 National Prohibition Cases, 253 U. S, 350, 385 (1920), apud Cooley, Ob. cit,, p. 44
'® “The requirement of a two-thirds vote applies anly to the vote on the final passage of the
proposal. Proposed amendments, it has therefore been held, may be amended by a majority
vote, but two-thirds are required when one House is voting finally to concur in proposals of
EE? other House" (Willoughby, Ob, cit., p. 247)

Barbalho, Ob. cit., p. 365.
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Mathews e C]arence A. Berdahl em Documents and Readings in American
Government,'"" até 1940 cerca de 83 requerimentos tinham sido apresentados no
Congresso, Nenhum, porém, prosperou, “Se dois tergos dos Estados resolvessem
firmar a peticdo, o Congresso estaria obrigado a convocar uma convengao”. b

i - Concluséo.

Sinteticamente, podemos concluir que a nossa Constituigdo de 1891 fol uma
das mais avancgadas do mundo. Baseau-se, como vimos, naquilo que de melhor
existia, Pdde contar com as experiéncias de outros povos, COmMO 0 ameficano,
suico e argentino. Ao adaptar as expenencias alheias, muwtos institutos foram
corrigidos e aperfeigoados, outros, criados. Entre seus constituintes, figuraram
homens noldveis, como nunca mais se teve noticia. No seio da Constituinte,
reinou a concordia. Todas as correntes politicas puderam ser ouvidas. Imperou o
bom senso. De todas nossas Constituicoes republicanas, foi a que mais tempo
durou: pouco mais de 43 anos, se considerarmos que o Decreto n® 19.398, do
Govemo revolucionano de 1930, datado de 11 de novembro, dispds em seu art. 4.°
que continuariam em vigor a Constituicdo Federal e as constituigbes estaduais naquilo
em que nao colidissem com a nova ordem. Sua grandeza ressai, de modo indirelo,
das palavras do grande Pedro Lessa, quando falava em sua reforma radical:

Que contristador espetacylo ofereceriamos ao munde civizado se |he disséssemos fizemos
uma constituigdo supenor & nossa cullura Intelectual & moral, sem capacidade para a
compreender e praticar, vamos ensaiar uma inferior; conslituicdes como a nossa alual servem
unicamente para nagoes como a America do Norte e a Replblica Argentina. T

ot -, Apud Ferguson e Mchenry Ob. cit, p 68
FerguscneMcheﬂry Ob, cit, p. 68
* Fonseca, Anniba| Freire da Ob. cit . p 123
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PERGUNTA: O menino Adhemar foi daqueles que pulava cerca de arame ou
muro para invadir pomar alheio? Jogava bola, tomava banho em cérrego e
rios escondido dos pais? Que recordagbes o Sr. ainda guarda daquele
menino?

MINISTRO: Anles ge passar a resposta, vou ter que fazer, se vocé me permite,
um ligeiro intréito. Prometo que nao vai ser longo... Sou o sétimo filho de uma
familia de oito: cinco mulheres (a primesra filha morreu com menos de um ano de
idade). Por instancias de meu av0, fazendeiro forte na Regido do Alto Paranaiba,
meu pal estudou Odontologia em S Paulo. Mas, dedicou-se as atividades
agropecudrnias, abandonando a profissdo de dentista Por influéncia de um primo
de minha mae, que havia estudado no instilulo Gammon, em Lavras, meu pai se
converteu (arrastando minha mae, é claro) ao protestantismo (presbiterianismo).
Morreu cedo. Fiquei, entdo, érfdo aos quatro anos. Quando menino, fregiientava
a Escola Dominical, sempre imbuido da presenca de Deus Fiz o curso ginasial no
Instituto Gammon, onde continuei e reforcei minha formagao protestante. Ocorre,
porém, que em minha cidade natal meu irmao mais velho tinha uma biblicteca
relativamente grande para a época e para o local (uns 2.000 livros bem
selecionados). Passei, entéo, a ler os livros dele, muitos escritos em espanhol e
inglés Grande parte dos livros versava sobre ciéncias naturais e sobre
materialismo. Em decorréncia, lornei-me um descrente (evito a patavra agnostico).
Tomei-me de simpatia por Espinosa.

Bem, com esses prolegdmenos, acredito que possa comegar a responder-
lhe.

Nunca invadi - pelo menos n&o me lembro - pomar alheio. Minha formagao
religiosa era um freio. Mulo mais tarde, em Quro Preto (morava em republica),
quando fiz o curso cientifico, nunca sai com os colegas para furtar galinha. Olhe
que {sso era rolineiro |a! Simplesmente ndo conseguia. Como vocé percebe, nao é
facil tirar de si, depois de muitos anos, aquilo que fol sendo instilado ao longo da
vida Hoje, j@ na proveciude, vejo que toda minha formagdo moral estava na
observancia dos mandamentos religiosos.

Nadar em corrego? Ja fiz muito. Nao me lembro se era escondido. Acho que
nao. Bola? Ja joguei futebol. Nunca fui bom Jogador. Em Lavras cheguei a ser
capitdo de time de basquele e de vélei Era bom saltador de allura e sallador com
vara.

Uma recordacao da época? Devia ter uns onze cu mesmo doze anos, Com
um eslilingue (bodogue) matei uma andorinha, que Se achava ftranglilamente
pousada numa cerca de arame. Arrependi-me amargamente. Fiz o enterro dela
sob prantos. Ale hoje, vocé percebe, carrego a lembranca amarga.
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PERGUNTA: Quando da sua juventude, era comum os pais fazerem
recomendagdes mil, inclusive chegar em c¢asa as 10 horas da noite. Isso é
quase certo. O Sr. foi um rapaz cheio de travessuras a despeito da seriedade
da época.

MINISTRO: No meu caso especifico, gue morava no interior (Patos de Minas),
onde s0 havia curso ginasial, cedo fui estudar fora. Como ja disse: ginasio, em
Lavras; curso cientifico, em Ouro Preto. Era dono de meu nariz, pois tinha dinheiro
proprio: alugava uma fazenda que meu pai me havia deixado. N3o dependia,
assim, de dinheiro de minha mae. Quando ficava em minha casa, nas fénas,
chegava a casa a hora que bem entendesse. Minha mae tinha toda confianca em
mim.

PERGUNTA: Em 1955, o Sr. comegou a trabalhar no Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais, simples auxiliar judiciario, nivel médio, com 27
anos de idade. Esta carreira foi palmilhada com um curso de Direito em 1960,
um doutorado, juiz em 1966, onde fora auxiliar judiciario. Juiz Federal em
1976, juiz do TRF da 1.7 Regiao em 1989, Ministro do STJ em 1992. Jurista
consagrado, muitas obras publicadas. Foi dificil fazer tudo isso - contou o
que?

MINISTRO: Vocé vai me pemnitir uma observacdo. Ha cerlas palavras que vao se
elastizando, e, em conseqiiéncia, se abastardando. Jurista & uma delas. Jurista é
termo adequado para Teixeira de Freitas, Clévis Bevildqua, Eduardo Espinola,
Pontes de Miranda, Castro Nunes, Nélson Hungria, Pedro Lessa e muitos outros
(para so falar dos mortos). Ndo para mim. Voltando & sua pergunta: a vida nao foi
facil naquele periodc. Apds as aulas na Faculdade de Direito (UFMG), pela
manha, sala correndo (com o paletd as costas) para lecionar inglés numa escola
de comércio. A tarde, trabalhava no TRE-MG. A noite, voltava a lecionar inglés.
Chegava a casa la pelas vinte & trés horas e quinze. Casei-me ao0s 28 anos. Ai
vocé percebe, tive que aumentar a carga de aulas. Pouco tempo sobrava para
estudar. Assim, posso dizer que dos cinco anos de faculdade, s6 o primeiro € o
segundo & que foram bem feitos. Embora tenha comecado o doutorado por duas
vezes, nao consegui termina-lo. Da primeira vez, fui para Goias, ser juiz federal;
da segunda, para Brasilia (TRF).

PERGUNTA: E extremamente instigante a questdo. Ha inclusive um artigo
seu publico a respeito. Qual o papel juridico, politico e social do magistrado?

MINISTRO: Acho que © juiz, nos tempos modernos, tem um papel muito
importante, de equilibrio, no embate entre 0 Estado e a Sociedade. Aguele juiz
passivo, de intérprete fiel da lei, ja ficou envolto nas brumas do ontem. Dai, vocé
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percebe, as inumeras tentativas das medidas provisérias proibindo liminar,
proibindo tutela antecipada, proibindo isso e aquilo. N&o sou, evidentemente,
partidario de uma Frejeschule ou de um Direito Alternativo wresponsavel. Mas,
reconhego e admito que o juiz tem que parir da Constituicdo na hora de interpretar
os atos normativos ou administralivos. Primeiro, a Constituigdo, depois, a lei
ordinaria. O problema - e em decorréncia os abusos judiciais - pode ocorrer por
falla de preparc € matundade do nosso magistrado. Nosse juiz, hoje, comeca a
carreira - sobretudo na Justiga Federal - com pouca idade. Tem muita informacgao
e pouca conformacgédo, se vocé me permite a brincadeira. Por outro lado, nossas
faculdades de Direito, com a democratizagdo do ensino, ndao nos dao base
suficiente. O aprovado em concurso de juiz devena, antes de ser atirado as feras,
fazer curso de deontologia juridica, deveria ter um bom estagio pratico, seguido de
muita observacao e esclarecimentos éticos. Mas, vocé sabe, ha falta de dinheiro
publico para tudo. Numa Federagdo atrofiada. como a nossa, onde ndo se pode
falar em representatividade politica, os interesses sociais sdo relegados em
holocausto de interesses menores. Vocé pode observar, no momento, a tensao
existente entre 0 que o Govemno quer e 0 gque a sociedade gostaria que ele
quisesse. Tudo isso, numa democracia, se reflete no Judiciano. Assim, cabe ao
Judiciano, na sua magna fungdo de Batualizacdo constitucional, refrear as
extrapolagbes  govemnamentais do momento. Reconheco que o lema é
complicado. Basta que se lembre de Franklin Roosevelt, quando da implantagao
do New Deal. Os justices da Suprema Corte, muitas vezes invocando a clausula
do Due Process of Law por da ca aguela palha, tinham por inconstitucionais leis
do Congresso, muitas de cunho eminentemente social. Veja, a questdo nao é facil,

PERGUNTA: “Nao é a consciéncia do homem que determina o seu ser, mas,
pelo contrario, o seu ser social € que determmina a sua consciéncia.” K. Marx
- in -Prefacio - Critica da Economia Politica - O Judiciario brasileiro perde
qualidade de julgamento, na visdo social, porque seu quadro de magistrado
vem, mormente, de seguimento mais estavel economicamente, ao invés de
frentistas e leiteiros como o grande juiz norte-americano William Brennan?

MINISTRO: Pec¢o, mais uma vez, para fazer uma observagdo. Em pnmeiro lugar,
quanio a comparacao de nosso magistrado com 0 magistrado norte-americano.
Nosso sistema de recrutamento de juiz € — quanto a primeira instancia - todo ele,
por imposi¢ao conslitucional, baseado em concurso poblico (Merit System). Nos
Estados Unidos, ao que saiba, ndo exisle concurso puiblico como aqui. Em
compensacao, por pressao da sociedade, que se interessa muito pelo seu juiz, na
escolha livre do executivo (se for o caso), acaba por predominar o valor intelectual
do escolhido Como vocé percebe, no fundo isso também néo deixa de ser um
sistema baseado no mérto do candidato. Na orbita federal, presidenle da
Republica nenhum, nos Estados Unidos, se arriscaria a mandar nome de alguém
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sem lastro moral e juridico para o Senado. Estaria sujeilo, se o fizesse, a ver 0
nome de seu apadrinhado cair na propria Comissdo de Constiluicdo e Justica
(Judiciary Committee) Vocé percebe, |a nos Estados Unidas ha uma participagao
e fiscalizac@o ativa do junsdicionado na escolha de seus magistrados. No Brasil,
diferentemente, por imposi¢ao da propria Constituicao, o Senado tem uma posicao
passiva. Limita-se a aprovar ou nao o nome indicado. Nos Estados Unidos, como
a Constituigao fala em “advice and consent”, o Senado costuma fazer injungdes
prévias quanto ao candidato indicado. Tudo issoc & uma questdo de culura, de
formacado democratica. Nossa formagao cullural € fudo esperar do governo. La,
ndo. As entidades privadas € gue procuram, por elas mesmas. a3 solugdo de
muitos problemas. Grandes magistrados americanos tiveram origem humilde,
Mas, aos poucos, foram se destacando durante a vida profissional de advogado
ou de politico. Poderna nomear para voce, além de Brennan, muitos e muitos
outros magistrados que se deslacaram antes de galgarem as escadanas do
Judiciario.

PERGUNTA: O gue chamou tanto sua atengdo no Direito Constitucional
Norte-Americano, que o levou a escrever varios ensaios. Este € um titulo -
Constituicdo: Licdo Americana. E uma licao para brasileiros?

MINISTRO: Os Estados Unidos ndo so tém rock, Coca-Cola e FMI. Também tém
Direito. De um modo geral, uma nag¢do quando se desenvolve, se desenvolve em
todos 0s campos. I1sso, no passado, se deu com a Grécia, Roma, Espanha, Franga
e Inglaterra. Este seculo (XX) foi 0 século dos americanos. Pode ser que o século
vindouro seja dos chineses (¢ que ndo acredilo) Durante muitos anos, talvez por
ter sido professor de inglés, assinei a revista Time. Por ela tive meus primeiros
contalos com 0S €asos rumorosos que estavam agitando, entdo, o homem de rua
americano. Assim, a questao racial, as queimas de bandeira, o aborto, os si-ins
contra as guerras (Vietnd, Coréia etc), as prisdes ilegais de nisseis etc. Dai meu
gosto pelo direito deles. Por outro lado, como vocé bem sabe, sobretudo por
influéncia de Rui Barbosa e Amaro Cavalcanti, nossa Republica se espelhou no
direto constitucional norte-americano. Como antigo professor de Direito
Constitucional, tive que me debrugar sobre o tema,

PERGUNTA: O Sr. tem trabalhado muito o tema do mandado de seguranga
em artigos e conferéncias. E um instituto de grande valor ~ tem sido bem
utilizado?

MINISTRO: Como ja disse em artigos sobre o mandado de seguranga, acho que
esse nstituto € a grande coniribuicdo brasileira para o Direito. E, vocé me
permite, maténa para exporlagdo, a despeito das inumeras tentativas do
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Executivo, através de medidas provisonas, de apequena-lo. sobretudo no tocante
a concessao da liminar.

PERGUNTA: Quem tanto trabalhou como magistrado, professor e jurista,
parece ser daquelas pessoas que tém dia e hora marcada para fazer uma
coisa e depois outra - metédica, certinha, cada coisa no seu devido lugar. O
Sr. é assim?

MINISTRO: A vida toda procurei colocar método nos meus afazeres, Nio
consegui, ou nao consegui como gostaria. Ndo sou organizado. Meu servico, em
decorréncia, nao rende.

PERGUNTA: No seu ensaio - Um pouco de Antigona e de Direito Natural -
parece ocorrer certo alinhavo: a dor companheira universal e inevitavel.
Edipo esta atrelado pelo destino ao inevitavel parricidio, incesto,
autopunigdo e desgraca. O Direito Natural e o Direito Positivo obliquam e
agasalham as mesmas mazelas, Como o0 Sr, explica este alinho entre
cepticismo e pessimismo, sobretudo, quando se atinge o final do exercicio
da Magistratura?

MINISTRO: O problema da tragédia grega € a sintese do Homem: temos os pés

na terra e os olhos voltados para o céu. Dal imaginarmos um direito suprapositivo
para manter nosso sonho.

PERGUNTA: De auxiliar judiciario a Ministro do STJ, Como balango, nao o
final - esse, que 0 fagam os outros por nés - mas, do feito ocu nao feito ate
agui, nas circunstancias do tempo... Valeu lutar pelos ideais? E para o
futurc?

MINISTRO: Como magistrado, ja apresentei meu balanco final. Espero que de
saldo positivo.. Por minha parte, valeu a pena ser juiz. Enfrentei, nd0 nego,
dificuldades na vida judicante. Esclarego. dificuldades por deficiéncia minha. Mas,
contei muito com o apoio de colegas mais experienles, com a lolerancia de
advogados e, sobretudo, com a forca da familia. Quantas e quantas vezes deixei
de brincar com um filho ou sair com a esposa para dedicar-me 3 faina
processual... Mas, todos os sacrificados souberam compreender, Assim,
repetindo, posso dizer que valeu a pena ser juiz, Para o futuro? Vocé sabe que
para quem esta na casa dos setenta nao € 1a muito comodo falar em futura... Mas,
enquanto saude tiver, ndo paro de trabalhar. Estou advogando, e dedicando-me a
dar pareceres. E como se ainda estivesse dando sentengas. O estudo € o mesmo.
QO entusiasmo, 0 mesmo. A preocupacao, a mesma. Pouco importa seja o tempo
tao curto.
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HISTORICO CRONOLOGICO
DA CARREIRA NO STJ






1989

ATA DA SESSAO EXTRAORDINARIA DA CORTE ESPECIAL, DE 25/09/1989

— Convocagao para substituicdo do Exmo. Sr. Ministro Carlos Mano da Silva
Velloso.

1992

ATA DA SESSAO SOLENE, DE 11/11/1992

— Posse no cargo de Ministro do Superior Tribunal de Justiga.

ATA DA 49° SESSAO ORDINARIA, DE 17/11/1992

— Palavras de boas-vindas ao participar pela primeira vez como membro da
Sexta Tumma.

ATA DA 16° SESSAO ORDINARIA, DE 19/11/1992

— Palavras de boas-vindas ao participar pela pnmeira vez como Membro da
Terceira Se¢ao.

1993

ATA DA 4* SESSAO ORDINARIA, DE 16/02/1993

— Profere votos de boas-vindas ao Ministro Anselmo Santiago. recém empossado
no Tribunal,
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ATA DA 32* SESSAD ORDINARIA, DE 09/08/1993

— Endossa as palavras elogiosas do Ministro Vicenle Cemicchiare a pessoa e 3
gestao do Ministro Jose Candido na Presidéncia da Sexta Turma.

1994

ATA DA 112 SESSAD ORDINARIA, DE 05/04/1994

— Sauda o Ministro José Candido, que se despede da Sexta Turma por molivo de
aposentadona.

1885

ATA DA 12 SESSAO ORDINARIA, DE 07/02/1995

— Profere palavras em homenagem poéstuma ao Professor Jodo Eunapio Borges.

ATA DA 22 SESSAO ORDINARIA, DE 13/02/1995

— Profere palavras de boas-vindas e congratulagdes a Subprocuradora-Geral da
Reptblica Dra. Julieta de Albuquerque, gue passa a atuar junto a Sexta Turma,

ATA DA 4° SESSAO ORDINARIA, de 12/02/1995

— Profere palavras de despedida ao Ministro Pedro Acioli, que se afasta por
motivo de aposentadoria.

ATA DA 21° SESSAO ORDINARIA, DE 06/06/1995

— Palavras de congratulagdes ao assumir a Presidéncia da Sexta Turma.

ATO N° 423, DE 28/11/1995

— Designado membro efetivo da Cormnissao de Jurisprudéncia.
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1956
ATA DA 14°® SESSAO ORDINARIA, DE 09/04/1996

— Registra voto de pesar pelo falecimento do Professor Agricola Barbi.

ATA DA 6* SESSAO ORDINARIA, DE 24/04/1996

— Profere votos de pesar pelo falecimento da Juiza Federal Substiiuta Dra. Maria
do Carmo G. Saboya Reis.

ATO N° 238, DE 24/06/1996

— Designado para compor a Primeira Segac e a Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justica.

ATA DA 29° SESSAO ORDINARIA, DE 25/06/1996

— Profere palavras de despedida da Presidéncia da Sexta Tumma, de onde se
afasta para integrar a Segunda Turma.

ATA DA 102 SESSAO ORDINARIA, DE 26/06/1996

— Recebe palavras de despedida da Terceira Segéo.
— Palavras de boas-vindas ao participar pela primeira vez como membro da

Primeira Secao.

ATA DA 25° SESSAO ORDINARIA, DE 27/06/1996

— Recebe votos de boas-vindas ao participar pela primeira vez como membro da
Segunda Turma
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1997
ATA DA 9° SESSAO ORDINARIA, DE 21/05/1997

— Saudacio aos alunos da Universidade Catdlica de Goias, onde lecionou.

1988

ATO N° 131/1998

— Designado membro da Corte Especial.
ATA DA 13* SESSAO ORDINARIA, DE 14/10/1998

— Palavras de despedida da Primeira Se¢ao, por ocasido de sua aposentadoria.

ATA DA 19* SESSAO ORDINARIA, DE 21/10/1998

— Palavras de despedida da Corle Especial, por ocasido de sua aposentadaoria.

ATA DA 5* SESSAO EXTRAORDINARIA, DE 22/10/1998

— Palavras de despedida da Segunda Turma, por ocasido de sua aposentadaria.
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