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Prefacio

Com a publicacdo desta coletdnea, o Superior Tribunal de Justiga presta
homenagem p6stuma ao Ministro Domingos Franciulli Netto, paulistano ilustre
que dignificou o nome do Judiciario brasileiro em quase quarenta anos de
proficua judicatura, quer na Justica de seu Estado natal, quer nesta Corte
Superior.

Falar de Franciulli Netto e do legado juridico-jurisdicional que nos deixou
é discorrer sobre a prépria Justica. Sim, porque era visivel a simbiose existente
entre a Magistratura — “porto seguro e ideal supremo de sua vida profissional”
—e 0Juiz culto, austero, imparcial, comprometido com o direito dos semelhantes
e com a missdo que abracara, em cujas a¢des transparecia 0 homem simples, o
ser humano sensivel e agradavel.

“Magistrado firme nas suas convicgdes éticas e juridicas, arraigadas
nas leituras dos classicos literarios e juridicos, patrios, italianos e franceses,
Franciulli foi”, na verdade, segundo perfil delineado pelo Ministro Pe¢canha
Martins, “um entusiasmado julgador, de langca sempre erguida para 0 bom
combate das idéias em prol do ideal de Justica, cultivado ao longo da brilhante
carreira.”

Porque ornado de tdo excelentes qualidades — decorréncia natural de
vocagdo genuina para o sacerddcio de distribuir justica—, seus votos, primorosos,
recendem a solida cultura juridica e humanista, a independéncia, a coragem, a
senso de justica, a principios inabalaveis, mormente o de que é por causa do
homem que existe o Direito.

Além disso, 0s numerosos ensaios publicados e conferéncias proferidas
revelam nédo s6 o dominio da ciéncia juridica e do idioma vernaculo; trazem a
lume, também, a criatividade, a perspicacia, 0 bom humor do eminente Magistrado
e notavel Jurista, tudo mesclado com divertida ironia e sensivel dentncia social,
armas que utilizava para repudiar comportamentos antiéticos.

Enfim, os doutos julgados e momentos juridicos que comp&em esta obra,
revestidos de erudigdo e permeados do pulsar da perenidade, fazem-me recordar
marcantes palavras do genial Drummond de Andrade: “Morrer acontece com o
que € breve e passa sem deixar vestigio.”
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Sem duavida, o Ministro Domingos Franciulli Netto, patriménio do
Poder Judiciario nacional, imortalizou-se pela longa e proveitosa existéncia,
pela heranca paradigmatica com que brindou os posteros. Sobretudo, pela
presenca vivida no coragdo dos que aprenderam, e dos que aprenderdo, a
ama-lo e a respeita-lo, pois, “para o coracdo”, no dizer de Rui Barbosa, “ndo ha
passado, nem futuro, nem auséncia”; vé& o coracdo “ao longe, (...), vé no
invisivel, e até no infinito vé”.

Ministro Raphael de BARROS MONTEIRO Filho
Presidente do Superior Tribunal de Justica



Perfil

Depoimentos

Ministro Francisco Pecanha Martins
Vice-Presidente do Superior Tribunal de Justica

Cumprindo a praxe, recebi a visita, em meu gabinete, nos idos de 1996, do
afamado Des. Franciulli Netto, ilustre magistrado do Colendo Tribunal de Justica
de S&o Paulo, candidato a vaga de Ministro do STJ. Vinha com as melhores
recomendagdes de ministros paulistas.

Disse-me da sua pretensdo de encerrar no Superior Tribunal de Justica a
carreira de magistrado iniciada nos idos de 1967, como juiz substituto, na 20?
Circunscricdo Judicidria, sediada em Marilia. Sempre promovido por merecimento,
exerceu todos os cargos da magistratura paulista nas diversas instancias, no
Segundo Tribunal de Alcada Civil e, no Tribunal de Justica, nomeado
desembargador em agosto de 1983.

Conversamos longamente abordando a grave crise do Poder Judiciario.
Assinalei 0s encargos excessivos e sempre crescentes que assumiria se
nomeado.

Asseverou-me disposto a enfrenta-los. Assegurei-lhe o voto, tal a empatia
que se estabelecera na conversa, reveladora de confluéncia de opiniGes.
O Tribunal, pelo seu Pleno, em sessdo de 14.5.96, inseriu 0 seu nome em
listatriplice.

Né&o foi nomeado. Retornou aos seus afazeres honrosos de magistrado,
professor de direito, conferencista e ensaista.

Retornou, em 1999, a peregrinagao na busca dos votos que Ihe permitiria
concretizar o ideal. A prosa agradavel, a sélida cultura juridica e humanista, a
reputacao firmada pela conduta reta e austera, 0 mérito consagrado por todos 0s
que o conheciam, fizeram-no integrante de nova lista triplice e, afinal, indicado
pelo Presidente da Republica, sabatinado pelo Congresso Nacional, veio a ser
nomeado Ministro do STJ por Decreto de 13.10.99.
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Neste Tribunal, tomou posse em 27.10.99, tendo exercicio na Eg. 22 Turmae
na 1% Secdo, para minha sorte, pois tivemos a oportunidade de estreitarmos as
relagdes de amizade, forjadas no convivio constante de servidores da causa da
justica.

Foi proveitoso julgar com Franciulli Netto. Empolgado pelo direito, via-o
como um D’Artagnan, combatente intimorato na distribuicdo de justica. Foi
veemente defensor de idéias, verdadeiras teses juridicas.

Os seus votos, escritos com esmero, revelavam o perfeito conhecedor
da lingua patria, que versava com o conhecimento da origem romana dos
vocébulos, impregnado no DNA italiano de seus ancestrais, dos quais era um
legitimo sucessor, revelado no gosto pelo bel canto e pela culinaria. Falava
com entusiasmo nas macarronadas, nos fusilis e nos cabritos, degustados
com um Chianti, nos restaurantes do Bixiga, onde algumas vezes estivemos
juntos.

Ficamos amigos e tive a honra de vé-lo defendendo opiniGes minhas,
externadas em votos, artigos e palestras, com a veeméncia e o brilho que o
caracterizavam. Assim fez com a tese da inconstitucionalidade da taxa selic,
suscitando incidente perante a Corte Especial com um primoroso voto. De
igual modo, acompanhou-me na tese da contagem do prazo da rescisoria a
partir da Gltima decisdo na causa, fornecendo-me valiosos subsidios
doutrinarios colhidos nas licbes de Chiovenda.

A convivéncia com Franciulli era salutar, imperando a lealdade, a retiddo
e a austeridade. \Veemente nas divergéncias juridicas, defendia os seus pontos
de vista com altivez, sem subterflgios ou negagas.

Polemista, bom orador e articulista mordaz, combateu sempre na defesa
do ideal cristdo de bem servir.

Foi um cavalheiro andante do direito, sempre voltado para a realizagédo
do ideal de felicidade dos seus semelhantes, so alcancavel pela pratica do
bem, dentro dos principios morais, éticos e cristdos.

Deixou saudades nos que com ele conviveram, e discipulos nos que
conheceram 0 seu pensamento expresso nos milhares de votos, artigos e
conferéncias produzidos.

E se certo estiver, na fé que professou, estara passeando nos jardins do
Eden, dialogando e discutindo com outros bem-aventurados.



Ministro Franciulli Netto

Ministra Eliana Calmon
Superior Tribunal de Justica

FRANCIULLI NETTO, AINDA HOJE

Ha sentimentos antigos, dentro de nés, que ndo perdem a sua forca,
que ndo se deixam aniquilar pelo tempo e pelos acontecimentos; estao
apenas reclinados como em cadeiras invisiveis, numa obscura sala de
espera. Por serem tdo antigos, permitem-se ficar de olhos fechados,
silenciosos e andnimos, tdo inativos como se ndo existissem. Mas, de
repente, acordam, levantam-se dos seus lugares, acendem as luzes, fazem-se
tdo vivos e presentes que ndo resistimos ao seu poder e docilmente nos
submetemos as revisdes da meméria e a sua critica.

(CECILIA MEIRELES)

Desde 0 momento em que fui convidada para escrever sobre o Ministro
Domingos Franciulli Netto estou a recordar-me do poema de Cecilia Meireles,
aqui transcrito, porque ele retrata o exato sentimento que tive ao fazer parar a
roda do tempo para me lembrar do colega e, mais que colega, do amigo que
elegi nos poucos anos, cinco anos apenas, em que convivi com o notavel
magistrado que se foi, deixando um imenso vazio no Superior Tribunal de
Justica.

Né&o quero dar um testemunho do que foi o jurista, 0 ministro, 0 homem
publico. Quero retratar, em poucas palavras, 0 que representou 0 Ministro
Franciulli para mim, sua colega de profissdo.

Conheci Franciulli Netto quando, em S&o Paulo, agosto de 1999, acabando
de ingressar como ministra na Corte, lancava uma publicagdo coletiva,
comentando o Codigo Tributario Nacional.

O entéo Desembargador do Tribunal de Justica de S&o Paulo, Franciulli
Netto, foi-me apresentado por colegas desembargadores, 0s quais simpaticamente
jafaziam a campanha do ilustre apresentado para uma vaga iminente no Tribunal
da Cidadania. N&o foram poucos os elogios sobre os méritos de julgador e,
quanto as qualidades pessoais, era considerado como um dos melhores
magistrados da Corte Paulista.

Confesso que, no primeiro momento, ndo aceitei a candidatura do ilustre
juiz como boa para a Corte. Achei-o um pouco velho e alquebrado e pensei ha
luta que travdvamos no dia-a-dia com os milhares de feitos que chegavam ao
Tribunal, parecendo-me razoavel, sem leviandade, pensar que o velho julgador
ndo teria forgas para atacar o trabalho, que ndo é s6 intelectual, mas também
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bracal. Também pensei que, por mais refinados que fossem os valores do
Desembargador Franciulli, possivelmente ndo atenderia a uma magistraturaem
ebulicdo, na busca por mudancas e oxigenacao.

Quando da eleicao dos nomes para a lista triplice, ndo pude resistir ao
curriculo do candidato: retratado no papel estava um magistrado que atravessou
a vida sendo juiz apenas, incursionando em periodo ndo muito longo no
magistério. Era, pensei, candidato irrecusavel.

Mesmo assim, ainda ndo convencida da minha escolha como sendo a
melhor para a instituigdo, aguardei com ansiedade a sabatina no Senado, apds a
indicagdo do Desembargador Franciulli. Mais uma vez surpreendeu-me o
sabatinado. Desenvolveu-se com maestria e invulgar independéncia perante o
Parlamento. Discorreu sobre o futuro da magistratura com a desenvoltura de um
jovem, descreveu para 0s senadores a trajetoria de sua vida como um verdadeiro
magistrado e deixou a todos convencidos de que o STJ passaria a ter um ministro
de escol.

Designado para atuar na Segunda Turma, tornei-me colega préxima do
novo Ministro e, a partir dai, ndo parei de me surpreender.

Nunca poderia pensar que um homem de sessenta e cinco anos tivesse
tanta forca e vontade para trabalhar. A sua vida pessoal se misturava com a
vida profissional, porque Franciulli Netto era s6 magistrado, sem hora e sem
limites. N&o era para ele sacrificio ficar em Brasilia nos finais de semana, nunca
0 vi se queixar de Brasilia, do Tribunal, do excessivo volume de trabalho ou de
qualquer colega. Era um homem realizado, como magistrado chegara ao apice
da carreira.

Profundo conhecedor da lingua portuguesa, ensinou a todos nés da
Segunda Turma o que ndo se deve dizer como, por exemplo, “recurso improvido”.

Em pouco tempo dominava a técnica do recurso especial e, 0 que era mais
importante, a jurisprudéncia da Primeira Secéo. Pelo conhecimento juridico, pela
coeréncia de pensamento e pela persuasdo na argumentagdo, o velho fez-se
jovem e um jovem experiente e letrado como um velho julgador.

Tinha o Ministro Franciulli como exemplo, amigo, conselheiro e,
sobretudo, como colega confiavel, que dizia a verdade nua e crua, sem rodeios
ou medo de reprovagdo. Era muito bom té-lo como juiz revisor dos meus votos,
como guardido maior da jurisprudéncia e da coeréncia de opinido.

Mas a forca encantadora do Ministro Franciulli ndo estava no seu
conhecimento ou na sua experiéncia de velho julgador: estava na for¢a moral
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com que enfrentava a todos, inclusive nos dificeis momentos em que a Corte
precisou de um grito de guerra para tragar o seu caminho.

Era um guerreiro, brigdo, turrdo e, encantadoramente, humilde.

Revendo esses sentimentos antigos, reclinados, como se adormecidos
estivessem, recordo do meu medo em perdé-lo como colega quando a sua satide
deu o primeiro grito de alerta. Cheguei a dizer ao médico que o atendeu: “Doutor,
eu ndo posso perder 0 meu colega, o Tribunal ndo pode prescindir do Ministro
Franciulli”.

E interessante a vida: tudo passa, tudo fica, tudo deixa. O Ministro
Franciulli Netto passou por nossas vidas e pelo Tribunal, a Segunda Turma ja
esta recomposta com um novo ministro, os embates e debates da vida juridica
continuam tais e quais.

Mas, afinal, o que ficou do velho guerreiro, do magistrado de escol, que
merece de seus colegas uma parada de reflexdo para escrever sobre velhas
lembrancas de sua luminosa trajetoria?

Fica ndo s6 o exemplo, mas a licdo de vida, ensinada aos que quiseram
aprender que a forca de um magistrado esta no seu querer, na sua inteligénciae,
sobretudo, na sua independéncia como homem, profissional e cidadao.

E foi por tudo isto que parei de fazer alguma coisa, voltei os meus
pensamentos para o passado ndo tdo distante e, de olhos fechados e
silenciosamente, em revisao da memoria, revivi as muitas licdes que aprendi com
o Ministro Franciulli Netto para, ao final, comprovar que tenho, agora, uma
sensagdo de solid&o.
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Ministro Castro Meira
Superior Tribunal de Justica

O INESQUECIVEL FRANCIULLI

Em dois de julho deste ano, para atender um convite do Instituo dos
Advogados Previdenciarios (IAPE), subse¢do do Vale do Tieté, presidido pelo
advogado Carlos Roberto dos Santos Okamoto, estive na cidade de Auriflama,
no estado de Sao Paulo, para proferir palestra na IV Semana Juridica. Ali fui
recebido com muita fidalguia pelo Presidente da subsecdo do IAPE e pela jovem
Juiza de Direito da Comarca, Dra. Maria Paula Branquinho Pini. O Férum da
Comarca surpreende pelas suas dimensdes — proporcionalmente maiores do
que as do Forum de Séo José do Rio Preto, a maior cidade da regido — e pela sua
primorosa organizagéo. A surpresa maior, entretanto, foi encontrar diversos
amigos do Ministro Franciulli Netto. Ali encontrei as raizes de sua edificante e
exemplar carreira. As pessoas mais velhas relataram, com reveréncia, sua chegada
a cidade, ja casado com D. Maria Tereza, a aquisi¢do do primeiro carro e da casa
que a familia ocupou, enfim, pequenos pormenores de sua passagem pela cidade,
ha quase quarenta anos. Também falavam, com muito orgulho, de sua visita,
quando ja Ministro do STJ.

Como se fosse um filme, naquele momento, fiz um flash back de meu
proprio relacionamento com o saudoso magistrado.

Era o segundo semestre de 2002. Uma vaga surgira no Superior Tribunal
de Justica, destinada ao tergo dos juizes de Tribunais Regionais Federais. Resolvi
disputa-la, depois de consultar meu colega de Tribunal mais antigo. Tomei o
elevador da ala Ministros I, depois de localizar o andar onde se situava o gabinete
do Ministro, com quem tinha audiéncia marcada, para seguir o ritual ditado pela
tradigdo. Enquanto o elevador subia, meditava, um tanto inseguro, sobre o que
poderia aguardar-me. N&o conhecia Sua Exceléncia, oriundo do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, que chegara ao STJ, pelo terco dos
Desembargadores, portanto, sem qualquer ligacdo com o eixo Bahia-Sergipe-
Pernambuco, onde tive minha experiéncia como magistrado. Também ndo
conhecia o Ministro, relativamente novo no Tribunal, ao qual ndo costumava
visitar, salvo para os encontros patrocinados pelo Conselho da Justica Federal.
Era grande a expectativa. Por isso, contrito, meditava e orava, pedindo ajuda ao
Pai.

Cheguei ao gabinete. Fiz-me anunciar. Fui recebido por uma servidora
atenciosa que, em pouco tempo, conduziu-me a sala do Ministro. La encontrei
aquela figura que parecia saida de uma cena de 6pera ou de um dos filmes do
cinema italiano, com aquele jeito espontaneo, cabelos e bigodes cheios, voz

16 (I



Ministro Franciulli Netto

troante. Tossia um pouco, aquela tosse prépria dos fumantes, e sofria os efeitos
do clima seco da Capital Federal, naquela época do ano, ndo aplacado pelo
umidificador em funcionamento.

Comecamos a conversar. Em poucos minutos, as formalidades
desapareceram. Parecia que éramos amigos de longa data. Fui envolvido por um
profundo sentimento de empatia. Tinhamos em comum muito mais do que
pensava hum primeiro momento.

Reencontrei-o casualmente, no Aeroporto de Brasilia, quando me
deslocava, mais uma vez, para Recife. Franciulli estava acompanhado de
D. Maria Tereza, da filha, Dra. Ana Rita, Promotora de Justica, e do seu netinho.
Ao apresentar-me, fé-lo como “meu futuro colega”, revelando sua intencdo de
ajudar o entéo candidato. E fez isso realmente. Recomendou-me a seus amigos
advogado Ovidio Sandoval e o entdo Desembargador Hélio Quaglia Barbosa,
em uma ocasidao. Compareceu a audiéncia com o Dr. Marcio Bastos, entdo Ministro
da Justica, logo que meu nome foi incluido na lista triplice.

A Providéncia Divina brindou-me com duplo presente, ao atender minha
aspiracdo de chegar ao Superior Tribunal de Justiga e ao designar-me para ocupat,
ao lado do saudoso Ministro Franciulli, um dos assentos da Segunda Turma e
da Primeira Se¢do. Nosso convivio nao foi longo, pouco mais de dois anos.
Mais do que o suficiente, entretanto, para aumentar em mim a admiracdo por sua
figura marcante.

Ao modo dos profetas biblicos, ndo tinha qualquer receio em defender
suas idéias e suas convicgOes, sobretudo quando a discussao envolvia o
comportamento ético. Fazia-o com veeméncia. Certa vez, perante a Corte reunida,
chegou a ratificar as palavras candentes do entdo presidente da OAB, Dr. Rubens
Approbato Machado, em artigo publicado na Folha de S8o Paulo, com algumas
criticas que envolviam o proprio STJ.

Por outro lado, era também de uma dogura surpreendente. Ao perceber
que alteara a voz além do limite, algumas vezes dele ouvi a explicagdo: “Néo
estou irritado. Meu jeito de falar é assim mesmo”.

Nos julgamentos, tinha um gosto especial quando o tema invocava
conhecimentos matematicos, como a discussdo sobre os indices inflacionarios
ou a incidéncia da “taxa SELIC” que, em seu entender, padecia de fundamento
legal, ja que inspirada apenas em regras estabelecidas pelo Banco Central. Fez
diversas palestras sobre o assunto, inclusive para o corpo juridico e as
autoridades do préprio BACEN. Recordo-me, também, da sua intransigéncia
contra o excesso do Poder Executivo na emissdo de Medidas Provisorias,
considerando-as invalidas em matéria processual.
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Era um homem extremamente dedicado ao trabalho. Ja doente, quando
ainda hesitava em afastar-se para tratamento de sadde, aquela altura bastante
precaria, um argumento suscitado da tribuna por um advogado, levou-o a pedir
vista em mesa. Veio o intervalo da sessdo, ele permaneceu na sala de sessées,
examinando meticulosamente os autos, fazendo anotacgdes, para o voto que
proferiria minutos apds.

Uma especial qualidade de seus pronunciamentos é a elegancia da frase
e acorrecdo vernacular. Certa vez, fiz uma observacdo sobre alguma palavra ou
expressdo, em conversa com ele. No dia seguinte, recebi envelope com uma
pesquisa com material demonstrativo de sua tese. Esse fato repetiu-se mais de
uma vez.

A histdria de sua vida foi admiravelmente sintetizada pelo advogado
Ovidio Rocha Barros Sandoval, seu velho colega na magistratura paulista, na
apresentagdo de “A Prestacdo Jurisdicional”, obra de Franciulli: “Senhor de sua
vocacdo, faz da Magistratura o porto seguro de sua vida profissional,
conseguindo, a um s tempo, ser juiz, marido, pai, avd e amigo. E exemplo de
Homem e de Juiz com a preocupagéo constante em levar sua fé no Cristo do
Amor como tributo de uma vida linda de ser vivida”.

Sofremos todos nos da Segunda Turma, com o seu longo martirio,
sobretudo quando tomamos conhecimento da natureza da moléstia que viria a
vitima-lo. Nao se tratava apenas de um colega, de um companheiro de trabalho,
de um magistrado culto, corajoso, trabalhador, mas de um amigo muito querido
por todos.

Diante de reconhecidos atributos, ndo ¢ dificil compreender porque
aquelas pessoas de Auriflama, seus antigos jurisdicionados, quase quarenta
anos depois, referiam-se a ele, emocionadas, com tanta admiragéo e carinho.



Ministro Franciulli Netto

Ministro Hélio Quaglia Barbosa
Superior Tribunal de Justica

FRANCIULLI NETTO, OJUlZ, O EXEMPLO

Ha muitos e muitos anos, quando sequer recebera a dadiva de conhecer
a figura notavel de Domingos Franciulli Netto e logo depois de meu ingresso na
magistratura paulista, ao perpassar olhos em texto de Calamandrei, recolhido
por Edgard de Moura Bittencourt (1), vi-me sobressaltado por incerteza repentina,
que chegava a colocar em xeque minha propria vocagao, tanto quanto a validade
de minha opcdo profissional.

Dava-se exigir do juiz, na exaltacdo da virtude da humildade, tamanha
ponderacdo e firmeza tdo inabalavel, que ndo me apercebia de como poder
alcanga-las.

Com efeito, advertia 0 mestre:

Dificil é para o juiz encontrar o justo ponto de equilibrio entre o
espirito de independéncia para com os outros e o espirito de humildade
para consigo proprio: ser altivo sem chegar a ser orgulhoso; humilde sem
ser servil; ter a firmeza de defender sua opinido contra a autoridade do
poderoso ou contra a dialética insidiosa dos causidicos; a0 mesmo tempo
ter a consciéncia da falibilidade humana e estar sempre disposto a estimar
a opinido alheia, até o ponto de reconhecer abertamente o préprio erro,
sem cogitar de que o reconhecé-lo possa aparentar diminuicdo de seu
prestigio. Para o juiz, a Verdade importa mais do que a prepoténcia de
quem quer que seja, como importa mais do que seu amor-proprio.

Afinal, insurgia-me, de qual Olimpo se pensava havermos descido a
planicie, todos nds, jovens juizes, no dealbar de suas incipientes carreiras?

Para que se nos cobrassem, desde logo, serenidade que ndo fosse
indiferenca, prudéncia que ndo fosse vacilagdo, sentimento que ndo fosse
sentimentalismo, compreensdo que ndo fosse complacéncia, retiddo que néo
fosse intolerancia, rigor que ndo fosse iniqlidade, severidade que ndo fosse
desamor, independéncia que ndo fosse orgulho, tal como rogara, de certa feita,
em formosa prece, modelar magistrado bandeirante (2), na assuncdo de seu
cargo...
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Houvesse eu, naquele momento de ddvida e, quica, de rebeldia, ja me
deparado com a pessoa admiravel de Domingos Franciulli Netto, decerto que
minha aflicdo e minha inseguranca teriam sido mitigadas pela certeza de que o
ideal a perseguir nédo era, em verdade, inatingivel, na medida em que dele se
aproximava, a ponto de toca-lo, naturalmente, com intimidade até, nosso saudoso
e inesquecivel amigo, digo nosso porque de todos, até dos raros desafetos, pois
em seu coracdo nao havia lugar para édios ou malquerencas.

Ja saberia que a virtude repousa na simplicidade, despida de pompas e
aderecos, simplicidade que foi apanagio do juiz exemplar, do pai e esposo
dedicado, do “amigo certo das horas incertas”, na palavra de Humberto Gomes
de Barros, do cidaddo-modelo, na exata acep¢do do termo e da idéia.

Por falar em simplicidade, ainda um dia desses, num dos poucos momentos
com que me brindava, & leitura prazerosa, — fora dos autos, dos arestos e das
doutrinas —, vi-me defronte a histéria de um caboclo, criagcdo do talento de
André Laurentino (3), em seu primeiro romance, “A Paixao de Amancio Amaro”,
personagem que se achava, de repente, desperto de seu sono pelo canto
fantastico de um passarinho, tdo mavioso e rebuscado que Ihe parecia continuar
adormireasonhar...

Mas “néo era sonho. Continuava ouvindo o chilreio, uma mistura do
canto pernambucano vi-vi-te-téu com o vové-yiviu das Alagoas”...

Ao sertanejo acudiu o desejo irrefreavel de aprisionar o que ele pressentia
ser um curio de fronteira. Mas como fazé-lo? Com que petrechos ou artimanhas?

Passou a dar tratos a bola, o pensamento fixo em arquitetar um plano
perfeito para lhe satisfazer a vontade.

E assim quedou-se, a meditar circunspecto e determinado...

Pensou em muita coisa, teve varias idéias, cada qual tdo rica e inusitada
quanto a anterior, que gerava uma terceira bifurcada em mais duas e estas
em outras e assim por diante até que se perdia no seu labirinto de tantas
vertentes e ndo sabia mais por qual caminho havia trilhado, quais
pensamentos 0 haviam levado a tais e tais raciocinios e, ao cabo de
algumas horas, nem mesmo entendia o que ele préprio havia concebido de
maneira tdo légica e encadeada. Foi o que sentiu quando terminou de
pensar e viu que a conclusdo a que chegara era que precisava de um
ferrolho. No entanto, ndo fazia a minima idéia do que faria com ele. Mas
sabia, isso sim, que se tivesse um ferrolho a mao tudo estaria resolvido.
Um dia, quem sabe, descobriria como. Por enquanto, desistiu.
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Quantos ndo se perdem em reflexdes engenhosas, alguns na busca ingléria
da originalidade e do aplauso mais pronto, ficando-lhes nas médos, indtil até que
se lhe descubra serventia, em dia incerto e ndo sabido, nada mais que um
ferrolho... Até que, antes da revelagdo, desistam como o cagador de passarinho,
se lhes acudir a idéia singela do algapao com alpiste ou do visco de jaca...

Decepcionados por Ihes faltar a visdo da singeleza das coisas e dos
seres, inadvertidos de que a sabedoria é simples, o afeto também ¢ simples, a
bondade sobretudo é simples, a probidade decerto é simples, o entusiasmo pelo
que se faz é simples da mesma forma, as virtudes, enfim, sdo essencialmente
simples...

Na&o é de surpreender, pois, que Franciulli Netto, nosso amigo Franciulli,
de quem sentimos tanta falta, simples como era e sempre foi, tenha absorvido
virtudes a mancheias, com a simplicidade de agir e de ser, amalgamando e
lapidando, em sua figura auténtica, a pedrarara, 0 juiz e 0 homem sabio, afetuoso,
bom, probo e entusiasmado por tudo e por todos a que se dedicava, até o final
de seus dias, mesmo sofrendo, silencioso na dor, humilde nas homenagens,
trazendo porém consigo, inseparaveis, a fé na vida, 0 amor as pessoas e ao
trabalho.

(1) BITTENCOURT, Edgard de Moura. O Juiz. Campinas: Millennium. 2002.

(2) PEREIRA FILHO, Pedro Barbosa. Discurso proferido ao instalar e assumir a
Comarca de Barra Bonita-SP, 1964.

(3) LAURENTINO, André. A Paix&o de Amancio Amaro. Rio de Janeiro: Agir.
2005.
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Desembargador Luiz Tambara
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo

Domingos Franciulli Netto e eu fizemos carreiras paralelas na Magistratura
Paulista e chegamos praticamente juntos no Tribunal de Justica nos idos de
1983. Integramos o Conselho Supervisor dos Juizados Especiais na mesma
ocasido em que o compunham Waldemar Mariz de Oliveira Junior, sem ddvida o
maior entusiasta da idéia. Lembro-me do elogio feito pelo Desembargador Mariz
de Oliveira a um texto redigido por Franciulli Netto, tanto pela beleza do estilo,
simples e direto, quanto pela consisténcia dos argumentos expostos.

Franciulli e eu envelhecemos com a toga de magistrado sobre 0s nossos
ombros, mas com destinos diversos, visto que seu anseio era integrar o Superior
Tribunal de Justica. Ele realizou seu ideal e nessa mais alta Corte de Justiga, todo
0 Brasil pdde testemunhar a grandeza de juiz que foi Domingos Franciulli Netto,
exemplo de integridade moral e de fulgurante inteligéncia.

Todos nés que o admiravamos, lamentamos o imenso vazio que sua
morte nos deixou. Que falta fazem ao Brasil homens da estirpe de Domingos
Franciulli Netto!



Ministro Franciulli Netto

Dr. Ovidio Rocha Barros Sandoval
Advogado

Conheci o saudoso e querido Ministro Domingos Franciulli Netto no
ano de 1967. Passamos a ser amigos de cora¢do, sendo esta realidade uma das
maiores dadivas de Deus em minha existéncia. Escreveu a sua bela historia de
quarenta anos dedicados, de forma plena, a distribuir Justica. Senhor de sua
vocacdo, fez da Magistratura o porto seguro e ideal supremo de sua vida
profissional, conseguindo, a um sé tempo, ser Juiz, Marido, Pai e Amigo. Foi
exemplo de Homem e de Juiz, com a preocupacéo constante em levar a sua Fé no
Cristo de Amor, como tributo de uma vida linda de ser vivida.

Testemunhava, de forma perene, as diversas qualidades do verdadeiro
Juiz: era independente e livre para formar a sua convicgdo sobre cada caso
sujeito a sua jurisdicdo; possuia a coragem dos justos; devotava estudo
constante para o seu aprimoramento na ciéncia do Direito; em nenhum momento
deixou de exercitar o seu ideal de estudioso brilhante das instituicbes do Poder
Judiciario e foi pioneiro em muitas contribuicdes para a realizagdo desse ideal;
nunca deixou de vivenciar que o Direito existe para 0 homem e no o homem para
o Direito e, em sua missdo de magistrado procurou, sempre, ter diante de si a
grande ligdo do Cristianismo: o0 exemplo e o respeito de Cristo pela integridade
da pessoa humana; tratava a todos que o procuravam — advogados, promotores
e partes — com extrema cordialidade; nunca se enclausurou em sua toga, pois
gostava de gente, gostava das pessoas.

Costumava dizer que “ser Juiz é o estado d’alma do homem vocacionado”.

Muitas vezes Ihe disse: “Franciulli, Vocé é uma pessoa preciosa”. Preciosa
para um mundo tdo carente de homens capazes de escrever a sua histéria, com
tanta inteligéncia, cultura, dignidade, amor e beleza de alma.

Foi bom em tudo!
Meu querido e inesquecivel Amigo, Vocé estava maduro para o Céu.

Até sempre, como Vocé dizia em suas cartas a mim dirigidas.
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Dr. Rui Celso Reali Fragoso
Advogado

Esta breve manifestacéo de que me incumbem é um privilégio:
Privilégio por ter sido incumbida ao advogado;
Privilégio de ter convivido com o Ministro Franciulli Netto;

Privilégio de ter conhecido um Juiz que nao o era por profissdo, mas por
vocacao;

Privilégio de ter conhecido um homem imbuido de paixdo e de grande
esperanga que o embalava pela correta aplica¢do do Direito, sempre preocupado
em ser instrumento em prol da Justica.

Este foi 0 homem que conciliou, em sua esséncia, a magnitude do exercicio
da Magistratura; movido, com naturalidade, pela justica, um homem capaz de
compreender e superar as vicissitudes da vida.

Cultissimo, embora ndo o ostentasse, sempre buscou nas suas decisdes
as raizes do direito e da justica, sem que esta jamais fosse sobreposta aquela.
Homem justo, na acepcdo completa do termo, em que o justo é o complemento
para um homem pleno. Justo porque, interior ou exteriormente, jamais se deixou
levar pelo orgulho ou pela vaidade, a todos tratando com a mesma e necessaria
justica.

Assim, o Ministro Franciulli Netto marcou sua passagem nesta vida.

Felizes os que compartilharam seus passos.



Homenagem da
Segunda Turma, por ocasiao

de sua Aposentadoria™

O EXMO. SR. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA
(PRESIDENTE):

Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins, passo-lhe a palavra para saudar,
em nome dos Ministros desta Turma, o Sr. Ministro Franciulli Netto, que ontem
completou 70 anos de idade e, por isso, aposentou-se compulsoriamente, porém
ndo pdde estar presente a sessdo da Corte, porque ainda esta hospitalizado,
convalescendo. Logo que o Sr. Ministro Franciulli Netto esteja bem, os Ministros
desta Corte fardo uma sessdo especial em homenagem aos seus mais de 50 anos
de uma vida dedicada a judicatura.

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO PECANHA MARTINS:

Sr. Presidente, Srs. Ministros, Domingos Franciulli Netto completou
ontem 70 anos, idade em que se concretiza a expulsdo de magistrados do servico
meritdrio, contrariando todas as expectativas de vida Gtil e posicionando o Pais
na contramao da histéria contemporanea, repleta de exemplos marcantes de
excepcionais servidores publicos, até octogenarios; no Brasil mesmo temos
relevantes exemplos de atuantes politicos no vigor das suas quase oitenta
primaveras. Franciulli Netto iniciou o aprendizado no Liceu Coracéo de Jesus,
sob a inspiracdo das licdes de Cristo. Concluiu a formagdo académica na
Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, na Turma
de 1964. Advogou até 1967, quando desistiu de exercer o cargo de Procurador
do Municipio de S&o Paulo, para o qual fora aprovado por concurso, a fim de
abracar sua vocacdo, a Magistratura, assumida como Juiz Substituto da 20?
Circunscrigdo Judiciaria, em Marilia, Sdo Paulo. Seguiu-se exitosa carreira na
Magistratura paulista, assumindo o cargo de Desembargador do colendo
Tribunal, em 1983, e figurando no Orgao especial desde 1998. Conheci-0 em
suas andangas pelos gabinetes desta Casa, apresentando-se para a disputa da
indicacdo do seu nome na lista triplice para compor o colendo STJ com a lisonjeira
recomendag&o do eminente Ministro Raphael de Barros Monteiro. Votei em seu
nome por duas vezes e tive a grata satisfacdo de julgar ao seu lado a partir de
outubro de 1999, nesta Segunda Turma, meu pouso desde a posse. Profundo

* Ata da 482 Sessdo Ordinaria da Segunda Turma, de 17/11/2005.
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conhecedor das linguas portuguesa e italiana, publicou inimeros trabalhos
juridicos e artigos; proferiu discursos, palestras e conferéncias, cultivando estilo
escorreito na prosa agradavel, permeada com tiradas de fino humor, irbnicas e
mordazes quando necessarias a ressaltar condutas e procedimentos reprovaveis.
Magistrado firme nas suas convicgdes éticas e juridicas, arraigadas nas leituras
dos classicos literarios e juridicos, patrios, italianos e franceses, Franciulli foi
um entusiasmado julgador, de lanca sempre erguida para o bom combate das
idéias em prol do ideal de Justica, cultivado ao longo da brilhante carreira. E um
arrebatado comandante na luta pelo bom direito, sempre perfilhada e exercida
nos canones dos ensinamentos de Cristo. Aprendi também com ele, no fraterno
convivio que tivemos nesta Segunda Turma, que presidiu com brilho e Ihaneza.
Fara falta @ Turma, a Secdo e a Corte Especial deste STJ, a que deu lustre.
Saudades dele teremos nas sessdes. Mas felizes os que tém saudades, pois tém
fatos agradaveis a recordar, o que faremos continuando a julgar. Parabéns, caro
amigo, pelo seu aniversario. Que Deus o0 proteja. E o que tenho a dizer em
homenagem a este cidaddo, magistrado exemplar.

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA:

Sr. Presidente, o Sr. Ministro Francisco Peganha Martins fez uma alocucéo
completa. Associo-me as suas palavras para dizer que, quando aqui cheguei,
mesmo antes de integrar este Tribunal, tive a oportunidade de conhecer o
Ministro Franciulli Netto, um dos fatos que considero felizes de minha vida,
sobretudo por ver em S. Exa. um exemplo de magistrado. Todos nés que o
conhecemos ficamos enriquecidos com seu convivio, com seu exemplo, com
sua dedicacéo e seu amor a Magistratura. Nosso eminente Colega exercia com
total dedicagdo esse nobre mister. Resta-me apenas acompanhar as palavras do
Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins e desejar que nosso eminente Colega
logo se recupere para que possa gozar de boa salde e ter o melhor convivio
junto a sua familia e seus amigos. Muito obrigado.

O EXMO. SR. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA
(PRESIDENTE):

Srs. Ministros, também adiro as palavras do Sr. Ministro Francisco
Pecanha Martins e do Sr. Ministro Castro Meira, destacando que o Sr. Ministro
Franciulli Netto ndo era apenas um Colega, era um amigo; mais do que um amigo,
um irméo no convivio diuturno nesta judicatura, um homem que, além de toda a
qualidade cultural, é especialmente uma pessoa carinhosa e sensivel, sempre
disposto a atender, a nos ouvir e a nos ajudar nos momentos mais dificeis. Diria
que Franciulli é o amigo facil nas horas dificeis; portanto, um magistrado de
guem esta Casa muito se orgulha e muito sentira falta. Quero que nossa Secretaria
transmita nossa saudacéo por meio de oficio ao Ministro Franciulli Netto, para
quem depois ligaremos pessoalmente para transmitir nosso caloroso abraco.

26 (I



Homenagem Postuma
da Sexta Turma™

OEXMO. SR. MINISTRO PAULO GALLOTTI (PRESIDENTE):

Srs. Ministros, concedo a palavra ao Ministro Hélio Quaglia Barbosa, a
guem solicitei, em nosso nome, que fizesse o registro do falecimento do Ministro
Franciulli Netto, ocorrido na semana passada.

OEXMO. SR. MINISTRO HEL10 QUAGLIA BARBOSA:

Sr. Presidente, Srs. Ministros, nobre Subprocurador-Geral da Republica,
senhores advogados, serventuarios, estudantes, quica nao tenha sido uma boa
escolha de V. Exa. que recaiu sobre o meu nome. N&o digo por falsa modéstia,
mas, sobretudo, porque os lagcos de amizade que me atrelavam ao Ministro
Franciulli Netto, de longa data, cerca de quarenta anos, talvez ndo possibilitem
que eu leve a bom termo a tarefa que cumpro sumamente honrado.

A emocao, por vezes, nos trai, e preferi, por isso, escrever algumas linhas,
exatamente no receio de ser tomado por uma magoa ainda nao cicatrizada do
falecimento recente do Ministro Domingos Franciulli Netto.

Digo, entdo, que ja ndo ¢ de hoje que se diz da melancolia que nos toma,
mesmo a beleza do crepusculo, com o sol se escondendo no horizonte e a luz
dando lugar a escuriddo. N&o faz muito que a incleméncia da morte nos tirou a
luminosidade e o calor de Domingos Franciulli Netto, nosso querido amigo
Franciulli, aquele de quem se diz ser o “amigo certo das horas incertas”, o
orgulho de seus colegas e da magistratura brasileira, o primor de homem, de pai,
de esposo, de amigo dos justos e da justica.

Que Franciulli foi o paradigma do juiz justo todos sabem e repetem,
abeberando-se no seu exemplo; o de que sé se toma consciéncia, mais adiante,
é que Franciulli, mesmo ndo tivesse sido um juiz, teria sido, sempre e seguramente,
um justo. Um justo que a fatalidade nos levou e que merece ndo so as reveréncias
protocolares, porque foi um juiz exemplar, mas também, e muito mais, pelas
lembrancas do homem que foi, corajoso, leal, franco, criativo, transbordante de
entusiasmo até os tltimos momentos, um bom amigo e Colega, um homem ainda
melhor fosse possivel sé-lo.

* 22 Sessdo Extraordinaria da Sexta Turma, em 29/11/2005.
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Permitam-me relembrar palavras do proprio Domingos Franciulli Netto
ao despedir-se do Tribunal de Justica de S&o Paulo, para acudir ao chamamento
honroso desta Corte, que ambas abrilhantou com sua figura paradigmatica. Sao
palavras que enfeixam a idéia central do pdrtico dessa singela alocucéo.

Dizia Franciulli:

A despedida lembra o entardecer. O pdr-do-sol sempre causa certa
melancolia, no meu caso acentuada por representar minha jornada de
trinta e dois anos e trés meses de servigos prestados a magistratura.

O crepusculo se repetiu com a despedida de Franciulli do Superior
Tribunal de Justica; e, fosse isso pouco, recrudesceu pelo decesso que poucos
dias Ihe proporcionou na inatividade que tanto recusava.

Né&o ha porém, meu caro Franciulli, por que deixar que a melancolia
passageira se perpetue ou se encastele em sua alma privilegiada para atormenta-lo
indefinidamente.

Lembre-se, Franciulli, e lembremo-nos todos que o sol quando se poe,
tirando-nos a luz e o calor, vai leva-lo certamente a outras plagas que, pela
aurora, esperam ansiosas; ndo ha crepudsculo eterno e, mais que esperanga, nos
alimenta e conforta com a certeza de que o alvorecer nos trara de volta, radiante,
como sempre, luminoso e calido, o sol de quem nos despedimos, acabrunhados
e lamentosos, tementes da eternizagdo da perda.

De Domingos Franciulli Netto muitos j& falaram e falardo, certamente
melhor que o velho amigo de quarenta anos.

Recolhi, apenas para exemplificar, o que dele disseram o Ministro
Humberto Gomes de Barros, nosso dileto Colega, e 0 Advogado Ovidio Rocha
Barros Sandoval, ex-magistrado em Séo Paulo, atualmente advogado em Ribeirdo
Preto.

O primeiro, com sua pena admiravel, dando conta dos primeiros passos
de Franciulli ainda no acesso a esta Corte, assim o disse, com sua irreveréncia
habitual:

O danado do italiano conquistou-me em dois minutos de prosa.
Enxerguei nele, de pronto, um juiz corajoso, culto, seguro e, sobretudo,
humano. Santo rompante o meu: Domingos Franciulli Netto
confirmou toda a minha expectativa. Ndo traiu um s6 de seus
compromissos. Poucas vezes, conheci um juiz tdo completo, tdo
identificado com sua misséo profissional. Tornamo-nos amigos. Minha
irreveréncia nordestina, diz Humberto Gomes de Barros — ndo sei como —
afinou com o formalismo paulistano que dominava o temperamento
peninsular de Franciulli.
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Palavras de Humberto, como sempre, sabias e ornadas de fina perspicacia.

O segundo referido, Ovidio, amigo comum, magistrado modelar e
advogado brilhante, em prefacio a obra de Franciulli, “A Prestagdo Jurisdicional”,
soube sintetizar, como ninguém, a historia de Domingos Franciulli Netto:

Senhor de sua vocacao faz da Magistratura o porto seguro de sua vida
profissional, conseguindo, a um s6 tempo, ser juiz, marido, pai, avd e
amigo. E exemplo de Homem e de Juiz, com a preocupagéo constante em
levar sua fé no Cristo do Amor, como tributo de uma vida linda de ser
vivida.

Que assim o foi, legando-nos a todos, a sua familia, aos seus colegas,
amigos e colaboradores, até a quem nédo o conheceu, 0 maravilhoso exemplo,
exemplo esse que é 0 modo mais suave e eficiente de convencer, de induzir, de
fazer escola, muito mais que o conselho frio ou do que a ordem descompromissada.

Para terminar, recordo, ainda, bem viva a oragdo que Franciulli pronunciou,
ainda uma vez, na despedida do Tribunal de Justica de S&o Paulo.

Assim dizia Franciulli:

Meu Pai, eu Vos pego que ndo me abandoneis. Mesmo aos 63 anos,
sou ainda aquele menino que um dia sonhou ser juiz. A Vo6s rogo,
também, a graca de a cada minuto, dignificar o honroso cargo e cumprir
fielmente, até o meu limite, 0 compromisso que assumirei no Superior
Tribunal de Justica, como sempre procurei fazé-lo nos cargos que até
hoje exerci, mas sem nunca perder de vista que um dia, depois de uma
vida vivida, terei de apresentar-me a Vds, como todos 0s meus irmaos,
sem nenhum titulo, simplesmente na condigéo de Vosso filho Domingos.

Franciulli, o Senhor ouviu e atendeu a sua prece. Nao abandonou o0
menino até os 70 anos, pelos quais vocé ndo passou simplesmente, mas 0s
viveu briosa e eticamente com entusiasmo contagiante e crenga inabalavel na
verdadeira justica.

Franciulli, estamos, agora, nos primeiros momentos da noite; a madrugada
ndo tardard; o alvorecer é certo e consigo trara a luz e o calor, brindando-nos
com sua presenca inesquecivel.

Até logo, amigo Franciulli!

E o que dizem todos os seus Colegas, € o que dizem os componentes
desta Corte e, sobretudo, 0s seus amigos que sdo muitos neste Tribunal.

OEXMO. SR. MINISTRO PAULO GALLOTTI (PRESIDENTE):

Com a palavra o representante do Ministério Publico Federal.
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O EXMO. SR. MOACIR MENDES SOUSA (SUBPROCURADOR-
GERAL DA REPUBLICA):

Sr. Presidente, Srs. Ministros, o Ministério Publico Federal gostaria de
associar-se as manifestacGes e as homenagens, registrando o seu voto de pesar
e solidariedade ao Superior Tribunal de Justica e a familia do falecido Ministro,
pedindo que se dé conhecimento oportunamente aos familiares.

O EXMO. SR. MINISTRO PAULO GALLOTTI (PRESIDENTE):

Srs. Ministros, as razGes pelas quais escolhemos o Ministro Hélio Quaglia
Barbosa para falar em nosso nome estdo demonstradas na belissima oragéo que
S. Exa. acaba de proferir em homenagem ao Ministro Franciulli Netto e que
iremos fazer, em nome da Sexta Turma, chegar aos seus familiares.

Agradeco muito a Vossa Exceléncia.
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Homenagem
dos Servidores*

AO MESTRE COM CARINHO!

Ao refletirmos como deixar registrada a gratiddo e a honra de ter trabalhado
ao lado do Ministro Franciulli Netto, entendemos por dar um testemunho sobre
o convivio profissional diario com esse notavel magistrado, embora sabedores
de que as palavras tém limitacGes e as vezes ndo traduzem, a exaustdo, o que
esta gravado em nossas memarias e em nossos coragoes.

Ser funcionario do Ministro Franciulli foi, antes de tudo, sentir-se como
um aluno, pois, com seu notavel saber e cultura juridica, além de sua proximidade
e interesse, proporcionou-nos um enorme enriquecimento pessoal e profissional.

Dedicacéo ao trabalho, sabedoria, integridade, bondade e simplicidade
sdo apenas alguns dos atributos que sempre engrandeceram sua biografia.

Homem de coragem e honradez, nunca deixou de manifestar seu
inconformismo com a situagdo do Poder Judiciario brasileiro, bem como buscou
que seus ideais se plasmassem em atitudes concretas em prol da efetivacdo da
Justica. A lealdade com a ética e a moral foram fatores que permanentemente
impulsionaram sua conduta.

Hoje, ao recebermos a triste noticia de seu falecimento, cumpre-nos
ressaltar a forma carinhosa e paternal com que tratava cada um de seus
funcionarios.

A lembranca do notavel Jurista, do firme e probo magistrado, de pai
dedicado, chefe exemplar e amigo incondicional se perpetuard em nossa memdria.

As virtudes do Ministro Franciulli permanecerdo vivas e norteardo a
trajetdria de vida de cada um de nds. Integrar o quadro de servidores do gabinete
do Ministro Franciulli Netto foi muito mais do que um trabalho, foi uma licdo de
vida.

* Servidores do gabinete prestam homenagem péstuma ao Ministro Franciulli Netto.
Disponivel em: <http://ww2.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=
368&tmp.texto=80032>. Data de publica¢do: 21/11/2005.







Ministro
Franciulli Netto
Tracos Biograficos

Domingos Franciulli Netto nasceu em 16 de novembro de1935,
em Sdo Paulo-SP, filho de Paulo Franciulli Sobrinho e Ida Fiasco Franciulli.

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Pontificia
Universidade Catolica de Sdo Paulo - PUC, Turma de 1964, casou-se com Maria
Thereza Oriente Franciulli e teve trés filhos: Paulo Oriente Franciulli, Ana Rita
Oriente Franciulli e Domingos Savio Oriente Franciulli.

ATIVIDADES PROFISSIONAIS

e Comerciario e Bancario, 1957/1965.
¢ Solicitador Académico, 1963/1964.
e Advogado militante, 1964/1967.

e Nomeado por concurso de titulos e provas ao cargo de Procurador do
Municipio de Séo Paulo, 1967, ndo tendo tomado posse por ter ingressado
na Magistratura.

e Membro da Banca Examinadora da OAB/SP, Sec¢do de Campinas,
em1973.

e Conselheiro do Instituto dos Advogados de S&o Paulo. Eleito em dezembro/
1992,

e Reeleito em 1995 e em 1998, com mandato até dezembro/2001.

e Coordenador do Curso Desembargador Jodo Batista Arruda Sampaio, do
Instituto dos Advogados de Sdo Paulo, de 1987 a 1996 - Funcdo ndo
remunerada.
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e Coordenador do Grupo Tematico Informatizacéo da Justica do Forum Paulista
de Desenvolvimento, do Governo do Estado de S&o Paulo, em 1992/1993.

e Colaborador da Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢ca do Estado
de S&o Paulo.

MAGISTRATURA

e Juiz Substituto da 20? Circunscricao Judiciaria— Marilia, 1967.
e Juiz de Direito de Primeira Entrdncia— Comarca de Auriflama, 1968.
e Juiz de Direito de Segunda Entrancia — Comarca de Guaratinguetd, 1969.

e Juiz de Direito de Terceira Entrancia — Comarcas de Sorocaba, 1971,
e Campinas, 1972.

e Juiz de Direito Substituto da Comarca de Sao Paulo, 1975.

e Juiz de Direito de Entradncia Especial — Foro Distrital do
Jabaquara, 1975.

e Juiz de Direito Substituto de Segunda Instancia, 1979.

e Juiz do Segundo Tribunal de Alcada Civil do Estado de
Séo Paulo, 1979.

Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo

e Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo, promovido pelo critério de merecimento, 1983.

e Membro do Orgédo Especial do Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo, 1998.

e Juiz Assistente do 145° Concurso de Provas e Titulos para Ingresso na
Magistratura, em 1979.

e Membro da Comissao Permanente de Juizes do Segundo Tribunal de Alcada
Civil. Eleito em 1982.

e Membro do Conselho Supervisor dos Juizados Especiais de Pequenas
Causas. Eleito membro suplente em 1987 e membro titular em 1988.

e Membro da Comissdo de Vencimentos do Tribunal de Justica do Estado de
S&o Pauloem 1989 e 1994.
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Coordenador de Informatica designado pelo Conselho Superior da
Magistratura, em 1992.

Expositor e Coordenador no VIII Curso de Iniciagdo Funcional do 162°
Concurso de Ingresso a Magistratura, promovido pela Escola Paulista da
Magistratura, em 1992.

Membro da Comissao de Informatica do Tribunal de Justica de S&o Paulo.
Designado em 1996.

Membro da Comissdo Examinadora do 168° Concurso de Ingresso na
Magistratura, em 1997.

Membro Efetivo da Comisséo de Organizagao Judiciaria do Tribunal de Justica
de Séo Paulo, em 1998.

Membro da Comissao de Reforma do Poder Judiciario. Designado em 19/4/
1999.

Membro de diversas outras Comissdes do Tribunal de Justica do Estado de
S&o Paulo.

Superior Tribunal de Justica

Ministro do Superior Tribunal de Justica, a partir de 27/10/1999.
Membro da 22 Turma e da 12 Secdo, a partir de 27/10/1999.
Membro da Corte Especial, a partir de 16/10/2002.

Membro da Comisséo de Documentagdo, a partir de 03/02/2003.
Presidente da 22 Turma - Biénio: 2003/2005.

Aposentado do cargo de Ministro do Superior Tribunal de Justica, a partir
de 15/11/2005.

MAGISTERIO SUPERIOR

Professor de Direito Civil da Faculdade de Direito da Pontificia Universidade
Catolica de Campinas - PUC/Campinas, de 1972 a 1981.

Professor de Direito Processual Civil da Faculdade de Direito de Pinhal, de
1973a1975.

Professor de Direito Civil das Faculdades Metropolitanas Unidas, de 1982 a
1985.
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ATIVIDADES CULTURAIS

¢ Ocupante, por concurso, da Cadeira Joaquim Nabuco da Academia Literaria
Eduardo Prado do Colégio Arquidiocesano de Sao Paulo,
1954/1956.

e Orador da Turma de Conclusdo do Curso Secundario - Colégio
Arquidiocesano de S&o Paulo, 1956.

e Primeiro Orador, por concurso, do Centro Académico 22 de Agosto da
Pontificia Universidade Catdlica de Séo Paulo - PUC/SP, 1960/1961.

e Palestra de Abertura do “1° Workshop de Telematica Juridica”, promovido
pela Ordem dos Advogados do Brasil - OAB/SP (122 Subseccédo de Ribeirdo
Preto) e pela SECESU-SP, sobre o tema “Informética Juridica - Informatizacéo
do Tribunal de Justica de S&o Paulo”, realizada na Casa do Advogado de
Ribeirdo Preto, em 28.7.1992. Publicada na Revista dos Tribunais 684/240.

e Expositor e Coordenador no “VIII Curso de Iniciagdo Funcional do 162°
Concurso de Ingresso a Magistratura”, com o tema “A Coordenadoria de
Informatica do Tribunal de Justica: Diretrizes Gerais da Politica de
Informatica”, promovido pela Escola Paulista da Magistratura, em 30 e
31.7.1992.

e Palestra proferida na “Solenidade do Centenario da Comarca de Mococa”,
sobre o tema “Informatica Juridica e a Informatizagao do Poder Judiciario do
Estado de S&o Paulo”, realizada na Cadmara Municipal de Mococa, em
23.8.1992.

e Participou do “XIX Encontro dos Oficiais de Registro de Iméveis do Brasil,”
promovido pelo Instituto de Registro Imobiliario do Brasil, realizado em
setembro de 1992, em Goiénia - GO, como representante do Desembargador
Dinio de Santis Garcia, Corregedor Geral da Justica.

e Palestra aos aprovados na primeira fase do “163° Concurso de Ingresso na
Magistratura”, sobre “Informética Juridica”, na Escola Paulista da
Magistratura, em 20.11.1992.

e Palestra proferida no “Curso de Aperfeicoamento a Magistrados do 160°
Concurso de Ingresso na Magistratura”, sobre “Informatica Juridica”, na
Escola Paulista da Magistratura, em 23.11.1992.
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Conferéncia de Encerramento do Seminario “Informatizacdo de Servigos
Juridicos”, sobre o tema “Informatica Juridica e a Informatizagéo do Poder
Judiciario do Estado de S&do Paulo”, promovido pela Associagdo dos
Advogados de Sdo Paulo, em 24.11.1992, no Auditério do Grand Hotel
CA’D’Oro, em Séo Paulo.

Coordenador da palestra “Privatizacdo da Reforma Agraria — A Solucédo
Econdmica para um problema social”, promovido pelo Instituto dos
Advogados de S&o Paulo - IASP, em 5.5.1999.

Palestra intitulada “A Questao dos Precatérios”, promovida pela Associagéo
dos Advogados do Brasil - AASP, realizada em 29.4.1999.

Palestra sobre “O Processo e a Quebra do Sigilo Bancario” proferida na “l1
Semana Juridica da Faculdade de Direito da Fundacdo Armando Alvares
Penteado - FAAP”, em 24.3.2000.

Participou do “Congresso Juridico do Sistema Financeiro”, promovido pela
Escola Nacional da Magistratura, realizado entre 30.3 e 2.4.2000, em Cabo de
Santo Agostinho - PE.

Participou do seminario “Direito Brasileiro — Passado Presente e Futuro”
como presidente do mddulo “Direito Bancario e seu Contencioso
Administrativo”, promovido pelo Instituto dos Advogados de S&o Paulo
e pela Academia Internacional de Direito e Economia, em 24.4.2000,
realizado na Faculdade de Direito do Largo S&o Francisco - USP, Sdo
Paulo - SP.

Proferiu palestra em reunido-almoco sob o titulo “Inconstitucionalidade da
Taxa SELIC para Fins Tributarios”, evento promovido pelo Instituto dos
Advogados de Sao Paulo, em 26.5.2000, S&o Paulo - SP.

Participou do “XXI Congresso Brasileiro de Direito Constitucional - Desafios
do Direito Publico Para o Século XXI”, com a palestra “Cobranca da taxa
SELIC em matéria tributaria: aspectos de sua Constitucionalidade”, evento
realizado pelo Instituto Brasileiro de Direito Constitucional - IBDC, em Séo
Paulo, aos 26.5.2000.

Participou do “I Simpdsio Nacional de Direito Tributario de Campinas”,
promovido pela Academia Brasileira de Direito Tributario — ABDT, com a
palestra “Inconstitucionalidade e llegalidade da Taxa Selic para Fins
Tributarios”, em 25.8.2000, Campinas - SP.
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e Ministrou aula sobre “Parentesco” no “Curso de Especializagdo em Direito
de Familia e SucessGes”, evento organizado pelo Centro de Extensdo
Universitaria— CEU, em conjunto com o Instituto de Estudos Mulher, Crianga
e Sociedade, em S&o Paulo, aos 28.8.2000.

e Participou do “Seminério de Direito Processual Civil — A Prestagédo
Jurisdicional no Processo Civil e o Principio da Celeridade” com a palestra
“A Revalorizagdo dos Juizes de Primeira Instancia e dos Tribunais Locais”,
realizado pela Faculdade de Direito da Fundagdo Armando Alvares Penteado
— FAAP com apoio do Instituto dos Advogados de S&o Paulo — IASP, em
16.9.2000.

e Participou do “XXV Simpdsio Nacional de Direito Tributério”, de tema
“Direitos Fundamentais do Contribuinte”, com a palestra “Quebra do Sigilo
Bancario pelo Ministério Publico”, evento coordenado por lves Gandra da
Silva Martins e realizado no Centro de Extensdo Universitario — CEU, Sdo
Paulo, aos 21.10.2000.

e Proferiu a palestra “Unificacdo dos Processos — Condenatorio, Liglidatério
e Executdrio” no férum de debate “Modernizagdo do Direito”, evento
realizado pelo Conselho da Justica Federal em conjunto com a Associacao
dos Magistrados Catarinenses, no Balneario Camborit - SC, em 10.11.2000.

e Ministrou palestra sobre as “Questdes mais comuns arguidas em agdes
sobre 0 FGTS de competéncia da Justiga Federal” no “V Encontro Regional
da Advocacia-Geral da Unido — 32 Regido”, em S&o Paulo - SP, 30.11.2000.

e Participou do “I1l Seminario de Direito Ambiental Imobiliario — | Conferéncia
Internacional de Direito Ambiental Imobiliario” como presidente do painel
“Questdes Dominiais e Registro Imobiliario na Protecdo do Patriménio
Ambiental”, promovido pela Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo, em
9.3.2001, S&o Paulo - SP.

e Proferiu a palestra de tema “A Revalorizacdo dos Juizes de Primeiro Grau e
dos Tribunais Locais” no evento “2% Semana Juridica”, promovido pelo
Ndcleo Regional de Bauru da Escola Paulista da Magistratura, no auditério
da OAB/Bauru, em 27.4.2001.

e Proferiu a palestra de tema “Argli¢do de Inconstitucionalidade em Recurso
Especial” no evento “22 Semana Juridica”, promovido pelo Nicleo Regional
de Bauru da Escola Paulista da Magistratura, no auditério da OAB/Bauru,
em 27.4.2001.
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Foi debatedor do painel “Reforma do Poder Judiciario no Aspecto Politico”
no evento “22 Semana Juridica”, promovido pelo Nucleo Regional de Bauru
da Escola Paulista da Magistratura, no auditorio da OAB/Bauru, em 28.4.2001.

Proferiu palestra sobre “Parentesco” no “Curso de Especializacdo em Direito
de Familia e SucessBes”, evento organizado pelo Centro de Extensdo
Universitaria— CEU, em conjunto com o Instituto de Estudos Mulher, Crianca
e Sociedade, em S8o Paulo, aos 14.5.2001.

Ministrou a palestra “Inconstitucionalidade e llegalidade da Taxa SELIC
para fins Tributarios” no “XV Congresso Brasileiro de Direito Tributario”,
evento promovido pelo Instituto Geraldo Ataliba — IDEPE e realizado no
Hotel Maksoud Plaza, S&o Paulo, aos 26.10.2001.

Proferiu a palestra “Cautelar para Atribuir Efeito Suspensivo a Recurso
Especial” no “34° Curso de Atualizagdo Juridica” - Painel “Atualidades do
Recurso Especial”, evento promovido pelo Centro de Estudos da Procuradoria
Geral do Estado de Séo Paulo, no Municipio de Campos do Jorddo, em 19 de
novembro de 2001.

Foi presidente do Simpésio “O Novo Cdédigo Civil, Tendéncias e
Perspectivas” promovido pela Lexistemas Informatica no Hotel Nacional, em
Campinas, 1° de dezembro de 2001.

Participou do “Seminario de Direito Processual Civil” promovido pela
Associacdo dos Advogados do Banco do Brasil — ASABB e Associagdo
Paulista dos Advogados do Banco do Brasil - ASPABB no Hotel Crowne
Plaza com a palestra “Argui¢do de Inconstitucionalidade em Recurso
Especial”, em Sdo Paulo, aos 7 de dezembro de 2001.

Proferiu a palestra “Concesséao de Efeito Suspensivo em Recurso Especial”
no Simpésio Juridico promovido pela 952 Subseccdo da OAB/SP - Itapira,
evento realizado no Saldo do Juri do Férum dessa Comarca, em 08 de dezembro
de 2001.

Ministrou a palestra “O ICMS na visdo do STJ” no | Simpdsio sobre ICMS
promovido pela Escola Superior da Magistratura do Estado de Alagoas —
ESMAL, evento realizado no Auditério da Associagdo Comercial de Maceio,
em 10 de dezembro de 2001.

Participou do seminario “O Empreendimento Imobiliario e os Principios
Constitucionais” a convite da Escola Nacional da Magistratura. Evento
realizado pela Academia Paulista de Magistrados e coordenado pela Memory
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— Centro de Memoria Juridica. Sofitel Conventions & Resort, Costa do Sauipe,
Salvador, Bahia, 15 e 16 de marco de 2002.

TRABALHOS JURIDICOS PUBLICADOS

¢ Provimenton®1/73, da Comarca de Campinas, que proibiu a intimaco de avalista
no protesto de titulos. In: Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econdmico
e Financeiro, S8o Paulo, RT, n°9, Ano XII, Nova Série, 1973, ps. 151-152.

e Questdes Préaticas de Direito. Livro didatico, 1974.

e Calculo de Correcdo Monetaria em DesapropriacGes. In: Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo, RT, 486: 233-235, 1976.

e Introdugdo & Teoria Geral dos Titulos de Crédito. In: Revista de Direito
Civil, Imobiliario, Agrario e Empresarial, Sdo Paulo, RT, n° 7, Ano 3, janeiro/
margo de 1977.

e Protesto Cambiario no Direito Comparado. In: Revista dos Tribunais, Sao
Paulo, RT, 495: 16-19, 1977.

e Protesto Cambiario - Conceito, Histérico e Natureza Juridica. In: Revista dos
Tribunais, Sao Paulo, RT, 503: 29-36, 1977.

e Parecer sobre o Anteprojeto do Juizado Especial de Pequenas Causas. In:
Julgados dos Tribunais de Alcada Civil de S&o Paulo, S&o Paulo, Saraiva,
vol. 77, ps. 410-420, 1983.

e Apresentacdo e organizagdo do livro Um Pouco de Cinzas, em homenagem
ao centenario de nascimento do Desembargador Manuel Carlos de Figueiredo
Ferraz, publicado pela Biblioteca do TIESP, em 1985.

e Artigos e Colaboragdes na Revista dos Tribunais, Revista de Direito Civil e
Julgados dos Tribunais de Alcada Civil de Sdo Paulo.

e AExtincdo dos Tribunais de Al¢ada pela Constituicdo Estadual. In: O Poder
Judiciario de S&o Paulo e a Constituicdo Estadual, S&o Paulo, s.c.p., ps.
13-15.

e Constituinte e Judiciario. In: O Poder Judiciario de Sdo Paulo e a
Constituigdo Estadual, S&o Paulo, s.c.p., ps. 17-19.

e Desapropriacdo - o aparente conflito entre o artigo 33 das Disposi¢des
Transitorias e o artigo 5°, inciso XXV, da Constituicdo da Republica. In:
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Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,
Lex, 126: 23-25, 1990.

Apresentacdo da obra Curso de Direito Constitucional de José Horacio
Meirelles Teixeira, Ed. Forense Universitaria, 1991.

Informatica Juridica e a Informatizacéo do Tribunal de Justica de Sao Paulo.
In: Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, RT, 684: 240-244, 1992. In: Revista
de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Lex,
137: 9-14, 1992,

Relatorio das realizagOes relativas ao Plano de Informatizacdo do Poder
Judiciario do Estado de S&o Paulo no biénio 1992/1993. Carta de
agradecimento. Diario Oficial do Estado - Justica, S&o Paulo, 30.12.1993, ps.
01-02.

Acumulagdo de Proventos e Vencimentos. In: Revista dos Tribunais, Séo
Paulo, RT, 734: 152, 1996.

Seriam os Processualistas Astronautas? — Matéria especial publicada na
Revista Literaria de Direito, Ano IV, n° 21, janeiro/fevereiro de 1998.

Notas sobre o Precatério na Execucdo da Divida da Fazenda Publica. In:
Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, RT, 768: 39-59, 1999; e Informativo Juridico
da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, Brasilia, vol. 12, n® 1, ps. 27-53,
janeiro/junho de 2000.

Comentario intitulado “InstituicGes: Uma Grande Obra, Um Grande
Atualizador”, na obra InstituicGes de Direito Processual Civil, de José
Frederico Marques, revista atualizada e complementada por Ovidio Rocha
Barros Sandoval, 12 reedi¢do atualizada, Millennium Editora, ps. XXXI-
XXXI11,2000.

Da Inconstitucionalidade da Taxa Selic para Fins Tributarios. In: Revista
Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, Dialética, n° 58, ps. 7-30, 2000;
Revista Tributaria e de Financas Publicas, Sdo Paulo, RT, ano 8, n° 33, ps.
59-89, julho/agosto de 2000; e Jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, Brasilia, Ed. Brasilia Juridica, ano 2, n° 14, ps. 15-48, 2000.

Quebrado Sigilo Bancario pelo Ministério Pablico. In: Pesquisas Tributarias
—Tema: Direitos Fundamentais do Contribuinte, Coordenag&o: lves Gandra
da Silva Martins, Sdo Paulo, co-edicao: Centro de Extensdo Universitaria e
Ed. RT, Nova Série —n°6, ps. 121-150, 2000.
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e Reflexdes sobre a Prestacdo Jurisdicional. In: InterACAO Magistratura —
Boletim Informativo da Escola Paulista da Magistratura, Sdo Paulo, nimero
10, janeiro/2001, p. 2.

e Questdes mais comuns argliidas em ac¢Oes sobre 0 FGTS de competéncia da
Justica Federal. In: Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, RT,
783:167-182, 2001.

e O Processo e a Quebra do Sigilo Bancario. In: Qualimetria, Sdo Paulo, ano
X111, n° 115, ps. 53-65, marco de 2001; Revista da Faculdade de Direito da
Fundacéo Armando Alvares Penteado, S&o Paulo, FAAP, ano 1, n° 1, ps.
253-276,2002.

e Unificacdo dos Processos — Condenatério, Liquidatorio e Executorio. In:
Revista CEJ, Brasilia, ano V, n° 13, ps. 31-37, abril de 2001.

e A Revalorizagdo dos Juizes de Primeiro Grau e dos Tribunais Locais. In:
Revista do Instituto dos Advogados de S&o Paulo, S&o Paulo, Ed. RT, ano 4,
n°7, ps. 269-276, janeiro-junho de 2001.

e Arguicdo de Inconstitucionalidade em Recurso Especial. In: Direito Federal
— Revista da AJUFE, ano 20, n° 67, ps. 127-145, julho a setembro de 2001;
Revista de Processo — Repro, S&o Paulo, Ed. RT, ano 26, n° 103, ps. 175-188,
julho-setembro de 2001; Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar
Saraiva, Brasilia, v. 13, n. 2, ps. 177-194, julho a dezembro de 2001; Revista de
Direito Renovar, Rio de Janeiro, Ed. Renovar, n° 23, ps. 13-29, maio-agosto
de 2002; Revista Forense, Rio de Janeiro, Ed. Forense, v. 366, ps. 71-81,
margo-abril de 2003; Revista da OAB-Cear4, Fortaleza, ABC Ed., anos 30 e
31,ns.8e9, ps. 391-413, julho-dezembro de 2002 e janeiro-junho de 2003.

e Concessdo de Efeito Suspensivo em Recurso Especial. In: Revista Ibero-
Americana de Direito Pablico, Rio de Janeiro, Ed. América Juridica, ano 3,
vol. VIII, ps. 73-79, abril-junho de 2002; Revista de Processo - Repro, Séo
Paulo, Ed. RT, ano 28, n° 109, ps. 124-133, janeiro-marco de 2003.

e Aspectos Constitucionais e Infraconstitucionais do Ensino Fundamental
em Casa pela Familia. In: As Vertentes do Direito Constitucional
Contemporaneo, Rio de Janeiro, Ed. América Juridica, 2002, ps. 135-149.

e Regulamentacdo dos Cursos Juridicos. In: Revista do Instituto dos
Advogados de Sao Paulo, Sdo Paulo, Ed. RT, ano 6, n® 11, ps. 369-377,
janeiro-junho de 2003.

42 (I



Ministro Franciulli Netto

O Ideal Idealissimo, O Ideal Realizavel e O Processo de Resultados. Separata
da obra “Estudos em Homenagem ao Professor Candido Rangel Dinamarco”.
Sdo Paulo, Fiuza Editores, maio de 2003.

Declaracdo de Voto Vencido. Publicado na obra Em Defesa da Meméria
Juridica Bandeirante (Mandado de Seguranca Coletivo n. 40.689-0/6),
documento editado pela Associa¢do dos Advogados de Sdo Paulo em razdo
da comemoragdo de seus 60 anos. S&o Paulo, Ed. Parma, 2003, ps. 100-104.

Indenizacdo por Retardamento da Prestacdo Jurisdicional. In: Informativo
IASP. S&o Paulo, Instituto dos Advogados de S&o Paulo, ano 12, n® 62, ps.
6-7, maio-junho de 2003.

A Prestacéo Jurisdicional na Era dos Direitos. In: Ensaios Juridicos. Brasilia,
Ed. Consulex, julho de 2003, ps. 61-67; Revista da Academia Paulista de
Magistrados. S&o Paulo, ano 2, n° 2, ps. 37-40, novembro de 2002.

Prescricdo e Vedacédo aos Limites a Compensacao de Tributos Declarados
Inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal. In: Revista Ibero-
Americana de Direito Pablico. Rio de Janeiro, Ed. América Juridica, ano
4, vol. Xl, ps. 73-81, julho-dezembro de 2002; Revista de Direito Renovar.
Rio de Janeiro, Ed. Renovar, vol. 26, ps. 25-38, maio-agosto de 2003;
Revista Frum de Direito Tributario. Belo Horizonte, Ed. Férum, ano 2,
n. 9, ps. 9-22, maio-junho de 2004; Revista Tributaria e de Finangas
Publicas. Sdo Paulo, Ed. RT, ano 12, n. 57, ps. 11-32, julho-agosto de
2004.

Das Relagdes de Parentesco, da Filiacdo e do Reconhecimento dos Filhos.
Coord.: Gilmar Ferreira Mendes, lves Gandra da Silva Martins Filho e
Domingos Franciulli Netto. In: O novo Cédigo Civil: Estudos em homenagem
ao professor Miguel Reale. Sdo Paulo: LTr, 2003, p. 1423; Informativo Juridico
da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva. Brasilia: STJ, vol. 15, n. 2, julho-
dezembro de 2003, ps. 185-230.

Termo Inicial do Prazo Prescricional para Restituigdo/Compensacdo de
Tributos Declarados Inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal em
Controle Concreto e Abstrato de Constitucionalidade. In: Revista Ibero-
Americana de Direito Pablico. Rio de Janeiro, Ed. América Juridica, ano 4,
vol. XII, ps. 91-99, outubro-dezembro de 2003.

Vou Processar meus Professores. Artigo publicado na Folha de S. Paulo,
secdo “Tendéncias/Debates”, edi¢do de 13 de janeiro de 2004.
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O Esdruxulo Controle Externo. In: Correio Braziliense, Secdo “Opinido”,
edicdo de 8 de margo de 2004, p. 11.

O Controle do Judiciario. In: Carta Capital. S&o Paulo, Ed. Confianga, ano
X, n. 285, p. 47,7 de abril de 2004.

Um Cavalo de Troia no Judiciario. Artigo publicado no Jornal do Brasil,
secdo “Opinido”, edicdo de 19 de abril de 2004, p. 10.

Os Juros no novo Codigo Civil e a Taxa Selic. In: Justilex. Brasilia, Ed. Justilex,
ano 11, n. 29, ps. 18-19, maio de 2004.

O Art. 406 do Codigo Civil e a Taxa Selic. In: Revista do Instituto dos Advogados
de S&o Paulo. S&o Paulo, Ed. RT, nova série, ano 7, n. 13, ps. 124-133, janeiro-
junho de 2004.

Controle Externo da Magistratura Heterogéneo. In: Revista Juridica
Consulex. Brasilia, Ed. Consulex, ano VIII, n. 179, ps. 48-54, 30 de junho de
2004; Revista Forense. Rio de Janeiro, Ed. Forense, ano 100, vol. 375, ps. 433-
442, setembro-outubro de 2004.

Era dos Direitos, Era do Vazio ou Anomia? In: Folha de S&o Paulo, Secéo
“Tendéncias/Debates”, edi¢do de 30 de agosto de 2004, p. A3.

A Eroséo da Lei pelo Enfraquecimento das Sang@es. In: Revista Juridica
Consulex. Brasilia, Ed. Consulex, ano V111, n. 186, ps. 34-35, 15 de outubro de
2004.

A Prestacdo Jurisdicional: o Ideal Idealissimo, o Ideal Realizavel e o Processo
de Resultados. Livro publicado pela Millennium Editora, no segundo semestre
de 2004.

O Juiz, a Prestacdo Jurisdicional Morosa e a Praga das Liminares. In: Revista
da Escola Paulista da Magistratura. S&o Paulo, ano 5, n° 2, ps. 7-16, julho-
dezembro de 2004.

Trama Diabélica no Poder Judiciario. In: Correio Braziliense, Secédo
“Opinido”, edicdo de 28 de fevereiro de 2005; Revista Juridica Consulex.
Brasilia, Ed. Consulex, ano X, n. 204, p. 66, julho de 2005.

A Lei, OraaLei. In: Correio Braziliense, Brasilia, Caderno “Direito & Justica”,
n. 15.380, edi¢do de 27 de junho de 2005, p. 1.
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CONDECORACOES E
TITULOS HOHORIFICOS

Cartéo de Prata— Oferecido pela APROTAX, em 11/07/1967, por ocasido de
seu ingresso na magistratura.

Cidadé&o Auriflamense — Outorgado pela Cdmara Municipal de Auriflama,
em1974.

Medalha Carlos Gomes — Outorgada pela Comarca de Campinas, em 1974.

Cartdo de Prata — Oferecido pelos alunos da Turma de 1978 da
PUC/Campinas.

Cartéo de Prata— Conferido pelo Férum do Jabaquara, onde foi o primeiro
titular de sua 12 Vara, por ocasido de sua promocéao ao Segundo Tribunal de
Algada Civil, em 11/5/1979.

Cartdo Lembranca — Oferecido nas festividades do 10° aniversario do
Segundo Tribunal de Alcada Civil do Estado de S&o Paulo, em
dezembro/1982.

Colar do Mérito Judiciario — Instituido e conferido pelo Poder Judiciario do
Estado de Sdo Paulo. Entregue em sessdo solene realizada em
16/8/1983.

Medalha Brigadeiro Tobias de Aguiar — Outorgada pela Policia Militar do
Estado de Séo Paulo.

Cartéo de Prata — Oferecido pela APAMAGIS, em 16/11/1999, pela sua
nomeag&o para o cargo de Ministro do Superior Tribunal de Justica.

Cartdo de Prata — Conferido por ocasido de sua palestra em
reunido-almoco realizado em 26/5/2000, pelo Instituto dos Advogados de
Séo Paulo.

Haéspede Oficial do Municipio de Ribeirdo Preto — Declarado pela Camara
Municipal, através do Decreto Legislativo n° 450, de 26/5/2000, por ocasido
de sua estada no municipio.

Medalha do Mérito Cultural da Magistratura — Outorgada pelo Instituto
dos Magistrados do Brasil, em 29/5/2000.
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Haspede llustre de Itapira— Declarado pelo Decreto n° 89, de 07/12/2001, por
ocasido de sua estada no municipio.

Placas

Foram instaladas, nos anos de 1992 a 1993, placas comemorativas relativas a
Primeira Fase do Sistema de Informatizacéo do Poder Judiciario do Estado de
S&o Paulo, com mencdo de seu nome, em dezenas de Comarcas, entre as
quais podem ser lembradas as de Campinas, Bauru, Presidente Prudente,
Moji das Cruzes, Diadema e Osasco.

DISCURSOS E HOMENAGENS

Homenageado por ocasido de sua promog&o ao cargo de Juiz do Segundo
Tribunal de Algada Civil. Diario Oficial do Estado - Justica, So Paulo,
9.1.1980, ps. 12-13.

Homenagem prestada ao Desembargador Maércio Frankel de Abreu Sampaio,
por ocasido de sua aposentadoria. Diario Oficial do Estado - Justiga, Séo
Paulo, 6.9.1980, ps. 23-24.

Homenagem prestada ao Desembargador Geraldo Amaral Arruda, por ocasiao
de sua aposentadoria. Diario Oficial do Estado - Justica, S&o Paulo,
14.3.1981, p. 30.

Homenagem prestada a Juizes do Segundo Tribunal de Alcada Civil, por
ocasido da posse. Diario Oficial do Estado - Justica, Séo Paulo, 29.3.1983,
ps. 23-24.

Homenageado por ocasido de sua posse no cargo de Desembargador.
Discurso de agradecimento. Diario Oficial do Estado - Justi¢a, S&o Paulo,
23.8.1983, ps. 2-4. Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, S&o Paulo, Lex, 84: 506-515, 1983.

Homenageado pelo Segundo Tribunal de Alcada Civil, por ocasido de sua
posse no cargo de Desembargador. Diario Oficial do Estado - Justica, Séo
Paulo, 21.9.1983, p. 28. Julgados dos Tribunais de Al¢ada Civil de S&o
Paulo, Saraiva, 82: 457-458, 1983.

Homenagem prestada aos novos Desembargadores, por ocasido de suas
posses. Diario Oficial do Estado - Justica, Sdo Paulo, 10.6.1983, ps. 1-5.
Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,
Séo Paulo, Lex, 83: 522-535, 1983.
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Discurso por ocasido da comemoracdo do centenario de nascimento do
Desembargador Manuel Carlos de Figueiredo Ferraz. Diario Oficial do Estado
- Justica, So Paulo, 13.3.1985, ps. 2-3. Revista de Jurisprudéncia do Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo, Sao Paulo, Lex, 93: 501-506, 1985.

Homenagem prestada ao Dr. Antonio Galvéo Leite Cintra, por ocasido de sua
posse no cargo de Desembargador. Diario Oficial do Estado - Justica, S&o
Paulo, 11.4.1988, ps. 1-2. Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo, S&o Paulo, Lex, 112: 593-597, 1988.

Homenagem prestada ao Desembargador Jorge Lauro Celiddnio, por ocasido
de sua aposentadoria. Diario Oficial do Estado - Justica, S&o Paulo,
09.9.1988. Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de
S&o Paulo, S&o Paulo, Lex, 113: 601-604, 1988.

Homenageado com a denominacdo de “Domingos Franciulli Netto”, a
Biblioteca do Férum da Comarca de Auriflama, em 1988.

Discurso proferido por ocasido da instalacdo do Juizado Especial de Pequenas
Causas da Comarca de Aracatuba. Revista de Jurisprudéncia do Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo, S&o Paulo, Lex, 125: 597-599, 1990.

Discurso proferido por ocasido da solenidade de inauguracdo e inicio de
operacdo do “Sistema J.T.J.” (Sistema de Recuperacdo Eletronica de
Informagdes Jurisprudénciais do Tribunal de Justi¢a de S&o Paulo). Diario
Oficial do Estado - Justica, S&o Paulo, 6.4.1992, ps. 3-4. Revista de
Jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo, Sdo Paulo,
Lex, 135: 554-558, 1992.

Discurso por ocasido da Cerimbnia de inicio de operagdo do Sistema de
Integracéo, pela Telematica, entre os Oficios de Justica Criminal do VI Foro
Regional da Comarca da Capital - Penha de Franca, com os do Foro Central
(5° e 11° Oficios Criminais) e Egrégia Segunda Vice-Presidéncia do Tribunal
de Justica. Diario Oficial do Estado - Justica, Sdo Paulo, 27.4.1992, p. 1.
Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,
Sdo Paulo, Lex, 135: 541-548, 1992.

Discurso por ocasido da solenidade de inauguracdo do Sistema de
Intercambio de InformagGes Judiciarias entre o Poder Judiciario e a Policia
Militar, para apoio ao Radiopatrulhamento Padr&o, realizada no Quartel do
Comando do Policiamento Metropolitano. Diario Oficial do Estado - Justica,
S&o Paulo, 13.5.1992, ps. 1-2. Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, S&o Paulo, Lex, 135: 558-562, 1992.
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e Discurso por ocasido da Solenidade de informatizacdo do Cartdrio do
Distribuidor da Comarca de Guarulhos. Diario Oficial do Estado - Justica,
Séo Paulo, 19.5.1992, p. 2.

e Discurso por ocasido da inauguracdo do Acesso do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo & Base de Dados do Superior Tribunal de Justiga, por
meio da Rede Nacional de Pacotes - RENCAP. Diério Oficial do Estado -
Justica, S&o Paulo, 06.7.1992, p. 2.

e Discurso proferido por ocasido da Solenidade de Inicio de Operacédo do
Computador de Grande Porte, de Implantacdo do Projeto PRODIJUSP -
Processamento de Dados e InformacBes da Justica de S&o Paulo e de
Assinatura do Protocolo de Intengdes voltado a Cooperagao Tecnologica
entre o Poder Judiciario do Estado de Sdo Paulo e a EMBRATEL - Empresa
Brasileira de Telecomunicagdes S.A. Diério Oficial do Estado - Justiga, So
Paulo, 19.11.1992, p. 4.

e Palavras proferidas por ocasido da Solenidade de Informatizacéo do Cartorio
do Distribuidor da Comarca de Sdo Bernardo do Campo como parte do
Programa do Sistema Informatizado de Distribui¢do de Primeira Instancia do
Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo. Diario Oficial do Estado -
Justica, S&o Paulo, 12.2.1993, ps. 1-3.

o Palavras proferidas por ocasido da Solenidade de Inauguracdo do Sistema
de Informatizagdo do Cartério do Distribuidor do Foro Distrital de Tabodo da
Serra como parte do Programa do Sistema Informatizado de Distribuicéo da
Primeira Instancia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Diario
Oficial do Estado - Justica, Sdo Paulo, 26.3.1993, ps. 1-2.

e Palavras proferidas por ocasido da Solenidade de Inauguracdo do Sistema
de Informatizagéo do Cartério do Distribuidor da Comarca de Suzano como
parte do Programa do Sistema Informatizado de Distribuicdo da Primeira
Instancia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Diario Oficial do
Estado - Justica, S&o Paulo, 2.4.1993, p. 1.

e Palavras proferidas por ocasido da Solenidade de Informatizacéo do Cartorio
do Distribuidor da Comarca de Lins como parte do Programa de Sistema
Informatizado de Distribuicéo de Primeira Instancia do Tribunal de Justica
do Estado de Séo Paulo. Diério Oficial do Estado - Justica, Sdo Paulo,
30.4.1993,p. 2.

e Palavras proferidas por ocasido da Solenidade de Informatizacéo do Cartorio
do Distribuidor da Comarca de Franco da Rocha como parte do Programa do
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Sistema Informatizado de Distribuicdo de Primeira Instancia do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo. Diario Oficial do Estado - Justica, Sao
Paulo, 7.5.1993, p. 3.

Palavras proferidas por ocasido da Solenidade de Informatizacdo do Cartorio
do Distribuidor da Comarca de Cotia como parte do Programa do Sistema
Informatizado de Distribuic@o de Primeira Instancia do Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo. Diario Oficial do Estado - Justica, Séo Paulo,
21.5.1993, ps. 1-2.

Palavras proferidas por ocasido da Solenidade de Informatizacao do Cartorio
do Distribuidor da Comarca de Bauru como parte do Programa do Sistema
Informatizado de Distribuic@o de Primeira Instancia do Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo. Diario Oficial do Estado - Justica, Séo Paulo,
28.5.1993,p. 2.

Palavras proferidas por ocasido da inauguragdo do acesso do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo a Base de Dados do Superior Tribunal de
Justica, por meio de rede Nacional de pacotes - RENPAC. In: Jurisprudéncia
do Tribunal de Justica, S&o Paulo, Lex, 140: 310-313, 1993.

Palavras proferidas por ocasido da Solenidade de Informatizacdo dos
Cartdrios do Distribuidor das Comarcas de Ribeirdo Preto e de Sertdozinho
como parte do Programa do Sistema Informatizado de Distribuicéo de Primeira
Instancia do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Diario Oficial do
Estado - Justi¢a, Sao Paulo, 28.6.1993, ps. 4-5.

Palavras proferidas por ocasido da Solenidade de Informatizacao do Cartorio
do Distribuidor da Comarca de Presidente Prudente como parte do programa
do Sistema Informatizado de Distribuicdo de Primeira Instancia do Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo. Diario Oficial do Estado - Justica, Séo
Paulo, 2.7.1993, ps. 1-2.

Palavras proferidas por ocasido da Solenidade de Informatizacéo do Cart6rio
do Distribuidor da Comarca de Osasco como parte do Programa do Sistema
Informatizado de Distribui¢o de Primeira Instancia do Tribunal de Justica de
Séo Paulo. Diario Oficial do Estado - Justica, Sao Paulo, 23.7.1993, ps. 1-2.

Palavras proferidas por ocasido da inauguracdo do Sistema Integrado de
Informagdes Criminais. Diario Oficial do Estado - Justica, Sdo Paulo,
17.12.1993,p. 3.

Carta de despedida do Tribunal de Justica do Estado de So Paulo publicada
no Diario Oficial do Estado - Justica, Sdo Paulo, de 27.10.1999, ps. 01-02 e
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na Revista do Instituto dos Advogados de S&o Paulo, Ed. RT, ano 2, n® 4,
julho-dezembro de 1999, ps. 221-227.

e Homenagens diversas no ensejo de sua investidura no cargo de Ministro do
Superior Tribunal de Justica, entre as quais podem ser lembradas: a prestada
em Plenario pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo; o almoco oferecido no restaurante do prédio dos Gabinetes de Trabalho
dos Desembargadores; jantar oferecido pela familia forense de Sdo Paulo na
sede social da Associacao Paulista de Magistrados (APAMAGIS), nos meses
de outubro e novembro de 1999.

e Discurso na sessdo de vitaliciamento dos magistrados aprovados no 168°
Concurso de Ingresso na Magistratura, realizado no Plenario do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, em 29.11.99. Diério Oficial do Estado -
Justica, Séo Paulo, 07.01.00, vol. 70, n. 5, ps. 1-2 e Revista do Instituto dos
Advogados de S&o Paulo, Ed. RT, ano 3, n°5, ps. 290-294, janeiro-junho de
2000.

e Homenageado na sessdo solene de instalacdo da la Segdo Regional do
Instituto dos Magistrados do Brasil (IMB), evento realizado em 29.5.00, na
Cémara Municipal de Ribeirdo Preto.

e Discurso proferido na Sessdo Solene de Posse do Ministro Paulo Roberto
Saraiva da Costa Leite, Presidente do Superior Tribunal de Justica, no Instituto
dos Advogados de Sédo Paulo — IASP, como Sécio Colaborador, em Séo
Paulo, aos 28 de setembro de 2000. Revista do Instituto dos Advogados de
S0 Paulo, Ed. RT, ano 3, n° 6, ps. 296-298, julho-dezembro de 2000.

e Palavras proferidas na solenidade de homenagem ao Desembargador Antonio
Carlos Alves Braga, oportunidade em que foi langado o livro “Tributo a
Antonio Carlos Alves Braga”, evento realizado no Saldo Nobre do Tribunal
de Alcada Criminal do Estado de S&o Paulo, aos 27 de julho de 2001. Diario
Oficial do Estado - Justi¢a, S&o Paulo, 09.08.01, ps. 121-122.
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Posse como Desembargador
do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo*

Até onde a minha memo@ria alcanca, procuro recordar-me de quando ouvi,
pela vez primeira na vida, as palavras Juiz de Direito e Desembargador. N&o
posso afirmar qual precedeu a outra ou se ambas aos meus ouvidos aportaram
simultaneamente.

Sei, com certeza, que tal se deu nos primoérdios da década de 1940.

Como ndo é de meu desejo garatujar epopéias ndo-vividas, vejo-me em
apuros. A cronologia necessita de datas e as datas de nimeros. Estes, a par de
n&o serem a linguagem do corag&o, a via que escolhi para agradecer a gentileza
de tantas honrosas e calorosas presencas, 0s nimeros, nos dias que correm,
estdo tdo desacreditados quanto aqueles que os manejam ou remanejam fora do
dominio das ciéncias exatas, por esquecidos de que, no campo social, ndo existe
obra material, por mais importante ou prioritaria que seja, a justificar o sacrificio
dos postulados basicos da dignidade humana.

Na farandola desordenada de minhas reminiscéncias, aflora-me a mente
que meu av0, José Fiasco, Oficial de Justi¢a lotado na Primeira Vara Criminal, nos
passeios a que me levava pelas alamedas do Jardim Trianon, mencionava com
certa freqiéncia o nome do Desembargador Paulo Américo Passalacqua.

Na mesma época, para chegar a casa de minha avd, nas amiudadas visitas,
que eu as esperava com sofreguidao para ser mimado, era obrigatéria a passagem,
entdo feita de charrete (0s tempos eram de guerra), por um casardo arborizado,
situado na Rua Major Diogo, perto da Conselheiro Carrdo, no bairro que ainda
ndo era dos teatros e das cantinas®. Nessa oportunidade, como se ndo houvera
dito das vezes anteriores, ou como senha de mar a vista, meu pai sempre dizia
que ali morava um Juiz de Direito.

Néo sabia, é claro, eu do que se tratava, mas, pelo respeito reverencial
com que ambos pronunciavam esses titulos profissionais, ndo me restava sendo
ensimesmar-me.

* Discurso proferido por ocasido de sua posse no cargo de Desembargador do Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo, em 16 de agosto de 1983. In Revista de Jurisprudéncia
do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, LEX, v. 84, setembro/outubro de
1983, p. 511/515.

1. Bela Vista (Bexiga ou Bixiga).
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Sera que — um e outro — sonhavam que pudesse ser um deles?

Meu av0 de ha muito partiu deste mundo. Pelos olhos marejados de
lagrimas de meu pai, penso que nao, ao saber-me Juiz, em 1967.

Muito tempo depois, vim a saber que, em nome da seccao civil deste
Sodalicio, assim se manifestara o entdo Desembargador e depois Ministro Pedro
Chaves, ao ensejo do falecimento do Desembargador Passalacqua:

Um escritor e filésofo chinés da atualidade Lyn Yutang pde na boca
de um personagem que tresandava as doguras das concepgdes do velho
Confucio uma singela observagao sobre a relagdo da vida interna com a
vida externa, dizendo — s6 esta certo por fora, quem esta certo por dentro.
Era precisamente isso que acontecia com Paulo Américo Passalacqua,
cuja personalidade externa era de precisdo marcante com a sua personalidade
interna, num equilibrio perfeito entre 0 homem e a obra. Grande, altivo,
imponente de fisico, amavel, acolhedor, era 0 homem o feitio de sua
propria obra, sélida, conscienciosa, humana, real em relagéo ao tempo e
enquadrada no meio, sem subterfigios nem sofismas, clara, honesta e
sincera?.

Como advogado militante, a principiar com modesta clientela, ser um
dia Juiz era meta inteiramente fora de minhas cogita¢Ges, por ndo me sentir
dotado nem dos atributos, nem do saber necessarios para o nobilitante cargo,
mormente quando via a presteza e eficiéncia, com que Jodo Sabino Neto ditava
a prestagdo jurisdicional, e encantadora dialética de Ennio Bastos de Barros, a
serena tranquilidade de Felizardo Calil ao verter o seu saber, em Varas Civeis,
além da equilibrada energia de Geraldo de Faria Lemos Pinheiro na Décima Vara
da Familia, todos ornados das demais peregrinas virtudes, ao depois,
Desembargadores. Os dois Gltimos honraram-me, bem como a Sérgio Jodo Franca,
entdo meu colega de escritério, atualmente Procurador do Estado, com o minus
da advocacia, sindicancia e inventarianca dativas, além de curador do vinculo
nas anulagdes de casamento. Nessa lista exemplificativa, homenageio os Juizes
dos meus tempos de advocacia.

Justamente quando comecava a colher os frutos de penosa advocacia,
iniciada na Assisténcia Judiciaria do Centro Académico “22 de Agosto”, ao
lado, entre outros, de Ademar de Barros (hoje Deputado), Cutrale® , Nézio* e
Angelo®, senti o desejo de ser Juiz. Guardei-o no lugar mais recondito de meu
ser; ao contrario, passaria por pretensioso.

A Unica pessoa, depois de minha esposa, que me julgava com condicGes
de Juiz era Dona Maria da Conceigao Porto de Mattos, carinhosamente chamada

2. Revista dos Tribunais, 181/1.017.
3. José Roberto Cutrale.

4. Nézio Milhen.

5. Angelo Brustoloni.
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de “Dona Quita”, esposa do saudoso Doutor Benedito Macario de Mattos, o
“Doutor Cari”, que durante meio século com garbo advogou em Moji-Mirim.

Dai, isto é, do 134° Concurso de Ingresso na Magistratura, em 1967, em
diante, ndo vou rememorar a minha vida, com pormenores.

Permiti-me tecer essas consideragdes, abusando do tempo e da bondade
de meus amigos, porque de outra forma néo saberia dizer do orgulho, que de mim
se apossa, ao ingressar neste centenario Tribunal, onde pontificaram Firmino
Whitaker®, Cardoso Ribeiro’, Laudo Ferreira de Camargo, Costa Manso®?, Manuel
Carlos®, Toledo Piza'®, Theodomiro Dias, Ferreira Franca® e Rodrigues de
Alckmim?2, entre muitos e muitos outros.

Escusado dizer que esses nomes sdo mencionados, ndo porque deles
queira me abeirar, mas como preito de gratiddo pelas licdes que em seus votos
encontrei e que nem sempre as consegui assimilar.

Como assinala Cardoso de Miranda, “conhecer e venerar os antepassados
é investigar, para melhor manté-lo, o patrimdnio moral e intelectual deles recebido,
e apurar as qualidades de coracdo que deles nos vieram na heranca sentimental
das geragGes™®.

Minha responsabilidade, bem o sei, igualmente é grande, porque venho
tentar preencher a vaga oriunda de prematuro e sentido passamento. A mim se
me afigurava, que o pranteado Desembargador Descio Mendes Pereira iria viver
longa vida, envelhecer sob a toga, dignificando-a a cada instante, ainda, ao
depois, desfrutar da aposentacdo compulsoria por limite de idade, em data ainda
bem distante, com as benesses de Deus no remanso de seu lar feliz.

“Tu — se és apostolo — ndo has de morrer. Mudaras de casa, e é s6™4.

Com esse pensamento de Monsenhor Escriva'®, conforta-me a certeza de
que a alma de Descio, despida das afligdes das agruras deste mundo, esta perto
do Senhor, assistindo aos que tdo cedo deixou.

Ao mais moderno dos Desembargadores, se de plenarias participasse,
tocaria votar em primeiro lugar (corneta — na giria forense), nos feitos
contenciosos e, geralmente, por ultimo, nos administrativos.

6. Firmino Antonio da Silva Whitaker Filho.

7. Francisco Cardoso Ribeiro.

8. Manuel Costa Manso.

9. Manuel Carlos de Figueiredo Ferraz.

10. Joaquim de Toledo Piza e Almeida.

11. Francisco Ferreira Franca.

12. José Geraldo Rodrigues Alckmim.

13. Apud J. B. de S. AMARAL, in “Digesto Econémico”, 153/106.
14. “Caminho”, ponto n. 744.

15. Hoje So Josemaria Escriva.
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Tomo posse, contudo, acreditando no que sempre acreditei: na
independéncia e na grandeza da justica de minha terra.

Na independéncia, porque nunca se vergou, na sua tarefa de
concretamente dar a cada um o que é seu, ao verdugo de tiranos. O Poder
Judiciario passou galhardamente incélume pelos diversos periodos
revolucionarios e de excecdo, seja porque foi respeitado, seja porque se fez
respeitar, sem ouro e sem espada.

E de sua gloriosa tradig&o.

Ao ser eleito presidente desta Corte, 0 saudoso Desembargador MANUEL
CARLOS pdde com seguranca a tranqiilidade proclamar:

O Judiciario ndo se desnaturou na Revolugéo, nem deixou de ser o
poder que ja Aristoteles fazia entrar como elemento irredutivel na
manifestagdo das forgas equilibradas da soberania nacional.

Ha quem pretenda ironizar o assunto, em comentarios e ditos, ndo
somente injustos e irreverentes, mas impregnados de ideologias avessas e
acerbas intencoes.

Mas o prestigio da justiga ndo sofre com isso maior detrimento. Pois
0 certo é que a Carta Constitucional de 1937 manteve o judiciario com
todas as prerrogativas que a nagdo outorga ao poder...16

De igual modo, conhecendo a grandeza de nossa gente, ndo ha desesperar.
Quando muito, ha crise de acomodacao, inerente a toda reforma.

Com a Lei Orgéanica da Magistratura ndo podia ser diferente.
Chego ao Tribunal de Justica, com muita fé e redobrada esperanga.

Os instrumentos habeis para a co-participacdo ativa e responsavel de
todos os seus membros ha de ser encontrados.

Afinal, aos bandeirantes os desafios sdo tdo constantes quanto as suas
vitorias.
No que tange a rapidez reclamada na distribuicéo da Justica, permito-me

aqui reproduzir trecho do Parecer da Comissdo do Segundo Tribunal de Algada
Civil de Séo Paulo sobre o Anteprojeto do Juizado Especial de Pequenas Causas:

...nd0 seja esta mais uma va pretensdo de todos os vicios coarctar
com a simples promulgacdo de um texto de lei. H& de ser banida a
crenca ingénua de tudo resolver a lei com a reducéo dos prazos e a
simplificagdo das formas. Guerreie-se o fetichismo anacrdnico, mas,
concomitantemente, dé-se estrutura e meios materiais aos cartorios*’.

16. Revista dos Tribunais, 128/393.
17. Julgados dos Tribunais de Alcada Civil de Séo Paulo, Ed. Saraiva, 77/413.
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Os cartérios ainda que incorporem os beneficios da informatica, anseio
de todos, ndo prescindirdo nunca da dignidade do trabalho humano.

Os prazos correm, dés que os feitos andem e dés que praticados os seus
atos procedimentais, pois sempre havera um termo a quo a ser documentado,
ainda que, um dia, por um escrevente técnico em computacao eletronica.

Ao lembrar, agora, do papel do cartorario, valho-me do ensejo para
homenagea-lo. Ndo dado a perder-me em generalizagdes abstratas, a todos
agradeco, de José Celestino, a ajudar o Poder Judicirio a instalar Auriflama, a
Humberto Campana, Secretario Diretor-Geral do Segundo Tribunal de Algada Civil.

Além da investidura inicial por concurso publico, a todos os funcionarios
deve ser garantido o0 acesso e a promocao, sempre respeitada a antigiiidade e o
merecimento de cada um.

Nos trabalhos preparatorios da reestruturagéo dos servicos auxiliares do
Segundo Tribunal de Alcada Civil, lida em que se vé& envolvido de corpo e alma
seu Presidente, o brilhante colega Juiz Carvalho Pinto®, os membros da respectiva
Comisséo concluiram no sentido de que 0 aumento puro e simples de cargos era
solugdo simplista, nem sempre habil a desemperrar a burocracia, por indole
obstinada; ao reverso, é fator do desencanto que grassa no seio do funcionalismo,
quer por dificultar essa improvisada politica, as promogdes, quer por aviltar os
vencimentos.

Para arredar a massificacéo e racionalizar os servicos, a carreira ha de ser
piramidal. A ndo ser assim, ndo ha pélo de atracdo para 0s mais capazes; 0s que
nela ingressam dela se livram, tdo logo quanto possivel, como regra. Os que nela
permanecem, em boa parte, sdo estagiarios ou premidos pela necessidade, sdo
0S amanuenses.

Na prestacdo da fungdo jurisdicional, sempre respeitei e fui respeitado
pela nobre classe dos advogados e pelos membros do Ministério Puablico.

Na sessdo de instalacdo da Comarca de Auriflama, em 1968, o
Presidente deste Tribunal, o sempre estimado Desembargador Méarcio Martins
Ferreira, com a verve dos grandes oradores, discorrendo sobre a grandeza
da figura do Juiz e de sua posicdo impar na relagdo triangular do processo,
assinalou, no entanto, que dada a limitagdo em nosso sistema da provocacéo
da acéo pelo Magistrado, se por outras raz6es ndo fosse, o respeito aos
promotores e advogados € mero consectario da capacidade postulatéria de
que desfrutam.

A oracdo acima foi de improviso e, agora, a reproduzo, em versao fiel ao
contetido, mas sem o requinte da forma.

18. José Guy Carvalho Pinto.
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Nas nobilitantes e arduas fungdes de Corregedor-Geral da Justica, tarefas
em Garca, em 1968, exigiram ali a presenca do mui caro Desembargador
Hildebrando Dantas de Freitas. Como eu era substituto em Marilia, vim a
conhecé-lo, apenas naquela oportunidade, pessoalmente. Durante muito tempo,
ndo tinha como atinar com a origem da amizade com que sempre ele me honrou
e distinguiu. Animei-me a perquiri-la, tdo apenas depois de sua aposentadoria,
que se deu sob a auréola de quem dignificou a Magistratura como poucos, como
registram 0s N0ssos anais®® .

Disse-me, entdo, que era porque me inscrevera, ao lado de poucos, para
todas as comarcas, sem o que Auriflama néo teria condic¢Ges de ser instalada, no
prazo programado.

Marilia, Duartina, Garga, Getulina e Pompéia (como substituto), General
Salgado (que acumulei ao tempo de Auriflama) e, como titular, em Auriflama,
Guaratinguetd, Sorocaba e Campinas, em todas, vivi bons pedacos de minha
vida; se ndo as torno rever com freqiiéncia, é porque pretendo perpetrar na imaginagao
0s momentos felizes que me proporcionaram, na impossibilidade de revivé-los.

Minha vida judicante, em primeira instancia, como titular, terminou como
principiara, com a instalagéo de nova unidade judiciaria, dai por que me é cara a
Primeira Vara Distrital do Jabaquara®.

A Marcello Martins Motta, meu contemporaneo na PUC, amigo e colega
do Segundinho?, com o meu agradecimento, o penhor de minha amizade.

Quanto ao Segundo Tribunal de Alcada Civil, repito, agora escorado no
papel, o que minha emog&o disse ao ser surpreendido, ontem, com inesperada
homenagem no Colendo Primeiro Grupo de Camara: Se soubesse que iria ser
agraciado com tantas demonstracdes de aprego e carinho, e pudesse a jornada
reiterar, ndo s6 pelos comezinhos deveres de gratiddo, mas por imposicao de
contraprestagdo comutativa, ser-me-ia imposto o dever de, no minimo, fazer o
dobro do que fiz.

\ou torcer pela reestruturacao de seus servicos auxiliares. Arvorando-me
em mero gestor de negécios da respectiva Comissdo, que com muita honra
integrei, composta concomitante ou sucessivamente pelos ilustres colegas
Barbosa Pereira Filho?? e Jorge Celidonio (hoje Desembargadores) e, mais,
Lothario Octaviano®, Ferreira de Castro? e Egas Galbiatti, penso que o seu

19. Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, ed. LEX, 56/426.

20. Hoje Férum Regional Jabaquara.

21. Como é carinhosamente denominado o Segundo Tribunal de Algada Civil do Estado
de S&o Paulo.

22. Pedro Barbosa Pereira Filho.

23. Lothario Octaviano Diniz Junqueira.

24. Marcelo Ferreira de Castro.
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escorco, a que oficialmente se da o nome de relatério, servird, se ndo como
modelo, certamente como ponto de partida, em busca da meta perseguida, para
0 pronunciamento sabio e soberano do Tribunal Pleno. Ao Segundo Tribunal,
também, devem ser oferecidas condi¢Ges de maior espaco, a fim de que possa
agrupar, no Férum Jodo Mendes Junior, algumas das divisdes, diretorias e sec¢des
instaladas em outros prédios, em detrimento do bom andamento do servico
publico.

Em especial, aos componentes da Segunda Camara, de ontem e de hoje,
Penido Burnier?, Carvalho Pinto, Jorge Celidonio, Ferreira de Castro, José Carlos
Moraes Salles, Egas Galbiatti e Walter Moraes, meu abrago. Nesta quadra da
vida, em que novas amizades ndo sdo faceis, fizeram-me seus amigos, até
fraternais.

Aos amigos que ndo pude enumerar, cumprimento-os todos na pessoa
de Manuel Carlos de Figueiredo Ferraz Filho, ap6stolo da causa da justica.

Externo-me, do mesmo modo, em relagdo aos presentes, aos parentes e,
notadamente, aos meus irmédos de sangue e de afeto, José Maria, Renato e
Catarina, bem como aos meus cunhados.

Calaram-me fundo as palavras do Desembargador Waldemar Mariz de
Oliveira Janior, em nome deste Egrégio Tribunal.

Em 1964, amim cabia interpretar a homenagem que Ihe prestava a minha
querida Turma, como seu paraninfo.

O embarago, com que me encontro, quase vinte anos depois, quando
agora por meio dele sou saudado, € praticamente 0 mesmo.

A oracdo que entdo proferi apenas palidamente retratou a grandeza de
alma e os dotes intelectuais do dileto mestre.

Pelo menos, neste momento, resta-me o consolo dele ter enxergado em
mim, 0 que eu gostaria de ter sido, para fazer jus ao privilégio de ser seu ex-aluno
e, agora, colega.

As sementes que 0s outros meus queridos mestres sobre minha formacéo
lancaram eram boas. Merecem, igualmente, os frutos que colho, pois a terraem
que cairam nem sempre foi-lhes fértil.

Meu pensamento eleva-se aos ausentes deste mundo, entre os quais
ndo hei deixar de citar José Horacio Meirelles Teixeira e Agostinho Alvim.

Entre os presentes, aproximado pela amizade que eu com 0 seu mano Luiz
mantinha, outro que deste mundo cedo partiu, em tempo de deixar exemplar
lastro de vida como chefe de familia esforcado, eficiente cartorario e Magistrado

[]
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consumado, ndo posso me esquecer de igual modo das licBes do Desembargador
Bruno Affonso de André, que, além dos circulos de estudo de Processo Civil
gue sustinha com os doutos, encontrava tempo de orientar os estagiarios de
Direito, que sonhavam nessa ciéncia penetrar.

Como juiz novato, valeram-me e muito os ensinamentos do inesquecivel
Desembargador Joaquim de Sylos Cintra.

Ao meu pai, beijo-lhe as méos.

Aos meus sogros, Felipe e Anna, sobretudo meus amigos, meus
agradecimentos pela companheira que me deram.

Maria Thereza, esposa e amiga, revive, no particular, as reflexfes de
Santo Agostinho: Se Deus tivesse destinado que a mulher mandasse no homem,
a teria tirado da cabega; se para ser-lhe escrava, dos pés; mas por ter destinado
que ela fosse a amorosa companheira e igual, a tirou do seu flanco.

Ameus filhos, Paulo, Ana Rita e Domingos Savio, meu amor paternal.

A auséncia mais presente é a de minha saudosa mae. Dela, porém,
espiritualmente, nunca me apartei. Incondicional 0 amor materno, muito menos
elade mim.

A todos os membros da Magistratura, meus respeitos.

Senhor Desembargador Presidente: tudo hei de fazer para honrar esta
alta investidura.

Para rematar, ainda uma vez, inspiro-me em Monsenhor Escriva, para que
Deus me permita, ao ouvir os aplausos do triunfo, ndo deixar que também aos
meus ouvidos ressoem oS risos que provoquei com 0s meus malogros? .

Muito obrigado.

26. “Caminho”, ponto n. 589.
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Carta de Despedida
do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo*

Sao Paulo, 24 de outubro de 1999.

Senhor Desembargador Presidente,

A despedida lembra o entardecer. O pér-do-sol sempre causa certa
melancolia, no meu caso acentuada por representar minha jornada trinta e dois
anos e trés meses de servicos prestados a Magistratura de Séo Paulo.

Deixo-a para ocupar o cargo de Ministro do Egrégio Superior Tribunal de
Justica. A honra dessa nova investidura atenua, mas ndo elimina a dor da
separagdo, sempre sentida quando a pessoa se afasta da casa que a abrigou
com profundos lagos de carinho e respeito.

Apenas lamento que, nesta fase da vida nacional, contra o Poder Judiciario
rufam os tambores, trilam os apitos e voltam-se os holofotes, colocando-o na
berlinda, como se fosse o grande responsavel pela crise que assola a Nagao.

Estamos as vésperas de emenda a Constituicdo, que introduz modificacbes
na estrutura do Poder Judiciario.

Congquanto inspirada no proposito de aperfeigoar o Poder Judiciério,
sem embargo de aspectos inegavelmente positivos, forcoso é vaticinar que
pouco se avangara no ponto em que se centram as mais procedentes criticas, ou
seja, na justa reclamag&o contra a morosidade da prestacdo jurisdicional.

No particular, resultados mais palpaveis seriam obtidos com uma ampla
reforma processual e atualizacao das leis de organizacdo judiciaria.

Ha um verdadeiro tabu ou fetichismo sobre a obrigatoriedade do duplo
grau de jurisdicdo, ndo previsto forcosamente em nossa Constitui¢do, no sentir
do subscritor deste oficio. Mas, ainda que diferente fosse, nada esta a empecer
arevisdo da matéria.

Ha anos, por minha conta, procedi a uma pesquisa num universo de 500
feitos civeis que subiram aos Tribunais de Justica e Algada. A concluséo foi a
seguinte, descontados os decimais: foi negado provimento a 72% dos recursos;

* In: Diéario Oficial do Estado de Sdo Paulo, secdo do Tribunal de Justica n. 203, de
27.10.99, p.1, com retificagdo no mesmo 6rgao, n. 209, de 08.11.99, p. 2.
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16% foram providos em parte (ndo raro, para modificacOes secundarias, tais
como redimensionamento da verba advocaticia, dos salarios periciais, termo
inicial da correcdo monetaria ou dos juros); e apenas 12%, acolhidos in totum,
incluidas as sentencgas desconstituidas por questfes exclusivamente
processuais.

Parece de toda a conveniéncia a elaboracdo de pesquisa mais aprofundada
e em estrita consonancia com os parametros técnicos hodiernos. Se a conclusao,
depois de exaustivas andlises, for semelhante a noticiada, valerd a pena a
manutengdo do atual duplo (ou triplo, quando ndo quadruplo) grau de jurisdicao
para todos os feitos, indiscriminadamente?

Por que ndo se aproveitar a Justica Comum da experiéncia dos Juizados
Especiais de Pequenas Causas?

Penso que alguns processos, tomando-se como pardmetro a natureza ou
o0 valor da causa, poderiam perfeitamente nascer, desenvolver-se e morrer em
primeira instancia, com a reintroducdo dos embargos infringentes do julgado.
As instancias superiores, em tais feitos, tocariam apenas as a¢des rescisorias de
sentenca. Quanto a natureza da causa, lembro, por exemplo, as agdes e/ou
execucBes de cobranca de despesas condominiais da propriedade horizontal; as
oriundas de contrato de alienagdo fiduciaria em garantia; as concernentes a
contratos de prestacédo de servicos, salvo as de natureza publica; as de comodato;
as atinentes a arrendamento mercantil, mobiliario ou imobiliario; as relativas a
locacdes de bem mével ou imovel; e as de reparacdo de danos materiais causados
em acidente de veiculo terrestre. Quanto ao valor da causa, as ages obrigacionais
(ou pessoais) de até 50 salarios minimos.

No campo do Direito de Familia, ndo se justifica mais a manutencédo do
sistema recursal atual para a¢cBes como as de alimentos, as de visita e as de
guarda de menores. Os recursos, amiudadamente, sdo julgados depois de novas
situacdes de fato consolidadas e de dificil reparacéo.

Nem se diga que essas a¢Bes poderiam ser carreadas para a competéncia
dos Juizados Especiais de Pequenas Causas. Estes devem existir e permanecer
como meio facultativo e alternativo na solugdo de conflitos. Poderiam neles ser
criados cargos privativos, transformando-se cada unidade em vara, com
expediente ao publico diferenciado do horéario ordinario, dadas as suas
peculiaridades. O juiz, com dedicacdo exclusiva a esses Juizados, sem divida,
poderia oferecer rendimento mais eficaz, abolindo-se as compensacdes
decorrentes da cumulagdo com as varas comuns. O Juizado Especial perderia
sua conotagdo de bico.

Cumpre reformular o obsoleto e complicado sistema recursal dentro da
propria Justica Comum. Exemplos: privar do efeito suspensivo um maior nimero
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de recursos; ampliar as hipoteses nas quais o agravo devera ficar
obrigatoriamente retido; restringir o uso indiscriminado do agravo de
instrumento, para o que deverd ser revisto o conceito de decisdo interlocutoria,
estabelecer honorarios advocaticios a expensas do sucumbente do recurso,
distintos dos arbitrados em primeiro grau etc.

Ter-se-a, também, no campo processual, de simplificar o processo de
execucao, ao qual foi dado autonomia exagerada, que se ndo compraz com as
atuais necessidades. No capitulo, que por si s6 estaria a merecer um estudo
apartado, poder-se-ia comegar com a hasta publica, que ficaria reservada apenas
para casos especialissimos. Em inexistindo remigédo, o bem penhorado deveria
ser compulsoriamente adjudicado ao credor, que teria a liberdade de incorpora-lo
a seu patriménio ou vendé-lo a terceiro sem interferéncia judicial. Para a satisfacdo
do crédito exequendo, observar-se-ia o valor da avaliagcdo. O remédio
recomendado iria, no minimo, desestimular os ratos de auditdrios e, sobretudo,
beneficiar os litigantes.

O ideal é propagar e incentivar o juiz a proferir sentenca liquida; no
particular, as escolas da magistratura poderdo desempenhar importantissimo

papel.

No campo penal, chegada é a hora de repensar o inquérito policial, a fim
de o Ministério Publico atuar de fato e de direito como dominus litis. Ao autor
cumpre coligir as provas do fato constitutivo do delito. A instauracdo da ag&o
penal ndo necessita, obrigatoriamente, do inquérito policial, devendo reservar-se
a Policia Judiciaria o papel de auxiliar da Justica e ndo o de condutor do inquérito.

A propalada unificacdo dos tribunais que, na pratica, significa a extingao
dos Tribunais de Algada, ndo proporcionard maior rapidez e eficiéncia da
prestagdo jurisdicional. O nimero de recursos e 0 nimero de juizes permaneceréo
absolutamente iguais aos de hoje. Ter-se-a, em nosso Estado, um gigantesco
tribunal de trezentos e trinta e oito desembargadores. Nem ha razdo para
comparagdes com outros paises, notadamente do primeiro mundo, dadas as
notérias diferencas socio-econdmicas, historicas e culturais, a par da
singularidade das leis processuais e de organizacdo judiciaria. As dividas ou
conflitos de competéncia, é curial, existirdo entre as se¢des, camaras e grupos
do elefantico tribunal, a exemplo daquilo que ocorre hoje, alias em quantidade
praticamente insignificante, em comparacéo com o acervo global dos recursos.

De outra parte, despropositada a idéia de eleicdo direta e secreta dos
orgdos diretivos dos tribunais por todos os seus integrantes e todos os juizes
vitalicios a eles vinculados. Isso nada tem a ver com a idéia de democracia.
Antes, enraiza-se na pior espécie de corporativismo. O Poder Judiciéario é, por
exceléncia, democratico, porque exerce sua fungao primacial na presenga e com
a participacéo das partes litigantes interessadas, representadas por advogados,
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isto é, por pessoas tecnicamente capacitadas para defendé-las. O ingresso na
carreira da-se por meio de concurso publico de titulos e provas. E mais facil ter
acesso aum juiz do que a qualquer figura de certa importancia de outros poderes.

Para ndo ir muito longe, se o Poder Judiciario ndo fosse democratico, o
signatario deste oficio jamais chegaria a ser magistrado.

Ao reverso, a eleigao direta criara verdadeiros guetos. Vencerao as eleicoes
os candidatos que apresentarem programas mais atraentes em beneficio de
interesses corporativistas, em detrimento daqueles, cujo ideario vise ao
aperfeicoamento da propria instituicdo, em prol da sociedade e do bem comum.
A levar as Gltimas conseqiiéncias essa nociva novidade, entdo a escolha da
cupula dos tribunais deveria ser feita pelos jurisdicionados.

Enfim, esses pontos foram ventilados, a guisa de mera dilucidacéo, para
chamar a atengdo para o fato de que a reforma que se apregoa e que se pretende
realizar muito pouco ira influir para o aperfeigoamento da prestagao jurisdicional.
E mera expectativa que podera redundar em mais uma frustragao.

Perdao pela insisténcia, mas sem ampla reforma processual e modernizagao
das leis de organizacdo judiciaria, poucas esperangas poderdo ser acalentadas,
no que diz respeito a uma melhor e mais eficiente prestaco jurisdicional.

Néo é possivel manter-se a situacao atual, em que, de regra, de 60 a 70%
dos feitos das pautas de julgamento representam discussdes de matéria
exclusivamente de indole processual.

Cessar o conflito ¢ a finalidade do processo, ndo a de o procrastinar ou
eternizar.

Néo cabe aqui dizer tudo o que penso. Aguardava oportunidade propria
para tocar numa questdo que me incomoda. Como ndo surgiu, permita-me, Senhor
Presidente, fazé-lo agora, por questdo de consciéncia.

Amo a vida e, portanto, sou contra o aborto. Para demonstrar minha
indignacéo, no particular, sirvo-me do estilo, aum tempo, incisivo e elegante de
Francisco Faus, ao relatar o drama da égua Luna:

Era uma vez — ficou-se sabendo — uma formosa égua quarto-de-milha
de crinas brancas e olhos azuis. Eis sendo quando um plebeu pangaré,
ironicamente chamado Principe, conseguiu um encontro furtivo com a
puro-sangue, dele resultando o epicentro do drama: um potrinho sem
classe estava a caminho.

Quando se soube que o dono da égua decidira abortar o indesejado
potrinho sangue-sujo, desfraudaram-se imediatamente as nobres bandeiras
da defesada vida animal. A Unido em Defesa do Cavalo e do Jegue — 1&-se
no jornal — pretende entrar hoje com medida cautelar contra o proprietario
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de Luna para impedir o aborto do potro. A presidente dessa entidade, que
também preside a S.0.S. Bicho anunciou que vai basear a agdo judicial no
artigo 64 da Lei das Contravencdes Penais, que proibe submeter animais
a tratamento cruel.

Por sua vez, o presidente da Unido Internacional Protetora dos
Animais afirmou que, do ponto de vista da ética veterinaria, o aborto s6
pode ser feito se for para salvar a égua ou o filhote (cf. O Estado de S.
Paulo, 14-1-1994, p. A14).

Em todos os casos, o termo empregado em defesa do potrinho foi a
dura palavra ‘aborto’. Ninguém usou, por exemplo, o eufemismo
interrupgdo da gravidez, que parece reservar-se somente aos seres
humanos. Seres humanos? (Cf. “A Lingua”, Editora Quadrante, 1994, p.
45/46).

Para os seres humanos, ao invés de ser examinada a pratica do aborto
a posteriori para aquilatar-se sobre a existéncia de crime ou a presenca de
excludente ou dirimente, chegou-se ao absurdo de conceder-se, de anteméo,
alvara para abortar ou, como denomina Ricardo Henry Marques Dip, autorizacdo
para matar (cf. RT 734/517). Cuida-se de crime contra a vida. Se caso se tratasse
de crime contra o patrimdnio, por exemplo, um eventual alvara para furtar
provocaria, decerto, a ira da midia e da sociedade. Mas, como se trata de ser
humano...

Para o potrinho as sociedades protetoras dos animais, com presteza,
atuaram o bom atuar. Cuidando-se de pessoa humana, causa espécie a indiferenca,
incluida a daqueles que tanto clamam contra a pena de morte. Nos alvaras para
abortar, nem sequer sdo nomeados curadores para a defesa da vida, na
salvaguarda dos direitos do nascituro, tdo proclamados no Direito Civil.

N4o vejo como deixar de relembrar alguns langos e relangos de minha vida.

Inspirado em Antoine de Saint-Exupéry, posso dizer que cultivei uma flor,
olhei uma estrela e ndo cuidei na vida de fazer somas. Amo uma mulher (nossos
olhos se entreolharam e fisgaram-se, quando ela vestia graciosamente o uniforme
do Notre Dame). H& quarenta e trés anos Maria Thereza envolve-me numa relagéo
complicada, tdo emaranhada, que dela ndo consigo e ndo quero me desvencilhar.
Dessa unido brotaram trés filhos maravilhosos: Paulo, Ana Rita e Domingos
Savio. Os dois ltimos nos presentearam, com a indispensavel ajuda de meu
genro Alberto e de minha nora Cristina, respectivamente, com dois netinhos
lindos, Bernardo e Savinho.

Perpassam em minha memdria e traspassam meu coragdo as auséncias
mais presentes neste importante momento de minha vida: minha mée, meu pai,
meu sogro Felippe, minha sogra Anna, meus tios Felipe, Nicolau e Fiorentino,
entre outros. Vejo-os, na tela de meu pensamento, sorrindo no céu...
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Mamae, como eu gostaria de abraca-la, eu em pé meio de tras e de viés
de seu lado direito; a senhora sentada ligeiramente de perfil num banquinho
com leve sorriso, meu rosto colado ao seu, meu braco esquerdo entrelagado
ao seu pescoco e minha mao direita envolvida pela sua mdo esquerda sobre o
seu colo, tudo tal qual o retrato pendurado na parede de meu escritdrio, quando
eu tinha quatro anos de idade. Na certeza de sua presenca espiritual, chego a
sentir uns arrepios e quase o calor também fisico de sua presenca material.

Sem adjetivagdo, por desnecesséria, registro meu afeto a meus irmaos
(José Maria, Renato e Catarina), cunhados e sobrinhos, a meus colegas, a meus
amigos e aos funcionarios da Justica.

N&o guardo magoa de nenhum funcionario; nem do “homem-dos-
processos”, como era chamado em minha casa o agente dos malotes. Um deles,
numa sexta-feira, despejou-me trés pilhas de autos e, ao despedir-se, desejou-me
bom fim de semana, com o sorriso dos puros de cora¢do. Nada mal; com o colega
Lothario Octaviano, ha muito aposentado, ocorreu episddio pior, as vésperas
de um Natal. O “homem-dos-processos” dele, depois de entulhar a porta de
sua casa com algumas dezenas de autos, com a cara mais candida do mundo,
augurou-lhe boas festas.

O ilustre Desembargador Jodo Del Nero, aos inimeros atributos da rica
personalidade do saudoso Desembargador Manuel Carlos, aditou “a eloqtiéncia
de suaimponente vida moral. E que so as agBes que emprestam vida as palavras.
Sem aquelas, estas sdo vazias. ‘Palavras sem obras’, —no dizer do Padre Vieira
— ‘sdo tiros sem balas; atroam mas néo ferem’. Agradam os ouvidos, mas ndo
tocam o coracdo; ndo inspiram agdes nobres” (cf. “Interpretacdo Realista do
Direito”, Ed. RT, 1987, p. 102).

Peco licenca ao autor para dedicar essas maviosas palavras a meus
fraternais amigos e colegas José Carlos de Moraes Salles, José Osério de Azevedo
Junior e Laerte Nordi, nas pessoas dos quais presto sinceras homenagens a
todos os magistrados de meu Estado.

Ao tomar posse singela no cargo de desembargador — ja se vao dezesseis
anos e dois meses —, lembrei de uma passagem de minha infancia. Com meus
pais, aos domingos ia visitar meus avos maternos. Num dado ponto do percurso,
meu saudoso pai apontava para um casardo e dizia, com profunda reveréncia,
que ali morava um juiz de direito, que, muito tempo depois, vim a saber tratar-se
do Desembargador Passalacqua.

Mais tarde, inteirei-me da razdo da admirag8o espontanea e sincera de
meu pai. Acalentei, entdo, o sonho de ser bacharel em Direito, e, depois, juiz, 0
gue me parecia de todo impossivel.

Minha saudosa méae queria ver-me médico, mas néo se frustrou, quando
me formei advogado. Com o egoismo que as maes Deus perdoa, costumava
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dizer que um dia eu iria longe, no que de certo modo acertou, pois, ao ingressar
na magistratura, fui primeiro para Marilia (como substituto) e, depois, para
Auriflama, comarca que instalei. De 14, atravessei 0 Estado e fui para Guaratingueta.

Naquele tempo, as nomeacdes tocavam ao Governador do Estado. Figurei
em varias listas por merecimento e, em todas elas, sempre fui sistematicamente
preterido. Por pouco ndo bati um recorde negativo.

Um dia, convocado para uma das varas criminais da capital, visitou-me
um continuo, dizendo que o Senhor Corregedor-Geral da Justica estava
requisitando minha presenca. Tremi na base. Nao podia atinar sobre o que teria
acontecido. Terminado um interrogatorio, dirigi-me a sala de Sua Exceléncia.
Fez-me ele entrar e com olhos vivos e penetrantes, que seus cabelos brancos
ainda mais ressaltavam, olhou-me de alto a baixo e dispensou-me segundos
depois, sem dizer uma Unica palavra, a ndo ser “eu queria conhecé-lo
pessoalmente. O senhor esta dispensado. Até logo”.

Com meus botdes pensei que Sua Exceléncia queria ver o tamanho de
minha compleicéo fisica para melhor individualizar a pena que estava por vir.
Procurei o quanto pude por explicacdes. S6 deram-me evasivas. “Ele é um homem
culto e santo, mas meio irénico”, diziam uns; “é um tanto quanto brincalhdo e
misterioso”, atalhavam outros; os profetas da apocalipse sentenciavam: “prepare-se
que dai ndo vira coisa boa...” Nao sou personagem de Kafka, mas também vivi
meu processo.

Dias depois, chamou-me outra vez. “E agora”, ensimesmado conjeturei.
Seja como for, como diz o provérbio, “é melhor um fim tragico do que uma
tragédia sem fim”. O Senhor Corregedor Geral foi incisivo: “vou tira-lo da lista de
merecimento e coloca-lo na lista de antigiidade, para que desta vez ninguém
possa atravessar seu caminho. O senhor vai para Guaratingueta, minha terra
natal”.

Foi assim que conheci 0 saudoso Desembargador Rodrigues de Alckmin,
depois Ministro do Supremo Tribunal Federal.

De Guaratingueta fui promovido para Sorocaba, de onde me removi para
Campinas e dai para a Capital, onde fechei meu ciclo de primeira instancia como
comegcara, instalando nova unidade, dessa vez a 1? Vara Distrital do Jabaquara,
agora Foro Regional. Bagrinho, Pingliim e Juiz do Segundo Tribunal de Alcada,
galguei a desembargadoria em agosto de 1983.

A jornada foi longa. Para percorré-la, indispensavel a colaboragdo que
nunca me faltou dos advogados e membros do Ministério Publico, com os quais
sempre mantive um relacionamento independente, mas harmonioso e, sobretudo,
urbano. Saldo os primeiros na pessoa do Dr. Rubens Approbato Machado,
Presidente da OAB/SP; os Gltimos, na do Dr. Luiz Anténio Guimaraes Marrey,
Procurador-Geral de Justica.
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Tenho a grata honra de ser conselheiro (colaborador), eleito pela terceira
vez, do centenario Instituto dos Advogados de Sao Paulo. Na pessoa do Dr. Rui
Celso Reali Fragoso, seu presidente, presto meu testemunho de elevado apreco
a todos quantos pertencem a essa pléiade feraz de brava gente.

\ossa Exceléncia, Desembargador Marcio Martins Bonilha, timoneiro de
nosso querido e centenario tribunal e o0 Desembargador Sérgio Augusto Nigro
Conceigéo, Corregedor-Geral da Justica, ambos seguros, operosos e brilhantes,
com os demais ndo menos ilustres desembargadores e juizes continuardo com
certeza velando pelas nossas lidimas tradicdes.

Estou ciente e consciente de que inimeros colegas poderiam encontrar-se
perfeitamente em meu lugar. Quiseram os fados que fosse eu o escolhido. Alivia-me
0 peso que recai em meus ombros a circunstancia de que poderei repartir a enorme
responsabilidade de representar a Justica Estadual de S&o Paulo (1891 magistrados
ativos, além dos aposentados), com um colega da envergadura do Ministro Raphael
de Barros Monteiro Filho, que as virtudes herdadas de seu saudoso e ilustre pai
adita as préprias como juiz de escol, exemplar chefe de familia e pessoa ornada das
mais belas qualidades intelectuais e morais.

Nos ultimos dias, foi meu coracdo bombardeado com inGmeras
homenagens. Ainda que exageradas e imerecidas, fruto da generosidade de
meus amigos e colegas, todas calaram fundo em meu ser. Transfiro-as a todos
0s magistrados paulistas, mas exerco o direito de retencdo, no concernente a
pequena parcela que me cabe. Obrigado. Muito obrigado.

Uma prece: Meu Pai, eu Vos peco que ndo me abandoneis. Mesmo aos
63 anos, sou ainda aquele menino que um dia sonhou ser juiz. A Vs rogo,
também, a graca de a cada minuto dignificar o honroso cargo e cumprir fielmente,
até meu limite, o compromisso que assumirei no Superior Tribunal de Justica,
como sempre procurei fazé-lo nos cargos que até hoje exerci, mas sem nunca
perder de vista que um dia, depois de uma vida vivida, terei de apresentar-me a
Vés, como todos meus irmaos, sem nenhum titulo, simplesmente na condigao de
Vosso filho Domingos.

Valho-me do ensejo para renovar meus protestos da mais alta estima e
distinta consideracéo.

Domingos Franciulli Netto
Desembargador

A Sua Exceléncia, o Senhor

Desembargador MARCIO MARTINS BONILHA
DD. Presidente do Egrégio Tribunal de Justica
SAOPAULO-SP



Decreto de Nomeacao
para o cargo de Ministro do
Superior Tribunal de Justica

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, de acordo com os arts. 84, inciso XIV, e 104, paragrafo
{inico, inciso I, da Constituicio, e tendo em vista 0 que consta do Processo n? 007.756/99-95, do
Ministério da Justiga, resolve

NOMEAR
o Doutor DOMINGOS FRANCIULLI NETTO, Desembargador do Tribunal de Justiga do Estado de Sao
Paulo, para exercer o cargo de Ministro do Superior Tribunal de Justica, na vaga decorrente da
aposentadoria do Ministro Demécrito Ramos Reinaldo.

Brasilia, 13 de outubro de1999,178°da Independénci; ¢ 1112 da Repiiblica.
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Termo de Posse no
Superior Tribunal de Justica
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Solenidade de Posse no
Superior Tribunal de Justica*

As dezessete horas do dia vinte e sete de outubro do ano de mil
novecentos e noventa e nove, na sala de Sessdes Plenarias do Superior Tribunal
de Justiga, sob a presidéncia do Senhor Ministro Anténio de Padua Ribeiro, foi
aberta a Sesséo, presentes os Senhores Ministros Costa Leite, Nilson Naves,
Eduardo Ribeiro, Edson Vidigal, Garcia Vieira, Waldemar Zveiter, Fontes de
Alencar, Salvio de Figueiredo, Barros Monteiro, Hélio Mosimann, Francisco
Pecanha Martins, Humberto Gomes de Barros, Milton Luiz Pereira, César Asfor
Rocha, Ruy Rosado de Aguiar, Ari Pargendler, José Delgado, José Arnaldo,
Fernando Goncalves, Carlos Alberto Menezes Direito, Felix Fischer, Aldir
Passarinho Junior, Gilson Dipp, Hamilton Carvalhido, Jorge Scartezzini, Eliana
Calmon, Paulo Gallotti e Francisco Falcdo. Ausente, por se encontrar licenciado,
0 Senhor Ministro William Patterson e, justificadamente, o Senhor Ministro
Vicente Leal.

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO
(PRESIDENTE):

Declaro aberta esta Sessdo Solene do Superior Tribunal de Justica,
destinada a empossar no cargo de Ministro o Excelentissimo Senhor
Desembargador Domingos Franciulli Netto e a Excelentissima Senhora
Desembargadora Fatima Nancy Andrighi, nomeados por Decretos do
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica do dia treze de outubro deste
ano, publicados no Diario Oficial da Unido do dia quatorze subseqiente.

Convido os presentes a ficarem de pé para cantarem o Hino Nacional
brasileiro.

Designo os eminentes Ministros Costa Leite e Francisco Falcdo para
introduzirem no recinto o Doutor Domingos Franciulli Netto.

Convido o Doutor Domingos Franciulli Netto a prestar o Compromisso
Regimental.

* Sessdo Solene do Plenério, de 27/10/1999.
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O EXMO. SR. MINISTRO DOMINGOS FRANCIULLINETTO:

Prometo bem desempenhar os deveres do cargo, e bem cumprir e fazer
cumprir a Constituicao e as Leis da Republica Federativa do Brasil.

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO
(PRESIDENTE):

O Senhor Diretor-Geral lerd o Termo de Posse.

O ILMO. SR. DIRETOR-GERAL MIGUELAUGUSTO FONSECADE
CAMPOS:

Posse do Doutor Domingos Franciulli Netto, no cargo vitalicio de
Ministro do Superior Tribunal de Justica, em vaga decorrente da aposentadoria
do Senhor Ministro Demdcrito Reinaldo. Aos vinte e sete dias do més de outubro
do ano de 1999, as dezessete horas e quinze minutos, na Capital da Republica
Federativa do Brasil, na sala de Sessdes Plenarias do Superior Tribunal de Justica,
reuniram-se, em Sesséo Solene, os Membros da Corte, sob a Presidéncia do
Excelentissimo Senhor Ministro Antdnio de Padua Ribeiro, para empossar, no
cargo de Ministro do Superior Tribunal de Justiga, o Excelentissimo Senhor
Doutor Domingos Franciulli Netto, brasileiro, casado, natural do Estado de Séo
Paulo, nomeado pelo Decreto do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
de treze de outubro de 1999, publicado no Diéario Oficial da Unido do dia quatorze
subsequente, tendo Sua Exceléncia apresentado os documentos exigidos por lei
e prestado o compromisso de bem desempenhar os deveres do cargo e de bem
cumprir e fazer cumprir a Constituicdo e as leis do Pais.

O presente termo vai assinado pelo Senhor Ministro-Presidente, pelo
empossado e por mim, Miguel Augusto Fonseca de Campos, Secretario da
Sesséo.

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO
(PRESIDENTE):

Declaro empossado o Doutor Domingos Franciulli Netto no cargo de
Ministro do Superior Tribunal de Justi¢a. Solicito aos eminentes Ministros Costa
Leite e Francisco Falcdo a gentileza de conduzirem o Ministro Domingos
Franciulli Netto ao assento que lhe esta destinado a direita da Presidéncia (a0
lado do Ministro Paulo Gallotti).

Designo os eminentes Ministros Nilson Naves e Paulo Gallotti para
introduzirem no recinto a Doutora Fatima Nancy Andrighi.
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Convido a Doutora Fatima Nancy Andrighi a prestar o Compromisso
Regimental.

A EXMA. SRA. MINISTRAFATIMANANCY ANDRIGHI:

Prometo bem desempenhar os deveres do cargo, e bem cumprir e fazer
cumprir a Constituicao e as Leis da Republica Federativa do Brasil.

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO
(PRESIDENTE):

O Senhor Diretor-Geral lerd o Termo de Posse.

O ILMO. SR. DIRETOR-GERAL MIGUELAUGUSTO FONSECA
DE CAMPOS:

Posse da Excelentissima Senhora Doutora Fatima Nancy Andrighi, no
cargo vitalicio de Ministro do Superior Tribunal de Justica, em vaga decorrente
da aposentadoria do Senhor Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro. Aos vinte e
sete dias do més de outubro do ano de 1999, as dezessete horas e vinte minutos,
na Capital da Republica Federativa do Brasil, na sala de Sessdes Plenarias do
Superior Tribunal de Justica, reuniram-se, em Sessdo Solene, 0s Membros da
Corte, sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Ministro Antonio de Padua
Ribeiro, para empossar, no cargo de Ministro do Superior Tribunal de Justica, a
Excelentissima Senhora Doutora Fatima Nancy Andrighi, brasileira, solteira,
natural do Estado do Rio Grande do Sul, nomeada pelo Decreto do Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica de treze de outubro de 1999, publicado no
Diario Oficial da Unido do dia quatorze subseqiente, tendo Sua Exceléncia
apresentado os documentos exigidos por lei e prestado 0 compromisso de bem
desempenhar os deveres do cargo e de bem cumprir e fazer cumprir a Constitui¢do
e as leis do Pais.

O presente termo vai assinado pelo Senhor Ministro-Presidente, pela
empossada e por mim, Miguel Augusto Fonseca de Campos, Secretario da
Sesséo.

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO
(PRESIDENTE):

Declaro empossada a Doutora Fatima Nancy Andrighi no cargo de
Ministra do Superior Tribunal de Justi¢a. Solicito aos eminentes Ministros
Nilson Naves e Paulo Gallotti a gentileza de conduzirem a Ministra Fatima Nancy
Andrighi ao assento que Ihe esta destinado a esquerda da Presidéncia (ao lado
do Ministro Francisco Falco).
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E principio do Superior Tribunal de Justica reservar as homenagens para
guando os seus membros se afastam das suas func¢Ges. Assim, a ceriménia de
posse, mesmo enobrecida pelo alto nivel das autoridades que a prestigiam, é
simples e objetiva.

Embora a ocasido ndo comporte discursos, como ja visto, pela natureza
da solenidade, ndo poderia eu deixar de dar as boas-vindas aos eminentes
Colegas ora empossados.

Saudo, pois, o Ministro Domingos Franciulli Netto, que goza de alto
conceito no cenario da magistratura de S&o Paulo e que, ap6s brilhante atuacao,
mormente no Tribunal de Justica daquele Estado, onde pontificava, vem somar
0s seus esforcos aos membros desta Corte na sublime missdo de distribuir
justica.

De igual modo, saido a Ministra Fatima Nancy Andrighi, a segunda
mulher acompor um Tribunal da Federac&o e a primeira, nesta Corte, proveniente
do terco constitucional destinado a vaga de Desembargador. Ela usufrui elevado
conceito no panorama judiciario nacional, pela notavel carreira na magistratura
do Distrito Federal e, principalmente, pela sua atuacdo nas Escolas da
Magistratura de todo o Pais. Gostaria, além do mais, de parabeniza-la pelo
transcurso da sua data natalicia, que, por uma feliz casualidade, coincide com a
sua posse nesta Corte de Justica.

Aos novos Ministros empossados, ambos afeitos as lides forenses e
expertos na interpretacdo das leis e aplicacdo do direito, manifesto, em nome do
Tribunal de Justica, palavras de boas-vindas, com votos de que, no seio deste
Pretorio, encontrem a paz necessaria ao exercicio da nobre misséo em que ora se
investem.

Em téo significativa oportunidade, cumprimento os dignos familiares dos
empossados, desejando-lhes felicidades.

Agradeco a presenga a esta solenidade do Excelentissimo Senhor
Deputado Michel Temer, Presidente da Camara dos Deputados; do
Excelentissimo Senhor Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Carlos
Mario da Silva Velloso e dos demais Ministros do Supremo Tribunal Federal em
atividade e aposentados; do Excelentissimo Senhor Ministro Chefe da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, Doutor Aloysio Nunes Ferreira,
nesta oportunidade representando o Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica; do Excelentissimo Senhor Procurador-Geral da Republica, Doutor
Geraldo Brindeiro e dos demais membros do Ministério Pdblico da Unido e dos
Estados; dos Excelentissimos Senhores Embaixadores do Cabo Verde e da
Palestina; do Senhor Advogado-Geral da Unido, Doutor Geraldo Magela da
Cruz Quintdo e de todos os Procuradores do Estado Brasileiro; dos Senhores
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Ministros aposentados deste Tribunal; dos Senhores Ministros Presidentes do
Superior Tribunal Militar, Brigadeiro do Ar Carlos de Almeida Baptista e do
Tribunal Superior do Trabalho, Doutor Wagner Antdnio Pimenta, e dos demais
Ministros dos referidos Tribunais; do Excelentissimo Senhor Governador do
Distrito Federal, Doutor Joaquim Roriz; dos Senhores Lideres no Senado e na
Cémara dos Deputados; dos Senhores Senadores e Senhores Deputados; dos
Senhores Presidentes dos Tribunais Regionais Federais e dos demais Juizes
Federais; dos Senhores Presidentes de Tribunais de Justi¢a e Tribunais de Alcada,
dos Desembargadores e dos Juizes Estaduais e do Distrito Federal; do Senhor
Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, Doutor
Reginaldo Oscar de Castro e de todos os advogados; do Senhor Presidente da
Associacdo de Magistrados Brasileiros, Doutor Juiz Fernando Ribeiro de Carvalho
e dos demais Presidentes das Associagdes de Magistrados; de todas as outras
altas autoridades e de todos que, com sua presenca, vieram abrilhantar esta
solenidade.
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O Ministro Franciulli assinando o ato de posse no STJ, ladeado pelas seguintes
autoridades (da esquerda para direita): o Procurador-Geral da Republica Geraldo
Brindeiro, o Presidente da Camara dos Deputados Michel Temer, o0 Ministro Padua
Ribeiro, do STJ e o Presidente do STF, Ministro Carlos Mario da Silva Velloso.

O Ministro Franciulli Netto e sua familia, no dia da posse. Da esquerda para
direira: Domingos Savio (filho), Dra. Ana Rita (filha) e Dona Maria Thereza (esposa).

|
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O Ministro Franciulli Netto no dia de sua posse no Superior Tribunal de Justica.
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O Ministro Franciulli Netto no Superior Tribunal de Justica.
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O Ministro Franciulli Netto em seu gabinete de trabalho,
no Superior Tribunal de Justica.

O Ministro Franciulli Netto ladeado pelos assessores que 0 acompanharam
de Séo Paulo. Da esquerda para direita: o Dr. José Tadeu Christéforo de
Oliveira, o Dr. José Francisco de Azevedo Pires Barreto Fonseca e o Dr.

m |:| Benedito Eugenio de Almeida Siciliano.
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O Ministro Franciulli com os netos Savinho, Bernardo e Raphaella.






Principais
Julgados

Jurisprudéncia

Administrativo. Mandado de seguranca. Deferimento de liminar. Liberag&o de
mercadorias importadas. Greve de servidores. Direito ao desembarago
aduaneiro. Violacao a lei federal ndo configurada. N&o cabe ao particular arcar
com qualquer 6nus em decorréncia do exercicio do direito de greve dos
servidores, que, embora legitimo, ndo justifica a imposi¢ao de qualquer gravame
ao particular. Devem as mercadorias ser liberadas, para que a parte ndo sofra
prejuizo. Recurso ndo conhecido. Decisdo unanime. REsp 179.255-SP.

Administrativo. Mandado de seguranca. Pretendida inspecdo para futura
liberagdo de mercadorias a serem exportadas. Greve de servidores. Liminar e
seguranca concedidas. Direito a inspecdo e liberagdo reconhecido. Acérddo
confirmando o decisum. Recurso da Fazenda Nacional alegando violagédo a lei
federal. Ndo-conhecimento. Nao cabe ao contribuinte arcar com qualquer énus
em decorréncia do exercicio do direito de greve dos servidores, que, embora
legitimo, ndo justifica a imposicdo de qualquer gravame ao particular.
Efetivamente, era de rigor que as mercadorias, de origem vegetal, que seriam
exportadas, fossem inspecionadas para posterior libera¢do. Recurso néo
conhecido. REsp 179.182-SP.

Administrativo. Recurso especial. Artigo 105, inciso I11, a e ¢, da Constituicdo
da Republica. Registro no Crea. Obrigatoriedade. Artigos 59 e 60 da Lei n.
5.194/1966, e 1° da Lei n. 6.839/1980. Precedentes. Qualificagdo juridica dos
fatos. In casu, a empresa-recorrida é fabricante de maquinas e equipamentos
para a indUstria téxtil, atividade que requer conhecimentos técnicos privativos
de engenheiros especializados, responsaveis por desenvolver e projetar os
produtos, além de acompanhar sua fabricagéo. Dessarte, & luz do que dispdem
osartigos 59 e 60 da Lei n. 5.194/1966 e 1° da Lei n. 6.839/1980, para desenvolver
sua atividade industrial e comercial, torna-se obrigatdrio o registro da recorrida
no 6rgdo de fiscalizacdo profissional, qual seja, o Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura de Santa Catarina — Crea-SC. A hipdtese vertente
ndo trata de matéria puramente de fato. Em verdade, cuida-se de qualificacdo
juridica dos fatos, que se ndo confunde com matéria de fato. Recurso especial
provido. REsp 171.219-SC.
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Administrativo. Recurso especial. Artigo 105, inciso 111, a, da Constituicdo da
Republica. Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Crea).
Técnicos agricolas de 2° grau. Anotagdes de atribuicGes profissionais em
carteira. Obrigatoriedade. Lei n. 5.524/1968. Decreto n. 90.922/1985. Para
regulamentar a Lei n. 5.524/1968, que dispde sobre o exercicio da profissdo de
técnico industrial e técnico agricola de nivel médio ou de 2° grau, o entdo
Presidente da Republica Jodo Figueiredo expediu o Decreto n. 90.922, de 6 de
fevereiro de 1985, que, em seu artigo 6°, definiu as atribui¢bes dos técnicos
agricolas de 2° grau, em suas diversas modalidades. A Resolucéo n. 278/1983
do Confea, em seu artigo 5°, abrange tais atribui¢fes definidas pelo Decreto n.
90.922/1985. Entretanto, a aludida resolu¢do impde “a supervisdo de um
profissional de nivel superior”, requisito ausente no inciso 1V do artigo 6° do
mencionado decreto. A inconstitucionalidade do Decreto n. 90.922/1985 restou
afastada pela excelsa Corte (REsp n. 1.266-DF, rel. Min. Célio Borja, DJ de
26.06.1987). Por outro lado, ndo se configura ilegal a supresséo verificada no
decreto, pois, nenhuma norma juridica exige que os técnicos agricolas de 2°
grau sejam supervisionados por um profissional de nivel superior. Conforme o
principio constitucional da hierarquia das leis e dos atos normativos, €é
inadmissivel que uma disposicao de hierarquia inferior, como a Resolugéo n.
278/1983 do Confea, fixe uma exigéncia ndo existente em lei (in casu, na Lei n.
5.524/1968, e no Decreto n. 90.922/1985), restringindo sua abrangéncia e criando
limitagdes ao exercicio profissional dos técnicos agricolas de 2° grau. Recurso
especial provido. REsp 247.330-RS.

Administrativo. Supermercado. Abertura aos domingos e feriados. Legalidade
do funcionamento. Inteligéncia da Lei n. 605/1949 e Decreto n. 27.048/1949.
Competéncia da Unido, em face das exigéncias sociais e contemporaneas. Lei n.
10.101/2000 que dispde expressamente o funcionamento aos domingos. Acérdao
da Corte de origem que se posiciona em sentido contrario. Pretendida reforma.
Recurso especial conhecido e provido. Nos dias que correm nao se pode limitar
a incidéncia da Lei n. 605/1949 e do Decreto n. 27.048/1949 tdo-somente aos
mercados, uma vez que devem abarcar, também, a figura dos supermercados e
hipermercados. A esse respeito a digna Ministra Eliana Calmon elucida que
“temos de ponderar que, quando da publicacdo da Lei n. 605/1949, inexistia
super ou hipermercados. Tal aspecto enseja a aplicagdo analdgica, para entdo
incluir-se no conceito de mercado as modalidades de comércio via hiper ou
supermercados” (cf. REsp n. 239.281/AL, in DJ de 08.10.2001). Iterativos
precedentes. N&o se sustém, de igual modo, a suposta infringéncia a competéncia
afeta ao Municipio de Londrina para legislar sobre direito local. Acerca desse
tema merecem ser lembradas as precisas palavras do doutor Ministro Milton
Luiz Pereira ao advertir que “predomina a competéncia da Unido Federal,
decorrente das exigéncias sociais e econdmicas contemporaneas, para legislar
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sobre as atividades comerciais varejistas no territorio nacional. O interesse
coletivo com alcance nacional prevalece sobre o “peculiar interesse’ do Municipio,
cuja competéncia para legislar sobre o assunto é supletiva” (cf. ROMS n. 9.376,
in DJ de 22.11.1999). Cumpre lembrar, também, que ap6s varias medidas
provisorias foi promulgada a Lei n. 10.101, de 19.12.2000, que dispde sobre a
participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa e prevé,
expressamente, que “a partir de 09 de novembro de 1997, o trabalho aos domingos
no comércio varejista em geral, observado o art. 30, inciso |, da Constitui¢do”
(art. 6°). Nesse sentido confira-se 0 REsp n. 276.928/SP, Rel. Min. Pecanha Martins,
in DJ de 04.08.2003. Recurso especial conhecido e provido. REsp 530.111-PR.

Agravo Regimental em Agravo de Instrumento. ICMS. Comprae venda a prazo.
Encargos de financiamento. Operac@es distintas. Exclusdo dos encargos da
base de calculo do ICMS. Precedentes. Agravo ndo provido. H& entendimento
pacifico na jurisprudéncia desta egrégia Corte Superior de Justica no sentido de
que as operacOes de compra e venda da mercadoria sdo distintas das operacdes
de financiamento, e os encargos financeiros estdo excluidos da base de célculo
do ICMS. Aplica-se a espécie, mutatis mutandis, 0 mesmo raciocinio que ensejou
a edicdo na Sumula n. 237 desta Corte, a qual estabelece que “nas operagdes
com cartdo de crédito, os encargos relativos ao financiamento ndo sdo
considerados no calculo do ICMS”, razdo porque ndo prospera a alegacédo da
recorrente no sentido de que “o tratamento sumular dispensado as operagdes
efetuadas com cartdo de crédito, difere diametralmente dos casos de venda a
prazo”. Agravo ndo provido. Deciséo unanime. AGA 326.196-SP.

Agravo Regimental em Agravo de Instrumento. Tributério. IPTU. Apart-hotel.
Classificacdo. Precedentes. Recurso especial com fulcro na alinea ¢ do permissivo
constitucional. Dissidio jurisprudencial ndo demonstrado. E cedigo que a simples
transcricdo das ementas, sem a necessaria demonstracdo da divergéncia,
analisando os trechos divergentes ou assemelhados entre o aresto hostilizado e
os paradigmas colacionados, ndo autoriza o conhecimento do recurso especial
interposto com fundamento na letra ¢ do autorizativo constitucional. Este
sodalicio assentou o entendimento no sentido de que, por ndo haver previséo
em lei federal sobre a natureza do apart-hotel no que tange a aplicacéo de aliquota
diferenciada do IPTU, ¢ ilegal a mudanca de critério de classificagdo para ndo
residencial ou comercial, ao arbitrio da Administracdo, sobretudo se acarretar
aumento da carga tributaria. Agravo a que se nega provimento. AGA 439.637-RJ.

Agravo Regimental. Agravo de instrumento. Precatorio complementar.
Apresentacdo da conta pelo exequente. Citagdo da Fazenda do Estado de S&o
Paulo. Desnecessidade. Processo uno. Embora alegue o contrario, é a tese
apresentada pela Fazenda do Estado de Séo Paulo que se encontra obsoleta,
uma vez que nao se justifica, no Direito Processual moderno, pretender-se que
cada expedicdao de precatorio se transforme em processo de execugao autdnomo.
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A execucao é um processo uno e foi ha muito iniciada, momento em que, na forma
do artigo 730 do Cddigo de Processo Civil, foi a Fazenda Publica Estadual citada
para oferecer embargos, motivo pelo qual nao é necessaria uma nova citagdo para
a oposicao de novos embargos, basta que se intime a devedora para impugnar a
conta. A cada processo de conhecimento corresponde um (nico processo de
execucgdo. Agravo regimental a que se nega provimento. Decisdo unénime.
AGA382.741-SP.

Agravo Regimental. Medida cautelar incidental. Liminar indeferida. Auséncia de
fumus boni iuris e do periculum in mora, que devem estar presentes
concomitantemente. Medida cautelar sem instauragao da instancia especial. Carater
satisfativo em processo ndo originario. Impossibilidade de se dotar o recurso
especial de efeito suspensivo, antes de interposto e sequer demonstrados seus
pressupostos de admissibilidade. As peticGes apresentadas pelo agravante ndo
possuem a virtude de transmudar os dados essenciais da questdo. Agravo ndo
provido. AGRMC 2.349-SP.

Agravo Regimental. Medida cautelar. Liminar. Auséncia do fumus boni iuris.
Assisténcia judiciaria gratuita. Pessoa juridica. Fins lucrativos. Auséncia de
comprovacéo de miserabilidade. Simula n. 7 do STJ. O beneficio da assisténcia
judiciaria gratuita ndo abrange as pessoas juridicas, exceto entidades pias e
beneficentes sem fins lucrativos. Poder-se-ia, eventualmente, contemplar
determinada pessoa juridica empresarial com o beneficio, desde que se cuidasse
de microempresa (as de fundo de quintal, as de conotag&o artesanal, as prestadoras
de pequenos servicos, etc.) ou mindsculas empresas familiares (por exemplo, as
formadas por marido e mulher, pai e filhos, irméos, etc.), ainda assim sempre em
casos excepcionais. Mesmo que se admita o beneficio da assisténcia judiciaria
gratuita para qualquer espécie de pessoa juridica, faz-se necessario considerar
sua real situagdo financeira. A questdo do preenchimento das condicfes pela
requerente para a concessao da assisténcia judiciaria gratuita restou amplamente
debatida pela Corte a quo, que houve por bem indeferir o pedido. Aplica-se,
conseqiientemente, a Simula n. 7 deste Superior Tribunal de Justi¢a. Agravo
regimental a que se nega provimento. Decis&o unanime. AGRMC 3.058-SC.

Agravo Regimental. Pretendida compensacdo dos honorérios advocaticios
estabelecidos na deciséo atacada. N&o-provimento. O desfecho dado ao presente
recurso se coaduna com a linha de entendimento esposado pelo excelso Supremo
Tribunal Federal, consoante se infere do julgamento do EDcl no REsp n.
226.855-7-RS, inDJ de 1.12.2000, relatado pelo Ministro Moreira Alves, ao consignar
que “tendo em vista a ocorréncia de sucumbéncia reciproca, declaro que as custas
e honorarios de advogados fixados no recurso de apelagdo sejam repartidos e
compensados entre as partes, na proporcdo de suas sucumbéncias”. Agravo
regimental a que se nega provimento. Decisdo por unanimidade de votos.
AGA328.355-MG
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Agravo Regimental. Transferéncia de aluno da Universidade Federal do
Maranhao para a Universidade Federal do Ceara, em vista de assungéo em cargo
publico na cidade de Fortaleza. Efeito suspensivo a recurso especial ndo admitido
concedido. Liminar referendada pela colenda Segunda Turma (art. 288, § 2°,
RISTJ). Pretendido pronunciamento da Turma julgadora sobre a liminar.
Impossibilidade. Agravo regimental ndo conhecido. O escopo do presente agravo
regimental é obter um pronunciamento da colenda Segunda Turma acerca da
liminar concedida na presente cautelar. Sucede, porém, que a liminar deferida foi
referendada pela douta Turma Julgadora (art. 288, § 2°, do RISTJ). Denota-se,
pois, que o 6rgdo colegiado, ao referendar a decisdo concessiva da liminar, nada
mais fez do que se pronunciar sobre a liminar concessiva de efeito suspensivo
em recurso especial. Incabivel, portanto, o presente agravo regimental para obter
um pronunciamento do 6rgdo colegiado se este ja emitiu sua aquiescéncia com
a concessdo liminar. Nessa linha de entendimento, esta Corte Superior de Justica
ja teve oportunidade de consignar que, “referendado pela Turma o despacho
concessivo de liminar, resta prejudicado o agravo regimental em que se visa ao
pronunciamento do 6rgdo colegiado acerca da decisdo” (CF, AgRg na MC n.
1.475/SP, Relator Ministro Waldemar Zveiter, in DJ de 16.11.1999). Em sentido
semelhante, confira-se 0 AgRg na MC n. 1.938/RJ, Relator Ministro Salvio de
Figueiredo Teixeira, in DJ de 10.04.2000). Agravo regimental ndo conhecido.
AGRMC6.653-CE.

Conflito de Competéncia. Agdo civil ptblica movida pelo Municipio de Caxias
do Sul. Existéncia de outra acdo civil pablica movida pelo Ministério Pablico
Federal. Relacdo de continéncia. N&o se discute o fato de que a existéncia de
conexao ou continéncia ndo é capaz, por si s6, de alterar a competéncia absoluta,
como é o caso dos autos. Menos verdade ndo €, contudo, que, se a Justica
Federal ja esta processando determinado feito e existe outra acdo cujo objeto
esta abrangido por aquela, ndo se pode deixar de reconhecer o interesse da
Unido também nesse feito e a necessidade da reunido dos processos para o
julgamento pela Justica Federal. Conflito conhecido para declarar a competéncia
da Justica Federal. CC 22.682-RS.

Desapropriagdo. Estagao Ecoldgica Juréia-Itatins. Artigo 535, inciso 11, do Codigo
de Processo Civil. Artigos 1°, 2° e 16 do Codigo Florestal. Reserva legal. Mata de
preservagdo permanente. Ndo ha qualquer omissdo no que tange a questao
objeto dos embargos declaratérios, que examinou suficientemente o tema e expds
seu posicionamento com clareza. O Cédigo Florestal estabelece, em seu artigo
16, que devem ser excluidos da exploragdo econdmica 20% de todas “as florestas
de dominio privado”, excecdo feita aquelas “sujeitas ao regime de utilizacdo
limitada” e “ressalvadas as de preservagdo permanente”, estas Ultimas definidas
nos artigos 2° e 3° do mesmo diploma. Recurso especial parcialmente provido.
Decisdo por maioria de votos. REsp 162.547-SP.
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Embargos de Declaracdo. Decisdo monocratica em recurso especial. FGTS.
Pretendida manifestagdo da Turma julgadora, acerca da forma que se dara a
compensagdo da sucumbéncia na propor¢do do decaimento. Embargos
rejeitados. Este colendo Superior Tribunal de Justica ja teve oportunidade de
assentar a premissa de que os “embargos declaratdrios ndo servem como
instrumento de consulta” (cf. EDcl no REsp n. 16.495-SP, rel. Min. Humberto
Gomes de Barros, in DJ de 31.8.1992). Assim, pois, € elementar que o Tribunal
ndo esta obrigado a responder a quesitos formulados pela parte, porquanto, é
cedigo que a decisdo judicial volta-se para a composi¢do de litigios, nao se
traduzindo em peca tedrica ou académica. Embargos rejeitados. Decisdo por
unanimidade de votos. EDREsp 273.407-CE.

Embargos de Declaragéo. Recurso especial provido. Precatorio complementar.
Juros moratdrios. Incidéncia a partir da Gltima conta. Decisdo proferida com
base em fundamentos de natureza infraconstitucional e em harmonia com a
jurisprudéncia desta Corte Superior. Nao ha qualquer omissao, obscuridade ou
contradi¢do a macular o pronunciamento desta colenda Turma, que apreciou
matéria j& por demais conhecida deste Tribunal. A apreciacéo de tema de indole
constitucional refoge da competéncia atribuida a este Sodalicio, consoante se
depreende do artigo 105, inciso 11, da Carta Politica. “Mesmo nos embargos de
declaracdo com fim de prequestionamento, devem-se observar os lindes tracados
no art. 535 do CPC (obscuridade, ddvida, contradicdo, omissdo e, por construcdo
pretoriana integrativa, a hipotese de erro material). Esse recurso ndo € meio habil
ao reexame da causa.” (REsp n. 11.465-SP, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DJU de
15.2.1993). Embargos de declaracéo rejeitados. Decisdo por unanimidade de votos.
EDREsp 245.785-DF.

Embargos de Declaragdo. Recurso especial. Tributario. 1SS. Competéncia.
Intempestividade dos embargos de declaracéo. Petigdo original protocolada no
Supremo Tribunal Federal. Tribunal incompetente. Artigo 2°, caput da Lei n.
9.800/1999. Embora a copia da peticdo dos embargos de declaracéo tenha sido
interposta tempestivamente via fac-simile, em 03.11.2003, a apresentacéo da
peticdo original, cujo término do prazo deu-se em 10.11.2003, foi protocolada
neste egrégio Superior Tribunal de Justica, intempestivamente, isto é, somente
em 19.11.2003. “N4o se exime da intempestividade a circunstancia de o recurso
ter sido, no prazo, protocolado erroneamente em tribunal incompetente” (AgRg
noAg n. 327.262/SP, DJ de 24.09.2001, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira).
Embargos de declarag8o ndo conhecidos. EDREsp 525.067-ES.

Embargos de Divergéncia. Execucdo fiscal. Atualizacdo dos créditos. Aplicacao
da taxa referencial. TR. Impossibilidade. Precedentes. E entendimento firmado
nesta Corte que a Taxa Referencial — TR nédo serve a correcdo de débitos
tributarios. Precedentes do Supremo Tribunal Federal (ADIn n. 493-0) e do
Superior Tribunal de Justica. Embargos rejeitados, afastada a aplicacéo da TR.
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Remessa a Corte Especial, a fim de que seja solucionado o dissidio no tocante ao
indice aplicavel. Decisdo unanime. EREsp 66.545-MG.

Embargos de Divergéncia. Recurso especial cujo objeto era o reconhecimento
de violagdo ao artigo 535 do Cddigo de Processo Civil quando da analise, pelo
Tribunal de origem, de quest&o constitucional. Aresto paradigma caracterizador
da divergéncia. Possibilidade de analise pelo Superior Tribunal de Justica tdo-s6
com base na vulneracdo a dispositivo infraconstitucional. Embargos de
divergéncia acolhidos para que seja apreciada no recurso especial a ocorréncia,
ou ndo, das eivas apontadas pela parte-recorrente. A analise, em recurso especial,
das pechas contidas no art. 535 do CPC, quando o Tribunal de origem se pronuncia
acerca de matéria envolvendo dispositivos constitucionais, ndo arreda a
competéncia do Superior Tribunal de Justica, uma vez que a decisdo a ser
proferida estara circunscrita ao exame de norma inserta em lei federal. Na violacéo
ao art. 535 do CPC, ndo pode esta Corte Superior de Justica escusar-se da
apreciacdo dessa matéria, a pretexto de que o tema de fundo é de cunho
constitucional. Se a prestacdo jurisdicional do Tribunal de origem néo foi completa
quando da analise de controvérsia constitucional, cabe a este Sodalicio, na
condig&o de Corte Superior de Direito Federal, verificar se a Corte a quo incorreu
nas pechas de omissdo, obscuridade ou contradicdo, sem que isso implique em
penetrar na matéria afeta ao Supremo Tribunal Federal. Embargos de divergéncia
acolhidos, uma vez que, além do acima exposto, outra solucdo, em tese,
inviabilizaria o acesso ao recurso extraordinario. Decisdo por unanimidade.
EREsp 162.765-PR.

Embargos de Divergéncia. Tributario. PIS e Cofins. Fornecimento de certiddo
negativa de débito. Possibilidade. Precedentes. Em sendo por meio do langamento
que o crédito tributario é constituido, sem ele nao ha falar em débito, uma vez
que, antes do langcamento, existe tdo-somente uma obrigacéo fiscal, despida de
exigibilidade. Inexistindo o crédito tributario constituido, o contribuinte tem
direito a certiddo negativa de débito. Precedentes das Primeira e Segunda Turmas
e da Primeira Se¢éo do Superior Tribunal de Justi¢ca. Embargos de divergéncia
acolhidos. Decisdo unanime. EREsp 180.771-PR.

Execucdo Fiscal. Embargos do devedor. Prazo a contar da data da intimag&o da
penhora, nos termos do art. 16, inciso 111, da Lei n. 6.830/1980. Inadmissibilidade
da contagem a partir da avaliagdo do bem penhorado. Decisdo que ndo acolheu
0s embargos por intempestivos, mantida. “Intimada a executada da penhora, a
partir dai comeca a correr o prazo para apresentagdo dos embargos do devedor.
Essa penhora deve ser suficiente para a satisfagcdo do débito, ndo importa. Pode
ser excessiva, ndo importa. Pode ser ilegitima, como no caso, de constricdo
sobre bens impenhoraveis, também nédo importa. Na primeira hip6tese, a penhora
podera ser ampliada. Na segunda, podera ser reduzida. Na terceira, podera ser
substituida. Em qualquer dos trés casos, havera intimagao do executado, mas o
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prazo para a apresentacdo dos embargos inicia-se da intimacdo da primeira
penhora, mesmo que seja insuficiente, excessiva ou ilegitima, e ndo da sua
ampliagao, reducéo ou substituicdo™ (acérdao recorrido, fl. 87). Recurso especial
n&o conhecido. Decisdo por unanimidade de votos. REsp 244.923-RS.

Execugéo Fiscal. Processo Civil. Agravo de instrumento. Intimacéo do agravado.
Determinagéo expressa do art. 527, 111, do CPC. Recurso conhecido e provido.
Remessa dos autos a Instancia a quo. Regular processamento do agravo.
Prolagdo de novo julgamento. O Codigo de Processo Civil é expresso ao
determinar a intimacdo do agravado para responder as razdes do agravante,
consoante se depreende do art. 527, 111, desse diploma legal. Tal preceito assegura,
dentre outros, o principio do contraditério, amparado constitucionalmente.
Recurso conhecido e provido para remeter os autos a Instancia a quo, e,
processado regularmente o recurso de agravo, seja proferido novo julgamento.
Deciséo unanime. REsp 127.421-SP.

Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS). Caixa Econdmica Federal. Primeiro
julgamento da Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica depois da deciséo
proferida pelo excelso Supremo Tribunal Federal (RE n. 226.855-7-RS, Rel. Min.
Moreira Alves, in DJ de 13.10.2000). Autos remetidos pela Segunda Turma a
Primeira Se¢do, em razdo da relevancia da matéria e para prevenir divergéncia
entre suas Turmas (artigo 14, inciso 11, do Regimento Interno do Superior Tribunal
de Justica). Processo Civil e Tributario. FGTS. CEF. Assisténcia simples. Unido.
Pretendida ofensa aos artigos 128, 165, 458 e 535, todos do Codigo de Processo
Civil. Desnecessaria a mengao a todos os argumentos apresentados. Embargos
declaratorios no Tribunal de origem. Intuito de prequestionamento.
Procrastinacédo nao caracterizada. Multa excluida (artigo 538, paragrafo Gnico,
do CPC). Legitimidade passiva exclusiva da Caixa Econémica Federal.
Litisconsorcio passivo necessario afastado. Impossibilidade de admissdo de
litisconsdrcio ativo facultativo: matéria ndo prequestionada. Dispensavel juntada
de extratos das contas vinculadas ao FGTS. Prescricéo trintenaria (Simula n.
210 do STJ). Decisdo com espeque na legislacdo infraconstitucional. Juros de
mora de 0,5% ao més. Dissenso pretoriano afastado. Recurso especial conhecido
e provido em parte, com base no artigo 105, inciso |11, alinea a, da Constituigdo
da Republica. O pedido de assisténcia simples, formulado agora pela Unido, ndo
obsta o regular andamento do processo. A figura do assistente possui carater
secundario; ele ndo defende direito subjetivo proprio, pelo que a eficacia do
julgamento a ser proferido ndo depende de sua presenca. Assentou o Pretério
Excelso (RE n. 226.855-7-RS), a atualizacdo dos saldos do FGTS, nos seguintes
termos: “Plano Bresser” (junho/1987 — LBC - 18,02%), “Plano Collor I” (maio/
1990 — BTN - 5,38%) e “Plano Collor II” (fevereiro/1991 — TR — 7,00%).
Entendimento também adotado nesta decisdo. Quanto ao indice relativo ao “Plano
Verdo” (janeiro/1989), matéria reconhecidamente de indole infraconstitucional,
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mantém-se a posi¢do do STJ (IPC - 42,72%). “Plano Collor I” (abril/1990).
— A natureza dos depositos de poupanca e do FGTS nao se confunde. Aquele é
investimento; este é sucedaneo da garantia da estabilidade no emprego. Néo se
pode atualizar os saldos dos trabalhadores com depositos inferiores a
NCz$ 50.000,00, pelo IPC, e aqueles com importancia superior a esse valor, pelo
BTN fiscal. A Lei do FGTS ndo destrincou os fundistas em duas categorias
diferenciadas segundo o valor supra. Onde a lei ndo distingue, ndo cabe ao
intérprete fazé-lo. Néo faria sentido forrar as indenizagdes decorrentes da
estabilidade no emprego dos efeitos da inflacdo real (IPC = 44,80%) e dar tratamento
apoucado aos fundistas (BTN fiscal). Em resumo, a corre¢do de saldos do FGTS
encontra-se de hd muito unissona, harmédnica, firme e estratificada na jurisprudéncia
desta Secdo quanto a aplicacéo do IPC de 42,72% para janeiro de 1989 e do IPC de
44,80% para abril de 1990. Recurso conhecido e provido em parte, a fim de ser
excluida a multa de 5% fixada no v. acordao em razdo da oposicdo de embargos
declaratorios. Acolhido, também, o pedido quanto a ndo-incidéncia do IPC referente
aos meses de junho de 1987, maio de 1990 e fevereiro de 1991, respectivamente,
Planos “Bresser”, “Collor I” e “Collor 11”. N&o cabe a esta Corte o reexame, sob 0
fundamento de caducidade de medidas provisdrias, dos indices de maio de 1990 e
fevereiro de 1991, determinados pelo excelso Supremo Tribunal Federal, que julgou
a questdo sob o prisma constitucional. Recurso especial provido parcialmente,
por maioria de votos. REsp 265.556-AL.

Habeas Corpus. Detector de metais instalado na entrada do Tribunal de Justica.
Alegada violagdo ao direito de locomogéo para o efetivo exercicio da advocacia.
Auséncia de ato ilegal ou abuso de poder. Ordem denegada. A validade do ato
administrativo emanado do Judiciario Paulista esta evidenciada na
proporcionalidade do exercicio do poder de policia. Observa-se que as medidas de
seguranca adotadas pelo Tribunal de Sdo Paulo ndo impedem os advogados de
exercerem sua profissdo. Ao contrario, a submissao ao detector de metais manual,
visa proteger, também, os causidicos dos incidentes que tém assolado o Judiciario
Paulista, a permitir que exercam seu munus plenamente. A possivel necessidade de
serem abertas e exibidas pastas e apetrechos similares tem o Unico e exclusivo
escopo de identificar o objeto que o detector de metais acusou. Nem de perto nem
de longe tal conduta pode ser tida e havida como invasdo da inviolabilidade do
exercicio profissional da advocacia ou de qualquer outra profissdo ou atividade,
mesmo porque nenhum documento que ndo seja suscetivel de ser detectado é lido
ou vasculhado. O proprio Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
por meio de mais de um pronunciamento de seu ilustre Presidente, adverte, de
modo enfatico, que os advogados nao se negam a submeter ao detector de metais.
Essa € mais uma circunstancia a evidenciar inexistir dbice ao exercicio profissional.
Precedente da Segunda Turma: HC n. 21.852/PA, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado
em 18.02.2003. Ordem de habeas corpus denegada. HC 28.024-SP.
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ICMS. Créditos. Correcdo monetaria. Disciplina dada pela lei estadual. Néo
cabimento do recurso especial. Entendimento firmado no Superior Tribunal de
Justica. Mandado de seguranga. Honorarios advocaticios. Ndo cabimento. Simula
n. 105-STJ. Recurso parcialmente conhecido e provido. A jurisprudéncia desta
Sec¢do tem se inclinado no sentido de ser inadequada a via do recurso especial
para a andlise do tema relativo a correcdo monetaria de créditos escriturados do
ICMS, por tratar-se de matéria disciplinada pela legislagéo estadual. As questoes
exsurgidas (ndo cumulatividade), por condizerem com principios constitucionais,
desviam o &mbito de cognicdo da matéria para o recurso extraordinario. Tratando-se
de mandado de seguranca, incabiveis os honorarios advocaticios, a teor do Verbete
Sumular de n. 105 do Superior Tribunal de Justi¢ca. Recurso especial conhecido e
provido em parte, somente para afastar a condenac&o da verba honoraria. Decisao
unanime. REsp 63.883-RS.

Incidente de Uniformizac&o de Jurisprudéncia. Proposta formulada pela parte
apos o julgamento do recurso especial. Opgdo da suscitante em ndo ajuizar
embargos de declaracdo, em razdo de escolher suscitar o incidente. Rejeicao da
proposta. O pedido de instauracdo de uniformizagdo de jurisprudéncia, como
incidente que é, ndo possui natureza de recurso até porque, se assim fosse
considerado, acabaria por configurar um recurso oficial quando a provocacao
emanasse de magistrado. De igual forma, perde a caracteristica de recurso o
incidente se a promocao decorrer de pedido da parte, uma vez que “recursos sao
apenas 0s de que trata o Titulo X do Livro | e os embargos de declaracéo
disciplinados nos arts. 464 e 465. Todos eles constituem remédios utilizaveis
para impugnagdo, no mesmo processo, de decisao ja proferida. Aqui, ao contrario,
cogita-se de ‘pronunciamento prévio do tribunal’, isto , de pronunciamento
que o tribunal emite antes de julgar” (cf. José Carlos Barbosa Moreira, in
Comentarios ao Codigo de Processo Civil, vol. V, Ed. Forensg, p. 16). Configurado
que o intuito da suscitante ndo é um pronunciamento prévio do tribunal, mas,
sim, que a Corte rejulgue, por meio do incidente, o que ja foi objeto de
pronunciamento pela colenda Segunda Turma. Proposta de instauracdo de
incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia ndo acolhida. Decisdo por
unanimidade. REsp 243.241-RS.

Mandado de Seguranga. Anistia. Artigo 8° do ADCT. Perseguicéo politica.
Comissdo Especial de Anistia. Competéncia. Decreto n. 1.500/1995. Diretor de
teatro. Ex-empregado do setor privado. E certo que a comprovagio do vinculo
empregaticio, nos termos da Consolidacéo das Leis do Trabalho, é realizada por
meio da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social. Menos ndo é verdade, todavia,
que, na falta desse documento, sdo admissiveis outros meios de prova. O
impetrante prestou servigos ao Teatro de Arena, atualmente mantido pela
Fundac&o Nacional de Arte — Funarte, no periodo de 1958 a 1971, época em que
o referido espago cénico pertencia a iniciativa privada, e era professor responsavel
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pela cadeira de dramaturgia da Escola de Arte Dramatica de S&o Paulo, em 1964,
1965 e 1966, tempo em que tal entidade era particular. Para a impetracdo de
mandado de seguranga, “0 que se exige é prova pré-constituida das situages
e fatos que embasam o direito invocado pelo impetrante” (cf. Hely Lopes
Meirelles, in Mandado de Seguranga, RT, 122 ed., pp. 13/14). Ordem concedida.
MS 7.244-DF.

Mandado de Seguranga. Contribuicéo previdenciaria. Lei n. 9.783/1999. Servidora
pUblica inativa. llegitimidade passiva de Ministro de Estado. Nao comprovacao
de ato concreto para qualifica-lo como autoridade coatora. Processo julgado
extinto sem exame do mérito, em relagcdo ao Ministro de Estado. Declinacéo da
competéncia. Remessa a Justica Federal de 12 instancia, por remanescente outra
autoridade federal qualificada como coatora. Liminar mantida. llegitimidade
passiva de Ministro de Estado, porquanto ndo comprovado ato concreto por ele
praticado, para qualifica-lo como autoridade coatora. Julgado extinto o writ, sem
exame do mérito, com fulcro no artigo 267, V1, do Cédigo de Processo Civil, em
relagdo ao Ministro de Estado, em face de sua ilegitimidade passiva. Excluido o
Ministro de Estado da Defesa da relacdo processual, e remanescendo autoridade
federal jurisdicionada ao juizo de 1° grau, a remessa dos autos a Justica Federal
de 12 instancia é de rigor. Liminar mantida. Decisdo unanime. MS 6.406-SP.

Mandado de Seguranca. Exame Nacional de Cursos. “Provao”. Néo inclusdo de
alunos, por falha no encaminhamento da lista respectiva. llegitimidade passiva
de Ministro de Estado. Nao comprovagdo de ato concreto para qualifica-lo como
autoridade coatora. Processo julgado extinto sem exame do mérito, em relagédo
ao Ministro de Estado. Declinacdo da competéncia. Intempestividade das
informagdes. Néo ocorréncia da confissdo ficta. Remessa a Justica Federal de
primeira instancia, porque remanescente outra autoridade federal qualificada
como coatora. Liminar mantida. llegitimidade passiva de Ministro de Estado.
Nao comprovado ato concreto para qualifica-lo como autoridade coatora, julgado
extinto o writ, sem exame do mérito, com fulcro no artigo 267, V1, do Cédigo de
Processo Civil. Excluido o Ministro de Estado da Educagdo da relagdo processual,
e remanescendo autoridade federal jurisdicionada ao juizo de primeiro grau, a
remessa dos autos a Justica Federal de primeira instancia é de rigor.
Intempestividade das informagfes. N&o ocorréncia da confissdo ficta. Liminar
mantida. MS 5.800-DF.

Mandado de Seguranca. Imdvel rural. Cancelamento de cadastro. Ato praticado
pela Presidéncia do Incra e ndo por Ministro de Estado no exercicio de sua
atividade especifica. Incompeténcia do Superior Tribunal de Justica (artigo 105,
inciso I, alinea b, da Constituicdo da Republica de 1988). A competéncia originaria
deste Sodalicio inserta no artigo 105, inciso I, letra b, da Carta Politica, “pressupde
a posi¢do do Ministro de Estado, como autoridade coatora, considerado o ato,
comissivo ou omissivo, ligado a atividade especifica que exerca, inerente ao
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cargo, ou seja, a atuagdo, em si, como Ministro de Estado, a integrar a mais alta
equipe de assessores do Presidente da Republica” (cf. RMS n. 21.560-DF, Relator
Ministro Marco Aurélio, in DJ de 18.12.1992). Se o ato tido por ilegal foi praticado
por Ministro de Estado, no exercicio da presidéncia da autarquia, e ndo em
decorréncia de sua atividade especifica, 0 exame da matéria refoge da competéncia
do Superior Tribunal de Justiga. H4 competéncia deste egrégio Tribunal Superior
para apreciar ato de Ministro de Estado, enquanto Ministro de Estado e na
funcdo de Ministro de Estado. Precedentes. Mandado de seguranga extinto,
sem exame do mérito (artigo 267, inciso V1, do Codigo de Processo Civil). Decisdo
por maioria de votos. MS 6.882-DF.

Mandado de Seguranca. Licitagdo. Servico de radiodifusdo. Recurso
administrativo. Lei n. 9.784/1999. Auséncia de prova pré-constituida. Dilacdo
probatdria. Impossibilidade. A autora ndo juntou qualquer prova documental
capaz de comprovar que realmente interpds o recurso administrativo, apenas
informa na inicial os nimeros dos protocolos que a ele teriam sido atribuidos
pelo Ministério das Comunicacdes. Respeitados os estreitos limites de cognigdo
do mandado de seguranca, o ato dito coator ndo esta maculado por qualquer
vicio, seja de forma, competéncia, objeto, finalidade ou motivacédo. A revogacao
da licitagdo ocorreu em vista de estudos técnicos, para proporcionar a inclusdo
de novos canais de televisao para o Municipio de Aragatuba e cidades-limitrofes
e a autoridade administrativa agiu em consonancia com as normas editalicias e
as disposicdes da Lei n. 8.666/1993. Seguranca denegada, ressalvadas as vias
ordinarias. Decisdo por unanimidade. MS 6.993-DF.

Mandado de Seguranga. Processual Civil. Ato de Ministro de Estado na condigéo
de presidente de 6rgdo colegiado. llegitimidade passiva ad causam.
Incompeténcia do Superior Tribunal de Justica. Aplicagdo da Simula n® 177
deste Sodalicio. Extingdo do processo decretada. llegitimidade passiva ad causam
de Ministro de Estado acolhida, a fim de julgar o presente mandamus extinto,
sem exame do mérito, em vista de o ato derivar de presidente de 6rgdo colegiado,
ndo se adequando a hipétese dos autos ao comando inserto no artigo 105,
inciso |, letra b, da Constituicdo da Republica. Incompeténcia deste egrégio
Tribunal nos moldes da Simula n°® 177. Mandado de seguranca extinto.
MS 6.258-DF.

Mandado de Seguranga. Substituicdo tributaria. ICMS. Restituicéo ao substituido.
Base de calculo presumida. Operacédo realizada a menor. Possibilidade. Artigo
150, § 7°, CF/1988. Lei Complementar n. 87/1996. Recurso conhecido e provido.
A previsdo constitucional, regulamentada na Lei Complementar n. 87/1996,
resguarda o direito do contribuinte de ndo pagar o imposto quando ndo ocorrido
o fato gerador. O entendimento deve estender-se as hipoteses em que o fato
gerador ocorreu a menor do que o valor previsto, valor este que serviu de base
de calculo para o recolhimento antecipado da exagdao, sob pena de o substituido
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arcar com o pagamento de tributo indevido. Recurso conhecido e provido.
Decisdo unanime. RMS 10.425-GO.

Medida Cautelar Incidental. Fraude para obtengéo do registro da candidatura a
prefeito. Registro concedido pelo TRE. Acéo rescis6ria com seguimento negado
pelo TSE. Agdo civil pablica. Liminar concedida em agravo de instrumento.
Prefeito afastado do cargo. Auséncia de transito em julgado ou de circunstancias
excepcionais autorizadoras do afastamento preventivo. Cautelar procedente para
determinar o imediato processamento do recurso especial, ap6s 0 necessario
juizo de admissibilidade por parte do presidente do egrégio Tribunal a quo.
Pedido liminar formulado em acéo civil pablica para afastamento de prefeito.
Liminar negada em 1° grau e concedida em agravo de instrumento pelo Tribunal
a quo. Fraude para a obtencdo do registro da candidatura a prefeito. Registro
concedido pelo TRE. Seguimento negado a agdo resciséria contra o acordao do
TRE, a que se seguiram, sem éxito, agravo regimental e embargos declaratorios.
Fumus boni iuris e periculum in mora presentes. Liminar concedida pelo relator
para sustar o afastamento do requerente do cargo até final solugdo do recurso
especial. Cautelar ajuizada com o fito de sustar a eficacia de acordao proferido
em agravo de instrumento. Pretensdo negada e, posteriormente, concedida a
liminar. Requerimento de vista dos autos da Subprocuradoria-Geral da Republica,
que, atendido, se manifestou no sentido de ser julgada extinta a cautelar ou
improcedente a pretensao inicial, cassando-se, em qualquer hipétese, a liminar
concedida. Nao ha cogitar de alteracdo do pedido cautelar, quando o escopo da
medida é o de obstar os efeitos da decis&o final. E de elementar inferéncia a
distincdo entre alteracdo da causa petendi, vedada no direito patrio apos a
citacdo, com o instituto do direito superveniente, consagrado no art. 462 do
CPC, que deve ser prestigiado no momento da deciséo. A cassacao de investidura
popular é medida radical, s6 suscetivel de ser aplicada com lastro em sentenca
definitiva acobertada pelo transito em julgado ou, em condicGes excepcionais,
quando assim o exigir o interesse publico, particularmente a administracdo da
justica. Cautelar procedente para determinar o imediato processamento do recurso
especial, depois do necessario juizo de admissibilidade por parte do Presidente
do egrégio Tribunal a quo. MC 2.299-SP.

Processo Civil e Administrativo. Recurso especial. Alegada violagao aos artigos
458, 11,e535, 11, do CPC. Inocorréncia. Empresa de recauchutagem de pneumaticos.
Necessidade de inscricdo no Conselho Regional de Quimica. Contratagao de
quimico. Nédo-obrigatoriedade. Aplicacéo dos artigos 27 da Lei n. 2.800/56, 1° da
Lein. 6.839/1980 e 350 da CLT. Ndo ha nos autos qualquer omisséo, contradicao
ou obscuridade, pois o egrégio Tribunal de origem apreciou toda a matéria
recursal devolvida. Nesse eito, salientou a Corte a quo que “a lei processual
define com clareza as hipdteses de cabimento dos embargos declaratorios,
excluidas tais, ndo ha se falar em embargos de declaracdo, nem tendo amparo
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juridico o interposto com fim de prequestionamento” (fl. 483). Afuncao teleolégica
da deciso judicial é a de compor, precipuamente, litigios. N&o é pe¢a académica
ou doutrinaria, tampouco destina-se a responder a argumentos, a guisa de
quesitos, como se laudo pericial fora. Contenta-se o sistema com a solucdo da
controvérsia observada a res in iudicium deducta. O critério legal de
obrigatoriedade de registro no Conselho Regional de Quimica é determinado
pela natureza dos servicos prestados (artigos 27 da Lei n. 2.800/56, 1° da Lei n.
6.839/1980 e 335 da CLT). Na hipdtese em exame, a empresa recorrida nédo é
obrigada a apresentar profissional de quimica habilitado, tampouco a efetuar
inscri¢do no Conselho recorrente. Com efeito, a atividade de recauchutagem de
pneumaéticos ndo envolve fabricacdo de produtos industriais obtidos por meio
de reagGes quimicas dirigidas, mas sim a utilizagdo de produtos quimicos
industrializados por outra empresa, que lhe presta assisténcia técnica. Recurso
especial ndo conhecido. REsp 461.434-SC.

Processo Civil e Administrativo. Recurso especial. Alegada violacdo aos artigos
458, 11, e 535, Il, do CPC. Inocorréncia. Empresa que se dedica a captura,
industrializagdo, processamento, armazenagem e comercializacdo de pescado.
Né&o-obrigatoriedade de inscricdo no Conselho Regional de Quimica nem de
contratacdo de quimico. Artigos 27 da Lei n. 2.800/1956, 1°da Lei n. 6.839/1980 e
350 da CLT. N&o hé nos autos qualquer omisséo, contradi¢do ou obscuridade,
pois, o egrégio Tribunal de origem apreciou toda a matéria recursal devolvida.
Nesse eito, salientou a Corte a quo que “ndo cabem embargos de declaracéo
para pleitear andlise da legislacdo pertinente, sob 0 argumento de que o julgado
embargado foi omisso, obscuro ou contraditorio, ja que o embargante pretende
¢ o rejulgamento da lide, via concessao dos efeitos infringentes” (fl. 175). A
funcdo teleoldgica da deciséo judicial é a de compor, precipuamente, litigios.
N&o é pega académica ou doutrinaria, tampouco destina-se a responder a
argumentos, a guisa de quesitos, como se laudo pericial fora. Contenta-se o
sistema com a solucéo da controvérsia observada a res in iudicium deducta. O
critério legal de obrigatoriedade de registro no Conselho Regional de Quimica é
determinado pela natureza dos servigos prestados (artigos 27 da Lei n.
2.800/1956, 1° da Lei n. 6.839/1980 e 335 da CLT). A empresa recorrida ndo é
obrigada a efetuar inscri¢do no Conselho recorrente porque sua atividade basica,
qual seja, industrializacdo, processamento, captura, armazenagem e comércio de
pescados, ndo é ligada a quimica. Tampouco é necessaria a apresentacao de
profissional de quimica habilitado, uma vez que a recorrida ndo fabrica produtos
quimicos ou produtos industriais obtidos por meio de reages quimicas dirigidas
(artigo 335, ae ¢, da CLT), nem possui laboratorio de controle quimico (art. 335,
b, da CLT), sendo o controle de qualidade do produto realizado por empresa
contratada. Recurso especial ndo conhecido. REsp 501.897-SC.
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Processo Civil e Tributario. Finsocial. Alegada auséncia de julgamento extra
petita por parte do Juizo de 1° grau. Reconhecimento do ius superveniens.
Pretendida reforma de v. acérddo. Recurso especial conhecido e provido. O juiz
monocratico, ao reconhecer a relacéo juridico-tributaria a exigir o recolhimento
do Finsocial e, bem assim, a dimensdo em que deve ser feito o seu pagamento,
ndo arredou do pedido, até porque “pedidos que tém o mesmo fundamento
juridico nédo precisam ser desdobrados em capitulos, podendo ser compreendidos
em um (nico, porque, pela sua natureza, ha entre eles uma relagdo de grandeza,
de sorte que ndo podendo ser concedido o maior, concede-se 0 menor ou
implicito, vez que ao juiz cumpre acolher ou rejeitar, no todo ou em parte, o
pedido formulado (art. 459, CPC)” (cf. REED n. 170.190-DF, rel. Min. Mauricio
Corréa, in DJ de 3.11.1995). Nessa linha de raciocinio, iterativos precedentes
deste Sodalicio. Correta aplicagdo do ius superveniens, consoante ensinamentos
doutrinarios e posicionamentos jurisprudenciais. Recurso conhecido e provido,
ficando afastada a interpretacédo no sentido de que o julgado monocratico padece
da eiva de extra petita. Por conseguinte, deverdo os autos retornar a Corte de
origem, a fim de que seja apreciada a irresignacdo apresentada no recurso de
apelacdo. REsp 118.406-DF.

Processo Civil. Acérddo que ndo padece do vicio da omissdo. Assisténcia
judicidria gratuita. Impugnacao processada em autos apartados. Cabivel o recurso
de apelagdo. Recurso especial conhecido e provido. N&o é nulo o acérdédo que
apresenta os fundamentos suficientes para o julgamento do pedido. Ausente a
ofensa ao art. 535, I, do Cédigo de Processo Civil. Disciplinada na Lei n.
1.060/1950, a impugnacéo ao deferimento de pedido de assisténcia judiciaria
gratuita deve ser processada em autos apartados. Assim se procedendo, a decisdo
que a aprecia desafia recurso de apelacdo. Precedentes. Recurso conhecido e
provido para que seja apreciado o apelo interposto junto ao Tribunal a quo.
Decisdo undnime. REsp 175.549-SP.

Processo Civil. Agravo de instrumento. Auséncia de intimacéo para o julgamento.
Inobservancia do devido processo legal. Art. 552, § 1°, e art. 236, § 1°, do CPC.
Prequestionamento. Auséncia. Desnecessidade na espécie dos autos. Recurso
especial conhecido e provido. E dispensavel o prequestionamento como
pressuposto do recurso especial quando o recorrente alega nulidade do acérdao
por auséncia de intimag&o para o julgamento. E obrigatorio tornar piblica a
inclusdo em pauta do agravo de instrumento, sob pena de afrontado o principio
da publicidade dos julgamentos, concretizado no comando do artigo 552 do
CPC, cujas excegdes, expressamente previstas no Codigo, sdo o conflito de
competéncia e os embargos declaratdrios. Independe, também, de pauta, por
raz0es 6bvias, o pedido de habeas corpus. O disposto no § 3° do artigo 434 do
Regimento Interno do Tribunal de Justica de S&o Paulo vulnera o disposto em
principio constitucional e no estatuto processual civil. O Regimento Interno de
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Tribunal ndo pode desafiar norma de garantia processual do Codigo de Processo
Civil, uma vez que esta na esfera de sua competéncia privativa apenas a
organizacgdo interna corporis do Tribunal e seus julgamentos, desde que, quanto
aos Ultimos, sejam respeitados os principios constitucionais e as normas
processuais. Recurso especial conhecido e provido. REsp 171.531-SP.

Processo Civil. Agravo regimental contra decisdo que negou seguimento a
agravo de instrumento por auséncia de certiddo de intimacdo do acérddo
recorrido. Simula n. 223 desta Corte Superior. Juntada tardia. Impossibilidade.
Agravo regimental ndo provido. Consoante o comando insculpido na Simula n.
223 do STJ, a certiddo de intimacéo do acérdao recorrido é peca obrigatoria para
instruir o agravo, sendo que sua auséncia obsta o seguimento do recurso. A
fiscalizagdo para formacéo do instrumento ha de ser feita no Tribunal a quo, pois
a sua deficiéncia ndo pode ser sanada na instancia especial, consoante iterativa
jurisprudéncia. Agravo regimental ndo provido. Deciséo unanime. AGA 280.797-SP.

Processo Civil. Dep6sito judicial para suspenséo da exigibilidade de crédito
decorrente da cobranga de ISS. Lei municipal remitindo os créditos. Levantamento
da quantia deferida. Valor levantado inferior em razéo de ndo ter sido utilizado o
indice correto pela institui¢do financeira. Pretendido recebimento da diferenca.
Indeferimento. Agravo de instrumento. Ndo provimento sob a assertiva de que
o tema devera ser discutido em agdo propria. Recurso especial (art. 105, 111, letra
¢, CF). Alinstituicdo financeira figura como depositaria judicial e, como tal, como
o6rgdo auxiliar da Justica, até porque “o depositario ndo é parte no processo
principal, é um auxiliar do juizo que, tendo aceito a sua condicéo e se beneficiado
da disposi¢cdo do numerério, durante o tempo que lhe foi confiado (tanto que
tais depositos sdo disputados no mercado), deve atender as determinagdes
judiciais”. (cf. REsp n. 60.665-SP, Relator Ministro Ruy Rosado de Aguiar, in DJ
de 2.10.1995). A responsabilidade da entidade bancaria para pagamento da
corregdo monetaria é matéria que ndo mais oferece grandes discussdes, visto
que a Simula n. 179 estabelece: “O estabelecimento de crédito que recebe
dinheiro, em depdsito judicial, responde pelo pagamento da corregdo monetaria
relativa aos valores recolhidos”. O indice a ser aplicado seré o indicado pelo juiz
da execugdo, nos proprios autos, sem a necessidade de a parte-credora socorrer-se
das vias ordinarias para, por agao propria, alcancar tal direito. Recurso especial
conhecido e provido. Deciséo unanime. REsp 200.670-RJ.

Processo Civil. Embargos de declaragdo. FGTS. Medidas provisorias tidas por
intempestivas. Alegada omissao e obscuridade no julgado. N&o-ocorréncia. A
pretexto de ter existido obscuridade e omissdo no v. acorddo impugnado, 0s
embargantes almejam o reexame e novo julgamento do recurso especial
interposto, o que ndo se admite. A pretensdo deduzida, por vias transversas,
consiste em que o colendo Superior Tribunal de Justica examine e reforme o
entendimento exarado pelo excelso Supremo Tribunal Federal quanto aos meses
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em que reputa nao terem aplicagdo medidas provisdrias tidas por intempestivas.
Ausente de fomento juridico e constitucional o desideratum dos embargantes.
Néo ha cogitar de obscuridade e omissdo de julgado que se posiciona no sentido
contrario aos interesses dos embargantes. Embargos rejeitados. Decisdo por
maioria de votos. EDREsp 265.556-AL.

Processo Civil. Execucao fiscal ancorada em inscricéo contestada em mandado
de seguranca. Decisdo administrativa de que brotou a inscri¢do anulada. Pedido
de arquivamento da execucdo pela Fazenda Publica. Condenagdo, em 2° grau, na
verba honoraria advocaticia. Pretendida reforma por afronta ao art. 26 da Lei n.
6.830/1980. Nao-ocorréncia. Recurso especial ndo conhecido. Ajuizada execucdo
fiscal com base em inscri¢do oriunda de processo administrativo, contestado
judicialmente por mandado de seguranca, ha inequivoca precipitacéo da Fazenda
Publica. Se a Fazenda Pablica deu causa a contratagdo de patrono, por ajuizar a
demanda de maneira agodada, ndo se aplica a regra insculpida no art. 26 da Lei
de Execucdo Fiscal. Precedentes jurisprudenciais. Recurso especial ndo
conhecido. Decisdo unanime. REsp 212.019-RJ.

Processo Civil. Execugdo fiscal. Abandono do processo. Artigo 267, inciso 111,
8§ 1°, do Cadigo de Processo Civil. Extingdo sem julgamento do mérito. Intimagéo
pessoal. Artigo 25 da Lei n. 6.830/1980. Auséncia de prequestionamento.
Determinada a manifestacdo do recorrente, em 30.10.1990, esta ndo ocorreu,
efetivando-se, entdo, sua intimacdo pessoal em 1° de outubro de 1992, para que
desse andamento ao feito, sob a consequéncia da extin¢do, caso ndo o fizesse,
0 que também ndo se consumou. O Juizo de 1° grau cumpriu o preceito legal,
qual seja, o artigo 25 da Lei de Execucdes Fiscais, em consondncia com o artigo
267, 8 1°, do Cdadigo de Processo Civil, intimando pessoalmente, por mandado, o
credor puablico para dar andamento ao processo. Asituagao descrita no artigo 40
da Lein. 6.830/1980 (Lei de Execuces Fiscais) — que determina a suspensao da
execugdo, enquanto néo for localizado o devedor ou encontrados bens sobre os
quais possa recair a penhora —, tem um comando ao juiz do feito completamente
diferente daquela apresentada na questdo sub judice, uma vez que, nesta, o
devedor foi localizado e ofertou bem a penhora; nesse caminhar, o
prosseguimento da execucdo cabia a autarquia exequente, providenciando a
reducdo a termo dessa nomeacao a penhora, determinada pelo Juizo de 1° grau.
A pretensao recursal do Instituto autarquico também néo prospera, porquanto
ausente o requisito do prequestionamento, uma vez que o artigo 40 da Lei n.
6.830/1980, indicado no recurso especial, tido por violado, ndo foi enfrentado
pelo v. acérdao guerreado. No tocante ao dissidio pretoriano, convém registrar
que a divergéncia ndo restou demonstrada, uma vez que o recorrente se limita a
citar trechos de ementa e voto de acérddo em que se discute o tema tratado nos
autos, mas em hipétese diversa, sem, tampouco, realizar o necessario cotejo
analitico entre os acdrddos confrontados. Recurso especial ndo conhecido.
Deciséo unanime. REsp 250.945-RJ.
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Processo Civil. Execucéo fiscal. Adiantamento das despesas com postagem
(AR) para posterior citacdo. Fazenda Publica. Pretendida isengéo.
Inadmissibilidade. A responsabilidade pelo pagamento das despesas com a
postagem é de quem se aproveita do ato que, no caso dos autos, é a Fazenda
Nacional. As despesas efetivadas com postagem e cobradas pela Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos ndo se inserem no conceito de custas, razao
pela qual o usuario deve arcar com essa despesa. In specie, compete a Fazenda
Nacional antecipar as despesas com os Correios para realizacdo da citagéo via
postal. Sabem-no todos, ocioso lembrar, que “custas e emolumentos, quanto a
natureza juridica, ndo se confundem com despesas para custeio de atos
decorrentes do caminhamento processual” (cf. EREsp n. 22.661/SP, Rel. Min.
Milton Luiz Pereira, in DJ de 18.04.1994). Na mesma esteira, recentes julgados
desta egrégia Segunda Turma: AgRg no REsp n. 449.078/RS, da relatoria deste
signatario, DJ de 23.06.2003, e REsp n. 366.005/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ
de 10.03.2003. Recurso especial ndo provido. REsp 506.618-RS.

Processo Civil. Execugdo fiscal. Recurso especial. Alineas a e ¢. Sociedade por
cotas de responsabilidade limitada. Capital social integralizado. Penhora sobre
imével do socio e de sua esposa. Alegada violagdo ao artigo 135, caput, e inciso
I11, do CTN. Responsabilidade dos sécios pela pratica de ato com excesso de
poder ou infragdo a lei, contrato social ou estatutos. Matéria fatica. Simula n.
7-STJ. Divergéncia jurisprudencial ndo demonstrada. N&o ha como afirmar ter o
embargante praticado ato com excesso de poder, infragdo a lei, contrato social
ou estatutos. Tal foi a conclusdo da instancia ordinaria, e qualquer conclusao
em sentido contrario dependeria de reexame de prova, vedado pela Simula n.
7-STJ. Quanto aalinea c do inciso Il do artigo 105 da Constituigcdo Federal, dada
a auséncia de demonstracao analitica, dissidio ndo comprovado. Recurso ndo
conhecido. Decisdo undnime. REsp 172.477-RS.

Processo Civil. Financiamento de imével. Sistema Financeiro da Habitagdo. Plano
de Equivaléncia Salarial. Prestacdo com base no reajuste salarial do mutuario
ocorrido no més de assinatura do contrato. Pretendida ndo-incidéncia. Pedido
no sentido de aplicacdo de resolu¢do do BNH ulterior. Auséncia de impugnacao
na contestagdo quanto a esse ponto. Sentenca que reconhece o direito do
mutuario com base em antiga resolugdo. Apelacéo atacando a validade dessa
resolucdo por ndo mais vigorar. Apelacdo ndo conhecida pela Corte a quo por
auséncia de impugnacéo na contestacdo. Recurso especial. Alegada violagédo
aos arts. 512 e 515, ambos do CPC. Inocorréncia. Aplicacdo do principio da
eventualidade. Recurso especial ndo conhecido. E dever das partes alegar, no
momento proprio, toda a matéria de ataque e defesa, diante da utilidade que esse
proceder ird produzir para o deslinde da controvérsia, sob pena de, deixando
para outra oportunidade, ocorrer a preclusdo. “O principio da eventualidade
consiste em alegar a parte, de uma s6 vez, todos 0s meios de ataque e defesa
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como medida de previsdo — in eventum para o caso de ndo dar resultado o
primeiro. 1sso significa, como acentua Millar, que as partes, nas fases apropriadas,
devem apresentar, simultdnea e ndo sucessivamente, todas as suas deducoes,
sejam ou ndo compativeis entre si, e ainda que o pronunciamento sobre uma
delas torne prescindivel considerar as subseqtientes. Por forca do principio da
eventualidade, devem as partes produzir suas alegagdes, nos periodos
correspondentes, para a eventualidade de que mais tarde Ihes possam ser Uteis,
ainda que por momento ndo o sejam. O principio da eventualidade estd muito
ligado a preclusdo. Se a parte ndo alegou tudo o que lhe era licito aduzir, no
instante processual adequado, pode ficar impedida de suscitar uma questdo
relevante, em outra oportunidade, por ter ocorrido a preclusdo. Esta ltima, alias,
como lembra Enrico Tullio Liebman, serve para garantir justamente a regra da
eventualidade” (cf. José Frederico Marques, in Instituicdes de Direito Processual
Civil, revista, atualizada e complementada por Ovidio Rocha Barros Sandoval,
12ed., Millennium Editora, 2000, Campinas-SP). Recurso especial ndo conhecido.
Deciséo por unanimidade. REsp 156.129-MS.

Processo Civil. Interposi¢do simultanea, em pecas distintas, de embargos de
declaracdo e agravo regimental. Mesmo objeto. Afronta ao principio da
unirrecorribilidade. Preclusdo consumativa configurada em relagéo ao segundo
recurso (embargos declaratérios). Recurso ndo conhecido. Subsiste em nosso
sistema processual civil o principio da singularidade, também denominado da
unicidade do recurso ou unirrecorribilidade. Esse principio consagra a premissa
de que para cada decisdo a ser atacada ha um recurso préprio e adequado
previsto no ordenamento juridico. Em face da similitude dos fundamentos
recursais, o direito de recorrer da parte-embargante se exauriu com a interposicao
do primeiro recurso (agravo regimental — fls. 97/98), que serd devidamente
analisado. Dessarte, 0 advento do segundo (embargos de declaracdo — fls.
99/100), demonstra a ocorréncia da denominada preclusdo consumativa.
Embargos declaratérios ndo conhecidos. Decisdo por unanimidade de votos.
EDAG 322.074-MG

Processo Civil. Recurso especial (art. 105, 111, letras a e ¢, CF). Embargos de
declaracdo opostos contra v. acérddo do Tribunal a quo, sob a alegacdo de
omissdo. Matéria acerca da apreciacdo da prescri¢do em reexame necessario ndo
decidida. Embargos rejeitados. Pretendida afronta aos artigos 475, inciso Il; e
515, ambos do Cédigo de Processo Civil; 162 do Cadigo Civil e 168 do Codigo
Tributario Nacional. Auséncia de impugnacédo ao dispositivo referente aos
embargos declaratérios. Pretendida divergéncia jurisprudencial. Nao
demonstragdo. Nao conhecimento. A interposicdo de embargos declaratérios
ndo possui a forga de, por si s8, comprovar 0 necessario prequestionamento. O
Seu escopo esta em suprir eventuais eivas do julgado. Conquanto opostos
embargos de declaracdo, persiste a eiva da omissdo se o Tribunal de origem
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nada decide acerca da matéria alegada, notadamente a necessidade de analise
da prescrigdo em reexame necessario, que, embora argiiida em contestacéo, ndo
fora deduzida em apelo voluntario. O recurso especial, no caso, deveria ser
interposto contra a rejeicdo dos embargos e ndo para discutir questdo que se
pretendia prequestionar. Esta Corte Superior ja assentou que “a premissa de que
as questdes de ordem publica podem ser alegadas em qualquer tempo e juizo
ndo se aplica as instancias especial e extraordinaria, que delas apreciam se
conhecidos os recursos derradeiros, mas somente as instancias ordinarias” (cf.
AgRg no EREsp n. 85.558-SP, Relatora Ministra Eliana Calmon, in DJ de 12.6.2000).
O dissidio jurisprudencial deve ser demonstrado a luz do artigo 255 do Regimento
Interno deste Sodalicio. Entretanto, se o acérddo paradigma trata de tema
estranho ao discutido nos presentes autos, ausente a comprovagéo do dissenso
pretoriano exigido pela alinea ¢ do mandamento supremo. Recurso especial ndo
conhecido. Deciséo unanime. REsp 160.515-SP.

Processo Civil. Recurso especial. Afronta a dispositivos normativos. Matéria
envolvendo a possibilidade de cobranca de contribui¢do previdenciéria de
médicos e dentistas ligados a cooperativa. Nao-demonstracao de que o v. acordao
tenha malferido os dispositivos normativos eleitos pelo recorrente. Incidéncia
da Sumula n. 284-STF. Da forma em que foi apresentado o recurso especial ndo
se permite sequer delimitar qual a verdadeira extensdo da controvérsia entre o
que foi decidido pelo Tribunal Regional Federal e os dispositivos legais
ofendidos. Incidéncia da Simula n. 284-STF. Prevalece nesta Corte Superior o
entendimento segundo o qual “compete ao recorrente, ao interpor o recurso
para este Tribunal, dar as razGes pelas quais entende ofendido, pelo acérdao, o
texto de lei indicado. N&o as fornecendo, ou dando-as de modo deficiente, o
recurso torna-se inadmissivel, a semelhanca do principio inserto na Simula n.
284-STF: ‘E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua
fundamentacdo ndo permitir a exata compreenséo da controvérsia’” (cf. REsp n.
9.174-SP, Rel. Min. Nilson Naves, in DJ de 24.6.1991). Recurso especial ndo
conhecido. Decisdo unanime. REsp 173.514-RS.

Processo Civil. Recurso especial. Agravo de instrumento. Execucéo fiscal.
Certiddo de divida ativa. Titulo extrajudicial. Embargos & execucdo improcedentes.
Execucéo definitiva. E definitiva a execucio de decisio que julgou improcedentes
0s respectivos embargos, ainda que sujeita a apelagdo. Uma vez iniciada a
execucdo por titulo extrajudicial (certidao de divida ativa da Fazenda Publica do
Estado do Rio Grande do Sul), sera definitiva, carater que ndo é modificado pela
oposi¢ao de embargos do devedor, tampouco pela interposicéo de recurso contra
sentenga que julgar improcedentes os embargos. O titulo extrajudicial goza de
executoriedade, além de certeza, liquidez e exigibilidade. Improcedentes os
embargos, tais caracteristicas sdo reforcadas, devendo a execugao seguir, mesmo
ante a interposicéo de recurso com efeito apenas devolutivo. Recurso especial
conhecido e provido. Decisdo por unanimidade. REsp 188.864-RS.
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Processo Civil. Recurso especial. Alegada divergéncia. Liquidagdo de sentenca.
Interposicdo de agravo de instrumento. N&o-conhecimento pelo Tribunal de
origem. Pretendida aplicacéo do principio da fungibilidade recursal. Necessidade
de demonstragdo de divida objetiva e erro escusavel. Divergéncia comprovada
e recurso ndo provido. Da decisdo que julga liquidacdo de sentenca, cabe
apelacéo e ndo agravo de instrumento, nos exatos termos do artigo 520, inciso
111, do Cadigo de Processo Civil. N&o se cuida, convém frisar, de mera conta de
atualizagdo, hip6tese em que é admitido o agravo de instrumento. Esse pensar
ndo se arreda da interpretagdo dada por este Sodalicio, cuja matéria encontra-se
cristalizada na Simula n. 118. Da manifestacdo do MM. Juizo, extrai-se que de
maneira explicita consignou que a conta impugnada foi homologada por sentenca
(. 11). Alias, tal assertiva resta evidente, também, quando do julgamento dos
embargos de declaragdo (fls. 59/60). Afastada a possibilidade de ddvida objetiva
acerca do recurso a ser interposto, traz como consequiéncia a caracterizacdo de
erro inescusavel em que laboraram os recorrentes, circunstancia a obstar a
aplicacéo do instituto da fungibilidade recursal. Recurso especial conhecido
pela divergéncia, mas ndo provido. Decisdo por unanimidade. REsp 272.357-SP.

Processo Civil. Recurso especial. Artigo 105, inciso 111, a, da Constituicéo da
Republica. Fianga bancéaria prestada pelo banco-devedor. Incabivel. Artigos 9°,
I, da Lein. 6.830/1980; 1.481 do Cédigo Civil e 109 do Cédigo Tributario Nacional.
No &mbito do Direito Tributério, faculta-se ao executado oferecer fianga bancéria
em garantia da execucdo fiscal (art. 9°, 11, da Lei n. 6.830/1980). Afiancacivil e a
fianca bancéria sdo institutos de mesma natureza. Com efeito, “a fianga bancéria
ndo sofre quaisquer desvios ao regime geral, devendo, como aquela, ser
expressamente declarada pela forma exigida para a obrigacdo principal” (cf.
Matias, Armindo Saraiva, Garantias Bancarias, in Revista de Direito Mercantil,
n. 107, Malheiros, S&o Paulo, julho-setembro/1997, p. 13). Dessarte, a hatureza
do instituto da fianca pressup8e que ela seja ofertada por terceiro,
porquanto ela se destina a assegurar o cumprimento de obrigacdo de outrem.
A fianga bancéria, nesse sentido, pressupde trés pessoas distintas: o credor, o
devedor-afiangado ou executado e o banco-fiador ou garante. Incabivel, portanto,
a prestacdo de fianca bancéria, para garantia do processo de execucao fiscal,
pelo préprio banco-devedor, in casu, a Caixa Econdmica Federal. Recurso especial
ndo conhecido. REsp 183.648-SP.

Processo Civil. Recurso especial. Artigo 557 do CPC. Aplicacéo. Impossibilidade.
Recurso ndo manifestamente improcedente. E sabido que a nova sistematica
dos recursos, introduzida pela Lei n. 9.756/1998, permite ao relator decidir
monocraticamente o recurso em que se discute matéria cuja jurisprudéncia é
reiterada. Portanto, “seré dever do relator abster-se de julgar de plano sempre
que ndo veja uma situacdo manifesta, isto é, limpida e indiscutivel” (Candido
Rangel Dinamarco, in Aspectos Polémicos e Atuais dos Recursos Civeis de
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Acordo coma Lein. 9.756/1998, coordenacdo de Teresa Arruda Alvim Wambier
e Nelson Nery Jr., 12 edicdo, RT, p. 132). Ndo merece subsistir o0 v. ac6rddo
recorrido, pois o0 egrégio Tribunal a quo, ao negar provimento ao agravo de
instrumento interposto da decisdo monocréatica que negou seguimento a recurso
com base no artigo 557 do CPC, reconheceu ndo haver jurisprudéncia consolidada
acerca da matéria versada nos autos, pelo que ndo ha falar em recurso
manifestamente improcedente. Recurso especial provido, a fim de que os autos
sejam remetidos a egrégia Corte de origem para novo julgamento. Decisdo
unanime. REsp 169.976-PE.

Processo Civil. Recurso especial. Cautelar preparatéria. Auséncia do vinculo
entre a acdo cautelar e o processo principal superveniente. Violagdo ao artigo
796 do Codigo de Processo Civil. Concesséo de liminar em acdo cautelar. Carater
satisfativo da medida. Impossibilidade. Violagdo ao § 3° do artigo 1° da Lei n.
8.437/1992. A tutela acautelatoria ha de guardar coeréncia com o pedido do
processo principal a ser instaurado (cautelar preparatdria) ou em andamento
(cautelar incidental). Seu objetivo Ultimo € dar garantia de eficacia e utilidade a
sentenca que sera proferida no processo principal, cumprindo seu papel
eminentemente instrumental. O carater satisfativo da liminar concedida é
incomportavel a precariedade da cautela, contrariando o disposto no § 3° do
artigo 1°da Lei n. 8.437/1992, que veda a concessao de liminar em medida cautelar
contra atos do Poder Publico, quando esta esgotar, no todo ou em parte, o
objeto da acdo principal. Precedentes. Recurso conhecido e provido. Decisdo
unénime. REsp 95.195-RS.

Processo Civil. Recurso especial. Desapropriacao indireta. Execucdo. Titulo
judicial. Honorarios. Cabimento. Artigo 20, 88 3° e 4°, do Cddigo de Processo
Civil. Aplicagdo. Precedentes. A execugao, seja ela de titulo judicial ou extrajudicial,
€ um processo autdnomo, a exigir atividade profissional especifica, que deve ser
remunerada, tal como ocorre no processo de conhecimento. Ademais, o artigo
20, § 4°, do CPC é expresso ao afirmar que “nas causas de pequeno valor, nas de
valor inestimavel, naquelas em que ndo houver condenagdo ou for vencida a
Fazenda Publica, e nas execucdes, embargadas ou ndo, os honorarios serao
fixados consoante apreciacdo equitativa do juiz, atendidas as normas das alineas
a, b e c do paragrafo anterior”. No julgamento do EREsp n. 158.884-RS, a Corte
Especial deste Superior Tribunal de Justica realizou ampla discussdo acerca da
matéria e firmou entendimento no sentido de que sdo cabiveis os honorarios
sucumbenciais na execugdo, mesmo que ndo embargada. Recurso especial
provido. REsp 168.297-SP.

Processo Civil. Recurso especial. Imposto de renda. N&o-incidéncia sobre verba
recebida a titulo de ajuda de custo pela utilizagdo de veiculo proprio no exercicio
das atribuicdes de cargo publico. Pretendida reforma da decisdo da corte de
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origem, por entender violados dispositivos legais (Lein. 7.713/1988, arts. 3°e 6°
e CTN, arts. 11, 43,97 e 176). Auséncia de prequestionamento. Recurso especial
ndo conhecido. A pretensdo recursal ndo merece ser conhecida, tendo em vista
a auséncia do requisito especifico do recurso especial consubstanciado no
necessario prequestionamento da matéria. Nem se alegue que a oposicédo de
embargos de declaracdo, por si s6, possui a forca de evidenciar a ocorréncia do
prévio exame da matéria agitada na Corte a quo. No caso, incide a jurisprudéncia
consolidada neste Sodalicio por meio da Simula n. 211 de que “inadmissivel
recurso especial quanto a questdo que, a despeito da oposi¢cdo de embargos
declaratorios, nao foi apreciada pelo tribunal a quo”. Mais a mais, somente para
argumentar, merece consignar que a propria recorrente reconhece que a verba
recebida pelo recorrido possui carater indenizatério. Destaca a Fazenda Nacional:
“Ocorre que a verba recebida a titulo de indenizacéo, nem todo o valor € utilizado
efetivamente para a manutencdo do veiculo, havendo em cada més, um saldo
que acaba por acrescer o patrimonio do funcionario” (fl. 171). Em verdade, ndo é
possivel aferir se 0 montante recebido para a manutencéo do veiculo € utilizado
em sua totalidade para esse fim. O certo é que a verba é paga para essa finalidade.
Recurso especial ndo conhecido. REsp 491.320-SC.

Processo Civil. Recurso especial. Matéria acerca de descontos, pelo Inamps, de
créditos devidos a hospital, de valores reembolsados aos segurados por
honoréarios pagos por estes a anestesistas. Reconhecido o desconto indevido
em 12 e 22 instancias. Pretendida reforma alegada violagdo a varios dispositivos
legais. Recurso conhecido e provido, em parte. Ndo ha falar em violagéo aos
arts. 458 e 535 do estatuto processual civil, tendo em vista que a Unica matéria
ventilada nos embargos de declaracdo foi a relativa aos juros de mora e esse
tema foi decidido nos limites da pretensdo deduzida. No que toca a suposta
violacéo aos artigos 131 e 334, incisos I, 11 e 111, todos do Cadigo de Processo
Civile 1.009 e 881 do Cadigo Civil, verifica-se, sem maiores esforcos, que reclamam
0 necessario prequestionamento. E cedico que “configura-se o
prequestionamento quando a causa é decidida a luz da legislacéo federal indicada,
e ocorre emisséo de juizo de valor acerca dos dispositivos legais, interpretando-se
sua aplicacdo ou ndo ao caso concreto” (cf. REsp n. 401.411/AM, Relatora
Ministra Eliana Calmon, in DJ de 05.05.2003). Merece consignar que, a teor do
que dispde o artigo 1.062 do Cdédigo Civil de 1916, “a taxa dos juros moratorios,
quando néo convencionada (art. 1.262), sera de seis por cento ao ano”. Assim,
pois, merece reparo o decisum atacado somente nessa parte. Recurso especial
conhecido e provido, em parte. REsp 423.795-RS.

Processo Civil. Recurso especial. Medida cautelar julgada procedente para
facultar ao contribuinte o depésito do valor do tributo considerado indevido.
Oposigdo de embargos de declaragdo questionando os honorarios fixados.
Rejeicdo. Honorarios advocaticios fixados em percentual elevado. Recurso
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conhecido em parte para reduzir os honorarios advocaticios a 5% do valor
atualizado da causa. Dos fundamentos que serviram de arrimo para rejei¢do dos
declaratorios, denota-se que a colenda Corte Regional Federal apreciou o tema
relativo aos honorarios, pontificando que o montante a titulo de condenacéo
— consignado nar. sentenga de 1° grau em 10% do valor atualizado da causa —,
ficou mantido por ocasido do julgamento da apelacdo. Inocorréncia de afronta
ao artigo 535 do estatuto processual civil. A linha de raciocinio adotada na
hip6tese dos honorarios advocaticios arbitrados em quantia insignificante deve
ser acolhida quando a verba honoraria for excessiva, porque, “tanto a estipulacéo
da verba advocaticia em quantia irrisoria, como também em valor manifestamente
exorbitante, incompativel com a justa remuneracao do causidico, mesmo que se
o0 tenha no mais elevado conceito e se reconheca a exceléncia do seu trabalho”
(Agn. 334.714-AL, rel. Min. Antdnio de Padua Ribeiro, DJ de 28.02.2001). Ndo
ha, no caso, um reexame de matéria fatico-probatoria ou uma revisao do critério
adotado pelo Tribunal de origem na fixacdo da verba honoraria, a caracterizar
violagdo a Simula n. 7 deste Tribunal. Entretanto, devido a elevada fixagdo dos
honorarios, a verba honoraria deve ser reduzida para quantia correspondente a
5% (cinco por cento) do valor da causa. Acolho, em parte, o recurso especial
para fixar a verba honorariaem 5% do valor atualizado da causa. REsp 353.841-RJ.

Processo Civil. Recurso especial. Pretendida a reforma do julgado que confirmou
a decisdo da universidade em efetivar o desligamento automatico de alunos que
abandonaram o curso. Inércia dos recorrentes durante 19 (dezenove) anos.
Pretendido reconhecimento de afronta a dispositivos da Constituicdo Federal e,
bem assim, da Lei de Introducdo ao Codigo Civil. Alegada divergéncia
jurisprudencial. Recurso especial ndo conhecido. Sabem-no todos, ocioso lembrar,
que ndo compete a este Sodalicio examinar, em sede de recurso especial, suposta
afronta a dispositivos da Carta Magna. A alegada violagdo a artigo da Lei de
Introducéo ao Cédigo Civil ndo foi objeto de decisdo pela instancia de origem,
razao porque ausente o requisito do prequestionamento. No que toca o dissenso
pretoriano, observa-se que além de os recorrentes nao realizarem o indispensavel
cotejo analitico, ainda insistem na apreciagdo de tema de indole constitucional.
Recurso especial ndo conhecido. REsp 495.392-PB.

Processo Civil. Recurso ordinario. Mandado de seguranca concedido
parcialmente. Pleito formulado pelo impetrante ndo acolhido pela Corte de origem.
Interesse de recorrer somente do impetrante. Recurso ordinario ajuizado pelo
recorrido. Nao-conhecimento. Embora a Corte Estadual tenha concluido por
conceder, em parte, a segurancga, verifica-se do confronto entre o pedido
formulado na impetragdo com o desate dado pelo 6rgdo colegiado, que a solucéo
dada a espécie, data venia, ndo se coaduna com os elementos que emergem dos
autos. Infere-se do pleito do impetrante que a ordem foi denegada por inteiro,
razdo porque falece ao impetrado interesse em recorrer ordinariamente. Se
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interesse recursal ha, este somente alberga o impetrante. Entretanto, no caso
dos autos, quem recorre é o impetrado, de modo que, verdadeiramente, ha um
obstaculo intransponivel ao conhecimento do presente recurso, consubstanciado
na incontestavel auséncia de interesse de recorrer da Municipalidade de Fortaleza.
Recurso ordinario ndo conhecido. ROMS 11.566-CE.

Processo Civil. Retirada dos autos de cartdrio pelo advogado para recorrer.
Direito obstado diante da possibilidade de a parte vencedora pleitear a majoracéo
dos honorérios advocaticios em seu limite maximo. Posicionamento adotado em
1° grau. Mandado de segurancga impetrado. Orientagdo mantida em 22 instancia
com a denegacdo da seguranga. Pretendida reforma. Recursos da Associacao
dos Advogados ndo conhecidos. Recurso da OAB-SP conhecido e provido. A
interposicao simultanea do recurso especial e ordinario pela Associacdo dos
Advogados de S&o Paulo configura a pretensdo de mais de um pronunciamento
judicial contra a mesma deciséo. Ndo-observancia do principio da singularidade
ou unirrecorribilidade. N&o cabe recurso especial contra deciséo que denegou
mandado de seguranga em Ultima instancia pelo Tribunal de Justica, ex vi da
regra estabelecida no art. 105, Il, b, da CR. Assim, ndo se conhece do recurso
apresentado pela AASP. Quanto a pretensdo deduzida pela OAB-SP, merece
guarida o inconformismo, pois, ndo ha como admitir caracterizada a sucumbéncia
reciproca diante da hipdtese de a parte vencedora postular a majoracdo dos
honorarios advocaticios em seu limite maximo. Em verdade, a condenacéo na
verba advocaticia em percentual menor que o limite maximo legal ndo caracteriza
sucumbeéncia reciproca, uma vez que nao ha procedéncia parcial da agdo. Assim,
com base nesse raciocinio, ndo ha cogitar que o prazo recursal seja comum, pois,
no caso, 0 prazo é particular. Esse entendimento, alias, ja foi prestigiado neste
Sodalicio quando do julgamento do RMS n. 292-SP, oportunidade em que foi
destacado or. parecer do ilustre Professor Nelson Nery Janior que, na condigao de
representante do Ministério Pdblico assentou que “néo se considera existente a
sucumbeéncia reciproca, para efeitos de caracterizar-se o prazo recursal como
comum, quando a parte ndo obteve 0o méaximo da verba honoréaria”. Recursos
especial e ordinario apresentados pela Associagao dos Advogados de S&do Paulo
ndo conhecidos. Recurso ordinario, deduzido pela Ordem dos Advogados do
Brasil — Secgéo de S&o Paulo, conhecido e provido. RMS 15.785-SP.

Processo Civil. Tributério. Acéo declaratéria. Saldos credores de ICMS. Corregao
monetaria. Guias de recolhimento. Auséncia. Dissidio ndo configurado. Honorarios
advocaticios. Fazenda Publica. Parte vencedora. Condenagdo devida. Recurso
ndo conhecido. Embora se reconheca neste Tribunal a adequagdo da acdo
declaratdria para o deferimento do direito a correcdo monetaria dos saldos credores
do ICMS, é necessario que fique demonstrado ao menos que houve o recolhimento
do imposto, com a juntada das guias de apuracéo, a que ndo procedeu o recorrente.
Dissidio pretoriano ndo configurado, porquanto a matéria abordada no acordao

.07



Coletanea de Julgados e Momentos Juridicos dos
Magistradosno TFR e STJ

trazido como paradigma ndo foi analisada sob os termos em que se coloca o
presente recurso. A condenacéo a verba honoréria é devida, segundo dispde o art.
20 do Cddigo de Processo Civil, mesmo quando vencedora pessoa juridica de
direito pablico interno, como, no caso, o Estado do Rio Grande do Sul. A hip6tese
ndo é daquelas em que nao é devido o pagamento de honorarios advocaticios.
Recurso ndo conhecido pelas alineas a e c. Decisdo unanime. REsp 172.310-RS.

Processual Civil e Tributario. Recurso especial. Artigo 105, inciso Ill, a, da
Constituicdo da Republica. Inventario. Imposto de transmisséo causa mortis.
Isencdo. Competéncia do juiz do inventario. Artigos 179 do CTN, e 1.013 do CPC.
Alegada violagdo a Direito local. Aplicacdo da Simulan. 280-STF. O artigo 179 do
Cadigo Tributario Nacional, ao regular a concessdo da isencédo pela autoridade
administrativa, ndo ofende a regra inserida no artigo 1.013 do Cédigo de Processo
Civil, aplicavel a atividade jurisdicional no processo de inventario, onde compete
ao juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, julgar o calculo do imposto de
transmissdo causa mortis. Assim, o juiz do processo de inventario, além de
determinar o calculo do valor do imposto, é competente para declarar sua isengao,
porquanto a competéncia da autoridade administrativa-fiscal prevista pelo Cédigo
Tributario Nacional ndo exclui a competéncia do magistrado. Precedentes.
A competéncia deste Sodalicio, segundo os preceitos da Constituicdo Federal,
restringe-se a uniformizacao da aplicacéo da legislacédo federal infraconstitucional.
Incabivel a interposigao de recurso especial por ofensa a direito local (Simula n.
280 do STF). Recurso especial ndo conhecido. REsp 173.505-RJ.

Processual Civil. Ao resciséria. Falta de pegas essenciais. Artigo 485, V, do
CPC. Violagao a principios gerais de direito. Possibilidade. Improcedéncia do
pedido. Quando o autor ndo apresenta 0s documentos essenciais a compreensao
da causa, mas o réu os apresenta, fica suprida a deficiéncia. A interpretacdo do
artigo 485, inciso V, do CPC, deve ser ampla e abarca a analogia, os costumes e
os principios gerais de Direito (art. 4° da LICC). A interpretacdo divergente de
principios ou de posicionamento jurisprudencial ndo autoriza a rescisdo do
acordao (Sumulas n. 343 do STF e 143 do TFR). Pedido rescisério improcedente.
AR 822-SP.

Processual Civil. A¢Bes cautelar e principal julgadas simultaneamente
improcedentes. Apelacéo. Efeitos (art. 520, IV, CPC). Decisdo que recebe recurso
no seu duplo efeito, confirmada por acérddo. Recurso especial. Alegada
divergéncia de interpretacéo de lei federal entre os Tribunais de S&o Paulo e
Santa Catarina. Ocorréncia. Recurso especial conhecido e provido para que a
apelacdo seja recebida somente no efeito devolutivo no que toca a cautelar.
Configura-se o dissenso pretoriano a dar caminhada ao recurso especial pela
alinea ¢ do permissivo constitucional quando “sdo diversas as solugdes sobre
a mesma questao, e ndo quando ha solugdes idénticas para questdes diferentes”
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(in RTJ 127/308). Julgadas ao mesmo tempo improcedentes a acdo principal e a
cautelar, interposta apelagcdo contra a decisdo, cabe recebé-la com efeitos
distintos, ou seja, a cautelar no devolutivo e a principal nos efeitos legais.
Recurso especial conhecido e provido. Decisdo undnime. REsp 102.716-SP.

Processual Civil. Decisdo duplicante no mesmo processo. Inexisténcia da
segunda. Agravo regimental nos embargos de divergéncia no recurso especial.
Julgados trazidos como paradigmas bem evidenciam o dissidio jurisprudencial
exigido pelos arts. 266 e 267 do RISTJ. Na hipétese, havendo decisdo duplicante
no mesmo processo, considera-se a segunda como inexistente. Se 0s vv. arestos
trazidos a colacéo solucionaram a matéria objeto do apelo extremo sob o enfoque
infraconstitucional, ndo ha como deixar de reconhecer o dissenso exigido, se 0
acorddo atacado o fez por outro prisma. Agravo regimental provido para
reconsiderar a decisdo que indeferiu os embargos de divergéncia.
AEREsp 170.421-RS.

Processual Civil. Liminar em ag&o cautelar. Agravo de instrumento. Recurso
especial. Espécie. Superveniéncia de sentenca na acéo principal. Perda do objeto.
Recurso especial ndo conhecido. O direito objetivado pela recorrida, conferido
pela liminar na agdo cautelar, de cogni¢do sumaéria, restou confirmado com o
advento da sentenca da acdo principal, consubstanciado no ato do Estado-juiz
de cognicdo ampla, circunstancia que torna prejudicada a apreciacao do apelo
nobre. Recurso especial ndo conhecido. REsp 208.989-CE.

Processual Civil. Liquidacgao. Precatorio suplementar. Correcdo monetaria. IPC.
Inclusdo. Ofensa. Coisa julgada. E remansosa a jurisprudéncia desta Corte no
sentido de que, na atualizacdo de calculos com vista a expedicéo de precatoério
suplementar, a inclusdo de indices de corregdo monetaria correspondentes ao
IPC de periodos anteriores ao transito em julgado da sentenca homologatoria
dos calculos da liquidacdo, implica em ofensa a coisa julgada. Recurso nédo
provido. REsp193.681-PR.

Processual Civil. Tributrio. ICMS. Importacdo. Veiculo novo. Pessoa fisica.
Fazenda Publica Estadual. Parte legitima. Recurso conhecido e provido. Diante
do questionamento sobre a legalidade do recolhimento do ICMS por pessoa
fisica, decorrente de aquisi¢do de bem para uso préprio, e ndo somente do ato
que condicionou o desembaraco aduaneiro do bem ao prévio recolhimento da
exacdo, € a Fazenda Estadual parte legitima para figurar na lide, porquanto é de
sua competéncia o tributo questionado. O Tribunal a quo, ao entender pela
ilegitimidade passiva do Estado de Pernambuco, excluindo-o da lide, deixou de
apreciar fundamentos juridicos e legais apresentados nas contra-razfes as razdes
da apelacdo. Omissdo que persistiu a despeito do ajuizamento de embargos
declaratérios. Ofensa ao art. 47 do Codigo de Processo Civil. Nulidade
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configurada. Recurso conhecido e provido, pelas alineas a e c, para que,
retornando os autos a origem, seja a apelagao novamente submetida a julgamento,
desta vez presente a Fazenda Estadual como parte. Decisdo undnime.
REsp 185.059-PE.

Processual Civil. Tributario. Substituigdo para frente. Antecipacdo do
recolhimento do tributo. Substituido. Parte legitima. Precedentes. Incidéncia
sobre estoque. Transitoriedade. No regime de substituicdo tributaria, o
substituido, embora ndo figure na legislagdo como responsavel pelo pagamento
do tributo, é quem arca com o Onus de repassa-lo ao substituto, quando da
aquisicdo da mercadoria. N&o se lhe pode negar, portanto, o interesse em discutir
a sistematica de recolhimento antecipado. Precedentes. In casu, a incidéncia do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos sobre os estoques fez-se
como regra transitdria para a implantagdo do regime de substituicdo tributaria.
Ademais, ndo houve comprovagéo de ndo-ocorréncia do fato gerador. Recurso
especial conhecido pelo artigo 105, inciso 111, alinea a, da Constituicéo Federal,
a fim de que retornem os autos ao Tribunal a quo, para que se proceda ao
julgamento do mérito no tocante a substituicdo tributaria com recolhimento
antecipado, na parte em que o egrégio Tribunal de origem considerou a recorrente
parte ilegitima, ilegitimidade ora arredada. Decisdo unanime. REsp 189.034-SP.

Processual Civil. Tutela antecipada. Agravo de instrumento. Recurso especial.
Cabimento. Alteragdes da Lei n. 9.756/1998. Néo aplicagdo na espécie. Sentenca
superveniente. Perda do objeto. Sedimentada pela Simula n. 86 desta Corte
Superior o cabimento de recurso especial interposto contra acorddo proferido
em agravo de instrumento. N&o tém aplicacdo, na espécie dos autos, as alteragdes
introduzidas pela Lei n. 9.756/1998, que determinam a retencdo obrigatéria do
recurso especial interposto contra decisdo interlocutéria, tendo em vista que a
interposicao se deu sob a égide da norma revogada. Com a superveniéncia da
sentenca, fica prejudicada a apreciacdo do recurso especial interposto, em face
da confirmagdo da tutela antecipada. Recurso especial ndo conhecido.
Precedentes. REsp 203.103-SP.

Recurso Especial (art. 105, 111, letras a e ¢, CF). Nao admissdo pela Presidéncia
do Tribunal de origem pela alinea a. Alegacao da Recorrida no sentido de inépcia
da peticdo de recurso e auséncia de prequestionamento. N&o ocorréncia. Afastada
ando admisséo do recurso pela alinea a, fica conhecido o especial. Aplicago da
Sumula n. 528 da Corte Maxima. Tributario. ISS. Empresas que atuam como
corretoras de mercadorias junto a Bolsa de Mercadorias & Futuros. Relagdo
com os clientes que encerra verdadeira intermediacao e corretagem. Incidéncia.
Conquanto nas razbes do especial a Municipalidade de S&o Paulo tenha
reproduzido trechos do v. acérddo atacado, o certo é que fundamentou seu
petitum no sentido da reforma do mencionado julgado, razéo por que ndo ha
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falar em inépcia da peticdo de recurso. A admissao parcial do recurso especial
pela Presidéncia do Tribunal de origem ndo limita seu amplo conhecimento por
este Superior Tribunal de Justica (cf. RSTJ n. 40/363, Relator Ministro Claudio
Santos). Alias, tal entendimento estd em harmonia com a jurisprudéncia da Corte
Maxima ao assentar “se a decisdo contiver partes autbnomas, a admissao parcial,
pelo Presidente do Tribunal a quo, de recurso extraordinario que sobre qualquer
delas se manifestar, ndo limitara a apreciacéo de todas pelo Supremo Tribunal
Federal, independentemente de interposi¢éo de agravo de instrumento.” (Simula
n. 528). Nas atividades exercidas pelas corretoras de mercadorias junto a Bolsa,
ocorre a hipétese de incidéncia prevista no item 50 da Lista de Servicos editada
pela Lei Complementar n. 56/1987, ao estabelecer: “agenciamento, corretagem
ou intermediacéo de bens mdveis e imdveis ndo abrangidos nos itens 45, 46, 47
e 48”. Conquanto haja uma certa correlacdo entre os itens 46 e 50 da Lista de
Servigos da Lei Complementar n. 56/1987, o certo € que, naquele, a intermediacdo
e corretagem diz respeito a titulos, enquanto neste cuida-se de mercadorias. No
item 46 ha excecdo da hipotese de incidéncia do tributo municipal aos servigos
prestados por instituicfes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil,
0 que nao é o caso da ora recorrida, seja porque intermedeia mercadorias, seja
porque as sociedades corretoras que dependem de autorizagdo da instituicdo
bancaria sdo as que operam em Bolsa de Valores. Recurso especial conhecido e
provido, com fundamento nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional. Deciséo
unénime. REsp 187.886-SP.

Recurso Especial do INSS. Alineas a e c. Embargos & execucao fiscal. Servi¢o
social autdbnomo. Contribuicdo para o Pro-Rural, salario-educagéo e Incra.
Isencdo. Decreto-Lei n. 9.403/46, art. 5° e Lei n. 2.613/55, art. 13. Exigéncia da
contribuigdo para o Seguro Acidente do Trabalho (SAT) determinada pelo acérdéo
recorrido. Auséncia de recurso do Sesi. Divergéncia jurisprudencial nédo
configurada. A Lei n. 2.613/55, na mesma linha do disposto no art 5° do Decreto-Lei
n. 9.403/46, conferiu ampla isengdo fiscal ao Servico Social da Industria (SESI)
como se fosse a propria Unido. Os servigos sociais autbnomos sao considerados
entidades de assisténcia social, destinadas a propiciar bem-estar ao grupo de
pessoas vinculadas as empresas patrocinadoras. A isencdo abrange tanto os
impostos quanto as contribuicdes recolhidas para terceiros. Acertado o v. acorddo
recorrido, dessarte, ao afastar a exigéncia das contribui¢Ges ao Pro-Rural, ao
Incra e ao salario-educagdo. No que se refere a contribuicdo para o Seguro
Acidente do Trabalho, considerada devida pela Corte de origem, é defeso a este
Sodalicio apreciar a questdo, sob pena de violagao ao principio da non reformatio
in pejus. O Sesi, embora sucumbente, ndo se insurgiu quanto a sua cobranca, 0
que denota o seu conformismo com o pagamento do débito remanescente.
Precedentes: REsp n. 301.486/PR, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 17.09.2001; AgRg
no Ag n. 355.012/PR, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ 12.08.2002 e
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AgRgnoAg n. 342.735/PR, Relator Min. José Delgado, DJ 11.06.2001). Incidéncia
da Stmulan. 83/STJ. Recurso especial ndo conhecido. REsp 361.472-SC.

Recurso Especial do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul. Alinea
a. Agdo de ressarcimento de dano decorrente de ato de improbidade
administrativa. Defensor publico nomeado curador especial do Municipio autor.
Intimacdo pessoal da sentenca e para contra-raz8es de apelacdo. Necessidade.
E pacifico o entendimento no sentido da necessidade de intimag&o pessoal do
defensor publico, que atua na qualidade de curador especial, na forma do art. 4°,
inciso VI, c.c. o art. 128, 1, da Lei Complementar n. 80/1994, que organiza a
Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territérios e prescreve
normas gerais para sua organizacgao nos Estados. Ao contrario do que entendeu
a Corte de origem, a atuacdo do Ministério Publico, como fiscal da lei, ndo
dispensa a intimagao pessoal do curador do Municipio, visto que, na forma do
artigo 247 do CPC, é nula a intimacgéo quando realizada irregularmente. Impde-se,
dessarte, a anulagdo do feito apos a prolagdo da sentenca para regular intimagéo
pessoal do curador especial do teor da sentenca e para eventual apresentacdo
de contra-razdes de recurso. Precedente: REsp n. 235.435/PR, Relator Ministro
Carlos Alberto Menezes Direito, DJ de 13.11.2000. Recurso especial provido.
REsp 476.471-RS.

Recurso Especial. A¢do civil piblica com preceitos cominatorios de obrigacao
de fazer. Discricionariedade da municipalidade. N&do-cabimento de interferéncia
do Poder Judiciario nas prioridades orgcamentarias do Municipio. Conclusdo da
Corte de origem de auséncia de condi¢es orgamentarias de realizacdo da obra.
Incidéncia da Simulan. 07/STJ. Divergéncia jurisprudencial afastada. Auséncia
de prequestionamento de dispositivos do ECA apontados como violados.
Requer o Ministério Piblico do Estado do Parand, autor da agao civil publica,
seja determinado ao Municipio de Cambara/PR que destine um imével para a
instalacdo de um abrigo para menores carentes, com recursos materiais e humanos
essenciais, e elabore programas de protecao as criangas e aos adolescentes em
regime de abrigo. Na ligdo de Hely Lopes Meirelles, “sd o administrador, em
contato com a realidade, esta em condicBes de bem apreciar os motivos
ocorrentes de oportunidade e conveniéncia na pratica de certos atos, que seria
impossivel ao legislador, dispondo na regra juridica — lei — de maneira geral e
abstrata, prover com justica e acerto. S6 os 6rgdos executivos € que estdo, em
muitos casos, em condigBes de sentir e decidir administrativamente o que convém
€ 0 que ndo convém ao interesse coletivo”. Dessa forma, com fulcro no principio
da discricionariedade, a Municipalidade tem liberdade para, com a finalidade de
assegurar o interesse publico, escolher onde devem ser aplicadas as verbas
orcamentarias e em quais obras deve investir. N&o cabe, assim, ao Poder Judicirio
interferir nas prioridades orgamentarias do Municipio e determinar a construcéo
de obra especificada. Ainda que assim ndo fosse, entendeu a Corte de origem
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que o Municipio recorrido “demonstrou ndo ter, no momento, condiges para
efetivar a obra pretendida, sem prejudicar as demais atividades do Municipio”.
No mesmo sentido, o r. Juizo de primeiro grau asseverou que “a Prefeitura ja
destina parte consideravel de sua verba orgamentéria aos menores carentes,
ndo tendo condi¢Bes de ampliar essa ajuda, que, diga-se de passagem, é sua
atribuicdo e esta sendo cumprida”. Adotar entendimento diverso do esposado
pelo Tribunal de origem, bem como pelo Juizo a quo, envolveria, necessariamente,
reexame de provas, o que é vedado em recurso especial pelo comando da Simula
n. 07/STJ. No que toca a divergéncia pretoriana, melhor sorte ndo assiste ao
recorrente, uma vez que a tese defendida no julgado paradigma néo prevalece,
diante do posicionamento adotado por este egrégio Superior Tribunal de Justiga.
Auséncia de prequestionamento dos artigos 4°, paragrafo Gnico, alineas c e d,
86, 87, 88, incisos I alll, 90, inciso IV e 101, incisos 11, 1V, Va VI, todos da Lei n.
8.069/1990. Recurso especial ndo provido. REsp 208.893-PR.

Recurso Especial. Acédo civil publica. Eficicia erga omnes. Controle de
constitucionalidade incidenter tantum. Possibilidade. Entendimento do Supremo
Tribunal Federal. E possivel a propositura de ag&o civil pdblica com base na
inconstitucionalidade de lei, isto porque, nesse caso, ndo se trata de controle
concentrado, mas, sim, de controle difuso de constitucionalidade. Dessarte,
somente se exclui a possibilidade do exercicio da agdo civil piblica quando nela
o autor deduzir pretensdo efetivamente destinada a viabilizar o controle abstrato
de constitucionalidade de determinada lei ou ato normativo. In casu, o pedido
formulado pelo Parquet diz respeito a protecao do meio ambiente e do patriménio
publico, cultural, estético, paisagistico, arquitetonico e social, em face da
ocupacdo de areas publicas localizadas no SCLS, Quadra 107. A
inconstitucionalidade da Lei Distrital n. 754/1994, nada mais é do que o
fundamento da ilegitimidade dessa ocupacéo e sequer faz coisa julgada, nos
termos do artigo 469 do Cddigo de Processo Civil. Recurso especial provido.
REsp 402.044-DF.

Recurso Especial. Acédo civil publica. Eficacia erga omnes. Controle de
constitucionalidade incidenter tantum. Possibilidade. Entendimento do Supremo
Tribunal Federal. O Supremo Tribunal Federal admite a propositura de acéo civil
pUblica com base na inconstitucionalidade de lei, ao fundamento de que, nesse
caso, ndo se trata de controle concentrado, mas, sim, controle difuso de
constitucionalidade, passivel de correcdo pela Suprema Corte pela interposicédo
do recurso extraordinario. Na verdade, o que se repele é a tentativa de burlar o
sistema de controle constitucional para pleitear, em ag&o civil publica, mera
pretensdo de declaracdo de inconstitucionalidade, como se de controle
concentrado se tratasse. In casu, o pedido formulado pelo Parquet diz respeito
ao direito individual homogéneo do contribuinte de néo recolher tributo, que,
segundo seu entendimento, € ilegitimo. A inconstitucionalidade da lei criadora
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do “complemento de taxa de servicos publicos”, instituido pela Municipalidade
de Campos do Jorddo, nada mais € do que o fundamento dessa ilegitimidade e
sequer faz coisa julgada, nos termos do artigo 469 do Codigo de Processo Civil.
Admitida a declarago incidenter tantum da inconstitucionalidade de lei municipal
em agcdo civil publica, devem os autos retornar a Corte a quo para que examine as
demais preliminares argiiidas, incluido o exame da legitimidade do Parquet para
a defesa dos contribuintes, e, se for o caso, prossiga no exame do mérito da
demanda. Recurso especial parcialmente provido. REsp 175.222-SP.

Recurso Especial. Agdo de desapropriagdo. Agdo civil piblica. Levantamento
de honorarios. Advogado em causa prépria. Recurso especial subscrito por outra
advogada, sem procuragdo nos autos. Recurso inexistente. Simula n. 115-STJ.
Recurso especial ndo conhecido. REsp 412.857-PR.

Recurso Especial. Agéo rescisoria. Inaplicabilidade da Simula n. 343 do Supremo
Tribunal Federal. Declaracdo de inconstitucionalidade dos Decretos ns. 2.445 e
2.449/1988. Resolucéo n. 49, de 9 de outubro de 1995, do Senado Federal. No
caso dos autos, € cabivel a agdo rescisoria, uma vez que o acordao rescindendo
julgou validos os Decretos-Leis ns. 2.445/1988 e 2.449/1988, diplomas estes que
tiveram a execucao suspensa pela Resolucdo n. 49/1995, do Senado Federal,
visto que foram declarados inconstitucionais por decisdo definitiva proferida
pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n. 148.754-2/210-RJ.
Se ndo chegou o douto colegiado de origem a proferir o iudicium rescissorium,
sequer o iudicium rescindens, ndo é possivel, no momento processual atual, ser
julgada procedente a a¢do, sob pena de se suprimir a instancia a quo. Recurso
especial parcialmente provido. Decisdo por unanimidade votos. REsp 180.570-RS.

Recurso Especial. Acéo rescisoria. Ofensa a literal disposicdo de lei e erro de
fato. Pedido de desisténcia da acdo protocolado antes do oferecimento da
contestacdo. Condenacdo a custas e honorarios. As hip6teses de cabimento da
acdo rescisoria sao taxativas e devem ser comprovadas estreme de ddvidas. A
sentenca que condenou a autora a custas e honorarios ndo violou literal
disposicdo de lei (artigo 485, V, Cddigo de Processo Civil), pois a condenagéo as
verbas sucumbenciais, no caso dos autos, apenas divergiu de orientacdo
jurisprudencial, contra o que ndo cabe agdo rescisoria. O MM. Juiz sequer se
pronunciou sobre o tema, apenas determinou a intimagao da ré para manifestar-se
sobre o pedido de desisténcia. Cabia a parte, na ocasido, provocar a apreciacéo
judicial da matéria e interpor o recurso cabivel. Recurso especial ndo conhecido.
Deciséo unanime. REsp 151.845-CE.

Recurso Especial. Administrativo. Certificado de registro e licenciamento de
veiculo. Multa discutida em recurso administrativo. Violagdo aos artigos 128,
131, §29; 285, § 1°; e 286 da Lei n. 9.503/1997. Ndo ha exigibilidade da multa de
transito na pendéncia de recurso, o que impede seja seu pagamento demandado
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pela Administragdo Pablica para a renovagao da licenca. O direito de defesa, de
acordo com as disposicGes do artigo 286 do CTB, ndo se restringe apenas a
“notificacfo para se defender”. O expresso mandamento do § 1° do artigo 285 da
Lein. 9.503/1997, de que “o recurso nao tera efeito suspensivo”, ndo se refere a
penalidade de multa, mas apenas refere-se as demais penalidades. Recurso especial
ndo conhecido. Decisdo unanime. REsp 249.078-MG.

Recurso Especial. Alegada violagao aos artigos 458 e 535 do CPC. Inocorréncia.
Terreno de marinha. Procedimento administrativo de fixacdo da Linha de Preamar
de 1831. Convocacdo dos interessados mediante edital. Art. 11 do Decreto-Lei n.
9.760/1946. Ofensa aos principios da ampla defesa e contraditdrio. Auséncia de
prequestionamento no que toca a qualificagdo do imével como terreno de marinha.
Incidéncia da Simula n. 07/STJ. A fungdo teleoldgica da deciséo judicial é a de
compor, precipuamente, litigios. Nao é pega académica ou doutrinaria, tampouco
destina-se a responder a argumentos, a guisa de quesitos, como se laudo pericial
fora. Contenta-se o sistema com a solucédo da controvérsia observada a res in
iudicium deducta. A interpretagéo do artigo 11 do Decreto-Lei n. 9.760/1946, em
consonancia com os principios do contraditorio e ampla defesa, leva a conclusdo
de que o legislador determinou que, quando certos os interessados no
procedimento demarcatdrio de terras de marinha, na delimitacéo da Linha Preamar
Meédia de 1831, sua convocacédo devera ser pessoal, ao contrario do que ocorre
quanto aos interessados incertos, convocados por edital. Como bem ponderou
o r. Juizo de primeiro grau, “ndo se pode permitir que através de edital sejam
convocados quaisquer interessados para a determinacdo da posicao das linhas
de preamar médio, pois é consabido que apds a demarcacédo, a propriedade
passa ao dominio publico e os antigos proprietarios passam a condicdo de
ocupantes irregulares, sendo instados a regularizar sua situac&o e a pagar o foro
pela utilizacdo do bem.” In casu, a Administracdo, ao convocar por edital a
recorrente, proprietaria com titulo registrado no Cartério de Imdveis, sem ao
menos incluir seu nome no instrumento convocatorio, ndo Ihe concedeu
oportunidade de defesa e sequer Ihe deu ciéncia do procedimento administrativo
que culminou na perda de sua propriedade. Nulidade do procedimento
administrativo, por ndo ter sido a exigéncia legal de convocacdo pessoal da
recorrente, interessada certa na demarcacdo, para que, em conformidade com o
disposto no Decreto-Lei n. 9.760/1946, pudesse oferecer esclarecimentos
concernentes aos terrenos compreendidos no trecho demarcado, ou quaisquer
impugnaces a demarcacgdo. Auséncia de prequestionamento da questao relativa
a qualificacdo do imdvel da recorrente como terreno de marinha (Simulas ns. 282
e 356/STF). Ainda que assim ndo fosse, referida questdo escapa do &mbito de
cognicdo do recurso especial, pois envolve reexame de matéria fatico-probatoria,
0 que encontra 6bice no Enunciado da Simula n. 07 deste Sodalicio. Recurso
especial provido. REsp 545.524-SC.
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Recurso Especial. Alinea a. Administrativo. Contrato de fornecimento de
medicamento. Alteracdo do preco do produto por duas portarias. Converséo do
cruzeiro real para o real. Acordao que considerou legal a adogéo de valor diverso
da paridade de CR$ 2.750,00 por um real. llegalidade da Portaria n. 103, de 22 de
junho de 1994, que adotou CR$ 3.013,00 por um real. Auséncia de
prequestionamento do artigo 334 do CPC. Os parametros utilizados pela Secretaria
de Administragdo Geral do Ministério da Salide para fixacdo dos valores a serem
pagos pelo fornecimento de cada unidade do medicamento CAPD — Dialise
Peritoneal Ambulatorial Continua ndo obedeceram os critérios legais de conversao
entre Cruzeiro Real, URV e Real, na forma estabelecida pela Lei n. 9.069/1995,
fruto da conversao da Medida Provisdria n. 596/1994. A Portarian. 103, de 22 de
junho de 1994, com efeitos a partir de 1° de julho do mesmo ano, desatende ao
pardmetro legal de conversdo da moeda, a refletir no pagamento do medicamento
fornecido pela impetrante, estipulado em R$ 10,00 por unidade. Nem se alegue a
existéncia de clausula exorbitante no contrato de fornecimento, qual seja, a
possibilidade de alteracdo unilateral por parte da Administracéo. Sabem-no todos
que o administrador deve pautar a sua atuacéo pelo principio da estrita legalidade,
consagrado pela Carta Politica de 1988 (art. 37, caput). Dessa forma, nao poderia
0 Secretario de Assisténcia a Saude do Ministério optar pela adogdo de
coeficiente superior aos R$ 2.750,00 para conversdo em Reais, 0 que levou ao
pagamento do produto por prego inferior ao estipulado por lei (R$ 10,96 por
unidade), em nitido prejuizo ao administrado contratado. E direito do contratado
auferir justa remuneracdo pelo servico prestado, sob pena de rompimento do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato. A alteracdo da unidade monetaria
ndo poderia redundar em reducdo do valor pago pelo medicamento em
consequiéncia da adogao de critério de conversdo da moeda superior ao legal,
ainda que sob a alegacdo de reducédo do repasse de verbas ao Ministério da
Salde. Assiste a impetrante, pois, o direito ao recebimento das faturas emitidas
pelo fornecimento do remédio de acordo com o valor fixado na Portaria n. 85, de
18.05.1994, que obedeceu ao critério legal de paridade estabelecido pela Lei de
conversdo n. 9.069/1995. Recurso especial conhecido em parte, e, na parte
conhecida, provido. REsp 275.820-DF.

Recurso Especial. Alinea a. Assisténcia judiciaria gratuita. Estado de Sdo Paulo.
Néo instalada a Defensoria Publica do Estado. Convénio da OAB/SP com a
Procuradoria-Geral do Estado. Suspensdo. Posterior resolucédo PGE n. 175 que
estabeleceu tabela de honorarios. Pretensdo de pagamento de honorarios pela
tabela da OAB/SP. Auséncia de amparo legal. Art. 22 do Estatuto da OAB (Lei n.
8.906/1994). No Estado de Sdo Paulo, ndo instalada a Defensoria Publica na
forma prevista na Constituicdo Federal (artigo 24, inciso VIII), e em face da
necessidade de assisténcia juridica aos economicamente menos favorecidos,
foi criado convénio entre a Procuradoria-Geral do Estado e a Seccional da OAB,
posteriormente suspenso. A seguir, a Resolucéo PGE n. 127/1995, estabeleceu a
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forma de prestacdo do servico, bem como a respectiva tabela de honorérios.
Previa a mencionada Resolugdo, no paragrafo 4° do artigo 3° que para 0s
advogados cadastrados “o pagamento arbitrado com base nesta resolucao sera
aceito como definitivo pelo advogado, com rendncia a qualquer agdo”. Se o
advogado aceita, voluntariamente, prestar servicos como advogado dativo,
segundo as disposicBes da resolugdo supra-referida, ndo faz sentido exigir sejam
pagos honorarios em valor diverso da tabela da PGE. A fixagdo dos honorarios
com base em critério diverso da tabela da OAB, no particular, ndo avilta o exercicio
da advocacia e ndo ofende ao disposto no artigo 22, § 1°, do Estatuto da OAB
(Lein. 8.906/1994). Antes, pelo contrério, prestigia 0 desempenho de tdo relevante
tarefa em prol do acesso a Justiga. Recurso especial nao provido. REsp 532.898-SP.

Recurso Especial. Alinea a. Mandado de seguranga. Bacharel em Direito.
Nomeacdo para a fungéo de conciliador no Juizado Especial Civel. Inscrigdo na
Ordem dos Advogados do Brasil. Possibilidade. Impedimento relativo (art. 28 do
Estatuto da Advocacia e da OAB — Lei n. 8.906/1994). Néo se conforma a Ordem
dos Advogados do Brasil — Seccional do Rio Grande do Sul com o decisum da
Corte de origem que autorizou a inscri¢do da impetrante, Bacharel em Direito, no
mencionado 6rgdo de classe, nada obstante exerca a funcao de conciliadora do
Juizado Especial Civel. O Bacharel em Direito que atua como conciliador e ndo
ocupa cargo efetivo ou em comissdo no Judiciario, ndo se subsume as hipdteses
de incompatibilidade previstas no art. 28 do Estatuto dos advogados e da OAB
(Lein. 8.906/1994). Avedacéo, como nédo poderia deixar de ser, existe tdo-somente
para o patrocinio de acBes propostas no proprio juizado especial. Esse
impedimento, de carater relativo, prevalece para diversos cargos em que é
autorizado o exercicio da advocacia, a exemplo dos procuradores do Distrito
Federal, para os quais é defeso atuar nas causas em que for ré a pessoa juridica
que os remunera. Hodiernamente, a questdo ndo enseja maiores digressdes,
visto que a controvérsia ja restou superada até mesmo no ambito do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. Recurso especial ndo conhecido.
REsp 380.176-RS.

Recurso Especial. Alinea a. Mandado de seguranca. Estrangeira portadora de
visto temporario de estudante. Matricula em curso superior. Realizacdo de estagio
profissional. Lei n. 6.815/1980 (Estatuto do Estrangeiro). Vedag&o ao exercicio de
atividade remunerada no pais. Autuagdo pela Policia Federal. Imposigdo de multa
e notificacdo para retorno ao pais de origem em oito dias. Auséncia de violagdo
aos artigos 98, XVI, e 125, 111, da Lei n. 6.815/1980. Arecorrida, portadora de visto
temporario de estudante, matriculou-se regularmente no curso de engenharia
elétrica e, posteriormente, ingressou em estagio profissional remunerado na
Companhia Riograndense de Telecomunicagdes, por meio de convénio entre
6rgédo governamental para desenvolvimento de recursos humanos e a Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, da qual a impetrante integrava o
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corpo discente. Percebia a estudante mensalmente a quantia de R$ 394,68 a
titulo de bolsa-auxilio para uma jornada de 40 horas semanais. O artigo 98 da Lei
n. 6.815/1980 estabelece que “ao estrangeiro que se encontra no Brasil ao amparo
de visto de turista, de transito ou temporario de que trata o art. 13, item 1V, bem
como aos dependentes de titulares de quaisquer vistos temporarios é vedado o
exercicio de atividade remunerada”. E de elementar inferéncia que o escopo do
estagio profissional, que néo se identifica com a relagcdo empregaticia, é muito
mais formativo que remuneratério. A teor do disposto nos 8§ 2° e 3° do artigo 1°
da Lein. 6.494/1977, alterada pela Lei n. 8.895/1994, o estagio visa a “proporcionar
experiéncia pratica na linha de formagdo do estagiario”, bem como a
“complementacdo do ensino e da aprendizagem e ser planejados, executados,
acompanhados e avaliados em conformidade com os curriculos, programas e
calendarios escolares” (incluido pela Lei n. 8.859, de 23.03.1994). N&o ha confundir
mera ajuda de custo, alids, apoucada, como € o valor de R$ 394,68, com auferigdo
de renda, pois, a duras penas serve esta soma para complementar as despesas
béasicas pessoais da aluna, além daquelas diretamente relacionadas com o curso.
Recurso especial néo conhecido. REsp 492.965-SC.

Recurso Especial. Alinea a. Pedido de uniformizagéo de jurisprudéncia relativo
a divergéncia de entendimento no ambito de outro Tribunal. Descabimento.
Execucdo fiscal. Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos. Empresa publica
que goza do privilégio da impenhorabilidade dos bens. Alegada ofensa ao art. 12
do Decreto-Lei n. 506/1969. Ocorréncia. Auséncia de prequestionamento no art.
1°da Lein. 9.074/1995. Precedentes do STF e do STJ. Impertinente o pedido de
instauracdo de uniformizacédo de jurisprudéncia formulado pela recorrente, como
preliminar do presente recurso especial, pois o referido incidente se destina a
sanar divergéncia de interpretacéo acerca de determinado tema de Direito apenas
no ambito dos érgdos fracionarios do préprio Tribunal em que suscitado o
incidente, quando verificada a existéncia de entendimentos dissonantes. Assiste
razdo a ECT ao sustentar que seus bens gozam da prerrogativa da
impenhorabilidade em acéo executiva, razdo por que restou ofendido o comando
do artigo 12 do Decreto-Lei n. 509/1969, cuja redacédo é a seguinte: “A ECT
gozara de isencdo de direitos de importacdo de materiais e equipamentos
destinados aos seus servicos, dos privilégios concedidos a Fazenda Publica,
quer em relagdo a imunidade tributaria, direta ou indireta, impenhorabilidade de
seus bens, rendas e servigos, quer no concernente a foro, prazos e custas
processuais”. AECT tem natureza juridica de “empresa publica que ndo exerce
atividade econdmica e presta servico publico da competéncia da Unido Federal
e por ela mantido, razéo por que deve ser observado o regime de precatorio na
execucao de seus débitos” (RE n. 225.011/MG - Rel. p/ o acérdao Min. Mauricio
Corréa, DJ de 19.11.2002). Precedentes: RE n. 220.906/DF, Rel. Min. Mauricio
Corréa, DJde 14.11.2002; AgRg no Al n. 313.854/CE, Rel. Min. Néri da Silveira,
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DJde 26.10.2001 e REsp n. 463.324/PE, Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar, DJ de
16.12.2002). Recurso especial conhecido em parte e, nesta parte, provido.
REsp 397.853-CE.

Recurso Especial. Alinea a. Reexame necessario. Inversdo dos énus da
sucumbéncia. Possibilidade. Precedentes. A teor do disposto no artigo 475,
inciso 11, do Cédigo Buzaid, a remessa necessaria tem a natureza juridica de
“condicdo de eficacia da sentenca”. Por esse motivo, “tem translatividade plena,
submetendo ao tribunal toda a matéria levantada e discutida no juizo inferior,
mesmao que a sentenca ndo a haja apreciado por inteiro” (Nelson Nery Jnior, in
Principios Fundamentais — Teoria Geral dos Recursos, RT, 42ed., p. 57). Assim,
mesmo que a parte ndo tenha manejado recurso de apelacdo e suscitado o
exame, pela egrégia Corte julgadora, da questdo relativa aos dnus sucumbenciais,
ou se, hipoteticamente, ndo tivesse sido ultrapassado o juizo de admissibilidade
de recurso interposto, ao Tribunal competia a analise dos pontos controvertidos
do processo, em razao do reexame necessario, pois, de acordo com as disposicoes
do artigo 475 do CPC, “ha a devolugdo obrigatdria da apreciacdo da matéria para
o Tribunal ad quem” (in Pontes de Miranda, Comentarios ao Cédigo de Processo
Civil, tomo 'V, 1974, Forense, p. 218). Recurso especial provido para reconhecer
que, a teor da decisdo proferida pela egrégia Corte a quo, houve inversao dos
onus sucumbenciais no percentual fixado na sentenca. REsp 200.967-PR.

Recurso Especial. Alinea a. Tributario. Contribuicdo Social Sobre o Lucro.
Sociedade civil de advogados. Incidéncia. Com a publicacdo da Lei n. 7.689, de
15 de dezembro de 1988, foi instituida a contribuicéo social sobre o lucro liquido,
a cargo das pessoas juridicas domiciliadas no pais e equiparadas pela legislagcédo
tributaria (art. 4°). A sociedade de advogados foi constituida em 29 de margo de
1984 e, pelo disposto no artigo 1° do Decreto-Lei n. 2.397/1987, ndo estava
obrigada ao recolhimento do imposto sobre a renda. Tal circunstancia ndo implica
na inexigibilidade da contribuicao social sobre o lucro, cuja base de calculo é “o
valor do resultado do exercicio, antes da provisdo para o imposto de renda”, ja
que o escritério de advocacia, ao contrario do que afirma a recorrente, aufere
lucro que, descontada a contribuigdo ora em exame e demais encargos, podera
ser distribuido entre os scios. Recurso especial ndo conhecido. REsp 306.811-BA.

Recurso Especial. Alinea a. Tributario. Importacdo de equipamentos hospitalares.
Arrendamento mercantil. ICMS. No-incidéncia. Na vigéncia do arrendamento,
a titularidade do bem arrendado é do arrendante, admitida a sua transferéncia
futura ao arrendatario. Néo ha, até o término do contrato, transmissao de dominio,
razéo pela qual se entende que inexistiu circulagdo do bem para fins de cobranga
do ICMS. Por essa raz&o, estabelece o artigo 3°, inciso V111, da Lei Complementar
n. 87/1996 que o imposto ndo incide sobre operagdes de arrendamento mercantil,
ndo compreendida a venda do bem arrendado ao arrendatério. Configura fato
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gerador do ISS a importacéo de bens em arrendamento mercantil, hip6tese prevista
no item 79 da Lista de Servicos anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968. Simulan. 138-
STJ. Recurso especial ndo conhecido. REsp 239.331-SP.

Recurso Especial. Alinea c. Indenizacéo por danos morais. Suicidio de paciente
internado em ala psiquiatrica de hospital militar. Indenizagdo fixada pela Corte de
origem em 300 salarios minimos a data da sentenca. Pretensdo de reducdo do
valor. Divergéncia jurisprudencial ndo configurada. Do necessario confronto
entre o v. julgado do Tribunal Regional Federal da 4% Regifo com o v. aresto
trazido como dissonante, denota-se, sem maiores esforcos, evidente
dessemelhanca. A hipotese dos autos trata de indenizacdo por danos morais
devida pela Unido a mée de paciente que cometeu suicidio enquanto internado
na ala psiquidtrica de hospital militar, fixada pela Corte de origem em 300 (trezentos)
salarios minimos. Ja o acordédo paradigma cuida de indenizagéao por danos morais,
estipulada no valor de 50 (cinqiienta) salarios minimos, devidos por empresa
ferroviaria a mée de vitima falecida em queda de trem. Dissidio jurisprudencial
ndo configurado. Ainda que assim ndo fosse, este Superior Tribunal de Justica
firmou o entendimento de que pode majorar ou reduzir, quando irrisorio ou
absurdo, o valor das verbas fixadas a titulo de dano moral, por se tratar de
matéria de direito e ndo de reexame fatico-probatorio. No caso em analise,
entretanto, a fixacdo da verba em 300 (trezentos) salarios minimos a data da
sentenca ndo se mostra excessiva, mas atende ao principio da razoabilidade,
considerados tanto a negligéncia do hospital no tratamento de paciente internado
em ala psiquiatrica, que possibilitou seu suicidio, quanto ao sofrimento
ocasionado pela morte do filho da autora. Nesse eito, a Primeira Turma desta
Corte Superior Tribunal de Justica, ao julgar questdo atinente ao pagamento de
indenizagdo por danos morais a mée pela morte de filho acometido de psicose em
virtude de crise hepatica, por negligéncia do hospital em cuidar do paciente,
entendeu como justa a estipulacdo da indenizacéo por danos morais no montante
de 400 (quatrocentos) salarios minimos (REsp n. 418.502-SP, rel. Min. Luiz Fux,
DJde 30.09.2002). Recurso especial ndo conhecido. REsp 490.836-PR.

Recurso Especial. Alinea c. Responsabilidade civil do Estado. Atropelamento
em via férrea. Dano material. Juros de mora a partir da citacdo. Pretenséo de
incidéncia desde o evento danoso. Auséncia de similitude fatica entre os
acorddos confrontados. Infortinio ocorrido em 10.04.1981, antes da vigéncia da
CF/1988. Dano moral. Cabimento. Lapso temporal de 15 anos até o ajuizamento
da agdo. Razoabilidade do quantum a indenizar. Recurso especial provido em
parte. No tocante ao termo inicial para incidéncia dos juros de mora incidentes
sobre a indenizagdo pelo dano material, ndo merece ser conhecido o recurso pela
auséncia de identidade fatica entre os arestos confrontados. O aresto deste
Sodalicio chamado a colagdo (REsp n. 540/SP, Relator Ministro Bueno de Souza,
DJde 09.12.1991) tratou de acdo de indenizacdo por acidente ferroviario em que
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apurada a responsabilidade extracontratual da empresa, razdo por que restou
decidido que “os juros de mora devem fluir desde a data do sinistro
(atropelamento), porquanto o dever de indenizar decorre de culpa extracontratual
ou aquiliana, merecendo aplicacédo do disposto no artigo 962 do Codigo Civil,
eis que a expressdo delito abarca o ato ilicito”. A hipotese dos autos,
diversamente, trata de hipotese de responsabilidade objetiva do Estado, em que
fixado o termo inicial dos juros de mora a partir da citacao. E firme a orientacéo
deste Sodalicio, amparada na doutrina patria, acerca da possibilidade de
condenagdo por dano moral mesmo antes do advento da atual Constituicéo,
pois, como bem ponderou o nobre Ministro Ruy Rosado de Aguiar, Relator do v.
acorddo paradigma, “a reparacdo do dano extrapatrimonial esta presente no
nosso ordenamento juridico desde antes da Constituicdo de 1988, tanto que o
art. 76 do C. Civil de 1916, prescreve: ‘para propor, ou contestar uma agao, é
necessario ter legitimo interesse econdémico ou moral’” (REsp n. 153.155/SP, DJ
16.03.1998). In casu, o egrégio Tribunal a quo concluiu, com apoio nos elementos
probatorios constantes dos autos, ser a ferrovia responsavel pelo dano causado
a recorrente. Verifica-se, no entanto, que a autora levou quase dezesseis anos
para pleitear a indenizagéo pelo infortunio, circunstancia a influir no arbitramento
do quantum a indenizar. A morte do conjuge deu-se em 10 de abril de 1981, e a
acdo de indenizacdo somente foi aforada em 14 de marco de 1997, ou seja, mais
de quinze anos ap6s o acidente, 0 que naturalmente ameniza a dor sentida em
decorréncia da perda de pessoa estimada. E de bom conselho, dessarte, a fixago
do dano moral em 100 (cem) salarios minimos, vigentes na época da ligliidacao,
e juros de mora a partir do transito em julgado. Recurso especial provido em
parte. REsp 236.066-SP.

Recurso Especial. Alineas a e c. Administrativo. Agdo civil puablica.
Concessionaria de servico publico. Liminar deferida em primeiro grau impediu o
corte do fornecimento de agua de consumidores inadimplentes e determinou a
suspensdo da cobranca de taxa sobre o fornecimento de esgoto pela ma qualidade
do servigo. Agravo de instrumento provido pelo tribunal. Recurso especial.
Alegada ofensa aos artigos 6°, inciso X, 22 e 42 do CDC. Inocorréncia. Divergéncia
jurisprudencial ndo configurada. Nao se conforma o Ministério Pdblico do Estado
do Parana com acérdao proferido pela Corte de origem, nos autos de agravo de
instrumento, que reconheceu ser devida, até o julgamento final da acéo civil
publica, a cobranca da taxa de esgoto dos usuarios do servico, prestado de
maneira deficitaria, bem como determinou a suspensao do fornecimento de agua
dos usuarios inadimplentes. Entende este subscritor, na mesma linha esposada
pelo v. acorddo recorrido, pela possibilidade de suspensdo do fornecimento de
agua ao usuario que deixa de efetuar a contraprestacdo ajustada. Assegura o art.
6°, § 3° inciso I, da Lei n. 8.987/1995, que “ndo se caracteriza como
descontinuidade do servico a sua interrupgdo em situacdo de emergéncia ou
apos prévio aviso, quando por inadimplemento do usuario, considerado o
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interesse da coletividade”. O Ministério Publico do Estado do Parand insiste na
impossibilidade da cobranca da taxa de esgoto porque prestado o servigo com
riscos ao meio ambiente e a salde da populagdo. Todavia, consoante asseverou
o Tribunal a quo, “esté ao alcance do Ministério Publico pleitear que seja a ré
compelida, judicialmente, a tomar providéncias técnicas imediatas, ou em prazo
adequado as circunstancias, mediante cominacdo de sangdo ou conseqiiéncia
severa e apropriada”. Nao se justifica, ao menos até julgamento final da acéo
civil publica, seja alterada a situacdo fatica dos autos, pois, como bem ponderou
o inclito Relator do v. acérdao objurgado, “néo seria razoavel modificar-se tal
estado de coisas, que € provisorio e devera sofrer eventual modificagdo por
efeito do julgamento da apelagdo, coroando o processo ao fim de sua integral
tramitacdo” (fl. 506). A prestacdo do servi¢co de esgoto caracteriza-se por ser
onerosa, de modo que seu fornecimento, em principio, deve ser prestigiado pelo
respectivo pagamento, na forma da lei. Auséncia de similitude fatica entre os
acorddos confrontados. Recurso especial ndo conhecido pela alinea c, e
conhecido, porém ndo provido, pela alinea a. REsp 495.387-PR.

Recurso Especial. Alineas a e ¢. Administrativo. Queimada da palha da
cana-de-agUcar. Acorddo com enfoque na legislacdo local. A egrégia Corte de
origem houve por bem dar provimento a apelacéo para reformar a sentenga que
havia condenado o réu na agdo civil pablica a abster-se da pratica das queimadas
da palha da cana-de-agucar com base na legislacdo estadual, especialmente o
Decreto Estadual n. 42.056/1997, a empecer 0 exame da questdo por este Sodalicio.
Precedente: AgRg no Ag n. 237.257/SP, Rel. Min. Paulo Gallotti, DJ de 13.09.1999.
No julgamento dos embargos declaratérios, pretendeu o douto Ministério PUblico
Estadual provocar o exame de dispositivos de lei federal. Aduziu, nesse sentido,
que “ndo houve apreciacao da questdo sob a 6tica do art. 27 do Codigo Florestal
e Leis Federais ns. 6.938/1981 e 9.605/1998”. O Tribunal de origem, todavia, ao
rejeitar os embargos, negou-se a emitir qualquer juizo de valor acerca do tema
com base na legislacao federal. Asseverou, na oportunidade, que, “posto que
naturalmente respeitaveis os argumentos, ante o prestigio da proveniéncia da
notoria excelente qualidade dos trabalhos do Ministério Publico de Séo Paulo,
trazem os embargos tdo-somente a repeticdo de argumentos ja superados em
meio aos motivos expostos pelo acorddo”. Aplicagdo analdgica da Sumula n.
280 do STF. Divergéncia jurisprudencial ndo demonstrada Precedentes: AgRg
no Ag n. 237.257/SP, Rel. Min. Paulo Gallotti, DJ de 13.09.1999 e AgRg no Ag n.
326.376/SP, Rel. Min. José Delgado, DJ de 11.06.2001. Recurso especial ndo
conhecido. REsp 331.382-SP.

Recurso Especial. Alineas a e c. Processo Civil. Agéo de conhecimento. Exclusdo
de litisconsorte passivo. Indeferimento da inicial em relagdo a um dos réus.
Extincéo da acéo e ndo do processo. Decisdo interlocutoria. Recurso cabivel.
Agravo de instrumento. Aplicagio do principio da fungibilidade recursal. E firme
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a orientacdo doutrinaria e jurisprudencial no sentido de que o ato judicial que
exclui litisconsorte passivo ndo pGe termo ao processo, mas somente a agdo em
relagdo a um dos réus. Por essa razéo, o recurso cabivel é 0 agravo de instrumento,
e nao apelagdo (cf. REsp n. 164.729/SP Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira,
DJ de 1°.06.1998; REsp n. 219.132/RJ, Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar, DJ
10.11.1999 e REsp n. 14.878/SP Rel. para 0 acérddo Min. Eduardo Ribeiro, DJ de
16.03.1992, dentre outros). Se inexiste divida objetiva acerca do recurso cabivel,
ndo se admite a aplicacdo do principio da fungibilidade recursal. Recurso especial
ndo conhecido. REsp 427.786-RS.

Recurso Especial. Apelacdo julgada deserta. Preparo realizado no prazo legal.
Mero equivoco na indicacdo da parte-recorrente. Aplicacdo do principio da
instrumentalidade das formas. Auséncia de omissdo no acérddo atacado. Nao
ha no acorddo recorrido qualquer omissao, contradicdo ou obscuridade, pois o
egrégio Tribunal de origem apreciou toda a matéria recursal devolvida. O processo
é instrumento e “todo instrumento, como tal, € meio; e todo meio so é tal e se
legitima em funcéo dos fins a que se destina” (Candido Rangel Dinamarco, in
A Instrumentalidade do Processo, 22 ed., revista e atualizada, Ed. RT, p. 206).
Dessa forma, regularmente intimada para recolher e comprovar o recolhimento
do preparo relativo ao recurso de apelacdo, nos termos dos artigos 511 do
Cadigo de Processo Civil, e 14, inciso 11, da Lei n. 9.289/1996, promoveu a recorrida
a juntada do comprovante dentro do prazo legal, identificando sua peti¢do com
0 ndmero do processo. O equivoco relativo ao nome da parte-recorrente ndo
pode servir de mote para a ndo-apreciacdo do recurso de apelacdo. Recurso
especial ndo conhecido. REsp 412.484-RS.

Recurso Especial. Art. 105, 111, a, CF. Ajuizamento contra acérdao proferido em
agravo de instrumento. Execucao fiscal movida contra contribuinte que encerrou
irregularmente suas atividades. Nao localizacdo do endereco e de bens da
executada. Pretendida expedigdo de oficio ao Banco Central do Brasil (Bacen).
N&o provimento ao recurso, com aplicacdo do artigo 620 do CPC e da Lei do
Sigilo Bancério (Lei n. 4.595/1964). Alegada vulneracdo ao artigo 130 do CPC.
Prequestionamento. Necessidade, em face de precedentes doutrinarios,
jurisprudencial e, bem assim, nos termos da Simula n. 282 do STF. Recurso nao
conhecido. N&o se conhece de recurso especial a pretexto de contrariedade a lei
federal, sob o argumento de que o Tribunal a quo vulnerou o disposto no artigo
130 do CPC que ordena competir ao magistrado determinar as provas necessarias
a instrugio do processo. E que se o v. julgado decidiu a controvérsia sob outro
fundamento, isto é, com base na aplicacdo de meios menos gravosos para o
devedor na execucdo e, bem assim, acerca da afronta ao sigilo bancério, resta
ausente o necessario prequestionamento. As informagdes requeridas ao Juizo
podiam ser obtidas por intimagdo da autoridade administrativa, como se extrai
do artigo 197, inciso I, do Codigo Tributario Nacional, ndo sendo atribuicéo do
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Poder Judiciario promover diligéncias que cabem as partes. A quebra do sigilo
bancario (Lei n. 4.595/1964) é medida excepcional que depende da presenca de
relevantes motivos, ndo devidamente especificados, a que se adita dispor a
Fazenda de seu prdprio cadastro de contribuintes. A auséncia do
prequestionamento inviabiliza o conhecimento do recurso especial, aplicando-se,
por analogia da Simula n. 282 do Supremo Tribunal Federal. Precedentes.
Recurso ndo conhecido. REsp 141.103-SP.

Recurso Especial. Artigo 105, 111, ae ¢, da CF. Processo Civil. Estado-membro.
Artigo 100, IV, do CPC. O Estado-membro ndo tem prerrogativa de foro. De
acordo com as normas de Direito Processual Civil, as regras do artigo 100, IV, b
e d, do CPC sdo especiais em relagdo a alinea a do citado artigo. “Os Estados
Federados também podem ser demandados nas comarcas onde ocorreram 0s
fatos. Inteligéncia do art. 100, 1V, do CPC. Precedentes: REsp n. 50.295-SC, REsp
n.67.186-SP, REsp n. 80.482-MG e REsp n. 13.649-SP” (EREsp n. 49.457-PR, Rel.
Min. Adhemar Maciel, DJU de 16.5.1997). “Aacdo contra o Estado para anular
langamento fiscal pode ser ajuizada no foro do domicilio do contribuinte” (EDcl
noAgRgnoAgn. 132.871-PR, Rel. Min. Ari Pargendler, DJU de 18.8.1997). N&o
obstante a manifesta divergéncia entre os acérddos confrontados, trata-se de
matéria pacificada no mesmo sentido do v. acorddo recorrido. HipGtese de
incidéncia da Simula n. 83, desta Corte. Recurso especial ndo conhecido. Decisao
unanime. REsp 186.576-RS.

Recurso Especial. Artigo 105, inciso 11, alinea ¢, da Constitui¢do Federal.
Responsabilidade civil do Estado. Ato ilicito. Divergéncia ndo configurada. Juros
compostos. Juros ordinarios. Pensdo. Expectativa de vida. Simulas ns. 291 e
356, Supremo Tribunal Federal, e 7, Superior Tribunal de Justi¢a. A divergéncia
nao restou demonstrada conforme as regras do artigo 541 do Cédigo de Processo
Civil e do artigo 255, 88 1° e 2°, do Regimento Interno do Superior Tribunal de
Justiga, uma vez que o recorrente se limita a citar trechos de ementa e voto de
acérddo em que se discute temas tratados nos autos, mas em hipétese diversa,
sem, tampouco, realizar o necessario cotejo analitico entre os acorddos
confrontados. Recursos especiais ndo conhecidos. Decisdo unanime.
REsp 93.683-RS.

Recurso Especial. Artigo 105, inciso 111, alineas a, b e ¢, da Carta Magna. Execucgéo
fiscal. Omissdo inexistente no acordao recorrido. Embargos & execugéo.
Processamento dos mesmos autos. Ausente o prejuizo. Nulidade néo aferida.
Pretendida a violacdo a dispositivos de lei federal e as Constitui¢cbes da Republica
e Estadual. Impossibilidade de adoc&o de indice de atualizagéo da Ufesp. Reducéo
da multa de 30% para 20% (Lei Paulista n. 6.374/1989 e Lei Paulista n. 9.399/1996).
Artigo 106, inciso 11, alinea ¢, do Cddigo Tributario Nacional. Em sendo a matéria
suficientemente analisada pelo acérddo impugnado, resta ausente a pretendida
falta de fundamentacgdo. A irregularidade no que se refere ao processamento dos
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embargos a execugdo nos mesmos autos nao trouxe prejuizo ao executado.
Nulidade que ndo se verifica. Nao ha cogitar a alegada violagdo do v. julgado ‘ao
comando inserto na alinea b do mandamento constitucional, pois reconhecida a
competéncia estadual para legislar sobre a forma de atualizagao de seus créditos
e débitos fiscais. A matéria referente a correcdo monetaria da Ufesp ja se encontra
pacificada neste Sodalicio, consoante precedentes. O Codigo Tributario Nacional,
em seu artigo 106 estabelece que a lei nova mais benéfica ao contribuinte aplica-se
ao fato pretérito, razdo por que correta a reducao da multa para 20% nos casos,
como na espécie, em que a execucdo fiscal ndo foi definitivamente julgada.
Recurso especial conhecido e parcialmente provido. Decisdo unanime.
REsp 149.959-SP.

Recurso Especial. Conselho Regional de Administracdo do Rio Grande do Sul.
Pericia realizada por arquiteto, em lugar de administrador ou corretor de iméveis.
Artigo 145 do Cdédigo de Processo Civil. Precluséo. Se a cada ato com contetdo
decisorio surge a possibilidade de impugnacao pela parte, o ato de nomeacéao do
perito judicial ndo foge a essa regra e, ausente impugnacao no prazo legal, ndo
podera ser modificado, nos termos do artigo 245, caput, do Cédigo de Processo
Civil. “Na exegese dos paragrafos do art. 145 do CPC, deve 0 juiz atentar para a
natureza dos fatos a provar e agir cum grano salis, aferindo se a pericia reclama
conhecimentos especificos de profissionais qualificados e habilitados em lei,
dando a norma interpretacao teleoldgica e valorativa.” (RSTJ 31/363). A pericia
realizada cumpriu sua finalidade, ainda que tenha sido elaborada por profissional
de nivel superior com habilitagcdo diversa daquela pretendida pelo recorrente.
Recurso especial ndo conhecido. Decisdo unénime. REsp 177.047-RS.

Recurso Especial. Contribuicdo para o PIS. Entidades sem fins lucrativos.
Cooperativas. Lei Complementar n. 7/1970. Resolugdo n. 174/1971 do Conselho
Monetario Nacional. Aliquota de 1% sobre a folha de salarios mensais. Ofensa
ao principio da legalidade. N&o se trata, na verdade, de discussdo sobre imunidade
ou isencdo da contribuigdo para o PIS, que teria, ou ndo, sido concedida as
entidades sem fins lucrativos, mas, sim, da prépria inexisténcia da contribui¢cédo
no que tange aquelas pessoas juridicas. Nao poderia mera resolugdo do Conselho
Monetario Nacional fixar elementos essenciais da contribuigdo, ja que, se a lei
complementar, ao estabelecer normas gerais sobre a contribuicdo para o PIS,
determina que tal ou qual definicdo devera ser feita “na forma da lei”, devera ela
ser levada a efeito por lei ordinaria e ndo por resolugéo, pois que em matéria
tributéria vigora o principio da legalidade estrita. O poder regulamentar concedido
pela citada lei complementar a Caixa Econémica Federal, sob a aprovacéo do
Conselho Monetério Nacional, restringe-se, como se depreende da simples leitura
do artigo 11 daquele dispositivo, a normas para o “recolhimento e a distribuicéo
dos recursos, assim como as diretrizes e os critérios para a sua aplicagéo”. Os
Decretos-Leis n. 2.445/1988 e 2.449/1988 foram declarados inconstitucionais pelo
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Supremo Tribunal Federal e tiveram sua eficacia suspensa pela Resolugdo n.
49/1995 do Senado Federal. Tal entendimento somente podera ser aplicado até o
inicio da vigéncia da Medida Proviséria n. 1.212, de 28 de novembro de 1995,
respeitado o disposto no artigo 195, § 6°, da Constitui¢do Federal, a qual prevé,
expressamente, que “a contribuicéo para o PIS/Pasep serd apurada mensalmente”
(art. 2°) “pelas entidades sem fins lucrativos definidas como empregadoras pela
legislagdo trabalhista, inclusive as fundagdes, com base na folha de saléarios”
(art. 29, inciso I1), e sera calculada com base na aliquota de “um por cento sobre
a folha de salarios” (art. 8°, inciso I1). Imp&e-se considerar que, ndo obstante as
resolugdes impugnadas ndo sejam validas em face da Lei Complementar n.
7/1970, esta, por outro lado, tem plena aplica¢do, motivo pelo qual pode ser
cobrada das cooperativas tanto a contribui¢do para o PIS sobre o faturamento,
quando exercerem atividades lucrativas (atos ndo-cooperativos), nos termos do
artigo 3°, letra b, como aquela calculada com base no imposto de renda devido
pelo faturamento obtido com essas atividades, como dispde a letra a do citado
dispositivo, em decorréncia da interpretacdo do artigo 111 da Lei n. 5.764/1971 .
Recurso especial parcialmente provido. Decisao undnime. REsp 147.928-SC.

Recurso Especial. Decisdo ultra petita. Inexisténcia. Acao cautelar incidental e
acdo principal. Julgamentos simultdneos. Auséncia de prequestionamento.
Pedido certo e sentenca iliquida. Possibilidade. Nada mais fez 0 magistrado de 1°
grau, a ndo ser cumular os processos da a¢éo principal e da cautelar, adotando
o procedimento ordinario, para prestar a tutela jurisdicional, simultaneamente,
de acordo com os pedidos de cada uma. A determinacéo do paragrafo Gnico do
artigo 459 do Caodigo de Processo Civil, deve ser interpretada em consonancia
com o principio do livre convencimento do juiz, de forma que, se ndo estiver
convencido da extensdo do pedido formulado na inicial, pode o magistrado
reconhecer seu direito, mas remetera, todavia, as partes ao processo de
liquidacdo. Além disso, tal regra se destina ao autor, quando tiver direito &
sentenca liquida. Somente ele tem legitimidade para pedir sua anulagdo. Recurso
especial ndo conhecido. Decisdo unanime. REsp 218.738-RS.

Recurso Especial. Depésitos judiciais para suspensdo do crédito tributario.
Faléncia superveniente. Massa falida. Dependéncia do transito em julgado. Os
depdsitos judiciais efetivados para a suspensdo do crédito tributario ficam
indelevelmente presos & ac¢do no qual foram realizados e dependentes do
correspectivo transito em julgado, oportunidade em que fica também resolvido
seu destino. «A jurisprudéncia, inclusive a do STF, firmou entendimento no
sentido de que o deposito para suspender a exigibilidade do crédito tributario s6
pode ser convertido em renda da Unido, ou devolvido ao contribuinte, ap6s o
transito em julgado da sentenca» (EREsp n. 270.083/SP Rel. Min. Eliana Calmon,
DJde 02.09.2002). Dessarte, a superveniente faléncia ndo tem, por si 6, a virtude
de antecipar o destino dos depositos, discussdo que deve ser relegada para
depois do transito em julgado. Recurso especial ndo provido. REsp 465.034-MG.
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Recurso Especial. Desapropriagdo indireta. Serviddo de passagem de cabos de
transmissao de energia elétrica. Prescricdo. Artigo 400, incisos | e 11, do Cadigo
de Processo Civil. Prova testemunhal. Prova pericial. Simula n. 7 do Superior
Tribunal de Justi¢a. Embora a recorrente insista em afirmar cuidar-se a hipdtese
vertente de valoracdo da prova e ndo de reexame de prova, que é vedado em
recurso especial (Simulan. 7-STJ), a leitura acurada dos autos leva a conclusao
diversa. Para aferir se, in casu, a prescricdo restou demonstrada pela prova
pericial, necessario se faz 0 exame do laudo e dos documentos que a ele serviram
de base. O Direito Processual contemporaneo ndo adota o sistema da prova
legal, que hierarquizava os meios de prova, mas sim o sistema da persuaséo
racional. No caso dos autos é admissivel a prova testemunhal, nos termos do
artigo 400, caput, do CPC, pois ndo ha exigéncia legal de exclusividade da prova
pericial para a fixacdo da data da ocupacgdo do imével. Recurso especial nao
conhecido. Decisdo unénime. REsp 146.478-PR.

Recurso Especial. Embargos a execugdo fiscal. Contribuic6es previdenciérias.
Decadéncia. As contribuicdes previdenciarias anteriores a Emenda Constitucional
n. 8/1977 tinham carater tributario e, conseqiientemente, tanto a prescri¢do como
a decadéncia estavam submetidas ao prazo de cinco anos. No caso dos autos, 0
langamento das contribuigdes referentes aos exercicios de agosto 1973 a maio
de 1978 somente foi levado a efeito em 19.5.1983 e inscri¢do na divida ativa se
deu em 29.5.1985. O crédito ja estava, portanto, fulminado pela decadéncia.
Recurso especial ndo conhecido. Deciséo unanime. REsp 158.065-SP.

Recurso Especial. Ensino superior. Transferéncia. Posse em cargo comissionado.
Decurso do tempo. Fato consumado. Esta Corte Superior ja pacificou o
entendimento de que, em casos como o presente, nao tem o estudante direito a
transferéncia. Quando o decurso do tempo consolida situagdo amparada por
deciséo judicial, é desaconselhavel sua desconstitui¢do. Fato consumado ndo é
aquele irreversivel, mas aquele que ndo convém seja modificado, sob pena de
infligir & parte dano maior do que teria sofrido se as instancias ordinarias ndo Ihe
tivessem concedido o mandado de seguranca. Recurso especial ndo conhecido.
Deciséo unanime. REsp 251.945-RN.

Recurso Especial. Execugao fiscal. Penhora. Bens de familia. Lei n. 8.009/1990.
Esteira elétrica e piano. Penhorabilidade. Recurso especial provido, em parte. E
impenhoravel o imével residencial caracterizado como bem de familia, assim
como 0s moveis que guarnecem a casa, nos termos do artigo 1° e seu paragrafo
Unico da Lei n. 8.009, de 25 de marco de 1990. Nos termos do artigo 2° do referido
diploma legal, que dispde sobre a impenhorabilidade do bem de familia, séo
excluidos da impenhorabilidade os veiculos de transporte, as obras de arte e 0s
adornos suntuosos. Na hipdtese dos autos, entre os bens penhorados, a esteira
elétrica e o piano de parede ndo estdo abrigados pela impenhorabilidade; a
primeira por tratar-se de bem que, de ordinario, ndo é integrante daqueles que
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guarnecem uma casa de moradia; e 0 piano porque se subsume dentro do conceito
de bem suntuoso, na esteira de precedente deste egrégio Tribunal (REsp n.
198.370/MG, Rel. Min. Waldemar Zveiter, DJ de 05.02.2001). Recurso especial
provido em parte. REsp 371.344-SC.

Recurso Especial. Execucéo fiscal. Penhora. Concordata. Reserva de numerério.
Garantia duplice. Impossibilidade. Efetuada a penhora na execucdo fiscal, ndo
ha cogitar de reserva de numerario, no Juizo da concordata, 0 que se constituiria,
sem dlvida, em garantia daplice, que se ndo compraz com o disposto no artigo
188, § 1°, do Cddigo Tributario Nacional. O processo de concordata ndo paralisa
a execucdo fiscal nem desconstitui a penhora, uma vez que a execucao fiscal
prossegue até a alienagdo do bem penhorado. Se, a teor dos artigos 1°e 29 da Lei
de Execucdo Fiscal (6.830/1980), a via adequada para a cobran¢a do crédito
tributario é a execucao fiscal, posto que ndo se sujeita ao concurso de credores
ou & habilitacdo em faléncia, concordata, inventario ou arrolamento, ndo se
justifica a pretensdo da recorrente de reserva de seu crédito na concordata da
recorrida, ja que, no caso dos autos, esta sendo executado. Recurso especial
nao conhecido. Decisdo por unanimidade de votos. REsp 185.838-SP.

Recurso Especial. Improbidade administrativa. Danos causados ao patriménio
publico. Acéo civil publica contra prefeito e outros envolvidos. Liminar
concedida. Agravo de instrumento ao qual foi conferido efeito suspensivo.
Agravo regimental, interposto pelo Ministério Publico, denegado. Recurso
especial provido. A matéria discutida no recurso especial esta devidamente
prequestionada no acérdao recorrido, em que se discutiu tema exclusivamente
de direito, qual seja, a adequacdo da via processual eleita para o provimento
judicial liminar requerido. O término do mandato de réu que ocupa o cargo de
Prefeito Municipal ndo torna o recurso prejudicado, visto que, embora ndo seja
necessaria a restauracdo da liminar para afasta-lo do seu cargo, esta em discussdo
também o afastamento dos demais agentes pUblicos e da decretacdo da
indisponibilidade dos bens de todos os réus. A acdo em que se examina ato de
improbidade administrativa ndo tem carater penal. O posicionamento adotado
pelo egrégio Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco estd completamente
dissociado do contetdo da lei, da jurisprudéncia e da doutrina sobre o tema,
visto que é permitida a propositura de acéo civil publica, com pedido de liminar,
para a prote¢do do patrimdnio publico, com base na Lei de Improbidade
Administrativa, ainda que um dos réus seja agente politico. Conquanto seja
viavel, embora discutivel, o entendimento de que o Tribunal de Justica é o juiz
natural de qualquer feito proposto contra Prefeito, nos termos do artigo 29,
inciso X, da Constituicdo Federal, cessado o mandato, cessa a prerrogativa de
foro. Recurso especial provido. REsp 161.322-PE.

Recurso Especial. Imunidade tributaria. Importacéo de papel. Listas telefonicas.
Autoridade coatora. Embora, de ordinario, a autoridade coatora seja aquela que,

128/l



Ministro Franciulli Netto

efetivamente, procede ao desembaraco aduaneiro, o presente mandamus foi
impetrado em raz8o da demora pelo Superintendente da Receita Federal em
proferir decisdo sobre o pedido administrativo por aquela formulado. Esse, sim,
é 0 ato coator. Ademais, segundo recente julgamento proferido por esta Corte
Superior, a “autoridade que, apontando a competéncia de seu inferior hierarquico,
comparece aos autos de mandado de seguranca preventivo alegando sua
ilegitimidade, mas defendendo o ato impugnado, legitimou-se passivamente por
té-lo encampado. N&o ha como afasta-la da impetragdo. Precedentes citados:
REsp n. 12.837-CE, DJ de 5.4.1993, e MS n. 774-DF, DJ de 1.3.1993. RMS n.
12.343-RJ, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, julgado em 3.5.2001” (cf.
Informativo de Jurisprudéncia STJ, n. 94, 30 de abril a 4 de maio de 2001). Recurso
especial ndo conhecido. Decisdo undnime. REsp 214.752-PR.

Recurso Especial. Incidente de falsidade documental. Legitimidade do
Ministério Publico. Falsidade ideoldgica. Cabimento. Intempestividade.
Possibilidade de se averiguar a falsidade de oficio e no curso do processo
principal. Ainda que com a prerrogativa de custos legis, estd o Ministério
Plblico sujeito aos principios processuais constantes do sistema juridico
brasileiro e, portanto, caso permaneca inerte, pode ser atingido pela preclus&o.
Deve reconhecer-se, contudo, que o incidente de falsidade foi requerido
intempestivamente. N&o podera, portanto, ser processado como tal e, a final,
gerar os efeitos de uma decisdo em incidente de falsidade, bem como fazer
coisa julgada. Ao Juiz, ocioso lembrar, compete, mesmo de oficio, ordenar
diligéncias para apurar a verdade real e, conseqiientemente, a validade do
documento questionado. Recurso especial provido. Decisdo por unanimidade.
REsp 257.263-PR.

Recurso Especial. Indenizacdo por danos materiais e morais. Acidente de
trabalho. Obra publica. Exército. Indenizacéo fixada pela corte de origem em
aproximadamente 375 salarios minimos. Reducdo do valor para 300 salarios
minimos (100 salarios minimos para a companheira da vitima e 200 salarios minimos
para sua filha). Razoabilidade. Esta Corte Superior de Justiga firmou o
entendimento de que pode majorar ou reduzir, quando irrisdrio ou absurdo, o
valor das verbas fixadas a titulo de dano moral, por se tratar de matéria de direito
e ndo de reexame fatico-probatorio. Dessarte, na hipdtese em exame, a indenizacdo
devida a titulo de danos morais, fixada pelo Tribunal de origem em R$ 30.000,00
para a companheira da vitima (cerca de 125 salarios minimos) e R$ 60.000,00 para
sua filha (cerca de 250 salarios minimos), deve ser reduzida a 100 (cem) salarios
minimos para a primeira e 200 (duzentos) salarios minimos para a segunda, em
atencdo a jurisprudéncia desta Corte e ao principio da razoabilidade. Recurso
especial provido em parte. REsp 515.037-SC.

Recurso Especial. Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (Iphan).
Prévia manifestacéo acerca de construcéo de edificio no Plano Piloto de Brasilia.
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Artigo 17 do Decreto-Lei n. 25/1937. Observancia as normas legais, no caso
concreto. Principio da razoabilidade. Cinge-se a controvérsia a necessidade de
prévia autorizagdo do Iphan para construcéo de edificio localizado na Entrequadra
414/415 Sul, no Plano Piloto de Brasilia, tombado nos termos da Portaria n. 4, de
13.03.1990, do Secretéario do IBPC do Ministério da Cultura, e do Decreto n.
10.829, de 14.10.1987. Daandlise do artigo 17 do Decreto-Lei n. 25/1937, conclui-se
que ndo é obrigatdria a prévia manifestacao do Iphan, antigo IBPC, em casos
como o dos autos, em que ndo houve destruicdo, demoli¢do ou mutilacdo de
coisa tombada, mas construcéo de edificio autorizada pelo Governo do Distrito
Federal. Ainda que assim ndo fosse, o exame acurado dos autos demonstra que
a edificacédo se deu em conformidade com as determinacdes legais da época. Por
tal razéo, o Departamento de Licenciamento e Fiscalizacdo de Obras da Secretaria
de Viagdo e Obras do Governo do Distrito Federal concedeu o Alvara de
Construcdo n. 34/1992. Mais a mais, ressalte-se que a demolicdo parcial do
prédio, a essa altura, seria medida desarrazoada, seja porque a construtora obteve
o devido alvara de construcdo do GDF, seja porque traria um 6nus excessivo
para 0s comerciantes e proprietarios das unidades comerciais do edificio. Recurso
especial ndo conhecido. REsp 290.460-DF.

Recurso Especial. Mandado de seguranca contra ato de sociedade de economia
mista. Cabimento. Licitagdo publica. Art. 37, XXI, da Constituicao Federal. Lei n.
8.666/1993. Precedentes. As empresas de economia mista sujeitam-se a processo
de licitacdo publica para aquisi¢do de bens e contratacdo de obras e servigos de
terceiros (art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal). Dessarte, 0s atos administrativos
que envolvem a promocéo de licitacdo publica por empresa de economia mista
sdo atos de autoridade, submetidos ao regime de Direito Publico (Lei
n. 8.666/1993), passiveis de questionamento por mandado de seguranca.
“Q dirigente de empresa publica ou sociedade de economia mista (pessoas
qualificadas como de Direito Privado), ainda quando sejam elas meramente
exploradoras de atividade econdmica, também pode ser enquadrado como
“autoridade’ no que concerne a atos expedidos para cumprimentos de normas de
Direito Publico a que tais entidades estejam obrigadas, como exempli gratia, 0s
relativos as licitagdes publicas que promovam” (Celso Antonio Bandeira de
Mello, in Curso de Direito Administrativo, Malheiros Editores, S&o Paulo, 2002,
p. 221). Recurso especial provido. REsp 533.613-RS.

Recurso Especial. Mandado de seguranga. Cabimento. Anistia. Readmisséo de
empregados publicos. Autoridade coatora. Presidente da empresa. Ato de império.
O presidente de empresa publica ¢ parte legitima para figurar no pélo passivo de
mandado de seguranca impetrado para garantir a readmissao de ex-empregados
publicos anistiados com base na Lei n. 8.878/1994, uma vez que a readmissdo, em
tais casos, revela-se como ato de império, e ndo de mera gestdo. “A contratacéo
do pessoal anistiado ndo provém de ato emanado sponte propria do dirigente
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da estatal, mas é feita em obediéncia a diploma legal especifico, de cunho politico,
decorrente do poder que possui a Unido de intervir nos entes estatais e
paraestatais a ela pertencentes.” (REsp n. 239.776-DF, rel. Min. Fernando
Gongalves, DJU de 2.8.2000). Devem retornar os presentes autos ao egrégio
Tribunal a quo para que, superadas as questdes preliminares da ilegitimidade
passiva da autoridade apontada como coatora e da inadequacdo da via do
mandado de seguranca, prossiga no exame dos demais aspectos oferecidos
pelo writ. Recurso especial parcialmente provido. REsp 327.531-DF.

Recurso Especial. Ministério Publico Federal. Acéo civil pdblica proposta contra
a Unido, o Estado da Paraiba e clinica particular. Exclusdo da Unido da lide.
Incompeténcia da Justica Federal. Artigo 47 do CPC. Auséncia de
prequestionamento. Exame de clausulas contratuais. Impossibilidade de
reconhecimento de violagao reflexa de legislacéo infraconstitucional. Divergéncia
jurisprudencial ndo configurada. O douto Colegiado a quo ndo enxergou, sequer
vislumbrou, os temas discutidos no presente recurso especial, limitando-se a
examinar as normas legais referentes ao repasse dos recursos do Sistema Unico
de Saude aos Estados, Municipios e Distrito Federal. “A simples interpretagdo
de clausula contratual ndo enseja recurso especial.” (Siumulan. 5-STJ). “Para ter
cabimento o recurso especial pela letra a, é preciso demonstrar de forma
inequivoca e frontal a violagdo ao texto infraconstitucional, e ndo de forma
implicita ou obliqua” (RSTJ 57/21), o que se nao deu, no caso ora em exame.
Desate deste recurso a prejudicar o exame da necessidade da presenca da Unido
na lide. Recurso especial ndo conhecido. REsp 151.802-PB.

Recurso Especial. Ndo admisséo. Agravo do artigo 545 do CPC objetivando a
remessa a Corte Superior. Deciséo do tribunal de origem n&o conhecendo do
agravo ante a auséncia de peca necessaria. Agravo regimental interposto naquele
tribunal para reformar a decisdo. Nao provimento. Recurso especial interposto
alegando violagdo do art. 544, 88 1° e 2° do CPC, bem como usurpa¢do de
competéncia e supressdo de instdncia. Ndo conhecimento. Previsdo
constitucional da interposi¢éo da reclamacéo (arts. 105, I, f, CF e 187 e segs. do
RISTJ), para corrigir a eiva. Se a reclamacéo, prevista no artigo 105, inciso I, f, da
Constituicdo da Republica e nos artigos 187 e seguintes do Regimento Interno,
é a medida colocada a disposicao da parte para fazer preservar a competéncia do
Superior Tribunal de Justica, ndo ha admitir o agravo do artigo 545 do estatuto
processual civil. Recurso especial ndo conhecido, ante a auséncia de vulneracao
dos dispositivos legais, pois ajuizado recurso iniddneo para reformar decisdo
que negou caminhada a recurso especial. Decisdo unanime. REsp 134.547-DF.

Recurso Especial. Parque Estadual da Serra do Mar. Qualificagdo juridica dos
fatos. As questdes relativas ao exame da prova pericial e ao quantum fixado a
titulo de indenizagéo, in casu, ndo consistem em matéria puramente de fato. Em
verdade, cuida-se a hipdtese de qualificacdo juridica dos fatos, que se nao
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confunde com matéria de fato. Antes mesmo da edicdo do Decreto n.
10.251/1977 e da tomada de posse pelo expropriado da gleba, ja estava em vigor
o0 Cadigo Florestal, Lei n. 4.771/1965, bem como os Decretos ns. 50.813/1961 e
24.643/1934, que impunham restrigbes aquela area e que, certamente,
influenciaram na valorizacdo do imdvel. A indenizacdo ¢ a pedra angular da
desapropriacdo e se destina a promover o equilibrio entre a situacdo anterior e
posterior do expropriado e ndo a atender as expectativas da especulagdo
imobiliaria. Recurso especial provido. Decisdo unanime. REsp 196.456-SP.

Recurso Especial. Participacdo de menores em programa televisivo sem prévia
autorizacéo judicial. Imposigdo da pena pecuniaria prevista no art. 258 do ECA
pelo r. Juizo a quo. Alegada negativa de vigéncia ao artigo 149, 1, e, do ECA.
Auséncia de prequestionamento. Impossibilidade da participacdo sem a aludida
autorizacdo, em conformidade com o disposto no artigo 149, 1, a, do ECA.
Precedentes. Consoante se observa da atenta leitura dos fundamentos do v.
acordéo do Tribunal a quo, que determinou o pagamento de pena pecuniaria a
recorrente por infracdo ao artigo 149, I1, a, do ECA, o dispositivo de lei federal
invocado nas razdes recursais (artigo 149, |, e, do ECA), ndo foi objeto de analise
pela Corte de origem. Incidéncia das Simulas n. 282 e 356-STF, por auséncia de
prequestionamento. A participa¢do de menores em programas televisivos,
verdadeiros espetaculos pablicos, impde prévia autorizagdo judicial (inciso 11, a,
do artigo 149, do ECA), que ndo é suprida com a autorizacdo dos pais ou
responsaveis do menor. Precedentes. Recurso especial ndo conhecido.
REsp 482.045-SP.

Recurso Especial. Pedido de registro de loteamento as margens de hidrelétrica.
Autorizagdo da Municipalidade. Impugnagao oferecida pelo Ministério Publico.
Area de protegio ambiental. Resolugio n. 4/1985-Conama. Interesse nacional.
Superioridade das normas federais. No que tange a protecdo ao meio ambiente,
ndo se pode dizer que ha predominancia do interesse do Municipio. Pelo contrério,
¢ escusado afirmar que o interesse a protecéo ao meio ambiente € de todos e de
cada um dos habitantes do Pais e, certamente, de todo o mundo. Possui o
Conama autorizacdo legal para editar resolugdes que visem a protegdo das
reservas ecoldgicas, entendidas como as areas de preservagdo permanentes
existentes as margens dos lagos formados por hidrelétricas. Consistem elas
normas de carater geral, as quais devem estar vinculadas as normas estaduais e
municipais, nos termos do artigo 24, inciso VI e 8§ 1° e 4°, da Constituicio
Federal, e do artigo 6°, incisos IVe V, e 88 1°e 2°, da Lei n. 6.938/1981. Uma vez
concedida a autorizagdo em desobediéncia as determinaces legais, tal ato é
passivel de anulagdo pelo Judiciario e pelo propria Administragéo Publica, porque
dele ndo se originam direitos. A area de 100 metros em torno dos lagos formados
por hidrelétricas, por forca de lei, é considerada de preservagdo permanente e,
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como tal, caso ndo esteja coberta por floresta natural ou qualquer outra forma de
vegetacdo natural, deve ser reflorestada, nos termos do artigo 18, caput, do
Cadigo Florestal. Qualquer discusséao a respeito do eventual prejuizo sofrido
pelos proprietérios, deve ser travada em acédo prdpria, e jamais para garantir o
registro, sob pena de irreversivel dano ambiental. Segundo as disposi¢des da
Lei n. 6.766/1979, “ndo sera permitido o parcelamento do solo em areas de
preservagdo ecoldgica (...)” (art. 3°, inciso V). Recurso especial provido.
REsp 194.617-PR.

Recurso Especial. Precatério complementar. Apresentacdo da conta pelo
exequente. Meio de impugnacdo. Embargos a execucgdo. Inadmissibilidade.
Processo uno. Principio da fungibilidade. Auséncia de prequestionamento. Os
embargos a execugao constituem meio de impugnagao incabivel contra a conta
de atualizacdo apresentada pelo exequente para a expedicdo de precatério
complementar, sob pena de enxertar-se uma infinidade de processos de execugdo
para um Unico processo de conhecimento, perpetuando-se, assim, a divida da
Fazenda Publica. A execucdo é um processo uno e foi ha muito iniciada, momento
em que, na forma do artigo 730 do Cédigo de Processo Civil, foi a Unido citada
para oferecer embargos, motivo pelo qual ndo é necessaria uma nova citagao
para a oposi¢ao de novos embargos, basta que se intime a devedora para impugnar
aconta. Recurso especial a que se nega provimento. REsp 385.413-MG.*

Recurso Especial. Processo Civil. Alegada violagdo ao art. 535 do CPC.
Inocorréncia. Declaragéo de inconstitucionalidade do aumento da aliquota de
ICMS pelo STF. Fato novo. lus superveniens. Desconsideragdo pelo Tribunal
aquo. Violagao ao art. 462 do CPC. Concordata. Cabimento de multa moratoria.
Retorno dos autos ao tribunal de origem. Quanto a alegada violagdo ao artigo
535 do Cdadigo de Processo Civil, pela omisséo do Tribunal de origem na analise
da questdo de saber se as empresas em concordata acham-se em situacéo
equivalente as falidas, o recurso ndo logra perspectiva de éxito, porquanto o
Tribunal a quo apreciou a matéria recursal devolvida. Apesar da questdo referente
a inconstitucionalidade do aumento da aliquota, e consequiente nulidade da
CDA, ter sido suscitada apenas em sede de memorial, acostado aos autos
anteriormente ao julgamento da apelacdo, faz-se mister a aplicacdo do
ius superveniens a espécie, porquanto o julgamento da inconstitucionalidade
pela Excelsa Corte (RE n. 183.906-6, rel. Min. Marco Aurélio Mello, julgado em 18
de setembro de 1997) deu-se posteriormente a interposicdo da apelacdo da
Fazenda do Estado de S&o Paulo e das contra-raz8es da Recorrente. A orientacéo
majoritria da egrégia Primeira Secdo deste Superior Tribunal de Justica é no
sentido de que a regra do artigo 23, paragrafo Unico, 11, do Decreto-Lei n.
7.661/1945, que exclui a incidéncia da multa moratdria na faléncia, ndo se estende
a concordata. Recurso especial provido para que a Corte de origem se pronuncie
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acerca da constitucionalidade do aumento da aliquota e da nulidade da certiddo
dadivida ativa. REsp 346.217-SP.

Recurso Especial. Processo Civil. Artigo 557 do CPC. Jurisprudéncia dominante
do Tribunal a quo conflitante com a do STJ. Importagdo de veiculos usados.
Possibilidade. Constitucionalidade da Portaria n. 8/1991-Cacex. A expressdo
“jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal” somente pode servir de base
para negar seguimento a recurso quando o entendimento adotado estiver de
acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do Supremo
Tribunal Federal, sob pena de negar as partes o direito constitucional de acesso
as vias extraordinarias. Embora a questdo da possibilidade da importacdo de
veiculos usados possa estar pacificada no ambito do TRF da 5% Regido, nesta
Corte Superior ela é remansosa em sentido oposto ao entendimento do Tribunal
aquo. Recurso especial provido. REsp193.189-CE.

Recurso Especial. Processo Civil. Execucdo fiscal ajuizada com valor inferior a
1.000 Ufirs. Determinado o arquivamento. Alegacdo de que contra o devedor
existem outros débitos que, somados, ultrapassam o montante de 1.000 Ufirs.
Matéria agitada na apelacéo e em embargos de declaracéo opostos. Auséncia de
decisdo. Pretendida afronta ao art. 535 do CPC. Ocorréncia. Recurso especial
provido para que a Corte de origem se pronuncie acerca do tema discutido nos
embargos. A recorrente repisou na matéria agitada na apelacgdo referente a
consolidacao de todos os débitos do executado (fl. 19) e sustentou que “contra
0 mesmo devedor existem outros débitos que, somados, ultrapassam o valor de
1.000 Ufirs” (fl. 45). O Tribunal Regional Federal, ao se pronunciar sobre o pleito
deduzido, reproduziu a ementa inserta na apelacéo e assentou a premissa de que
inocorrente omissao ou qualquer outra pecha, ressaltando, também, que “por
conter pretensdo de indole eminentemente infringente e por ndo ser compativel
com a decisdo atacada, ndo merecem prosperar os embargos” (fl. 50). Diante
desse desfecho, verifica-se a desarmonia entre a pretensdo da embargante e a
solucdo dada aos embargos declaratérios, de maneira a configurar a vulneracéo
ao artigo 535 do estatuto processual civil, raz&o porque os autos devem retornar
ao colendo Tribunal a quo para que haja um novo pronunciamento acerca da
matéria deduzida. Recurso especial conhecido e provido, para determinar a
remessa dos autos a Corte de origem para exame da matéria discutida nos
embargos de declaragdo. Decisdo por unanimidade de votos. REsp 273.558-RJ.

Recurso Especial. Processo Civil. Repeticdo de indébito. Alegada violagdo aos
artigos 535 e 459 do CPC. Inocorréncia. Divergéncia jurisprudencial néo
configurada. Taxa de coleta domiciliar de lixo. Especificidade e divisibilidade.
Matéria constitucional. Ndo ha nos autos qualquer omissdo, contradi¢do ou
obscuridade, pois o egrégio Tribunal de origem apreciou toda a matéria recursal
devolvida. Nesse eito, salientou a Corte a quo que “ndo tem o julgador o dever
de analisar, ponto por ponto, cada aspecto suscitado pela parte se, do conjunto
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analisado, houver elementos para, independente da analise dos aspectos sobre
0s quais ndo se pronuncia o Judiciario, a decisdo embargada tal qual langcada”
(fl. 355). Afuncdo teleolégica da decisdo judicial é a de compor, precipuamente,
litigios. N&o é peca académica ou doutrinaria, e tampouco destina-se a responder
a argumentos, a guisa de quesitos, como se laudo pericial fora. Contenta-se o
sistema com a solucdo da controvérsia observada a res in iudicium deducta. Os
artigos 77 e 79 do Caodigo Tributario Nacional, que tratam da especificidade e
divisibilidade das taxas, reproduzem as disposic¢Ges do artigo 145, inciso 11, da
Constituicdo Federal. Ndo cabe a este Sodalicio apreciar matéria de indole
constitucional, cuja competéncia para tanto é conferida a Corte Maxima. Recurso
especial ndo conhecido. REsp 468.891-RJ.

Recurso Especial. Tributario. Execucéo fiscal. Embargos. Ex-socia de sociedade
limitada. Responsabilidade de socio. Limites. Artigo 135, inciso 111, do Cédigo
Tributario Nacional. Dissidio jurisprudencial ndo caracterizado. Ja se encontra
assente na doutrina e na jurisprudéncia que a responsabilidade do socio que se
retira da sociedade, em relacdo as dividas fiscais contraidas por esta, somente se
afirma se aquele, no exercicio da geréncia ou de outro cargo na empresa, abusou
do poder ou infringiu a lei, o contrato social ou estatutos, a teor do que dispde
alei tributéria, ou, ainda, se a sociedade foi dissolvida irregularmente. E evidente
que o ndo-recolhimento dos tributos exigidos na execucéo fiscal em epigrafe,
configura um ato contréario a lei, em razdo de prejudicar o fim social a que se
destina a arrecadacao. Necessario, entretanto, é fixar-se os limites do que seja
infracdo legal, porquanto a falta de pagamento do tributo ou ndo configura
violacdo legal e é irrelevante falar-se em responsabilidade ou ndo constitui
violagdo a lei e, conseqlientemente, sempre haveria responsabilidade. O mero
descumprimento da obrigacao principal, desprovido de dolo ou fraude, é simples
mora da sociedade-devedora contribuinte, inadimplemento que encontra nas
normas tributéarias adequadas as respectivas san¢des; ndo se traduz, entretanto,
em ato que, de per si, viole a lei, contrato ou estatuto social, a caracterizar a
responsabilidade pretendida pela recorrente. N&o realizado o necessario cotejo
analitico, ndo restou adequadamente apresentada a divergéncia, apesar da
transcricdo de ementa, e ndo demonstradas suficientemente as circunstancias
identificadoras da divergéncia entre o caso confrontado, vindo em desacordo
com o que ja esta pacificado na jurisprudéncia desta egrégia Corte, 0 recurso
especial ndo pode ser conhecido também pelo dissidio pretoriano. Recurso
especial ndo conhecido. Decisdo unanime. REsp 201.808-MG.

Recurso Especial. Tributario. IPTU. Langamento. Revisdo. Auséncia de
notificacdo do sujeito passivo. Irregularidade que acarreta a nulidade do
procedimento. Alegada contrariedade ao artigo 149 do CTN. N&o ocorréncia.
Recurso especial ndo conhecido. Consoante ensina Bernardo Ribeiro de Moraes,
“feita a revisdo do langamento tributario o sujeito passivo deve ser notificado
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do mesmo. O langcamento revisto ndo deixa de ser um langamento e, como tal,
deve ser de conhecimento do contribuinte”. (cf. Compéndio de Direito Tributario,
Ed. Forense, p. 772). Nao ocorrendo hipdtese de contrariedade ao artigo 149 do
Cadigo Tributario Nacional, ndo merece conhecimento o recurso especial.
Recurso ndo conhecido pela alinea a do permissivo constitucional. Decisao
unanime. REsp 140.652-MG.

Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca. Juiz de Paz. Designagdo em
1995 para exercer a funcdo em localidade ndo considerada distrito judiciario.
Efeitos cessados em 1998. Writ impetrado pretendendo a manutencéo na funcéo
até a realizacdo de elei¢Ges. Seguranca denegada, tendo em vista nao existir o
distrito para o qual foi nomeado o impetrante. Pretendida reforma do julgado.
Recurso ndo provido. O recorrente foi designado para exercer a funcdo de Juiz
de Paz no ano de 1995, isto ¢, por meio do ato assinado em 18 de outubro e
publicado em 25 daquele més e ano no Diario Oficial do Estado (fl. 17), ou seja,
mais de 5 (cinco) anos apds a vigéncia da Carta Politica de 1988, do ADCT, da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo, de 1989, e da Lei Estadual n. 4.380, de
08.08.1990. E estreme de duvidas que os dispositivos constitucionais e legal
tratam da hipo6tese das pessoas que se encontravam nomeadas na funcgdo de
Juiz de Paz a época de suas vigéncias, cuja situacéo deveria permanecer incdlume
até que fosse realizada a eleicdo. Dessa feita, inviavel a pretenséo do recorrente
em ser mantido na funcéo até a realizacdo das correspectivas eleigcdes, se sequer
era Juiz de Paz no periodo em que as normas passaram a viger. Impossivel a
realizacdo de elei¢do no distrito em que foi designado o recorrente, pois a Corte
de origem consignou que a localidade néo se tratava de distrito judiciario. As
assertivas trazidas no recurso ordinario ndo possuem a virtude de rebater, de
maneira incontestavel, a afirmacéo no sentido de que o distrito para o qual foi
nomeado o impetrante ndo faz parte do Municipio de Laranja da Terra. Recurso
ndo provido. Decisdo unanime. ROMS 12.001-ES.

Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca. Recurso administrativo ao
Conselho de Contribuintes do Estado do Rio de Janeiro. Segunda instancia.
Auséncia de nulidade da decisdo administrativa que indeferiu o pedido de
dispensa do depdsito prévio. Exigéncia de depdsito prévio de percentual do
valor da exacéo fiscal como requisito de admissibilidade do recurso. Legalidade
e constitucionalidade. Provimento negado. Auséncia de nulidade da decisdo
administrativa que indeferiu o pedido de dispensa de depdsito prévio, pois,
embora sucinta, foi devidamente fundamentada. Independentemente do
pagamento de taxas, a Constituicdo Federal assegura a todos «o direito de
peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder» (art. 5°, XXXV, a). Essa garantia, contudo, distingue-se do
direito do contribuinte de interpor recurso voluntario com o intuito de obter um
novo exame da decisao proferida pela Administragdo Publica em primeira instancia.
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Oilustre Ministro Moreira Alves, do Supremo Tribunal Federal, salientou, quando
do julgamento de liminar na ADIn n. 1.976-7/DF de sua relatoria, que aquela
Corte «tem entendido que a exigéncia do depdsito prévio de valor relativo a
multa para a admissdo de recurso administrativo ndo ofende o disposto nos
incisos XXXV, LIV e LV do artigo 5° da Constitui¢do, porquanto, ndo ha, nesta,
a garantia ao duplo grau de jurisdicdo administrativa», que «esse depdsito é
requisito de recurso administrativo e ndo o pagamento de taxa para o exercicio
do direito de peticdo, ndo se lhe aplicando, até por isso, o disposto no art. 5°,
XXXIV, a, da Constituicdo e que «ndo tém relevancia as alegacGes de que esse
deposito é pagamento de crédito ndo constituido, pois se trata de depdsito e
ndo de pagamento, o que implica dizer que ele sera restituido se for dado
provimento ao recurso» (in DJ de 24.11.2000). Auséncia de violac¢do ao artigo
151, 111, do CTN, uma vez que, preenchidos os requisitos de admissibilidade
determinados por lei, entre os quais o deposito prévio, a exigibilidade do crédito
tributario continua suspensa com a interposi¢do do recurso administrativo.
Recurso ordinario ao qual se nega provimento. ROMS 16.706-RJ.

Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca. Recurso administrativo ao
Conselho de Contribuintes do Estado do Rio de Janeiro. Segunda instancia.
Exigéncia de deposito prévio de percentual do valor da exacédo fiscal como
requisito de admissibilidade do recurso. Legalidade e constitucionalidade.
Provimento negado. Independentemente do pagamento de taxas, a Constituicao
Federal assegura a todos “o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa
de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder” (art. 5°, XXXIV, a). Essa
garantia, contudo, distingue-se do direito do contribuinte de interpor recurso
voluntario com o intuito de obter um novo exame da decisdo proferida pela
Administracdo Publica em primeira instancia. O ilustre Ministro Moreira Alves,
do Supremo Tribunal Federal, salientou, quando do julgamento de liminar na
ADIn n. 1.976-7/DF, de sua relatoria, que aquela Corte “tem entendido que a
exigéncia do depdsito prévio de valor relativo a multa para a admissao de recurso
administrativo ndo ofende o disposto nos incisos XXXV, LIV e LV do artigo 5°
da Constituicdo, porquanto nao ha, nesta, a garantia ao duplo grau de jurisdi¢do
administrativa”, que “esse deposito é requisito de recurso administrativo e ndo
0 pagamento de taxa para o exercicio do direito de peticdo, ndo se Ihe aplicando,
até por isso, o disposto no art. 5°, XXXIV, a, da Constituicdo “e que “néo tém
relevancia as alegagdes de que esse depoésito é pagamento de crédito nao
constituido, pois se trata de deposito e ndo de pagamento, o que implica dizer
que ele serd restituido se for dado provimento ao recurso” (in DJ de 24.11.2000).
Recurso ordinario nao provido. ROMS 15.978-RJ.

Recurso Ordinario. Mandado de seguranca impetrado contra acordao que julgou
intempestivos embargos de declaracdo. Verificado erro na certiddo de publicacéo
do acorddo embargado. Cabimento de novos embargos. Inadmissibilidade do
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writ. “Os embargos declaratdrios sdo admissiveis para a corregdo de premissa
equivocada de que haja partido a decisdo embargada, atribuindo-se-lhes efeito
modificativo quando tal premissa seja influente no resultado do julgamento.”
(EDcl no RE n. 207.928-SP, rel. Min. Sepulveda Pertence, DJU de 15.5.1998). Ndo
incorreu o acordao recorrido em erro material, uma vez que concluiu pela
intempestividade dos embargos de declaracdo nos estritos termos da certidao
acostada nos autos. O erro da certiddo configura erro de fato, ja que se baseou
o Tribunal de origem em premissa equivocada, cuja correcao ndo se pode efetuar
de oficio. Com a oposicédo de embargos, via propria para impugnar a decisao,
estaria perfeitamente atendido o direito do impetrante, sem que houvesse
qualquer dano. Na verdade, a possibilidade de ocorréncia de dano irreparavel
somente surgiu com a inércia do préprio impetrante. Sequer se poderia aplicar,
analogicamente, o principio da fungibilidade recursal, uma vez que o mandamus
somente foi impetrado quando, ha muito, estava esgotado o prazo para a
interposicao de qualquer recurso. Recurso ordinario a que se nega provimento.
ROMS 11.218-RS.

Recurso Ordinario. Mandado de seguranca impetrado contra ato de Magistrado.
Advogado. Autorizacdo para a retirada de autos de cartorio. Provimento n.
90/1998. Corregedoria Geral do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina.
Pessoa de confianca processada por crime de desacato. Revogacdo da
autorizacdo pelo Juiz. Impossibilidade. Ao regular a atividade da secretaria da
Vara na qual oficiava, 0 MM. Juiz de 1° grau age como autoridade administrativa,
submetido, portanto, as regras do Direito Administrativo. Dessa forma, tem inteira
pertinéncia a antiga maxima, pela qual, se o particular pode fazer tudo que a lei
ndo proibe, a Administracdo somente podera fazer aquilo que a lei determina. O
Provimento n. 90/1998 expressamente permite a autorizacdo, pelo advogado,
para que qualquer pessoa pudesse, sob sua responsabilidade, retirar autos.
Entre a norma e o fato (pretensdo do advogado em autorizar a retirada por
pessoa de sua confianca), ha inequivoca vinculagdo. Se o ato normativo ndo
protegia de maneira adequada o interesse publico, deveria ser desconstituido
ou modificado pelas vias préprias, mas nunca aplicado de maneira restritiva pelo
Magistrado, que, convém repetir, exercia na ocasido funcdo administrativa, nao
jurisdicional. Recurso conhecido e provido. ROMS 11.589-SC.

Recurso Ordinario. Mandado de seguranca. Conselho de contribuintes do
Estado do Rio de Janeiro. Recurso hierarquico. Secretario de Estado da Fazenda
do Estado. Expressa previsdo legal. Legalidade. Precedentes. A previsdo de
recurso hierarquico para o Secretario de Estado da Fazenda, quando a decisao
do Conselho de Contribuintes do Estado do Rio de Janeiro for prejudicial ao
ente publico, ndo fere os principios constitucionais da isonomia processual, da
ampla defesa e do devido processo legal, porque é estabelecida por lei e, ao
possibilitar a revisao de decisao desfavoravel a Fazenda, consagra a supremacia
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do interesse publico, mantido o contraditorio. Nesse sentido, assevera Hely
Lopes Meirelles que os recursos hierarquicos impréprios “sdo perfeitamente
admissiveis, desde que estabelecidos em lei ou no regulamento da instituicao,
uma vez que tramitam sempre no @mbito do Executivo que cria e controla essas
atividades. O que ndo se permite € o recurso de um Poder a outro, porque isto
confundiria as fungdes e comprometeria a independéncia que a Constitui¢do da
Republica quer preservar”. Além disso, o contribuinte vencido na esfera
administrativa sempre podera recorrer ao Poder Judiciario para que seja
reexaminada a decisdo administrativa. Ja a Fazenda PUblica ndo podera se insurgir
caso seu recurso hierarquico ndo prospere, uma vez que nao é possivel a
Administracdo propor agdo contra ato de um de seus 6rgdos. Recurso nédo
provido. ROMS 11.275-RJ.

Recursos Especiais. Pretensdo da Unido Federal da incidéncia da TR na corregéo
de débitos tributarios, sob pena de afronta a lei federal. Contribuinte almeja a
ndo-incidéncia da TRD como juros de mora, por destoar de entendimento da
Corte Suprema. Recursos especiais ndo conhecidos. Prevalece neste Sodalicio
o entendimento segundo o qual a Taxa Referencial — TR ndo serve a corre¢do de
débitos tributarios. Esse pensar evidencia que a Corte de origem analisou essa
matéria a luz do posicionamento assentado nesta Corte Superior de Justica. Nao
resta evidenciada a dissonancia jurisprudencial autorizadora do conhecimento
do especial pela alinea ¢, uma vez que ndo demonstradas as circunstancias que
se assemelham ou identifiquem os vv. arestos confrontados. Recursos especiais
ndo conhecidos. REsp 257.797-SE.

Sociedades. Médicos. ISS. Servigos prestados por laboratérios de analises. Itens
1 e 2da Lista de servicos anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968. Ndo-incidénciado §
3° do Artigo 9° do referido decreto. De pronto, impende ressaltar que as
sociedades de profissionais liberais, malgrado formadas exclusivamente por
médicos, constituiram-se formalmente como sociedades comerciais, de modo
que a simples presenca desses ndo representa elemento hébil a desfigurar a
natureza comercial da atividade exercida. Conquanto seu corpo de sécios seja
formado exclusivamente por médicos, as sociedades constituidas sob a
modalidade de limitadas desempenham atividade empresarial, uma vez que seus
contratos sociais dispdem até mesmo como devem ser distribuidos os dividendos.
Sobeja asseverar, por oportuno, que uma sociedade comercial formada
exclusivamente por médicos também se encontra apta a praticar atos de comércio,
de sorte que o principal fator a ser verificado para se identificar a finalidade da
sociedade é seu objeto social. Em espécie, resta inequivoco que o objeto social
das sociedades comerciais recorridas é a prestacdo de um servigo especializado,
todavia, inequivocamente associado ao exercicio da empresa. Merece reparo,
portanto, o v. acérddo recorrido, porquanto nem todos os laboratérios de analises
e clinicas que possuem profissionais de medicina entre seus socios devem ser
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beneficiados pelo regime privilegiado de tributacdo concedido aos servicos
previstos no item 1 daquela lista pelo § 3° do artigo 9° do Decreto-Lei n.
406/1968. Para tanto, é imprescindivel seja aferido se os médicos que integram
tais entidades desempenham a atividade de forma uniprofissional e sem finalidade
empresarial. Recurso especial provido. REsp 555.624-PB.

Tributario. Contribuigdo previdenciaria sobre a remuneracéo dos autbnomos e
administradores. Compensacéo de tributos indevidamente pagos. Prescricéo.
Inocorréncia. Repercussao. Liquidez e certeza. Inexigibilidade. Limites legais.
N&o incidéncia. Corre¢do monetaria. Aplicacdo do indice que melhor reflete a
realidade econdmica brasileira. Reducéo da verba honoraria. \edada a apreciacao,
em sede de recurso especial, porquanto implica em exame de matéria fatica.
Precedentes. Prescricdo. Nos tributos sujeitos & homologagdo, a prescri¢ao do
direito de pleitear a restituicdo se d& apds expirado o prazo de cinco anos,
contados do fato gerador, acrescidos de mais cinco anos, a partir da homologacéo
tacita. Repercussdo. Desnecessidade da prova. Liquidez e certeza comprovadas
pelo recolhimento indevido. Limites legais. Ndo incidéncia. Leis ordinarias que
os instituiram hierarquicamente inferiores a lei complementar. Correcdo monetaria.
Aplicacéo objetiva repor a perda do real valor da moeda, subtraido pela inflagdo.
Honorarios advocaticios. Vedado o exame em sede de recurso especial, porquanto
se trata de matéria fatica. Recurso improvido. REsp 229.006-RS.

Tributario. Cooperativa. Devolucdo das sobras liquidas aos cooperados.
Pretendida incidéncia da contribuicdo previdenciaria rural. Alegada ocorréncia
do fato gerador (Decreto n. 83.081/1979, arts. 76, 1 e 1, e 77, | e 1l1). Recurso
especial ndo conhecido. N&o se insere dentre as caracteristicas da sociedade
cooperativa o intuito lucrativo, razdo pela qual é correto afirmar que se ndo
confunde com as denominadas sociedades comerciais; ao contrario, o traco
marcante que a diferencia é a “cooperacgdo, com o objetivo de trazer para 0s
cooperados as vantagens que terceiros obteriam se os interessados ndo ‘se
cooperassem’” (cf. Milton Paulo de Carvalho, in Enciclopédia Saraiva do Direito,
coordenagdo Prof. R. Limongi Franga, vol. 20, p. 412). Evidenciado que, na relagdo
que circunda a cooperativa e 0s cooperados nao ocorre lucro, cabe a sociedade
cooperativa, ao término do exercicio social, elaborar o balango com o fito de
confrontar as receitas que auferiu e as despesas que experimentou, ambas
decorrentes do liame existente com seus associados. Dai poderdo ser constatadas
duas situacGes distintas: 1) resultado negativo originario de contribuicGes
insuficientes para cobertura das despesas da cooperativa; 2) resultado positivo,
tendo em vista o associado ter suportado um excesso no custeio. Da sistematica
operacional que ocorre na sociedade cooperativa denota-se que esta, ao receber
o produto do associado, verifica o prego corrente e estima, também, as despesas
que o cooperado estara sujeito a suportar, em vista da circunstancia de tornar o
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produto mais atrativo para a comercializacdo, como, por exemplo, a secagem e o
empacotamento. Nesse momento sdo emitidas 2 (duas) notas fiscais, ou seja,
uma de produtor, em vista do produto entregue — com o valor corrente,
descontadas as mencionadas despesas —, e outra pela cooperativa, decorrente
da entrada, em confirmacéo ao recebimento do produto. Observa-se que preco
de mercado ou corrente esta ligado a comercializacdo, enquanto que as despesas
para efetivar a venda estdo atreladas a pratica de ato cooperativo, razao porque
se ndo confundem. Em vista dessa relagdo, ndo resta configurada uma adequacédo
tipica autorizadora da cobranga da contribuicdo previdenciaria das sobras
liquidas, pois que o diploma normativo prevé que a Unica fase em que ocorre a
hipétese de incidéncia se da com “base no valor creditado ou pago aos
associados pelo recebimento dos seus produtos, observados na fixacdo desse
valor os precos correntes de venda pelo produtor” (art. 77, 111, do Decreto n.
83.081/1979). Recurso especial ndo conhecido. Decisdo unanime. REsp 260.282-RS.

Tributario. Empréstimo compulsorio. Aplicagdo da Taxa Selic. Art. 39, § 4°, da
Lei n®9.250/1995. Arguicéo de inconstitucionalidade. Inconstitucionalidade do
§ 4° do art. 39 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, que estabeleceu a
utilizacdo da Taxa Selic, uma vez que essa taxa ndo foi criada por lei para fins
tributéarios. Taxa Selic, indevidamente aplicada como sucedaneo dos juros
moratorios, quando na realidade possui natureza de juros remuneratorios, sem
prejuizo de sua conotacéo de correcdo monetaria. Impossibilidade de equiparar
0s contribuintes com os aplicadores; estes praticam ato de vontade; aqueles
sdo submetidos coativamente a ato de império. Aplicada a Taxa Selic ha aumento
de tributo, sem lei especifica a respeito, o que vulnera o art. 150, inciso |, da
Constituigdo Federal. Incidente de inconstitucionalidade admitido para a questdo
ser dirimida pela Corte Especial. REsp 215.881-PR.

Tributario. Execucdo fiscal proposta ap6s a realizagdo da partilha. Embargos
a execucdo. Responsabilidade pela divida fiscal. Sucessores causa mortis.
A vilva-meeira responde pela metade do débito fiscal até o limite de sua meagdo.
Recurso ndo conhecido. A execugdo fiscal foi proposta apos a realizacdo da
partilha. A divida deve ser cobrada da vilva-meeira, como responsavel legal e
ndo como sucessora, na proporcdo de sua meacdo. Os herdeiros restantes deverao
responder pelo valor correspondente ao quinhdo recebido. Aplicacdo da regra
insculpida no art. 131, I, do Cddigo Tributario Nacional. Recurso especial ndo
conhecido. Decisdo undnime. REsp 212.554-RN.

Tributario. ICMS. Fornecimento de alimentacéo em restaurantes, bares, cafés e
similares. Lei do Estado de S&o Paulo n. 8.198/1992. Restaurante industrial.
Nao-aplicacdo. Auséncia de demonstracdo inequivoca de vulneracédo das alineas
insertas no artigo 105, inciso I11, da Constituicdo Federal. Recurso especial ndo
conhecido. Diante de entendimento pacificado no &mbito da colenda Primeira
Secéo deste Sodalicio, a Lei Estadual n. 8.198/1992, que concedeu remisséo aos
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restaurantes, bares, cafés e similares, ndo contempla os denominados
restaurantes industriais. Os v.v. julgados da Corte Paulista, trazidos pela
recorrente, por mais autorizados que possam ser considerados, ndo possuem a
virtude de comprovar o dissidio pretoriano exigido, consoante dispde a Simula
n. 13 deste Sodalicio: «A divergéncia entre julgados do mesmo tribunal ndo
enseja recurso especial». Recurso especial ndo conhecido. Decisdo por
unanimidade. REsp 171.216-SP.

Tributario. Imposto de renda de pessoa fisica. Rendimentos de trabalho
assalariado de brasileiro recebido no exterior (Decreto-Lei n. 1.380, de 23.12.1974,
art. 3°, 8 1°). Opcéo de residente no Pais. Nao-tributagdo. Interpretacdo da norma.
Rendimentos do exterior pagos diretamente no Brasil. Possibilidade desde que o
objetivo do decreto-lei em evitar a dupla incidéncia do tributo esteja evidenciado.
Inocorréncia na hipétese. Cobranca do imposto devida. Recurso ndo conhecido.
A disposicdo acerca da ndo-tributacdo dos salarios recebidos no exterior,
conferida as pessoas de nacionalidade brasileira que prestam servigos como
assalariados em outro pais, deve ser tido como ponto de partida para a analise
do texto escrito, a fim de que o intérprete possa dar o verdadeiro sentido da
norma, cuidando de conciliar com o sentido juridico do diploma. O Decreto-Lei
n. 1.380/1974 tem em mira evitar a dupla tributacéo dos rendimentos do trabalho
assalariado recebido no exterior pelos empregados que optarem pela condi¢do
de residéncia no Brasil, para efeitos de imposto de renda, embora residam no
exterior. Assim, 0 exame da quaestio ndo se circunscreve tdo-sé a analise da
expressao “rendimentos recebidos no exterior”, mas, como a propria recorrente
reconhece, se deve verificar se o espirito da lei foi afrontado (fl. 88). A
interpretacdo do verdadeiro espirito do diploma normativo nos conduz a
impossibilidade de dupla incidéncia do tributo no Brasil e no exterior. Assim, a
transferéncia para o Brasil dos rendimentos percebidos no exterior, na hip6tese
dos autos, poderia nos conduzir ao equivoco de que por ser oriundo de trabalho
assalariado no exterior, a isen¢do do imposto de renda seria de rigor. Todavia,
ndo ha nos autos elementos no sentido de que esse tributo tenha sido recolhido
no pais alienigena, de maneira que ndo ha evidéncia da hipotese de dupla
tributacdo autorizadora da aplicacdo da regra do mencionado decreto-lei.
Conforme os termos do r. parecer trazido a colacdo pelos recorrentes fica
evidenciado que a par dos pressupostos especificos da isencdo, deve ser incluida
“a necessaria imputacdo do rendimento ao estabelecimento permanente no
exterior” (fl. 103). Essa exigéncia se justifica para afastar a dupla tributagéo, a
qual, na espécie, repita-se, nao se verificou. Recurso especial ndo conhecido.
Deciséo unanime. REsp 134.115-MG.

Tributario. Imposto de Renda. Férias ndo gozadas. Nao incidéncia. Suspensédo
da exigibilidade. Antecipacdo da tutela. Simula n. 125 do Superior Tribunal de
Justiga. Recurso néo conhecido. A verba indenizat6ria recebida por indeferimento
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de férias ndo gozadas, por absoluta necessidade do servigo, ndo tem a natureza
juridica de “riqueza nova”. Nao incide Imposto de Renda sobre a indenizagao
recebida por férias ndo fruidas por absoluta necessidade de servigo, porquanto
ndo configura esta acréscimo patrimonial de qualquer natureza ou renda,
tipificados no artigo 43 do Cédigo Tributario Nacional, mas, sim, reparagao em
pecUnia, por perda de direito de fruicdo in natura por ato de império. Precedentes.
SUmula n. 125 do Superior Tribunal de Justica. Recurso ndo conhecido.
REsp 199.863-CE.

Tributario. Imposto de Renda. Proventos da aposentadoria. Idade superior a 65
anos. Legitimidade passiva ad causam. Autoridade coatora. Superintendente
Estadual do INSS. N&o conhecimento do recurso especial. Incabivel é a seguranca
contra autoridade que ndo disponha de competéncia para corrigir a ilegalidade
impugnada. Numa imposigdo fiscal ilegal, atacavel por mandado de seguranga, o
coator ndao é nem Ministro de Estado e nem Secretario da Fazenda, que apenas
expedem instrucdes a arrecadagdo de tributos. A retencdo na fonte da exagdo
decorre de ato do Superintendente Estadual, o qual, em decorréncia, deve ser
tido como parte legitima para figurar no p6lo passivo da demanda. Reconhecida
a legitimidade do Superintendente do INSS, o mérito devera ser enfrentado em
1°grau. Recurso especial ndo conhecido. REsp 225.097-RS.

Tributario. Imposto de Renda. Sociedade em conta de participagdo. Auséncia
de capacidade tributaria passiva a época da exigéncia do tributo. Alegada
transferéncia do resultado da socia ostensiva para a socia oculta. Corte de
origem que afirma que essa particularidade ndo foi comprovada pelo Fisco.
Recurso especial ndo conhecido. Ancorados em doutos ensinamentos
doutrinarios, resta evidente que os argumentos expendidos pela Unido Federal
ndo possuem a for¢a de abalar os fundamentos do r. voto-condutor, uma vez
que até o advento do Decreto-Lei n. 2.303, de 1986, a sociedade em conta de
participagdo ndo era equiparada, para fins tributarios, a pessoa juridica. Dessa
forma, se o tributo em discussdo data de 1981, a sociedade em conta de
participacdo ndo possuia capacidade tributaria passiva. No pertinente a ter
havido, ou ndo, transferéncia do resultado que se pretende tributar, constata-
se que a Corte ordinaria, embasada no conjunto probatério encartado nos
autos, consignou que “o Fisco ndo logrou demonstrar ter havido efetiva
transferéncia de resultado da socia ostensiva para a socia participante, em
razdo do contrato social, no periodo-base de 1981, exercicio de 1982, a que
alude o auto de infragdo” (fl. 172). Sobreleva notar, que o0 exame dessa inferéncia
obriga esta Instancia especial a revolver os elementos probatérios insertos
nos autos e, por conseguinte, afrontar a jurisprudéncia sedimentada por meio
da Simula n. 7 deste Sodalicio, a qual estabelece que “a pretensao de simples
reexame de prova ndo enseja recurso especial”. Recurso especial ndo
conhecido. REsp 193.690-PR.
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Tributario. Mandado de seguranga. Contribuicao previdenciaria incidente sobre
remuneragdo paga aos empresarios e autbnomos. Fornecimento de certidao
negativa de débito. Possibilidade. Precedentes. Auséncia de prequestionamento.
Tratando-se de tributo cuja legislacéo tributaria atribui ao sujeito passivo o
dever de antecipar o seu pagamento sem o prévio exame da autoridade
administrativa, a teor do disposto no artigo 150 do Cédigo Tributario Nacional,
s6 se configura definitivamente o crédito tributario apés a homologagdo do
pagamento realizado, ou, conforme o caso, da compensacdo efetivada, quando
entdo podera o Fisco, em constatando alguma diferenca a menor, ou, se
inexistente o pagamento, proceder ao langamento de oficio dessa diferenca ou
do débito total. Existindo antes do langamento tdo-somente uma obrigagdo fiscal,
despida de exigibilidade, ndo ha cogitar de débito. Inexistindo o crédito tributario
constituido, o contribuinte tem direito a certiddo negativa de débito. N&o é por
demais asseverar que a matéria acerca da exigibilidade do prequestionamento
aos recursos ja foi sedimentada por meio da Simula n. 282 da Corte Constitucional
(“E inadmissivel o recurso extraordinario, quando ndo ventilada, na decis&o
recorrida, a questdo federal suscitada”), a qual, por analogia, aplica-se a este
colendo Tribunal Superior. Recurso especial ndo conhecido. Decisdo por
unanimidade. REsp 255.382-RS.

Tributario. Mandado de seguranca. Reclamacéo trabalhista. Gatilhos salariais.
Precatério. Corregdo monetaria. Imposto de renda. Pessoa fisica. Incidéncia.
Precedentes. O conceito de acréscimos patrimoniais abarca salarios, abonos e
vantagens. A corregao monetaria ndo € um plus, mas, mera clausula de readaptagao
do valor da moeda corroida pela inflagéo, e, como tal, no caso em exame, integra-se
aos proventos, para formar o quantum da base de céalculo do imposto.
Precedentes. Recurso ndo conhecido. Decisdo unanime. REsp 173.076-CE.

Tributario. Recurso especial (artigo 105, 111, a e ¢, Constituicdo da Republica).
Rendimentos de deposito judicial. Incidéncia de Imposto de Renda. Pretendida
vulneragéo aos artigos 43, 114, 116, inciso I, e 117, inciso |, todos do Cadigo
Tributario Nacional. Alegada divergéncia jurisprudencial. O depésito judicial
ndo é, desde logo, pagamento liberatério da obrigacéo, pois visa garantir o juizo
e demonstrar, em principio, a um tempo, a solvibilidade do contribuinte e seu
propdsito ndo-procrastinatério. Enquanto permanece depositado, divida néo
ha que produz rendimentos que caracterizam o fato gerador do Imposto de
Renda. Inocorréncia de violagdo ao artigo 43 do Cédigo Tributario Nacional.
N&o se conhece do recurso especial quando os dispositivos legais tidos por
violados sequer foram prequestionados, aplicando-se, por analogia, a Simulan.
282 do Supremo Tribunal Federal. A divergéncia jurisprudencial ndo restou
adequadamente apresentada, pois, apesar das transcri¢des de trechos de v.
arestos, ndo foram demonstradas suficientemente as circunstancias que
identificassem ou assemelhassem os casos confrontados. Recurso especial ndo
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conhecido, por auséncia de afronta ao art. 105, inciso Ill, letras a e ¢, da
Constituicdo da Republica. Decisdo por unanimidade de votos. REsp 142.031-RS.

Tributario. Recurso especial. Artigo 105, 11, a e c, da Constituicdo Federal.
Férias-prémio. Opcéo do servidor. Natureza indenizatéria. Imposto de renda.
Né&o incidéncia. Simulas ns. 125 e 136-STJ. Dissidio jurisprudencial nao
caracterizado. Simula n. 83-STJ. O recebimento das férias-prémio, em pecunia,
por opgdo do servidor, ndo descaracteriza a natureza de indenizacdo desse
pagamento. A conversao em pecunia das férias-prémio ndo tem carater salarial
ndo pode ser subsumida nos conceitos “de renda e proventos de qualquer
natureza”, pela simples razdo de que ndo se cuida de aumento patrimonial, mas
de mera indenizacdo. Simulas ns. 125 e 136 do Superior Tribunal de Justica.
Impende evidenciar que a opgéo do servidor ndo tem a relevancia que a isso se
pretende emprestar, uma vez que, é curial, a despeito da op¢do, a Administracéo,
que desfruta do poder de império, poderia determinar o gozo das férias-prémio
in natura. N&o o fazendo, remanesce implicita a necessidade da permanéncia do
servidor no trabalho em beneficio do servigo publico. Confronto jurisprudencial
ndo caracterizado porque o “conflito sumular ha de ser frontal, objetivo, ndo
sendo admissivel interpretar-se o enunciado da simula editada (REsp n. 4.356-GO,
Rel. Min. Barros Monteiro)”. Simula n. 83-STJ. Recurso especial ndo conhecido.
Decisdo unanime. REsp 246.785-MG.

Tributario. Recurso especial. Artigo 105, inciso 11, a e ¢, da Constituicdo da
Republica. Acao declaratéria cumulada com repeticéo de indébito. Imposto de
renda retido na fonte. Férias-prémio. Promotores de Justica. Opc¢éo do servidor.
Néo-incidéncia. Simula n. 136. Legitimidade passiva ad causam da Fazenda
Estadual. Dissidio jurisprudencial ndo caracterizado. Simulan. 83-STJ. Os valores
recolhidos a titulo de imposto de renda na fonte, pelos Estados, de seus
servidores, sdo de interesse daqueles, consoante determinam os preceitos
constitucionais (artigos 149, inciso I, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais,
e 157, inciso |, da Constituicdo da Republica), e bem assim porque sdo 0s
responsaveis pelos descontos e destinatarios finais da verba retida; ndo ha falar
em interesse da Unido, porquanto a importancia descontada néo se destina aos
seus cofres, cabendo a ela, tho-somente, instituir o tributo. O fato de os recorridos
terem optado por receber em pectnia as férias-prémio, e ndo as ter recebido em
consequéncia de indeferimento por necessidade de servigo, ndo descaracteriza
a natureza de indenizagdo desse pagamento, porquanto, consoante ja se decidiu
neste Superior Tribunal de Justica, “o que afasta a incidéncia tributaria ndo é a
necessidade do servigo, mas, sim, o carater indenizatorio das férias, o fato de
ndo podermos considerd-las como renda, ou acréscimo pecuniario” (Ag n.
157.735-MG, Rel. Min. Hélio Mosimann, DJ de 5.3.1998). Uma vez convertidas em
dinheiro as férias-prémio, ainda que por opgdo do servidor, tal converséo,
induvidosamente, constitui-se em parcela indenizatéria, mesmo porque a
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conversao so é deferida se isso interessar a Administragdo. Impende evidenciar
que a opcéo do servidor ndo tem a relevancia que a isso se pretende emprestar,
uma vez que, é curial, a despeito da opgao, a Administragdo, que desfruta do
poder de império, poderia determinar o gozo das férias-prémio in natura. N&o o
fazendo, remanesce implicita a necessidade de permanéncia do servidor no
trabalho em beneficio do servico publico. “A divergéncia com principio sumulado
ha de ser em relagdo ao que nele estiver disposto, e ndo quanto ao que
virtualmente nele se contenha. (REsp n. 1.691-SP, Rel. Min. Nilson Naves, RSTJ
12/313). O conflito sumular, portanto, ha de ser frontal, objetivo, ndo sendo
admissivel interpretar-se o enunciado da simula editada. (REsp n. 4.356-GO,
Rel. Min. Barros Monteiro, RT 671/192).” Precedentes. Recurso especial ndo
conhecido. Decisdo unanime. REsp 268.520-MG.

Tributario. Recurso especial. ISS. Servicos de reboque de navios. Lei
Complementar n. 56/1987. Lista de servicos anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968.
Item 87. N&o incidéncia de ISS. Os servicos de reboque de navios podem ser
utilizados como servicos de apoio a navegacdo, para auxiliar tanto na atracagéo
como na desatracacgdo dos navios feitas pela administracéo portuéria, conduzir
as embarcacdes por pontos do porto ou trazé-las para dentro e leva-las para fora
deste. A utilizacdo de rebocadores para auxiliar a atracagao do navio ndo significa,
contudo, que os servicos de reboque de navios confundem-se com os de
atracacdo, nem que integram esses servi¢os. Com efeito, ndo sdo sequer
indispensaveis aos servicos de atracacdo, pois os navios podem ser atracados
ou desatracados sem o auxilio dos rebocadores, que se pode restringir as
manobras das embarcacdes. “Os servicos de rebocagem maritima néo
se confundem com os servicos de atracacdo e desatracagdo dos navios,
ndo incidindo ISS, por falta de previsao legal” (REsp n. 308.734/RJ, Rel. p/ o
acorddo Min. Francisco Falcdo, DJ de 1°.07.2002). Recurso especial provido.
REsp 514.675-RS.



Ensaios

INFORMATICA JURIDICA
E A INFORMATIZACAO DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

O arauto dos reis, nos tempos primevos da ldade Média, no atrio dos
Palacios, em seus pateos, nas veredas do lugarejo ou nas pitorescas pragas das
vilas e aldeias, proclamava, em voz alta, firme e clara, como narram os
historiadores, as leis, os decretos, o0s éditos, as bulas ou as sentengas e dai a
poucos minutos ou algumas horas, toda a populacéo ficava inteirada das boas
ou das mas novas.

Nos dias que correm e ja de had muito, necessita a lei de desfrutar de
presunc¢do de notoriedade, pois a ninguém aproveita ignora-la, e isso ndo passa
de uma mera ficcéo juridica, seja pela pletora de leis, decretos e regulamentos,
seja pelo febril complexo da modernidade, a que muitos chamam de progresso.

Como o direito e a comunicacdo sdo idéias gémeas, pois aquele é
essencialmente a ciéncia da relagéo da vida em sociedade, a expressdo do direito
torna imprescindivel o uso da informatica, tanto a legislativa quanto a judiciaria,
pois, a ndo ser assim, a presuncao acima referida passara a ser ndo so irreal, mas
penetrara na Orbita da fantasiosa mitologia.

A informaética, no que interessa ao Direito, ou seja, a Informatica Juridica,
subdivide-se em Informatica Judiciaria e Informatica Legislativa.

Da ultima, por excogitar do tema central desta palestra, é de se lembrar
que ela comporta estudos enraizados na Politica Legislativa, de um lado, e
d’outro, na Politica Judiciaria. Na primeira vertente, examina-se a razao social e
histérica da elaboracéo da lei (os fatos e as forgas sociais que a exigiram ou a
precipitaram). No particular, aferem-se os tramites do diploma legal desde o seu
nascedouro e os incidentes que o marcaram no periodo de sua gestacao:
discussdes, emendas, etc. Na segunda, interessa-se a Politica Judiciaria, pela
eficacia da lei em sentido amplo, fornecendo nesse terreno a Informética grande
quantidade de dados de avaliagdo e correlagdo ao intérprete, de comprovada
eficiéncia, por exemplo, no campo do Direito Penal e do Direito Tributario,
consoante demonstram estudos hodiernos.

* Palestra proferida na abertura do 1° Workshop de Telematica Juridica, promovido pela
OAB (122 Subsecgdo de Ribeirdo Preto) e pela SUCESU/AP, em 28 de julho de 1992,
na Casa do Advogado de Ribeirdo Preto, in Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, v. 26, n. 137, p. 9-14, jul./ago. 1992.
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No que concerne a Informatica Judiciaria, seguindo a classificacdo de
CORTESE, JACOBAZZI e LIMONE, pode-se evidenciar a seguinte subdivisdo:
a) Informatica Judiciaria Procedimental; b) Informatica Judiciaria Documental;
c) Informatica Judiciaria Administrativa; d) Informatica Judiciaria Jurisdicional.
(cf. “Manuale di Informatica Giudiziaria”, Maggioli Editore, pags. 10 e segs.)

Cuida a primeira de armazenar as partes fixas ou imutaveis dos termos de
andamento do procedimento, que, memorizados em arquivos, podem ser
reativados, sempre que for necessario.

A Informatica Judiciaria Documental tem como escopo trazer a tona
informag@es armazenadas que interessam a Politica Judiciéria, lato sensu, tdo
eficientes quanto melhor for o banco de dados que as contenham, de largo
emprego no combate ao crime organizado, aos contumazes sonegadores de
tributos, etc., de regra interconectados a um computador de médio ou grande
porte.

Convém abrir um paréntese para anunciar que daqui a poucos dias entrara
em funcionamento o mainframe do Tribunal de Justica.

Da-se 0 nome de Informatica Judiciaria Administrativa a parte dessa ciéncia
que tem por finalidade servir de apoio as unidades encarregadas da distribui¢do
da Justica ou as que a estas servem de supedaneo, uma vez que, conquanto
caiba ao Poder Judicidrio precipuamente distribuir justiga, para tanto ndo pode
abrir mao de atribui¢Ges secundarias, embora importantes, como as de carater
administrativo (controle do pessoal, aquisi¢do de bens, contratacdo de servicos,
etc.) e legislativo, a Ultima em sentido imprdprio. (Provimentos, Portarias,
Resolucdes, Normas de Servigos, etc.)

Por ultimo, no que diz respeito a essa classificacdo, longe estd a Informética
Judiciaria Jurisdicional de evocar ou cultuar a figura do Juiz mecanico, robotizado
ou programado. Sua meta, pelo contrario, é poupar o tempo que o Magistrado
gasta com consultas a ficharios, pesquisas e buscas de anotacGes, ou de
sentencas ou votos, anteriormente proferidos em casos pretéritos semelhantes.

A margem da enfadonha labuta repetitiva e rotineira, 0 computador
possibilita ao Juiz maior tempo para o estudo mais acurado dos casos complexos
e de alta indagag&o. Humaniza a funcéo.

FROSINI demonstra eficazmente que o computador ndo reproduz o
pensamento humano, tratando-se de simples fungéo “mimética”. Ou seja,
a maquina ndo pensa; apenas imita 0s movimentos, o ritmo, 0s
procedimentos analiticos do pensamento humano. E no concernente a
consciéncia artificial argumenta no sentido de que, admitindo-se que uma
maquina alcangasse plena consciéncia, esta ndo poderia ser outra que a
consciéncia de ser maquina— isto é, a consciéncia de ser criatura do homem,
projetada, construida e operada pelo homem, e néo a consciéncia de ser
homem. (cf. DINIO DE SANTIS GARCIA, in Introdug&o a Informatica
Juridica, 1976, p4g. 145, Editora da Universidade de S&o Paulo)
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A Juscibernética ou Informatica em sentido amplo, do Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo, assenta-se no tripé: a) Informatica em sentido estrito;
b) Teleprocessamento; c) Telematica.

A Informatica em sentido estrito é a informagdo automatica ou
automatizada. Como preleciona VITTORIO FROSINI:

en 1962, el francés PHILIPPE DREYFUS invento6 un término nuevo,
Informatique, unificando de esta manera los dos términos de
“informacion” y “automdtica”; esta nueva palavra se impuso
rapidamente en el lenguaje cientifico y también en el practico. La Academie
Francaise la definio de lamanera siguiente: ““L’Informatique est la sciense
du traitmente rationnel, notamment par machines automatiques, de
I’information considerée comme le support des connaissances et des
communications dans les domaines technique, économique et social” A
esta palabra nueva se agregaba la nueva manera de indicar la relacion
entre el procesamiento automatizado de la informacion y la ciencia
juridica, con el nombre de Informatica juridica, que sustituia los
precedentes Jurimetrics y Giuscibernetica en el uso cominmente aceptado.
(cf. Informatica y Derecho, Editora Temis, 1988, pag. 43)

A palavra ‘teleprocessamento’ é uma aglutinagdo de duas outras
palavras que representam tecnologias diferentes, ‘telecomunicacoes’ e
‘processamento’, retratando a capacidade de se promover a distancia o
processamento de dados. Era uma marca registrada da IBM (International
Business Machines), tornou-se de uso geral e agora faz parte do dominio
publico. (cf. JORGE LUIS DA SILVEIRA, Comunicacéo de Dados e
Sistemas de Teleprocessamento, Makron Books, 1991, pag. 4)

A telemética é, em sintese, a disseminag&o das informaces pelos meios
modernos de telecomunicacdo, on line. E, por assim dizer, a prestaco da
Informacdo a domicilio. Optou o Tribunal de Justica pelo videotexto, pela
facilidade de ser esse terminal ligado a uma linha telefénica normal, ao qual pode
ser acoplada uma impressora. Entre outras vantagens, sobressai a do prego
madico da linha, do aluguel do videotexto e custo de seu uso, equivalente a do
impulso normal, incluida a ligacéo interurbana.

A politica de informatizacdo do Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo esta essencialmente voltada para a parte jurisdicional propriamente dita,
uma vez que 2/3 do que ja se encontra informatizado dizem respeito as Secretarias
do Tribunal e aos Oficios de Justica.

Ja se encontram informatizados todos os Oficios Criminais da Capital, no
total de setenta e dois, que abrangem os do Foro Central e os dos Foros Regionais.
No dia 08 de julho de 1992, foi instalado o Cartério Piloto Informatizado no
Primeiro Oficio Criminal da Comarca de Campinas. Estao informatizados todos
os Cartérios do Distribuidor da Capital e o Cartério do Distribuidor da Comarca
de Guarulhos, observados os subsistemas, a saber:
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1°. subsistema de cadastramento e distribuicdo: a) permite o cadastro
de peti¢Bes, autua e distribui os feitos; b) identifica, on line, prevencdes;
c) emite, eletronicamente, documentacédo do Distribuidor e Oficios de
Justica; d) fornece pesquisas de processos distribuidos, on line, e emite,
em batch, (agrupamento de informacdes para posterior processamento),
relatorios.

2°. subsistema de pesquisa e emissdo: a) permite pesquisar as bases
de dados instalados no computador de grande porte que serve o Sistema,
por meio de terminais de video e computadores que integram a rede de
teleprocessamento; b) assegura o controle de todos 0s processos e
possibilita o seu acompanhamento; c) permite ao Tribunal a obtengéo de
informac0es a respeito de todo o acervo da Comarca.

O Sistema permite e oferece, on line: 1) emissao da etiqueta da autuacao;
2) pesquisa de processo por protocolo; 3) pesquisa fonética por nome das
partes; 4) pesquisa de dados do Instituto de Identificacdo Criminal Ricardo
Gumbleton Daunt.

Em batch, o Sistema fornece: 1) fichas e relages onomasticas civeis;
2) fichas e relag@es onomasticas criminais; 3) folhas soltas para composicéo do
Livro de Registro de Feitos.

Estdo em vias de informatizac&o por teleprocessamento os Cartérios do
Distribuidor das seguintes Comarcas: Campinas, Diadema, Jundiai, Moji das
Cruzes, Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul, Sdo José
dos Campos, Suzano e Ribeirdo Preto.

Também foram iniciados e estdo em fase, de desenvolvimento os trabalhos
para a informatizaco dos 40 Oficios Civeis do Foro Central e dos Oficios dos
Foros Regionais da Capital. J& se encontra em pleno andamento a experiéncia
iniciada no Trigésimo Oficio Civel, também como Cartério Piloto, do Férum Jodo
Mendes Junior.

De igual sorte, desencadearam-se 0S primeiros passos para a
Informatizacéo dos anexos fiscais e para a informatiza¢do do Departamento de
Contabilidade, no que concerne aos precatorios.

Todas as Comarcas do Estado e inimeras unidades administrativas ja
possuem terminal de videotexto.

Na Central 1482 da Telesp encontram-se 0s servicos de videotexto do
Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo, onde os usuérios podem consultar,
a partir da chave Assuntos Legais, o Tribunal de Justica, o Segundo Tribunal de
Alcada Civil e o Tribunal de Algada Criminal. Acessando o Tribunal de Justica,
poderao ser encaminhados os servicos abaixo discriminados, com excec¢do do
servico de Correio Eletrénico VIDEOJUS, reservado aos Senhores Magistrados,
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englobadas as Unidades Administrativas do Tribunal, Foros Regionais da Capital,
Comarcas e Varas Distritais do Interior do Estado. Os servicos sdo acessados
mediante as seguintes chaves: 12 VTM - Correio Eletronico; 22 TIG - Recursos e
Processos; 3% VIDO - Video Informacdes; 42 ACP - Varas Civeis;
52VCR - Varas Criminais.

A titulo de exemplificacédo o servico prestado pela chave TJG (gateway)
permite ao usuario pesquisar os dados dos recursos de Segunda Instancia, bem
como os elementos do respectivo processo de Primeira Instancia.

Pela chave VDO, o usuério podera consultar a jurisprudéncia do Tribunal
de Justica, ali constando o nimero do recurso, nome do relator, data do julgamento
e ementa do julgado. Atualmente, é enorme a gama de fontes, de onde podem ser
hauridas informac0es, variegadas: Simulas do Superior Tribunal de Justica,
Stmulas do Primeiro Tribunal de Algada Civil, Direito vivo, Uniformizacao de
Jurisprudéncia, Matéria do Tribunal Regional Eleitoral, Suspensdo de Expediente
Forense, Constituicdo da Republica, Constituicdo Estadual, Semanario da
Legislacdo Federal e Estadual, Julgamentos de Inconstitucionalidade e de
questdes oriundas do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Duvidas e Conflitos
de Competéncia, Crimes Hediondos, Lan¢amento de Obras e Revistas, Eventos
Juridicos e Tribunal do Juri.

Esto informatizados e telematizados: o Quinto e 0 Décimo Primeiro Oficios
Criminais do Férum Ministro Mario Guimaraes, os Oficios Criminais de Penha de
Franca e, em fase experimental, o Primeiro Oficio Criminal de Campinas.
A telematizacdo de todos os oficios ja informatizados apenas depende de
aquisicao, cujo processamento estd em andamento, de placas de interconexao.

A Biblioteca do Tribunal de Justica, no que concerne a informatica, ja
oferece os seguintes servicos, pelo videotexto:

— Aquisicdo de obras e revistas juridicas para os Senhores Magistrados; e

— Pesquisas sobre doutrina, legislacdo e jurisprudéncia (Magistrados e érgaos
pablicos).

Divulga, ainda, 0s seguintes servicos:
— Langamento de obras e revistas juridicas (mensal);
— Semanario da legislacéo federal e estadual;

— Disseminacdo da jurisprudéncia recente do Tribunal de Justica, por meios de
oito diferentes temas;

— Julgamento de Inconstitucionalidade de lei no Supremo Tribunal Federal e
Tribunal de Justica;

- Eventos juridicos (mensais);
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— Suspensdo do expediente forense na Comarca da Capital e nas do Interior;
— SUmulas do Superior Tribunal de Justica;
— Uniformizagéo da jurisprudéncia do Tribunal de Justica;

— Comunicagdo, via do Bitnet, com a rede internacional de institutos de pesquisas
e entidades académicas;

— “Sistema JTJ” - cadastramento, recuperacdo e dissemina¢&o da jurisprudéncia
recente do Tribunal de Justica, por disquetes, primeiro passo para a formacdo
do thesaurus; e, por fim:

— Prestacéo de servigos, por meio do PRODASEN, com acesso aos bancos de
dados, tais como: tramitacdo legislativa e normas legislativas do Congresso
Nacional, jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal
de Justica e dos demais Tribunais Superiores, Constitui¢des, incluidas as
estrangeiras; sugestdes dos constituintes; livros e periodicos de érgdos
federais superiores.

Poderia o Tribunal de Justica ter optado pela simples substituicdo da
maquina de escrever pelo microcomputador processador de texto. Seria, sem
davida, um grande avango, pelo banco de dados da respectiva memoria e pelas
vantagens de exterioriza¢do de um trabalho mais racional. Poderia, igualmente,
ter escolhido o caminho da informatizacdo de cada uma de suas unidades. Por
esse aspecto, ter-se-ia dado, também, um grande passo. Mas, depois, o Tribunal
teria a ardua, dispendiosa e nem sempre possivel tarefa de conectar um
conglomerado de llhas de Informatica.

A isso, a Politica de Informatizacéo eleita pelo ilustre Desembargador
Dinio de Santis Garcia, primeiro Coordenador de Informéatica do Tribunal, preferiu
ir mais longe, com os olhos voltados para os anos 2000. Dai porque se esta
langando médo do Teleprocessamento, e da Telematica, a cumprir, entre outras
coisas, 0 preceito constitucional do livre acesso a informagéo e de sua corregdo
quando inexata, com a vantagem da informacéo uniforme, despida de privilégios,
sempre 0diosos.

Por que, entdo, ndo prestar as informacdes a domicilio, on line, por meio
de terminais? Por que entdo, a um tempo, ndo desafogar cartérios e economizar
tempo e gastos com locomocao? Por que ndo permitir ao Advogado acompanhar
o feito de seu escritorio? Por que, em apertada simula, ndo viver em harmonia
com os meios modernos oferecidos pela atual tecnologia?

Cuida-se, sem duvida, de um plano ambicioso, mas ja palpavel, ainda
que, de modo geral, em sua primeira etapa. Seja como for, 0 que ja se conseguiu
€ uma promissora mostra do que se conseguira. Até ha pouco tempo, era
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simplesmente inimaginavel que um Advogado de Ribeirdo Preto, das barrancas
do Rio Grande, por exemplo, pudesse pelo videotexto acompanhar o trémite de
um recurso nos Tribunais da Capital.

Ndo é a toa que, recentemente, visitando o Quinto Oficio Criminal da
Capital, o Magistrado francés Denis Mondon, que proferiu palestra na Escola
Paulista da Magistratura, asseverou que, sob 0 angulo cientifico, a informatizagao
do Poder Judiciario do Estado de Sédo Paulo estd mais avancada do que a da
Franca.

A par disso, a Politica de Informatizacdo escolhida, para plenamente
justificar seus fins, ndo esta descurando de aspectos que penetram na 6rbita da
protecdo juridica dos dados em seu ciclo operativo e do controle do fluxo dos
dados pessoais.

Pelo exposto, muita coisa ja se fez, pois se trata de ingente mister, se for
lembrado que tramitam no Estado quatro milhdes e quinhentos mil feitos,
quantidade significativa, quer do ponto de vista absoluto, quer do ponto de
vista relativo, pois é grande a defasagem entre essa cifra e 0 nimero de
Magistrados e funcionarios do Poder Judiciario, além da crdnica insuficiéncia
de recursos.

A informatizagdo néo resolvera todos os problemas, mas, certamente,
tornaré a distribuicdo da Justica mais célere, mais eficiente e mais humana.

Esculpida a estatua da informatizacéo, para dar-lhe a vida almejada, é de
se aguardar o sopro divino, inspirado nos mais altos anseios de uma vida
melhor.

Se 0s ideais de uma justiga cada vez melhor forem um sonho, isso ndo tem
importancia, porque, lembrando Dom PEDRO CALDERON DE LA BARCA,
tem-se que fazer o bem, e fazer o bem é sempre bom, ainda que em sonhos.






Ensaios

ACUMULACAO DE
PROVENTOS E VENCIMENTOS

SUMARIO: 1. Objeto; 2. Histérico; 3. Decisdo do STF;
4, Efeito vinculante; 5. Doutrina e jurisprudéncia em sentido
contrario; 6. O aposentado e o cargo antes ocupado;
7. Interpretacdo restritiva do art. 37, inc. XVI, da CF;
8. Supressdo de emenda proibitiva nos trabalhos
constituintes; 9. Diversidade de titulos; 10. Direito adquirido,
ato juridico perfeito e a boa-fé; 11. A situacdo do militar
reformado; 12. Criticas & posicao adotada pela Constituicéo;
13. Concluséo.

1. Objeto

Ar. decisdo do Excelso STF, proferida no RE 163.204-6, de Sdo Paulo, em
que oficiou como relator o preclaro Min. Carlos Velloso, a qual se reportara
amiudamente este singelo estudo, a par de constituir-se em pronunciamento
histérico contra um dos males que assola o Pais desde antanho, esta inspirando
salutares atos administrativos de proibi¢cdo de acumulacdo de proventos e
vencimentos, para os servidores publicos em geral, fora os casos em que a CF de
1988 permite a adi¢éo para os funcionarios ou servidores do servigo ativo.

Para ndo se perder esta assertiva no campo vago das generalizagcdes
abstratas, podem ser lembrados os seguintes atos, todos afeigoados a essa
interpretacdo da norma constitucional.

Assim que conhecida a deciséo da Suprema Corte — narra o ilustre
magistrado paulista Milton Gordo —, a Comissdo Permanente de
Acumulacéo de Cargos do Estado passou a adota-la. Assim o fez o MP
Estadual, mediante a publicacdo do Ato 49.195, de 14.01.1995,
concedendo a seus membros e servidores prazo de opg&o entre vencimentos
e proventos, mantida a proibi¢do de cumular, quando inacumulaveis os
cargos ou fung¢Bes na atividade. Seguiu, conforme consta de seu texto,
orientacdo adotada pelo Procurador-Geral da Republica, na Portaria 856,
de 09.12.1994. No ambito da Justica Federal, os tribunais regionais deram
cumprimento & Constitui¢do, em consonancia com a interpretacdo do

* In: Revista dos Tribunais, ano 85, v. 734, dez. 1996, p.152-164.
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STF, com solugdes administrativas diferentes. Assim é que o da 32 Regido
resolveu editar ato normativo regulando casos futuros (Proc.
94.03.103103-4 — Secéo do Orgéo Especial, j. 09/95). O da 22 Regio,
reconhecendo no STF o intérprete constitucional da CF, seguiu o acérddo
proferido no RE 163.204, respeitando, no entanto, ‘situagfes
definitivamente constituidas antes de sua publicacdo’ (Res. 06, de
07.07.1995). E 0 da 12 Regido resolveu, em face das Res. 20/94 e 05/95,
conceder a seus membros e servidores prazo de 30 dias para a op¢éo,
mantida a proibicdo de cumular e, ainda, condicionou a posse de
aposentados em cargos efetivos a essa mesma op¢éo. (Publicado no DJU
de 20.04.1995, p. 22.557)*.

Perfilhando a tese do RE 163.204-6, de S&o Paulo, no &mbito do Executivo,
veio alume o Dec. 40.297, de 04.09.1995, do governador do Estado?, e, no Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo, foi expedido o Comunicado 42/95 da E.
Presidéncia, vedando a acumulacéo, salvo as excegdes previstas na propria
Constituicdo, e determinando a opgdo por uma das remuneragoes®.

No atual estdgio em que se encontra a questdo, salvo melhor e mais
acurado juizo, a regra a prevalecer, seja para servidores civis aposentados, seja
para militares aposentados, é a de que a acumulagéo de proventos e vencimentos
somente é permitida quando se tratar de cargos, fun¢des ou empregos
acumulaveis na atividade na forma permitida na CF, art. 37, inc. XVI; art. 95,
paragrafo Unico, inc. I; art. 128, § 5°, inc. I, letra d; e art. 17, 8§ 1° e 2°, do
ADCT.

Averiguar alguns aspectos da questdo e tecer despretensiosas
consideracOes a esse respeito sdo 0 objeto deste trabalho.

2. Histérico

Cumpre tecer um breve escorg¢o sobre a vedacdo legal e constitucional de
acumulagdes em nosso Pais.

Proibicdes legais, a rigor, nunca faltaram, desde os primérdios de nossa
colonizagdo, na época em que “para prender malfeitores, evitar maleficios e
perseguir vagabundos, para cada vinte vizinhos havia um quadrilheiro”, nome
que se dava ao policial®.

1. Cf. Voto vencido proferido no MS 441.429/2, Pleno do 2° TACivSP, j. em 13.01.1996.

2. Publicado no DOE de 06.09.1995.

3. Contra ato embasado no Comunicado 42/95, foi impetrado o MS 31.951-0/1
contra o Sr. Presidente do TJSP, julgado pelo 6rgéo Especial, em sessdo plenéria de
18.09.1995, oficiando como relator o autor deste artigo. Por 15 votos contra 7, foi
denegado o mandamus.

4. Cf. Milton Duarte Segurado, in O Direito no Brasil, Bushatsky, ed. c/ a col. da USP,
1973, p. 125; e Waldemar Ferreira, in Histéria do Direito Brasileiro, Saraiva, 1962,
le232.
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O saudoso Pontes de Miranda, depois de dizer que se frustraram todas
as tentativas para aboli¢do das acumulagdes ilegais, comenta que o mal remonta
ao século XVII, apontando que ha um Decreto de 18.06.1822, no alvorar da
nacionalidade, que tentou profligar a pecha, texto que censurou energicamente
o0 desrespeito a Carta Régia de 06.05.1623 e ao Alvara de 08.01.1627, reiterando a
proibicdo de vencer mais de um ordenado em oficios e empregos “em manifesto
dano e prejuizo a Administracdo Pablica”, ndo sem antes narrar que havia “quem
tivesse trés, quatro, cinco, seis, sete e, até, oito empregos”, pois ao velho vicio
sempre se antepunham forgas novas na ousadia do abuso®.

Verberou a voraz volUpia das acumulagGes remuneradas o Pe. Vieira, em
sermao pregado na Capela Real, em 1655, como ilustra Pinto Ferreira, com apoio
em lvan Lins®.

Nem todos que se abalancaram ou foram abaldeados das plagas lusitanas
para as terras indigenas eram viventes que poderiam ser chamados exatamente
de pessoas da melhor ou de mor qualidade.

Mas, ndo se caia no extremo oposto. A emigragcdo em massa ndo fascinava
e ndo era estimulante, dada a natural ddvida, o medo e o mistério que o Novo
Mundo provocava. Nem por isso, ou apesar disso, é licito pensar que apenas
vieram para c& degredados. E um mito, “por pouco convolado em caso julgado,
de que somente degredados teriam povoado estas terras”, segundo 0 primoroso
estilo de Waldemar Ferreira, que, em outro passo, transcreve Oliveira Lima, ao
assertar que “a colonizagdo levada a cabo por degredados ¢ uma lenda ja
desfeita”. O Brasil foi, por assim dizer, colonizado’, por pessoas das mais diferentes
classes sociais. Entre os que eram estigmatizados pelo “ferrete da ignominia”,
havia os que galhardamente ostentavam, como narra Pero Lopes de Sousa, “0
brasdo da nobreza”. Evidencia, nesse tépico, o grande comercialista e historiador
que, no grosso, “os Capitaes-mores, de posse de suas cartas de doag¢des, tomando
a sério o encargo assumido, transmigrar-se-iam com o elemento humano que
pudessem aliciar, conduzindo para suas Capitanias ndcleos que representariam,

5. Cf. Comentarios a Constituicio de 1967 com a Emenda 1, de 1969, Ed. RT, 22 ed.,
t. 11, p. 484-5; na p. 486, 0 ano do Dec. de 18.06.1822 é mencionado como 1823.

6. Cf. Comentérios a Constituigdo Brasileira, Saraiva, 1990, 2° vol., p. 379.

7. Cf. José Pedro Galvéo de Sousa: “Nao existia um estatuto colonial, que colocasse 0
Brasil em situagdo de inferioridade juridica. Além disso, as institui¢des portuguesas,
transplantadas nos tropicos, eram de molde a suscitar entre nds 0 mesmo sistema de
protecéo aos direitos e 0 mesmo regime de liberdades comunais, que vinham sendo
praticados no direito histdrico lusitano de além-mar. Teve, pois, a obra de colonizagdo
portuguesa um sentido superior, realgado ainda mais pela finalidade missionéria. Longe
de entregar a exploracdo das novas terras descobertas a companhias de comércio,
como faziam a Inglaterra e a Holanda, a Coroa de Portugal tomou a si mesma a tarefa
de realizar aquela obra civilizadora de que resultou o nosso grande Império lusiada”
(cf. Introducdo a Historia do Direito Politico Brasileiro, Saraiva, 1962, p. 31).
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em grau menor, a média da sociedade portuguesa do tempo, com suas virtudes,
que foram insignes, e seus defeitos, com o cerne humano condizentes™.

Exemplares de pessoas de mor qualidade havia. Se ndo fora assim, ndo
fariam sentido algumas normas do Regimento dado ao Ouvidor-geral. Enquanto
se |he atribuia alcada até a morte natural em escravos, gentios e pedes cristdos
homens livres, de um lado, doutro, em pessoas de mor qualidade sua al¢ada ia
até cinco anos de degredo e cingiienta cruzados de multa; no excedente, tinha
de dar apelagdo e agravo.

Como ndo ha presumir a existéncia num texto legal de palavras vas (Verba
cum effectu sunt accipienda)®, outra ilagdo pode ser tirada. Se até as pessoas,de
mor qualidade cometiam homicidios e furtos, falsificavam o selo del-rei,
espalhavam mexericos, levavam a Corte barregd ou eram processados como
burldes ou inlicadores, por que ndo se acadrimarem a uma acumulacdo aqui,
outra acola? Afinal, eles também precisavam defender a farinha de mandioca
fresca, feita no dia, para os filhinhos; quer dizer, o leite das criancas, como se
diria nos tempos hodiernos. Donde se conclui que as “leis” de tirar vantagem
em tudo e a do é dando que se recebe ja sdo coisas da aurora do Pais. O
nepotismo nasceu com o primeiro documento de nossa histéria. Pero Vaz de
Caminha, embevecido, a um tempo, com a formosura de nossas indias'® e com a
terra enorme de tao ricas aguas,*! rematou sua famosa carta, rogando a D. Manuel
perdéo para o genro, degredado em Sao Tomé: “Vossa Alteza ha de ser de mim
muito bem servida, a Ela pe¢o que, por me fazer singular mercé, mande-me vir da
ilha de Sdo Tomé a Jorge de Os6rio, meu genro — o que d’Ela receberei em muita
mercé™2,

Veio a Republica e com ela a Constituicdo de 1891, que para acabar com o
compadrio, nepotismo e favoritismo palaciano, vedou, em seu art. 73, de forma
inquestionavel, as acumulagfes remuneradas. Esse rigor — na explicagdo de

8. Cf. Historia do Direito Brasileiro, Saraiva, 1962, Vol. I, p. 124-126.

9. Cf. Carlos Maximiliano, in Hermenéutica e Aplicacdo do Direito, Freitas Bastos,
6% ed., 1957, p. 311.

10. Cf. Leonardo Arroyo, in A Carta de Pero Vaz de Caminha, Melhoramentos, 22 ed.,
p. 50: “E uma daquelas mogas era toda tingida de baixo a cima, daquela tintura e certo
era tdo bem feita e tdo redonda, e sua vergonha (que ela ndo tinha!) tdo graciosa que a
muitas mulheres de nossa terra, vendo-lhe tais feicBes envergonhara, por ndo terem as
suas como ela”. Sobre esse aspecto, escreveu a pena maviosa de Waldemar Ferreira:
“... a mulher brasileira (e Pero Lopes de Sousa dissera das tupinambas que ‘eram
alvas e mui formosas e ndo haviam nenhuma inveja as de Lisboa’!) entrou a operar
como elemento nacionalizador do estrangeiro; e os portugueses cederam a esse
imponderavel” (cf. op. e vol. cits., p. 126).

11. Cf. op. cit., p. 63: “querendo-a (a terra) aproveitar, dar-se-a nela tudo; por causa das
aguas que tem!”

12. Cf. Leonardo Arroyo, op. cit., p. 64.
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Paulo Sarasate — “justificou-se, até certo ponto, em face dos vicios assinalados
na Monarquia, a qual, segundo Barbalho, dentro da praxe importada das velhas
Cortes, ‘ndo podia prescindir do favoritismo, do validismo, e, interesseiro como
ele é, pode conseguir conservar aquela sua prerrogativa de arranjar bons
vencimentos acumulados de muitos cargos”®.

Adenominada Velha Republica ndo s6 ndo espancou os males atribuidos
a Monarquia, como também sucumbiu as tentacdes que se seguiram, alternando-se
0 rigor primitivo e o extremo oposto, com solugdes intermediarias®.

Como se extrai do magnifico voto do ilustre Min. Carlos \elloso, relator
do RE 163.204-6, de S&o Paulo, citando autorizadas dissertaces de Haroldo
Valaddo e Caio Técito, a norma severa do Dec. 19.576, de 08.01.1931, restabeleceu
a proibicdo de acumulagdes remuneradas, regra que persistiu na Constitui¢do
de 1934 e nas seguintes, depois de lembrar que, a despeito dos enormes
interesses, mesmo no interregno de 1891 a 1930, na Primeira Republica, o excelso
STF, como evidenciou o ilustre publicista Caio Tacito, “em inimeros acdrdaos,
declarou, repetidamente, a inconstitucionalidade das acumulag¢des
remuneradas”®®.

As fendas permissivas de diplomas legais menores nunca encontraram
guarida no Texto Maior. O impedimento das remunera¢des acumuladas, em
sintese, sempre foi a tonica: CF de 1891 (art. 73); CF de 1934 (art. 172); e CF de
1937 (art. 159).

Bem, adveio a Constituicdo de 1946, trazendo em seu bojo o art. 185, que
continha norma literalmente igual & que esté inscrita no art. 37, inc. XVI, da Carta
Politica de 1988, que é o dispositivo que rege a matéria em exame.

O art. 185 da CF de 1946 resultou de emenda de iniciativa do ilustre
politico e jurista cearense, cujas ligdes ja foram aqui coladas, vindo a calhar seu
testemunho mais uma vez, ao invocar a autoridade de Odilon da Costa Manso,
entdo Consultor-Geral da Republica, que pds em relevo a disposicdo do
constituinte de 1946 “de defender a moralidade publica e, no mesmo passo,
conciliar com ela a discreta necessidade de algumas excecdes taxativas, referentes
aacumulacéo™s.

A Carta de 1988 reproduziu a de 1946, depois de ter a Constituigdo de
1967 (art. 97, § 3°), emendada em 1969 (art. 99, § 4°), com carater de excepcionalidade,
agasalhado parcialmente a acumulacéo e estabelecer as condi¢es em que ela
poderia ocorrer.

13. Cf. A Constitui¢do do Brasil ao Alcance de Todos, Freitas Bastos, 1967, p. 421-422.
14. Cf. Paulo Sarasate, op. cit., p. 422.

15. Cf. JTJ, Ed. Lex, 162/283.

16. Cf. Paulo Sarasate, op. cit., p. 422.
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Para que se ndo tire inferéncia precipitada, a bem da verdade a CF 67/69
ndo se desgarrou da tradicdo ditada pela historia republicana, manteve a regra
geral da proibigdo, como muito bem esté explicado em r. voto, que contém douta
licdo, da lavra do ilustre Min. Néri da Silveira. AEC 1, de 1969, no § 4° de seu art.
99, apenas e tdo apenas excepcionou a proibi¢do de acumular proventos com
vencimentos, que era a regra: “ndo se aplica aos aposentados, quanto ao exercicio
de mandato eletivo, quanto a de um cargo em comissdo ou quanto a contrato
para prestacdo de servigos técnicos ou especializados”. Essa horma representou
realmente permissao para a acumulacdo nos casos explicitados, a que aduz: “e a
Constituicdo atual ndo contemplou norma idéntica, isto €, ndo excluiu da vedagdo
situagBes como as previstas no § 4° do art. 99, da Carta anterior”"’.

Como excecdo, nossa Carta Magna anterior necessitou de dispositivo
expresso, o que reforca a regra genérica a vedar a acumulacao de cargos.

3. Decisdo do STF

A ementa oficial do RE 163.204-6, de S&o Paulo, historica decisdo que
serviu de lastro ao ato ora impugnado, esta assim redigida:

A acumulagdo de proventos e vencimentos somente é permitida
quando se tratar de cargos, fungdes ou empregos acumulaveis na atividade,
na forma permitida pela CF, art. 37, XVI; art. 95, paragrafo dnico, |. Na
vigéncia da Constitui¢do de 1946, art. 185, que continha norma igual &
que esta inscrita no art. 37, XV1, da CF/88, a jurisprudéncia do STF era
no sentido da impossibilidade da acumulagdo de proventos com
vencimentos, salvo se 0s cargos de que decorram essas remuneragoes
fossem acumuléaveis®.

A ementa desse julgamento, perfilhado por expressiva maioria (contra
apenas um r. voto), indicou inimeros outros precedentes: RE 81.729-SP,
ERE 68.480, MS 19.902-DF, 77.237-SPe RE 76.241-RJ.

4. Efeito vinculante

E certo asseverar que esse desate no vincula este E. Tribunal. Menos
certo ndo é, contudo, que ele se impde pela robustez de seus préprios
fundamentos.

Além disso, ndo impressionam os discursos de ndo ser o Excelso STF
uma tipica Corte Constitucional e o de tampouco conter o respeitabilissimo
pronunciamento, que plasmou o ato acometido, eficacia erga omnes.

Resposta a primeira obje¢do: na solucédo de litigios, mediante recurso
extraordinario, ou originariamente em acéo direta de inconstitucionalidade, toca

17. Cf. RT 721/307-321.
18. Cf. JTJ, Ed. Lex, 162/273.
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ao Excelso STF falar como se a prépria Constituigdo falasse, parafraseando o
saudoso Des. Manuel Carlos'®; resposta & segunda objecdo: de nada adianta
uma lei ou um outro ato formal em sentido contrario.

Depois do julgamento do RE 163.204-6, de S&o Paulo, o Pretério Excelso,
pelos menos em duas oportunidades, reiterou a mesmissima orientagéo. De uma
feita, em sessdo plenaria suspendeu liminarmente parte de norma contida no
paragrafo Unico do art. 50 da Constituicdo do Estado de Alagoas, por votacao
unanime (cf. ADIn. 1.328-9, de Alagoas, publicado no DOU de 24.11.1995,
p. 40.386); de outra, ao julgar o MS 22.182-8, do Rio de Janeiro, relatado pelo
ilustre Min. Moreira Alves, j. em 05.04.1995, de cujo v. acordao foram acima
hauridos argumentos do r. voto do ilustre Min. Néri da Silveira.

5. Doutrinae jurisprudéncia em sentido contrario

Ha respeitabilissimas opiniGes doutrinarias em sentido contrario. Sem
nenhuma intengdo de apresenta-las exaustivamente, dado o estrito ambito deste
estudo, entre as que poderiam ser lembradas, encontram-se as de Hely Lopes
Meirelles®, José Afonso da Silva?, Celso Antdnio Bandeira de Mello?? e Adilson
Abreu Dallariz,

De igual modo, ha precedentes recentes de algumas C. Cams. deste proprio
E. Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo?*, além da decisdo do Plenario do
E. 2° TACIivSP, todos prestigiando a admissibilidade de acumulag&o de proventos
e vencimentos®.

Salvo melhor e mais acurado juizo, os principais fundamentos da corrente
divergente, tanto na doutrina como na jurisprudéncia, sdo os seguintes: o
aposentado ndo ocupa mais cargo, pois 0 ocupado se vagou, no ensejo da
aposentadoria; os dispositivos constitucionais que versam sobre a matéria ndo
proibem a acumulacdo e devem ser, dessarte, interpretados restritivamente;
supressdo da proibigdo quando dos trabalhos constituintes; e o da diversidade
de titulos: os proventos sdo oriundos do trabalho ja prestado e os vencimentos

19. Cf. Apontamentos sobre a Nogdo Ontoldgica do Processo, Séo Paulo, editado pela
RT em 1936 e reeditado pela Julex Livros Ltda. em 1984; a frase original: “o juiz deve
falar como se a propria lei falasse”, p. 159.

20. Cf. Direito Administrativo Brasileiro, Ed. RT, 15% ed., p. 375-376.

21. Cf. Curso de Direito Constitucional Positivo, Ed. RT, 72 ed., p. 576.

22. Cf. Regime Constitucional dos Servidores da Administracdo Direta e Indireta,
Ed. RT, 22 ed., p. 89.

23. Cf. Regime Constitucional dos Servidores Publicos, Ed. RT. 22 ed., p. 76.

24, Cf. JTJ, Ed. Lex, 167/89, 164/71 e 161/68.

25.V. Notan. 1.
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do agora exercido. Além desses, outros costumam vir a balha, como, por exemplo,
o do direito adquirido, o ato juridico perfeito e o da boa-fé.

Em que pese ao respeito a ser tributado a tdo abalizadas posigdes,
procurara este trabalho, a duras penas, demonstrar que existem também
argumentos que servem de supedaneo ao entendimento aqui esposado.

6. O aposentado e o cargo antes ocupado

N&o colhe o fundamento de que o aposentado ndo acumula mais cargos,
ja que 0 que ocupava se vagou no momento em que passou para a aposentadoria.

Essa assertiva é verdadeira. Mas, estabelecida essa premissa, dela ndo
se extraia corolario falso. Aposentado o servidor, ndo desaparece de todo o
liame que o prendia ao cargo, ja que permanecem importantissimos efeitos
residuais.

Um deles, alias, de capital importancia, como o do art. 40, § 4°, da prdpria
Constituico, a abrigar a revisdo de proventos, na mesma proporgao e na mesma
data em que se modificar a remuneracéo dos servidores em atividade, estendendo
aos inativos os beneficios e as vantagens decorrentes da transformacéo ou
reclassificacdo do cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria.

Nem faria sentido reconhecer o elo entre o inativo e os efeitos residuais
do cargo que ocupava para certos fins e nega-lo de vez para outros.

Como discorre o saudoso Meirelles Teixeira, “que o funcionério publico
aposentado permanece funcionério e, como tal, numa situacéo legal, ou
regulamentar, frente ao Poder Publico, constitui portanto tese absolutamente
pacifica, na doutrina dos melhores publicistas”, entre os quais pontificam, ainda
segundo sua preclara licdo, Hauriou, Duguit, Jéze e Bonnard®.

Na mesma esteira, a diccdo de Haroldo Valadéo, transcrita no culto e
percuciente voto do ilustre Min. Carlos Velloso:

a aposentadoria e a reforma séo dadas, também, num certo cargo ou
num determinado posto, sendo o funcionario inativo, professor aposentado
da faculdade X, ministro aposentado do tribunal Y, contra-almirante
reformado, general reformado etc. E que a aposentadoria e a reforma
acham-se, também, ligadas diretamente ao cargo ou ao posto do inativo,
como direito ou vantagem dele conseqiente. Os aposentados sdo funcionarios
pUblicos de uma categoria especial, sdo funcionarios inativos?.

26. Cf. Estudos de Direito Administrativo, Departamento Juridico da Prefeitura de Séo
Paulo, 1949, \Vol. 1, p. 378.
27.Cf. JTJ, Ed. Lex. 162/282.
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Nem existe, espera-se?, a figura do funcionario ou servidor inativo, sem
ter ocupado, quando em atividade, cargo, posto ou funcéo.

A ratio legis centra-se na proibicdo de remuneragdes acumuladas de
vencimentos, de proventos ou de vencimentos e proventos, salvo as excegoes
expressas na propria Constituicéo.

A remuneracdo é a denominagao genérica que abarca tudo aquilo que se
paga, incluidos nessa idéia os proventos.

Provento, o que é?

— Diz-se daquilo que o funcionério efetivo, quando aposentado ou
em disponibilidade, percebe dos cofres publicos, calculado sobre o
vencimento ou remuneracao (grifo ndo original) da atividade?.

7. Interpretacéo restritivado art. 37, inc. 37, XVI, da CF

E de ser rebatido, sempre com a devida vénia, o fundamento acerca da
interpretagdo restritiva ou estrita do art. 37, inc. XV1, da CF.

Segundo esse modo de pensar, como o dispositivo constitucional ndo
incluiu expressamente a vedag&o de acumulagéo de vencimentos com proventos,
ndo pode o intérprete amplia-la.

Como se viu do apanhado histérico acima, de modo geral, a regra
constitucional sempre foi a proibitiva da acumulacdo, salvo as excec¢des taxativas,
conquanto, volta e meia, florescessem disposicdes legislativas ordinarias ou
atos administrativos acomodaticios, aquelas e estes, no entanto, repudiados
por nossa Corte Suprema, quando chamada a aprecia-los.

Se assim é, razdo assistiria a tese contréria, desde que a Constitui¢do da
Republica vigente contemplasse explicitamente a possibilidade de acumulagdo
entre proventos e vencimentos, além das excecdes nela ja inseridas.

Axioma — que corre entre no6s e que ganhou foros de dogma, na medida
em que a excelente obra do saudoso Hely Lopes Meirelles foi sendo difundida
— ensina que ao particular é dado fazer o que a lei ndo proibe, mas 8 Administragdo
s6 é permitido o que a lei autoriza, por dever sua conduta obediéncia ao principio
da legalidade, de ha muito consagrado pelo Direito Administrativo e agora
insculpido no art. 37, caput, da Carta de 1988%,

28. Espera-se com a mesma desconfianga do padre que ouviu a confissdo do cigano:
“o cigano foi se confessar; mas o padre, precavido, comegou por interroga-lo sobre 0s
mandamentos de Deus. Ao que o cigano respondeu: olhe aqui, seu padre, eu ia
aprender isso, mas depois ouvi um zum-zum de que tinha perdido o valor” (cf.
Ortega y Gasset, in A Rebelido das Massas, Livro Ibero-Americano, 1959, p. 182).

29. Cf. Pedro Nunes, in Diciondrio de Tecnologia Juridica, Freitas Bastos, 1961, 11/301.

30. Cf. Direito Administrativo Brasileiro, Ed. RT, 15% ed., p. 78.
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Este artigo ndo pode encerrar todas as regras de interpretacéo
constitucional, compelidas, analisadas e explicadas pelo saudoso José Horacio
Meirelles Teixeira, a cujo saber mais uma vez se pede socorro. Além de comentar,
uma a uma, as doze regras de Black, a estas acrescenta outras trés, servindo-se
também da autoridade de Maximiliano. No que aqui interessa, é de toda a
oportunidade lembrar: a) a norma constitucional deve ser interpretada de modo
que ela possa alcangar os objetivos para os quais foi estabelecida; b) os
dispositivos de uma Constituicdo sdo quase que invariavelmente imperativos;
c) tudo quanto for necessario para tomar efetivo qualquer dispositivo
constitucional — constitua ele proibig&o, restricdo, ou uma concessédo de poder
— deve ser considerado implicito ou subentendido no préprio texto; d) nao é
permitido desobedecer, ou interpretar um dispositivo de modo a negar-lhe
aplicacdo, somente porque possa ele parecer injusto; e) se eventualmente existir
ambigiiidade — o0 que ndo é o caso, diga-se de passagem —, deve-se ter em mente
qual o mal que a Constituicao pretendeu remediar; f) uma interpretacdo judicial,
uma vez deliberadamente firmada, a respeito de um certo dispositivo — 0 que,
agora é o caso —, ndo deve ser abandonada sem graves razoes; g) nao se admite
interpretacéo estrita que entrave o escopo visado®.

N&o ha de passar despercebida a ligdo do classico publicista Paolo
Biscaretti Di Ruffia, ao lembrar que, ao critério historico, além de outros, é claro,
a razédo de ser da norma, deve-se aditar “a sua occasio, ou seja 0s motivos
concretos que a ocasionaram™?, elemento de interpretacdo que é de grande
valia, se usado com a necessaria prudéncia e pesquisa isenta de paixao, a despeito
de ndo contar com a simpatia de muitos.

8. Supressdo de emenda proibitiva nos trabalhos constituintes

Excerto do r. voto do ilustre Min. Marco Aurélio exp8e com clareza o
cerne deste topico:

Durante os trabalhos que desaguaram na Carta Politica da Republica
de 1988, houve idas e vindas quanto a matéria atinente a acumulagao. Os
trabalhos desenvolvidos pelas comissdes tematicas levaram a proposigao
das seguintes normas:

Art. 87. E vedada a acumulagio de cargos, funges publicas,
empregos e proventos, exceto:

I - a de dois cargos de professor;

11 - a de um cargo de professor com um técnico e cientifico;

111 - a de juiz com cargo de magistério.

§ 1° Em qualquer dos cargos, aacumulacéo somente é permitida
quando houver compatibilidade de horério e correlagdo de matéria.

31. Cf. Curso de Direito Constitucional, Forense Universitaria, 1991, p. 275-281.
32. Cf. Direito Constitucional, trad. de Maria Helena Diniz, Ed. RT, 1984, p. 120-121.
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§ 2° A proibicdo de acumular proventos néo se aplica aos
aposentados quanto ao exercicio de mandato eletivo, de magistério
ou de cargo em comissdo.

Sr. Presidente, houvesse sido agasalhada a proposta da Comissao
formalizada em julho de 1987, eu ndo teria a menor divida em assentar
que a Carta de 1988 proibe a acumulagéo.

Todavia, isso ndo ocorreu, porque foi apresentada uma emenda
supressiva, pelo constituinte Nelson Carneiro, Senador da Republica, no
sentido da eliminacdo, do caput do art. 87, da palavra ‘proventos’ e o
afastamento do § 2°, justamente aquele que cogitava da proibicdo de
acumular proventos, abrindo excecdes, e, ainda, transformando em
paragrafo Gnico o0 § 1°%,

A perspectiva de analise que o problema oferece por esse angulo, sem
duvida, € interessante. Mas, ndo o bastante, com a devida vénia, para abalar a
posicdo aqui assumida: a uma, porque tudo o que foi arredado ndo infirmou a
regra geral da proibi¢do de remuneracdes; a duas, porque a vontade do legislador
cede a vontade da lei.

Né&o se discute que a intengdo do ilustre Senador tenha sido a de
excepcionar o aposentado. Mas a forma usada néo foi apta e habil para o fim por
ele colimado.

O argumento histdrico serve — e dele ja fez uso esta exposi¢do — para
melhor explicar a vontade da lei e, notadamente, os motivos concretos que a
ocasionaram; é (til também para investigar a vontade do legislador; no entanto,
em nome do argumento historico, ndo ha como fazer que a vontade do legislador
se sobreponha a vontade da lei.

Ainda que se saiba o que tinham em mente os constituintes, “la respuesta
que se obtenga no puede considerarse como absolutamente correcta, ya que el
texto mismo pude contradecir lo que los constituyentes pensaron, como ocurre
tipicamente con las open-ended provisions. La ley puede ser mas sabia que el
legislador”. A licdo ora transcrita é de Enrique Alonso Garcia, que adverte, em
outro passo, “pues la intencion de los constituyentes puede entrar en colision
con otras fuentes: el proprio texto, la historia anterior (también incluso como
intencion del pueblo, no de los framers en el momento constituyente) o posterior,
o cualquier otra fuente de interpretacion’s,

Caminhando pela mesma vereda, atalha Carlos Ignacio Massini, que “no
le interesa al intérprete lo que quiso o no quiso decir el legislador, sino cuél es la
pauta que permita la realizacion del derecho en concreto”, a que acrescenta, com

33. Cf. RT 721/307. O trecho transcrito esta na p. 311.
34. Cf. La Interpretacion de la Constitucion, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid,

1984, p. 140-141.
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apoio em Radbruch, que ao intérprete ndo pesa o 6nus de perguntar o que sobre
“ésto penso el legislador”.

Derrama a luz de seu saber, ao qual junta autorizados ensinamentos de
juristas aborigines e alienigenas, o preclaro Min. Celso de Mello, rematando o
capitulo com incisiva conclusao do saudoso Geraldo Ataliba: “a Constituigdo
ndo é aquilo que o constituinte quis, mas o que resulta objetivamente de seu
texto™®,

9. Diversidade de titulos

O titulo que fundamenta a percepcédo de proventos é diverso do que
estriba o recebimento de vencimentos, alardeiam alguns acolitos da acumulag&o.
Ali ja se trabalhou e ha uma situacdo definida e consolidada; aqui, o que esteia
a retribuicdo é uma nova relacéo juridica de trabalho entre a Administragdo e o
servidor.

Entdo — concluem o0s que assim pensam — ndo existe razdo a empecer a
acumulacéo.

Esse argumento, todavia, peca por excesso. Prova demais e, como tal,
deve ser sempre aceito com reserva, uma vez que, por certo, acabara por ndo se
harmonizar com as diversas situacdes que a realidade oferece.

Né&o incide no caso em tela justamente porque nao conhece os préprios
limites. Caso fosse possivel alberga-lo, por esse prisma também seria
perfeitamente normal a acumulacéo de cargos, fun¢des ou empregos na atividade,
0 que se ndo pode admitir, exatamente porque a acumulagéo somente é possivel
nas hipoteses explicitamente excepcionadas.

Urge obtemperar: sobremaneira relevante ndo é a diversidade de titulos,
mas sim a admissibilidade legal das acumulagdes. Ainda que diferentes os titulos,
se proibida em lei, a acumulagio remunerada ndo se justifica.

10. Direito adquirido, ato juridico perfeito e a boa-fé

Por derradeiro, ndo ha cuidar de direito adquirido nem de ato juridico
perfeito, tampouco de boa-fé, para os servidores que se aposentaram sob a
égide da CF de 1988.

O servidor, nessa situacao, possui direito adquirido a aposentadoria, que
estratifica um ato juridico perfeito. E titular também do direito de prestar concurso

35. Cf. La Prudencia Juridica — Introduccién a la Gnoseologia del Derecho, Ed.
Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1983, p. 67.

36. Cf. RT 721/307. O trecho em foco esté nas p. 318-319.
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publico, a despeito de aposentado, o que pode constituir-se em um ato juridico
perfeito e acabado, igualmente.

N&o fica, contudo, protegido nem pelo manto do direito adquirido nem
do ato juridico perfeito, no tocante a acumulacao remunerada, porque repudiada
pela Carta Politica em vigor, que, como foi dito a exaustdo, consagrou a regra
tradicional.

Se a acumulacdo, quando se realizou o fato capaz, em tese, de gerar o
direito adquirido, ja era proscrita pela Constituicdo, ndo ha direito a ser protegido.
O direito adquirido, antes de ser adquirido, tem de ser um direito subjetivo ja
incorporado ao patrimdnio do respectivo titular e amparado pelo direito objetivo.

A protecdo ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e consumado,
segundo a lei vigente, e a coisa julgada, nos termos do art. 3° da LICC, é uma
defesa contra a retroatividade das leis, na licdo sempre perene de Clévis®. Se o
fato operou-se ou vier a operar-se sob a égide da atual Constituicdo, ndo havera
a retroacao da norma constitucional examinada, que proibe a acumulacéo. (Art.
37,inc. XVI)

Se ao tempo da aposentadoria a legislacdo vigente ndo autorizava a
acumulacdo, ainda que de fato dela tenha o servidor se beneficiado, ndo nasceu,
ndo cresceu, ndo se aperfeicoou e tampouco se consumou qualquer direito.
Nesse diapasdo, a qualquer tempo pode quem de direito fazer cessar essa situacéo
de fato, que desafia a norma constitucional®.

Despiciendo o apelo a boa-fé que eventualmente possa informar o servidor
que estiver, nessa situagdo irregular, acumulando proventos e vencimentos.

A boa-fé podera ser aferida para eventual repeticao do indébito ou coisa
que o valha. Aqui, entretanto, ela ndo entra com forca suficiente para contrapor-se
a ordem de cessacdo da acumulagdo e com a virtude de absterger o pecado
original de uma acumulacao espuria.

11. Asituacao do militar reformado

Assituacdo do militar reformado ndo é diferente daquela do servidor civil
aposentado. Quando se quis excepcionar, com apoio no art. 42, § 3°, da CF, no
sentido de que a Unica restricdo ao militar para ter acesso a cargo publico civil
era a de ser transferido para a reserva, o fundamento ndo encontrou eco no

37. Cf. Cadigo Civil Comentado, Ed. Paulo de Azevedo, 1959, Vol. I, p. 76-77.

38. No magistério de Meirelles Teixeira, em seus Estudos..., op. cit., p. 297, “o0 que ha sdo
leis retroativas ou ndo retroativas” (grifos originais), depois de invocar Duguit, que
em conferéncia realizada na Universidade do Cairo, em 1926, enfatizou: “Dentro de
poucos meses fara meio século que ensino Direito. E até hoje ndo sei 0 que seja direito

adquirido”.
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Pretério Excelso. Foi rebatido com a precisdo de sempre pelo relator, o ilustre
Min. Moreira Alves: “o problema da acumulacéo de proventos com vencimentos,
quer se trate de servidor publico militar quer se trate de servidor publico civil, se
disciplina constitucionalmente de modo igual”, depois de dizer que o dispositivo
invocado ndo vai mais além do que pura e simplesmente proibir que se acumule
na atividade posto (cargo militar) com cargo publico civil permanente®.

12. Criticas a posi¢ao adotada pela Constituicdo

Poder-se-ia dizer que a CF/88 foi excessivamente rigorosa, em relacao aos
aposentados, ao ndo albergar a norma contida no art. 99, § 4°, da Carta Politica
anterior, transcrita nesta dissertagéo no item 2.

Essa ponderagdo, em principio, chega a sensibilizar.

Depois da necessaria reflexdo, a inferéncia é a de que, reproduzido esse
dispositivo, as possiveis vantagens seriam certamente neutralizadas e, quica,
superadas pelos inevitaveis abusos que dai brotariam, como bem o demonstra a
nossa Historia.

Deixando de lado a acumulagdo em relagdo ao exercicio de mandato
eletivo, matéria disciplinada no art. 38 da atual CF, aspecto que exorbita da bitola
tracada para esta exposicdo, convém lembrar que permitir a acumulacéo, quanto
aum cargo em comissao, é expedir alvara em branco: muitos, indiscutivelmente,
usa-lo-ao com o respeito que merece o interesse publico e em beneficio deste;
outros, contudo, dele se servirdo para fins que ndo podem ser propriamente
chamados de fins nobres, se for levado em conta o fim social e 0 bem comum.

No concernente a contrato para prestacdo de servicos técnicos e
especializados, sabem-no todos que isso se constitui em imensa valvula para a
lei infraconstitucional pintar e bordar.

A permissdo de acumulagdo para juizes e membros do MP, com um cargo
ou uma funcéo de professor, é vantajosa tanto para o ensino como para a carreira
principal, desde que esta ndo sofra as conseqiiéncias de excessiva carga horaria
de aulas.

Quanto aos professores, ndo sdo ouvidas criticas que mere¢cam melhor
atencdo; j& a mesma coisa ndo se da com os médicos, por afirmarem muitos ser
dificil o desempenho normal de dois cargos privativos de médico. Reina polémica
a esse respeito. Consideradas a extensao territorial do Brasil, a natureza, a
relevancia dos servicos prestados e as peculiaridades de cada regido, ndo é de
bom conselho emitir juizo de valor, sem uma afericdo mais profunda e cuidadosa
do problema, que, nada obstante, tera de ser um dia reavaliado.

(39) Cf. RT 721/307; o trecho transcrito é da p. 309.
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Chega-se, por fim, as excecOes abertas pelo art. 17, 8§ 1°e 2°, do ADCT.
Nesse ponto, procedentes as criticas deduzidas por Adilson Abreu Dallari, em
sua bem elaborada monografia*, conquanto ndo tenham ainda nossos
intérpretes, de modo geral, abonado a tese da existéncia de inconstitucionalidade
intrinseca de normas constitucionais*, ainda que contidas nas denominadas
“Disposicdes Transitorias”.

A proposito, este expositor ja defendeu a inaplicabilidade (ndo a
inconstitucionalidade) do art. 33 do ADCT as hip6teses previstas no art. 5°, inc.
XXV, da CF/88%. Passados seis anos, ndo se arrepende de té-lo feito. O
inacreditavel facilitario (pagamento de uma indenizacgao que deveria ser justa e
prévia em oito parcelas anuais!), de regra, ndo resolveu os problemas do Erario
Publico, mas com certeza langou ndo poucos expropriados na rua da amargura.

Ha fundadas esperancas de que um dia as “Disposi¢des Transitorias”
sejam interpretadas dentro da finalidade precipua a que se destinam, segundo,
por exemplo, o douto ensinamento de José Horacio Meirelles Teixeira®.

Seja como for, no entanto, a orientacdo adotada pela CF/88 ¢, de modo
geral, salutar. A vedag8o de acumulagdes, como regra geral, pode, eventualmente,
no varejo, causar algumas injusticas; mas, no atacado, € de grande contetido
ético e social, contribuindo, na parte que Ihe toca, para a concretizagdo dos
principios insculpidos no caput do art. 37 da Carta Politica. Haveria possivel
farisaismo na defesa dessa posicédo, caso partissem os ataques as acumulacées
ilegais de pessoas que, as criticando, a um tempo, delas se beneficiassem. Isso,
a evidéncia, ndo é o que se da com inimeros homens publicos investidos em
nobilitantes cargos, cujos exemplos sdo dignos de imitag&o.

13. Conclusdo

E hora de terminar.

Tudo leva a crer que a partir dar. decisdo do Excelso STF, contidano RE
163.204-6, de Sao Paulo, aos frutos ja colhidos com os atos administrativos que
com a seiva dela foram plasmados, acima rememorados (item I), outros deverdo
adir, uma vez que chegou a hora de atacar de rijo e de uma vez um dos males que
herdamos desde os primevos tempos coloniais.

(40) Cf. op. cit., p. 79.

(41) Cf. Otto Bachof, autor da monografia denominada Normas Constitucionais
Inconstitucionais?, trad. de José Manuel M. Cardoso da Costa, Atlantida Editora,
Coimbra, 1977.

(42) Cf. RT 659/230.
(43) Cf. Curso..., op. Cit., p. 367-369.
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NOTAS SOBRE O PRECATORIO NA
EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA!

SUMARIO: 1. Objeto; 2. Historico; 3. Decisdo do STF;
4. Efeito vinculante; 5. Doutrina e jurisprudéncia em
sentido contrario; 6. O aposentado e 0 cargo antes
ocupado; 7. Interpretagdo restritivado art. 37, inc. XVI, da
CF; 8. Supressdo de emenda proibitiva nos trabalhos
constituintes; 9. Diversidade de titulos; 10. Direito
adquirido, ato juridico perfeito e a boa-fé; 11. A situacéo
do militar reformado; 12. Criticas a posicao adotada pela
Constituigdo; 13. Conclus&o.

1. Consideracdes Gerais

A crise, por que passa 0 que se convencionou chamar de ““a questao dos
precatdrios™, esta, antes de tudo, presa ao colapso administrativo da
Administracdo Publica, apenas suscetivel de ser superada com forte disposicéo
e vontade politica.

Dai se infere que se cuida muito mais de uma questao politica do que
juridica, conquanto um novo enfoque legal da matéria possa, sem divida, sendo
obviar, certamente atenuar o angustiante problema dos credores do Eréario
Publico.

A Carta Magna de 1934, ao determinar a insercdo, no orcamento, com
certa antecedéncia, da divida passiva da Fazenda Publica, representou, segundo
Themistocles Brand&o Cavalcanti, consideravel avanco, para a época, em face
do até entdo moroso processo de ligliidacao destas obrigagdes, sempre sujeito
a revisdo do Congresso e a exigéncias descabidas oriundas da res iudicata?.

Essa inovagdo, que, em linhas gerais, perdura até os dias de hoje, estava
assentada na ampla e irrestrita pressuposi¢do da solvabilidade do Estado®.

1. Palestra proferida no auditério da Associacdo dos Advogados de Sdo Paulo em
29/04/99. In Revista dos Tribunais. S&o Paulo, v. 88, n. 768,
p. 39-59, out. 1999.

2. ASSIS, Araken de. Manual do processo de execugdo, 42 ed. Sdo Paulo: RT, 1997,
p. 693, tépico n. 293.

3. Idem, ibdem.
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O esquepe em que se fundou essa orientacdo esvaiu-se. Aregra insculpida
no artigo 100, § 1°, da atual Constituicdo Federal, na maior parte das vezes, é
triste e lamentavel letra morta, uma vez que a Fazenda Publica ndo honra com
regularidade os pagamentos devidos até 31 de dezembro do exercicio financeiro
seguinte aos precatérios, estes apresentados até 1° de julho do ano anterior.
Quer dizer, os pagamentos deveriam ocorrer nos dezoito meses subseqiientes a
apresentacdo dos precatérios.

A razdo esta presa ao endividamento cada vez mais insuportavel da Unigo,
dos Estados-membros e dos Municipios, incluidas, em todos esses graus as
autarquias. Como bem obtempera Américo Luis Martins da Silva, depois de
escudar-se em ponderagdes de David Hume,

0s governantes manifestam alguma preocupagao no pagamentos das
dividas passivas que podem leva-los a perder a credibilidade. Tais dividas
resumem-se a empréstimos e a despesas de fornecimento de mercadorias
ou prestacéo de servicos. Outras dividas ndo dispGem do mesmo elemento
de persuaséo. Por exemplo, dividas que tenham como fonte indenizacdes,
salarios etc., de um modo geral, ndo acrescentam, diretamente, riscos a
preservacdo do crédito, por isso a falta de interesse dos governantes em
prontamente paga-las. Entre as dividas, cuja falta de pagamento imediato
ndo afeta a credibilidade, encontram-se aquelas cujos pagamentos foram
requisitados por precatérios expedidos pelo Poder Publico®.

O saudoso Professor José Horacio Meirelles Teixeira lecionava aos seus
alunos da Faculdade de Direito Sdo Paulo, no segundo lustro dos anos 50 e na
primeira metade do decénio de 60, que “na hierarquia dos principios que devem
nortear os atos administrativos”, pertence “o apice ao principio da legalidade e
ao principio da moralidade®. Quanto ao contencioso, ndo admitia que a
Administracdo ingressasse com a¢do temerdria; ao contestar, deveria, com
fidelidade absoluta, relatar a matéria de fato; por fim, recorrer apenas nos casos
de davida razodvel um Poder ndo pode assoberbar o trabalho de outro, finalizava,
contra os principios e 0 bem comum™’.

Os tempos mudaram; os tempos sdo outros. A Fazenda Publica, que
outra coisa ndo deveria ser sendo o Estado financeiramente organizado, faz
tabula rasa desses conceitos. Serve-se, despudoradamente, do Poder Judiciario
para tentar mascarar seu cronico problema de caixa, valendo-se de todos 0s
meios e criando incidentes sobre incidentes para procrastinar, a ndo mais poder,
0 pagamento de sua divida passiva.

4. Do precatorio-requisitdrio na execucdo contra a Fazenda Publica. Rio de Janeiro :
Lumen Juris, 1998. p. 2-3.

5. Op. cit. p. 694.

6. Hoje, a par de outros, expressamente albergados no art. 37 da cf/88.

7. Curso de direito constitucional. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 1991. p. XIII.
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2. Natureza Juridica da Execucéo da Divida Passiva

Em resumo, no capitulo, é do magistério de Candido Rangel Dinarmarco,
que, conquanto prevista a matéria “no livro das execucdes (CPC, arts. 730,731),
o certo é que verdadeira execucgdo nao é aquela que se volta contra a Fazenda
Publica, pois ndo ha invaséo imperativa do patrimdnio do Estado pelo juiz (ou
seja, pelo proprio Estado). E o devedor mesmo quem paga (voluntariamente),
estimulado pelo oficio requisitério da autoridade judiciaria. Em regra vale para
todas as pessoas juridicas de direito publico, a saber Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios e autarquias” ®.

A pergunta sobre existir realmente execucéo contra o Estado, vale a pena
colar a resposta negativa contida na licdo do saudoso Geraldo Ataliba, transcrita
por Juvéncio Vasconcelos Viana, que ilustra caminharem na mesma esteira 0s
juristas Seabra Fagundes, Celso Agricola Barbi, José Cretelia Junior, Lopes da
Costa, Themistocles Branddo Cavalcanti e José Alberto dos Reis:

Respondendo a essa indagacéo, diz Geraldo Ataliba que uma leitura
apressada do texto constitucional pode induzir a pensar que —ao contrario
do sistema adotado pelo direito por outros paises —no Brasil ha execugéo
contra a Fazenda Publica. ... Como os bens pablicos sdo impenhoraveis,
n&o cabe propositura de acio executiva contra pessoas publicas. E que
esta agdo se caracteriza pela penhora de bens do devedor e esta medida
ndo é possivel, em se tratando de pessoa publica. ... Se assim €, ndo é de
execucao de que trata o Texto Supremo (CF/89). Porque, em nenhum
momento, o Judicidrio se substitui aos atingidos pelo preceito. Ndo
emprega, nem pode fazé-lo, medidas coativas contra 0s 6rgdos executivos
que devem atendera decisdo.

E arremata o publicista, prossegue: Todo o mecanismo, disposto
para assegurar a observancia do preceito assim emanado, € politico. No
depende mais do Judiciario, que ndo dispde de meio de coercéo efetiva:
ndo pode usar de forca para compelir a obediéncia ao seu preceito; ndo
tem instrumentos para satisfazer o credor; coativamente. A execucéo
forcada é excluida. Ndo pode ser mobilizada, pelo Judiciario a Forca
Publica, em favor do credor; no caso de a devedora ser a Fazenda. O
credor fica na inteira dependéncia do funcionamento do procedimento
politico que, entdo, passa a ter lugar®.

Obusilis da questéo centra-se exatamente nas execugdes contra a Fazenda
Pablica por quantia certa, matéria a que estd delimitada esta dissertagéo.
Realmente, mostra-se o sistema deficiente e insuficiente, no particular. Nada
obstante, ndo é certo concluir genericamente pela inexisténcia de execucdo da

8. DINAMARCO, Candido Rangel. Execugdo civil. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998.
p. 303, item n. 186.
9.VIANA, Juvéncio Vasconcelos. Execucdo contra a Fazenda Publica. Séo Paulo: Dialética,

1998. p. 58.
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divida passiva, como expde em sua monografia especifica sobre o tema, Américo
Luis Martins da Silva'®, com lastro no entendimento de Alcides Mendonca Lima,
Antonio Carlos Costa e Silva e Pontes de Miranda. Mais a mais, o Codigo de
Processo Civil ndo obsta que se promova a execucao de obrigacéo de fazer, ou
ndo fazer, e a obrigagdo de dar, contra a Fazenda Publica.

Mesmo na execugao por quantia certa, contra a Fazenda Publica,
denominada por diversos autores de “execugao imprépria”, “execugao aparente”
ou “falsa execugdo”*, nao se pode, a rigor, dizer que ndo ha execucdo. Execugdo
hd, conquanto peculiar, nos moldes dos artigos 730 e 731 do Cddigo de Processo
Civil.

A questdo a ser enfrentada é outra: ha de ser reexaminada a lei, incluida a
Lei Maior, para dotar-se tal execucdo de maior eficacia. Enquadrado o
processamento do precatorio na categoria de ato administrativo, despojado da
natureza jurisdicional, na auséncia de outros meios postos a disposicdo do
Judiciario, muito pouca coisa mudara, a menos que haja um despertar de
consciéncia do administrador.

Antes do encerramento deste topico, ndo ha olvidar que o seqiiestro
encerra nitido carater coativo. A propdsito, Candido Rangel Dinamarco chegou
a sustentar que o seqliestro ndo ostentava natureza executiva, porque recaia
sobre importancia ja depositada pelo Poder Publico a ordem do Poder Judiciario.
No entanto, esclarece que o Excelso Supremo Tribunal Federal passou a autorizar
0 seqliestro sobre recursos encontrados no patriménio publico®2.

3. Titulo Extrajudicial

Assinale-se que a execucdo por quantia certa, contra a Fazenda Publica,
pode estribar-se, igualmente, em titulo executivo extrajudicial, em decorréncia de
ter o Codigo de Processo Civil em vigor equiparado a forga e a eficacia dos
titulos judiciais e extrajudiciais.

E 0 que se dessume da vertente majoritaria da doutrina: Pontes de Miranda,
“Comentarios ao Codigo de Processo Civil”, Forense, t. X, 1976, p. 470; Celso
Neves, “Comentarios ao Codigo de Processo Civil”, Forense, s.d., v. VII, p.
166; Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra Martins, “Comentarios a Constituigdo
do Brasil”, Saraiva, v. 4, t. ll1, p. 115; Araken de Assis, op. cit. p. 695; Candido
Rangel Dinamarco, op. cit. p. 305; Humberto Theodoro Junior, “Comentarios ao
Cadigo de Processo Civil”, Forense, 1978, p. 534; Américo Luis Martins da
Silva, op. cit. p. 88-92; e Juvéncio Vasconcelos Viana, op. cit. p. 94-99. Segundo
este Ultimo, alinham-se entre os que entendem inadmissivel a execucgdo por
10. Op. cit. p. 80.

11. VIANA, Juvéncio Vasconcelos. Op. cit. p. 59
12. Op. cit. p. 304-305.

174/




Ministro Franciulli Netto

quantia certa contra a Fazenda PUblica, em se tratando de titulo extrajudicial,
Vicente Greco Filho, Vladimir Souza Carvalho, Geraldo Ataliba, Thompson Flores
Lenz e Antdnio Claudio da Costa Machado®.

Pela afirmativa, externa-se a jurisprudéncia predominante, congquanto
ainda néo pacifica.

4. Execucdo Provisoria contraa Fazenda Publica

Uma vez julgada em segundo grau de jurisdigéo, seja por forca do reexame
necessario, seja por forca deste e mais dos eventuais recursos voluntarios, a
sentenca condenatdria contra a Fazenda Publica comporta execucédo provisoria.
Inexiste fomento juridico bastante a empecer a execugdo provisoria, ainda que
pendente recurso especial e ou extraordinario, que, como é do conhecimento
geral, sdo destituidos da eficacia suspensiva do julgado. Depois de dissertar
sobre o tema, conclui corretamente Juvéncio Vasconcelos Viana que: “fundada
em titulo judicial, a execucéao poderd ter carater provisrio, dissociando-se, assim,
0 momento de imutabilidade da sentenca do de sua eficacia em imposicao perante
a parte sucumbente atendidas, entretanto, certas ressalvas estabelecidas em lei
(art. 588 CPC)" 5,

A Municipalidade de Sdo Paulo, em intervengdes estaduais, tem pedido
a suspensao do feito, sob a assertiva de que pendem recursos extraordinario e
especial, um ou outro, ou ambos. A tese tem sido repelida pelo Egrégio Tribunal
de Justi¢a do Estado de S&o Paulo, como v.g., se extrai de ac6rddo relatado por
este expositor. “O pedido de sobrestamento ndo merece guarida. A pendéncia de
recursos extraordinario e especial, bem como de agravo regimental, por privados
de efeito suspensivo (art. 542, § 2°, do CPC), ndo obsta o julgamento de
representacdo interventiva, como foi decidido na Intervencdo Estadual n®
30.679.0/2, julgada em 5.3.97, em que oficiou como relator o ilustre Desembargador
Gentil Leite™.

5. A¢do Monitoria na Cobranga da Divida da Fazenda Publica

Oprocedimento monitério, também chamado injuntivo, foi introduzido

no Codigo de Processo Civil (arts. 1.102a e 1.102b) pela Lei n® 9.079, de 14.7.95.

Ouca-se 0 que a respeito preleciona o Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira,

que presidiu a comissao que elaborou o anteprojeto que redundou em lei:

13. Op. cit. p. 304-305.

14. NEGRAO, Theotonio. Cadigo de processo civil e legislacdo processual em vigor.
30. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1999. p. 705, nota n. 6 ao art. 730; e THEODORO JUNIOR,
Humberto. Cédigo de processo civil anotado. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1996. p. 311.

15.0p. cit. p. 156.

16. Representacdo Estadual n° 45.811.0/0, julgada procedente, por v.u., pelo Orgéo

Especial, em 3.2.99.
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Cuida-se de procedimento de hd muito utilizado no direito europeu,
e com amplo sucesso. Seu objetivo é abreviar a formagdo do titulo executivo,
encurtando a via procedimental do processo de conhecimento, partindo
do pressuposto de que ha créditos, sem eficacia de titulo executivo, que
ndo justificam o moroso e caro procedimento do processo de cognicao,
especialmente pela antevisdo de que o devedor ndo tera defesa convincente,
séria a opor. Trata-se de mecanismo habil e 4gil, em que é assegurado o
eventual contraditdrio®.

Dentro dos limites deste singelo escorgo, ndo ha campo para descer a
mindcias. Interessa indagar se é viavel a agdo monitéria como instrumento de
cobranca da divida da Fazenda, deixando de lado a obrigac&o de dar, por estranha
ao fulcro do tema ora versado.

Digressbes mais aprofundadas a parte, conquanto se reconheca ser
controvertida a matéria, ndo é de ser admitida, em nosso direito positivo, a acdo
monitoria para a cobranga de débito da Fazenda. E, ao que tudo indica, a posi¢&o
doutrinaria vencedora. Entre os que se alinham pela negativa, encontra-se José
Rogério Cruz e Tucci, lastreado no artigo 730 do Cddigo de Processo Civil,
tecendo as seguintes e pertinentes ponderages:

E que o procedimento tracado para a execucdo por quantia certa
contraa Fazenda Pablica ndo se amolda, de modo algum, as particularidades
que conotam o da acdo ora examinada. Destarte, seria realmente
impraticavel admitir-se a emissdo de uma ordem de pagamento, exarada
no bojo do procedimento monitorio, dirigida & Fazenda Publica. Basta
atentar-se para a regra do inciso Il do apontado dispositivo, impositiva
do ‘pagamento na ordem de apresentacéo do precatdrio’, para concluir-se
pela inadmissibilidade da agdo monitéria em face da Fazenda Pablica. A
inadequac&o desse meio processual, no caso de crédito de quantia certa,
resulta flagrante®.

Rechaca a acdo monitdria para a cobranga de divida contra a Fazenda,
também, Juvéncio Vasconcelos Viana, que aponta como defensores da mesma
tese, além de José Rogério Cruz e Tucci, Humberto Theodoro Junior, Antonio
Carlos Cavalcanti Maia, Antonio Raphael Silva Salvador, Emane Fidélis dos
Santos e Vicente Greco Filho; ilustra, igualmente, seu ponto de vista com um
julgado do TIMG, relatado pelo Desembargador Abreu Leite®. Nédo deixa, no
entanto, de lembrar que ha corrente doutrindna em sentido contrario, nela
incluindo os juristas Candido Rangel Dinamarco, Carreira Alvim, Ada Pellegrini
Grinover, Nelson Nery Janior e Rosa Maria Andrade Nery®.

17. Codigo de processo civil anotado. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1996. p. 694.
18. Acdo Monitéria. 1. ed., 2. tir., Sdo Paulo: RT, 1995. p. 66-67.

19. COAD - Nossos Tribunais 16/98, verbete 82.646.

20. Op. cit. p. 100-101.
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Vale a pena resumir os principais argumentos dos que proscrevem a agdo
monitoria em casos que tais: a) a inexigibilidade de pagamento sem precatério
com base em sentenga condenatona; b) garantia do duplo grau de jurisdicdo a
Fazenda.

A jurisprudéncia, ainda incipiente nos repertdrios, da sinais de enveredar
pela impropriedade do uso dessa acéo para cobranga de divida contra a Fazenda
Publica?.

6. Tutela Antecipada na Cobranga da Divida da Fazenda Publica

O dissidio, que lavrava sobre a inflexdo do artigo 273 do Cddigo de
Processo Civil entre os que abrigavam a tutela antecipada contra a Fazenda
Publica e os que tomavam posi¢do oposta, acabou por superado com o advento
da Lein®9.494, de 10.9.97, que brotou da Medida Provisérian® 1.570/97, editada
muitas vezes. Veio a lume, pela vez primeira, como consequiéncia da . decisdo do
Excelso Supremo Tribunal Federal, ao estender aos servidores publicos civis 0s
28,86%, concedidos exclusivamente aos militares.

Esse novo texto legal, a despeito das inimeras restri¢des contidas em
seu artigo 1°, de qualquer forma, sem divida nenhuma, admitiu, como regra geral,
a possibilidade de que é possivel, salvo 0s casos que exceptua, a antecipagdo
da tutela contra o Poder Publico.

Apenas a guisa de elucidagdo, ha de ser lembrado que o Presidente da
Republica e as mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal ingressaram
com acdo direta de constitucionalidade (ADC n° 4), visando a obstar a concesséo
de tutela antecipada, pelos juizes e tribunais, nos pedidos embasados na
inconstitucionalidade do artigo 1° da supradita lei.

A liminar foi deferida pela Maxima Corte, em 11.2.98, nédo para proibir a
tutela antecipada contra a Fazenda Publica, de modo geral, mas sim para
resguardar as excegdes do artigo 1° da Lei n®9.494/97, até o julgamento final da
acao.

Seja como for, para encerrar este item, é bom frisar, foi firmado o principio
da admissibilidade da tutela antecipada contra a Fazenda Publica, exceto as
excecdes restritivas. Sobre essas limitagfes, o Pretdrio Excelso dird a ultima
palavra.

7. Precatorio. Conceito

A palavra precatorio é de etimologia obscura; derivada do latim
precatorius?2, Sua origem, ao que parece, relaciona-se ou promana do latim

21. NEGRAO, Theotonio. Op. cit. p. 875, 66-67.
22.CUNHA, Antoénio Geraldo da. Dicionario etimoldgico. Rio de Janeiro : Nova

Fronteira. 1982. p. 629.
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precatio, onis = sUplica, petigdo, rogo; precatus, a, um, adj. part. adj. = que
rogou; rogado®.

Um conceito sintético de precatorio € o formulado por Araken de Assis,
haurido também de Humberto Theodoro Janior “o precatdrio ou requisitorio
ndo passa de uma carta de sentenca, processada perante o Presidente do tribunal,
consoante normas regimentais”?.

Tida como perfeita e lGcida por Américo Luis Martins Silva, a definicao
de Placido e Silva, em cuja diccdo por precatérios “entendem-se as cartas
expedidas pelos juizes da execucao aos Presidentes dos Tribunais de Justica, a
fim de que, por seu intermédio, se autorizem e se expecam as respectivas ordens
de pagamento as reparticGes pagadoras”?.

8. Fontes Formais Concretas do Precatério

Esta exposicao esta precipuamente voltada para a execugao por quantia
certa contra a Fazenda Pablica, no Estado de S&o Paulo. Ficam a margem destes
comentarios as execucdes das obrigacdes de dar, de fazer e de ndo fazer.

As fontes formais concretas do precatério expedido em execucdo de
quantia certa sdo: a) CF/88: artigo 100, § 1° e 2° e artigo 33 dos ADCT; b) CE/89:
artigo 57,88 1°ao 4°e artigo 12, § 1° e 2°dos ADCT; ¢) CPC: artigos 730 e 731,
ed) RITJSP: artigos 333 a 341.

O Excelso Supremo Tribunal Federal, na Ag¢éo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 446-8, de Sdo Paulo, julgada em 24.6.94, suspendeu até
a decisdo final da acéo a eficacia do § 4° do artigo 57 da Constituicdo do Estado
de S8o Paulo (CE), oficiando como relator o Ministro Paulo Brossard.

Essa respeitavel deciséao, esta assim ementada:

Discriminacdo entre os créditos de natureza ndo alimentar inferiores
e superiores a 36.000 ‘UFESP’ estabelecida pelo § 4° do artigo 57 da CE.
Ofensa ao principio da igualdade. Plausibilidade juridica. Suspensdo
cautelar da eficacia®.

Na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.098-1, foram consideradas
inconstitucionais expressdes alusivas as Unidades Fiscais do Estado (UFESP),
contidas em normas regimentais, como serd objeto de aprecia¢do no item seguinte.

Neste passo, despiciendas consideragdes acerca da natureza juridica da
norma constitucional e das normas processuais suso mencionadas. Cabem,

23. CINTRA, Geraldo de Ulhoa, CRETELLA JUNIOR, José. Dicionario latino-portugués.
S&o Paulo : Anchieta, 1944.

24. Op. cit. p. 697.

25. Op. cit. p. 101-102.

26. DJU n. 124, de 1.7.94, Secdo |, p. 17.480.
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todavia, algumas notas sobre a natureza juridica dos regimentos internos, cuja
elaboracdo é de competéncia privativa dos tribunais, segundo canone
constitucional?.

José Frederico Marques, com a autoridade que o notabilizou e também
sob o0 arnés da douta licdo de José Horacio Meirelies Teixeira, legou as letras
juridicas precisa e perene doutrina sobre a natureza juridica do instituto ora em
exame:

O ‘regimento’ ¢ lei em sentido material, embora ndo o seja em sentido
formal. Na hierarquia das fontes normativas do Direito, ele se situa abaixo
da lei, porquanto deve dar-lhe execucdo. No regimento, hd em primeiro
lugar regulamentagdo da lei. Sempre que a norma juridica, contidaem lei
formal, apresente regras vagas, imprecisas, ‘estabelecendo apenas
principios gerais, omitindo detalhes necesséarios a sua efetiva observancia’,
cumpre a lei material, contida em preceito regulamentar (como o
regimento), desenvolvé-la com ‘novas normas, dela extraindo-se, assim,
sentidos e consequiéncias nela implicitos, ou os detalhes para sua fiel
execugdo’. Emtal caso, o “‘contetido exato da normasuperior (lei) determina-se
... através da norma inferior (regulamento)’2,

No tangente aos precatorios, o regimento ocupa lugar abaixo da lei, em
carater complementar e supletivo.

Em outras matérias, entretanto, o regimento em nada é inferior a lei, o que
se da quando os tribunais podem dispor da matéria de sua competéncia exclusiva,
dada sua autonomia e independéncia. Nesses casos, as normas regimentais sao
equivalentes as leis e inatingiveis por estas, por se tratar de assunto da esfera de
competéncia privativa dos tribunais.

O assunto encontra-se soberanamente apreciado no r. despacho proferido
pelo Ministro Paulo Brossard, ao ser concedida a liminar pelo Pleno do Supremo
Tribunal Federal na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 1.105, julgada em
3.8.94%,

9. Contetdo e Processamento do Precatorio

Na execucdo, ndo opostos embargos ou se rejeitados, 0s precatorios
devem ser dirigidos ao Presidente do Tribunal, nos termos do artigo 335 do
RITJSP, com cdpias autenticadas, em duas vias da: I) sentenca condenatoria e
do aco6rddo que a houver mantido ou modificado; Il) conta de ligliidag&o,
formalizada nos moldes do provimento em vigor para cada espécie de execucao;
I11) certiddo de intimacdo e de manifestacdo das partes sobre a conta de

27. Artigo 96, inciso |, letra “a”, da CF/88.

28. MARQUES, José Frederico. Institui¢des de direito processual civil. 2. ed. Riode
Janeiro : Forense, 1962. v. 1, p. 186, tdpico n. 74.

29. Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: FGV, v. 200, p. 202-211.
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liquidagdo; IV) sentenca homologatoria de ligiiidacao e do acorddo que a houver
mantido ou modificado; V) certiddo de intimacdo e manifestacdo da Fazenda
Publica, no caso de haver custas e despesas acrescidas; V1) procuragdo, ou seu
traslado, com poderes expressos para receber e dar quitacdo, se houver pedido
de pagamento a procurador.

A ligliidacéo ndo integra o processo executivo, mas o antecede. A atual
redacdo do artigo 604 do Cddigo de Processo Civil, eliminou o calculo pelo
contador, quando a determina¢do do valor da condenacdo depender apenas de
célculo aritmético, atribuindo ao credor a tarefa de instruir o pedido com a memoria
discriminada e atualizada do célculo.

Em face do que determina o artigo 335, inciso IV, do RITJSP, no Estado de
Sao Paulo prevalece a necessidade de ser exarada decisdo homologatoria de
liguidacéo.

Depois de recebido, o processamento do precatdrio ha de obedecer o
disposto no artigo 336 do RITJSP.

Os depositos deverdo ser feitos nos autos da acgdo, “sob a direta
responsabilidade das entidades devedoras”, cabendo ao Juiz da Execugéo
encaminhar de imediato uma das vias ao setor competente do Tribunal de Justica®.

Os incisos I, 111 e 1V do artigo 336 foram objeto da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.098-1, julgada em 11.9.96, relatada pelo Ministro Marco
Aurélio. Foi julgada improcedente a acdo no que diz respeito a todos esses
incisos, vencido o Ministro llmar Galvéo, que declarava inconstitucional a oracéo
“sob a direta responsabilidade das entidades devedoras”. A divergéncia esta
vazada nos seguintes termos:

Discordo, entretanto, com a devida vénia, quanto ao inciso IV, quando
dispde que os depdsitos em pagamento serdo feitos nos autos da acéo,
sob a direta responsabilidade das entidades devedoras. Parece-me que essa
expressao entra em chogque com o sistema constitucional. Pelo sistema
constitucional, o orgamento prevé dotagfes orgamentarias que séo
consignadas ao Poder Judiciario.

Estano § 2° do art. 100 da Constituigdo Federal: ‘2° — ... recolhendo-
se as importancias respectivas a reparticdo competente’ — claro, é o local
onde vai ficar a verba a disposicéo do Presidente do Tribunal —, ‘cabendo
ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exeqlienda’ — que é a
ordem de pagamento, ndo é outra essa decisdo — ‘determinar o0 pagamento,
segundo as possibilidades do depésito’ — ou seja, dos recursos que estao
sob a sua disposic¢ao no Banco do Brasil ou outro banco.

A meu ver, a inobservancia desse dispositivo pelo Tribunal de Sdo
Paulo é que tem dado margem aos problemas ali surgidos.

30. Artigo 336, inciso V.
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Realmente, ao prever o Regimento Interno da Corte que 0s
pagamentos serdo feitos pelas proprias entidades devedoras, praticamente
inviabilizam a ordem cronoldgica imposta pelo texto constitucional, que
constitui a principal garantia dos credores.

Pelo sistema da Carta, a verba correspondente ao valor dos precatorios,
devidamente atualizado a data de 10 de julho, é incluida no orcamento das
respectivas entidades de direito pablico, consignadas as devidas dota¢tes
e créditos ao Poder Judiciario, competindo ao Presidente do Tribunal
determinar o pagamento segundo as possibilidades dessas dotaces e
créditos.

Assim é que agem, sem incidentes dignos de nota, os Tribunais
Federais.

O Tribunal de Justica afastou-se do texto constitucional, ao deixar 0s
pagamentos a cargo das proprias entidades devedoras, dando lugar, com
isso, as notificacdes para depdsitos complementares que o sistema da
Constitui¢do ndo comporta.

Com efeito, o referido sistema ndo rende espaco para notifica¢des da
espécie, posto que as dotagdes alusivas as condenagdes judiciais sdo
consignadas ao Poder Judiciano, a cuja disposi¢do vdo sendo postos os
créditos respectivos, naturalmente em forma de duodécimos, como ocorre
em relagdo as demais despesas publicas.

O método, que ndo é novidade entre nds, se ndo é perfeito, é bem
melhor que o adotado pelo Tribunal de Séo Paulo.

Na verdade, se melhores resultados ndo exibe, deve-se exclusivamente
a circunstancia de os pagamentos ndo serem feitos por valores atualizados
e, portanto, ndo extinguirem, de pronto, o débito, gerando, por isso,
saldos devedores que implicam a expedicdo de novos precatdrios, em
circulo vicioso.

As atribuicBes que se inserem na competéncia do Presidente do Tribunal
de Justica, — além da de autorizar, privativamente, a requerimento do credor
prejudicado em seu direito de precedéncia, o seqiiestro da quantia necessaria a
satisfacdo do débito (art. 338 do RITJSP) —, sdo as disciplinadas no artigo 337 do
mesmo diploma:

| - expedir instrugGes necessarias a regular tramitagéo dos precatérios;
Il - determinar as diligéncias para a regularizacdo dos processos;
Il - ordenar, de oficio ou a requenrnento das partes, a corregdo de
inexatiddes materiais ou a retificacdo de erros de calculo, referentes a
atualizagdo monetéaria do débito; IV - mandar processar, a partir de dois
de julho, a atualizagdo dos valores dos precatérios apresentados até o dia
anterior, e a apuragdo dos débitos parcialmente satisfeitos no precedente
exercicio financeiro, ouvidas as partes no prazo comum de 05 (cinco)
dias; V - determinar ciéncia aos interessados, para manifestagao cabivel,
da juntada da guia de depoésito referida no art. 336, inciso IV, deste
Regimento; V1 - resolver todas as questdes relativas ao cumprimento dos
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precatorios, inclusive a sua extingdo e a determinacéo para que se refaca
o célculo da atualizagdo monetdria, na hipétese de substituicéo, em virtude
de lei, de algum indice de correcdo monetéria; V11 - requisitar das entidades
devedoras a complementacdo de depdsitos insuficientes, no prazo de
noventa dias, determinando vista aos interessados, no caso de
desobediéncia; VIII - mandar publicar no Diério da Justica, até o décimo
quinto dia atil do més de janeiro, para ciéncia dos interessados, a relagéo
dos precatdrios ndo satisfeitos no exercicio financeiro a que alude o art.
334 deste Regimento; 1X - enviar ao juiz da execugéo copia da deciséo que
julgar extinto o precatorio, para ser juntada aos autos que deram origem &
requisicéo; X - solicitar; se necessario, 0s autos originais.

E oportuno evidenciar que os artigos 333 a 341 do RITJSP, com a redagéo
dada pelo Assento Regimental n® 326/96 e pelo Assento Regimental n® 331/98,
estédo de plena conformidade com a decisdo do Excelso Supremo Tribunal Federal,
proferida na A¢éo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.098-1, supramencionada.
Neste trabalho, os dispositivos invocados acadrimam-se com as alteracdes feitas
em cumprimento ao . julgado da Méaxima Corte.

Vem a pélo, abrir aqui um paréntese, para rememorar que, ao contrario do
alardeado na oportunidade por acélitos da Fazenda Publica, foi de pouca monta
os dispositivos ferreteados de inconstitucionalidade pelo Pretério Excelso,
consoante bem dilucida em suas notas Theotonio Negréo:

No julgamento da Adin 1.098-1 (RTJ 158/458, 161/796), o Pleno do
STF considerou inconstitucionais os seguintes dispositivos do Reg. Interno
do TJSP: — no art. 333, pardgrafo Unico: as expressoes “de valor inferior
a 36.000 Unidades Fiscais do Estado de Sdo Paulo e 0s’; — no art. 334,
paragrafo Unico: as expressdes de natureza ndo alimentar inferiores a
36.000 Unidades Fiscais do Estado de Sdo Paulo e os de’; — no art. 337,
inciso I11: para, ‘sem reducgdo do texto, excluir outras interpretagdes que
ndo a de que as inexatiddes materiais e as retificagdes por erro de calculo,
a que se refere o dispositivo, sdo aquelas originariamente decorrentes da
atualizacdo; —no art 337, inciso VI: “para, sem reducéo do texto, declarar
inconstitucionais outras interpretacfes que ndo reduzam as questdes
relativas ao cumprimento de precatérios, da competéncia do Presidente
do Tribunal, as de natureza administrativa e sem prejuizo da competéncia
do juizo da execugdo para 0 respectivo processo, inclusive para sua
extincdo’; — no art 337, inciso VII: “para excluir outras interpretacdes
que ndo sejam a de que a requisigdo a titulo de complementagdo dos
depositos insuficientes, a ser feita no prazo de 90 dias, somente deve
referir-se a diferencas resultantes de erros materiais ou aritméticos ou de
inexatiddes dos calculos dos precatérios, ndo podendo dizer respeito ao
critério adotado para a elaborag&o do calculo ou a indices de atualizagdo
diversos dos que foram atualizados em primeira instancia, salvo na
hipétese de substituigdo, por forca de lei, do indice aplicado®.

31. NEGRAO, Theotonio. Op. cit. p. 705, nota n. 14 ao art. 730.
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10. Natureza Juridica da Atividade da Presidéncia dos Tribunais no
Processamento do Precatério

Diante da Jurisprudéncia mansa, pacifica e torrencial do Excelso Supremo
Tribunal Federal, quanto ao processamento dos precatorios, esta superada, nos
dias que correm, a tese de que nesse caso exercia 0 Presidente do Tribunal
atividade jurisdicional, assim como a que a classificava como atividade mista, a
um tempo, jurisdicional e administrativa, como se v& da seguinte ementa:

O Plenério desta Corte, ao julgar o AGRRE 213.696, decidiu que a
atividade do Presidente do Tribunal no processamento do precat6rio ndo
¢ jurisdicional, mas administrativa, 0 mesmo ocorrendo com a decisao da
Corte em agravo regimental contra despacho do Presidente nessa atividade.
Inexiste, assim, o pressuposto do recurso extraordinario que é o da
existéncia de causa decidida em Unica ou Gltima instancia por Orgéo do
Poder Judiciario no exercicio de funcéo jurisdicional®.

Em importante decisdo, o Pleno da Maxima Corte avivou essa orientacao,
ao pontificar que inexiste causa na requisi¢ao de intervencao estadual ou federal:

A provocacdo do interessado, em tal hipétese, ndo substancia exercicio
do direito da agdo, mas sim de direito de peticdo que, — embora também
assegurado pela Constituicdo como instrumento de defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder (CF, art. 5°, XXXIV, ‘a’) —, ndo é
pressuposto do ato estatal, que o particular visa a obter, mas que poderia
ou deveria ser oficiosamente praticado. Portanto, a circunstancia de ter
sido requerido ndo transforma em ato de jurisdi¢do o ato administrativo
que defira ou indefira o requerimento; nem o simples fato de dirigir-se
esse a um oOrgdo judiciano transforma em processo judicial,
— vale dizer, em causa —, o procedimento que extrai da natureza
do provimento pleiteado o seu carater administrativo, no caso,
politico-administrativo®.

N&o custa rememorar que essa qualificacdo de h4 muito ja havia sido
dada pelo Pretono Excelso, como se |€ de preciosa ligdo do r. voto vencedor do
saudoso Ministro Rodrigues de Alckmin3.

Assim como o Excelso Supremo Tribunal Federal ora ndo conhece ora
nega seguimento ao recurso extraordinario, igual proceder vem ocorrendo no
Egrégio Superior Tribunal de Justica, no concernente ao recurso especial, em
reiterados pronunciamentos recentes: Agravo de Instrumento n°® 216.209-SP,
relator Ministro José Delgado, j. em 9.4.99, com referéncia a inimeros precedentes;
Recurso Especial n® 121 .509-SP, relator Ministro Milton Luiz Pereira, 12 T., j.em

32. Resp n. 229.602-2, sp, relator Ministro Moreira Alves, 13 T., j. em 22.9.98.
33. Pet. n. 1.256, relator Ministro Sepulveda Pertence, j. em 4.11.98.
34. RTJ 88/333.
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9.12.97, DJ de 16.3.98; e, finalmente, Recurso Especial n® 100.730/SP, relator
Ministro Demécrito Reinaldo, j.em 7.11.97, DJ de 15.12.97.

Uniforme, dessarte, 0 modo de julgar de ambas as Cortes Superiores.

11. Precat6rio e Divida Alimentar

O dissenso que antes existia na doutrina e na jurisprudéncia sobre a
necessidade ou desnecessidade da expedicdo de precatdrio, em se tratando de
divida alimentar, hoje ndo tem mais razao de ser, por forca da Lei n®9.469, de 10
de julho de 1997, cujo artigo 6°, paragrafo Unico, assegura “o direito de preferéncia
aos credores de obrigacéo de natureza alimenticia, obedecida, entre eles, a ordem
cronoldgica de apresentagdo dos respectivos precatorios judiciarios”.

E claro que ai se acomodou, mais uma vez, a permanente falta de ligiiidez
dos cofres publicos. Ndo fosse assim, bem é de ver que deveria a Fazenda
Publica de pronto satisfazer tais obriga¢des, dada a natureza alimentar da divida,
ligada as necessidades da prdpria subsisténcia do credor.

De qualquer modo, esse diploma legal passou a disciplinar matéria que
ensejava polémica.

12. AQuest4o dos indices de Atualizagéo

A tabela de correcdo monetaria, elaborada pelo Tribunal de Justica leva
em conta os fatores de atualizagdo monetaria pela aplicagdo dos seguintes indices:

— outubro/84 a fevereiro/86: ORTN

—margo/86 e margo/87 a janeiro/89: OTN

—abril/86 a fevereiro/87: OTN pro rata

—fevereiro/89: 42,72% (conforme STJ, indice de janeiro/89)
—margo/89: 23,60% (conforme IBGE, indice de fevereiro/89)
—abril/89 amargo/91: IPC do IBGE (de margo/89 a fevereiro/91)
—abril/91 a julho/94: INPC do IBGE (de mar¢o/91 a junho/94)
—agosto/94 a julho/95: IPC-r do IBGE (de julho/94 a junho/95)

—agosto/95 em diante: INPC do IBGE (de julho/95 em diante), sendo
que, com relacgdo a aplicacédo da deflacéo, a matéria ficara sub judice.

Observacdes da AASP (publicadas no Bol. n® 2.088, supl., p. 3):

1) Em 15.1.89, a moeda foi alterada de Cruzado (CZ$) para Cruzado
Novo (NCz$), com exclusdo de trés zeros, ficando a OTN fixada em
NCz$ 6,17 (seis cruzados novos e dezessete centavos);

2) O STJdecidiu que o indice de corre¢éo para 0 més de janeiro de

1989 deve ser de 42,72%, conforme Resps. n°® 45.382-8-SP (Bol. AASP
n® 1.895) e n° 43.055-0-SP (RITJ 73/306);
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3) Emabril de 1990, a tabela utiliza o percentual de 84,32% sobre o
valor de marco, gerando o indice de 572,017897 (310,339571 x 84,32%),
0 que esta de acordo com a decisdo do STJ - Resp. n° 40.533-0-SP (Bol.
AASP n° 1.986);

4) De acordo com o Parecer do DEPRE, publicado no DJE 9.2.96,
p. 43, os indices a partir de fevereiro/91 foram alterados em face da nova
orientacéo da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que determina
a substituicdo da TR de fevereiro/91 (7%), anteriormente aplicada, pelo
IPC de fevereiro/91 (21,87%)%*.

Em matéria de indices, o ponto sobre o qual ainda paira ddvida mais
acentuada, refere-se ao indice de fevereiro de 1989.

Tal ocorre em virtude do IBGE ter adotado o indice de 70,28% para 0 més
de janeiro desse ano e o de 3,60% para 0 més de fevereiro. O Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo, a contar de fins de 1990, adotou para janeiro de 1989 o
indice de 70,28%, nos termos do Incidente de Uniformizac&o de Jurisprudéncia
naApelacao Civel n° 154.457-2, j. em 23.11.90, em que oficiou como relator este
palestrante®. Esse indice passou entdo a ser adotado ndo sé pelo Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, como por outros tribunais, incluidos os
Superiores, de modo praticamente pacifico.

No entanto, a contar de 25.8.94, o Egrégio Superior Tribunal de Justica,
passou a adotar, para esse més e ano, o indice de 42,72%%, em que oficiou como
relator o Ministro Salvio de Figueiredo®. Desde entdo, alastrou-se e sedimentou-se
o indice de 42,72%.

A adogéo de 42,72% acabou por conflitar com o indice de 3,60%, fornecido
para fevereiro/89, pelo IBGE, situacdo que provocou sensivel prejuizo aos
credores do Erano Publico. Para minimizar essas conseqiéncias, o Egrégio
Superior Tribunal de Justica, posteriormente, adotou para fevereiro/89 o indice
de 10,14%.

Por ocasido do julgamento do Agravo Regimental do processo n°
{10.103.0/3-00-SP, este expositor ficou vencido, pois determinava a inflexdo do
Indice de 23,60% para fevereiro/89, nos termos do voto, a seguir transcrito:

A persistir o indice de 42,72% para janeiro de 1989 havera sem
davida uma perda para o credor da ordem de 19,317%. Nao é, como
poderia pensar-se, de 27,56% (70,28 - 42,72 = 27,56), isso porque,
incorporado no valor bésico o percentual de 42,72, essa incorporagdo
deve ser arredada.

35. NEGRAO. Theotonio. Codigo de processo civil e legislagio processual em vigor.
30. ed. Sédo Paulo : Saraiva, 1999. p. 1809-1810.

36. Jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a (S&o Paulo). Lex, v. 129, p. 406.

37. Resp n. 43.055-0-SP.

38. Revista do Superior Tribunal de Justi¢a. Brasilia: STJ, v. 73, p. 306.
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O exemplo abaixo, considerado hipoteticamente o valor de R$ 100,00
(cem reais) a ser corrigido, dilucida a questao:

R$ 100,00 + 70,28% = R$ 170,28
R$ 100,00 + 42,72% = R$ 142,72
R$ 142,72 + 27,56% = R$ 182,05

Vé-se, entdo, que o resultado ndo seria o de R$ 170,28, que é o
correto, mas maior (= R$ 182,05), por forca de correcéo sobre corregao,
ou corregao em cascata.

Deve, dessarte, incidir o fator de redugéo da incorporagao, que € igual
a8,243%, o que fornece o indice de 19,317% (27,56 - 8,243 = 19,317%):

R$ 142,72 x 19,317% = R$ 170,28.

Este magistrado entende correto o indice de 70,28% de janeiro de
1989. A despeito disso e com ressalva de seu ponto de vista pessoal, ndo
vé como deixar de aplicar, nos dias que correm, salvo as hip6teses em que
houve decisdo acolhendo o indice de 70,28% com transito em julgado, o
indice de 42,72% para janeiro de 1989, pois nada esta a indicar que o
Egrégio Superior Tribunal de Justiga ira modificar seu entendimento.

Dai se infere que, a rigor, aceito o indice de 42,72% para janeiro de
1989, caso se entenda que se deva compensar integralmente a inflagao até
entdo ocorrida, ter-se-a de aplicar, para fevereiro de 1989, o indice de
19,317% (que elimina a inflagdo ndo considerada no indice de 42,72%),
multiplicado pelo indice de 3,6%, fornecido pelo IBGE para esse més e
ano®, obtendo-se, assim, o indice de 23,60%.

O resultado de 23,60% é fruto da multiplicacéo do fator de reducéo
da incorporacéo da inflagdo ou parcela complementar de 19,31% pelo
indice de 3,60%, fornecido pelo IBGE para fevereiro de 1989:

1.9311 x 1.0360 = 1.2360

Essa solugdo melhor se coaduna com a tradicédo deste Egrégio Tribunal
que sempre ignorou os artificios empregados por economistas, para o
expurgo da inflacdo passada, quando do advento de diversos planos
econdmicos, tudo consoante esta exposto no Incidente de Unifomizagéao
de Jurisprudéncia na Apelacéo Civel n° 154.457-2, julgado em 23.11.90 “.

Data venia, ao entendimento da douta maioria, que entende correto o
indice de 20,81%, para fevereiro de 1989, deve prevalecer a solucédo que
ndo faz tabula rasa da inflagdo passada, ainda que em parte. A correcdo
deve ser total.

Em suma, este voto da provimento em parte ao agravo a fim de ser

abrigado o indice de 42,72% para janeiro de 1989 e determinar a inflexdo
do indice de 23,60% para fevereiro de 1989.

39.0 IBGE encontrou o indice de 3,60% para fevereiro de 1989, porque havia acusado o
de 70,28 para janeiro do mesmo ano.
40. Jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a (S&o Paulo). Lex, v. 129, p. 406.
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O IBGE, atendendo a consulta do Instituto dos Advogados de S&o Paulo
(IASP), entendeu correto o indice de 23,60%, desde que aplicado o de 42,72%,
ao invés de 70,28%, para janeiro do mesmo ano.

Para melhor exame da matéria, segue o cerne da consulta, dirigida pelo
Dr. Rui Celso Reali Fragoso, Presidente do IASP ao Presidente do IBGE, em
14.5.98, depois de ressaltada a relevancia da elucidag&o:

Para janeiro de 1989, o IBGE encontrou o indice (IPC) de 70,28%
como aferidor da respectiva inflagdo. O Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo adotou esse indice nos termos do Incidente de
Uniformizagéo de Jurisprudéncia na Apelacdo Civel n° 154.457-2, julgado
em 23.11.90, em que oficiou como relator o Desembargador Franciulli
Netto*. Esse indice passou, entéo, a ser adotado ndo s6 pelo TISP, como
por outros Tribunais, incluidos os Superiores, de modo praticamente
pacifico.

Ocorre que, em 25.8.94, entendeu por bem o Egrégio Superior
Tribunal de Justica adotar para esse més, o indice de 42,72%
(78,28:51 =1.378 x 31 =42,72), sob o fundamento central de que devia
o indice cingir-se ao periodo de 31 (trinta e um) dias e ndo abranger o de
51 (cinquenta e um) dias*.

Forneceu o IBGE, para fevereiro de 1989, o indice de 3,6% que, ao
que tudo indica, levava em conta o indice de 70,24% e n&do o de 42,72%.

Feita essa sucinta exposi¢do, indaga-se:

1 - Segundo os parametros ditados pelo artigo 90 e incisos da Lei
n°® 7.730/89, adotado o indice de 42,72 % para janeiro de 1989, qual o
indice que deve ser aplicado pata fevereiro de 1989?

2 - O indice de fevereiro de 1989 de 3,6%, indicado pelo IBGE, foi
obtido com base na oscilagéo dos precos verificados em periodo de apenas
11 (onze) dias?

3 - Qual foi a efetiva oscilacdo de precos no periodo entre 16 de
janeiro e 15 de fevereiro de 1989 (art. 90, Inc. 1, da Lei n® 7.730/89)?

O IBGE respondeu aos termos da consulta em 2.6.98:

Em atendimento a solicitagdo de V. Sra., IASP-98231, de 24.6.98,
enviamos a seguir nossa avaliagéo:

1 - Se derivado o indice de 42,72% do IPC de 70,28% e adotado como
indicador da inflagdo de janeiro de 1989, é pertinente considerar, também,
a parcela complementar (19,31%) acumulada ao IPC de 3,60% como
indicador da inflagdo de fevereiro daquele mesmo ano. Resulta numa
variagdo de 23,60%;

41.1dem, ibidem.
42.BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso especial n. 43.055-0-SP. Relator:
Ministro Salvio de Figueiredo. Revista do Superior Tribunal de Justica. Brasilia,

v. 73, p. 306.
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2 - O IPC de 3,60% relativo ao més de fevereiro de 1989 constituiu-se
numa medida da inflagdo ocorrida em 11 (onze) dias;

3 - Entre 16 de janeiro e 15 de fevereiro de 1989, o IPC situou-se em
3,60%, considerando metodologia especffica, por forga de legislagdo, que
levou a medir efetivamente a inflagdo ocorrida em 11 (onze) dias®.

O indice de 23,60% acabou por ser agasalhado pelo Tribunal de Justica
de S&o Paulo na expedicao de suas tabelas praticas. As razdes desse entendimento
encontram-se expostas no Agravo Regimental n® 42.422-0/3-00, j. em 23.9.98,
relator Desembargador Viseu Janior.

Por outro lado, quanto a Taxa Referencial (TR), acabou por prevalecer o
entendimento de sua inaplicabilidade, por ndo se tratar de indice de correcéo
monetaria*. O Tribunal de Justica de Sdo Paulo aplicou a TR, em suas tabelas
praticas, até outubro de 1998%. A partir de novembro subseqiiente, nessas tabelas,
foi substituidaa TR pelo INPC, em virtude da jurisprudéncia firmada nas Cortes
Superiores®,

Neste item, ha de ficar consignado que o critério de calculo é suscetivel
de abrigar-se sob 0 manto protetor da coisa julgada, o que se ndo da com meros
acertamentos de simples erros materiais, passiveis de corre¢éo, a qualquer tempo
e grau de jurisdico.

Com essa observacao, é curial que, ocorrido o transito em julgado, devem
ser mantidos os indices constantes das correspectivas contas homologadas,
ainda que discordantes do entendimento jurisprudencial superveniente ou de
ulterior modificagdo legislativa.

Por fim, incidentes sobre indices descem a mindcias nos mais diversos
casos concretos, de dificil agrupamento no presente escorgo.

13. Situacdo Atual das Dividas da Fazenda do Estado, dos Municipios e das
Autarquias

A situacdo da Fazenda Publica no Estado de S&o Paulo (Fazenda Estadual,
Municipios e autarquias) ndo é das mais promissores, embora seja reflexo de um
quadro herdado também de administracdes anteriores e que de ha muito vem
perdurando.

Por extravasar dos limites desta palestra um juizo critico mais aprofundado,
para que se tenha uma idéia aproximada do inadimplemento estatal, seguem

43. Informativo 1ASP, Séo Paulo. v. 7, n. 39, mas./abr. 1998, p. 14; DOJ de 21.8.1998,
p. 1-2.

44. NEGRAO, Theotonio. Op. cit. p. 1.802.

45. Diario Oficial da Justica, de 27.10.1998.

46. Diario Oficial da Justica, de 25.11.1998.
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abaixo os dados recentes, fornecidos pelo Departamento de Precatérios do
Tribunal de Justica de S&o Paulo (DEPRE), referentes exdusivamente aos
precatorios ndo honrados nos anos de 1997/1998 e até 14.4.99:

NATUREZA ALIMENTAR

1997

1998

Até 14.4.1999

Fazenda do Estado

R$ 482.772.360,61

R$ 481.437.168,45

R$ 494.918.156,52

Municipio da
Capital

R$ 51.212.389,36

R$ 68.042.612,09

R$ 31.801.436,04

Municipios do

: R$ 180.944.330,84| R$198.825.316,23| R$ 233.933.964,83
Interior

Autarquias

EstadUais R$ 241.045.008,25| R$145.367.176,65| R$ 171.444.856,12
Autarquias R$ 2.629.133,42| R$ 11.323.372,13| R$ 8.311.949,45
Municipais

TOTAL R$ 958.603.222,48| R$ 904.995.645,55| R$ 940.410.362,96

OUTRAS ESPECIES

1997 1998 Até 14.4.1999
Fazenda do Estado | R$488.739.963,32| R$474.152.511,82| R$ 399.297.962,83
Municipio da R$ 89.934.74551| R$ 211.997.47432| R$ 210.733.820,15
Capital
Mum_mplos do Total acima Total acima Total acima
Interior
Autarquias R$ 45.986.507,94| R$222.626.951,29| R$ 54.743.673,11
Estaduais
Autarquias
Municipais R$  491.732,80| R$  884.360,23| R$ 3.152.602,77
TOTAL R$ 625.152.949,57| R$909.661.297,66| R$ 667.928.058,86

Obs.: Com relagdo aos Municipios do Interior, 0 DEPRE apresentou a
soma dos débitos de natureza alimentar e outras espécies.

Débito total até 14.4.1999 = R$ 1.608.338.421,82
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14. Do Sequestro

Quanto ao seqiestro contemplado no artigo 731 do Codigo de Processo

Civil, para as hipoteses de pretericéo do Direito de Preferéncia, duas excelentes
notas de Nelson Nery Jinior e Rosamana Andrade Nery sumulam o que de
importante interessa ao tema desta palestra:

O credor preterido é o legitimado exclusivo para a a¢do, cujo objetivo
é seqliestrar a quantia necessaria a satisfacdo do débito (CF 100, § 2°).
Por credor preterido deve entender-se aquele que, embora ndo seja o
primeiro na ordem de recebimento, se encontre a frente daquele que
efetivamente recebeu. Os sujeitos passivos da agdo de seqiiestro, em
litisconsorcio necessario, séo a Fazenda Publica, que pagou indevidamente,
e o credor beneficiado que preteriu os demais. O sequestro cautelar (v.
coment. seguinte) rege-se pelo CPC 822 e ss. Ndo se trata de ‘caso
especial de arresto (CPC 813, 1)’ (Theodoro, Curso, 11, 1057, 483), mas
de seqiestro mesmo (apreensdo da propria coisa fungivel litigiosa, que é
a quantia paga indevidamente), em caso previsto expressamente em lei
(CF 100, § 2° e CPC 731), conforme prevé o CPC 822, IV. Trata-se de
excecdo & impenhorabilidade do bem publico, admissivel porque vem
prevista expressamente na CF 100, § 2°%.

Ajuizado pelo credor primeiro da fila, a medida de sequestro sera
satisfativa porque visa entregar-lhe a quantia sequiestrada para a satisfagéo
de seu crédito (CF 100, § 2°). Ajuizado por qualquer outro credor
preterido, mas que ndo seja o que deva receber em primeiro lugar, a
medida seréa cautelar (CPC 822, V), incidente do processo de execucdo
contra a Fazenda Publica, porque visa a recomposicdo da ordem
cronoldgica e de preferéncia dos precatorios. Em qualquer caso, satisfativa
ou cautelar, a competéncia para decidir sobre o seqiestro é originaria de
tribunal, porque o oficio requisitrio é expedido pelo presidente do
tribunal (CPC 730, I). Sem fazer a distingdo acima, a doutrina ora entende
que a medida é satisfativa (Barbosa Moreira, NPC, 317), ora que é cautelar
(Greco, Exec. Faz. Pub., 92)%,

Ampliar as hipdteses de seqiiestro é meta a ser tenazmente perseguida,

como forma de aperfeicoamento das medidas tendentes a protecéo do credor.

15. Da Intervencéo

A soberania do Estado Federal (Estado-nacdo) é indivisivel; os demais

entes publicos (Unido, Distrito Federal, Estados-membros e Municipios)

47.NERY JUNIOR, Nelson. Cédigo de processo civil comentado... 3. ed. Sdo Paulo: RT,
1997. p. 881. nota n. 4 ao art. 731.
48.0p. cit. p. 881, nota n. 5 ao art. 731.

190/l



Ministro Franciulli Netto

desfrutam de autonomia, isto €, do direito de auto-organizacao e autogoverno
(arts. 18, 25, 29 e 32 da CF/88).

A intervencdo, na doutrina de José Afonso da Silva, é ato politico, que
consiste na incursdo da atividade interventora nos negocios da entidade, que a
suporta. E a intervencéo, antitese da autonomia, € medida excepcional e s6 ha de
ocorrer nos casos taxativamente previstos na Constituicdo®. A intervengdo
constitui, no magistério de Pontes de Miranda, “pelo menos, teoricamente, o
punctum dolens do Estado Federal. Ai se entrecruzam as tendéncias unitaristas
e as tendéncias degradantes™®.

A regra, pois, é a ndo intervengdo. Em ocorrendo, todavia, algumas das
hipoteses expressamente previstas na Constituicédo, a Unido podera intervir nos
Estados e no Distrito Federal (art. 34 da CF/88) e o Estado nos Municipios
(art. 35 da CF/88). A lltima é denominada de intervenc&o estadual; as demais, de
intervencdo federal.

Do elenco dos casos de intervengdo figura o de assegurar 0 cumprimento
de ordem ou decisdo judicial (art. 34, inciso VI, art. 35, inciso IV, observados 0s
88 3° e 4°do art. 36, todos da CF/88).

O Poder Judiciario, seja federal seja estadual, participa da soberania
nacional. No exercicio de suas atribuicbes emana ordens e decisfes, que devem
ser cumpridas, sob pena de ruptura da autoridade de que desfruta, em detrimento
dos postulados da ordem juridica estabelecida.

Nesta métrica, oportuno o comentario de Enrique Ricardo Lewandowsky:

No que tange & intervencdo pelo descumprimento de ‘ordem ou
deciséo judicial’, cumpre verificar, inicialmente, que a determinac&o a que
se refere o dispositivo constitucional sob analise tanto pode emanar de
orgéo judicirio federal, como estadual ou do Distrito Federal. A Carta
Magna vigente, seguindo a sistematica inaugurada a partir de 1946, ndo
restringiu a justica da Unido, conforme faziam as Constituicdes de 1891,
1934 e 1937. Agiu com acerto o constituinte nesse ponto, posto que o
Judiciério, enquanto 6rgdo da soberania nacional, é uno, observando-se
que compete as justicas locais aplicar, indistintamente, quer as leis federais,
quer as estaduais, quer ainda as municipais®.

Por ordem judicial, deve ser entendido todo ato com forga executiva®.

49.SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 15. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 1998. p. 483-484.

50. MIRANDA, Pontes de. Comentarios a Constituicdo de 1967 com emenda n. 1, de
1969. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 1973-1974. p 201.

51.LEXANDOWSKY, Enrique Ricardo. Pressupostos materiais e formais da intervencdo
federal no Brasil. Sdo Paulo: RT, 1994. p. 103.

52.FERREIRA, Pinto. Comentarios & Constitui¢do brasileira. Sdo Paulo : Saraiva, 1990.

v. 2. p. 314.
[ R
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O processamento da intervencao federal é dirigido ao Supremo Tribunal
Federal, pelo Presidente do Tribunal de Justica, depois de referendado pelo
Orgao Especial. Se indeferido ou recusado, o processo sera arquivado. A matéria,
no Estado de Sao Paulo, esta normatizada nos artigos 635 a 638 do RITJSP.

O procedimento da intervencdo estadual, por sua vez, encontra-se
regulamentado nos artigos 639 a 643 do RITJSP. Compete ao Orgao Especial
julga-la. Se procedente, segue-se a comunicacao do Presidente do Tribunal de
Justica ao Governador do Estado para que a concretize; se improcedente, 0s
autos sdo arquivados.

16. Dos Sequiestros Autorizados, das Intervengdes Decretadas e das Enviadas
ao Supremo Tribunal Federal pelo Poder Judiciario de Sdo Paulo

Por questao meramente de justica, impende frisar que o Poder Judiciario do
Estado de S8o Paulo tem feito sua parte, como se infere dos seqlestros
processados, das intervencgdes estaduais decretadas e das intervencgGes federais
encaminhadas ao Supremo Tribunal Federal, nos termos da presente demonstracéo:

SEQUESTROS JANEIRO/98 a 14.4.99

Deferidos 3
Indeferidos 174
Indeferidos, agl_Jardando julgamento 4
do Agravo Regimental
Em fase de instrucdo 154
Extintos (pedido de desisténcia) 15
TOTAL em 16 meses 350

'NTFEE'TDVEER'\ESES REFERENDADAS| RECUSADAS
16.6.98 a 23.12.98 448 3
3.2.99a14.4.99 518 29
TOTAL em 9 meses 966 32

N ESTADUAIS | PROCEDENTES | bocenyres
11.2.98 2 23.12.98 371 11
3.2.99a14.4.99 77 2
TOTAL em 13 meses 448 13
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17. De Lege Ferenda: Proposta Existente de Emenda a Constituigdo. Outras
Sugestdes

Do trabalho apresentado pela comissdo especial destinada a oferecer
parecer a proposta de emenda a Constituicdo n° 96, de 1992, ora em fase de
estudos, consta nova redagdo do artigo 100 da CF/88, que na proposta recebeu
0 n° 104, langada nos seguintes termos:

Art. 104. (atual art. 100, caput)...

§ 1°. Os de natureza alimenticia, decorrentes de salarios, vencimentos,
proventos, pensdes e suas complementagdes, beneficios previdenciarios
e acidentarios e indenizagBes por morte ou invalidez fundadas na
responsabilidade civil, em virtude de sentenca transitada em julgado, até
o limite fixado em lei, serdo pagos em trinta dias contados da determinagao
judicial e o excesso, na ordem cronoldgica especifica dos respectivos
precatorios, que terdo preferéncia sobre os demais.

§ 2°. O orgamento do Poder Executivo consignara dotagdo suficiente
ao pagamento dos precatorios, apresentados até 1° de julho, consoante
os valores fornecidos pelo tribunal com jurisdicéo sobre o juizo da execugéo,
ao qual serdo transferidos os respectivos recursos e os dos critérios
adicionais.

§ 3°. Os valores devidos, atualizados até a data do pagamento, serdo
pagos até 30 de setembro do exercicio seguinte ao da apresentacdo do
precatdrio, na forma do paragrafo anterior devendo o Plendrio do tribunal
competente, vencido o prazo ou em caso da omissdo no orgamento, ou
pretericdo ao direito de precedéncia, requisitar ou detenninar o seqliestro
de verba de qualquer dotag&o da entidade executada, suficiente a satisfagdo
do débito.

§ 4°. O descumprimento das providéncias a que aludem os paragrafos
anteriores, pelo Presidente do tribunal, constituird crime de
responsabilidade em que também incorrerd o Chefe do Poder Executivo
que obstar, ou tentar frustar, por qualquer meio, a liqliidagéo regular do
precatdrio, sem prejuizo das sangdes civis e penais cabiveis e da intervengéo
nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios.

As sugestdes acima, em apertado resumo, foram justificadas no voto do
Deputado Jairo Carneiro, entdo relator, sob o palio dos seguintes fundamentos:
a) necessidade de disciplinar os créditos de natureza alimenticia em dispositivo
apartado; b) enumeracdo taxativa dos créditos alimenticios; e c) determinagdo
de que o excesso, do teto fixado em lei, obedeca ordem cronoldgica especifica
dos respectivos precatorios, que terdo preferéncia sobre os demais. Quanto ao
pagamento: a) atualizacdo do valor do precatério até a data de sua liquidagdo, o
que devera ocorrer até 30 de setembro do exercicio financeiro subsequente,
providéncia que antecipa de trés meses o prazo atual; b) aditar a hipotese de
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pretericdo hoje existente, outras duas medidas: requisicdo da verba ou
determinac&o de sequestro; e c) a tipificacdo de crime de responsabilidade para
as hipoteses de ndo cumprimento das providéncias previstas no novo texto,
sem prejuizo de outras sangOes civis e penais cabiveis e da intervencdo nos
Estados, no Distrito Federal e nos Municipios.

As inovac@es ora examinadas representam inegavel avanco, ainda que
de certa forma um tanto quanto insatisfatorias.

O diabo é que, a vingar a proposta, a ela foi atrelado o artigo 3° das
correspectivas disposicdes transitdrias; mais uma vez, criar-se-4 uma moratoria
odiosa a Fazenda Publica, se for lembrado que de nada adiantou o facilitario de
oito parcelas previsto no artigo 33 do ADCT da CF/88. Se Deus tivesse permitido
a Moisés, inserir um ato de disposicdes transitdrias, os dez mandamentos desde
entdo teriam ido para o espaco. O dispositivo dessas novas disposi¢coes
transitorias sugeridas esta assim lavrado:

Alt 3°. Ressalvado o disposto no art. 33 do Ato das DisposicBes
Constitucionais Transitorias e os débitos de que trata 0 § 1° do art 104 da
Constituicdo Federal, com a redacéo dada por esta Emenda, os precatorios
emitidos até 31 de dezembro de 1995 poderao ser ligliidados, com clausulas
de juros e de preservacédo do valor real:

| - em tras exercicios orgamentarios consecutivos, a partir de 1997,
por decisdo do Poder Executivo editada até 90 dias da promulgagéo desta
Emenda, observado o art. 104;

Il - a requerimento do credor e respeitada a ordem dos pedidos, em
titulos ou certificados da divida publica equivalentes a moeda, utilizaveis:

a) em privatizagdo de empresas controladas pelo Poder Publico e
na alienacéo de sua participagdo acionaria;

b) no pagamento de qualquer divida com a entidade de direito publico
emitente, independente do limite global para a respectiva divida imobiliaria.

Paréagrafo Gnico. Enquanto néo editada a lei de que trata 0 § 1° do art.
104, o limite de pagamento ndo submetido a ordem de precatdrio sera o
fixado no art. 128, da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, com a redagdo
que lhe foi conferida pela Lei n® 9.032, de 28 de abril de 1995.

Outras propostas existem, como, por exemplo, as lembradas por Arnoldo
Wald®,

E de toda conveniéncia que a matéria seja disciplinada, nos moldes do r.
voto do Ministro Ilmar Galvao, retro mencionado, pois 0s pagamentos devem
ser feitos diretamente ao tribunal, que teria melhor condigdes de fiscaliza¢do
para as providéncias cabiveis.

53. WALD, Arnoldo. A indexacédo dos precatérios. Revista de Processo, v. 20, n. 80,
p. 159-171, out./dez. 1995.
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Por outro lado, é hora de se pensar sobre a possibilidade da matéria, hoje
contida nos artigos 730 e 731 do Codigo de Processo Civil, ser tratada em lei
ordinaria a parte, desde que ndo se possa desdobrar esses dispositivos
processuais.

Ha sugestéo para futura lei ordinaria, digna de reflexdo, formulada por
Ameérico Luis Martins da Silva®.

A questdo da indexagdo, outrossim, esta a merecer pronunciamento mais
incisivo por parte da legislacdo ordindria, para obviar incidentes de nitido carater
procrastinatorio.

Por fim, se ndo forem tomadas medidas coercitivas mais eficientes e
drasticas, de ordem puramente patrimonial, ou seja, de intervencdo direta nos
cofres publicos das entidades inadimplentes, os credores de dividas
exteriorizadas em precatorios continuardo a mercé de uma politica administrativa
perversa.

18. Conclusao

E hora de concluir, o que se faz por onde se comegou: o problema dos
precatdrios € muito mais administrativo e politico do que juridico. N&o haveria
sequer razdo para essa singela e despretensiosa palestra, se a Administragdo
obedecesse aos principios hoje abrigados no caput do artigo 37 da CF/88,
notadamente os da estrita legalidade e o da moralidade.

Um dia, oxal4, tais principios ficardo estadeados em todos os rincdes de
nosso Pais. E um sonho? Espera-se que no; mas se for, lembrando Don Pedro
Calderén de La Barca, pretender as coisas boas é sempre bom, pois “non se
pierde en hacer bien, aun en sueno” (La Vida es Sueno”, Act. II, 4%).

54. Op. cit. p. 234-243.






Ensaios

O PROCESSO E A QUEBRA
DO SIGILO BANCARIO*

Comeco por adverti-los que as senhoras e 0s senhores, carissimos alunos
da Faculdade de Direito da FAAP, ainda na aurora do curso de Direito, deverdo
prestar muita atencdo em todas as doutas licdes que lhes serdo administradas,
mas nado deverao acreditar em tudo aquilo que Ihes for dito. Digo-o por experiéncia
pessoal, embora sem poder responsabilizar os ilustres mestres em cujas fontes
hauri o pouco que sei; pouco porque faltaram-me atributos para poder assimilar
muito mais de tantas coisas preciosas que me foram ensinadas.

Sirvo-me de parte da matéria que escrevi em 1998 e que ainda encontra-se,
no meu sentir, atualizada.

Um dia, que longe ja se vai, ensinaram-me que 0 processo era um
andar para frente. Acreditei, na ingenuidade dos vinte anos. Afinal, a
douta ligdo provinha de maiores, mais cultos, mais sabios e mais experientes.
Gente de boa cepa e da melhor qualidade.

Muitos anos depois, ensimesmado com o que de ordinario acontece,
ndo encontrei outra explica¢do sendo a de que sobre o0 processo havia em
longinquos tempos caido uma maldigdo. O que é pior: uma maldi¢cdo
divina.

(omissis)

Foi originalmente exposta em discurso proferido por Milton Duarte
Segurado, professor de Introdugdo a Ciéncia do Direito, ao paraninfar
uma turma de formandos de Direito da Pontificia Universidade Catolica
de Campinas, ha mais de duas dezenas de anos. N&o localizei o texto em
que foi reproduzida, dai por que vou narra-la a meu modo, feitas as
devidas atualizag@es e adapta¢Ges, mantendo, contudo, a idéia central.

Se ndo sdo deuses os processualistas, seriam astronautas, isto €,
andam no mundo da lua?
Maldi¢do Divina

Era a data do natalicio de Deus e os santos cuidaram de organizar uma
festa, depois de obtido o nihil obstat de Sao Pedro e a simpatia da Virgem
Maria.

* Palestra proferida em 24/03/2000, no auditorio da FAASP na Il Semana Juridica.
In: Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, v. 13, n. 1, p. 27-56,

jan./jun. 2001.
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Né&o foram poucos os percalgos. Desde logo toparam com a
intransigéncia de Sdo Mateus, que, entre outras coisas, alegava encontrar-se
fraca a arrecadagdo, a que se seguia pertinente desabafo: nem os santos
gostam de pagar impostos! Ainda mais agora que apareceram os tributaristas.

Poucos imaginam o que é um tributarista informatizado, aduzia. Um
processador de textos na méo de um tributarista € uma arma. A verba esta
fraca, acrescentava, e aqui ndo existe suprimento ou empréstimos para
precatorios nem facilitario para pagar o devido em oito anos.

Deus barrou a tentativa de se adir aos Dez Mandamentos um capitulo
de disposicdes transitorias, prosseguia.

O céu s6 ndo quebrou, rematava o evangelista, porque o Senhor
acabou com a acumulag&o de proventos (todo mundo aqui é aposentado
ou reformado), mandou os andes do orgamento para o inferno e esta,
pessoalmente, fiscalizando as concorréncias.

Conversa aqui, conversa ali, ndo obstante nao ser facil convencer
coletor de tributos, quanto mais um arrecadador santo, o obstaculo foi
vencido, sob o fundamento de que a festa seria morigerada (alguns poucos
peixes e vinho da casa). Também as palavras, doces de Jodo, 0 ap6stolo,
enriquecidas com os ensinamentos de Rubens Gomes de Sousa, Aliomar
Baleeiro e Geraldo Ataliba, entre outros, ndo havia como resistir.

Ultrapassado esse obstaculo, cuidaram de escolher o orador da festa.
Para saudar Deus, ninguém melhor do que Jesus, seu amado filho. Quando
tudo parecia calmo, aflorou Santo Tomas de Aquino excecgdo de
impedimento, dada a estreita relacdo de parentesco entre o orador e 0
homenageado.

Impugnando a excegdo, sairam a campo, em defesa da escolha, Santo
Ivo e Santo Thomas More. Instalou-se incrivel polémica. Sdo Tomé queria
por os olhos no texto legal que contemplava a hipdtese. JO perdeu a
paciéncia. Até Sao José falou. Nem Salomao conseguia sentenciar.

Mas soprou a inspiracdo do Espirito Santo, depois da veeméncia de
Séo Paulo. Quando, enfim, os &nimos serenaram-se, Jesus pediu a palavra
e disse: ‘Em verdade vos digo, eu s ia dizer que tudo isso ndo faz sentido,
pois o Pai Eterno ndo faz anos, mas nunca é demais cumprimenta-lo, o que
se da pela oracéo’.

A Realidade de Nossos Dias

Quem se der ao trabalho de acompanhar as pautas dos julgamentos
de nossos Tribunais ird verificar qudo grande é o nimero de recursos nos
quais se discutem apenas temas processuais, de um lado; doutro, a pletora
de feitos que envolvem os Poderes Publicos de modo geral, ou a Fazenda
Publica, em particular; em poucas palavras: a Administragdo.

Seriam o Caédigo de Processo Civil e as demais leis processuais
extravagantes os grandes responsaveis pela excessiva demora na solugao
dos feitos?

Essa é a indagagdo de que se ocupara este singelo estudo.
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AAdministragéo

O saudoso Prof. José Horéacio Meirelles Teixeira costumava
prelecionar a seus alunos da Faculdade de Direito da Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo que a Administragdo ndo era dado
litigar por litigar ‘Na hierarquia dos principios que devem nortear os atos
administrativos, reservava [0 Prof. Meirelles Teixeira] o &pice ao principio
da legalidade e ao principio da moralidade. Quanto ao contencioso, ndo
admitia que a Administragdo ingressasse com agao temeraria; ao contestar,
deveria, com fidelidade absoluta, relatar a matéria de fato; por fim, recorrer
apenas nos casos de duvida razoavel. Um Poder Publico ndo pode
assoberbar o trabalho de outro, finalizava, contra os principios e 0 bem
comum’ (trecho extraido da apresentagdo do livro Curso de Direito
Constitucional, Forense Universitaria, 1991, XIII).

Sabem-no todos, ocioso lembrar, que a Administracdo, por meio de
seus mais diversos entes, tem-se servido do Poder Judiciério para
procrastinar a0 méaximo o pagamento de suas dividas. Enfim, para
solucionar seu problema cronico de caixa. Nem a enorme colher de cha
que lhe deu a Constituicdo Federal de 1988, no artigo 33 do Ato das
Disposic¢Oes Constitucionais Transitorias, resolveu a questao.

Preconizam muitos, entdo, a extingdo do reexame necessario nas
sentencas proferidas contra a Unido, o Estado e o Municipio, bem
como as que julgarem improcedentes a execucdo de divida ativa da
Fazenda Publica (artigo 475, incisos Il e 111, do Codigo de Processo
Civil).

Indcua essa providéncia no Estado de S&o Paulo, pois € infimo o
numero de feitos que sobem por forga exclusiva do recurso oficial.

Deverdo ser encetados e aprofundados novos estudos sobre o
esgotamento das vias administrativas, como condicéo de procedibilidade.
Vale dizer, devera o administrado ou o interessado prejudicado esgotar as
vias administrativas. Negado ai o direito ou ndo apresentada uma solugéo,
num prazo razodavel (por exemplo, de 90 ou 180 dias, conforme a
complexidade da matéria, segundo o que a lei dispuser), abrir-se-4 a via
jurisdicional. Mas, para desencorajar delongas, devera ser cominada pena
para as hip6teses em que a Administracdo deixar de atender ao requerido
administrativamente, sem razdo plausivel de direito.

As Leis Processuais

Neste item é de bom conselho desde logo dizer que nosso Codigo de
Processo Civil ndo deixa nada a desejar aos dos demais paises, incluidos
os do Primeiro Mundo, pelo menos se cotejado com as legislagdes que
ndo seguem o modelo americano ou anglo-saxao.

Aliés, ainsustentavel durag&o na solugéo dos processos ndo é um mal
tipicamente brasileiro, o que ndo justifica, € curial, a inércia ou a defesa do
status quo.
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Para a reversdo desse quadro, por onde comegar, uma vez que a
prestacdo jurisdicional ndo se podera manter tdo morosa e, até certo
ponto, ineficiente?

Indiscutivel que as leis processuais deverao ser aperfeicoadas e muita
coisa repensada. Ndo ha perder de vista, contudo, que o trabalho dos
processualistas ira ficar sempre aquém da meta desejada, se ndo houver
uma conscientizagdo sobre a imperiosa necessidade de atualizagdo das
leis de organizacdo judiciaria, da estrutura e da infra-estrutura
administrativa dos Tribunais e dos Juizos de primeira instancia.

Modificagbes no Campo Processual

Nos limites deste escorgo, lembro que algumas observagdes deverdo
ser tecidas para que as leis processuais venham a satisfazer as
necessidades do século XXI.

Ha um verdadeiro tabu ou fetichismo sobre a obrigatoriedade do
duplo grau de jurisdigdo, no sentir do autor ndo previsto forcosamente
em nossa Constituicdo. Mas, ainda que diferente fosse, nada esta a empecer
arevisdo dessa matéria.

Ha anos, por minha conta procedi a uma pesquisa num universo de
500 feitos civeis que subiram aos Tribunais de Justica e Alcada. A
conclusao foi a seguinte, descontados os decimais: foi negado provimento
a 72% dos recursos; 16% foram providos em parte (ndo raro, para
modificages secundarias, tais como redimensionamento da verba
advocaticia, dos salarios periciais, termo inicial da correcdo monetaria ou
dos juros); e apenas 12%, acolhidos in totum, incluidas as sentencas
desconstituidas por questdes exclusivamente processuais.

Parece de toda a conveniéncia a elabora¢do de pesquisa mais
aprofundada e em estrita consonancia com os parametros técnicos
hodiernos. Se a conclusao, depois de exaustivas analises, for semelhante
a acima noticiada, valeré a pena a manutencdo do atual duplo (ou triplo,
quando ndo quadruplo) grau de jurisdigdo para todos os feitos,
indiscriminadamente?

Por que nédo se aproveitar a Justica Comum da experiéncia dos
Juizados Especiais de Pequenas Causas?

Penso que alguns processos, tomando-se como parametro a natureza
e 0 valor da causa, poderiam perfeitamente nascer, desenvolver-se e morrer
em primeira instancia, com a introducéo dos embargos infringentes do
julgado. As instancias superiores, em tais feitos, tocariam apenas as
acOes rescisorias de sentenca. Quanto & natureza da causa, lembro, por
exemplo, as a¢des e/ou execugOes de cobranca de despesas condominiais
da propriedade horizontal; as oriundas de contrato de alienagdo fiduciaria
em garantia; as concernentes de servicos, salvo as de natureza publica; as
de comodato; as atinentes a arrendamento mercantil, mobiliario ou
imobiliario; as relativas a locacdes de bem movel ou imével; e as de
reparagdo de danos materiais causados em acidente de veiculo terrestre.
Quanto ao valor da causa, as agdes obrigacionais (ou pessoais) de até 50
salarios minimos.
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No campo do Direito de Familia, ndo se justifica mais a manutengéo
do sistema recursal atual para ages como a de alimentos, as de visita e as
de guarda de menores. Os recursos, amiudadamente, sdo julgados depois
de novas situacdes de fato consolidadas e de dificil reparacéo.

Nem se diga que essas agdes poderiam ser carreadas para a competéncia
dos Juizados Especiais de Pequenas Causas. Estes devem existir e
permanecer como meio facultativo e alternativo na solugéo dos conflitos.
Poderiam ser neles criados cargos privativos, transformando-se cada
unidade em vara, com expediente ao publico diferenciado do horéario
ordinério, dadas as suas peculiaridades. O juiz com dedicacéo exclusiva a
esses Juizados, sem ddvida, poderia oferecer rendimento mais eficaz,
abolindo-se as compensagdes oriundas da cumulacdo com as varas
comuns. O Juizado Especial perderia sua conotacéo de bico.

Cumpre reformular o obsoleto e complicado sistema recursal dentro
da propria Justica Comum. Exemplos: privar do efeito suspensivo um
maior nimero de recursos; ampliar as hip6teses nas quais o agravo devera
ficar obrigatoriamente retido; restringir o uso indiscriminado do agravo de
instrumento, para o0 que deverd ser revisto o conceito de deciséo
interlocutoria etc.

Ter-se-4, também, no campo processual, de simplificar o processo de
execucao, ao qual foi dado autonomia exagerada, que se ndo compraz com
as atuais necessidades. No capitulo, que por si so estaria a merecer um
estudo apartado, poder-se-ia comegar com a hasta publica, que ficaria
reservada apenas para casos especialissimos. Em inexistindo remicéo, o
bem penhorado deveria ser compulsoriamente adjudicado ao credor, que
teriaa liberdade de incorporé-lo a seu patrimonio ou vendé-lo a terceiro sem
interferéncia judicial. Para a satisfacdo do crédito exeqiendo, observar-se-ia o
valor da avaliagdo. O remédio recomendado iria, no minimo, desestimular
os ratos de auditdrios e, sobretudo, beneficiar os litigantes.

As Leis de Organizacdo Judiciaria

Nossas leis processuais, convém repetir, em nada ficam a dever a
outras existentes no planeta. O atual Cédigo de Processo Civil estd na era
do jato, enquanto as leis de organizacao judiciaria nem sequer ultrapassaram
a época das carrocas. Se as Ultimas merecessem a atengdo e o
aperfeigoamento dispensados as primeiras, ndo ha ddvida de que a
distribuicdo da justica seria muito mais rapida e eficiente, desde que,
também, fosse modernizada a infra-estrutura dos cartérios e das
secretarias.

Os limites deste escorgo ndo permitem um exame mais percuciente.
Uma coisa, porém, deve ser dita: se houvesse simetria entre o Cédigo de
Processo Civil e as leis de organizago judiciaria, o resultado seria outro.

Nesse vasto terreno, permito-me lembrar um Gnico aspecto, além do da
transformagdao dos Juizados Especiais em Juizos privados, acima ja visto.

Sabidamente o julgamento antecipado da lide ou o julgamento no
estado do processo foi uma das melhores inovagdes que vieram no bojo
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do Cadigo de 1973. No entanto, dada a pletora de feitos, numa mesma
vara, ndo raro a¢des ordindrias, que independem de dilacdo probatoria,
sdo julgadas antes das que seguem o rito sumario, pois este depende de
audiéncias.

Para dissipar esse problema, uma possivel solugdo seria a criacéo de
varas privativas de procedimentos sumarios, como com propriedade
sugere o ilustre Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira: ‘Melhor seria
que, sempre que possivel, nas comarcas de maior movimento a organizagao
judicidria local adotasse varas destinadas as causas sob procedimento
sumario. Com um pouco mais de criatividade e espirito inovador a
organizagdo judiciéria poderia muito contribuir para o aperfeicoamento
da tutela jurisdicional” (Cédigo de Processo Civil Anotado, Saraiva,
6 edicdo, pagina 205).

A Informatizacéo

Faz-se necessaria plena informatizagdo, ndo bastando para tanto a
mera substituicdo da maquina de escrever pelo processador de textos.
Além disso, cumpre langar méo do teleprocessamento e da prestagdo da
informacdo on-line. Com isso, qualquer interessado poderia obter, verbi
gratia, o andamento dos cinco Ultimos passos do procedimento em seu
terminal, o que desafogaria os cartérios, obviando tempo e gastos com
locomocgdes cada vez mais dificeis nos grandes centros.

A informatizagao, contudo, tem de ser disciplinada. N&o resolve de
per si problemas de organizagao cartoréria obsoleta.

No uso da linguagem a ser vertida nos autos tem-se de repelir a
tendéncia de lancar sobre laudas e mais laudas tudo ou quase tudo que
estd armazenado no computador?.

Conceito e Finalidade do Sigilo Bancario

OExcelso Supremo Tribunal Federal ja teve oportunidade de dar o exato
conceito e a finalidade do sigilo bancario, como se observa do r. voto proferido
pelo ilustre Ministro Carlos Velloso:

O sigilo bancario protege interesses privados. E ele espécie de direito
a privacidade, inerente a personalidade das pessoas e que a Constituicao
consagra (CF, art. 50, X), além de atender ‘a uma finalidade de ordem
publica, qual seja a de protecéo do sistema de crédito’, registra Carlos
Alberto Hagstrom, forte no magistério de G. Ruta (Le Secret Bancaire en
Droit Italien, Rapport, p. 17; Carlos Alberto Hagstrom, O Sigilo Bancario
e o Poder Publico, Rev. de Direito Mercantil 79/34). N&o é ele um direito
absoluto, devendo ceder, é certo, diante do interesse publico, do interesse
da justica, do interesse social, conforme, alias, tem decidido esta Corte
(RMS n. 1.925-GB, Relator o Ministro Gongalves de Oliveira; RE n.
71.640-BA, Relator Ministro Djaci Falcdo, RTJ 59/571; MS n. 1.047,

1. FRANCIULLI NETTO, Domingos. Seriam 0s processualistas astronautas? Revista
Literaria de Direito, v.4, n. 21, p.16-18, jan/fev. 1998.
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Relator Ministro Ribeiro da Costa, Rev. Forense 143/154; MS n. 2.172,
Relator Ministro Nelson Hungria, DJ de 5-1-54; RE n. 94.608-SP, Relator
Ministro Cordeiro Guerra, RTJ 110/195). Esse carater ndo absoluto do
segredo bancério, que constitui regra em direito comparado, no sentido de
que deve ele ceder diante do interesse publico, é reconhecido pela maioria
dos doutrinadores (Carlos Alberto Hagstrom, op. cit., p. 37; Sérgio Carlos
Covello, O Sigilo Bancario como Protecéo a Intimidade, Rev. dos Tribs.
648/27-29; Ary Branddo de Oliveira, Consideragdes acerca do Segredo
Bancério, Rev. Dir. Civil 23/114-119). O Segredo ha de ceder, entretanto,
na forma e com observancia de procedimento estabelecido em lei?.

A proposito das correntes doutrinarias que procuram dar embasamento
juridico ao sigilo bancério, ha importante e bem cuidado artigo de Alvaro Mello
Filho, que podem ser assim reproduzidas e resumidas: a) teoria do uso
(fundamento fincado no uso e costume); b) teoria do contrato (sigilo decorrente
das relagdes contratuais entre o banco e o cliente); c) teoria do segredo
profissional (a sujeitar os banqueiros no rol das pessoas que devem, por dever
de oficio, manter sigilo); e, finalmente, d) teoria da obrigacéo juridica (seu espeque
repousa em uma norma legal, em sentido material).

Ofundamento juridico do sigilo bancario, no entender do signatério,
sustém-se no seguinte tripé: a) protecdo a intimidade (principio fundamental
insito a pessoa, erigido em garantia fundamental no art. 5°, X, da CF); b) segredo
profissional, inerente & propria natureza juridica da relacdo banco/cliente;
c) seguranca da atividade bancéria.

Ofundamento legal, por sua vez, esta expresso no artigo 38 da Lei n.
4.595, de 31 de dezembro de 1964, assim vazado:

Art. 38. As institui¢Oes financeiras conservarao sigilo em suas operagdes
ativas e passivas e servigos prestados.

E de bom conselho realgar que o artigo 192 da atual CF prevé a
regulamentacdo do sistema financeiro nacional por meio de lei complementar.

Como até a presente data ndo veio a lume o texto regulamentador, a Lei
n. 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que dispde sobre a Politica e as Instituigdes
monetérias, bancarias e crediticias, e cria 0 Conselho Monetario Nacional, acabou
hospedada pela Carta Politica de 1988, passando a ter a natureza e forca de lei
complementar.

Direitoa Intimidade
Naéo se concebe violagao a intimidade ou vida privada do cidaddo. Como
observa Manoel Gongalves Ferreira Filho, festejado professor da Faculdade de

2.RTJ 148/366-368.
3. MELLO FILHO, Alvaro. Dimensdes juridicas do sigilo bancario. Revista Forense,
v. 80, n. 287, p. 466-477, jul./set. 1984.
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Direito da Universidade de Séo Paulo. A inviolabilidade da intimidade, antes
direito implicito protegido pelo sistema juridico patrio, tomou-se, dada a inovagédo
introduzida na Constituicao vigente, direito fundamental explicito®.

Um dos mais respeitaveis e acatados autores sobre os direitos da
personalidade, Adriano De Cupis, da a exata compreensao sobre o que se deve
entender por intimidade: “La riservatezza pud deflnirsi come quel modo di essere
della persona il quale consiste nella esclusione dalla altrui conoscenza di quanto
ha riferimento alla persona medesima™, prelecionando, em seguida, que o direito
ao segredo ndo é sendo um aspecto particular do direito a intimidade.®

Intimidade e vida privada, ambas merecedoras da garantia constitucional
no mesmo inciso X do artigo 5°, sdo idéias entrelacadas e semelhantes, que se
ndo confundem, no entanto. Imaginados dois circulos concéntricos, de dimensdes
diferentes, poder-se-a dizer que o circulo maior representa a vida privada e o
menor a intimidade.

Vem a calhar a limpida dissertagdo de José Afonso da Silva:

N&o é facil distinguir vida privada de intimidade. Aquela, em ultima
analise, integra a esfera intima da pessoa, porque é repositorio de segredos
e particularidades do foro moral e intimo do individuo. Mas a Constituigao
ndo considerou assim. Deu destaque ao conceito, para que seja mais
abrangente, como conjunto de modo de ser e viver, como direito de o
individuo viver sua propria vida. Parte da constatacdo de que a vida das
pessoas compreende dois aspectos: um voltado para o exterior e outro
para o interior. Avida exterior, que envolve a pessoa nas relagdes sociais
e nas atividades publicas, pode ser objeto das pesquisas e das divulgagdes
de terceiros, porque € publica. A vida interior, que se debruga sobre a
mesma pessoa, sobre os membros de sua familia, sobre seus amigos, é a
que integra o conceito de vida privada, inviolavel nos termos da
Constituicao’.

De lege ferenda, ha o artigo 21 do Projeto de Cddigo Civil, que reza o
seguinte: “A vida privada da pessoa fisica é inviolavel, e 0 juiz, a requerimento do
interessado, adotara as providéncias necessarias para impedir ou fazer cessar ato
contrério a esta norma”. Melhor seria que houvesse expressa mencdo também a
intimidade. De qualquer modo, se o texto vingar, tal qual aqui reproduzido, divida
ndo ha de que no conceito de vida privada se subsome o de intimidade.

O direito a intimidade, também chamado de direito ao recato, mesmo
antes da atual Constituicdo, que o consagrou, repita-se, expressamente no artigo
5°, inciso X, ja vinha sendo reconhecido de ha muito pelos juristas.

4. FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Internacional. 18. ed., Sdo
Paulo: Saraiva, 1990. p. 262.

5. DE CUPIS, Adriano. I diritti della personalita. Milano: A. Giuffre, 1950. p. 108.

6.id. ibid., p. 122.

7. SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 15. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1998. p. 211.
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Entre os notaveis, pode ser invocado o saudoso Rubens Limongi Franca,
que doutrinava a respeito e o0 agasalhava como modalidade de direito a
integridade moral, ao lado de outros, tais como direito a liberdade civil, politica
e religiosa; direito & honra; direito & honorificéncia; direito ao segredo pessoal,
doméstico e profissional; direito a imagem; e, finalmente, direito a identidade
pessoal, familiar e social®.

O inciso X do artigo 5°, nos comentarios do publicista Celso Ribeiro
Bastos, “oferece guarida ao direito a reserva da intimidade assim como ao da
vida privada. Consiste na faculdade que tem cada individuo de obstar a intromisséo
de estranhos na sua vida privada e familiar, assim como de impedir-lhes o acesso a
informacdes sobre a privacidade de cada um, e também impedir que sejam
divulgadas informagdes sobre esta area da manifestagdo existencial do ser
humano.

Esta protecdo encontra, como visto, desdobramentos em outros direitos
constitucionais que também se preocupam com a preservagdo das coisas intimas
e privadas, como, por exemplo, direito a inviolabilidade do domicilio e da
correspondéncia, o sigilo profissional e o das cartas confidenciais e demais
papéis pessoais.

Ndao é facil demarcar com precisdo o campo protegido pela
Constituicdo. E preciso notar que cada época déa lugar a um tipo especifico
de privacidade. Nos tempos atuais, seria tomar o dispositivo constitucional
muito fraco o considerar que ele abrangesse 0 sé ocorrido nas casas dos
particulares™.

Deve-se arredar a idéia de que a preservacao do segredo ou sigilo sempre
visa a encobrir condutas ilicitas, maculas, eivas, jacas ou quaisquer defeitos ou
fatos que, desvendados, poderiam estigmatizar ou ferretear a pessoa.

O principio a ser preservado € outro e possui suas raizes na propria
complexidade do ser humano, que detém néo apenas a faculdade, mas o direito
ao resguardo de certos aspectos de sua personalidade.

Aliés, a origem etimoldgica das palavras segredo e sigilo esta a demonstrar
que, em seu nascedouro, seu significado ndo se prendia a fatos necessariamente
misteriosos ou ilicitos. Segredo vem do latim secretus, a, um. adj. part. Cicero.
Separado, distinto, posto a parte, apartado. Cicero. Secreto, retirado, oculto,
escondido. Quintilianus. Escolhido, seleto. Secretus homo: Sénica. homem
olitario; sigilo, por sua vez, deriva de sigillum, i. n. Cicero. figurinha, imagem,

8. FRANCA, Rubens Limongi. Manual de direito civil. 4. ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1980. p. 412.
9. BASTOS, Celso Ribeiro. Comentarios a Constituigédo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva,

1989. v. 2, p. 63-64.
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pequena estatua. Cicero. Sinete com figura em relevo, ou divisa, para fechar
carta ou por selo®.

A protecao do sigilo bancario esta precipuamente sob o arnés do artigo
5°, inciso X, da Carta Magna. Esse inciso, escoteiro, contudo, ndo o é. Basta
passar os olhos sobre os dois subsequentes (XI e XII), que envolvem,
respectivamente, a inviolabilidade da casa do individuo (da pessoa) e ado sigilo
do banco de dados, este Ultimo existente, é curial, no cadastro de clientes de
qualquer estabelecimento bancario.

Em épocas de antanho, guardava-se dinheiro debaixo (ou até dentro) do
colch@o. Nessa situacao, sequer poder-se-ia dar ensanchas, de regra, a digressdes
que pudessem respaldar qualquer tipo de devassa. Ora, se 0 estabelecimento
bancario é, no particular, a extenséo da casa da pessoa, em face do atual estagio
e da complexidade da vida moderna, por que pensar de forma diferente?

J& houve, de iure constituendo, uma tentativa de erigir o sigilo bancério
em garantia constitucional expressa. Trata-se da Emenda no 139, de 11.5.84,
apresentada a Comissdo Mista que examinou a Emenda Figueiredo (Proposta de
EC n° 11/84), que alterava o 8 9° do artigo 153 da Constituicdo, assim redigida: é
inviolavel o sigilo bancario, da correspondéncia e das comunicacGes em geral a
conta bancaria do individuo ndo sera objeto de investigacdo, nem servira de
base impunivel para a tributacdo”.

Depois de prestar essa informacéao, no capitulo da inviolabilidade da
moradia, sob 0 angulo do sigilo bancario, conclui Alvaro Mello Filho:

Logo, se o dinheiro do particular esta resguardado da intromisséo de
terceiros e do prdprio Estado, enquanto estiver guardado no interior da
moradia, é de evidéncia ldgica e cristalina de que essa prote¢ao estende-se
a conta bancéria, se o cidaddo optar pelo depdsito daquele dinheiro em
banco™.

A inviolabilidade dos dados individuais esta acobertada pelo inciso XII
do artigo 5° da CF em vigor. Encontra-se a matéria esmiucada com rara felicidade
por Luciana Fregadolli, que a qualificou em termos profundos, mas em sua justa
medida:

Nos dias atuais, diversos sdo os sistemas que armazenam dados
pessoais utilizando-se de computadores, tais como servicos de protecdo
ao crédito, bancos, Receita Federal etc.

Além disso, com a propagacdo dos microcomputadores, diversas
empresas acabam por cadastrar dados pessoais de seus clientes.

10.CINTRA, Geraldo de Ulhoa; CRETELA JUNIOR, José. Dicionario latino-portugués.
S&o Paulo: Anchieta, 1944.
11.0p. cit., p. 470.
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Por isso, Hermano Duval adverte que:

(...) em todas essas situagdes entre as empresas acumuladoras
de dados (informética) e o usuério a elas fichado, a manipulagdo
inescrupulosa do grande computador pode ensejar, sem dlvida, a
consumagao da violagdo da vida privada do individuo, ou de seu
direito a intimidade, ja na iminéncia de ser reduzido a um niimero
(o do CPF, o da conta-corrente bancaria etc.).

Pelo intercambio humano em sociedade, temos um conjunto de
situacdes que, usualmente, sdo informadas sem constrangimento. Tais
como o nome, endereco, profissdo, idade, estado civil, filiacdo etc.
A protecdo desses dados em si, pelo sigilo, ndo faz sentido.

Como leciona Tércio Sampaio Ferraz Jr.:

(...) os elementos de identificagdo s6 sdo protegidos quando
compdem relacdes de convivéncia privativas: a prote¢do é para
elas, ndo para eles.

(...) cadastros que envolvam relacdes de convivéncia privadas
(por exemplo, nas relag@es de clientela, desde quando é cliente, se
a relacdo foi interrompida, as razdes pelas quais isto ocorreu,
quais os interesses peculiares do cliente, sua capacidade de
satisfazer aqueles interesses etc.) estdo sob protecdo. Afinal, o
risco a integridade moral do sujeito, objeto do direito a privacidade,
ndo estd no nome, mas na exploragdo do nome, ndo esta nos
elementos de identificacdo que condicionam as relacfes privadas,
mas na apropriacéo dessas relacdes por terceiros a quem elas néo
dizem respeito.

O art. 12 da Lei Complementar 70/91 determina que as instituicdes
financeiras e outras empresas fornegcam a Receita Federal,
independentemente de processo instaurado, informagdes cadastrais sobre
0 contribuinte-usuério dos respectivos servigos relativos ao nome, a
filiacdo, ao enderego e ao nimero de inscrigdo do cliente no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) ou Cadastro Geral de Contribuintes (CGC).
A doutrina e a jurisprudéncia tém reconhecido que informagdes cadastrais,
meros dados pessoais e comerciais, ndo sdo considerados objeto de sigilo.

Ivette Senise Ferreira observa que:

(...) areferéncia inovadora que o preceito constitucional faz a
inviolabilidade dos dados vem atender aos reclamos da protecao
da intimidade contra a sua violagdo também pelos processos
técnicos da informatica, que pode propiciar a devassa da vida
privada através da manipulagéo indiscriminada de informacdes
pessoais, especialmente aquelas consideradas confidenciais,
armazenadas nos arquivos publicos e privados, tais como 0s
pertencentes a Bancos, Centrais de Protecdo ao Crédito, Receita
Federal e outros 6rgéos de informag&o.
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Para Antonio Vital Ramos de Vasconcelos, o inc. XII, do art. 50,
torna inviolveis as informagdes contadas nos bancos de dados, que
somente podem ser obtidas por forca de ordem judicial, para os fins
indicados na Constitui¢éo e na forma da lei que ainda néo foi editada. Por
conseguinte, toda a legislacdo passada que tratava de tal requisicéo para o
processo civil ndo foi recepcionada pela atual Constituigao®.

Segredo Profissional

O segredo profissional do banqueiro enraiza-se no dever de fidelidade,
uma vez que, no exercicio de sua atividade, obtém dados pessoais daqueles com
0s quais contrata. E de facil inferéncia que o cliente do banco, desde simples
correntista ou depositante até mutuarios ou aplicadores de grandes somas,
contrata na certeza de que seus dados cadastrais apenas serdo manuseados nos
estreitos limites do estabelecimento e pelos funcionarios operadores da conta.
A protecéo ao direito de intimidade do cliente por parte do banqueiro remonta,
como assinala Sérgio Carlos Covello, autor de uma das mais consagradas
monografias sobre a matéria, aos “albores da atividade bancéaria”, depois de
ressaltar o caréter de discrigdo e reserva que deve envolver todas as operacdes
bancarias®.

O segredo profissional é, por conseguinte, uma das facetas pelas quais
se exterioriza o direito & intimidade.

O direito ao segredo profissional é tutela a intimidade da pessoa que, por
interesse material, moral ou religioso, ou no uso de seu livre arbitrio, vé-se na
contingéncia de revelar a profissional algum segredo ou mesmo alguns relancos
de sua vida intima, cujo conhecimento, ainda que por mero critério de conveniéncia
e oportunidade de quem confessa, deve ficar fora do conhecimento de outras
pessoas. Em outras palavras, sdo dados ou informagdes, que geralmente a pessoa
quer conservar no amago de seu ser ou, pelo menos, fora do alcance do
conhecimento de terceiros. Revela-os a profissionais, em fun¢do da atividade
ocupacional destes, em busca do bem almejado. Ora, se tal se d& nas relagdes
com os médicos, advogados, sacerdotes, psicologos, etc, diferente ndo o é, em
se tratando de banqueiros.

A protecdo ao segredo profissional penetra, outrossim, na esfera de
interesse do profissional, a quem afluem novos clientes, convictos de que suas
confidéncias estardo albergadas pela discri¢do e reserva. Ao lado do interesse
econdmico (que até pode inexistir em certos casos), soerguem-se outros
interesses, por exemplo: fortalecimento da auto-estima, prestigio social etc.

12. FREGADOLLI. Luciana. O direito a intimidade. Cadernos de Direito Constitucional
e Ciéncia Politica. v. 5, n. 19, p. 196-246, abr./jun. 1997. p. 238-239.

13. COVELLO. Sérgio Carlos. O sigilo bancério com particular enfoque na sua tutela
civil. S&o Paulo: Leud, 1991. p. 7.
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Seguranca da Atividade Bancaria

A Lein. 4.595/64, ao impor de forma incisiva o segredo bancério, em seu
artigo 38, nao o fez apenas para proteger o direito a intimidade e o segredo
profissional. Essa lei é de ordem publica, por concernente a prdpria tessitura e
equilibrio do sistema financeiro nacional, cuja existéncia esta atrelada a discricéo
e a reserva que devem envolver as operagdes bancarias. A proposito, cola-se
mais uma vez oportuno trecho de Alvaro Mello Filho:

A necessidade de discrecion bancaria justifica-se mais por razdes de
interesse publico do que privado, conquanto a obrigagdo de sigilo ndo s
reforca a confianca da clientela nas institui¢des financeiras, como também
assegura uma afluéncia vigorosa de capitais e um volume substancial de
negdcios que, na auséncia do sigilo, tomariam o caminho rumo a paises
em que o sigilo bancério esteja garantido e judicialmente protegido.

Dai exsurge a importancia do sigilo bancério alardeada por NELSON
HUNGRIA:

Na atualidade, é geralmente reconhecido que entre 0s
confidentes necessarios, legalmente obrigados a discricéo, figuram
o0s banqueiros. Notadamente nas operacgdes de crédito, o sigilo
bancario é uma condigao imprescindivel, ndo s para a seguranca
do interesse dos clientes do banco como para o proprio éxito da
atividade bancéria. Raros seriam, por certo, os clientes do banco,
se ndo contassem com a reserva do banqueiro e seus prepostos.
Em nenhuma outra atividade profissional é de se atender, com
mais adequacdo, a adverténcia de que a alma do negécio é o
segredo(Comentarios ao Cédigo Penal, vol. 6, p. 271)%.

ATradig&o de Nosso Direito e o Sigilo Bancario

E oportuno lembrar que, coerente com a tradi¢ao de nosso direito, nem
mesmo a Lei n. 9.034, de 3 de maio de 1995, que, nos termos de seu artigo 10,
“define e regula meios de prova e procedimentos investigatorios que versarem
sobre crime resultante de a¢6es de quadrilha ou bando”, permite o acesso a
informacdes bancarias por requisi¢do do Ministério Publico.

E a seguinte a dicgéo do texto:

Artigo 2° - Em qualquer fase de persecucéo criminal que verse sobre
acéo praticada por organizag@es criminosas sdo permitidos, além dos ja
previstos na lei, os seguintes procedimentos de investigagao e formagédo
de provas:

Il - oacesso a dados, documentos e informagdes fiscais, bancérias,
financeiras e eleitorais.

14. Op. cit., p. 466.
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Artigo 3° - Nas hipdteses do inciso I11 do art. 2° desta Lei, ocorrendo
possibilidade de violagéo do sigilo preservado pela Constituicdo ou por
lei, a diligéncia sera realizada pessoalmente pelo juiz, adotado o mais
rigoroso segredo de justica.

Idéntica orientacdo foi adotada pela Lein. 9.613, de 3 de margo de 1998,
que dispde sobre os crimes de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores
e a prevencdo da utilizac8o do sistema financeiro para os indicios previstos
nesse diploma legal, além de criar o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF) e determinar outras providéncias. Basta atentar, por exemplo,
ao enunciado dos artigos 4° e 10, inciso I1, entre outros.

No Estado Democratico de Direito, baseado na Carta de 1988, o sigilo
bancéario somente pode ser suspenso pelo Poder Judiciario e pelas Comiss@es
Parlamentares de Inquérito, nos termos do artigo 58, paragrafo 3°, da CF'.

Necessidade de Requisicao Judicial

Afora os poderes conferidos as Comissfes Parlamentares de Inquérito,
cabe ao Poder Judiciario ordenar a quebra do sigilo bancario, o que devera ser
determinado pelo juizo natural da causa, nesta incluida a medida cautelar,
consoante observa com acuidade Jaques de Camargo Penteado, apontando
valioso julgamento relatado pelo eminente Ministro Athos Carneiro, por vedar o
sistema patrio apenas emprego de meio estranho ao processo (STJ, Conflito de
Competéncia, PI, DJU de 5.4.1993, p. 5.803), a par da doutrina de Ant6nio Carlos
de Araujo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido R. Dinamarco, exposta na
obra Teoria Geral do Processo, Editora RT, 12 edi¢do, 1974, pagina 274,

Em suma, é inarredavel e impostergavel a exigéncia do contraditério e do
devido processo legal para a quebra do sigilo bancario, o que podera ocorrer no
seio de uma agdo ou de medida cautelar.

Na mesma direcdo, além dos ensinamentos de Jaques de Camargo
Penteado'’, podem ser evidenciados, ao lado dos suso explicitados, os de Helios
Nogués Moyano e Adriano Salles Vanni®® e José Carlos Dias'®.

15. REALE, Miguel. Sigilo bancario —Ministério Publico — Notificacdo para fornecimento
de dados e informacgdes: parecer. Revista Forense, v. 324. p. 115-119, out./dez. 1993.

16. PENTEADO, Jaques de Camargo. O sigilo bancério e as provas ilicitas. In:__.
(Coord.). Justica Penal — 4: criticas e sugestdes: provas ilicitas e reforma pontual.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997. item 10. p. 91-92.

17. id. ibid., item 12, p. 100.

18. MOYANO. Helios Nogués. Sigilo bancario: por quem e quando pode ser violado.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 5, n. 19, p. 47.54, jul/set. 1997. item 4.
p. 52.

19. DIAS. José Carlos. Sigilo bancario quebra: requisicdo da Receita Federal e do
Ministério Publico. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 3, n. 11, p. 240-244,
jul./set. 1995. p. 240.
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Quebra do Sigilo Bancario e Decisdo Judicial

O postulado de que no Estado Democratico de Direito o sigilo bancario
sO pode ser quebrado por decisdo judicial, afora a excecdo aberta em favor das
Comissdes Parlamentares de Inquérito (art. 58, 8 3° da CF), é dogma aceito pela
doutrina e perfilnado pelos nossos tribunais superiores.

Assentado esse principio, cumpre advertir que o deferimento ou
indeferimento da quebra desse sigilo ndo pode ser exteriorizado em meros
despachos. Faz-se necessaria decisdo motivada.

Nar. decisdo do Excelso Supremo Tribunal Federal retro referida (itemn.
2), frisou o insigne Ministro Carlos Velloso que “na verdade, pode o Judiciario
requisitar, relativamente a pessoas e institui¢des, informagdes que implicam
quebra do sigilo (Lein. 4.595/64, art. 36, § 1°). A faculdade conferida ao Judiciério
pressup@e, entretanto, que a autoridade judiciaria procedera com a cautela,
prudéncia e moderagdo, virtudes inerentes & magistratura, ou que os magistrados
devem possuir?.

Ao julgar o Recurso Especial n. 37.566-5/RS, o Egrégio Superior Tribunal
de Justica, pela sua Colenda Primeira Turma, por votacdo unanime, em 02.02.94,
deixou patenteada a necessidade da intervengao do Poder Judiciario para eximir
as instituicOes financeiras do dever de guardar sigilo bancario. Sedimentou o
relator desse v. acérddo, o ilustre Ministro Demacrito Reinaldo, a premissa de
que esse tipo de conflito, “ha de ser solvido de forma a compatibilizar as garantias
do cidaddo e os superiores interesses da coletividade”. Dai judiciou que, seja
em relacdo ao Poder Tributante, seja no concernente ao Ministério Publico, é
imprescindivel a prévia autorizacdo judicial competente. Concluiu seu r. voto,
ponderando que no Estado Democrético de Direito, o poder de intromissdo dos
entes publicos na privacidade do cidadao submete-se ao sigilo bancéario, donde
a necessidade de provocacao do Poder Judiciério.

Em matéria de procedimentos administrativos em geral, é firme a
jurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justica no sentido de ndo poder
a quebra do sigilo bancério ficar ao alvitre de simples autoriza¢do administrativa.
Impde-se a autorizacdo judicial, que podera desvendar o sigilo bancario, diante
da excepcionalidade do motivo ou defronte de fundadas razdes?.

Como o sigilo bancério envolve direta ou indiretamente varios direitos
protegidos pela Carta Politica, entre os quais podem ser citados os constantes

20. RTJ 148/368.
21. Entre as decisdes que perfilham esse modo de julgar, podem ser apontados:
BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial n. 114.74l/DF. Relator:
Ministro Milton Luiz Pereira. Brasilia, 13 de outubro de 1998.
BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso em Mandado de Seguranga
n. 8.757/GO. Relator: Ministro José Delgado. Brasilia, 25 de maio de 1999.
[ A
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dos incisos X, X1, X1, XXXV, LIV e LV do artigo 5° da CF de 1988, despiciendo
ressaltar a necessidade de decisdo motivada, até ex vi do artigo 93, inciso X, da
mesma Lei Maior.

N&o basta decisGes estereotipadas, genéricas e abstratas, proferidas,
infelizmente, com maior freqiiéncia do que se poderia esperar, que, a guisa de
fundamentacdo, usa de condenaveis jargdes forenses, como por exemplo, “defiro,
por presentes os pressupostos legais”. Ha de se fazer coro com o mestre
J. J. Calmon de Passos, a recriminar a concessdo ou a denegacdo da tutela
antecipada por decisfes ndo fundamentadas. Vale a pena transcrever a
indignagdo desse notavel mestre baiano:

Sinceramente espero nao ler, no futuro, imoralidades juridicas iguais
as que tenho lido na fundamentacéo de certas cautelares, em que se diz,
pura e simplesmente, estar-se deferindo a medida porque presentes tanto
o fumus boni juris quanto o periculum in mora (assim mesmo em latim,
para impressionar) e a parte que consulte uma sibila para desvendar o
pensamento do magistrado.

Decisdo sem fundamento ou sem fundamento aceitavel como tal, no
minimo que seja, é decisdo nula, que ndo obriga e deve ser reformada,
inclusive via mandado de seguranca, com puni¢do do culpado por essa
violéncia desnecessaria a uma garantia constitucional basica?.

Em resumo, para deferir ou indeferir a quebra do sigilo bancério, a deciséo
tem de ser motivada, seja para demonstrar auséncia de arbitrio, seja para ensejar
recurso pela parte prejudicada, a fim de que a matéria seja devolvida ao tribunal
ad quem em sua inteireza. N&o custa insistir em vetustos conceitos em tema
recursal: sem decisdo, ndo ha impugnacédo; sem impugnagcao ndo ha devolugao
valida e eficaz da matéria ao 6rgdo julgador do recurso.

O sigilo bancario, como néo se configura em direito ilimitado ou absoluto,
pode ser quebrado em nome do interesse publico ou do interesse social e para a
regular administracdo da justica. Nao ha perder de perspectiva, no entanto, que
0 interesse que protege a pessoa esta expressamente elencado entre as garantias
individuais, de sorte que o interesse publico, social e o da distribuicdo de justica,
para justificar o sacrificio daquele, devera emergir estreme de davida.

Os preclaros juristas lves Gandra da Silva Martins e Gilmar Ferreira
Mendes ministram outro importante principio que deve informar decisfes desse
jaez, ou seja, o principio da proporcionalidade. Leia-se a douta ligdo:

O principio da proporcionalidade acima referido tem plena aplicacdo
entre nds. O Supremo Tribunal Federal ja teve oportunidade de assinalar
que ndo basta a existéncia de lei para que se considere legitima determinada

22. PASSOS, J. J. Calmon de. Inovagdes no cddigo de processo civil. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1995. p. 28.
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restricdo a direito. Tal restricdo deve “atender ao critério da razoabilidade’,
cabendo ao Poder Judiciério, em Gltima instancia, ‘apreciar se as restri¢des
sd0 adequadas e justificadas pelo interesse publico, para julga-las legitimas
ou ndo’ (Cf. Representacdo n. 930, Relator Ministro Rodrigues Alckmin,
transcrita in: RTJ 110, p. 967; Representagdo n. 1.054, Relator Ministro
Moreira Alves, RTJ 110, p. 967; Representacdo n. 1.077, Relator Ministro
Moreira Alves, RTJ 112, p. 34).

A par do que podemos chamar ‘juizo abstrato sobre a proporcionalidade
ou arazoabilidade’ tal como explicitado acima, identifica-se, também no pais,
anecessidade de um juizo concreto quanto & proporcionalidade, que se ha de
fazer quando da aplicagéo singularizada da norma. E que, muitas vezes, néo
se afigura suficiente a afirmacdo quanto a razoabilidade genérica da decisdo
legislativa, tornando-se imperioso que a autoridade encarregada de aplicar o
direito ao caso concreto proceda a afericdo da razoabilidade
in concreto (Cf., sobre o0 assunto, entre nds, ADIN n. 223, Relator: Ministro
Sepulveda Pertence, Diério da Justica de 29.06.90).

Embora a doutrina patria ndo tenha conferido, por ora, maior significado
ao chamado direito a organizagao e ao processo, é certo que o constituinte de
1988 contemplou aspecto relevantissimo dessa categoria, no art. 5°, LV,
consagrando como valor constitucional o principio da ampla defesa nos
processos judiciais e administrativos?.

Em medida preparatoria de exibicao de documentos, para instauragdo de
inquérito em acéo civil plblica, objetivou o 6rgdo do Ministério Piblico a quebra de
sigilo bancéario de funcionario publico. Julgada improcedente em primeiro grau,
interpds o requerente ao Egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo apelagdo, em que
oficiou como relator o autor destas linhas. Do corpo desse acordao extrai-se o
seguinte trecho:

Estes autos revelam que o pedido esta Ginica e exclusivamente embasado
em dendincia andnima, como bem evidenciou 0 MM. Juiz da causa, seja ao
indeferir a liminar (fl. 29) seja ao sentenciar o feito (fls. 80/83).

E de se convir, portanto, que mera dentincia andnima é insuficiente para
ametaalmejada. Adelagdo sem autoria conhecida serve para o desencadeamento
de atos investigatorios, mas per se ndo ¢ bastante para abrigar excecéo a regra
geral.

A questao deve ser tratada de forma criteriosa e com muita prudéncia
pois, como obtempera Carlos Alberto Hagstrom tratando-se de procedimentos
de apuragdo (inquéritos, sindicancias, verificacdes), no mais das vezes ha
apenas nessa fase, cogitacdes, suposicdes, presungdes, indicios vagos de
possiveis ilicitos, sejam penais, sejam administrativos ou civis®.

23. MARTINS, Ives Gandra da Silva; MENDES, Gilmar Ferreira. Sigilo bancério, direito
de autodeterminacéo sobre informacdes e principio da proporcionalidade. Repertdrio
I0B Jurisprudéncia: Tributario e Constitucional, n. 24, p. 438-436, 22 dez. 1992.
p. 437.

24. Op. cit., p. 46.
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A ementa do v. acorddo do Excelso Supremo Tribunal Federal, ja
citado (item 2.2), esta assim redigida ‘inexistentes os elementos de prova
minimos de autoria de delito, em inquérito regularmente instaurado,
indefere-se o pedido de requisicao de informagdes que implica quebra de
sigilo bancério. Lei n® 4595, de 1964, artigo 38%.

Na coliséo entre um direito inerente a personalidade das pessoas,
insculpido na Constituicdo Federal entre os direitos e garantias
fundamentais e o interesse publico, deve ser sacrificado o que ndo se
apresentar devidamente corporificado.

E fora de duvida que ‘ndo pode a ordem juridica de um pafs,
razoavelmente civilizado, fazer do sigilo bancario um baluarte em prol da
impunidade, a favorecer proxenetas, lendes, bicheiros, corruptos,
contrabandistas e sonegadores de tributos’, como adverte Sacha Calmon
Navarro Coelho (apud Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho, Parecer,
in RF, v. 330, trecho transcrito p. 275).

A despeito disso, por mais repugnante que seja o enriquecimento
ilicito, notadamente, de agentes do Estado, ndo se pode perder de vista
que ha necessidade, para a quebra do sigilo bancario, de ser produzida
uma demonstragdo minima da materialidade do delito e de indicios, ainda
que ténues, de autoria, ndo bastando para tanto mera dentincia anénimaZ¥.

Quanto a este item, por fim, ainda que autorizada a quebra do sigilo
bancario, ha de se levar em conta, que, ndo raro, ndo ha necessidade de uma
devassa total. Exemplificando: se o fim colimado for o de investigar a existéncia
de bens, para penhora ou outro tipo de apreensao para garantia de divida, ndo
faz sentido desvendar toda situagdo econdmico-financeira do investigado,
bastando que a institui¢do financeira indique quais os bens dele que se encontram
cadastrados em seus arquivos. Mutatis mutandis é o que acontece quando se
busca informac@es junto a Receita Federal, em hipdteses assemelhadas, uma
Vez que 0 que interessa é somente a parte da declaragdo ao Imposto de Renda,
que trata da descrigdo dos bens.

Consequiéncias da Quebra do Sigilo Bancario

Aquele, cujo sigilo bancario foi quebrado, sem autorizacao judicial, pode
demandar o responsével por meio de acéo indenizatoria por danos materiais
(diminuicéo patrimonial sofrida a titulo de perdas e danos, mais lucros cessantes)
e por danos morais?, desde que presentes 0s correspectivos pressupostos

25. RTJ 148/366.

26. BOLETIM DA ASSOCIACAO DOS ADVOGADOS DE SAO PAULO. S#o Paulo:
AASP, 1958. n. 2135, p. 1214-J-1215-J, 29/11/99 a 05/12/99.

27. ZANNONI, Eduardo A. El dafio en la responsabilidad civil. 2. ed. Buenos Aires:
Astrea, 1993. § 111, p. 383-395.
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legais. A responsabilidade civil?®, podera adir a responsabilidade contratual,
dependendo de cada caso e tipo de contrato.

A tutela dispensada pelo ordenamento juridico ndo se atém ao direito
civil. Espraia-se ao campo penal®.

A quebra do sigilo bancéario, sem autorizacao judicial, pode sujeitar o
responsavel a pena de reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, aplicando-se, no que
couber, o Codigo Penal e o Cédigo de Processo Penal, sem prejuizo de outras
sancdes cabiveis, como reza o artigo 38, § 7°, da Lei n. 4.595/64 e o artigo 10 da
Lei Complementar n. 105, de 10 de janeiro de 2001, in verbis:

Art 10. A quebra de sigilo, fora das hipoteses autorizadas nesta Lei
Complementar, constitui crime e sujeita 0s responsaveis a pena de
reclusdo, de um a quatro anos, e multa, aplicando-se, no que couber, o
Cadigo Penal, sem prejuizo de outras sanges cabiveis.

Paréagrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem omitir, retardar
injustificadamente ou prestar falsamente as informacdes requeridas nos
termos desta Lei Complementar.

Por seu turno, € a seguinte a norma criminal, no que tange a violagdo de
segredo profissional:

Art. 154. Revelar alguém, sem justa causa, segredo, de que tem ciéncia
em razdo de fungdo, ministério, oficio ou profissdo, e cuja revelagdo
possa produzir dano a outrem:

Pena — detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.

Sem embargo da responsabilidade civil e criminal, a que podera ficar
exposto aquele que infringir o dever de guardar sigilo, algumas consideragdes
devem ser tecidas em face de requisicOes feitas diretamente pelo 6rgdo do
Ministério Publico, acompanhadas da adverténcia de que o ndo atendimento
poderd importar a pena de desobediéncia, prevista no artigo 330 do Cdédigo
Penal:

Art. 330. Desobedecer a ordem legal de funcionério pablico:
Pena — detencdo, de 15 (quinze) dias a 6 (seis) meses, e multa.
A recusa, contudo, ndo poderd implicar a tipificacdo do crime de

desobediéncia, uma vez que, para que tal ocorra, ha necessidade de que tenha o
agente o dever juridico de obedecer a requisi¢cdo. Mais a mais, como comenta

28. A proposito, ha r. decisdo do STJ proferida no AG 247.467/SC, da lavra do ilustre
Ministro Humberto Gomes de Barros, de 9.9.1999, acerca da responsabilidade civil
pela quebra do sigilo bancério, in verbis: “O art. 5°, inc. X, da Constitui¢do Federal
dispde que sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente
de suaviolagéo”.

29. COVELLO, Sérgio Carlos, op. cit., p. 233.
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Julio Fabbrini Mirabete, “o fato também ndo constitui crime quando o agente
esta obrigado, por uma excludente da ilicitude, como o exercicio regular do
direito de sigilo”®.

Depois de divulgar o v. acérddo exarado no Recurso Especial n. 37.566-5/
RS, da lavra do ilustre Ministro Demdcrito Reinaldo, mencionado no item anterior,
a FEBRABAN enviou aos bancos filiados a carta circular BG 40.345, de 25.05.94,
com a recomendacdo de s6 entregarem informac0es sigilosas desde que houvesse
autorizacéo judicial, conforme narra o conceituado advogado criminalista José
Carlos Dias, hoje Ministro da Justica, em parecer, em que conclui também pela
atipicidade do crime de desobediéncia no caso de ndo atendimento de requisi¢do
direta do Ministério Publico®.

Cumpre registrar que o Egrégio Superior Tribunal de Justica tem decidido
ser ilicita a prova obtida em decorréncia da quebra do sigilo bancario, sem
autorizacdo judicial®2. Em outra oportunidade judiciou 0 mesmo Sodalicio sobre
amatéria em ementa assim enunciada: “assegurado no artigo 38 da Lei 4.595/64,
o sigilo bancério, as requisi¢des feitas pelo Ministério Publico que impliquem
em violagdo ao referido sigilo, devem submeter-se, primeiramente, a apreciacéo
do Judiciario, que podera, de acordo com a conveniéncia, deferir ou ndo, sob
pena de se incorrerem abuso de autoridade™:,

A Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001%*

A respeito do tema, foi aprovada a Lei Complementar n. 105, de 10 de
janeiro de 2001, originada do Projeto n. 219/95, do Senado Federal, de autoria do
Senador Lucio Alcantara, que dispde sobre o sigilo das operagdes financeiras.

Em principio, o artigo 4° do referido projeto assim dispunha:

Art. 4° — O Banco Central do Brasil e as institui¢des financeiras,
mediante requisicao, fornecerdo ao Poder Legislativo Federal, ao Tribunal
de Contas da Unido e ao Ministério Pablico Federal as informagdes e
documentos sigilosos que se fizerem necessarios ao exercicio de suas
respectivas competéncias constitucionais e legais, podendo, na ocorréncia
de motivos relevantes, devidamente justificados, solicitar que sejam
mantidos sob reserva ou sigilo.

30. MIRABETE, Jilio Fabbrini. Codigo penal interpretado. S&o Paulo: Atlas, 1999. p. 1780.

31. Parecer citado, p. 242-243.

32. BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso em habeas corpus n® 6.566/PR.
Relator: Ministro Cid Flaquer Scartezzini. Brasilia, 9 de setembro de 1997.
BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Habeas Corpus n. 7.618/RS. Relator: Ministro
Gilson Dipp. Brasilia, 3 de dezembro de 1998.

33. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n. 2.019-7/RJ. Relator: Ministro
Cid Flaquer Scartezzini. Brasilia, 13 de abril de 1994, ja citado retro (item n. 7).

34. Topico atualizado em face do advento da Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro
de 2001.
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Essa pretendida inovagdo sofreu acerba critica dos ilustres juristas e
advogados Arnoldo Wald e lves Gandra da Silva Martins:

Trata-se de mais uma tentativa de fazer prevalecer consideragdes
pragméticas, que sdo as mais discutiveis, sobre o texto claro e inequivoco
da Constitui¢do Federal e de lei complementar. Ha mais de meio século
que constitucionalistas e penalistas reconhecem que o sigilo bancério s6
deve poder ser levantado por decisdo judicial ou nos casos e dentro dos
limites em que determinados outros 6rgdos, como as Comissdes
Parlamentares de Inquérito, sdo equiparados ao Poder Judiciério. Em
texto que se tornou classico, o Min. Nelson Hungria considerou o sigilo
bancério como ‘condicdo imprescindivel, ndo s6 para seguranca dos
interesses dos clientes do banco como para o proprio éxito da atividade
bancéria’, acrescentando que, no caso, 0 segredo constitui verdadeira
condicdo de negdcio.

A Constituicdo Federal de 1988 foi muito clara ao proteger todos os
direitos da personalidade e ao considerar inviolavel o sigilo dos dados
pessoais, que abrangem os extratos e demais informagdes bancarias,
ressalvando tdo-somente a possibilidade de serem obtidos 0s mesmos em
virtude de ordem judicial para fins de investigacéo criminal.

Por outro lado, o art. 192 da Constituicdo exige que a reformulagéo do
sistema financeiro, abrangendo as normas referentes ao sigilo bancério,
seja realizada mediante uma Unica lei complementar, que devera tratar
exaustivamente o assunto. Conseqlientemente, tanto a jurisprudéncia
como a doutrina atribuiram a condicéo de norma complementar a Lei n.
4.595, que trata do sigilo bancério nos precisos termos estabelecidos
pelos textos constitucionais.

Ainda constitui protecdo dos chamados dados bancarios a garantia
constitucional referente ao devido processo legal, que assegura aos
acusados o contraditério e a ampla defesa ‘com os meios e recursos a ela
inerentes’.

Conseqiientemente, a legislacao especifica referente tanto ao Ministério
Publico como a Receita Federal, concedendo-lhes o direito a obter
determinadas informagdes, tem sido considerada como devendo ser
interpretada no sentido de lhes atribuir a legitimidade para requerer ao
Poder Judiciario as medidas necessarias para este fim, pois qualquer
outro entendimento importaria em violagdo da norma fundamental. Neste
sentido, manifestam-se os varios tribunais do pais e toda a doutrina, que
na matéria é pacifica®.
Apesar do esforco do ilustre Deputado Ney Lopes, relator do Projeto de
Lei Complementar n. 220/98, que tramitou pela Camara Federal, as ponderaveis
criticas dos preclaros juristas ndo surtiram o efeito desejado, porque, na votacao,
prevaleceu o texto original, com algumas alteragdes.

30. WALD,Arnoldo. A Constituicao e o sigilo bancério. Cadernos de Direito Tributario
e Financas Publicas, v. 6, n. 23, p. 23-24, abr./jun. 1998.
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Ainda assim, vale ser transcrito trecho do r. voto do ilustre Deputado

relator, naquilo que diz de perto com a quebra do sigilo pelo Ministério Publico,
objeto deste trabalho:

A Lein. 4.595/64, objeto da alteragdo em analise, conduz a exegese
segundo a qual as instituicdes financeiras estdo obrigadas a fornecer dados
de seus clientes, revestidos pelo sigilo, ao Poder Judicirio, as Comissdes
Parlamentares de Inquérito e aos agentes fiscais, quando houver, nesta
Gltima hipdtese, processo judicial instaurado.

Vérias foram as tentativas de que se ampliar o rol de autoridades com
acesso as informagdes bancérias e fiscais sigilosas, de estabelecer espécie
de quebra de sigilo automatico, mediante interpretacdo ou alteragéo
legislativa e até mesmo, mediante proposta de emenda constitucional.

Contudo todas as tentativas foram frustradas. E pacifico o
entendimento na doutrina e na jurisprudéncia de que a quebra dos sigilos
bancario e fiscal, em face de seu carater excepcional, s6 podera ser levada
a efeito por determinagdo judicial ou por comissao parlamentar de inquérito,
a quem a Constituicdo Federal atribui poderes de investigagdo proprios
das autoridades judiciais.

Desta maneira, a interpretacao elastica que se pretendia emprestar a
Lei Complementar n. 75/92, que dispde sobre o Ministério Pablico da
Unido, e a Lei n. 8.625/93 (Lei Organica do Ministério Publico), a fim de
permitir que o Ministério Publico tivesse acesso a informagdes sigilosas,
sem autorizagdo judicial, também néo prosperou. Ap6s o advento das
referidas leis, a controvérsia foi dirimida jurisprudencialmente,
consagrando-se a orientagdo do acorddo do Superior Tribunal de Justica
no julgamento do Habeas Corpus n. 2.019-7/RJ, citado como paradigma,
no qual o voto do Ministro Flaquer Scartezini, que fixa que ‘as requisicoes
feitas pelo Ministério Pablico que impliquem em violagédo ao referido
sigilo, devem submeter-se, primeiramente, a apreciacéo do Judiciario (...)
sob pena de incorrer em abuso de autoridade’.

Nesse mesmo sentido, ainda, ha indmeras outras decisdes, quer de
juizos singulares, quer de tribunais e no Supremo Tribunal Federal, todas
afirmando a imprescindibilidade de autorizagdo judicial para o
levantamento do sigilo.

No ambito legislativo, registre-se a proposta de alteragdo
constitucional sobre a quebra de sigilo bancéario, no bojo da reforma
previdenciaria, que ndo passou pelo crivo desta Comissao. Prevaleceu o
entendimento de que a proposta atingia clausula pétrea consagrada no
art. 50, incisos X e XII. Em brilhante parecer, da lavra do Deputado Régis
de Oliveira, esta Comissao inadmitiu a pretensdo de alterar a redagéo do
art. 145 da Constituicdo Federal para outorgar a administragdo tributaria
e previdenciaria a possibilidade de acesso a elementos financeiros e
informacGes existentes em repartigdes bancarias.
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A par disso, firmo meu entendimento de que, com efeito, ndo ha
como se estabelecer ressalvas ao exercicio de um direito fundamental,
dispensando-se a apreciacéo prévia do Poder Judiciério.

Em que pese ser o Ministério Pablico, érgdo constitucionalmente
incumbido de fiscalizar a lei, e o Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo
auxiliar do Poder Legislativo no controle externo, somente com a
intervencdo do Judicidrio, no curso de um processo ou de um inquérito,
seré garantido o exercicio do contraditério e a ampla defesa aqueles que
tivessem seu sigilo ameacgado.

Assim, estribado na melhor doutrina e pacifica jurisprudéncia, reputo
materialmente inconstitucionais os dispositivos do projeto sob exame
que visam conceder acesso a informacdes sigilosas sem a devida
autorizacao judicial e apresento Substitutivo em anexo, saneando os vicios
apontados.

Além de prever expressamente a autorizagdo judicial nas diversas
hipéteses aventadas pelo projeto, aproveito para inovar sobre a matéria,
estabelecendo prazo para o despacho judicial e oferecemos, ainda, um
elenco de crimes que servira de justificacdo legal para a concesséo judicial
do levantamento do sigilo®.

A emenda proposta ao artigo 4° do Projeto de Lei Complementar n. 220/
98, da Camara dos Deputados estava deste modo redigida:

Art 4°. O requerimento de quebra de sigilo devera ser sempre
motivado, sobretudo quando as informagdes visem a instauracdo de
processo judicial, devendo a autoridade judiciaria decidir no prazo de até
setenta e duas horas.

§ 1° - Transcorrido o prazo a que se refere o caput deste artigo, o
siléncio da autoridade judiciaria consistird no deferimento tacito do
requerimento de quebra de sigilo, nos termos do pedido.

§ 2° - Em qualquer caso, serd transferida aos 6rgdos e autoridades
solicitantes a responsabilidade civil e penal pela preservacao do sigilo das
informacdes e dos documentos fornecidos.

Mereceu aplauso o Substitutivo ao postergar a requisi¢do direta por
parte do Ministério Publico, o que se coaduna com a linha aqui defendida.

Néo obstante, inaceitavel o § 1° do artigo 4° do Substitutivo, uma vez
que ao siléncio ndo se poderia atribuir os efeitos pretendidos.

O Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, por sua Nona
Camara de Direito Privado, ao julgar a Apelagdo Civel n. 50.836.4/0-00, em 23 de

36. 19.1.2000: Parecer do Relator, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa; no mérito , pela aprovagéo deste e das Emendas da Comisséo de Finangas
e Tributacdo, nos termos do Substitutivo, que altera, entre outros, o art. 4°, do
Projeto de Lei do Senado n. 219/95.
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fevereiro de 1999, em que oficiou como relator este expositor, no concernente ao
conceito de siléncio,* teceu consideragdes que foram assim ementadas:

O siléncio como demonstracdo de aceitagdo, — seja na elaboracéo de
um negacio juridico, seja na novagao, transformac&o ou cessagao do negécio
jaexistente —, é o siléncio intencional, refletido, amadurecido e despido de
qualquer vicio de vontade, por mais ténue que seja. E a concordancia
fruto de firme deliberagdo. E, por assim dizer, a resposta natural a uma
indagacdo ou proposta formulada sem dolo, reserva mental, malicia, fraude,
coagdo, erro, simulagéo ou dissimulacéo etc.

Quando a pergunta ou proposta vem informada de segundas inten¢des,
—ainda que ndo sejam necessariamente dolosas, mas plasmadas em préticas
negociais condenaveis —, o siléncio nem sempre pode ser admitido como
demonstracao de aprovacao.

Na espécie, usou-se da técnica do siléncio com propostas dirigidas a
muitos associados com cabelos ralos e encanecidos, visdo enfraquecida
ou turvada, ombros arqueados com o peso dos anos, pele enrugada e
pigmentada, alguns em inexoravel decadéncia mental. Se essa técnica, per se
jando é das mais louvaveis, o que se dira quando dirigida, em assunto
deste jaez, a pessoas que ja se encontram na fase crepuscular da vida?*

Guardadas as devidas proporcgdes e sob o prisma do direito publico, ndo
ha conceber equiparar a auséncia de manifestacao judicial ao reconhecimento
do pedido, a confisséao ficta ou instituto afim. Isso s6 pode ocorrer por conduta
do demandado; nunca por forca de atividade jurisdicional, que enseja outras
providéncias.

A latere, ndo poderia passar em brancas nuvens o prazo angusto de 72
(setenta e duas) horas, sem divida exiguo para exame de matéria que requer
exame mais acurado, sem desprezar a pletora de feitos que assoberbam as
unidades judiciarias do pais nos grandes centros.

A redacéo aprovada pelo Congresso Nacional, contudo, acabou por
rejeitar aemenda do ilustre Deputado relator e a render-se a texto aproximado ao
artigo 4° do primario Projeto n. 219/95, do Senado Federal. Observe-se como
restou o artigo citado:

Art 4° O Banco Central do Brasil e a Comissdo de Valores Mobiliarios,
nas areas de suas atribuicdes, e as instituicdes financeiras forneceréo ao
Poder Legislativo Federal as informagdes e os documentos sigilosos que,
fundamentadamente, se fizerem necessarios ao exercicio de suas
respectivas competéncias constitucionais e legais.

37. O caso concreto versava sobre proposta de aumento de mensalidade em contrato de
prestacdo de servigos médico-hospitalares, com prazo assinado para a resposta,
findo o qual o siléncio seria interpretado como aquiescéncia com as novas estitpulacoes.

38. BOLETIM DAASSOCIAGAO DOS ADVOGADOS DE SAO PAULO. So Paulo:
AASP, 1958-. n. 2102, 12.04.99 a 18.04.99.
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§ 1° As comissdes parlamentares de inquérito, no exercicio de sua
competéncia constitucional e legal de ampla investigacéo, obterdo as
informacdes e documentos sigilosos de que necessitarem, diretamente
das institui¢des financeiras, ou por intermédio do Banco Central do Brasil
ou da Comissdo de Valores Mobiliérios.

§ 2° As solicitagBes de que trata este artigo deverdo ser previamente
aprovadas pelo Plenario da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
ou do plenério de suas respectivas comissdes parlamentares de inquérito.

Vferifica-se, assim, que o texto sancionado nao concedeu ao Ministério
Publico a possibilidade de requisitar diretamente informag@es e documentos
sigilosos.

De lege lata, na esteira do pensamento dos preclaros juristas Arnoldo
Wald e Ives Gandra da Silva Martins, o ideal seria que a matéria fosse tratada
como parte integrante de lei complementar a disciplinar o sistema financeiro
nacional, em obediéncia ao comando emergente do art. 192 da Carta Politica de
1988.

Concluséo

Em época de crise, sempre sdo procuradas solugdes mais radicais em
detrimento de direitos e garantias fundamentais.

A sonegacdo de tributos, sendo extirpada, pode ser reduzida com a
modernizac&o do sistema de arrecadacgdo e, sobretudo, como apregoa o preclaro
Ives Gandra da Silva Martins, com a “adogdo de politica tributaria justa”®.

Em sintético, mas denso estudo, o ilustre professor e advogado Arnoldo
Wald demonstra que a inviolabilidade do sigilo bancario, como garantia
decorrente do direito a liberdade individual, é um apanagio que ornamenta as
principais legislagdes do mundo®. Dai exsurge que o Brasil ndo pode e ndo deve
marchar na contramdo da historia.

O direito a intimidade e a privacidade, “por ser tdo de perto inerente ao
homem, deve necessariamente, ser classificado como de primeira geracdo”, na
elogliente prelegdo de Hamilton Dias de Souza, insigne advogado e membro do
Instituto dos Advogados de Sdo Paulo*.

Tenha-se sempre em mente, contudo, que o sigilo bancario ndo é um
direito absoluto. Pode e deve ceder quando deva ser sacrificado em beneficio de

39. MARTINS, lves Gandra da Silva. Sigilo bancério. Revista Dialética de Direito
Tributério, n. 1, p. 15-25, out. 1995.

40. WALD, Arnoldo. O sigilo bancério no Projeto de Lei Complementar de Reforma do
Sistema Financeiro na Lei Complementar n. 70. Cadernos de Direito Tributario e
Financas Publicas, v. 1, p. 196-209, out./dez. 1992.

41. SOUZA, Hamilton Dias de. Sigilo bancério e o direito a liberdade. Revista do Instituto
dos Advogados de S&o Paulo: nova série, v. 2, n. 4, p. 147-153, jul./dez. 1999.
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outro interesse maior. N&o faz sentido, por exemplo, preservar o sigilo bancério
em detrimento da pensdo devida pelo alimentante ao alimentéario, porque, nessa
hipdtese, é o prdprio direito a subsisténcia, portanto direito a vida do dltimo,
que se encontra em jogo; ou para mascarar atividades ilicitas, na acepgdo mais
abrangente do termo, incluido o ilicito penal, contra o interesse publico e a
necessidade de arrecadagdo, sem a qual comprometidas ficariam as atividades
do Estado. Na colisdo entre interesses, ainda que legitimos, e direitos, é curial
que o direito mais importante deve prevalecer em relacdo ao outro, ainda que
relevante, mas hierarquicamente inferior aquele.

Poderia parecer paradoxal a defesa da tese de que o sigilo bancario apenas
pode ser quebrado mediante o regular processo legal e observada a amplitude
do contraditoério, depois de criticas quanto ao intrincado sistema processual
vigente. N&o se pode, todavia, em nome disso, abolir a apreciacdo judicial para
que tal ocorra, pois, se assim ndo for, ficardo vulnerados os incisos X, XI, XII,
LIV e LV do artigo 5° da Constituicdo Federal. Urge simplificar o processo, uma
vez que o problema mais grave da Justica, nos dias que correm, é de natureza
operacional.

Como adverte o grande Hans Kelsen, a indagac&o o que é justica, continua
até hoje sem resposta. “Talvez por se tratar de uma dessas questfes para as
quais vale o resignado saber de que 0 homem nunca encontrara uma resposta
definitiva; devera apenas tentar perguntar melhor™#,

Perguntar cada vez melhor, em busca de uma resposta também cada vez
melhor.

42. 0 que é Justica? A Justica, o Direito e a Politica no Espelho da Ciéncia, Ed. Martins
Fontes, Sdo Paulo, 1997, p. O1.
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Ensaios

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS E
INFRACONSTITUCIONAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL EM CASA PELA FAMILIA*

Sumario: 1. A guisa de parébola; 2. Objeto deste
estudo; 3. Aspectos constitucionais; 4. Aspectos
infraconstitucionais; 5. Principios da razoabilidade,
proporcionalidade e subsidiariedade; 6. Da triste
realidade brasileira; 7. Anseio social; 8. Inexisténcia
de conduta penal tipica; 9. Interpretacdo gramatical
e légica; 10. Concluséo.

1. A GUISA DE PARABOLA

Com a permissdo de Manuel Bandeira, visualiza-se Pasargada. Um
lugarzinho aprazivel perdido no horizonte, devidamente modernizado para a
aurora do Século XXI. Ali mora um povo felizem uma sociedade que faria inveja
a Utopia e Cidade do Sol.

N&o ha problemas habitacionais e o transporte coletivo é de primeiro
mundo. Ha impostos, afinal os proceres pasarguenses sao de carne e 0sso € nao
podem fazer milagres. Mas, em compensagao, 0s impostos sdo canalizados para
as necessidades gerais da sociedade, de sorte que, praticamente, ndo existem
taxas. Nem bi, tri ..., politributacdo. Exemplifica-se: pago imposto na aquisi¢do de
um veiculo motorizado para uso proprio, nem pensar em imposto sobre a
propriedade; como o veiculo foi fabricado para rodar, se alguém se atrever a
pensar em pedagio...

L4, em Pasargada, as escolas estdo adaptadas em edificios funcionais e
bem construidos. As salas de aula sdo amplas, ensolaradas e arejadas. Pasmem,
possuem janelas. Cada crianca é acomodada em carteiras com assentos
funcionais.

A escola conta com todos os beneficios do progresso, tais como plena
informatizac&o, incluido o acesso & internet, correio eletronico, equipamentos
para teleconferéncia, biblioteca, cinema, videoteca, cdteca, dvdteca, ludoteca,
entre outros.

Sem perder as mais lidimas tradi¢@es depuradas século apds século pela
humanidade, a escola dispde de pragas esportivas, piscinas com agua quente,

* In: As vertentes do direito constitucional contemporaneo. Ed. América Juridica, 2002.
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hidromassagem, e esta aparelhada para o ensino de canto orfebnico, piano,
cravo, violino — barroco e moderno —, violoncelo, viola classica, aladde, teorba,
viola da gamba, harpa, traverso flauta doce, xilofone, triangulo, marimba, berimbau,
trompa, oboé, clarineta, timpano, guitarra, saxofone, contrabaixo, ocarina,
cavaquinho etc.

Ha formacdo humanista. As criancas aprendem linguas classicas e
modernas. Léem Virgilio, Ovidio, Homero, Shakespeare, Dante, Camdes,
Cervantes, Camilo Castelo Branco, Herculano, Machado de Assis, Carlos Heitor
Cony...

Na hora do recreio ha carrinho de rolima, pedo, perna-de- pau, massinha
de modelar, pipas para serem empinadas (mesmo porque em Pasargada a rede
elétrica é subterranea), bolinha de gude, bete, quadra de amarelinha, colecéo de
gibis da Turma da Mbnica, Disney, — incluidas as historias do professor Pardal -,
sem esquecer do videogame, dos “novos” patinetes, dos robds, tudo com a
supervisao de monitores especializados em diversao infanto-juvenil.

O ensino das ciéncias conta com laboratérios altamente sofisticados, com
microscopios e outros instrumentos de tecnologia de ponta, da quarta geracéo.
Aulas praticas e tedricas ministradas por professores de alto coturno etc.

Os professores, alegres, sorridentes e bem remunerados, séo portadores
de qualificacdo pedagogica e técnica da disciplina que ensinam. Todos eles
estdo de bem com a vida. Até falam bem do Ministro da Educacdo de Ia.
Transmitem mensagens otimistas, augurando a Pasargada um futuro
inimaginavel.

Dentro do recinto da escola ou fora dele, de violéncia nao ha cogitar.
Armas, nem de brinquedo. Nunca se soube de nenhum ato desse jaez. Seria um
exercicio de ficgdo, de um filme de terror, imaginar um mestre baleado ou agredido
por aluno, ou alunos se agredindo entre si. De drogas, nunca se cuidou.

Né&o ha pena de morte estatizada; tampouco, privatizada, mesmo porque,
em Pasargada, de longa data foi abolida a pena de taliao.

O rendimento médio dos alunos, de um a dez, nunca foi inferior a sete.
Poderia ser até maior, mas em Pasargada cada aluno produz de acordo com seu
ritmo de estudo e estilo pessoal. A capacidade dos estudantes ndo € mensurada
por notas, mas pelo seu aperfeicoamento como pessoa e como membro do grupo
social. Nem Ateneu nem Caraca.

Em Pasargada, entre outras indmeras familias, reside a familia Silva,
suscetivel de ser enquadrada na classe média. Pois bem, com uma rede de ensino
dessa estirpe, ainda assim, em Pasargada, nunca ninguém se atreveu a proibir
que a familia Silva educasse seus filhos em casa, conquanto fossem submetidos
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as avaliagOes escolares de aptidao, sociabilidade e educacionais em geral. Educar
os filhos em casa ou, como diria Raul Pompéia: educa-los “na estufa de carinho
que é o regime do amor doméstico™.

2.OBJETO DESTEESTUDO

Para 0 exame da hipétese de uma familia brasileira pretender educar seus
filhos em casa, imp0e-se, inicialmente, seja levada a efeito cuidadosa ponderacéo
entre as disposi¢des constitucionais e infraconstitucionais sobre o direito a
Educacéo no Estado de Direito e suas relagdes com os direitos de liberdade de
organizacao da familia.

3.ASPECTOS CONSTITUCIONAIS

A Constituicdo de 1988 trata do direito fundamental & educacdo no Capitulo
111, Se¢do I, do Titulo VIII (Da ordem social), e a ele dedica 10 artigos, dos quais
permita-se transcrever os seguintes:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

11 - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber;

111 - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia
de instituicdes publicas e privadas do ensino (...).

Art. 208. O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante
agarantia de:

| - ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive,
sua oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiverem acesso na idade
propria;

()

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico
subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder publico,
ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela freqiiéncia a escola.

Pela simples leitura dos dispositivos supra, conclui-se, portanto, que o
Estado brasileiro se obrigou a garantir a prestacdo do ensino fundamental a
todos os seus cidaddos, independentemente da idade e sob responsabilidade
da autoridade competente.

1. O Ateneu.
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Tal dever também é confiado a familia, que, por esse motivo, esta sujeita
a fiscalizacdo do Estado para que seja assegurada a freqiiéncia a escola.

Nada obstante, esclarece a Carta Magna, em harmonia com os principios
constitucionais insculpidos em seu artigo 5°, que os cidad&os sdo livres para
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber, bem
como que a educacdo nao visa apenas a aquisi¢do de conhecimento técnico ou
cientifico, mas sim ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

E de ver, assim, que tem o individuo a faculdade de se educar segundo a
prépria determinagdo, desde que o método escolhido proporcione seu pleno
desenvolvimento, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo
para o trabalho.

Seguindo essa logica, a propria Constituicdo de 1988, expressamente,
permitiu o pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia
de instituicdes publicas e privadas de ensino. Tal circunstancia, todavia, como
acima mencionado, ndo impede que, para se atingir o escopo do processo
educacional, utilize-se a sociedade de outros instrumentos e métodos, a par da
existéncia da escola tradicional.

Em relacdo a familia e a crianca, por seu turno, assim dispde a Constituicéo
Federal:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do
Estado. (...)

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responsavel, o planejamento familiar € livre deciséo do casal,
competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para
o exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de
instituicdes oficiais ou privadas (...).

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura,
adignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminago,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos
menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na
velhice, caréncia ou enfermidade.

E de facil inferéncia, sobretudo apds o exame dos artigos acima transcritos,
que a Constituicdo Federal reconhece a precedéncia da familia a qualquer
organizacdo social, até mesmo ao Estado, j& que constitui ela a propria base da
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sociedade, pois, como bem disse Pestalozzi, a casa paterna é o fundamento de
toda a cultura humana.

Dessarte, 0 contetido das normas constitucionais disciplinadoras do direito
a educacdo deve ser investigado em consonancia com os preceitos relativos a
familia, de maneira a evitar qualquer contradicao. Se é dever do Estado e da familia
garantir a educagdo e ao Estado a promogao do bem-estar da familia, a vontade
familiar prevalece na determinagdo dos métodos e concepgdes pedagdgicas.

Nunca se pode esquecer que “o ser humano é a Unica razdo do Estado. O
Estado esta conformado para servi-lo, como instrumento por ele criado com tal
finalidade. Nenhuma construcdo artificial, todavia, pode prevalecer sobre 0s
seus inalienaveis direitos e liberdades, posto que o Estado é um meio de realizagao
do ser humano e ndo um fim em si mesmo™2.

Se 0s pais pretenderem educar seus filhos em casa, competird ao Estado
apenas fiscalizar as atividades da familia para garantir que a educacdo ofertada,
efetivamente, possibilite o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”, assegurada a
“formacéo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais
e religiosos”, nos termos do artigo 210 da Constitui¢do Federal.

4. ASPECTOS INFRACONSTITUCIONAIS

A legislacdo infraconstitucional sobre a matéria, de outra parte, ndo
colide com a disciplina constitucional, uma vez que a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, se limita a repetir os principios e normas constitucionais
e acrescenta algumas regras, apenas para regulamentar o que ja foi
estabelecido.

Preservou-se, assim, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional o
escopo da educacdo, que é o de “garantir o pleno desenvolvimento do educando,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”
(art. 2°). Ressaltou-se, mais uma vez, que “a educagdo abrange 0s processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituigdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizagBes da sociedade civil e nas manifestages culturais” (art. 1°). Prestigiou-se,
também, “a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber” (artigo 3°, inciso Il), bem assim o “pluralismo de
idéias e de concepcOes pedagogicas” (inciso I11) e “o respeito a liberdade e o
apreco a tolerancia” (inciso IV).

Reza, outrossim, a Lei n. 9.394/96 que a educacdo é um direito publico
subjetivo e que “se desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em

2. MARTINS, Ives Gandra da Silva. In Caderno de Direito Natural - Lei Positiva e Lei
Natural, n. 1, 12 ed., Centro de Estudos Juridicos do Pard, 1985, p. 27.
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instituicGes préprias” e, em seguida, disciplina como devera ser realizada a
educacdo nas escolas.

Como ¢é de ver, em harmonia com as disposi¢Oes constitucionais, a lei
federal busca defender o direito a educacgéo de todo o cidaddo, mas ressalva a
liberdade de aprender. Com esse desejo, entdo, passa a regular a qualidade do
ensino que sera oferecido nas escolas, fixando, por exemplo, os objetivos do
ensino fundamental (art. 32).

Conclui-se, portanto, que a regulamentacéo especifica, sobretudo no
que tange a carga horaria de cada curso e jornada diaria em sala de aula, diz
respeito apenas a educacao tradicional, que, entretanto, segundo se depreende
pela analise sistematica do diploma em questdo, ndo é a Unica forma de
aprendizado.

5. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE E
SUBSIDIARIEDADE

Ainda que assim ndo fosse, esgotados os métodos tradicionais de
interpretacdo, ainda assim é possivel a aplicagdo dos principios da razoabilidade
e proporcionalidade, bem como a eqtiidade e os principios gerais de direito.

Ora, é de conhecimento notério que, com as dificuldades da vida moderna,
0s pais sequer véem seus filhos (acordados) todos os dias e os deixam, em geral,
aos cuidados de babas e empregadas domésticas, quando ndo em escolas que
operam em regime de internato ou semi-internato.

Diante desse quadro, no intuito de proteger a integridade psicolégica,
emocional e até mesmo fisica das criancas, o Estado tem o dever de fiscalizar o
patrio poder para coibir abusos, mas sempre tendo em vista a liberdade da
familia de tracar seus proprios caminhos.

E certo que as criancas ndo si0 nem dos pais e nem do Estado. Menos
verdade nédo é que, antes do Estado, pertence aos pais a responsabilidade para
proporcionar educacdo a seus filhos e, parafraseando Planiol, poder-se-a dizer,
mutatis mutandis, que o Estado ndo é soberano sobre a familia, porque a familia
precedeu o préprio Estado e Ihe preexistiu, como instituicdo de natureza definida
e como célula mater da sociedade (e ndo célula martir).

Nessa vereda, vale a pena lembrar as profundas reflex8es do eminente
jurista Jodo Baptista Villela:

A familia ndo ¢ criacdo do Estado ou da Igreja. Tampouco é uma
invencdo do direito como sdo, por exemplo, o leasing, a sociedade por
cotas de responsabilidade limitada, o mandado de seguranca, 0 aviso
prévio, a suspensdo condicional da pena ou o devido processo legal.
Estes institutos sdo produtos da cultura juridica e foram criados para
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servir a sociedade. Mas a familia antecede ao Estado, preexiste a Igreja e
é contemporéanea do direito. Pela ordem natural das coisas, ndo esta no
poder de disposi¢do do Estado ou da Igreja desenhar, ao seu arbitrio, o
perfil da familia. O poder juridico de um e de outra relativamente a
familia ndo pertence a ordem da atribuigdo. Pertence, ao contrario, a
ordem do reconhecimento; pode-se observar, de resto, que, ao longo da
histdria, a autoridade intrinseca da familia imp&e-se aos poderes sacros e
profanos com um silencioso noli me tangere! Lucy Mair registra a
propdsito, que nem os governos de tendéncia coletivista mais exacerbada
chegaram a cogitar de abolir a familia, ainda quando tenham enfraquecidos
os lagos do matrimdnio e encorajado os filhos a delatar os pais por
subverséo politica®.

A familia é o primeiro templo em que a crianga aprende a rezar; a primeira

escola que lhe ensina a falar; enfim, o mundo onde comega a caminhar.

Em face do principio da subsidiariedade, entre homem e o Estado existem
inimeras sociedades menores. Se se imaginar um circulo de varias esferas
concéntricas, dever-se-a evidenciar que se deve dar prioridade a sociedades
menores. Em outras palavras, as maiores devem abster-se de — realizar aquilo
que poderé ser feito pelas menores.

Segundo Johannes Messner, tal principio “regula competéncias baseadas
em esferas de responsabilidade. E, assim, um principio juridico. Com efeito,
competéncias fundamentadas em responsabilidades préprias sdo direitos; a
ordem juridica é ordem de competéncias ...”*. O corolario dai decorrente é o de
que, como a responsabilidade primeva da educacéo dos filhos compete & familia
e como a familia antecedeu o Estado, dai exsurge que ela possui ndo uma mera
faculdade, mas sim um verdadeiro direito.

Para quem defende o monopdlio do Estado para a fixag&o de regras sobre
a educacdo, conquanto reconhecida sua importancia para o aprimoramento da
vida social, conveniente é a leitura da adverténcia de Darcy Azambuja, verbis:

Os homens, em sua imensa maioria, erram e se enganam muito mais
do que seria razodvel, tal a sua teimosia, imprevidéncia e ignorancia. No
circulo limitado de seus interesses, com rarissimas exce¢des, mostram-se
ineptos. Nao sabem educar os filhos, nem dirigir a familia, nem gerir seus
negocios, nem escolher a profissao que melhor Ihes ficaria. Perdem dinheiro
e tempo, envenenam-se de mil modos, cometem desatinos que Ihes custam

3. “Repensando o Direito de Familia” in Anais do | Congresso de Direito de Familia,
IBDFAM - Instituto Brasileiro de Direito de Familia, Livraria Del Rey Editora Ltda,
p. 19, apud “Parecer final & emendas do Senado Federal feitas ao Projeto de Lei da
Camara n. 118, de 1984, que institui o ‘Cédigo Civil’”, Centro de Documentacéo e
Informagdo — Coordenagéo de Publicagdes, Brasilia, 2000, p. 47-48.

4. Etica Social — O Direito natural no mundo moderno. Editora Quadrante e Editora da
Universidade de S&o Paulo, p. 286.
229



Coletanea de Julgados e Momentos Juridicos dos
Magistradosno TFR e STJ

0 s0ssego, 0s bens, a honra e até a vida. N&o sdo felizes, nem sequer
sabem onde estd a felicidade.

Mas, tém uma crenga irracional em que alguns homens, que nem mesmo
conhecem, poderdo, dirigindo o Estado, educar-lhes os filhos, dirigir-lhes a
familia, orientar-lhes os negdcios e fazé-los felizes. E quanto maior é a
incapacidade demonstrada pelos governantes para fazer o bem que eles
exigem, maior € o nimero de coisas que lhes entregam para fazer®.

Ora, se 0s pais se mostram capazes de garantir educacdo de qualidade
aos seus filhos, ndo ha motivo ontoldgico e teleoldgico suficiente para a
interferéncia do Estado em detrimento do direito natural da familia. Ao Estado
cabe um poder coordenador; ndo determinador ou impositor.

Merece ser sempre lembrada a tragédia de Antigona®, que aponta a
existéncia de leis cujos preceitos nem mesmo os soberanos poderiam modificar,
porque eram “leis ndo escritas, imutaveis, que ndo datam de hoje nem de ontem,
que ninguém sabe quando apareceram™’.

Ulpiano, ha muito, também ja incluia o direito dos pais de educar os filhos
no rol dos direitos naturais, como se pode observar pela leitura do seguinte
trecho do Digesto:

O direito natural é aquele que a natureza ensinou a todos 0s animais.
Na verdade, este direito ndo é proprio do género humano, mas comum a
todos os animais que nascem na terra e no mar, e também as aves. Daqui
provém a unido do macho e da fémea a que n6s chamamos matriménio,
daqui decorre a procriagdo dos filhos e a sua educacéo. Na verdade,
Vemos que 0s restantes animais, mesmo as feras, parece terem uma nogéo
deste direito. Aquilo que distingue o direito natural do das gentes é fécil
de entender, pois que ele € comum a todos 0s animais e este apenas aos
homens.®

Embora essa viséo seja intensamente criticada, em raz&o da aproximagéo
do homem aos animais, o trecho supra lembra o pensamento de Platéo, pelo qual
“a educacdo de uma sociedade é a base de toda a argamassa comunitaria, e da
normatividade natural nela existente™ e adverte que o ser humano, antes de
pertencer a um Estado ou organizacgdo social mais refinada, é elemento da
natureza, e a intui¢do ndo é de todo suprivel pela racionalidade.

5. Teoria Geral do Estado, 4% edi¢do, Editora Globo, 1959, p. 152.

6. Antigona e Edipo Rei, de Sofocles, escritas em 441 A.C.

7. BRUNEL, Pierre. Diciondrio de Mitos Literarios, José Olympio Editora, Rio de
Janeiro, 1997, p. 48.

8. “Digesta de Justiniano. Liber Primus I: De lustitia et lure. Lib. I. Institutionun”,
apud John Gilissen, in Introdugdo Histdrica ao Direito, 22 edi¢do, Fundacéo Calouste
Gulbenkian, p. 96/97.

9. CUNHA, Paulo Ferreira da. In Ligdes de Filosofia Juridica — Natureza e Arte do
Direito. Almedina, Coimbra, 1999. p. 87.
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E, finalmente, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem ratifica
esse pensamento em seu artigo 26, que dispde, verbis:

Art. 26 (Educacao)

1. Toda a pessoa tem direito a educagdo. A educacéao deve ser gratuita,
pelo menos a correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino
elementar é obrigatorio. O ensino técnico e profissional deve ser
generalizado; o acesso aos estudos superiores deve estar aberto a todos
em plena igualdade, em fungéo do seu mérito.

2. Aeducacdo deve visar a plena expansao da personalidade humana
e ao refor¢o dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais. E
deve favorecer a compreensdo, a tolerdncia e a amizade entre todas as
nagdes e todos 0s grupos raciais ou religiosos, bem como o desenvolvimento
das atividades das Nag¢Oes Unidas para a manutencao da paz.

3. Aos pais pertence a prioridade do direito de escolher o género de
educacdo a dar aos filhos.

Desse modo, de acordo com a precisa li¢cdo de Jacques Maritain, verbis:

A educacdo depende, antes e acima de tudo, da familia. Pois o fim da
familia ndo é apenas procriar, —a promiscuidade seria bastante para isso —,
mas procriar seres humanos, educando-os ndo s6 fisica mas
espiritualmente. Sob varias modalidades e formas, por toda parte e em
todos os tempos, tiveram os homens consciéncia dessa exigéncia da lei
natural. Eis por que a func&o do sistema educativo e a fungéo educacional
do Estado séo apenas fungdes auxiliares (...).

(...) O alvo colimado pelo Estado é a unidade — unidade que consiste
naadesdo comum a Carta democratica. Mas, a fim de alcancar essa unidade
pratica, torna-se indispensavel um sdo pluralismo nos meios;
diferenciages interiores devem manifestar-se na estrutura do sistema
educacional, de maneira a proporcionar um ensinamento eficaz da Carta
democratica®.

6. DA TRISTE REALIDADE BRASILEIRA

Além disso, no Estado Brasileiro, como é sabido, a deficiéncia do sistema
educacional é cronica, ao contrario de Pasargada, e, muitas vezes, as familias
tém mais condic@es intelectuais, financeiras, afetivas etc, para realizar tudo aquilo
que a Constituicdo Federal preceitua.

Para ilustrar essa assertiva, basta mencionar que:

o0 Brasil foi o Gltimo colocado no Pisa (Programa Internacional de
Avaliacdo de Alunos), prova que mediu, pela primeira vez, o desempenho
de estudantes com 15 anos nas redes publica e particular de ensino de 32
paises.

10. Ohomem e o Estado. 3*edigéo, Livraria Agir Editora, 1959, Rio de Janeiro: p. 140-142.
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Os alunos brasileiros também ficaram na Gltima colocag&o no ranking
que levou em consideracéo fatores socio-econdmicos e no que considerou
apenas os estudantes com mais escolaridade.

A prova, coordenada pela OC-DE (Organizagéo para a Cooperagéo e
0 Desenvolvimento Econdmico) em 28 paises desenvolvidos e mais quatro
emergentes — Brasil, México, Letonia e Rissia—, serd aplicada a cada trés
anos.

Os primeiros colocados foram a Finlandia, com 546 pontos, € 0
Canada - 534. O Brasil — 396 —, ficou atrds do México — 422 (omissis).
Mesmo com a mé colocagéo do Brasil, 0 Ministério da Educagéo considerou
o resultado ‘melhor do que o esperado’*™.

Permita-se transcrever, apenas a titulo de exemplo, a seguinte reportagem

publicada na revista Educacéo, em edi¢&o de julho de 2000, verbis:

Ao ver o resultado dos textos produzidos por nove estudantes do
ensino fundamental de S&o Paulo, o Ministro da Educacéo, Paulo Renato
de Souza, teve uma reacao de espanto. ‘E o fracasso da escola. Ela tem
de fazer o aluno aprender. Temos de cobrar e exigir dedica¢do dos
professores. Precisamos trocar essa cultura da reprovacdo, mas com
avaliacdo. Paulo Renato reconhece, afinal, a deficiéncia do ensino no
pais. Mas ndo se cansa de dizer que nunca um governo fez tanto pela
educagdo no Brasil. (...)

Para alguns pais, ndo importa quem seja o responsavel. A verdade é
que seus filhos néo estdo aprendendo. Maria de Lourdes Passos, 42 anos,
irma de um professor da rede publica, diz ter brigado muito numa escola
estadual do Grajau, na periferia da zona sul paulistana, para que seu filho,
William, de 10 anos, fosse reprovado. ‘Eu segurei 0 menino em casa para
ele repetir a quarta série por faltas. Sendo, ele ia continuar sem saber
nada’. Até ha seis meses, Wiliam ndo lia nem escrevia. ‘Agora, ele melhorou
muito e estd aprendendo’, orgulha-se a mée*2.

Deveras, em decorréncia da existéncia de um direito natural a livre

determinagdo da familia e do malogro da educacéo tradicional, ndo s6 no Brasil,
mas em todo o globo, o corpo social vé com bons olhos e anseia por lhe ser dada
a oportunidade de escolher entre a educacédo tradicional e outros métodos,
incluido o da educagdo em casa, preconizando a correcéo das inimeras falhas
do maculado sistema atual.

7. ANSEIO SOCIAL

Com efeito, a par da autorizacdo legal concedida por vérios paises, sdo

inimeras as sociedades constituidas para a defesa judicial do chamado
home schooling. H& um anseio social para a legitimag&o desse método educacional

11. Folhade S. Paulo. Edicdo de 5 de dezembro de 2001, caderno Cotidiano, p. C-11.
12. “O fracasso de todos n6s”, por Gilberto Nascimento. In Educagéo, ano 27, n. 231,
julho de 2000, p. 39-40.
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que, segundo acima ja se salientou, nao esta, de forma alguma, proibido no
Brasil, seja pela Constituicdo Federal, seja pela Lei de Diretrizes e Bases.

8. INEXISTENCIADE CONDUTAPENAL TIPICA

N&o se pode, por esse motivo, condenar nenhuma familia que pretenda,
desde que condicles para tanto tenha, por amor aos filhos, garantir-lhes a
educacéo de forma alternativa a escola. Pelo contrério, o esforco, que tal empresa
demanda dos pais, em beneficio unicamente dos filhos, deveria a eles render
apenas elogios, tanto da sociedade como do Estado.

Né&o h4, tampouco, como tipificar a conduta dos pais de educarem seus
filhos em casa como delito de abandono intelectual. Pelo contrario, o Unico
crime que se lhes poderia imputar seria, in casu, o desabandono intelectual.

Ocrime de abandono intelectual esta tipificado no artigo 246 do Cédigo
Penal, que dispde:

Art. 246. Deixar, sem justa causa, de prover a instrucdo primaria de
filho em idade escolar:

Pena — detencéo, de quinze dias a um més, ou multa.

Segundo Celso Delmanto, ao analisar o elemento objetivo do tipo, “deixar
de prover tem a significacdo de ndo tomar as providéncias necessarias. Assim, 0
agente omite-se nas: medidas que podem propiciar instrugdo priméria (de 1°
grau) de filho em idade escolar. Para a tipificacdo impde-se que a conduta seja
sem justa causa (elemento normativo)”*2,

Damasio E. de Jesus, nessa esteira, assevera que a conduta delituosa
“consiste na omissdo das providéncias necessarias para que o filho, dos sete
aos catorze anos de idade, receba a instrucdo de primeiro grau” e esclarece que
o crime se consuma “quando o sujeito, ap6s o filho iniciar a idade escolar, deixa
de tomar medidas necessérias para que ele receba instrucdo, por tempo
juridicamente relevante™,

Ja Heleno Claudio Fragoso ensina que o bem juridico tutelado “através
da figura criminosa em questdo é o interesse do Estado ‘na instrucdo a ser
ministrada aos menores que constitui alias, dever juridico dos pais’ ” e que se
trata “de crime omissivo puro, pois a conduta consiste em ‘deixar de prover a
instrugdo primdria, sem justa causa, isto &, em omitir as medidas necessarias para
que seja ministrada ao filho instrugdo de nivel priméario’.”

13. Codigo Penal Comentado. 3% edicdo. Renovar, 1991. p. 393.

14. Codigo Penal Anotado. Editora Saraiva. 22 edi¢do ampliada e atualizada, 1991. p. 643.

15. LigOes de Direito Penal, vol. 2, 1984. p. 133. Apud FRANCO, Alberto Silva; STOCO,
Rui; JUNIOR, José Silva; NINNO, Wilson; FELTRIN, Sebasti&o Oscar; BETANHO,
Luiz Carlos e GUASTINI, Vicente Celso da Rocha, Cédigo Penal e sua Interpretacéo
Jurisprudencial, vol. 1, tomo 11, Parte Especial, 62 edi¢do revista e ampliada. RT, p.

3.179-3.180.
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A conduta dos pais-educadores, ao reverso, sera sempre comissiva, pois,
diuturnamente, se empenham em prover a educacao primaria de seus filhos e “a
obrigagao se cumpre ndo somente pelo fazer freqlientar o filho escola piblica ou
particular, como também ministrando em casa o0 ensino™®,

9. INTERPRETACAO GRAMATICALE LOGICA

A exigéncia de freqliéncia a escola, presente tanto na Constituicdo como
na Lein. 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional), do mesmo
modo, apenas pode ser interpretada de forma a significar a necessidade do
comparecimento periddico dos estudantes a escola e ndo, necessariamente,
presenca didria no estabelecimento de ensino.

Freqlientar esta ligado a idéia de periodicidade. Freqiientar vem de
frequentare que significa repeticdo ou reiteracdo de eventos, fatos, ou
acontecimentos. Em nenhum dicionario da lingua patria esta escrito que
frequentar significa repeticdo diaria. Convém transcrever, ilustrativamente, as
seguintes exposi¢des sobre o sentido dessa palavra:

Frequente adj. ‘assiduo, repetido, continuado’ XVII. Do lat. Friquens
-entis freqiiéncia XVI. Do lat. Friquentia / freqlienciMETRO XX /
freqiientACAO XVI. Do lat. Frequentat?o -6nis / freqiientADOR XVII /
freqiientAR XVII. Do latim frequentare? frequentATIVO 1813 /
Infreqiiencia 1844. Do lat. Infrinquentia / INfreqiientaADO 1873 /
Infreqiiente 1844. Do lat. infrequens -entis.

Freqlentar, v. a.. (do Lat, frequentare) Continuar, ir muitas vezes,
visitar a mitde, conversar com freqiiéncia alguém, alguma casa, lugar,
praca, templo: v.g. um mancebo que freqiienta esta corteza; freqiientar a
casa de alguém; as igrejas. § Fazer alguma cousa repetidas vezes; é menos
que amiudar: ‘freqlientar requerimentos com alguém’ B. 4.2.3. ‘freqlientar
0s sacramentos’ i. &, chegar-se a elles muitas vezes. § Concorrer muitas
vezes: v.g. 0 povo freqiienta este jardim. (Soa o u; e em todos os deriv.)*

FRIQUENS, ENTIS. Adj. Cic. Freqgilente, numeroso, ordinario.
Frequens Roma: Cic. célebre em Roma. Via frequens: Ovid. caminho
frequientado ou trilhado. Frequens auditorium: Cic. Auditdrio numeroso.
Frequentissimi venerunt mercatores: Cic. os mercadores vieram em
grande nimero. Frequens est cum eo: Cic. Est4 sempre com ele.
Frequentior. Comp. Cic. Frequentissimus. Sup. Cic.*®

16. HUNGRIA, Nélson e LACERDA, Romao Cortes de. Comentarios ao Cédigo
Penal, vol. VIII. Forense, Rio de Janeiro. p. 446.

17. CUNHA, Antonio Geraldo da. In Dicionario Etimolégico Nova Fronteira da Lingua
Portuguesa. Editora Nova Fronteira, 1982, Rio de Janeiro. p. 368.

18. SILVA, Antonio de Moraes. In Dicionario da Lingua Portuguesa, tomo Il, 72 edigdo
melhorada, e muito acrescentada, Lisboa, 1878. p. 60.

19. CINTRA, Geraldo de Ulhoa e JUNIOR, José Cretela. In Dicionario Latino-Portugués.
Sdo Paulo,1944. p. 451.
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Freqlientar Transitivo — Ir com assiduidade a; visitar amiudadas
vezes: “Esses que FREQUENTAM os reais pagos.* Camdes, Lusiadas,
IX, 27.) / Viver na intimidade de; conviver com: ‘Os que me
FREQUENTAVAM, quando na nossa terra havia a estabilidade do lar.’
(Rui, C. Inglaterra290.) / Tratar familiarmente; conversar: ‘Francisco
de Castro reverenciava o Bluteau; porque estava habituado a
FREQUENTA-LO.”(Rui, Réplica, n. 496.) / Cursar, seguir (aula,
disciplina): ‘FREQUENTANDO o sexto ano, graduou-se em doutor.
(Aulete.) “Ninguém pode submeter-se a exame por mais de trés vezes,
continue ou ndo a FREQUENTAR o ginasio.” (Rui,Q. Império. I, 412.) /
Repetir amiudadas vezes: ‘FREQUENTAR requerimentos.” (Morais.) 2°

Frequentar v. (sXV cf. FichlVPM) 1 t.d. visitar com freqléncia, ir
seguidamente a (algum lugar) [néo é de hoje que ele freqiienta a casa da
namorada] 2 t.d. conviver com, viver na intimidade de [sempre gostou
de f. as altas rodas] 3 t.d. cursar; estudar, seguir (colégio, curso, aula
etc.) [optou por f. o curso de francés do consulado] 4 t.d. fig. consultar
(livros, periddicos etc.) com certa regularidade [o seu prazer é f. velhos
alfarrabios e dicionarios] 5 t.d. ant. tornar frequente, repetir amitde [f.
um hébito, um gesto, uma reflexdo] / etim lat. freqiiento, &s, avi, atum,
are ‘freqlientar, ser assiduo junto a; celebrar, festejar; fazer freqlente,
repetir, reiterar; reunir em multiddo, acumular, amontoar, povoar,
encher’; ver freqient- / ant desfreqientar / bom freqiiente (12e 32p.s.),
frequentes (2°p.s.) / freqliente (adj. 2g.) e pl.; freqiientaveis (22 p. pl.) /
frequentaveis (pl. freqientavel [adj.2g.] .

Freqientar. [Do lat. frequentare.] V.t.d. 1. Ir com freqiiéncia a; visitar
amiudadas vezes: “Comecou a freqiientar a casa de Augusta na qualidade
de amigo e vizinho.” (Machado de Assis, Historias Romanticas, p. 285.)
2. Conviver com; viver na intimidade de: freqlientar o meio artistico; “e
Onofre foi acusado de receber esmolas das cortesds, ... de frequentar os
pagaos” (Eca de,Queirds, Ultimas P4ginas, p. 293). 3. Consultar ou estudar
amiude: freqlientar os dicionarios. 4. Cursar (estabelecimento de ensino):
“Renan freqtientou os seminarios de Issy e de Saint-Sulpice” (Machado
de Assis, Paginas Recolhidas, p. 143); “freqlientavam escolas.” (Antonio
Justa, Praia do Desterro, p.8,). [Pret. imperf . ind. freqlientava, ...
freqiientaveis, freqiientavam; pres. subj.: freqiiente etc. Cf frequente.
adj., e freqiientaveis, p1. de freqlientavel.]?.

Ademais, ao se estudar tanto a disciplina constitucional como a
regulamentacdo legal da matéria, facil é constatar que o requisito da freqiiéncia

20. FERNANDES, Francisco. In Dicionario de Verbos e Regimes. Editora Globo, Porto
Alegre, 1979. p. 356.
21. HOUAISS, Antonio. In Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa, Editora Objetiva,
Rio de Janeiro, 2001. p. 1390.
22. FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. In Novo Dicionério Aurélio da Lingua
Portuguesa, Editora Nova Fronteira. p. 942.
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diz respeito somente aos casos em que a educacao é prestada por estabelecimento
de ensino diverso da casa do estudante. Nesta, é evidente a desnecessidade de
controle de freqiiéncia diaria. No ensino fora de casa, € claro, que se exija a
frequiéncia do educando na escola e que, de fato, ele assista as aulas. N&o ha,
portanto, no sistema de educacdo em casa, qualquer semelhanca com o ensino
a distancia.

Convém rememorar, tambhém, o disposto na alinea c do inciso Il do art. 24
da Lei de Diretrizes e Bases, que possibilita aquele, que nunca cursou a escola,
a classificagdo em alguma das séries do ensino fundamental “independentemente
de escolarizacdo anterior, mediante avaliaco feita pela escola, que defina o grau
de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua inscri¢do na série
ou etapa adequada, conforme regulamentacgéo do respectivo sistema de ensino”.

Infere-se, em face disso, que, se a qualquer momento, qualquer cidadao
pode ingressar no ensino fundamental, mesmo que ndo tenha se deslocado um
dia sequer a sala de aula, e, por exemplo, ser classificado no Gltimo ano, de
acordo com a andlise do seu grau de desenvolvimento e experiéncia, nada esta
aempecer que tal classificacdo se dé anualmente, bimestralmente, mensalmente
ou semanalmente, consoante o regramento de cada institui¢do de ensino.

10. CONCLUSAO

Impde-se considerar, contudo, que 0 que se esta a defender na presente
dissertacdo ndo é o direito de todos o0s pais a educarem seus filhos em casa, a
ser exercido sem limites, mas sim o direito dos que alegarem e demonstrarem
possuir condicGes para a realizagdo dos objetivos constitucionais referentes a
educacéo.

Evidencia-se, portanto, que estdo cientes os pais-educadores da
perlustragdo de Aristdteles no sentido de que “quem é incapaz de viver em
sociedade, ou ndo tem necessidade disso, por se bastar a si mesmo, por forca
tem de ser um animal ou um deus”.?® Esses educadores, evidéncia, ndo desejam
que seus filhos sejam animais, tampouco sdo megalomaniacos a ponto de julgar
que estdo criando deuses.

Impende realcar que o importante é o respeito a liberdade de escolha dos
pais. Se a eles é dado o direito de escolher entre escolas publicas e particulares,
por que priva-los do direito de educar seus préprios filhos, submetendo essa
educacdo as avaliaces oficiais de suficiéncia?

Quer-se também dizer que, se existirem pais qualificados para o mister, a
esses ndo se pode negar o direito de op¢do, no sentido de enviarem seus filhos
a escola, se assim entenderem melhor para a prole.

23. A Politica, I, 2, § 14, apud Johannes Messer in ob. cit., p. 131.
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O fundamental é aceitar-se o principio do primado da familia em tema
dessa natureza, mormente em Estado Democréatico de Direito, que deve, por
exceléncia, adotar o pluralismo em funcéo da cidadania e da dignidade da pessoa
humana.

Levada a obrigatoriedade de imposi¢do da vontade do Estado sobre a
dos cidaddos e da familia, menos ndo fora do que copiar modelos fascistas,
nazistas ou totalitarios.

Vale lembrar, nada obstante, que, os educandos devem ser submetidos a
freqUentes avaliacOes para se aquilatar a eficiéncia do ensino ministrado em
casa, de acordo com a discricionaridade da Administragéo, a qual, de sua parte,
ndo se podera furtar de seu dever pela simples auséncia do requisito da freqiiéncia
diaria a escola, uma vez que, como acima ja se ressaltou, tal requisito é subsidiario
e somente aplica aos casos em que o ensino se da integralmente na escola.

Tal afericdo, contudo, levara em conta apenas o curriculo minimo exigido
pelo Estado, que, dessarte, também se ndo podera opor a que a esse curriculo se
acrescentem outras matérias e conhecimentos.






Ensaios

VOU PROCESSAR
MEUS PROFESSORES*

Estou pensando seriamente em ingressar com a¢do indenizatdria contra
meus professores de Direito, ou sucessores, se vivos ndo estiverem, por
ensinamentos enganosos, pois, naquela ocasido, eu era um mero consumidor
do saber.

No verdor de meus 20 anos, na mais absoluta boa-fé, acreditei nos
professores — pessoas da melhor qualidade, de fino trato, de notavel saber
juridico e de carater sem jaga —, e nas licbes que me ministraram.

Assim é, a titulo de mero exemplo, que 0 eximio e saudoso professor José
Frederico Marques ensinou-me que 0 processo era a alma do procedimento e se
caracterizava por uma sucessao de atos; em poucas palavras, um andar para
frente.

Hoje, o que se V&, infelizmente, é que o processo anda para todos os
lados, menos para frente e ha demandas que ja completaram alguns decénios
sem resultado final pratico.

O preclaro e saudoso professor José Horacio Meirelles Teixeira,
administrativista e constitucionalista de primeira linha, dizia com a convic¢do
prépria dos justos e dos idealistas que a Administracdo ndo podia intentar
acOes temerdrias; ao contestar o feito, ndo Ihe era dado argir preliminares
asnaticas (ndo me lembro bem de que eufemismo o mestre se valia para dizer a
mesma coisa); que deveria manter absoluta fidelidade a matéria fatica; e, por fim,
sO recorrer das sentencas, se houvesse, no minimo, ddvida razoével. Criar
incidentes de execuc¢do, nem pensar. No particular, rematava, a um Poder ndo é
dado assoberbar outro, pois, afinal de contas, os Poderes sdo derivados da
mesma soberania nacional.

Licdes que ndo foram sequer ouvidas, mesmo depois da atual Constitui¢do
da Republica, que insculpiu em seu texto, no caput do artigo 37, o seguinte:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...).

*In: Folha de S&o Paulo, se¢do “Tendéncias/Debates”, edi¢do de 13 de janeiro de 2004.
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Alids, a propria Constituicdo acabou criando para a Administragdo um
nunca visto facilitario, primeiro, a permitir o pagamento de dividas com os
particulares em parcelas anuais durante oito anos; depois, por incrivel que possa
parecer, espichou essa “colher de cha” para pagamentos em dez anos.

Nos dias que correm, o que se vé é a Administracdo, direta ou indireta,
tentar resolver seus crénicos problemas de caixa ao servir-se despudoradamente
do Poder Judiciério.

Por derradeiro, nesta pequena amostragem, 0 ndo menos erudito e também
saudoso professor Ruy Barbosa Nogueira ministrava a seus alunos que, em
Direito Tributario, ao contribuinte deveria o ente tributante dispensar tratamento
absolutamente simétrico e isondmico na restitui¢do dos tributos indevidamente
recolhidos aos cofres publicos, no que tange ao valor, a corre¢cdo monetéria, aos
juros, aos prazos e consectarios legais.

N&o é preciso dizer o que ocorre quanto a este Ultimo aspecto, seja nos
interminaveis processos de devolugdo de valores indevidos, seja quanto aos
incidentes criados com os precatérios. Mesmo tratando-se de tributos ou
contribuicdes declarados inconstitucionais, ndo raro a lei impde ao contribuinte
compensagdo em parcelas.

Ao adquirir um veiculo automotor, o contribuinte paga uma série de
tributos (IPI, ICMS, taxa disso, taxa daquilo). Todo o santo ano tem de saldar o
IPVA - via de regra sempre corrigido acima dos indices que medem a inflagéo —,
a taxa de renovacao de licenciamento etc.

Presume-se que o contribuinte compra o veiculo para rodar. Ou nao?
Mas, se ele quiser sair por ai a dirigir, tem de responder por salgados pedagios,
para a conservacao das estradas.

“Governar ¢ abrir estradas” era o lema de Washington Luiz; subentende-se
também conserva-las com o produto dos impostos gerais.

A exemplo dos professores, ja ndo se faz administradores como
antigamente.

Por essas razdes e por inimeras outras € que tudo o que aprendi ndo se
aplica hodiernamente. Estavam errados os insignes professores ou estao errados
os administradores dos novos tempos? Caso a primeira op¢do seja a correta, 0
caso é de acdo indenizatdria por ensinamentos enganosos; da escolha da segunda
nado ha cogitar, pois os deuses nunca erram.

Escrevi essas linhas em homenagem a memoria do grande tributarista
Alfredo Augusto Becker, que lembrava, de seu préprio saber e inspirado nas
ligBes de Bergson, que “o humor acorda a consciéncia”, dos que ainda a tém, é
claro. Se néo fui feliz é porque ndo sou humorista nem tributarista; alias, ndo
sou nada, pois a tanto equivale quem foi aprendiz de ligGes que hoje ndo valem
absolutamente nada.
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QUARENTENA PARA JUIZES:
UM RETROCESSO*

O artigo 95 da Emenda Constitucional, recém-aprovada pelo Senado
Federal, disp&e, em seu paragrafo Gnico, inciso V, que é vedado aos juizes exercer
advocacia no juizo ou tribunal do qual se afastou, antes de decorridos trés anos
do afastamento do cargo por aposentadoria ou exoneracao.

Cuida-se da instituicdo do que vulgarmente costuma-se denominar
“quarentena”. Vale dizer, isolamento por um determinado periodo. Anteriormente,
era de 42 e passou para 40 dias. Segundo os dicionaristas, a nocdo teleoldgica
da palavra significa lapso temporal imposto a pessoas ou animais procedentes
de portos onde h4 doencas contagiosas.

Esses portos agora sdo 0s tribunais ou juizos, nos quais 0 magistrado
aposentado ou exonerado exerceu a judicatura. Tera de isolar-se deles néo por
40 dias, mas pelo lapso de nada mais nada menos de 3 anos, sendo podera
contagiar a vida forense com sua presenca nefasta.

Como disse alhures o ministro Humberto Gomes de Barros, do
Superior Tribunal de Justica, trata-se de medida odiosa, uma vez que, para
o0 ingresso de qualquer candidato na carreira da magistratura, ainda que
seja pelo quinto constitucional, hd necessidade de tratar-se de pessoa de
ilibada reputacdo e de idoneidade moral comprovada. Entdo, o corolério
dai decorrente é o de que sua permanéncia nas nobilitantes funcdes de
julgar foram tdo nocivas a ponto de o contaminar de tal forma que se lhe
impde um drastico isolamento.

Dir-se-ia que se trata de medida em beneficio da sociedade, o que
também peca pela base, uma vez que o juiz de direito de qualquer
escala ndo é portador de informacgdes privilegiadas, mas apenas de
saber, experiéncia e vivéncia que lhe foram incorporadas ao longo dos
anos.

Outros apontam na medida uma espécie de defesa do mercado de trabalho
da advocacia, 0 que se ndo coaduna com a verdade fria dos fatos, pois os bons
e eficientes profissionais ndo temem concorréncia desse jaez.

* In: Repositério BDJur do Superior Tribunal de Justi¢a. Disponivel em:
<http://bdjur.stj.gov.br/dspace/handle/2011/262>. Data de publicagdo: 29-nov-2004.
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Achar que todo advogado ira valer-se de sua condi¢do de ex-juiz para
dela se prevalecer, ferindo elementares principios éticos, € uma generalizagdo
que apenas encobre a medida mais adequada que seria de punir com coragem
eventuais infratores.

Ao que parece, nem mesmo serdo poupados os aposentados
compulsoriamente aos 70 anos, pois a esses, provavelmente, restara, quem sabe,
o consolo de advogarem no céu.



Ensaios

MONTESQUIEU
ENRAIVECIDO*

Ao entardecer de minha carreira, prestes a findar-se por forca da
aposentadoria compulsoria, vejo com certo espanto e alguma amargura a
mudanca que houve na magistratura de uns tempos a esta parte.

Recordo-me dos tempos felizes em que ser juiz era um cargo e uma honraria
bastantes em si, ndo por orgulho, mas por vocagéo cumprida e satisfeita.

Lembro-me da indignacéo — e por que ndo dizer tristeza — que causou
para boa parte da magistratura paulista a atitude de um desembargador que se
aposentara para ser secretario de governo estadual. Depois a moda quase pegou,
uma vez que alguns poucos seguiram a mesma trilha até para servirem governos
municipais. Nada tenho contra a importancia e dignidade desses cargos, mas,
sem nunca ter sofrido de “juizite”, para minha satisfacdo pessoal, a maioria
vocacionada continuou fiel a toga.

Os tempos foram evoluindo (ou involuindo) e eis sendo quando alguns
nem precisam mais se aposentar para incursionarem no executivo e no legislativo
sem maiores ceriménias e chegam até a ditar catedra, bem como pensam ensinar
como a coisa deve ser feita.

Fui dormir com essas conjecturas na cabeca e acabei sonhando com
Montesquieu. O sonho sonhado foi ou pareceu ser comprido, dai a razédo do
resumo que se segue.

Montesquieu, dizendo-se estupefato com o que estava acontecendo em
Brasilia e alhures, comegou por me perguntar se sua obra havia chegado ao
Brasil e se era conhecida, a que respondi “sim”, tanto que a triparticdo de poderes,
alicercada em “O Espirito das Leis”, estava tradicionalmente consagrada em
nossas constituicGes. Na atual, alids, insculpida no art. 2°, acerca dos principios
fundamentais: sdo poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario, principio nem sequer suscetivel de ser
abolido por emenda (art. 60, § 4°, I11).

A Unica exceg¢do ao principio da independéncia dos poderes, ao que
parece, atalhei, deu-se com a Constituicdo de novembro de 1937, a rigor

* In: Repositério BDJur do Superior Tribunal de Justi¢a. Disponivel em:
<http://bdjur.stj.gov.br/dspace/handle/2011/377>. Data de publica¢éo: 7-mar-2005.
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verdadeira Carta outorgada por Getllio Vargas, apelidada de “Polaca”, por
Assis Chateaubriand.

Montesquieu curioso no particular quis saber a razdo do estigma.

A duras penas procurei explicar que, segundo alguns, era por ter sido
inspirada na Carta Politica da Pol6nia, fruto do Golpe de Estado de 1921. Para
outros, contudo, Francisco Campos (o “Chico Ciéncia™), o jurista de Getulio,
ter-se-ia servido da malograda Constituicdo de Weimar (1919), da Carta de
Trabalho da Italia de Mussolini e da Constituigdo portuguesa de 1933.

Endossa essa Gltima versao o saudoso desembargador do TJSP, Emeric
Lévay, historiador do Direito, uma vez que a Carta polonesa, revista em 1926,
tornou-se democratica (cf. site do TISP, www.tj.sp.gov.br).

Prosseguindo, indagou-me o bardo se por uma deturpagao vernacula, em
portugués, por acaso, “harménico” e “promiscuo” ndo queriam dizer a mesma
coisa, Unica explicagdo que ele encontrava para certas condutas de altos proceres
do Judiciario brasileiro.

— Até onde sei, Charles — a essa altura do sonho era como se féssemos
amigos desde criancinha —, ninguém medianamente instruido faz semelhante
confusao.

Entdo, Montesquieu, com ares agora de Sherlock Holmes, concluiu que
sO podia estar acontecendo uma coisa: essas preclaras autoridades estavam
confundindo-o com o Nicolau. Nicolau Maquiavel, para quem, em se tratando
de poder, todas as artimanhas sédo validas.

Ja um tanto desolado, quis saber se eram tais mandatarios chegados as
letras, pois nos idos do século XVI11 penoso Ihe fora contrariar aqueles que, por
ciéncia humana ou por invocacdo divina, defendiam ser a soberania e, portanto,
0 poder, uno e indivisivel.

Elucidar esse aspecto ndo me foi dificil, pois sdo letrados sim; ndo poucos
hauriram seu saber das fontes limpidas de Darcy Azambuja e Ruy Cirne Lima,
entre outros, dai por que “o buraco ndo estava ai, s6 nao sei se estava mais em
cima ou mais em baixo”.

Tenho aimpressdo de ter ouvido um sussurro de meu ilustre interlocutor,
ao balbuciar que em um Pais onde havia até bancada em tribunal tudo era possivel.

Disse-lhe por derradeiro se deveria acordar deixando toda a esperanca de
fora, consoante a inscri¢do da porta do inferno de Dante. Conquanto visivelmente
enraivecido com o que estava vendo em nosso Pais, Charles-Louis de Secondat
escusou-se de responder, sob a alegacdo de que entendido no assunto era
Maquiavel.
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A LEI,
ORAA LEI*

Sempre entendeu-se em doutrina que para cada temética haja apenas
uma lei disciplinadora da matéria.

Na prética, todavia, o legislador, ndo apenas em lei ordinaria, mas também
em lei complementar, aqui e acold, sempre deu um jeitinho de, mais ou menos a
sorrelfa, com a méo do gato, incluir um ou mais artigos, as vezes até um simples
pardgrafo, de modo geral para agravar a ja asfixiante situacdo do contribuinte,
para favorecer determinadas entidades ou para agraciar com privilégios
determinadas categorias profissionais.

Para pdr cobro a esse surrealismo legislativo, veio a lume a Lei Complementar
n°95, de 26.2.1998, com as alteracdes da Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001, a
disciplinar a elaboracéo das leis, formal e materialmente, em cumprimento ao
determinado pelo paragrafo Unico do art. 59 da Constituicao Federal.

Leia-se o que aqui interessa desse diploma:

Art. 7°. O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo
ambito de aplicacdo, observados os seguintes principios:
I - excetuadas as codificacdes, cada lei tratara de um Unico objeto; 11 - a lei
ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por
afinidade, pertinéncia ou conexdo; 111 - 0 mbito de aplicagdo da lei sera
estabelecido de forma téo especifica quanto o possibilite 0 conhecimento
técnico ou cientifico da &rea respectiva; IV - 0 mesmo assunto ndo podera
ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se
destine a complementar lei considerada bésica, vinculando-se a esta por
remissdo expressa.

Ninguém em sa consciéncia poderia imaginar que a esse texto o préprio
legislador iria dar de ombros, como a dizer cinicamente: A lei, ora a lei.

Para essa assertiva ndo ficar no terreno do alegar por alegar, vou ater-me
a dois exemplos do mau vezo do legislador ordinario, deixando aqui de lado,
dados os limites desta coluna, a polémica redagdo dos arts. 3° e 4° da Lei
Complementar n® 188, de 2005, que tramitou conjuntamente coma Lein®11.101,
de 2005, nova “Lei de Faléncias”. Esses dispositivos (arts. 3° e 4°) ndo guardam
nenhuma relacdo com a legislacéao falimentar.

Aprimeira, a Lei n®11.033, de 21.12.2004, que alteraa tributacdo do mercado
financeiro e de capitais e institui o Regime Tributario para Incentivo a

* In: Correio Braziliense, Brasilia, Caderno Direito e Justica, n. 15380, 27/06/2005, p. 1.
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Modernizagdo e a Ampliagdo da Estrutura Portuaria— REPORTO, astutamente
inseriu matéria estranha ao seu objeto, nos artigos 19 e 20.

O art. 19 cria obstaculos ndo apenas para o levantamento, como também
para o depdsito em conta bancéria do montante da condenacéo, dilargando,
além do razoavel, a exigéncia de certiddo negativa de tributos em geral e de
certiddo de regularidade perante o INSS e 0 FGTS. Em outras palavras, isso
significa, nada mais e nada menos, tornar ainda mais espinhosa a via crucis do
contribuinte para receber o que Ihe é devido.

De outra parte, ja ndo bastasse o exagerado privilégio do qual desfrutam
os entes publicos, em matéria processual, o art. 20 da Lei n° 11.033, sem mais esta
ou aquela, criou mais um, extravasando totalmente os limites desse diploma
legal, ao contemplar que, aos Procuradores da Fazenda Nacional, e tdo-somente
a eles, as intimacGes e notificagdes, incluidos processos administrativos,

“dar-se-d0 pessoalmente mediante a entrega dos autos com vista”.

Outra lei a infringir a lei complementar em comento é a Lei n® 11.051, de
29.12.2004, que dispde sobre o desconto de crédito na apuracao da Contribui¢do
Social sobre o Lucro Liguido — CSLL e da Contribuicéo para o PIS/Pasep e
Cofins. Em seuart. 17, houve por bem introduzir sorrateiramente dois paragrafos
aoart. 32da Lein®4.357, de 16.7.64 (Lei das Sociedades Anénimas), proibindo as
empresas, de capital aberto ou fechado, com débitos ndo-garantidos a Receita
Federal e ao INSS, de pagar dividendos ou bonifica¢cdes a seus acionistas e de
distribuir a participacdo de lucros aos diretores e membros da administracao,
sob pena de multa de 50% do valor do débito ndo-garantido.

Ha um texto, editado por lei complementar, como acima se viu, sobre 0s
requisitos e formalidades que deverdo ser obedecidos, mas o proprio legislador,
com a maior desfagatez do mundo, desrespeita-o.

Quanto a expressdo “a lei, oraa lei”, parece-me oportuno ponderar sobre o
fato de ser empregada como se refletisse o pensamento, a linha de conduta ou o
cinismo de Getulio Vargas, como se 1€ e se ouve amilde, aqui e alhures.

Em verdade, contou o historiador do Direito, Emeric Lévay, saudoso
desembargador do Tribunal de Justica de Séo Paulo, que, de fato, a famosa frase
foi usada pelo politico de S&o Borja, em campanha politica de 1947, em discurso
memoravel, que lotou o Vale do Anhangabali, na época cartdo postal da paulicéia,
de apoio a candidatura de Hugo Borghi, pelo PTN, o partido de Emilio Carlos, ao
cargo de governador do Estado de Séo Paulo.

De minha parte, ha ocasido com doze anos de idade incompletos, lembro-me
somente que Borghi aparecia nas fotografias sempre de gravata branca e falava
muito de marmiteiro.

Em seu discurso, o entdo Senador gadcho, elucida Lévay, criticou
duramente os empregadores que teimavam em desrespeitar as leis trabalhistas
editadas em seu governo, como se ironicamente dissessem a cada momento
“alei, oraalei”, mas com o intuito de despertar a consciéncia da multiddo para
seus direitos trabalhistas (cf. site do Tribunal de Justi¢ca de SP, www.tj.sp.gov.br).

246



Ensaios

TRAMA DIABOLICA
NO JUDICIARIO*

Inda agorinha, como diria Bernardo Elis, respeitaveis proceres do Judiciério
e do Executivo, nas antevésperas do Carnaval, descobriram os grandes culpados
pela morosidade da prestacdo jurisdicional: os juizes que se julgam donos do
mundo e que, choramingando, enxergam tramas diabdlicas em cada esquina do
Pais.

Este pobre mortal, conquanto permanega contra o esdrixulo Conselho
Nacional da Magistratura, notadamente contra a presenca de ndo-magistrados
em seu seio, ndo vestiu a carapuca, a exemplo do que ocorre, entre outros, com
os desembargadores Luiz Elias Tambara e Celso Luiz Limongi, presidentes,
respectivamente, do Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o Paulo e da Associacao
Paulista dos Magistrados — Apamagis.

Vao além os filosofos dos novos tempos: os juizes ndo sao autoridades
e devem ser meros servidores.

Como sou e ndo estou magistrado ha quase 40 anos, a par de nao ter
pretensdes politicas presentes e futuras, fico perplexo, como milhares de juizes
brasileiros.

E que, sem as luzes desses sabios, na minha ingenuidade, penso que
as causas da crise da Justica sdo outras e podem ser resolvidas sem agressdo a
independéncia dos poderes e ao principio democratico presidencialista. Ei-las: a
enxurrada de feitos da qual participa a Administracdo Publica, direta ou indireta,
mercé principalmente do desejo de empurrar com a barriga suas dividas ou de
arcar com as consequéncias de sua volUpia arrecadatoria; as leis processuais
emaranhadas e desatualizadas ou mal atualizadas; no que toca ao Codigo de
Processo Civil, de 1973, foram editadas cerca de 50 leis, de sorte que sua
homogeneidade foi para o brejo e outras modificagdes, que nada contribuirdo
para a maior celeridade processual, estdo por vir; por derradeiro, ainda a titulo
exemplificativo, ha o despudorado ndo-cumprimento total ou parcial das decisdes
judiciais.
O juiz ndo é estrela solitaria dentro da relagdo processual, na qual, de
regra, oficiam também os advogados de ambas as partes, além do Ministério
Publico, em certas demandas, seja como parte formal, seja como fiscal da lei.

[]
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Deveras, ao juiz toca parte preponderante para dirigir o processo com
celeridade e decidir os litigios dentro dos prazos legais, o que, contudo, ndo
dispensa a colaboracdo dos demais participes da relagdo processual.

Asseverar que 0s juizes precisam despir-se da autoridade é ignorar
que, dentro de suas funcgdes, esse é requisito que lhes € inerente.

Nunca vi ou ouvi algum juiz dizer que, em sentido lato, ndo é servidor
publico. A diferenca é que o juiz é, precipuamente, membro de um dos trés
poderes existentes no Pais.

Assim esta insculpido em nosso sistema constitucional, que prega
serem os poderes independentes, ainda que harmdnicos, mas nunca promiscuos.

Tramas diabolicas em cada esquina, a menos que ocorram no recinto
fechado de alguns gabinetes, sdo inimaginaveis, mormente em Brasilia, onde
nem esquina ha. A Zé do Caixao e aos autores de dramalh@es mexicanos ou de
filmes de terror, trata-se de boa sugestao para nome de uma das obras: “Tramas
diabdlicas vistas por juizes em cada esquina”. No campo musical, nem Lupicinio
Rodrigues e Vitor Matheus Teixeira, vulgo Teixeirinha, chegaram a tanto. O Gltimo
¢ autor de “Coragdo de Luto”, que o povo notabilizou como “Churrasquinho de
Mae”. N&o consta tenha composto “Churrasquinho de Juiz”.

“Dono do mundo”, fruto provavelmente de ato falho, por sua vez, foi
igualmente 6timo titulo para novela da Globo, mas ndo se ajusta a maioria
esmagadora dos juizes, que nem mesmo sonham com “Trés alqueires e uma
vaca”; de ordinario, essa area € grande e a vaca pode ficar com os acostumados
a mamar nas gordas tetas dos cofres publicos.

Como os conceitos dos eruditos foram emitidos sob os fluxos, influxos e
refluxos de época pré-carnavalesca, melhor é invocar Noel Rosa: “Quem é vocé
que ndo sabe o que diz? Meu Deus do céu que palpite infeliz!”

Choramingar, por fim, é o que muita gente vai fazer depois dessa Reforma
do Judiciario. Néo faltara, ja que se cogitou de tramas diabolicas, quem, tal qual
a personagem de Dante, ira dizer que ndo ha dor maior do que se recordar, na
miséria, dos tempos felizes.
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BREVES REFLEXOES
SOBRE A PRESTACAO JURISDICIONAL*

A revalorizagao dos Juizes de primeira instancia e dos Tribunais estaduais
locais e regionais, a meu sentir, € uma das medidas necessarias para a maior
eficiéncia da prestacéo jurisdicional.

A maioria das causas deveria ser julgada, em carater definitivo, pelos
Tribunais de segundo grau.

Vou mais longe; penso que a¢des de resultados previsiveis (segundo o
valor e/ou a natureza) deveriam ser solucionadas em primeira instancia, tais
como as de despejo por falta de pagamento de alugueres, cobranca de despesas
condominiais, indenizacéo de danos materiais em acidentes de veiculos, execucdo
de titulos extrajudiciais etc. A Constitui¢do Federal (art. 5°, inciso LV), assegura
recursos, vale dizer, um segundo julgamento, que pode ser realizado pelo mesmo
6rgdo que exarou a decisdo recorrida. Os recursos, para casos que tais, seriam
o0s embargos de declaracdo e os embargos infringentes do julgado.

A par disso, nada esta a justificar, nos dias que correm, o principio da
pluralidade de jurisdicéo, pois ndo ha razdo l6gica e plausivel para a abertura das
instancias superiores (especial e extraordinaria) para praticamente todas as
demandas. A Gltima palavra, na maior parte das vezes, deveria ser dada pelos
Tribunais estaduais e pelos regionais.

Ao Supremo Tribunal Federal, apenas as ofensas diretas e imediatas a
Constituigao; ao Superior Tribunal de Justica, somente as questdes federais de
interesse nacional, sem prejuizo da competéncia original de um e de outro.

Risivel lembrar, por exemplo, que vizinhos desavindos, por causa de
quatro minhocas, levaram o pleito & apreciacdo do STJ, como, alids, a imprensa
noticiou.

Uma das causas que atravancam a justica é genética, como lembra com
propriedade Adhemar Ferreira Maciel (cf. “Consideragdes sobre as causas do
emperramento do Judiciario”, in Dimensdes do Direito Publico, Liv. Del Rey
Ed., ano 2000, p. 270). A despeito de, em sua origem, unitario e provinciano, o
Brasil copiou 0 modelo americano e instituiu a republica federativa. Nao assumiu,

* In: Repositério BDJur do Superior Tribunal de Justi¢a. Disponivel em:
<http://bdjur.stj.gov.br/dspace/handle/2011/1995>. Data de publicagdo: 23-fev-2006.
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todavia, o federalismo em sua amplitude. A competéncia para legislar sobre
direito material e processual é privativa do Congresso. O direito brasileiro, no
particular, é de formacgdo romano-germanica, dai porque padece de alguns dos
vicios inerentes a esse sistema.

A demora na prestagéo jurisdicional ndo ¢ um fendmeno tipicamente
brasileiro, consoante abalizados depoimentos, entre os quais pode ser recordado
o0 de um pensador muito citado:

Um dos problemas constitucionais mais graves é o da administragdo
da justica, a comegar pela justica civil. As causas, mesmo as mais
insignificantes, levam tempo demais para que o cidaddo possa sentir-se
protegido. Sem falar entéo da justi¢a penal. Temos todos bem sob nossas
vistas o espetaculo sem precedentes, creio eu, no mundo civilizado, de
juizes que se processam uns aos outros (cf. Norberto Bobbio, in Diario
de um Século — Autobiografia, Ed. Campus, 1998, p. 243).

Sem embargo disso, cumpre ndo esmorecer. Urge simplificar o processo.
O Cddigo de Processo Civil Brasileiro, verbi gratia, ¢ um dos mais avancados
do mundo, mas ndo atende aos anseios mais rudimentares do mundo moderno,
com seus infindaveis recursos e com um obsoleto processo de execucdo, a que
se deu desastrada autonomia. N&o adiantam mais reformas isoladas e
emergenciais. Basta atentar para o que vem ocorrendo com a profusao de agravos,
com a pletora de cautelares, com a guerra de liminares, com a tutela antecipada,
que, curiosamente, estd estimulando uma figura até entdo rara: a do autor
procrastinador, que, contemplado com a providéncia initio litis, passa a temer o
resultado final da demanda.

Atribuir a culpa apenas aos processualistas, € um exagero. Muito
contribuem para a crise as leis de organizagao judiciaria e a falta de uma redefinicdo
moderna do aparelho judiciario, mormente no que diz respeito ao planejamento.

Mais a mais, a Administracdo serve-se despudoradamente do Poder
Judiciario para mascarar seu crénico problema de caixa, ao arrepio da norma
insculpida no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Né&o bastasse a deficiente prestacéo jurisdicional, 0 ndo cumprimento de
ordem judicial ou a excessiva protelagdo para cumpri-la, explicita ou
implicitamente, por derradeiro, é um dos mais graves problemas hodiernos, o
que se ndo compraz com o Estado Democratico de Direito. Faz-se mister debela-lo,
ainda que com a imposic¢ao de medidas coativas administrativas, penais € civis
mais rigorosas.

Enfim, estas modestas linhas sdo escritas sem maior pretensdo, sendo de
agucar estudos mais aprofundados sobre o tema.
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Decreto de Aposentadoria

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, de acordo com os arts. 84,
inciso X1V, 104, paragrafo Unico, inciso |, da Constituigéo, e 3° da Emenda
Constitucional n° 47, de 5 de julho de 2005, e tendo em vista 0 que consta
do Processo n°® 007268/2005-97, do Ministério da Justica, resolve

CONCEDERAPOSENTADORIA,

a partir do dia 15 de novembro de 2005, ao Doutor
DOMINGOS FRANCIULLI NETTO, no cargo de Ministro do
Superior Tribunal de Justica.

Brasilia, 28 de novembro de 2005; 184° da Independéncia e
117°da Republica.

LUIZ INACIO LULADASILVA

Marcio Thomaz Bastos







Historico da Carreira no
Superior Tribunal de Justica

MINISTRO
DOMINGOS FRANCIULLI NETTO

1999

ATADASESSAO SOLENE DO PLENARIO, DE 27/10

Posse no cargo de Ministro do Superior Tribunal de Justica.

ATA DA 422 SESSAO ORDINARIA DA 22 TURMA, DE 04/11

Presta agradecimentos ao Sr. Ministro Peganha Martins, a Sra. Ministra
Fatima Nancy Andrighi, ao Dr. Moacir Guimaraes Moraes Filho e a todos os
funcionarios da Segunda Turma, pela gentil acolhida.

2002

ATA DA 172 SESSAO ORDINARIA DA CORTE ESPECIAL,
DE 16/10

Agradece as palavras de boas-vindas proferidas pelo Ministro Nilson Naves.

ATA DA 522 SESSAO ORDINARIA DA 22 TURMA, DE 26/11

Profere homenagem a Ministra Laurita Vaz, que deixa a Segunda Turma.

ATA DA 552 SESSAO ORDINARIA DA 22 TURMA, DE 10/12

Associa-se aos votos de boas-vindas ao Ministro Jodo Otavio de Noronha,
que passa a compor a Turma.
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2003

ATA DA 12 SESSAO ORDINARIA DA CORTE ESPECIAL,
DE 03/02

Escolhido para fazer parte da Comissdo de Documentacéo.

ATA DA 82 SESSAO ORDINARIA DO PLENARIO, DE 28/05

\Voto de pesar pelo falecimento do professor Dr. Ruy Barbosa Nogueira.

ATA DA 232 SESSAO ORDINARIA DA 22 TURMA, DE 05/06

Profere palavras de boas-vindas ao Ministro Castro Meira, que passa a
compor a Turma.

ATA DA 262 SESSAO ORDINARIA DA 22 TURMA, DE 24/06

Assume a Presidéncia da Segunda Turma.

ATA DA 272 SESSAO ORDINARIA DA 22 TURMA, DE 05/08

Associa-se ao voto de pesar do Ministro Pecanha Martins, pelo falecimento
do jurista José Martins Catarino.

ATA DA 332 SESSAO ORDINARIA DA 22 TURMA, DE 02/09

Profere votos de boas-vindas ao Subprocurador Wallace de Oliveira Bastos,
por ocasido de sua primeira atuagdo na Corte.

ATA DA 552 SESSAO ORDINARIA DA 22 TURMA, DE 18/12

Profere palavras de agradecimento pelo empenho de todos para a
realizacdo das atividades do ano de 2003 e deseja a todos 0s presentes boas
férias.



Ministro Franciulli Netto

2004
ATA DA 292 SESSAO ORDINARIA DA 22 TURMA, DE 22/06

- Comunica que o Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Francisco
Adalberto Nébrega, passara a oficiar no Supremo Tribunal Federal.
O Subprocurador-Geral transmite seus agradecimentos.

- Encerra o semestre forense, desejando aos funcionarios e advogados um
bom descanso.

ATA DA 102 SESSAO ORDINARIA DA 128 SECAO, DE 23/06

- Noexercicio eventual da Presidéncia da Primeira Secéo, anuncia a estatistica
parcial do ano de 2004 e deseja a todos boas-festas.

ATA DA 402 SESSAO ORDINARIA DA 22 TURMA, DE 28/09

- Agradece os servigos prestados pela Coordenadora da Turma, Dra. Béardia
Tupy Vieira Fonseca. Aproveitaa ocasido para dar as boas-vindas a Dra. Valléria
Dusi, que passa a ocupar o cargo. Associam-se as manifestagdes os Ministros
Jodo Otavio de Noronha, Pecanha Martins, Castro Meira e Eliana Calmon.

ATA DA 542 SESSAO ORDINARIA DA 22 TURMA, DE 16/12

- Anuncia a estatistica parcial do ano de 2004 e deseja a todos boas férias.

2005

DECRETO PRESIDENCIAL, DE 15/11

- Aposentado no cargo de Ministro do Superior Tribunal de Justica, a partir
do dia 15 de novembro de 2005.
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Volumes publicados:

1 - Ministro Alfredo Loureiro Bernardes
2 - Ministro Washington Bolivar de Brito
3 - Ministro Afranio Anténio da Costa
4 - Ministro Carlos Augusto Thibau Guimaraes
5 - Ministro Geraldo Barreto Sobral
6 - Ministro Edmundo de Macedo Ludolf
7 - Ministro Amando Sampaio Costa
8 - Ministro Athos Gusmao Carneiro
9 - Ministro José Candido de Carvalho Filho
10 - Ministro Alvaro Pecanha Martins
11 - Ministro Armando Leite Rollemberg
12 - Ministro Candido Mesquita da Cunha Lobo
13 - Ministro Francisco Dias Trindade
14 - Ministro Pedro da Rocha Acioli
15 - Ministro Miguel Jeronymo Ferrante
16 - Ministro Marcio Ribeiro
17 - Ministro Anténio Torredo Braz
18 - Ministro Jesus Costa Lima
19 - Ministro Francisco Claudio de Almeida Santos
20 - Ministro Francisco de Assis Toledo
21 - Ministro Inacio Moacir Catunda Martins
22 - Ministro José de Aguiar Dias
23 - Ministro José de Jesus Filho
24 - Ministro Oscar Saraiva
25 - Ministro Américo Luz
26 - Ministro Jorge Lafayette Pinto Guimardes
27 - Ministro José Fernandes Dantas
28 - Ministro José Anselmo de Figueiredo Santiago
29 - Ministro Adhemar Ferreira Maciel
30 - Ministro Cid Flaquer Scartezzini
31 - Ministro Artur de Souza Marinho
32 - Ministro Romildo Bueno de Souza
33 - Ministro Henoch da Silva Reis
34 - Ministro Demécrito Ramos Reinaldo
35 - Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro
36 - Ministro Joaquim Justino Ribeiro
37 - Ministro Wilson Goncalves
38 - Ministro Eduardo Andrade Ribeiro de Oliveira
39 - Ministro William Andrade Patterson
40 - Ministro Waldemar Zveiter
41 - Ministro Hélio de Melo Mosimann
42 - Ministro Paulo Roberto Saraiva da Costa Leite
43 - Ministro Jacy Garcia Vieira
44 - Ministro Milton Luiz Pereira
45 - Ministro Ruy Rosado de Aguiar Janior
46 - Ministro Luiz Carlos Fontes de Alencar
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