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Prefacio

Mediante esta publicacdo, o Superior Tribuna de Justica presta justa
homenagem, em virtude daaposentadoria, a0 Ministro José Arnaldo da Fonseca,
o qual legou, ndo somente aesta Corte, mas também as demai sinstituicoes onde
trabal hou, um exempl o de vida— como ser humano, como Juristae como Juiz —
que constitui paradigmairretocavel paraos contemporaneos e para os posteros.

Assim, considero umahonraprefaciar estaobra, verdadeiro testemunho
sobre alguém que, com honradez, nobreza de alma, imparcialidade e espirito
publico, aque se aliavam sabedoria e vasta cultura, soube dignificar o Direito e
aJustica em mais de quarenta anos de proficua atividade.

Advogado no Distrito Federal, em todos os niveis do Poder Judici&rio;
membro do Ministério Publico Federal, onde galgou ao cargo de
Subprocurador-Geral daRepblica, com exerciciono Tribunal Federa de Recursos
e no Superior Tribuna de Justica; Ministro desta Corte, na qual atuou como
Presidente da Quinta Turma e da Terceira Secdo; membro efetivo do Conselho
da Justica Federal e Coordenador-Geral da Justica Federal — eis, em breves
tragos, a bem-sucedidatrajetoriado ilustre Magistrado.

Dos julgados, ensaios e outros textos aqui registrados, emergem
caracteristicasbasilares dessafiguraimpar: amentedo eximio cultor do Direito,
do profundo conhecedor dos institutos juridicos, do pesquisador que
esquadrinha e mergulha em busca de argumentos convincentes, a devogdo ao
mister judicante, fortalecida pelo senso de humanidade, pela capacidade de
compreender osfatos sociais, pelabuscadajusticado homem parao homem; e
o esforco herculeo para néo postergar a prestacao jurisdicional, tendo, por isso
mesmo, deixado o gabinete em dia ao aposentar-se.

Por amor a brevidade, remeto os |eitores ao privilégio de descortinar a
vidado Ministro José Arnaldo da Fonseca, o que poderéo fazer comegando por
marcantes palavras da Ministra Eliana Calmon segundo as quais 0 nosso
homenageado é visto como ferrenho defensor da coisapublica, exigente cidadéo,
intransigente julgador, patrimdnio institucional desta Corte.

Ministro Raphael de Barros Monteiro Filho
Presidente do Superior Tribunal de Justica
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Ministro
José Arnaldo
Tracos Biograficos

José Arnaldo da Fonseca nasceu em28 de novembro de 1935,
emPedraMole- SE, filho de José L avres daFonseca e Josefina Santana Fonseca.

E casado com Marlene Santana Braga da Fonseca e tem 6 filhos:
Cristina Maria, Kétia Maria e José Arnaldo (1° casamento); José Lavres, José
Danid e José Rafael (2° casamento).

Iniciou o curso de Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade de
Direito de Sergipe-1957/1958 e concluiu na Universidade do Estado do Rio de
Janeiro—Faculdade do Catete - 1959/1961.

ATIVIDADES PROFISSIONAIS

e Colunistado Correio deAracaju, 1957/1958;

e Correspondente do Correio deAracaju no Rio de Janeiro, 1959/1960;
¢ Redator do Di&rio Carioca, em Brasilia, 1962/1963;

¢ Revisor doDiériodoBrasil, 1962;

e Advogado no Distrito Federal, durante 20 anos ininterruptos, em todos os
niveisdo Poder Judiciario, 1962/1982.

Ministério Publico Federal

o Subprocurador-Geral daRepublicacom atuacéo no Pleno e na Corte Especial
do Superior Tribunal de Justica;

e Membro do Conselho Superior do Ministério Publico Federal;
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e Coordenador, na Procuradoria-Geral da Republica, dos processos oriundos
do Superior Tribunal de Justica;

e Procurador-Geral Eleitoral, substituto, peranteo Tribunal Superior Eleitoral -
DJ27/2/1985;

e Procurador-Geral daRepUblica, substituto, nas sessdes do Supremo Tribunal
Federal de 21/9/1990 (DJ 1/10/1990), 10/10/1990 (DJ 15/10/1990) e de
29/11/1990(DJ7/12/1990);

e Procurador-Geral daRepublica substituto nas sessdes do Supremo Tribunal
Federal de30/10/1992 e de 23/3/1995;

¢ Revisor do Departamento de ImprensaNacional, homeado mediante concurso
publico, em 1961,

e Procurador da Republica de 32 Categoria, do Quadro do Ministério Plblico
Federal, em decorréncia de aprovacdo em concurso publico de provas e
titulos;

¢ Promocao, por merecimento, aProcurador da Republicade 22 Categoria;
¢ Promocao, por merecimento, aProcurador da Republicade 12 Categorig;

e Chefia da Procuradoria da Republica no Distrito Federal, julho/1979 a
fevereiro/1982;

e Procurador Regiona Eleitoral, junto ao Tribunal Regional Eleitoral do Distrito
Federal, 1981 a1984;

e Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Distrito Federal,
11/3/1982 a setembro/1984;

e Subprocurador-Geral daRepublica, mediante promog¢do por merecimento,
5/9/1984;

e Procurador-Geral do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica do
Ministério daJustica, 7/1/1987 a30/9/1988;

e Subprocurador-Geral daRepublica, com exercicio por maisde onze anosno
ex-Tribunal Federal de Recursos - Sexta Turma, e no Superior Tribunal de
Justica a partir da sua instalagdo, em 1989, com oficio e assento junto a
Primeira Secéo, ao Pleno eaCorte Especial;
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Ministro José Arnaldo

Designado para acompanhar a audiéncias ordinarias de distribuicdo dos
feitosdacompeténciado STJ, 8/1989;

Vice-Presidente e Tesoureiro daAssociagdo Nacional dos Procuradores da
Republica, 1975/1977 e1977/1979;

Membro do Instituto dos Advogados do Distrito Federal.

MAGISTRATURA

Superior Tribunal de Justica

Ministro do Superior Tribunal de Justica, apartir de 27/6/1996;
Membro do Conselho de Administragéo;

Presidente daQuintaTurmado STJ—Biénio 07/98 - 07/2000;
Presidente daTerceira Secao do STJ— Biénio 08/2001 - 08/2003;

Membro da Comissdo de Concurso aos cargos de Procurador da
Republica;

Membro efetivo do Conselho da Justica Federal;

Coodenador-Geral daJusticaFederal.

Tribunal Superior Eleitoral

Suplente do Ministro Francisco Cesar Asfor Rocha no Tribunal Superior
Eleitoral de6/4/2005a15/8/2005.

TRABALHOS JURIDICOS PUBLICADOS

Artigos:

Autor daRevistadaProcuradoria-Geral daRepublican® 6, Uma Proposta
de Inelegibilidade, convertidaem Projeto de Lei Complementar pel o Poder
Executivo sob o n® 168, de 1993, em tramitac&o na Camarados Deputados;
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e Juizado de Instru¢do Criminal: Adocéo para Crimes de Grande Poder
Ofensivo, Pelo Menos. (In Revistado Instituto dosAdvogados de Sao Paulo,
em 2000, N°5, P. 44/50) - Convertido em propostade Emenda Constitucional
paraacrescentar um paragrafo aoArt. 98, daL el Magna. AprovadanaCCJdo
Senado Federal;

o Servidores Publicos Civis Estaduais e a Exoneracdo para Ajuste Fiscal.
(In Ensaios Juridicos- Superior Tribunal de Justica. Editora Consulex, 2003,
p. 303/306);

e A Moralidade Administrativa e o Principio de Autotutela de cadas dos
Poderes da Replblica - Revista Ibero-Americana de Direito Publico —
Ed. Américaduridica—Vol. X, 2003, p. 135/138.

HOMENAGENS E CONDECORACOES

e Ordem do Mérito Judiciario Militar, no Grau de Alta Distingdo — Quadro

Especid, 1982;

e Ordem do Mérito Militar, no Grau de Oficial —ato do Presidente daRepublica
datado de 24/7/1984;

e Ordem do Mérito, Militar, no Grau de Comendador — Decreto Presidencial
de25/8/1987,

e Medalha Comemorativa da inauguracdo do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil, 1990;

e Medalha do Pacificador, conferidapelo Ministro do Exército, 1994;

e Ordem do Mérito Aperipé, concedida por ato do Governador do Estado de
Sergipe, em 24/4/1998;

e Ordem do Mérito Serigy, concedida pelo Prefeito de Aracaju-SE, em
24/4/1998;

e Colar do Mérito Tobias Barreto — concedida pelo Ministério Piblico do
Estado de Sergipe, em agosto/2000;

e Medalha do Mérito Judiciario — concedida pelo Tribuna de Justica do
Distrito Federal e Territorios, em 2000;

¢ Medalha do Mérito Eleitoral, nacategoriade Justi¢ca—conferidapel o Tribuna
Regiond Eleitoral, em 12/8/2001;

e Ordem do Mérito do Trabalho —conferidapel o Tribunal Superior do Trabalho,
2002;

e Medalha do Mérito Cultural da Magistratura Brasileira, conferida pelo
Instituto dos M agistrados Brasileiros, em 2/11/2002;
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Ministro José Arnaldo

Medalha da Ordem Mérito Naval, no grau de Grande Oficial, por ato do
Presidente da Republicade 26/5/2004;

Medalha da Ordem do Mérito Militar, no grau de Grande Oficial, por Decreto
do Presidente da Republica, de 8/4/2004;

Colar do Meérito Judiciario, conferido pelo Tribunal de Justica do Estado
de S&o Paulo, em 13/5/2004;

Medalha do Mérito Eleitoral, no grau de Comendador, concedida pelo
Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe, em 26/11/2004;

Medalha do Mérito Judiciario, do Tribuna de Justica de Segipe;
Denominagdo do Conjunto de Foruns Integrados 111, Ministro José Arnaldo
da Fonseca, em Aracgju - SE, pelo Tribunal de Justica de Sergipe, em
26/11/2004;

Certificado NBR 1SO 9001/2000 do Sistemade Gestéo daQualidade Implantado

no Gabinete do Ministro José Arnaldo da Fonseca, atestado pela Fundagéo
CarlosAlberto Vanzolini, em 5/10/2004.






Decreto de
Nomeacao para o
Cargo de Ministro

O Presidente da Replblica, de acordo com os artigos 84,
inciso XIV; e 104, paradgrafo finico, inciso II, da Constituicdo e tendo
em vista o que consta do Processo n? 8.078/96-91, do Ministério da
Justiga, resolve

NOMEAR
0 Doutor JOSE ARNALDO DA FONSECA, Procurador da Repiiblica, para
exercer o cargo de Ministro do Superior Tribunal de Justica, na vaga
decorrente da aposentadoria do Ministro Antdnio Torredo Braz.

Brasilia - DF, em 18 de junho de 1996; 1759 da
Independéncia e 1082 da Republica. :

o-.\./Q-/b

/ﬂ/ﬁw
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Termo de Posse no
Superior Tribunal de Justica
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Solenidade de Posse no
Superior Tribunal de Justica*

Aosvinte e sete dias de junho de 1996, as 17 horas, é realizada a Sessao
Solene do Superior Tribunal de Justica, destinada a dar posse, no cargo de
Ministro, aos Exmos. SenhoresSubprocurador-Geral da Republica José Arnaldo
da Fonseca; Juiz Fernando Gongalvese Desembargador CarlosAlberto Menezes
Direito, nomeados por decreto do Excel entissmo Senhor PresidentedaRepublica,
publicado no Di&rio Oficial daUni&o de 19 dejunho de 1996.

A Sesso épresididapel o Exmo. Senhor Ministro Romildo Bueno de Souza,
Presidente da Corte, a ela comparecendo mais os Excelentissimos Senhores
Ministros José Dantas, William Patterson, Américo L uz, Antonio de PAduaRibeiro,
Cid Flaguer Scartezzini, CostaL eite, Nilson Naves, Eduardo Ribeiro, José de Jesus
Filho, Assis Toledo, Edson Vidigal, Garcia Vieira, Luiz Vicente Cernicchiaro,
Waldemar Zveiter; Fontes de Alencar, Salvio de Figueiredo, Barros Monteiro,
Hélio Mosimann, Pecanha Martins, Demdcrito Reinaldo, Humberto Gomes de
Barros, Milton Luiz Pereira, César Asfor Rocha, Adhemar Macidl, Anselmo Santiago,
Ruy Rosado deAguiar, Vicente Leal, Ari Pargendler e José Delgado.

A Mesa da Sessdo é composta pelo Presidente e mais as seguintes
autoridades: Dr. Marco Maciel, Vice-Presidente da Republica representando o
Exmao. Senhor Presidente da Republica; Ministro Sepulveda Pertence, Presidente
do Supremo Tribunal Federal; Dr. Nelson Jobim, Ministro daJustica; Dr. Geraldo
Brindeiro, Procurador-Geral daRepublica; Dr. Marcel o Alencar, Governador do
Estado do Rio de Janeiro; e Dr. Albano Franco, Governador do Estado de Sergipe.

Ao abrir ostraba hos, 0 Exmo. Senhor Presidentedesignaos Exmos. Senhores
Ministros José Dantas e José Delgado para, em comisso, introduzirem, no recinto,
o Subprocurador-Geral José Arnaldo da Fonseca, queasaguir, prestao compromisso
regimental: “ Prometo bem desempenhar os deveres do meu cargo, cumprir e fazer
cumprir aCongtitui¢do daRepublica Federativado Brasil easLeisdo Pais’.

A seguir, o Senhor Presidente determina a leitura, pelo Secretario do
Plenério, do Termo de Posse do Exmo. Senhor Ministro José Arnaldo da Fonseca,
vazado nos seguintes termos:

* Sessdo Solenedo Plenério, de 27/06/1996.
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Aos vinte e sete dias do més de junho do ano de mil novecentos e
noventa e seis, nesta Cidade de Brasilia, Capital da Republica Federativa do
Brasil, no Plenario do Superior Tribunal de Justica, estando presente o
Excelentissimo Senhor Ministro Presidente Romildo Bueno de Souza, osdemais
Membros desta Corte de Justicae eu, Manod VilelaM agal hdes, Secretério desta
Sessdo Solene, por forgcade disposi¢ao regimental, compareceu o Excelentissmo
Senhor Doutor José Arnaldo da Fonseca, casado, natural de PedraMole, Estado
de Sergipe, 0 qual, apds cumprir as exigéncias constantes do artigo cento e
queatro, parégrafo Unico, daCongtituicéo Federal edo artigo vinteeoito, parégrafos
primeiro e terceiro, do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica, e
apresentar os documentos exigidos por Lei, tomou posse no Cargo de Ministro
do Superior Tribunal de Justica, parao qua foi nomeado pelo Decreto Presidencial
de dezoito de junho de mil novecentos e noventa e seis, publicado no Diério
Oficial subsequiente, prometendo bem desempenhar os deveres do cargo e bem
cumprir efazer cumprir aCongtituicdo e asL eisdo Pais. Prestado, por estaforma,
0 compromisso legal, mandou o Excelentissimo Senhor Ministro-Presidente que
selavrasse este Termo, 0 que vai assinado naformaregimental.

Apos, 0 novo Ministro apde sua assinatura no Livro de Atos e Posses,
antecedida pela assinaturado Exmo. Senhor Presidente.

Em seqliéncia, aesses procedimentos, 0 Exmo. Senhor Presidente profere
a proclamagéo, nos seguintes termos:. “Declaro o Dr. José Arnaldo da Fonseca
empossado cargo de Ministro do Superior Tribunal de Justica.”

Cumprindo o mesmo ritual, 0 Exmo. Senhor Juiz Fernando Gongalves,
presta 0 seguinte compromisso regimental: “Prometo bem desempenhar os
deveres do meu cargo, cumprir e fazer cumprir a Constituicdo da Republica
Federativado Brasil easLeisdo Pais.”

O Exmo. Senhor Presidente determinaaleitura, pelo Secretério do Plendrio,
do Termo de Posse, vazado nos seguintes termos:

Aos vinte e sete dias do més de junho do ano de mil novecentos e
noventa e seis, nesta Cidade de Brasilia, Capital da Republica Federativa do
Brasil, no Plenario do Superior Tribunal de Justica, estando presente o
Excelentissimo Senhor Ministro-Presidente Romildo Bueno de Souza, osdemais
Membros desta Corte de Justica e eu, Manodl Vilela de Magalhaes, Secretéario
desta Sessdo Solene, por for¢a de disposi¢do regimental, compareceu o
Excelentissimo Senhor Doutor Fernando Gongalves, casado, natural de Belo
Horizonte, Capital do Estado de MinasGerais, o qual, apds cumprir asexigéncias
constantes do artigo cento e quatro, paragrafo Unico, da Constituicéo Federa e
do artigo vinte e oito, paragrafos primeiro e terceiro, do Regimento Interno do
Superior Tribunal de Justica, e apresentar osdocumentos exigidos por Lei, tomou
posse no Cargo de Ministro do Superior Tribunal de Justica, para o qual foi
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Ministro José Arnaldo

nomeado pelo Decreto Presidencial de dezoito de junho de mil novecentos e
noventa e seis, publicado no Diério Oficial subsegiiente, prometendo bem
desempenhar osdeveres do cargo e bem cumprir efazer cumprir a Constituicdo
e as Leis do Pais. Prestado, por esta forma, o compromisso legal, mandou o
Excelentissimo Senhor Ministro-Presidente que se lavrasse este Termo, o qual
val assinado naformaregimental.

Apos, 0 novo Ministro apde sua assinatura no Livro de Atos e Posses,
antecedidapelaassinaturado Exmo. Senhor Presidente. E, ato continuo, o Exmo.
Senhor Presidente profere a seguinte proclamac&o: “Declaro o Dr. Fernando
Gongalves empossado ho cargo de Ministro do Superior Tribunal de Justica.”

Por tltimo, 0 Exmo. Senhor Desembargador CarlosAlberto MenezesDireito
érecebido no recinto, paraprestar o compromisso regimental, nos seguintestermos:
“Prometo bem desempenhar os deveres do meu cargo, cumprir e fazer cumprir a
Constituicao da Repulblica Federativado Brasil easLeisdo Pais.”

A seguir, 0 Exmo. Senhor Presidente determinaaleitura, pel o Secretério
do Plenério, do Termo de Posse, vazado nos seguintes termos:

Aos vinte e sete dias do més de junho do ano de mil novecentos e
noventae seis, nesta Cidade de Brasilia, Capital da Republica Federativado
Brasil, no Plenario do Superior Tribunal de Justica, estando presente o
Excelentissimo Senhor Ministro-Presidente Romildo Bueno de Souza, os
demais Membros desta Corte de Justica e eu, Manoel Vilela de Magal hées,
Secretario desta Sessao Solene, por forca de disposigdo regimental,
compareceu o Excelentissimo Senhor Doutor, CarlosAlberto Menezes Direito,
casado, natural de Belém, Estado do Pard, o qual, apds cumprir as exigéncias
constantes do artigo cento e quatro, paragrafo Unico, da Constituicéo Federal
edo artigo vinte e oito, paragrafos primeiro eterceiro, do Regimento Interno
do Superior Tribunal de Justica, e apresentar os documentos exigidos por
Lei, tomou posse no Cargo de Ministro do Superior Tribunal de Justica, para
o qual foi nomeado pelo Decreto Presidencial de dezoito de junho de mil
novecentos e noventa e seis, publicado no Diario Oficial subseqiente,
prometendo bem desempenhar os deveres do cargo e bem cumprir e fazer
cumprir a Constituicéo e as Leis do Pais. Prestado, por esta forma, o
compromisso legal, mandou o Excelentissimo Senhor Ministro-Presidente
gue se lavrasse este Termo, 0 que vai assinado na forma regimental.

Ap0s, 0 novo Ministro apde suaassinaturano Livro de Registro deAtos
e Posses, antecedida pela assinatura do Exmo. Senhor Presidente.

Ato continuo, 0 Exmo. Senhor Presidente profere aseguinte proclamag&o:
“Declaro o Dr. CarlosAlberto Menezes Direito empossado no cargo de Ministro
do Superior Tribunal de Justica.”

i >3



Coletanea de Julgados e Momentos Juridicos dos
Magistradosno TFR e STJ

Findos os procedimentos alusivos a posse dos trés novos Ministros, o
Exmo. Senhor Presidente, lembra que a Sessdo Solene ndo comporta discursos,
sem que isso, no entanto, representasse impedimento para que a Presidéncia
fizesse constar o jubilo com que a Casarecebe os seus novosilustresintegrantes,
assinalando, entdo, que, a partir daguele momento, se achava completa a
composicdo do Tribunal.

Antes de encerrar os trabalhos, agradece as altas autoridades e a todos
quantos com a sua presenca vieram prestigiar esta Sessfo Solene. Asiilustres
autoridades que compSem aMesa, 0 Sr. Vice-Presidente daRepublica, Dr. Marco
Maciel representando SuaExcelénciao Sr. Presidente da RepUblica, o Eminente
Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Sepllveda Pertence, o Sr.
Ministro de Estado da Justi¢ca, Dr. Nelson Jobim, o Sr. Procurador-Geral da
Republica,Professor Geraldo Brindeiro, o Sr. Governador Marcelo Alencar, do
Estado do Rio de Janeiro o Senhor Governador Albano Franco, do Estado de
Sergipe. Assim, também, consigna-se apresencailustre dos Srs. Presidentes do
Tribunal Superior Eleitoral, do Tribunal Superior do Trabalho, dos Senhores
Ministros do Supremo Tribunal Federal, dos Senhores Ministros dos Tribunais
Superiores, dos Senhores Ministros de Estado, do Senhor Presidente e demais
Ministros dos Tribunais de Contas da Uni&o, dos Srs. Ministros aposentados
destaCorte, dos Srs. Parlamentares, dos Srs. Presidentesdos Tribunais Regionais
Federais, dos Srs. Presidentes dos Tribunais de Justi¢a, dos Srs. Magistrados,
dos Srs. Procuradores e Membros do Ministério Pablico, dos Srs. Representantes
dos Governadores do Distrito Federal e do Estado de Minas Gerais, dasdemais
autoridades civise militares, dos Srs. Advogados, dos Excel entissimos Senhores
e Dignissimas Senhoras, que com sua presenga conferem aindamaior brilho a
esta solenidade. Solicitou, depois, que todos aguardassem a Corte seretirar do
recinto, com osilustres M embros que compdem aMesa, para, entdo, sedirigirem
ao Saléo Nobre do Tribunal, onde os novos Ministros receberiam os
cumprimentos.

24 (I



Assume a Presidéncia
da Quinta Turma*

OEXMO.SR. MINISTRO EDSON VIDIGAL.:

Senhores Ministros, hoje pela manhd, lia de um autor uma observagéo
muito interessante: as coisas, como os fatos, nunca mudam; os ambientes, 0s
horéarioseascircunstancias é que diferem, ediferem mais quando mudam também
as pessoas.

Lembrei-me, nesta primeira sessdo da Egrégia Quinta Turma, de que
real mente estaafirmacdo se configurava. O que se verifica, nestatarde, € apenas
uma mudanca das pessoas nas suas posi¢ies, porgque o fato do nosso dever de,
operando o direito, realizar ajustica, este se preserva.

E com esta evocagio que desgjo, em nome dos meus Colegas, saudar a
chegada de V. Exa. na Presidéncia deste Colegiado. Na confirmag&o de que o
instituto do rodizio, dentre os mais antigos que aindando exerceram apresidéncia,
possibilita esta oportunidade que, mais que um exercicio de uma atividade de
comando é umaoportunidade de aprendizado porqueisso foi o que puderecolher
nos dois anos — e como o tempo passa rapido —, que tive a honra de dirigir os
trabalhos deste Colegiado.

Com essas consideracdes, desgjo, em nome dos nossos Colegas, dar as
boas-vindasaV. Exa. nacerteza de que a experiéncia que jatrouxe ao Superior
Tribuna de Justica, quando veio do Ministério Pablico, avivénciajaadquirida
do convivio neste Colegiado e nos outros que integram neste Tribunal, havera
de acrescentar, na boa vontade sempre presente em todos nés de redizar a
justica, o dom divino do qua o destino nosincumbiu nanossaatividade diuturna

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE ARNALDO DA FONSECA
(PRESIDENTE):

Prezados Colegas, como disse o Eminente Ministro Edson Vidigal, por
forcade dispositivo regimental em que se adota o critério do rodizio, assumo a
coordenagdo dostrabal hos, sucedendo o Eminente Ministro Edson Vidigal que,
durante estes dois anos em que presidiu esta Turma, demonstrou operosidade,

* 262 Sessao Ordinéria, de 04/08/1998.
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competéncia e, sobretudo, uma caracteristica que Ihe é peculiar: o espirito
humanista.

De maneira que, inspirando-me nas suas li¢des, esperando contar com a
colaborac&o de todos, dou continuidade aostrabal hos, ao mesmo tempo em que
dou as boas-vindas ao Eminente Ministro Gilson Dipp, augurando-lheumafeliz
judicatura.

Registro, também, a presenca do Eminente Subprocurador-Geral da
Republica, Dr. Arx Tourinho.

Muito obrigado.

OILMO. SR.DR.ARXDACOSTATOURINHO (SUBPROCURADOR-
GERAL DAREPUBLICA):

Sr. Presidente, quero fazer também minhas as palavras do Eminente
Ministro Edson Vidigal e emprestar a nossa solidariedade, 0 nosso apoio e a
nossamanifestagdo aV. Exa., com acertezade que dara continuidade ao trabalho
proficuo do Eminente Ministro Edson Vidigal, que deixa a Presidéncia desta
Turma

Esta Egrégia Quinta Turmacom certeza continuara prestando relevantes
servigosacomunidadejudiciaria

Ao Ministro Gilson Dipp, a nossa saudagéo especia pelo fato de estar
aqui compondo esse sodalicio, com acertezade que oidea dejusticacontinuara
emV.Exa

Muito obrigado.



Palavras em homenagem ao
Ministro Edson Vidigal,
gue deixa a 32 Secao*

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE ARNALDO DA FONSECA
(PRESIDENTE):

Srs. Ministros, antes de suspender os trabalhos, gostaria de prestar
uma singela homenagem ao eminente Ministro Edson Vidigal. Fago-o
triplamente | egitimado, em razao de ser seu colega na Quinta Turma, nesta
Secédo e naCorte Especial, e quando aindaeramembro do Ministério Piblico
Federal.

Todos sabemos que S. Exa. tomara posse, no préximo dia 3 de abril, no
alto cargo de Vice-Presidente do Superior Tribunal de Justica.

Fécil éfalar sobre anobre figurado Sr. Ministro Edson Vidigal: grande
juiz, operoso, eficiente, culto, trato amavel, bom colegae amigo excelente. Seus
julgamentos sempre se entremeiam de forte sopro de humanidade. A Quinta
Turma e esta Se¢do, de certo, ressentir-se-8o dos seus ensinamentos juridicos,
de sua temperanga, cujo espirito humanitario imprime as decisdes,
preponderantemente, naéreacriminal.

Temos certezade que, ao integrar adiregéo desta Casa, muito contribuira
para o seu engrandecimento e elevagdo aindamaior de conceito nacomunidade
juridicanacional.

Com essas brevissimas e singelas palavras, fago, em nome da Se¢@o,
efusivosvotosdefecundaefeliz gestdo, desgjando aS. Exa., Sr. Ministro Edson
Vidigal, muitasfdicidades.

A ILMA. SRA. ELA WIECKO VOLKMER DE CASTILHO
(SUBPROCURADORA-GERAL DAREPUBLICA):

Egrégio Tribunal, cumprimento o Sr. Ministro Edson Vidigal pelaascensdo
a0 honroso cargo de Vice-Presidente deste Tribunal, expressando a confianca
de que continuard interpretando o Direito de forma a assegurar a todos os
cidad&@os o acesso a Justica e a igualdade de tratamento.

* 32 Sessfo Ordinéria, de 13/03/2002.
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OILMO. SR.EDUARDO DE VILHENA TOLEDO (ADVOGADO):

Sr. Presidente, penso que 0s advogados ndo poderiam deixar de participar
destajustahomenagem ao eminente Ministro Edson Vidigal, quando S. Exa. esta
prestes a galgar a0 segundo cargo mais importante desta Corte. Sentiremos
saudades de S. Exa. nos julgamentos da Corte Especial, da Turma e da Secéo.
Entretanto, esse € um caminho natural e um prémiojusto aS. Exa. Sr. Ministro
Edson Vidigal. Felicidades em suanovamisséo.



Recebe votos de boas-vindas
na Quinta Turma*

OEXMO. SR. MINISTRO JOSE DANTAS (PRESIDENTE):

Srs. Ministros, Srs. Advogados, Sr. Representante do Ministério Pablico,
registro a auséncia ocasional do Sr. Ministro Edson Vidigal (em razdo de
falecimento de pessoa de sua familia no interior do Maranh&o) e, por forca da
precedéncia, assumo eventualmente a presidéncia desta Turma a ser provida
por S. Exa, na vaga deixada pelo Eminente Ministro Assis Toledo, que se
aposentou ho més de julho passado.

Deinicio, caberegistrar essaaposentadoria, por cumprir a Turmaanotar
aimediatafaltaque o Ministro Toledo faré neste Tribunal, onde pontificou, com
seus conhecimentos de Direito, em judicatura que durou quase dez anos.
Certamente que naoportunidade de praxe sefarao completo registro dameritoria
obra de S. Exa. De qualquer forma, apressamos daqui os votos de muitas
felicidades desg adas por seus Colegas daQuintaTurma, nanovavidaaenfrentar.

Por outro lado, anote-se a a egria de um reencontro. Numa mudanca de
posi¢do do assento do Ministério Publico para a cétedra, toma posse agora, na
composi¢ao destaTurma, o Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca. S. Exa. ndo é
pessoaestranhaao Tribunal, pois, por muitos anos, vem prestando-|he servigos
perante os seus 6rgdos jurisdicionais, mormente a Corte Especial, como jao
fazia, em reiterados momentos, no antigo Tribunal Federal de Recursos.

Aoreceber S. Exa. nacomposi¢do daTurma, navagaagui deixadapelo Sr.
Ministro Jesus Costa Lima, desejamos-Ihe muitas felicidades najudicaturaque
honrosa e prazeirosamente acaba de assumir.

Por suavez, registro apresenca, também estreante, do Dr. Eitel Santiago
de Brito Pereiracomo Subprocurador-geral perante esta Turma, constituindo-se
paranos, sem davidaalguma, um prazer imenso recebé-lo.

Finalmente, nesta abertura dos trabalhos do semestre, agrada a esta
Presidéncia cumprimentar o Sr. Ministro Flaquer Scartezzini, pela saudavel
disposicéo do retorno as nossas afanosas lidas.

Igualmente o faz a Dra. Secretaria da Turma, e aos nossos demais
funcionérios, atodos desejando felicidades no correr do semestre hojeiniciado.

* 302 Sessdo Ordinéria, de 06/08/1996.
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OEXMO. SR. MINISTRO JOSEARNALDO:

Gostaria, primeiramente, de agradecer o registro elogioso do Eminente
Presidente e ressaltar também a grande satisfacdo e 0 animo de passar a
compartilhar dostrabal hos desta Egrégia Quinta Turma, rogando aDeus que me
ajude no cumprimento das novas tarefas. Obrigado.

O ILMO. SR. EITEL SANTIAGO DE BRITO PEREIRA
(SUBPROCURADOR-GERAL DAREPUBLICA):

Sr. Presidente, o Ministério Publico deseja associar-se a homenagem
prestada ao Ministro Assis Toledo e, também, manifestar sua alegria de ver o
ex-colega, que com tanto brilhantismo trabal hou conosco no Ministério Pablico,
sentado nesta Turma. Tenho certeza de que, como o Ministro Anténio Torredo
Braz, que sucedeu, vai dignificar estaCasa, glorificando aJudicaturaBrasileira.

A ILMA.SRA. ILANA KATIA VIEIRA CAMPOS (ADVOGADA):

Sr.Presidente, pelaordem, em nome da Ordem dosAdvogados do Brasil
e, dos Advogados presentes, n6s também nos associamos as homenagens
propostas por V.Exa
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Presta homenagem ao
Ministro William Patterson,
gue se aposenta™

OEXMO. SR. MINISTRO JOSE ARNALDO DAFONSECA:

Exmo. Sr. Presidente, Ministro Nilson Naves; Exmo. Sr. Ministro [Imar
Galvao, representando o Colendo Supremo Tribunal Federal; Exmo. Sr. Ministro
de Estado, Dr. Waldir Pires de Souza, Chefe da Controladoria Geral da Uni&o;
Exmos. Srs. Desembargadores Federais, Arnaldo EstevesLimaeFrancisco Geraldo
Apoliano Dias, Presidentes dos Tribunais Regionais Federai s da22 e 5* Regibes;
Exma. Sra. DesembargadoraMarinildes Costeiro de MendongalLima, Presidente
do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas; Exmo. Sr. Moacir Guimarées
Morais Filho, Subprocurador-Geral da Republica; Dr. Carlos Mério da Silva
Velloso Filho; familiaresdo Ministro William Patterson; meus Colegasdo Superior
Tribunal de Justica, de hoje e de ontem; Exmos. Srs. Ministros aposentados,
nobre assisténcia.

Jamaisiriaimaginar que, cercade 35 anos depois, viesse, por indicagdo
dafamiliaeem nome deste col egiado, proferir oragdo de homenagem ao antigo
colegadaadvocacia, Dr. William Patterson, ao colega que atuava como eu, nas
Juntas de Conciliagdo e Julgamento da Justica do Trabalho, nos abores de
Brasilia. Ficavamos, entdo, apartir das 12:30 h, nos corredores do 2° andar do
Ministério do Trabal ho onde funcionavam as Juntas, a aguardar os pregdes dos
Seus vogais, apregoando os nomes dos Reclamantes e das Reclamadas, dentre
estas, as nossas constituintes, para as audiéncias, muitas, em certos periodos,
guando os canteiros de obras se esvaziavam porque as obras terminaram e
vinham as dispensas dos Trabalhadores. Dispersamo-nos depois. ele, para a
Consultoria-Geral daRepublica, eeu, parao Ministério Plublico Federal.

Reencontramo-nos em 1984, quando passei a atuar no ex-TFR, e ele o
integravadesde 1979. A partir de 1989, no STJe, por fim, em 1996, retomamosa
condic¢do de colegas, nesta Corte.

N&o lhes vou of erecer os tracos biogréficos do eminente homenageado,
nem |hes trazer coletaneas de julgados em que se destacou com proficiénciae
brilhantismo, tampouco indicarei temas de direito da sua especiaidade de que
ressaem as melhores licdes de direito publico. Tudo isso j& esta nos fastos do
Judiciario, aque acrénicamenos heréticapde realce e arte.

* Sessap Solenedo Tribuna Pleno, de 20/02/2003.
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S30 estas as palavras do Min. Aldir Passarinho por ocasido da posse do
Min. William Patterson, no Tribunal Superior Eleitoral, nalonginqua sesséo de
7 de novembro de 1985:

“Vendo atragjetériaascendentede V. Exa., Sr. Ministro Patterson, ena
consideracdo dos valores que possui e que dignificam os homens: o
trabalho, ahonestidade intel ectual e moral, o estudo persistente, apar de
um coracdo leal e nobre, naintegragéio harmoniosa de umafamiliabem
constituida...”

“... ocorreu-me que o destino de V. Exa. vem sendo tragado parausar
esses predi cados exatamente a servigo do Direito.”

Af, portanto, em 1985, ja se confirmavao grande magistrado, ‘ precedido,
no dizer do Min. Washington Bolivar, por atuacdo marcante em varios 6rgaos
da Administracdo, especialmente no Direito Publico, culminando com o
exercicio do alto cargo de Consultor-Geral da Republica”.

Imensa capaci dade de trabal ho, considerado um devastador de processos,
no dizer do Min. José Candido, mantendo a qualidade juridica dos votos.

Ao afastar-se dos altos encargos de Ministro, deixa registrado que sua
judicatura no Tribunal Federal de Recursos e, depois, neste Tribunal, “foi
marcada por extrema dedicacdo ao trabalho, excepcional eficiéncia e
admiravel sabedoria no julgar”, e com essa dedicacdo, superando problemas,
atento a verberagéo de Del Vecchio:

“Quem verdadeiramente se consagra ao ideal de Justi¢a, supera-sea
s mesmo como individuo, visto identificar-se universamente com os
outros, para além da esfera das aparéncias fisicas; e seguindo aquela
vocagdo intima, que lhe atestaalei do espirito como ser racional, entrano
reino do eterno e do absoluto.”

Esse o perfil do magistrado que ora se reverencia. Precocemente
aposentado por motivo de moléstia. Grande estahonraria. Maior, atristeza, nas
circunstanciasem que aexerco. Numahoraem que se procuradar reformulagdo
a0 Poder Judiciario ante a consciéncia dos graves problemas que o circundam;
numa hora de &flitivas incertezas econdmicas, politicas e sociais, reclamando
maior empenho do Executivo e do Legislativo, “o Judiciario deve ser
transparente na medida em que permita ao povo ou a maior parte dele ter uma
informacao mais ou menos segura sobre o que os Juizes decidem e quais s&o 0s
fundamentos de suas decisfes”, qual ja assinalava Walter Ceneviva, Folha de
S&o Paulo, 16.2.92.

E



Ministro José Arnaldo

A par dessas antigas e constantes preocupagdes, vém irrompendo no
Judiciério focos de corrupgo.

E aqui um registro que estarrece: Membros de 12(doze) Tribunaisdo pais
figuram em Noticias-crime e em Inquéritos em curso no Superior Tribunal de
Justica, por imputagéo de prética de corrupgao.

As atuacOes do Poder Judiciario, do Ministério Piblico e daAdvocacia,
por forgado Capitulo 1V, daConstitui ¢do, estdo imbricadas, porquanto asfuncoes
de custos legis e de parte, do Parquet e do patrocinio publico ou privado de
causas sao consideradas essenciais a Justica.

Em razdo disso, um ato atentatorio a dignidade de qualquer dessas
fungBes repercute nas outras.

Dai ser justificada aindignac&o ostentada pelo Presidente do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, Dr. Rubens A pprobato.

Dai aindignag&o do Ministério Publico Federal que ndo se manifestade
publico porque oficia ou oficiara nos processos.

E detodos nés aindignacdo quando vimos, como ontem, a Corte Especial
deste Tribunal receber dentincia contra um Subprocurador-Geral da Republica
por atos ilicitos contra a Administracdo Plblica. E de todos nos a indignacao
quando vislumbramos advogados marginais, poucos é verdade, corruptores,
lobistas e traficantes de influéncia, agredindo o seu Cédigo de Etica para,
rasteiramente, lograr proveito, espantando, as mais das vezes, os verdadeiros
advogados do seu munus dignificante e de relevante interesse publico.

Cada dessas ingtitui¢des, no seu @mbito, ha de mover-se para expungir
esses males.

Ou cultuamos e preservamos os valores que nos permitam caminhar e
permanecer e ndo cessar, Como nos versos de Tennyson ou cairemos na previsao
de Hannah Arendt: a banalidade do mal, e ai periclitar&o asinstituicoes.

Na esferado Superior Tribuna de Justica, tenha certeza a comunidade
juridicanacional, asociedade brasileira, providéncias estéo sendo tomadas para
apurar, com justica, direito de defesa, rigor e transparéncia, eventual desvio do
exercicio dajurisdicdo por parte de um de seus componentes.

A Comissao de Sindicancia, com elevacéo e dignidade, constituida por
Ministros de integridade absoluta, cumprird com o seu dever, pois esta atenta,
como a expressiva maioria do Tribunal, e disposta a ndo permitir gestos de
leniéncia.

E bom que se obtempere: magistrado sob fundada suspeita de corrupcéo
ndo pode julgar ninguém, enquanto ndo dissipada airrogacdo. Ha de se afastar

das suas funcdes.
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Jaétempo de se comegar aaplicar essaprovidéncia, que ndo tem carater
de pena, nem juizo de certezado cometimento dainfracéo, mas, sim, de prevencéo
em beneficio do préprio indiciado, das partes e, sobretudo, das instituicOes.
Adotemo-lo, pois, antes que os outros Poderes o fagam.

Todos somos admiradores da culinéria italiana, mas esta casa ndo € o
lugar préprio parafornecer os condimentos de certos pratos e degusta-los.

Pontificavaoinsigne Min. Abner deVasconcelos: “Nao é dificil a solugéo
do problema da Justica. Além do saber, que é a qualidade precipua, a chave
do segredo consiste na realizagcdo permanente da Moral, que todo juiz deve
cultivar, com esmero e elevacéo.”

Alguns espiritos, poucos, sensiveis a estas palavras, mas insensiveis as
acOes predatérias do exercicio da jurisdicdo, hdo de reparar: esta hora é
inadequada para estas palavras. No entanto, eu lhes digo: a hora é apropriada
porque o homenageado, Min. William Patterson, sempre foi 0 oposto disto.

E umaformaheterodoxa de distingui-lo no contraste.

Parafraseando Euclides da Cunha, forremo-nos atarefade alongar essas
disceptacoes.

“ Estapégina, imaginamo-lasempretriste, mas cerramo-lavacilantee
sem brilhos.”

Fecho este paréntese.

Numa horadessas é que evacamos figuras que devem servir de exempl o,
como ado Ministro William Patterson. “Felizes os que podem, ao fim da jornada,
ouvir o hino de louvor e de saudades”, que ora se entoa.

Lamentamos a sua auséncia prematura, e outro dia ele nos segredou:
“Z8, passo a semana toda esperando chegar o dia de sexta feira para vir ao
Tribunal e ficar com os amigos na sala do café. Quanta falta me faz essa
convivéncia, quanta falta me faz o trabalho que aqui desenvolvia™.

Estas palavras me fizeram lembrar daguel as que proferi, nacondicéo de
representante do Ministério PUblico, em preito ao Min. Armando Rollemberg
por ocasido de sua aposentadoria. Disse, ent&o, na sessdo de 19.04.91.

“Os oradores, em resumo, vimos emoldar a conta da saudade neste
quadro fugaz que daqui apouco seretirado saldo. E é sempre assim: aqui
ficam todos, no cotidiano de seustrabalhos, arepartir asaudade deum s6
namedidadasreciprocas afei ¢goes. E 0 homenageado, aquele que se afasta,
€éum 0, acarregar, |afora, entre dispersasimagensde ontem edeclivesda
tarde, o peso da saudade de todos.”

Que Deus restabeleca plenamente a salide do Min. William Patterson
para que continue a abrilhantar e contribuir paraas letras juridicas do pais.

Muito Obrigado.

El



Despede-se da Presidéncia
da Terceira Secao*

OEXMO.SR MINISTROJOSEARNALDODAFONSECA (PRESIDENTE):

Srs. Ministros, esta é a Ultima sess0 de que participo na condi¢éo de
Presidente. Quero externar sinceros agradecimentos aos eminentes Colegase a
ilustre Representante do Ministério Pablico, eminente Subprocuradora-Geral da
Repblica, Dra. ElaWiecko, pelaatencdo, fidalguiae compreensdo com que me
distinguiram durantetodo esse periodo. Por igual, agradego aefetivacolaboracéo
dos senhores servidores da Sec&o, sob a coordenadoria da Dra. Vanilde Trigo
deLoureiro, eaosDrs. LeonardoAbdalaeAlexandre Glauco, que, com dedi cacéo,
muito contribuiram para a efetivag@o dos nossos trabalhos. E ora externo aos
senhores servidores sensibilizado agradecimento pelagentilezade me conferirem
umabela placa, registrando a minha passagem por esta Presidéncia.

Portanto, fique certo, eminente Ministro Felix Fischer, que me sucedera
na Presidéncia, de que contard com um excel ente quadro de funcionarios.

OEXMO. SR. MINISTRO FONTES DEALENCAR:

Sr. Presidente, peco licenca paradizer gumas palavras. Seréo palavras
Obvias, porque o agradecimento é 6bvio, tendo em vistaamaneiracomo V. Exa.
conduziu a Se¢éo durante esse periodo. Todavia, ha um dado pessoal que nos
liga e que faz com que esta oportunidade, além de ser extremamente honrosa
paramim, sgja, também, extremamente alegre. Certamente, ndo sabem os Colegas
dos encontros que houve na histéria das nossas vidas. Assisti ao discurso do
Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca na solenidade de autonomia do seu
municipio, promovida pel o senhor seu pai, o fazendeiro Dr. Lavre daFonseca, e
por Lavre daFonsecafaou o jovem estudante José Arnaldo. Eu estavapresente
porque era Promotor da regido, na Comarca de Frei Paulo — e ja se vai meio
século. Esse dado pessoal faz com que eu tenha extrema alegriade, aqui, neste
instante, representando os Colegas, dizer aV. Exa. do nosso muito obrigado pela
maneiracomo conduziu esta Se¢ao.

A ILMA. SRA. ELA WIECKO VOLKMER DE CASTILHO
(SUBPROCURADORA-GERAL DAREPUBLICA):

Sr. Presidente, em nome do Ministério Publico, quero dizer que passou
t8o depressa, e V. Exa. deixara saudades.

* 107 Sessdo Ordinéria, de 25/06/2003.
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Profere palavras de despedida
ao Ministro Fontes de Alencar

NATERCEIRASECAQ*
OEXMO.SR. MINISTRO FELIXFISCHER (PRESIDENTE):

Srs. Ministros, Sra. Subprocuradora-Geral da Republica, Senhores
Advogados, |lamentavelmente, hoje € a Ultima participagao, nesta 3% Secéo, do
Sr. Ministro Fontes de Alencar, que sempre brilhou nanossa Corte.

O Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca, conterraneo do Sr. Ministro
Fontes de Alencar, passa a ser 0 decano da Secéo e falard nessa condicao.

OEXMO. SR. MINISTRO JOSE ARNALDO DAFONSECA:

Sr. Presidente, Srs. Ministros, Sra. Subprocuradora-Geral daRepublica,
Dra. ElaWiecko, estaéumabreve e desbotadaanotagéo que orafaco nacondi¢éo
de decano.

Por mais de quatro décadas, dedica-se 0 Sr. Ministro FontesdeAlencar a
adjudicatura, eaelareuniu, em certo periodo, acéatedrade Direito Processual na
Faculdade de Direito de Sergipe—dai, o observador rigoroso dasregrastécnicas
para a admissibilidade dos recursos notadamente especiai's, agfes rescisorias,
embargos de divergéncia, de recurso ordinario substitutivo de habeas corpus.

Asmaisdasvezes, quando iavotar em temade certacomplexidade, dizia
“O Sr. Ministro Fontes de Alencar, agora, dara um né dificil de desatar.”

Sempre em homenagem aos codigos e ritos, na medida das suas forcas,
deseu estilo, cumpriu osdeveresdo cargo. Figurareta, sempreinfundiu respeito
eadmiracdo aque sealiao seu temperamento ameno. Devastaculturajuridicae
literéria, deixano Tribunal sentidalacuna

Perde a Corte um dos seus ilustres membros, mas, certamente, as letras
nacionais ganhardo com suamaior dedicagéo ao deixar atoga.

Emnomedos Colegas, receba, Ministro FontesdeAlencar, fraternd abraco
com votos de felicidades extensivamente aos seus familiares.

* 182 Sessdo Ordinéria, de 26/11/2003.
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A ILMA. SRA. ELA WIECKO VOLKMER DE CASTILHO
(SUBPROCURADORA-GERAL DAREPUBLICA):

Sr. Presidente, Srs. Ministros, como Representante do Ministério Pdblico
Federal e em nome préprio quero dizer daenorme admiragéo que nutro pelo Sr.
Ministro Fontes de Alencar pelas suas qualidades intelectuais, mas, sobretudo,
pela sua humanidade, pelas suas qualidades como pessoa. Por essas
caracteristicas, S. Exa. deixard uma enorme lacuna, como ja disse o Sr.
Ministro José Arnaldo da Fonseca.

N6s, do Ministério Publico, desgjamos a V. Exa, Sr. Ministro Fontes de
Alencar, um tempo de muitafelicidade e que reali ze tudo que aindan&o conseguiu
redizar.

O ILMO. SR. GUSTAVO HENRIQUE CAPUTO BASTOS
(ADVOGADO):

Sr. Presidente, Srs. Ministros, em nome dos advogados que militam nesta
Corte, gostaria de associar-me a justa homenagem que a Secdo presta neste
momento ao eminente Ministro Fontes de Alencar, sempre muito atencioso e
cortés no trato com os advogados. S. Exa., sem dlvida alguma, deixar4 uma
lacuna muito grande neste Tribunal.

OEXMO.SR.MINISTROFONTESDEALENCAR:

M eus eminentes Col egas, a situagdo em que me encontro neste momento
faz trazer aconsideracdo os versos de Fernando Pessoa: “O poeta é um fingidor.
Finge tdo completamente que chega a fingir que € dor, a dor que deveras sente”.

Ora, fosse eu 0 poeta, poderia fingir que ndo estava sensibilizado com
tudo o que aconteceu aqui. Mas, realmente, 0 que aqui se passa sensibiliza-me,
porque foi o Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca que recebeu o encargo de
fdar pelaTurma, aDra. ElaWiecko de Castilho, que se pronunciou pelo Ministério
Pdblico, e o ilustre advogado quem falou em nome de sua classe.

Aspaavrasdo Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca, meu conterraneo,
trazem arecordacdo danossa cidade, onde, napraca principal, estd a estatuade
Fausto Cardoso na sua postura concionario, em cujo Sopé esta escrito o seu
pensamento: “A liberdade s6 se prepara na histéria com o sangue dos homens
e 0 cimento do tempo”. Fausto Cardoso, que, naexpressao de Genolino Amado,
“antes de falar ja era elogliente”.

A Ultimavez que Fausto chegou a Sergipe, de onde néo voltaria porque
seria vitima, em um movimento revoltoso, de uma bala, antes de receber as
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homenagens na esquina da Rua de Pacatuba com a praga que hoje tem seu
nome, na qual esta erguida sua estatua, ele que mudo era eloglente, disse:
“Onde estdo as palavras, as palavras de que tanto me tenho servido?”

Ora, se a€ele, que era o principe dos oradores do seu tempo juntamente
com Hosslocher, do Rio Grande do Sul, balancando a Camara dos Deputados,
fazendo tremer ministérios, faltaram aspalavras, aele, que erao tribuno daplebe,
pois defendia os mais humildes, seaelefataram palavras, quanto maisamim.

Agradeco aV. Exa, Sr. Presidente, por ter feito esta antecipacéo, ao St.
Ministro José Arnaldo da Fonseca, a Sra. Representante do Ministério Pdblico,
a0 ilustre colega, advogado, e atodos que tiveram a paciéncia de ouvir essas
minhas desenxabidas palavras.

Muito obrigada.

NA CORTE ESPECIAL **

OEXMO. SR. MINISTRO JOSE ARNALDO DAFONSECA:

Conterraneidade e acondicéo de decano da 32 Secao, fazem-me portador
dessas leves e breves palavras, em nome da Corte e por indicagdo do ilustre
Ministro Presidente Nilson Naves, em registro da Ultimasessdo de que participa
o eminente Ministro Luiz Carlos Fontes de Alencar na condi¢&o de um de seus
membros.

Regi stro parcimonioso como € préprio desse ato, eisque maisadiante, o
Tribunal, em plendrio, |he prestard as devidas e gjustadas homenagens.

1 - Nascido em 31 de dezembro de 1933, sdo seus pais Clodoaldo de
Alencar, que descendo das plagas cearenses onde nascera, veio fixar residéncia
em Sergipe; e Euridice Fontes de Alencar, Dona Didi, dafamilia estancianado
Doutor Jessé Andrade Fontes, 0 estimado médico que por tantos anos clinicou
na cidade.

2- Luiz CarlosAlencar fez as primeiras|etras em | tabaianinha, onde seu
pai era tabelido e escrivao, no Colégio “Serrano”, do estimado casal de
educadores Professor Anténio Aires e sua mulher, a Professora Zizi.
Posteriormente, residindo em Alagoinhas, ai continuou seus estudos no Ginasio
Salesiano.

3 - Retornando a Sergipe, concluiu o segundo grau no Atheneu
Sergipense em 1953. Fez vestibular e ingressou na Faculdade de Direito de
Sergipe (ainda a Av. Iva do Prado), optando por concluir o bacharelado em
Recife, na“ CasadeTobias’, em 1958.

* 182 Sessdo Ordinéria, de 03/12/2003.
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Volvendo ao Estado e apds exercer a Promotoria Pablicade Itabaianae
advocacia, o Doutor Alencar faz concurso paraa magistratura, sendo nomeado
paraaComarcade Tobias Barreto, em 1961. Posteriormente, pede permutapara
Maruim, sendo depois promovido por merecimento para a Comarca de
Itabaianinha em 1969, entdo de segunda entrdncia. Removido a pedido paraa
Capital, em 1979, paralelamente asuajudicaturana4®Vara Civel, vocacionado
para o estudo e dando vaz&o ao que era sua segunda vocagdo — 0 magistério —
passa a lecionar Teoria Geral do Processo, Direito Processual Penal e
Processo Penal Militar na Universidade Federal de Sergipe, onde exerceu as
elevadas funcdes de Vice-Reitor, de 1977 até quando foi promovido a
desembargadoria.

4- Aindacomojuiz daCapital, foi eleito paraintegrar o Tribunal Regiona
Eleitoral paraobiénio 1972/74 ereeleito parao seguinte. No Tribunal Eleitoral,
foi designado por seus confrades para as elevadas fungdes de Corregedor da
JusticaEleitoral. Por suas excepcionais qualidades de magistrado, € promovido
por merecimento a Desembargador em 1979, vindo a exercer as funcdes de
Corregedor-Geral da Justicaem 1981. Coroando suacarreirade magistrado em
Sergipe, € eleito por seus pares Presidente do Tribunal de Justicapara o biénio
1985/87.

5 - Concluido seu mandato de Presidente do Tribunal, o0 Desembargador
Alencar, culminando sua trgjetéria na magistratura brasileira, € nomeado por
Sua Exceléncia o Presidente da Republica Ministro do Superior Tribunal de
Justica, em 1989, e aqui pontificou nas Turmas, SecBese Corte Especial, chegando
a Coordenador-Geral do Conselho da Justica Federal.

6 - Conferencista brilhante, tem sido convidado inimeras vezes por
Universidades do Pais para proferir aulas, palestras, conferéncias, espargindo
em congressos e simposios o fulgor de sua cultura juridica, demonstrada no
pretorio e nacétedra, em meio aseu estafante mister dejuiz do Superior Tribunal
de Justica.

7 - Dentre suas publicagdes de temasjuridicos, destaco: “Habeas Corpus”,
1960; “ Da Competéncia Originariado Tribunal de Justicaem Habeas Corpus”,
1969; “Embargos no Processo Pend” (RevistadaFaculdade de Direito de Sergipe,
1970); “Principio da Independéncia e Harmonia entre os Poderes e suas
Realidades e Tendéncias’ (Monografia na Escola Superior de Guerra, 1980);
“ Sonegacdo Fiscal — Aspectos Controvertidos’ (Revista do Centro de Estudos
Judiciérios, n° 3, do Conselho da Justica Federal).

8 - Por mais de quatro décadas, como visto, dedica-se 0 Sr. Ministro
FontesdeAlencar ajudicatura, e aelareuniu, em certo periodo, acatedrana
Faculdade de Direito de Sergipe, dai, o observador rigoroso das regras
técnicas para a admissibilidade dos recursos notadamente especiais, agfes
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rescisoérias, embargos de divergéncia e de recurso ordinario substitutivo de
habeas corpus.

Asmaisdasvezes, quando iavotar em temade certacomplexidade, dizia
eu: “O Ministro Fontes de Alencar, agora, dard um no dificil de desatar.”

Sempre em homenagem aos Codigoseritos, namedidadas suasforcase
deseu egtilo, cumpriu osdeveresdo cargo. Figurareta, sempreinfundiu respeito
eadmiracdo aque sealiao seutemperamento ameno. Devastaculturajuridicae
literéria, deixa, no Tribunal, sentidalacuna.

Perde a Corte um dos seus ilustres membros, mas, certamente, as letras
nacionai s ganhar&o com suamaior dedicacéo ao deixar atoga.

Em nome dos Colegas, receba, Ministro FontesdeAlencar, fraternal abrago
com votos de felicidades, extensivamente aos seus familiares.

A EXMA. SRA. CLAUDIA SAMPAIO MARQUES
(SUBPROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA):

Sr. Presidente, Srs. Ministros, ilustres advogados presentes,
funcionérios da Casa, fui honrada pelo Subprocurador-Geral da Republica
com a designac&o para comparecer a esta sessdo da Corte Especial, que tem
como fato de maior relevancia, marcada por uma certa dose de tristeza, a
despedidado Sr. Ministro Fontes de Alencar, aquem respeito e admiro como
magistrado, como literato e como pessoa, sentimentos estes, que, sei, também
compartilhados pelos Colegas do Ministério Plblico Federal que convivem
comS. Exa

O Sr. Ministro Fontes de Alencar destacou-se nesses 42 anos em que
exerceu a judicatura pela postura de magistrado sério, honrado, competente,
culto e, mais do que tudo isso, preocupado e comprometido com a causa e a
realizagdo da Justica no sentido substancial do termo. Sempre perspicaz, o Sr.
Ministro Fontes de Alencar é daquel as personali dades que captam com rapidez
invejavel os pontos relevantes de cada caso, contribuindo com objetividade
para a solucdo equanime das graves questdes que sfo trazidas a apreciacdo
deste colendo Tribunal.

Além desses atributos de magistrado, jurista e literato, o Sr. Ministro
Fontes deAlencar, que também é membro daA cademia Sergipanade Letras, é
este ser afavel, dotado de uma simpatia que conquista a todos, educado,
pessoa de fécil convivio. V. Exa., Sr. Ministro Fontes de Alencar, deixara
saudades em todos nos. Sejamuito feliz.
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OILMO.SR. MIGUEL ANGELO (ADVOGADO):

Sr.Presidente,Srs. Ministros, caros Colegas, senhores funciondrios,
Sr. Ministro Fontes de Alencar, a Ordem dos Advogados do Brasil quer se
associar a essa homenagem.

Fico feliz em poder fazé-lo em nome da Ordem, poistive o privilégio de
acompanhar V. Exa., quando aqui chegou, integrante da Quarta Turma,
construindo ajurisprudénciado Tribunal acercado recurso especial, téo dificil,
sei disso, porque conheci o trabalho dos desembargadores que ndo tinham
contato, nem trato com o recurso extraordindrio e passaram a enxergé-lo por
meio dessanova perspectiva. O trabalho de V. Exa. foi, realmente, portentoso.

Registraa Ordem dos Advogados, portanto, sua satisfacdo em verificar
que V. Exa. chegou ao final brilhante da carreira, mas que, agora, abre-se nova
perspectiva, podendo ser uma transferéncia para a inatividade remunerada.
Esperamos, entretanto, que seja muito mais remunerada que a atividade e que
V. Exa. possa, ainda, atuar bastante.

As portas da Ordem dos Advogados estaréo abertas para recebé-lo.

Felicidades, Sr. Ministro Fontes de Alencar. Com certeza, valeraapena,
porque ndo é pequenaaamadeV. Exa

Muito obrigado.

OEXMO.SR.MINISTROFONTESDEALENCAR:

Senhor Presidente, caros Colegas, conforme sei, pois estou nesta Casa
haquinze anos, sempre acontece algumamanifestacdo na dltimasessdo. N&o me
corro dedizer que estou emocionado — 0 que é visivel — mas estou agradecido.
Primeiramente, ao conterraneo Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca, queevocou
tal circunstancia no inicio das suas palavras no sentido de que nés de Sergipe
cultuamos a “sergipaneidade” desde que Fausto Cardoso mencionou a “ama
de Sergipe’, que realmente existe, e nessas horas se expande. Os meus
agradecimentos, obviamente, a Casa, mas a V. Exa. especialmente, Sr.

Ministro José Arnaldo da Fonseca, porquefoi o intérprete do Colegiado.

Dra. ClaudiaSampaio Marques, pouco tempo passel no Ministério Pblico
antes de ingressar na Magistratura, mas, tanto 14, como ca, sempre procurei
manter uma norma de conduta propria dos que neles atuam. As palavras de
V. Exa., realmente, calam-me profundamente porque, modéstiaaparte, foi esseo
meu escopo de vida. Agradeco aV. Exa. Sr. Advogado Miguel Angelo, eu, que
pouco tempo advoguei, e o fiz com todo o empenho, conquanto por pouco
tempo, desde as comarcas poeirentas do sertdo até em eventuais sustentactes
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no Supremo Tribunal Federal, causando certo impacto por causada ousadia do
jovem advogado nos comegos de Brasilia, antes do embelezamento da nossa
Capital, recolho aspalavrasde V. Exa. Entretanto, néo assumo o compromisso da
Advocacia, ndo porque ndo me atraiamais, mas por entender que, na area dos
operadores do Direito, minhamissao estd cumprida. Meus Colegas, Senhorase
Senhores presentes, vivemos em umafase de um Judiciario sofrido pelo volume
imenso de processos. Quem sabe estamos vivendo uma fase de “litiscultura’,

criando umapalavraparaexpressar o que quero dizer. Como naAgricultura, hdo
“agri” de campo e “culturd’, estamos numa “cultura da lide”. A legislacdo
trabal ha nesse sentido, e 0s 6rgdos publicos, quando atuam, dizem que deve ser
tudo resolvido no Judiciario, e o0 povo é convocado a trazer 0s Sseus anseios a
ele. Se ha alguma coisa de censuravel em tudo isso, ha algo de louvéavel:

o empenho do Judiciario em atender a demanda do povo — e é o que acontece
com este Tribunal, que, nestes 15 anos, japroferiu algo aém de 1 milhéo e 300 mil

decisBes, 0 que é incomparavel no mundo.

Parece-me que a Corte Maior francesa, nos seus mais de 200 anos de
existéncia, chegou a julgar cerca de 700 mil processos, enquanto nés, em 15
anos, jajulgamosalgo além de um 1 milhdo e 300 mil. Sefizermos umaprojegéo,
manti da essademanda, sem |he acrescer nada, em duzentos anos, julgaremosem
torno de um 1 bilh&o de feitos neste Tribunal.

Obviamente, parece-me que ha equivocos no sistema processual
brasileiro. A horando é propriaparatratar desse assunto, maslembro-me deum
pequeno fato, acontecido ha cerca de 300 anos a.C., quando Ctesifonte propbs
que a Grécia desse uma coroa a Demdstenes. Esquines, que era o contendor
costumeiro das tertdlias oratorias com Demaostenes, opds-se-lhe e propds uma
acdo paramostrar que Demabstenes ndo mereciaacoroa. Este, aguisade defender
o proponente Ctesifonte, fez aquilo que ficou na histria como a mais bela
oracdo de defesa que a humanidade conheceu, que é a “Oragéo da Corod”,
repetida nos compéndios.

Venceu Demdstenes. Esquines, além damultaque pagou, ficou proibido
de propor acdo daquelanatureza porque adelefalhara. Exilou-se entdo em uma
ilha do Mar Egeu. Porém, como estamos distantes do Mar Egeu e como as
pessoas e os entes plblicos podem propor reiterada e repetidamente todas as
acles, estamos neste mare magnum de processos.

Sr. Presidente, temos muito a trabalhar. Portanto, renovo e redigo os
meus agradeci mentos aquel es que se manifestaram na Corte como instituicao, a
V. Exa., como seu Presidente, e atodos aqueles que nos ouviram.

Muito obrigado.






Palavras de despedida ao
Ministro Fernando Goncalves,
gue deixa a 32 Secao*

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE ARNALDO DA FONSECA
(PRESIDENTE):

Srs. Ministros, Sr. Subprocurador-Geral da Republica, com muito pesar e
desagrado, registro a saida do eminente Ministro Fernando Gongalves desta
Terceira Secao que passara aintegrar a Segunda Secéo.

Como sabemos, por mais de seis anos, S. Exa. tem prestado relevantes
servigos, em fecunda Judicatura, principalmente na uniformizagdo de
jurisprudénciapenal .

Temos a certeza de que permanecerd a emprestar seu brilho ao
aperfeicoamento e presteza narealizagdo da Justica.

O ILMO. SR. WAGNER GONCALVES (SUBPROCURADOR-GERAL
DAREPUBLICA):

Sr. Presidente, em nome do Ministério Piblico, endosso as palavras de
V.Exa

O convivio hatantos anos com o Dr. Fernando Gongalves, Ministro da
Sexta Turma, Juiz de excelentes qualidades, tem sido profundamenterico.

Sabemos que S. Exa. dedicar-se-daoutro ramo do Direito, restando-nos
imensa saudade do convivio diario, de grande significado e aprendizado para
todos os Membros do Ministério Piblico.

OEXMO. SR. MINISTRO FERNANDO GONCALVES:

Sr. Presidente, agradego, sensibilizado, o tratamento que mefoi dispensado
durante todo o periodo em que militei nesta Terceira Segéo, ao lado de caros
Colegas, prezadosAmigos.

Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca, tomamaos posse juntos no Superior
Tribunal de Justica; Sr. Ministro Vicente L eal, tomamos posse juntos como Juiz

* 207 Sessdo Ordinariada Corte Especial, de 03/12/2003.
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Federal, Substituto. De longadata é o meu conhecimento com os Srs. Ministros
Jorge Scartezzini, FontesdeAlencar, Felix Fischer, Paulo Gall otti, Hamilton Carvahido,
meudfilhado, eaSra Minigtral_auritaVaz, dém do Subprocurador-Gera daRepublica,
Dr. Wagner Gongalves.

Fico pesaroso de deixar a Terceira Segdo. Passarei aintegrar a Segunda
Secdo na tentativa de retorno as minhas origens, encerrando a minha carreira
como acomecei: como Juiz de Direito, dointerior, maisafeito asdemandasciveis
do queascriminais.

Ap6sbreve passagem pelo Ministério Plblico Federal, militei naJustica
Federal, ligado fundamentalmente as causas do Direito Publico, até que, no
Superior Tribunal de Justica, tive contato mais estreito com o Direito Penal. A
experiénciafoi enriquecedora, grande o aprendizado e valioso o convivio com
os diversos Ministros integrantes da Sexta Turma.

Resta-me agradecer atodos pelatol eréncia, compreensdo e amizade. Na
esperancade que, dealgumaforma, emprestarei aminhacontribuicéo a Segunda
Secd0, nesse apagar das luzes da minha carreira de Magistrado, € que solicitei
transferéncia.

Continuaremos no Superior Tribunal de Justica, se Deus quiser, nesse
ambiente fraterno e alegre, numa convivéncia de quase verdadeiros irméos.

AgradecoaV. Exa., Sr. Presidente, ao Subprocurador-Geral daRepublica,
Dr. Wagner Gongalves, e atodos os servidores da Terceira Secéo.

Muito obrigado.
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Palavras de agradecimento
ao Ministro Jorge Scartezzini,
gue se despede da 5°Turma*

OEXMO. SR. MINISTRO JOSE ARNALDO DAFONSECA:

S, Presidente, Srs. Ministros, Exmo. Sr. Subprocurador-Geral daRepublica,
senhores funcionarios, como sabemos esta € a Ultima sessdo da qual participao
eminente Ministro Jorge Scartezzini, visto que passara a integrar a Segunda
Secdo eaQuartaTurma

E, pois, com desagrado d’ almaque, em nome dos Col egas e por delegaco
doilustre Presidente, faco este breve e singel o registro de perda, parands, desta
Turma. Aqui pontificou o Colegae, sobretudo, 0 amigo Jorge Scartezzini nesse
quinguénio, sob os impulsos da operosidade, competéncia e lhaneza de trato.
Lamentamos, portanto, a sua auséncia pelo quanto contribuiu com judiciosos
votos, augurando-lhe fecunda Judicatura na seara do Direito Privado, matéria
de competéncia da Segunda Sec&o.

Segjafeliz, Sr. Ministro Jorge Scartezzini, com 0S N0SSOS cumprimentos.

O ILMO. SR.ALCIDES MARTINS (SUBPROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA):

Sr. Presidente, Sra. Ministra, Srs. Ministros, Srs. Advogados,
subscrevendo integralmente aspaavrasdo Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca,
a Subprocuradoria-Geral da Republica as endossa e lamentaa saidade S. Exa.
desta Turma, tendo em conta as qualidades aqui enumeradas, dentre elas, a
rapidez, avelocidade com que S. Exa. julga, lamentando, pois, tal perda, mas
reconhecendo que, eventual mente, € bom também buscar-se outros caminhos.

Seessafoi avontade de S. Exa., que o grande arquiteto do universo, que
€ Deus, 0 acompanhe na nova caminhada.

Sgjafeliz peranteaQuarta Turmal

O SR.MINISTRO JORGE SCARTEZZINI:

Sr. Presidente, confesso que ndo esperava um encerramento de sesséo
formal. O nosso informalismo, 0 nosso dia-a-dia, 0 nosso contato sempre foi

* 262 Sessdo Ordinériada 52 Turma, de 08/06/2004.
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muito informal, muito ameno, muito fraterno. De maneira que essa despedida,
assim, formal, deixa-me constrangido, carregado de emocdo, e reconheco,
evidentemente, que me encontro numasituagéo dificil.

Deixo esta Turmanacertezade que agui deixo muito de mim. N&o deixo
um passado, que, evidentemente, ndo existiu. Nao deixo brilho, porque também
n&o existiu, néo deixo nenhumalembrancaem termosdetrabal ho, de competéncia,
mas deixo, e disso tenho certeza absol uta, podem estar certos, todos os senhores,
meus amigos, muito daminhaama, do meu sentimento e toda minha amizade.
Aprendi muito com cada um dos ilustres Ministros, com a Procuradoria e por
isso muito lastimo deixé&-los.

Obrigado!
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Profere votos de
boas-vindas ao Ministro
Arnaldo Esteves Lima*

AEXMA. SRA.MINISTRALAURITAVAZ (PRESIDENTE):

Srs. Ministros, Sr. Representante do Ministério Pablico, Srs. Advogados,
Sras. e Srs. servidores, quero, com satisfacao, registrar que estamos iniciando
esta Ultima sessdo do més de agosto com acomposi¢do da Turmaem suaforma
plena.

E com grande alegriaque recebemos o Sr. MinistroArnaldo EstevesLima,
gue passara aintegrar esta Turma. Tenho certeza de que S. Exa. ira enriquecé-la
com sua valorosa col aborag&o.

Passo apalavraao Exmo. Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca, nosso
decano, para proferir breves palavras de saudagéo ao novo Ministro.

OEXMO. SR. MINISTRO JOSE ARNALDO DAFONSECA:

Sra. Ministra-Presidente, Srs, Ministros, eminente Subprocurador-Geral
daRepublica, ailustre Sra. Ministra-Presidente jadisse tudo.

Apenas gostaria de ressaltar que o eminente Ministro Arnaldo Esteves
Lima, Juiz de carreirada Justica Federal, compds também a Justica do Distrito
Federal por longo tempo, tem longa experiéncia na Magistratura, integrou o
Tribunal Regional Federal como Desembargador eali o presidiu. S. Exa. reline
todas as condi¢des paratrazer asuagrande colaboragdo, as suas grandesli¢oes.

Desgjo aV. Exa. feliz e fecunda Judicatura. S30 os votos da Turma, por
delegacdo dailustre Sra. Ministra-Presidente.

O ILMO. SR.ALCIDES MARTINS (SUBPROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA):

Sra. Ministra-Presidente, Srs. Ministros, eminentes advogados,
funcionérios, académicos, pego-lhes permissdo paraque, ao inicio dostrabalhos
desta sessdo, possafazer também registro muito especial, adicionando asminhas

* 352 Sessdo Ordinariada Quinta Turma, de 24/08/2004.
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singelas palavras asja proferidas pelo Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca,
saudando o eminente Ministro Arnaldo EstevesLima.

S. Exa. agui chega com a experiénciaacumulada, ndo apenas como Juiz
Substituto quejafoi, nacapital daReplblica, mastambém como Juiz Federa no
Parand, em Minas Gerais por quase uma década e, por derradeiro, no Tribunal
Regional Federal da232Regiao, ondetambém oficiel ecom quemtiveahonrade
trabalhar. S. Exa. presidiu aquela Corte com simplicidade e extrema dedicacéo,
com asomade outras vivéncias, posto que desde menino compreendeu o poema
de Gongalves Dias que expressa: “A vida é combate, ¢ luta renhida que aos
fracos abate e aos fortes e aos bravos sé faz exaltar, construindo degrau a
degrau, a sua obra e a sua trajetoria.”

Assim, S. Exa., antesdeingressar no Judiciario, trabalhou no CADE, foi
membro do Ministério Piblico do Distrito Federal e Territérios e, também,
aprovado em concurso para a Procuradoria da Republica S. Exa. ndo chegou a
tomar posse, seguindo caminho paralelo daMagistraturajudicial.

Quanto ao Ministério Publico, registre-se que esta Turma tem recebido
por meio do Quinto Constitucional o que o Parquet tem de melhor e, também, a
Magistratura e, enfim, a Advocacia, 0 que se evidencia na qualidade e na
guantidade dos julgados aqui produzidos.

HojeaTurmaficaenriquecidacomoingresso deV. Exa.

Em palavras breves ao saudar a saida de Sr. Ministro Jorge Scartezzini,
acentuei em S. Exa. 0 amor acausadajustica, a busca do equilibrio na solucéo
dos conflitos e aluta pelaliberdade, pelaigual dade e pelafraternidade.

Hojeestou convencido dequeV. Exa., eminente Ministro Arnal do Esteves
Lima, continuara essa mesma luta que, ao fim e ao cabo, é de todos nés com
inspiracéo, dedicacdo e energia. Nascido em Minas Gerais, traz V. Exa. amarca
daquele povo, que, desde cedo, aprendeu alutar por justicae por liberdade, dai
ndo ser sem razdo que consta no centro do pavilhdo dagquele Estado aexpressdo
latina libertas quae sera tamen, liberdade ainda que tardia.

Peco licenca a Corte, Sra. Ministra-Presidente, Sr. Ministro Arnaldo
EstevesLima, paradeixar consignada palavrade profundo respeito, admiracdo e
apreco a Professora Maria José, esposa do Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima,
dedicada e extremosa companheira que disse com grande desvelo e profundo
afeto no diade sua posse, na Corte, que, inobstante, o tempo subtraido de certo
modo afamiliaem virtude da dedicacdo ao estudo e analise dos processos, asua
felicidade eratambém, naguele momento, dela, porque o MinistroArnado Esteves
Lima estavafeliz. Com a consciéncia dos grandes espiritos que compreendem
gue afelicidade consiste em fazer felizes os outros, sobretudo agueles a quem
amamos. Jodo Paulo, que é produto desse amor, nédo tenho dlvidas, seguira
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Seus passos, posto que um exemplo vale mais do que mil palavras, diz antigo
provérbio chinés.

Por derradeiro, em nome do Ministério Pablico Federal, quero, ao mesmo
tempo, com profundaal egrialhe dar asboas-vindas aesta colenda Corte Superior
de Justica, deixar uma palavra de esperanca aos maisjovens, ou seja, € preciso
persisténciaparavencer asdificuldades, comofez o Sr. Ministro Arnaldo Esteves
Lima

Peco a Deus que o ilumine para que continue a distribuir justica nesta
trgjetoria que nos honra e engrandece a todos, na construgdo de um mundo
melhor, maisjusto, mais humano e maisfraterno.

Muito obrigado.

OEXMO. SR. MINISTROARNALDO ESTEVES LIMA:

Sra. Ministra-Presidente, pela ordem, pego apalavra. Tirando algumas
palavras, estou justificando que farei a leitura, ja pressupondo que a emogao
certamentemedificultariafalar deimproviso.

Sra. Ministra-Presidente, eminente Ministra L auritaVaz, Srs. Ministros
José Arnaldo da Fonseca, Felix Fischer e Gilson Dipp, Sr. Subprocurador-Geral
da Republica, Dr. Alcides Martins, Srs. advogados, Sr. Coodenador da Quinta
Turma, Dr. Lauro Rocha Reis, demais servidores desta Turma e do egrégio
Tribunal.

Gostaria antes de mais nada, Sra. Ministra-Presidente, de agradecer a
V. Exa. e aos demais Senhores Ministros que compdem estaegrégiaTurmapela
acol hidaaminhapessoa, reiterando-Ihes meus agradecimentos, extensivamente
atodos os Senhores Ministros do Tribunal, pelainclusdo honrosado meu nome
nalistatriplice nacompanhiados colegas, amigos, Drs. Wladimir Passos Freitas
e José Lazaro Alfredo Guimardes. A nomeagdo para o Tribunal constitui-se,
como se sabe, em ato administrativo complexo paracujarealizagdo concorrem os
trés Poderes da Republica. Justo e legitimo, assim, que tais agradecimentos
pessoais sejam extensivos ao Executivo, na pessoa de sua autoridade méxima
que éo Excelentissmo Sr. Presidente daRepUblica, LuizInécio LuladaSilva, por
ter indicado meu nome ao egrégio Senado Federal. E, posteriormente, feito a
nomeagdo, apos aaprovagdo em sabatina na Comissdo de Constituicdo e Justica
e Cidadaniae, aseguir, do Plenério, aquelapresididapel o insigne Senador Edson
Lob&o e, este, pelo eminente Senador da Republica José Sarney.

Devo consignar gratidé@o, ainda, a todos quantos concorreram para a
concretizagdo do justo desejo de acesso a esta Corte, familiares, amigos,
colegasdaMagistratura, dafaculdade, ex-professores, meu Tribunal de origem,
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Tribuna Regional Federal da 22 Regido, todos o0s seus integrantes, incluindo
Magistrados de Primeiro Grau e seus dedicados e competentes servidores, ao
Ministério Pblico Federal, exemplar Instituicdo, aqual incumbevelar peladefesa
daordem juridica, do regime democrético e dosinteresses sociais eindividuais
indisponiveis, no qual tenho a honra de possuir vérios colegas e amigos na
pessoa dessa figura expressiva que € o Dr. Alcides Martins.

Agradego suas bondosas palavras.

| gualmente agradeco e salido a nobre classe dos advogados, instituicao
indispensavel aadministracdo dajustica, que vem prestando, ao longo do tempo,
os maisrelevantes servigos asociedade brasileira, o que fago simbolicamente na
pessoa dos dignos advogados que se encontram neste recinto.

Em sintese, Senhores Ministros, continuarei ajudicar fiel aregramatriz
gue se contém no art. 5° daLei de Introdugéo ao Cadigo Civil —“na aplicacao
da lei o juiz atendera aos fins sociais a quem ela se dirige e as exigéncias do
bem comum” —, preceito que sintetiza, a meu ver, a razo de ser, basilar, do
proprio Poder Judiciario.

Peco, no entanto, a compreensdo de V. Exas., Senhores Ministros, e de
todos que aqui militam, Ministério Pdblico, advogados pelas minhas naturais
deficiéncias técnicas e juridicas, sobretudo neste inicio de novas atividades,
sabendo-se que o enfoque do julgamento nasinstancias ordinarias, onde militei
por maisdevinte e cinco anos, difere daquel e que ocorre nas chamadasinsténcias
transordinarias. Nagquel as, examina-se osfatos, e no contexto aplica-se o direito.
Nestas, ndo ha exame fético com regra, cingindo-se o julgamento a apreciacao
do direito propriamente, com afinalidade de velar por suainteireza e vigéncia,
por suainterpretacdo convergente etc.

Agradeco ao eminente Ministro José Arnaldo pelaspalavras acolhedoras,
agradeco a eminente Ministra-Presidente e, agradeco, finalmente, a Deus pela
vidacomtodaasuabelezaegrandeza, sejaem quecircunstanciasfor. Tudo farei
para bem servir os jurisdicionados, legitimos destinatarios da prestagéo
jurisdicional e dos servicos publicos em geral, os quais tém inalienavel direito
em obté-lo damel hor formapossivel.

Muito obrigado, Sra. Ministra-Presidente, egrégia Turma e Sr.
Subprocurador-Geral daRepublica.
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Recebe homenagem
da Corte Especial *

OEXMO. SR.MINISTRO EDSON VIDIGAL (PRESIDENTE):

Srs. Ministros, participapelatltimavez dosjulgamentos deste Colegiado
0 Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca. Conforme a praxe, ndo se trata de
despedida, mas de umahomenagem muito justae merecidaque a Corte Especial
presta, traduzindo o seu estado de espirito por meio das palavras da eminente
Ministra Eliana Calmos. Est&o presentes o Dr. José Arnaldo daFonsecaFilho e
aDra. KatiaMaria, filhosdo Sr. Ministro homenageado.

Em seguida, pelaspaavrasdo Sr. Ministro BarrosMonteiro, registraremos
aaposentadoria, nestadata, do Sr. Ministro Franciulli Netto.

ComapdavraaSra. MinistraElianaCamon.

AEXMA.SRA.MINISTRAELIANACALMON:

Talvez sgja eu, dentre todos os Ministros desta Corte, a mais autorizada
parafalar nadespedidado Ministro José Arnaldo da Fonseca.

Legitima-me paraisso arazéo e asensibilidade.

Com arazéo, volto a1976, quando Procuradorada Republicado Distrito
Federal, conheci o chefe daProcuradoria, Dr. José Arnaldo da Fonseca. Temido
pelos réus, admirado pelos magistrados e amado pelos colegas, destacava-se
por um trago invulgar no seu procedimento funcional: ndo tangenciava, ndo
cedia, ndo tinha nenhuma aptiddo para o famoso “jeitinho brasileiro”.
Silenciosamente, construia—como membro do Ministério Piblico, alnstituicao
0 marcou na ama e no coragdo —, a sua trgjetdria, alumiada pelas candeias
alimentadas de trabalho e fé no que fazia, pela certeza de que era capaz de
construir um mundo melhor. Pelaativez de dizer sim ou ndo, independente do
interlocutor, mesmo ao Procurador-Geral daRepublica, aépoca, emissariofiel do
Planalto.

Os tempos eram dificeis. — Estavamos em pleno governo militar, o
Procurador-Geral da Republica era indicado livremente pelo Presidente da

* 192 Sessdo Ordindria, del6/11/2005.
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Republica, mas o Procurador José Arnaldo da Fonseca atravessou toda essa
fasetal e qual éhoje: sério, rigido, institucional. E assim, sem concessdes, em
1996, chegou a este Superior Tribunal de Justica, como representante do
Ministério Pablico.

NestaCasa, aindapelarazao, comojuizafederal, carreiraque abrace depois
dedeixar o Ministério Publico Federa, fiquei atentaaatuacdo do Magistrado José
Arnaldo da Fonseca. E pelo sd acompanhamento pelo Diario Oficid, tiveacerteza
de que o Ministro continuava tal e qual vinte anos antes: ferrenho defensor da
moralidade publica, exigente cidaddo e intransigente julgador. Deixa o Ministro
José Arnaldo, nestaCasa, asuamarcainconfundivel: aseriedade notrato dacoisa
publica, a competéncia e aativez, acompanhadas de umadinamicadificil de ser
seguida por seus Pares. Quando ja estava em regime de preparacdo para a
aposentadoria, dirigiu-se a Corte para dizer que, independentemente das tarefas
de Coordenador da Justica Federal, regimentalmente dispensado de julgar na
Turma e na Secdo, ndo redistribuiria 0s seus processos.

Arazdo leva-meadizer, Ministro, queV. Exa. é exemplo aser seguido, é
patrimdnio institucional desta Corte, marcaque ndo sera esmaeci daquando ndo
mais estiver no exercicio dajudicatura.

Masnéo quero falar apenasdo Ministro José Arnaldo. A minhacondicéo
de mulher, ciosa dos detal hes, escrupul osa e perfeccionista observadora, deixa
claro que, ao lado darazédo, a sensibilidade tem de ser contada quando se estd a
despedir, ndo apenas de um ministro, ou de maisum ministro que sevai, tangido
pelo tempo, este tempo que nos faz muito bem e, em contrapartida, nos traz
muitos males.

Em nome da sensibilidade, abdiquei da minha posicdo firme quanto a
necessidade da aposentadoria dos magistrados aos 70 anos, para agarrar-me a
idéiade manter o meu Colegae amigo JoséArnaldo naCorte por maiscinco anos
—pelacertezaquetenho dafaltainstitucional queasuafigurafaraparao Tribunal.

As costuras politicas trabal hadas com dignidade, a dogura no trato com
os humildes, partindo do durissimo julgador, a terna recepcéo aos candidatos
gue chegam a esta Casa, buscando a chance de participar de uma escolha.
Enfim, s80 esses momentos que aqui vivenciei e que melevam avoltar a 1998,
quando, como candidata a umavagano STJ, bati as portas do velho colegado
Ministério Plblico e recebi a calorosa recepcdo de quem abracava a causa da
mulher na primeira hora. Disse-me José Arnaldo: Ja é tempo de termos uma
mulher nesta Corte. E que seja uma mulher com o perfil de julgadora dura e
disciplinada. Conte com o meu apoio.

Hoje, quando estou afalar em nomedaCorte, cheiaderazéo e sensibilidade,
quero dizer que sO me ocorreu, ao término desta minha fala, lamentar como
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Lamartine: “oh tempo, parai vosso curso, bastante infelizes vos imploram, correi,
correi para eles, esquecei os felizes.”

Como seria bom se 0 tempo atendesse a esse lamento.

OEXMO. SR. MINISTRO BARROS MONTEIRO:

Sr. Presidente, Ministro Edson Vidigal, Senhores Ministros, ilustre Dra.
Subprocuradora-Geral daRepublica, Srs. Advogados, Servidores.

Como sabemos, 0 Sr. Ministro Domingos Franciulli Netto completahoje
setenta anos e nessa condicdo estd a afastar-se do nosso convivio diario. S.
Exa., 0 Sr. Ministro Domingos Franciulli Netto, & Juiz de carreira; ingressou na
Magistratura paulistaem 1967, na Segéo Judiciariade Marilia, eteve como sua
primeira ComarcaadeAuriflama, em 1968, a cuja solenidade, naqualidade de
Colega de S. Exa,, tive honra de comparecer. Juiz culto, dedicado, assiduo e
pontual , deixou amarcade um trabal hador incansavel, adespeito dos problemas
de salde.

Sempre preocupado com os problemas institucionais, sobretudo os da
Magistratura, ndo selimitou S. Exa. as atividadm dejulgador, poisfoi orador do
Centro Académico Vinte dois de Agosto, Professor de Direito Civil e Direito
Processual Civil, escreveu livros, artigos em jornais e proferiu indmeras
conferéncias.

Nesta Casa, particularmente, teve umaatuaco dtiva, brilhante, podendo-se
dizer, exemplar. Sua Excelénciadeixaraum vazio muito grande e também muita
saudade.

Hépoucosdias, aSra. MinistraElianaCalmon, suacompanheirade assento
naegrégia SegundaTurma, diziaque o Sr. Ministro Domingos Franciulli Netto
faramuitafaltaaesta Corte; penso que assim realmente o sera.

Sr. Presidente, nessas simples e singelas palavras, requeiro, ouvidos os
eminentes Pares, que seregistre em ata, ndo ahomenagem devidaaS. Exa., por
gue essa ser-lhe-a prestada oportunamente por esta Casa, como estd no nosso
Regimento, mas essamanifestacdo de cordialidade e, sobretudo, de solidariedade.

OEXMO.SR. MINISTRO EDSON VIDIGAL (PRESIDENTE):

Srs. Ministros, aspalavras do eminente Ministro BarrosMonteiro traduzem
o0 sentimento detodaa Corte ao ensejo do af astamento, pelacompulséria. do Sr.
Ministro Domingos Franciulli Netto.
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A ILMA. SRA. DRA. CLAUDIA SAMPAIO MARQUES
(SUBPROCURADORA-GERAL DAREPUBLICA):

Sr. Presidente, Srs. Ministros, ndo tinha conhecimento desta homenagem
e ndo preparel palavras a atura dos homenageados, mas ndo poderia deixar
passar este momento sem trazer a homenagem do Ministério Plblico aos Srs.
Ministros Franciulli Netto e José Arnaldo da Fonseca.

Fago estahomenagem comindisfarcavel tristeza. Este Tribunal perdeda
sua composicao duas personalidades das mais admiravels pela cultura, pela
seriedade com que sempre exerceram ajudicatura e pela nobreza de caréter. E
sem diividauma perdainestimavel.

O Sr. Ministro Franciulli Netto, tive a oportunidade de conhecer nesta
Corte, quando fui promovidaa Subprocuradora, e aquem, desde entdo, aprendi
arespeitar eadmirar.

Com o Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca tive ahonrade conviver
como membro do Ministério Plblico e quando assumi nesta Casa, onde pude
reafirmar o grande profissional queé, um juiz honrado, nobre, correto, culto, com
todos os atributos que se pode exigir de um magistrado.

Gostaria de parabenizar S. Exas. e de estender esta homenagem que o
Ministério Publico faz aos seus familiares— osfamiliares do Sr. Ministro José
Arnaldo da Fonseca sefazem aqui presentes e sd0 pessoas de quem gostamos
muito.

Desgio a0 Sr. Ministro Franciulli Netto eao Sr. Ministro José Arnaldo da
Fonseca que a continuidade das suas trajetdrias nesta nova fase de suas vidas
sejacheladeluz e gloriosa e que, ao lado dos seus familiares, continuem suas
vidas de formamuito feliz. Muito sucesso.

O ILMO. SR. DR. JOSE ARNALDO DA FONSECA FILHO
(ADVOGADO):

Sr. Presidente, Srs. Ministros, Sras. Ministras, Sra. Subprocuradora-Geral
da Republica, Srs. Advogados. Sras. Advogadas, servidores do Gabinete do Sr.
Ministro José Arnaldo da Fonseca, senhoras e senhores.

N&o pretendiafazer essaintervencdo nem falar em nome dos advogados,
mas o fago com muita honra, com muito prazer, paratambém homenagear o Sr.
Ministro Franciulli Netto, que, sem sombrade diivida, € um excelente Magistrado
gue muito nos ensinou nesta Casa e que, infelizmente, nos deixa em virtude da
aposentadoria compulsdria. Tive oportunidade de conviver com S. Exa. e de
discutir alguns temas quando fui Procurador da Fazenda Nacional.
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Do Sr. Ministro Franciulli Netto ndo haque sefaar nadaderuim. Sempre
muito técnico, perfeccionista nas questdes juridicas, das mais simples as mais
complexas, qualidades essas que sempre o pautaram na conducdo dos seus
julgados; cioso do seu dever, da suaobrigacdo e altamente produtivo, como sdo
todos os Senhores Ministros desta Casa. A S. Exa. rendo homenagem em nome
detodos os Colegas. Inverti aordem parafalar por Ultimo do Sr. Ministro José
Arnaldo da Fonseca, que conheco muito bem, desde que nasci, eaquem tenho
o privilégio de chamar de pai. Senhor de uma sabedoria, inteligéncia e cultura
invejavels, sempre ciente do seu dever, da responsabilidade de ser honesto em
um Pais téo complicado como é o nosso, sempre se pautou peladignidade, pelo
esforco, pelo aprendizado e pela conduta proba, saudavel e honesta.

Perde hoje esta egrégia Corte Especial do Superior Tribunal de Justica
grande magistrado, mas, certamente, 0 mundo juridico ndo perderd um dos seus
melhores membros. Com certeza, S. Exa. continuara combativo, 1Ucido, capaz e
tremendamente trabal hador, buscando a justica do homem para o homem, parao
cidad&@o s mplesque sempre bateu asuaporta, desde aépocaem que era Procurador
da Republica até quando Ministro do Superior Tribunal de Justica. Foi por ele
recebido tanto o advogado pobre, que vem do Norte e do Nordeste do Pais,
guanto o0 maisnobre e maisabastado Colegados maiores escritériosdeAdvocacia.

A S. Exa presto uma grande homenagem como advogado, filho e
ex-servidor publico. Pego aDeusqueoilumine, pai, que o protejae o abencoe no
caminho que escolher aseguir.

Estaremos sempre a seu lado, acontega o que acontecer.
Muito obrigado!

OEXMO.SR. MINISTRO EDSON VIDIGAL (PRESIDENTE):

Concedo apalavraao eminente Ministro José Arnaldo da Fonseca.

OEXMO. SR. MINISTRO JOSE ARNALDO DAFONSECA:

Sr. Presidente, Srs. Ministros, Sra. Subprocuradora-Geral daRepublica,
Srs. Advogados, senhoras e senhores.

Hoje é umatarde anddina.

O Ultimo processo quejulguei, criminal, foi penoso paratodos nés, porque
setratadeimputagdo amagistrados da préticade crimes no exercicio dafuncgéo.

Adgora, asurpresadever umfilho prestar-me essahomenagem, duplamente
satisfatoria, mas suspeita.
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Fiz breves anotac6es que gastaria de deixar registradas.

“Sr. Presidente, Srs. Ministros, Sra. Subprocuradora-Gera daRepublica,
ilustre Representante da Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo do Distrito
Federal, senhores servidores publicos, nobre assisténcia.

Essa parte da sessdo deve ter paramim um duplo sentido: primeiro, o de
prestacdo de contas do exercicio daminhajudicatura, deformabreve e numérica;
o outro, de um afetivo aceno de quem sai de cena; sai daqui.

De 27 dejunho de 1996 até hoje, julguei, como relator em sessdo, 23.251
processos e, solitariamente, 25.813 processos, num total de 49.064 processos.
Restam no Gabinete para serem julgados perto de cento e cinqlienta processos.
I ss0 porque ou aguardam parecer ministerial, ndo houve inclusdo em pauta ou,
sendo inquérito ou agdo penal, ndo se ultimaram em razéo datramitagdo sabida
elegalmentemorosa

Enfim, deixo para redistribuicdo cerca de cento e cinqlienta recursos
especiais. SO. Pouco mais, ou pouco menos.

Jamai s atingiriamos esses resultados sem aefetiva, eficaz eindispensavel
cooperacdo dos servidores que integram o Gabinete. Detodos. Do maismodesto
a0 de maior posicionamento na escala hierdrquica. Foi com esse quadro de
dedicados auxiliares que o Gabinete recebeu, no ano passado, o Certificado | SO
de qualidade e, agora, em novembro, um ano depois, viu nova confirmacao,
ressaltando o indice de 98% de aprovagdo pel o publico usuario dos servigos do
Gabinete.

Naofariajustica, Sr. Presidente, Srs. Ministros, se ndo trouxesse apublico
earegistro osnomes daquel es que diretamente col aboraram comigo. Dra. Maria
de Fatima Dantas Cavalcante, chefe de gabinete, ha 21 anos me auxilia. Os
assessores, Dra. AnaMariade Farias TeixeiraBueno, ha 16 anos; Dra. Claudia
Lessa, ha 9 anos; Dra. Ana Paula Babosa Correia de Aratjo, igualmente ha 9
anos, e Drs. Marcos José Tavares de Oliveira, Gustavo Scatolino Silvae Teresa
Cristina Amorim Péres, mais modernos. Dr. Alexandre Domingos de Affonso
Fabre, oficial de gabinetee Dra. Rose PereiraNeiva, supervisora.

A todos e também aos aqui ndo-nominados 0s meus sinceros
agradeci mentos a esse pUibli co reconhecimento, porquanto sempre se houveram
sob o timbre da lealdade, da honestidade e de muita dedicacdo ao trabal ho.

Sr. Presidente, Senhores Ministros, nobres representantes do Ministério
Publico e daOrdens dosAdvogadosdo Brasil, ndo cheguel aqui em 27 de junho
de 1996, quando tomei posse. Nessa data € que nos tornamos Colegas; antes,
em setembro de 1984, jaatuavanaqualidade de Subprocurador-Geral perante a
Segunda Turma, de Direito Pablico, do extinto Tribunal Federal de Recursos.
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Comainstalagdo do Superior Tribunal de Justica, em 1989, passei arepresentar
o Ministério Pdblicojunto a Primeira Secéo e, depois, perante aCorte Especial.
S0 21 anos de convivéncia, renovando-se a cadaingresso de novo magistrado.

A partir de 1996, tornamo-nos Col egas, com tempo ereciprocas afinidades,
estruturaram-se osvincul os e formaram-se variosamigos e, mais adiante, alguns
irm&os. Com adesinvestidurado cargo, cessaacondi¢do de Colega: adeamigo
edeirméo, creio, permanecera.

S&o 21 anos de vivéncia, e viver, todos sabemos, é testemunhar. Nesta
hora, quero pér em relevo naconvivénciado cotidiano o tratamento fidalgo com
quesemprefui distinguido por V. Exas. e, asmaisdasvezes, com o toque hilariante
ealegre paradar umaquebranaaridez dejulgar.

Registro o quanto aprendi neste Tribunal, 0 quanto ndo s6 me fez sonhar
com umaJusticaexpeditae eficaz, mas, também, vé-laaqui realizadamesmo com
essa massa invencivel de processos. Homens de saber, sensiveis, de limpida
consciéncia das suas relevantes funcdes, dos encargos constitucionais de
intérpretes e uniformizadores da aplicacéo da legislacdo federal, a tudo
temperando com humanismo em casos concretos de largo a cance social, dai a
alcunha, Tribunal daCidadania.

Srs. Ministros, tive agrande ventura e aexcelsahonra de haver militado
aoladodeV. Exas. Agora, paramim, fecha-seum ciclo, masgragasaDeus, com
muitasalde e disposi ¢ao; ndo € um fim de viagem, € um porto de escalacomo foi
o do Ministério Pdblico por 23 anos e 0 daAdvocacia.

Iniciei na Advocacia, passei, a seguir, a integrar o Ministério Plblico
Federal e, muito adiante, ingressei na Magistratura; e, brevemente, em giro de
circunvolugdo davida, retorno aAdvocaciacom mai s experiénciae com avisio
panoramicada administragcdo da Justica.

Agradego asconsderagdese ogiosasegratasdaSra. MinistraElianaCamon,
em nomeda Corte Especia. Colegapor duasvezes, no Ministério Pdblico Federa e
no Superior Tribunal de Justica. S8o palavras de amiga de mais de vinte anos.

Por igual, agradeco as lisonjeiras referéncias do Parquet Federal, aqui,
napessoadailustre Subprocuradora-Geral daRepublica, Dra. ClaudiaSampaio
Marques.

Cumprimento, agradecido, o ilustre representante da Ordem dos
Advogadosdo Brasil pelo registro acentuado daminhaatuacdo naMagistratura
e, sendo filho, é suspeito em trazer essas consideracdes el ogiosas.

Por fim, quero render homenagem a todos os servidores desta Casa,
competentes e abnegados, do mais humilde ao mais graduado, pelo seu
desempenho a possibilitar arealizac8o das tarefas do cargo.
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Encerro, parafraseando Rui Barbosa:
“Deus guarde o Superior Tribunal de Justica.”
Muito obrigado.

OEXMO.SR. MINISTRO EDSON VIDIGAL (PRESIDENTE):

Srs. Ministros, cabem a Presidéncia as palavras finais nesta justa
homenagem que a Corte prestaaos Srs. Ministros Domingos Franciulli Netto e
a0 Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca, agui presente.

Vem-me a mente a certeza de que todos nés, Ministros, filhos de Deus,
dentre eles, podemos nos considerar os mais abengoados, 0s mais iluminados,
porque, em um Pais de cento e oitenta e cinco milhdes, sb trinta e trés tém
assento neste Superior Tribunal de Justica, parao dever derealizar o que hade
mais divino na missdo humana, que éjulgar os seus semel hantes.

Particularmente, considero-me muito feliz quando, sem querer, errando, o
meu erro resulta em acerto. Foi o0 caso com o Sr. Ministro José Arnaldo da
Fonseca. Quando S. Exa. Concorria a titularidade da Procuradoria-Geral da
Republica, e eundo sabiaqueerao entdo Procurador José Arnaldo da Fonseca,
na Universidade de Brasilia nés nos unimos em torno do nome do professor
Geraldo Brindeiro. Naquele momento, o Poder Judiciario estava sendo alvo de
muitos ataques. Sob o comando do Senador Antonio Carlos Magalhes, estavarse
apropor umaCPI do Judiciario. Entdo, eu —como todos sabem, ninguém ignora,
tenho os meus canais na agdo politica, porque sou oriundo, também do
Congresso Nacional — postulei aindicacéo e, quando fui depositar um voto a
favor do professor Geraldo Brindeiro, recebi ainformacdo de que jahaviaum
Procurador que estava nomeado. O entéo Presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, disse: “Um procurador ja estd nomeado”, porque é um
amigo do Dr. Antonio Carlos Magalh&es. Bastou essa informagdo para o Sr.
Ministro José Arnaldo da Fonseca ndo ser nomeado, porque, nagquele momento,
quando circulou essanoticia, naquel as paixdes, que eram muito naturai s, reaces
existiam contra o Poder Judiciério, naquele movimento todo. O Sr. Ministro
Antonio de Padua Ribeiro erao Presidente do Superior Tribuna de Justica. Entéo,
fortaleceu-se a candidatura do Dr. Geraldo Brindeiro; o Presidente Fernando
Henrique Cardoso ficou encantadissimo quando viu o curriculo do Dr. Geraldo
Brindeiro, nosso candidato, na UnB, a Procurador-Geral da Replblica. Todaa
acdo se direcionou para o que Vimos.

Quando digo que, até quando eu equivocadamente gjo, estou acertando,
éporquefoi gracasao fato de o Sr. Ministro José Arnaldo néo ter sido nomeado
Procurador-Geral haquele momento que ele pode ser acolhido, de pronto, no
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Superior Tribunal de Justica, inclusive com o apoio de todos aqueles que, sem
querer, haviam trabalhado contra o seu nome naéreapolitica. 1sso é s6 umfato,
conhecido apenas por mim e pelo Ministro José Arnaldo, o qual, aoficar sabendo
de tudo, me disse: “Vidigal, eu te devo muito.”

Todos esses fatos foram muito importantes, ndo so porque possibilitaram
a0 Tribunal ser enriquecido com aexperiénciaqueo Sr. Ministro José Arnaldo
da Fonseca trouxe do Ministério PUblico, mas também pelo espirito publico e
pelo humanismo de S. Exa., com a sua capacidade de compreensdo dos fatos
sociais, pois, sob essa 6tica, também deve ser analisado o Poder Judiciério.
Além disso, fomos conhecendo, a cada dia, que se trata de um grande
companheiro, e o Poder Judiciario, hoje, perde com a saida de S. Exa. pela
compulsoria.

Tentel, junto ao Congresso Nacional, nas Ultimas horas, ampliar o limite
de aposentadoria dos Ministros, todaviaaemenda ndo foi aprovada na Camara
dos Deputados, porque, embora, jahouvesse sido aprovadano Senado Federal,
ndo o foraatempo. Fui até acusado defazer lobby naimprensa; lobby € expressao
pejorativa

Invoco Winston Churchill quando, em plenacrise, alnglaterratotalmente
desarmada e sem recursos, sendo, a cada dia, mais acuada pelo nazi-facismo,
Winston Churchill chegou a desafiar a Camara dos Lordes, contudo foi muito
oportuno quando disse que, na vida, tudo passa, passam 0s governos, passam
os partidos, mas o que passa néo é capaz de mudar o que éimutavel, que séo os
valores, que sd0 0s principios.

Ent&o, sabemos que, na Corte Especial, no Superior Tribunal de Justica,
esta passando mais um Ministro. O Superior Tribunal de Justica, como maior
Corte infraconstitucional do Pais, ndo mudara os seus principios. V. Exa., que
contribuiu na operacéo do Direito para manter alicercados esses principios,
muito aindateraadar etudo fard paraque os principios republicanos sgjam cada
vez maisfortalecidos.

Outra grande lembranca que me vem, neste momento, € a do nosso
inestimavel Dom Quixote de LaMancha, um dos meusidolos, quediz: “N&o ha
derrota quando, mesmo perdendo as batalhas, nédo se perde a honra.” Todos
nos temos lutado para que a honra do povo brasileiro, na integridade dos seus
direitos, ndo segja postergada, pois todos nos, para defendermos esses direitos,
temos que nos manter como pessoas honradas.

Avidado Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca tem sido também um
pouco dessa afirmagdo quixotesca: ganhando aqui, perdendo acola, ndo caindo
em lugar nenhum. Tombando e selevantando, mas se mantendo sempre integro
na sua honra, o que faz com que todos sejamos seus eternos admiradores.
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Assim, aPresidénciaassoci a-se as manifestagdes daSra. MinistraEliana
Camon, do Sr. Ministro BarrosMonteiro, daRepresentante do Ministério Piblico,
Dra. Claudia Sampaio Marques, e do ilustre Representante da Ordem dos
Advogados do Brasil.

Muito obrigado!



Estatistica dos
processos julgados no
Superior Tribunal de Justica*

Julgados em Sessao

Ano Decididos Total

Corte Terceira Quinta | Monocra-

Especial Secio Turma | ticamente
1996 - 92 981 1112 2.185
1997 — 259 1.880 2.039 4.178
1998 3 129 2.264 1.857 4.253
1999 22 364 1.542 2.860 4.788
2000 16 194 1.566 2.048 3.824
2001 12 87 1.394 2.007 3.500
2002 25 6 2.794 3.226 6.051
2003 20 48 2.762 4.127 6.957
2004 18 155 3.236 3.859 7.268
2005 44 163 3.248 2.750 6.205
2006 - 4 1 - 5
Total 160 1.501 21.668 25.885 49.214

* Ministro empossado em 27/06/1996 e aposentado em 27/11/2005.
Nota: Os processos computados a partir de 28/11/2005 sdo decorrentes de votos
proferidos antes de sua aposentadoria.
Fontes: Coordenadorias da Corte Especial, da Terceira Secéo, da Quinta Turma e
Gabinete do Ministro.
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Selecionados
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HABEAS CORPUS N° 7.996 - SAQ PAULQ (98/0072329-3)

RELATOR  : O EXMQ. SR. MIN. JOSE ARNALDO DA FONSECA

IMPTE : ANTONIO JOSE CARVALHO SILVEIRA .
IMPDO : JUIZ VICE PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE ALCADA CRIMINAL DO
ESTADO DE SAQ PAULO :
BPACTE : RAFAEL ILHA ALVES PEREIRA
EMENTA

HABEAS CORPUS. LIBERDADE PROVISORIA.

Circunstéincias que a autorizam eis que nfo estiio em risco a ordem
piblica, a aplicagio da lei penal ¢ a instrugio processual.

Concessio da ordem.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da QUINTA
TURMA do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos e das notas taquigrificas a
seguir, por unanimidade, conceder a ordem a fim de assegurar ao paciente a liberdade proviséria.
Votaram com o Relator os Srs. Minisiros FELIX FISCHER e GILSON DIPP. Ausente,
ocasionalmente, o Sr, Ministro EDSON VIDIGAL.

Brasilia-DF, 06 de abril de 1999 (data de julgamento).

MINISTRO José Al ido da Fonseca, Presidente e Relator

STJ
03 Malp 1998
Data do DJ.
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: ANTONIC JOSE CARVALHO SILVEIRA )

: JUIZ VICE PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE ALCADA CRIMINAL DO
ESTADO DE SAQ PAULO

: RAFAEL ILHA ALVES PEREIRA

RELATORIO

O Exmo. Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca
Ao conceder a liminar, assim sumariei os fatos (fls. 370/73):

“Os advogados Gontran Guanaes Simdes e Andréa Guedes
Miquelin (HC 8071) e Anténio José Carvalho Silveira (HC 8075), ambos com os
mesmos fundamentos e objeto (ordenando-se a apensagdc), ingressaram com
pedido de liberdade provisdria em favor de Rafael Ilha Alves Pereira, brasileiro,
solteiro, cantor e compositor, residente na Rua Estrada do M. Boi Mirim n°
2.298, bloco 13, apt. 51, Jardim Regina, Sdo Paulo — SP, contra ato do Vice-
Presidente do Tribunal de Algada Criminal de Sdo Paulo, mantenedor do
constrangimento ilegal impasto pelos MM. Juizes da 8° e da 26° Varas Criminais
da Comarca da capital de Sdo Paulo, que ndo lhe reconheceram o direito &
liberdade provisdria nos autos dos processos que por ali tramitam contra o
paciente sob imputagdo de cometimento de delito de roubo.

Aduzem, em apertada sintese, ndo se configurarem os molivos
autorizadores da custodia prévia, independentemente du atipicidade dos fatos ¢
da insuficiéncia de indicios da participacdo do paciente. Sobreleva considerar.
referem. que ele se encontra preso hd mais de 1 més sem nenhum elemento que
Justifique a segregagdo.

Inexiste necessidade da constrigdo porquanto:

a) tem residéncia fixa, sempre viveu em companhia de seus
Jamiliares, mesmo durante o flagelo de sua dependéncia de drogas desde os 15
anos. ftendo sido internado por vdrias vezes em clinicas (oxicoldgicay
especializadas e passou por grandes periodos de abstinéncia, duranie os quais
levou uma vida normal, irabalhando, consoante atestagdes em anexo:

b) ng inicio deste ano, matriculou-se em um curso supletivo a fim
de concluir o 2° grau;

n p C presentemente. mesmo apés esses fulos, recebew proposta de

trabatho: qbﬂ
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d) se solto, providéncias jd foram encetadas por seus familiares
para internd-lo em clinica toxicoldgica de renome, com profissional de
indiscutivel capacidade;

e) ¢ primdrio. tem bons antecedentes, rem forte desejo de se
libertar da dependéncia toxicoldgica e, para tanto, vai ser internado em cifnica
especializade e quer voliar a trabalhar e retomar o curso normal da vida:

) por fim, possui pais que se Ppreocupam com ele, ¢ ndo representa
perigo a sociedade ou ameaga & ordem publica.

Com a inicial, vieram documentos comprobatdrios do alegado
nessas alineas.

Vamos aos fatos:

Autuado em flagrante delito e recolhido & Cadeia Pribiica de Sao
Paulo no dia 14 de setembro proximo fransato, sob a acusagdo de haver violado
o art. 157 caput, ¢/c o art. 4, I ambos do Estatuto Substantivo Penal, ao tentar
subtrair para si, mediante grave ameaga, consistente esta na simulagio de estar
portando arma de fogo, a quantia de RS 15.00 fquinze reais), ndo conseguindo o
intento por interferéncia de terceiro. Em continuidade delitiva, e do mesmo modo,
subtraiu, para si, RS 1,00 (um real) e um passe de nibus, pertencente a Tatiane
Oliveira Pereira.

Requerida Liberdade Proviséria, indeferiv-a o il. Juiz de Direito
da 8" Vara Criminal, da Comarca de Sao Paulo Ppor desacompanhada a siplica
de documento comprobatorio de que o indiciado possua mérito alcangar o
beneficio legal. ¢ manteve o despacho anterior que negara idéntica postulacdo
Sobreveio, entdo, pedido de habeas corpus formulado no Tribunal de Alcada
Criminal, sob duplo fundamemo: denincia em parte inepra, cabendo o
trancamento da agdo penal e falta de necessidade da custodia cavitelar.

4 postulagdo foi indeferida, de plano, pelo il Vice-Presidente. Dey.
Assumpedo Neves: o pedido de trancamento da agdo por romper as balisus do
Juizo de delibagdo ¢ v de concessio du liberdude provisiria, por ausentes os
requisitos exigidos para a sua autorizagdo.

Quanio a eutra imputacdo em curso na 26° Vara Criminal, de que
resultaram  decretacéo da prisdo preventiva ¢ demincia, adveio apos  u
repercussio, na midia, desses fatos acima €xpostos, ¢ teria consistido, segundo
dois reconhecimentos realizados no 95 ¢ Distrito Policial, na sua participagdo em
um roubo em 3.9.98, sendo vitima o policial mifitar Curlos duguste Culasans.

Lé-se as fls. 17/19:
“Relativamente avs dois reconhecimentos fevados e efeite pelo D

Delegudo de Policia Tiular do 95° Disirito Polivial, nao poden estes. como s
verificard. merecer o menor crédito. especial eRte o ponto de fusiificar a prisgo
A

.
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provisdria do paciente. Para tanto, permitem-se os impetrantes tecer alguns
comentdrios sobre tais malfadados “reconhecimentos”, ndo sendo necessdrio,
para ianto, sendo uma superficial abordugem de tal elemento de prova.

Estabelega-se, inicialmente, que tanto a vitima quanto a suposta
autora do delito objeto do indigitado processe somente apontaram o paciente
como um dos participantes do evento apds a macica divulgagdo jornalistica de
que “Rafael, ex-cantor do famoso grupo infanto-juvenil POLEGAR estava
preso”. Esta cireunstdncia, por si $6, jé ¢ apta a revestir de divida o referido
“recanhecimento”, uma vez que uma pessoa piiblica, como ¢ o caso do paciente,
pode ser reconhecido por qualquer pessoa que tenha 0 minimo de contato com o
mundo exterior.

Além disso a co-ré, a modelo Eliane Regina dos Santos, mais
conhecida como "Vera Verdo”, é possuidora de vasta folha de antecedentes, jd
tendo, inclusive, cumprido pena pela prdtica dos crimes de roubo e de furio (cf.
interrogatério judicial de fls. 116 e 117 — doc. 2). Isto quer dizer que ndo se trata
de nenhuma amadora no que se refere a infracdes penais, mas sim de uma
criminosa reincidente em roubo, que, com toda a certeza, nio guarda nenhum
pudor em acusar uma pessoa inocente, ainda mais se com tal ignominiosa atitude
vislumbrar um meio de se promaver em sua carreira de modelo.

Ademais, é dbvio que, ao invds de entregar seu verdadeiro
comparsa, esle sim perigoso e com certeza por ela temido, é muito mais
conveniente 4 aufora acusar um artista de televisgo, uma vez que através dele
poderd atrair, como vem atraindo, atengdo especial para si no indigitado
processo, e ainda contar com a possibilidade de se beneficiar da defesa do
paciente, que ela sabe inocente. Muito esperta a atitude da pretensa modelo. De
profissional mesmo!

A fim de evidenciar o indigitado “reconhecimento” levado a efeito
pela co-ré, confira-se a descrigdo que esta fez do “Alemdo ™ no quio de prisdo em
flagrante, de cuja comparagdo com as caracteristicas do paciente extrai-se
claramente u conclusdo de que aquela forjou referido reconhecimento:

“Que, a interroganda descreve a pessoa de “Alemde’ como:
Branco,_cabelos castanhos _escuros ¢ _cartos, olhos castanhos, altura
aproximada 1,75, idade aparente 19/20 anos, compleicdo ffsica forte, barba por

fazer.”

Conforme se¢ poderd verificar através dus diversas fotos anexadas
no final da presente impeiragdo, o paciente tem cabelos aloirades. olhos
esverdeados, 1,66m de altura, idade de 25 anos, nunca usou barba, na época dos
Jatos usava cabelos bastante compridos, e sempre foi famose justamente par sua
compleigdo fisica acentuadomente franzina (doc. 22)."

O MM Juiz da 26° Vara Criminal. ao decretar a medide
consiritiva, f-lo: a) em defesa da ordem pliblica. em conveniéncia du instrucdo
eriminal (“a preseaga do réu na audidneia edngtrugdo é importante para fins de

I
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reconhecimento a ser tentado pela vitima em juizo”); b) ndo ter residéncia fixa e
ocupagdo licita; c¢) envolvimento em ouiro crime (o apontado na 8° Vara
Criminal); d) segundo a Lei Maior, todos sdo iguais perante a lei, descabendo
dar tratamento diversificado ao paciente por ser dependente (oxico, situacdo em
que se enconiram lamios encarcerados; e) deve ser recolhide a prisdo a
semelhanca do que ocorre com a co-ré Eliane, presa em flagrante.”

Solicitadas as informagdes, prestou-as o il. presidente do Tribunal de Algada de
Sdo Paulo, Pedro Luiz Ricardo Gagliardi, em ambos os habeas corpus (7996 e 8071), fazendo
juntar fotocopias dos processos criminais em tramitacdo na 8 ¢ na 26° Varas Criminais.

Quvido, o Minjstério Piblico Federal opina pela concessio da ordem.

E o relatério.
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VOTO

O Exmo. Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca
Justifiquei a concessdo da liminar, assim (fls. 373/375):

“No tocante & imposigdo da prévia prisdo pelo MM. Juiz da 26"
Vara: o paciente ndo foi preso em flagrante. Apds os fatos noticiados pela
imprensa em geral é que, mediante um reconhecimento e depois outro, se atribuiu
ao paciente a particlpagdo no roubo de que foi vitima o policial acima apontado.
Remanesce, por ora e nos limites do habeas corpus a duvida, a esclarecer-se na
instrucdo. As preocupagbes do il. magistrado sdo respeitdveis e, naguele
momento, consistentes. Mas, ndo nos parecem persistirem, agora, a ponto de
manter-se a custodia.

G il. Juiz Mauricio Lemos Porto Alves, da 8° Vara Criminal, ao
negar a liberdade provisdria assinalou (fls. 32):

“Dispée a parte inicial do “caput” do art. 5° da Constitui¢do
Federal, que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza...”. Rafael Itha Alves Pereira ndio merece fratamenio desigual a ouiros
tanfos que praticam roube igualmente sob o argumento de obter recurso para
susiemto de dependéncia toxicolégica. Tal motiva ndo descaracteriza os crimes a
ele atribuidos (roubo tentado seguido de roubo consumado contra diferentes
pessoas).

O indiciado admitiv & Awtoridade Policial e 4 Imprensa, sem o
menor indiciv de arrependimento, a auioria do crime de roubo consumado.
afirmando té-lo praticado voluntariamente e consciente da ilicitude do fato. Nu
peticdo de liberdade provisdria, foi confirmado o que o indiciado dissera acerca
de suu ocupagio (desempregado) ¢ local de residéncia (indeterminado), de modo
a colocar em risco a insirugdo processual.

Ao indiciado ndo foi wribuida o prdrica de porte ilegal de

entorpecente (art. 16 da Lei n® 6.368/78), mas sim, a pratica de roubos; nio
contra (raficante ou portador de substdncla entorpecente. mas sim. contra

RIS
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trabalhadores. Portanto, o indiciado representa atualmente, risco & garantia da
ordem publica.

A prisdo em flagrante foi lavrada de formua irrepreensivel, ndo
havendo, portanto, motivo para relaxamento. Por presentes os pressupostos
ensefadores da prisdo preventiva, dada a gravidade das acdes delituosas

atribuidas ao interessado, indefirg g peticdo de liberdade provisdria.

Considerando noticia aqcerca da dependéncia toxicolégica do
indiciado, expeca-se mensagem & Awtoridade Policial do D.P. onde o preso
atualmente se encontre recolhido, solicitando enire em contato telefdnica com o
“Centro de Atengdo Integrada & Seide Mental” (fazer constar o lel. e endereco),
a fim de que sejam designados data e hordrio para atendimento a cle, enviando-
nos com brevidade cipia do relatdrio médico psiquidirico, ficando desde logo
aulorizada, sob o controle da Carceragem, a entrega de medicacdo que seja
prescrita.”

De outra parte, 0 despacho que negou a liminar, em 2° grau, e
contra @ qual se insurge este Writ entendeu ndo presentes os requisitos para a
concessdio da liberdade proviséria.

As Cortes Superiores vém-se fixando na diretriz de ser incabtvel
habeas corpus contra decisdo que nega pedido de liminar, salve manifesta
Hegalidade ou manifesto abuso do poder.

Limpamente, ndo se pode acoimar de irritos ao nosso ordenamento
processual penal, os atos que negaram a concessdo da liberdade proviséria.

Entendo. porém, excessiva agora a custédia & vista das circunsténcias ¢ da
peculiaridade do caso.

Em sede de habeas corpus, pela sua natureza, de recursos de
cardter excepcional (recurso especial e recurso extraordindria) também, e & vista
do estafante e invencivel mimero de processos que afluem ao Poder Judicidrio
temos, juizes, amiudadamente, nos descurado da pessoa do infrator para nos
atermos ao dispositive legal, frio, inteiro e implacdvel. Subtrair coisa movel
atheia, para si ou para outrem, mediante grave ameaga ou violéncia & pessou,
Pena: reclusdo, de 4 a 10 anos. E o rexto da lel

No caso, a coisa mdvel: R§ 15,00 (quinze reais). e depois, | vale
transporte ¢ R3 1,00 (um real), quantias menores que um ingresso que cada um
dos mithares de jovens pugava para assistir aos shows do conjunto Polegar. de
que Rafael llha era membro.

No caso, a grave ameaca: uma indo suja, tremente, sob a camisa.
mal simulando estar armado. Tdo inverossimel a gravidade da ameaca que o
aposenfodo Tasso Pinheiro reagiv, empurrando-o. nada lhe sendo subrraido.
ldéntice gesto de simulugdo perante Tatiane Oliveira Pereira, que abriu a bolsa ¢
o paciente levon o passe ¢ wm real, fieando. ainda, na holsa, RS 30.00 (fls. &).

&
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NBo é o habeas corpus, muito menos em Juizo de cognicdo
preambular, o instrumento adequado para, revolvendo a prova, aferir-se se o
pacienie attion com grave ameaga ou ndo, com vistas a proceder-se & definicdo
legal do crime.

Nada obstante, a situagGo apresenia ceria peculiaridade que
merece enfrentada.

Estd nos autos que o paciente € primdrio, néo ostenta precedentes
criminais. Malgrado haja declinado néo ter residéncia Jixa, perante a autoridade
policial, fe-lo para esconder da familia esses Jatos. 4 agdo delituosa, mesmo
impelida para obtencdo de recursos para adquirir substincias enlarpecentes nip
se descaracteriza como crime, é sabido. Mas, vé-se que o paciente, ausentes
antecedentes criminais, ndo tem inclinacdo para o crime. Ndo se vislumbra
representar risco & garantia da ordem piblica & sua soltura. Parece atender mais
a ordem e ao interesse publicos propiciar-lhe tratamento médico e assisténcia
Jamiliar para restitui-lo ao meio sacial, posto € dependente toxicoldgico. E certo
que a primariedade e os bons antecedentes ndo impedem a decretacdo da
custdia proviséria. Mas, o crime praticado ndo se reveste de crueldade e
violéncia, causando indignagdo na opinido piblica, reclamando a necessidade da
prévia prisde. Ao revés, a repercussdo do crime se deu mais em razdo da origem
do jovem paciente, ex-integrante de um grupo muysical Jamoso, vir a subtrair
quantia irrisdria, em situacdo penosa, a merecer, como demonsirade na
imprensa, sentimento de conuseracdo e alarme.

Decidiu o Tribunal de Justica de Sdo Paulo: “Para a decretacdo
da prisdo preventiva, na sistemdtica processual vigente, deve o julgador atender
aos pressupostos bdsicos do art. 312 de CPP, visualizando, também, em
perspectiva abrangente. a agdo delituosa e a figura do acusado. Esta. sobretudo,
€ da maior importdncia. Se ndo se trata de criminoso vulgar, de marginal
perigoso. nada aconselha a medida cautelar.” (RT 3477314, in CP.P
Interpretado—3"ed. p. 377 — Jilio F. Mirabete)”

Consoante se 1& das informagdes apresentadas pelo Presidente do Tribunal de

Alcada as fls. 151/53 — HC 7996 ¢ fls. 282/285 — HC 8071, as agdes penais correm regularmente,

vale dizer, permanecem inalteradas as circunsténcias em razio das quais foi concedida a

liberdade proviséria: inexiste empego 4 instrugio criminal, a ordem pablica ndo restou abalada

nem se criou dificuldade 4 aplicagio da lei penal.

Merecem transcritas estas judiciosas consideragdes da il. Subprocuradora-Geral da

Republica, Dr* Julieta Fajardo C. de Albuquerque, as fls, 379;

“Com  efeito, Inexistem dados sélidos que  fustifiguem  u
manuiengdo da custddia preventiva do agedie, seja para resguardar a ordem
plblica, garantir a instrucio criminal ou assegurar a aplicugdo du lei penal. nao
estando, portanto, presentes de forma concreta oy rec;\ui.s’i!n.s- do art. 312 do CPP,
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Por outro lado, ndo obsrante se incabivel, em sede de habeas
corpus, o exame de provas, restaram incomprovadas, prima oculi, a gravidade do
delito e a periculosidade do agente, elemenios legitimadores que ndo podemos
dispensar quando se propugna, como in casv, discutir a necessidade da prisdo

cautelar, mormente porque, é cedigo, esta somente se justifica em hipdteses
extremas. '

Outrossim, embora seja certo que a primariedade ¢ os bons
antecedenies, a residéncia fixa e o trabalho, por si s6s, ndo garaniam a liberdade
proviséria, também ndo podemos desconsiderar que, na andlise dos faros.hd de
mitigar-se as particulares case a caso, inexistindo uma moldura prévia na qual
devam encaixar-se as hipdeses sub judice.”

Do exposto, concedo a ordem de fabeas corpus a fim de assegurar ao paciente a

liberdade provisoria..

L
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CERTIDAC DE JULGAMENTO

QUINTA TURMA =

Nro. Registro: 98/0072329-3 HC 00007996/SP
EM MESA JULGADO: 06/04/1999
Relator

Exmo. Sr. Min. JOSE ARNALDO DA FONSECA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Min. JOSE ARNALDO DA FONSECA

Subprocurador-Geral da Repiiblica
EXMO. SR. DR. ARX DA COSTA TQURINHO

Secretario (a)
JUNIA QLIVEIRA C. R. E SOQUSA

AUTUAGAQ
IMPTE t ANTONIO JOSE CARVALHO SILVEIRA
IMPDO s JUIZ VICE PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE ALCADA CRIMINAL
DO ESTADOQ DE SAO PAULO
PACTE ¢ RAFAEL ILHA ALVES PEREIRA (PRESO)
CERTIDAC
Certifico que & egrégia QUINTA TURMA a0 apreciar o processo
em epigrafe, em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte
decisdos

A Turma, por unanimidade, concedeu a ordem a fim de assegurar
ao paciente a liberdade provisoria.

vVotaram com o Relator os Ministros Felix Fischer e Gilson
Dipp. Ausente, ocasionalmente, o Ministro Edson vidigal.

O referido & verdade. Dou fé&.
Brasilia, § de abril de 1999

r
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RECURSO ORDINARIO EM MS N° 12.549 - RO (2000/0116484-8)

RELATOR : MINISTRO EDSON VIDIGAL )

RECORRENTE : SINDICATO DOS TRABALHADORES EM SAUDE NO ESTADO
DE RONDONIA - SINDSAUDE

ADVOGADO : HELIO VIEIRA DA COSTA E OUTRO i

T.ORIGEM :  TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RONDONIA

IMPETRADO : GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA

RECORRIDO :  ESTADO DE RONDONIA

PROCURADOR : NILTON DJALMA DOS SANTOS E OUTROS

SUST. ORAL EM )
09.10.01 . ALDIR PASSARINHO (P/ RECTE) E MARCELO GALVAO (P/
RECDO)

EMENTA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SINDICATO. ADMINISTRATIVO. SERVIDORES CELETISTAS DO
ESTADO DE RONDONIA. EXONERACAOQ. AUSI:ZNCIA DE
ESTABILIDADE E DE APROVAGAO EM CONCURSO PUBLICO.
PAGAMENTO DE INDENIZAGAO (LEIS N°S 8.112/90 E 9.801/99).

Os servidores substituidos ingressaram no servigo publico
estadual depois de 5.10.83 e por essa razdo ndo estariam amparados pela
estabilidade, nos termos da Constituicdo de 1988, entretanto, cuidam-se de
servidores com mais de 10 anos de servigo que foram simplesmente
exonerados.

Por forga da Lei n°® 8.112/90, art. 243, § 7°, ¢/c art. 2°, inciso V
da Lei n® 9.801/99, ¢ devida indenizagiio de um més de remuneragéio por ano de
efetivo exercicio (igualdade de tratamento com os estiveis, para fins da
referida quitagdo).

Recurso parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, na
conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por maioria, dar parcial
provimento ao recurso para, reformando em parte o acérddo, reconhecer a devida indenizagdo
a0s substituidos de um més de remuneragdo por ano de efetivo exercicio, suspendendo, a
partir desta data, a eficicia do ato governamental que os exonerou até que se proceda ao
pagamento da indenizago devida ou que se fixe, em ato normativo, o prazo para pagamento,
nos termos do art. 2°, § 1°, incisos V e VI, da Lei 9.801, de 14/06/1999, que dispde sobre as
normas gerais para perda de cargo publico por excesso de despesa e da outras providéncias,
sobrestados, de imediato, os efeitos do ato demissério até que se observe o disposto nos
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Anamaria/Romulo
Pauta: 04.10.01

incisos referidos, percebendo, enquanto isso, salério a partir desta data, nos termos do voto do
Ministro José Arnaldo.

Votaram com o Ministro José Arnaldo os Ministro Felix Fischer e Jorge
Scartezzini. Votaram vencidos o Ministro Relator, que deu provimento ao recurso, ¢ o
Ministro Gilson Dipp que negou-lhe provimento.

Brasilia (DF), 18 de outubro de 2001(Data do Julgamento).

MINISTRO FELIX FISCHER
esidente

MINISTRO JOSH ARNALDO DA FONSECA
{Selator p/ acorddo

2000/0116484-8 - RMS 12549 Péagina 2de2
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RECURSO ORDINARIO EM MS N° 12.549 - RO (2000/0116484-8)

RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO EDSON VIDIGAL: O Mandado de
Seguranca originariamente, impetrado pelo Sindicato dos Trabalhadores em Satde do
Estado de Rondédnia - SINDSAUDE, buscava revogar a exoneragdo de servidores
celetistas (Decreto 8955/2000). admitidos na vigéncia da CF/67, com a redagdo dada
pela EC 01/69, sob a alegagdo de que estaveis, porquanto aprovados mediante
concurso interno, realizado nos termos da Lei Complementar Estadual 02/84.

O TIJ/RO, apdés homologar a desisténcia requerida em relagdo aos
servidores contratados antes de 05/10/83, decidiu:

"Mandado de seguranga coletivo. Servidor Publico.
Estabilidade. Contratagdo inicial pelo regime da CLT. Transposi¢do de
emprego para cargo publico. Impossibilidade.

Sem contar com a estabilidade extraordindria criada pelo
art. 19 do ADCT da Constitui¢do de 1988, adquire-se a estabilidade no
servigo publico somente mediante concurso publico de provas ou de
provas e titulos. E inconstitucional a transposi¢do de emprego para
cargo publico sem a indispensdvel realizagdo de concurso publico."” (fl.
5066)

Vem agora, com este Recurso Ordinario (CF, art. 105, II, "b"), pedindo a
reforma daquela decisdo. aos seguintes fundamentos:

os substituidos teriam adquirido estabilidade sob o manto da
Constituicdo Federal de 1967, modificada pela EC 01/69, que estabeleceu a
possibilidade de exce¢do a regra do Concurso Piblico mediante lei autorizativa;

os substituidos adquiriram estabilidade apés dois anos de suas
respectivas nomeagdes/efetivagdes, dai porque ilegal e arbitrdria a exoneragdo;

ndo lhes seria aplicdvel o ADCT, art. 18, porquanto a Assembléia
Constituinte somente foi instalada em 01/02/87, e a Lei Complementar que os efetivou
data de 1984;

ausente 0 necessdrio processo administrativo,

violados os principios constitucionais da ampla defesa, do direito
adquirido e do ato juridico perfeito;

ndo observadas as disposigdes da LC 96/99 (Lei Camata), quais sejam:

6.1) redugdo plena dos encargos com cargos comissionados e fungbes de
confianga;

6. 2) emissdo de ato normativo fixando o prazo para o pagamento das

2000/0116484-8 - RMS 12549 Pégina 1 de 9
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indenizagoes,
6.3) apontamento de um critério impessoal para escolha dos atingidos;

0.4) publicacdo dos demonstrativos da execu¢do orcamentdria do
Estado.

ocorréncia da prescri¢do giiingiienal.

O Ministério Publico, nesta Insténcia, é pelo ndo provimento do Recurso
(ls. 5437/5440).

Relatei.

R
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RECURSO ORDINARIO EM MS N° 12.549 - RO (2000/0116484-8)
VOTO (VENCIDO)

EXMO. SR. MINISTRO EDSON VIDIGAL: Senhor Presidente, o
Mandado de Seguranga foi impetrado contra ato do Sr. Governador do Estado de
Ronddnia, que exonerou os servidores. ora substituidos pelo impetrante,
SINDSAUDE, através do Decreto 8955/2000.

O recorrente reclama nula a exoneragdo. porquanto malferido direito
liquido e certo dos substituidos, todos servidores estaveis aprovados em concurso
interno (Leis Complementares Estaduais 02/84 e 10/85), nomeados, empossados e com
estagio probatorio cumprido.

Em sentido contrario. o recorrido atirma legal e regular o ato impugnado.
motivado que teria sido pela necessidade de enxugar a maquina administrativa, e
cfetivado em estrita observancia a CF/88, art. 169, § 3° 1I, e a Lei Complementar
96/99 (Lei Camata). Alega ausente a cstabilidade respectiva. na medida em que
reterido concurso interno somente teria sido realizado em agosto de 1987, quando ja
iniciados os trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte.

A Lei Complementar 41/81, que criou o Estado de Rondonia,
determinava, em seu art. 17, que, observados os termos da Constitui¢do Federal,
cumprirta a0 Governador daquela Unidade da Federacdo estruturar a administragdo
local. bem como aprovar os quadros e tabelas de seu pessoal. Foi assim que, através
das LC Estaduais 02/84 ¢ 10/85. foram os substituidos incluidos no Plano de Cargos
respectivo.

E certo que os atos de investidura respectivos datam de 1988 a 1990.
N&o ¢ menos certo, porém. que as admissdes foram alicer¢adas na ordem
constitucional entdo em vigor. O cerne da questdo reside, portanto, na licitude, ou ndo,
de investir em cargo publico servidor celetista, aprovado em concurso interno
realizado antes de promulgada a CF/8R8, mas efetivamente investido, por razdes de
conveniéncia e oportunidade da Administragdo, jd na vigéncia daquela.

Temos entendido incabivel o reconhecimento de direito adquirido face a
uma nova ordem constitucional, porque esta tudo pode modificar. Foi assim que o
ADCT - CF/88 determinou fossem extintos os efeitos juridicos de qualquer ato
legislativo ou administrativo, lavrado a partir da instalagio da Assembléia Nacional
Constituinte (01/12/87) — e ndo agosto de 1987, como pretende o recorrido -,
destinado & concessdo de estabilidade a servidor admitido sem prévio concurso
publico. Cito seu artigo 18:

"Art. 18. Ficam extintos os efeitos juridicos de qualquer

2000/0116484-8 - RMS 12549 Pagina 3 de 9
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ato legislativo ou administrativo,_lavrado a partir_da_instalacdo da
dssembléia Nacional Constituinte, que tenha por objeto a concessdo de
estabilidade a  servidor admitido sem concurso publico, da
administragdo direta ou indireia, inclusive das fundagées instituidas e
mantidas pelo Poder Publico."

Ainda, o ADCT, art. 19:

"Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da administragdo direta,
autdrquica e das fundagdes publicas, em exercicio na data da
promulgagdo da Constituicdo, hd pelo menos cinco anos continuados, e
que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37 da
Constitui¢do, sdo considerados estdveis no servio publico."

Por outro lado, a Constitui¢do Federal de 1967, com a redagdo dada pela

EC 01/69. vigente & época dos fatos, determinava, em seu artigo 97:

"Art. 97. Os cargos publicos serdo acessiveis a todos os
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei.

$ 1° A primeira investidura em cargo piiblico dependerd
de aprovagdo prévia, em concurso publico ou de provas e titulos, salvo
os casos indicados em lei."

Ainda, consoante o art. 100 daquela Constituigio, a estabilidade seria

alcangada pelo servidor que contasse com 02 (dois) anos de efetivo exercicio - no
caso. no periodo compreendido entre 1986/1987. anterior, portanto, a instalagio da
Assembléia Nacional Constituinte.

Uma interpretagio, mesmo literal, dos dispositivos em confronto permite

concluir que a vedagdo constitucional ¢ restrita aos atos destinados a conferir

estabilidade

ao servidor admitido sem prévio concurso publico, ndo abrangendo

eventual transposi¢do de regime juridico. Nesse sentido destaco, por oportuno:

2000/0116484-8 -

23/04/2001
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"ADMINISTRATIVO - ASSISTENTES JURIDICOS -
CONCURSO INTERNO - TRANSPOSICAO A CARREIRA DA
ADVOCACIA GERAL DA UNIAO.

O ordenamento juridico constitucional anterior admitia,
em tema de provimento de cargos e empregos publicos, a investidura
mediante os institutos da promogdo e da ascenséo, formas derivadas de
provimento de cargo.

Apds a promuiga¢do da nova Carta Magna, o Supremo
Tribunal Federal consagrou o entendimento de que a investidura e o
cargo piublico efetivo, ndo importando se isolado ou em carreira,
submete-se a exigéncia de prévio concurso piblico, sendo vedado o

RMS 12549 Péagina 4 de 9
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provimento mediante ascensdo funcional.

Realizado concurso interno sob a égide da ordem
constitucional anterior, a investidura no cargo de Assistentes Juridicos
por for¢a do instituto da ascensdo funcional enquadra-se, com todas as
letras, na situagdo prevista no art. 19, 1, da Lei n® 9028/1985, que
assegura a transposicdo ao quadro da Advocacia Geral da Unido.

Seguranga concedida.”

(MS 5783/DF, 37 Se¢do, undnime, Rel. Min. Vicente Leal,
DJem 23.11.98)

De minha relatoria,

"ADMINISTRATIVO - TRANSPOSICAO PARA O
QUADRO DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - ASSISTENTE
JURIDICO - LEI N° 9028/95, ART. 19 - APROVACAO EM CONCURSO
INTERNO.

A norma contida na Lei n° 9028/95, art. 19, assegura aos
Assistentes Juridicos aprovados em concurso interno, com obediéncia ao
ordenamento juridico anterior a vigéncia da Nova Carta Magna, o
direito a transposi¢do para o quadro da Advocacia-Geral da Unido,
mesmo se a respectiva investidura deu-se em data posterior.

Precedente do STJ.

Seguranga concedida.”

(MS 6103/DF, 3% Se¢do, undnime, DJ em 01/07/99)

E exatamente o caso dos autos. Os substituidos foram aprovados em
concurso interno, realizado sob a égide de legislagdo que autorizava o provimento
derivado de cargo publico. Aprovados, tiveram homologado o respectivo resultado
antes de 05.10.88, muito embora posteriormente investidos.

O ADCT, art. 18 ndo traz, em seu bojo, qualquer restrigdo a admissdo de
pessoal regularmente realizada durante o regime anterior. A verdade, ¢ como bem
ressaltado pelo recorrente, em memorial que mandei juntar por linha, ¢ que ndo se
discute, aqui, eventual direito adquirido & estabilidade, mas a transformagdo da fungdo
exercida - de celetista para estatutaria -, consoante o regramento vigente 4 época em
que ocorridos os fatos.

Desta forma, tratando a hipétese de mera transformagdo de regime
juridico. o ato impugnado veio a atingir direito liquido e certo que ja se encontrava
constituido ha cerca de doze anos. E a retroatividade da norma constitucional,
conquanto admissivel, ndo pode atingir eventual direito pré-constituido.

Muito embora 4 Administragdo seja dado anular seus proprios atos, tal
poder ndo €, sob qualquer perspectiva, absoluto. Buscando resguardar a seguranga das
relagdes juridicas, o legislador condicionou o exercicio de tal prerrogativa a existéncia
de vicio, devidamente comprovado. Hipotese diversa, pois, da que tratam estes autos.
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Aqui. ndo houve ma-fé mas, tdo-somente. aplicagdo da lei em vigor.

Assim. decidiu o STF:

’ "ESTADO DE MINAS GERAIS. ADMINISTRATIVO.
ACORDAO QUE TEVE POR NULO ATO DE DISPENSA DE
SERVIDORES QUE TIVERAM SEUS EMPREGOS TRANSFORMADOS
EM FUNCAO PUBLICA. ART. 4° DA LEI N° 10254/90. ALEGADA
OFENSA AOS INCS. I EII DO ART. 37 E AO ART. 39 DA CF.

Os primeiros dispositivos sob enfoque ndo chegaram a ser
ventilados, incidindo as Simulas 282 e 356.

Diploma legal editado em cumprimento ao art. 39 da CF, o
qual. por isso, ndo pode ser apodado de inconstitucional.

Ofensa que, se ocorrente, teve por objeto o texto da lei,
ndo o da Carta.

Recurso ndo conhecido.”

(RE 228489-8/MG, Rel. Min. llmar Galvdo, DJ em
10/0372000)

Do voto condutor extraio:

"4note-se descaber, ao Estado, argiiir_ilegalidade na
admissdo de servidores seus. se embasado em lei e_decretos estaduais

por ser defeso valer-se alguém da prépria torpeza em beneficio préprio
e grave prejuizo alheio, lesionando direitos essenciais, como o emprego,
a fonte de subsisténcia propria e dos dependentes."

Nem se diga, alids, que o principio da oportunidade faculte, a

Administragdo. desconsiderar as garantias constitucionais da ampla defesa ¢ do

devido processo legal. Ndo cabe. como ocorrido aqui, a exoneragio sumaria dos
servidores. Ha que ser-thes assegurado o exercicio do direito de defesa. bem como
obedecido o devido processo legal.

Foi o que entendeu o STF, quando do julgamento do ja mencionado RE

228489-8/MG. Disse o em. Relator:

2000/0116484-8 -
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"Registre-se, por derradeiro, observagdo feita pelo
acdrddo, segundo a qual ndo houvesse a situacdo da recorrida sido
contemplada pelo dispositivo legal sob enfoque, ainda assim ndo
poderia ela ter sido dispensada ex abrupto, como aconteceu, posto que,
revertendo ao regime da CLT, a sua despedida haveria de processar-se
por via da rescisdo contratual, com todos os direitos assegurados na
legislagdo consolidada.”

Também, este STI:

RMS 12549 Pigina 6 de 9
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~ "ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS

ESTATUTARIOS. ANTIGOS CELETISTAS. DISPENSA DO CARGO
PUBLICO. REGIME JURIDICO UNICO. REGULAMENTAGCAO.
INEXISTENCIA. LEI 10.254/90. AMPLA DEFESA. AUSENCIA.

- A_demissdo de cargo publico impde sejam observados
requisitos formais_ e de contevdo por parte da Administracdo, como a
instauracdo de prévio processo administrativo em que seja assegurado o
exercicio de pleno direito de defesa.

- O ordenamento constitucional do Estado de Minas
Gerais admitiv a possibilidade de exoneragdo de servidor piiblico
ndo-estdvel, ndo tendo sido estabelecido, todavia, na legislacéo
infraconstitucional qualquer regra para disciplinar esse preceito,
ressalvando, tdo-somente que o detentor de fungdo piblica ndo-estdvel
poderia ser dispensado por ato motivado, se assim recomendasse a
conveniéncia administrativa.

- Nao reine condi¢des de prosperar, a luz do regime
Juridico estatutdrio estabelecido para os servidores publicos do Estado
de Minas Gerais. ato de dispensa sem um procedimento que
determinasse a conveniéncia ou ndo da permanéncia daqueles
servidores no servigo piiblico, inclusive com o direito de defesa.

- Recurso ordindrio provido. Seguranca concedida.

(RMS 9161/MG, Rel. Min. Vicente Leal, DJ em 18/08/98)

"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ANISTIA.
ATO ADMINISTRATIVO. REVISAO. DEVIDO PROCESSO LEGAL.

1. Os principios informadores do ordenamento juridico
brasileiro autorizam a administragdo proceder a anulagdo de seus
préprios atos "quando eivados de vicios graves que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos., e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial”. (Stimula n° 473,

STF)

2. A_instauragdo _do procedimento administrativo para
anular atos sob a fundamentagdo de terem sido praticados com_vicios
insanaveis deve. contudo, em homenagem aos principios. norteadores do

regime politico democratico. seguir, com todo rigor, o devido processo
legal (art. 5°, 1.V, da CF).

3. O Superior Tribunal de Justica, no trato da questédo, ao
apreciar o ROMS n° 737/90-RJ, 2° Turma, relatado pelo eminente
Ministro  Pddua  Ribeiro, assentou que: 'Servidor Publico. Ato
Administrativo. llegalidade. I - O poder de a administragdo publica
anular seus préprios atos ndo é absoluto, porquanto hd de observar as
garantias constitucionais da ampla defesa e do contraditério.

IT - Recurso ordinario provido." (ROMS n°® 737/90, 2*
Turma, DJU de 06.12.93).

IV. Mandado de seguranga concedido."

(MS 5283/DF, Rel. Min. José Delgado, DJ em 13/10/99)

RMS 12549 Pagina 7de 9

.—’—S\

[ JEd



Coletanea de Julgados e Momentos Juridicos dos
Magistradosno TFR e STJ

lgprifetis* Turma

%(W/r* J/?/(//?(z/ s St

" - RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. ANULA CAO POR FALTA DE VAGAS
EXISTENTES 4 EPOCA DO CONCURSO. SERVIDORES
CONCURSADOS, NOMEADOS E EMPOSSADOS. AUSENTE O
DEVIDO PROCESSO LEGAL. IMPOSSIBILIDADE.

- A DEC'YSA~ O RECORRIDA DE_QUE 'NAO PODE A
ADMINISTRACAQ PUBLICA. POR SIMPLES DECRETO. SEM EXPOR
AS RAZOES DO ATO. ANULAR Q CONCURSQ EM PREJUIZO DE
TODOS OS CONCURSADOS., J4 NOMEADOS £ EMPOSSADOS,
GUARDA PERTINENCIA_COM A JURISPRUDENCIA_MANSA _E
PACIFICA DESTA CORTE, ) )

- CABE INVOCAR AO CASO, A SUM. 20 E SUM. 21/STF.

- RECURSO IMPROVIDO."

(REsp 97647/RJ, Rel. Min. Jusé Arnaldo da Fonseca, DJ
em 12/11/96)

"SERVIDOR  PUBLICO. ATO  ADMINISTRATIVO.
ILEGALIDADE. i

I - O PODER DE A4 ADMINIST, RACAO PUBLICA
ANULAR SEUS PROPRIOS ATOS NAO E ABSOLUTO PORQUANTO
HA DE OBSERVAR AS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DA AMPLA
DEFESA E DO CONTRADITQORIO. )

1l - RECURSO ORDINARIO PROVIDO."

(RMS 737/RJ, Rel. Min. Anténio de Pddua Ribeiro, DJ em

006/12/93)

E ndo € s6. Ha que ser observado, para tanto, prazo razoavel. A Lei

9784/99 - anterior a exonerag¢do impugnada - determina, em seu art. 54:

oportuno:

"Art. 54. O direito de a Administragdo anular_os_atos
administrativos de que decorram efeitos favordveis para os destinatdrios
decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada md-fé."

Nesse sentido, € iterativa a jurisprudéncia deste STJ. Destaco, por

"ACAO ORDINARIA. MILITAR. ANULAGAO DO ATO DE
REFORMA, POR INCAPACIDADE FISICA. DECURSO DE MAIS DE
CINCO ANOS. PRESCRICAQ. EXTINCAO DO PROCESSO.

DECORRIDOS MAIS DE_CINCO ANOS. DESDE Q ATO
QUE SE PROCUROU ANULAR ATE A PROPOSITURA DA ACAO
SEM QUALQUER_CAUSA INTERRUPTIVA, _EXTINGUE-SE QO

PROCESSOQ, PELA PRESCRICAO."
(REsp 17074/MG, Rel. Min. Hélio Mosimann, DJ em

22/05/95)
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2000/0116484-8 RMS 12549/ RO
PAUTA: 03/04/2001 JULGADO: 03/05/2001
Relator

Exmo. Sr. Ministro: EDSON VIDIGAL

Presidente
Exmo. Sr. Ministro: EDSON VIDIGAL

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr.: EITEL SANTIAGO DE BRITO PEREIRA

Secretaria
Bela: JUNIA OLIVEIRA C. R. E SOUSA

AUTUAGAO

RECORRENTE  : SINDICATO DOS TRABALHADORES EM SAUDE NO
ESTADO DE RONDONIA - SINDSAUDE

ADVOGADO : HELIO VIEIRA DA COSTA E OUTRO

T.ORIGEM : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RONDONIA
IMPETRADO . GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA
RECORRIDO . ESTADO DE RONDONIA

PROCURADOR : NILTON DJALMA DOS SANTOS E OUTROS
SUSTENTAGAO ORAL

SUSTENTAGOES ORAIS: DR. ALDIR PASSARINHO (P/ RECTE) E DR.
ALEXANDRE CARDOSO DA FONSECA (P/ RECDO)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA ao apreciar o processo em
epigrafe, em sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Apds o voto do Ministro Relator dando provimento ao recurso,
acompanhado pelos Ministros José Arnaldo e Felix Fischer, pediu vista o Ministro
Gilson Dipp.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Jorge Scartezzini.

O referido é verdade. Dou fé.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA 12.549 - RO (2000/00116484-8)
VOTO-VISTA

O EXMO SR. MINISTRO GILSON DIPP:

Trata-se de pedido de vista formulado aos 03 de maio deste ano, em processo da
relatoria do E. Min. Edson Vidigal, onde Sua Exceléncia deu provimento ao presente recurso
ordinario, para conceder a seguranga impetrada, na forma do pedido exordial.

Tendo em vista a erudi¢do do voto expendido pelo E. Min. Relator, bem como as
laboriosas sustentacdes orais lancadas pelos Recorrentes e Recorrido, resolvi interromper o
julgamento para aclarar-me de algumas premissas que dependiam do compulsar dos autos.

De posse do feito, € apos detida andlise do caderno processual, pego vénia para
tecer alguns comentarios relativos ao suporte fatico e juridico que ensejou a impetragdo e
respectivo apelo ordinario.

O ato atacado ¢ da autoria do Exm®. Sr. Govermnador do Estado de Ronddnia,
consistente na demissio de aproximadamente 10.000 (dez mil) servidores daquele ente
federativo. que ndo detinham estabilidade, por haverem ingressado no servigo publico sem a
prévia aprovagdo em concurso publico (art. 37 da Constituigdo Federal de 1988), além de ndo
atenderem a forma excepcional de ingresso nos quadros piblicos, qual seja, a prescrita no artigo

19 do ADCT, cujo texto € claro, verbis:

“Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios, da administragdo direta, autdrquica e das fundagoes
publicas, em exercicio na data da promulgagdo da Constitui¢do, hd pelo menos
cinco anos continuados, e que nio tenham sido admitidos na forma regulada no

art. 37 da Constituicdo, sio considerados estdveis no servico publico.”

O escopo do ato demissionario foi enxugar a maquina estatal, ja que 87% das
despesas do Estado estavam atreladas a gastos com pessoal. Neste sentido, a Il. autoridade
apontada como coatora deu ensejo a aplicagéio do artigo 169 da Carta Mée, regulamentado pela

“Lei Camata”, que estabeleceu como patamar maximo com despesas de pessoal o percentual de

12549_rms_rv_
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60% da receita do Estado. Primeiramente, foram reduzidos os cargos em comissio e fungdes de
confianga em limite superior ao preconizado, qual seja, 38% (trinta ¢ oito por cento). Em
seguida, foi incentivada a redugio da jornada de trabalho com remuneragdo proporcional, sendo
que ambas atitudes néo satisfizeram a determinagdo constitucional, razdo pela qual foi adotada
medida mais extrema, - a demissdo dos servidores niio estaveis.

Dai, a impetragfio, pois o cerne da controvérsia reside na inteligéncia do artigo 19
do ADCT, j4 que os servidores demitidos sustentam ser estaveis ¢ o Estado alega que os mesmos
ndo possuem mais de cinco anos no servigo publico.

E mais. ultrapassada a interpretagio concernente & estabilidade, alegam os
servidores que a demissio se deu de forma arbitraria, nfo sendo precedida de processo
administrativo disciplinar albergado pelo contraditério e ampla defesa. Na contramdo dos
impetrantes vem o Estado, alegando que em se tratando de servidores néo estdveis, ¢ dever da
Administragdo rever seus proprios atos, a teor do disposto nas Stimulas 346 e 473 do Pretério
Excelso.

Sopesando todas estas informagdes processuais o E. Min. Edson Vidigal resolveu
acolher a tese dos Recorrentes e dar provimento ao recurso para conceder a seguranga.

Por ultimo, colacionou diversos julgados do Pretério Excelso e deste Superior
Tribunal Justiga, que entendeu aplicavel ao caso em espeque.

N3o obstante a erudi¢do tecida pelo Il. Relator, ouso divergir de pensamento, pois
da analise pormenorizada dos autos nfio diviso outra solu¢@o a ndo ser negar provimento ao
apelo. mantendo a higidez do v. acérddo a quo, que exauriu o tema ao denegar a seguranga.

Cotejando o decisum originario verifica-se que o E. Des. Relator, Dr. Sérgio

Lima, proclamou seu voto nos seguintes termos, verbis:

“Isto posto, conhego desta seguranga, mas, com fundamento no
art. 1° da Lei n® 1.533/51, denego-a para os substituidos que carecerem de
estabilidade no servico piblico, porquanto contratados pela CLT, em face de ser
inconstitucional a transposicio de emprego para cargo publico, sem a
indispensdvel realizagdo de concurso piiblico, nos moldes da anterior e da atual
Constitui¢io, em razdo da auséncia de direito liquido e certo, concedendo-a, no
entanto, para ressalvar as eventuais contratagdes dos servidores beneficiados
pelo art. 19 do ADCT, devendo a Administracdo, nessa hipdtese, corrigir a

situagdo ora excepcionada.
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E como voto.” (fl. 5.093).

Em face da proclamagio do resultado, foi instalada uma enorme discusséo, ja que

o Advogado dos substituidos, Dr. Hélio Vieira da Costa, afirmou gue nenhum dos

impetrantes ingressou no servico piblico estadual, em data anterior a 05 de outubro de
1983 (fl. 5.101). Tal questio foi amplamente discutida, oportunidade em que o Patrono dos
Impetrantes resolveu pedir desisténcia dos supostos processos envolvendo servidores que, por
um acaso. ndo estivessem albergados pelo manto do artigo 19 do ADCT. Em seguida, foi
homologado o pedido de desisténcia ¢ denegada a seguranca, por nio restar caracterizado o

direito liquido e certo requerido. O resuitado do julgamento foi assim proclamado:

“HOMOLOGADA A DESISTENCIA DO MANDADO DE
SEGURANCA, COM RELACAO AOS SERVIDORES  EVENTUALMENTE
CONTRATADOS ANTES DE 05/10/1983. NO MERITO, DENEGOU-SE 4
ORDEM, 4 UNANIMIDADE” (1. 5.112).

No apelo ordindrio sio repisados todos os argumentos ji delineados na

impetragdo, quais sejam:

a) Que os servidores sio estaveis em razio da transposi¢do de emprego publico
(CLT) para cargo publico (regime estatutario);

b) Que foram demitidos sem o indispensavel processo administrativo;

¢) Que os mesmos foram dispensados sem a observancia do disposto na “Lei
Camata”, ou seja, que o Estado ndo reduziu suas despesas com cargos

comissionados e fungdes gratificadas;

Desta forma. passo ao exame de cada uma das irresignagdes.

Quanto ao primeiro ponto, nfio assiste razio aos recorrentes, pois nenhum deles
prestou concurso publico, nos termos do artigo 37 da Constituigio Federal de 1988, como
também néo ingressaram nos quadros publicos antes 05 de outubro de 1983, ndo satisfazendo o
preceito do artigo 19 do ADCT. Afinal o concurso interno realizado ndo se equipara ao certame
publico externo, muito menos produz os efeitos almejados pelos servidores, especialmente

porque todos os recorrentes somente tomaram posse apos a promulgacio da Carta Politica de

3
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1988, niio havendo direito adquirido algum em face do advento de texto constitucional.
Alids, a esse respeito a jurisprudéncia do Pretério Excelso e deste Superior Tribunal de Justiga €
unissona.

Ainda sobre este pormenor, qual seja, da imprestabilidade do certame interno

prestado pelos servidores, o erudito voto do Relator a quo foi exaustivo ao dispor:

“Consta da inicial que os substituidos eram celetistas, os quais, em
momento posterior, foram efetivados em cargos publicos, apos serem submetidos,
e efetivados em seus respectivos cargos em razdo da Lei Complementar Estadual
n° 02/84. Logo, segundo o impetrante, sendo servidores concursados, nomeados
estdveis, estes ndo poderiam ser demitidos sem prévia garantia da ampla defesa.

A Lei Complementar Estadual n° 02/84, na qual se embasa o
impetrante para justificar a estabilidade dos substituidos, reorganizou o “Plano
de Classificagdo de Cargos e Empregos e do Servi¢o Publico Civil do Poder
Executivo” instituido pelo Decreto-Lei 23/82.” (fl. 5.083).

“Admitem o impetrante e o Estado de Ronddnia que os substituidos
Joram submetidos a um processo de sele¢do.

Discordam, no entanto, quanto A natureza desse processo: 0
Estado afirma que se trata de um “concurso interno”'; o impetrante caracteriza-o
como um concurso publico, apto para elevar os substituidos a cargos publicos
efetivos, com vistas a estabilidade.

Por oportuno, ndo se discute aqui a possibilidade de
Administragdo poder criar, extinguir e transformar empregos, cargos e fungoes
publicas, pois o ponto central do problema estd em admitir-se, ou ndo, a
constitucionalidade do caput do art. 36 da Lei supratranscrita, que prevé a
possibilidade da chamada ascensdo devida a cargos publicos, ou seja, permitindo
que o empregado contratado pelo regime da CLT, sem concurso publico, possa
ocupar cargo publico originado pela transformagdo.

A resposta negativa impde-se a hipdtese, tanto a vista do texto
constitucional de 1967 quanto pela reda¢do da nova Carta Magna, bem como

pela jurisprudéncia.” (fl. 5.084). .
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“Nesse sentido, tem-se como nulo o processo seletivo interno que
visou a transposicdo de emprego em cargo publico.

Portanto, nio se diga, como o faz o impetrante, que 0 CONCUrso
interno (entdo realizado) convalidou a situagdo atual dos substituidos.

Convém esclarecer o conceito de concurso interno vdlido. como, p.
ex., aquele feito para garantir promogdo do dmbito das carreiras publicas, para
ndo confundi-lo com processo seletivo previsto na Lei Complementar n° 02/84,
que a toda prova é inconstitucional.

A respeito, veja a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho (in
Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Freitas Bastos Editora, 1997,
p- 373), “O concurso interno é processo seletivo realizado exclusivamente dentro
do dmbito de pessoas administrativas ou orgdos publicos. Como demonstra a
propria express@o, esse tipo de certame ndo pode ser tido como concurso
publico, sabido que a participagdo dos candidatos é da cardter limitado”.

Por via de conseqiiéncia, s6 podem participar do concurso interno
servidores que foram admitidos por meio de concurso publico.

Prosseguindo, o mencionado jurista arremata o tema, dizendo:

‘Para melhor interpretar o sistema constitucional
relativo ao recrutamento de servidores, deve considerar-se
admissivel o concurso interno apenas para provimento de cargos
de classe intermedidrias e finais de carreira, ou ainda, para
ascensdo funcional, pela qual o servidor pretende sair de cargo de
classe final para uma de carreira para outro da classe inicial de

carreira superior ou complementar (ob. cit., p. 373)."

A propésito da matéria em debate, na Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.202-9/Rondénia, o Supremo Tribunal Federal, ao
apreciar o pedido de liminar de inconstitucionalidade da Lei Complementar
Estadual n° 127/94, que “transformou o Regime Juridico dos servidores que
indica e institui quadro de carreira para o magistério”, decidiu, por

unanimidade, o seguinte:
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‘Ementa:  Constitucional.  A¢do  Direta  de
Inconstitucionalidade. ~ Servidor  Publico:  transformacdo de
celetista em estatutdrio. Inconstitucionalidade. Lei Complementar
127, de 15.12.94, do Estado de Rondonia, art. 1°, §§ 1°a 4°

Suspensdo cautelar da eficdcia do art. 1°, §§ 1°a 4°,
da Lei Complementar n° 127, de 15.12.94, do Estado de Rondénia,
que transforma servidores celetista em estatutdarios.”” (fls.
5.084/5.085).

Em sendo assim, o Estado de Rondonia agiu no estrito dever legal de enxugar a
maquina administrativa, respeitando exatamente o prescrito no pardgrafo 3° da Constitui¢io

Federal, verbis:

“$ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base
neste artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes

providéncias:

I- Redugdo em pelo menos 20% das despesas com cargos em
comissdo e fungdes de confianga;

II- Exoneragio de servidores ndo estdveis.”

Aliés, tanto este Colendo Superior Tribunal de Justiga, quanto o préprio Supremo
Tribunal Federal j4 tiveram oportunidade de enfrentar situagdes assemelhadas a presente, ocasido

em que secundaram o mesmo pensamento do Colegiado @ quo. Ilustrativamente:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ESTABILIDADE EXCEPCIONAL: ART. 19 DO ADCT/CF/88. EFETIVIDADE:
NECESSIDADE DE CONCURSO PUBLICO.

1. O preceito do art. 19 do ADCT/CF/88 deferiu a estabilidade
aos servidores que ndo foram admitidos no servigo publico na forma do art. 37,

II da Carta Federal, mas a efetividade te se adquire mediante aprovacio

9

em concurso publico.
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2. A Lei Estadual n° 11.171, de 10 de abril de 1986, que conferiu
estabilidade provisdria a agentes publicos, tinha como destinatdrios os servidores
efetivos, em exercicio de cargo em comissdo por oito anos completos,
consecutivos ou ndo.

3. Promulgada a Constitui¢io Federal de 1988, aos servidores, a
quem a lei local conferiu o direito excepcional, aplica-se o preceito do art. 19 do
ADCT, sendo estdveis no cargo em que se encontravam se preenchidos os seus
requisitos, mas tornar-se-io efetivos somente apds aprovagdo em concurso
pitblico.

Recurso extraordindrio conhecido e provido.” (RE 181.883-2/CE,
Rel. Min. Mauricio Corréa, D.J. de 27/02/1998).

“SERVIDOR PUBLICO - AUSENCIA DE ESTABILIDADE -
CESSACAO DO VINCULO. Tratando-se de servidor publico arregimentado
sem a aprova¢do em concurso piiblico e que, a época da entrada em vigor da
Carta de 1988, nio contava com cinco anos de prestacio de servicos, descabe
cogitar de ilegalidade na ruptura do vinculo.” (RE 223.380-8/MG, Rel. Min.
Marco Aurélio, D.J. de 30/03/2001).

“ADMINISTRATIVO. SERVIDORES CELETISTAS. PRETORES
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MATO GROSSO. CARGO
TRANSFORMADO PARA PROVIMENTO EM COMISSAO EM VIRTUDE DE
LEI LEIS ESTADUAIS N° 5.686/90 E 6.046/92. CONCILIADORES.
DEMISSIBILIDADE "AD NUTUM". CONVERSAO DO EMPREGO EM
FUNGAO PUBLICA. ESTABILIDADES ORDINARIA ou
EXTRAORDINARIA. INEXISTENCIA. ADCT, ARTS. 19 E CF/88,37.

1. Nio contando o servidor celetista que nio logrou aprovagdo
em concurso publico, ainda que seu contrato fosse por prazo indeterminado,
com cinco anos de servigo piiblico continuado, nio faz jus a estabilidade
ordindria prevista na CF/88, Art. 37, II e nem a extraordindria do Ato das

Disposicdes Constitucionais Transitorias, Art. 19.
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2. Assim, nio hd ilegalidade na exoneracdo, ao arbitrio da
Administracdo, de servidores que exerciam o cargo de Conciliadores, antigos
pretores transformados por for¢a da edi¢do da Lei Estadual n° 6.046/92.

Recurso conhecido e ndo provido.

Precedentes.” (RMS 9.362-MT, Quinta Turma, Rel. Min. Edson
Vidigal, D.J. de 06/10/1998).

Acrescente-se, ainda, que ndo subsiste a assertiva de que os servidores obtiveram
direito adquirido quando se encontrava vigente a Constituigio de 1967, alterada em 1969, pois
da leitura dos artigo 97 caput e § 1° c/c art. 100 da Carta pretérita, verifica-se que a primeira
investidura em cargo publico dependeria de prévia aprovagdo em concurso piblico, excetuados

os casos indicados em lei. O texto legal ¢ claro, sendo vejamos, verbis:

“drt. 97. Os cargos publicos serdo acessiveis a todos os brasileiros
que preencham os requisitos estabelecidos em lei.

§ 1° A primeira investidura em cargo publico dependerd de
aprovagio prévia, em concurso publico ou de provas e titulos, salvo os caso

indicados em lei.”

Ademais, o proprio artigo 100 do texto anterior dizia que a estabilidade s6 surgiria
com o efetivo exercicio de dois anos, hipétese que ndo se apresenta.

Como se tudo isso ndo bastasse, cumpre reprisat que o Il. Patrono dos
Recorrentes. Dr. Hélio Vieira da Costa, formalizou pedido expresso de desisténcia de
eventuais servidores que, por um acaso, tivessem ingressado antes de 05 de outubro de
1983. Desta forma. toda esta discussdo ¢ natimorta desde o seu nascedouro, pois homologada a
desisténcia. quanto a este pormenor, na origem, fica este Tribunal impossibilitado de reexamina-
la em sede recursal.

Sobre o pretenso desrespeito aos principios constitucionais que asseguram a
instaura¢do do processo administrativo disciplinar, amparado do contraditério e ampla defesa,
mais uma vez ndo assiste razdo aos recorrentes, pois em se tratando de servidores ndo estaveis,
poderia o Estado. como assim o fez, dispensé-los por forga dos disposto nos verbetes Sumulares

346 e 473-STF. que assim dispdem: ~
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346 — A administrac@o publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos.

473 — A administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revogd-los. por motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

Alias, esta Eg. Quinta Turma j4 apreciou situa¢@o assemelhada a atual, ocasido em

que o E. Ministro Edson Vidigal foi preciso ao defender a dispensabilidade da instauragdo do

compéndio administrativo. A ementa restou assim vazada, verbis:

“ADMINISTRATIVO. SERVIDORES CELETISTAS. DETRAN DO
RIO DE JANEIRO. CONVERSAO DO EMPREGO EM FUNGAO PUBLICA.
ESTABILIDADE. INEXISTENCIA. DISPENSA. ATO MOTIVADO. LEIS
ESTADUAIS N°S 1.692/90 E 1.310/88 E DECRETOS N°S 16.608/91 E 16.644/91.

1. Legitima a dispensa de servidores celetistas, cujos empregos
publicos foram transformados em cargos publicos pelas Leis n°s 1.692/90
1.310/88, pois que, ndo contando sequer com a estabilidade extraordindria
prevista no Art. 19 do ADCT, todos os Impetrantes tiveram sua primeira
investidura sem concurso publico.

2. A Administra¢do tem o poder-dever de anular, a qualquer
tempo, seus atos eivados de nulidade - Sumula 473-STF.

3. Recurso a que se nega provimento.” (RMS 4.607-RJ, Quinta
Turma, Rel. Min. Edson Vidigal, D.J. de 16/03/2000).

Quanto ao ndo atendimento da Lei Complementar 96/99 (Lei Camata), o Estado

de Rondonia reduziu 38% das despesas com cargos comissionados, conforme se verifica da

certiddo do Tribunal de Contas do Estado juntada aos autos. Todavia, tal procedimento ndo

atendeu ao escopo da lei. Incontinenti, foi incentivada a redugéo da jornada de trabatho com

remuneracdo proporcional, sendo que ambas atitudes ndo satisfizeram a determinagdo legal. Dai,

o Ente Federativo foi obrigado a implementar a exoneragdo dos servidores nio estiveis para que

fosse respeitado o limite inserto no texto legal. Alids, quanto a este pormenor, o v. acérddo a quo

foi claro ao asseverar:

Bl
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‘... na hipétese, estdo em jogo dois interesses: a) o individual dos
substituidos. reconhecido a fl. 37; e b) o publico. pois, caso a Administra¢do ndo
cumpra o que determina a Lei Camata, reduzindo o nimero de servidores por
ela elencados, inviabilizard o fim ultimo do Estado, a consecugdo do bem publico,
porquanto ndo contard com recursos financeiros suficientes para atender a
saude, ¢ educagdo e a seguranga publicas.

Assim sendo, entre o sacrificio do interesse de um certo niimero de
servidores (elevados, ndo se negaj e o do interesse publico. deve este prevalecer
ante o principio da proporcionalidade estd a indicar que se sacrifique o primeiro.

Ndo se estd aqui defendendo a Lei Camata, pois ao intérprete e ao
aplicador da lei veda-se tal faculdade. O que se quer registrar, nesta
oportunidade, é que a ndo-concessdo da seguranga aos servidores ndo estdveis,
pelos motivos jé expendido, é medida imperativa, decorrente da Lei, e ndo mera

discricionariedade do julgador.” (fls. 5.090/5.091).

“Quanto ao suscitado descumprimento da Lei Camata, que veda a
contratagdo de servidores a qualquer titulo, pela Administragdo, sempre que as
despesas com pessoal estiverem acima dos limites nela fixados, ndo foi
demonstrado pelo impetrante, conforme lhe competia fazer em sede de mandado
de seguranga, o que torna va tal alegagdo.

No que toca & necessidade de publica¢do do demonstrativo da
execugdo orgamentdria. o impetrante sustenta que sem comprovar, formal e
publicamente, a imperiosidade de demitir servidores, o Estado violou o art. 7° da
Lei Camata.

Esse argumento também veio despido de prova pré-constituida;
contudo, os documento acostados as fls. 4.952/5.953 demonstram o cumprimento
da mencionada norma, bem como, noticiam que a economia obtida com a
redugdo dos encargos com fungbes gratificadas e cargos comissionados foi
superior a exigida por lei (20%), pois, no caso, a economia atingiu o patamar de
31% (trinta e um por cento).

Inobstante a relagdo empregaticia dos substituidos ja ter sido
considerada como celetista e, portanto, ndo estdvel, alega o sindicato impetrante

que a Lei Complementar n° 96/99 exige, preliminarmente, que sejam reduzidas as

10
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despesas com cargos comissionados e fungdes gratificadas. Invoca, para tanto, o
texto constitucional federal introduzido pela Emenda n° 19/98, que deu nova
redagdo ao art. 169, dispondo, em seu inciso I, a necessdria redugdo de, pelo,
menos de 20% (vinte por cento) das despesas com cargos em comissdo e fungdo
de confianca, para posteriormente passar G exoneragdo dos servidores ndo
estdveis.

Nesse ponto, o impetrante imputa ao Estado o dever de comprovar
a reducdo das despesas com cargos comissionados e fungdo gratificada para
editar o decreto de exoneragdo dos servidores ndo-estdveis, mas se esqueceu que,
em sede de mandado de seguranga, a prova da eventual omissdo do Estado é
Onus que lhe compete.

Nestes autos, o impetrante ndo cuidou de fazer esta comprovagdo,
fato que invalidou sua argumentagdo.

Entretanto, o representante judicial do Estado, ao se manifestar
nos autos, em cumprimento ao art. 2° da Lei 8437/92, elucidou a questdo com a
juntada da cépia do Didrio Oficial do Estado n° 4415, de 19.01.2000, em que se
verifica a publica¢do do quadro demonstrativo da economia constatada com o
ndo preenchimento dos cargos comissionados e fungdes de confianga do Poder
FExecutivo no percentual de 31% (trinta e um por cento).

Diante de tal fato, este argumento também ndo autoriza a

concessdo da ordem.” (fls. 5.091/5.092).

Ante todo o exposto, ouso discordar dos eruditos argumentos tecidos pelo Relator,

para negar provimento ao recurso, a fim de manter a higidez do v. acérdéo a quo.

E como voto.
(5%

727
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N.° 12.549/RO

Esclarecimentos

O SR. MINISTRO JOSE ARNALDO DA FONSECA: V. Exa., entio,
chegou a conclusdo de que houve desisténcia no tocante a esses servidores. Se houve, esta

A
prejudicado o recurso.Oc‘q/
|

\

O SR. MINISTRO JOSE ARNALDO DA FONSECA: Antes de outubro
de 198312 Quer dizer, com referéncia aos servidores contratados antes de outubro de 1983 ...

inclusive incide o art. 19.%{

1%

Pedido de Vista

O SR. MINISTRO JOSE ARNALDO DA FONSECA: Sr. Presidente,
como se V&, esté instaurada a divida.

Na forma regimental, suspendo a proclamagdo do meu voto, proferido na
assentada do dia 03 de maio deste ano e, pedindo vénias ao Sr. Ministro-Relator, Edson

Vidigal, pego vista dos autosa.ﬂﬁ

v
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2000/0116484-8 RMS 12549/ RO
PAUTA: 03/04/2001 JULGADO: 17/05/2001
Relator

Exmo. Sr. Ministro SDSON VIDIGAL

Presidente da Sesséao
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ARX DA COSTA TOURINHO

Secretéria
Bela JUNIA OLIVEIRA C. R. E SOUSA

AUTUAGAO
RECORRENTE  SINDICATO DOS TRABALHADORES EM SAUDE NO
ESTADO DE RONDONIA - SINDSAUDE
ADVOGADO © HELIO VIEIRA DA COSTA E OUTRO
T.ORIGEM © TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RONDONIA
IMPETRADO : GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDON!A
RECORRIDO : ESTADO DE RONDONIA
PROCURADOR © NILTON DJALMA DOS SANTOS E OUTROS
CERTIDAQ

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA ao apreciar o processo em epigrafe, em
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Retomado o julgamento, apés o voto do Sr. Ministro Relator dando provimento
ao recurso, acompanhado pelos Ministros José Arnaldo e Felix Fischer, e o voto-vista do
Ministro Gilson Dipp negando-lhe provimento, pediu vista o Ministro José Arnaldo.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Jorge Scartezzini.

O referido ¢ verdade. Dou fé.

Brasilia, 17 de maio de 2001

JUNIA OLIVEIRA . E SOUSA
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RECURSO ORDINARIO EM MS N° 12.549 - RO (2000/0116484-8)

recurso.

VOTO-VISTA
EXMO. SR. MINISTRO JOSE ARNALDO DA FONSECA:

Acompanhei o brilhante voto do Min. Edson Vidigal, dando provimento ao

Pediu vista o Min. Gilson Dipp que, na assentada anterior, rebatendo vérios

pontos, houve por base de manter o acérddo hostilizado. Pedi vista, entdo, suspendendo a

proclamagdo do pronunciamento anterior para melhor exame ante a divergéncia deflagrada.

Dois pontos ressaem incontestes:

1) os substituidos ingressaram no servigo publico do Estado
depois de 5 de outubro de 1983, ou seja, a época da promulgagdo da
Constitui¢do de 1988, ndo contavam com 5 ou mais anos de exercicio;

2) ndo se submeteram a prévia aprovagdo em concurso publico,
nos termos quer da constitui¢do de 1967, quer da atual, e sim a um processo
interno de selegdo.

Desses fatos, emergem os seguintes corolarios:

a) ndo se lhes é aplicavel o art 19, das Disposi¢oes
Transitérias da Lex Mater de 1988, isto é, ndo detém a estabilidade
extraordindria;

b) para lograrem, portanto, a estabilidade comum, haveriam de

submeter-se a concurso.

Resta saber se as provas realizadas, no dmbito interno da Administragdo

estadual, atendem ao mandamento constitucional de 1967 com a EC n° 1/69, entdo vigente a

época da submissdo ao certame.

5.081/85:

2000/0116484-8 -

Lé-se do voto do il. Desemb. Sérgio Lima, condutor do acérddo, as fls.

"Em decorréncia dos textos constitucionais acima transcritos,
chega-se a conclusdo de que na vigéncia da Constitui¢do/67 era possivel
ingressar-se na Administragdo Publica, pelos seguintes meios: a) concurso
publico de provas ou de provas e titulos; b) contratagdo para cargos em

comissdo, declarados em lei, de livre nomeagdo e exoneragdo; c) contratacdo
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pelo regime celetista para os casos indicados em lei, nos termos do art. 97, §§
1°e 2°da Carta Politica antes mencionada.

O art. 100 da CF/67 preceituava de que seriam estdveis, apos
dois anos de exercicio, os funciondrios nomeados por concurso. Esta garantia
era privativa dos servidores que ingressaram na Administra¢do Publica por
meio de concurso de provas ou de provas e titulos.

Tratando do Assunto, Celso Anténio Bandeira de Mello, in
Apontamentos sobre os Agentes e Orgdos Puiblicos, 19 ed. - 5° tiragem - RT,

pp. 23/25, acentua:

Estabilidade é o direito do funciondrio a
permanecer no servigo publico, ndo, necessariamente, no
cargo. Com efeito, antes da carta Constitucional de 1967, havia
servidores,  equiparados — aos  funciondrios,  chamados
"extra-numerdrios”, que recebiam estabilidade, apesar de nio
possuirem cargos. Isto ¢, haviam sido admitidos para
exercerem "fungdes”.

(...) Desde a Emenda Constitucional de 1969 ndo
mais haverd nova estabilizagdo a ndo ser em cargo publico,
portanto, toda estabilizagdo corresponderd uma efetivagdo.
pois, nos termos do art. 100 da Lei Maior, sé poderd existir
estabilizagdo em cargo para o qual se haja sido nomeado por
concurso publico.

Com o advento da Constituicdo de 1988, firmou-se o
entendimento, sobre o qual ndo hd duvidas, de que na administragdo direta,
excetuados os contratados temporariamente ¢ os contratados para ocupar
cargos em comissao, portanto de livre nomeagdo e exoneragdo, a vunica forma
de ingresso em cargos efetivos é concurso publico de provas ou de provas ¢
titulos, conforme estabelecido no seu art. 37, 11,

Por via de conseqiiéncia. somente apds o decurso do prazo do
estdgio probatdrio é que o servidor se torna estavel.

Nesse sentido, sdo os ensinamentos de Lucia Valle Figueiredo,
in Curso de Direito Administrativo, Malheiros Editores, 1994, p. 363, e Hely
Lopes Meirelles, in Direito Administrativo, 19 edi¢do, ed. Malheiros, 1994,
pp. 374/375, entre outros.

Por derradeiro, o art. 19 do ADCT da CF/88 udmitiu a
estabilidade no servigo piiblico, e ndo no cargo publico, dos servidores

publicos em exercicio na data de sua promulgacdo, hd pelos menos cinco anos

continuados. ’
|
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Em decorréncia dos argumentos acima expendidos, acima
transcritos, chega-se as conclusdes seguintes.

a) - na vigéncia da Constituigdo de 1967, era
possivel a contratagdo de servidores publicos sem concurso, p.
ex., pelo regime celetista, mas sem o direito & estabilidade,
sendo que, para a aquisigdo desta, a realiza¢do do concurso
publico tornava-se indispensavel,

b) - na vigéncia da atual Carta, o servidor
estdvel da administragdo direta é aquele investido em cargo
publico, mediante aprovagdo prévia em concurso piblico de
provas ou de provas e titulos, ou, ainda, aqueles servidores
discriminados no art. 19 do ADCT da Constitui¢do de 1988,
porque contratados antes de 5/10/83.

Feito esse balizamento, apreciaremos, a seguir, 0os argumentos
do impetrante, para o fim da concessdo ou ndo deste mandamus.

Consta da inicial que os substituidos eram celetistas, os quais,
em momento posterior, foram efetivados em cargos publicos, apds serem
submetidos a concurso, e efetivados em seus respectivos cargos em razdo da
Lei Complementar Estadual n. 02/84. Logo, segundo o impetrante, sendo os
servidores concursados, nomeados e estdveis, estes ndo poderiam ser
demitidos sem prévia garantia da ampla defesa.

A Lei Complementar estadual n° 2/84, na qual se embasa e
impetrante para justificar a estabilidade dos substituidos, reorganizou o
"Plano de Classifica¢do de Cargos e Empregos e do Servigo Piblico Civil do
Poder Executivo” instituido pelo Decreto-Lei 23/82, dispondo:

Art 36 - Os atuais ocupantes de empregos,
previstos no Decreto-Lei 23, de 25.8.82, terdo seus empregos
transpostos ou transformados, nos cargos constante do anexo |
desta Lei Complementar.

Pardgrafo unico. Para efeito deste artigo,
entende-se por:

I - Transposicdo: a passagem dos atuais
empregos permanentes para 0 novo sistema, com todas as sua
caracteristicas;

Il - Transforma¢do: a passagem dos atuais
empregos permanentes para o novo sistema com altera¢do de
atribui¢des ou fungoes.

Art. 39 - Os atuais servidores do Estado, &

n
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medida que se habilitarem em processo seletivo, serdo incluidos
neste Plano de Classificagdo e de Cargos e Empregos.

Pardgrafo tinico. O processo seletivo para a
inclusdo no PCCE serd regulamentado pelo Poder Executivo
através da Secretaria de Estado da Administragdo, e realizado
pelo Orgdo Central de Pessoal do Estado.

Art. 40 - Os servidores que ndo lograrem
aprovag@o no processo seletivo, serdo, em etapa posterior,
submetidos a treinamentos para fins de ingresso no PCCE.

Admitem o Impetrante e o Estado de Rondonia que os
substituidos foram submetidos a um processo de selegdo.

Discordam, no entanto, quanto a natureza desse processo: 0
Estado afirma que se trata de um ‘"concurso interno"; o impetrante
caracteriza-o como um concurso publico, apto para elevar os substituidos a
cargos publicos efetivos, com vistas a estabilidade.

Por oportuno, ndo se discute aqui a possibilidade de «
Administracdo poder criar, extinguir e transformar empregos, cargos e
Jfungdes publicos, pois o ponio central do problema estd em admitir-se, ou ndo,
a constitucionalidade do caput do art. 36 da Lei supratranscrita, que prevé a
possibilidade da chamada ascensdo devida a cargos publicos, ou seja,
permitindo que o empregado contratado pelo regime da CLT, sem concurso
publico, possa ocupar cargo publico originada ela transformagdo.

A resposta negativa impde-se a hipotese, tanto a vista do texto
constitucional de 1967 quanio pela redagdo da nova Carta Magna, bem como

pela jurisprudéncia. Veja-se:

Administrativo.  Servidor  Publico  Estadual.
Regime Unico. Celetista. Conversdo de emprego em funcdo
publica. Estabilidade. Efetividade.

O aproveitamento de celetista no Regime
Juridico Unico e fungdo publica, por ndo gozarem de
estabilidade e efetividade, condicionada esta a realizagdo de
Juturo concurso, ndo impede a demissio motivada, sendo certo
ainda que a reintegragdo pleiteada, na espécie, ndo se inclui
nas garantias do direito adquirido, pelo que imprdpria,
também, a a¢do mandamental para o exame de outras
reparagdes, que, por acaso, forem devidas. Recurso desprovido.
(STJ-RMS n. 8.614/M. Rel. Min. William Patterson. Rec,.
Sebastido Luiz dos Santos. Recorrido: Estqdo de Minas Gerais.
Julg. em 23/9/97. Pub. no DJ de 3/8/98).:
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Concurso Interno. Provimento inicial de cargo.

O Supremo Tribunal Federal, na ADIn 837-4 publicada no DJ

de 23.04.93, suspendeu a eficdcia "ex nunc" de vdrias leis que

permitiam a ascensdo funcional para provimento inicial de
cargo publico por meio de concurso interno.
Recurso ordindrio a que se nega provimento.

(Rel. Min. José de Jesus Filho, pub. DJ 2/8/1993, p. 14226).

Nesse sentido, tem-se como nulo o processo seletivo interno
que visou a transposigdo de emprego em cargo publico.

Portanto. ndo se diga, como o faz o impetrante que 0 concurso
interno (entdo realizado) convalidou a situa¢do atual dos substituidos.

Convém esclarecer o conceito de concurso interno vdlido,
como, p. ex., aquele feito para garantir promogdo no dmbito das carreiras
piiblicas, para ndo confundi-lo com o processo seletivo previsto na Lei
Complementar n. 2/84, que a toda prova é inconstitucional.

A respeito, veja-se a licdo de José dos Santos Carvalho Filho
(in Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Freitas Bastos Editora,
1997, p. 373), "O concurso interno é o processo seletivo realizado
exclusivamente dentro do dmbito de pessoas administrativas ou orgdos
publicos. Como demonstra a prépria expressdo, esse tipo de certame ndo pode
ser tido como concurso publico, sabido que a participagdo dos candidatos é de
cardter limitado”.

Por via de conseqgiiéncia, s6 podem participar do concurso
interno servidores que foram admitidos por meio de concurso piblico.

Prosseguindo, o mencionado jurista arremata o tema, dizendo:

Para melhor interpretar o sistema constitucional
relativo ao recrutamento de servidores, deve considerar-se
admissivel o concurso interno apenas para o provimento de
cargos de classes intermedidrias e finais de carreira, ou ainda
para a ascensdo funcional, pela qual o servidor pretende sair
de cargo de classe final para uma de carreira para outro da

classe inicial de carreira superior ou complementar (0b. cit., p.

373).

A propdsito da matéria em debate, na Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 1202-9 - Ronddnia, o Supremo Tribunal Federal, ao
apreciar & pedido de liminar de inconstitucionalidade da Lei Complementar
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Estadual n. 127/94, que "transformou o Regime Juridico dos servidores que
indica e institui quadro de carreira para o Magistério”, decidiu, por
unanimidade, o seguinte:

Ementa: Constitucional. A¢do  Direta  de
Inconstitucionalidade. Servidor publico: transformagdo de

celetista em estatutario. Inconstitucionalidade Lei
Complementar . 127, de 15.12.94, do estado de Rondénia, art.
158§ 1°e 4°

Suspensdo cautelar da eficdcia do art. 1° §§ 1°e
4° da Lei Complementar n. 127, de 15.12.94, do Estado de
Rondénia, que transforma  servidores celetistas  em
estatutdrios."

Do voto do il. Ministro Gilson Dipp, a remissdo a julgados do STF e do STJ,
cujas ementas transcreve:
"Ementa: Constitucional. Ag¢do Direta de

Inconstitucionalidade. Servidor Publico: transformacdo de
celetista  em  estatutdrio.  Inconstitucionalidade. Lei
Complementar 127, de 15.12.94, do Estado de Rondénia, art.
158§ 1°a4°

Suspenséo cautelar da eficdcia do art. 1° §§ 1°a
4° da Lei Complementar n° 127, de 15.12.94, do Estado de

Rondénia, que  transforma  servidores  celetista  em
estatutdrios." (fls. 5.084/5.085).

Em sendo assim, o Estado de Rondénia agiu no estrito dever
legal de enxugar a mdquina administrativa, respeitando exatamente o

prescrito no pardgrafo 3° da Constituigdo Federal, verbis:

"§ 3% Para o cumprimento dos limites
estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na
lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o
Distrito  Federal e os Municipios adotardo as seguintes

providéncias:

I- Redugdo em pelo menos 20% das despesas

com cargos em comissdo e fungdes de confianga;
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II- Exoneracdo de servidores nio estdveis.”

Alias, tanto este Colendo Superior Tribunal de Justi¢a, quanto
o préprio Supremo Tribunal Federal jd tiveram oportunidade de enfrentar
situagdes assemelhadas a presente, ocasido em que secundaram o mesmo

pensamento do Colegiado a quo. llustrativamente:

“RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ESTABILIDADE EXCEPCIONAL: ART.
19 DO ADCT/CF/88. EFETIVIDADE: NECESSIDADE DE
CONCURSO PUBLICO.

1. O preceito do art. 19 do ADCT/CF/88 deferiu
a estabilidade aos servidores que nio foram admitidos no
servico piiblico na forma do art. 37, Il da Carta Federal, mas
a efetividade somente se adquire mediante aprovacio em
concurso publico.

2. A Lei Estadual n° 11.171, de 10 de abril de
1986, que conferiu estabilidade provisdria a agentes publicos,
tinha como destinatdrios os servidores efetivos, em exercicio de
cargo em comissdo por oito anos completos, consecutivos ou
ndo.

3. Promulgada a Constitui¢do Federal de 1988,
aos servidores, a quem a lei local conferiu o direito
excepcional, aplica-se o preceito do art. 19 do ADCT, sendo
estdveis no cargo em que se encontravam se preenchidos os
seus requisitos, mas tornar-se-Go efetivos somente apds
aprovagiio em concurso piiblico.

Recurso extraordindrio conhecido e provido."
(RE 181.883-2/CE, Rel. Min. Mauricio Corréa, D.J. de
27/02/1998).

"SERVIDOR PUBLICO - AUSENCIA DE
ESTABILIDADE — CESSACAO DO VINCULO. Tratando-se
de servidor piiblico arregimentado sem a aprovacio em
concurso piiblico e que, @ época da entrada em vigor da Carta

de 1988, niio contava com cinco anos de prestagdo de servigos,
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descabe cogitar de ilegalidade na ruptura do vinculo." (RE
223.380-8/MG, Rel. Min. Marco Aurélio, D.J. de 30/03/2001).

"ADMINISTRATIVO. SERVIDORES
CELETISTAS. PRETORES DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO MATO GROSSO. CARGO TRANSFORMADO
PARA PROVIMENTO EM COMISSAO EM VIRTUDE DE LEL
LEIS ESTADUAIS N° 5.686/90 E 6.046/92. CONCILIADORES.
DEMISSIBILIDADE "AD NUTUM'". CONVERSAO DO
EMPREGO EM FUNGAO PUBLICA. ESTABILIDADES
ORDINARIA OU EXTRAORDINARIA. INEXISTENCIA.
ADCT, ARTS. 19 E CF/88,37.

1. Ndo contando o servidor celetista que ndo
logrou aprovagio em concurso publico, ainda que seu
contrato fosse por prazo indeterminado, com cinco anos de
servico piiblico continuado, ndo far jus a estabilidade
ordindria prevista na CF/88, Art. 37, II ¢ nem a
extraordindria do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias, Art. 19.

2. Assim, ndo hd ilegalidade na exoneragdo, ao
arbitrio da Administragio, de servidores que exerciam o cargo
de Conciliadores, antigos pretores transformados por forca da
edicdo da Lei Estadual n° 6.046/92.

Recurso conhecido e ndo provido.

Precedentes.” (RMS 9.362-MT, Quinta Turma,
Rel. Min. Edson Vidigal, D.J. de 06/10/1998)."”

De minha relatoria, Quinta Turma:

"Recurso em Mandado de Seguranca. Administrativo. Servidor
Militar Estadual. Nomeag¢do sem concurso publico apds a Constituigdo/88.
Impossibilidade. Ato nulo, Desnecessidade de motivagdo.

A partir da vigéncia da Constituicdo de 1988, fornou-se
imprescindivel para investidura em cargo publico a submissdo em concurso
ptblico, sendo nula qualquer nomeagdo (com excegdo dos cargos em
comissdo) que desrespeite esta regra (art. 37, II).

Sendo ilegal a respec& nomeacgdo, seu ato é nulo, ndo
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carecendo de qualquer motiva¢do sua desconstituigdo (Sumulas 473 e

376/STF).
Recurso desprovido (Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, pub.
DJ 03/11/1998, p. 184)."

"RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. OCUPANTE DE
FUNGAO PUBLICA. DEMISSAO. ESTABILIDADE. ART. 19 ADCTE 41 CF.
IMPOSSIBILIDADE. Ndo aproveita a impetrante o disposto nos artigos
10/ADCT e 41 CF/88, uma vez que a mesma ocupava somente fungdo publica,
e ndo tinha 5 anos de efetivo exercicio quando da promulgacdo da
Constitui¢@o/88, nem mesmo fora admitida por concurso publico, ndo
assistindo-lhe direito liquido e certo a pretendida reintegragdo. (STJ - RMS
9129 - MG - (97/0078779-6) - 5° T. - Rel. Min. José Arnaldo - DJU
16.03.1988 - p. 194.)"

Entendo, a vista do nosso sistema juridico-constitucional, ser inaplicavel ao
caso, o disposto no art. 33, da EC n° 19/1998, que estabelece:

"Art. 33 - Consideram-se servidores ndo estdveis, para os fins
do art. 169, § 3° I, da Constituicdo Federal aqueles admitidos na
administragdo direta, autdrquica e fundacional sem concurso publico de

provas ou de provas e titulos apds o dia 5 de outubro de 1983".
A proposito, obtempera a publicista Lucia Valle Figueiredo:

"Sob essa dtica examinaremos a questdo da chamada
"flexibilizagdo" da estabilidade para aqueles que ja sdo estdveis.

E examinando-a sob esta dtica, devemos inexoravelmente
concluir que a estabilidade dos que a adquiriram dentro dos cdnones
constitucionais, quer da Constitui¢do de 1988, quer da anterior de 1967, ou.
até mesmo das normas das "Disposigbes Transitorias" de ambas as
Constituigdes, ndo pode ser "flexibilizada".

As novas disposicdes constitucionais constituem-se em regime
novo, apto a vigorar para as relagdes subjetivas surgidas pés-EC 19/98.

Se assim ndo fosse, a Emenda estaria a surprimir direito
derivado da propria Constituigdo, surgido do Poder Constituinte origindrio.

Ora, € da tradi¢do do Direito brasileiro o respeito ao direito
adquirido, que, ademais, figura na tdbua de direitos e garantias individuais.

Assim, ndo nos parecg que quer a doutrina quer a
2000/0116484-8 - RMS 12549 : Pigina 9 de 15
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Jurisprudéncia venham dar guarida a tal pretensdo, que se atrita, e de forma
aguda, com os principios gerais de Direito e do nosso Direito Constitucional,
pelo menos enquanto pretendermos estar sob a ordem juridica, sob o Estado
de Direito.

Pretendeu a Emenda 19/98, como se o Constituinte derivado
tivesse o mesmo poder do origindrio, afastar o direito adquirido, o ato
Juridico perfeito e a coisa julgada." (in, Curso de Direito Administrativo,
Malheiros, 5% ed., 2001, pag. 548/9)

Nessa linha, o contido as fls. 5.316/5.317:

"Tem-se  entendido que TAMBEM AS EMENDAS
CONSTITUCIONAIS SUBMETEM-SE A GARANTIA DO DIREITO

ADQUIRIDO E DO ATO JURIDICO PERFEITO:

"O Congresso Nacional, no exercicio do Poder
Constituinte derivado, pode reformar a Constitui¢do Federal
por meio de emendas, porém respeitando as vedagdes expressas
e implicitas impostas pelo poder constituinte origindrio, pois
somente esse ¢é hierarquicamente inalcangdvel, enquanto
manifestacdo da vontade soberana do povo.

Note-se que a alterabilidade constitucional,
embora possa traduzir-se na alteragdo de muitas disposicées da
Constitui¢do, sempre deverd conservar um valor integrativo, no
sentido de que deve deixar substancialmente idéntico o sistema
origindrio, idealizado pelo legislador constituinte origindrio.
(.)

Dessa forma, reconhece o Supremo Tribunal
Federal a total e plena possibilidade de incidéncia do controle
de constitucionalidade, difuso ou concentrado, sobre emendas
constitucionais, a fim de verificar-se sua constitucionalidade ou
ndo, a partir da andlise do respeito aos pardmetros fixados
expressa e implicitamente no art. 60 (..) Uma dus regras
obrigatérias para o Congresso Nacional no exercicio do poder
constituinte derivado reformador é a observancia das chamadas
cldusulas pétreas, verdadeiras limitagdes materiais ao poder de
alteragdo constitucional, e dentre elas os chamados direitos e
garantais individuais (CF, art. 60, § 4° IV). (..) Dentre os
vdrios direitos e garantias individuais, encontram-se os direitos
adquiridos (CF, art. 5° XXXVI), consubstanciando-se, pois, em
clausulas pétreas. Como explicam Carlos Aires Brito e Valmor
Pontes Filho, "quer se trate de direito que se adquire em sede
legal, quer se trate daquele que se obtém por virtude de norma
constitucional, tudo é matéria tabu para as leis e as emendas ¢
Constituicdo, indistintamente. Um e outro direito subjetivo sdo
alcangados pelo principio constitucional da seguranga juridica,
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e nessa medida, garantidos pela petrealidade de que trata o

inciso IV do § 4°do art. 60 da Carta de Outubro”. (...)

Ivo Dantas corrobora o entendimento do texto,
afirmando que "o principio do Direito adquirido, quando
constitucionalmente consagrado, dirigir-se-a, da mesma forma,
tanto ao Poder Legislativo ordindrio quanto ao Poder
Reformador, visto que este, como aquele, tem uma natureza de
Poder Constituido, em decorréncia do que, inafastavelmente,

"

estard limitado pelas normas constitucionais".
(Alexandre de Moraes, Reforma Administrativa -
Emenda Constitucional n® 19/98, 2 Ed./99, Ed. Atlas).”

Por conseguinte, contra preceito constitucional ditado pelo poder origindrio
constituinte € inconsistente invocar direito adquirido. A invocagfio cabe se o preceito advém
do poder constituinte derivado, que devera sujeitar as situagdes juridicas consolidadas,
maxime, dentre outras, as que ostentem as condigdes arroladas no art. 60, da Carta Maior,
consideradas intangiveis.

O art. 33 da emenda Const. 19/98 encerra uma alteragio no passado de efeitos
realizados ou consumados.

Proclama o STF:

"Ndo hd direito adquirido contra texto constitucional, resulte
ele do Poder Constituinte origindrio, ou do Poder Constituinte derivado.
Precedentes do STF. Recurso extraordindrio conhecido e provido. (RE
94.414/SP, rel. Min. Moreira Alves RTJ 114/237)"

"4 supremacia juridica das normas inscritas na Carta Federal
ndo permite, ressalvadas as eventuais excegdes proclamadas no proprio texto
constitucional, que contra elas seja invocado o direito adquirido. Doutrina e
Jurisprudéncia.” (STF - ADIN 248-RJ - Pleno - Rel. Min Celso de Mello - RTJ
152/341 - julg. em 18.11.1993)

"Jd se firmou a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que os
dispositivos  constitucionais tém vigéncia imediata, alcangando os efeitos
Juturos de fatos passados (retroatividade minima). Salvo disposi¢cdo expressa
em contrdrio - e a Constituigdo pode fazé-lo - eles ndo alcancam os Sfatos
consumados no passado nem as prestagbes anteriormente vencidas e ndo
pagas (retroatividade mdxima e média) - RE 140.499 - GO - Moreira Alves-
DJ9.9.94.""
\J
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Feitas estas observag@es, constata-se, sem dificuldade, que a pretensdo recursal
empaca neste dispositivo constitucional, de instransponibilidade manifesta, o art. 18, do
ADCT 1988 e in verbis:

"Art. 18. Ficam extintos os efeitos juridicos de qualquer ato
legislativo ou administrativo, lavrado a partir da instalagdo da Assembléia
Nacional Constituinte, que tenha por objeto a concessdo de estabilidade a
servidor admitido sem concurso publico, da administragdo direta ou indireta,

inclusive das fundagdes instituidas e mantidas pelo poder puiblico."

Lé-se do voto do aresto hostilizado, as fls. 5.087:

"Como a Assembléia Nacional Constituinte foi instalada em 1°
de fevereiro de 1987, ainda que a Lei Complementar n. 02/84 ndo tenha sido
alcancada por esse dispositivo constitucional, ndo se pode deixar de
reconhecer que o processo seletivo o foi, jd que realizado em agosto de 1987,

Jato admitido pelas partes.”

Nisso, portanto, reside o ébice ao reconhecimento da estabilidade dos
substituidos, aqui representados pelo recorrente. Editadas as leis 02/84, 10/85, o Decreto-Lei
23/82, a implementagdo das medidas neles preconizadas s6 se deu apds o termo a quo fixado
no citado art. 18 ADCT. Constitui dogma: "situagdes inconstitucionais ndo déo ensejo a
aquisi¢do de direitos".

Mas, Senhores Ministros, ante esse empego de cunho constitucional, exsurge
esta esdrixula e vexatéria situagdo, comparem-se: os servidores submetidos a concurso
publico, digamos, logo apés vencido o estdgio probatorio, ou seja, com 3 ou 4 anos de
servigo, se lhes aplicados os §§ 3°, 4° ¢ 5°, do art. 169, da Constituigao, receberfio indenizagio
correspondente a um més de remuneragdo por ano de servigo; ja os servidores, como, no caso,
com mais de 13 anos de servigos piblicos, nada perceberdo.

Néo poderia, ante um quadro desse, penoso e assustador, com milhares de
pessoas postas para fora do emprego, ficar apenas aqui lamentando. Dai a preocupacdo em
encontrar uma solugéo dentro da lei, a mitigar a fria aplicagdo da norma legal para atender a
numeros or¢gamentarios. Essa preocupagdo observamos, ndo ¢ nova, ja o governo, em 1997,
visando a reparar injusticas, também a sentiu e expediu a Medida Proviséria sob o n° 1.522,
de 3.4.97, convertida na Lei 9.527, 10.12.97, alterando a redagiio do art. 243, da Lei 8.112/90
para estabelecer no seu § 7°
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"Art. 243

)

"§ 7°- Os servidores publicos de que trata o caput deste artigo,
ndo amparados pelo art. 19 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias, poderdo, no interesse da Administragdo e conforme critérios
estabelecidos em regulamento, ser exonerados mediante indenizagdo de um

més de remuneragdo por ano de efetivo exercicio no servigo publico federal.”

Malgrado ndo se trate ai de estabilidade, entenderam o Executivo e o
Legislador, reparando situago injusta, equiparar a situagdo desses servidores a dos
amparados pelo art. 19, do ADCT.

Por conseguinte, a flexibilizagdo desse instituto, nos termos do art. 169,
visando 4 redugio ou 4 reestruturagdo de quadros, assim como a adaptagéo desses aos limites
do teto da despesa com pessoal ativo e inativo, deve obedecer aos pardmetros estipulados na
lei federal. Sejam exemplos: critérios de desligamento, indenizagio, extingiio dos cargos com
vedagfio de criagdo de outros durante 4 (quatro) anos, prescrigio da avaliagio periodica e
especifica de desempenho do servidor em estagio probatério etc.

Nessa linha se fixam regras para as trés esferas de governo para redugio ou
reestruturagdo de quadros, bem como a adequagdo desses aos limites fixados com base no art.
169, e se, pelo § 5°, do art. 169, da CF, estipula-se o direito a indenizagdo, valendo para a
Unido, Estados, Distrito Federal € municipios, ¢ curial que, para dar cumprimento ao disposto
no citado art. 169, com exonerar os servidores niio estaveis que ndo se incluem no art. 19, do
ADCT, também o comando legal (art. 243, § 7°, da Lei 8.1 12/90) ¢ de observéncia obrigatéria
para as demais pessoas de direito publico interno.

De sorte que, como sabido, "cada entidade estatal ¢ auténoma para organizar
SEus servigos e compor seu pessoal. Atendidos os principios constitucionais e os preceitos das
leis nacionais de carater complementar, a Unifio, os Estados-membros, o Distrito Federal e os
Municipios instituirio seus regimes juridicos tnicos, segundo suas conveniéncias
administrativas e as forgas de seus Erdrios” (CF, arts. 39 e 169 "Direito Administrativo
Brasileiro", 18% ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1990, p- 362.)

Assim ¢ que, para dar execugdo ao art. 169, da Constituigio Federal,

expediu-se a Lei Complementar n° 96, de 3 1-05-1999, cujo art. 6°, dispde:

"Para atender aos limites do art. 1° a Unido, os Estado, o

- VY, N . e
Distrito Federal ¢ os Municipios Wrao as seguintes providéncias:
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11— exoneracdo dos servidores ndo estdveis;

A Lei 9.801, de 14.06.1999, que dispde sobre as normas gerais para perda de

cargo publico por excesso de despesa e da outras providéncias, diz:

"drt. 1° - Esta lei regula a exoneracdo de servidor publico
estdvel com fundamento no § 4° e seguintes do art. 169 da Constituigdo
Federal.

Art. 2° - A exoneragdo a que alude o art. 1° serd precedida de
ato normativo motivado dos chefes de cada um dos Poderes da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

$ 1°- O ato normativo deverd especificar:

I ()

V — o prazo de pagamento da indeniza¢do devida pela perda do
cargo,

VI — os créditos or¢amentdrios para o pagamento das

indenizagdes.”

Pelo art. 2°, citado, hd requisitos a se observarem precedentemente 2
exoneragio dos estdveis, critérios que ndo se estendem aos ndo estaveis, salvo no tocante ao
prazo de pagamento de indenizagdo devida pela perda do cargo e aos créditos orgamentarios,
por forga do disposto no art. 243, § 7°, da Lei 8.112/90, retrotranscrito.

Dito isto, sendo devida a indenizagdo, impde-se estabelecer o prazo de
pagamento da indenizagdo devida pela perda do cargo (§ 7°, art. 243, da Lei 8112/90 c/c o art.
2° § 1°inc. V, da Lei 9.801/99).

Daria o legislador tratativa diferente entre o estivel, com 3 anos de servigo e o
néo estavel com mais de 10 anos de servico? E de se reconhecer a igualdade de tratamento,
entre eles, no pertinente & quitagiio da indenizagio. Ao contrério, relegar-se-ia ao precatorio,
daqui a quantos anos, deixando essas milhares de pessoas sem O emprego € sem a
indenizagdo, ou seja, sem nada.

Ante o exposto, voto pela reforma do acérddo, em parte, para reconhecer
devida a indenizagio aos substituidos de um més de remuneragdo por ano de efetivo
exercicio, suspendendo, a partir desta data, a eficicia do ato governamental que os exonerou
até que se proceda ao pagamento da indenizagdo devida ou que se fixe, em ato normativo, o
prazo para pagamento, nos termos do art. 2° § 1° incisos V e VI, da Lei 9.801, de
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14-06-1999, que dispGe sobre as normas gerais para perda de cargo publico por excesso de
despesa e da outras providéncias.

Convém esclarecer, de logo, que ndo estou ordenando a reintegragio desses
servidores, estou sobrestando, agora, os efeitos do ato demissério até que se observe o

disposto nos incisos referidos, enquanto isso perceberdo saldrio a partir desta data.

/
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QUINTA TURMA

Numero Registro: 2000/0116484-8 RMS 12549/ RO
PAUTA: 03/04/2001 JULGADO: 07/06/2001

Relator
Exmo. Sr. Ministro EDSON VIDIGAL

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EITEL SANTIAGO DE BRITO PEREIRA

Secretaria
Bela JUNIA OLIVEIRA C. R. E SOUSA

AUTUAGAO
RECORRENTE . SINDICATO DOS TRABALHADORES EM SAUDE NO
ESTADO DE RONDONIA - SINDSAUDE
ADVOGADO : HELIO VIEIRA DA COSTA E OUTRO
T.ORIGEM . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RONDONIA
IMPETRADO . GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA
RECORRIDO . ESTADO DE RONDONIA
PROCURADOR . NILTON DJALMA DOS SANTOS E QUTROS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA ao apreciar o processo em epigrafe, em
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Apos o voto do Ministro Relator dando provimento ao recurso, acompanhado
pelo Ministro Felix Fischer, o voto-vista do Ministro José Arnalde dando-lhe parcial
provimento e o voto-vista do Ministro Gilson Dipp negando-ihe provimento, pediu vista o
Ministro Jorge Scartezzini.

O referido é verdade. Dou fé.

Brasilia, 07 de junho de 2001

JUNIA OLIVEL “R. E SOUSA
Secrgtaria
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2000/0116484-8 RMS 12549/ RO
PAUTA: 03/04/2001 JULGADQ: 28/06/2001
Relator

Exmo. Sr. Ministro EDSON VIDIGAL

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. WAGNER GONGALVES

Secretaria
Bela JUNIA OLIVEIRA C. R. E SOUSA

AUTUAGAO

RECORRENTE . SINDICATO DOS TRABALHADORES EM SAUDE NO

ESTADO DE RONDONIA - SINDSAUDE
ADVOGADO . HELIO VIEIRA DA COSTA E OUTRO
T.ORIGEM : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RONDONIA
IMPETRADO : GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA
RECORRIDO : ESTADO DE RONDONIA
PROCURADOR : NILTON DJALMA DOS SANTOS E OUTROS

ASSUNTO: SERVIDOR PUBLICO CIVIL - DEMISSAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA ao apreciar o processo em epigrafe, em
sess&o realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Tendo em vista a peticdo dos recorrentes e a situagdo processual do caso a
Turma, por unanimidade, votando os Srs. Ministros Felix Fischer, Edson Vidigal, José
Amaldo e Gilson Dipp, acolhendo entendimento do Ministro-Presidente da Turma,
decidiu:

1 - Até agora, com dois votos a favor da pretensdo recursal, um voto contra e
um terceiro divergente, com posicionamento préprio ndo alinhado, tem-se "ex vi" art.
41-A da Lei n° 8.038/90 (Lei n° 9.756/98) impasse previsto no 6 2° do art. 181 do RISTJ.
A proclamagéo almejada e requerida esta, pois, indeferida.

2 - Os autos devero ir, pois conclusos ao Exmo. Sr. Ministro Jorge Scartezzini
(que estava ausente, justificadamente).

3 - Pedida data por S. Exa., nova publicagdo sera feita, com nova leitura do
relatorio, para possibilitar a renovagéo das sustentages.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2000/0116484-8 RMS 12549/ RO
O referido é verdade. Dou fé.

Brasilia, 28 de junho de 2001

JUNIA OLIVE f OUSA
Sdergtafia
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RECURSO ORDINARIO EM MS N° 12.549 - RO (2000/0116484-8)

VYVOTO

O Exmo. Sr. Ministro JORGE SCARTEZZINI: Sr. Presidente, em sesséo de
28.06.2001, esta Turma, diante do impasse surgido no quérum, deliberou encaminhar-me
estes autos para prolago de voto, ja que ausente, justificadamente, da leitura do relatério (fls.
5460).

Rememorando o ocorrido, cuida-se de Recurso Ordindrio em Mandado de
Seguranga interposto pelo SINDICATO DOS TRABALHADORES EM SAUDE DO
ESTADO DE RONDONIA - SINDSAUDE, com fundamento no art. 105, II, "b", da
Constituicio Federal, contra o v. acérddo de fls. 5.066 prolatado pelo Plenario do Egrégio
Tribunal de Justiga daquele Estado que, & unanimidade, denegou a ordem.

O ilustre Ministro Relator EDSON VIDIGAL conheceu do recurso € lhe deu
provimento, para conceder a seguranga na forma pedida na inicial, no que foi acompanhado
por Vossa Exceléncia, Senhor Ministro Presidente. O eminente Ministro GILSON DIPP, apos
voto-vista, também deste conheceu, mas negou-lhe provimento. Por sua vez, o culto Ministro
JOSE ARNALDO DA FONSECA, reformulando voto anteriormente proferido, conheceu e deu
parcial provimento ao recurso, entendendo devida a indenizagdo aos filiados do Sindicato
impetrante de um més de remuneragio por ano de efetivo exercicio.

Conforme consta do relatério langado, o Sindicato-recorrente objetiva revogar
o Decreto Estadual n° 8.955/2000, da lavra do Exmo. Sr. Governador do Estado de Rondénia,
que demitiu servidores celetistas, admitidos na vigéncia da Constitui¢éo Federal de 67, com a
redagfio dada pela EC 01/69. Alega, em resumo, que os substituidos sdo estaveis, posto que
foram contratados pela CLT e, posteriormente, transpostos ou aprovados em concurso
interno, nos termos da Lei Complementar Estadual n® 02/84. Requer a reforma do v. aresto
atacado, aduzindo os seguintes fundamentos: "a) os substituidos teriam adquirido estabilidade
sob o manto da Constituigdo Federal de 1967, modificada pela EC 01/69, que estabeleceu a
possibilidade de excegfio a regra do Concurso Publico mediante lei autorizativa; b) os
substituidos  adquiriram  estabilidade ap6s dois anos de suas respectivas

nomeagdes/efetivagdes, dai porque ilegal e arbitraria a exoneragfio; ¢) nio lhes seria aplicavel
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o ADCT, arts. 18 e 19; d) ausente o necessdrio processo administrativo; e) violados os
principios constitucionais da ampla defesa, do direito adquirido e do ato juridico perfeito; f)
ndo observadas as disposi¢des da LC 96/99 (Lei Camata), quais sejam: reducio plena dos
encargos com cargos comissionados e fungdes de confianga, emissdo de ato normativo
fixando o prazo para o pagamento das indenizagdes, apontamento de um critério impessoal
para escotha dos atingidos, publicagdo dos demonstrativos da execucdio orgamentdria do
Estado; e g) ocorréncia da prescrigdo qiiinqiienal.”

Estes sdo os fatos, em breve relatoério.

Passo ao exame do pedido.

Inicialmente, quanto as alegagdes de que os filiados do recorrente teriam
adquirido estabilidade, conforme fundamentagéio supra-aventada, entendo-as incorretas. Isto
porque, consoante arts. 18 e 19, do ADCT,_estes servidores ndo sdo estdveis, porquanto a
materializacio de suas contratacdes se deu posteriormente a 05.10.1983, ou seja, depois do
qiiingiiidio fixado na_norma constitucional. Entendeu o legislador constituinte de 1988,

repisando Constituigdes anteriores, da necessidade de somente admitir servidores através de
concurso publico (art. 37, da CF). Logo, ndo ha direito adquirido frente ao texto
constitucional. Neste sentido, o Colendo Supremo Tribunal Federal ji se pronunciou
inimeras vezes (ADIN 258/RJ, Tribunal Pleno, Rel. Ministro CELSO DE MELLO, RE
145.038/SP, la. Turma. Rel. Ministro ILMAR GALVAO, DJU de 12.09.1997 e RE
167.635/PA, 2a. Turma, Rel. Ministro MAURICIO CORREA, DJU de 07.02.1997, entre

outros).

Légica decorrente da assertiva anterior, nos leva a conclusfio de que, se ndo
estdveis, nfio ha como se falar em violagdo & ampla defesa, ao devido processo legal
administrativo, ao ato juridico perfeito e, sequer, acerca da prescrigdo administrativa, posto
que foram admitidos de forma irregular, contraria aos mandamentos constitucionais.
Ademais, se nos termos do Texto Maior tais transposi¢des sfo nulas, posto que ndo
preenchem os requisitos nele elencados, saber-se quais os eventuais efeitos destas, entre eles
possivel indenizacdio pelos anos trabalhados, seria invadir seara fitica, que depende de
dilag8o probatéria, inconcebivel na via estreita do mandamus.

Outrossim, no tocante as afirmagdes referentes a ndio observancia da Lei

Complementar n° 96/99 (Lei Camata), no tocante a redugdo plena dos encargos com cargos

20006/0116484-8 - RMS 12549 Pigina 2 de 5
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comissionados e fungSes de confianga, emissfio de ato normativo fixando o prazo para o
pagamento das indeniza¢Bes, apontamento de um critério impessoal para escolha dos
atingidos e publica¢io dos demonstrativos da execugdo orgamentaria do Estado, o v. acorddo
a quo bem tratou do tema, ao registrar que (fls. 5.091/5.092):

“... Quanto ao suscitado descumprimento da Lei Camata, que
veda a contratagdo de servidores a qualquer titulo, pela Administragdo,
sempre que as despesas com pessoal estiverem acima dos limites nela fixados,
ndo foi demonstrado pelo impetrante, conforme lhe competia fazer em sede de
mandado de seguranga, o que torna va tal alegagdo.

No que toca & necessidade de publicagdo do demonstrativo da
execugdo or¢amentdria, o impetrante sustenta que sem comprovar, formal e
publicamente, a imperiosidade de demitir servidores, o Estado violou o art. 7¢
da Lei Camata.

Esse argumento também veio despido de prova
pré-constitutda; contudo, os documento acostados as fls. 4.952/5.953
demonstram o cumprimento da mencionada norma, bem como, noticiam que
a economia obtida com a redu¢do dos encargos com funcgées gratificadas e
cargos comissionados foi superior a exigida por lei (20%), pois, no caso, a
economia atingiu o patamar de 31% (trinta e um por cento).

Inobstante a relagdo empregaticia dos substituidos ja ter sido
considerada como celetista e, portanto, ndo estdvel, alega o sindicato
impetrante que a Lei Complementar n° 96/99 exige, preliminarmente, que
sejam reduzidas as despesas com cargos comissionados e fungbes
gratificadas. Invoca, para tanto, o texto constitucional federal introduzido
pela Emenda n® 19/98, que deu nova redagdo ao art. 169, dispondo, em seu
inciso I, a necessdria redugdo de, pelo, menos de 20% (vinte por cento) das
despesas com cargos em comissdo e fun¢do de confianga, para posteriormente
passar a exoneragdo dos servidores ndo estdveis.

Nesse ponto, o impetrante imputa ac Estado o dever de
comprovar a redugdo das despesas com cargos comissionados e fungdo
gratificada para editar o decreto de exoneragdo dos servidores ndo-estdveis,
mas se esqueceu que, em sede de mandado de seguranga, a prova da eventual
omissdo do Estado é onus que lhe compete.

Nestes autos, o impetrante ndo cuidou de fazer esta
comprovagdo, fato que invalidou sua argumentagdo.

Entretanto, o representante judicial do FEstado, ao se
manifestar nos autos, em cumprimento ao art. 2° da Lei 8437/92, elucidou a
questio com a juntada da cdpia do Didrio Oficial do Estado n’® 4415, de
19.01.2000, em que se verifica a publicacido do quadro demonstrativo da
economia constatada com o ndo preenchimento dos cargos comissionados e
Jungies de confiang¢a do Poder Executivo no percentual de 31% (trinta e um
por cento). ..." - grifei.

Registro, ainda, por oportuno, que resguardo aos substituidos, jd que sdo
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servidores regidos pela Consolidaciio das Leis do Trabalho - CLT e tal diploma prevé, nos
casos de demissdo, a indenizacio do trabalhador, o direito de pleitearem, na via processual
propria, se é que jd nio o fizeram, eventuais valores que entendam de direito.

Finalizando, anoto que diante da magnitude do caso trazido & andlise desta

Corte Superior, porquanto envolve, no total, mais de 9.000 servidores (fls. 35), valho-me das

reflexdes que expendi no Conflito de AtribuigSes n® 83/RJ, de minha Relatoria, do seguinte
teor:

" E drdua a tarefa de ser intérprete e aplicador da lei. Nao
nos cabe ponderar se as normas tém a virtude de dar a cada um o que ¢ seu.
Resta-nos, somente, como Estado-Juizes, o dever de analisar o caso concreto e
dizer o direito a ele justaposto. Temos como obrigacdo o juramento que
fizemos em respeitar a Constituicio e as leis do pais. Assim como os
cavaleiros medievais, que guardavam solitariamente as torres das fortalezas,
nds aqui estamos, nesta Corte Superior, resignadamente sos a zelar pelo
cumprimento das leis infra-constitucionais, sem podermos discutir, pois
legisladores ndo somos, se sdo certas ou erradas, se justas ou injustas. Uma
vez editadas e validamente vigentes no ordenamento juridico pdtrio,
cumpre-nos o papel de examinar se foram estas infringidas ou se lhes foi
negado vigéncia. Esta é nossa fung¢do, por muitos, incompreendida.”

Por tais fundamentos, seria a hipétese de negar-se provimento ao recurso.
Contudo, tendo nesta assentada (09.10.2001) os advogados das partes,

esclarecendo questdio fatica na tribuna, informado que a indenizagdio pleiteada na Justica do
Trabalho ndo envolve as mesmas partes constantes desta impetragfio, bem como sabendo esta
Relatoria que a mesma ndo est4 elencada no pedido inicial deste wrif, mas que ¢ uma medida

de justiga, valho-me do voto do culto Ministro JOSE ARNALDO para anotar que:

" .ante esse empego de cunho constitucional, exsurge esta
esdricula e vexatoria situagdo, comparem-se: os servidores submetidos a
concurso publico, digamos, logo apds vencido o estdgio probatdrio, ou seja,
com 3 ou 4 anos de servigo, se lhes aplicados os §§ 3° 4°e 5° do art. 169, da
Constituicdo, receberdo indenizagdo correspondente a um més de
remuneragdo por ano de servigo; jd os servidores, como, no caso, com mais de
13 anos de servigos publicos, nada perceberdo.

Néo poderia, ante um quadro desse, penoso e assutador, com
milhares de pessoas postas para fora do emprego, ficar apenas aqui
lamentando. Dai a preocupagdo em encontrar uma solugdo dentro da lei, a
mitigar a fria aplicagdo da norma legal para atender a numeros
or¢amentdrios.
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Dito isto, sendo devida a indenizagdo, impde-se estabelecer o
prazo de pagamento da indenizagdo devida pela perda do cargo (§ 7°, art.
243, da Lei 8112/90 c/c o art. 2°, § 17, inc. V, da Lei 9.801/99).

Daria o legislador tratativa diferente entre o estdvel, com 3
anos de servigo e o ndo estdvel com mais de 10 anos de servigo? E de se
reconhecer a igualdade de tratamento, entre eles, no pertinente & quita¢do da
indeniza¢do. Ao contrdrio, relegar-se-ia ao precatorio, daqui a quantos anos,
deixando essas milhares de pessoas sem o emprego e sem a indenizacdo, ou
seja, sem nada.

Ante o exposto, voto pela reforma do acérddo, em parte, para
reconhecer devida a indenizagdo aos substituidos de um més de remuneragdo
por ano de efetivo exercicio, suspendendo, a partir desta data, a eficdcia do
ato governamental que os exonerou até que se proceda ao pagamento da
indenizagdo devida ou que se fixe, em ato normativo, o prazo para pagamento,
nos termos do art. 2° § 1° incisos V e VI da Lei 9.801, de 14-06-1999, que
dispbe sobre as normas gerais para perda de cargo piiblico por excesso de
despesa e da outras providéncias.

Convém esclarecer, de logo, que ndo estou ordenando a
reintegragdo desses servidores, estou sobrestando, agora, os efeitos do ato
demissorio até que se observe o disposto nos incisos referidos, enquanto isso
perceberdio saldrio a partir desta data."

Por tais razdes, pela conclusio, acompanho o voto divergente do ilustre

Ministro JOSE ARNALDO.,

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2000/0116484-8 RMS 12549 / RO
PAUTA: 04/10/2001 JULGADO: 09/10/2001
Relator

Exmo. Sr. Ministro EDSON VIDIGAL

Presidente da Sesséao
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ARX DA COSTA TOURINHO

Secretério(a)
Bel(a) JUNIA OLIVEIRA C. ROSA SOUSA

AUTUAGAO

RECORRENTE . SINDICATO DOS TRABALHADORES EM SAUDE NO

ESTADO DE RONDONIA - SINDSAUDE
ADVOGADO : HELIO VIEIRA DA COSTA E OUTRO
T.ORIGEM : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RONDONIA
IMPETRADO : GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA
RECORRIDO : ESTADO DE RONDONIA
PROCURADOR : NILTON DJALMA DOS SANTOS E OUTROS

ASSUNTO: SERVIDOR PUBLICO CIVIL - DEMISSAO
SUSTENTAGAO ORAL

SUSTENTOU ORALMENTE: DR. ALDIR PASSARINHO (P/RECTE) E DR.
MARCELO GALVAOQ (F/RECDO)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA ao apreciar o processo em epigrafe, em
sesséo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciso:

Renovado o julgamento, apds o voto do Ministro Relator dando provimento ao
recurso, acompanhado pelo Ministro Felix Fischer, o voto do Ministro José Arnaldo da
Fonseca dando parcial provimento ao recurso, acompanhado pelo Ministro Jorge
Scartezzini, e 0 voto do Ministro Gilson Dipp negando-lhe provimento, pediu vista o
Ministro Relator.



Ministro José Arnaldo

-~ S . v
-f%c’ﬂé‘? -/77/////7;/(/ ﬂ{ /ﬁdﬁfd

CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2000/0116484-8 RMS 12549 / RO

O referido é verdade. Dou fé.

Brasilia, 09 de outubro de 2001

JUNIA OLIVEIRA 2."ROSA SOUSA
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CERTIDAQ DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

NuUmero Registro: 2000/0116484-8 RMS 12548 /RO

PAUTA: 04/10/2001 JULGADOQ: 18/10/2001

Relator
Exmo. Sr. Ministro EDSON VIDIGAL

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ARX DA COSTA TOURINHO

Secretario(a)
Bel(a) JUNIA OLIVEIRA C. ROSA SOUSA

AUTUAGAO

RECORRENTE . SINDICATO DOS TRABALHADORES EM SAUDE NO

ESTADO DE RONDONIA - SINDSAUDE
ADVOGADO : HELIO VIEIRA DA COSTA E OUTRO
T.ORIGEM : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RONDONIA
IMPETRADO : GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA
RECORRIDO : ESTADO DE RONDONIA
PROCURADOR : NILTON DJALMA DOS SANTOS E OUTROS

ASSUNTO: SERVIDOR PUBLICO CHIVIL - DEMISSAO
SUSTENTAGAO ORAL

SUSTENTAC@O ORAL EM 09/10/01: DR. ALDIR PASSARINHO (P/RECTE) E
DR. MARCELO GALVAO (P/RECDQ)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA ao apreciar o processo em epigrafe, em
sesséo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por maioria, deu parcial provimento ao recurso para, reformando em
parte o acérddo, reconhecer a devida indenizagdo aos substituidos de um més de
remunerag@o por ano de efetivo exercicio, suspendendo, a partir desta data, a eficacia
do ato govemamental que os exonerou até que se proceda ao pagamento da
indenizagdo devida ou que se fixe, em ato normativo, o prazo para pagamento, nos
termos do art. 2°, § 1°, incisos V e VI, da Lei 9.801, de 14/06/1999, que dispde sobre as
normas gerais para perda de cargo publico por excesso de despesa e da outras
providéncias, sobrestados, de imediato, os efeitos do ato demissério até que se observe
o disposto nos incisos referidos, percebendo, enquanto isso, salario a partir desta data,
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nos termos do voto do Ministro José Arnaldo, que lavrara o acérdéo.
Votaram com o Ministro José Arnaldo os Ministros Felix Fischer e Jorge

Scartezzini. Votaram vencidos o Ministro Relator, que deu provimento ao recurso, e o
Ministro Gilson Dipp que negou-ihe provimento.
O referido € verdade. Dou fé.

Brasilia, 18 de outubro ce 2001

JUNIA OLIVEIRA/G/RESA SOUSA
| Becretaria
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EDcl no RECURSO ORDINARIO EM MS N° 12.549 - RO (2000/0116484-8)

RELATOR : MINISTRO JOSE ARNALDO DA FONSECA
EMBARGANTE : SINDICATO DOS TRABALHADORES EM SAUDE NO ESTADO
DE RONDONIA - SINDSAUDE
ADVOGADO . HELIO VIEIRA DA COSTA E OUTRO
EMBARGANTE : ESTADO DE RONDONIA
PROCURADOR : NILTON DJALMA DOS SANTOS E OUTROS
EMBARGADO : OS MESMOS
EMENTA

EMBARGOS DE DECLARAGAQ NO RECURSO EM

MANDADO DE SEGURANCA. ESTABILIDADE E DIREITO DE DEFESA.

QUESTOES ANALIS S. DECISAO EXTRA PETITA QUE NAO SE
VERIFICA. INDENIZ E SUMULA 269/STF.

) tadasspelonSindicatorembargante (estabilidade e

4

th

ir que o Estado pode
da Lei n° 9.801/99, o
ou tenha infringido o

acordam oséMinistros da QUIN
dos votos e das i I3 ar 0s embargos opostos pelo
Sindicato e, por maioria, rejeitar os ostos pelo Estado de Ronddnia, ficando vencido o
Sr. Ministro Gilson Dipp. Os Srs. Minis]
Ministro Relator.

Brasilia (DF), 21 de novembro de 2002 (data do julgamento).

Felix Fischer ¢ Jorge Scartezzini votaram com o Sr.

MINISTRO JOSE ARNALDO DA FONSECA
Relator
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EDcl no RECURSO ORDINARIO EM MS N° 12.549 - RO (2000/0116484-8)
VOTO
EXMO. SR. MINISTRO JOSE ARNALDO DA FONSECA(Relator):

Inicialmente analiso os embargos opostos pelo SINDSAUDE.
Quanto 2 alegagdo relacionada & estabilidade, ndo se verifica qualquer omisséo,

considerando o assim exposto:

"Dois pontos ressaem incontestes:

stituidos ingressaram no servigo publico do Estado
de 1983, ou seja, & época da promulgagdo da
eontavam com 5 ou mais anos de exercicio;

Constitui¢do de 1988, 1

119, das Disposigées
detém a estabilidade

e comum, haveriam

estabilidade, r atosdeficiliconstat §5528: , sem contar as alegagdes de
outros votos proferidos pelos ilustres colggas da Turma no mesmo sentido.
Dai, constatado que os.fespectivos servidores nfo detinham a estabilidade
alegada, descabida a afirmativa de necessidade de observéncia ao direito de defesa.

Ultrapassados os argumentos expendidos pelo Sindicato embargante, volto-me
contra a fundamentagdo estadual, sendo a principal delas o fato de que a decis3o teria sido extra
petita no que concerne  indenizagfo concedida.

A impetragéo tinha como objeto "..declarar a nulidade do Decreto n° 8.955,
de 17 de janeiro de 2000 em relagdo aos Substituidos e suspendendo definitivamente seus
efeitos com o retorno das situagdes funcionais ao status quo ante, bem como, em caso de
indeferimento da liminar, seja determinado o imediato pagamento das remuneracbes dos
Substituidos retroativamente & data da Impetragdo, acrescidos de juros e monetariamente
corrigidos..." (fl. 38), em outras palavras, queriam a revogagdo da exoneragdo dos servidores
celetistas admitidos na vigéncia da CF/67, invocando, para tanto, sua estabilidade.

Ao discorrer sobre o dbice ao reconhecimento da estabilidade dos substituidos,

afirmando que contra preceito constitucional ditado pelo poder origindrio constituinte seria
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&7
Sorirn Tictnalole_fstize
EDcl no RECURSO ORDINARIO EM MS N° 12.549 - RO (2000/0116484-8)
RELATORIO
EXMO. SR. MINISTRO JOSE ARNALDO DA FONSECA (Relator):

Séo dois embargos declaratorios opostos contra decisdo assim ementada por esta
C. Turma (fls. 5555):

"RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. SINDICATO.
ADMINISTRATIVO.  SERVIDORES  CELETISTAS DO ESTADO DE
RONDONIA. EXONERACAO. AUSENCIA DE ESTABILIDADE E DE
APROVACAO EM CONCURSO  PUBLICO. = PAGAMENTO  DE
INDENIZAGAO (LEIS N38.8.112/90 E 9.801/99).

s substituidos mgressaram no servigo publico
iam amparados pela
tanto, cuidam-se de
e.. foram simplesmente

7% c/c art. 2° inciso
és de remuneragdo por
s estdveis, para fins

exercz -
ta(:ao) ép
X

se que, ao conceder
teriais constantes dos
servidores ndo teriam

nte para tal fixagéo e, ao

mesmo tempo, teria deixado de aplicar

Alega, ainda, a ocorré as seguintes contradigdes: inaplicabilidade de Regime

Juridico dos Servidores da Unido aos stados membros ¢ a inadequagdo da aplicagéo da Lei n°
9.801/99 & espécie.

Nos embargos opostos pelo SINDSAUDE afirma-se a existéncia de omissdes em
relagBo aos seguintes temas: estabilidade dos substituidos e quanto ao direito de defesa.

Constatando-se que ambos os pedidos teriam nitido cardter infringente, abriu-se
vista aos respectivos embargados (fl. 5582) que, por sua vez, ofereceram suas impugnagdes (fls.
5588/94 e 5596/605).

E o relatério.
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Giperior Fritlonal o Jfotipa

inconteste invocar direito adquirido, conclui, sendo acompanhado pela maioria de meus pares:

"Ndo poderia, ante um quadro desse, penoso e assustador,
com milhares de pessoas postas para fora do emprego, ficar apenas aqui
lamentando. Dai a preocupagdo em encontrar uma solugdo dentro da lei, a
mitigar a fria aplicagdo da norma legal para atender a nimeros
or¢amentdrios..."

(1. 5538)
()

"Ante o exposto, voto pela reforma do acdrddo, em parte,
para reconhecer devida a indenizacdo aos substituidos de um més de
remuneracdo por ano de efetivo exercicio, suspendendo, a partir desta data,
a eficdcia do ato goverfiamental que os exonerou até que se proceda ao
pagamento da indenizagdio. devida ou que se fixe, em ato normativo, o prazo

° ° ji e VI da Lei 9.801, de
a perda de cargo

estou ordenando a
a, os efeitos do ato

constatada a n ili i dozes, como impelir ao Estado sua

(o

reintegragdo mas, por outro lado, udicidrio culminou por encontrar uma solugdo,

absolutamente dentro da legalidade e n t isso pode ser considerada como extra petita.
Também ndo ha que se falar em infringéncia ao enunciado da Stimula 269/STF
porque, em apertada sintese, conclui o acérddo que o Estado pode dispensar tais servidores, mas
ndo sem lhes conferir os beneficios que a Lei que dispde sobre as normas gerais para perda de
cargo publico por excesso de despesa estabelece.
Tanto assim que restou determinada a indenizag8o ou a fixagdo de ato normativo
determinando-a.

Em razdo de todas as argumentagQes esposadas, rejeito ambos os embargos de
declaragéo opostos.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA
EDcl no

Nuamero Registro: 2000/0116484-8 RMS 12549 / RO
Nimero Origem: 000002399
EM MESA JULGADO: 03/09/2002
Relator dos EDcl j
Exmo. Sr. Ministro JOSE ARNALDO D. SECA
Presidente da Sessa(
Exmo. Sr. Minj
Subprocu
Exmo. Sr.Dr. RONAL!
Secretaria
Bela. LIVIA
RECORRENTE TADO DE
ADVOG.
T.ORIGE
IMPETRADO
RECORRIDO
PROCURADOR
ASSUNTO: Administrativo - Servidor Publi

EMBARGOS DE DECLARACAO
EMBARGANTE . SINDICATO DOS TRABALHADORES EM SAUDE NO ESTADO DE

RONDONIA - SINDSAUDE
ADVOGADO : HELIO VIEIRA DA COSTA E OUTRO
EMBARGANTE : ESTADO DE RONDONIA
PROCURADOR : NILTON DJALMA DOS SANTOS E OUTROS
EMBARGADO : OS MESMOS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sesséo
realizada nesta data, proferiu a seguinte deciso:

"Apés o voto do Ministro Relator rejeitando ambos os embargos, no que foi
acompanhado pelos Ministros Felix Fischer e Jorge Scartezzini, pediu vista o Ministro Gilson
Dipp."
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Tiporior Fyillonal ol frstie

O referido é verdade. Dou fé.
Brasilia, 03 de setembro de 2002

LIVIA MARIA SANTOS RIBEIRO
Secretéria
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Sigperior Friteonal o footes

EDcl no RECURSO ORDINARIO EM MS N° 12.549 - RO (2000/01 16484-8)

VOTO-VISTA

EXMO. SR. MINISTRO GILSON DIPP:

Trata-se de pedido de vista formulado em processo cujo Relator para acérddo foi
o E. Min. José Arnaldo da Fonseca, onde se afastou a estabilidade ordinéria e extraordinaria de
servidores do Estado de Rondénia. Todavia, sobrestou-se o ato de exoneragdo (aplicagdo da Lei

Camata), até que seja pago o valor correspondente & indenizagdo fixada por este Tribunal. A

ementa sintetizou a quaestio aos exatos te

DO DE SEGZ%ANCA. SINDICATO.
LETISTAS *%i%DO ESTADO DE

| no servigo publico
am amparados pela
tanto, cuidam-se de
e foram simplesmente

A parte dispositiva do julgado restou assim vazada, verbis:

"Ante o exposto, voto pela reforma do acérddo, em parte,
para reconhecer devida a indenizac@o aos substituidos de um més de
remuneragdo por ano de efetivo exercicio, suspendendo, a partir desta data,
a eficdcia do ato governamental que os exonerou até que se proceda ao
pagamento da indeniza¢do devida ou que se fixe, em ato normativo, o prazo
para pagamento, nos termos do art. 2°, § 19, incisos Ve VI, da lei 9.801, de
14-06-1999, que dispde sobre as normas gerais para perda de cargo
publico por excesso de despesa e dd outras providéncias.

Convém esclarecer, de logo, que ndo estou ordenando a
reintegragdo desses servidores, estou sobrestando, agora, os efeitos do ato
demissorio até que se observe o disposto nos incisos referidos, enquanto
isso perceberdo saldrio a partir desta data.” (fls. 5.540/5.541).

Publicado o acérddo, Recorrente e Recorrido opuseram embargos declaratorios.

O Sindicato requer esclarecimentos quanto a estabilidade dos substituidos, bem como ao direito
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de defesa dos servidores. Ja o Estado de Rondénia, pugna pela manuteng@o do acérddo a quo,
a0 entendimento de que o decisum proferido por este Superior Tribunal de Justi¢a evadiu-se dos
limites do recurso. Para tanto, o Estado aduz contradi¢do, quanto aos seguintes pontos: a)
julgamento extra petita, pois o impetrante ndo requereu indenizagdo; b) inaplicabilidade do
regime juridico dos servidores da Unido aos Estados Membros; ¢) inconstitucionalidade da
aplicagdo da Lei Federal 9.801/99; d) incompeténcia do STJ para fixar indenizagdo. Ao final,
aponta omiss3o, ao fundamento de que o comando proferido por este Tribunal feriu o Principio do
Precatério, a Simula 269-STF e a Lei 9.494/97.

Os embargos foram devidamente impugnados, em face dos efeitos infringentes

, a0 analisar ambos os recursos, votou pela rejeigdo

QW@%%V%? alegada, descabida

encontrada estd amparadapela legalidade, nfo se

restante, Su@Excelenma a%uzlu "também ndo hd

os beneficios que

por exce.%g% e

Do exame dos autos ca o ser indiscutivel a dissocia¢iio entre o pedido

formulado i exordial e o provimento‘emanado desta Turma. Para tanto me reporto ao voto
antes proferido.

Ante o exposto, voto pela rejei¢io dos embargos do Sindicato e pelo
acolhimento do integrativo do Estado para emprestar-lhe o excepcional efeito
infringente, a fim de negar provimento ao recurso ordinirio, nos termos do voto
proferido as fls. 5.514/5.524.

E como voto.
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Ministro José Arnaldo

CERTIDAO DE JULGAMENTO

QUINTA TURMA
EDcl no
Namero Registro: 2000/0116484-8 RMS 12549 / RO
Numero Origem: 000002399
EM MESA JULGADO: 21/11/2002
Relator
Exmo. Sr. Ministro EDSON VIDIGAL
Relator dos EDcl )
Exmo. Sr. Ministro JOSE ARNALDO D.
Presidente da Sessa
Exmo. Sr. Mi
Subproc
Exmo. Sri Dr. EITEL S A
Secretaria ’ .
Bela. LIVIA A * - g
2 . ﬁgi
L
RECORRENTE SAUDE NO : TADO DE
ADVOGAD Qs
T.ORIGE
IMPETRAD
RECORRIDO T
PROCURADOR TOS SILVA E OUTROS
ASSUNTO: Administrativo - Servidor Pibl \ il - Demisséo
T
EMBARGOS DE DECLARACAO
EMBARGANTE . SINDICATO DOS TRABALHADORES EM SAUDE NO ESTADO DE
RONDONIA - SINDSAUDE
ADVOGADO . HELIO VIEIRA DA COSTA E OUTRO
EMBARGANTE : ESTADO DE RONDONIA
PROCURADOR . NILTON DJALMA DOS SANTOS E OUTROS
EMBARGADO : OS MESMOS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisgo:

"Prosseguindo no julgamento, a Turma, por unanimidade, rejeitou os embargos opostos
pelo Sindicato e, por maioria, rejeitou os embargos opostos pelo Estado de Rondbnia, ficando
vencido o Sr. Ministro Gilson Dipp."

Os Srs. Ministros Felix Fischer e Jorge Scartezzini votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Stopporin Fribnal s flustin

O referido é verdade. Dou fé.
Brasilia, 21 de novembro de 2002

LIVIA MARIA SANTOS RIBEIRO
Secretaria
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Principais
Julgados
Jurisprudéncia

Acao de Revisdo de Aluguel. Honorérios do perito néo recolhidos pelo autor.
Extingdo do processo ex officio. Impossibilidade. Com base no art. 267, 111, do
CPC, descabe ao juiz, de oficio, decretar a extingdo do processo, sendo
imprescindivel a postulagdo da parte. Recurso provido para, reformando o
acOrdao recorrido, anular asentenca. REsp 35.370-MG

Acdo Rescisoria. Documento Novo. Art. 485, V11, do CPC. Ruricola Dificuldadede
obtencdo naépocaprépria. Solugdo pro misero. 1. Segundo entendimento pretoriano.
REsp n°15.007-RJdocumento novoreferidonoinciso VI do art. 485 do Codigo de
Processo Civil, é “em principio, o ja existente quando da decisdo rescindenda,
ignorado pelo interessado ou de impossivel obtencdo a época da utilizaggo no
processo, apresentando-se bastante para aterar o resultado da causa’. 2. No caso
especificodoruricola(bdia-fria) em virtude de suasdesiguai se até mesmo desumanas
condi¢Bes de vida e de cultura, autoriza-se inferir, dados os percal cos encontrados
na busca, ndo obstante a existéncia do documento quando do gjuizamento da acéo,
cujo julgado ora se rescinde, a auséncia de desidia ou negligéncia. Pode-se, ainda,
semmargem deerro, concluir que suaexisténciaeraignoradaaté mesmo em fungéo
das adversas condi¢fes de cultura. 3. Matériaprevidencidria Compreensdo ampla
Soluggo promisero. 4. Rescisdriaprocedente. AR 719-SP.

Acao Rescisdria. Erro de Fato. Omissdo, no julgamento, quanto aval oragéo da
prova. Configuracdo dahipdteseversadanoinc. IX, art. 485, CPC. N&o havendo
deliberaco judicia sobre fato ou valorac8o desse fato que ocorrera, relevante
parao desate dacontrovérsia, tem cabidaaresci soriaporgquanto presumivel que
0 acordéo rescindendo ndo teria, com base na Simulan® 149 do STJ, repelido a
comprovagao dacondi¢do deruricola, por lastrear-se exclusivamente em prova
testemunhal, eis que presente, no caso, prova material. A¢8o que se julga
procedente. AR 736-SP.

Acdo Rescisoria. Erro de Fato. Previdenciério. Inicio de prova documental
desprezado pelosarestosda Cortea quo erescindendo, que sefixaram naval oragdo
de prova testemunhal exclusivamente. Inaplicabilidade da Simula n® 149, STJ.
Erro capaz, por s s, deassegurar pronunciamento favoravel aparteautora, vencida
nadeci sdo sob reexame. Naturezarudimentar daatividaderuricola. Caracteristicas
peculiares que ndo podem ser relegadas tendo presente disposto no art. 5° daLei
deIntroducao ao Codigo Civil .Procedénciadaacao rescisoria. AR 861-SP.

* Processos em que 0 Ministro José Arnaldo atuou como Revisor.
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Acéo Rescisoria. Erro de Fato. Previdenciario. Inicio de prova documental
desprezado pelos arestos da Corte a quo e rescindendo, que se fixaram na
valoracdo de provatestemunhal exclusivamente. I naplicabilidade da Simulan.
149, STJ. Erro capaz, por si S0, de assegurar pronunciamento favoravel aparte-
autora, vencidanadecisdo sob reexame. Naturezarudimentar daatividaderuricola
Caracteristicas peculiares que ndo podem ser rel egadas, tendo presente disposto
no art. 5° daL el de Introdugéo ao Cédigo Civil. Procedénciada agdo rescisoria.
AR887-SP.

Acdo Rescisoria. Previdenciario. Violagdo aliteral dispositivodelei. Posterior
decisdo em sentido contrario ao julgado rescindendo. Documento novo.
Inconsi sténcia dos fundamentos juridicos. A decisdo que se pretende rescindir
foi proferidacom base naSiimulan® 149 do STJ, ou sgja, aprovaexclusivamente
testemunhal ndo seprestaacomprovar aatividaderuricolaparaefeito debeneficio
previdenciario. Acordado proferido a posteriori, em sentido oposto, ndo constitui
documento novo a ensgjar a propositura de agdo rescisoria. Improcedéncia da
acd0. AR 554-SP.

Acdo Rescisoria. Violagdo aLiteral Dispositivo Legal. Nao configuracéo. Para
ter cabida a resciséria com base no art. 485, V, do CPC, é necessario que a
interpretacéo conferida peladecisdo rescindendasejadetal formaextravagante
gueinfrinjao preceito legal em sualiteralidade. A injustica dadecisdo ou ama
apreciacdo da prova ndo justificam o judicium rescindens. Ac¢éo julgada
improcedente. AR 624-SP.

Administrativo. Aposentadoria. Complementagdo. Débito. Juros moratorios.
Taxa.l. Incidem juros moratérios de 1% (um por cento) ao més sobre divida
resultante de complementac&o de aposentadoria, em face de suanaturezasaarial.
N&o tem relevancia eventua distingdo entre débito de indole estatutéria ou
trabalhista, poisambas sdo de cunho eminentemente alimentar, sendo que quanto
aestalltimaataxade 1% (um por cento) éfixadapelo art. 3°, do Decreto-Lei n°
2.322, de 26 de fevereiro de 1967. Solucdo igua para situagdes idénticas.2.
Precedentes do STJ .REsp n° 5.657/SP interpretacdo magnanima. 3. Embargos
rejeitados. EDRESp 58.337-SP.

Administrativo. Enquadramento funcional. L eis Complementares Estaduais
Paulistas n°s 180/78 e 247/81. Prescric¢éo do fundo do direito. Inocorréncia
1. O aproveitamento de pontos constantes de prontuarios de servidores
publicos do Estado de S&o Paulo, a titulo de evolugdo funcional com
fundamento nas Leis Complementares Estaduais nos 247/81 e 318/83, a
partir de 01.03.78, obtidos pela Lei Complementar n°® 180/78, conforme
precedentes da Corte, ndo foi fulminado pelaprescri¢ao do fundo do direito,
porquanto o que se busca sdo as vantagens pecuniarias (prestacfes de
trato sucessivo), dessefato derivadas. 2. Embargos de divergénciarejeitados.
EDREsp 101.798-SP*
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Agravo de Instrumento. Agravo regimental . Recurso Especial . Recurso adesivo.
“O recurso especial adesivo supBe a existéncia do recurso especial principal;
trancado este e negado seguimento ao agravo que visava a processalo, fica
prejudicado o agravo de instrumento interposto em face da decisdo que ndo
admitira o recurso adesivo. (Precedentes)”. Agravo a que se nega provimento.
AgRQ 254.544-SC.

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento. Administrativo. Concurso plblico.
Curso superior concluido apés as inscri¢fes. Previsdo no edital. Faculdade.
“Declaragéo falsa’. Questéo ndo abordada na Instnciaa quo. Ausénciado pré
guestionamento. Esta Cortejafirmou jurisprudénciano sentido de que “ Quando
seexige um diplomade curso superior, ndo € paraque €l e possafazer asprovas,
mas para que tenha conhecimentos necesséarios ao melhor exercicio das
atribui¢desdo cargo; tal diplomaso hdde ser exigido do candidato, pois, no ato
dainvestidura...” (REspn. 173.699-RJ, DJde 19.4.1999, Rd. Min. EdsonVidigal).
Ademais, o edital do referido certamejapreviatal faculdade. A questéo acerca
da“declaragdofasa’ que, dessaforma, teriasido prestadapelo recorrido ndo foi
abordada, por isso ndo discutida na instancia ordinaria. Ausente o
prequestionamento. Agravo desprovido. AgRg 281.152-RJ.

Agravo Regimental no Recurso Especial. Execugdo. Honorériosde perito. Art.
604 do CPC. Responsabilidade do exeqliente. Nos termos da jurisprudéncia
consolidadano &mbito daTerceira Se¢éo desta Corte, naespécie, descabe debitar
ao executado os gastos efetuados com honorarios de perito referentes a
elaboracéo do célculo prevista no art. 604 do CPC. Precedentes. Agravo
desprovido. AGRESp 520.452-RS.

Agravo Regimental. Agravo de instrumento. Tempestividade. Protocolo
integrado. Conforme inlimeros precedentes “ o sistema de protocol o integrado,
proprio da estrutura judiciaria estadual, ndo se aplica aos recursos dirigidos as
instancias extraordinarias’. Agravo ndo conhecido. AgRg 146.451-SP.

Agravo Regimental. Intempestividade. Postagem viacorreio. Peticdo do agravo
protocolizada fora do quinquidio legal. A data para afericdo dos prazos é a
constante do registro do protocolo no Tribunal, ndo se tendo em conta a data
em quefoi postalizado viacorreios. Agravo ndo conhecido. AgRg 81.895-RJ.

Conflito de Competéncia. A¢&o ordinéria. Beneficio previdenciario. Regjuste.
INSS. Juizo Federal . Declinagéo dacompeténcia. Impossibilidade. Simulan® 33/
STJc/c art. 109, § 3° da Constituicdo Federal cuidade privilégio deforo parao
beneficiério, ndo elidindo-se a competéncia da Justica Federal. Tratando-se de
competénciarelativa, ndo cabe ao juiz, de oficio, declina-la. Simulan® 33/STJ.
Competénciado Juizo Federal. CC 17.633-SP.

Conflito de Competéncia. Entre os Juizes Eleitoral e da Vara de Execugdes
Criminais. Crimeeleitoral. Processo suspenso (Lel 9.099/95, art. 89). Fiscalizacdo
do cumprimento das condic¢tesimpostas. Competeao juiz el eitoral, que suspende
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0 processo-crimecom basenal e 9.099/95 (art. 89), afiscaizacdo do cumprimento
das condi¢des que impds ao acusado, consoante se depreende do art. 98, daCF
edo§1° doart. 89, daL e 9.099/95edoart. 25, daL ei 8.185/91. Lel deOrganizagio
Judicidriado Distrito Federal. CC 18.301-DF.

Conflito de Competéncia. Juizos Estadual e Trabalhista. Recurso ordinério.
Decisao de mérito proferida por Junta. Competéncia do TRT. Tratando-se de
recurso ordinério de sentenca de mérito proferida por Junta de Conciliagdo e
Julgamento, competente paraaprecia-lo, aindaque sgjaparaanul ar aqueladecisio,
€0 TRT ao qua se acha a Junta vinculada. Conflito conhecido declarando-se a
competénciado TRT da122Regido, o juizo suscitado. CC 18.686-SC.

Conflito de Competéncia. Processual Civil. Suspensdo do processo. Carta
precatériaexpedidapor juizo federal. Cumprimento por juizo estadua. Conforme
odispostonoart. 1.213 do CPC, ascartas precatorias expedidas por juiz federal
podem e devem ser cumpridas por juiz estadual quando ndo houver, nesta
comarca, varafederal, com o intuito derealizar os atos de forma mais simples,
Mmenos onerosa as partes e terceiros, e de forma mais rapida. Precedentes da
Corte. Conflito conhecido, declarando-se a competéncia do juizo estadual
suscitado. CC 26.758-SP.

Conflito de Competéncia. Processual Penal. Estelionato. Cheque pré-datado.
Devolugdo sem provisdo de fundos Local da recusa. Simula n. 521-STF.
Conforme entendimento sumular (Sumula n. 521-STF), compete ao juizo da
comarcaem gque houve arecusado cheque por insuficiénciade fundos, processar
ejulgar o ddlito. Conflito conhecido paradeclarar acompeténciado Juizo Estadual
deOlimpia-SP, o suscitante. CC 19.777-SP.

Constitucional e Processual Penal. Habeas corpus substitutivo de recurso
ordinério. Prazo. Competénciado STJ. Crime de desobediénciaou prevaricagao.
Inquérito policial Trancamento. Ordem indeferida. Compete ao STJconhecer de
habeas corpus em caréter substitutivo de recurso ordinario da suacompeténcia,
previstanoart. 105, 11, a, daCF. Em atengéo agarantiaconstitucional inscul pida
no art. 5°, inciso LXVI1I1, da Carta Magna, deve-se conhecer de habeas corpus
substitutivo de recurso ordinério ainda que a impetragéo se dé fora do prazo
assinado pelalel para ainterposic@o do recurso a que visa substituir. Descabe
trancar inquérito policial instaurado para apurar fatos que, em tese, constituem
ilicito penal. Pedido conhecido, masindeferido. HC 6.840-SC.

Contrato de Locacdo. Regjuste dos aluguéis. Lei nova dispondo sobre
estabilizagdo econdmica do Pais incide sobre o pactuado em contrato, com ela
incompativel, a vista do seu caréter de ordem publica. Recurso conhecido e
provido em parte. REsp 104.916-SP.

Contravengdo. Sentenca condenatéria pendente de reapreciagdo em recurso
especial. Lei 9.099/95. Aplicacdo retroativa. Por forgado disposto no art. 5°, inc.
XL, daConstituicao, aplica-se retroativamente preceito, de carédter penal, daL el
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9.099/95, por mais benigno ao condenado. Incidente, naespécie, o seu artigo 90,
que serefere adisposi¢des de indole processual . Recurso conhecido e provido.
REsp 106.573-SP

Crime de Responsabilidade. Prefeito. Art. 1°, X111, do Decreto-lei 201/67. Art. 37,
incs. Il e IX, da Constituicdo Federal. A nomeag&o ou contratagao de servidor
publico, pelo Prefeito Municipal, paracargo publicoisolado ou em carreira, com
inobservancia do disposto no art. 37, inc. |1, daLei Maior, pode constituir, em
tese, o crimede quetrataoinc. XlI1, do art. 1°, do Decreto-lel 201/67. Recurso
conhecido eprovido. REsp 113.316-PR.

Despacho Indeferitorio de Inicial de Medida Cautelar Para Suspender Execugao
de Sentenca Rescindenda. Embargos declaratérios ndo conhecidos. Agravo
regimental. Desprovimento. O art. 489 do CPC dispde que aago rescisdriando
suspende a execugdo da sentenca. Em casos raros (falta de citagéo de terceiro
interessado, incompeténcia), tem ajurisprudéncia conferido excepcional mente
suspensdo a eficéciadadecisdo rescindenda. A Lei n°8.212/91 abre excegdo ao
disposto no citado art. 489, CPP, em caso defraude ou erro material comprovado.
Inocorrendo qualquer dessas baldas, imp&e-se indeferir a inicial por
impossibilidadejuridicado pedido. O disposto no art. 4° dalL e n°8.437/92, com
aredacdo daMedidaProvisdrian® 1.658-13, de 04.06.98, encerraumafaculdade.
Agravo desprovido. AgRg MC 1.426-DF.

Embargos de Declaragéo no Agravo de Instrumento. | pergs. FazendaPublica.
Execugdo. Embargos. Desnecessi dade. Honorérios advocaticios. Cabimento. MP
n. 2180-35. Vigénciapogterior. Efeitoinfringente. Art. 535 do CPC. A regradisposta
no art. 535 do CPC é absolutamente clara sobre o cabimento de embargos
declaratorios, e estes s tém aceitagdo para emprestar efeito modificativo a
decisdo em rarissimaexcepcionaidade, ndo se prestando aum reexame damatéria
de mérito decidida no acérddo embargado. A jurisprudéncia desta Corte ja se
encontra absol utamente consolidada no sentido do cabimento de honorérios na
execucdo por titulo judicial movida contra a Fazenda Publica, ainda que ndo
tenham sido interpostos embargos. Este Tribunal ja decidiu que, no tocante a
citadamedidaprovisoria, porque atributivade privil égio a FazendaPublica, ndo
se autoriza que seja suprimida da parte, no particular da norma processual
instrumental material, aeficaciadalei dotempo doinicio do processo de execucéo,
como é proprio do Estado de Direito. A execugao, no presente caso, iniciou-se
anteriormenteavigénciadareferidaMP. Embargosre eitados. EDAQ 480.763-RS.

Embargos de Divergéncia em Recurso Especial. Administrativo. Diferenciacéo
entre praca e oficial. Estabilidade. Militar temporério. Tempo ficto (art. 137 do
Estatuto dos Militares). Contagem para efeitos de estabilidade do temporario.
Impossibilidade. O Estatuto dos Militares é manifestamente claro ao fazer
distingdo entre pragas e oficiais. Os 88 1° e 2° do art. 137 (acréscimos de tempo
de servico) ndo podem ser aplicados aos militares temporérios que ndo passam
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a inatividade, mas sdo licenciados. Embargos recebidos e acolhidos.
EDREsp214.759-RS.

Embargos de Divergéncia em Recurso Especial. Administrativo. Servidores
publicos. Vencimentos. Extensdo. Regjuste. Leis n. 8.622/1993 e 8.627/1993.
Compensagdo. Seguindo entendimento do egrégio STF ao julgar os Embargos
Declaratoriosno RM S n. 22.307-7, esta Corte vem-se orientando no sentido de
queoregjustedasLeisn. 8.622/1993 €8.627/1993, também édevido aosservidores
civis, devendo ser ressalvado, entretanto, que sejam feitas as devidas
compensacOes decorrentes de eventuai s anteci pagdes j& concedidas. Embargos
acolhidos. EREsp 215.613-MG

Embargos de Divergéncia em Recurso Especial. Interpostos pelo Ministério
Plblico do Distrito Federal e Territérios. llegitimidade recursal. N&o-
conhecimento. A legitimidade para atuar nos Tribunais Superiores é conferida
por lei a0 Ministério Publico Federal, por intermédio dos Subprocuradores-Gerais
daRepUblica, no exercicio do poder delegado pelo Procurador-Geral daRepublica
(art. 66, 8 1°, daLel Complementar n. 75/1993). “Membrosdo Ministério Plblico
de 2° grau, tanto federal quanto estadual, ndo tém legitimidade para atuar em
Tribunais Superiores, ou sgja, ndo tém legitimidade pararecorrer dosjulgamentos
destes Sodalicios, ressalvada a hip6tese de habeas corpus. Recorrer para um
Tribunal Superior contradecisdo de 22instanciaé diferente de recorrer ou atuar
nesse mesmo Tribunal.” (EREsp n. 216.721-SP, Rel. Min. Felix Fischer, julgado
em 13.9.2000, conforme naticiado no Informativo STJ n. 70). Embargos néo
conhecidos. EDRESp 150.392-DF.

Embargos de Divergéncia em Recurso Especial. Pena Militar e Processua Pendl.
Crimemilitar. Lesdo corporal de naturezaleve (art. 209, CPM). Necessidade de
representac@o do ofendido (art. 88 daL el n°9.099/1995). Possi bilidade de aplicacdo
dalei naJusticaCastrense. Superveniénciadal ei n°9.839/1999, que acrescentou
oart. 90-A aLe n°9.099/1995. Irretroatividade. Atéaedico daL e n°9.839, de27
de setembro de 1999, que acrescentou o art. 90-A ao texto dalLei n°9.099/1995,
prevaleceu na jurisprudéncia desta Corte e do STF o entendimento de serem
aplicaveis a Justica Castrense as disposi¢des deste Ultimo diploma legal.
Declarada extinta a punibilidade do réu, em decisdo amparada em orientacdo
jurisprudencial aépocadominante, ndo hacomo, agora, com o adventodal el n°
9.839/1999, fazer incidir, em sede de embargos de divergéncia, o novo art. 90-A
daLe n°9.099/1995, sob pena de violag&o ao principio dairretroatividade da
lel penal mais gravosa (art. 5°, XL, CF). Embargos de divergéncia rejeitados.
EDREsp 172.085-DF.

Embargos de Divergéncia. Dissidio Demonstrado. Simulan 260 do extinto TFR.
Interpretacdo. Periodo de aplicacdo. N&o incide sobre os beneficios concedidos
apos a Congtituicdo. A Simulan. 260-TFR somente € aplicada aos beneficios
concedidos antes da Constitui¢do de 1988, entretanto, tal simulanéo vinculao
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equivalénciasalarial. Einaplicavel aStimulan. 260 TFR aos beneficios concedidos
apos a Constituicao de 1988, pois, apartir de entdo é de ser obedecido o critério
estabel ecido nalegislagdo previdencidriavigente. O critério de equivalénciaao
sal&rio minimo estampado no artigo 58 do ADCT se aplicasomente aosbeneficios
em manutencao em outubro de 1988, e apenasentre abril de 1989 (4.1989. s&timo
més a contar dapromulgacdo) e dezembro de 1991 (regulamentagdo dos planos
de custeio e beneficios). Segundo a tese construida pelo Supremo Tribunal
Federal, o art. 202, caput, daCF, ndo consubstanciaumanormade eficaciaplena
e aplicagdo imediata, condicionada a norma regulamentadora. Embargos
recebidos e acolhidos. EDREsp 212.054-RJ.

Embargos de Divergéncia. Recurso Especial. Administrativo. Servidor publico.
Lei 8.112/90. Contagem de tempo de servico. Anuénio e licenga-prémio.
Descabimento. A vistado veto presidencial, mantido pelo Congresso Nacional,
ao dispositivo especifico (§ 4°, art. 243, daL e 8.112/90), que previaacontagem
de tempo de servigo prestado sob o regime celetista, para fins de anuénio e de
licenca-prémio descabeinvocar o art. 100 do referido diplomalegal, de caréater
genérico. Contendo o texto aprovado pelo Legidativo dois dispositivos, um
genérico e outro especifico, e se este ndo chegou ater vigénciapor forcadeveto
presidencial, mantido, amatérianel e versadando podeinserir-se naregrageral,
por mero exercicio de extensdo. Regra de hermenéutica que seimpde observar.
Por fimaL e 8.162/91 disciplinou amatéria. Embargos conhecidos, masrejeitados.
EDRE$90.414-RN.

Embargos de Divergéncia. Recurso especial. Previdéncia Social. Seguridade
socidl. Legitimidade passivaad causam. Rendamensal vitalicia. A egrégiaTerceira
Secdo deste Tribunal pacificou o entendimento de ser o Instituto Nacional do
Seguro Social. INSS partelegitimaparafigurar no pélo passivo, nas causas que
visem ao beneficio de prestacéo continuada. Embargos rejeitados.
EDREs204.974-SP

Excecao da Verdade. Processo no qua figura, como excepto, autoridade que
desfruta de competéncia por prerrogativa de fungdo no Superior Tribuna de
Justica. 1. Em caso tal, acompeténciado STJrestringe-se apenas ao julgamento
da excegdo. 2. Compete ao juiz do processo a decisdo de admissibilidade da
excegdo, bem como Ihe compete o procedimento de colheita das provas. 3.
Precedentesdo STJ: HC n. 3.458, ExVerd n. 1 e REsp n. 79.046. 4. Exce¢éo ndo
conhecida, remetendo-se os autos aorigem. ExVer 25-SP.

Execucdo Penal. Recurso em habeas corpus. Fata grave. Apuragdo. Defesa.
Constrangimento ilegd inexistente. 1. No processo de apuraco defaltacometida
pelo preso, congquanto ndo sgjajurisdicional, é dadaao sentenciado oportunidade
dedefesa. Osviciosdecorrentes daausénciade defesa ou do processo disciplinar
em si devem ser suscitados perante o juizo das execugdes penais competente.
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N&o é em segundainstancia, muito menos neste STJ, que o orarecorrente devera
comprovar as assertivas trazidas, porquanto nem mesmo houve, ainda, o
pronunciamento judicial de primeira insténcia, por parte do Juiz da VEC. 2.
Ademais, no caso emtela, ndo haconstrangimentoilegal algum, jaque o paciente
recebeu assisténcia de advogado durante a apuracéo das faltas, o que ensgjou,
inclusive, vista dos autos ao Ministério Publico, diante do requerimento de
anulagdo dos processos disciplinares’. 3. Recurso conhecido, mas desprovido.
RHC7.964-RJ.

Fianca. Locag&o. Consentimento uxério. Morte do cbénjuge-garante.
Responsabilidade da vitva. Limite. Solidariedade. Distin¢do. Sendo a fianca
contrato que ndo admite interpretacdo extensiva, por ter cardter benéfico, e
constando no contrato de locagdo o marido como fiador, aque amulher apenas
concedeu anuéncia para atender a exigéncia legal (art. 235, 111, C.C.); ndo ha
cogitar de solidariedade, de quetratao art. 1.493, do C.C. A responsabilidade do
cdnjuge supérstite, pelagarantiafidegjussoria, no caso, va até o evento mortedo
fiador. Recurso conhecido e provido. REsp 163.477-SP.

Habeas Corpus. Apelagdo Em Liberdade. Condenado reconhecido, nasentenca,
como reincidente e de maus antecedentes ndo se beneficia do favor lega de
apelar em liberdade. Habeas Corpus denegado. HC 4.919-PR.

Habeas Corpus. Aplicacéo de pena. Fundamentagao. Critério legal. A sentenca
condenatéria, ao fixar a pena além do minimo legal, ha de atender ao critério
trifésico preconizado no art. 59, do C.P. Precedentes do Supremo Tribunal Federal
edestaCorte. Ordem deferida. REsp 71.279-MG

Habeas Corpus. Constrangimento Ilegal. Decreto de prisdo. Desnecessidade.
Falta de motivagdo. Para a decretagéo da prisdo € imprescindivel, ainda que
sucinta, amotivagdo. Ademais, desnecessériaa custddia, no curso do processo,
em que 0 paciente respondia aos termos da acéo em liberdade, sem ocorrer
qual quer das hi péteses autorizadoras daprisao preventiva(art. 312, CPP). Ordem
concedida. HC 4.806-PE.

Habeas Corpus. Crime de Furto em Continuidade Delitiva. Condenacdo inferior
aquatro anos. Possibilidade de aplicac&o, em grau de apel acdo, dalL el n°9.714/
1998. Se no momento daentradaem vigor daLei n®9.714/1998 (Lei das Penas
Alternativas) estava em curso recurso de apelagdo contra condenagdo ndo
superior aquatro anos de reclusdo, deveria o Tribunal examinar, até mesmo de
oficio, a possibilidade de aplicacéo da novalei penal mais benigna aos entéo
apelantes, em atencdo ao principio da retroatividade da lex mitior, insculpido
no art. 5°, inciso XL, da Constitui¢éo Federal, e reproduzido no paragrafo Unico
do art. 2° do Cdédigo Pendl. Verificando-se, todavia, o transito em julgado da
decisdo, competente para apreciar eventual substituicéio de pena é o juizo da
execucdo (Simulan®611-STF). Em temadacontinuidade delitivade quetratao
caput do art. 71 do Cédigo Penal, tem entendido a doutrina, majoritariamente,
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que o melhor critério para a fixagéo do aumento de pena deve ser aquele que
considera o nimero de crimes praticados. Seguindo esse critério, 0 Supremo
Tribunal Federal tem decidido, em hip6teses como a dos autos. dois crimes
praticados em continuidade delitiva, que o aumento de pena em razdo da
continuidade deve-se dar no minimo legal, ou sgja, 1/6 (um sexto). Concessao
parcid daordem. HC 9.509-MS.

Habeas Corpus. Demorado Julgamento daA pelagdo. Justificacdo. N&o configura
constrangimento ilegal a demora no julgamento do recurso se decorre de
diligéncias necessarias requestadas pelo Ministério Pablico. Ademais, os autos
j& se encontram com o relator para colocagdo em pauta. Ordem denegada.
HC5.061-RJ.

Habeas Corpus. Despacho proferido por desembargador, indeferindo liminar
requerida em sede de outro habeas corpus, cujo mérito ainda ndo foi julgado
pelo Tribunal a quo N&o conhecimento. Esta Corte vem fixando adiretriz de ser
incabivel habeas corpus requerido contra despacho que indefere liminar em
feito da mesma natureza, a consideracdo de que eventual decisdo antes do
pronunciamento do Tribunal de origem pode implicar supressdo de instanciae
atéinibi-lodejulgar. Salvo, é evidente, se anegativadaliminar constituir-seem
manifestail egalidade, o que ndo ocorre naespécie. Habeas corpus ndo conhecido.
HC 11.747-SP.

Habeas Corpus. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Adolescente infrator.
Progressdo de medidadeinternagéo parasemiliberdade. Agravo. Concesséo de
efeito suspensivo, sem a devida fundamentagdo. Constituindo a medida de
internacdo verdadeirarestricdo ao status libertatis do adolescente, deve sujeitar-
se aos principios da brevidade e da excepcionalidade, sd sendo recomendavel
em casos de comprovada necessidade e quando desaconselhadas medidas
menos gravosas. No caso, o Magistrado de primeiro grau concedeu ao ora
paciente o direito a progressao de medida scio-educativa com base em laudos
técnicos e em decis@o fundamentada. Assim, estando deficientemente
fundamentada a decisdo de segundo grau que conferiu efeito suspensivo a
agravo formulado pelo Ministério Plblico paraimpedir a referida progressio,
configurado esta o constrangimento ilegal.Ordem concedida. HC 9.262-SP.
Habeas Corpus. Estupro Ficto. Crime considerado hediondo. Impossibilidade
de concessdo deindulto parcial. Livramento condicional . Cumprimento de 2/3
dapena. Necessidade. Enquadrando-se o delito de estupro ficto (com violéncia
presumida) dentre aqueles considerados hediondos pela Lei n° 8.072/1990,
torna-seinviavel aconcessao do indulto parcial previsto no Decreto n° 2.365/
1997, ante a expressa vedag&o contida neste diploma normativo. A luz do
disposto no art. 83, V, do CP, ndo faz jus ao livramento condicional o condenado
por crime hediondo que ainda ndo cumpriu 2/3 da pena. Ordem denegada.
HC8.200-RS.
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Habeas Corpus. Homicidio qualificado. Jari. Sucessivos adiamentos. Custédia
preventiva. Necessi dade demonstrada. Os reiterados adiamentos do julgamento
provocados pela defesa podem ensejar a decretacdo da prisdo preventivaafim
degarantir agplicacdo dalei eaordem publica. Recursoimprovido. RHC 5.751-PR.

Habeas Corpus. Jari. Co-autoriaem homicidio qualificado. Quesitos. Repeticdo
devotagdo dequesito, nointuito de evitar incongruéncial 6gicaentre asrespostas
dasduas séries. Art. 489 do CPP. Nulidadeinocorrente. O art. 489 do Cédigo de
Processo Penal autorizaojuiz aproceder arepeti¢do de quesito quando entender
gue a resposta a qualquer deles ndo se coadune com a linha de decisdo ja
manifestada em resposta anterior. Logo, tratando-se de dois réus, valida é a
decisdo que renova a votacdo de quesito no intuito de evitar qualquer
incongruéncialégica entre as respostas dadas as duas séries. Ordem denegada.
HC 13.496-SP

Habeas Corpus. Jari. Homicidio qualificado. Concurso de pessoas. Formulagdo
de quesito relativo a forma genérica de participagcdo. Nulidade. Inocorréncia.
Eventuais irregularidades na formulagdo dos quesitos no procedimento do
Tribunal do Jari devem ser argliidas no momento oportuno, sob pena de
preclusdo. Precedentes. Tratando-se de homicidio cometido em concurso de
pessoas (art. 29 do Cadigo Penal), a formulagdo de quesito genérico, segja no
libelo ou naprépriasessao do jUri, ndo é vedadano nosso ordenamento juridico-
processual-penal, sendo aconselhavel quando, pela complexidade das
circunstancias em que ocorreu o crime, a conduta colaboradora do co-réu no
evento delituoso ndo é conhecida em seus pormenores individuais. Ordem
denegada. HC 15.063-MG

Habeas Corpus. Originario. indio. Estupro. Nulidade processual. Revelia
Dosagem dapena. Regime. Lel n. 6.001/1973. A inquiricdo detestemunhas sem a
presenca do réu, declarado revel no curso dainstrug&o, por ndo comparecer a
audiéncia para a qual foi intimado, embora tendo justificado sua auséncia,
constitui nulidade apenas relativa, para cuja decretagdo se exige reclamacéo
oportuna (CPP, art. 572, 111, c.c. o art. 571, I) e comprovaco de prejuizo, o que
N&o ocorreu naespécie, tanto mais que os testemunhos col hidos sem a presenca
do réu em nadainfluiram na decisdo dacausa (CPP, art. 566). O art. 56 daLei n.
6.001/1973, se destinaapenas aos indios em fase de aculturacdo e ndo aquelesja
completamente integrados acivilizagdo dos brancos. Mesmo assim, aatenuagéo
dapenanéo podelevalaparaaguém do minimo cominado (STF, RECR n. 100.319-
PR, Rel. Min. Aldir Passarinho, e Simula n. 231-STJ), somente ensgjando o
cumprimento em regime de semiliberdade, se possivel, ndo podendo aplicar-se,
pois, aos crimes hediondos.” Ordem denegada. HC 11.862-PA.

Habeas Corpus. Paciente Denunciado Como Incurso noArt. 12 daL ei n. 6.368/
1976. Exametoxicol dgico requerido peladefesaedeferido pelojuiz. Desisténcia
posterior. Descabimento. Alegagéo de constrangimento ilegal por excesso de
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prazo nainstrucdo criminal. Demorajustificada, paraaqual também contribuiu a
defesa. Inexiste ilegalidade na decisdo do Magistrado que, ante o requerimento
formulado pela prépriadefesae adeclaracao do réu de que éviciado em cocaina,
determinaarealizacdo de exame de dependénciatoxicol égica. Nao importaque
posteriormente a defesa del e tenha desistido, porquanto o juizo de necessidade
de redlizacdo do referido exame cabe ao juiz do processo. Precedente desta
Corte. Demora na instrugdo devidamente justificada, para a qual também
concorreu adefesa(Siimulan. 64-STJ). Ordem denegada. HC 11.651-MG.

Habeas Corpus. Penaaser cumpridaem regime semi-aberto. Condenado recolhido
em presidio de segurangaméxima, incompativel com o regimefixado nasentenca,
a alegacdo de inexisténcia de vagas no estabelecimento adequado.
Constrangimento ilegal configurado. Assentada jurisprudéncia desta Corte no
sentido de que afatade vagas em estabel ecimento adegquado parao cumprimento
dapenaimpostaem regime semi-aberto ndo justificaa permanénciado condenado
em condicBes prisionaismais severas. Ordem concedidaem parte paradeterminar
aimediatatransferéncia do paciente para o estabel ecimento adequado ao regime
semi-aberto ou, persistindo afatadevagas, assegurar-lhe, em caréter excepcional,
0 cumprimento da penaem regime aberto, sob as cautelasdo Juizo das Execugdes,
até que surjavagano estabel ecimento prisional adequado. HC 13.897-SP.

Habeas Corpus. Penal e Processo Pendl. Estuproficto (art. 213, caput, c.c. o art.
224, alineaa, ambos do CP). Delito considerado hediondo. Impossibilidade de
progressao de regime. Consoante entendimento recentemente pacificado pelo
colendo STF, secundado por julgados desta Corte, os crimes de estupro e
atentado violento ao pudor, quando cometidos em quaisquer de suas modalidades,
enquadram-se na defini¢do legal de crimes hediondos (art. 1°daLe n. 8.072/
1990). Hipdtese dos autos em que incide a regra proibitiva da progresséo de
regimeinsertano § 1°doart. 2°daL el n. 8.072/1990. M odificagdo do entendimento
deste Relator. Ordem denegada. HC 20.032-SC.

Habeas Corpus. Penal. Atentado violento ao pudor. Vitimamenor de 14 anos.
Acréscimo depenado art. 9°daL el n. 8.072/1990. Impossibilidade deincidéncia.
Inexisténcia de lesdo corporal de natureza grave ou morte. Assentada
jurisprudénciadesta Corte no sentido de que, rel ativamente aos crimes de estupro
e atentado violento ao pudor em qualquer das hipétesesreferidas no art. 224 do
Cadigo Pendl, 0 aumento de penaprevistono art. ° dalL e n. 8.072/1990 somente
tem incidéncia se do fato resultar lesdo corpora grave ou morte (art. 223 e
parégrafo Unico, do CP). A presuncdo legal de violéncia (art. 224, CP), por ser
elemento constitutivo do tipo penal, ndo se pode converter, também, em causa
especial de aumento de pena, sob consequiéncia de ocorrer odioso bisin idem.
Ordem concedida. HC 25.067-RJ.

Habeas Corpus. Penal. Crimes contrao SistemaFinanceiro Nacional (artigos 10,
11 e 22 da Lei n° 7.492/1986 c.c. art. 71 do CP). Continuidade delitiva.
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Descaracterizacdo. Auséncia de homogeneidade entre os elementos subjetivos
e descritivos dos delitos. Crimes de espécies diferentes. Fixacdo da pena-base
acimado minimo legal . Decisfo devidamente fundamentada. Paraaconceituacdo
do que venhaaser crime de“ mesmaespéci€’, parafinsdeincidénciado art. 71
do Estatuto Penal Repressivo, ndo basta que os crimes atinjam um mesmo bem
juridico. Além disso, deve haver necessariamente semelhanca entre oselementos
subjetivos e objetivos (descritivos) das condutas delituosas, o que ndo ocorre
no caso vertente. Acord&@o que observou fielmente os critérios previstos no art.
59 do CP, entendendo que a culpabilidade, as conseqiiéncias e os motivos dos
crimes (circunstancias desfavoravei s ao paci ente) ensejavam afixacéo dapena
base acimado minimo. Ordem denegada. HC 9.460-SP.

Habeas Corpus. Penal. Relagdes sexuais com menor de 13 anos de idade.
Violénciaficta. Erro detipo.lnexiste empego legal aaplicacdo doerror aetatis em
relacdo a presuncdo de violéncia, se caracterizado em concreto, por sua
relevancia, tendo presente o disposto no art. 2°, caput, do Cadigo Penal. O error
aetatis, afetando o dolo do tipo, é sobranceiro, “ af astando a adequagéo tipicae
prejudicando, assim, a quaestio acerca da natureza da presuncdo”. Ordem
concedida paraabsolver 0 acusado. HC 8.907-MG

Habeas Corpus. Porte llegal deArmade Fogo. Art. 10, 8 3%, inciso IV, daLei n.
9.437/1997 Novatio legis in pejus. Inocorréncia. Bis in idem na aplicacdo da
pena. Somente delitos cometidos com uso de violénciaou grave ameagaa pessoa
justificamaincidénciadaqualificadoradoinciso IV. Outros antecedentes poderdo
ser utilizados na forma do art. 59 do CP. Falha na dosimetria da pena, com
inobservancia do critério trifasico disposto no art. 68 do CP. “Se a conduta
delituosado porte ndo autorizado de armas ocorreu sob aégidedal ei n. 9.437/
1997, torna-seirrelevante acircunsténciade que acondenag&o por crime contra
0 patrimdnio sgja anterior avigénciadanovale.” (HC n. 11.887-SP, rel. Min.
Vicente Leal, DJde 4.9.2000). Possibilidade de que os maus antecedentes que
nado sejam considerados paraaincidénciadaqualificadorapresentenoinciso 1V,
§3° art. 10 dalLei n. 9.437/1997, eisque sem a utilizagdo de violénciaou grave
ameaga a pessoa, sejam observados na forma do art. 59 do CP na fixacdo da
pena-base. Inobservancia, porém, do critério trifasico obrigatorio quando da
dosimetriadapena(art. 68, CP), tendo em vistaque os maus antecedentesdo réu
foram considerados apés fixada a pena-base. Ordem parcial mente providapara
suprimir da condenagdo o acréscimo de 1/4 referente a existéncia de
maus antecedentes que deveriam ter sido observados quando da fixacdo da
pena-base. HC 18.397-SP.

Habeas Corpus. Pretensdo de Desconstituir Decisdo Condenatéria Transitada
em Julgado. Rediscussdo sobre o meritum causae. Habeas corpus como
substituto darevisdo criminal. Admissibilidade apenas em casos excepcionais.
Somente se afiguraviavel asubstituicéo darevisdo criminal pelo habeas corpus
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guando, para a apreciacdo da pretensdo, ndo for necessario o revolvimento de
provas e ailegalidade for manifesta, circunstanciasinocorrentes, no caso. Erro
nadosimetriadapenaquejafoi sanado em 2° grau, quando o acérdéo afastou o
aumento de pena decorrente dos maus antecedentes, reformando em parte a
sentenca para reduzir a pena. Decisdo condenatdria que ndo se lastreou em
prova testemunha nula, hgja vista que em nova assentada os depoimentos
foram lidos novamente na presenca das testemunhas, que confirmaram
integralmente o seu teor, de modo que os depoimentos foram considerados
renovados, em atencao ao principio daeconomiaprocessual. Nulidade por ofensa
ao principio do contraditorio. Arguicdo acatada pelo Tribunal a quo. Auséncia
de prejuizo. Nulidade por falta de fundamentagcéo no acérddo. Inocorréncia.
Ordem denegada. HC 13.066-RJ.

Habeas Corpus. Preventivo. Inquérito policial. Assédio sexual. Trancamento.
Constrangimento ilegal. Inexisténcia. Se os fatos descritos na representacéo
criminal s3o atipicosno tocante ao assédio sexual, mas, emtese, podem configurar
ilicito penal ou contravencional, incabivel é o trancamento do inquérito policial.
Ademais, no caso, nem sequer houve indiciamento, pelaautoridade policial, do
paciente. Recurso do Ministério Plblico que se conhece e se da provimento.
RHC 102.761-DF.

Habeas Corpus. Processual Penal. Defensor dativo ndo intimado pessoal mente
do acdérdd@o que confirmou condenagdo de 1° grau. Cerceamento de defesa.
Nulidade. Assentada jurisprudéncia desta Corte no sentido de que deve ser
sempre pessoal aintimag&o do Defensor Plblico ou dativo, sob penade nulidade.
Habeas corpus concedido para afastar o trénsito em julgado da condenag@o.
HC14.617-MS.

Habeas Corpus. Processual Penal. Réu preso néo requisitado paraparticipar da
audiénciadeinquiricdo detestemunhas de acusacao, realizadaem outracomarca
Nulidade relativa, para cujo reconhecimento faz-se necessaria a ocorréncia de
efetivo prejuizo, ndo demonstrado, no caso. Defensor dativo. Intimag&o pessoal
parao julgamento daapelagéo criminal . Nulidade do acorddo. Art. 5°, § 5°, daL ei
n. 1.060/1950, e art. 370, § 4°, do CP. A falta de requisi¢do de réu preso para
audiénciadeinquiri¢éo detestemunhas de acusagao, efetuadaem outracomarca,
consubstancia nulidade relativa, devendo a mesma ser alegada no momento
processua adequado, sob pena de preclusdo, com demonstragédo do efetivo
prejuizo, circunstancias ndo evidenciadas no presente caso. Nos termos do art.
5°, 8§59, daL e n. 1.060/1950, eart. 370, § 4°, aintimagao do defensor dativo deve
ser pessoal. Daandlise sumériados autos, verifica-se que o defensor dativo ndo
foi intimado pessoalmente da data de realizac8o da sessdo de julgamento da
apelacdo criminal. Precedentes. Nulidade do processo a partir do referido
julgamento, inclusive. Renovagdo do ato com prévia intimagéo pessoa do
defensor dativo do paciente. Ordem parcia mente concedida. HC 18.800-SP.
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Habeas Corpus. Processual Penal. Réu que empreendeu fuga no curso da
instrucdo criminal. Condenagdo. Negativa do direito de apelar em liberdade.
Necessi dade do recol himento aprisdo paraapel ar, sob penade ndo conhecimento
do apelo. Art. 594 do CPP.” A exigéncia da prisdo provisoria, para apelar, ndo
ofende a garantia constitucional da presuncdo de inocéncia’. Simulan. 9 do
STJ. Acusado que empreendeu fugano curso dainstrucéo criminal e que ndo se
recol heu a prisdo paraapel ar, como determinado na sentenga condenatoria. Ndo
conhecimento do recurso por ndo satisfeito aquele pressuposto de
admissibilidade. Inteligénciado art. 594 do CPP. I nexisténciade constrangimento
ilegal. Ordem denegada. HC 11.363-SP.

Habeas Corpus. Processual Penal. Sentenga de pronincia. Recurso em sentido
estrito. Auséncia de intimagéo pessoal do Defensor Plblico para o julgamento.
Cerceamento de defesa. Nulidade. Assentada jurisprudéncia desta Corte no
sentido de que a falta de intimac&o pessoal do Defensor Pablico ou dativo da
inclusdo em pauta e da data designada para julgamento do recurso em sentido
estrito acarreta nulidade absoluta por cerceamento de defesa, eis que frustrada
a possibilidade de apresentagdo de memoriais ou mesmo da realizagdo de
sustentagdo oral. Habeas corpus deferido para anular o acérdé@o proferido no
Recurso em Sentido Estrito n. 99.119-3 etodos 0s atos processuai s subsequientes,
para que outro julgamento seja proferido com a prévia intimagdo pessoa do
Defensor. Fica mantida a custddia do paciente em razéo dar. sentenca de
pronuncia. HC 22.267-SP.

Habeas Corpus. Processua Penal. Sentenca prolatada. Suspensdo do processo.
Art. 89, daLei 9.099/95. Inviabilidade. Recurso conhecido, mas desprovido.
REsp 125.675-SP

Habeas Corpus. Regime Carcerario Fechado. Fixag&0. Necess dade de motivagéo,
seo crimendo élegal mente qualificado como hediondo. Circunstanciasjudiciais
do art. 59 desfavoravei s ao réu. Maus antecedentes. A fixag&o do regime prisiona
ndo esta adstrita ao preenchimento do requisito objetivo do quantum de pena
fixado. Devem ser observados, também, oscritériosdo art. 59 do Cédigo Penal,
consoante preconizao art. 33, § 3%, do mesmo diplomalegd. In casu, ndo apenas
agravidade do delito serviu de base paraafixagéo do regimeinicia fechado, mas
também ascircunstanciasjudiciais desfavoraveis ao Paciente, que registramaus
antecedentes. Ordem denegada. HC 22.283-SP,

Habeas Corpus. Substitutivo de Recurso Ordinario. Homicidio qualificado. Vinte
e cinco ocorréncias. Continuidade delitiva. Hipdtese ndo submetidaaapreciacéo
do Tribunal do Jdri. Faltade requerimento da defesa, que sustentou negativade
autoria. Impossibilidade de seu reconhecimento em habeas corpus paraanular o
julgamento. Soberania do veredicto popular.” Ademais, é de se afastar a
continuidade delitiva, eisque as circunstancias da préticade varios homicidios,
brutal e selvagemente cometidos, ainda que se possavislumbrar nexo temporal

{150



Ministro José Arnaldo

entre as condutas, revelam periculosidade e carater reiterativo de atuacdo
criminosa. Inviavel o tratamento amenizado, sob pena de desprezo ao valor
maior: avidahumana. Habeas corpus conhecido eindeferido. HC 7.087-RJ.

Habeas Corpus. Substitutivo de Recurso Ordinario. Quesito mal formulado.
Tribunal do Jdri. Inocorréncia. Substitui¢do do termo «fato» por «crime». Nulidade
ndo arglida no momento oportuno. Segundo precedentes, «a substituicéo do
termo ‘fato’ por ‘ crime’, se ndo reclamado no momento préprio e ndo acarretando
evidente prejuizo ao réu, ndo bastaanulidade do julgamento.»QOrdem denegada.
HC7.917-PE.

Habeas Corpus. Substitutivo. Processual Penal. Réu que esteve solto durante
toda a instrucéo crimina. Sentenca condenatéria fundamentada e confirmada
pelo Tribunal a quo. Negativado direito de apelar em liberdade. Necessidade do
recol himento aprisdo paraapél ar. «A exigénciadaprisio provisoria, paraapelar,
ndo ofende a garantia constitucional da presun¢do deinocéncia» (Simulan. 9
do STJ). Nao ha que se falar em constrangimento ilegal, quando o0 MM.
M agi strado negafundamentadamente o beneficio do apel o em liberdade. Ordem
denegada. HC 22.699-SP,

Habeas Corpus. Trancamento deA¢do Penal. Dentincia. Quadro fético. Expondo
adenincia os fatos delituosos com as circunstancias e tipificagdo devidamente
tragadas em que seinsere aparticipagdo do denunciado, éinviavel, pelo remédio
herdico, estancar o curso da agéo penal por reclamar exame aprofundado de
provas, einibir aprodugéo de outras. Denegagdo daordem. HC 4.667-MG,

Habeas Corpus. Tribuna do Jari. Trancamento da ag&o penal. Falta de justa
causa. Discusséo acerca dos fatos. Imprestabilidade da peca acusatoria
Alegacdes sujeitasao confronto probatério. Ordem denegada. Tem-se no dmbito
desta Corte Superior entendimento segundo o qual ainterrupcéo de agéo penal
por falta de justa causa s6 se é possivel quando diante de fatos que, de plano,
afigurem-se inocorrentes ou atipicos, ou quando ndo se possa inferir deles a
exigida autoria. Portanto, o trancamento da demanda afigura-se como medida
extrema, cujo fundamento alicerca-se navisualizagdo imediatadainocorréncia
criminal. In casu, por mais que a defesatente demonstrar o contrario, os dados
paraacontinuidade dapersecutio criminis apresentam-se potencialmenteviaveis,
sendo, por isso, temerériaa paralisacdo do procedimento, ainda mais diante da
ocorréncia dos fatos descritos na denncia e das indicagdes conclusivas do
decreto de proniincia, submetendo o Paciente ao debate perante o Conselho de
Sentenca.Ordem denegada. HC 27.440-SP.

Habeas Corpus. Vereador Municipal Denunciado Como Incurso nos Artigos
297e299do CP Art. 90daL e n. 8.666/1993, eArt. 12, Inciso |1, daL ei n. 8.429/
1992. Competéncia da Justica Estadual. Prisdo preventiva. Possibilidade de
decretacdo, pelo Desembargador-Relator da agdo penal originaria, ou pelo
Presidente do Tribunal, no periodo dasfériasforenses. Decreto de prisdo extensa
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e devidamente fundamentado, presentes os requisitos legais. Consistindo os
ilicitos imputados ao paciente em fraude as licitagOes e falsidade ideoldgica,
bem como desvio de verbas pertencentes ao Tesouro Municipal, ndo ha que se
falar em competénciadaJusticaFederal paraprocessalo ejulgé-lo, atéporquea
den(incia sequer menciona o suposto desvio de recursos oriundos do Fundef, o
que fariasurgir o interesse daUni&o. O art. 6° daLei n. 8.038/1990 confere a0
colegiado, e ndo ao rel ator, adecisdo de recebimento ou rejeicao dadendncia. Ja
0 paragrafo Unico do art. 2° damesmallei, ao estabelecer que “o relator tera as
atribuicdes que alegislacéo processual confere aos juizes singulares’, autoriza
o relator, ou seu substituto legal, adecretar prisdo preventiva em qualquer fase
doinquérito ou dainstrucdo. A prévianotificacdo do acusado para apresentacéo
dedefesapreliminar, nostermosdo art. 2°, inciso 1, do Decreto-L ei n. 201/1967,
e do art. 4° daLe n. 8.038/1990, é providéncia necessaria apenas para que o
Tribunal delibere sobre o recebimento ou rejeicdo da denlincia. Ja a prisdo
preventiva, por tratar-se de medidaacautel atériae por razdes 6bvias, poderaser
decretada antes mesmo de oferecida a dentincia, ou seja, na fase do inquérito
policial, independentemente de notificagdo prévia. Quanto ao pedido de
reconhecimento de excesso de prazo naformacdo da cul pa, tal quest&o ndo foi
objeto de apreciacdo na decisdo do Tribunal a quo, descabendo a essa Corte
fazé-lo sob pena de supressdo de instancia. Ordem parcia mente conhecida e,
nestaparte, denegada. HC 16.000-PI.

Latrocinio. Praticado com o concurso de menor. Lei 2.252/54, art. 1°. Delitode
corrupgdo de menor configurado. Crime de perigo. Presuncéo decorrente do
préprio texto legal. Tutelapenal de moralidade dos menores contraacorrupgdo
penal. Recurso conhecido e provido. REsp 140.899-PR.

Lei Antitoxicos. Substituicdo da pena privativa de liberdade por multa.
Inviabilidade. A Lei n° 6.368/76, de caréter especial, prevendo, no seu art. 16,
penas de detencdo e multa, afasta, na condenagdo, a substituicdo da pena
privativa de liberdade por pecinia. Cominagdo cumulativa que se impde.
REsp72.424-SP,

Mandado de Seguranca. Administrativo. Concurso PUblico paraAgentede Policia
Federal. Candidato que se matriculou no curso de formagdo mediante decisio
judicial. Conclusdo do curso. Pretendidas nomeag&o e posse inviaveis. N&o se
daaquebradaordem classificatériacomparando-se com outro concurso. Edital
do novo certame publicado quando expirado o prazo do primeiro. A matriculano
Curso de Formago foi obtida através de decisdo judicial. A simples conclusdo
deste, como fato isolado, ndo gera direito, muito menos liquido e certo, a
nomeacdo e posse. A alegacdo de que houve quebra na ordem classificatéria
com a nomeacdo e posse de outros candidatos oriundos de concurso posterior,
nado tem pertinéncia, pois ocorridas fora do prazo de validade do seu concurso,
nao se podendo aplicar o enunciado da Simulan. 15-STF. Nao prospera, também,
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0 entendimento do impetrante de que, com a abertura de novas vagas em
concurso posterior ao seu, sua classificagdo estaria por este abrangida. Os
autos ndo déo noticiade que o impetrante teria obtido decisdo final na ago por
ele movida, que culminou com adecisdo no agravo regimenta parafreqiientar o
curso. Precedente (M Sn. 6.215-DF, Rel. Min. Felix Fischer). Segurancadenegada
MS6.551-DF.

Mandado de Seguranca. Administrativo. Concurso publico. Prética forense.
Exigéncialegitima. Compreensdo abrangente. N&o se deverestringir o conceito
de préticaforense, pois este tem que abranger tanto a atuagdo como advogado,
membro do Ministério Publico ou Magistrado, como outras atividades vinculadas
a0 manuseio de processos no foro ou estagios de Faculdades, que colocam o
estudante em contato direto com as lides forenses. Segurancga concedida.
MS4.672-DF.

Mandado de Seguranga. Administrativo. Concurso publico. Prazo devalidade
expirado. Classificagdo além do nimero de vagas. Abertura de novo certame.
Decadéncia que se operou. O prazo de validade do concurso do qual participou
0 impetrante expirou em dezembro/96; o edital do novo concurso foi publicado
em setembro/97; a impetragdo somente foi gjuizada em maio/98. Decadéncia
configurada. Mandado de seguranga ndo conhecido. MS5.775-DF.

Mandado de Seguranc¢a. Administrativo. Concurso publico. Previsdo no edital.
Regionalidade. Ordem de classificaco. “ Hip6tese em que candidato classificado
para uma regido ndo tem direito subjetivo a nomeagdo para outra.” Os meios
probantes utilizados pel os impugnantes ndo sdo suficientes para demonstrar a
efetiva presenca do direito liquido e certo invocado. Seguranca denegada.
MS5.098-DF.

Mandado de Seguranc¢a. Administrativo. Servidor. Policia rodoviériofedera.
Processo administrativo. Demissdo. Independéncia das esferas penal e
administrativa. Pedido de reconsideracéo. Parecer da consultoria juridica do
Ministério. Penalidade diversa da sugerida pela comisséo processante.
Possibilidade. Conclusdo contraria a prova dos autos. A jurisprudéncia é
absolutamente pacifica no sentido da independéncia das esferas penal e
administrativa, de forma que eventual punicdo administrativa prescinde de
condenacdo criminal para ser aplicada. A andise de mandado de segurancga,
onde se pretendaa anul agéo de procedimento administrativo que tenhaimposto
penalidade ao servidor, restringe-se a observanciados principios do contraditorio
e ampla defesa, proporcionalidade da pena aplicada ou outros aspectos
procedimentais, sendo incabivel a rediscussao dos proprios fatos e atos
originariosno apuratdrio administrativo.O impetrante val eu-se de seu pedido de
reconsiderac&o, devidamente analisado pelaAdministragdo. O art. 169 dalLei n.
8.112/1990 permite que o julgamento discorde do rel atério da Comissdo, quando
contrario aprovadosautos. Tal relatorio constatatodaaomissio eirregul aridades
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praticadas pel o impetrante, mas conclui, tdo-somente, pelaaplicacdo dapenade
adverténcia, motivo pelo qual o parecer ministerial, ao propor apenade demisséo,
por improbidade administrativa, em observancia ao preceito supra, ndo violou
direito liquido e certo do impetrante. Segurancadenegada. MS7.019-DF.
Mandado de Seguranca. Administrativo. Servidoresdo Ministério dalndistria,
do Comeércio edo Turismo. Secretariade Comércio Exterior. Criag@o decargo de
Analista de Comércio Exterior. Pretensdo de “transposi¢do/transformacao” de
cargo. Falta de prova da qualificag&o funcional, bem como das coincidéncias
entre as respectivas atribui¢des dos cargos. Mandado de seguranca ndo
conhecido. Os Impetrantes, pretendendo a transformac&o ou transposicdo de
Seus cargos para 0 novo cargo criado pela Medida Provisoria n. 1.588/1997.
Analista de Comércio Exterior, ndo trouxeram provas de suas qualificacbes
funcionais, nem tampouco das alegadas coincidéncias de atribuicfes entre os
respectivos cargos, questao, inclusive, insuscetivel de ser apreciadaem sede de
mandado de seguranga. Auséncia de comprovacdo de plano do alegado direito
liquido e certo. Mandado de seguranca ndo conhecido. MS 5.972-DF.

Mandado de Seguranca. Ato Ministerial que cassou aposentadoriade servidor
publico apdsregular processo administrativo. Alegacéo de nulidades do processo
nao configuradas. As nulidades apontadas no presente writ, queteriam ocorrido
no referido processo disciplinar, ndo resultaram comprovadas. Denegacdo da
ordem paramanter a cassacdo da aposentadoria. MS 6.670-DF.

Mandado de Seguranca. Contraindeferimento deliminar, pelo Relator, em agéo
cautelar. Inviabilidade. Agravo aque se nega provimento. AgRg M S 8.665-DF.

Mandado de Seguranga Coletivo. Entidade representativade classe. Legitimidade
ativa Art. 5°, LXX, CF. Sdo dotadas delegitimidade ativaas organizagdes sindicais,
entidades de classe ou associagdes paraa segurancacol etivaem defesade direitos
e interesses de seus associados, independentemente de autorizacdo, com base no
inciso LXX, do art. 5° da Lei Magna. Somente na hipétese do inciso XXI, que
encerraespéciederepresentacdo, € queéelaexigivel. Recurso conhecido eprovido
paraqueaCortea quo julgue 0 mérito daacdo mandamental. RM S 3.298-PR.

Mandado de Seguranca Preventivo. MinistrodaJustica. Policia rodoviariofedera.
Possivel perda do cargo. Processos criminal e administrativo instaurados.
Desnecessidade de se aguardar a decisdo criminal. Independéncia entre as
instancias respectivas. O procedimento administrativo-disciplinar € autbnomo,
com regramento proprio e respaldo constitucional. Tendo sido observados os
principios do contraditorio e ampla defesa, pode o servidor ser demitido pela
Administragdo, por ato deimprobidade administrativaapuradaconformeal.ei n.
8.112/1990. Inaplicabilidade, no caso, daLei n. 8.429/1992. Independénciadas
insténcias penal eadministrativa. Precedentes. Ordem denegada. MS6.939-DF.

Mandado de Seguranga Preventivo. Ministro de Estado do Plangjamento,
Orcamento e Gest&o. Portaria. Pagamentos de decisBesjudiciais. Planos Bresser,

154



Ministro José Arnaldo

Collor e Verdo. Suspensdo. Outra portaria suspendendo os efeitos. Seguranca
visando a ato futuro. Impossibilidade. Perda do objeto. Seguranca preventivaé
aquela que impede a consumagdo de umaameaca a direito individual. Estando
invalidados os atos porventura ja praticados em razéo da portaria atacada, bem
COMO suspensos seus ef eitos, carece de objeto aagdo mandamental. Impossivel
concessdo de seguranga para casos futuros. Extingdo da agdo, sem julgamento
demérito. MS6.971-DF.

Penal. Crimedeimprensa. Excegéo daverdade. Prescricdo daacdo pend. Incidente
processual prejudicado. Constatado o transcurso de prazo superior a dois anos,
contado da Ultima causa de natureza interruptiva, for¢coso € reconhecer a
prescricdo daacdo penal, naformado dispostono art. 41 dalL e n. 5.250, de 1967,
restando prejudicada a excecdo da verdade, incidentalmente arglida nos
autos.” Excecdo daverdade julgadaprejudicada. ExVerd 27-PB.

Penal. Estuproficto. Presuncao, dolo e consentimento (art. 224, alineaa, do CP).
| - A presuncéo de violéncia, previstanaaineaado art. 224 do CP, exigindo o
dolo, direto ou eventual, acerca da idade da vitima, afasta a questdo da
responsabilidade objetiva. I - A presuncéo devioléncia(nastrés alineas do art.
224 do Cédigo Penal) é relativa porquanto admite prova em contréario no plano
dodolo (art. 20, caput, do CP), sendo, no entanto, mesmo naalineaa, ao contrario
do que acontece nos delitos de sedug&o e de corrupgao de menores, penalmente
irrelevante aanterior experiénciasexual daofendida. I11 - O consentimento, que
€ proprio dahipdtese previstanaalineaa, ndo pode ser fator de descaracterizacdo
do estupro denominado de ficto, porquanto destituido de validade. IV - No
estupro presumido, calcado naletraa, anormaimpde um dever geral de abstencéo
dapréticade conjuncdo carnal com asjovens que hdo sejam maiores de 14 anos.
V - A eventual incidénciado disposto no art. 115 do CP exige provanostermos
doart. 155 do CPP. Recurso conhecido e provido. REsp 111.672-MG.

Penal. Penasprivativadeliberdade e demulta. Substituic&o. Téxico. Lei especidl.
E inadmissivel a substitui¢Zo da pena privativa de liberdade estabelecida nos
crimesdalei de Téxicos(Le 6.368/76) pelasancdo pecuniéria, nas hipitesesde
cominagdo cumulativa de ambas, a vista da natureza especia desse diploma
legal, afastando-se aaplicacdo do Codigo Pendl, art. 60, § 2°. Precedentes. Recurso
conhecido eprovido. REsp 98.746-SP.

Penal. Prescrigéo punitiva. Aumento de penapelareincidéncia. Impossibilidade.
O acréscimo deum terco relativo areincidéncianaformaprevistano art. 110 do
estatuto punitivo, somente é aplicado em setratando da prescricéo da pretensdo
executoria, e ndo dapunitiva— que é o caso dos autos. Precedentes. Inteligéncia
da Simula n. 220-STJ: “A reincidéncia ndo influi no prazo da prescricdo da
pretensdo punitiva’. Recurso desprovido. REsp 226.743-SP.

Penal. Processual Penal. Crime de imprensa. Ofensa a honra. Inexisténcia.
Trancamento da acdo penal. Justacausa. A queixa-crime, em razdo de ofensasa
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honravei culada em programaradiof 6nico, ndo precisavir acompanhadadafita
magnética. Hipotese em que ndo se exige sequer anotificacdo, dado ao fato de
afitajase encontrar em poder da autoridade policial. E cabivel aaplicagdo do
principio dafungibilidade parapermitir o conhecimento derecurso erroneamente
interposto dadecisdo quetrancao inquérito policial relativo acrime deimprensa.
A impossibilidade de formacéo do litisconsodrcio determinado pel o acérdéo ndo
éfato impeditivo detrémite daacéo penal privada. N&o constitui crime contraa
honraacriticadirigidaaum vereador, por seu adversario, em programaradiofonico
que tinha como Unico tema a atuacéo politica daquele. Ordem concedida para
determinar o trancamento daagéo penal. HC 12.667-SP.

Penal. Processo Penal. Recurso especial . Interrogatério. Ausénciado defensor.
Nulidade. Inexisténcia. O interrogatério judicial é ato personalissimo, do qual
participam apenas 0 Juiz e o réu, ndo estando sujeito ao contraditério, restando
obstada a intervencdo da acusacdo e da defesa, a teor do art. 187 do diploma
processual penal. A auséncia de defensor em tal ato, por si s6, ndo nulifica o
processo. Precedentes. Recurso especial conhecido e provido. REsp 508.979-RS.

Penal. Processual Penal. Habeas corpus. Recurso em sentido estrito formulado
contra decisdo de prontincia do paciente. Alegacéo de nulidade, ao argumento
de que a decisdo da Corte Revisora “influencia o espirito dos jurados,
escancarando o mérito e ferindo flagrantemente o principio do juiz natural”.
Improcedéncia. Fundamentos explicitados pela Cortea quo porque necessarios
a0 julgamento do recurso, em obediénciaestritaaoslimitesimpostos pelaprépria
defesa e em consonancia com o principio do tantum devolutum quantum
apellatum.” Ordem denegada. HC 15.274-SP.

Penal. Processual Penal. Recurso em habeas corpus. Réu revel. Suspensdo do
processo e do lapso prescricional. Crime cometido antes da Lei 9.271/96.
Inaplicabilidade. Por setratar deregrade carater hibrido, pend dedireito material
e processual, inaplicavel € o art. 366 do CPP as infragBes cometidas antes da
vigénciadalLe 9.271/96. Precedentes do STF e do STJ. Recurso conhecido e
desprovido. REsp 128.320-SC.

Penal. Processual Penal. Tréfico de entorpecentes. Dependéncia toxicol dgica.
Interrogat6rio do réu. Ausénciadeindiciosde ser eleviciado, ou omissdo dojuiz
em indagar acercadessacircunstancia. Nulidade relativa. Dever de arguii¢do até
asaegacbesfinais, sob penade considerar-se sanada (CPPR, art. 571, I11). Penal.
Crime hediondo. Regime prisional. Progressdo. Descabimento. Lei n°8.072/90,
art. 2°, 8 1°. Nos chamados crimes hediondos, o regime previsto € o fechado,
descabendo progressdo. Preceito legal declarado compativel com a atual
Constituicao Federal pelo Supremo Tribunal Federal (HC n°69.603). Fixando as
instancias comuns que o0 cumprimento da pena se dard em regime fechado, ndo
€ concebivel que sgjaapenasinicialmente, mas, sim, atendo-se ao preceito dele,
integralmente. De outraparte, conformediretrizdo STFedo STJ, aLe n°9.455/97,
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gueversaacercado crimedetortura“ndo seaplica, emsededo art. 2°, § 1°, daLei
n°8.072/90, aoutroscrimes’ (STFHC P 76.371; STJ. QuintaTurma, HC n° 7.226.
DJ 22.06.98, Rel. Min. Felix Fischer). Recurso conhecido, mas desprovido.
REsp 187.204-DF.

Penal. Recurso ordinério constitucional. Apropriacdo indébita e falsidade
documental em concurso material. Faltade exame grafotécnico. Desaparecimento
dos vestigios. Suprimento por outros elementos probatérios. Possibilidade.
Recurso conhecido e desprovido. RHC 6.623-SP.

Penal. Réu condenado. Recurso especial. Mandado de prisdo. Principio da
presuncéo deinocéncia. Direito de aguardar em liberdade o recurso de natureza
excepcional. Indeferimento. Estupro com violéncia presumida. Delito ndo
considerado hediondo. Possi bilidade de progressio deregime. E assente adiretriz
pretorianano sentido de ndo inibir aconstri¢do do status libertatis do condenado
0 principio constitucional dando cul pabilidade, porquanto os recursos especial
e extraordinério, ainda sob apreciacdo, ndo tém efeito suspensivo. Assim,
pendente de julgamento recurso de naturezaexcepcional, licitaéaexpedicdo de
mandado de prisdo, se ndo se subordinou a segregagéo ao transito em julgado
dacondenacgo. Precedentesdo STF edo STJ. No crime de estupro comvioléncia
presumidando incide aregraproibitivadaprogressdo insertano § 1°do art. 2°da
Lei n°. 8.072/1990, porquanto o estupro ficto ndo pode ser considerado crime
hediondo. Precedentes do STJ e do STF. Ordem parcialmente concedida, de
oficio. HC 11.768-MG

Penal. Réu condenado. Recurso especial. Mandado de prisdo. Principio da
presuncéo deinocéncia. Direito de aguardar em liberdade o recurso de natureza
excepcional. Indeferimento. E assente a diretriz pretoriana no sentido de ndo
inibir a constricdo do status libertatis do condenado o principio constitucional
da ndo culpabilidade, porquanto o recurso especial, ainda sob apreciagéo, ndo
tem efeito suspensivo. Precedentes do STF e do STJ. Pedido indeferido.
RHC6.681-MG

Penas. Unificag8o dostrintaanos. Art. 75, do Codigo Pend. O limite estabelecido
refere-se ap tempo maximo de cumprimento da pena, ndo se aplicando outros
beneficios como o livramento condicional . Recurso improvido. REsp 72.303-PR.

Peticéo. Recurso ordinério contraacordao proferido por Tribunal de Justicaem
sede de competénciaoriginaria. Ex-prefeito municipal . Condenagao por crimede
responsabilidade. Desvio de bens publicos. Decreto-Lei n. 201/1967. Stplica
conhecida como habeas corpus originario. Simula n. 164-STJ: “O prefeito
municipal, apés a extingdo do mandato, continua sujeito a processo por crime
previsto no art. 1° do Decreto-Lei n. 201, de 27.2.1967”. Inaplicabilidade do
principio dainsignificancia, sgja pelaimpropriedade da via eleita, seja porque
ndo se pode ter como insignificante o desvio de bens publicos levado a cabo
por prefeito municipal, que, no exercicio de suas fungdes, deve obediéncia aos
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mandamentos|egais e constitucionais, notadamente ao principio damoralidade
publica. L egitimidade daimposi¢éo da suspensdo dosdireitos politicos, eis que,
ateor do art. 12 do Codigo Penal, o art. 1° do Decreto-Lei n. 201/1967 (lei de
cunho especia) ndo foi revogado pelaLe n. 7.209/1984, que aboliu as penas
acessorias. Ordem denegada. Pet 1.301-MS.

Previdenciario. Aposentadoria por tempo de servigo. Conversdo do tempo
especial paracomum. Possibilidade. Aplicagdo dalei vigente ao tempo em que
serealizou aatividade. O segurado que presta servigo em condicdes especials,
nostermosdalegidacdo entéo vigente, e queteriadireito aaposentadoriaespecid,
faz jus ao cébmputo do tempo nos moldes previstos a época em que redlizada a
atividade. Recurso desprovido. REsp 438.543-RS.

Previdenciario. Beneficio concedido ap6s apromul gagdo da CF/1988. Revisdo.
Rendamensal inicial. Tratando-se de beneficio concedido apds a edi¢éo da L ei
n°8.213/91 ou no periodo retroativo mencionado no art. 144 deste diplomalegal,
0 novo céculo darenda mensal dos beneficios de prestagcdo continuada deve
ser efetuado com base no INPC ou outro indexador que lhe substituiu, nos
moldes do art. 31 da Lei de Beneficios Previdenciarios. Recurso conhecido e
provido. REsp 179.458-SP.

Previdenciario. Beneficio. Regjuste. Residuo de 10% referenteajaneiro/1994. URV.
IRSM. Conversdo. No tocante ao residuo de 10%, o direito do autor ndo haviase
gperfeicoado, por faltar-lheaconsumagdo dacondigéo tempord, visto queaMedida
Provisdria n. 434 (Lei n. 8.880/1994) revogou o dispositivo que concedia tais
antecipagdes, dispositivo este que teve origem no sistema estabel ecido pelo art.
Pdalei n. 8.542/1992, posteriormentedterado peaL e n. 8.770/1993, queserefere
adiferencaentreo IRSM integra do mésdejaneiro de 1994 (40,25%) eaanteci pacéo
de 30,25% concedida ao més seguinte, e que ndo chegou a ser incorporado no
find do quadrimestre (mai o) aosbeneficios, pdaausénciadacircunsténciatempora.
Recurso conhecido eprovido. REsp 208.143-SC.

Previdenciario. Beneficio. Rendamensd inicia. Critérios Simulan® 260 do TFR.
Constituicdo de 1988. Lel n°8.213/91. Corre¢do monet&ria. Simulan®71lelei n°
6.899/81. Cabe ao STF decidir, em sede derecurso extraordinario, sobre matéria
gue envolva a apreciacdo de preceitos constitucionais. Esta egrégia Turma, ao
apreciar o REsp n° 148.104-RJ, entendeu que “a Simula n°® 260 do TFR néo
vinculao vaor do beneficio ao nimero desal&iosminimos(e.g.: REspn®117.103,
in DJ de 03.11.97). Débitos de natureza alimentar. Simulas n°s 43 e 148-STJ.
Compatibilidade de sua simulténea aplicacdo, no particular da contagem da
correcdo monetariaapartir de quando setornariadevidaaprestacéo.” (Edcl. no
EREspn°47.810-SP, Rdl. Min. José Dantas, DJde 29.08.96). Recurso parcialmente
provido. REsp 183.121-RJ.

Previdenciario. Beneficios. Correco monetéria. Lei n°6.899/81. Asparcelasde
débitos previdenciarios ndo prescritas e vencidas apos a vigéncia da Lei n°
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6.899/81, devem ser atualizadas monetariamente naformaprevistaneste diploma
legal, desde quando originadaaobrigacéo, ainda que anterior ao ajuizamento da
ac80. Recurso parcialmente provido. REsp 95.918-SP.

Previdenciario. Liguidagdo de sentenca. Conta homologada ndo impugnada.
Sentencatransitadaem julgado. Preclusdo. Atualizag&o de saldo remanescente.
Impossibilidade. Segundo precedentes “Transitada em julgado a sentenca
homologatéria dos célculos de liquidagéo e expedido o precatdrio, preclui o
direito da parte de pleitear possiveis diferengas, com base em novos indices.”
Recurso ndo conhecido. REsp 132.269-RS.

Previdenciario. Portarian. 714/1993. Interrupgdo da prescricéo. Matérianova
Auséncia de prequestionamento. A jurisprudéncia do STJ e a do STF estdo
firmadas no sentido de que a oposi¢éo dos embargos de declaracdo ndo supre a
falta de prequestionamento, se 0 acérddo embargado ndo incidiu em omissdo
relativamente a matéria. As questfes versadas nos arts. 97, 8 2°, do CTN; 9°do
Decreton. 20.910/1932, e 3°do Decreto-Lei n. 4.597/1942, s6 foram ventiladas
nos embargos de declaragdo como matéria nova. Com a edicdo da Portaria n.
714/MTPS, de 9.12.1993, que reconheceu o direito ao pagamento das diferencas
de meio paraum salario minimo do art. 201, 88 5° e 6°, da CF/1988, de forma
atualizada monetariamente, surgiu o direito de o segurado reclamar, em Juizo, o
ndo-pagamento de qualquer parcela de correcdo monetaria. A agdo proposta,
portanto, até 5 (cinco) anos apds a referida portaria, isto é, 8.12.1998, ndo esta
al cangada pelaprescricao. Precedentes. Recurso ndo conhecido. REsp 338.306-P.

Previdenciario. Recurso especial. Aluno-aprendiz. Aposentadoria. Contagem
de tempo de servico. Possibilidade. Siimulan. 96 do TCU. Recorrente obreiro.
“Conta-se para todos os efeitos, como tempo de servigo publico, o periodo de
trabalho prestado naqualidade de aluno-aprendiz, em escolapublicaprofissional,
desde que comprovadaaretribui¢do pecuniariaa contado Orcamento, admitindo-
se, comotal, o recebimento de alimentagdo, fardamento, material escolar eparcela
derendaauferidacom aexecucéo de encomendas paraterceiros.” Simulan. 96
do TCU. (Precedente). Recurso conhecido e provido. REsp 278.820-RS.

Previdenciario. Trabahador urbano. Comprovagéo de tempo de servico por
mei o de ag8o declaratdria. Admissibilidade. Provaexclusivamente testemunhal.
Inadmissibilidade. Remansosa jurisprudéncia desta Corte admite ac&o
declaratéria para comprovacdo de tempo de servigo com vistas a obtencéo de
beneficio previdenciério futuro. A orientacdo firmada na jurisprudéncia deste
Tribunal éno sentido de que aprovaexclusivamente testemunhal ndo ésuficiente
para comprovar tempo de servico, sendo imprescindivel, pelo menos, inicio
razoavel de prova documental, inexistente nos presentes autos. Recurso
conhecido e provido. REsp 180.764-CE.

Previdenciario e Processual Civil. Mandado de seguranca visando efeito
suspensivo a agravo de instrumento. Crédito acidentéario. Seqliestro da verba
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previdencidria. E de se conceder efeito suspensivo a agravo de instrumento
contra decisdo que tem carater de dano irreparavel (seqliestro da importancia
relativa a crédito acidentario). E necesséria a submissio do crédito a ordem
cronol 6gica dos precatérios (consoante jurisprudéncia dominante nesta Corte e
no STF). Recurso provido para conferir efeito suspensivo ao agravo interposto
pelo Ingtituto recorrente. RM S 5.968-SP.

Processo de Execucédo. Aluguéis. Acréscimos. Fiadores. Embargos. Limite da
responsabilidade. O fiador do contrato delocagéo néo responde pel os acréscimos
de aluguel decorrentes de acordo entre as partes a que ndo deu anuéncia, e por
superarem, em muito, aprevisdo afiancada. Contrato benéfico que ndo comporta
interpretagdo extensiva. Recurso conhecido parcialmente e, nessaparte, provido.
REsp 148.562-SP

Processo de Execucéo. Aluguéis. Acréscimos. Fiadores. Embargos. Limiteda
responsabilidade. O fiador do contrato de loca¢do néo responde pelos
acréscimos de aluguel decorrentes de acordo entre as partes a que nédo deu
anuéncia, e por superarem, em muito, aprevisdo afiangcada. Contrato benéfico
gue ndo comporta interpretacdo extensiva. Recurso conhecido e provido.
REsp 164.954-SP.

Processual Civil. Acao rescisoria. Art. 485, V, CPC. Declaragdo de
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, de preceito legal no qual
selouvarao acorddo rescindendo. Cabivel adesconstituicdo, pelaviarescisoria,
dedecisdo com transito em julgado que “ deixade aplicar umalei por consider&
lainconstitucional ou a aplica por té-la como de acordo com a Carta Magna.”
Ac&o procedente. AR 1.129-RN.

Processual Civil. Citag8o pelo correio. Cartacitatériango entregue diretamente
a0 citando. Contestacdo a destempo. Prejuizo. N&o detendo a pessoa citada
poderes parareceber acitagdo, nem se cogitando de representante legal, nulaé
acitagdo feitaem pessoa estranha a relacdo processual, nos termos do art. 215,
c/cosarts. 223, 245, paragrafo Unico, e 247, do CPC, cabendo ao juiz conhecer de
oficio (art. 267, 8 3°, CPC). REsp 103.592-SP.

Processual Civil. Embargos de divergéncia. Sentenca de liquidag&o. indice de
correcdo monetaria nela fixado. Célculo de atualizagdo com adocao de indice
diverso do utilizado nafase liquidatoriaem rel agdo a determinado periodo nela
considerado. Impossibilidade Transito em julgado. Homologados os célculos
deliquidagdo, em que se adotou critério certo de atualizagdo monetaria, incabivel
€ a adocdo de critério diverso do utilizado na fase liquidatéria a titulo de erro
material. Na hipétese, ndo se cogitando de mero erro material, opera-se o transito
em julgado da sentenca homologatoria. Embargos conhecidos e acolhidos.
EDREsp 189.566-RS.

Processual Civil. Lei n. 9.469/1997. Reexame necessario. Medida Provisorian.
1.561/1997. Sentenca publicada em periodo posterior a edicdo da MP.
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Aplicabilidade. Este egrégio Tribunal tem pacificado o entendimento de que as
“sentengas publicadas posteriormente aedicdo daM P n. 1.561/1997, convertida
na Lei n. 9.469/1997. que determinou a aplicacdo as autarquias e fundagdes
publicas o disposto no Codigo de Processo Civil, arts. 188 e 475, devem ser
confirmadas pelo Tribunal, como condicdo de exequibilidade”. Tal
posi cionamento vem amparado em decisao do proprio Supremo Tribunal Federal
gueao julgar aADInden. 1.603-PE, se pronunciou pelalegalidade dareedicéo
das MPs. Recurso conhecido e provido. REsp 192.018-SP.

Processual Civil. Locagao. Despejo por faltade pagamento. Inquilino beneficiario
da justica gratuita. Purga de mora. Intimacdo pessoa do defensor publico.
Obrigatoriedade. Lei n°1.060/50, artigo 5°, 8 5°. Por for¢ado canon inscrito no
artigo 5°, § 5°, daL el n°1.060/50, com aredacdo quelheconferiual e n°7.871/89,
os defensores publicos, no exercicio da funcdo constitucional de assisténcia
judiciaria aos necessitados, devem ser intimados pessoalmente. Em sede de
ac8o de despejo por faltade pagamento, sendo o inquilino beneficiario dajustica
gratuita, €imprescindivel aintimag&o pessoal do defensor publico parafinsde
purgacdo damora. Recurso conhecido e provido. REsp 177.757-RJ.

Processual Civil. Procurac8o. Prética de atos processuais em geral. Poderes
especiais. Art. 38 do CPC. Lei no 8.906/94 (Estatuto da Advocacia).
Reconhecimento defirmado constituinte. O art. 38 do CPC eo § 20do art. 50 da
Lei no 8.906/94, prestigiam a atuacdo do advogado com dispensar do
reconhecimento da firma no instrumento de procurag&o, do outorgante, para a
prética de atos processuais em geral. Para a validade, contudo, dos poderes
especiais, se contidos no mandato, necessariamente ha de ser reconhecida a
firmado constituinte. Recurso conhecido e provido. REsp 141.716-RS.

Processual Civil. Recurso especial. Fundamento inatacado. Inocorréncia.
Divergénciando caracterizada. Ndo-conhecimento. A questao ventiladano
voto-vencido da apelacdo nédo foi fundamento no julgamento dos
infringentes, “ndo gerando sucumbéncia da parte interessada e ndo lhe
impondo o énus de recorrer paraimpedir o transito em julgado da deciséo
no particular”. N&o caracterizado o dissenso, ndo se conhece dos embargos,
rejeitando-se a arglicdo de ma-fé, por ndo se revelarem 0s embargos
protelatérios. EDREsp 74.473-RJ.

Processual Civil. Renovagéo delocagéo comercial. Procedéncia. Sucumbéncia
Contestada a ag&o ndo so quanto ao valor locativo, afina arbitrado em quantia
vérias vezes aém da ofertada, como também quanto a outros pontos, nao
desatende o art. 20, do C.RC,, o rateio, por igual, entre as partes, do 6nus da
sucumbéncia. REsp 62.226-SP.

Processual Civil. Sucumbéncia. Art. 21, paragrafo Unico, CPC. O autor decaiu
da quase totalidade do seu pedido, sendo-1he concedido, apenas e tdo-somente,
0s 7/30 (sete trinta avos) da URP/88. Restando ao recorrente somente parte
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minimado pedido, aplica-seo art. 21, parégrafo tinico, CPC. Violagao caracterizada.
Recurso provido. REsp 110.712-SC.

Processual Civil e Administrativo. Magistrado. Diversidade salarial.
Vantagem de 10% entre as entrancias. Suspei¢ao de magistrado e imposi¢éo
da“Lel Camata’. Matérias ndo pré questionadas. Impossibilidade juridica
do pedido, inépciadainicial. Questdes ligadas a auto-aplicabilidade do art.
93, V, da Constituicéo. Impropriedade de discussdo naviaeleita. A despeito
da oposi¢éo dos embargos declaratorios, o Tribunal a quo ndo examinou as
guestdes atinentes & possivel suspeicéo do juiz, bem como a daimposicao
de despesas com pessoal dispostanal ei Camata, fazendo incidir, naespécie,
os enunciados das Simulasn. 211-STJ e 282-STF. As questfes rel acionadas
a impossibilidade juridica do pedido, bem como & exting&o do feito sem
julgamento de mérito, estdo atreladas ainterpretacdo do art. 93, V, da Carta
Magna, impossibilitadas de exame navia do especial. Precedente (REsp n.
228.727-PB, Relator Ministro Jorge Scartezzini). Recurso néo conhecido.
REsp 242.267-PB.

Processual Penal. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Remisséo concedida
pelo Ministério Piblico, cumulada com medida sécio-educativa de liberdade
assi stida. Homol ogagao pel o magistrado. Compatibilidade. Incidénciada Simula
n° 108 do STJ. Cumprimento damedida. Sentencaextintivadaexecugdo. Afronta
aos principios constitucionais do devido processo legal e do contraditério.
Inocorréncia. Continuidade das providéncias paradar eficaciae cumprimento a
medida de liberdade assistida, homologada pelo juiz. Recurso conhecido e
provido. REsp 157.012-SP.

Processual Penal. Foro especial por prerrogativade fungdo. Denlinciarecebida
Acdrdéo ndo publicado. Perda da funcdo. Cancelamento da Siimulan. 394 do
STF. Alegacao deinvalidade ou inexisténciadadecisdo acol hedoradadenincia.
Incidéncia do principio tempus regit actum. Remessa, contudo, dos autos ao
juizo competente para processar ejulgar aagdo como entender dedireito. Pedido
concedido, em parte. HC 11.322-SP*

Processual Penal. Habeas corpus. Cumprimento de decisdo proferidaem sede
dereclamagdo. Crime de desobediéncia. Inadmissibilidade. Ordem concedida.O
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da liminar de acdo de
inconstitucionalidade, suspendeu os efeitos de deciséo proferida por Tribunal
de Justica em sede de Reclamag&o, ao fundamento da falta de norma federa
autorizativade competéncia, circunsténciaaser ponderadaquando do julgamento
dohabeas corpus. Reconhecida, em tese, aincompeténciado Tribunal Estadual
parao julgamento de Reclamagdo, aconcessdo daordem, af astando-se aameaca
restritiva, ndo indica a antecipacdo dos efeitos erga omnes da acéo de
inconstitucionalidade, porém, recepcionaaordem de principios atinentes ao jus
libertatis. Ordem concedida. HC 17.928-PB.
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Processual Penal. Homicidio. Proniincia. Exclusdo de circunstanciaqualificante.
Competénciado Tribunal do Jiri. Emlinhade principio, asentencade prontincia
ndo pode afastar qualificadoras da dendncia, porquanto, por forca do texto
constitucional, € o Tribunal do Jari o Juiz natural dos crimes contraavida, e
assim aesse 0rgéo popular cabe dizer daocorrénciaou ndo detal circunstancia.
Todavia, esse entendimento ndo deve ser absol uto ante qualificadoras propostas
pelaacusacdo se mostrarem manifestamente improcedentes com segurancaou,
sem dlvidarazoavel. No caso, restou comprovadaadqualificadora, consoante se
deduz do decreto de pronancia. Ao Tribunal de Justica descabia afasta-la.
Recurso conhecido e provido. REsp 155.767-GO.

Processual Penal. Homicidio. Proniincia. Exclusdo de circunstanciaqualificante.
Competénciado Tribunal do Jiri. Emlinhade principio, asentencade prontincia
ndo pode afastar qualificadoras da dendncia, porquanto, por forca do texto
constitucional, € o Tribunal do Jdri, o juiz natural dos crimes contraavida, e
assim aesse 6rgdo popular cabe dizer daocorrénciaou ndo detal circunstancia.
Todavia, esse entendimento ndo deve ser absol uto ante qualificadoras propostas
pelaacusacdo se mostrarem manifestamente improcedentes com seguranca, ou,
sem dlvidarazoavel. No caso, restou comprovadaadqualificadora, consoante se
deduz do decreto de pronancia. Ao Tribunal de Justica descabia afasta-la.
Recurso conhecido e provido. REsp 102.054-GO.

Processual Penal. Homicidio. Prondincia. Exclusdo de circunstanciaqualificante.
Competénciado Tribunal do Jari. Firme jurisprudéncia desta Corte no sentido
de prestigiar as qualificadoras dispostas na dendncia e albergadas no decreto
de pronudncia, que ndo devem ser excluidas pelo Tribunal revisor, salvo em
carater raro e excepcional quando manifestamente improcedentes, porquanto,
por forgado texto constitucional, € o Tribunal do Jari o juiz natural dos crimes
dolosos contra a vida, cabendo a esse 6rgao dizer da ocorrénciaou ndo de tais
circunstancias. Recurso conhecido, mas desprovido. REsp 135.019-PR.

Processual Penal. Lei dos CrimesHediondos. Regime prisional. Art. 2°,§1°, da
Lei 8.072/90. Congtitucionaidade (STF - HC 70.657-6; HC 70.044). A penapara
crime considerado hediondo deve ser cumpridaem regime integralmente fechado.
Recurso conhecido e provido. REsp 125.398-RS.

Processual Penal. Prisdo em flagrante. Relaxamento da priséo por excesso de
prazo na conclusdo do inquérito. Posterior decretacdo da prisdo preventiva,
devidamente fundamentada, nos termos do art. 312, do CPP. Constrangimento
ilegal. Inexisténcia. A custodia cautelar € cabivel em qual quer fase do inquérito
policial ou da instrugdo criminal (art. 311). Recurso conhecido e desprovido.
RHC6.8%4-RJ.

Processual Penal. Recurso dehabeas corpus. Lei defaéncias. Cerceamento de
defesa. Principio daindivisibilidade da agdo penal. 1. O inquérito judicial do
Decreto-Lei n. 7.661/1945 tem cardter inquisitorio e ndo contraditorio. Assim,
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ndo configura cerceamento de defesa eventual auséncia de analise das teses
defensivas of erecidas naoportunidade do artigo 106 dalL i de Faléncias. 2. Sendo
a acdo penal em crimes falimentares publica incondicionada, ndo ha falar em
violagdo ao principio daindivisibilidade da acdo penal, hajavista que nestavige
justamente o principio dadivisibilidade.” Recurso desprovido. ROHC 13.004-SP.

Processual Penal. Suspensdo condicional do processo. Crime de estelionato.
Continuidade delitiva(art. 171 c/c o art. 71, CP). Penas minimas ndo podem ser
somadas paraobstar asuspensdo. Aplicagdo do art. 89, daL el 9.099/95. Recurso
conhecido e provido. RHC 6.066-SP*

Processual Penal e Penal. Habeas corpus. Trafico. Guarda penitenciario.
Majorantes do art. 18, Il eV, daLei n. 6.368/1976. Alegacdo de bis in idem.
Inexisténcia. Ordem denegada. A aplicacdo simulténea das causas de aumento
de pena constantes do art. 18, Il eV, daLe de Toxicos, ndo resulta em bis in
idem, porque ambas tém defini¢do diversa e se aplicam a situacdes
independentes. Ordem denegada. HC 22.591-SP.

Reclamacao. Decisdo do Superior Tribunal de Justica que, em sede de recurso
especial, declarou extinta a punibilidade do réu em face da superveniéncia da
prescri¢do da pretensdo punitiva. Realizacdo de audiénciaadmonitdriado sursis.
Interrupgdo do prazo prescricional. Inocorréncia. A audiéncia admonitéria do
sursis, quando realizada antes do transito em julgado da sentenca condenatéria
(para os que assim admitem), ndo tem o conddo de interromper a prescricéo. A
causainterruptivadaprescri¢do previstanoinciso V do art. 117 do Cédigo Penal
(“inicio ou continuagdo do cumprimento dapena’) incide exclusivamente sobre
a prescricdo da pretensdo executoria que, pressupde o trénsito em julgado, e
ndo sobre a prescri¢éo da pretensdo punitiva. Reclamag&o julgada procedente,
determinando-se que o reclamado dé fiel cumprimento ao acordao do STJ que
declarou extintaa punibilidade do réu em face da prescri¢éo dapretensdo punitiva
do Estado, com fundamento no art. 107, 1V, c.c. osartigos 109, V, e 110, § 1°, todos
do Cédigo Penal. Rcl 882-SP,

Reclamacéo. Decisdo Proferidaem Autos de Recurso Ordinario em Mandado de
Seguranga. Administrativo. Servidores concursados. Demissdo consideradailegal.
Pagamento de sal rios. Blogueio de verbamunicipal. Impossibilidade. Art. 100, §
2°, daCartaMagna. O bloquei o dasverbas municipais determinado pelo Presidente
do Tribunal Estadual de Sergipeextrapolaoslimitesdo art. 100, § 2°, devendo-se,
ainda, levar em consideracdo apentriado Municipio em questéo. Por outro lado,
adecisdo desta Corte, a0 determinar a reintegracdo dos servidores regularmente
admitidos por concurso publico, garante-lhes o pagamento de sal&rios a partir de
seutransito emjulgado. Reclamagao procedente, em parte, confirmando-sealiminar
gue determinou o desbloqueio dareferida verba, ressalvando-se, entretanto, que
a decisdo proferida por esta Corte nos autos do RMS n. 9.360-SE garante aos
respectivos interessados o percebimento de salarios a partir de seu transito em
julgado, aserem pagos naformado texto constitucional. Rcl 774-SE.
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Reclamag&o. Garantiade Decisdes DestaCorte. Art. 187, RISTJ. Ajuizadacontra
liminar proferida em outra reclamacdo. Impropriedade da via eleita.
N&o-conhecimento. A reclamac8o ndo se presta como substitutivo de recurso
proprio, sendo incabivel seu ajuizamento contra liminar concedida em outra
reclamaco. Impropriedade daviadeita. Reintegrados os servidores, cumpriu-sea
decisdo do STJ. Os atos daAdministracdo praticados a posteriori, se abusivos e
ilegais, terdo controle mediante procedimentos judiciais outros, que ndo a
reclamacdo que tem fundamento restrito. Reclamag&o ndo conhecida. Rcl 782-SE.

Reclamagdo. Processua Penal. Remocdo de condenados para outra unidade
federativapor faltade seguranca. Possibilidade. Lei 7.210, de11.7.84, art. 86. A
vista de auséncia de minimas condic¢des do presidio para guarda e seguranca
dos condenados, o art. 86, daLei de Execucéo Penal prevé aremoc&o de presos
para estabel ecimento penal de outra unidade dafederagéo afim deevitar fugae
ensgar o cumprimento da pena, ndo se constituindo em direito absoluto do
sentenciado aexecucdo dapenanoloca dasuaresidéncia Reclamagao conhecida
ejulgadaprocedente. Rcl 431-AC.

Recurso em Habeas Corpus. Adolescente Infrator. Ato infracional equiparado
atréfico de entorpecente. Infragdo ndo descrita no rol taxativo do art. 122 do
ECA. Internagdo. Impossibilidade. Esta Cortetem proclamado queo art. 122 do
ECA enumerataxativamente as hi pdteses em que pode ser decretadaainternagéo
de adolescente infrator. N&o obstante a gravidade dainfracéo, o ato infracional

equiparado ao tréfico de entorpecente ndo esta previsto no inciso | do art. 122
do ECA. Demais hipéteses do art. 122 que também n&o se verificam, hajavista
ser 0 adol escente tecni camente primério, ndo ter contrasi medidaanterior imposta,
nem tampouco estar descumprindo medida. Recurso conhecido e provido para,
reformando-se 0 acérdao impugnado, anular adecisdo de 1° grau paraque outra
seja proferida, permitindo-se que o paciente aguarde em liberdade assistida a
prolagdo danovadecisdo. RHC 10.175-SP.

Recurso em Habeas Corpus. Adolescente Infrator. Regressdo de medida de
semiliberdade parainternagdo, sem ouvir o menor. Ofensaaosarts. 110 e 111, V, do
ECA. Concessao da ordem. A decisdo que determina a regressdo da medida de
semiliberdade paraainternaco, por condtituir restrico ao status libertatis, ndo pode
prescindir da oitiva do adolescente infrator, sob pena de ofensa a0 postulado do
devidoprocessolegd (arts. 110e 111, V, do ECA). Ordem concedida. RHC 8.873-SP.

Recurso em Habeas Corpus. Art. 32 daLei das Contravenctes Penais. Diregdo
de veiculo sem habilitacdo é o quanto basta para a configuragéo do delito, ndo
importando se a conduta cause ou ndo perigo concreto, sendo suficiente o
perigo abstrato. Recurso desprovido. RHC 8.118-SP.

Recurso em Habeas Corpus. Auto de prisdo em flagrante. Irregularidade.
Constrangimento ilegal. Inexisteirregularidade nalavraturade auto deflagrante
pelo fato de a prisdo haver ocorrido em cidade diversa porquanto, no caso,
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ocorreu continuidade de flagréncia. Acresce que a prisdo dos pacientes com a
superveniéncia da sentenca condenatériafez cessar o alegado constrangimento
ilegal. Recurso conhecido eimprovido. RHC 5.929-MG.

Recurso em Habeas Corpus. Constrangimento ilegal em decorrénciade sentenca
condenatdria proferida em processo nulo por vicio de citacgo. |mprocedéncia.
RHC6.716-RJ.

Recurso em Habeas Corpus. Crime ContraaHonra. Trancamento daagéo penal
por atipicidade da conduta. Inocorréncia. Imunidade judiciaria. Auséncia de
dolo. Inviabilidade de apreciagdo em sede de habeas corpus. Em sede de habeas
corpus, conforme entendimento pretoriano, somente é viavel o trancamento de
acdo penal por falta de justa causa quando, prontamente, desponta ainocéncia
do acusado, a atipicidade da conduta ou se acha extinta a punibilidade,
circunstancias néo evidenciadas naespécie. A imunidade judiciariacontemplada
no art. 133 da Constituic@o Federal eno art. 142, inciso |, do Codigo Penal, ndo
alcanga o crime de calUnia, mas tdo-somente ainjUria e adifamagéo. Quanto a
estes, tal imunidade ndo se reveste de carater absoluto, sendo imprescindivel
perquirir se as ofensas irrogadas guardam correlagédo direta com o direito
defendido em juizo, providéncia essa que demanda exame aprofundado de
provas, incabivel, pois, na via estreita do habeas corpus. Inviavel apreciar a
alegacdo de que o causidico ndo teria atuado com o animus de ofender as
pretensas vitimas, porquanto ndo é o habeas corpus instrumento habil para se
aferir o elemento subjetivo dainfragdo. Recurso desprovido. RHC 9.277-PB

Recurso em Habeas Corpus. Crime de Porte de Arma. Transago penal.
Possibilidade. Aplicagdo do art. 2°daL ei n. 10.259/2001. Derrogado o art. 61 da
Lei n. 9.099/1995. Ampliacdo do rol dos crimes de menor potencia ofensivo.
Recurso provido. Consoante precedentesfirmados por este Tribunal, o artigo 2°
daL e n. 10.259/2001 (Juizados Especiais Federais) derrogou o artigo 61 daL e n.
9.099/1995 (Juizados EspeciaisEstaduais), de modo aampliar oscrimesde menor
potencial ofensivo. In casu, correspondendo infragdo cuja pena méxima ndo
ultrapassadois anos, € totalmente aplicavel osbeneficiosdanovalei, inclusive
guanto ao direito de ver conduzida proposta de transacdo penal. Recurso provido
paraanular aagdo em curso perante os Juizados Especiai s, permitindo ao Paciente
odireito apropostadetransacéo penal. RHC 14.084-SP.

Recurso em Habeas Corpus. Crimede quadrilhaou bando. Apel acdo em liberdade.
Prisgo em flagrante. Crime de quadrilha, pelo seu carédter plurissubjetivo, “ dispensa
0 exame aprofundado do grau de participagdo de cada um na acdo delituosa’,
bastando o fato daintegracdo na quadrilha parafigurar o acordo paraapréticade
crimes. Tratando-se de paciente preso em flagrante e que permaneceu recol hido
durante o curso do processo, ndo tem direito de apelar em liberdade, porquanto
um dos efeitos da sentenga condenatéria € ser 0 preso conservado na prisgo.
Recurso conhecido, em parte, e nessaparteimprovido. RHC 7.253-MG
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Recurso em Habeas Corpus. Crimes, em Tese, de CalUniae Injaria, Perpetrados
Contra Magistrado. Trancamento da agcdo penal por atipicidade da conduta.
Inocorréncia. Imunidadejudiciaria. Ausénciade dolo. Inviabilidade de apreciacéo
em sede de habeas corpus. Em sede de habeas corpus, conforme entendimento
pretoriano, somente é viavel o trancamento de acdo penal por falta de justa
causa quando, prontamente, desponta ainocéncia do acusado, a atipicidade da
conduta ou se acha extinta a punibilidade, circunstancias ndo evidenciadas na
espécie. A imunidadejudiciariacontempladano art. 133 da Constituicéo Federal
enoart. 142, inciso |, do Cadigo Penal, ndo abrange aofensairrogadaaojuiz da
causa, bem como néo alcanga o crime de calUinia, mas, tdo-somente, ainjdriaea
difamagdo. Quanto a estes, tal imunidade ndo se reveste de carater absoluto,
ndo abrangendo of ensas pessoai s que ndo guardem relagdo com a discussdo da
causa, nem imputagdo de crime, como ocorreu no caso. Inviavel apreciar a
alegacdo de que o causidico ndo teria atuado com o animus de ofender ahonra
alheia, porquanto ndo é o habeas corpus instrumento habil para se aferir o
elemento subjetivo da infragdo. Recurso a que se nega provimento, ficando
cassadaaliminar. Parel. RHC 9.847-BA.

Recurso em Habeas Corpus. Depositario infiel. Penhor mercantil. Nao
cumprimento daobrigagdo. Prisdo civil. Constrangimento ilegal e/ou ameacade
coacdo. Impossibilidade, nos casos de depdsitos atipicos. Recurso conhecido e
provido. RHC 6.018-SP.

Recurso em Habeas Corpus. Depositéario Infidl. Prisdo civil. Possibilidade. N&o
constitui constrangimentoilegal adecretacdo de prisdo, formamente escorreita,
por divida alimentar ou infidelidade no depdsito. O alienante fiduciério € o
possuidor direto e depositario com todas as responsabilidades e encargoslegais.
“Dai a prisdo civil, ndo pelo inadimplemento relativo ao muituo, mas pela
infidelidade resultante do ndo cumprimento das obrigacfes resultantes do
depdsito.” Recurso conhecido, masimprovido. RHC 6.251-SP.

Recurso em Habeas Corpus. Diligéncias Requeridas Pela Defesa na Fase do
Art. 499 do CPP. Indeferimento pelo julgador, por considera-las meramente
procrastinatérias. Cerceamento de defesa. Inocorréncia.O deferimento de
diligénciasrequeridasnafasedo art. 499 do CPP é ato que seinclui naesferade
relativa discricionariedade do magistrado processante, que poderaindeferi-las
em decisdo fundamentada, quando as julgar protelatérias ou desnecessarias e
sem pertinéncia com ainstrugdo do processo. Sendo essa a hipdtese dos autos,
ndo hafalar em cerceamento de defesa. Ademais, ndo é o habeas corpus o meio
adequado para a verificagdo da conveniéncia ou necessidade da producdo de
taisprovas.Recurso desprovido. RHC. 9.073-MG.

Recurso em Habeas Corpus. Impetracdo de Habeas Corpus a Alegacdo de
Constrangimento llegal Por Excesso de Prazo nalnstrucéo Criminal . Denegag&o.
I mpetrag@o, em momento posterior, de novo writ. Possibilidade. Nova situagéo
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fética. Na hipotese de alegacdo de excesso de prazo na instrugéo criminal,
acarretando cerceamento a liberdade, é possivel areiteracdo de impetragéo de
habeas corpus, se persistir ademorainjustificada naconclusio do feito. O fato
deo segundo habeas corpus ser impetrado em momento temporal diverso enseja
o reconhecimento de diferente situagdo fatica, a justificar o conhecimento da
nova suplica. O alegado excesso de prazo, outrora inexistente, podera agora
estar configurado, impondo a apreciacdo do novo writ. Recurso provido para
reformar o acordao recorrido e determinar que o Tribunal aprecie o mérito do
mandamus. RHC 10.349-SP.

Recurso em Habeas Corpus. Inquéritospoliciais. Supostapréticade estelionato.
Ilicito civil. Impossibilidade de exclusdo, nestavia, do dolo daconduta. Salvo-
conduto. Inexisténcia de ameaga concreta a liberdade dos pacientes. Embora a
jurisprudénciaseincline paracaracterizar como meroilicito civil oinadimplemento
contratual, havendo indicios de dolo e premeditagéo do ato, ndo hd que sefaar
em trancamento dos inquéritos policiais por atipicidade da conduta, eis que a
mesmaconfigura, em tese, o delito de estelionato. Ausénciade provaineguivoca
e pré-constituida de que o paciente ndo agiu com dolo e estava de boa-fé. O
receio ou temor de ser preso ndo pode ser vago, impreci o ou presumido, extraido,
unicamente, daexisténciade vériosinquéritos policiais, ndo existindo aameaca
concreta e fundada de iminente prisdo legal necessaria a expedicdo do salvo-
conduto. Recurso desprovido. RHC 12.095-SP,

Recurso em Habeas Corpus. Lei de Téxicos. Concurso de agentes. Paciente
denunciadapelo art. 14 econdenadapelo art. 12, ambosdal el 6.368/76; pelo art.
8°, daL e 8.072/90 cominado com o art. 288, do CP. Emendatio libelli (CPP, art.
383). A acusada se defende dos fatos narrados na pega acusatéria e ndo da
defini¢do juridica dada nadenincia. O quantum da penadeverd ser examinado
na apelagdo, porquanto o habeas corpus ndo comporta exame aprofundado de
provas. Encontra-se emvigor o art. 14, daLei de Téxicos, com acominagdo da
penaprevistano art. 8°, daLei dos Crimes Hediondos (Precedentesdo STF edo
STJ). Recurso conhecido, mas desprovido. RHC 6.968-RJ.

Recurso em Habeas Corpus. Manutencdo da prisdo. Presun¢do de inocéncia.
Naturezadainfrago penal. Em setratando de delito de naturezagrave, qua o de
roubo qualificado pel o concurso de agentes, ndo faz jus o condenado ao beneficio
de aguardar solto o julgamento do recurso, como proclamado, na sentenca
condenatoria. Nesta hipétese, os bons antecedentes, residéncia fixa e
primariedade, ndo possibilitam, por si s, aconcessao do favor legal. Ademais,
jase encontrava preso preventivamente. No caso, porém, deve-se assegurar ao
paciente o regime aberto fixado na senten¢a Recurso conhecido e provido.
RHC6.081-SP.

Recurso em Habeas Corpus. Menor. Medida de internagdo por prazo
indeterminado. Falta de oitivado menor. Quebra dos principios do due process
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of law. Recurso provido. No &mbito dainfracdo juvenil, aregressdo ou reversio
paramedidamaisgrave sO se € permitidanos estritos termos da norma pertinente.
Paraestes casos, 0 ECA prescreve expressamente 0s seus parémetros, obedecido
oprazodo §1° incisolll, do seu art. 122, ou sgja, nunca podendo ser superior a
trés meses. Em razdo disso, a aplicacdo de medida de internagdo por tempo
indeterminado, decorrente do descumprimento de outra medida, ndo se afigura
correta diante da previsdo legal, devendo ser debelada. Além do que, ndo se ha
de comungar com o agravamento de medida scio educativa, sem o cumprimento
do due process of law e os respectivos principios procedimentais, dentre os
guais a obrigatoriedade de apresentacdo pessoal, perante a autoridade
sentenciante, do jovem infrator. Recurso provido para anular ainternagéo por
tempo indeterminado. ROHC 14.234-SP.

Recurso em Habeas Corpus. Penal e Processo Penal. Nulidades do processo
pena condenatdrio. Intimacéo do defensor da oitiva de testemunha no juizo
deprecado. Requisicdo do réu preso. Desnecessidade. A jurisprudéncia pétria
firmou entendimento de que, se 0 advogado foi intimado da expedi¢éo da carta
precatoria, ndo ha necessidade de ser novamente intimado da data daaudiéncia
deinquiricdo datestemunhaaser realizadano juizo deprecado. (Precedentes do
STF e desta Corte). Requisi¢do de réu preso para acompanhar oitiva de
testemunha em outra comarca. Desnecessidade. Precedente do STF. Nulidades
relativas ndo arguiidas no momento proprio. Precluséo (art. 572, I, c.c. o art. 571,
I1, do CPP). Recurso desprovido. RHC 10.451-SP.

Recurso em Habeas Corpus. Penal e Processo Penal. Paciente que respondeu
a0 processo sob custddia. Condenagdo no art. 12 dal ei n. 6.368/1976. Direito de
apelar emliberdade. Impossibilidade. Art. 35dal el n. 6.368/1976 eart. 2°, § 2°, da
Lei n.8.072/1990. O art. 2°, 8 2°, daL ei n. 8.072/1990 veio mitigar aimperatividade
daimposi¢do do art. 35 da Lel n. 6.368/1976, de modo que, nas hipbteses de
tréfico de entorpecentes, em regra o condenado néo pode apelar em liberdade,
podendo fazé-lo, excepcionalmente, desde que o juiz o resolva em decisio
motivada. Tratando-se de paciente preso em flagrante e que permaneceu
recol hido durante o curso do processo, ndo tem direito de apelar em liberdade,
porquanto um dos efeitos da sentenca condenatdria € ser 0 preso conservado
na prisdo. Precedentes. O status libertatis das pessoas, constitucionalmente
tutelado, ndo encerraum val or absoluto, e aprimariedade, os bons antecedentes
e ocupagdo licita, em s sOs considerados, ndo inibem a custédia provisoria,
como a decorrente de sentenca penal condenat6ria. Recurso desprovido.
RHC9.685-SP.

Recurso em Habeas Corpus. Penal e Processual Penal. Crime contra a
propriedade intel ectual . Despacho que recebe a queixa-crime. Fundamentago.
Trancamento de ac&o penal. Inépcia da denincia. Nao-individualizagdo da
conduta dos querelados, nos crimes de autoria col etiva. Temperamento do art.
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41 do CPP. Assentada jurisprudéncia desta Corte no sentido de que o despacho
de recebimento dadentincia, dadaasuanatureza de decisdo interlocutoriasimples
prescinde de fundamentagdo substancial quanto ao mérito da acusacdo, sendo
suficiente que 0 magistrado examine perfunctoriamente aexisténciadas condigdes
da acdo e a caracterizac8o, em tese, da infracdo penal. Em se tratando dos
denominados crimes de autoria coletiva, a doutrina e a jurisprudéncia tém
admitido, em atenuacdo aos rigores do art. 41 do CPP, que hgja uma descri¢do
geral, calcada em fatos, da participacdo dos agentes no evento delituoso,
remetendo-se para ainstru¢do criminal a decantacéo de cada agéo criminosa.
Precedentesdo STJedo STF. Recurso desprovido. RHC 9.828-SP.

Recurso em Habeas Corpus. Penal. Condenado beneficiado com a suspenséo
condicional da pena (arts. 77 e segs. do CP). Descumprimento reiterado das
condi¢des impostas. Revogagéo do beneficio. Legitimidade. Prévia oitiva do
apenado. Prescindibilidade. L egitimaadecisio querevogao sursissemaprévia
oitiva do apenado que descumpriu reiteradamente as condi¢des impostas nas
decisBes concessivas do beneficio, demonstrando ser desmerecedor do privilégio
legal. Recurso desprovido. RHC 10.687-MG,

Recurso em Habeas Corpus. Penal. Execucdo da pena. Regime prisional.
Progressdo. Condenagdo pelo crime de associagao, tipificado no art. 14 daLe n°
6.368/76. Inaplicavel aregraproibitivadaprogressio deregime, previstano § 1°
doart. 2°dalLei n°8.072/90. Fugado condenado Faltagrave. Incompatibilidade
com a progressdo de regime prisional. Auséncia do requisito subjetivo para a
progressao. A regra proibitiva da progressdo de regime prisional, previstano §
1°doart. 2°daL ei dos Crimes Hediondos, ndo se aplicaao delito de associagéo,
tipificado no art. 14 daL el de Entorpecentes, eisqueinconfundivel com oinjusto
detréficoilicito de entorpecentes, tipificado no art. 12, tnico, daquele diplomaa
que seaplicaareferidaproibicéo de progressio deregime. Precedente do colendo
STF. Néo tem direito aprogresséo de regime o apenado que se encontraforagido,
eisque afugaconstitui faltagrave incompativel com amencionada progressao,
aqual deve ser lastreada ndo s no requisito objetivo. Cumprimento de pelo
menos um sexto da penano regime anterior. mas também no requisito subjetivo,
qual sga, 0 mérito do apenado. Recurso conhecido, masdesprovido. RHC 8.078-RJ.

Recurso em Habeas Corpus. Penal. Prescricéo retroativa (art. 110, 88 1°e 29, do
Cadigo Penal). Contagem do lapso prescricional com base hapenain concreto.
Desconsideragdo do acréscimo decorrente do concurso de crimes (art. 119,
Cddigo Penal). Consideragdo, todavia, da variagdo de pena relativa as
circunstancias agravantes e atenuantes. Extingao da punibilidade. Inocorréncia.
A contagem do prazo da prescricao retroativatem por base a penain concreto,
entendendo-se como tal apenaconcretizada na sentenga, excluido tdo-somente
0 aumento de pena decorrente do concurso de crimes, por forgado disposto no
art. 119 do Cddigo Penal. Inexisténcia de razéo 16gica para que, no calculo do
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prazo prescricional retroativo, sgja desprezada a variagéo de pena relativa as
circunstancias agravantes e atenuantes genéricas, reconhecidas na sentenca
condenatoria, pois, se assim o fosse, ndo se estaria mais tomando por base a
penafixadanasentenca, conforme exigido pelo art. 110 e paragrafosdo Codigo
Penal. In casu, conquanto desconsi derada a exasperacao decorrente do concurso
formal, ndo restou satisfeito o lapso prescricional, tendo em conta o acréscimo
relativo a circunstancia agravante prevista no art. 61, inciso 11, ¢, do Estatuto
Repressor.Recurso desprovido. RHC 9.131-PB.

Recurso em Habeas Corpus. Prazo vencido. Custddia cautelar. Razbes que a
ensgjaram insubsistentes. Concessao de habeas corpus ex officio. Vencido o
prazo recursal, ndo se conhece do apelo, mas se concede a ordem de habeas
corpus avistade ndo sobreviverem asrazdes que determinaram aprisao cautel ar,
aliasconvertidajaem prisdo domiciliar (art. 203, 1, do RI/STJ). Recurso conhecido
eprovido. RHC 5.960-PR.

Recurso em Habeas Corpus. Prisdo em flagrante. Condenaco. Direito de apelar
solto. Presuncgdo deinocéncia. Acérdéo recorrido. Fundamentacdo. O beneficio
de quetratao art. 594, do CPP, ndo abrange o paciente que, preso em flagrante,
permaneceu sob custédia durante o curso do processo, vindo a ser condenado.
O principio da presuncéo de inocéncia (CF, art. 5°, inc. LVII) ndo revogou os
preceitos do CPP que prevéem a prisdo processua (Precedentes do STF). O
acordao que adota as razdes do Ministério Publico ndo se ressente da baldade
faltade fundamentagdo. Recurso de HC que seindefere. RHC 5.696-BA.

Recurso em Habeas Corpus. Prisdo Temporaria. Constrangimento ilegal . Falta
defundamentagdo. Pacientesforagidos. N&o constitui coacdo ilegal adecretacdo
de prisdo temporaria motivada, embora sucintamente, na necessidade e
conveniénciadainstrugdo criminal, em hipétese previstanal e 7.960/89. Recurso
improvido. RHC 5.865-PR.

Recurso em Habeas Corpus. Processual Penal. Crime atentatério ao Sistema
Financeiro Nacional. JusticaFederal. Competéncia. Juizo universal dafaléncia
Afastabilidade, no caso. Consoante o art. 1°, paragrafo Unico, dalL el 7.492/86, a
administradora de consorcio é equiparada & instituicdo financeira. Ainda que
comprovasse a decretagcdo da quebra, afastar-se-4 a universalidade do juizo
falimentar, porquanto alei 7.492/86, que dispde sobre oscrimes contrao Sistema
Financeiro, estabelece no art. 26 competir & Justica Federal processar e julgar
€sses crimes, a que se acresce o disposto no art. 109, 1V, da Lei Fundamental.
Recurso conhecido, mas desprovido. RHC 6.546-MG.

Recurso em Habeas Corpus. Trancamento daacdo penal. Inépciadadendncia.
Falta de individualizag8o da responsabilidade dos sécios. Exaurimento da
insténcia administrativo-fiscal. Condi¢éo de procedibilidade daago penal. Na
hipo6tese de autoria conjunta, nomeadamente nos delitos praticados em
sociedade, ndo é imprescindivel a particularizacdo da conduta especifica de
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cada agente. O Ministério Publico € o dominus litis da acéo penal publica (CF,
art. 129). O procedimento administrativo-tributério ndo constitui pressuposto,
nem condicao juridica para atuagédo do 6rgao ministerial que, tendo ciénciade
fatos que, em tese, caracterizem-se como ilicito penal, podera agir
independentemente de provocagdo do Fisco. Recurso conhecido, mas
desprovido. RHC 7.117-ES.

Recurso em Habeas Corpus.Crime ContraaOrdem Tributéria. Trancamento da
acdo penal. Nao-individualizacdo da conduta dos denunciados, nos crimes de
autoria coletiva. Temperamento do artigo 41 do CPP. Em se tratando dos
denominados crimes de autoria coletiva, a doutrina e a jurisprudéncia tém
admitido, em atenuacg&o aos rigores do art. 41 do CPP, que haja uma descricéo
geral, calcada em fatos, da participagdo dos agentes no evento delituoso,
remetendo-se para a instrucdo criminal a decantacdo de cada acdo criminosa.
Precedentes do STJ e do STF. Quanto as alegacBes de que ndo sonegaram
impostos, apenas atrasaram o pagamento, e de que ndo tinham ainten¢éo de se
gpropriarem dosva ores, amatériadepende dedilagdo probatdriaparasuaverificaco,
vedadaem sede dehabeas corpus. Recurso desprovido. RHC 11.885-SC.

Recurso em Mandado de Segurancga. Administrativo. Concurso. Prazo de
validade. Preteri¢do. Candidatos aprovados em certame posterior, realizado dentro
do prazo de validade de concurso destinado ao preenchimento de vagas para o
mesmo cargo. E pacifico o entendimento de que os candidatos aprovados em
concurso publico sdo detentores de meraexpectativade direito anomeacdo pela
Administracdo, a qual ndo tem a obriga¢do de nomea-los dentro do prazo de
validade do certame. “ O prazo de validade do concurso publico serade até dois
anos, prorrogavel umavez, por igual periodo.” Nasce o direito anomeacdo, se
dentro do prazo de validade do concurso parao provimento de vagas destinadas
a0 mesmo cargo, ocorre pretericdo dos habilitados, em beneficio de outros
candidatos aprovados em certame posterior. Recurso provido. RM S 9.060-GO.

Recurso em Mandado de Seguranca. Administrativo. Delegado. Estagio
probatério. Exoneracdo. Processo disciplinar. Competéncia. Recurso
administrativo. Intimag@o. Ampla defesa. Servidor em estagio probatorio.
Competéncia. Somente a imposicéo da pena de demissdo € da competéncia
exclusiva do Governador do Estado, que foi quem exonerou o servidor, ora
recorrente. Para a demissdo dos servidores instaveis bastara a sindicancia,
despida de maiores formalidades, desde que por €ela se demonstre a falta
ensejadora da pena demissoria, assegurado, contudo, o direito a ampla defesa.
No caso sub examine, restou configurado, no transcorrer do processo disciplinar,
gue o servidor apenado pbde exercer seu legitimo direito a ampla defesa. Por
conseguinte, corretaadecisdo do Tribunal a quo, que entendeu ser dispensavel
sua presenca na apreciagdo do recurso administrativo interposto, pois, parasua
exoneracdo (ndo efetivacdo no cargo) bastavaque afataimputadafosse apurada

172



Ministro José Arnaldo

em simples sindicanciaadministrativa, sem maioresformalidades. Caracterizada,
portanto, a motivagdo do ato demissorio do servidor em estégio probatorio.
Recurso conhecido, mas desprovido. RM S9.493-RO.

Recurso em Mandado de Seguranga. Administrativo. Direitosevantagensde
servidores. Ato administrativo de Tribunal Regional Federal. Recurso para o
Conselho da Justica Federal. Incompeténcia. Relagdo de subordinagéo.
Inexisténcia. Lei n. 8.472/1992. O pedido (recurso contradecisdo administrativa
proferida por Tribunal Regional Federal) ndo tem sustentaculo na referida
legislag@o. Ademais, o Conselho da Justica Federal ndo tem acompeténciaque
sepretendeemprestar, atl€ mesmo em face dainexisténciade subordinaco hierdrquica
entreo Tribunal eo Consalho. Recurso desprovido. ROMS 16.126-PE.

Recurso em Mandado de Seguranca. Administrativo. Doisconcursos publicos
para 0 mesmo cargo. Direito a nomeagdo dos aprovados no primeiro certame.
Observéancia da ordem de classificagdo. Tendo o segundo concurso para
provimento do mesmo cargo sido aberto, e as nomeagdes dos respectivos
concursados aprovados feitas dentro do prazo de validade do primeiro, assiste
direito & nomeacdo dos aprovados no primeiro, ressalvando-se, entretanto, a
preferénciade candidatos melhor aprovados do que os orarecorrentes. Recurso
provido. RMS7.358-RS.

Recurso em Mandado de Seguranca. Administrativo. Magistrado. Afastamento
defungdes. Processo disciplinar. Segredo de justica. Impedimento e suspeicéo.
Conforme precedentes, o processo disciplinar corre em segredo de justica, ndo
devendo ser do conhecimento de terceiros a sua fundamentago. Entretanto, o
sigilo ndo acancga o interessado, que tem o direito subjetivo de presenciar,
participar e conhecer das certidfes, assentamentos e demais documentos
constantes do processo. Magistrados, réus em acdo ordinaria movida por
impetrante de mandado de seguranga, estdo impedidos e sob suspei¢o, em
incidente sopesado, de participarem do julgamento desse writ. Arts. 134 e 135,
CPC. Paavras desairosas, que ndo se coadunam com a deontologia forense
devem ser riscadas do recurso ora interposto. Recurso conhecido e provido.
RMS1.745-SP

Recurso em Mandado de Seguranca. Administrativo. Magistrado. Licengagozada
em 1988. Considerada somente em 1995. Lista de antigiidade. Precluséo
administrativa. Ocorréncia. A licenga gozada pelo magistrado em 1988 s6 fora
computada para efeitos deinclusio nalistade antiglidade em 1995. Ocorrendo,
assim, conforme entendimento doutrinério e jurisprudencial, a precluséo
administrativa. Recurso provido. RMS8.775-AC.

Recurso em Mandado de Seguranga. Administrativo. Magistrado. Processo
disciplinar. Faltade comunicac&o de adogo internacional ao CEJAI Comisséo
Estadual Judiciériade Adocao I nternacional . Exigénciasalutar, que se caracteriza
como recomendacdo por n&o prevista em lei E evidente que a Administracio
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pode e deve estabelecer regras de conduta, entretanto, no caso sub judice, a
san¢&o ndo poderiaser imposta sem que 0 ato ou aomissdo que aoriginou fosse
considerado ilegal, pois o ordenamento juridico garante ao magistrado atuar
com independéncia e decidir a luz do livre convencimento. A exigéncia de
comunicagdo do deferimento de adoc&o internacional, por “justificavel
preocupacdo pelos possiveis desvirtuamentos’ deve ser concebida como
recomendacao, e saudavel, ndo implicando, se porém, inobservada, imposicao
depena, por ndo previstaemlei. (Art. 59,11, CF). RMS9.336-SP.

Recurso em Mandado de Seguranca. Administrativo. Magistrado. Reprovacdo
em estagio probatdrio. Vitaliciedade adquirida por faltade quorum qualificado.
Decisdes discrepantes. Efetivo exercicio superior a dois anos. Vitaiciedade
adquirida. Em umamesmadecisdo, o Tribunal a quo decidiu pelando-aprovacéo
do magistrado no estagio probatdrio, mas, por outro lado, pela auséncia do
guorum qualificado, considerou-o vitalicio. Conforme precedentes
jurisprudenciais, basta o transcurso do prazo estipulado nanormaconstitucional
(art. 95, I, CF) paraque 0 magistrado goze dagarantiade vitaliciedade. No caso,
s80 passados quase 0ito anos da deci 8o impugnada, com o magistrado no efetivo
exercicio do cargo por todo esse tempo. Recurso desprovido. RM S 11.990-DF.

Recurso em Mandado de Seguranca. Administrativo. Mandado de seguranca.
Concurso publico. Oficial de registro de pessoas naturais. Auséncia de prova
pré-congtituida. Inexisténciade direito liquido e certo. Critérios de desempate.
Obediénciaao edital. Edicéo delei posterior ao certame e anterior ao provimento
do cargo. Exigibilidade do bacharelado em Direito ou no exercicio de dez anos
em servico notarial ou de registro. Inadequac&o do writ para afastar candidato
aprovado em certame e no exercicio de suas fungBes ha mais de trés anos.
Imprescindibilidade da instauracéo do procedimento administrativo. Garantia
do devido processo legal e contraditério (Simulasn. 20 e 21-STF). 1. Segundo
estatui o brocardojuridico: “o edital éalei do concurso”. Destaforma, estabelece-
se um vinculo entre aAdministracdo e os candidatos, igualmente ao descrito na
Lei de Licitagdes Publicas, ja que o escopo principal do certame € propiciar a
toda a coletividade igualdade de condictes no ingresso ao servigo publico.
Pactuam-se, assim, normas preexistentes entre os dois sujeitos da relagéo
editalicia De um lado a Administracdo. De outro, os candidatos. Qualquer
alteracdo no decorrer do processo seletivo, queimporte em mudancasignificativa
na avenca, deve levar em consideracdo todos os participantes inscritos e
previamente habilitados, ndo sendo possivel estabel ecer-se distingéo entre uns
e outros, apos a edicdo do edital. Desta forma, compete ao Administrador
estabelecer condutas lineares, universais e imparciais, sob pena de fulminar
todo concurso, oportunidade em que deveraestipular novasisteméticaeditalicia
pararegular o certame. 2. O mandado de seguranca é agdo constitucionalizada
ingtituida paraproteger direito liquido e certo, sempre que alguém sofrer violagao
ou houver justo recei o de sofré-lapor il egalidade ou abuso de poder, ndo servindo
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para afastar candidato aprovado em certame regido pela lei do concurso e
empossado ha mais de trés anos, sem a precedéncia do indispensavel
procedimento administrativo, garante do devido processo legal, contraditorio e
ampla defesa (Simulas n. 20 e 21 do STF). Despicienda, assim, atentativa de
alteracéo doscritérios de desempate, com esteio naedicdo daL e n. 8.935/1994,
posterior a realizagdo do concurso e anterior ao provimento do cargo. 3. De
outra sorte, o writ reclama prova pré-constituida do direito liquido e certo
invocado, ndo servindo como remédio habil paraempossar candidato classificado
em terceiro lugar, quando o mesmo ndo demonstrou, de modo inequivoco, a
inabilitacdo dos primeiros classificados, qual seja, ando detencdo do bacharelado
em Direito ou o exercicio de dez anos em servico notarial ou de registro. 4.
Recurso ordinério ndo provido. RMS9.958-TO.

Recurso em Mandado de Seguranca. Adminigtrativo. Oficia/tabelido de cartorio.
Nomeag&o com suporte em dispositivo constitucional estadual (art. 14) declarado
inconstitucional. Legalidade da nulidade da efetivagdo. Competéncia da
autoridade que determinou apréticado ato. Lel Complementar n. 183/1999. Efeito
retrooperante. Impossibilidade. A despeito daL el n. 8.935/1994, bem como dalL ei
Complementar n. 183/1999, que ndo tem condéo de ser dotada de efeito
retrooperante, o Presidente do Tribunal de Justi¢a é autoridade competente para
a prética do referido ato de nulidade de nomeacado, tendo em conta que um
servigo vinculado ao Judiciério ndo pode ter o respectivo titular investido nas
funcgdes por ato do Chefe do Executivo. A nomeagdo do(a) recorrente se deu
com suporte no art. 14 do ADCT da Constituicdo Estadual, declarado
inconstitucional por meio do chamado controle concentrado. declaragdo com
efeito ex tunc, concluindo-se, assim, pelalegalidade do ato impugnado. Recurso
desprovido. RMS10.276-SC.

Recurso em Mandado de Seguranc¢a. Administrativo. Perito criminal estadual .
Processo disciplinar apuratério. Regularidade. Pena de demisséo.
Desproporcionalidade. Ausénciada“intencdo”. Art. 74, 111, daLC n. 207/1979.
Tratando-se de autos de mandado de segurangano qual se discute a penadidade
aplicada pela Administrag@o apos procedimento apuratorio disciplinar, é dado
ao Poder Judicidrio somente analisar a observancia dos principios do
contraditério e da ampla defesa; proporcionalidade da penalidade aplicada ou
outros aspectos procedimentais. Na espécie, conforme se depreende de todo o
apuratério administrativo, ndo se caracterizou a “inten¢do” naineficiéncia do
impetrante para fins de aplicac&o da penalidade méxima (demissdo) contidano
art. 74, 111, daLel Complementar n. 207/1979, devendo ser acatadaamanifestago
da Comisséo Processante Disciplinar no tocante a aplicacdo da pena de
suspensdo. Recurso provido nos termos do voto do Relator. ROM S 15.554-SP.

Recurso em Mandado de Seguranca. Administrativo. Policia militar. Exclusgo
da corporagéo. Acao penal. Processo administrativo regular. Independéncia
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entre as esferas. Conforme reiterada jurisprudéncia, as esferas penal e
admini strativa sdo independentes, an&o ser quando negado o fato ou aautoria
no procedimento criminal. No caso dos autos, houve apenas a anulacéo do
processo criminal por faltadaprovamaterial do crime (néo apreensdo dadroga),
sem prejuizo de restabel ecimento daacéo penal . O procedimento administrativo
teve seu transito regul ar, obedecidos os principios do contraditorio e daampla
defesa, no qual ficou devidamente comprovadaafaltafuncional do recorrente,
afastado “abem dadisciplinae damoralidade datropa’. Recurso desprovido.
RMS10.867-PR.

Recurso em Mandado de Segurancga. Administrativo. Servidor estadual.
Gratificagdo de encargos especiais. Extensdo aos inativos. Preenchimento de
requisitos. Gratificagdo de carater transitério e que ndo se incorpora.
Impossibilidade. A referidavantagem foi criada posteriormente ainativacéo dos
recorrentes, exigindo cumprimento de determinados requisitos para seu
percebimento, tendo caréter nitidamente transitério e ndo sendo incorporavel.
Taiscaracteristicas afastam sua“ extensdo” aosinativos, sem queisso signifique
afrontaao art. 40, § 4°, da CF. Recurso desprovido. RMS 10.504-PR.

Recurso em Mandado de Seguranca. Administrativo. Servidor publico estadual.
Concurso. Estabilidade. Estégio probatdrio Exoneragdo sem a devidaapuracéo
da sua capacidade. Exoneragéo imotivada. I nsubsisténcia. No caso sub examine,
observamos algo singular, poiso servidor foi exonerado praticamente namesma
data em que obteria a estabilidade, além disso, os assentamentos funcionais
estao repletos de el ogios. Este colendo Tribunal tem se manifestado no sentido
dendo ser possivel queaAdministracdo Piblicaanule concurso publico realizado,
inobservando o ato de posse dos aprovados sem a instauragdo do devido
procedimento administrativo, pois, apesar de o servidor ndo possuir a garantia
da estabilidade, a exonerago durante o estégio probatdrio sb podera ocorrer
guando o concursado ndo demonstrar 0s requisitos para o exercicio dafuncéo,
apurados, ndo necessariamente em inquérito administrativo, masem sindicancia
Ou em outros meios sumarios. Precedentes da Turma (REsps nos 97.647/RJ e
106.818/PR). Recurso provido. RMS9.714-RS.

Recurso em Mandado de Seguranca. Administrativo. Servidores estaduais
aposentados. Gratificagdo especia por trabalhos técnicos. Incorporagdo para
finsdeincidénciade vantagens pessoais. Impossibilidade. Lei Complementar n.
44/1994. A referida gratificacdo realmente incorpora-se nos proventos daquele
servidor que atenhapercebido ininterruptamente nos Ultimos 12 meses anteriores
ainatividade, porém, nos termos do § 2° do artigo 3° da lei complementar em
guestdo, “... é considerada como parcela integrante do vencimento basico,
exclusivamente para efeito de apuracdo do valor da gratificago de que trata a
Lei n.4.792, de9dejulho de 1993". Ausénciadedireito liquido e certo aamparar
apretensdo. Recurso desprovido. RM S 11.080-ES.
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Recurso em Mandado de Seguranca. Administrativo. Servidores estaduais
aposentados. GratificagGes. Incorporagdes por meio do novo regime juridico.
Percebimento na sua forma nominal. Impossibilidade. Irredutibilidade de
vencimentos/proventos. Ao instituir novo regime juridico, por meio dalLei n.
11.719/1997, determinando que algumas gratificagdes fossem incorporadas aos
vencimentos, o Estado ndo violou qual quer direito, muito menosliquido ecerto,
dos servidores aposentados. Pacifico o entendimento de ndo existir direito
adquirido aregimejuridico. Nao houveirredutibilidade de vencimentos. Recurso
desprovido. RMS11.363-PR.

Recurso em Mandado de Seguranca. Penal. Crime de ameaga art. 147 do CP
Sujeito passivo. Pessoa juridica. Impossibilidade. O Hospital impetrante, na
qualidade de pessoa juridica, ndo tem qualquer direito, muito menos liquido e
certo, em ser incluido na relacdo penal que busca averiguagdo do crime de
ameaga art. 147 do Cddigo Penal. N&o obstante, pode acionar procedimento
administrativo com vistas a possivel puni¢do das funcionarias envolvidas na
esferaadministrativa. Recurso desprovido. RMS 15.627-SP.

Recurso em Mandado de Seguranca. Previdenci&io. Crédito denaturezaaimentar.
Precat6rio dentro do prazo. Sequiestro. I nviabilidade na espécie. Nos termos de
firme entendimento jurisprudencial destaCorte e do egrégio STF, o seqiiestrode
verbas publicas destinadas a satisfacdo de débito decorrente de cumprimento
de decisfo judicia sujeito a precatério, ainda que se discuta verba de natureza
alimentar, s6 é vidvel quando ocorra a pretericdo da ordem de precedéncia.
Ausénciadedireito liquido e certo. Recurso desprovido. RM S 15.972-RJ.

Recurso em Mandado de Seguranga. Processual Civil. Writ contra decisdo
proferida por Juizado Especia. Incompeténcia do Tribunal de Justica, mesmo
gue sgjaparaanuléla. EstaCorte jafirmou jurisprudénciano sentido de que os
Tribunais de Justica ndo tém competéncia para rever as decisdes dos Juizados
Especiais, mesmo que com intuito de anul&las, muito menosnaviamandamental.
Precedentes. Recurso desprovido. RMS10.164-DF.

Recurso Especial. Administrativo e Congtitucional. Professores estaduais. Estado
do Paran&. Vencimentos. Vinculagdo ao sal&rio minimo. Impossibilidade. N&o se
conhecedo recurso pelaalineaa, tendo em conta que ndo se compatibilizaavia
especial, o exame de possivel violacdo ao art. 6° daL1CC, eis que confunde-se,
este, com a garantia ditada no art. 5°, XXXVI, CF. Conforme os precedentes
citados, “O piso salarial de servidores, antes fixado em sal&rios minimos de
referéncia, com a extingdo deste indice pela Lel n. 7.789/1989, ndo pode ser
vinculado ao salério minimo, tendo em vistaavedagéo contida no art. 3° desse
diplomalegal...” (REspn. 190.658-PR, DJde 18.10.1999, Rel.Min. Felix Fischer).
Recurso desprovido. REsp 228.991-PR.

Recurso Especial. Administrativo e Processual Civil. Ago rescisoria. Suspensdo
dodecisum. Medidacautelar. Indeferimento. Lei n. 8.437/1992, art. 4°. Alteragcdo
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por medida provisoria. Faculdade atribuida ao Tribunal. Esta Corte ja tem
entendimento firmado no sentido de admitir-se aconcesséo de medidas cautelares
para suspensdo da execucdo da decisdo rescindenda, desde que presentes os
requisitos do periculum in mora e fumus boni iuris. Cabendo salientar que a
novaredacdo do mencionado dispositivo dalegislacéo supracitadaencerrauma
faculdade do Poder Judiciario. Recurso desprovido. REsp 195.409-DF.

Recurso Especial. Administrativo e Processual Civil. Mandado de seguranca.
Concessdo da liminar. Agravo de instrumento. Descabimento. Conversdo de
1/3 defériasem peclinia.Agravo tempestivo. Em razéo dacel eridade processual
daagdo mandamental, ndo haespaco paraainterposi ¢cao de agravo deinstrumento
contra decisdo que aprecia sualiminar. Conversdo de 1/3 de férias em peclnia.
Recurso desprovido. REsp 196.627-ES.

Recurso Especial. Administrativo e Processua Civil. Prescricgo. Ausénciade
prequestionamento. Militar daAerondutica. Taifeiro. Promogao. Cumprimento
de requisitos. Isenc&o do curso, necessidade de concurso. Somente no recurso
especial o0 tema sobre a “prescricdo” foi suscitado: auséncia do necessério
prequestionamento. Nos termos da legislagdo pertinente (Lei n. 3.953/1961 e
decretos regulamentares), os taifeiros estdo dispensados do curso de
especializacdo parafins de promogdo, mas, no entanto, devem cumprir osdemais
requisitos, dentre eles, o necessario concurso. Precedentes. Recurso provido.
REsp503.154-RJ.

Recurso Especial. Administrativo e Processual. Servidor. Enquadramento.
Revisdo. Prescricdo do fundo dedireito. Umavez que se discute naagdo ordinéria
revisdo de enquadramento funcional, e 0 mesmo se deu hamais de dez anos da
propositura da agéo, prescreve o préprio fundo de direito, e ndo apenas as
parcelas do quingiénio. Recurso provido para decretar a prescri¢ao.
REsp 180.792-PE.

Recurso Especial. Administrativo. Concurso paraauditor de contasde Tribunal.
Cargo néo privativo de contador. Atribui¢des que ndo se equivalem. Acolhendo
manifestagdo do Supremo Tribunal Federal, aindaque de naturezaadministrativa,
mas versando sobre questdo absolutamente anadloga, considerando as
atribuicbes diversas entre técnicos de contabilidade e auditor de contas de
Tribunal, ndo cabe alegar-se violado pela decisdo atacada, 0 respectivo
dispositivo, ndo havendo falar-se, muito menos, em julgar-se valido ato do
Tribunal de Contas em face dalegislacéo que rege a espécie, umavez que esta
dispde exclusivamente sobre cargos de contador e técnico em contabilidade,
ndo se lhe aplicando as disposi¢es com relagdo aos auditores. Recurso
improvido. REsp 62.260-PE.

Recurso Especial. Administrativo. Concurso publico. Anulaggo. Exoneracdo de
servidor em estégio probatério. Possibilidade. Fraudes graves do concurso.
Apuragdo em sindicancia. Candidatos citados para defesa. Considerando-se a
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excepcionalidade do caso, relatadas e devidamente apuradas em sindicanciaas
diversasirregularidadesinsanaveis que viciaram o certame, sendo os candidatos
citados paradefesa, € possivel aexoneragao deles, apesar dejanomeados, umavez
gue se encontravam em estégi o probatdrio. Recurso provido. REsp 123.737-ES.

Recurso Especial. Administrativo. Concurso. Participacdo no curso deformago
por decisdo judicial. Conclusdo e aproveitamento. Nomeagdo e posse. Fato
superveniente e teoria do fato consumado. O recorrido comprovou ja estar no
exercicio do cargo hamais de doisanos, em razdo do que lhe garantiu o acérdéo
recorrido, tendo em mirao “fato superveniente” constatado (conclusao no curso
deformagéo e aprovacdo em disciplinaequivaente). Violagdes ndo configuradas.
Recurso desprovido. REsp 390.563-PR.

Recurso Especial. Administrativo. Congtitucional. CamaraMunicipa delgarapé.
Reagjuste de vereadores. Acdo civil piblica. Defesa do patriménio municipal .
Reparacdo de dano ao erdrio. Ministério Publico. Possibilidade. Conforme
entendimento doutrinério ejurisprudencia, o Ministério Plblico tem legitimidade
para propor agdo civil publica em defesa do patriménio pdblico, visando ao
ressarcimento de possivel dano ao erério. Precedentes. Recurso provido.
REs 164.649-MG

Recurso Especial. Administrativo. Magistrado. Contagem detempo parafinsde
guiingtiénio e adicional trintenario. Aposentadoria anterior. Impossibilidade.
Legislacdolocal. Simulan. 280-STF. Lei n. 6.226/1975. Principio dalegalidade.
Violagdo ndo caracterizada. Inconcebivel, naviado recurso especial, apreciacéo
delegidagdolocal. Lel n. 8.079/1981. Simulan. 280-STF. A legislagdo invocada
pelo recorrente ndo contempla a pretensdo deduzida pelo autor. Invocagéo do
principio dalegalidade. Recurso ndo conhecido. REsp. 437.103-MG.

Recurso Especial. Administrativo. Mandado de seguranca. Servidor.
Universidade. Adicional por tempo de servico. Incidéncia. Nostermos defirme
jurisprudénciadesta Corte, e seguindo osditames|egais pertinentes, o adicional
por tempo de servico incide t&o-somente sobre o vencimento do cargo efetivo.
Recurso provido, com adenegagdo daordem. REsp 439.731-CE.

Recurso Especial. Administrativo. Militar temporério. Corpo Feminino daReserva
da Aeronautica. Licenciamento. Ato desmotivado. Arbitrariedade.
Impossibilidade. A jurisprudénciadesta Corte, por meio de sua Primeira Se¢éo,
firmou entendimento no sentido de que, no caso em espécie, ainda que se trate
de militares incorporadas a Forca para prestagéo de servigos tempordrios, seu
desligamento, ap0s os 8 anos, ndo se pode dar por ato desmotivado, sob pena
dearbitrariedade. Recurso desprovido. REsp 260.181-RJ.

Recurso Especial. Adminigtrativo. Militar. Transferénciaparareservaremunerada
Promoc&o ao posto superior. Passados 15 anos. Prescri¢do do fundo de direito.
Visando o autor promog&o ao posto de Major, aindaquetal pedido néo se estenda
a0 soldo, deve-se obedecer ao prazo prescricional do Decreto n° 20.910/32.
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Passados quase 15 (quinze) anos do ato de transferénciado autor paraareserva
remunerada, prescrito estd o proprio fundo de direito. Recurso conhecido e
provido. REsp 195.717-RJ.

Recurso Especial. Administrativo. Procuradores autérquicos. Gratificacdo de
representacao mensal — GRM. Incidéncia. Superposi¢éo. Impossibilidade. O termo
“vencimentos’, utilizado no plural pelalegislacéo deregéncia, refere-se dsduas
categorias de Procuradores, devendo a Gretificag@o referidaser cal culadasomente
sobre o vencimento do cargo, e ndo sobretodas as outras parcel as, que compdem,
ao final, aremuneragdo do servidor. Inteligénciadalegislagdo. De outraforma,
seria uma verdadeira superposicao de vantagens, o que é constitucional mente
vedado. Recurso provido. REsp 248.062-CE.

Recurso Especial. Administrativo. Servidor aposentado. Proventos. Cargos de
Técnico do Tesouro Nacional eAuditor Fiscal. A sO definicdo, dadapel o Decreto-
Lei 2.225/85, de que oscargos deAuditor Fiscal do Tesouro Nacional e Técnico
do Tesouro Nacional compdem acarreiradeAuditoria, ndo é argumento suficiente
para a pretendida retificag@o das aposentadorias em comento. Verificando-se
gue os ocupantes de ambos 0s cargos ndo exercem a mesma profissao ou
atividade, sendo, o primeiro de nivel superior e 0 segundo de nivel médio, ndo
haque sefalar em cargos de mesmacarreira paraosfins especificados. Recurso
provido. REsp 113.816-AL.

Recurso Especial. Administrativo. Servidor do INSS. Médico. Jornadaduplade
trabalho. Recebimento em dobro. Incidéncia sobre os vencimentos béasicos.
Conceituagdolegal. Lei n. 9.436/1997. Incidénciasobre o PCCS. Impossibilidade.
Lei n. 7.686/1988. A Lei n. 9.436/1997 é clara, em seu texto e anexo, ao dispor
sobre a incidéncia do pagamento em dobro, parajornada dupla de trabalho de
médico, somente sobre os vencimentos basicos dos servidores, que tém sua
conceituacdo perfeitanoart. 40 dalL ei n. 8.112/1990. A verbaintituladaPCCS que
aimpetrante recebe por meio dedecisdojudicial, garantidaem seu valor simples,
nado pode ser recebida em dobro, ndo s pelo que dispde a supracitadalel, como
também pelaexpressavedacdo daL e n. 7.686/1988, quelegalizou o pagamento
de tal vantagem. Recurso provido, com a inversdo dos 6nus sucumbenciais.
REsp 326.085-PE.

Recurso Especial. Administrativo. Servidores publicos civis. Vencimentos.
Regjuste da Lel n° 8.627/93 Revisdo geral. Extensdo. Aumento ndo sO para os
militares. Lei que ja beneficiou determinadas categorias de servidores civis.
“Compensacéo” .Conforme entendimento do egrégio STF, julgando osembargos
declaratérios opostos nos autos do RMS n° 22.307-7, verificou-se que a
supracitada Lei ndo s beneficiou os servidores militares, mas também
determinadas categorias de servidores civis. O indice de regjuste de 28,86%,
concedido aosmilitarespelasLeisn°s8.622 €8.627/93, é extensivo aos servidores

civis. Constatado que determinadas categorias de servidoresja se beneficiaram
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do aumento, deve-se, na execugao do julgado, proceder a compensacéo desse
eventual regjuste. Recurso parcidmente provido paraesse efeito. RE§198.098-RJ.

Recurso Especial. Apelagdo em Reintegracdo de Posse. Imével funciona.
Ocupacao por militar. Aquisi¢do. Acorddo quediscutetal questdo indevidamente.
A acdo de reintegracdo de posse movida pela Uni&o, foi distribuida por
dependéncia & ordinaria movida pelo ora recorrente, visando a aquisi¢éo do
imovel funcional, tendo sido amesmajulgadaimprocedente, ndo setendo noticia
da decisdo do TRF 12regido, sobre a apelagdo dela interposta. N&o cabe, em
reintegratoria, discutir-se eventual direito a aquisicdo do imével, ainda que o
acOrdao recorrido tenhaassim discutido, principa mente porquetal irresignacéo
foratratadaem agdo prépria. Recurso ndo conhecido. REsp 61.077-DF.

Recurso Especial. Constitucional e Administrativo. Pretendida“isonomia’ de
servidores com militares. Lei n® 237/91. Incabivel. Aplicacédo de multa pelo
julgado. Alegagéo de pretensdo indtil. Incabivel. A pretendidaisonomia é de
todo impertinente. Descabe, no caso, entretanto, aplicar-se multa, dentre as
possiveis sangdes por litigancia de mé-fé, dela ndo se cogita. Recurso
parcialmente provido, afim de que sejaafastadaa cobrancadareferida multa.
REsp 101.598-DF.

Recurso Especial. Crime Contraas Rel agdes de Consumo. M édico que mantém
em suaclinicasubstanciamelatonina. Art. 7°,1X, daLei n. 8.137/1990, c.c. o art.

18, 86°, incisosll elll, daLei n. 8.078/1990. Substanciando proibidano Brasil.

Recurso prejudicado. Réu condenado comoincursonoinciso IX doart. 7°dal el

n. 8.137/1990, c.c. odisposto no art. 18, §6°, incisos|| elll, daLe n. 8.078/1990,

porque, naqualidade de médico, mantinhaem suaclinicaasubstanciamelatonina,

considerada proibida a época do fato. Informagdo da Agéncia Naciona de
Vigilancia Sanitéria no sentido de que tal substancia ndo se encontra proibida
no Brasil nem constante nalistados produtos de control e especial dainstituicao.

Abolitio criminis (art. 2° do CP). Recurso prejudicado. Extingdo da punibilidade
decretadadeoficio (art. 107, |11, do CP). REsp 290.386-SP.

Recurso Especial. Crime Contrao SistemaFinanceiro Nacional . Art. 7°,inc. I11,

dalei n°7.492/86. Normapena em branco. Emissdo deletrasde cambio. Lastro
ou garantia suficientes. Resolucdo do Banco Central. Norma integradora
incompleta. Desconfiguragdo doilicito penal . Trancamento daagdo. Cabimento.

Noart. 7°,inc. I11, daLei n°7.492/86 ndo estdo descritos todos os elementos do
tipo penal, reclamando normaintegrativa. O Banco Central do Brasil, ao editar a
Resolucado n° 1.102/86, fé-1o de modo incompleto poiso lastro, aque serefere o
texto legal, ndo recebeu conceituagdo juridica esclarecedora, especifica. Nesse
ponto, ndo incidiu aatuaco dosintegrantes dadiretoriadainstitui ¢do financeira,

no crime ali definido. E quanto a alternativa garantia suficiente, malgrado néo
definidapelanormaintegrativa, restou asseguradando sd nasolidez daempresa,

como também nos proprios titulos publicos adquiridos de absoluta liquidez.
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Recurso ndo conhecido por inexistir negativa de vigéncia ao citado preceito
legal. Trancamento daagdo que se mantém. REsp 157.604-RJ.

Recurso Especial. Criminal. Art. 29, caput, do CAdigo Penal. Participacdo no
crime e co-autoria. Aquele que da cobertura ao assalto, e em atitude que
demonstraempunhar umaarmaoculta, em expectativade eventua intervencéo
e intimidagdo as vitimas, ndo pode ser considerado nimio participe, com
atuacgdo de menor importancia paraincidir o 8 1°, do art. 29, da Lei Penal.
No caso, configurada esta a co-autoria. Recurso conhecido e provido.
REs0 109.021-DF.

Recurso Especial. Criminal. Entorpecentes. Porte e deposito. Flagrante. Crime
permanente. Em se tratando de delito de natureza permanente, é prescindivel
aapresentacdo de mandado paraefeito de apreensdo da substanciaentorpecente
e prisdo do portador ou depositario. Recurso conhecido e provido.
REsp 124.012-AM.

Recurso Especial. Decisdo Proferida em Acdo Rescisoria, Por Maioria.
Atacabilidade por meio de embargos infringentes, ndo opostos. |nadmissivel o

recurso especial por ndo esgotada a instancia ordinéaria (art. 105, 111, da
Constituicdo, Simula 281, STF e precedentes do STJ). Recurso ndo conhecido.
REsp 134.087-CE.

Recurso Especial. Defesado consumidor. Fungdo institucional do Ministério
Pablico. Requisicdo de documentos e informagfes a instituicdo financeira,
gue ndo implicam violagdo ao sigilo bancério. Possibilidade. A defesa dos
direitos do consumidor insere-se nas fungdes institucionais do Ministério
Pablico. Os servigos e produtos of erecidos pelas institui ¢des financeiras séo
considerados do género consumo, ex vi do art. 3°, § 2°, do CDC. Logo, quando
na defesa dos direitos dos usuérios de tais produtos e servicos, licito é ao
Ministério Plblico requisitar documentos, tais como cépias de contratos de
adesdo utilizados pelainstituicéo einformagdes sobre os encargos financeiros
cobrados, dados esses que ndo se enquadram entre os protegidos pelo sigilo
bancério, porque acessiveis atodos os clientes. Recurso conhecido e provido.
REsp 209.259-DF.

Recurso Especial. Direito Penal. Pena. Regimeprisional . Ao estabelecer oregime
de cumprimento de pena, deve o julgador examinar os requisitos objetivos e
subjetivos, em atencao ao disposto no art. 59 do Codigo Penal. Recurso conhecido
eprovido. REsp 112.930-PR.

Recurso Especial. Direito Penal. Pena. Reincidente. Regime prisional fechado. A
teor do disposto no art. 33, § 2° do Cbdigo Penal, sendo reincidente o réu
condenado, imp&e-se o regimeinicial mente fechado paracumprimento dapena
reclusiva, ainda que inferior a 4 anos.Embargos de divergéncia acolhidos do
Ministério Pablico Federal. N&o conhecidos os do Parquet do Distrito Federal e
Territorios. EDREs 196.940-DF,
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Recurso Especial. Lei de Execugado Penal. Regime penitenciério aberto. Falta
de estabelecimento adequado. Concessdo de prisdo-albergue em caréater
excepcional. Omissdo do Estado. Recurso do Ministério Pdblico ndo conhecido.
REsp 142.528-DF.

Recurso Especial. Locagdo comercial. A¢do renovatoria. Distribuidora de
petrdleo. Sublocagdototdl. Ilegitimidade ativaad causam. Decretacdo dacaréncia
de a¢do. Distribuidora de derivados de petréleo que subloca in totum posto de
servigo aos revendedores ndo detém legitimidade ativa para o aforamento de
acdo renovatdria, consoante o disposto no art. 51, § 1° da Le n° 8.245, de
18.10.91. Noslimitesdo recurso especia , descabe examinar o pedido de protecao
do fundo de comércio que, nos termos do § 4° do art. 51 da Lei n° 8.245/91,
abrange o chamado fundo empresarial, ou sgja, € suscetivel detutelando somente
aclientelagque seinterligaaconceituacéo de fundo de comércio, mas, também, o
fundo industrial, visando, assim, e justamente, proteger a industria que se
apresenta preferida pela qualidade do produto. Temas, contudo, inabordados
no acordé@o objurgado e inapreciaveis em sede do apelo raso. Recurso néo
conhecido. REsp 172.719-SP.

Recurso Especial. Locago. A¢éo derescisio delocagdo cumuladacom cobranca
dos aluguéis e acessdrios proposta contra 0 inquilino e o fiador. Legitimacdo
passivado fiador. Admissibilidade. Conjugacéo do art. 62, |, daLei n°8.245/91
comosarts. 46 e 292 do CPC. Fianca. Interpretacdo extensiva. Descabimento. O
fiador ndo deve ser responsabilizado por obrigagdes resultantes de acertamento
entre o afiancado e ol ocador sem suaanuéncia. Recurso conhecido e parcia mente
provido quanto aeste Ultimo ponto. REsp 184.490-SP.

Recurso Especial. Locago. A¢éo derescisio delocagdo cumuladacom cobranca
dos aluguéis e acessdrios proposta contra 0 inquilino e o fiador. Legitimacdo
passivado fiador. Admissibilidade. Conjugacdo do art. 62, 1, daL el n°8.245/1991
com os arts. 46 e 292 do CPC. Fianga. Recurso conhecido e provido.
REs209.824-SP.

Recurso Especial. Locacdo. Contrato prorrogado. Fianca. | nadmissibilidade de
suainterpretacdo extensiva. Contrato escrito. Titulo executivo. A jurisprudéncia
da Corte vem se firmando no sentido de ndo se admitir interpretacéo extensiva
a0 contrato de fianga, por ter carater benéfico, dai, ndo ser responsabilizado o
fiador por obrigagdes resultantes de aditamento contratual sem sua anuéncia.
Por outro lado, o contrato de locag&o escrito, mesmo que vencido e prorrogado
por prazo indeterminado, constitui-se detitul o executivo. Recurso parcialmente
provido, no tocante a ndo responsabilidade do fiador no caso em concreto.
REsp 100.636-SC.

Recurso Especial. Locagdo. Dentinciavazia. Audiénciade conciliagdo. Proposta
de majoracdo do aluguel com renovagdo do contrato. Mudanca do pedido para
denuncia cheia. Inocorréncia e descabimento. Afirmagdes e manifestacdes
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colhidas em audiénciade conciliacgo ndo tém forca de confissdo, nem importam
alteracdo do pedido inicial. O procedimento conciliatério é pressuposto do
procedimento contencioso (arts. 447 e 448, CPC). Recurso conhecido e provido.
REsp201.356-RJ.

Recurso Especial. Locagdo. Revisional de aluguel. Sucumbéncia. Cabimento.
Aluguel. Laudo pericial. Fixagdo pelo juiz em quantia superior ao valor pedido
pelolocador. Julgamento ultra petita. Inocorréncia. A acdo revisional dealuguel
reclama provimento jurisdicional de indole condenatéria, cabendo aplicar-se 0
art. 20 do CPC, viade conseqgiéncia, havendo demandante vencido, deve arcar
com o énusdasucumbéncia, parcial ou total, conforme o caso. A quantiarequerida
pelo autor, atitulo derevisio de aluguel, € meramente estimativa, adepender de
laudo pericial e dafixagéo pelo juiz, ndo configurando julgamento ultra petita
estabel ecer val or superior ao postulado pelo locador com remissao ao chamado
“preco de mercado”. Recurso ndo conhecido quanto a inocorréncia de
sucumbéncia, e conhecido e provido no que atina com a fixacdo do quantum
pelo juiz em valor superior estimado pelaparte autora. REsp 168.553-DF.

Recurso Especial. Mandado de Seguranca. Professoras. Alteracdo da carga
horériamaxima. Recurso ordinério jajulgado em favor do Estado. Faltadeinteresse
para recorrer especialmente. Havendo a decisdo denegatéria do mandado de
segurancaimpetrado pel as professoras, sido confirmada por esta Corte em sede
derecurso ordinario, tendo como supedéneo o préprio mérito do pedido, falece
interesse de agir do Estado na presente irresignagdo, que também visa o mérito
dalide (decretagéo da prescricéo). “Nao tendo a recorrente, como na hipétese,
sofrido nenhum gravame em decorrénciadadecisio hostilizada, falta-lheinteresse
para recorrer” (REsp 2.427/SP, rel. Min. Cesar Asfor Rocha). Recurso nédo
conhecido. REsp 140.518-SC.

Recurso Especial. Penal e Administrativo. NormaPenal em branco. Tréfico de
entorpecente. Cloreto de etila (lanca-perfume). Resolugdo tomada, isolada e
solitariamente, pelo Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria, ad referendum da Diretoria, excluindo o langa-perfume da lista de
substancias de uso proibido. Ato ndo contemplado com o beneplacito da
Diretoria Colegiada, que 0 cassou. Ato nulo, por incompeténciado seu signatério,
nado produz efeitos. Abolitio criminis. Inocorréncia. Indiciosde praticade crime
pel o agente publico. Remessa de pegas ao Ministério Piblico Federal, ateor do
art. 40 do CPP. Recurso aque se negaprovimento. REsp 299.659-PR.

Recurso Especial. Penal e Processo Penal. A propriacao indébitade contribuicdes
previdenci&rias. Prequestionamento. Auséncia. Prescricéo de parcela da pena.
Impossibilidade. Falta de prova do pagamento do débito fiscal antes do
recebimento da dentincia. Pedido de extingdo de punibilidade afastado. Prisdo
denaturezapenal. | naplicabilidade do Pacto de S50 José da CostaRica. Excludente
de culpabilidade por inexigibilidade de conduta diversa. Simula n. 07/STJ.
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Substituicdo da pena privativa de liberdade por duas restritivas de direitos.
Possibilidade. Dolo especifico. Desnecessidade. Crime omissivo proprio. Recurso
parcia mente conhecido, mas desprovido. REsp. 482.095-SC.

Recurso Especial. Penal e Processo Penal. Comutag&o. Execucdo. Roubo
qualificado pelo emprego dearmadefogo. Decreto n. 3.226/1999. Vedacéo |ega
expressa.” A comutagdo, espécie do género indulto, ndo pode ser concedida ao
condenado por roubo qualificado pelo emprego de armadefogo, anteaexpressa
vedagdo do art. 79, inciso IV do Decreto n. 3.226/1999.” (Precedentes). Recurso
conhecido e provido. REsp. 521.847-RJ.

Recurso Especial. Penal e Processo Penal. Contribuicdo previdenciéria
descontada dos empregados e ndo repassada aos cofres publicos. Suspensio
daaplicabilidade do art. 95, d, daLei n. 8.212/1991 pela Medida Provisorian.
1.571 (6*e 72edicdes). Convalidacdo. Lei n. 9.639/1998. Em virtude do principio
da legalidade estrita, vigente no Direito Penal, a medida proviséria ndo é
instrumento normativo idéneo paracriar ou excluir tipo penal. A MedidaProvistria
n. 1.571/1997 ndo suspendeu validamente a aplicabilidade da norma penal
incriminadorado art. 95, alinead, daLei n. 8.212/1991. Ao extinguir apunibilidade
do recorrido, por entender aplicdveis as disposi¢des da mencionada medida
provisdria, indevidamente convalidadas pelo art. 12 da Lei de conversio n.
9.639/1998, o Tribunal a quo negou vigénciaao art. 95, d, daL e n. 8.212/1991.
Recurso especial conhecido e provido. REsp 262.262-PR.

Recurso Especial. Penal e processo pend . Roubo. Prescinde de possetrangtiilaa
coisaroubada com emprego de violéncia ou grave ameaca. Limites da apelagéo.
Recurso exclusivo da acusagdo. Reformatio in mellius. Possibilidade, in casu.
“Prescinde de posse tranqiilaa coi saroubada com emprego deviolénciaou grave
ameaca.” (Precedentes). A reformatio in mellius € possivel quando ha exclusiva
interposi¢do de recurso por parte da acusagdo, pretendendo amajoragéo da pena
imposta ao réu, e se constatada a circunstancia de flagrante ilegalidade da
condenago. (Precedentes). Recurso parcia mente provido REsp 302.352-SP,

Recurso Especial. Penal. Art. 18, inc. |11, da Lei n. 6.368/1976. Associacao.
Eventualidade. Mg orante que deve ser aplicada. Paraincidir oart. 18, |11, daL el
Antitéxicos, basta haver o concurso eventual de agentes, ndo se exigindo que
daassociagdo parti cipem menores ou incapazes, ou aindaque adrogase destine
aeles. A societas criminis, previstano art. 14 daL e n. 6.368/1976, é caracterizada
pela habitualidade. No art. 18 ressai a eventualidade de concurso de agentes.
Recurso conhecido e provido. REsp 303.481-AC.

Recurso Especial. Penal. Condenacéo pelapréticado crimetipificadono art. 12
dal e n. 6.368/1976. Substituicdo de penaprivativadeliberdade por restritivade
direitos. Art. 44 do CP. Lei n. 9.714/1998. Crime equiparado a hediondo.
Impossibilidade. A luz do principio daespecialidade (art. 12, CP), as alteragdes
introduzidas no Codigo Penal pela“Lei das PenasAlternativas’ (Lei n. 9.714/
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1998) ndo alcancam o crime de tréfico de entorpecentes, e de resto todos os
considerados hediondos, eisque aLei n. 8.072/1990. de cunho especial. impde
expressamente 0 cumprimento da penaem regimeintegralmentefechado (8§ 1°do
art. 2°dal ei n. 8.072/1990). Inteligénciada Simulan. 171-STJ. Precedentesdesta
Corteedo STF. Recurso conhecido e provido. REsp 274.726-PR.

Recurso Especial. Penal. Confissdo esponténea. Caracterizac8o. Art. 18, inc. I11,
dalei n°6.368/76. Associacdo. Eventualidade. Majorante bem aplicada. Ndo é
destinatario da atenuante da confissdo esponténea o acusado que desta se
retrataemjuizo (art. 65, 111, d, Cédigo Pend). Ademais, “ acircunsténciaatenuante
da confissdo exige, além do requisito objetivo, constituido pela agéo enunciada
pel o dispositivo, o requisito subjetivo, consi stente no motivo nobre da confisséo,
como, por exemplo, o arrependimento. “ Paraincidir oart. 18, 111, daL el Antitdxicos
basta haver o concurso eventual de agentes, ndo se exigindo que da associagdo
participe menor de 21 anos ou que adrogase destine aeles. A societas criminis,
previstano art. 14 dal ei n°6.368/76, &€ acentuada pelahabitualidade. No art. 18,
ressai aeventualidade de concurso de agentes. Recurso conhecido e desprovido.
REs 162.852-MS.

Recurso Especial. Penal. Descaminho. Decretagdo, pelo érgéo fazendério, da
perda de mercadorias apreendidas. Pretensdo de similitude com o pagamento,
para extingdo da punibilidade Improcedéncia. A san¢@o administrativa do
perdimento de bens apreendidos, de procedéncia estrangeira, ndo se equipara
ao pagamento do tributo devido para efeito de extinguir a punibilidade, nos
termosdo art. 34 daL el n°9.249/95. Recurso ndo conhecido. REsp 164.492-SP.

Recurso Especial. Pena. Estelionato qualificado: obtencdo, mediantefraude, de
beneficio previdenciario. Art. 171, 8 3°, do Codigo Penal. Art. 95, dlineaj, daL ei
n. 8.212/1991. Enquadramento tipico. Recurso provido. Prescricao da pretensao
punitiva. Ocorréncia. Habeas corpus de oficio. O crime de obtencao fraudulenta
debeneficio previdenciério tem enquadramento tipicono art. 171, 8 3°, do Cadigo
Penal. A multacominadapor infragdo ao art. 95, letraj, dalL el n. 8.212/1991 tem
naturezameramente administrativa: nullum crimen, nulla poena sine lege. Logo,
seal e n. 8.212/1991 descreveu conduta que se subsume perfeitamente ao tipo
penal deestelionato qualificado (art. 171, 8 3°, do CP), semfixar apenarespectiva,
€ exatamente porque ja se encontra ela prevista no referido preceito do Cédigo
Penal, o qual deve incidir na espécie. Inteligéncia do enunciado de n. 24 da
Sumula desta Corte. Hipétese dos autos em que, mesmo se tratando de crime
permanente, cujo lapso prescricional conta-se a partir da data da cessacéo da
atividadeilicita, restou configuradaa prescrigéo. Recurso conhecido e provido.
Habeas corpus concedido de oficio paradecretar aextingao dapunibilidade dos
recorridos, nostermosdosarts. 109, I11; 107, 1V, e 117, todos do Codigo Penal.
REsp234.185-PE.

Recurso Especial. Penal. Peculato. Condenag&o. Sonegacao fiscal de renda
proveniente de atuagao ilicita Tributabilidade. Inexisténciado bis in idem. Bens
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juridicos tutelados nos tipos penais distintos. Punibilidade. Sdo tributéveis, ex
vi do art. 118 do Cadigo Tributério Nacional, as operagGesou atividadesilicitas
ouimorais, posto adefinicdo legal do fato gerador €interpretadacom abstracdo
da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes,
responsaveis ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos seus
efeitos. N&o constitui bis in idem a instauracdo de agcdo pena para ambos os
crimes, posto caracterizados pecul ato e sonegagao fiscal, reduzindo-se, porém,
a pena para 0 segundo crime a vista das circunstancias judiciais. Recurso
conhecido e provido. REsp 182.563-RJ.

Recurso Especial. Penal. Processo Penal. Concuss&o. Vereador. Recebimento
de vantagem indevida. Parte do sal&rio de assessor administrativo. Art. 316 do
Cadigo Penal. Crimeformal. O crime capitulado no artigo 316, caput, do Cédigo
Penal éformal, e consuma-se com ameraimposi ¢éo do pagamento indevido, ndo
se exigindo o consentimento da pessoa que asofre, sequer, aconsecucdo do fim
visado pelo agente. O nucleo do tipo é o verbo exigir, sendo formal e de
consumaggo anteci pada. Recurso conhecido e provido. REsp 215.459-MG.

Recurso Especial. Penal. Processo Penal . Jogo do bicho. Intermediador. Simula
n. 51 do STJ. Restabel ecimento da sentencade 1° grau. Prescri¢do. “ A puni¢do
dointermediador, no jogo do bicho, independe daidentificacdo do apostador ou
do bangueiro.” (Simulan. 51-STJ). Decretadaaextingdo dapunibilidade, tendo
em vista a prescricdo (arts. 109, VI; e 110, § 1°, do CP). Recurso conhecido e
provido, mas decretada aextincdo da punibilidade. REsp 208.037-SP.

Recurso Especial. Pend. Roubo qualificado em continuidade delitiva. Dosimetria
da pena. Fixacdo da pena-base no minimo legal. Atenuante reconhecida
(confissao espontanea). SUmulan. 231-STJ. “ Smulan. 231-STJ: Aincidénciada
circunstanciaatenuante néo pode conduzir areducdo da penaabaixo do minimo
legal”. O critério trifésico de aplicacdo de pena previsto no art. 68 do Codigo
Penal ndo permite sgja considerada circunstancia atenuante apés a fase de
aplicagdo das causas de diminuigdo e aumento de pena. Recurso conhecido e
provido. REsp 217.624-RJ.

Recurso Especial. Previdenciério e Processual Civil. Mandado de seguranca.
Embargos declaratérios. Questdes devidamente anali sadas. Contagem detempo
de servico. Justificag@o judicial Auséncia de prova material. Impossibilidade
para fins de agdo mandamental. Precedentes. N&o se verifica a alegada
contrariedade ao art. 535 do CPC, considerando que as questdes colocadas
foram devidamente analisadas e debatidas, ou no julgamento do mandado de
seguranca, ou quando da apreciacao dos embargos declaratérios. Esta Corteja
tem firmejuri sprudénciano sentido de que a provaobtida mediante justificacdo
judicial deve ser examinada e submetida ao contraditério, em acdo de
conhecimento, ndo se prestando para fins de prova em agdo mandamental,
principalmente in casu, onde se discute a contagem de tempo de servigo para
fins de aposentadoria. Precedentes. Recurso provido. REsp 363.699-PE.
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Recurso Especial. Previdenciério. Aposentadoria por tempo de servigo.
Conversdo detempo especia. Possibilidade. Lei n. 8.213/1991. Art. 57, 88§ 3°e5°.
Segundo precedentes, “ 0 segurado que presta servico em condigdes especiais,
nostermos dalegislacdo entéo vigente, e queteriadireito por isso aaposentadoria
especial, faz jus ao cobmputo do tempo nos moldes previstos a época em que
realizadaaatividade. | sso severificaamedidaem que setrabal ha. Assm, eventual
alteracdo no regime ocorrida posteriormente, mesmo que ndo mais reconhega
aquela atividade como especial, ndo retira do trabalhador o direito a contagem
do tempo de servico na forma anterior, porque ja inserida em seu patrimoénio
juridico”. (Precedente: REsp n. 392.833-RN). Recurso conhecido, mas desprovido.
REsp 376.249-PR.

Recurso Especial. Previdenciario. Assisténciajudiciaria. Processo de execugao.
Possibilidade. O beneficio daassisténciajudiciaria(Lel n. 1.060/1950) pode ser
concedido em qual quer fase do processo, inclusive em execucdo de sentenca,
todavia, seus efeitos ndo podem retroagir para acancar a condenagdo nos
honorérios. Recurso provido. REsp 365.449-PA

Recurso Especial. Previdenciario. Processual Civil. AgBorescisdria. Termoinicial.
Trénsito em julgado da sentenca. Dissidio ndo demonstrado. Este Superior
Tribunal de Justica j& pacificou o entendimento de que “ se partes distintas da
sentenca transitaram em julgado em momentos também distintos, a cada qual
correspondera um prazo decadencial com seu préprio dies a quo, para fins
de gjuizamento de aco rescisoria’ (precedentes). Recurso ndo conhecido.
REsp331.888-RS.

Recurso Especial. Previdenciario. Processual Civil. Beneficio. Contribuicdo
Previdenciéaria. Revisdo darenda mensal inicial. Pensdo por morte. Instituidor
gue mantinhadoisvinculosdeemprego. Lei n. 8.213/1991. O artigo 32, incisol,
da Lei n. 8.213/1991, determina que “O sal&rio-beneficio do segurado que
contribui em raz&o de atividades concomitantes serd calculado com base na
soma dos salarios-de-contribuicdo das atividades exercidas na data do
reguerimento ou do 6hito (...)". “ O beneficio da pensdo por morte independe de
caréncia (art. 26, inciso |, da Lel n. 8.213/1991).” Recurso conhecido, mas
desprovido. REsp 276.406-RJ

Recurso Especial. Processo Penal. Sentenca condenatdriaprolatada. Suspensdo
do processo em grau de apelacdo com cessacdo dos efeitos do decreto.
Inviabilidade. Extingéo dapunibilidade pelaocorrénciadaprescricéo retroativa
Manutencdo da sentenga. Prescric8o ndo concretizada. Recurso provido, em
parte, para afastar a suspensdo do processo. Restituicdo dos autos a Corte de
origem paradeliberar, como entender de direito, sobre aapel acdo, por inocorrente
aprescricdo. REsp 129.254-PR.

Recurso Especial. Processual Civil e Administrativo. Promotor. Diversidade
salarial. Vantagem de 10% entre as entréncias. Suspei¢do de magistrado e
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imposicdo da “Lei Camata’. Matérias ndo pré-questionadas. |mpossibilidade
juridicado pedido, inépciadainicial. Questfesligadas aauto-aplicabilidade do
art. 93, V, daConstituicdo. Impropriedade de discusséo naviaeleita. A despeito
da oposicédo dos embargos declaratérios, o Tribunal a quo ndo examinou as
questdes atinentes a possivel suspeicdo do juiz, bem como a daimposicéo de
despesas com pessoal disposta na Lei Camata, fazendo incidir, na espécie, os
enunciados das Simulas nos 211-STJ e 282-STF. As questdes relacionadas a
impossibilidadejuridicado pedido, bem como aextingdo do feito sem julgamento
de mérito, estdo atreladas a interpretacdo do art. 93, V, da Carta Magna,
impossibilitadas de exame naviado especia . Precedente (REsp n°228.727-PB,
Relator Ministro Jorge Scartezzini).Recurso ndo conhecido. REsp 226.397-PB.

Recurso Especial. Processual Civil. A¢&o cautelar. Participagdo em concurso
publico. Citag8o por edital dos outros concursados como litisconsortes.
Inexisténcia. Anulacdo. N&o se vislumbra a aegada violagdo, muito menos o
dissenso, uma vez que o acérddo recorrido acata exatamente o entendimento
firmado pela recorrente sobre a necessidade da citag&o dos litisconsortes por
edital. Como tal néo forafeito pelainstanciaa quo, pertinente a declaragéo de
nulidade daguela decisdo, determinando que se promova a citagdo. Recurso
desprovido. REsp 170.930-CE.

Recurso Especial. Processual Civil. Coisajulgada. Execuggo. Calculo. A doutrina
ejurisprudénciaafirmam entendimento no sentido de, constatado erro de cal culo,
admitir-se sgja a sentenca corrigida, de oficio ou a requerimento da parte, a
qualquer tempo, ainda que haja ela transitado em julgado. Inteligéncia do art.
463, 1, do CPC. Precedentes do STJ. Recurso ndo conhecido. REsp 46.038-SP.

Recurso Especial. Processual Civil. Execucdo. Fazenda Publica. Aplicagéo da
multado art. 644 do CPC. Possibilidade. Reformadadecisao. Nostermos de pacifico
entendimento jurisprudencia desta Corte, amulta diéria por obrigacdo de fazer,
dispostano art. 644 do CPC, pode ser determinada de oficio, mesmo que no juizo
de execucdo, podendo ser aplicada & Fazenda Publica. Precedentes. Recurso
provido, com o restabel ecimento dadecisdo do juizo singular. REsp 464.388-SP,

Recurso Especial. Processual Civil. Mandado de seguranca. Concesséo de
liminar. Agravo de instrumento Descabimento. Em razdo da celeridade do rito
mandamental e daausénciade previsio legal, descabe gjuizamento de agravo de
instrumento contradecisdo concessivade medidaliminar. Precedentes. Recurso
desprovido. REsp 227.190-ES.

Recurso Especial. Processual Civil. Pessoajuridica. Citag8o. Teoriadaaparéncia
A citagdo congtitui ato essencial para a formac&o do processo, e eventual
inobservéancianasuaconcretizacdo implicaviolacdo ao principio do contraditorio.
Dai o Poder Judiciario cercar-se de muitacautelanaadogéo dateoriadaaparéncia.
Invalidade da citagdo feita em pessoa que, malgrado ostente parentesco com o
detentor da representacdo da pessoa juridica, ndo possui poderes para
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representa-la. As pessoas juridicas sdo representadas por quem os estatutos ou
contrato social as designam. Recurso conhecido e provido. REsp 156.970-SP.

Recurso Especial. Processua Civil. Precatdrio complementar. Citagdo daFazenda
Estadual. Embargos. Art. 730, CPC. Desnecessidade. Perpetuacéo da divida.
Matéria decidida pela Corte Especial do STJ. A egrégia Corte Especia deste
Tribunal ja decidiu ser desnecesséria nova citagdo da Fazenda Estadual para
oposi¢ao de embargos contra contade atualizagdo de precatrio complementar,
sob pena de perpetuagdo da divida (REsp n. 354.357-RS, rel. Min. Humberto
Gomesde Barros). O art. 730 do CPC serefere a citagdo do inicio da execucdo
(Precedente daQuintaTurma: REsp n. 280.180-SP, DJde 04.02.2002, rel. Min.
Gilson Dipp). Recurso desprovido. REsp 437.192-SP,

Recurso Especial. Processua Civil. Servidor estadual aposentado. Ac&o
ordinéria. Audiénciade conciliacdo inexistente. Art. 331 do CPC. Violagdo ndo
caracterizada. Conforme entendimento desta Corte, a horma do dispositivo
supracitado tem como obj etivo dar maior agilidade ao processo, mas, em verdade,
as partes podem transigir a qualquer momento. Assim, a ndo-realizacéo da
audiéncia de conciliacéo ndo deve importar em nulidade do processo, o que sO
acarretaria prejuizos, de toda a sorte, para ambas as partes. Violagdo ndo
caracterizada. Recurso desprovido. REsp 252.400-AM.

Recurso Especial. Processual Penal. Lei n. 9.099/1995. Art. 89. Suspensio
condicional do processo. Estelionato em concurso material. (Art. 171, c.c. o art.
69 do CP). Impossibilidade. Afasta-se da esfera de aplicagdo da suspensdo
condicional do processo 0scrimes com penaminimanao superior aum ano, mas
cometidosem concurso formal, material ou em continuidade delitiva, seasoma
das penas minimas cominadas a cada delito individualmente ultrapassar aquele
quantum. Precedentes da Corte. Recurso conhecido e provido. REsp 196.049-SP.

Recurso Especial. Processual Penal. Lei n° 9.099/95, art. 89. Suspensdo do
processo ex officio. Impossibilidade. Titularidade do Ministério Publico.
Cabimento do mandado de seguranca. Admite-se, in casu, 0 uso do mandado de
seguranca paracombater o ato do juiz que, ex officio, determinaa suspenséo do
processo com basenal el n°9.099/95, por ser prerrogativado Ministério Publico.
Excelso Pretdrio “construiu interpretacdo no sentido de que, na hipétese de o
promotor de justica recusar-se afazer a proposta, o juiz, verificando presentes
0s requisitos objetivos para a suspensao do processo, devera encaminhar 0s
autos ao procurador-geral de Justica para que este se pronuncie sobre o
oferecimento ou ndo da proposta. Firmou-se, assim, o entendimento de que,
tendo o referido artigo afinalidade de mitigar o principio daobrigatoriedade da
acdo penal paraefeito de politicacriminal, impde-se o principio constitucional
daunidade do Ministério Plblico paraaorientacéo detal politica(CF, art. 127, 8
1°), ndo devendo essa discricionariedade ser transferida ao subjetivismo de
cada promotor.” “N&o faz jus ao beneficio da suspensdo processual paciente

| 100



Ministro José Arnaldo

denunciado por concurso de crimes, quando a soma das penas minimas, quer
através do concurso material, quer formal, ultrapasse o lapso de 1 (um) ano.”
Recurso conhecido e provido. REsp 164.659-SP.

Recurso Especial. Roubo e seqgiiestro. Concurso material. Agente que privaa
vitima de sua liberdade de locomogao por tempo superior ao indispensavel a

subtracdo. “ Conceituagdo que no caso se atende pela autbnoma seqiiéncia das
acOes dos agentes. “ Recurso conhecido e desprovido. REsp 159.216-SP.

Recurso Especial. Trafico de Téxico. Cadeiapublica. Agravantedo art. 18, 1V, da
Lei n° 6.368/76. Regime prisional fechado. Sursis. Incompatilidade. A cadeia
publica se insere nas expressdes “de locais de trabalho coletivo” e de
“ estabel ecimentos penais’ previstas no art. 18 da Lei no 6.368/76, cabendo o
aumento de pena(inc. V). A suspensdo condicional dapena, desde que satisfeitos
0s requisitos do art. 77 do CP, pode ser deferida ao réu que praticou crime
considerado hediondo, afalta de expressa vedagéo legal. Recurso conhecido e
parcialmente provido. REsp 151.769-PR.

Recurso Ordinario em Habeas Corpus. Alegaco de Nulidades. Examedematéria
probatéria. Autoria coletiva. Condutas homogéneas. Denlincia. Crime em tese.
Flagrante. Legalidade. Circunstancias que indicam co-autoria. Falta de justa
causa. Inocorréncia. Excesso de prazo. Simulan®52-STJ. E vedado, naviaestreita
do habeas corpus, 0 exame aprofundado do contelido probatério. Impropriedade
daviaeleita. Precedentes. E pacifico o entendimento de que ndo se tranca agio
penal sob a aegacdo de falta de justa causa se a mesma funda-se em dentincia
gue imputa ao réu fato em tese definido como crime. Recurso conhecido, mas
desprovido. RHC 8.124-PR.

Recurso Ordinario em Habeas Corpus. Prisdo em flagrante. Legalidade do ato.
Presenca dos requisitos que autorizam a prisdo preventiva. Flagranteimpréprio
bem caracterizado pela persegui¢ao empreendida pelos policiais.A policiando
exercejurisdicdo, pelo que ndo se podeimputar aos atos policiais qualquer vicio
decorrente deincompeténciaratione loci. Recurso desprovido. RHC 9.956-PR.
Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca. Vitvade servidor faecido. Ato
de cassac8o daaposentadoria. Pedido de anulagdo. L egitimidade ativa. Decisdo
gue se restringiu exatamente aos termos do pedido de anulacdo do ato da
cassagao da aposentadoria, mas entendendo ilegitima a vilva do servidor para
tanto, poistal atingiu direta e imediatamente um direito subjetivo exclusivo do
servidor jafalecido. Aresto que se reforma por deter a vitvalegitimidade para
atacar acassago da aposentadoria do seu ex-marido. RM S 4.563-SP.

Recurso Ordinario. Trancamento da agdo penal. Dolo especifico. Exame de
prova. Inviabilidade. Auséncia de justa causa. Crime contra a ordem tributéria
(art. 20,11, daLei n. 8.137/1990). Narrando adentinciafatos revestidos, em tese,
deilicitude penal, descabe, noslimitesdo habeas corpus, trancar aacdo penal a
mingua de justa causa. E no curso da acéo penal que se poderé constatar se 0s
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pacientes agiram ou ndo com dolo especifico, ndo se prestando o presente
instrumento herdico adirimir acontrovérsiapor reclamar detido examede provas.
Recurso desprovido. RHC 8.476-MG

Tribunal do Juri. Prova dos autos. Qualificadoras: motivo torpe e crueldade.
Art. 593, Ill, d, do CPP. Inocorréncia. Se o Conselho de Sentenca entendeu
configuradas as qualificadoras do motivo torpe edo meio cruel em simetriacom
os fatos regularmente comprovados, ndo héa cogitar de reforma do veredictum
popular paralevar o condenado anovo Jdri. No caso, ocorreram o motivo torpe
(morte por ciime evinganga) com aqualificacéo dacruel dade (repetidos golpes
defaca). Recurso conhecido e provido. REsp 97.012-DF.



Ensaios

UMA PROPOSTA
DE INELEGIBILIDADE*

1. Introduzida na Constitui¢cdo como causa de suspensdo de direitos
politicos, aimprobidade administrativanao recebeu do | egislador complementar,
no duplo aspecto preventivo e repressor, a normatizacdo juridico-processual
adequada e prestante a tornar efetivamente inelegivel o cidaddo que, na gestdo
dos negdcios publicos, praticar atosilicitos em detrimento de bens, servicosou
interesses de entes estatais.

E que as regras restritivas de el egibilidade, estabel ecidas por delegagio
constitucional em lei complementar, séo de ardua e dilatéria aplicabilidade, a
ponto de flagrado o detentor de cargo ou fungdo publica em acdo abusiva; ndo
selhe antepde qual quer impedimento eficaz aque selance ou relance candidato
acargo eletivo no pleito circunvizinho.

2. A exceg&o dos crimes de responsabilidade (CF, art. 52, 1 ell), cujo
julgamento é da competéncia do Senado Federal, e cuja condenacéo dai
advindaimportainabilitacdo automética para o exercicio de funcéo publica
durante certo periodo — a suspensao dos direitos politicos reclama seja ela
declarada privativamente por érgao judicial, como ressai do Estatuto Basico
e o proclama a doutrina. A sua declaragio acarreta inelegibilidade, esta,
contudo, € um minus em comparagdo com a privagéo temporéria daqueles
direitos.

3. Certo, com aLei Complementar n° 64/90, positivou-se o Capitulo da
Constitui¢do que trata dos direitos politicos na parte atinente a outros casos de
inelegibilidade.

* Estaproposta, antes paraaalteracio dalLei Complementar n® 64/90, foi acolhidapelo
Poder Executivo que aremeteu ao Congresso Nacional (Mensagem n°616/93 - Projeto
deLei Complementar n° 168/93). Iniciados ostrabalhosde quetratao art. 3°doADCT
aCF/88, reformulamo-la, e o Procurador-Geral da Republica, Dr. Aristides Junqueira
Alvarenga, naqualidade de membro daAlta Comissdo integrada pel os Chefes dostrés
Poderes paraencontrar mecanismoslegais contraacorrupgdo - encaminhou-aalideran-
¢a do governo no Senado, sendo convertida em projeto de emenda a Constituicao.
Lamentavelmente ndo foi objeto de deliberacdo legidlativaem meio amalogradarevisio
congtitucional.

In: STJ: dez anos a servigo da justica: doutrina. Ed. Comenorativa. Brasilia: Superior
Tribunal de Justica, 1999, p. 393-402.
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4. Erige, porém, essa lel, por regra, o transito em julgado de decises
judiciais, nas hipoteses nela arroladas, para que se dé o afastamento de
candidaturaapleito eletivo.

Ressalva, apenas, adecretagdo administrativadeliquidagdo extrgjudicial
deinstituicdo financeira, que al canga aquel es que hajam, nos Ultimos 12 meses
anteriores a data da medida, exercido cargo ou fungéo de gestéo, enquanto néo
exonerados de qualquer responsabilidade; e a rejeicdo de contas, pelo 6rgdo
competente, por irregularidade insanével, relativas ao exercicio de cargos ou
funcBes, isto se a questdo ndo tiver sido ou esteja sendo submetida a exame do
Poder Judiciario. Quanto aos demais casos, estao clausulados com o transito em
julgado da decisdo que vier adar suporte ainelegibilidade.

5. Com agarantia, por conseguinte, de so incidir ainelegibilidade apos
ocorrer ares judicata, o condenado néo definitivo pode habilitar-se ao prélio, e
eleger-se: umaformaauténticadeindenidade.

6. Segue-se que, com a investidura no cargo eletivo, 0 processo ou
processosjudiciais, em grau de recurso, perdem a atualidade, arrastam-se entre
a chicana e os escaninhos até submergirem no esquecimento, na prescrigao:
passa-se, entdo, daimpunidade aimunidade formal sob atitularidade do cargo
eletivo (CF, arts. 27 €53, e Constitui¢des Estaduais).

Diante de um quadro desses, o principio basilar da democracia, que
verbera emanar do povo, o poder, e em gque se fundam os preceitos regradores
do exercicio dasoberaniapopul ar, como que se perverte porque arepresentacéo
politica se desfigura: o dilapidador do patriménio publico continuard a poder
representar o proprio titular do patriménio dilapidado, o povo.

7. Este diagnostico € por demais sabido e ressabido, posto hadezenasde
anos vem sendo levantado. A adog&o, no entanto, de medidas necessérias a
acabar ou mitigar esse cronico estado de coisas, acurto eamédio prazos, afim
de proteger anormalidade e | egitimidade das €l ei¢Bes— parece remota.

8. Dispensavel indicar aqui os pontos negativos da administragéo da
Justica, compreendidas ai as funcles a ela essenciais: Ministério Publico e
Advocacia, realgados, ao longo dos anos, na deficiéncia, na morosidade e no
formalismo excessivo; mais, ressalte-se, por motivos alheios ao seu poder de
provisdo. Nao so. A lel e o sistema eleitorais, recém-editados, ndo criaram
mecanismos hébeis e expeditos a fazerem valer concretamente o capitulo das
inelegibilidades, e da moralidade piblica, nos topicos apontados, de acordo
com a vontade da Constitui¢do, porquanto, conforme Konrad Hesse,
“a Constituicdo somente se transforma em forca ativa se existe a disposicao de
orientar a propria conduta segundo a ordem nela estabelecida” (A Forca
NormativadaConstituicéo, trad. Gilmar FerreiraMendes, ed. 1991).
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9. A par dainexisténciadeinstrumentos juridicos processuai s tendentes,
a curto prazo, a viabilizar a concretude do preceito constitucional, recentes
circunstancias ético-socio-politicas recomendam, para protecéo a objetos
juridicos elevadamente considerados que essa matéria sgja disciplinada na L ei
Magna.

10. Pelo 8§ 9°do art. 14, da CF, foi delegado ao legislador complementar
estabel ecer outros casos de inel egibilidade. Nada obstante, a vista dos notérios
fatos de abusos do poder econdmico e de abusos no exercicio de fungdo e de
cargos publicos, e retornando a tradicdo brasileira, melhor serd que a matéria
fique regulada, nos topicos assinaados, na propria Constituicdo ao ensegjo de
futurae eventual reforma.

11. Colhe-se, aproposito, do prof. José Afonso da Silva:

“Por serem restritivas dedireitosfundamentais (direitos ael egibilidade)
€ gqueatécnicasempre recomendou que fossem disciplinadasinteiramente
em dispositivos constitucionais. Com tais fundamentos é que a
Constituicao de 1946 as regulou completamente, de acordo com
pronunciamento de Argemiro Figueiredo, no debate da matéria na
constituinte de entdo: ‘se ja estatuimos, em dispositivos ja votados,
todos os casos de €elegibilidades, com maior razdo devemos incluir,
expressamente, em nossa Carta Magna os de inelegibilidades, porque
estes sd0 mais importantes, visto como significam restricBes ao direito
politico do cidaddo. O mesmo poder que cria o direito € o competente
paraimpor limitagBes. Seriaerro detécnica, e perigoso mesmo, deixarmos
matéria de tamanhaimportancia parao legislador ordinario”. (Curso de
Direito Constitucional Positivo, 5% ed., p. 335).

12. Dessa mesma preocupagdo compartilha o Prof. Manoel Gongalves
FerreiraFilho, ao acentuar: “A matéria, pois, era considerada de tal relevancia
(refere-se a0 texto de 1946) que apenas o legislador constituinte podia regular”
(“apud Celso Ribeiro Bastos, Comentérios a Constituicéo do Brasil, v. 2°/589).

13. Convém, desse modo, que amatéria sejaregul adana Constituicéo,
maxime nos aspectos sublinhados, ficando ao legislador complementar o
poder de indicar as subespécies de inelegibilidade, com base no § 9° do art.
14daCF

14. Se se comungar com aqueles que entendem incidir a limitagdo
imposta pelo § 4° do art. 60 da CF, para essa propositura de emenda, cabe
lembrar que ela ndo esbarra nas vedacOes ali ressaltadas, sobretudo as
pertinentes aos direitos individuais expressamente enumerados no art. 5°, ou
gue com eles guardam simetria.

E queinexiste direito individual auma situagio estanque, definitiva, de
elegibilidade.
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O legislador, ao propor aemenda, nesse campo, atua sem amarras, atento
t&0-somente ao dever de resguardar a normalidade e legitimidade das el ei¢bes
contra abusos de variado matiz.

Um breve escorgo da inelegibilidade

15. Sob oregimedaL el Complementar n°5/70, nasuaredacdo primitiva,
bastava o recebimento da dendncia pelo juiz, pela pratica de crime nela
especificado, paratornar inelegivel o cidad@o improbo (art. 19,1, n).

Com aredacéo dada a esse dispositivo pelalLei Complementar n®42/82,
retirou-se o recebimento dadentincia, eincluiu-se, como causadeinel egibilidade,
a condenagdo enquanto néo se der areabilitacdo penal.

Promulgadaa Constitui¢do de 1988, continuou aLei Complementar n°5/70
aser gplicadapelo TSE atéqueadveioal. C n°64/90, quenoart. 1°,inc. |, considera
apta a gerar inelegibilidade a condenacdo, com sentenca transitada em julgado,
salvo os casos das alineasf, g e i do mesmo inciso, com temperamentos.

16. Com efeito, cumpre ndo retroceder parareadotar asimples dendncia
recebida como causa de inel egibilidade, nem permanecer naatual exigénciade
condenagdo transitada em julgado, excessiva para 0s parametros do nosso
sistemaprocessual e paraarealidade socio-politicabrasileira.

17. Poder-se-iaargumentar que a simples condenagdo sem aclausulada
res judicata atentard contrapreceito arrolado no Capitulo dos Direitos e Garantias
Individuais, da Constitui¢go, nomeadamente o da presuncéo de inocéncia (art.
50, LVII).

18. Convém observar, delogo, que ndo se trata de suspensdo de direitos
politicos com aabrangénciaprevistano art. 15 dal el Maior; mas, mero caso de
inel egibilidade, um minus em relagéo aquela.

19. Deresto, o principio da presungéo de inocéncia cinge-se a esferado
processo penal, como adiante se vera.

20. O tema ndo é novo. Navigénciada Lei Complementar n° 5/70, na
redacdo original do art. 1°, inc. I, n, grassou acesa divida quanto a
constitucionalidade de acausadeinel egibilidade fundar-se em simplesdentincia
do Ministério Publico recebidapel o juiz contracidadao pel a préticade qual quer
doscrimesali especificados.

O STF, por maioria, noREn°86.297-SP, in RTJ79/671, Rdl. Min. Thompson
Flores, afastou a elva de maltrato a Constitui¢cdo (Emenda Constitucional n°
1/69, art. 153, 8§ 15 € 36).

Alterada a redacdo dareferidaletran, I, do art. 1°, parainstituir como
motivo deinelegibilidade, ndo adentinciarecebida, masacondenacdo criminal,
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enquanto néo decretada a absol vigdo do apenado ou suareabilitagdo penal (Lei
Complementar n° 42/82), exsurgiu certa perplexidade no fixar ainteligénciado
novo texto frente ao implicito principio da presuncdo deinocénciavislumbrado
na Constituic&o de 1969.

21. O TSE enfrentou a quaestio vexata, em alguns acordaos, e julgou,
semmaior relutancia, dispensavel o transito em julgado dadecisdo condenatoria,
entendendo inelegivel o cidaddo simplesmente condenado (TSE: Acordéaos
n°6.855, de 23.09.82; 7.282, de24.02.83 e 7.610, de 09.08.83).

22. O STF, pela22Turma, também considerou bastante em si paraensgjar
arestricdo a elegibilidade o so fato da condenacdo criminal sem o aguardo da
res judicata (AgRgnoAgn®92.794, de 24.06.83 - RTJ107/654).

23. A sua13Turma, porém, ao julgar o RE n° 99.069 (RTJ 114/680), deu
provimento ao recurso do candidato, mas o fundamento assentou-se mais na
sua superveniente absolvicdo pela 22 instancia do que na vulneracdo dos arts.
151 e 153, § 15, da Emenda Constitucional n° 1/69, do art. 1°, I, n, da Lei
Complementar n°5/70, com anovaredacdo dalL ei Complementar n®42/82, edo
art. 597, do CPP.

24. Com avigénciada Constituicao de 1988, aLei Complementar n°5/70,
alteradapelal el Complementar n°42/82, continuou aser aplicada, sem restricao,
tendo o TSE decidido: “O crime contra a Administracéo Publica, ainda que a
condenacdo ndo hgjatransitado em julgado, acarretainelegibilidade. I nterpretacdo
daletran,inc. 1, art. 1° daLei Complementar n°5/70 emfacedosarts. 15,inc.V, e
37, 84° danovaCF’, T. Pleno, Ac. n°s 10.255, de 25.10.88; 10.222, de 24.10.88;
10.179,de22.10.88, Rel. Min. Antonio VillasBoas Teixeirade Carvalho. No mesmo
sentido: TSE Ac. n®10.262, de 25.10.88; 10.198, de 24.10.88, Rel. Min. Aldir
Passarinho; 10.189, de 24.10.88, Rel. Min. Bueno de Souza.

25. Qual visto, ndo deparou o tribunal eleitoral, nesses casos, diante do
expresso principio da presungdo de inocéncia, incompatibilidade da Lei
Complementar n° 5/70 com a nova ordem constitucional. Somente com a Lei
Complementar n° 64/90 é que, por aplicacdo daregralex posteriore derogaret
priori, ficaram revogados os preceitos da Lei Complementar n° 5/70. N&o nos
consta haver o STF apreciado a aplicacdo da Lei Complementar n° 5/70, nos
pontos assinalados, sob a vigéncia do atual Cadigo Politico Fundamental.

Anova Lei Complementar n° 64/90

26. Em obediéncia ao disposto no art. 14, § 9°, da vigente Constitui¢o,
foi editadaal el Complementar n® 64/90, que exige nas alineas, a excecdo das
letras f, g, sob condicdo e i, do inciso I, do art. 1°, o trénsito em julgado da
decisdo condenatoria para importar inelegibilidade, em manifesto sufrégio do
principio da presuncéo de inocéncia.
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27.“Emboraaorigem damaximain dubio pro reo possaser vislumbrada
desde o direito romano, especialmente por influénciado Cristianismo, escreve 0
processualista Anténio Magalhdes Gomes Filho, com remissdo ao professor
italiano M. Antonio de Dominicis, —o principio da presuncdo deinocéncia, regra
tradicional no sistemadacommon law, incluido nas Constituigdes..., corresponde,
assim, aumaopcao em favor dos val ores essenciai s de respeito a pessoahumana
no ambito do processo penal, representando, mais do que uma dadiva
humanitaria, uma verdadeira condicdo do exercicio da repressdo no Estado de
Direito” (Presuncéo delnocénciae Prisdo Cautelar, Ed. Saraiva, 1991, pp. 9e23).

28. Se se considerava implicito esse preceito, no regime constitucional
anterior, em razdo do disposto no 8§ 36 do art. 153 da Emenda Constitucional
n° 1/69, o vigente Estatuto Fundamental expressamente o consagra no inciso
LVII do art. 5°. Implicita ou expressa, essa presungéo, porém, é de carater
nimiamente processual penal, nas suas diversasfases, ndo se aplicando amatéria
eleitoral, conforme pontificou o egrégio Pretdrio: RE n°86.297-SP,in RTJ79/671,
Rd. Min.Thompson Flores, AgRgnoAgn®92.794, RTJ107/654, Rel. Min. Moreira
Alves.

29. Se, por um lado, o processo eleitoral ndo deve ser de todo infenso a
esse postulado; de outro, a sua expressa introducdo ndo encontrou meio de
aplicabilidadeirrestrita, naprépriaesferaaque sedestinag, aprocessual penal. A
adocdo desse principio ndo incompatibiliza, em vistadasfinalidades conferidas
pelalei comum a cautela processual, com certas medidas ditadas pela garantia
daordem publica, pelaconveniénciadainstrugéo criminal e pelanecessidade de
assegurar a aplicacdo da lei penal. Desse modo, quer sob os auspicios da
Constituicao recém-revogada, a que era inerente o principio da presuncdo de
inocéncia, quer sob o regime do atual Estatuto Politico Basico, que o consagra
expressamente, destina-se ele primacialmente a preservar direitos processuais
do acusado e a sua dignidade como ser humano. Assim € que providéncias
coercitivas contra a pessoa do réu, tais como prisao, busca pessoal, ou contra
coisas dele, arresto, seqiiestro e apreensdo, podem e devem ser encetadas, em
circunstancias especiaisque alei ordinériaautoriza.

30. Em reiterados julgados, o STF, janavigéncia da atual Constituicao,
nao considerouirritasao principio dapresungdo deinocéncia, aprisdo preventiva,
a prisdo provisoria e outras medidas cautelares, desde que o ato judicial que as
formaliza contenha motivagdo adequada, fundada em elementos concretos de
materialidade do delito e de existéncia deindicios suficientes de autoria (HC n®
68.347-DF, RTJ134/798, Rel. p/ac. Min. Celso de Mello; HC n° 68.333-DF, Rel.
Min. Aldir Passarinho, RTJIn°134/1.211; RHC n°67.050, RTJ134/1.161, Rel. Min.
Sydney Sanches, e no RHC n° 69.576-1), repeliu ainvocagdo da presuncdo de
inocéncia para afastar a ndo suspensividade do recurso extraordinario (DJ de
26.05.89, p.8.945).
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Colhe-se, por fim, doHC n° 69.576-1, 12 Turma: “Habeas corpus - Prisio.
Desnecessidade de se aguardar o transito em julgado da decisdo condenatéria
para expedicdo do mandado de prisdo, CF, art. 5°, inc. LVII. E perfeitamente
compativel com o principioinscrito noart. 5° inc. LVI1, daCF, o cumprimento do
mandado de prisdo do réu, sem o transito em julgado da decisdo condenatéria
quando cabivel recurso sem efeito suspensivo, a teor do que dispbe o art. 27,
§ 2° da Lei n° 8.038/90. Precedentes da Corte. Habeas corpus indeferido”
(23Turma- DJde06.11.92).

31. Se, por um lado, a Constituicéo sufragou as expressas o principio da
presuncdo de inocéncia, por outro, erigiu ela em preceito aimprobidade como
causa de suspensdo de direitos politicos.

Ora, sealiberdade, aqual salientou o colendo STF (RE n°86.297-SP, RTJ
n°79/694 - AgRgnoAg n®92.794, RTJn° 107/654), que €0 bem maior, pode sofrer
limitagdo autorizadaem regramentos | egais ordinarios, com redobrado motivo a
capacidade de ser eleito pode e deve sofrer sangéo restritiva se ha prova da
existénciade crime neles arrolados e de indicios de autoria, afim de se evitar o
comprometimento danormalidade e dalegitimidade das el ei ¢des com evidentes
reflexos no principio da representacao politica, que € um dos fundamentos do
Estado de Direito democratico.

32. No estagio atual, ndo ocorre a decantada condigéo de desvantagem
do cidaddo a que se atribui atos de corrupcdo, diante do poder punitivo do
Estado. Ao revés. O Estado e a sociedade, |esados, € que parecem encontrar-se
em posi¢do deimpoténciaem face de préticas del etérias. Impde-se, pois, imprimir
um caréter essencial deinstrumentalidade com vistasadar execugdo ao principio
damoralidade administrativa em toda sua extensao.

A mensuracao axiol dgicahade ser invocada e af erida para, pelo menos,
mitigar aimpunidade.

33. De intensidade menor, na aplicagéo imediata da eficécia da decisdo,
gue o previsto para a condenacdo criminal, a adocdo de medida acautelatoria,
qual a da inelegibilidade, nos casos que a lei indica, tem por objeto juridico
tutel ar, mediante a escolha dos melhores, principios fundamentais expressos na
Constituicao.

34. Conclui-seque naproprialtaia, em cujalegislacdo de 1948 selouvou
0 constituinte brasileiro para insculpir o principio, vem sofrendo ele
temperamentos, negando-se-lheaaplicacdo irrestrita, parapoder valer ointeresse
publico, como se tem noticia das centenas de prisdes preventivas de detentores
de cargos publicos que se excederam no seu exercicio.

35. Por final, apresuncao deinocéncia, com acondenacdo emborasujeita
arevisao recursal, cede lugar a presuncéo de culpabilidade, posto ao juizo de
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probabilidade segue-se 0 juizo da certeza sobre a existéncia do crime e da
responsabilidade do agente.

36. A propdsito, sdo irrespondiveis, acesas e atuai s as colocagoes feitas
pelo entdo Procurador-Geral Eleitoral, atual Ministro do STF e Presidente do
TSE, José Paulo Sepulveda Pertence, no parecer dado nos Recursos n® 6.374 e
6.376, TSE, Rels. Mins. Carlos Mario Velloso e Roberto Rosas, sobre 0 sentido
doart. 191, letran, daL e delnelegibilidade, com aredacio dalL e Complementar
n° 42/82: “n) os que tenham sido condenados por crime contra a seguranga
nacional e a ordem politica e social, a economia popular, a fé publica, a
administracéo publica e o patriménio, ou pelo delito previsto no art. 22 desta
lei complementar, enquanto ndo penalmente reabilitados.”

37. Sinalou oilustre 6rgao do Ministério Publico:

“25. Mas, deum lado, parece claro que a presuncéo deinocénciando
acarretapor s SO, apluralidade de graus dejurisdicdo. E, deoutro, dofato
de a lei assegurar esta pluralidade, ndo se segue que a presungéo de
inocénciadevamanter-seincélume as sucessi vas deci sdes condenatorias,
até que se esgotem todas as vias admitidas de recurso.

26. Pelo contrério, 0 que parece assente, no sistemaprocessual patrio,
com o respaldo do direito comparado, é que acada decisdo condenatdria,
que se sucede, 0 @mbito remanescente da presuncdo de inocéncia vai
sendo gradativamente tomado pelapresuncao contraria, de cul pabilidade.

27. Essainversao comegacom asentencacondenatériade 12instancia
A situagao, a partir dai, faz-se radicalmente diversa da que, antes, por
forca da presungdo de inocéncia, torna indene o acusado a qualquer
anteci pacao dos ef eitos da.condenagdo ndo fundadaem estritanecessidade
cautelar.

29. Sobrevindo sentenga condenatéria — que € juizo de certeza
sobre aexisténcia do crime e daresponsabilidade do agente, emanado
do 6rgéo imparcial, apésinstrugéo contraditériae amplo exercicio da
defesa—, dar-lhe ou ndo o legislador determinada eficéciaimediata,
desde que compativel com a possibilidade de sua reforma, é questao
de conveniéncia e oportunidade, que ja ndo tem mais a ver com a
presungdo deinocéncia.

30. A sentenca—disse, com razdo, o Juiz Manuel Alceu (Recurso n®
6.376) —, é ato juridico ao qual ndo se negard, sequer previamente a
confirmagao definitiva, certaprojegdo. Haquedistinguir, como observou
Liebman, entre aeficéciadasentenca e aautoridade dacoisajulgada. E
aeficécia, como aptidéo paraproduzir efeitos, ndo é algo de extrinseco
que se acresga a sentenca em determinado momento, mas uma
propriedade intrinseca, de que ela é dotada desde 0 momento do
aperfeicoamento do seu iter formativo (Eficacia e Autoridade da
Sentenca, Forense, 1981, p. 295).”
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E conclui:

“41. O que se reclamou, no dispositivo considerado (art. 1° 1, n, da
Lei Complementar n°5/70) €que aexisténciado crimeearesponsabilidade
do agente, paragerar ainelegibilidade, hajam sido objeto de declaracéo
judicial, precedidadas garantias de ampladefesaeinstrucéo contraditdria,
como ocorre no processo penal. (Pareceres do Procurador-Geral da
Republica - 1985/1987, pp. 358-359).”

38. Com anova Constitui¢ao, inseriu-se as expressas, um principio quejéa
vinhaanteriormenteimplicito no ordenamento constitucional revogado, ndo so
por forcadaaderénciado Brasil & Declaragdo Universal dos Direitosdo Homem,
de 1948, que nela se contém, como também, e principalmente, pela regra
fundamental de que “a especificagdo dos direitos e garantias expressos nesta
Constitui¢do ndo exclui outros direitos e garantias decorrentes do regime e dos
principiosque elaadota.” (art. 153, § 36, da Emenda Constitucional n° 1/69).

39. A expressa constitucionalizac8o desse principio ndo aterou o seu
conceito e a sua dimensdo, tanto que as constitui¢des modernas, ao adoté-|o,
ndo o investem de caréter absol uto: asuaaplicacdo deve ocorrer com equilibrio,
ndo impedindo que certas medidas possam ser determinadas antes da sentenca
condenatdriatais como as cautelares, em defesa de valores maiores.

40. Nao violara, pois, o legidador constitucional o contidonoinciso LV1I
do art. 5° da Lei Maior, nem deliberara sobre matéria vedada (art. 60, § 4°) ao
considerar alcancado pela inelegibilidade por certo periodo, aguele que for
condenado, embora ndo definitivamente, pela prética de crime ou crimes de
abuso do poder econdmico ou politico, contraaeconomiapopular, afé publica,
aadministracdo publica, o patrimdnio publico, o mercado financeiro, pelo tréfico
de entorpecentes e por crimes eleitorais.

41. Como visto, emprestar certaeficaciaimediataadecisao, no particular,
insere-se no critério de conveniéncia e oportunidade do legislador.

Em conclusao

42. A matéria pertinente a inelegibilidade, nos pontos ressaltados, tal
como eradatradi¢do da Constituicdo de 1946, e o verbera a doutrina, deve ser
regulada, ficando ao legislador complementar t&0-s6 o poder de indicar as
subespécies de inelegibilidade, nos termos da delegagéo contida no art. 14 da
Lel BésicaFederd.

43. A inexigéncia da clausula res judicata nas decisdes condenatdrias
paragerarem inel egibilidade ndo importaviolagdo ao principio constituciona da
presuncédo de inocéncia dado o seu cardter meramente processua penal.

44, Na preservacéo da normalidade e da legitimidade das elei¢les, 0
legislador constitucional pode e deveimpor restri¢éo a capacidade de o cidaddo
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ser eleito, se ha prova da existéncia de crime e indicios de autoria, desde que
hajam sido objeto de declarago judicial .

45. A adocdo da eficicia imediata da decisdo ndo se confunde com a
autoridade da coisa julgada, e constitui opgdo do legislador maior diante de
fatores socio-politicos, que exigem o atendimento a ratio essendi do principio
ordinatério da lisura e legitimidade das elei¢6es contra os conspurcadores do
mandato popular e dos bens e interesses publicos.



Ensaios

DIREITO ADQUIRIDO
E OS RECURSOS EXCEPCIONAIS:
ALGUMAS OBSERVACOES ELEMENTARES*

Sumario: I. Controle difuso daconstitucionalidade
dasleisemrecurso especial; 11. Incompatibilidade de
lei com texto constitucional superveniente;
1. Simultdnea interposicdo dos recursos
excepcionais; IV. Nova situacdo de fato: questdo de
interpretagdo delei; V. Direito adquirido e osrecursos
excepcionais; VI. Direito adquirido: duplo
fundamento; V1. Precedente julgamento do recurso
especia; VIII. Simultanea tramitacdo de ambos os
recursos.

O controle da constitucionalidade das leis e dos atos normativos do
poder publico, no sistema juridico brasileiro, € de notério conhecimento, é
exercitdvel mediante o chamado controledifuso (incidenter tantum), como matéria
prejudicia ao julgamento da causa ou do recurso, de competéncia de todos os
orgéos que compdem o Poder Judiciario (CF, art. 97), o recurso extraordinario
(CF, art. 102, | , a elll) e o controle concentrado, de competéncia privativado
Supremo Tribunal Federal, aser deflagrado por qualquer das pessoas arroladas
no art. 103, daCartaPolitica.

Sem embargo de aordem constitucional vigente haver, nosarts. 102, 111,
a e 105, 11, a, delimitado a competéncia do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica, parajulgarem, respectivamente, o primeiro, como
guardido da Congtituicdo, e 0 segundo, dalei federal, ndo raras questdes tém
sido suscitadas, envolvendo certo encambulhamento no determinar-se o
cabimento do recurso excepcional ante decisdo de Unicaou Ultimainstancia: se
extraordinario ou especial, ou se ambos concomitantemente.

Ao longo desses 13 anos de vigéncia do novo texto constitucional, no
pertinente, portanto, adicotomiados recursos excepcionais, exsurgiram sérias
indagacgOes e davidas. Muitas ja dissipadas, outras remanescem a espera de
solugdo. Sejam exemplos: a) controle difuso da constitucionalidade das leis
em recurso especial; b) questdo atinente a revogacao de lei ordinéria por
dispositivo constitucional subsequiente; c) prejudicialidade do recurso

* In: MARTINS, lves Gandrada Silva (Coord.). As vertentes do direito constitucional
contemporéaneo. Rio de Janeiro: América Juridica, 2002, p. 307-318.
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extraordinario em relagéo ao recurso especial; d) causas decididas, em Unica
ou Ultimainstancia, pel os Tribunais Regionais Federais ou pel os tribunais dos
Estados, do Distrito Federal e Territérios, quando a decisdo fundar-se em
preceito legal e constitucional; e €) quando essa decisdo tiver por fundamento
direito adquirido.

As questdes a que se referem as dineas a, b e ¢ ja estéo solucionadas,
como adiante se vera. Sobrevivem, contudo, as postas nas letrasd e e que tém
provocado acesas discussies e certa perplexidade.

I.CONTROLE DIFUSO DA CONSTITUCIONALIDADE DAS LEISEM
RECURSOESPECIAL

A principio, houve certa divida quanto ao Superior Tribunal de Justica
poder exercer o controle difuso da constitucionalidade das leis, em sede de
recurso especial, a vista da indole desse recurso.

Detendo-se, porém, naleiturado art. 97, da Constitui¢cdo, em que ndo ha
excecdo alguma, entendeu-se caber ao STJ, em recurso especia, incidenter
tantum, desde que pelo “voto da maioria absoluta de seus membros ou dos
membros do respectivo érgdo especial”, deigual modo que osdemaistribunais
do pais, declarar ainconstitucionalidade delei ou ato normativo do Poder Plblico,
observada, por conseguinte, a clausula de reserva de plenério, cabendo dessa
decisdo recurso extraordindrio parao Excelso Pretorio.

Lé-senaArguicao delnconstituciondidade no Recurso Especial n° 12.005/
RS(DJ10.05.93), Relator Ministro PaduaRibeiro:

“(...) A Constitui¢do, no seu artigo 105, inciso |11, estabelece a
competéncia desta Corte para julgar recurso especial, versando sobre
matériainfraconstitucional. Mas outro artigo estabelece a competéncia
detodos os Tribunais paradeclarar ainconstitucionalidade delei ou ato
normativo do Poder Publico. Trata-se, portanto, de declaragdo incidenter
tantum, ndo havendo qual quer razdo plausivel, a vista do nosso sistema
constitucional, de negar-se apenas a um Tribunal, da hierarquia deste,
poderes de incidentemente declarar ainconstitucionaidade delei diante
de um recurso especial que estejaaapreciar.”

1. INCOMPATIBILIDADE DE LEI COM TEXTO CONSTITUCIONAL
SUPERVENIENTE

A hipotese de lei incompativel com texto constitucional superveniente
tem sido considerada como revogagdo, consoante o precedente do Supremo
Tribunal Federal na ADIN n° 415.8.600-DF, Relator o Min. Paulo Brossard,
reafirmando antigajurisprudénciadaCorte Maior.

Cabe indagar se essa revogagdo é de natureza constitucional ou néo.
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“A incompatibilidade de lei com nova Constitui¢do importaem sua
revogacao por inconstitucionalidade superveniente. E préprio do recurso
extraordinario — e ndo do recurso especial — a declaragéo de
inconstitucionalidade superveniente” (STJ, RDA 202/224. No mesmo
sentido: STF, RDA 203/243, in Theotonio Negrao, 322ed., nota42ao art.
97, da Constituicao, p. 31).

Tratando-se, por conseguinte, de apuragdo de assimetria de lei anterior
comanovaConstitui¢do, implicaexame de confronto entrealei anteselaborada
e 0 preceito constitucional sobrevindo, temaque seinsere no ambito do recurso
extraordinario.

No que se refere a apresentagdo simulténea dos recursos excepcionals,
julgado o especial, os autos seréo encaminhados ao STF para apreciacdo do
extraordinario, se este ndo estiver prejudicado. Comumente, ai se encerraavia
recursal com aproclamacdo da perdade objeto do extraordinério.

I11. SIMULTANEA INTERPOSICAO DOS RECURSOS EXCEPCIONAIS

De &rdua solucéo tém-se revel ado as hipoteses de, interpostos ambos os
recursos, o especial e estancado na origem mas, por for¢ca de agravo, chega ao
STJ, quando o extraordinério jase encontrano STF parajulgamento, e adecisio
atacadatem por fundamento o direito adquirido. Antepde-se, entdo, aaternativa:
julga-se de logo o extraordinario ou observa-se a ordem de precedénciade que
trata o art. 543, do CPC, ou sgja, aguardar-se-a o desfecho do especial no STJ
para, a posteriori, apreciar-se o extraordinario?

Antes de se desenvolver a andlise da questdo da precedéncia, convém
tecermos al gumas consi deragdes sobre amatéria de fundo da deci s&o, objeto do
duplo recurso.

IV. NOVASITUACAO DE FATO: QUESTAO DE INTERPRETAGAO DE LEI

De logo, convém enfatizar que o principio do direito adquirido sb é
invocavel em setratando derelagdo juridicapostaentrelel antigaelel novaem
confronto, val e dizer, em que se discute questdo dedireito intertemporal, em que
seexaminadever continuar incidir aanterior ou preval ecer alei nova, modificadora
desituacdo juridicapretérita

Na&o tem aplicacéo, por conseguinte, o principio do direito adquirido ante
umanovasituagéo facto-juridica. Estar-se-iadiante deumarelacdojuridicanova
E o caso, por exemplo, de mudanca de regime juridico de senador ptblico, em
gue hé pretensdo de se continuar percebendo certa vantagem do regime antigo
no novo regime, ai o dispositivo legal a aplicar-se decorre do processo de
interpretacdo sem se cogitar de conflito de leis. Nessa hip6tese, dificuldade
algumarepontapor ser aquestdo meramenteinfraconstitucional, aaplicacéo da
lel ndoterapor basedireito adquirido. Temos, ainda, atitulo de exemplo, em que
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a pretensdo se fundou em direito adquirido, e o STF, em voto majoritario do
ilustre Min. MoreiraAlves, repeliu, ndo conhecendo do recurso extraordinario:

a) “Plano Verdo”, atualizac8o dos saldos das contas de FGTS feita em 1° de
fevereiro de 1989 parao mésdejaneiro desse mesmo ano, afaltade previsdo
legal (aMPn° 32, de 15 de janeiro de 1989, convertidanaLei n° 7.730/89,
tratou de indice de correcdo das cadernetas de poupanca), houve
preenchimento delacunadalegislagdo pertinente aessa atualizacdo, matéria,
portanto, no plano infraconstitucional;

b) aplicacdo do | PC para a atualizagéo dos saldos até o limite de cinglenta mil
cruzados hovos com base nalegislagdo que permaneceu em vigor, por ndo ter
sido revogada, e ndo com base no direito adquirido;

¢) atualizagdo dos saldos que excederam esse limite, com aplicacédo do IPC em
vez do BTN Fiscal decorreu de ofensaao disposto narepublicagdo daMP n°
168, de 19.03.90 (convertidanal ei n° 8.024/90), ecomo estavaem vigor desde
oiniciodo mésdeabril, inincidivel o principio do direito adquirido, no caso,
houvefoi aplicacdo contrériaao determinado legalmente.

Conheceu do recurso da CEF e o proveu, em parte, no atinente a ndo
atualizacdo dos saldos das contas do FGTS pelaaplicacdo da TR, porque ndo ha
direito adquirido aregimejuridico.

Como visto, ha duas ordens de idéia a observar: 1) direito adquirido a
invocar-se ndo ante lei nova, mas ante uma nova situacdo de fato, e ai ndo tem
cabidaacenar parao direito adquirido, o tema € de interpretacéo e aplicacdo de
lei; alei ndo é nova, nova é asituacdo defato; 2) direito adquirido posto avista
dele superveniente.

Feitos estes reparos, retornemos aos recursos em casos de direito
adquirido propriamente configurado.

V.DIREITOADQUIRIDO E OSRECURSOS EXCEPCIONAIS

Inarredavelmente, sdo duas as fontes normativas em que se haure a
protecdo do direito adquirido: adalei ordinaria(art. 6°, daLei de Introducdo ao
Cadigo Civil) eaConstituicdo (art. 5°, inciso XXX VI).

Reproduzamos os textos:

“Art. 6°. A lei emvigor terdefeito imediato e geral, respeitados o ato
juridico perfeito, o direito adquirido e acoisajulgada.

()

§2°- Consideram-se adquiridos assim osdireitos que o seu titular, ou
alguém por €ele, possa exercer, como agueles cujo comego do exercicio
tenhatermo prefixo, ou condicao preestabel ecidainalteravel, aarbitrio de
outrem.”
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“Art. 5°. (...)
XXXVI - alei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito eacoisajulgada.”
Sobre a inteligéncia e o alcance desses preceitos, cabe transcrever, no
ponto que importa e reflete a evolugdo legal, o entendimento doutrinério e
jurisprudencial, o voto condutor do acérdéo, do ilustre Ministro Celso de Méllo,
noAg.Rg. noAgravo delnstrumento n® 135.632-RS, 13 Turma, STF (DJ03.09.99):

“N&o se pode desconhecer, dentro da perspectiva em que situada a
discussdo dessa matéria, que, em nosso ordenamento positivo, inexiste
definicéo constitucional de direito adquirido.”

Narealidade, o conceito de direito adquirido g usta-se a concepgao que
Ihe da o proprio legislador ordindrio, a quem assiste a prerrogativa de definir,
normativamente, o conteido evidenciador da idéia de situacdo juridica
definitivamente consolidada.

Cumpreregistrar, bem por isso, 0 autorizado magistério de RubensLimongi
Franca, que, ao sustentar o caréter ordinario do conceito de direito adquirido,
expende as seguintes e procedentes observagoes:

A Constituicdo vigente determina simplesmente o respeito ao direito
adquirido, ao ato juridico perfeito e acoisajulgada, ndo apresenta, como se deu
comalei deintroducdo ao codigo civil, bemassimalei n° 3.238, de 1957, uma
definicdo de direito adquirido, de onde a questdo: o conceito de direito
adquirido constitui matéria constitucional ou de carater ordinario?

Duas circunstancias nos levariam a considerar a idéia de sua natureza
constitucional: primeiro, se o legislador ativesse consagrado no texto; segundo,
ofatode, aoreferir o Direito Adquirido, ter em vistaum conceito jaestratificado
em nossamentalidadejuridica.

N&ao obstante, sustentamos o contrario.

A previsdo, no texto constitucional, que ndo existe, ainda que houvesse,
nao traria como consequiéncia o corolario de que de natura o assunto apresenta
caréter constitucional. Por outro lado, a realidade juridica, a face das leis
extravagantes e do teor dos pronunciamentos dos nossos col égios judicantes,
nos mostra que, muito emboraa Constitui¢do tenha consagrado um instituto de
bases assentadas na consciéncia juridica nacional, essas bases ndo so rigidas
e absolutas, mas sujeitas, em varios dos seus aspectos, a mutagdes e
aprimoramentos.

Desse modo, formular na Constitui¢do um conceito de direito adquirido
implicaria em subtrair-lhe muitas das suas possibilidades de progresso, tanto
atravésdadoutrinaedajurisprudéncia, como daproprialegisacio extravagante.
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“Ao legislador ordinario, portanto, compete estabelecer os lindes do
conceito de Direito Adquirido, propiciando assim o roteiro para a
respectiva elaboracdo no Direito Cientifico e nos pronunciamentos
judiciais.” (Direito Intertemporal Brasileiro, p. 403/404, 22 ed., 1968,
RT, grife).

A compreensdo dessa questdo juridica situa-se, pois, em nosso sistema
de direito positivo, em sede meramente legislativa. Sendo assim, e tendo-se
presente 0 contexto normativo que vigora no Brasil, é nalei, e nesta somente
Metas — enquanto sedes materiae que € do temaoraem analise — que repousa o
delineamento dos requisitos concernentes & caracterizagdo do exato significado
daexpressdo direito adquirido.

E a0 legislador comum, portanto — sempre a partir de uma livre opgéo
doutriné&riafeita dentre as diversas correntes tedricas que buscam determinar o
sentido conceituai desseinstituto — que compete definir os elementos essenciais
aconfiguracéo do perfil e dano¢do mesmade direito adquirido.

E de ter presente, por isso mesmo — e tal como enfatiza 0 magistério
doutrinério (Caio Mé&rio daSilvaPereira, Instituices de Direito Civil, vol. 1/129-
156, 5%ed., 32tir., 1980, Forense; Vicente Rao, O Direito e a Vida dos Direitos,
val. [, tomoll, p. 440/441, notan® 305,1952, Max Limonad) —, aampladiscussdo
que, travada entre os adeptos da teoria subjetiva e os seguidores da teoria
objetiva, muito influenciou o legislador ordinario brasileiro, em momentos
sucessivos, na elaboragdo da Lel de Introducdo ao Cadigo Civil (LICC), pais,
como sesabe, aL.ICC de 1916 (que entrou em vigor em 1917) consagrou em seu
texto a doutrina sustentada pelos subjetivistas (art. 3°), enquanto a LICC de
1942 prestigiou a teoria formulada pelos objetivistas (art. 6°), muito embora o
legislador, com aedicdo daLei n° 3.238/57, que aterou aredacdo do art. 6° da
LICC/42, houvesse retomado os canonesinspiradores daformulagdo doutrinaria
de indole subjetivista que prevaleceu, sob a égide dos principios tradicionais,
navigénciadaprimeiraLe delntrodugéo ao Codigo Civil (1916).

Essa circunstancia basta para evidenciar, a partir de dados concretos de
nossa propriaexperiénciajuridica, que a positivagdo do conceito normativo de
direito adquirido, ainda que suscetivel de ser veiculado em sede constitucional,
submete-se, no entanto, de lege lata, ao plano estrito da atividade legislativa
comum.

Desse modo, e aindaque aprotecao ao direito adquirido assumaestatura
constitucional —consagradaque se achaem normade sobredireito quedisciplina
osconflitosdasleisnotempo (CF, art. 5°, XXXVI) —, éirrecusivel queadefinicéo
dos essentialia que comp8em o préprio nlcleo conceitual de direito adquirido
subsume-se, no delineamento de seus aspectos materiais e estruturais, ao
exclusivo dominio normativo dalei comum.

BE |



Ministro José Arnaldo

Sendo assim, cumpre enfatizar que, no plano da dogmatica juridica
brasileirapertinente ao conflitointertemporal deleis, anoc&o dedireito adquirido
sempre emergira, no processo de reconheci mento de sua configuragdo conceitual,
daandlise, prévia e necessaria, do preceito inscrito no art. 6°, § 2°, daLICC de
1942, que encerra, em seu contelido material, aprépriadefinicéo do instituto em
causa.

Conclui-se, portanto, que a alegada vulneragdo ao texto constitucional,
acaso existente, apresentar-se-ia por via reflexa, eis que a sua constatagdo
reclamaria — para que se configurasse — a formulagdo de juizo prévio de
legalidade fundado na vulneracéo e infringéncia de dispositivos de ordem
meramentelegal (LICC de 1942, art. 6°, § 2°). N&o setratando deconflito direto e
frontal com o texto da Constitui¢&o, como exigido pelajurisprudénciada Corte
(RTJ120/912, Rel. Min. Sydney Sanches, RTJ132/455, Rdl. Min. Celsode Mello),
torna-se inviavel o transito do recurso extraordinario, cujo processamento foi
corretamente denegado na origem.”

Ainda: oilustre Professor Manoel Gongalves FerreiraFilho:

“Ha, portanto, em vigor no Brasil uma defini¢do legal de direito
adquirido.

Estadefinicdo ébastantelarga. Nofundo, elaidentificadireito adquirido
com direito existente. De fato, inexiste o direito — ha eventuamente a
expectativadedireito—setodososelementospelalel exigidosparagerar o
direito subjetivo ndo esto presentes. Ora, para a le brasileira, vindo a
existir o direito, é esteum direito adquirido” (in RT, “Poder Constituintee
Direito Adquirido, AlgumasAnotagles Elementares’, 745/24).

Mais:

“A problemédtica aqui é mais sutil, pois torna-se mais dificil o
determinar-se quando se pode dar por satisfeito o requisito da Lel de
Introdugéo ao Codigo Civil, em seu art. 6°, consistente na incorporagéo
do direito no patrimdnio do beneficiario” (Celso Ribeiro Bastos, Ives
Gandra Martins, Comentarios a Constitui¢do, 2° vol, p. 196).

Dai se infere que se, por um lado, a prote¢do do direito adquirido
“reveste-se de qualificagdo constitucional”, por outro, “a positivagdo do
conceito normativo de direito adquirido, ainda que veiculavel em sede
constitucional, submete-se, no entanto, de lege lata, ao plano estrito da
atividade legislativacomum”.

Assevera-se enfaticamente que o direito adquirido é uma garantia
constitucional inarredavel.

N&o se pde duvida quanto a esta assertiva dado que constitui clausula
de salvaguarda com assento na Cartada Republica. Nao se pode arredar também
gue o seu conceito estadefinido no art. 6°, daL el de Introdugéo ao Codigo Civil,
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assim como a sua protecéo, em menor estatura, € verdade, que o texto da Lei
Magna, estdnaLei de Introducdo, sabidamente normas de superdireito.

Pertinentes as palavrasdo ilustre Ministro Carlos Velloso, ho voto sobre
preliminar de prejudicialidade no RE n° 226.855/RS:

“A protecdo ao direito adquirido, naordemjuridicabrasileira, estana
lei ordindria e na Constitui¢do. Na lei ordinéria, no art. 6° da Lei de
Introducdo ao Cadigo Civil... e na Constituigdo, no inciso XXXVI, do
art. 5°...

Entdo, protecdo em dois campos. no campo infraconstitucional e no
campo constitucional. Se ambas as normas, infraconstitucional e
constitucional protegem o direito adquirido, onde buscar o conceito de
direito adquirido, na Constitui¢ao? N&o.

A Constituicdo, simplesmente, enuncia a protecdo” (in RTJ,
174/948).

VI.DIREITOADQUIRIDO: DUPLO FUNDAMENTO

Em suma, deciséo que proclamao direito adquirido em suaconfiguracéo
de fato consumado idéneo anterior a lei nova e o salvaguarda assenta-se,
inaf astavel mente, em duplo fundamento: infraconstitucional e constitucional.

E se proferida em Unicaou Ultimainstancia, pelos Tribunais Regionais
Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federa e territérios, para
seu reexame, em sede recursal, imp&e-se necessariamente 0 Simultaneo ingresso
dos apel osexcepcionais: osrecursosespecia eextraordinario, o primeiro paraa
legislac@o federal, e o outro para a matéria constitucional. Isto nos termos da
orientaco pacificado Supremo Tribunal Federa edo Superior Tribunal de Justica,
consubstanciada nas Simulas n 283 e 126, respectivamente, sob pena de
preclusdo.

Ei-las

Stimula n° 283, do STF: “E inadmissivel o recurso extraordinario,
quando a decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o
recurso ndo abrange a todos eles”.

Sumula n° 126, do STJ: “E inadmissivel recurso especial quando o
acordao recorrido assenta em fundamentos constitucional e
infraconstitucional, qualquer deles suficiente, por si s6, para manté-lo, e a
parte vencida ndo manifesta recurso extraordinario.”

E arazéo desses enunciados? E que a propria Constituico de 1988, ao
criar doissistemas, rompeu com o principio daunirrecorribilidade: recurso especial
parao Superior Tribunal de Justica, quando adecisdo encerrar matérialegal, eo
recurso extraordindrio parao Supremo Tribunal Federal, se 0 tema, nessamesma
decisdo, é constitucional.
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Sobrevém, entdo, a disciplina do procedimento desses recursos pelos
arts. 26 a29, daLei n° 8.038, de 28.05.90, substituidos pelos arts. 541 a546 do
CPC, por suavez ateradospelaLei n° 8.950, de 13.12.94.

O vigente art. 543, do CPC, ao dispor sobre 0s casos de apresentacdo
concomitante de recurso especial e extraordinario, estabel ece:

“Art. 543. Admitidos ambos os recursos, os autos serdo remetidos
a0 Superior Tribunal de Justica.

§ 1° Concluido o julgamento do recurso especial, serdo os autos
remetidos ao Supremo Tribunal Federal, para apreciagdo do recurso
extraordinario, se este ndo estiver prejudicado.

§ 2° Na hipdtese de o relator do recurso especia considerar que o
recurso extraordinario é prejudicial aguele, em decisdo irrecorrivel,
sobrestara 0 seu julgamento e remeterd os autos ao Supremo Tribunal
Federal, para o julgamento do recurso extraordindrio.

8§ 3° No caso do paragrafo anterior, se o relator do recurso
extraordindrio, em decisdo irrecorrivel, ndo o considerar prejudicial,
devolveraosautos ao Superior Tribunal de Justi¢aparao julgamento do
recurso especial.”

Essa ordem de precedéncia no julgamento do recurso especial somente
ndo sera observada se o relator, no Superior Tribunal de Justica, entender ser
prejudicial o recurso extraordinario. Seisso ndo ocorrer, obrigatoriamente dar-
se-a primeiro o julgamento do recurso especial, sob pena de, feita a inversao
procedimental, restaurar-se aavocatoria, como ressaltado peloilustre Min. Marco
AurdiodeMéllo, no RE n° 226.855-RS, in RTJ174/939.

VII. PRECEDENTE JULGAMENTO DO RECURSO ESPECIAL

E indaga-se: por que o recurso especial devera ser julgado previamente?
Essa precedéncia, adotada pelo legislador ordinario, ndo é aleat6ria, nem pode
ser arredavel fora da hipétese indicada nos transcritos 88 1° e 2°. Foi ela
estabelecida para melhor atender ao propésito e a inspiracéo finalistica da
Constitui¢éo no ponto em que criou o Superior Tribunal de Justica, que absorveu
a competéncia do Supremo Tribunal Federal, nesse aspecto de assegurar a
autoridade e a unidade da lei federal, com vistas a desafogé-lo do sufocante e
invencivel nimero de processos. Dai, nainterposi¢do de simulténeos recursos
(especial e extraordinério), se admitidos, precedentemente ha de ser julgado o
especial, salvo a excegdo prevista e ja sublinhada, ou seja, no caso de o relator
do recurso especial considerar que o recurso extraordinario é prejudicial aquele
e remete a apreciagao deste ao STF, ap0s o transito dessa decisdo.

VIII. SIMULTANEA TRAMITACAO DE AMBOS OS RECURSOS

H4, ainda, a hipbtese de, interpostos ambos os recursos, o Extraordinério
ser admitido e subirem os autos ao STF, e o Especial, estancado na origem,
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chegar a0 STJem razéo de provimento de agravo, antes, bem antes, do julgamento
daguele.

Nesses casos, 0 STJ tem-se inibido até de comunicar a Corte Maior a
existénciado recurso especial aser julgado.

Primeiramente, limitando-se aordenar 0 “ aguarde-se”, quando ciente da
remessado extraordinério ao STF. E certo quealguns Ministrosdo STF, atendo-se
a0 CPC (artigostranscritos) e ao sistemaadotado pela Constituicao, tém oficiado
ao STJ, parainformar sobre o eventual julgamento do recurso especial.

De ordem prética deveria a parte, ou o Ministério Pdblico ou o proprio
orgdo judiciario diligenciar, ou mesmo provocar, para dar-se concretude ao
art. 543, do CPC, no sentido defazer preva ecer aordem de precedéncianojulgamento
do apelo especia, editada para conformar com a preocupacdo do texto magno.

Mesmo porque inassimilavel que, em sede de recurso extraordinario, se
afiraantesseaplicado o direito conformealei federa vigente paraapartir dai ter-se
como violado preceito constitucional, deforma, diga-se, reflexa, indireta.

Adite-se aisso o reparo percuciente do ilustre Min. Franciulli Netto, do
Superior Tribunal de Justica:

“Uma coisa é haver infringéncia a Constituicdo da Republica, a
principio nela consagrado, outra coisa é aferir se foi aplicado o direito
segundo alei federal vigente”, especialmente quando a*“ questéo pode e
deve ser conhecida, unicamente, sob o prismaestrito dalegisacio federa”
(DJ de 11.04.00, 1, p. 193, in voto do Min. Celso de Méello no RE n°
226.855-RS, RTJ 174, p. 982).
Em arremate, ha de se mitigar “adificil convivéncia’ dequefalao Min.
SepllvedaPertence (RTJ, 174/944, RE n°. 226.855-RS) entre osrecursos especial
eextraordinario.

Na hipétese aqui abordada, reafirme-se, a decisdo que reconhega e
proclame presente o direito adquirido contém imbricados esses dois temas: de
ordem legal e de ordem constitucional, impondo-se, paraseu reexameem grau de
apel o excepcional, aconcomitante interposi ¢do de recurso especia ederecurso
extraordinério, este paraa Corte Méaxima, e aguele para o Superior Tribunal de
Justica, com precedénciadeste colegiado naapreciagéo do recurso especial, por
forca do objetivo visado no novo sistema adotado pela Constituicdo e
disciplinado no Estatuto Adjetivo Civil (art. 543).

Se o recorrente lograr provimento do apelo, no STJ, prejudicado esta o
recurso extraordinério, cumprindo-se, assim, o intuito do | egislador constituinte:
desafogar a Corte Maxima. Esta prejudicado, repita-se e acentue-se, se ndo
houver o STJ decidido com base em questdo constitucional diversa. Se, em
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recurso especial, adecisdo do STJ“for diversadaquejativer sidoresolvidapela
instancia ordinaria’, cabivel dessa decisdo o recurso extraordinario (STF, Ag.
Reg. emAg. Inst. n° 145.589-7-Rj, Rel. ilustre Min. Sepulveda Pertence, in DJ
24.06.94).

Ou ainda, como enfatizaoilustre Min. Nilson Naves:

“O recurso extraordinério, por seu turno, foi criado parauniformizar
a jurisprudéncia acerca das normas constitucionais. N80 se presta,
portanto, em principio, arever decisdes proferidas em sede de especial.
Somente em circunstancias excepcionais, a saber, quando se verificar,
previamente, o julgamento deargliicao deinconstitucionalidade ou quando
seapreciar temaconstitucional suscitado em contra-razdes, poderasurgir,
em sede de recurso especial, pronunciamento judicial passivel de ser
revisto mediante recurso extraordinério” (RE no Recurso Especial n°
51.719-SP, in DJ 15.02.2002, p. 147).

Sob certa dificuldade tém convivido o recurso especia e o recurso
extraordinario, qual salientado, menos pelo aspecto juridico, em questdes
entranhadas de matérialegal e de matériaconstitucional, exempli gratia, direito
adquirido, ato juridico perfeito e coisajulgada, definidosnaL ei de Introdugéo e
nela prépria encontrando garantia e com protecao superior constitucional.

Proclamarse inexistir nulidade se seinobservar aordem de precedéncia
no julgamento, ou sgja, sesejulgar, per saltum, primeiro o recurso extraordinario,
sem anotada prejudicialidade do recurso especial (CPC, art. 543, § 2°). Ter-se-4,
entdo, nesse passo, 0 comando do art. 543, mais como merarecomendacéo, do
gue um preceito legal aimpor a efetividade do sistema novo preconizado na
Constituic8o. Menos afrontoso, parece-nos, ao sistema dicotdmico seria
reconhecer-se nulaadecisdo proferidasem observanciadaordem de precedéncia.
E que a invalidade ai ficaria circunscrita ao processo entre as partes, sem
repercussao na esfera de outros valores igualmente, ou mais, ponderaveis.

N&o é sem propdsito queo citado § 2°, do art. 543, CPC, autorizaaremessa
do recurso extraordinario ao STF se entender o relator do recurso especia que
aquele éprejudicial deste, em decisdoirrecorrivel. E no 8 3°, autorizao relator do
recurso extraordinario adevolver osautosao STJ, em decisdoirrecorrivel, para
julgar o especial por ndo o considerar prejudicial. Em qualquer das hipéteses é
exigido o trénsito em julgado da decisfo, vale dizer, a decisdo ai é passivel de
recurso pela parte, ndo havendo espacgo para introducéo do critério da
seletividade no exercicio dajurisdicdo. Caberecitar alicdo doilustre Prof. Candido
Rangel Dinamarco, com remissao ao ilustre Prof. Miguel Redle:

“Como toda lei se destina a atribuir bens e determinar condutas
humanas paraapreva énciade algum valor eleito pel o ente que aproduz,
S0 se pode chegar ao conhecimento danormaque elacontém mediantea
consciéncia do valor que lhe esta & base. N&o hé leis axiologicamente
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anddinas, ou seja, leis que ndo sevinculem aalgum valor apreservar ou
cultuar (teoriatridimensional do direito, Miguel Reale).

Dai anecessidade deinterpretar alei, em buscado conhecimento da
norma que ela contém” (Institui¢des de Direito Processual, Malheiros
Editores Ltda., ed. 2001, I, p. 86).

E adiante:

“Como aConstituigdo é amatriz aqueremontatodaaordem juridica
do pais (Téte de Chapitre) ... A efetividade do ordenamento juridico
nacional como um todo, que é um dos escopos politicos do processo
(supra, n°. 50), no fundo é a efetividade da prépria Constituicéo” (ob.
citada, p. 190).

Releva, por fim, repisar: essas regras buscam ndo so preservar o direito
publico subjetivo da parte em ver julgado o recurso pelo 6rgao a que
precedentemente deferida a competéncia (a parte pode desgjar que a pretenséo
recursal sgja antes examinada sob o prisma da legalidade), como também, e
sobretudo, buscam dar efetividade ao novo model o constitucional de reparticéo
de competéncias.

Melhor se atendera ainspiracéo e & natureza do novo sistemahibrido de
recursos se se observar sempre a ordem de precedéncia no julgamento, salvo a
excegdo legalmente prevista.



Ensaios

RECURSO ESPECIAL N° 213.054 - SP*
(1999/0039960-9)

RELATOR: MINISTROC.QSEARNALDO DAFONSECA
RECORRENTE: MINISTERIOPUBLICODOESTADODESAOPAULO
RECORRIDO: SAMUEL DA CUNHA SOUZA i
ADVOGADO: MARCOAURELIOV DEFARIA-DEFENSOR PUBLICO

EMENTA

O aumento especial de penano crime de roubo em razéo do emprego de
arma de brinquedo (consagrado na Simula 174-STJ) viola varios principios
basilares do Direito Penal, tais como o dalegalidade (art. 5°, inciso X XXX, da
Constituicdo Federal e art. 1°, do Cédigo Penal), do ne bis in idem, e da
proporcionalidade da pena.

Ademais, a Sim. 174 perdeu o sentido com o advento da Lei 9.437, de
20.02.1997, queemseu art. 10, 8 1°,inciso 1, criminalizou autilizagdo dearmade
brinquedo parao fim de cometer crimes.

CancelamentodaSim. 174-STJ.

Recurso conhecido mas desprovido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima
indicadas, acordam osMinistrosda TERCEIRA SECAO do Superior Tribunal de
Justica, naconformidade dos votos e das notastaquigréficas aseguir, por maioria,
deliberar pelo cancelamento da Simula n® 174 e, consequientemente, conhecer
do recurso, mas negar-lhe provimento, nostermosdo voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Felix Fischer, Gilson Dipp, Hamilton Carvalhido, Jorge
Scartezzini, Paulo Galotti e FontesdeAlencar votaram com o Sr. Ministro Relator.
Vencido o Sr. Ministro Edson Vidigal, que votavacontrariamente ao cancelamento
daSumulan® 174 e davaprovimento ao recurso. Nao participou do julgamento o
Sr. Ministro Fernando Gongalves, por ter presidido a sessdo de 26/09/2001.

Brasilia(DF), 24 de outubro de 2001 (data do julgamento).

MINISTROVICENTELEAL
Presidente
MINISTRO JOSEARNALDO DA FONSECA
Relator

* BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 213.054 - SP (1999/
0039960-9). Disponivel em: https://ww2.stj.gov.br/revistael etronica/ita.asp.
Acesso em: 04 out. 2005. Recurso Especial n° 213.054 - SP (1999/0039960-9).
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RELATORIO
OEXMO.SR.MINISTRO JOSEARNALDODAFONSECA(RELATOR) :

Trata-se de recurso especia fundamentado naalinea“c”, doinciso I,
do artigo 105, da Constituicdo Federal, interposto pelo Ministério Pablico do
Estado de S&o Paulo, contra acérdéo do Eg. Tribunal de Algada Criminal do
Estado de S&o Paul o que, provendo parcia mente recurso de apel acao interposto
pelo orarecorrido, excluiu da condenac&o a causa especial de aumento de pena
previstanoincisol, § 2°, do art. 157, do Codigo Penal, por setratar, no caso, de
crime de roubo cometido com utilizag&o de armade brinquedo (fls. 90/101).

Sustenta o recorrente que a incidéncia da referida causa especia de
aumento de penaincide mesmo quando o agente pratica o roubo com emprego
de arma de brinquedo, trazendo em apoio a sua tese julgados desta Corte e do
Col. Supremo Tribunal Federal.

Contra-arrazoado, o recurso foi admitido por despacho defls. 164/165.

Neste grau de jurisdi¢do, manifestou-se o Ministério Publico Federa
pel o conhecimento e provimento do recurso (fls. 171/173).
Levado ajulgamento em 20 de fevereiro do corrente ano, proferi voto no

sentido de prover o recurso do Parquet Estadual, prestigiando o enunciado da
Simula174 destaCorte (fls. 175).

Todavia, apos pedir vista dos autos, o em. Ministro Felix Fischer, com
fundamento no art. 125, § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal, solicitou o
sobrestamento do julgamento e a remessa dos autos a esta Eg. Terceira Secéo,
pararevisdo daSimula(fls. 176).

Na assentada de 3 de abril dltimo, a solicitagdo foi acolhida por
unanimidade pel os Ministrosintegrantesda Eg. Quinta Turma(fls. 177).

Antes de incluido o feito em pauta, determinei nova vista dos autos ao
Ministério Plblico Federal, nostermosdo art. 125, § 2°, in fine, do RISTJ.

Em novamanifestacdo, o Parquet ratificou o parecer defls. 171/173.
Eordatorio.

VOTO
OEXMO.SR. MINISTRO JOSEARNALDO DAFONSECA(RELATOR):

Deinicio, cumpre observar que, emboranéo observado rigorosamente o
dispostonoart. 255, § 1°do RISTJ—umavez que o recorrente apenastranscreveu
e anexou as ementas dos acordéos paradigmarios — tenho por viavel o
conhecimento do recurso, porquanto, no caso, das ementas colacionadas pode-se
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constatar sem esforgo que esta caracterizada a divergéncia interpretativa entre
os arestostrazidos aconfronto e o acérddo impugnado acercadaquestéo federal
suscitada. No particular, tem advertido esta Corte:

“DIREITO ECONOMICO. CORRECAO MONETARIA.
PROCEDIMENTO  LIQUIDATORIO.  JANEIRO/1989.
ORIENTACAO DA CORTE. DISSIDIO NOTORIO. RECURSO
ACOLHIDO.

| - NOS CALCULOS REALIZADOS EM SEDE DE
PROCEDIMENTO LIQUIDATORIO DEVE SER ADOTADO,
COMO FATOR DE CORREGAO RELATIVO A JANEIR0/1989, O
PERCENTUAL DE 42,72%.

Il - A TRANSCRICAO DE EMENTAS QUE, POR Sl SO, SEJAM
SUFICIENTES A EVIDENCIAR A DISSONANCIA
INTERPRETATIVA, NOS CASOS DE DISSIDIO NOTORIO, ENSEJA
A ADMISSIBILIDADE DO ESPECIAL PELA ALINEA “C’ DO
PERMISSOR CONSTITUCIONAL.”

(RESP101.956/RJ, Rel. Min. Sdvio de Figueiredo, DJde 24/02/1997,
p. 3.342)

Além disso, 0 recurso é tempestivo e atende aos demais requisitos de
admissibilidade, razéo pelaqual dele conhego.

Passo ao exame do mérito.

O recorrido Samuel da Cunha Souzafoi condenado em primeiro grau a
2 anos e 8 meses de reclusdo, em regime inicialmente fechado, e ap pagamento
de 6 dias-multa, por infrigénciaao art. 157, 8 2°,inciso |, c/c o art. 14, inciso |1,
ambos do Cédigo Penal.

Em sede de apelagdo, o Tribuna a quo excluiu da condenagéo a causa
especial de aumento de pena relativo ao emprego de arma, seguindo o
entendimento doutrindrio no sentido de que “servindo a arma de brinquedo
como meio iddneo paraameagar, sem ser “arma’ na acepcdo legal, constituiria
bis in idem interpreta-lacomo mei o que também qualificao roubo (fls. 94).

Ja o recorrente, Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, busca a
reforma desse julgado alegando que aincidéncia da referida causa especia de
aumento de penaincide mesmo quando o agente pratica o roubo com emprego
de arma de brinquedo, trazendo em apoio a sua tese julgados desta Corte e do
Col. Supremo Tribunal Federal.

Vé-se, portanto, que se trata da antiga, porém ainda atual, polémica
travada entre os subjetivistas e objetivistas em torno da relevancia penal da
arma de brinquedo para fins de agravamento da pena do crime de roubo,
controvérsia essa que foi sintetizada de forma bastante didética pelo insigne
juristaeprofessor MANOEL PEDRO PIMENTEL, em valioso trabalho sobre o
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tema, publicado no Repertorio |OB de Jurisprudéncia, 12quinzenadejaneirode
1990, n. 1/90, p. 18/19, do qual setranscreve o seguintetrecho, in verbis:

“Indaga-se, entdo, o que serd decidido, se a arma empregada ou
simplesmente exibida for uma arma de brinquedo, sem efetivo poder
vulnerante? Serareconhecida, ou ndo, aagravante?

3. Duas correntes se formaram na doutrina na jurisprudéncia, as
quais podemos denominar de subjetivae objetiva. A primeira(subjetiva)
sustenta que se a arma de brinquedo for apta para intimidar a vitima,
funcionara como se fosse arma verdadeira, e a agravante devera ser
reconhecida. A segunda (objetiva) entende que alei falaem arma, queé,
€Omo vimos, um “instrumento apto alesar aintegridadefisica’. Ora, no
caso daarma ser brinquedo, isto €, apenas ter a aparénciade arma, sem
nenhum poder vulnerante, a agravante néo podera ser reconhecida.

A dissencdo seinstal ou e os argumentos usados pel as duas correntes
que se digladiam sfo ponderdveis. NELSON HUNGRIA &, no caso,
subjetivigta, afirmando: “ A ameagacom umaarmaineficiente (ex.: revolver
descarregado) ou fingida (ex.: um isqueiro com feitio de revélver), mas
ignorando avitimataiscircunstancias, ndo deixade constituir amajorante,
poisaratio destaéintimidaggo davitima, demodo aanul ar-lhe acapacidade
deresistir.” (Op. cit., p. 58).

No mesmo sentido é 0 ensinamento de MAGALHAESNORONHA:
“Muitavez, umaarmapode ndo ser idéneaparaarealizacdo davioléncia,
de acordo com seu destino préprio; assim, p. ex., umrevolver descarregado.
M as seraiddneo paraaameacase avitimadesconhecer essacircunstancia.”
(Direito Penal, Ed. Saraiva, S&o Paulo, 1977, 13°ed., vol. 2, p. 166).

4. Em sentido radicalmente oposto opina DAMASIO DE JESUS,
escrevendo:” N6s, entretanto, cremos que 0 emprego dearmade brinquedo
ndo qualifica o crime de roubo, respondendo o sujeito pelo tipo simples.
Isso decorre do sistemadatipicidade. O CP somente qualificao delito de
roubo quando o sujeito empregaarma. Ora, revélver de brinquedo néo é
arma. Logo, o fato éatipico diantedaqualificadora.” (Direito Penal, Ed.
Saraiva, S&o Paulo, 1979, 2°val., pg. 319 e 320).

Entre essas posi¢es extremadas encontra-se 0 saudoso professor
HELENO CLAUDIO FRAGOSO: “ O fundamento da agravante reside
no maior perigo que o emprego da arma envolve, motivo pelo qual é
indispensavel que o instrumento usado pelo agente (arma prépria ou
impropria), tenhaidoneidade para ofender aincolumidade fisica. Arma
ficticia (revolver de brinquedo), se é meio idoneo para a prética de
ameaca, ndo é bastante para qualificar o roubo. O mesmo néo se diga,
porém, daarmadescarregadaou defeituosaem que ainidonei dade é apenas
acidental.” (Licdes de Direito Penal, Ed. Forense, Rio de Janeiro, 1981,
6%ed., arts. 121 a 160 do CP, ps. 303 e 304).

N&o obstante tratar-se de uma opini&o intermediéria, o texto que se
segue indica que HELENO se inclina, afinal, para uma posi¢éo que é
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defendidapelacorrente objetiva, acrescentando: “ E corrente nostribunais
o entendimento, data venia, incompreensivel, segundo o qual 0 emprego
deum revélver de brinquedo é bastante paraconfigurar o furto qualificado
(RT 411/282, 434/422, 455/434; Julgados TACSP, 19/1, 78; 20/2, 304;
20/2, 172; 22/3, 298 etc.). A lel exige emprego de arma. Um revélver de
pléstico ou de papel & ndo é armanarealidade dosfatos, mastao-somente
naerréneainterpretacdo davitima. Confunde-se 0 emprego daarmaficticia
como meio idéneo paraameacar, e poisparacometer roubo, com o emprego
real de arma que qualifica o crime. CF. Jur. Crim. n° 482. O STF
lamentavel mente se orientano sentido dajurisprudénciadominante (RTJ
72/961)." (Op. cit., p. 304).

JULIO FABBRINI MIRABETE, sem expender propriamente sua
opinido, faz uma importante resenha do assunto, dizendo: “Embora a
armasimulada (brinquedo, por exemplo) ndo configure esseinstrumento,
ajurisprudénciapredominante, inclusive no STF, com apoio nadoutrina
e fundamento no aspecto subjetivo do fato, tem reconhecido a
qualificadoraem estudo no roubo.” Aponta, a seguir, NUMerosos arestos
gue adotam esta orientacdo. E prossegue: “ Entretanto, o fundamento da
qualificadora reside no maior perigo que o emprego da arma envolve,
motivo pelo qual é indispensavel que o instrumento usado pelo agente
(armapropriaou imprépria) tenhaidonei dade paraofender aincolumidade
fisica. Armaficticia, se € meio idoneo para a prética de ameaca, ndo é
bastante paraqualificar o roubo. Assim pensam Fragoso e Damasio, com
respaldo em orientac8o minoritaria.” Alinha, em continuaco, aindicagdo
da jurisprudéncia que consagra este entendimento (Manual de Direito
Penal, Ed. Atlas, Sdo Paulo, 1986, 32ed., vol. 2, ps. 214 e 215).

Observa, ainda, 0 mesmo autor, que: “ Jaquanto aarmadescarregada
ou defeituosa, aopinido praticamente unanime é ado reconhecimento da
qualificadora, acentuando-se“ que, no caso, ainidoneidade paravulnerar
€ apenas acidental (RT 571/395). Contra: RT 565/345).” (Op. cit., p.
215)

5. Esteé o quadro atual dadisputa. Verifica-se que osargumentos, de
parte a parte, impressionam, como impressionante €, também, o renome
eacompeténciados autores empenhados, sem desprezar, evidentemente,
o elevado grau de cultura e de inteligéncia que ostentam os magistrados
que decidiram em um ou em outro sentido.”

Note-se que a controvérsia acima exposta ndo diz respeito arelevancia
penal da arma de brinquedo, em si considerada. Que a arma de brinquedo ou
qualquer outro simulacro de armatem relevéancia penal, isso ninguém discute,
porque lhe é inerente a capacidade de, simuladamente, ameagar, intimidar,
impossibilitar aresisténciadavitima.

Assim, ndo ha davida de que a arma de brinquedo pode ser utilizada
como instrumento eficiente para a pratica de qualquer crime que possa ser
cometido mediante grave ameaca, inclusive o roubo.
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O que é bastante discutivel é a sua idoneidade para agravar a pena de
roubo.

Najurisprudénciapétria, ao menosnos Tribunais Superiores, preval eceu
a corrente subjetivista, segundo a qual para aincidéncia da causa especial de
aumento de penaprevistanoincisol, 8 2° do art. 157, do Cadigo Penal, deve-se
considerar ndo aefetivapotencialidadeda“arma’, maso que elarepresentapara
efeito deintimidacdo davitima, com aanulagdo ou diminuicdo de suacapacidade
deresisténcia, o que podevir aocorrer mesmo quando o autor do roubo emprega
armade brinquedo.

A opcéo pelaorientag8o subjetivistalevou esta Corte a editar o verbete
de Simulan® 174, que assim preconiza:

“Sim. 174 - No crime de roubo, a intimidagéo feita com arma de
brinquedo autoriza 0 aumento da pena.”

Aparentemente pacificada a quaestio, ao menos no ambito da
jurisprudénciados Tribunais Superiores, eis que avelha polémicareacende em
facedo adventodal el 9.437, de 20.02.1997, que, em seu art. 10, 8§ 1°,inciso 1,
tipificacomo crime, punido com deten¢dode um adois anos e multa, aseguinte
conduta:

“I1 - utilizar armade brinquedo, simulacro dearmacapaz de atemorizar
outrem, para o fim de cometer crimes’.

Pois bem. Consoante advertiu 0 em. Ministro Felix Fischer, ao propor a
revisao dastiimulaem referéncia, quase aunanimidade dadoutrinapena moderna
posi ci ona-se contrariamente ao enunciado de n® 174, por ofender véariosprincipios
basilares do Direito Penal. E o fazem com convincentes argumentos.

Primeiramente, sustenta-se que 0 aumento especia de penaem razéo do
uso de arma de brinquedo (consagrado na Simula 174) viola o principio da
legalidade (art. 5°, inciso XX X1X, da Constitui¢do Federal e art. 1°, do Codigo
Penal). E quealei (art. 157, § 2°,inciso |, do CP) falaem armae n&o em simulacro
dearma, ou coisaparecida. Logo, se setratar deum artefato queimitaumaarma,
aqualificadorando pode ser reconhecida. Nesse sentido, aobservagdo deLUIZ
FLAVIO GOMES, com remiss3o aprestigiadadoutrina, in verbis:

“(...) O argumento de que aampliagéo do conceito dearma, in malam
partem, viola o principio da tipicidade vem sendo sustentado, hé anos,
por Damésio E. de Jesus (Direito penal, parte especial, 182 ed., Sdo
Paulo, Saraiva, 1996, 2°vol., p. 303.), que diz: “O CP somente qualifica
ao delito de roubo quando o sujeito emprega arma. Ora, revélver de
brinquedo ndo é arma. L ogo, o fato éatipico diante daqualificadora’. Em
sintese muito acertada, Weber Martins Batista acrescenta: “ Seduzidos
pelalicao do notavel Min. Nélson Hungria, esquecem-seagunsintérpretes
que o problemando é de psicologia, mas detipicidade A lei ndo falaem
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objeto capaz deintimidar, mas, especificamente, em arma, o queimpede
admitir comotal, por analogiain malam partem, qual quer objeto que ndo
sejaarma’ (O furto e o roubo no direito e no processo penal, Forense,
1987, p. 234 apud Fernando de Almeida Pedroso, Roubo: sua
consumagdo..., cit., p. 301). Majoritariamente grandes expoentes da
doutrina brasileira (Alberto Silva Franco e outros (Codigo Penal e sua
interpretagdo jurispudencial. 6. ed.. S8o Paulo: Revista dos Tribunais,
1997. p. 2.523.), Luiz Regis Prado e Cezar Roberto Bitencourt (Codigo
Penal anotado. S0 Paulo: Revistados Tribunais, 1997. p. 580.), Celso
Delmanto (Cadigo Penal comentado. 3. ed. Atualizadapor R. Delmanto.
Rio de Janeiro: Renovar, 1991. p. 277.), Paulo José da Costa Jinior
(Direito penal objetivo. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1989, p.
286.), Julio F. Mirabete, Heleno Claudio Fragoso (Os dois tltimosforam
mencionadosno trabal ho de Manoel Pedro Pimentel, Roubo com emprego
de arma de brinquedo, cit.) sufragam o entendimento “objetivista’,
sustentando que aarmade brinquedo violao principio dalegalidade.”

(In Estudos de direito penal e processo penal. So Paulo: Editora
Revistados Tribunais, 1998, pag. 138/139).

Por outro lado, o entendimento consubstanciado no enunciado n°
174-STJ também ofende o principio do ne bis in idem, pois aintimidacdo da
vitimamediante o emprego daarmade brinquedo jaconfiguraa“ grave ameaca’
gue é elemento tipico do roubo simples (art. 157, caput, ou § 1°, do CP), ou sgja,
aarmade brinquedo esgotaa suaeficéciaintimidativanaconfiguragao do proprio
injusto penal. O agente sd consegueintimidar avitima porque esta empregando
aarmade brinquedo. Masvencer aresisténciadavitima, mediantegrave ameaca,
édaessénciado crime de roubo, de forma que 0 emprego daarmade brinquedo
ou simulacro dearmanéo pode servir, S multaneamente, paracaracterizar o roubo
(em seutipo bésico) e, sem qual quer outro motivo relevante, fazer incidir acausa
especial de aumento de pena previsto no § 2°, inciso |, do CP. Nas palavras de
DAMASIOE. DE JESUS, “ Aplicando-se o principio dasubsidiariedadeimplicita
ou técita, 0 emprego de armade brinquedo ou simulacro de armaintegrao roubo
smples(art. 157, caput, ou § 1), funcionando como meio de execucdo daameaca,
ndo incidindo a circunstancia de agravacdo da pena (art. 157, § 29, 1) (...)"
(In Crimes de porte de armade fogo e assemel hados: anotagdes ... — Séo Paulo:
Saraiva, 1999, p. 53). E como adverte VALDIR SZNICK, “ Usar dearmadebrinquedo
paramudar atipicidade de um crime—furto pararoubo —jaé agravar aconduta
do agente. Mas, mesmo considerando seu efeito intimidativo, ndo se pode, de
novo (bis in idem) usar damesmaconduta (emprego de armade brinquedo) para
aumentar apena.” (...)" (In Crime de porte de arma— S&o Paulo: Leud, 1997, p.
124). E ainda, consoante entendimento doutrinério invocado pelo ac6rddo
recorrido, “ servindo aarmade brinquedo como meio iddneo paraameagar, sem
ser “arma’ naacepcdo legal, congtituiriabis in idem interpretéd-lacomo meio que
também qualificao roubo (fls. 94).
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Outro fundamento também se coloca contrariamente ao enunciado n°
174: viola o principio da proporcionalidade da pena. No particular, alicdo de
LUIZ FLAVIO GOMES, op. cit. pags.141/142, in verbis:

“(...) O grau de censurabilidade de um fato penal menterelevantetem
por base 0 “desvalor da conduta’ ou do “resultado” (ambos compdem o
injusto penal). Um crime cometido por motivo torpe, v.g., apresenta
maior reprovabilidade porque a conduta € mais desvaliosa. Uma lesdo
corporal culposa que implique em deixar a vitima paraplégica é mais
culpével porque o resultado é mais desvalioso. Quando hd uma real
graduacdo no injusto justifica-se maior pena, mesmo porque cada um
deve ser punido namedidadasuacul pabilidade. No fundo, essaelementar
regra, que esta no art. 29 do CP, nadamais € que expressdo do principio
daproporcionalidade.

Considerando que a arma de brinquedo “ndo denota maior risco a
vitimaou pericul osidade maior nacondutado agente”, nadaacrescentade
peculiar rlevanciaao conteido do injusto, detal modo ajustificar qual quer
agravamento especia dapena. Sendo assim, e comparando-seaarmade
brinquedo com averdadeira, 0 agravamento da pena em relagdo aquela
resultaflagrantemente desproporcional .”

N&o bastassem esses argumentos, é de se observar que a doutrina
aienigenatambém é contraaequiparacdo indicadanaSim. n° 174, v.g.: FONTAM
BALESTRA (Tratado de derecho penal, val. V, p. 518 —Abeledo Perrot —Buenos
Aires: 1969); QUINTANO RIPOLLES (Tratado delaParte Especial del Derecho
Penal, val. I, p. 327, Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, 1964);
SEBASTIAN SOLER (Derecho pend argentino, vol. 1V, p. 288, TipograficaEditora
Argentina, BuenosAires: 1953), apud ALBERTO SILVA FRANCO, “Armade
Brinquedo”, Rev. Brasileira de Ciéncias Criminais, n. 20, out/dez de 1997, p.
71/74. Eainda: VIVESANTON e GONZALES CUSSAC (Derecho penal: parte
especial. Vaencia: Tirant lo Blanch, 1996). Finalmente, o Col. Supremo Tribunal
Federal apresenta aguns julgados incompativeis com asiimula:

“ 1. Roubo: causa de aumento da pena: emprego de arma (CP, art.
157, par. 29, 1).

A corrente jurisprudencial que entende configurado o “emprego de
arma’ — causa especial do aumento da penado roubo —, nautilizagdo da
arma de brinquedo, a melhor doutrina tem oposto critica demolidora;
ainda, porém, que seaceiteadiscutivel orientacdo, nem elapermitedivisar
areferida causa de exacerbacdo da pena, que é puramente objetiva, na
circunsténcia de o agente simular estar armado, mediante gesto que
aparente portar o revélver sob acamisa.

1. Sentenca condenatéria: causa especial de aumento de pena:
fundamentag&o necessaria paraaexasperagao maxima.

Quando, em raz&o de causa especia de aumento, a lei autoriza a
exasperacdo dapenadentro de determinadoslimites percentuais, aopgdo
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pel o méximo da agravag&o permitida h& de ser fundamentada, com base
em dados concretos.

(HC 69.515/RJ, relator Min. Sepulveda Pertence, DJU de 12.03.93,
p. 3561)

“ROUBO - UTILIZACAO DE ARMA IMPROPRIA AO USO -
EFEITOS.

A utilizagdo de arma impropria ao disparo ou de brinquedo n&o
descaracterizaotipo do artigo 155, “caput”, do Cédigo Penal. Conforme
precedente desta Corte — habeas-corpus n. 70.534-1, por mim relatado,
cujo acorddo foi publicado no Diario da Justica de 1° de outubro de
1993 — apenas afasta a causa de aumento inserta no inciso I, par. 2° do
artigo 157 daquel e Diploma. Existéncia, no caso, dagrave ameaga, muito
embora sob a 6ptica daaparéncia, aevidenciar aviolénciaapessoa.

(...)OMISSIS”

(HC 71.05U/MG, 22 Turma, relator Min. Marco Aurélio, DJU de
23.09.94, p. 25.328)

Esses argumentos, de inquestionavel coeréncia dogmética e rigor
cientifico, convenceram-me de que o enunciado da Simula 174 ndo pode subsistir
frente ao Direito Penal moderno, objetivo e humanitério, que ndo se coaduna
com a analogia in malam partem ou mesmo com ainterpretagdo anal 6gica da
norma pena com o intuito de prejudicar o réu, até porgue a pena, nalicdo de
ROXIN (ClausRoxin, Iniciacion a derecho penal de hoy, trad., Sevilha, 1981, p.
23, apud NILOBATISTA) “éaintervencdo maisradical naliberdade doindividuo
gue o ordenamento juridico permite ao Estado”.

Ademais, umavez queal e n°9.437,de20.02.1997, em seu art. 10, § 1°,
inciso 1, criminalizou a utilizac&o de arma de brinquedo para o fim de cometer
crimes (embora a aplicabilidade dessa nova tipificagdo também seja bastante
discutivel), ofato é que com elaa Sliimula 174 ndo tem maisrazao de existir.

Ante 0 exposto, proponho o cancelamento do verbeteden® 174 daSimula
do Tribunal e, se acolhida a proposta, voto pelo desprovimento do presente
recurso especial.






Ensaios

SERVIDORES PUBLICOS CIVIS ESTADUAIS E
A EXONERACAO PARA AJUSTE FISCAL*

Sob a Constitui¢do de 1967 com a Emenda Constituciona n. 1/1969, o
ingresso naAdministragdo Publica ocorria sob uma dessas formas: @) concurso
publico de provas ou de provasetitul os; b) contratacdo para cargos em comisséo,
declarados em lei de livre nomeagdo e exoneracao; e ) contratagcdo pelo regime
celetistaparaoscasosindicadosem lei, consoante o disposto no art. 97, 8§ 1°e 2°.

Pelo texto constitucional vigente, exceto os casos de contratacdo
temporéria e de provimento de cargos em comissdo de livre nomeagéo e
exoneragdo, naformadalei, ainvestidura em cargo ou emprego publico sera
precedida de prévia submissio a concurso publico de provas ou de provas e
titulos (CF, art. 37, 11 elX).

Paradisciplinar atransi¢&o entre aordem constitucional recém-revogada
e 0 novo Estatuto Politico Magno, o Ato das Disposi¢es Constitucionais
Trangitérias, como é datradicao do sistemabrasileiro das Cartas Politicas, desde
1891, no art. 19, erigiu aestabilidade especial para agquel es servidores publicos
Civis, nostrésniveisde governo, incluindo as entidades autérqui cas e fundactes
publicas respectivas que, a data da promulgagéo da Constituicdo, encontravam-se
em exercicio ha pelo menos cinco anos consecutivos e ndo haviam ingressado
mediante concurso publico. Por conseguinte, travada arelagdo juridicaentre o
prestador dos servigos e a entidade estatal anteriormente a 5 de outubro de
1983, incide automaticamenteo art. 19 doADCT, assegurada, assim, aestabilidade
excepciona. Promulgadaal ei Magna, exsurgiram casos, € milhares deles, em
gue, malgrado admitidos os servidores posteriormente a 5 de outubro de 1983,
ou sga, forado quiingliénio precedente aentradaem vigor da Carta Fundamental,
aAdministracdo Publica, em geral, ndo os dispensou, e continuaram eles no
efetivo exercicio das suas fungdes. Ou porque, principamente nos Estados,
editaram-seleis permitindo aascensdo funciona mediante o chamado concurso
interno e, viade consequiéncia, lograram estabilidade e ef etividade no cargo, ou
porgue entenderam algumas unidades da Federac@o haver necessidade da
manutencdo desses servidores.

No pertinente atransformacdo do regime desses servidoresem estatutario,
ou por ato legislativo estadual ou mediante concurso interno, ndo sé o Supremo

* |n: Ensaios Juridicos. Brasilia: Consulex, 2003, p. 303-306.
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Tribunal Federa (ADInn. 837-4, DJde23.4.1993- ADInn. 1.202-9), como também
0 Superior Tribunal de Justica, o primeiro, em sede de acdo direta de
incongtitucionalidade, e o STJ, em grau de recurso, invalidaram-napor violagdo
ao novo texto congtitucional (CF, art. 37, 11).

Remanesceram, contudo, do anterior regime, os servidores sem acondicéo
de estaveis, por ndo abrangidos pelo art. 19 do ADCT, mas, contando varios
anos de servigos prestados. E, de repente, 0s 6rgdos governamentai s, entendendo
ndo alcancados eles pela estabilidade extraordinaria, dispensa-os do servico
publico sob amotivagdo danecessidade de“ enxugar” améguinaadministrativa
(ematencdo ao art. 169, § 3°, |1, daLex Mater edalL el Complementar n. 101, de
4.5.2000) ou por suspensdo cautdlar, pela Excelsa Corte, de preceitolegal estadual
que autorizavaatransformagado de cel etistaem estatutario (sgjaexemplo: ADIn
n. 1.202-9-R0O).

Tem-se, entdo, deparado com esse quadro: 0s servidores submetidos a
concurso publico, logo apds vencido o estégio probatorio, ou sgja, com 3 ou 4
anos ou pouco maisde servigo publico, selhesaplicados os 88 3°, 4°e5°do art.
169 da Constituicdo, receberdo indenizagdo correspondente a um més de
remuneragdo por ano de servico; j&os servidores, ndo-estavei's, como, no caso,
dos estaduais ou municipais com mais de 13 anos de servigos publicos, nada
perceber&o.

Nasce ai a preocupacdo em se encontrar uma solugéo dentro da lel, a
mitigar afriaaplicaco da normalega paraatender a nimeros orgamentérios.
Essa preocupacdo, observamos, ndo € nova, ja o governo, em 1997, visando
reparar injusticas, também asentiu e expediu aMedidaProvisdriasob on. 1.522,
de 3.4.1997, convertidanaL e n. 9.527,10.12.1997, dterando aredagdo do art. 243
dalei n. 8.112/1990 paraestabel ecer no seu § 7°:

“Art. 243. (...)

§ 7°. Os servidores publicos de que trata o caput deste artigo, néo
amparados pelo art. 19 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais
Transitdrias, poderdo, no interesse daAdministracgo, e conformecritérios
estabel ecidos em regulamento, ser exonerados mediante indenizagéo de
um més de remuneragéo por ano de efetivo exercicio no servigo publico
federa.”

Malgrado ndo se trate ai de estabilidade, entenderam o Executivo e o
L egislador, reparando situacao injusta, equiparar a situacdo desses servidoresa
dosamparados pelo art. 19 do ADCT.

Por conseguinte, aflexibilizagdo desse instituto, nos termos do art. 169,
visando a reducdo ou a reestruturagdo de quadros, assim como a adaptagdo
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desses aos limites do teto da despesa com pessoal ativo einativo, deve obedecer
aos parametros estipulados na lei federal. Sejam exemplos: critérios de
desligamento, indenizac&o, extin¢do dos cargos com vedacdo de criagdo de
outrosdurante 4 (quatro) anos, prescricao daavaliacao periodicae especificade
desempenho do servidor em estagio probatorio etc.

Nessalinhase fixam regras paraastrés esferas de governo parareducdo
ou reestruturagao de quadros, bem como a adequacdo desses aos limitesfixados
com base no art. 169, e se, pelo § 5° do art. 169 da CF, estipula-se o direito a
indenizagao, valendo para a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, é
curial que, paradar cumprimento ao disposto no citado art. 169, como exonerar
os servidores ndo estaveis que ndo se incluem no art. 19 do ADCT, também o
comando legal (art. 243, § 7°, daL el n. 8.112/1990) éde observanciaobrigatoria
paraas demais pessoas de direito publico interno.

De sorte que, como sabido, “cada entidade estatal € autbnoma para
organizar seus servigos e compor seu pessoal. Atendidos os principios
constitucionais e os preceitos das leis nacionais de carater complementar, a
Uni&o, os Estados-membros, o Distrito Federal e os Municipiosinstituirdo seus
regimesjuridicos Unicos, segundo suas conveniéncias administrativase asforcas
deseusErarios’ (CF, arts. 39 e 169, Direito Administrativo Brasileiro, 18%ed., Sao
Paulo, Malheiros, 1990, p. 362).

Assim é que, para dar execucdo ao art. 169 da Constituicdo Federal,
expediu-seal ei Complementar n. 96, de31.5.1999, cujo art. 6°, dispde:

“Para atender aos limites do art. 1°, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios adotardo as seguintes providéncias:

- (...)

Il - exoneragdo dos servidores ndo estaveis;”

A Lei n.9.801, de 14.6.1999, que dispde sobre asnormasgerais paraperda
de cargo publico por excesso de despesa e da outras providéncias, diz:

“Art. 1° Estalei regulaaexoneragdo de servidor publico estavel com
fundamento no § 4° e seguintes do art. 169 da Constituic&o Federal.

Art. 2°. A exoneragdo a que aude o art. 1° ser precedida de ato
normativo motivado dos chefes de cada um dos Poderes da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

§ 1°. O ato normativo devera especificar:

I-(..)

V - 0 prazo de pagamento daindenizac8o devidapelaperdado cargo;
V1 - os créditos orgamentérios para o pagamento das indenizagGes.”
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Pelo art. 29, citado, ha requisitos a se observarem precedentemente a
exoneragdo dos estaveis, critérios que ndo se estendem aos ndo-estéveis, salvo
no tocante ao prazo de pagamento de indenizagdo devida pela perdado cargo e
aos créditos orcamentarios, por forga do disposto no art. 243, § 7°, da Lei n.
8.112/1990, retrotranscrito.

Dito isto, sendo devida a indenizac&o, impde-se estabel ecer o prazo de
pagamento da indenizagdo devida pela perda do cargo (8 7°, art. 243 daLei n.
8.112/1990c.c. oart. 2°,8 1% inc. V,daL e n.9.801/1999).

Dariaolegidador tratativadiferente entre o estével, com 3 anosde servigo,
e0 ndo-estavel, com mais de 10 anos de servico? E de se reconhecer aigual dade
detratamento, entre el es, no pertinente a quitacdo daindenizacdo. Ao contrario,
relegar-se-ia ao precatério, daqui a quantos anos, deixando esses milhares de
pessoas sem 0 emprego e sem aindenizagdo, ou seja, sem nada.

Ante 0 exposto, é de se reconhecer devida aindenizagdo aos servidores
ndo-estaveis de um més de remuneracdo por ano de efetivo exercicio,
sobrestando-se a eficacia do ato governamental que os exonerou até que se
procedaao pagamento daindenizagdo devida ou que sefixe, em ato normativo,
0 prazo parapagamento, nostermosdo art. 2°, § 1°,incisosV eVI, daLei n. 9.801,
de 14.6.1999, que dispde sobre as normas gerais paraperdade cargo publico por
excesso de despesa e da outras providéncias, uma maneira de inibir a
Administracdo Pdblica, principal mente aestadual, ando agir a eatoriamente ou
mesmo a ndo abrir vagas para preenché-los a seguir sob critérios politicos.



Ensalos
JUIZADO DE INSTRUC;AO CRIMINAL*

1. Das fases da persecucgdo criminal, ainvestigago preliminar € a que
menos tem merecido atencdo da doutrina especializada. Salvo um e outro
processualista, da acdo penal. Quando muito, detém-se na exegese do direito
positivo, sem, contudo, avancar em busca de melhorar os procedimentos de
apuracdo prévia. Dal, as honrosas e valiosas presengas, neste seminario, dos
eminentes professores ROGERIO LAURIA TUCCI e AURY LOPES LIMA
JUNIOR, dedicados pesquisadores e estudiosos sobre 0 assunto. Ressalta-se a
efetiva contribuigio do ilmo. Mestre da USP, professor ROGERIO LAURIA
TUCCI, que a0 participar da elaboragéo do projeto delei dereformado Cédigo
de Processo Penal, no ponto especifico, introduziu varias modificagfesno sistema
de investigagdo pré-processua. O projeto tramita, atualmente, no congresso
Nacional. O professor AURY LOPES LIMA JUNIOR vem-se debrugando com
demorasobre 0 tema, conforme se constatadaleiturado jaconsagrado ““Sistema
de Investigacéo preliminar no Processo Penal””, em 22 ed., deste ano, em que
incursiona agudamente pela experiéncia de muitos model os em vérios paises, e
propde, em conclusdo, a mudanca do atual modelo de colheita de elementos
indiciérios, porque exaurido.

2. SISTEMA TRADICIONAL DE APURAGCAO EXAURIDO

A quase unanimidade da comunidade juridica nacional reconhece e
proclama que o modelo brasileiro de investigagdo criminal esta falido. As
estatisticas sobre a sua deficiéncia sdo alarmantes, comprometendo, por
completo, o combate acriminalidade.

3. SEMPRE TRAGO A EXEMPLO ESSES DADOS

“Em tese dedoutorado, allma. Subprocuradora-geral daRepublica, dra.
ELA WIECKO DE CASTILHO, sobre aimpunidade dos crimes financeiros,
analisou os resultados de 606 representacdes dirigidas pelo Banco Central ao
Ministério Plblico, no periodo de 1987 a 1995 e apresentou estes elementos:

O tempo médio decorrido pel osfatos e acomunicagdo do Banco Central
foi de doisanose doismeses. A PoliciaFederal levou em médiadoisanosedois
meses parainstaurar o inquérito requisitado pelo Ministério Piblico emaisdois
anos e nove meses se passaram entre a dendincia a Justica e a sentenga.

* In: A Forga Policial. S8o Paulo, n. 40, out./dez. 2003, p. 11-19.
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Para completar, dos casos julgados, apenas 3,9% resultaram em
condenagBes. Outros 80,5% foram arquivados e em 12% os acusados foram
absolvidos. E declarou adra. ELA, no referido encontro: i sso continuaaté hoje,
o Banco Central é quem tem o poder de dizer o que pode ser ou néo crime
financeiro a ser apurado pelo Ministério Publico (Jorna do Brasil, de 4 de
novembro do ano de 2000, “ Impunidadeforado Controle”, ABNOR GONDIM).

Em seminario recente, promovido pelo Tribunal de Justicado Estado do
Rio de Janeiro, reunindo juizes e desembargadores, o juiz CEZAR AUGUSTO
RODRIGUES, daVarade execucfes Penais, apresentou o resultado de pesquisa
quefizeraem 1999: das427.306 ocorrénciapoliciais, s6 40 mil, menos de 10%,
viraram processos criminais, “porque as investigacGes param no meio do
caminho ou nem comegam” (Jornal do Brasil, 10 de maio de 2003).

4. INTERFERENCIA POLITICA

Apontam-seindmeras causas como propiciadoras adeficiénciadaatuagéo
da policiajudiciéria, quase sempre ndo por sua culpa. Dentre elas, destaca-se,
por extremamente del etéria, ainterferéncia politica. Recentemente, no caso da
remessailegal para o exterior, via Conta CC-5, na agéncia do Banestado em
NovaYork, envolvia cercade 30 bilhdes de délares. Pois bem, no ano passado,
quando as autoridades da Policia Federal ja se aproximavam de apanhar os
responsaveis, foram elas afastadas das i nvestigagGes e sd ha pouco retornaram.
Os proprios agentes da Policia Federal, pela sua associacdo de classe, vém
defendendo aextingéo doinquérito, conforme V111 Congresso realizado em agosto
de 2002, no Rio de Janeiro.

5. IMPOSSIBILIDADE DE ROMPER, DE TODO, COM O SISTEMA

M aterialmente, sabe-se, €impossivel romper, de pronto edetodo, como
sistematradicional, que, mantido em 1941, quando aindainocorrentes os tipos
de crimes praticados, atualmente, com esmero, caracteristicos das classes
dominantes, de grupos organizados, os chamados crimes de colarinho branco —
repito, o sistema tradicional, pelas razdes supra, ndo seria abandonado, seria
mantido, mas paraos crimes, digamos, também tradicionais, ou sgja, osarrolados
no Cadigo Penal, mantenedor do inquérito policial.

6. JUIZADO DE INSTRUGAO RESTRITO A CERTOS CRIMES

Por conseguinte, com a experiéncia hauridaem 23 (vinte etrés) anos de
Ministério Pablico Federal e 6 (seis) naMagistratura, inscrevo-me entre aqueles
que entendem haver necessidade premente de se proceder a modificacdo do
atual modelo de apurac&o da responsabilidade penal. N&o vejo como fazer-se,
presentemente, areformulagdo total. Todavia, noslimites que oravamaos propor,
atitulo dedebate, levando em contaanaturezado crime pelo maior poder ofensivo
em funcao do objeto juridico a proteger-se, objeto material e sujeito passivo,
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as conseqliéncias deletérias e nefastas, que a sua pratica acarreta, de maior
amplitude que o crime tradicional, quase sempre provocam gritante lesividade
social, visivel em sequielas devastadoras, como elenca o ilmo. Professor
RODOLFOTIGREMAIA:

“a) a erosdo da legitimidade dos mecanismos de representacdo
democrética e da credibilidade dos representantes popul ares;

b) aimpunidade dos criminosos poderosos, desagregadorade valores
egeradorade descrencano sistemajudicial;

c) a corrupgdo da Administracdo Plblica e de seus servidores,
reforgando, noimaginario social, aliderancadosfora-darlel e o descrédito
do aparelho de Estado;

d) a sonegacdo fiscal, retirando vultosos recursos tributarios
necessarios a implementagéo de politicas publicas e, desta maneira,
indiretamente, contribuindo no incremento das desigualdades sociais;

€) apossibilidade de desestruturagéo daeconomianacional, sobretudo
de paises do terceiro mundo, sequiosos por investimentos externos e
destituidos de uma legislagéo protetiva eficiente, quando tais capitais
tem sua origem desvendada; e, ainda, na sua versdo neoliberal mais
perversa; e

f) a crise do sistema financeiro, quando por sua volatilidade esses
ativos abandonam inopinadamente o pais, nabuscade maioreslucrosou
por receio de medidas repressivas, desestabilizando o sistemaedeixando
atrés de s um rastro de quebras, desemprego e perdas de poupangas
populares (TIGRE MATA, 1997, X1X). (“Algumas reflexdes sobre o
crimeorganizado ealavagem dedinheiro” RS: AJURIS- Anaisdo Curso
de Direito Penal, Edig&o Especial, p. 189).

Nesse quadro temos os crimes contra: a) aordem tributéria; b) o Sistema
Financeiro Nacional; ¢) aordem econémica; d) aadministragdo e o patriménio
publicos; e €) os praticados por organizagdes criminosas e os de lavagem de
dinheiro. E como surgiu a idéia para limitar-se o juizado a esses tipos de
crime?

7.INSTRUGCAOPRELIMINAR OU INVESTIGAGCAO

Dependendo do sistema adotado, os trabal hos dainvestigagao prévia
estdo a cargo da Policia Judiciaria, de um juiz instrutor ou do Ministério
Pdblico.

A titularidade das | nvestigagtes concentra-se, pois, naPoliciaJudiciaria
ou o juiz instrutor ou no Ministério Pablico.

Oinquérito palicial, diga-se, ndo € adotado pelaslegislacfes ocidentais;
apenas o Brasil e poucos paises, de pequena ou nenhuma tradicdo juridica,
como alguns paises da Africa, adotam-no.
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8. INVESTIGAGAO SOB A RESPONSABILIDADE DO JUIZ INSTRUTOR

O delegado de Policia do Rio de Janeiro, Dr. Heraldo Gomes, assevera
que:

“Instituir um sistemade col etae produgéo de provacriminal, através
do Juizado de Instrugdo, resulta nas seguintes vantagens:

- Evita os atos burocréticos prati cados no inquérito policial;

- Acaba com a necessidade de repetic8o, na Justica, da prova
testemunhai;

- Acelera 0 andamento da apuracdo, reduzindo o tempo decorrido
entre adatado fato e o julgamento do caso;

- Dificultaarranjos para obter impunidade;

- Confere maior autenticidade aos atos de Policia Judiciéria, pela
valorizagdo dainvestigacdo policial; inibe amanipulagdo detestemunhas
e vitimas, pelo imediato e Unico relato ao magistrado livre de possivel
C0agé0;

- Representa evolugéo democréticanarepressio criminal, pdlagarantia
do contraditério e da ampla defesa, em plena sintonia com os paises

desenvolvidos’ (“ Consideractes sobre o0 Juizado de Instrucéo e Inquérito
Palicial”, inRevista de Direito da Defensoria Publica, 1995, n° 8, p. 71.).

9. DESVANTAGENS
Segundo anotao professor AURY LOPES JUNIOR:
“a) relaciona-se com 0 juiz, pois outorgaaumapessoa as tarefas de,
ex officio, investigar, proceder aimputaco formal (acusagéo lato sensu);
b) uma mesma pessoa decidir sobre a necessidade de um ato de
investigacdo evaorar asualegalidade;
C) quem atuara como juiz garante?
d) tende a instru¢do criminal, nesse sistema, a se transformar, em
plenaria, comprometendo seriamente acel eridade;
€) contradicdo: o juiz investiga para o promotor acusar;
f) converte a instrugéo preliminar em uma fase geradora de provas,
0 que é inaceitavel frente ao seu carater inquisitério.” (Revista Ibero
Americanade Ciéncias Penai's, ano |, maio/agosto 2000, pp. 67/68).
10. INVESTIGACAO SOB A RESPONSABILIDADE DO AGENTE
MINISTERIAL

Aponta-se, na sua adocdo, estas vantagens:

a) separacado das fungGes acusatdria, defensoria e deciséria, resultando pelo
acolhimento do sistema acusatdrio, com a manutengéo do juiz afastado da
investigacao dos principios: nillum indicium sine accusatione e ne procedat
iudex ex officio;
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b) imparcialidade do Ministério Plblico para esclarecer os fatos e propender
para a acusagao ou néo;

C) as investigagBes devem recair no 6rgao que esta encarregado de exercer a
acdo penal, como dominus litis.

d) a0 Ministério Publico descabe tomar medidas constritivas que importam
restri¢des aosdireitos fundamentais, providéncias que deverdo ser solicitadas
ao chamado juiz garante dainstrugéo, como 6érgéo de controle dalegalidade
dos atos de apuragéo.

11. DESVANTAGENS

a) o exercicio das investigagdes, pelo Ministério Publico, tem levado a casos
de abusos de autoridade, perseguicdo politica, dependendo do momento
histérico, e substitui-se o juiz instrutor pela inquisicdo do acusador.

b) € uma falécia a assertiva daimparcialidade do Ministério Piblico, eis que &
parte, e nessa condi¢do sempre se anima a concentrar provas contra o
indiciado;

¢) o Ministério Publico quase sempre ndo investiga diretamente, as tarefas
sao realizadas pela Policia Judiciaria, e o papel do Ministério Publico,
encerradas elas, limitar-se-a a pura revisao a posteriori (in: AURY LOPES
LIMA JUNIOR, verbetecit, pp. 71/72, JACQUES DE CAMARGO PENTEADO,
Acusacdo, Defesae Julgamento, Millenium, ed. 2001, pp. 179/194).

12. INEXISTENCIA DE UM SISTEMA PURO

Consultando esses ilustres autores, e mais os excertos doutrinérios que
mencionam na extensa bibliografia, chega-se a esta constatagdo: ndo ha um
sistemapuro deinvestigagdo preliminar nosrepositorios de normas processuais
penais, sgja aqui, Seja em outros paises.

15. No Brasil ha hipéteses de inquérito sob a responsabilidade de
magistrado.

Entrends, asinvestigagdes preliminares estéo acargo daPoliciaJudiciaria
com a participagdo do Ministério Pdblico em inimeros casos. Mas também, a
cargodojuiz. Sejam exemplos: oinquérito judicial dafaléncia; alel quetratado
crimeorganizado (art. 3°, Lei n° 9.613/98) —atribui ao juiz poder de pessoalmente
fazer diligéncias; os Juizados Especiais Criminais, no &mbito das Justicas
Estaduais e Federal; os inquéritos nos tribunais antecedentes as agdes penais
originérias.

16. Em meio a esse quadro de crimes com grandeza macroscopica,
crescente em quantidade e em qualidade, para cuja investigagdo prévia é
reclamada a parti cipagao direta de outros érgaos, que ndo apoliciajudiciaria
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(Receita Federal, Banco Central, Conselho de Controle de Atividades
Financeiras - COAF, outros 6rgdos governamentais bancarias nacionais)
convém impor-se atuagdo imediata do Ministério Piblico e do juiz. N&o é
transformar o juiz em investigador, mas retird-lo da condicdo de mero
expectador, de modo, também, que fique af astada a preocupacdo da professora
ADA PELLEGRINI GRINOVER e de outros eminentes doutrinadores, de se
retomar ao juiz-inquisidor do modelo antigo. N&o € o caso. O novo modelo,
mitigado, entre outras vantagens, trara as de evitar duplicidade de colheita
de elementos probatorios, prestigiando o principio da economia e da
celeridade processual, evitar as excessivas delongas e, sobretudo destina-
se a fortalecer a acéo repressiva, com acelerar a percecutio criminis em
beneficio daimagem dajustica.

M aterialmente e por opcdo de politicajuridico-instrumental, ndo sendo
possivel adotar-se 0 Juizado de I nstrucado plenamente, que, pelo menos se adote
em relagcdo aos crimes cujaval oracéo dosbenseinteressejuridicosatutelar sgja
hierarquizadaem raz&o damaior lesividade social, um novo, detal formaquese
possavislumbrar aproposta, simetriacom os postul ados fixados na Constitui¢&o
Federal (art. 5° incisos|, X1I, LXIX, LXI, LXIl eLXV]I), porquanto consultana
fala do insigne professor MARIO BULHOES PEDREIRA, “os interesses da
defesa social fortalecem as garantias individuais e melhor atendem a funcao
do juiz no direito criminal moderno”. Essa mudanca, todavia, depende de
aprovagdo de emenda congtitucional, pendente de deliberagdo do Congresso
Nacional.

13.ANTEPROJETODELEI

O em. Ministro CESARASFOR ROCHA, emfevereiro tltimo, solicitou
que €elaborasse uma proposta de anteprojeto de lei, visando a reforma da lei
processual para a “ Comisséo de Altos Estudos’ da Justica Federal, no tépico
apuracao prévia. Aceitei o convite com esta preocupacao: ndo podiaelaborélo
mirando-se no Juizado de Instrucdo Criminal, eis que depende de aprovacdo de
emenda constitucional, e ndo gostaria de simplesmente propor mudangas
circunstanciais. Entdo, elaboramos proposi¢do no sentido de transferir, com
temperamentos, ao Ministério Pablico o procedimento investigatério relativo
aos crimes contra: a) ordem tributaria; b) o Sistema Financeiro Naciond; c) a
ordem econdmica; d) aAdministracdo e o patriménio publico; ) os praticados
por organizagBes criminosas; e f) os de lavagem de dinheiro ou ocultacéo de
bens, direitos e valores.

14. PELAPROPOSTA

a) extingue-se 0 Inquérito Policial paraos crimes nela especificados;
b) amplia-se aatuacéo do Ministério Publico, que éotitular daagéo pendl;
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) imprimir-se-amaior celeridade asinvestigactes preliminares e melhor serdo
instruidos os procedimentos de apuracao;

d) asinvestigagBesacargo do Ministério Piblico observardo limitagdo qualitativa
e tempo de duragdo. Desse modo, quanto ao objeto, os atos apuratorios
devem concentrar-se no fato ou fatos circunscritos a formar a opinio do
Parquet; quanto ao tempo, hacertalimitacéo paraevitar que asinvestigacoes
se prolonguem por tempo indefinido;

€) esta prevista certa atuagdo do juiz, nessa face, deixando de ser, como
atualmente, merafigurapassiva: diligéncias pessoais, observéanciade prazos,
além de atender medi das assecuratérias dos direitos fundamentais do acusado
e outros que interferem nesses direitos: prisdo, sequiestro, arresto, confisco
de bens etc,

f) prevé-se, também, o acompanhamento pelo Ministério Pdblico, nos érgéos
publicos, dos procedimentos de apuracéo paraevitar desidia e sonegacdo de
informacdes.

19. De qualquer sorte, adote-se 0 Juizado de Instrugéo ou se transfiram
as investigagdes ao M. PUblico, duas providéncias legais se impoe: @) Criar o
tipo penal de embaraco a atuacgdo da Justica com penalizacdo exacerbada;
b) melhor definicdo penal do concurso dos estabel ecimentos bancérios no
cometimento de lavagem de dinheiro, de evasio de divisas.

20. Para espancar qualquer investida contraria, sob alegacao de
infringéncia ao art. 144, § 1°, |, da Constituicao Federal, que atribui a Policia
Federal apurar infragdes penais contraaordem politicae socia ou em detrimento
de bens, servicos e interesses da unido ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas, assim como outras infragBes cuja prética tenha repercussio
interestadual ou internacional e exijarepressdo uniforme—paraespancar eventual
tentativadeincompatibiliza-1o com este texto constitucional, trouxemosacotejo
oindeferimento daliminar proferidapelo Pleno do Supremo Tribunal Federal, na
Adin 1.517, promovida pela Associagdo dos delegados de Policia, rel. Min.
MAURICIO CORREA, em sessdo de 30.04.1997, em que ficou assentado:

1) Ojuiz detém poderesinstrutorios;
2) A investigacdo criminal ndo constitui atuacdo privativadapoliciajudiciaria;

3) O reconhecimento de provas ndo antecipa aformagdo de juizo condenatorio
e, por fim, otexto constitucional permitelimitagesao principio dapublicidade.

Concluo, portanto, na esperanca de que todos, comunidade juridica,
Poderes Executivo e L egidativo, possamos contribuir paramitigar aimpunidade
gue assola este pais, principal mente quando envolvidos crimina mente agentes
da prética dos crimes de colarinho branco e em proteg&o ao préprio Estado.
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Decreto de Aposentadoria

DECRETO DE 30 DE NOVEMBRO DE 2005

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, deacordo com osarts. 84,
inciso X1V, 104, parégrafo Unico, incisol1, 40, 8§ 1°,inciso 11, alinea“a’,
na redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro
de 1998, da Constituicao, e 3°, 8 2°, daEmenda Constitucional n°41, de
19 de dezembro de 2003, e tendo em vista 0 que consta do Processo
n° 007269/2005-31, do Ministério daJustica, resolve

CONCEDERAPOSENTADORIA,

a0 Doutor JOSE ARNALDO DA FONSECA, no cargo de Ministro do
Superior Tribunal de Justica, apartir de 25 de novembro de 2005.

Brasilia, 30 de novembro de 2005.

LUIZINACIOLULADA SILVA

Mércio Thomaz Bastos







Historico da Carreira no
Superior Tribunal de Justica

MINISTRO JOSE ARNALDO DA FONSECA

1996

ATADASESSAO SOLENE DO PLENARIO, DE 27/06

- Posse no cargo de Ministro do Superior Tribunal de Justica.

ATA DA 302 SESSAO ORDINARIA DA 52 TURMA, DE 06/08

- Recebe votos de boas-vindas, proferidos pelo Ministro José Dantas, por
ocasi a0 do seu ingresso na Quinta Turma.

ATA DA 112 SESSAO ORDINARIA DA 32 SECAO, DE 14/08

- Recebe votos de boas-vindas, proferidos pelo Ministro Flaquer Scartezzini,
por ocasido do seu ingresso na Terceira Se¢do. Associa-se aos votos 0
Subprocurador Eitel Santigo de Brito Pereira.

1998

ATA DA 72 SESSAO ORDINARIA DA CORTE ESPECIAL,
DE 15/04

- Recebe votos de boas-vindas, proferidos pelo Ministro Padua Ribeiro, por
ocasi a0 do seu ingresso na Corte Especial.

ATA DA 262 SESSAO ORDINARIA DA 52 TURMA,

DE 04/08

- Recebe palavras de saudagdo, proferidas pelo Ministro Edson Vidigal, por
ocasi 80 de sua ascencdo a Presidéncia da Quinta Turma.

- Profere votos de boas-vindas ao Ministro Gilson Dipp, que passa a
integrar aQuintaTurma.
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1998
ATA DA 352 SESSAO ORDINARIA DA 52 TURMA,
DE 17/09

O Ministro José Dantas solicita que conste em ata mocdo de pesar em
virtude do falecimento do Sr. José Lavres da Fonseca, progenitor do
Ministro José Arnaldo.

ATA DA 382 SESSAO ORDINARIA DA 42 TURMA,
DE 17/09

O Ministro Salvio de Figueiredo consignou seu pesar em virtude do
falecimento do Sr. José L avres da Fonseca.
ATA DA 362 SESSAO ORDINARIA DA 52 TURMA, DE 22/09

Profere palavras de despedida ao Ministro José Dantas, que se aposenta.

ATA DA 522 SESSAO ORDINARIA DA 52 TURMA, DE 17/12

Profere palavras de encerramento do 2° semestre judicante.
1999
ATA DA 272 SESSAO ORDINARIA DA 52 TURMA, DE 03/08

Profere votos de boas-vindas ao Ministro Jorge Scartezzini, que passa a
integrar aQuintaTurma.

ATA DA 322 SESSAO ORDINARIA DA 52 TURMA, DE 24/08

- Registraa presenca do Presidente da Corte de Justica do Estado da Rissia,
que visita a Quinta Turma, acompanhado pelo Ministro Anténio de Padua
Ribeiro, Presidente do Superior Tribunal de Justica.

2002

ATA DA 32 SESSAO ORDINARIA DA 52 TURMA, DE 13/03

- Profere palavras de despedida e homenagem ao Min. Edson Vidigal, que se
ausentara da Terceira Secdo, para assumir o cargo de Vice-Presidente do
Superior Tribunal de Justica. Associam-seaelea SubprocuradoraElaWiecko
Volkmer Castilho e o Dr. Eduardo de VilhenaToledo.
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ATA DA 92 SESSAO ORDINARIA DA 32 SECAO, DE 26/06

- Faz aleiturado relatério das atividades realizadas no 1° semestre de 2002 e
desgja a todos os presentes boas férias.

2003
ATA DA 12 SESSAO ORDINARIA DA CORTE ESPECIAL,
DE 27/10

- Aprovada a nova composicdo das comissdes permanentes, e o Ministro
José Arnaldo da Fonseca foi escolhido para fazer parte da Comissdo de
Jurisprudéncia.

ATADASESSAO PLENARIA, DE 20/02

- Profere discurso em homenagem ao Ministro William Patterson por ocasido
de sua aposentadoria. Associam-se a ele o Dr. Moacir Guimardes Morais
Filho (Subprocurador-Gerd daRepublica) eo Dr. CarlosMé&iodaSilvaVeloso
Filho (Vice-Presidenteda OAB).

ATA DA 22 SESSAO ORDINARIA DA 32 SECAO, DE 26/02

- Profere palavras de despedida e homenagem ao Ministro Fernando
Gongalves, que se ausentara da Terceira Secdo para integrar a Segunda
Secd0. Associa-se a ele 0 Subprocurador Wagner Gongalves.

ATA DA 42 SESSAO ORDINARIA DA 32 SECAO, DE 26/03

- Profere palavras de boas-vindas ao Ministro Paulo Medina, que passa a
integrar aTerceira Seco.

ATADASESSAO PLENARIA, DE 18/06
- Eleito Membro Suplente do Conselho da Justica Federal.

ATA DA 102 SESSAO ORDINARIA DA 32 SECAO, DE 25/06

- Despede-se daPresidéncia da Terceira Segdo, externando agradecimentos a
todos os integrantes.

ATA DA 18 SESSAO ORDINARIA DA 32 SECAO, DE 26/11
- Passaaser o decano daTerceira Secéo.
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2003

ATA DA 182 SESSAO ORDINARIA DA 32 SECAO, DE 26/11

- Profere discurso em homenagem ao Min. Fontes de Alencar.

ATA DA 202 SESSAO ORDINARIA DA CORTE ESPECIAL,
DE 03/12

- Profere palavras de despedida e homenagem ao Ministro Luiz Carlos Fontes
de Alencar, por ocasido de sua aposentadoria. Assoqiam-se aelea
Subprocuradora Claudia Sampaio Marques e o Dr. Miguel Angelo.

2004

ATADASESSAO PLENARIA, DE 20/04
Eleito Membro Efetivo do Conselho da Justica Federal .

ATA DA 262 SESSAO ORDINARIA DA 52 TURMA, DE 08/06

- Profere agradecimento pelaparticipac&o do Ministro Jorge Scartezzini neste
orgéo julgador, tendo em vista que este passara aintegrar a Segunda Secéo
e aQuartaTurma. Associa-se aele o Subprocurador Alcides Martins.

ATA DA 352 SESSAO ORDINARIA DA 52 TURMA, DE 24/08

- Por delegagdo da Ministra Laurita Vaz, profere votos de boas-vindas ao
Ministro Arnaldo Esteves Lima, que passaaintegrar a5 Turma.

2005

DECRETO PRESIDENCIAL, DE 30/11
Aposenta-se no cargo de Ministro do Superior Tribunal de Justica.
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2 - Ministro Washington Bolivar de Brito
3 - Ministro Afranio Anténio da Costa
4 - Ministro CarlosAugusto Thibau Guimaraes
5 - Ministro Geraldo Barreto Sobral
6 - Ministro Edmundo de Macedo Ludol f
7 - Ministro Amando Sampaio Costa
8 - Ministro Athos Gusmao Carneiro
9 - Ministro José Candido de Carvalho Filho
10 - Ministro Alvaro Peganha Martins
11 - MinistroArmando L eite Rollemberg
12 - Ministro Céndido Mesqguita da Cunha Lobo
13 - Ministro Francisco Dias Trindade
14 - Ministro Pedro daRochaAcioli
15 - Ministro Miguel Jeronymo Ferrante
16 - MinistroMércio Ribeiro
17 - Ministro Antbnio Torredo Braz
18 - Ministro Jesus CostaLima
19 - Ministro Francisco Claudio de Almeida Santos
20 - Ministro Francisco de Assis Toledo
21 - Ministro Inécio Moacir CatundaMartins
22 - Ministro José de Aguiar Dias
23 - Ministro José de Jesus Filho
24 - Ministro Oscar Saraiva
25 - MinistroAmérico Luz
26 - Ministro Jorge L afayette Pinto Guimaraes
27 - Ministro José Fernandes Dantas
28 - Ministro José Anselmo de Figueiredo Santiago
29 - MinistroAdhemar FerreiraMaciel
30 - Ministro Cid Flaquer Scartezzini
31 - Ministro Artur de SouzaMarinho
32 - Ministro Romildo Bueno de Souza
33 - Ministro Henoch da SilvaReis
34 - Ministro Demécrito Ramos Reinaldo
35 - Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro
36 - Ministro Joaguim Justino Ribeiro
37 - Ministro Wilson Gongalves
38 - Ministro Eduardo Andrade Ribeiro de Oliveira
39 - Ministro William Andrade Patterson
40 - Ministro Waldemar Zveiter
41 - Ministro HéliodeMelo Mosimann
42 - Ministro Paulo Roberto Saraivada Costa L eite
43 - Ministro Jacy GarciaVieira
44 - Ministro Milton Luiz Pereira
45 - Ministro Ruy Rosado de Aguiar Jinior
46 - Ministro Luiz Carlos FontesdeAlencar
47 - MinistroVicenteLeal deAraljo
48 - MinistroAmérico Godoy Ilha
49 - Ministro Domingos Franciulli Netto
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Secretaria de Documentacao
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Brasilia, 2007
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