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Prefacio

Gragas a uma alterac@o nas regras de sua publicag@o, esta Coletanea fica mais
rica a partir deste volume. Nela passam a ser homenageados, também, os Ministros
do Tribunal Federal de Recursos e do Superior Tribunal de Justica que ascenderam
ao Supremo Tribunal Federal.

O novo momento inicia-se com uma pequena amostra da grande contribuicdo
da judicatura do Ministro José Néri da Silveira no Tribunal Federal de Recursos.

O apuro da linguagem em seus votos e ementas, 0 conhecimento juridico
que deles emana, o cuidado com os detalhes de cada caso posto sob seu julgamen-
to revelam o que todos reconhecem nesse magistrado exemplar: uma dedicacéo
incondicional a servigo da Justica.

Aluno laureado na Faculdade de Direito, ainda jovem lecionou a discipli-
na Introducdo a Ciéncia do Direito. Primeiro Consultor-Geral do Estado do Rio
Grande do Sul, organizou o respectivo 6rgao, que mais tarde seria transformado na
Procuradoria-Geral daquele Estado. Juiz Federal da Secdo Judiciaria do Rio Grande
do Sul e Juiz do Tribunal Regional Eleitoral no inicio da carreira, logo foi guindado
ao Tribunal Federal de Recursos e, sucessivamente, ao Tribunal Superior Eleitoral
e ao Supremo Tribunal Federal.

Talento plural, o Ministro José Néri da Silveira se revelou ainda um
administrador nato. Consultor-Geral do Estado, Diretor do Foro da Se¢do Judiciaria
do Estado do Rio Grande do Sul, Presidente do Tribunal Federal de Recursos e do
Conselho da Justica Federal, Presidente do Tribunal Superior Eleitoral e Presidente
do Supremo Tribunal Federal, suas gestdes deixaram marcas indeléveis, sempre
modernizantes. Discreto, simples, introspectivo, nada sugere, em sua aparéncia
conservadora, o revolucionario que foi em matéria administrativa.

Juiz Federal ou Presidente do Supremo Tribunal Federal, é e sempre foi a
mesma pessoa — formal embora — de cordialidade cativante. Digo-o com conhe-
cimento de causa. Conheci o Ministro José Néri da Silveira quando ingressei na
Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Logo no
primeiro ano, fui seu aluno. Docente pontual, aulas impecaveis ditadas sob forte
influéncia de Hans Kelsen — o verdadeiro; ndo aquele dos criticos incapazes de
compreendé-lo. Mais tarde, fui nomeado para o cargo de juiz federal, apos ser
aprovado em concurso publico de que ele era o presidente da comissdo. A
magistratura me proporcionou uma aproximagao com esse grande exemplo, o de
alguém que foi maior do que os importantes cargos que exerceu.

Ministro ARl PARGENDLER
Presidente do Superior Tribunal de Justica
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Ministro

José Neri da Silveira
Tracos Biograficos

N asceu a 24 de abril de 1932, em Tabuleiro, no Municipio de Lavras
do Sul-RS, filho de Severino Silveira e Maria Rosa Machado Silveira.

Casado com Ilse Maria Dresch da Silveira, tem 7 filhos: Themis Maria,
Domingos Savio, Maria Teresa, Paulo de Tarso, Maria Cecilia, Felipe Néri e
Francisco de Sales.

FORMACAO ACADEMICA

» Bacharel em Direito — Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catdlica
do Rio Grande do Sul, 1955, com a distin¢do académica de “aluno laureado”.

¢ Bacharel em Filosofia — Faculdade de Filosofia da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, 1956.

e Licenciatura em Filosofia — Didatica, PUC, RS, 1957.

ATIVIDADES PROFISSIONAIS

Magistratura

 Juiz Federal da 1% Vara da Secdo Judiciaria do Rio Grande do Sul, 1967/1969.
» Presidente da Comisséo de Instalagdo da Justica Federal no Rio Grande Sul.

» Foi o primeiro Diretor do Foro da Sec¢do Judiciaria do Rio Grande do Sul.

» Juiz do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, biénio 1967/1969.
» Membro do Conselho da Justica Federal, biénio 1971/1973.
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» Convocado para participar, no STF, no julgamento do Recurso Extraordinario
n°67.668, em 1970 e no Mandado de Seguranga n® 19.983, em 1975.

» Presidente da Comissdo Examinadora do “Il Concurso para Provimento de
Cargos de Juiz Federal Substituto”. Presidiu a “Comissdo de Regimento e
Jurisprudéncia do Tribunal”, no periodo de 7/8/1979 a 23/6/1980.

*  Membro Suplente do Conselho da Justica Federal, biénios de 1973/1975 e
1975/1977.

Tribunal Superior Eleitoral

» Membro Substituto do Tribunal Superior Eleitoral, 1975.

» Membro Efetivo do TSE, biénios 1976/1978 e 1978/1980.

» Renunciou ao restante do segundo biénio no TSE, em 21/6/1979.
» Retornou ao Tribunal Superior Eleitoral, em 1983.

» Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, biénio 1985/1987.

* Presidiu as eleigbes gerais, com a eleicdo dos Membros da Assembléia
Constituinte, 1987-1988.

» Corregedor-Geral Eleitoral, a partir de 30/9/1976.

» Poreleicdo do Supremo Tribunal Federal, retornou ao cargo de Ministro Efetivo
do Tribunal Superior Eleitoral, a partir de 18/3/1997.

* Vice-Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, a partir de 19/6/1997.
» Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, biénio 1999/2001.

Tribunal Federal de Recursos

» Ministro do Tribunal Federal de Recursos, a partir de 9/12/1969.
» Vice-Presidente do TFR, no periodo de 27/6/1978 a 25/6/1979.

» Presidente do Tribunal Federal de Recursos e do Conselho da Justica Federal,
biénio 1979/1981.

» Exonerado do cargo de Ministro do Tribunal Federal de Recursos, a partir de
25/8/1981, em virtude de sua homeagdo para Ministro do Supremo Tribunal
Federal.

Supremo Tribunal Federal

* Ministro do Supremo Tribunal Federal, a partir de 1°/9/1981.

» Vice-Presidente do Supremo Tribunal Federal, no periodo de 10/3/1987 a
13/3/1989.
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Presidente do Supremo Tribunal Federal, biénio 1989/1991.
Membro do Conselho Nacional da Magistratura, a partir de 3/3/1982.
Vice-Presidente do Conselho Nacional da Magistratura, a partir de 10/3/1987.

Aposentado do cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal, a partir de
24/4/2002.

MAGISTERIO SUPERIOR

Professor de Direito Civil, na Faculdade de Direito da Pontificia Universidade
Cato6lica do Rio Grande do Sul, 1960/1969.

Assistente da Cadeira de Introducdo a Ciéncia do Direito, na Faculdade de Direito
de Porto Alegre, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 1963/1969.

Professor de Introducdo a Ciéncia do Direito e, depois, de Introducgdo ao Estudo
do Direito, na Universidade do Distrito Federal - AEUDF, 1970/1977.

OUTRAS ATIVIDADES

Advogado militante, no foro de Porto Alegre, 1955/1965.

Técnico de Administracdo e de Assessoramento, no Conselho do Servico
Publico, 1953/1961.

Assistente Juridico, na Secretaria da Administracdo da Prefeitura Municipal de
Porto Alegre-RS, 1961/1963.

Consultor Juridico, na Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul, a
partir de 1°/7/1963.

Conselheiro, em substituicdo, do Conselho do Servico Publico, no periodo de
19/2/1965 a 19/3/1965.

Consultor-Geral do Estado do Rio Grande do Sul, 1965/1967.

Membro do Conselho Consultivo da Administragdo do Departamento Estadual
de Abastecimento de Leite - DEAL, de 1959/1965, do qual, ininterruptamente,
ocupou a Presidéncia, por sucessivas reconducdes.

Membro da Comisséao de Juristas designada para elaborar projeto de adaptagédo
da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul a Constituicdo Federal de
1967, em 1947.
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CONFERENCIAS E PALESTRAS

SILVEIRA, José Néri da. Abuso do poder econdmico no processo eleitoral. Correio
Braziliense, Brasilia, 13 abr. 1992. Direito e Justica, p. 3-6. Palestra proferida no
Encontro de Corregedores Eleitorais, realizado no Tribunal Superior Eleitoral, em
19 de marco de 1992.

. A acdo do Supremo como garantia para o limite dos poderes. Correio
Braziliense, Brasilia, 11 mar. 1991. Direito e Justica, p. 3-9. Conferéncia proferida
no “Encontro Nacional de Presidentes de Tribunais, Corregedores de Justica e
Presidentes de Associacfes de Magistrados”, no dia 26 de fevereiro de 1991.

. L’Amérique du Sud et les Themes Généraux de la Septieme Conferénce
Internationale de Juges de Cours d’Appel. Correio Braziliense, Brasilia, 16 out.
1995. Direito e Justica, p 4-5.

. Anotac@es sobre recurso extraordinario. [S.1., 1996]. 35 f. Palestra proferida
na Faculdade de Direito de Porto Alegre, da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, a convite da Escola Superior de Estudos Juridicos do Instituto dos Advogados
do Rio Grande do Sul, em 12 de agosto de 1996.

. Um apéstolo da democracia. Correio Braziliense, Brasilia, 7 set. 1990.
Direito e Justica, p. 2-6. Palestra pronunciada no “VII Seminario Roma-Brasilia”,
subordinada ao tema “Aspectos do pensamento e obra de Dom Bosco”, realizada
em Brasilia.

. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. [S.I., 2000]. 46 f.
Palestra proferida em Canoas, RS, a 18 de marco de 2001, na Faculdade de Direito
Ritter dos Reis, por ocasido de seus 30 anos de atividades na area de ensino juridico e
em Porto Alegre, RS, em 24 de margo de 2000, na Fundagéo Escola da Magistratura
do Trabalho do Rio Grande do Sul.

. Aspectos da Fazenda Publica em juizo: posi¢édo do advogado publico. [S.1.,
2000]. Palestra proferida na abertura do V1l Congresso Nacional dos Procuradores
da Previdéncia Social, em Canela-RS, em 25 de outubro de 1999; e no | Encontro
Nacional dos Advogados da Unido, realizado em Brasilia-DF, em 15 de junho de
2000.

.Aspectos da responsabilidade do Estado no sistema constitucional brasileiro.
Revista da Escola Superior da Magistratura do Distrito Federal, Brasilia, n. 1, p.
99-118, jan./abr. 1996. Palestra proferida no Il Seminario sobre a Responsabilidade
Civil no Transporte Coletivo, em 18 de dezembro de 1993, em Angra dos Reis, RJ.

. Aspectos do controle judicial de constitucionalidade da norma juridica.
[S.I.,1994]. 35 f. Palestra proferida no Rio de Janeiro, em 26 de novembro de 1994,
no Seminario Regime Juridico da Empresa Estatal.
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SILVEIRA, José Néri da. Aspectos do Poder Judiciario do Brasil. [S.1., 1990]. 35
f. Palestra proferida na Escola Superior de Guerra, no Rio de Janeiro, em 30 de
agosto de 1990.

. Aspectos do processo candnico e da funcéo dos Tribunais Eclesiasticos,
para Juizes Eclesiasticos. [S.I., 1997]. Palestra proferida na Faculdade de Direito
da Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, em 6 de janeiro de 1997.

. Aspectos do processo eleitoral no sistema brasileiro. [S.I., 1998]. Palestra
proferida no 3° Encontro dos Promotores de Justica Eleitorais, em Corumba-Ms,
em 14 de mar¢o de 1998.

. Aspectos institucionais e estruturais do Poder Judiciario Brasileiro. In:
TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo (Coord.). O Judiciario e a Constituicdo. Sdo
Paulo, Saraiva, 1994. p. 1-22. Palestra proferida no Supremo Tribunal Federal, em
Brasilia, em 26 de agosto de 1991, para os estagiarios da Escola Superior de Guerra.

. Autonomia do judiciario como pressuposto da Justica para o povo. [S.I.,
1991]. 21 f. Palestra proferida em 15 de novembro de 1991, em Belo Horizonte,
MG, a convite da Associacdo dos Magistrados Brasileiros, no XIlI Congresso
Nacional dos Magistrados.

. Banco nacional de dados do poder judiciario: instrumento de modernizacéo
e integragdo. [S. I: s.n., 1990]. 22 f. Palestra proferida no 1V Encontro dos
Magistrados Trabalhistas, EMAT/IV, em Buzios, RJ, em 3.11.1990.

. Centro Nacional de Estudos Judiciarios e a formacdo do magistrado: a
informatica nas escolas da magistratura. [S.l., 1991]. 24 f. Palestra proferida na
IV Reunido de Diretores de Escolas da Magistratura, em Salvador, Bahia, no dia
6 de setembro de 1991.

. Cidadania e justica. [S.l., 1996]. 27 f. Palestra proferida na 1. Conferéncia
Estadual dos Advogados, em 29 de margo de 1996, na cidade de Santarém, PA, a
convite da Ordem dos Advogados, Secédo do Para e Subsecdo de Santarém.

. [Conferéncia]. [S.l., 1990]. Conferéncia em Jodo Pessoa/PB, a convite
da Associacdo dos Magistrados daquele Estado, sobre “O Poder Judiciario na
Republica — a contribuicdo de Epitacio Pessoa”, 16/2/1990.

. Conjuntura nacional: o poder judiciario. [S.l., 1982]. 48 f. Conferéncia
pronunciada em 30 de junho de 1982, na Escola Superior de Guerra.

. Constituico e processo. [S.I., 1997]. 28 f. Palestra proferida no 5° Simpdsio
Estadual de Direito, em Gramado, RS, promovido pelo Instituto de Ciéncias
Juridicas, I1CJ, em 26 de abril de 1997.

. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. [S.l., 1999]. 84
f. Palestra proferida em Gramado, RS, em 22 de maio de 1999, na IV Jornada
Internacional de Direito, promovida pelo Centro Académico Mauricio Cardoso,
com apoio da Faculdade de Direito e da Pontificia Universidade Catolica do Rio
Grande do Sul.
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SILVEIRA, José Néri da. A Defensoria Publica como instituicdo a luz da
Constituicdo Federal e Estadual. [S.1., 1990]. Conferéncia proferida no “Simposio
para Assistentes Judiciarios, advogados e publico em geral”, promovido pela
Assisténcia Judiciaria Gratuita de Porto Alegre-RS, em 23 de abril de 1990.

. A Defensoria Publica como instrumento da cidadania. Campo Grande:
Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, 1992. 20 p. Palestra proferida em
Corumba no “IV seminério sobre Defensoria Publica de Mato Grosso do Sul”, em
17 de setembro de 1992.

. Defensoria PUblica como instrumento da cidadania e da defesa dos direitos
dos pobres. [S.1., 2001]. Palestra proferida no Encontro Nacional dos Operadores do
Direito, a convite da Defensoria Pdblica do Estado do Espirito Santo, em Vitéria-
ES, em 19 de maio 2001.

. Defensoria pablica numa ordem de liberdade e justica. In: ENCONTRO
DOS DEFENSORES PUBLICOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 7., 1993,
Rio de Janeiro. Anais... Rio de Janeiro: Associacdo dos Defensores Publicos do
Estado do Rio de Janeiro, 1993. p. 1-24.

. Delegado de policia e a Constituicdo de 1988: isonomia de vencimentos
das carreiras juridicas. [S.I., 1994]. 21 p. Palestra proferida em Manaus, em 25 de
agosto de 1994, no V Congresso Nacional dos Delegados de Policia, promovido
pela Confederacdo Nacional dos Delegados de Policia de Carreira.

. Demacracia e Processo Eleitoral. Parana eleitoral, Curitiba, n. 36, p. 13-25,
abr./jun. 2000. Palestra proferida no | Simpdsio de Direito de Xanxeré, promovido
pela Universidade do Oeste de Santa Catarina - Unoesc e pela 62 Coordenadoria da
Associagdo dos Magistrados Catarinenses, em Xanxeré, SC, em 23 de novembro
de 2000.

. Demacracia, liberdade do sufragio e Justica Eleitoral. [S.I., 1999]. Palestra
proferidano | Congresso Internacional de Direito Eleitoral e Partidario, em Curitiba-
PR, em 19 de setembro de 1999.

. Efetividade da prestacdo jurisdicional. Revista Trimestral de Direito
Publico, Sao Paulo, n. 11, p. 207-222, 1995. Palestra proferida em Porto Alegre,
em 13 de maio de 1994, no V Congresso Nacional de Magistrados do Trabalho
(Conamat).

. A formagéo do magistrado e o Centro Nacional de Estudos Judiciarios.
[S.l., 1992]. 19 f. Palestra proferida no Simpoésio Internacional de Diretores de
Escolas de Magistratura, em Porto Alegre, RS, a 8 de dezembro de 1992, por
ocasido da inauguracao da sede da Escola Superior da Magistratura do Estado do
Rio Grande do Sul.

. A fungdo do juiz. Revista da Esmape, Recife, v. 1, n. 1, p. 184-201, jun.
1996. Palestra proferida no Recife, a convite da Escola Superior da Magistratura
de Pernambuco, no Curso de Processo Civil, em 6/12/91.
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SILVEIRA, José Néri da. A fungdo institucional do Supremo Tribunal Federal.
Estudos Juridicos, Sao Leopoldo, v. 24, n. 61, p. 55-71, maio/ago. 1991. Palestra
proferida na Universidade do Vale do Rio dos Sinos, em S&o Leopoldo, Rio Grande
do Sul, no dia 17 de outubro de 1991, em comemoracdo aos 25 anos do Centro de
Ensino Juridico da UNISINOS.

. A funcdo judiciaria como instrumento da dignidade da pessoa humana
e da cidadania. [S.1., 1994]. 38 p. Palestra proferida em 12 de setembro 1994, na
Universidade Luterana do Brasil, em Canoas, RS.

. As fundacGes e o Poder Judiciario. Revista da Fundagado Escola Superior
do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, Brasilia, v. 3, n. 5, p. 11-
26, jan./jun. 1995. Palestra proferida em Porto Alegre, em 6 de outubro de 1995,
no “I Encontro Internacional de Fundacgdes Privadas” e no “Il Encontro Estadual
de Fundacg®es Privadas”, promovidos pela Fundagéo Irméo José Otédo, na PUC-RS.

.Aiindependéncia do Poder Judiciario e dos magistrados. Revista Trimestral
de Direito Publico, S&o Paulo, n. 4, p. 199-214, 1993. Palestra proferida no TRF
da 3% Regido, em Sao Paulo, na abertura do “Curso de Direito Tributario da Escola
de Magistrados da Justica Federal”, em 12 de abril de 1993.

. Inelegibilidades. [S.l., 1997]. Palestra proferida no 5° Encontro dos
Procuradores Regionais Eleitorais, realizada no Auditério Presidente Tancredo
Neves, no Ministério da Justica, em Brasilia-DF, em 13 de novembro de 1997.

. A informatica como meio de modernizagao do poder judiciario: o banco
nacional de dados do poder judiciario. [S.1., 1991]. 24 f. Palestra proferida em Belo
Horizonte, no Simposio sobre Informética no Judicirio, a convite do Tribunal de
Alcada de Minas Gerais, em 22 de fevereiro de 1991.

. Informatica no Judiciario. [S.I., 1989]. Palestra proferida no XVII
Seminario Nacional de Informatica Publica, em Porto Alegre-RS, em 28 de junho
de 1989.

. Instrumentos processuais na Constituicéo. [S.l., 1998]. Palestra proferida
na “Jornada Internacional Armando Camara de Estudos Juridicos”, em Porto Alegre-
RS, em 21 de novembro de 1998.

. Judiciario como poder: legitimidade e controle. [S.l., 1997]. 45 f. Palestra
proferida no | forum Nacional de Debates sobre o Poder Judiciario, em 11 de junho
de 1997, no Superior Tribunal de Justiga.

. O Judiciario como poder independente. Revista da Associacdo dos
Magistrados do Parand, v. 11, n. 41, p. 21-56, jan./mar. 1986. Palestra pronunciada
no Tribunal do Estado do Parana, em 11 de janeiro de 1985.

. Justica eleitoral como instrumento da democracia. [S.l., 1994]. 23 p..
Palestra proferida, em Brasilia, no VIII Ciclo de Conferéncias Direito Eleitoral,
promovido pelo Centro de Estudos e Treinamento da Se¢do Judiciaria do Distrito
Federal, em 22 de agosto de 1994.
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SILVEIRA, José Néri da. [Justica Eleitoral como instrumento da democracia no
Brasil]. [S.1., 1990]. Conferéncia proferida no Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Sul, a convite do Desembargador-Presidente, em 25 de maio de 1990.

. Ministro Jodo Leitdo de Abreu: o juiz e a politica. [S.1., 1999]. Palestra
proferida nas comemoragdes do Centenario da Faculdade de Direito da Universidade
Federal do Rio Grando do Sul, em Porto Alegre, em 14 de junho de 1999.

. Mudanca na Constituicdo e controle judicial de validade. [S.I., 1997]. 38
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. O municipio na Constituicdo de 1988 e o poder Judiciario. [S.1., 1989].
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Céamara Municipal.
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Palestra proferida no 5° aniversario de instalagdo do Ministério Publico do Estado
de Roraima, em Boa Vista, em 21 de outubro de 1996.

. Palestra de abertura do Colégio de Presidentes de 85 SubsecGes da OAB.
[S.I., 1990]. Palestra proferida em Porto Alegre-RS, a convite do Presidente da
OABI/RS, sobre “Contribuicdo da Informatica para o Estudo dos Problemas da
Administracdo da Justica no Brasil”, em 3 de maio de 1990.

. Palestra proferida na abertura do XVI1I Encontro Brasileiro de Faculdades
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. O Poder Judiciario da Unido. [S.I., 1990]. Conferéncia proferida na Escola
de Comando e Estado Maior da Aeronautica, a convite do Brigadeiro do Ar Walter
Werner Brauer, Comandante da Ecemar, em 1° de maio de 1990.

. Poder Judiciario do Brasil. [S.I.,, 1990]. Conferéncia sobre o Poder
Judiciario, para os oficiais-alunos do Curso de Politica Economica e Estratégia
Maritima da Escola de Guerra Naval, a convite do Ministro da Marinha Henrique
Sabdia, em 8 de margo de 1990.

. Poder Judiciario e a eficdacia das normas constitucionais. [S.l., 1989]. 17
f. Palestra proferida na Escola de Guerra Naval, no Rio de Janeiro, em 08.03.1990
e no Instituto dos Advogados de Goias, em Goiania, em 3 de julho de 1989.

. Poder Judiciario e justica para todos como exigéncia da ordem democratica.
[S.I., 1992]. 21 f. Palestra proferida em 9 de junho de 1992, na Escola de Comando
e Estado-Maior da Aeronautica, da Universidade da Forca Aérea, no Rio de Janeiro.

. Poder Judiciario e o Estatuto da Magistratura. Brasilia,1990. Palestra
proferida em Encontro dos Presidentes dos Tribunais Regionais do Trabalho, no
TRT — 102 Regido/DF, em 20 de fevereiro de 1990.
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SILVEIRA, José Néri da. Procurador do Estado em face da Constituicdo Federal.
[S.I., 1990]. 27 p. Palestra proferida em Porto Alegre, RS, em 30 de outubro de
1990, no XVI Congresso Nacional de Procuradores de Estado.

. Reforma constitucional, “clausulas pétreas™ e direitos fundamentais.
[S.I., 1998]. 28 f. Palestra proferida no Curso de Aperfeicoamento em Direito
Publico promovido pela AJURIS e outras entidades, em Porto Alegre, RS, em 20
de novembro de 1998.

. A reforma constitucional e o controle de sua constitucionalidade. [S.1.,
1995]. 31 f. Palestra proferida em 27 de abril de 1995, no LXVI Seminério de
Advogados do Banco do Brasil, em Porto Alegre, RS.

. A reforma constitucional e o Poder Judiciario. In: FORUM DE DIREITO
ECONOMICO, 2., 1995, Foz do Iguagu. |1 Férum de Direito Econdmico. Sao Paulo:
IBCB, 1995. p. 11-31. Palestra proferida em 17/3/1995, no “Il Férum de Estudos de
Direito Econémico”, promocao do Instituto dos Advogados de S&o Paulo, realizado
em Foz do lguagu-PR, de 16 em 19 de marco de 1995.

. A responsabilidade penal dos prefeitos na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Ajuris, Porto Alegre, v. 22, n. 65, p. 109-131, nov. 1995.
Palestra proferida em Porto Alegre, em 23/3/1995, na Conferéncia Nacional de
Desembargadores sobre “Responsabilidade Penal dos Prefeitos Municipais”

. Simpésio regional de licitagGes, contratos e controle de atos administrativos.
Revista da Advocacia Geral da Unido, Brasilia, v. 8, n. 20, p. 29-41, abr./jun.
2009. Palestra proferida no V Simpdsio Regional de Licitacdes e Contratos
Administrativos, em Porto Alegre-RS, em 13 de maio de 2009.

. Sistema brasileiro de controle judicial de constitucionalidade. [S.1., 2002].
136 f. Palestra proferida em Porto Velho-RO, em 22 de margo de 2002; e na VI
Jornada Internacional de Direito, em Gramado-RS, em 2 de junho de 2001.

. Solenidade de encerramento. In: CICLO DE ESTUDOS DE DIREITO
DO TRABALHO, 5., 1998, Angra dos Reis, RJ. V Ciclo de Estudos de Direito do
Trabalho. Séo Paulo: IBCB, 1999. p. 241-247.

. O Poder Judiciario e suas fungdes no contexto federal. [S.1., 2001]. 52
f. Palestra proferida no Auditorio da Justica Federal, por ocasido do Seminario
Internacional “Federalismo, os Desafios Contemporaneos do Estado Federal”, em
Porto Alegre-RS, em 26 de abril de 2001.

. O sistema judiciario brasileiro: funcido do Supremo Tribunal Federal:
universalizacdo e aceleragdo da justica: problemas a superar. [S.l., 1998]. 79 f.
Palestra proferida na Escola de Comando e Estado-Maior da Aeronautica, ECEMAR,
no Rio de Janeiro, a 29 de maio de 1998, para os estagiarios do Curso de Politica
e Estratégia Aeroespaciais, CPEA.
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SILVEIRA, José Néri da. O Supremo Tribunal Federal como guardido dos direitos
fundamentais. [S.I., 1996]. 46 f. Palestra proferida na Pontificia Universidade
Catélica do Rio Grande do Sul, em 25 de outubro de 1996, no encerramento do
Seminario Internacional de Direito Constitucional: Os Direitos Fundamentais no
Limiar do Terceiro Milénio, comemorativo ao 50° aniversario da Faculdade de
Direito daquela universidade.

. O Supremo Tribunal Federal e a nova ordem constitucional. [S.I., 1989].
Palestra proferida em Vitoria-ES, a convite do Tribunal de Justica do Estado e da
Associacdo dos Magistrados Capixabas, em 14 de agosto de 1989.

. O Supremo Tribunal Federal e o equilibrio dos poderes. Julgados da Justica
de Rondbnia, Porto Velho, n. 6, p. 21-33, 1988. Palestra proferida no Tribunal de
Justica do Estado de Rondonia, por ocasido do Simpésio de Estudos Juridicos em
Memoria ao Desembargador Fouad Darwich Zacharias, em Porto Velho, em 13 de
agosto de 1988.

TRABALHOS JURIDICOS PUBLICADOS

SILVEIRA, José Néri da. 50 anos a servico da Justica. Justilex, Brasilia, v. 1, n. 6,
p. 6-9, jun., 2002. Entrevistado concedida a Andréa Mesquita.

. Arguicdo de inconstitucionalidade. CadéJur, 5 out. 2002. Disponivel em:
<http://www.cadejur.com.br>.

. Aspectos da defini¢do e objeto da arguigdo de descumprimento de preceito
fundamental. Revista Brasileira de Direito Constitucional, Sdo Paulo, n. 1, p.
181-192, jan./jun. 2003.

. Aspectos da Fazenda Publica em juizo: posicdo do advogado publico.
Revista do Tribunal Regional Federal: 4% Regido, Porto Alegre, v. 11, n. 38, p.
37-52, 2000.

. Aspectos da responsabilidade do Estado no sistema constitucional brasileiro.
Revista da Escola Superior da Magistratura do Distrito Federal, Brasilia, n. 1, p.
99-118, jan./abr. 1996.

. Aspectos do inquérito policial na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Revista da Associacao dos Delegados de Policia do Estado de Sao Paulo,
Sdo Paulo, v. 17, n. 21, p. 7-32, set. 1996.

. Aspectos do Poder Judiciario brasileiro. [Brasilia, 1990]. Ensaio
apresentado na Conferéncia de Presidentes de Cortes Supremas dos Paises da Ibero-
América, Portugal e Espanha, em Mérida, Espanha, em maio de 1990.

. Da constitucionalidade da Taxa de Melhoramento dos Portos. Revista
da Consultoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, v. 2, n. 4,
139-150, 1972.
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SILVEIRA, José Néri da. De Néri da Silveira, com exclusividade. Prisma, v. 3, n.
8, p. 7-17, fev./mar. 1991.

. Defensoria Publica numa ordem de liberdade e justiga. In; ENCONTRO
DOS DEFENSORES PUBLICOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 7., 1993,
Rio de Janeiro. Anais... Rio de Janeiro: Associacdo dos Defensores Publicos do
Estado do Rio de Janeiro, 1993. p. 1-24.

. Democracia, Liberdade do Sufragio e Justica Eleitoral. Parana Eleitoral,
Curitiba, n. 34, p. 13-24, out./dez. 1999.

. Desapropriacdo de bem de patrimdnio particular para doar a entidade
destinada imediatamente a fins de interesse publico. Revista da Consultoria-Geral
do Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, v. 2, n. 3, p. 33-54, 1972.

. A dimensdo politica do Judiciario e a nova Constituicdo. Arquivos do
Ministério da Justica, Brasilia, v. 41, n. 173, p. 49-66, jul./set. 1988.

. DimensGes da independéncia do Poder Judiciario. Revista da Faculdade
de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, n. 17, p.
167-187, 1999.

. Efetividade das normas constitucionais referentes a ordem econdmica.
In: CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas (Org.). Titulos de crédito: concorréncia
e Mercosul: estudos em memaria do professor Werter R. Faria. Porto Alegre: S/IA
Fabris, 2008. p. 49-65.

. Em busca da plenitude da cidadania. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v.
82, n. 687, p. 236-242, jan. 1993.

. A experiéncia de desburocratizagdo no Tribunal Federal de Recursos.
Revista do Servico Publico, Brasilia, v. 110, n. 2, p. 63-89, abr./jun. 1982.

. Aindependéncia do Poder Judiciario. In: LACOMBE, Américo Lourencgo
Masset; ATALIBA, Geraldo (Coord.). Curso da escola de magistrados. S&o Paulo:
Tribunal Regional Federal da 3? Regido, Escola de Magistrados, 1995. p. 15-42.

. Inelegibilidades. Revista de doutrina e jurisprudéncia [do] Tribunal
Regional Eleitoral de Minas Gerais, Belo Horizonte, n. 8, p. 9-49, set. 2000.

. Néo ha desenvolvimento sem justica social. In: SEMINé\RIOASPECTOS
JURIDICOS, ECONOMICO E SOCIAIS DA PRIVATIZACAO, 1998, Ilha da
Comandatuba, BA. Anais... Brasilia: Escola Nacional de Magistratura, 1998. p.
148-151.

. Parecer. In: MARTINS, lves Gandra da Silva. Direito fundamental a vida.
S&o Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 58-92. Trata da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n. 54, que dispde sobre a permissdo da antecipacao
terapéutica do parto em casos de gravidez de feto anencefalico.
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SILVEIRA, José Néri da. Reflexdo sobre uma ordem de liberdade € justiga. Revista
de Direito Publico, Brasilia, v. 18, n. 74, p. 26-37, abr./jun. 1985.

. Regime de Aposentadoria previsto no art. 177, § 1°, da Constitui¢do de
1967, em face da Emenda Constitucional n® 1/1969. Revista da Consultoria-Geral
do Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, v. 1, n. 1, p. 31-48, 1971.

. Sentido da reforma do Poder Judiciario: procedimentos de reforma da
Justica Ordinaria da Unido. Revista da Ordem dos Advogados da Brasil: Seccao
do Distrito Federal, Brasilia, n. 9, p. 69-89, 1980.

. Tributacdo do Imposto de Renda nas remessas de juros para a exterior.
Revista da Consultoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, v. 3,
n. 6, p. 145-165, 1973.

. O Supremo Tribunal Federal e a interpretacdo juridica com eficacia
normativa. Revista da Ordem dos Advogados da Brasil: Sec¢do do Distrito Federal,
Brasilia, n. 10, p. 7-26, 1981.

. O Supremo Tribunal Federal e o Poder Judiciario brasileiro. Jurisprudéncia
mineira: Tribunal de Justica de Minas Gerais, Belo Horizonte, n. 112, p. 17-29,
out./dez. 1990.

LIVROS

SILVEIRA, José Néri da. Aspectos do processo eleitoral. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 1998.

ARTIGOS DE JORNAIS

SILVEIRA, José Néri da. O Brasil e aAmérica do Sul. Correio Braziliense, Brasilia,
n. 11856, 16 out. 1995. Direito & Justica, p. 4-5.

. Cabe aos partidos escolher bons candidatos. Estado de Minas, Belo
Horizonte, p. 8, 15 out. 2000. Entrevista concedida a Paulo Cotta e Mauricio
Cardoso.

. Correcéo monetaria e clausula de escala movel. Didrio Oficial do Estado
do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, nov. 1966.

. Criacdo de universidade estadual, sob forma de fundag&o, em face da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Didrio Oficial do Estado do Rio Grande
do Sul, Porto Alegre, 6 dez. 1965.

. Democracia, liberdade e Justica Eleitoral. Correio Braziliense, Brasilia,
n. 13.266, 13 set. 1999. Direito e Justica, p. 3.

. A funcéo do juiz. Correio Braziliense, Brasilia, 3 fev. 1992, Direito &
Justica, p. 3-7.
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SILVEIRA, José Néri da. A igualdade entre candidatos é fundamental. O Globo,
Rio de Janeiro, n. 24.504, p. 19, 1 out. 2000. Entrevista concedida a Ana Paula
Macedo e Helena Chagas.

. Inteligéncia do artigo 222 da Constituicdo de 1946, introduzido pela
Emenda Constitucional n® 15/1965. Didrio Oficial do Estado do Rio Grande do
Sul, Porto Alegre, jun. 1966.

. Jodo Leitdo de Abreu, o cidaddo e o jurista. Correio Braziliense, Brasilia,
14 mar. 1994. Direito e Justica, p. 4-5. Excertos de discurso pronunciado, em nome
do Supremo Tribunal Federal, na sessdo solene de 1° de dezembro de 1993, realizada
em homenagem postuma do Ministro Jodo Leitdo de Abreu.

. Limites ao poder de revisao dos proprios atos pela Administracao. Diario
Oficial do Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 24 set. 1965.

. Natureza dos tribunais de contas: garantias e prerrogativas de seus membros.
Didrio Oficial do Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 24 set. 1965.

. Néri da Silveira vé na agcdo do Supremo a garantia para o limite dos Poderes.
Correio Braziliense, Brasilia, n. 10176, 11 mar. 1991.

. Presidente do STF fala sobre os 100 anos da Suprema Corte. Zero Hora,
Porto Alegre, 28 fev. 1991. Entrevista concedida a Ana Amélia Lemos.

. Arevisdo constitucional e o Poder Judiciario. Correio Braziliense, Brasilia,
27 set. 1993. Direito e Justica, p. 1, 2-7.

. Sistema de elaboracdo legislativa, em face do Ato Institucional n° 2/1965
(arts. 3%, 4°e 5°), e da Emenda Constitucional n® 17/1965, a Constituicdo de 1946 (art.
6°). Diario Oficial do Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 13 maio 1966.

. Sobre a autonomia municipal e a criagdo de municipios. Didrio Oficial do
Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 1 dez. 1965.

DISCURSOS

SILVEIRA, José Néri da. Demacracia, liberdade do sufragio e Justica Eleitoral.
Parana Eleitoral, Curitiba, n. 34, p. 13-24, out./dez., 1999. Discurso proferido no
I Congresso Internacional de Direito Eleitoral e Partidario, em Curitiba-PR, em 19
de agosto de 1999.

_____ . [Discurso de agradecimento pela medalha-prémio recebida em
reconhecimento aos seus 50 anos de servi¢o publico]. In: BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Homenagens prestadas aos Ministros que deixaram a Corte no
periodo de 1977 em 2002. Brasilia, 2002, p. 339-341.

. [Discurso em homenagem p6stuma ao Exmo. Sr. Ministro José Geraldo
Rodrigues Alckmin]. In: BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Ata da 132 Sesséo
Ordinéria [do] Tribunal Superior Eleitoral, realizada em 20 de marco de 1979.
Brasilia, 1979. Disponivel em: <http://www.tse.gov.br/sadJudSadp/atasDeSessoes/
ataGetBin.do?action=getBin&nomeArquivo=00000013.tif&data=20/03/1979&nu
mero=13&tipoDeSessao.tipo=1>.
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SILVEIRA, José Néri da. [Discurso em homenagem péstuma ao Ministro Hermillo
Galant]. In: BRASIL. Tribunal Federal de Recursos. Ata da 3% Sessdo Ordinaria do
Plenario [do] Tribunal Federal de Recursos, em 19 de fevereiro de 1981. Diario
da Justica, Brasilia, p. 3674, 29 abr. 1981.

. [Discurso por ocasido da aposentadoria do Ministro Pedro Soares Mufioz do
Supremo Tribunal Federal]. In: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pedro Soares
Mufioz: discursos proferidos no STF, em 12 de dezembro de 1984 por motivo de sua
aposentadoria. Brasilia: Supremo Tribunal Federal, p. 13-23, 1984. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/bibliotecadigital/Plaquetas/92908/pdf/92908.pdf>.

. [Discurso por ocasiéo da despedida do senhor Ministro IImar Galvéo do
Tribunal Superior Eleitoral]. In: BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Ata da 3?
Sessdo Solene do Tribunal Superior Eleitoral, em 2 de fevereiro de 1999. Brasilia,
1999. Disponivel em: <http://www.tse.gov.br/sadJudSadp/atasDeSessoes/ataGetBin.
do?action=getBin&nomeArquivo=00000003.tif&data=02/02/1999&numero=3&t
ipoDeSessao.tipo=5>.

. [Discurso por ocasido da inauguracao de seu retrato na Galeria de Ex-
Presidentes do Tribunal Superior Eleitoral]. Brasilia, 1988. 5f. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/biblioteca/PastasMinistros/NeriSilveira/Discursos/
Proferidos/020.pdf>.

. [Discurso por ocasido da posse como Presidente do Supremo Tribunal
Federal]. In: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Solenidade de posse dos
Ministros José Néri da Silveira, na Presidéncia e Aldir Guimaraes Passarinho, na
Vice-Presidéncia do Supremo Tribunal Federal : sesséo de 14-3-1989. Brasilia:
Supremo Tribunal Federal, 1989. p. 41-52. Disponivel em: <http://www.stf.
jus.br/arquivo/cms/publicacaoPublicacaolnstitucionalPossePresidencial/anexo/
NERI_DA_SILVEIRA pdf>.

. [Discurso por ocasido da posse de William Patterson no cargo de Ministro
do Tribunal Superior Eleitoral]. In: BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Ata
da 1122 Sessdo Ordinaria do Tribunal Superior Eleitoral, em 7 de novembro de
1985. Brasilia, 1985. Disponivel em: <http://www.tse.gov.br/sadJudSadp/ataSadp/
atasDeSessoes/ataGetBin.do?action=getBin&nomeArquivo=00000112.tif&data=0
7/11/1985&numero=112&tipoDeSessao.tipo=1>.

. [Discurso por ocasido da sua nomeagdo para o cargo de Ministro do
Supremo Tribunal Federal]. In: BRASIL. Tribunal Federal de Recursos. Ata da 52
Sessdo Extraordinaria do Plenario [do] Tribunal Federal de Recursos, em 31 de
agosto de 1981. Diario da Justica, Brasilia, p. 12613, 11 dez. 1981.

. [Discurso por ocasido da visita do Presidente da Republica do Equador,
Osvaldo Hurlado Larrea]. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ata da 12 Sesséo
Solene do Supremo Tribunal Federal, realizada em 9 de fevereiro de 1982. Diario
da Justica, Brasilia, p. 1129-1130, 19 fev. 1982.
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SILVEIRA, José Néri da. [Discurso por ocasiao da visita do Presidente da Republica
Oriental do Uruguai]. [Discurso]. In: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Visita
do Presidente da Republica Oriental do Uruguai, Alberto Lacalle Herrera: sessao
solene realizada em 16-9-1991. Brasilia: Supremo Tribunal Federal, 1991. p. 9-12.

. [Discurso por ocasido de posse no cargo de Ministro do Tribunal Superior
Eleitoral]. In: BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Ata da 692 Sessdo Ordinaria
[do] Tribunal Superior Eleitoral, realizada em 28 de setembro de 1976. Brasilia,
1976. Disponivel em: <http://www.tse.gov.br/sadJudSadp/atasDeSessoes/ataGetBin.
do?action=getBin&nomeArquivo=00000069.tif&data=28/09/1976 &numero=69&
tipoDeSessao.tipo=1>.

. [Discurso por ocasido de sua despedida do Tribunal Superior Eleitoral].
1979. In: BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Ata da 392 Sessao Ordinaria [do]
Tribunal Superior Eleitoral, realizada em 21 de junho de 1979. Brasilia, 1979.
Disponivel em: <http://www.tse.gov.br/sadJudSadp/atasDeSessoes/ataGetBin.do
?action=getBin&nomeArquivo=00000039.tif&data=21/06/1979&numero=39&ti
poDeSessao.tipo=1>.

. [Discurso por ocasido de sua despedida do Tribunal Superior Eleitoral.
Tribunal Superior Eleitoral]. In: BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Ata da 142
Sesséo Ordinéria do Tribunal Superior Eleitoral, em 1 de marco de 2001. Brasilia,
2001. Disponivel em: <http://www.tse.gov.br/sadJudSadp/atasDeSessoes/ataGetBin.
do?action=getBin&nomeArquivo=00000014.tif&data=01/03/2001&numero=14&
tipoDeSessao.tipo=1>.

. [Discurso por ocasido de sua posse na presidéncia do Tribunal Federal
de Recursos]. In: BRASIL. Tribunal Federal de Recursos. Solenidade de posse
dos Ministros José Néri da Silveira na Presidéncia e Jarbas dos Santos Nobre na
Vice-Presidéncia do Tribunal Federal de Recursos: Sessao de 25/6/1979. Brasilia:
TFR, 1979. p. 170-178.

. [Discurso por ocasido de sua posse no cargo de Presidente do Tribunal
Superior Eleitoral]. In: BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Ata da 89 Sesséo
Solene do Tribunal Superior Eleitoral, em 1 de outubro de 1985. Brasilia, 1985.
Disponivel em: < http://ww.tse.gov.br/sadJudSadp/atasDeSessoes/ataGetBin.do
?action=getBin&nomeArquivo=00000089.tif&data=01/10/1985&numero=89&ti
poDeSessao.tipo=>.

. [Discurso por ocasido de sua posse no cargo de Presidente do Tribunal
Superior Eleitoral]. In: BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Ata da 15* Sesséo
Solene do Tribunal Superior Eleitoral, em 2 de mar¢o de 1999: posse do Ministro
Presidente José Néri da Silveira e Vice-Presidente Ministro Mauricio Corréa.
Brasilia, 1999. Disponivel em: <http://www.tse.gov.br/sadJudSadp/atasDeSessoes/
ataGetBin.do?action=getBin&nomeArquivo=00000015.tif&data=02/03/1999&nu
mero=15&tipoDeSessao.tipo=5>.
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SILVEIRA, José Néri da. [Discurso por ocasido de sua Gltima sessdo na Segunda
Turma do Supremo Tribunal Federal]. In: Ata da 112 Sessdo Ordinaria da Segunda
Turma do Supremo Tribunal Federal, em 23 de abril de 2002. Brasilia, 2002.
5 f. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/biblioteca/PastasMinistros/
NeriSilveira/Discursos/Proferidos/036.pdf>.

. [Discurso proferido na homenagem prestada pela Corte ao ministro Paulo
Brossard de Souza Pinto, em raz&o de sua aposentadoria). Brasilia: Supremo
Tribunal Federal, [1996]. 49 p.

. [Discurso]: revolugdo e a evolugdo do Direito. Veritas, Porto Alegre, v.
11, n. 1, 1966.

. Discurso de encerramento. In; SEMINARIO ASPECTOS JURIDICOS DO
SISTEMA FINANCEIRO, 1998, Bahia. Anais... Rio de Janeiro: Escola Nacional
de Magistratura, 1998. p. 118-125.

. Jodo Leitdo de Abreu, o juiz e a politica. Porto Alegre, 1999. 34 f. Discurso
proferido no ciclo de palestras relativo ao Centenario da Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

. Recurso extraordinario e recurso especial em face da nova Constituicao.
Brasilia, 1989. Discurso proferido por ocasido do VI Seminario dos Assessores
Juridicos da Empresa de Correios e Telégrafos, em 14 de abril de 1989.

. Sentido da criagdo da Faculdade de Direito da Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul. [S.I., 1997]. Discurso proferido na Sessao Solene
da Congregacao de Professores da Faculdade de Direito da Pontificia Universidade
Catélica do Rio Grande do Sul, por ocasido das comemoracGes de seu Jubileu de
Ouro, em Porto Alegre, em 2 de abril de 1997.

. O sentido da Pascoa para o homem de hoje. Brasilia, 1989. Discurso
proferido no Supremo Tribunal Federal em 16 de maio de 1989.

HOMENAGENS E CONDECORACOES

e Aluno Laureado, com distingdo universitaria , em 1955.

* Ordem do Mérito do Servigo Publico do Rio Grande do Sul, no grau de Grande
Meérito, conferida pelo Governador, 1968.

» Portaria de Louvor do Presidente do Conselho da Justica Federal, 1969.

» Ordem do Rio Branco, no grau de Grande Oficial, por Decreto Presidencial,
12/4/1973.

» Ordem do Mérito Militar, no grau de Grande Oficial, por Decreto Presidencial,
de 23/7/1979.
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Ordem do Mérito Aeronautico, no grau de Grande Oficial, por Decreto
Presidencial, de 25/9/1979.

Ordem do Mérito Judiciario do Trabalho, no grau de Grande Oficial, concedida
pelo Tribunal Superior do Trabalho, 1980.

Ordem do Mérito Judiciario Militar, no grau de Gra-Cruz, concedida pelo
Superior Tribunal de Justica, em 10/11/1980.

Ordem do Mérito Brasilia, no grau de Gré-Cruz, por Decreto do Governador
do Distrito Federal, em 20/4/1981.

Medalha Mérito Tamandaré concedida pelo Ministro da Marinha, em 1982.

Ordem Nacional al Mérito, no grau de Gra-Cruz, pelo Governo do Equador,
em 1983.

Gra-Cruz — promogao, da Ordem do Mérito Judiciario do Trabalho, concedida
pelo Tribunal Superior do Trabalho.

Medalha da Inconfidéncia, concedida pelo Governo de Minas Gerais, em 1986.
Ordem do Mérito do Estado de Mato Grosso no grau de Gra-Cruz, em 1986.
Medalha do Mérito Judiciério, pelo Tribunal de Justica do Acre, em 1986.
Medalha José de Alencar, concedida pelo Estado do Ceara, em 1987.

Medalha Irméo Afonso, por Resolugdo do Conselho Universitario da Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, 1988.

Comenda Ponche Verde, conferida pelo Estado do Rio Grande do Sul, em grau
de Gré-Cruz, em 1989.

Colar do Mérito Judiciario, concedido pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais.
Colar do Mérito Judiciario, outorgado pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo.
Comenda da Ordem do Mérito Forcas Armadas, no grau de Gra-Cruz, 1989.

Medalha do Mérito Floriano Peixoto, outorgada pelo Governo do Estado de
Alagoas, 1989.

Comenda da Ordem do Rio Branco, em grau Gr&-Cruz — promogéo, 1989.
Comenda da Ordem do Mérito Naval, no grau Grande-Oficial, 1989.

Colar do Mérito Judiciario, outorgado pelo Tribunal de Justica do Estado de
Mato Grosso, 1989.

Medalha Santos Dumont, do Estado de Minas Gerais, 1990.

Medalha do Mérito Eleitoral, conferida pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio

Grande do Sul, 1991.
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» Medalha do Mérito Judiciario da Associacdo dos Magistrados Brasileiros, 1991.

e Ordem do Mérito Judiciario, no grau Gra-Cruz, outorgada pelo Tribunal de
Justica do Estado de Pernambuco, 1992.

» Medalha da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, 1993.

e Colar do Mérito Judiciario, conferido pelo Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro, 1994.

* Medalha do Mérito Judiciario Militar, do Tribunal de Justica Militar do Estado
do Rio Grande do Sul, 1988.

e Ordem do Mérito Judiciario no grau Gra-Cruz, outorgada pelo Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territérios, 2000.

e Ordem do Mérito Judiciario, conferida pelo Tribunal de Justica do Estado do
Maranhéo, 2000.

» Medalha de 50 anos de Servigo Publico, concedida pelo Supremo Tribunal
Federal, em 2002.
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Decreto de Nomeacao
para o cargo de Ministro do
Tribunal Federal de Recursos

TRIBUNAL FEDERAL DE RECURSOS

DECRETO DE 20 DE NOVEMBRO DE 1969

O Presidente da Republica resolve
NOMEAR;

De acordo com o artigo 121 da Constituicdo

O Doutor JOSE NERI DA SILVEIRA para exercer o cargo de

Ministro do Tribunal Federal de Recursos.

Brasilia, 20 de novembro de 1969; 148° da Independéncia e 81°

da Republica.

Emilio G. Médici
Alfredo Buzaid
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Solenidade de Posse no
Tribunal Federal de Recursos*

O EXMO. SR. MINISTRO AMARILIO BENJAMIN (PRESIDENTE):

Srs. Ministros e demais presentes, a Sessdo de hoje foi especialmente
convocada para dar posse, nesta Corte, ao Sr. Ministro José Néri da Silveira. Sua
Exa. encontra-se na Casa. Nomeio uma Comissdo, constituida dos Srs. Ministros
Henrique D'Avila e Godoy llha, para acompanhar S. Exa. ao recinto, a fim de
prestar o compromisso legal.

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE NERI DA SILVEIRA:

Exmo. Sr. Ministro Amarilio Benjamin, DD. Presidente deste egrégio
Tribunal, Exmo. Sr. Ministro Eloy José da Rocha, do Excelso Supremo Tribunal
Federal, Exmos. Srs. Ministros deste Tribunal, Exmos. Srs. Subprocuradores-Gerais
da Republica, Drs. Firmino Ferreira Paz e Henrique Fonseca de Aradjo, Exmo. Sr.
Dr. Romeo de Almeida Ramos, DD. Consultor-Geral da Republica, Exmos. Srs. Drs.
Juizes Federais de Brasilia, llustres Srs. Representantes da Ordem dos Advogados
do Brasil, Secdo do Distrito Federal, demais autoridades, presentes ou representadas,
dignos funciondrios deste Tribunal, Senhores e Senhoras:

Com justissima motivacéo, ndo poderia, verdadeiramente, conceber o entdo
bacharelando da Turma de 1955, da Faculdade de Direito da Pontificia Universidade
Catélica do Rio Grande do Sul, estivesse escrito, nos insondaveis designios da
Providéncia Divina, que, antes de comemorar o décimo quarto aniversario de sua
colacdo de grau, lhe aconteceria evento como este, que tenho qual um misto de
insigne honra e de sagrado compromisso. Faco por interpreta-lo, porém, apenas,
valendo-me de magnifica passagem de Saint Exupéry: “Quando o mistério se nos
depara impressionante, a gente ndo ousa desobedecer”.

E assim, Sr. Presidente e Srs. Ministros, que, reverencioso e quase perplexo,
tomo assento em uma das catedras judiciarias deste egrégio Pretorio da Republica,
desvanecido pela suma distin¢cdo com que me honraram, sobremaneira, Sua Exceléncia
o0 Chefe do Poder Executivo e o Colendo Senado Federal. Confesso-me, desde logo,
também, penhorado pelo generoso acolhimento que tive, nesta Casa, bem como as
palavras bondosas e cordiais que me foram dirigidas por V. Exa., Sr. Presidente,
e pelo ilustre Dr. Subprocurador-Geral da Republica. E esta hora, para mim, de
profunda emocéo. Primeiro, como advogado militante; depois, como Consultor-
Geral de meu Estado, €, por ultimo, na condicgdo de Juiz Federal, desempenhando,
ainda, concomitantemente, o magistério juridico, aprendi, ao longo de anos, a

* Atada Sessdo Especia do Pleno do Tribunal Federal de Recursos, de 9/12/1969.
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admirar este egrégio Tribunal e seus eminentes Juizes. Vir a integra-lo, agora,
tenho-no, dessarte, como inexcedivel mercé, que muito me sensibiliza.

Senhores!

2. Vencida esta a era em que uma concepcao predominante diversa do
comportamento dos poderes constitucionais, como “provincias estanques do
Estado”, operava, em principio, a submissdo inquestionavel do magistrado ao texto
literal e frio da lei, reduzida a funcéo judiciaria a atividade estritamente juridica,
incumbindo ao Juiz, apenas, dizer o direito, tal como preexiste a seu pronunciamento,
jungido a limites ldgico-formais, sem permissdo para liberdades que possam
acrescentar a0 mundo juridico qualquer elemento que ai ja ndo figure de modo
explicito ou latente. Nesta quadra do tempo, ndo é possivel ter do Juiz, apenas, a
fisionomia que lhe retrata esta passagem de Cicero, no De Legibus, 3, 2, “pode o
magistrado dizer-se a lei a falar; e a lei, dizer-se, 0 magistrado em mudez (dici potest
magistratum legem esse loquentem, legem autem mutum magistratum)”, visdo
essa ainda projetada, no século XVII1, quando Montesquieu, repetindo o conceito
ciceroniano, escreve que “os juizes da nagéo ndo sdo... sendo a boca que pronuncia
as palavras da lei”, “seres inanimados que néo lhe podem moderar nem a forca,
nem o vigor” (De L'Esprit des lois, 11, 6). H4, em verdade, o juiz, de nossos dias,
de ter presente a realidade do mundo social e econémico em que vive, ao voltar-se
para a concretude do caso que lhe incumbe dirimir. S6 dessa maneira atendera ao
carater pratico de seu oficio, considerando, outrossim, na aplicacéo da lei, conforme
preceito em voga, os fins sociais a que ela se dirige, quanto as exigéncias do bem
comum. A esse proposito, admiravelmente, disse o ilustre professor Jodo Leitdo
de Abreu: “Auscultando, em face da dramaticidade inerente ao caso concreto, as
pulsacdes da vida social, o juiz, guardando as palavras da lei, porta-se com certa
margem de liberdade na sua aplicagéo”, devendo subordinar-se, por igual, “a juizos
de feicdo axioldgica, a escolha, em cada hipétese, do método de interpretacéo a ser
utilizado, porquanto nao é possivel justificar-se, por via puramente ldgico-formal,
0 emprego, aqui, de um método e, ali, de método diverso, para a aplicagéo do
direito” (Correio do Povo, de Porto Alegre, ed. de 14/9/1965).

N&o pode, outrossim, 0 juiz viver apenas no campo das ideias. A ideia,
como diz Lavelle, é tdo somente um intermedidrio, e é nos seres verdadeiros e nas
relages vivas que com eles mantemos, que encontramos o real e ndo nas ideias
(Le moi et son destin, p. 167-168). Inclusive neste plano da magistratura federal,
valido é afirmar-se: “O que se procura, no processo, é a vida, nas suas multiplas
manifestacBes. E o juiz tem que penetrar na parte noturna do ser, nas suas
manifestagdes de rebeldia, na sua variada manifestacéo: no crime, na fraude civil,
no desamor, no 6dio”. Em principio, em cada processo, ha problemas humanos, nao
apenas problemas de técnica juridica. O conhecimento do mundo de par com uma
profunda seriedade moral, a presenga do humano e do social, 0 amor ao estudo e
a verdade, a inflexibilidade na defesa do valor da justica ndo podem estar, assim,
ausentes da vida do juiz. Ndo é possivel admitir-se que lhe caiba, unicamente,
a tarefa de especulacdo abstrata ou a exegese do direito constituido. Se, como
proclamou Rava, o direito € uma consciente tentativa para aplicar a ideia eterna da
Justica, segundo as condic¢Bes concretas de um dado lugar, de certa populacéo, de
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um determinado momento, ao mensageiro desse ideal incumbe viver e sentir essa
realidade. Ja foi dito de forma espléndida que “o direito de cada um s6 se coloca
corretamente, situando-o no bem comum”. A Justica supde alteridade e foi definida,
magnificamente, pelo insigne e festejado jusfilésofo do Rio Grande do Sul — o
Professor Armando Camara — “como a conformidade da relacao interpessoal com
0 bem comum”. E, nessa mesma linha, o eminente Pontes de Miranda observou
a plena validade, nos dias em curso, daquelas palavras que se contém em uma lei
portuguesa de 6 de novembro de 1772: “ao bem comum ha de ceder o interesse ou
utilidade dos particulares” (In: Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, tomo
I, 22¢ed., p. 74).

3. De outra parte, distante de um século esta a quadra em que exacerbado
individualismo reduzia a limites estreitos a area de atividade do juiz, aparecendo
as demandas como de interesse exclusivo dos litigantes, intervindo o Estado tdo s6
para que as regras da luta judiciaria fossem observadas pelos contendores e ndo se
fizesse justica pelas proprias méos. E certo que a esse sistema do juiz espectador
inerte da batalha judicial se procurava atribuir o merecimento de resguardar, de
forma plena, a imparcialidade do magistrado. Tornada predominante, porém, a
concepcao publicistica do processo, ndo apenas cresceu de ponto a importancia da
jurisdicdo no quadro das funcGes do Estado, alcada a eminéncia de prerrogativa da
soberania nacional, como a finalidade do processo deixou de ser exclusivamente a
protecdo dos direitos subjetivos, passando a garantir ou atuar o direito objetivo, 0
que seria de interesse do Estado e néo apenas dos particulares.

Se, nessa linha do pensamento politico-filosofico, foram aumentados os
poderes do juiz, na cena judiciaria, cabendo-lhe impulsionar o andamento das
causas, determinar provas, reprimir a ma conduta das partes, conhecer, ex officio,
de circunstancias, até entdo dependentes de alegacdo do interessado, nada parece,
todavia, dar-se em prejuizo da imparcialidade do magistrado. Cumpre, nesse sentido,
antes de tudo, ter presente que o que bem interessa é a verdade na deciséo final. O
triunfo na pugna judiciaria ndo deve resultar de pequenos lapsos na atividade do
adversario, nem convém a Justica que as demandas se inutilizem por preliminares
de natureza processual, mas, sim, que se decidam os conflitos no seu mérito, pela
efetiva existéncia do direito ao lado do vencedor. Manter o juiz, em relacdo aos
advogados e procuradores judiciais, que se hao de ter como efetivos colaboradores
na administracdo da Justica, a mais ampla abertura, prestando-lhes, inclusive, se
necessario, esclarecimentos, chamando atengdo dos litigantes para aspectos das
causas ndo suficientemente elucidados, alertando-o0s, outrossim, para circunstancias
descuidadas, por um ou outro dos demandantes, mas que podem ser conhecidas,
ex officio, pelo magistrado, ndo constitui, por si s6, quebramento da imparcialidade
do julgador, mas representa, isto sim, forma de favorecer o andamento das causas
e a justica das decisGes. Nao ha, inclusive, o juiz de recear que essa atividade
esclarecedora denuncie sua opinido sobre certos pontos do processo, pois 0
derradeiro desate pende sempre da concorréncia de uma pluralidade de fatores.

Por outro lado, se a missdo de julgar deve ser cumprida, com inteira
indiferenca, em relacdo aos poderosos, jamais podera ser, entretanto, conforme
se assinalou, cega aos imperativos do bem comum. O processo, ja disse eminente
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jurista brasileiro, como eficaz instrumento de acéo politica estatal, ndo pode deixar
de receber o influxo do universal reclamo de justiga social, que ¢é a tonica de nossa
época. Ganha relevo a afirmacédo, no plano da magistratura federal, inclusive em
segundo grau, ao verificarmos, no exame da competéncia que a Constituicdo da
Republica Ihe atribui, concernentemente a matéria civel, que, ressalvadas questdes
de direito maritimo e de navegacéo, inclusive aérea, na relagéo juridica processual,
em principio, uma das partes € sempre a Unido, ou autarquia federal, empresa
publica federal, sociedade de economia mista em que a Unido mantenha o controle
acionario e manifeste seu interesse na causa, Estado estrangeiro ou organismo
internacional. Ora, conquanto, tecnicamente, se deva ter como reduzida, na batalha
judicial, a condicdo de simples parte a entidade de direito pablico, inequivoco se
faz, porém, que as exigéncias do bem comum, que lhes incumbe imediatamente
promover, hdo de emprestar sempre a seus atos contetdo e destinagdo transcendentes
ao simples interesse do particular, na ordem civil, situando-os, em principio, numa
perspectiva do interesse publico, pois, como magnificamente ensina o eminente
professor gaicho Ruy Cirne Lima, “o fim — e ndo a vontade — domina todas as
formas de administracao”. Refletindo-se, nesta li¢a judiciaria, as relagdes de tensao
permanente entre o Estado e o individuo, a figura do bem comum se nos depara,
de maneira imediata e ostensiva, aqui, a cada instante de decidir, e ndo apenas por
forma mediata, consoante sucede, amitide, no desate das contendas entre particulares.
Se isso impde profunda meditacdo e grave responsabilidade, diante da Patria, no
momento em que, dentre outros, pela aplicacdo da lei, sdo apreciados pedidos de
anulacdo ou suspensdo de eficacia de atos praticados pelas autoridades federais,
de largo alcance numa visdo do bem comum, ndo menos certo é também exista
imenso cuidado, para que, em relagdo aos desamparados da fortuna, que séo tdo
numerosos a pleitear direitos, previdenciarios ou de qualquer outra espécie, inclusive
hoje de natureza trabalhista, ndo ocorra, em virtude de sua desprotecéo econdmica,
lesdo ao principio da efetiva igualdade no processo, entre as partes, ao longo da
luta judiciéria que travam com as entidades de direito publico. N&o é suficiente se
desenhe mera igualdade formal na relagdo processual, como a entendia bastante
a antiga concepcdo privatistica do processo, para propiciar uma justa solucédo das
demandas. A deficiéncia, na representacdo judicial de tais partes, tdo frequente, por
razbes Obvias verificadas na observacao diaria da vida forense, a semelhanca do
que sucede, também, com a defesa de certas entidades de direito publico, reflete-se,
a evidéncia, no andamento e no resultado final das causas, fazendo com que, por
vez, as decisOes ndo correspondam a Justica, carente o juiz de maiores informacoes
e provas, em face da forma por que se conduz a representacdo dessas partes.
Incumbe, diante disso, ao juiz, principalmente, em Primeira Instancia, por igual,
no exercicio de suas prerrogativas constitucionais de 6rgao de um dos Poderes da
Republica, com vistas ao bem comum, informado pela Justica social, sem temor de
comprometer sua imparcialidade, realizar, de oficio, participacéo real em processos
tais, através de providéncias de indole probatéria. Conforme registrou Liebman, em
recente trabalho, entre o principio inquisitorio e o principio dispositivo, ha lugar
para uma férmula intermédia. Alias, a regra do art. 117 do Cédigo de Processo
Civil ja permite iniciativa probatdria ao juiz, fugindo, assim, a classica e superada
concepcao que via no principio dispositivo a limitacdo do juiz a decidir, “segundo
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o0 alegado e provado pelas partes”, e colocando-se dentro do conceito moderno,
que restringe aquele principio apenas ao primeiro aspecto, isto é, a vinculacdo do
julgador a decidir, “segundo o alegado pelas partes”.

4. Entendo, nessa mesma perspectiva do bem comum, ainda, que a
independéncia assegurada a magistratura nacional, através das prerrogativas e
garantias que a Constituicdo da Republica confere ao Poder Judiciario, ndo significa,
nem pode justificar alheamento dos juizes a realidade do tempo em que vivem ou ao
espirito da ordem juridica que lhes é dado aplicar, nem ainda autoriza indiferenca,
diante dos esforcos nacionais, que se venham operando conjugadamente pelos 6rgéos
dos outros dois Poderes da Republica, no sentido da construcdo de uma grande Pétria,
livre e democratica. Se a admisséo do Judiciario, como poder autbnomo, a par do
Executivo e do Legislativo, representa, indubitavelmente, garantia dos direitos dos
cidadaos, sem a qual ndo é possivel o florescimento da vida democratica, e assinala
um marco avancado na evolucdo juridica dos povos, ndo menos certo é que se impde
exercitem o0s juizes, numa democracia, a sua competéncia jurisdicional, com licida
visdo da enorme responsabilidade, perante a Patria, que assumem, notadamente,
quando, usando do extraordinario poder de decidir terminativamente, anulam atos
ou suspendem a sua eficacia, si et in quantum, que hajam sido praticados por 6rgao
do Executivo ou do Legislativo. Na condicdo de prerrogativa eminente da soberania
nacional, ha, na funcéo judiciaria, o exercicio de um poder, de um comando, por
via do qual é possivel opor limite ao arbitrio do Governo ou da legislatura, mas tal
arbitrio deve ser tido, em principio, como excecdo no Estado de Direito, onde a
presuncao é do exercicio segundo a Lei. Em verdade, néo € hoje cabivel falar-se num
inevitavel antagonismo entre a Administracao e a legalidade. Se a Administracdo,
no seu agir cotidiano, é simultaneamente dominada, como sinala Jean Cruet, pelo
cuidado duplo e contraditério de respeitar aos textos legislativos e de obedecer,
entretanto, as necessidades naturais de sua funcéo propria, de seu quase incontrolavel
anseio de expandir-se, — cumpre considerar que, nesta era da evolucéo juridica e
politica do mundo ocidental, integrou-se, definitivamente, a Administragdo num
processo, com inequivocas caracteristicas de irreversibilidade, segundo o qual
a autoridade executiva se submete ao império da lei. Uma auténtica vocacao de
respeito as institui¢oes legislativas parece-se ter inserido nos proprios fluxos de
atividades do Poder Publico, a ponto de tender este, espontaneamente, a formulas,
expressas ou larvadas, de autolimitagdo. A racionalizacdo do poder, colimando
substitui-lo, enquanto fato metajuridico, pelas regras do direito escrito, &, também,
iniludivelmente, fendmeno constante da moderna evolugéo constitucional. Todo o
poder, que se pretenda consolidar, ja implica, como condicéo de sua continuidade, na
existéncia de limites. Foi asseverado por ilustre publicista francés que “todo poder
se embebe de direito, no instante mesmo em que instaura nova ordem positiva de
direitos”. E, assim, que a fisionomia contemporanea do Estado de Direito retrata
progressiva influéncia do processo juridico nos dominios da Administragao Publica.
Firma-se, cada vez mais, a conviccdo de que o ato administrativo ndo pode, Util
e validamente, ser praticado pelo Estado, sendo nos limites demarcados pela
legislagdo, em conformidade com a moral da instituicdo e no sentido do interesse
publico. A seu turno, o regime democratico auténtico pressupde o desempenho
do poder sob o signo da responsabilidade. Dessa sorte, quando os detentores
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da autoridade executiva ou legislativa —, preocupados com a promo¢do do bem
comum, introduzem altera¢6es na ordem legal ou nos processos de realizagdo do
bem-estar coletivo, impende ndo procedam os juizes, diante das mutacdes havidas,
como sujeitos a “tortura do anacronismo”, téo cruel quanto a do *“isolamento ou
do automatismo judiciario”.

5. Porque, assim, vejo e compreendo a atividade jurisdicional, Sr.
Presidente, convocado que fui para servir a Nacdo, aceito e assumo as gravissimas
responsabilidades de membro deste alto e egrégio Tribunal, na certeza de que, do
convivio cordial, fraterno e aberto, com cada um de vds, Srs. Ministros, receberei
suprimentos de sabedoria e experiéncias, para tentar, com vontade inquebrantavel,
vencer minhas imensas limitagoes. Muito espero, também, do concurso inteligente
dos integros servidores desta Casa, cujo ilibado conceito, faz muito, o conhego. Da
Justica Federal de Primeira Instancia trago a vivéncia diuturna de precisamente dois
anos e sete meses de seus arduos e sacrificados trabalhos, onde existem dificuldades
das mais diversas, concernentes principalmente a pessoal e ao nimero de juizes,
cumprindo, em prazo curto, merecam superadas, para que o seu funcionamento
se processe com a celeridade indispensavel a boa prestacdo jurisdicional e a que
a sabedoria de seus integros e atuais juizes esta proficientemente habilitada. Do
Rio Grande do Sul pedi a Deus trazer comigo, também, para esta colenda Corte
Federal, secundando meus ilustres coestaduanos, que a engrandecem, 0s eminentes
Ministros Henrique D'Avila e Américo Godoy Ilha, a irresistivel vontade de servir do
homem dos pampas, as limpidas tradi¢des de honradez e trabalho infatigavel de sua
conspicua magistratura e a fé inabalavel nos grandes destinos da Patria, alicercados
na convivéncia democratica auténtica, sob o signo da ordem, da liberdade, das
garantias dos cidaddos e da Justica, quanto da responsabilidade, da austeridade e
do patriotismo de todos. Que Deus me dé lucidez para conhecer a verdade e decidir
sempre segundo ela e os ideais do bem comum, me conceda humildade para néo
incorrer jamais no grande pecado do juiz, no dizer de Calamandrei, que é a soberba,
e me permita, na expressao do Livro Santo, ter a Justica como minha vestidura talar
de honra (Ec., 27,9).

O EXMO. SR. MINISTROAMARILIO BENJAMIN (PRESIDENTE):

Agradeco o comparecimento a esta Sessdo do Sr. Ministro Eloy da Rocha,
Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, do Sr. Roberto Battendieri, representante
do Ministério da Justica, do Professor Romeo de Almeida Ramos, DD. Consultor-
Geral da Republica, do Sr. Ministro Thompson Flores, do Supremo Tribunal
Federal, dos Srs. Desembargadores Colombo de Souza e Colombo Cerqueira, dos
Srs. Ministros, Juizes, Representantes do Ministério Plblico e demais autoridades.

E como a Sessdo teve como objetivo Unico a posse do Sr. Ministro José Néri
da Silveira, e este objetivo se acha cumprido, declaro-a encerrada.
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Profere discurso em
homenagem péstuma ao
Professor Raul Pilla*

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE NERI DA SILVEIRA:

Associando-se o Tribunal Federal de Recursos as manifestagdes de pesar
pelo falecimento do eminentissimo homem publico que foi o Professor Raul Pilla,
honrou-me sobremaneira V. Exa., Sr. Presidente, com designar-me para, em nome
deste Colégio Judiciario, traduzir, ainda que de forma breve, a justa homenagem
de todos os seus membros & memdria do ilustre brasileiro.

A ninguém ha de causar estranheza, por certo, que, no austero recinto de
uma Corte Superior de Justica da Nagdo, se venham a evocar a vida e a obra de
quem ndo foi, por profissdo, preclaro jurisconsulto ou insigne magistrado, sendo
um cultor aureolado da medicina, professor ilustrissimo de Fisiologia da Faculdade
de Medicina da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. E que o Dr. Raul
Pilla ingressa na galeria dos vultos conspicuos da Republica, principalmente,
nimbado pelas virtudes e atuacdo de politico, no sentido pleno e auténtico do termo.
Ora, participes, os Tribunais e Juizes, das prerrogativas eminentes da soberania
nacional, pelo exercicio da funcéo judiciaria, cumpre entender que a independéncia
constitucionalmente assegurada a magistratura nao significa, nem pode justificar,
alheamento dos juizes a realidade do tempo em que vivem e ao espirito da ordem
juridica que Ihes é dada aplicar, quanto ao sistema politico posto estruturadamente
a servigo do bem comum e da dignidade do homem.

Dai por que também de todos nds, magistrados, merecem reveréncia e
aplausos os politicos da Nacao que, no Poder Executivo ou no Poder Legislativo, ou
na pregacao independente de ideais, propugham, com honra e integridade pessoal,
pela construcdo de um regime democratico, sob o signo do direito, da seguranca
e da ordem, fiéis superiormente aos comuns interesses da Patria, esquecidos de si
mesmos e das eventuais conveniéncias de grupos ou de amigos.

Eis a razdo pela qual se justifica, de pleno, a homenagem deste egrégio
Tribunal da Republica ao emérito Professor Raul Pilla.

Politico por vocagdo, ndo o foi porque atraido imediatamente pelas
benemeréncias do poder oficial, por vezes, por muitos pretendidas, através inclusive
da tergiversacdo dos ideais, ou da suplica de outros.

Ele mesmo explicou a alta motivacdo de seu devotamento a politica, que
soube cultivar e exercer, de forma inexcedivel, com auténtico e acendrado espirito
publico e apostolar, ao afirmar:

* Atada 102 Sessdo Extraordinériado Pleno do Tribuna Federal de Recursos, de 19/6/1973.
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N&do sou politico por gosto da atividade politica, sendo pela alta
compreensdo, que sempre tive, do dever civico. A minha tendéncia natural era
antes para o ensino, talvez para a pesquisa. Convencido desde a adolescéncia
de que a vida publica andava pouco satisfatoriamente neste Pais, e que
tal se devia ao sistema de governo instituido pela Republica, fui natural e
irresistivelmente levado ao seio do Partido Federalista do Rio Grande do
Sul, que, logo nos primeiros anos do novo regime, desfraldara a bandeira da
repUblica parlamentar e federativa e por ela lutara em sangrenta e herdica luta
de trés anos, levando-a até o Estado do Parana. O que me conduziu da esfera
do pensamento a da acdo politica foi a necessidade, fortemente sentida, no
intimo de minha consciéncia, de defender e propagar certos principios como
arepublica parlamentar, o voto secreto, a unidade de direito e reforma social
que eu reputava essencial ao bom governo da Republica.

E prosseguindo:

Fui sempre um politico de principios, ndo um politico préatico, para o
qual, mais do que o pensamento, vale a a¢do, mais as posicdes do que as
ideias; o partido politico é para mim comunhao de ideias. (Apud Discurso
proferido a 23/3/1966, na Camara dos Deputados).

A esse itinerario seguiu com admiravel e intransigente fidelidade.

Discipulo do grande politico dos pampas, Gaspar Silveira Martins, guardou
como este 0 senso da verticalidade, qual apanagio. Certo, teve diante de si, na longa
peregrinacédo de meio século de vida pablica, as palavras de seu mestre, proclamadas
a face dos adversarios: “Levantei-me como 0 p6 da terra, debaixo para cima”, bem
assim 0s rumos e ideario de sua acéo, tdo expressivamente retratados pelo saudoso
professor galcho e lider maragato, Edgar Luiz Schneider, em conferéncia que
pronunciou em Porto Alegre, a 5/8/1954, e a época publicada no Correio do Povo:

Vindo de auténtico fogdo gaucho, e galgando pelo estudo e pela bravura,
um a um, todos os degraus da fama, Silveira Martins jamais conheceu
hesitagdes ou recuos, que s6 a isen¢do e o estoicismo, de onde o plano alto
em que deslizou seus dias, como as aguias, “encarando o sol”.

Importa, porém, para situar e compreender as origens da cinquentenaria
pregacado de Raul Pilla, rever em rapidissimo retrospecto a historia politica do Rio
Grande do Sul republicano, principalmente até 1930.

Na alvorada da Republica, luta sangrenta divide o povo gaticho, consolidando,
porém, de forma inequivoca, um pluralismo politico definitivo e agitado, que, em
1923, conduz a nova luta fratricida.

Em verdade, antes da promulgacgéo da Constituicdo Federal de 24 de fevereiro
de 1891, o entdo Governador Provisério do Estado, Candido José da Costa, pelo
Decreto n° 489, de 18/10/1890, nomeou uma comissdo especial, composta dos
Srs. Ramiro Fortes de Barcellos, que se encontrava ausente, Joaquim Francisco
de Assis Brasil e Jilia Prates de Castilhos, para redigir anteprojeto da primeira
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Constituico estadual republicana. Instaurada divergéncia entre os dois eminentes
companheiros de propaganda republicana nas plagas sulinas, quanto a orientacao
dos trabalhos, torna-se, conforme manifesto de 19 de dezembro do mesmo ano do
Dr. Assis Brasil, redator Unico o grande lider Julio de Castilhos, eleito depois pela
Assembleia Constituinte estadual primeiro Presidente constitucional do Rio Grande
do Sul, firmando-se, outrossim, no poder o Partido Republicano Rio-grandense, tal
como sucedera, de resto, nos demais Estados.

Nesse particular, explica o historiador Hélio Silva:

Fora dificil a arregimentagdo dos oposicionistas. Antigos chefes
liberais, mantidos longe do poder desde o 15 de novembro; membros da
familia Tavares, que haviam estado passageiramente no poder: os primeiros
dissidentes republicanos formaram a Unido Federal. Esse agrupamento vai-se
tornar o Partido Liberal, de onde a denominagdo de federalistas que usarao
até a campanha de Assis Brasil e a sua transformagao no Partido Libertador.

Retornando, pouco depois, do exilio, Gaspar Silveira Martins, e aceitando a
Republica, afirmou-se lider natural e inconteste da oposi¢ao. Desde ai, o dualismo
de correntes partidarias ndo cessa em terras farroupilhas. Nas clausulas formais do
programa do Partido Federalista, onde se alinham as aspira¢des e reivindicacGes
de uma nova ordem, adota o apéstolo do liberalismo, como veio a ser denominado
Silveira Martins, qual “eixo de gravitacdo”, o sistema de gabinete, como “viatico
calvador a repuablica mal nascida sob o signo presidencial, entrecortada de
intermitentes governos discricionarios”. Sinalou, nesse sentido, o Prof. Edgar
Schneider, na conferéncia antes referida: “As aspiracfes condensadas, nesse
documento admiravel, pelo antigo federalismo, abriram ensejo ao debate sobre as
instituicGes constitucionais e a solugdo de multiplos e variados problemas, nos quais
se refletiam as instancias mais vivas da Nagdo, postas entre as rudes inquietag¢oes
que envolviam seu préprio destino.”

Embora entenda sobremaneira polémicas as questdes que se propdem
acerca da Constituicdo de 14 de julho de 1891, conhecida como “Constituicdo
Castilhista”, no que concerne ao desenrolar dos fatos politicos, razdo assiste ao
festejado escritor do Rio Grande do Sul, Dr. Moysés Velhinho, quando observa que
“o diploma institucional que nos legaram (os prdceres republicanos) iria provocar,
no espaco de trés décadas, nada menos de duas sangrentas revolucfes —a de 93 e
a de 23 — sem contarmos o estado de constante tensdo politica que nesse intervalo
se implantou entre nos, gerando conflitos e dissidéncias”™.

Nova reelei¢do do impoluto Presidente do Estado, que desde a prematura
morte de Julio de Castilhos se tornara o lider republicano, Dr. Anténio Augusto
Borges de Medeiros (nome por mim também declinado com sentimento de profunda
admiracdo e respeito, que, no lar paterno, aprendi a devotar-lhe, porque simbolo
redivivo da honradez e da dignidade que inspira os homens publicos do Rio Grande
do Sul), reacendeu, em 1923, com a proclamacdo do resultado das urnas, pela
Assembleia dos Representantes, contrario ao candidato da Alianga Libertadora, Dr.
Assis Brasil, o estopim revolucionario que conflagrou o Estado.
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Foi, entretanto, no Pacto de Pedras Altas (cujo cinquentenario o Rio
Grande programa comemorar em dezembro do ano em curso, havendo a Comissdo
de Festejos escolhido em janeiro passado presidente de honra o Professor Raul
Pilla), que os republicanos e a Alianga Libertadora, oriunda da coligacdo do
Partido Federalista e de ala dissidente do Partido Republicano, selaram a paz,
instaurando-se nova era de coexisténcia democratica dos dois partidos, de
concérdia do povo galicho, com a reforma do art. 9° da Constituicao, respeitado,
porém, até final, o mandato do Presidente reeleito. Sem “Pedras Altas”, por certo,
como bem sinalou o historiador Hélio Silva, “nao teria sido possivel a unido dos
Rio-grandenses, que possibilitou, pela primeira vez, a candidatura de um gatcho
a Presidéncia da Republica. Nem a Revolugdo de 30, deflagrada em Porto Alegre,
a 3 de outubro, com a solidariedade de todo o povo”.

Mantido, permaneceu, entretanto, o histérico dualismo partidario. Em 1928,
porém, tendo a frente Assis Brasil, Raul Pilla e outros eminentes lideres federalistas,
surge o Partido Libertador em que se transformou efetivamente o antigo Partido
Federalista, engrossadas suas fileiras com novos contingentes de dissidentes
republicanos. Dele disse o Professor Raul Pilla, em maio de 1965, que “sempre
procurou honrar a gloriosa heranca recebida”.

Foi, entretanto, a partir da década de 1930, que a atividade politica do
Professor Raul Pilla, fiel ao ideario federalista, ganhou destacada expressdo, no
ambito regional, suspensa, ¢ certo, em 1937, quando se verificou o inicio do longo
eclipse do sol da democracia, nos céus do Brasil.

Assim, a 23 de novembro de 1931, publicava o jornal A Federacdo, 6rgao
do Partido Republicano, que se editava em Porto Alegre, fotografia que o Correio
do Povo reeditou a 26 de abril de 1961, por ocasido do falecimento de Borges de
Medeiros, a respeito do encontro de Cachoeira, reunindo o venerando lider, Raul
Pilla, Flores da Cunha e Jodo Neves da Fontoura, com a expressiva legenda:

A frente Gnica da campanha liberal, sedimentada com o sangue dos
herdis de 3 de outubro, atingiu, na conferéncia de Cachoeira, a sua mais
alta expressdo. Esta fotografia plasmou para a histéria o mais faustoso
acontecimento desta hora extraordinaria em que estamos vivendo. Pelo
Brasil e pela Republica, o Rio Grande esta mais do que de pé; esté unido na
consciéncia do mesmo dever e na proje¢do da mesma vontade.

Os acontecimentos vieram comprovar que os dois insignes lideres partidarios
— Borges de Medeiros e Raul Pilla — haveriam de honrar a palavra empenhada, em
face da Revolugédo Constitucionalista de 1932. Registro, nesse sentido, o historico
e dramatico Manifesto de 12 de julho de 1932, que Borges de Medeiros e Raul
Pilla, irmanados, lancaram ao Rio Grande e a Nacdo, cujas palavras introdutorias
s80 as seguintes:

A hora grave que atravessamos obriga-nos a falar com a possivel
franqueza ao Rio Grande e a Nacéo. Terra de lealdade e de desassombro, néo
perecam nas nossas maos 0s apanagios mais puros da nossa gente.
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Afrente Unica Rio-grandense, isto €, os partidos Republicano e Libertador,
tém compromissos de honra com os revolucionarios constitucionalistas de
Sdo Paulo. Nega-los, ou mesmo silencia-los, equivaleria a um crime de
traicdo que ndo enodaria apenas 0s nossos nomes, mas humilharia perante
a Nacdo o bom nome do Rio Grande, amontoaria sobre nds o desprezo dos
contemporaneos e sobre nds desencadearia as maldicdes do futuro.

Caia o Rio Grande se houver de cair, porém, caia de pé.

Noutro passo, esta no documento:

Mas na hora em que 0s nossos aliados apelaram para noés, como lhes
poderia a frente Gnica responder com a apostasia a0s compromissos
assumidos e com a desercdo do posto de honra a que voluntariamente 0s
obrigou?

Homem de honra que preza 0s seus proprios compromissos, ndo exigiria
por certo o ilustre interventor federal no Estado que nds renegassemos 0s
nossos e 0s déssemos sumariamente por ndo existentes, pela razéo de haver
S. Exa. por motivos que ndo nos compete discutir aqui, entendido néo dever
corresponder aos apelos que Ihe dirigimos no sentido de ser o conduto do
Rio Grande na nova cruzada redentora da consciéncia brasileira.

E num dramatico apelo os dois incontestaveis chefes partidarios gatchos
proclamaram:

E ja que a frente Unica ndo foi possivel contar com o Interventor para
conduzir o Rio Grande a satisfagdo dos nossos compromissos com S&o
Paulo, seja-lhe licito, pelo menos, dirigir a S. Exa. mais um publico e solene
apelo no sentido de ndo levar o Rio Grande a atirar contra 0s nossos irmaos
e aliados de Séo Paulo. A frente Unica deseja tanto como S. Exa. preservar
da anarquia e da desordem o Rio Grande do Sul. A frente Unica ndo poupara
esforgos neste sentido. Mas, em atengdo aos nossos compromissos de honra
que o interventor federal conhece, exortamos, pedimos, rogamos, imploramos
que se mantenha pelo menos o Rio Grande afastado do incéndio, pronto a
contribuir com o que porventura ainda lhe sobre da sua antiga autoridade
moral, para encontrar uma solugdo digna e patriética, nunca para aumentar-
lhe a extensdo, ou para afastar os brasileiros da vitoria definitiva dos seus
ideais.

Ambos, honrando 0 compromisso, pegaram em armas, e a frente de suas
improvisadas e diminutas tropas, sairam pelas coxilhas e canhadas do Rio Grande,
num heroico e legendario gesto de civismo e dignidade.

Em 1935, o professor Raul Pilla torna-se constituinte estadual, firmando
também a Carta Fundamental do Rio Grande do Sul, de 29 de junho de 1935, e
tendo, como lider auténtico, participacdo relevante nos trabalhos da Assembleia
Legislativa, a ponto de, com a renudncia de seu presidente, a 21 de outubro de
1937, Deputado Hildebrando Westphalen, haver sido eleito para o alto posto, onde
permaneceu até a dissolucdo, poucos dias apds, a 10 de novembro de 1937. Ao

ensejo de sua posse, proclamou:
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Se a intencdo desta Casa, ao eleger-me para a sua presidéncia, foi
distinguir-me, devo confessar que nenhuma outra dignidade me poderia ser
mais honrosa, que a de dirigir o Poder Legislativo do nosso Estado. Espirito
visceralmente democratico, entendi sempre que o Parlamento é o érgéo vital
da democracia. Sera esta 0 que aquele souber e puder ser.

Foi somente a partir da redemocratizacéo do Pais que o extraordinario homem
publico do Rio Grande conquistou, para a pregacao de seu ideal parlamentarista,
a tribuna nacional da Camara dos Deputados, para onde veio na Assembleia
Constituinte de 1946, como o Unico representante do Partido Libertador, cuja
organizacdo em termos federais logrou alcancar. Ai permaneceu por cerca de
vinte anos, imperturbavel diante das reiteradas recusas a seus projetos de Emenda
Constitucional, embora houvesse o Partido alcancado, ao longo do tempo,
qualificada representagdo parlamentar, e as ideias de sempre crescente numero de
fervorosos adeptos.

Brilhantissima, sem divida, sua atuacdo na Assembleia Constituinte de 1946,
onde, vencido quanto a adocéo do sistema parlamentar de governo, debateu, como
auténtico sabedor de Direito Publico, a solugdo que, contra seu entendimento, afinal
veio a se cristalizar na pureza do sistema presidencialista, notadamente na redacéo
definitiva do art. 78, da Constitui¢do (apud José Duarte, Constituicio Brasileira de
1946, 2°vol., p. 187/191; Diario da Assembleia de 5 de abril de 1946, p. 832/833).

Em plano regional, entretanto, a ideia do sistema parlamentar de governo
acabou por triunfar no seio da Assembleia Constituinte, que elaborou a Constitui¢do
do Estado do Rio Grande do Sul, de 8 de julho de 1947, cumprindo mencionar que,
dentre os ilustres representantes do Partido Libertador, por ela porfiaram o hoje
Ministro Mem de Sa e o nosso provecto 4° Subprocurador-Geral da Republica,
Professor Henrique Fonseca de Aradjo, entdo deputado a Constituinte gadcha.
Entretanto, ja a 17 de julho do mesmo ano, o Pretdrio Excelso, a unanimidade
de votos, sendo relator o insigne Ministro Castro Nunes, julgando procedente a
Representacéo n° 94, formulada pelo Exmo. Sr. Procurador-Geral da Republica, a
requerimento do Governador do Estado, Walter Jobim, deu pela inconstitucionalidade
dos dispositivos que assim definiam o tipo parlamentar de governo, na esfera de
Estado-membro, por considera-los em conflito com o Estado Maior da Republica.
Pouco depois, a Emenda Constitucional n® 1, de 14 de agosto do mesmo ano,
afeicoava a Carta Estadual aos principios do presidencialismo.

De outra parte, no exame da acéo politica do Professor Raul Pilla, ndo cabe, é
certo, considerar efeito direto, ou mesmo preponderante, de sua larga pregacéo o Ato
Adicional a Constituicédo, de 2 de setembro de 1961 (Emenda Constitucional n° 4),
pelo qual se instituiu no Pais o parlamentarismo, embora suas anteriores tentativas,
desde 1946, nesse sentido, e estivesse, a época, a tramitar no Congresso Nacional
projeto de reforma a Carta Maior, colimando introduzir o sistema de gabinete e
de autoria precisamente do inclito batalhador. Embora a judiciosa observacédo do
eminente Seabra Fagundes, alguns meses apos, de que “a urgéncia com que se
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processou a sua votagao e o clima de apreens@o em que tal ocorreu ndo impediram
se chegasse a elaborar um razoavel instrumento para a condugéo do governo do
Pais em novos moldes™ (apud Revista Forense, vol. 200, p. 8), foi o proprio Dr.
Raul Pilla que, no discurso pronunciado ao encaminhar a votagdo do Ato Adicional,
em sessdo de 1° de setembro do referido ano, assim se manifestou:

Se eu fosse apenas um doutrinador do parlamentarismo, votaria neste
momento contra a Emenda a Constitui¢do que institui o sistema, e ja se achava
em curso na Camara dos Deputados dois meses antes de manifestar-se a atual
e gravissima crise politica. Sim, Sr. Presidente, votaria contra o sistema de
governo que tenho defendido durante toda a minha ja longa vida publica,
votaria contra ele porque, apos setenta anos de deformagao presidencialista,
seria submeté-lo aumarude e perigosa prova institui-lo na presente situagéo.
Mas, além de propugnador do parlamentarismo, sou cidaddo brasileiro.
Digo mal, Sr. Presidente. Sou propugnador do parlamentarismo, sé e s
em razdo de ser cidaddo brasileiro e nele ver o instrumento adequado, o
melhor instrumento para realizar a democracia neste convulso Continente
Latino-Americano. Sendo para mim um instrumento, nada mais que um
grande instrumento, e ndo um ideal abstrato, faltaria eu a0 meu dever de
cidaddo se hesitasse em sotopor o sistema parlamentar ao supremo interesse
da paz e da tranquilidade do Pais. Voto a favor da Emenda Parlamentarista,
embora, como propugnador do sistema, pudesse, sem grande contradigo,
votar contra ela nesta oportunidade; voto a favor, Sr. Presidente, porque
desnatural seria sacrificar o fim, que ¢ o bem comum, ao instrumento, que
é por natureza secundario.

Apos a vitoria da Revolucdo de 31 de Marco de 1964, o infatigavel lidador
volta a pregacdo da mesma causa. Assim, a 18 de junho de 1964, em discurso na
Cémara dos Deputados, sustenta:

Mas o que interessa no momento é demonstrar, Sr. Presidente, que 0
malogro do Ato Adicional, ndo tamanho quanto a alguns apraz considerar,
tinha sido claramente previsto e o fora ndo por adversarios do sistema, senéo
justamente por seus maiores ¢ mais esclarecidos partidarios. Que significa isto
sendo que se ofereceu conscientemente o sistema parlamentar a um sacrificio?
E se eraa um sacrificio que ele se votava, como pretender que saisse incélume
da perigosa prova? Para o prestigio da doutrina, melhor fora, por certo, que
0 Ato Adicional ndo houvesse existido. Mas existiu para proveito da paz,
embora houvesse sido violado e traido. Tem agora o sistema parlamentar
incontestavel direito a uma reparagdo. E tal reparagdo consiste em nova
experiéncia, feita em melhores e mais razoaveis condi¢des, que a anterior.

Nessa linha de entendimento, ainda uma vez, com o discurso que proferiu
a 23 de setembro de 1964, apresenta Raul Pilla nova Emenda Parlamentarista a
Constituicdo de 1946, subscrito entdo o documento por mais de dois tercos da
Camara dos Deputados, como ele mesmo o afirmou, reiterando-o a 17 de agosto
de 1965, sem lograr também melhor éxito, até que sobreveio a Constituicdo de 24
de janeiro de 1967.
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No segundo semestre de 1966 deixou, voluntariamente, a Camara dos
Deputados, onde permanecera por vinte anos, como auténtico apdstolo de uma
ideia e lidimo representante de uma instituicdo, que é o Parlamento da Republica,
a qual defendeu com entranhado amor e dela se despediu proclamando-lhe as
benemeréncias. E, assim, quando, pela derradeira vez, se manifestou, a 20 de agosto
de 1970, a entdo novel revista Parlamento, numa inequivoca sintese dos resultados
de sua vida publica, afirmou:

O fato marcante de minha vida parlamentar e politica foi, sim, a pregacéo
constante do parlamentarismo na Camara e fora dela. Quando nesta ingressei,
em 1946, havia talvez meia dizia de parlamentaristas contemplativos,
conquanto entre eles se contassem figuras como José Augusto e Agamenon
Magalhaes. Quando a deixei, em agosto de 1966, éramos mais de dois tercos
os parlamentaristas da Camara dos Deputados.

Foi, assim, Sr. Presidente, que findou sua missdo o licido e incansavel
apostolo do parlamentarismo no Brasil, 0 acatado e emérito mestre de medicina e
o jornalista festejado que também era o Professor Raul Pilla.

Se a V. Exa. e a mim ndo incumbe a formulacdo de juizo de valor, a
proposito das ideias que esse extraordinario politico pregou, da conveniéncia de sua
institucionalizacdo, diante da realidade brasileira, certo ¢, entretanto, Srs. Ministros,
que a vida do Dr. Raul Pilla, marcada, invariavelmente, pelo espirito publico,
intrepidez de atitudes, coragem civica, brilho da inteligéncia, pela integridade
pessoal, fé e fidelidade ao ideal que, a semelhanga de luzeiro, lhe alumiou os
caminhos da existéncia, e pela inequivoca sinceridade de seus propoésitos de amor
a Republica, merece de todos nés, cidadaos e homens pablicos desta grande Patria,
reveréncia, admiragéo, respeito e homenagem, como vulto insigne da nacionalidade.
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Presta homenagem ao
Ministro Esdras Gueiros,
gue se aposenta*

O EXMO. SR. MINISTRO MARCIO RIBEIRO (PRESIDENTE):

Declaro aberta sessdo, especialmente convocada para homenagens de
despedidas ao Exmo. Sr. Ministro Esdras Gueiros, que honrou e ilustrou este
Tribunal, por quase 9 anos, mas que, infelizmente, no dia 26 de janeiro proximo
sera atingido pela aposentadoria compulsoria.

Ao me referir ao nome do Ministro Esdras Gueiros, tenho impulso de
ndo contrair o nome, amizade, pronunciando-o como em sua origem, amicidade,
pois ninguém como ele sabe cultivar esse sentimento, que afeicoa e aproxima as
pessoas. E com imenso pesar que os membros deste Tribunal e os funcionérios da
Casa veem diminuida a oportunidade do ameno convivio com S. Exa., tdo jovial,
franco e agradavel.

Para saudar o homenageado em nome do Tribunal dou a palavra ao Exmo.
Sr. Ministro José Néri da Silveira.

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE NERI DA SILVEIRA:

Quando a noite comeca a cair sobre este ano judiciario, laborioso e proficuo
como o0s demais, quis o Tribunal Federal de Recursos suspender na tarde de hoje,
que sera de inolvidavel lembranga, o julgamento dos feitos componentes de suas
volumosas pautas, para, engalanado e honrado com tdo dignas e ilustres presencas,
reunir-se em sessdo plendria, especial e solene, embora, sob o influxo do mesmo
e constante sentimento de fazer justiga, a fim de prestar homenagem de afetuosa
admiracdo, profundo reconhecimento e consignar em seus fastos gesto cordialissimo
de um adeus que sera, soO e sd, simbolico.

E que, em fevereiro de 1975, ao reiniciar suas atividades judicantes, uma
das catedras desta Corte estara vaga, a voz firme de um provecto Juiz ndo voltara
a se ouvir, na concelebracdo do oficio, que, como coisa sagrada, cada dia, aqui,
realizamos, com serena e amorosa dedicacdo, com espirito civico e cristdo, em

* Atada Sessdo Especia do Pleno do Tribunal Federal de Recursos, de 17/12/1974.
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auténtico e silencioso sacrificio, votado ao superior interesse da paz social, da
liberdade, dos direitos individuais, do bem comum, da Patria.

A 26 de janeiro de 1975, durante as férias coletivas dos membros do Tribunal,
completara idade limite de permanéncia no servico ativo da magistratura togada
brasileira o preclaro Ministro Esdras da Silva Gueiros, apds servi-la, neste Pretorio,
com inexcedivel entusiasmo, honradez, intelecto licido e acendrado amor, durante
nove anos de diuturno trabalho.

Justissimo é, pois, renda o Tribunal, nos derradeiros dias de atividade
colegiada de 1974, a seu ilustre Vice-Presidente que dele somente se afastara, por
imperativo da Constituicdo, homenagem de que é merecedor por haver feito, no dizer
do Livro Santo, da Justica sua vestidura talar de honra, guardando todavia sempre
vivos 0s sentimentos cristdos de humanidade e de humildade. E digno, ao meu
pensar, do respeito de seus pares e dos concidaddos o magistrado que, preservando
a independéncia e a integridade, ndo incorre no grande pecado do juiz, no dizer
de Calamandrei que € a soberba, ¢ pode chegar, ao fim de sua misséo, convicto de
que “sé ha uma gloria”, como proclamou Ruy Barbosa, “verdadeiramente digna
deste nome: € a de ser bom”.

Tive a ventura de tomar assento ao lado do Ministro Esdras Gueiros,
na colenda 3* Turma, quando, cinco anos ja fluidos, cheguei a este tribunal,
“reverencioso e quase perplexo”: como fiz expresso em meu discurso de posse,
provindo das plagas benfazejas e sempre adoraveis do Rio Grande do Sul. Ao ensgjo,
ainda distante na idade mais de dois anos do inicio da quadra dos quarenta, com
pouco mais de um biénio e meio de judicatura federal de primeiro grau, embora a
experiéncia anterior da advocacia militante, da magistratura eleitoral no TRE gatcho,
do magistério superior do Direito e de atividades juridicas consultivas estaduais e
municipais, confesso, lealmente, haver, entdo, ressurgido, em meu espirito, o temor
que me assaltara, quando convidado, com extrema surpresa, para 0 honroso cargo,
de ndo estar a altura dos Juizes desta Casa, de tdo elevada posicdo na hierarquia
judiciaria nacional. Néao era efetivamente sem motivacdo esse sentimento, em
realidade, presidiaa Turma o culto magistrado, seguro e experiente, que é o Ministro
Marcio Ribeiro, hoje, com proficuidade no exercicio da Presidéncia do Tribunal.
Compunham-la, ainda, ilustre e grande juiz que 0 Amazonas dera a Republica, o
Ministro Henoch Reis, recentemente eleito Governador de seu Estado natal, bem
assim o eminente Ministro Esdras Gueiros, potiguar de nascimento, pernambucano
de formacéo e vida publica; duas vezes graduado em curso superior; em Direito
pela tradicional Faculdade de Direito do Recife, desde 1938, com ascensional
trajetoria de vitorioso advogado do Banco do Brasil S/A, cujo servico juridico em
sua Agéncia Central no novo Distrito Federal viera, outrossim, chefiar em 1960,
iluminando, em Brasilia, com a elei¢do para Presidente da Secdo local da Ordem
dos Advogados do Brasil, com a nomeacdo para Ministro Suplente do Colendo
Tribunal Superior Eleitoral na categoria dos juristas e, ao fim, com a investidura
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de Ministro deste Tribunal, por ato do honrado Presidente Castello Branco, onde
tomara posse a 7 de janeiro de 1966.

Assevero-vos, Senhores, entretanto, que a tranquilidade toda informada de
paciéncia do Ministro Marcio Ribeiro, a transparente bondade do Ministro Henoch
Reis e o cavalheirismo, a generosidade transbordante, a prestimosa colaboracéo do
Ministro Esdras Gueiros, notas, de resto, tdo caracteristicas de sua personalidade,
foram causas com efeitos imediatos, em ordem a que o recém empossado nao
reprimisse a espontaneidade de suas intervencdes, tdo ao feitio do galcho da
fronteira, que ndo sabe enfeitar o que diz e cuja eloquéncia € ser franco.

Assim, muito debatemos e de Sua Exceléncia o Senhor Ministro Esdras
Gueiros bastante vezes ousei dissentir e com ndo pouca frequéncia, e até de forma
acalorada, tercamos as armas da razdo, no exame das questdes de fato e de direito,
vindas ao julgamento da Turma.

Pude, assim e por isso mesmo, formular sobre o ilustre vardo, honrado e
bom, e o0 juiz Esdras Gueiros a convicgdo, que tenho, acerca de seu entranhado e
efetivo amor a verdade, a liberdade, de seu respeito profundo a dignidade da pessoa
humana e do vivo sentimento de humildade cristd, que néo titubeia em reconsiderar
pronunciamento anterior, ainda que recente, se, em consciéncia, convencido de
outra ser a solugdo mais justa ou juridica para o caso concreto.

E o Ministro Esdras Gueiros filho de pastor evangélico, educador e pregador
sacro, 0 saudoso professor e Reverendo Jerdnimo Gueiros, cuja memdria também
eu aprendi a reverenciar, ao contato com seu descendente ilustre, que o relembra
a cada passo, sob um misto de piedosa devogdo filial e perene encantamento.
Compreendeu, portanto, desde cedo, sua Exceléncia que ha algo no homem que
€ como um jardim fechado, ndo se tem, ai, o direito de penetrar-lhe a intimidade.
Nessa perspectiva, como Juiz, Esdras Gueiros tem dado, indiscutivelmente, sopro
de vida a frase que Camelutti escreveu em sua Arte del Derecho: “O direito é uma
das formas que toma o amor para obrar entre os homens.”

Dotado de bom senso, em seus votos, transparece a intima certeza, que o
anima, segundo a qual, para conhecer a realidade e capta-la, na sua totalidade,
ndo basta, consoante proclamou Merton, “o interesse abstrato pelas coisas como
conceitos, mas é necessario o amor a elas como valores”. Assim, do direito, é
justo reconhecer que o magistrado Esdras Gueiros sempre teve o entendimento de
a normatividade ndo ficar adstrita a abstra¢do, ao formalismo, mas projetar-se no
conviver humano, como realidade disciplinadora de fatos concretos na vida social,
em defesa dos valores nela encarnados.

Testemunha tenho sido, ademais, durante um quinquénio, de gestos de mais
lidima inspirag&o crist, brotados do &mago de sua consciéncia de juiz, no desdobrar
e desfilar de votos, em que, humildes e desamparados, por vezes, mereceram, no
deslinde favoravel da causa, antes a solucéo que nasce da caridade do que um ato de
pura justica. E que esse julgador que o tempo implacével esté para arrebatar do seio
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do Tribunal tem compreendido e vivido, com rara acuidade, as raz8es do coragéo a
que aludiu Pascal (Pensées, 277), e antes dele o Apostolo das Gentes, na Epistola
aos Romanos (10, 10), ao escrever, “com 0 coracao se cré parater ajustica”. E, em
principio, nem ai, andou errado, porque, em realidade, pela misericordia, somente,
pode completar-se a justica. Segundo a licdo de Santo Ambrosio, ndo héa justica sem
misericordia. E verdade, outrossim, emanada das fontes mais puras do cristianismo
que somente a caridade estabelece o vinculo perfeito (Col., 111, 14), unicamente ela
realiza a plenitude da lei (Rom., XIIl, 10), ou como disse Jaques Maritain, s6 ela é
a alma da liberdade (In: O Pensamento Vivo de S&o Paulo, p. 14).

Nessa linha, a sua vez, tragou pagina de admiravel sabedoria um dos mais
conspicuos juristas do Rio Grande do Sul, de todos os tempos, o ilustrissimo
professor Ruy Cime Lima, faz além de vinte anos, ao explicar:

Partindo, pois, da ideia de que Deus veio até nos, e esta entre nos, a
caridade crista havia que fazer-lhe lugar em todas as relagdes de convivio
humano e, consequentemente, nas relagGes juridicas. Esse lugar sera maior
ou menor, segundo a medida da caridade mesma. Mas, ser-lhe-a criado,
sempre. Vimos, ja, de resto, como a obligatio paga se transforma e, de
algum modo, se diviniza, ao influxo da caridade cristd. Sim, a obligatio,
e ndo a justica: variou a obrigacéo, a justica permaneceu, imutavel. Nao
obstante, algo de novo surgiu. A obrigacdo, que tende a realizar a justica
como fim, acrescentou alguma causa, que nao lhe era, antes inerente. E como
0 estabelecer a obrigacao é propria da lei, 0 acréscimo, se esta na obrigagao,
ha de estar necessariamente, também, na mesma lei.

Na verdade, desde que se aceita, como um fato, que Deus veio até nds
e esta entre nos, participando conosco das relagdes juridicas, como de toda
a nossa vida, uma ordem juridica, em que esse fato fosse ignorado, seria
deficiente ou falsa.

(Apud Por um Direito Cristdo, 1951, p. 36/37)

Esdras Gueiros tem professado, no Tribunal, pontualmente, essa licdo da
sabedoria cristd e eterna.

Néo &, entretanto, Senhores, apenas esse porte de Juiz e de vardo probo que
cabe destacar no Ministro Esdras Gueiros. Tem ele também exercido a magistratura,
com a elevada compreensdo do verdadeiro sentido da independéncia do juiz, em
nossos dias.

Alhures, ja afirmei: “se a missdo de julgar deve ser cumprida, com inteira
indiferenca, em relagéo aos poderosos, jamais podera ser, entretanto, cega aos
imperativos do bem comum”, “se a admisséo do Judiciario, como poder autbnomo,
a par do Executivo e do Legislativo, representa, indubitavelmente, garantia dos
direitos dos cidaddos sem a qual ndo é possivel o florescimento da vida democratica,
e assinala um marco avangado na evolugéo juridica dos povos, ndo menos certo é
que se impde exercitem 0s juizes, numa democracia, a sua competéncia jurisdicional,

com ldcida visdo da enorme responsabilidade, perante a Patria, que assumem,
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notadamente, quando, usando do extraordinario poder de decidir terminativamente,
anulam atos ou suspendem a sua eficdcia, Si et in quantum, que hajam sido
praticados por 6rgao do Executivo ou do Legislativo. Na condigéo de prerrogativa
eminente da soberania nacional, ha, na funcéo judiciaria, o exercicio de um poder,
de um comando, por via do qual é possivel opor limite ao arbitrio do Governo
ou da legislatura, mas tal arbitrio deve ser tido, em principio, como excecé&o, no
Estado de Direito, onde a presuncéo é do exercicio da autoridade, segundo a Lei”.

“Dessa sorte, quando os detentores da autoridade — executiva ou legislativa
—, preocupados com a promocao do bem comum, introduzem alteragdes na ordem
ou nos processos de realizacdo do bem-estar coletivo, impende ndo procedam os
juizes, diante das mutacGes havidas, como sujeitos a “tortura do anacronismo”,
tao cruel quanto a do “isolamento ou do automatismo judiciario” (Rev. TFR, vol.
26, p. 184/186).

O Ministro Esdras Gueiros, nesta Corte, tem realizado com viséo admiravel
tal figura de magistrado, aberto a todos, acessivel, cavalheiro ¢ independente, com
o alto sentido da responsabilidade, perante a Nacdo, que promana do exercicio da
funcéo jurisdicional certo de que, no concerto das instituicdes necessarias e uma
saudavel convivéncia livre, democratica e representativa, na expresséao de Vanderhilt,
“0 poder do Judiciario depende grandemente de sua reputacdo quanto a sua
independéncia, integridade e bom senso” (Apud Bernard Schwartz, Constitucional
Americano, p. 186).

Escreveu Bergson, em seu livro famoso, “A Evolugdo Criadora”:

Toda obra humana que encerra uma parte de invencgédo, todo ato
voluntario que encerra uma parte de liberdade, todo movimento dum
organismo que manifesta espontaneamente, trazem qualquer coisa de
novo ao mundo.

Como me seria dado, segundo tal entender, Sr. Ministro Esdras Gueiros, com
inteira justica, muito lembrar, nesta hora, acerca de sua atividade, em nove anos, no
Tribunal Federal de Recursos, em intenso trabalho, lucido, pertinaz, de afirmagéo
de valores humanos, de constante preocupagdo no sentido de identificar o rumo
do justo na solucdo das pretensdes e sUplicas dos que batem as portas deste
Pretério, pedindo lenitivo as suas dores morais, reparacdo de gravames sofridos
e liberdade.

Em particular, entretanto, esta Corte e a Justica Federal de primeira instancia
sdo beneficiarias de sua agdo criadora, na expressdo do escritor laureado. Do
Tribunal é Vossa Exceléncia Vice-Presidente, havendo, inclusive, por certo periodo,
no corrente ano, exercido a Presidéncia, onde deixou sinais de sua passagem,
especialmente, em uma pronta, louvavel e humana iniciativa, que mereceu expresso
aplauso de seus pares. Membro do Conselho da Justica Federal, em dois biénios, do
qual é hoje, também, Vice-Presidente, soma alto o acervo de suas realizacdes para
a organizacdo da Justica Federal, ao ser restaurada no Brasil, por deciséo feliz do
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saudoso Presidente Castello Branco. Com descortino, vivacidade, senso de realidade,
equilibrio, Vossa Exceléncia de 1967 a 1969, nesse setor, como vem fazendo de
1971 aos dias em curso, prestou efetivamente relevantes servigos, a administracao
superior da Justica ordinaria da Unido, de primeiro grau.

Cumpre-me, ainda, Sr. Ministro Esdras Gueiros, sinalar que Vossa
Exceléncia merece especial reconhecimento desta Casa, pela contribuicéo
inestimavel que, em nove anos, deu, a fim de existir, no Tribunal, o ambiente de
feliz e agradabilissimo convivio, entre todos 0s seus juizes, desde o mais antigo
ao mais moderno, irmanados hoje por cordialissima e fraternal amizade, espirito
este que tanto engrandece, em particular, os 6rgdos jurisdicionais colegiados e
lhes propicia, no cumprimento exato de suas fungdes, a superacdo mais amena
das dificuldades do oficio sagrado de julgar os atos e erros do préximo e do poder:
Cabe-me, assim, ndo sem emocdao, repetir a Vossa Exceléncia a maxima inspirada
do Livro dos Provérbios (18, 24):

Ha amigos que servem simplesmente para fazer companhia; mas também
0s mais afeigoados do que um irméo.

N&o sei, por tudo isso, Sr. Ministro Esdras Gueiros, o que mais exaltar no
colega que, dentro em breve, deixara de formar conosco, cada tarde, na execugdo
da tarefa interminavel de dar a cada um o que lhe pertence, nesse perene cultuar a
justica, professar o conhecimento do bom e do equitativo, separar o equitativo do
iniquo, discernir o licito do ilicito, no dizer de Domicio Ulpiano.

Tranquiliza-me, porém, a certeza de que este adeus que hoje se registra
na ata da sessdo é meramente simbdlico, porque o colega e 0 amigo, 0 amigo e 0
colega, ndo deixarao efetivamente o Tribunal. Quando o tempo fluir, ai verificaremos
que ¢ apenas aparente o conflito que, agora, parece desenhar-se entre o tempo ¢ a
permanéncia, e quase nos esta a angustiar. Prosseguira conosco Vossa Exceléncia,
entretanto, por seu pensamento e obra, que aqui se enraizaram e perpetuardo inefavel
dialogo entre os amigos que ficam e o colega que se despede, de tal sorte que, por
sua presenga existencial se revela, ao fim e ao cabo, o mistério de uma partida e
regresso constantes.

Quanto a Vossa Exceléncia, Senhor Ministro Esdras Gueiros, certo estou
de, acerca da Justica, que tanto tem servido e distribuido com amor, repetir, nesta
hora, o que, no famoso didlogo, disse Prometeu a Doxa, no ponto do caminho
onde uma s6 passagem havia, quando a altiva interlocutora, como uma sombra,
atravessando-lhe na estrada, fixando nele olhar imperioso, interpelou-o em tom
insdlito e, depois, com benevoléncia:

—Ora, muito bem! Que alma é essa que fez tudo isto e a quem obedeceste
sempre cegamente, a quem sacrificaste voluntariamente a felicidade e o
bem-estar de tua vida?

E ele respondeu com simplicidade:
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— De seu nome e condigdo nunca indaguei, nem exigi nenhum sinal: um
dia de verdo, ao meio-dia, encontrei-a entre as flores, a beira do ribeiro, e
logo acreditei nela por causa de sua grande beleza. (Gari Spitteler, Prometeu
e Epimeteu, trad. de Manuel Bandeira, Parte Final).

Senhor Ministro Esdras Gueiros! Que o futuro Ihe seja longo, muito longo
em anos de existéncia. Os juizes e todos os funcionarios deste Tribunal, genuflexos,
pedimos, ao Senhor nosso Deus, Ihe conceda, ao lado de sua excelentissima
esposa, dona Elcy Gueiros, com o coragdo pleno de felicidade, poder prosseguir
contemplando a beleza eterna da Justiga e do Amor, na certeza da inspirada promessa,
que esta no Livro Santo:

O que exerce a justica e a misericordia encontrara a vida e a gloria.
Provérbios, 21, 21).

O EXMO. SR. MINISTRO ESDRAS GUEIROS:
E sempre melancolica a hora de uma despedida.

E ndo se diga que, mesmo emprestando-se o carater festivo que esta hora
encerra, pudesse haver qualquer sentimento de alegria, mormente da parte de quem
se ausenta, como é 0 meu caso.

Ingressei no convivio desta Casa de Justica nos idos de 1966, e ja |4 se vao
quase nove anos que aqui milito, saido que fui da nobre classe dos advogados, onde
durante mais de vinte e seis anos exercia dignificante missao de bater a porta dos
Juizes e aos cancelos dos Tribunais, em busca de Justica para 0s meus modestos e
ansiosos constituintes.

Ao transpor os humbraes desta Alta Corte de Justiga trazia comigo, tdo
somente, a experiéncia de uma advocacia intensa, cheia de altos e baixos, ornada
as vezes de algumas vitorias, mas também eivada aqui e ali de algumas derrotas,
como é comum acontecer na vivéncia de um advogado, principalmente daqueles
que, como eu, tendo deixado uma primeira modesta profissdo, resolveu estudar
Direito, ja em plena idade madura, aos meus trinta € poucos anos.

E quando para aqui cheguei, assustava-me a responsabilidade da missdo que
me vinha de ser confiada, a de julgador iniciante e, porque ndo confessar, possuido
de muita timidez e de sérios temores sobre como deveria agir, para poder acertar, no
cumprimento do velho principio do suum cuique tribueri—dar a cada um o que é seu.

Mas uma vontade forte me animava desde o primeiro momento, desde 0s
meus primeiros votos nesta Casa: € que eu trazia dentro de mim aquela formacéo
moral recebida de um velho pai, humilde pastor evangélico e um dos mais
conceituados educadores de varias geracdes do seu tempo, homem puro como os
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que mais o fossem, seguidor quase ortodoxo dos salutares e basicos principios do
Cristianismo. Dele, se nds, seus filhos, ndo recebemos riquezas materiais, obtivemos
por heranca preciosa, educacdo que nos deixou aquele homem Santo, culto e exemplo
de honradez e dignidade, qualidades que eram proclamadas até por adversarios seus
de crenga, naqueles tempos em que ndo existia o atual ecumenismo. Esse grande
homem chamava-se Jer6bnimo Gueiros. Inesquecivel, também o carinho com que
fomos todos educados pela mais virtuosa de todas as maes, Cecilia Gueiros.

E ja que estou aqui a fazer recordaces, por que nao referir que, o que hoje
sou, a posicao que atingi como membro de um dos mais Altos Tribunais do Pais,
devo muito especialmente aos estimulos que recebi do meu dileto irmao, Prof.
Nehemias Gueiros, meu primeiro mestre de Direito, que me incentivou a fazer o
curso juridico na tradicional faculdade de Direito do Recife, orientando-me depois
nos primeiros passos, de advogado novo, e ainda timido nas lides forenses. Aele,
também, a minha gratiddo mais emocionada, pelo muito que lhe devo na minha
formagdo juridica, e pelos sabios conselhos que me soube ministrar, ndo s6 como
irmao e mestre, mais ainda como amigo de todas as horas.

Sou um sentimental inveterado. Tenho dentro de mim um arraigado
sentimento de gratiddo para com aqueles que, deste ou daquele modo, me deram
algum pouco ou também muito de sua ajuda nas horas mais dificeis, ou me
proporcionaram alegrias inesqueciveis. Dai porque, neste passo, nao posso deixar
sem uma especial e indispensavel referéncia, o constante carinho e dedicagdo de
minha querida esposa Elcy Gueiros, complemento de minha vida, que me foi dada
como presente dos céus.

E os amigos? Sim, os grande amigos que tive, e que ainda tenho a felicidade
de possuir por este Brasil a fora? Que palavras poderia eu ter nesta hora para
os meus velhos companheiros de advocacia, principalmente aqui em Brasilia,
onde me concederam a honra de ter sido um dos seus Presidentes, na agitada e
combativa Secéo do Distrito Federal? Para todos eles, sem distin¢do, o meu abraco
de muita amizade e do mais acentuado recohecimento pelo modo como sempre me
distinguiram, com o seu apreco e o seu cavalheirismo, na convivéncia das lides
da advocacia.

Nesta hora de despedida — embora de aspecto simbélico, dado que s6 em
janeiro proximo, em pleno recesso do Tribunal, é que atingirei o implemento de idade
estabelecido pela Constituicdo — sim, nesta hora de despedida, foi especialmente
muito grato para mim ser saudado, em nome dos demais colegas da Casa, por esta
figura de notavel jurista e Juiz, este gaticho amigo, cheio de suavidade e de alta
compostura moral, culto entre os mais cultos, escolhido pela Presidéncia da Casa,
dentre os meus colegas da Terceira Turma, o doutor Ministro José Néri da Silveira,
de quem, desde o primeiro momento me tornei amigo e admirador. N&o tenho
palavras para agradecer-lhe as referéncias a minha pessoa, partidas que foram de
um galcho que honra as tradicdes de cultura de sua terra, e dirigidas a um quase
pernambucano que sou, eis que, nascido no Rio Grande do Norte, menino ainda
volvi ao convivio de nossa familia, toda ele tradicionalmente pernambucana.

54 (I



Ministro José Néri da Silveira

Ao preclaro Professor de Direito, representante do Ministério Publico Federal
nesta Corte, Dr. Henrique Fonseca de Aradjo, apresento igualmente meu sincero
agradecimento pelo que disse a meu respeito.

Aos ilustres advogados que me saudaram, em nome da classe, o Prof.
Josaphat Marinho e o Dr. Inezil Penna Marinho, devo dizer que, para mim, suas
manifestacdes constituiram mais uma demonstracéo de puro afeto, a me darem como
que uma vontade incontida de voltar ao seu convivio na advocacia, se a tanto me
propiciar a saide que ainda desfruto, e a coragem para poder enfrentar essa nova
geracdo de juristas, que esta brilhando ultimamente em nossos Tribunais.

Pensei em escrever algumas palavras sobre aspectos da minha atuagdo como
Juiz nesta Casa, evocando episodios que de certo modo marcaram minha participacéo
em tantos e tao variados, julgamentos, mas preferi ndo fazé-lo, deixando-os para
posteriores e possiveis memorias.

O que posso dizer, todavia, € que, durante 0s quase nove anos em que aqui
exerci minha missao de julgador, verifiquei que esta Corte ndo € apenas um colegiado
de notaveis juizes mas foi para mim como que uma nova Universidade, onde muito
e muito aprendi, pois pelas minhas méos passaram milhares de processos das mais
variadas espécies, no panorama geral de toda uma gama de causas, algumas das
quais, no meu tempo da advocacia, ainda me eram desconhecidas.

N&o me posso furtar, neste momento, a um dever de carinhosa saudade para
com os notaveis colegas que ja deixaram esta Casa para a morada eterna, como Oscar
Saraiva, Sampaio Costa e Cunha Vasconcelos. Nem tampouco posso eximir-me de
lembrar os que, ainda vivos, afastaram-se do nosso convivio, como os meus diletos
amigos Afranio Costa, Candido Lobo Aguiar Dias, Djalma da Cunha Mello, Moreira
Rabello, Anténio Neder e Henoch Reis.

E aos que ainda aqui vdo permanecer, deixo é certeza da minha amizade e
da minha mais pura admiracdo, com a esperanca de que, se mo permitirem, aqui
voltarei de quando em vez, para aqueles alegres momentos de convivéncia, na
costumada hora do nosso café.

Nesta minha despedida ndo poderia deixar de mencionar, também — e isto
o faco de todo o coracédo — os dedicados funcionarios deste Tribunal, desde o mais
modesto ao mais graduado, pois em todos tenho a impressao de que sé deixo amigos.
Faco questdo de acentuar, por igual, a minha gratidao pelas atengdes que sempre
de todos recebi, frizando que esta Casa de Justica é a que possui, sem sombra de
davida, um corpo dos mais dedicados ¢ eficientes servidores, cada um no seu mister,
trabalhando com o escopo de bem servir.

Senhores:

Ja que de mim préprio ndo seria eu capaz de deixar para todos uma sabia
mensagem de despedida, recorro ao maior Psalmista de todos os tempos, 0 Rei
David, mensagem que vou encontrar no Livro Sagrado, no Salmo 18 da traducdo
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catolica do classico Padre Antonio Pereira de Figueiredo, aprovada pela Rainha
D. Maria Il e pelo Patriarca Arcebispo Eleito de Lishoa, nesta velha Biblia que me
foi presenteada por meu pais aos meus quinze anos de idade, e que é a seguinte:

Os céus publicam a gloéria de Deus, e o firmamento anuncia as obras
de suas méos.

Um dia diz uma palavra a outro dia, € uma noite mostra sabedoria a
outra noite.

Né&o ha linguagem, nem fala, por quem nédo sejam entendidas as suas
vozes.

O seu som se estendeu por toda a terra, e as suas palavras até as
extremidades do mundo.

No sol pds o seu tabernaculo; e ele, como esposo que sai do seu thalamo,
deu saltos como gigante para correr o carrinho.

A sua saida é desde uma extremidade do céu, e corre até a outra
extremidade dele; e ndo ha quem se esconda do seu calor.

A Lei do Senhor, que é imaculada, converte as almas; o testemunho do
Senhor ¢ fiel, e da sabedoria aos pequeninos.

As justicas do Senhor sdo retas, que alegram os corages; o preceito do
Senhor é claro, que esclarece os olhos.

O temor do Senhor é santo, que permanece por séculos; 0s juizos do
Senhor sdo verdadeiros cheios de justica em si mesmos.

Eles sdo mais desejar do que o muito eiro e as muitas pedras preciosas;
e sdo mais doces do que o mel e o favo.

Pelo que o teu servo os guarda; e em os guardar ha grande recompensa.
Quem ¢ que conhece os seus delitos? Purifica-me dos que me sdo ocultos.

E perdoa ao teu servo os alheios. Se eles se ndo assenhorearem de mim,
entdo serei eu imaculado, e serei purificado de delito méximo.

Entdo as palavras da minha boca te serdo agradaveis; e a meditacdo
do meu coragdo serd sempre na tua presenga, Senhor, favorecedor meu e
Redentor meu.

Eis ai a mensagem que deixo a todos.

Depois disto, a minha emog&o nesta hora ndo me permite mais dizer, sendo
muito obrigado.



Assume a Vice-Presidéncia do
Tribunal Federal de Recursos*

O EXMO. SR. MINISTRO PECANHA MARTINS:
Senhores Ministros.

Encontrando-se vago o cargo de Vice-Presidente do Tribunal, em virtude da
nomeacdo e posse do nosso eminente Colega Décio Miranda, no Supremo Tribunal
Federal, procederemos a elei¢do, nos termos do Regimento Interno desta Casa.

Convido os Senhores Ministros Amarilio Benjamin e Armando Rollemberg
para funcionarem como escrutinadores e determino a distribuicéo das cédulas.

Apurado o resultado da votacdo, o Sr. Ministro Presidente proclamou a
eleicdo do Sr. Ministro José Néri da Silveira, para o cargo de Vice-Presidente do
Tribunal Federal de Recursos, por 15(quinze) votos contra I(um), conferido ao Sr.
Ministro Jarbas Nobre.

Em seguida, o Sr. Ministro Presidente concedeu a palavra ao Sr. Ministro
Paulo Tavora, para que proferisse a saudacédo ao Sr. Ministro Vice-Presidente, em
nome do Tribunal.

O EXMO. SR. MINISTRO PAULO TAVORA:
Senhor Presidente,

Senhor Vice-Presidente,

Senhor Subprocurador-Geral da Republica,

Meus Colegas.

Desejo registrar a satisfacdo que, sendo do Tribunal na expressiva votacdo
com que acaba de manifestar-se, é também, e especialmente, do Colega, amigo
e coestaduano, pela eleicdo do Senhor Ministro José Néri da Silveira para a Vice-
Presidéncia da Casa, sucedendo o ilustre Ministro Décio Miranda, que se empossou
hoje na Suprema Corte.

Dizer dos altos predicados que exornam a personalidade de Sua Exceléncia,
seria fazer exercicio do 6bvio para aqueles que, como nos, somos testemunhas
quotidianas de seu carater e de sua inteligéncia. A vocacdo marcante para o Direito
sublinha-lhe a vida, revelou-se desde os primérdios da formagéao profissional e

* Atada 112 Sessdo Extraordinariado Pleno do Tribuna Federal de Recursos, de 27/6/1978.
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impds-se a admiracdo de seus professores, entre eles o hoje Senador Paulo Brossard
que chamou o jovem, grave e aplicado, para a assisténcia da cadeira no ano
seguinte ao bacharelato. Além do curso brilhante que a laurea académica coroou, do
magistério juridico que exerceu em coadjuvagao ao mestre, Jodo Leitdo de Abreu, e
depois na regéncia universitaria, o nosso eleito fez, igualmente, carreira exemplar no
servigo publico em que granjeou todos os cargos administrativos pela competicdo
entre 0s melhores e colheu o justo renome de jurista que o conduziu bem cedo a
Consultor-Chefe do Estado do Rio Grande do Sul. Todo sucesso profissional cedeu,
porém, as instancias do apelo intimo para a atividade de julgar que a sensibilidade
de seu espirito cristdo e a clarividéncia das grandes linhas do Direito, fizeram-no
0 par inter pares na arte do bom e na ciéncia do justo.

José Néri da Silveira nasceu la nas lavras do Sul onde os pioneiros
descobriam ouro nas dobras da fronteira. Quem sabe se 0 impulso que a natureza
tangeu, veio marcar também seu filho para a cata mais nobre, de buscar o direito
na entranha das provas, de saber joeirar a colheita dos autos e distinguir em seu
multicor, a verdadeira gema. O talento para a analise exaustiva dos fatos e 0 exame
sempre aprofundado das questOes juridicas em que se envolvem, qualificam seu
trabalho judicante de auténtico minerador do Direito.

A experiéncia e 0 merecimento que conjugam na escolha do Tribunal para
seus cargos de direcdo, sancionam-se mais uma vez na eleicdo de nosso Vice-
Presidente e asseguram-lhe o éxito com que tem se havido em todos os encargos
do Tribunal.

Ao prezado Colega, Ministro Néri da Silveira, nossos votos de felicidades e
a certeza de que sempre nos encontrara a seu lado nesta travessia diaria do presente
para o futuro.

O EXMO. SR. DR. GILDO CORREAFERRAZ (SUBPROCURADOR-
GERAL DA REPUBLICA):

Eminentes Ministros, o Ministério PUblico com grande prazer se associa
a aprovacdo do nome do eminente Ministro José Néri da Silveira, para tdo alta
investidura, certamente € o primeiro a ocupar o cargo antes de haver ultrapassado a
casa dos 50 anos, 0 que bem diz de seu mérito, talento, cinzelada cultura, dedicacao
e equilibrio, indispensaveis todos esses predicados ao desempenho de tdo nobre e
ardua missdo, conforme reconhecimento unanime de seus eminentes pares.

A Vossa Exceléncia, eminente Ministro José Néri da Silveira, as nossas
sinceras e cordiais congratulaces.

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE NERI DA SILVEIRA:

Senhor Presidente, Senhores Ministros, Senhor Subprocurador-Geral da
Republica, confesso-me quase perturbado diante das palavras tdo plenas de amizade
e generosidade do eminente Ministro Paulo Tavora, quanto das que também
acaba de proferir o ilustre Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Gildo Corréa
Ferraz.
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A eleicdo para a Vice-Presidéncia do Tribunal, que, neste momento, se
realizou, em decorréncia da vaga aberta com a posse do eminente Ministro Décio
Miranda no Egrégio Supremo Tribunal Federal, atendeu, assim, a exigéncia
regimental, processando-se dentro do saudavel espirito de convivéncia que nos
irmana nesta Casa, e segundo o principio da antiguidade que temos adotado,
ndo cabendo, dessa sorte, acerca da pessoa do eleito, nenhum destaque a fazé-lo
merecedor da investidura.

As palavras, por isso mesmo, dos oradores refletem sentimentos que ndo me
podem deixar insensivel, ao contrario, emocionam-me.

Certo, ha oito anos e meio, participo, de forma ininterrupta, dos arduos
trabalhos desta Corte Federal. A ela cheguei, como ontem referi, poucos dias depois
da posse dos ilustres Ministros Pecanha Martins e Décio Miranda e dois dias antes
da investidura do eminente Colega, Senhor Ministro Jarbas Nobre. A amizade, que
0s une, é fator de indiscutivel cooperacdo para suportarmos os pesados encargos
do sempre crescente volume de trabalho. Quem quer que investido em cargo
de administracdo neste Tribunal sabe, desde logo, que a tarefa, por mais dura, é
sempre suavizada pela colaboracéo e conselhos dos integrantes do Tribunal, que
agem, dessarte, verdadeiramente, como uma so e grande equipe, na consecucdo das
atribuicdes que a constituicdo confere a este Colégio judiciario.

A eleicdo, que ndo se reveste, em si, de maior relevo, como op¢ao por
merecimento do escolhido, guarda significado, enquanto, confirmando praxe
estabelecida, serve de reafirmacdo, para o eleito, da confianca de seus pares, que
todos sabemos ser sincera, de uns em relacdo aos outros, chegado o instante de
convocacgdo de cada qual para dar a sua contribuicdo num determinado setor da
vida do Tribunal.

Agradeco ao eminente Ministro Paulo Tavora as agradaveis recordacoes
que me traz, nesta hora, quer as de minha vida universitaria, quer as das plagas
sulinas, onde nasci, menino e jovem fui. Homem da fronteira do Rio Grande do Sul,
habituei-me sempre com as intempéries e as dificuldades prdprias do clima daquela
regido. Isso talvez tenha impregnado em mim uma certa maneira de ser, que, ndo
raro, neste Tribunal, ja tive ensejo de evocar, como justificativa também do estilo
de determinados pronunciamentos. Ja disse alhures que a eloquéncia propria do
homem da fronteira do Rio Grande do Sul se expressa, antes, por uma franqueza
quase contundente. Talvez a prépria natureza, pelo interminavel das planicies
verdejantes, com que nos brinda, dé-nos, desde jovens, este sentido da liberdade e
da grandeza dos valores do espirito, apontando-nos a constante presenca de Deus.
O Rio Grande, em verdade, especialmente nas campinas donde sou originario,
pela fecundidade do solo e o azul infinito do céu, enche-nos a alma de vitalizante
entusiasmo e ensina-nos a amar a liberdade e ter fé em Deus.

O eminente Ministro Paulo Tavora, em me fazendo recordar Lavras do Sul e
a natureza que tanto aprendi a amar, proporciona-me também ensejo, neste instante
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em que sou levado, pela bondade dos eminentes Colegas, quanto pela tradicdo
adotada neste Tribunal, a participar de relevante cargo da sua administracdo para
reafirmar-lhes que, no meu agir sempre franco e aberto, exteriorizando, desde
logo, nos debates, meus pontos de vista, ndo existe sendo o intuito de colaborar na
busca da verdade e na realizacéo da justica, estando, porém, sempre, longe de mim,
qualquer pretenséo de fazer triunfar meu entendimento.

Agradeco sensibilizado a bondade das saudages e prometo ao Tribunal dar
toda a contribuicdo que estiver na medida das minhas possibilidades, auxiliando
0 eminente Ministro-Presidente, para que a sua a administracdo prossiga com o
mesmo brilho e dignidade, com que se vem desenvolvendo, dedicando-se, cada vez
mais, o Tribunal Federal de Recursos a causa da Patria, administrando a Justica,
com honra, independéncia e ltcidas decisfes. Muito obrigado.



Despedida da
Quarta Turma*

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE NERI DA SILVEIRA:
Senhores Ministros.

Ao declarar instalados os trabalhos desta colenda 42 Turma, a 15 de fevereiro
do corrente ano, e na condicdo de mais antigo de seus integrantes, passando a
presidi-la, ndo poderia imaginar que, poucos meses decorridos, devesse dela me
afastar.

Em virtude da nomeacéo do ilustre Ministro Décio Miranda para uma das
catedras do Egrégio Supremo Tribunal Federal, o que encheu de alegria nossos
coragdes, vagou, nesta Corte, o cargo de Vice-Presidente. Confirmando a praxe
consagrada no Tribunal Federal de Recursos de se proverem os cargos de dire¢éo,
pelo critério de rodizio e na conformidade da ordem de antiguidade, honraram-me,
na sessdo plenaria de ontem, os eminentes colegas com a eleigdo para a Vice-
Presidéncia do Tribunal, seguida de imediata posse no cargo.

Dessa maneira, em face de regra regimental, consoante a qual ndo participam
o0 Presidente, Vice-Presidente e Corregedor-Geral da Justica Federal das Turmas
julgadoras, mas apenas os dois Gltimos como relator e revisor no Tribunal Pleno,
reservados que Ihes sdo outros encargos na administracdo do Colégio Judiciario,
cumpre deixar os trabalhos regulares desta Turma.

Confesso aos ilustres Ministros meu pesar, porque, como previra ao
iniciarmos nossas atividades judicantes, em fevereiro passado, nela ja se constituiu
magnifico convivio entre seus membros, onde a independéncia de cada um e o
debate franco, em torno dos casos em julgamento, traduzindo o constante desejo
de todos de decidir com justica, tem sido, acima de tudo, fator de compreenséo
e reciproca ajuda, como convém aos 6rgaos colegiados. Neste primeiro semestre
de seu funcionamento, obteve a 42 Turma, por isSo mesmo, expressiva cifra de
julgamentos, em igualdade com as demais Turmas da Corte.

Alegrou-me, também, ver quéo certa fora minha previsao acerca do brilho
que dariam aos trabalhos da Turma os eminentes Ministros José Dantas, Carlos
Madeira e Evandro Gueiros Leite.

Lamentando, dessa sorte, por imposicdo regimental, afastar-me da Turma,
resta-me, ainda, o consolo de poder, por algum tempo, partilhar de suas sessoes,

* Atada 362 Sessdo Ordinaria da Quarta Turma do Tribunal Federal de Recursos, de

28/6/1978.
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a elas comparecendo, para o julgamento dos feitos a que estou vinculado, por ter
aposto visto, como relator ou revisor.

Para integra-la, vem de decidir, em sessdo administrativa, o Tribunal, aqui
estard, a partir de agosto, o eminente Ministro Jarbas Nobre que a presidira, na sua
condicdo de mais antigo. O tirocinio do ilustre juiz, quanto sua cultura juridica,
cativante personalidade e lGcida inteligéncia dardo a esta colenda Turma, guardo
disso certeza, ainda mais eficiéncia e seguranga em seus julgamentos.

Agradeco a Deus ter tido o privilégio do amavel convivio dos eminentes
Colegas e dos ilustres Subprocuradores-Gerais da Republica, Drs. Geraldo Fonteles
e Gildo Corréa Ferraz, nos meses em que oficiei nesta Turma. Sou grato, também,
a colaboracéo do dedicado secretario da Turma, Dr. Tiago Rosa da Silva Filho, aos
taquigrafos e demais funcionarios.

Nas sessdes de hoje e de 30 do corrente, ao ilustre Ministro José Dantas
incumbirg, assim, presidir os trabalhos da Turma, de que participarei nos julgamentos
dos feitos a que vinculado, presidindo-os, na forma do regimento.

HOMENAGEM AO MINISTRO JOSE NERI DA SILVEIRA PELA SUA
CONDUGAO A VICE-PRESIDENCIA DESSE TRIBUNAL

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DANTAS:

No momento em que V. Exa. se desvincula da titularidade da Presidéncia
desta Turma, por forca do merecimento que Ihe conferimos em leva-lo a Vice-
Presidéncia do Tribunal, do nosso lado, também, cabe fazer o registro do fato.

E que ha verdades cuja proclamacéo a todos agrada e que parecem
animadoras da satisfacdo de proferi-las; mais animadoras, Sr. Presidente, quando
ditas sem maior solenidade, mas no momento propicio a vivé-las. Delas é exemplo
a emissdo do conceito pessoal merecido por alguém entre 0s seus pares e por estes
préprios emitido.

Outra verdade ndo daria maior satisfagdo em proclama-la, e outro momento
ndo seria propicio a vivé-la.

E a respeito de V. Exa., Sr. Ministro José Néri, a verdade deste momento:
proclamada no mais alto preco, distinta na maior consideracdo, protestada na
amizade mais considerada de todos nos que tivemos a imensa felicidade de conviver,
nesse reduto da hierarquia jurisdicional do Tribunal, com a presenca de V. Exa. Da
sua Presidéncia, tivemos a seguranca da direcdo; da sua participacdo, aprendemos
as melhores licGes de direito e justica; da sua solicitude, seguimos os conselhos da
grande experiéncia.
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N&o estaremos, pois, agindo com justica se, no momento do seu afastamento
mais duradouro dessa Quarta Turma, ndo fizéssemos o registro da verdade sobre a
grande falta que vamos sentir.

Auguramos, que no futuro que se abre a esta Corte, cujos destinos pouco
a pouco vao sendo confiados ao seu experiente comando, muitos ¢ muitos outros
momentos ensejem a satisfacdo da homenagem do nosso respeito, como agora a
prestamos.

O EXMO. SR. DR. GERALDO ANDRADE FONTELLES
(SUBPROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA):

Exmo. Sr. Presidente, Srs. Ministros, ao ensejo da despedida de V. Exa.,
Sr. Presidente, do comando dos trabalhos desta egrégia Turma, cabe a mim dizer
pela Subprocuradoria-Geral da Republica que, valendo-me das proprias palavras
do Sr. Ministro José Dantas, e fazendo-as ndo s6 da Subprocuradoria-Geral da
Republica como também, acredito, de toda a Turma, é com grande pesar que nos
nos veremos privados dos trabalhos apresentados nesta Turma, nos votos brilhantes,
no exame percuciente de toda a matéria constante, que nos tem valido para, ndo so
fortalecer a nossa confianga na justiga, como também por que, mesmo como parte,
0 Ministério Pablico sempre tem encontrado nessa Turma e no proprio Tribunal a
diccdo da justica.

O Ministério Publico, figurando mesmo como parte, € uma parte da
coletividade; é uma parte coletiva do direito publico e, quando aqui defendemos
contrariamente os interesses de outras partes conflitantes, nés o fazemos com
aquela vista voltada para a melhor distribuicdo da justica, porque as normas
aplicadas para a obtencédo do direito sdo emanadas dessa mesma pessoa juridica
e, que sé quer que se faca a melhor distribuicdo de todos os interesses, de todas
as relacdes publicas.

Por isso, Sr. Presidente, embora pesarosos pelo contato diuturno, nio
podemos deixar de nos sentir felizes em que V. Exa. continue nesta Casa, € muito
breve como Presidente do proprio Tribunal, a algar cada vez, em plano mais elevado,
a situacdo do Tribunal Federal de Recursos que, muitas vezes tenho dito, “é um
Tribunal que se firma dia a dia como um exemplo da boa distribui¢do da justica
neste Pais”.

Finalmente, Sr. Presidente, quero fazer minhas as palavras do ilustre Ministro
José Dantas, ao tecer justos encomios, num perfil rapido, a atuacdo de V. Exa.,
acrescentando meus votos a Deus para que V. Exa. continue com a sua sabedoria,
seu zelo e sua atencdo a executar essa missao sublime que € a de julgar; julgamento
que atende a paz e tranquilidade social. Deus preserve V. Exa. para hos dar muitos
anos de vida com suas sabias licOes e suas respeitaveis decisdes.

O EXMO. SR. MINISTRO EVANDRO GUEIROS LEITE:

Exmo. Sr. Ministro Néri da Silveira. O Sr. Ministro José Dantas ja falou,
em nosso nome, mas é certo que S. Exa. aqui chegou antes de nds, onde teve
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o privilégio de conviver por maior tempo com V. Exa., nos trabalhos da antiga
Terceira Turma e também do Tribunal Pleno. N&o poderia deixar, pois, de expressar
a minha admiracéo pessoal, como testemunho da capacidade judicante de V. Exa.,
na qualidade de participante dos julgamentos que realizamos, com a seguranca
que nos inspiram os seus votos, frutos de indiscutivel senso de Justica e humanidade
na aplicacdo do Direito. Por isso, de minha parte lamento que esse convivio
e verdadeiro aprendizado, tdo fecundamente iniciado, sofra solu¢do de continuidade
na Turma com o afastamento de V. Exa., muito embora venha o mesmo
concorrer para honra deste Tribunal, com a escolha de V. Exa. para a sua
Vice-Presidéncia.

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS MADEIRA:

Quero solidarizar-me com as palavras dos Ministros José Dantas e Gueiros
Leite, e, também, apresentar as minhas congratulagdes pela eleicdo de V. Exa.
para a Vice-Presidéncia. Quero, porém, ressaltar um aspecto que da relevo a esta
eleicdo e que da motivo a que ndo sintamos, assim tdo profundamente, a auséncia
do Presidente da Turma.

E que V. Exa. encarna aqui no Tribunal um verdadeiro sprit de corps. V. Exa.
V€, acima de tudo, o Tribunal como um todo, como uma institui¢do, na sua funcéo
relevante no aparelho judiciario do pais.

Recentemente — todos nds somos testemunhas disso — numa reunido
administrativa, viu-se, exatamente, V. Exa. bater-se para que o Tribunal ndo
discutisse coisas menores e sim a sua instituicdo, ou seja, a organizagdo que a lei
Ihe deve dar para que melhor funcione. Essa é a preocupacdo que V. Exa. sempre
teve aqui na Turma também. Inclusive com uma certa orientacdo didatica aos
Ministros novos, para que eles se integrassem no sprit de corps do Tribunal, de
maneira a que ficassem a vontade e pudessem trabalhar, ja sem aquelas limitagdes
do Juiz singular e com a perfeita nogdo da diregdo dos trabalhos do Tribunal e do
sentido de suas decisoes.

E essa a caracteristica que acho fundamental em V. Exa. e a elas alio as suas
peregrinas qualidades humanas, as quais todos nds conhecemos.

Por isso, quero aditar essas palidas consideracfes e congratular-me com
V. Exa., pela sua ascensdo, muito justa e merecida, a Vice-Presidéncia da Casa,
que néo o afasta do nosso convivio, pois, mais de perto estara conosco, vivendo 0s
magnos problemas da nossa Corte.

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE NERI DA SILVEIRA:

Agradeco as palavras generosas dos eminentes Colegas e do ilustre Dr.
Subprocurador-Geral da Republica.
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Homenagem péstuma
ao Papa Joao Paulo | e ao
Ministro Hermes Lima*

O EXMO. SR. MINISTRO ALVARO PECANHA MARTINS:

Senhores Ministros, antes de conceder a palavra ao Sr. Ministro Néri da
Silveira, que vai falar sobre S. Santidade o Papa Jodo Paulo I, subitamente falecido
no final da semana que passou, devo ressalvar este outro acontecimento lutuoso —
a morte do Ministro Hermes Lima, no Rio de Janeiro, aos primeiros instantes da
antemanha de domingo.

Faz mais de cinquenta anos, ainda um meninote estudando no antigo Instituto
Bahiano de Ensino, em Salvador, ja ouvia falar na figura que ja fazia, como Professor
do Ginasio da Bahia e da Faculdade de Direito, o entdo jovem Deputado Estadual
Hermes de Lima que, transferindo-se para Sao Paulo, conquistou o titulo de “livre-
docente”, por concurso, da tradicional Escola das Arcadas, e, pouco depois, isto &,
em 1933, aos 31 anos, ap6s ruidosa competicdo, ganhou a Catedra de Introdugdo
a Ciéncia do Direito da Faculdade do Rio de Janeiro.

Membro da Academia Brasileira de Letras, Ministro do Supremo Tribunal
Federal, anteriormente constituinte de 1946, Deputado Federal em algumas
legislaturas como representante da Esquerda Democréatica, que se transformou
no Partido Socialista sob a chefia de Jodo Mangabeira. Hermes Lima também foi
operoso administrador — Diretor da Faculdade de Direito da Universidade do Brasil,
Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, Ministro de Estado do Trabalho,
Primeiro Ministro e Ministro de Estado das Relages Exteriores.

Jurista, jornalista e escritor, escreveu varios trabalhos juridicos, destacando-
se, dentre estes “Introdugéo a Ciéncia do Direito” e “Direito de Revolugdo”, e no
campo literario, vale apontar dois Gltimos: “Travessia”, a trajetoria de sua vida
comecada em Livramento, na Bahia, e “Anisio Teixeira, Estadista da Educacao”,
em louvor ao seu antigo companheiro de infancia, um outro talento fulgurante
tragicamente desaparecido.

Por tudo isto é que proponho mog¢ao de profundo pesar, cientificados deste
nosso gesto sua Exma. Vilva, o Supremo Tribunal Federal, a Academia Brasileira
de Letras e 0 Governo da Bahia.

* Atada 192 Sessdo Extraordinédriado Pleno do Tribuna Federal de Recursos, de 5/10/1978.
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O EXMO. SR. DR. GERALDO ANDRADE FONTELES
(SUBPROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA):

Senhor Presidente. Peco a palavra.

Egrégio Tribunal Pleno, é com muita honra que o Ministério Pdblico Federal
se associa a esta manifestacdo do Exmo. Sr. Presidente, no tocante a reveréncia
muito merecida ao Professor Hermes Lima, homem cuja vida publica é de todos
conhecida, pelos mais importantes cargos que exerceu na Republica, bem como
pela sua atitude sempre definida e desassombrada quando tinha de se pronunciar
em favor da liberdade, da ordem juridica, principalmente no nosso Pais.

Soube ele cativar, conquistar ndo so todos os seus alunos, inclusive eu que
tive a felicidade de ter com ele as primeiras aulas de Introducéo a Ciéncia do Direito,
na Faculdade Nacional de Direito do Rio de Janeiro.

Pois bem, é com justo e merecido aprego que nés reverenciamos a meméria
de homem téo ilustre, de homem t&o digno, de homem cujas atitudes devem ser
por todos seguidas.

Peco ao Exmo. Sr. Presidente que da mensagem dirigida a Exma. familia
faca constar o veemente apoio do Ministério Publico Federal.

Muito obrigado.

HOMENAGEM POSTUMA A
SUA SANTIDADE O PAPA JOAO PAULO |

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE NERI DA SILVEIRA:

Senhor Presidente. Senhores Ministros. Senhor Subprocurador-Geral da
Republica.

Habituado a submeter o processo do conhecimento e a indagacéo acerca da
realidade e dos acontecimentos as categorias logicas, acabando por elaborar, dessa
maneira, os entes de razdo e compreender o significado dos fatos que o envolvem
e das coisas que compdem 0 imenso universo das experiéncias humanas, nosso
espirito angustia-se, sempre, profundamente, diante do mistério, que a nods se
manifesta no aparentemente incompreensivel, agitando-se, em virtude disso, de
forma excitada, a inteligéncia e a imaginacdo, as quais, frustradas, se rendem, ao
cabo de penosas e infrutiferas tentativas de explica-lo. E que, em realidade, ai,
sentimos, inapelavelmente, a limitacdo de nosso juizo e qudo préximos dos olhos
estdo os horizontes do nosso saber, os insondaveis caminhos da Providéncia Divina,
que rege 0 mundo, sdo mistérios inalcangaveis por formulaces logicas e operacdes
mentais. Bem diversos dos humanos sao os designios de Deus, que, por estradas ndo
perceptiveis a curta inteligéncia do homem, quer sempre, entretanto, levar a feliz
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termo os seus planos de amor, dispostos para a felicidade dos eleitos. Por isso, Isaias
cantou ao Senhor: “Sim, na vereda dos vossos juizos nds vos esperamos” (26, 8).

Foi, assim, como envolvido pelo indesbravavel do mistério, que, desde a
madrugada de 29 de setembro Gltimo, o mundo atdnito mergulhou em profunda
consternacdo, ao receber a noticia da stbita morte do Santo Padre, o Papa Jodo Paulo
I. Fazia, apenas, trinta e trés dias, do alto da sacada da Basilica de S&o Pedro, na
Roma eterna, com um sorriso de luminosa bondade e a béncéo pontificia urbi et orbe,
enchera de alegria e esperancas incomensuraveis todos os coragdes que almejam a
paz entre os homens, a fraternidade entre os povos da terra e a coexisténcia solidaria
de todos num grande reino de amor. Seu paternal aceno ao povo reunido na Praga
de S&o Pedro, que, de bracos erguidos, o ovacionava, emocionou a cristandade,
conquistando, imediatamente, a simpatia de todas as gentes. Eram interminaveis 0s
aplausos da multidéo feliz, que testemunhava a primeira apari¢do do novo Vigéario
de Cristo, 0 263° ocupante da catedra de Pedro, que os séculos contemplaram
confirmada na verdade da inefavel promessa do divino Fundador da Igreja.

Eleito num dos mais rapidos conclaves dos Ultimos tempos, da Igreja, embora
a surpresa dos observadores especialistas em assuntos do Vaticano, o patriarca de
\eneza , que fora sempre pastor de almas, sem quaisquer experiéncias diplomaticas
da Santa Sé, revelou, desde logo, a humanidade, a face mais auténtico a de Deus, que
€ Amor (Jodo — 12 Epistola, 4, 8), na simplicidade de sua pessoa e de seus gestos,
no esplendor da pureza irradiada de sua fisionomia, na manifestagdo de carinho e
respeito pelos pobres e pequeninos, a servico de quem consagrara, efetivamente,
todo o seu apostolado.

Como o Mestre Divino, que, pobrezinho e desamparado, nascera na gruta
de Belém, mas transmudou o curso da Historia, com Sua morte e ressurreicdo, pelo
Evangelho da verdade que deixou, na humildade que viveu e no mandamento do
amor ao proximo, — também Albino Luciani, que viu a luz, neste vale de lagrimas,
a 17 de outubro de 1912, muito humilde e pobre, filho de operario, de modestissimos
ganhos, trabalhando ainda longe do lar, no estrangeiro, sentiu, na meninice as
vicissitudes das mais duras privacdes, em tempo de guerra, no vilarejo de Forno
di Canale. Sacerdote aos vinte e trés anos graduado em Teologia na universidade
Gregoriana; professor de Teologia Dogmatica, em 1937, no seminario de Belluno,
sua diocese natal; bispo de Vittorio Veneto, aos 46 anos; Patriarca de Veneza,
em 1969; Cardeal da Igreja em 1973, de si mesmo, entretanto, afirmou: “Sou um
homem simples, acostumado as pequenas coisas e ao siléncio.” Considerando
0s pobres como 0s reais tesouros da Igreja, sua acdo pastoral desenvolveu-se na
busca da promocéo social dos humildes, guardando, porém, sempre, a moderacéo,
condenando os movimentos radicais. Desenvolvia a catequese em linguagem simples
e direta, método que recomendava a quantos cumprissem essa missao a favor da fé
cristd e veio a utilizar no seu breve, e imortal pontificado. L'Osservatore Romano,
a 24 de setembro Gltimo, registrava:
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O Senhor parece ter mandado agora o Seu servo Jodo Paulo a falar a
linguagem dos pobres, densa de verdade evangélica como a de Paulo, mas
ao alcance de todos. N&o se realiza designio de homens, mas de Deus.
Nao ha solugdo de continuidade mas diversidade de método. (...). E belo,
¢ uma alegria para a Igreja verificar que ha, também, nos sucessores de
Pedro, carismas diversos, e que Jodo Paulo tem em si o duma simplicidade
humanissima, que facilita a todos a compreenséo das Suas palavras e ao
mesmo tempo confirma as grandes verdades de sempre e continua assim o
alto magistério dos pontifices que o precederam. De fato, o seu continuo e
convicto apelar para Deus, para a necessidade da oragdo e para a confianca
na obra invisivel da graga, que significa sendo a indicagdo da falsidade do
secularismo que reduz o homem a uma dimensao? Que significam as Suas
afirmagdes de querer por-se inteiramente ao servigo da Igreja e do mundo,
como Bispo de Roma e sucessor de Pedro, sendo que a autoridade é necessaria
e deve operar, e que a indiscriminada contestagdo é doenca corrosiva da
pessoa e da convivéncia social? Quanto a crise dos valores, ndo ha necessidade
de nomea-la, quando cada palavra do novo Papa é referéncia ao espirito do
evangelho, a verdade que ndo pode mudar e na qual, e nela s, pode 0 homem
encontrar a sua autenticidade e fugir & alienacdo da vida moderna.

Na primeira Radiomensagem, desde a Capela Sistina, onde definiu as linhas

mestras de seu pontificado, proclamou:

Algreja, cheia de admiragdo e amorosamente inclinada para as conquistas
humanas, pretende, por outro lado, salvaguardar o0 mundo — sedento de vida
e de amor — das ameagas que lhe estdo sobranceiras; o Evangelho chama
todos os seus filhos a porem as proprias forgas, e a propria vida, ao servigo
dos irmédos, em nome da caridade de Cristo: Ninguém tem maior amor do que
aquele que da a vida pelos seus amigos. Neste momento solene, queremos
consagrar tudo o que somos e aquilo que podemos a este fim supremo, até
ao ultimo suspiro, consciente da missdo que Cristo nos confiou: “confirma
0s teus irméos”.

Recordando a toda a Igreja que seu primeiro dever continua sendo a

evangelizag@o, cumprindo a todos os seus filhos serem incansaveis missionarios
do Evangelho, reacentuou a intencdo de continuar o esforco ecuménico, “que
vemos como a Ultima indicacio dos nossos imediatos predecessores, velando com
fé intacta, com esperanca invencivel e com amor indeclinvel pela realizagao do
grande mandamento de cristo: todos sejam um, em que vibra a ansiedade do seu
coragdo na vigia da imolagdo do calvario.” Mensageiro da paz desejou também
ser o grande pontifice falecido, ao afirmar:

Queremos, enfim, favorecer todas as iniciativas louvaveis e valiosas, que
possam defender e incrementar a paz no mundo conturbado: chamaremos
a colaboragdo todos os homens hons, justos, honestos e retos de coragéo,
para que estabelecam um dique, no interior das nagdes, contra a violéncia
cega que so6 destrdi e semeia rugas e luto, e para que, na vida internacional,
conduzam a mutua compreensdo, a conjugacao dos esforgos, e favorecam
0 progresso social, debelem a fome do corpo e a ignorancia do espirito,
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promovam a elevagdo dos povos menos dotados de bens da fortuna, embora
ricos de energias e de vontade.

Em seu discurso ao corpo Diplomético, a 31 de agosto de 1978, onde nao sei
0 que mais admirar, se a simplicidade e humildade e também a autoridade do novo
titular da Sé do Apodstolo Pedro, ou a precisdo dos magnificos conceitos acerca da
diplomacia internacional, das relacGes entre as ordens temporal e espiritual, e da
missao apostolica da Igreja, observou:

Dos dois lados, ha presenca, respeito, troca e colaboragdo, sem se
confundirem competéncias. Os nossos servi¢os sdo, portanto, de duas
ordens. No caso de sermos convidados, pode tratar-se de uma participagao
da Santa Sé como tal, ao nivel dos vossos governos ou dos organismos
internacionais, a busca das melhores solugfes para os grandes problemas
em que se jogam a distensdo, o desarmamento, a paz, a justica, as medidas
ou 0s socorros humanitarios e o progresso... Os nossos representantes ou
delegados intervém nesses assuntos, bem o sabeis, com uma palavra livre
e desinteressada. E forma apreciavel de concurso ou de ajuda mutua, que a
Santa Sé tem possibilidade de prestar, gragas ao reconhecimento internacional
de que desfruta, e gragas a representacdo do conjunto do mundo catélico
que ela possibilita. Estamos dispostos a ir mais além neste campo da
atividade diplomatica e internacional ja empreendida, na medida em que a
participacdo da Santa Sé se manifestar desejada e frutuosa, e corresponder
aos meios de que dispomos. Mas a nossa a¢do ao servi¢co da comunidade
internacional situa-se ainda — e no6s diriamos, sobretudo — noutro plano,
que se poderia qualificar mais especificamente como pastoral e é proprio
da Igreja. Trata-se de contribuir — pelos documentos e compromissos da Sé
Apostdlica e dos nossos colaboradores em toda a Igreja — para esclarecer,
para formar as consciéncias, primeiro dos cristdos, mas também dos homens
de boa vontade — e por meio deles, dum mais intenso publico — sobre o0s
principios fundamentais que tornam possivel uma civilizagdo verdadeira
e uma fraternidade real entre os povos: respeito do préximo, da sua vida e
da sua dignidade, empenho no seu progresso espiritual e social, paciéncia e
vontade de reconciliagdo no estabelecimento tdo vulneravel da paz, digamos
numa palavra, todos os direitos e deveres, da vida em sociedade e da vida
internacional, como eles sdo expostos pela constituicdo conciliar Gaudium
et Spes e por tantas mensagens do saudoso Papa Paulo VI.

E remata:

Mas nédo tem esta civilizacdo necessidade duma energia espiritual nova,
dum amor sem fronteiras e duma esperanga firme? Eis o que, juntamente
com toda a Igreja e no seguimento do nosso predecessor, nds queremos
contribuir para que se dé ao mundo. Sem duvida, nés somos bem pequenos
e bem fracos para tal obra. Mas temos confianca na ajuda de Deus. A Santa
Sé aplicar-se-a a esse esforco com todas as suas energias. Também isto
merece 0 VOsso interesse.
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A delicadeza cativante dos gestos, transparente de sua fisionomia, também
irradiava, de forma impressionante, de suas palavras. Assim, ao receber na Sala do
Consistorio, o Sacro Colégio, presentes noventa e dois cardeais, declarou:

Com grande alegria vos vemos reunidos & nossa volta para este encontro
de despedida, encontro que muito desejamos e de que agora, devido a vossa
cortesia, nos é consentido apreciar a dogura e o conforto. Sentiamos, de
fato, como invencivel, a necessidade ndo sé de renovar-vos a expressdo do
nosso reconhecimento pela concordancia — que ndo deixa na verdade de nos
surpreender e confundir — por vos reservada a nossa humilde pessoa, mas
também de vos testemunhar a confianga que alimentamos na vossa fraterna
e assidua colaboragdo. O peso, que 0 Senhor, nos imperscrutaveis designios
da Sua providéncia, quis impor aos nossos frageis ombros, parecer-nos-ia
na verdade excessivamente pesado, se ndo soubéssemos poder contar,
nédo s6 com a onipotente forga da Sua graga, mas tambhém com a afetuosa
compreensdo e a solidariedade ativa de Irmdos tdo ilustres por doutrina e
prudéncia, tdo experimentados no governo pastoral, tdo integrados nas coisas
de Deus e nas dos homens.

E ao pedir a ajuda especial dos Cardeais que atuam junto aos organismos
complexos da Ciria Romana, apos referir os encargos pastorais a que sempre esteve
ligado, com humildade encantadora, confessa:

N&o nos custa reconhecer a nossa inexperiéncia num setor tdo delicado
da vida eclesial. Prometemo-nos, por conseguinte, utilizar as sugestdes que
nos virdo de tdo ilustrados colaboradores, colocando-nos, por assim dizer,
na escola de quem, pelas benemeréncias adquiridas num servico de tdo
grande importancia, bem merece a nossa plena confianga e 0 nosso aprego
reconhecido.

Espléndidos conceitos lembrou, outrossim, a proposito da questao sempre
polémica da “autoridade”. Nesse sentido, referiu que a autoridade é antes de
tudo um servico, mas quem se vé dela investido, deve exercé-la. Assim, durante
a homilia na Santa Missa com que iniciou oficialmente sua missdo infavel a 3
de setembro, ap6s recordar a sagrada instituicdo do pontificado e a autoridade
de Pedro, proclamou:

“Sim, a nossa presidéncia na caridade é um servi¢o; e, ao afirma-lo,
nos pensamos ndo apenas nos nossos irmdos e filhos catolicos, mas em todos
aqueles que procuram também ser discipulos de Jesus Cristo, honrar a Deus
e trabalhar para o bem da humanidade”. (...). “Que todos, aqui, grandes e
pequenos, fiquem certos da nossa disponibilidade para os servigos, segundo o
Espirito do Senhor”. Ao falar, com paternal carinho, ao Clero Romano, a 7 de
setembro, acerca da disciplina na Igreja, da necessidade do recolhimento e das
qualidades de um pastor, observou: “N6s Bispos presidimos se servimos: sera
justa a nossa presidéncia se se transformar em servico, ou se for utilizada com
o0 objetivo de servigo, com espirito e estilo de servigo. Este servigo episcopal,
porém, viria a faltar se o Bispo ndo quisesse exercer os poderes recebidos.”
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(...). Por isso esta escrito na Lumen Gentium: “Os Bispos governam por meio do
conselho, da persuaséo e do exemplo, mas também com a autoridade e o poder
sagrado.” Noutro passo, asseverou, citando Gregorio Magno: “evite o pastor a
tentacdo de ser demasiado fraco por temor de perder o afeto dos homens”. E ainda
acresceu: “Jesus, Pastor Supremo, por um lado disse de si: Foi-me dado todo o
poder no céu e na terra, e por outro acrescentou: Vim para servir e lavou pés aos
Apostolos. N'Ele estavam, por conseguinte, unidos, poder e servigo”. Na alocucéo
da audiéncia geral de 6 de setembro, em que manifestou sua intencéo de continuar,
como Paulo VI, as quartas-feiras, falando ao povo, “numa verdadeira catequese
adaptada ao mundo moderno”, na expressao de Sua Santidade, teve também
ensejo, —embora discorrendo com simplicidade maravilhosa sobre o dileto tema
da humildade, — de afirmar: “pode um Papa recomendar obediéncia?” Bossuet,
que era um grande Bispo, escreveu: “onde ninguém manda, todos mandam. Onde
todos mandam, ninguém manda, temos o caos. Algumas vezes vé-se também neste
mundo alguma coisa deste género. Respeitemos, por conseguinte, aqueles que
S80 N0ss0s superiores”.

Autenticidade, humildade, espontaneidade, fé e confianga em Deus, que
convocara a tdo supremo magistério, cordialidade amorosa para com todos,
especialmente, os pequeninos e pobres, eis o Augusto Pontifice que apenas
tinhamos conhecido, como disse, ontem, em seus funerais, o decano do Sacro
Colégio, Cardeal Carlo Confalonieri, mas o mundo inteiro j& amava, qual um
Mestre perfeito, conquistado pelas express@es de sua bondade, de sua pureza, de
sua profunda devocéo as virtudes teologais da fé, da esperanca e da caridade, as
trés estrelas de seu brasdo de armas episcopal, abaixo das quais estava escrito
— Humilitas (Humildade), e haviam constituido objeto de seus discursos nas
audiéncias gerais das quartas-feiras desse santo pontificado do més de setembro
de 1978. A morte, que o surpreendeu e a todos nos fez contristados, certo ndo o
venceu, porque é vitorioso sobre o mundo aquele que confessa o Cristo e guarda
a Sua palavra, em face da promessa de vida eterna (Jodo, Primeira Epistola, 2,
23 e 25).

Senhores Ministros! Por entre os horrores de um mundo conturbado, cheio
de odios, de perseguicdes e terror, Deus, como tantas vezes, na Historia, de novo,
parece, na grandeza humana de Jodo Paulo I, ter se manifestado a seu povo,
dando-lhe um pastor, ndo para conduzi-lo, pessoalmente, a uma patria de paz e
de amor, através do deserto dos desencantos, das perversidades, das incertezas e
das angustias, mas para ser, qual facho luminoso que corta os espacos, deixando
um rastro de claridade vivissima, perene revérbero de Sua divina face, que é
bondade, misericordia, concérdia, dogura, humildade, numa palavra, amor. Queira
o Senhor que o mundo, ainda a chorar a morte do Pontifice, guarde seu sorriso,
sua simplicidade, seu afeto aos irmaos, aos que sofrem, como uma mensagem de
Deus, que ¢ pai e deseja a salvacdo e felicidade de todos os homens, aos quais,
sem distin¢do alguma, preparou, na Sua casa, uma morada eterna.
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O EXMO. SR. DR. GERALDO ANDRADE FONTELES
(SUBPROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA):

Senhor Presidente e egrégio Tribunal: sejam as minhas palavras, por
conseguinte, as do Ministério Publico, de calorosos aplausos ao simples, belo e
profundo discurso proferido neste colegiado pelo ilustre Ministro José Néri da
Silveira. Esses aplausos do Ministério PUblico sdo de concordancia e de adesao.

Certamente, a providéncia Divina e o Colegiado Sacro foram inspirados para
a escolha desse homem, que foi o Pontifice ha pouco falecido. Ha talvez até uma
concordancia na igualdade entre os anos de existéncia de Jesus Cristo, com os 33
dias de pontificado do grande Papa.

O perfil, ndo s6 da pessoa fisica como também da pessoa espiritual, que
revelou a humanidade crista este grande valor, esta grande preciosidade, nos dias
atuais, certamente ha de ficar como um exemplo tdo profundo, tio marcante como
foi a vida do préprio Jesus Cristo, a inspirar esse novo colegiado, a buscar homens da
mesma envergadura, do mesmo tipo de exaltacdo do homem a humanidade. Assim,
pois, espero que novamente Deus ilumine esse sacro Colégio para saber escolher
um homem que possa tanger o grande rebanho da cristandade através dos tempos.

Muito obrigado.

O EXMO. SR. MINISTRO ALVARO PECANHA MARTINS
(PRESIDENTE):

Senhores Ministros, as formosas palavras , que acabam de ser proferidas pelo
Sr. Ministro José Néri da Silveira e pelo Dr. Geraldo Fonteles, Subprocurador-Geral
da Republica sobre o Papa Jodo Paulo |, inesperadamente falecido, e que deixou o
mundo perplexo, serdo consignadas em Ata dos nossos trabalhos e publicadas no
Diario da Justica.
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Solenidade de Posse
no cargo de Presidente do
Tribunal Federal de Recursos*

O EXMO. SR. MINISTRO PECANHA MARTINS:

Declaro iniciados os trabalhos desta Sessdo solene, que especialmente
convoquei para empossar 0s novos dirigentes do Tribunal no periodo compreendido
entre esta data e 23 de junho de 1981. As autoridades que ndo se encontram ao meu
lado estdo ocupando as cadeiras laterais, uma extensdo desta Mesa.

Exmos. Srs. Vice-Presidente da Republica, Presidente do Supremo Tribunal
Federal, Ministro de Estado da Justica, Presidente do Tribunal Superior Eleitoral,
Presidente do Superior Tribunal Militar, Presidente do Tribunal Superior do
Trabalho, Ministros, Desembargadores, Presidente da Ordem dos Advogados,
Juizes, funcionéarios, minhas senhoras e meus senhores.

Nesta sessdo ndo me cabe apresentar relatorio das atividades do Tribunal nos
altimos seis meses, um encargo do meu sucessor quando da instalacao dos trabalhos
de 1980. Todavia, tendo em vista alguns fatos relevantes, dentre estes a Reforma
aplaudida por poucos e condenada por muitos, a Reforma do Poder Judiciario, mas
sobretudo a sua complementacdo com a Lei Orgénica da Magistratura, devo dizer
que adotamos providéncias objetivando o seu cumprimento, inclusive designando
trés dos Srs. Ministros para o estudo das adaptacdes do nosso Regimento em face
da futura ordem, que passara a viger, no seu todo, dentro de breve tempo. E que
o legislador, diante da impossibilidade de imediata vigéncia em razdo do nosso
gigantismo, deixou estabelecido no art. 134 do diploma complementar.

Concluidas as instalagdes que possam atender a nova composicdo do
Tribunal Federal de Recursos, serdo preenchidos oito cargos de Ministro,
para completar o nimero de vinte e sete, nos termos do art. 4°, devendo o
Presidente do Tribunal, no prazo de trinta dias, tornar efetiva a reorganizagao
determinada nesta lei e promover a adaptagdo do Regimento Interno as regras
nela estabelecidas.

Muito embora a construgdo do edificio anexo esteja a cargo do DASP,
acompanhado sempre pelo vigilante, ativo e operoso funcionario Antonio Vilela,
tenho sido presenca constante no local das obras e um pugnante pelo seu término,
que vai permitir a mudanca, para 0s novos compartimentos, de toda a parte
administrativa do Tribunal e do Conselho da Justica Federal. Neste edificio sede,
ap6s adaptacoes ja planejadas com o concurso do futuro presidente, funcionardo

* Atada Sessdo Especid do Plenério do Tribunal Federal de Recursos, de 25/6/1979.
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as salas de sessfes, o saldo nobre, os Gabinetes dos Srs. Ministros, a Taquigrafia,
a Biblioteca e a Secdo de Informatica, agora robustecida com 0 nosso acesso ao
Prodasen, o Banco de Dados que nos proporcionara as pesquisas legislativa e
jurisprudencial, gragas ao Convénio estabelecido com o Senado Federal através do
seu antigo Presidente, o Senador Petrénio Portella, e as providéncias posteriores
ordenadas pelo seu sucessor, 0 Senador Luiz Viana, um e outro realgando, com suas
presencas, esta reunido solene.

Posto ndo caber-me, como disse, relatar muitas das ocorréncias do
ltimo semestre, assinalo, e com insatisfacdo, desde que tudo fiz por evita-la, a
aposentadoria voluntaria do Ministro Paulo Tavora, um Juiz corajoso, bastante
ilustrado, arguto e vivaz, amigo de todos, um credor de bons servigos ao Tribunal e a
Justica. E expressando gratiddo pelo que me coube, aponto 0s servicos prestados pela
Corregedoria-Geral atendendo interessados, aconselhando e opinando nas centenas
de reclamacdes levadas ao Conselho da Justica e introduzindo no Judiciario Federal,
a comegcar pelas suas duas grandes se¢6es — S&o Paulo e Rio de Janeiro — o Sistema
Eletronico de Dados — DATAJUS, vitoriosamente impulsionado pelo Ministro
Amarilio Benjamin, o nosso velho e culto colega, um figurante, sem favor, da galeria
dos grandes Juizes. “Temas de Direito”, o trabalho que nos ofereceu, faz pouco,
um compéndio dos despachos e julgamentos proferidos como Corregedor, positiva,
outra vez, a alta dimensao intelectual do julgador sem dureza, mas inflexivel.

E devo ainda dizer, neste momento em que deixo esta Presidéncia tdo
dignificante para mim, que cumpri o prometido quando da minha posse deliberei e
pratiquei atos ouvindo a opinido dos colegas, principalmente dos mais experientes,
evitando as retumbancias incompativeis com a dignidade da Justica, aqui realizada
por Juizes de “animo candido, sincero e puro”, laboriosos, alegres e comunicativos,
mas reservados por obrigacdo do oficio, simples e sem vaidades, todos atentos nesta
velha maxima: “néo pode ser justo nunca, quem tem por objeto principal, a gléria
de o parecer”. Ouvindo a opinido dos colegas e bem auxiliado pelos funcionarios,
dos menos graduados aos chefes, todos, sem excecdo de ninguém, meus amigos,
a frente o Diretor-Geral, Dr. José Pedroso, o Secretario-Geral da Presidéncia, Dr.
Jorcy Dreux e a Diretora-Geral do Conselho da Justica Federal, Dra. Marinetti Sales
Pinto, parecendo-me que tudo se vai ajeitando para o recebimento do sangue novo,
das novas pecas da engrenagem e comeco da producdo numérica mensalmente
fiscalizada, tal como exigida pelo art. 37 da Lei Orgénica, que ndo distingue entre
0 magistrado estudioso, meticuloso no exame da prova, pedidor de vista, e, por
isso mesmo, parcimonioso no julgar, do simplesmente “tardinheiro”. S&o bem
conhecidos, principalmente dos advogados, estes dois tipos de Juizes injustamente
misturados e passiveis de aposentadoria com vencimentos proporcionais, como
também consignado pelo legislador no intuito de impedir a Justica tarda, nao
advinda, contudo, dos Juizes preguicosos, que formam excecdes facilmente
apontadas, mas do papelucho supérfluo exigido pelos Codigos de Processo. No
exercicio desta Presidéncia, creio ndo haver causado desencantos, manifestando-
me sempre em prol dos grandes acontecimentos, dentre estes a revogacéo do Ato
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de n° 5, o restabelecimento das prerrogativas do magistrado e da plenitude do
habeas corpus, o remédio constitucional dos injusticados. E é dentro deste clima
de reorganizagdo politica, que tenho a ventura de empossar na chefia desta Casa, 0
meu eminente colega Ministro José Néri da Silveira, um muito culto Juiz Gadcho
ainda caminhando para o fulgor dos 50 anos, o cimo da vida, nesta fase em que
o atual Governo, com palavras e a¢fes, procura alcancar a democracia plena
reiteradamente prometida.

Ditas estas poucas palavras, dou inicio ao ritual de posse chamando a mesa
0 Ministro José Néri da Silveira.

Apos as palavras do Exmo. Sr. Ministro Peganha Martins, o Sr. Ministro
Presidente eleito — Exmo. Sr. Ministro José Néri da Silveira prestou 0 compromisso
do art. 2° do Regimento Interno e assinou o Termo de Posse no cargo de Presidente
do Tribunal Federal de Recursos, que foi lido pelo Secretario do Tribunal.

O Exmo. Sr. Ministro José Néri da Silveira, ao assumir a Presidéncia
esclareceu ao Plenario que em virtude do impedimento decorrente de licenciamento
para tratamento de salide, ndo se encontrava presente a Sessdo Solene o Exmo. Sr.
Ministro Jarbas Nobre, eleito para o cargo de Vice-Presidente do Tribunal, cuja
posse se daria tdo logo cessasse tal impedimento. Em seguida, declarou solenemente
empossado membros efetivos do Conselho da Justica Federal os Exmos. Srs.
Ministros Marcio Ribeiro, Lauro Leitdo e Carlos Madeira; como membros suplentes,
os Exmo. Srs. Ministros Gueiros Leite, Washington Bolivar e Torredo Braz; como
Corregedor-Geral da Justica Federal, o Exmo. Sr. Ministro Marcio Ribeiro e, como
Diretor da Revista do Tribunal Federal de Recursos, 0 Exmo. Sr. Ministro Carlos
Mario Velloso.

Dando sequéncia a solenidade, 0 Exmo. Sr. Ministro Presidente concedeu
a palavra ao Exmo. Sr. Ministro Carlos Mario Velloso, para falar em nome do
Tribunal.

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS MARIO VELLOSO:

O Tribunal Federal de Recursos, nesta sessao solene, torna efetiva disposi¢cdo
constitucional asseguradora de sua independéncia, ao empossar o Presidente,
Vice-Presidente e demais titulares de sua direcdo, pelo proprio Tribunal eleitos.

O ato, marcado pela simplicidade e por isso mesmo belo, porque so6 as
cousas simples sdo belas, no dizer de Anatole France, reflete, ademais, momento
grandioso: Cumpre o Tribunal, como é de seu dever, a Lei Maior e reafirma-se
como instituicdo independente.

O Poder Judiciario, proclamou o pai da nagdo americana, G. Washington, “é

a coluna mestra do governo do Pais”, “a chave de ab6bada” do regime, expressdo
que Ruy reiterou, referindo-se ao Judiciéario brasileiro.
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Bem por isso, lhe sdo conferidas, objetivamente, pelas Constituigdes dos
Estados democraticos, certas garantias de independéncia, que nao deixam de ser,
em ultima analise, do préprio povo, o que, compreensivelmente, ndo acontece nos
regimes totalitarios ou de ditaduras tradicionais, em que a Justi¢a subordina-se “aos
objetivos politicos dos governantes”, lembra o Prof. Nelson de Souza Sampaio
(As Constituicdes e a Independéncia do Poder Judiciario, RDP 39, 40-20).

Afirma-se, entdo, que dentre tais garantias, umas séo do préprio 6rgao, outras
da magistratura e outras, ainda, ttm como destinatarios, de forma mais direta, 0s
jurisdicionados.

As primeiras — de independéncia do 6rgédo — ddo a este carater autonémico.
Nesta tarde, tornamo-las realidade, vivificando-as, ao empossar, na direcdo do
Tribunal, aqueles que livremente elegemos.

Atende-se, pois, com este ato, a vontade do constituinte; reitera-se, por outro
lado, principio republicano essencial, o da renovacéo dos cargos publicos: e, tal
forma de Governo, a funcéo publica é exercida em termos de prestagdo de servico.
Razoavel é, assim, que a todos, ou ao maior possivel dos que estdo em condicGes
de exercé-la, sejam impostos os seus 6nus e 0s seus sacrificios.

No particular, esta egrégia Corte é exemplar. Todos os seus membros, em
razéo de praxe consagrada, séo chamados, em momentos adequados, a servirem-na
nos cargos de sua diregéo.

Exatamente isto ocorre, neste momento.

Justo é, portanto, que ao Presidente que sai, 0 eminente Ministro Pecanha
Martins, tributemos o nosso agradecimento. E ao Presidente e Vice-Presidente que
iniciam os seus mandatos, lhes demonstremos, também, a nossa gratiddo e Ihes
reiteremos a nossa solidariedade.

Também por isso, a razao por que nos reunimos, nesta tarde.
1

As instituicBes valem por si. A sua grandeza, entretanto, depende das pessoas
que as integram, que as fazem funcionar.

Este Tribunal, proclamam os homens de bem e a consciéncia juridica
nacional, € um relicario da virtude, porque, no dia a dia dos seus trabalhos, que
ndo sdo poucos, ministram-se licGes de sabedoria, de independéncia, de amor a
justica e de civismo.

Assim é, em verdade, o Tribunal Federal de Recursos, um relicario da virtude,
em razao da grandeza moral de seus membros, do alto saber e da inquebrantavel
independéncia de seus juizes.

Vossa Exceléncia, Senhor Ministro Alvaro Pecanha Martins, que encerra,
com honra e lustre, 0 mandato de Presidente desta Corte, € lidimo representante

76 (I



Ministro José Néri da Silveira

dessa classe de magistrados a que me refiro, tendo cumprido, bem e fielmente, a
missdo que lhe foi confiada por seus pares.

Quando, ha dois anos, assumia o Ministro Pecanha Martins a presidéncia,
sabiam todos que o leme estaria em mé&os firmes, em momento dificil para o Tribunal,
jaque em fase de implantacéo das reformas oriundas da Emenda Constitucional n° 7.

Trabalhou muito o Ministro Peganha Martins, cuidando da renovacéo do
Tribunal. Quase todo o prédio sofreu alteracdes, fizeram-se novos gabinetes e o
nosso anexo, um prédio de mais de 10 pavimentos, esta ai, quase pronto.

Se as obras fisicas demonstram, até ao observador menos atento, o dinamismo
de sua administracéo, outras existem, maiores até do que aquelas, que poucos véem,
e que elevam o seu nome como administrador, magistrado e cidaddo.

N&o consigo sopitar o desejo de mencionar, por exemplo, a sua firme
determinacdo de elevar, cada vez mais, o Tribunal Federal de Recursos, como
guardido das liberdades pudblicas.

Homem de formagdo liberal, de grande coragem moral, o Presidente Pecanha
Martins soube conduzir a Corte de forma altaneira. Olhar posto no horizonte, ruista,
Pecanha Martins jamais desmereceu a sua formacéao, ele que foi lider dos advogados
baianos e deputado do Partido Libertador. S. Exa., com o seu jeito simples, como
convém a um bom republicano, franco e caloroso, jamais quis ser, fiel a adverténcia
de Ruy, mais rigoroso do que a lei. A sua caracteristica € a independéncia, que se
revela no seu porte ereto, assemelhando-se, e muito, a um homem do seu tempo,
o0 saudoso Ministro Aliomar Baleeiro, que foi, com o Presidente Luiz Viana Filho,
testemunhas de seu casamento com essa suave senhora que é D. Guiomar Castro
Pecanha Martins, sua companheira, sua amiga, seu tudo.

Os homens procuram os seus iguais, disse Goethe.

Pecanha e Baleeiro, por isso mesmo, foram amigos fraternais. Casa, alias,
a maravilha, em Pecanha Martins o que, a respeito de Aliomar Baleeiro, disse 0
eminente Ministro Xavier de Albuquerque, em discurso memoravel proferido no
Supremo Tribunal. Vossa Exceléncia, Ministro Peganha Martins, tal como Aliomar,
“sempre foi assim — ereto, firme, atrevido, inamoldavel.” Que o diga 0 seu amigo
de infancia, o Ministro Amarilio Benjamin.

Assim héa de ser, sempre.

\ossa Exceléncia, ao deixar a Presidéncia, pode repetir, consciéncia tranquila,
fronte erguida, missdo cumprida:

v

Quando o Tribunal festeja 32 anos de sua existéncia, instalado que foi a 23
de junho de 1947, vé ascender a sua Presidéncia o Ministro José Néri da Silveira.
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Né&o imaginava o conferencista adolescente de 16 anos, que, em outubro de
1948, um ano ap0s a instalacdo desta Corte, pregava, em Bajé, que “0 amor é um
fogo que se extingue quando n&do se comunica a outros” — repito as palavras do
menino — ou o jovem politico de 20 anos, presidente da ala moga da UDN de Porto
Alegre, que, em 1953, em atitude civica — o termo é bem este, como costumava
dizer o grande Milton Campos — conclamava a unido de “todos os coragdes galchos,
amantes do Direito e da Justica” em favor da democracia, que, bem antes dos
40 anos, viesse a se tornar um dos maiores Juizes de sua terra e na casa dos quarenta,
ascendesse a Presidéncia da segunda Corte Judiciaria do Brasil.

A vida do Ministro José Néri da Silveira tem uma marca: a da fidelidade
a principios, fidelidade a Deus, fidelidade ao Direito, fidelidade a sua gente,
fidelidade ao Brasil.

Homem de fé, repete, na idade madura, o que propugnava na adolescéncia:
que se deve buscar na Eucaristia o centro da vida, iluminando-a — e repito,
novamente, as palavras do menino conferencista, em Bajé, no ano de 1948 — “pelo
facho luzente da virtude.” Na Missa em acdo de gragas que celebramos hoje, na
manha fria do inverno brasiliense 0 homem José Néri da Silveira ratificou as
palavras do José Néri crianga, de que “a Hostia Sacrossanta ...” é fortaleza e fonte
da verdadeira paz.

Homem politico, politico na verdadeira acepcao grega da palavra, pode o
Ministro José Néri da Silveira, provecto cidaddo, buscar na lembrancga o jovem
militante partidario e exclamar, celebrando a coeréncia: eu ndo mudei, porque amo
0 meu Rio Grande, em cujo passado e tradicdo gloriosa me inspiro, e é por isso
mesmo que ndo se arrefeceu no meu coracdo o amor pelo Brasil e pela liberdade.

Assim pregava, em 1953, 0 mogo de 20 anos.

Aféde José Néri da Silveira, que o faz feliz e felizes os que dele se acercam,
a ele foi transmitida por sua mée, D. Maria Rosa Machado Silveira, mulher de
peregrinas virtudes. D. llse Maria Dresch da Silveira, sua esposa, que se dedica a
estudos de teologia, o ajuda na tarefa de cimentar, dia a dia, esse dom que Deus
ndo concede a muitos.

As atitudes civicas do nosso Presidente, o seu interesse pela vida da Nacéo,
herdou-as de seu pai, Sr. Severino Silveira, cidaddo prestante, que foi representante
de seu povo na Camara Municipal de Lavras do Sul, por vérias legislaturas.

Em Tabuleiro, distrito do municipio de Lavras do Sul, em 24 de abril de
1932, nasceu o0 Ministro José Néri da Silveira na zona rural de Lavras, com a
professora Maria Amalia Soares Delabary, aprendeu as primeiras letras. Em Bajé,
de 1944 a 1950, fez os estudos secundarios. Na Pontificia Universidade Catolica
do Rio Grande colou grau, em dezembro de 1955, com a distin¢éo universitaria de
aluno laureado no Curso Juridico. No ano de 1956, concluiu o Curso de Bacharel
em Filosofia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul; e, em 1957, o de
Licenciatura em Filosofia, na PUC galicha.
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A partir dai, José Néri da Silveira foi advogado, assistente juridico da
Prefeitura de Porto Alegre, Consultor Juridico do Estado, membro da Comiss&o de
Juristas designada pelo Governo para elaborar projeto de adaptacéo da Constitui¢do
do Estado do Rio Grande a Constituicdo Federal de 1967, professor de Direito Civil
e de Introducdo a Ciéncia do Direito, na PUC e na Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. Juiz.

A trajetoria do nosso Presidente, em todos esses cargos, conserva a marca
a que ja nos referimos, a da fidelidade.

A seu respeito, disse 0 Ministro Paulo Tavora, em discurso proferido na
sessdo do dia 27 de junho do ano passado, valorizado por constituir testemunho do
coestaduano e por ser o Ministro Tavora, reconhecidamente, rigoroso nos conceitos:

Dizer dos altos predicados que exornam a personalidade de Sua
Exceléncia, seria fazer exercicio do ébvio para aqueles que, como nés,
somos testemunhas quotidiana de seu carater e de sua inteligéncia. A vocagao
marcante para o Direito sublinha-lhe a vida, revelou-se desde os primérdios
da formagdo profissional e impde-se a admiragdo de seus professores, entre
eles o hoje Senador Paulo Brossard que chamou o jovem, grave e aplicado,
para a assisténcia da cadeira que a laurea académica coroou, do magistério
juridico que exerceu em coadjuvacdo ao mestre Jodo Leitdo de Abreu, e
depois na regéncia universitaria, o nosso eleito fez, igualmente, carreira
exemplar no servigo publico em que granjeou todos os cargos administrativos
pela competicdo entre os melhores e colheu o justo renome de jurista que
0 conduziu bem cedo a Consultor-Chefe do Estado do Rio Grande do Sul.
Todo sucesso profissional cedeu, porém, as instancias do apelo intimo paraa
atividade de julgar que a sensibilidade de seu espirito cristdo e a clarividéncia
das grandes linhas do Direito fizeram-no o par inter pares na arte do bom
e na ciéncia do justo.

Nas Minas Gerais, de onde venho, damos grande valor a terra onde nascemos:
o fator mesologico, ¢ inegavel, influi na formag@o do carater e o homem tem muito do
ambiente em que viveu. Por isso, falar do homem é falar de sua terra. Pablo Neruda
cantou: “Perdéo se quando quero/ contar minha vida/ é terra o que conto./ Esta é
aterra./ Cresce em teu sangue/ e cresces./ Se se apaga em teu sangue/ te apagas.”

No sangue do Ministro José Néri nunca se apagou o sangue de sua terra.
Nisto, também é ele fiel.

O Rio Grande nasceu de um acampamento militar resultante dos embates
pela Colénia do Sacramento. (Walter Spalding, D. Diogo de Souza, o fundador de
Bajé in: Anais de Bajé, Série I, n. I, p. 31, 1963).

O gatcho, por isso mesmo, logo aprendeu que a vida é luta. Sentinelas das
fronteiras meridionais, sempre em guerra, ali ndo sobreviveria quem ndo fosse
valente, quem nao fosse bravo e libertario.

Por volta de 1820, escreveu o Visconde de So Leopoldo:
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A afoiteza, 0 entusiasmo com que 0s naturais desta Provincia encaram
os trabalhos, ainda os mais rudes e arriscados da campanha, conspira para
que ao primeiro grito de guerra bandos de paisanos corram voluntariamente
as normas e vdo afrontar os perigos.

Lembra o historiador Walter Spalding (ob. e loc. cits. p. 33), “cessada a
luta, porém, debandavam. Regressavam ao lar e nao havia cousa alguma que os
mantivesse na tropa. Eram soldados por tradi¢ao, mas paisanos por vocagao”, bons
patriotas, campedes da liberdade, que orgulhosamente cantavam e cantam, ainda
hoje: “Sou neto dos farroupilhas, Guardador da tradi¢do/ trago n'alma o meu Rio
Grande/ e o Brasil no coracdo. Ou, ainda: Amarrei o sol e a lua / com a fita da
liberdade; / aquartelando as estrelas, / s6 respeito a Divindade.”

Gente assim é gente franca, é gente aberta, que sabe 0 que quer, que sabe
manter e sustentar posi¢des.

Pois é exatamente assim o0 nosso Presidente José Néri da Silveira.

No debate, damos testemunho, supera-lo, quem ha de? E o que tem que
falar, fala, francamente, com destemor, e é dele mesmo a afirmativa que faz da
franqueza a sua eloguéncia.

Quando tudo se acaba, porém, Sua Exceléncia se modifica. E, entfo, cordato,
simples, ameno, 0 amigo em quem se pode confiar. O galcho que conquistou, faca
na mao, o orgulhoso forte espanhol de Sta. Tecla, terminada a luta, ndo era mais
soldado, mas homem do lar, simplesmente.

José Néri da Silveira, fiel a sua terra, jamais deixou de ser galicho de
verdade.

Magistrado, talvez tenha herdado de seu avé paterno, Francisco Silveira,
que foi juiz distrital no inicio do Século, e correligionario de Borges de Medeiros,
0 seu acendrado amor a justica. Ao Juiz José Néri da Silveira enluva-se a citacao
de E.W. Patterson, a respeito do Justice Benjamin Cardozo, quando mencionava
traco do carater deste, ao dizer:

Na sua rapida e sincera indignacdo em face daqueles que agiam por
motivos impuros ele mostrava, as vezes, a severidade de Kant, e, outras
vezes, o idealismo mais humano de Stammler. (Leda Boechat Rodrigues,
Benjamin Cardozo e a Natureza do Processo Judicial, nota introdutéria ao
livro A Natureza do Processo e a Evolugdo do Direito, de Benjamin Cardozo,
Ajuris 9, 3% ed., Porto Alegre, p. 12-13, 1978).

Jurista e filosofo do Direito, €é fiel 0 nosso Presidente, hoje, 14 anos depois,
a oracdo que fez aos bacharelandos de 1965, da PUC-RS, seus paraninfados,
quando proclamou que “a missdo dos juristas, no mundo em que vivemos, ndo
pode deixar de revestir-se, cada vez mais, de profunda integracdo na realidade
social.” Quantas vezes, nesta Casa, preponderou, nos votos do Ministro José Néri,
o elemento politico-social, ou 0 método socioldgico, que B. Cardozo e Roscoe
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Pound dizem ser a melhor férmula de se fazer justica e ndo permitir que os textos
legais envelhegcam e percam sentido.

Adepto do idealismo juridico, idealista na sua juventude e muito mais
idealista na idade madura, ninguém melhor do que José Néri da Silveira sabe
tornar verdade a afirmac&o no sentido de que “o jurista ndo pode confinar-se num
positivismo arido e seco e s6 o idealismo juridico pode torna-lo realmente grande™.
(Leda Boechat Rodrigues, aob. cit., p. 23).

E assim que 0 vemos, Senhor Ministro José Néri da Silveira, os seus Colegas
e 0s homens do seu tempo; é natural, portanto, que estejamos contentes quando
Vossa Exceléncia é elevado a Presidéncia do nosso Tribunal.

Né&o serdo poucos os seus trabalhos, nem escassos 0s sacrificios que serdo
suportados por Vossa Exceléncia.

E que esta Corte € um mundo e o seu ambiente febricitante.

Ao saudar, por ocasido de seu ingresso no Tribunal, o Ministro Otto Rocha,
disse eu que, nesta quadra de século, assistimos transformacGes em todos os
campos da atividade humana, com intensa repercussdo no Direito, certo que esta
Corte esta posta no vértice da transicdo de estruturas, porque, “comumente, € neste
Tribunal, que tem por missdo constitucional resolver os litigios entre o individuo
e o Estado, é aqui, nesta Casa, onde o poder publico se assenta como sujeito de
direito, que costumam desembocar os grandes conflitos, com repercussdo intensa
na vida do Pais”.

\

Facil é antever, de conseguinte, Sr. Ministro José Néri da Silveira, que Vossa
Exceléncia tera trabalhos redobrados na Presidéncia do Tribunal. Eles, todavia, serdo
amenizados pela colaboracdo preciosa do Sr. Ministro Jarbas Nobre, Vice-Presidente.

Nascido em Belém do Pard, aos 23 de novembro de 1915, filho de Jaime
Nobre e Izaura dos Santos Nobre, Jarbas Nobre, que ¢ homem da Amazonia, ainda
muito jovem seguiu em busca de muitos rios. Partindo do Amazonas, o rio-mar, quis
conhecer o Parnaiba. Prosseguindo na jornada, acampou as margens do Capibaribe
e do Beberibe. No Recife, na Casa de Tobias Barreto, fez os seus primeiros estudos
juridicos. Um outro rio, porém, o chamava. E junto ao Tieté o jovem finalmente
parou e ali diplomou-se em Direito, nas famosas Arcadas, em 1942. Na terra do
café e da garoa, Jarbas foi funcionario publico; funcionario, alias, ele ja era, desde
quando “pegou um ita no Norte” para se fixar as margens do Tieté; é que, estudante
pobre, precisava trabalhar para se manter. O antigo 4° Escriturario de Alfandega
galgou quase todos 0s postos da hierarquia do Ministério da Fazenda: foi Oficial
de Administrag&o, Procurador da Fazenda Nacional e Delegado Fiscal do Tesouro
Nacional. E advogava, estudava, lia os cléssicos, ouvia Noel e se encantava com
Caimi. Professor de Direito Financeiro, obteve a titularidade da cadeira no Instituto
Mackenzie, que, com a investidura de Jarbas nesta Corte, foi exercida pelo saudoso
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Fabio Fanucchi. Escreveu obra sistematica, em dois volumes, a respeito do Imposto
do Selo, com o Prof. Alcides Jorge Costa, livro que acabou néo vindo a lume, em
razdo da extingdo desse tributo.

Em Jarbas Nobre, o que mais nos fascina, todavia, ndo € o jurista consumado,
o professor de Direito, 0 magistrado exemplar. E, sim, a sua personalidade como
pessoa humana. Jarbas é, sobretudo, um homem profundamente humano, um homem
que conhece e que entende 0s homens. Isto ocorre, certamente porque, muito cedo,
teve que enfrentar a vida, teve que trabalhar para manter-se, a si e aos seus, iSs0
aliado aos seus pendores pela arte, ele que é oriundo de uma familia de artistas, de
musicos. Jarbas é dotado, em verdade, de rara sensibilidade humana.

Quantas vezes, ao seu lado, na 2% Turma, pude ver lagrimas nos seus olhos,
quando ele, impossibilitado de absolver um infeliz, sacrificava, no altar da justica, os
seus principios liberais e libertarios. Nao foram poucas as vezes que, neste Plenério,
Jarbas, diante de um habeas corpus ou de um mandado de seguranga, ao vislumbrar
arbitrariedade ou abuso de poder, ou ao perceber nas entrelinhas das informacdes,
ranco de perseguicdo, de atentado a liberdade individual ou a liberdade publica,
deixou claro a sua reprovacdo, ou pela irreveréncia, ou no vergastar, com palavras
duras, a autoridade arbitraria.

E de Anatole France, que foi critico mordaz dos magistrados e que, por isso
mesmo, deve ser lido por todos quantos exercem o oficio de julgar o seu semelhante,
que o “bom Juiz deveria combinar o espirito filosofico a simples bondade”, com
0 “espirito liberto e os sentimentos de um coragéo generoso”.

Jarbas Nobre ndo destoa da adverténcia anatoliana. Ha pouco, Jarbas foi
submetido a uma grave intervencdo cirdrgica, em S&o Paulo, onde hoje ainda se
encontra. Abriram-Ihe e costuraram-Ihe o drgdo mais sensivel, o coracéo, justamente
0 6rgdo através do qual Jarbas costuma ver o mundo, fiel a licdo de sabedoria da
vida de que nos da conta Antoine de Saint-Exupéry, no “Pequeno Principe”, de que
“s0 se vé bem com o coragdo. O essencial é invisivel para os olhos”.

Rejuvenescido, de coragdo novo, Jarbas continuara vendo o essencial que
muitos de nos ndo percebemos.

Vi

Sr. Presidente, Ministro José Néri da Silveira, e Sr. Vice-Presidente, Ministro
Jarbas Nobre, estejam certos de que os Colegas, de que toda a Casa, regozijamo-nos
no momento em que Vossas Exceléncias assumem a sua direcao.

Acreditem na nossa solidariedade, no nosso apoio sincero.

Com estas palavras de saudagdo e de cumprimentos, que estendemos aos
Srs. Ministros Marcio Ribeiro, Lauro Leitdo e Carlos Madeira, membros efetivos
do Conselho da Justiga Federal, e aos Srs. Ministros Evandro Gueiros Leite, Torredo
Braz e Washington Bolivar, suplentes, foi nosso intuito demonstrar-lhes, de par
com a nossa solidariedade, a certeza de que, com Vossas Exceléncias, o Tribunal
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Federal de Recursos persistira prestigiado junto a sa consciéncia juridica nacional e
continuard, sempre e sempre, tal como proclamava o sabio Ministro Oscar Saraiva,
se constituindo, no campo judiciario, “em uma das mais seguras garantias da
unidade nacional”.

OEXMO. SR. DR. GILDO CORREA FERRAZ (SUBPROCURADOR-
GERAL DA REPUBLICA):

Gratificante se me apresenta a incumbéncia de participar do coro de
homenagens, no justo enaltecimento das pessoas dos empossandos.

As primeiras palavras, entretanto, dirijo-as ao insigne Ministro Peganha
Martins, que hoje transmite o cargo, para cujo enobrecimento contribuiu, cumprindo
0s misteres com dinamismo e sabedoria.

Marcante figura humana, S. Exa. cativou a todos cumulando-os de atengdes
e fidalguia.

N&o descurou da compatibilizagdo do Judiciario com a dinamica do
progresso, no designio de cumprir sobranceiro sua finalidade.

Imprimiu em seus reiterados pronunciamentos, com altivez e dignidade, a
preocupacao no resguardo das garantias do Poder Judiciario, como fiel discipulo
de Ruy Barbosa, defensor ardoroso de seu apostolado democratico.

Penhorados, agradecemos as iterativas demonstragdes de apreco e carinho,
regozijando-nos pelo agradavel convivio, que, para nosso gaudio, perdurara com
a permanéncia de V. Exa. no egrégio Tribunal.

Ascende a Presidéncia o preclaro Ministro José Néri da Silveira, que
apesar de alcangar o curul como 0 mais mogo integrante, imp&e-se pela austeridade,
comedimento, recatada conduta proveniente de acendrada formacéo religiosa,
sempre apegado as diretrizes humanas e dignificantes do Evangelho.

Discreto, confinando-se no siléncio dos economos probos, repositério dos
valores intelectuais e morais, — reduto dos direitos e garantias dos concidadaos que
batem a porta deste augusto Pretorio.

S. Exa. busca, na dissecacdo dos processos, na exegese da lei, o ideal juridico,
objetivo a que o direito se propde na consecucdo da coexisténcia social.

Os votos fecundos de ensinamentos, frutos do percuciente exame dos autos,
imprimem confianca aqueles cujos direitos pendem de seus julgados.

Calmo, tranquilo, ndo deixa transparecer a combatividade dos homens de
convicgdes arraigadas, a pugnacidade com que ardorosamente defende seus pontos
de vista, sedimentados ap6s profunda intimidade com a tese debatida.
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Definiu-o sinteticamente o tratadista Ihering: “Conhecimento profundo do
Direito e coragem moral para torna-lo prevalente”.

Mario Guimaraes aperfeicoa o0 modelo adicionando a esses apanagios “o da
honestidade, que completard, sem prejuizo de outras, as trés virtudes teologais do
Juiz: cultura, honestidade e coragem”.

Apos laureada carreira universitaria, luziu nas catedras de direito civil,
transmitindo aos jovens, futuros labutantes do foro — em cuja militdncia S.
Exa. também brilhou — fulgurante cultura, educando pelo saber, pelo senso de
responsabilidade e pelo sentimento do dever.

Cumulou com esses afazeres, nobilitante cargo de Consultor-Geral do Estado,
até que, através de bem sucedido concurso, alcangou a meta que consideramos sua
vocacao inata, carreira cuja sublimidade é neste momento merecidamente festejada,
motivo de nossas congratulagoes.

Ao precioso patrimonio ja trazido ao assomar a este E. Tribunal, acrescenta
S. Exa. a experiéncia e o cabedal de dois lustros de intenso e proveitoso labor,
sobejando as credenciais para o desempenho da elevada investidura.

Tornamos extensivas as manifestacdes de jubilo ao eminente Ministro Jarbas
dos Santos Nobre, eleito Vice-Presidente, — ausente, em recuperagdo a bem sucedida
intervencdo cirdrgica — ornado com elevados atributos, constituindo-se em fonte
inesgotavel de saber em matéria tributéria, trazendo luzes em intricadas questdes,
com a logica e a sutileza de seu raciocinio, a facilidade com que afasta os escolhos
do erro para alcancar o esplendor da verdade.

Coragao magnanimo, vulneravel as pretensdes dos humildes e desafortunados,
sustentaculo das liberdades fundamentais da pessoa humana, preocupagdes sempre
presentes em suas manifestacdes.

AV. Exas. cabe enorme responsabilidade na reestruturacdo de uma das pecas
bases no processo de institucionalizacdo do Pais, na hora de consolidar os valores
da ordem juridica, quando a Nacéo caminha a passos largos para o desenvolvimento
global da democracia auténtica e plena.

Né&o ha diavida que desafia a capacidade dos reformadores a complexidade
da organizacdo e das func¢bes do Poder Judiciario. Sdo, entretanto, objetivos vitais,
para cujo aprimoramento o Ministério Publico oferece a sua colaboragdo.

Auguramos aos empossandos completo éxito na jornada que hoje iniciam.

Prosseguindo, o Exmo. Sr. Ministro Presidente concedeu a palavra ao Dr.
Mauricio José Corréa, Presidente da Ordem dos Advogados — Secdo do Distrito
Federal, para falar em nome do Conselho Federal da Ordem dos Advogados.
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O ILMO. SR. MAURICIO JOSE CORREA (PRESIDENTE DA OAB-
DF):

Senhor Ministro José Néri da Silveira.

Trago a Vossa Exceléncia a palavra da Ordem dos Advogados do Brasil, em
cujo nome falo neste instante solene.

Umbilicalmente ligada ao Poder Judiciario, pelas atividades que exercem, 0s
advogados, como os juizes, sdo pecas indispensaveis na montagem desta maravilhosa
engrenagem que € a Justi¢a. Embora composto constitucionalmente o Judiciario
ao lado dos outros Poderes da Republica, da mesma forma que o Legislativo,
ninguém pode negar que ele se viu, durante a fase comprimida que parece se findar,
minimizado pelo principio da discricionariedade que imperou em nosso Pais nestes
altimos quinze anos.

E a condicdo maior que a Ordem se impés na conducdo da marcha pela
recomposi¢do do quadro democratico brasileiro se insculpiu no bronze da
restauracdo plena dos sagrados predicamentos da magistratura nacional, que se
viu privada nesse periodo daquelas tradicionais prerrogativas inerentes a sua
independéncia e autonomia.

Foi salutar assim que desse posicionamento inflexivel e do dialogo mantido
entre nossa corporacao e o0 Governo resultassem nédo sé o reconhecimento dessas
institucionais garantias mas também daquelas pertinentes a fruicdo do direito amplo,
geral e irrestrito do habeas corpus, embora com os limites delineados pela Lei de
Seguranca Nacional.

Coincidindo com o cenario de uma boa parcela de gestos e atitudes
liberalizantes, e por outras promessas que por hora ndo se cumpriram, Vossa
Exceléncia assume numa perspectiva mais promissora a chefia do Tribunal Federal
de Recursos, tendo como jurisdicionados genéricos e abrangentes a propria Unido
Federal e seus 6rgdos diretos e indiretos.

Sabemos que o império de tais normas perseguiu os tempos, restringindo e
limitando os espagos de nossa ordem juridica ndo por terem conservado o crédito,
como dizia Montesquieu, “desde a antiguidade, ndo porque foram justas, mas
porque s&o leis”.

A tarefa que se nos imp&e é de importancia fundamental doravante, pois
como ja falava Rui Barbosa, os advogados e os juizes foram “duas carreiras quase
sagradas, inseparaveis uma da outra, e tanto uma como a outra, imersas nas suas
dificuldades, responsabilidades e utilidades”.

Na trincheira pelo aperfeicoamento da tranquilidade democratica, certamente
haveremos de encontrar novos embaracos nos dias que se seguem. Todavia, n6s
advogados ndo abriremos méo jamais dos instrumentos que nos habilitam para o
exercicio de nossas funcgdes, atadas que sdo a harmonia e independéncia dos trés
Poderes constitucionais da Republica, a fim de que possamos cumprir o direito de
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advogar, com ampla defesa dos bens morais e patrimoniais de nossos clientes; e 0s
juizes, por isso mesmo, ao julgarem, como afirmava Orozimbo Nonato, que néo
sejam “o legislador de cada caso, sendo o intérprete da lei, cujo sentido desvela
com 0s preciosos instrumentos de hermenéutica”.

Nesta perspectiva que se abre estad reservado ao Judiciario, e muito
pessoalmente a Vossa Exceléncia como Presidente desta Casa, papel de relevancia
indescritivel no percurso da trilha que a sociedade civil tem aberto até que
estacionemos 0 Nosso comboio na estacdo segura da normalidade democratica que
tanto aspiramos.

Sem as peias constritas que outrora tanto cicatrizaram a consciéncia
juridica nacional, € preciso que a cada dia se dé um passo em busca do reencontro
da pacificacdo da nacdo brasileira, de que é corolario maximo o funcionamento
harménico e independente dos Poderes da Republica, cada um dentro de suas
fronteiras, sem exorbitancias, pleonasmos e prevaléncias.

Nessa tematica esta inscrito o que temos que fazer daqui para frente, para de
bracos dados, enfrentarmos os obstaculos que forem postos diante de nés. Enquanto
uma Assembleia Nacional Constituinte, legitimamente nascida no ber¢o do povo,
ndo for instalada, cabe a nos, juizes e advogados, reincetarmos verdadeiro trabalho
de garimpagem, desobstruindo os veios vulnerados, de tal modo que tudo aquilo
que se incorporou a lattere e nos cddigos, ao arrepio do procedimento, legitimo da
fonte geradora do direito, que é a lei votada pelos representantes do povo, que seja
extirpado do cipoal que foi criado e imposto sem a vontade popular. Ja ndo diria
— porque os condicionamentos sdo mais acentuados — do significado da Emenda
Constitucional n° 7, mas principalmente diria do que ela concebeu em seu embrido,
ou seja a Lei Complementar n® 35, de 14 de marco de 1979, que em abril de 1977
ja estava batizada com o nome de Lei Organica da Magistratura Nacional, cujos
reflexos todos conhecem, tendo como exemplo nitido, fundamentado requerimento
de aposentadoria formulado por eminente Ministro desta Corte, e por ponderavel
ndmero de componentes de outros tribunais de Estados brasileiros, além de juizes
de primeira instancia.

Como esse diploma, muitos outros vieram assentar conceitos que por nao
serem o0s amadurecidos pelo debate livre e auténtico vao ter os mesmos destinos
que tiveram todos os atos nascidos do arbitrio e casuismo, ndo so aqui escrevendo
a historia do Brasil mas em toda e qualquer parte onde predomina a democracia
como forma de governo.

E no tribunal, interpretando a norma legal, num regime aberto ao povo,
construindo a jurisprudéncia, que se da o sentido humano da lei, pois enquanto
aquelas leis que foram elaboradas pelo procedimento normal tendem a durar, as
outras ficam circunscritas ao tempo em que a influéncia da forga episodicamente
comandar o seu nascimento. Penso que o pacto dos advogados com 0s juizes
esta assente no desejo de melhores dias para o porvir, trabalhando na nossa seara
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a lapidacao do sistema judiciario, mas o negando que houve avanco através de
liberagbes mensuradas por dificuldades que ndo podem ser atribuidas a um s6
cidaddo, porém a mentalidades que no topo de seus postos julgaram que 0s seus
éditos eram infaliveis e eternos a regular comportamentos de uma sociedade que
se modifica e evolui na ansia da participacdo, porquanto a Péatria € comum e nao
territorio de um feudo. A missédo dos que mourejam a Justica é a de ajudar a construir
um Brasil novo, sem édios e rancores.

Batalhar para que realmente se crie em nosso Pais um clima de concérdia e
de paz, recompondo as injusticas cometidas, porque muita gente ainda chora com
lagrimas nos olhos as lembrancas do passado, e assim aceitando a méo estendida
para uma pacificacéo séria e uma anistia para valer, que transforme a desconfianga
em confianca, a incerteza na certeza, contabilizando na conta do haver e dever, um
zero, de onde partird uma nova esperanga.

O Ministro José Néri da Silveira vai substituir o presidente Peganha Martins,
que ja deixa saudade aos advogados, pelo seu trato Ihano e a largueza de seu coracao,
além de seu perfil de excelente juiz. Vai por sobre os ombros o fardo de uma carga
muito pesada, com um Tribunal congestionado por milhares de feitos, oriundos de
todo o Brasil, dimensionado pela extensa competéncia que as leis hoje lhe atribuem.

Sua experiéncia, no entanto, ndo o deixa amedrontar e seu curriculum
esta robustecido por invejavel bagagem, apesar de novo, no trato das questdes
relacionadas com a Justica.

Meu conhecimento com S. Exa. advém da leitura atenta que sempre faco ler
seus magnificos votos, sempre marcados de zelo e cuidados excepcionais, e com
aquela dosagem de humanismo que o situa na condi¢o de homem, e portanto dessa
forma qualificado, nada do que é humano Ihe foi e lIhe pode ser alheio.

Conscientizado de que atras das amarelas folhas dos autos escondem-se
rostos de partes que sofrem. S. Exa. ao decidir parece mirar-se nos ensinamentos
da enciclica “A paz na Terra”, do Papa Jodo XXIII, para quem:

Toda e qualquer convivéncia humana, se a quisermos bem ordenada
e fecunda, deve ter como fundamento o principio de que todo homem se
reveste da prerrogativa de pessoa, isto é, uma natureza dotada de inteligéncia
e vontade livre; por conseguinte, possui por si direitos e deveres, que deveriam
direta e simultaneamente de sua prépria natureza. E como tais direitos e
deveres sdo unipessoais e inviolaveis, de forma alguma podem ser abdicados.

\ossa Exceléncia tem sido um juiz responsavel, culto, cdnscio, comedido,
sem ser retardatario no cumprimento de suas obrigagdes. A escolha ndo poderia
ter sido melhor.

Ao chefiar o Tribunal Federal de Recursos neste biénio, Vossa Exceléncia
tem o endosso de seu passado, principalmente o vivido aqui nesta Corte, que é
prédiga de trabalho com o imenso volume dos processos que s6 aumentam, ndo

diminuindo nunca.
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O reconhecimento esta no apreco da classe que ora represento, na admiracéo
que lhe devotamos, ou se me permite naqueles versos de Fernando Pessoa, em sua
“Ode Maritima™:

Enternece-me o pobre vapor, tdo humilde vai ele e tdo natural.
Parece ter um certo escripulo ndo sei em que, ser pessoa honesta,

Cumpridora duma qualquer espécie de deveres. L& vai ele deixando o
lugar defronte do cais onde estou.

L& vai ele tranquilamente, passando por onde as naus estiveram
Outrora, outrora...

Para Cardiff? Para Liverpool? Para Londres? N&o tem importancia.
Ele fez o seu dever. Assim fagamos nés 0 nosso.

Boa viagem! Boa Viagem!

Boa viagem, meu pobre amigo casual, que me fizeste o favor

De levar contigo a febre e a tristeza dos meus sonhos,

E restituir-me a vida para olhar para ti ver passar.

Boa viagem! A vida € isto...

A Ordem dos Advogados do Brasil, por meu intermédio, deseja a Vossa
Exceléncia, e a todos os que o auxiliardo neste biénio, no comando do Tribunal
Federal de Recursos, uma gestdo fértil, coroada de muito sucesso e felicidade
pessoal.

Em sequéncia, o Exmo. Sr. Ministro Presidente concedeu a palavra ao Dr.
Justino Vasconcelos, Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil — Segéo do
Rio Grande do Sul.

O ILMO. SR. JUSTINO VASCONCELOS (PRESIDENTE DA OAB-
RS):

Mais uma vez, o Rio Grande vé um dos seus filhos ascender as culminancias
da magistratura: receba as homenagens dos advogados gatichos, orgulhosos de Vossa
Exceléncia, que foi um deles, Presidente José Néri da Silveira.

Bem relembro, Senhor Presidente, do seu ingresso no Departamento do
Servico Publico: a todos Vossa Exceléncia desde logo surpreendeu, pela sua
seriedade, aferro ao trabalho, cultura, lucidez percuciente e modéstia. Inesperaveis
no jovem académico, essas virtudes — tais e tantas Ihe foram conquistando crescente
admiracdo, a impeli-lo na sua vitoriosa carreira — Assessor Juridico do Municipio
de Porto Alegre, Consultor-Geral do Estado, Juiz Federal e Ministro desta Preclara
Corte.

Era vontade da consciéncia juridica de toda a Nagdo que o seu mandato,
Senhor Presidente, se iniciasse as luzes de uma Reforma do Poder Judiciario, sob
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a qual os valores de Vossa Exceléncia, de cada um dos nobres integrantes deste
egrégio Pretdrio e de todos os magistrados, pudessem exaltar-se em plenitude.

Lamentavelmente, porém, o nosso reformador, ou modelou com méo
canhestra, ou nada fez, onde muito se exigia.

Nada, pelo juizo de primeiro grau, responsavel maior pela seguranca e
celeridade das acGes. Mal feliz, a reformulagdo desta sua Justica, Senhor Presidente,
logrou apenas manté-la sob invencivel caudal de processos.

E, no entanto, a experiéncia de advogados e juizes havia pleiteado solucdo
6bvia: 0 modelo, de eficacia comprovada, oferecido pela Justiga Eleitoral e pela
do Trabalho.

Na Reforma imposta, em sintese, ndo se vé consertamento, muito menos
melhoria: o que houve foi retoque e, ndo raro, para pior.

A Lei Orgénica da Magistratura, por seu turno, esta a demandar extraordinario
esforco de hermenéutica, para expungi-la dos excessos mais insuportaveis: além
de divorciada, por inteiro, da realidade varia de Estado para Estado — violenta o
principio federativo, a servico de centralismo disciplinar, topico além de tudo,
quanto aos efeitos declaradamente buscados.

Parece ter-se esquecido que o Judiciario é um Poder, um dos trés Poderes
da Republica, igual ao Executivo e ao Legislativo, e exercido tanto em colégio
quanto em juizo singular.

Impende pois, nestes tempos de abertura, por-se em relevo que a solidez
da democracia se afirma na razdo direta do fortalecimento do Poder Judiciario.
Reforca-se, a sua vez, o Judiciario, na exata medida em que se robustece a confianga
geral nas suas decisdes. E 0 povo sé confia no juiz, quando o sabe encouracado
contra qualquer possibilidade, mesmo longinqua, de agravo a sua independéncia.

\ossa Exceléncia, Senhor Presidente, compreendera nossa contrariedade e
mal-estar, ante os desacertos, equivocos e inconveniéncias da Reforma: os advogados
riograndenses foram os primeiros, no Pais, a propugnar por ela, em sucessivos
Congressos, desde 1969.

Passara, todavia, este momento, como passam as nuvens de tormenta: a
proxima Assembleia Nacional Constituinte ha de adotar as diretrizes imprescindiveis,
ndo s6 a urgente modernizacdo da estrutura e servicos do Judiciario, mas também
— e sobretudo — para se lhe garantir a sobreeminéncia sem a qual ndo se constroi
regime democraticamente forte.

Os advogados gauchos, aos quais tenho a honra de presidir, aclamam Vossa
Exceléncia, Senhor Presidente, pelo que foi, pelo que € e pelo que sera.

Cumpriu Vossa Exceléncia sempre a sua judicatura sem vaidade, com a
comovedora devocao de monge medieval, todo entregue ao dever, pacientemente
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obstinado em exaurir a causa e dominar-lhe o cerne, invariavelmente auténtico,
sensivel a desdita humana, fiel as suas convicg@es, abandonado a Divina Providéncia,
que o trouxe, por seus caminhos, a este momento de gloria.

A Vossa Exceléncia ndo se aplicardo jamais as palavras de Mauriac, a
respeito de Bacquart, “que ndo teme a defesa”, perito na arte e na técnica de calar o
advogado (Caso “Favre-Bulle”, in Obras Completas, Barcelona, José Janés, 1953,
vol. I, p. 909). Sim, como o genial escritor, Vossa Exceléncia bem o sabe, “o0 que
ha de mais terrivel no mundo ¢ a justica distante da caridade” (op. cit., p. 919).
Ou, na licdo de Rui: “Nao ha justica, onde ndo haja Deus” (Oragdo aos mogos,
Rio, Simdes, p. 70, 1959).

Trago-lhe, Senhor Presidente, os aplausos do Rio Grande, os aplausos da sua
terra e da sua gente, os aplausos da sua Lavras — a bela, a de seios de ouro — onde
0s ventos cantam a liberdade, por sobre as vastidGes do pampa.

Presidente José Néri da Silveira, Deus guarde Vossa Exceléncia.

Em prosseguimento, o0 Exmo. Sr. Ministro Presidente dirigiu ao Plenario
as seguintes palavras:

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE NERI DASILVEIRA (PRESIDENTE
DO TRIBUNAL FEDERAL DE RECURSOS E DO CONSELHO DAJUSTICA
FEDERAL):

Exmo. Sr. Dr. Aureliano Chaves de Mendonga, DD. Vice-Presidente da
Republica; Exmo. Sr. Ministro Anténio Néder, Ministro Presidente do Supremo
Tribunal Federal; Exmo. Sr. Senador Luiz Vianna Filho, Presidente do Congresso
Nacional; Exmo. Sr. Karlos Rischbieter, Ministro da Fazenda; Exmo. Sr. Ministro
Jodo Leitdo de Abreu, Ministro Presidente do Tribunal Superior Eleitoral; Exmo.
Sr. General de Exército Reynaldo Mello de Almeida, Ministro-Presidente do
Superior Tribunal Militar; Exmo. Sr. Dr. Gildo Corréa Ferraz, Subprocurador-Geral
da Republica; Exmo. Rev. Dom José Newton de Almeida Baptista, Arcebispo de
Brasilia; Exmos. Srs. Ministros do Supremo Tribunal Federal; Srs. Ministros do
Tribunal Superior do Trabalho; Sr. Procurador-Geral da Republica; Sr. Consultor-
Geral da Republica; Exmo. Sr. Vice-Governador do Estado do Rio Grande do Sul,
Dr. Octavio Germano, Representante de S. Exa. o Governador do Estado do Rio
Grande do Sul; Exmo. Sr. Dr. Celestino Goulart, Secretario da Justica do Estado do
Rio Grande do Sul; Exmo. Sr. Dr. Orlando Vanin, Presidente da Corte de Apelacéo
da Justica Militar do Estado do Rio Grande do Sul; Srs. Representantes dos Srs.
Ministros de Estado; Srs. Parlamentares; Srs. Juizes Federais; Srs. Procuradores
da Republica; Srs. Consultores Juridicos e Membros do Servigo Juridico da Unido;
Monsenhor Afonso Hammes, representante da Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil; demais autoridades presentes ou representadas; senhores funcionarios
desta Corte; meus senhores e minhas senhoras:
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Dé-se, para mim, esta honrosa investidura, na Presidéncia do Tribunal
Federal de Recursos e do Conselho da Justi¢a Federal, num momento em
que profundas transformacdes se anunciam nos itinerarios da vida brasileira,
suscitando-se, nos 6rgdos mais legitimos e representativos da Nagédo,
largos debates em torno das institui¢des, inclusive judiciarias, com vistas a
adequa-las, mais convenientemente, aos imperativos do desenvolvimento
do Pais e de auténtica convivéncia democratica.

Nesta quadra do tempo, no mundo ocidental, embora conturbado e perplexo,
tem-se, em principio, como certo que a ordem do convivio humano ha de retratar
a presenca de liberdade e pensamento, pois ela é obra da razdo que descobre fins e
valores e da liberdade que consente em realiza-los. Estilizando-se tal convivéncia,
segundo normas, almeja-se constituam estas a efetiva objetivacdo da Justica, eterno
ideal que brilha no espirito de todos os homens, no dizer expressivo de Giorgio
Del Vecchio.

Na perspectiva do justo, assim desejado, na ordem social, cumpre, entretanto,
entender que o bem da pessoa sé se concretiza com o bem do outro, em relages
inter-humanas, numa busca em comum do bem comum. O direito terd, dessa
sorte, como motivo determinante, segundo a Justica, assegurar, numa sociedade de
todos, na licdo de Jacques Maritain, o respeito a esta totalidade, que é o homem,
propiciando, a cada um, desenvolver, de pleno, a personalidade, atender tanto as
necessidades corporais, quanto as exigéncias do espirito, atingir os fins supremos
e sobrenaturais, em seu insopitavel anseio perene de perfeicéo e felicidade.

De tal maneira, a ordem juridica e os poderes politicos do Estado hao de
se compreender, como instrumentos historicamente modelados e estruturados, que
devem ter, todavia, o objetivo constante e inafastavel de efetivar esses ideais e
fins da vida humana, enquanto ela é convivio. Dai por que, na obra dos governos,
legislaturas e tribunais, ndo resta espaco a outra derradeira meta valida, a ndo ser a
promocao do Bem Comum, somente alcangavel, entretanto, sob a inspiracdo de um
humanismo verdadeiro, onde a razdo, a liberdade, a responsabilidade, a prudéncia
e 0 amor ndo podem estar ausentes.

De outra parte, ndo vale conceber os Poderes constitucionais, a semelhanca de
“provincias estanques do Estado”, tdo s, em face do principio de sua independéncia.
Importa, porém, considera-los, embora cada qual no exercicio das respectivas
atribui¢bes, como harmonicamente coordenados na promocao dos objetivos
comuns do Estado. Exato, assim, que a funcdo judiciaria ndo é de reduzir-se a
atividade estritamente de técnica juridica, sendo que se afirma, do mesmo modo,
na qualidade de prerrogativa eminente da soberania nacional, como exercicio de
um poder, de um comando, por via do qual é possivel opor limite, inclusive, ao
arbitrio do Governo ou da Legislatura. Se o oficio de julgar, no seu carater prético,
se deve cumprir, com inteira indiferenca, em relacdo aos poderosos, jamais cabera
ser entretanto, cego aos imperativos do bem comum. O processo, na condicdo
também de eficaz instrumento de acéo politica estatal, ndo pode deixar de receber
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o influxo do universal reclamo de justica social, que € a tonica de nossa época. Essa
assertiva ganha relevo especialissimo no ambito da Justica Ordinaria da Unido, de
referéncia a Justica Federal de Primeira Instancia e ao Tribunal Federal de Recursos,
quando se verifica, no exame de sua competéncia conferida pela Constituicio da
Republica, em matéria civel, que, na relacdo processual, em principio, uma das
partes é a Unido, ou autarquia federal, empresa publica federal, Estado estrangeiro ou
organismo internacional. Essa realidade, no concerto dos Poderes da Uni&o, embora
sem exaurir a competéncia do Tribunal, dele faz, bem assim da Justica Federal de
Primeira Instancia, o foro ordinario privativo das causas da Administracdo Pablica
Federal. Conquanto, tecnicamente, se deva ter como reduzida, na batalha judicial,
acondicéo de simples parte a entidade de direito pUblico, submetida aos efeitos das
decisdes favoraveis ou contrarias, inequivoco se torna, porém, que as exigéncias do
bem comum, que Ihe incumbe imediatamente promover, hdo de emprestar sempre
a seus atos conteddo e destinacdo transcendentes ao simples interesse de particular
litigante na ordem civil, situando-os, em principio, numa perspectiva do interesse
publico, pois, como magnificamente ensina o eminente professor galcho, Ruy
Cirne Lima, “o fim —e néo a vontade — domina todas as formas de administracio”.
Refletindo-se, assim, nesta liga judiciaria, de forma preponderante, as relacdes de
tensdo permanente entre o Estado e o particular, entre o poder e a liberdade, a figura
do bem comum se nos depara, de maneira imediata e ostensiva, aqui, a cada instante
de decidir, e ndo apenas por forma mediata, consoante sucede, de ordinario, no desate
das contendas entre particulares. Se, de um lado, é de asseverar ndo ser possivel 0
florescimento da vida democratica, sem a garantia dos direitos dos cidaddos contra
o Estado, de outra, parte, profunda meditacdo e grave responsabilidade, diante da
Patria, se propdem, no instante em que, dentre outros, com a aplicacdo da lei, pelo
Judiciario, tém suspensa a eficacia ou sdo anulados atos praticados pelas autoridades
federais, de largo alcance, numa visdo do bem comum. Também imenso cuidado
se impde, ha mesma perspectiva, em relacéo aos desamparados da fortuna, que séo
tdo numerosos a pleitear direitos, previdenciarios ou de qualquer outra espécie,
inclusive, hoje, de natureza trabalhista, para que ndo ocorra, em virtude de sua
desprotecdo econdmica, lesdo ao principio da efetiva igualdade no processo, entre
as partes, ao longo da luta judiciaria que travam com as entidades de direito publico.

Crescem de ponto tais observacdes, neste dominio judiciario, quando se
visualiza a utilizacdo de recursos processuais pelas entidades publicas ou mesmo
a sujeicdo da sentenca ao duplo grau de jurisdigdo. N&o é possivel, numa ordem
de justica social, imponha o Estado, ao individuo que lhe pede, com inteira
razédo, prestacdes de natureza alimentar, o sacrificio de aguardar largo tempo pelo
julgamento de medidas processuais ou de recursos interpostos, por vezes, apenas,
no cumprimento, pelo representante da Fazenda Piblica, de mero dever de oficio,
eis que as decisdes recorridas, acerca de questdo de direito, estdo baseadas em
pacifica jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e assim sem qualquer viabilidade de
lograrem éxito os apelos. A formulagéo do juizo de conveniéncia da interposicao de
recursos pela Fazenda Publica, no embate judiciario com particulares, a respeito de
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determinadas matérias, ndo se pode sujeitar a critérios idénticos aos dos individuos,
quando entre si litigam. E que o critério da agéo do Poder Publico, ainda em Juizo,
ha de ser, exclusivamente, o do bem comum, inspirado pelos ideais da justica
social. Da mesma forma, o principio legal da submissao da sentenca desfavoravel a
Fazenda Publica ao obrigatério duplo grau de jurisdicdo ndo mais se justifica, com
aamplitude vigorante, especialmente, quanto a certas questdes e também em funcéo
do valor da causa. Em realidade, o Ministério Publico da Unido, que é, por igual,
seu defensor em Juizo, e o patrocinio das demais entidades federais, compostos de
procuradores ilustrados, tém condicGes, hoje, de produzir, de forma geral, trabalho
eficiente, lucido e vigilante. Nada justifica, pois, a esta altura, se congestionem
pautas de julgamento do Tribunal Federal de Recursos, com o reexame de sentengas
que deram, ad exempla, pela improcedéncia de execucdes fiscais relativas a
tributos e multas por infracdes administrativas ou disciplinares, de pequeno valor,
em que o acerto da decisdo foi, desde logo, admitido pelo defensor da Fazenda
Publica, em ndo manifestando recurso. Permanecem, penhorados, entretanto, até
se reapreciem esses feitos, longo tempo ja fluido, os bens, inclusive moveis, que,
ndo raro, se deterioram em depdsitos pablicos, com inequivoco gravame injusto aos
executados indevidamente. Por igual, ndo tenho como admissivel, nas demandas
em que se postulam prestacdes de natureza alimentar, de pequeno valor, subam os
autos a esta Corte, apenas, porque sujeita a sentenca contraria a Fazenda Publica,
ao duplo grau de jurisdicdo, quando a justica do decisério convence o legitimo
representante da entidade publica. Em matéria trabalhista, & necessario se autorizem
0S que representam a pessoa administrativa reclamada a transigir, ainda que para
tanto pré-fixados limites, em funcéo do valor da causa, possibilitando-se, dessa
sorte, conforme é da esséncia do procedimento trabalhista, o acordo para por fim
imediatamente ao litigio, com a entrega do que devido ao reclamante, cujo contrato
de trabalho com a entidade publica federal se rescindiu. Atualmente, sobem a
esta Corte, em nimeros avultados e cada vez maiores, tais reclamacgdes, em alta
percentagem, téo so, por forca do recurso de oficio, amargando, desprotegidos da
fortuna, o ndo recebimento do que lhes cabe por justica e possui carater alimentar,
com a natural demora dos julgamentos, cujos resultados, de outra parte, na maioria
dos casos, em nada favorecem as entidades federais, que ainda arcam com o dnus
da correcdo monetaria e juros de mora.

Essas e outras questdes, sendo algumas até de maior tomo, cujo exame a
necessaria brevidade deste pronunciamento ndo me autoriza, aqui, fazé-lo, estéo,
entretanto, a desafiar solucdo, por via legislativa, neste dominio do Judiciario
federal, a vista do critério fundado no interesse simultaneo de protecéo aos direitos
individuais e da Fazenda Publica, segundo coordenadas do bem comum.

Dessa maneira, desencadeada como se encontra a Reforma do Poder
Judiciario, com o advento de dois instrumentos normativos: a Emenda Constitucional
n° 7, de 13 de abril de 1977, e a Lei Complementar n° 35, de 14 de mar¢o do ano
em curso, dispondo, entretanto, apenas, sobre alguns dos relevantes aspectos
da complexa problemética brasileira concernente a administragdo da Justiga,
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compreendo que, de obra acabada ainda ndo se tratando, mister se faz prossigam,
a este proposito, os debates e se adotem providéncias legislativas novas.

Estando ja em vigor as normas editadas, impende, assim, manter-se um
espirito de reforma, procedendo-se, ademais, as modificacdes necessarias, como
pecas que se vao ajustando ou substituindo, de acordo com a experiéncia ¢ a reflexdo
que ela suscita. As instituicdes, inclusive judiciarias, por sua natureza cultural e
historica, sdo plasmadas, normativamente, para perdurar, de acordo com as condicdes
de cada tempo, ndo devendo, é certo, todavia, em qualquer hipdtese, se desnortear
dos fins e valores mais altos do homem, que s&o permanentes e sempre merecem
ser respeitados.

Dessa sorte, no que concerne a organizacdo da segunda instancia da Justica
Ordinaria da Unido, o legislador da Emenda Constitucional n° 7, de 1977, entre
as solugcdes em exame, optou pelo aumento do nimero de Ministros do Tribunal
Federal de Recursos, de 13 para 27, que ndo era, entretanto, a formula preconizada
pela maioria do Tribunal, ao preferir a criagdo de Tribunais Regionais de Recursos,
segundo o modelo da Justica do Trabalho e da Justica Eleitoral. O ritmo constante de
ingresso de feitos no TFR, cada més, e a distribuicdo ordinaria regular, de fevereiro
até a presente data, neste ano, que ja atingiu a cifra superior a 4.000 processos;
0 acervo acima de 6.000 feitos aguardando parecer na Subprocuradoria-Geral da
Republica; a tudo isso, acrescendo expressivas quantidades de processos, que
superam a ordem de 9.000, conclusos nos Gabinetes, — esses nimeros, enquanto
fatos concretos e inafastaveis, ndo indicam haja, efetivamente, possibilidade de,
em curto prazo, como é por todos desejado, o Tribunal lograr condigdes a dar
cobro a essa massa de feitos, que se vem apresentando qual invencivel, mesmo
com a nomeag&o dos restantes oito Ministros. Este evento, por outro lado, somente
devera acontecer, a teor do art. 134 da Lei Organica da Magistratura Nacional,
apods a conclusdo das obras do Anexo ao Edificio-Sede. Registro, ademais, embora
do conhecimento de todos, os inexcediveis esforcos dos Ministros deste Tribunal,
que inclusive ja julgaram cerca de 4.000 processos nos meses deste primeiro
semestre de 1979, como sempre, para tanto, com o sacrificio até dos mais justos
e necessarios lazeres, o que tem repercutido, por Ultimo, negativamente, quanto a
salde de alguns, €, em consequéncia, na producao global de julgamentos da Corte.
Esta, além disso, se encontra, agora, impedida, em virtude do disposto no art. 115,
da Lei Complementar n° 35, de convocar Juizes Federais, em casos de afastamento,
por mais de trinta dias, de seus membros, por motivo de sadde, ou de vacancia de
cargo até o respectivo provimento, como era previsto no art. 64 da Lei n°5.010, de
30/5/1966. Enquanto ndo se superar o volume de feitos existentes neste Tribunal, a
medida, em casos tais, de redistribuicdo, é de manifesta inconveniéncia e mesmo,
sob o ponto de vista pratico, de indiscutivel inexequibilidade, em face dos nimeros
ja excessivos de processos conclusos a cada Ministro.

Penso, entretanto, que a formula oriunda da Emenda Constitucional n° 7, de
1977, enquanto significou uma opcéo de indole politica e técnica, referentemente
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a estrutura da segunda instancia da Justica Ordinaria da Unido, adotada por outro
Poder da Republica, no exercicio da competéncia legislativa, —em face do principio
da independéncia dos Poderes do Estado, — deve representar, para o Tribunal, uma
solucédo de reforma a ser submetida ao crivo da experiéncia, com o patriotismo e a
abnegacdo, que sempre nos tem animado, no duro oficio de julgar, neste Colégio
Judiciario.

Para isso, entretanto, entendo que se imp&em imediatas medidas legislativas,
colimando, desde logo, diminuir o afluxo de processos a esta Corte, na conformidade
do que decorre das consideracdes antes desenvolvidas, quanto, dentre outros, a
limitacdo de recursos sobre determinadas matérias e a aplicacdo do principio do
duplo grau de jurisdic&o.

H4, no particular, outra questéo, ainda, que tenho como de basica importancia.
Nenhuma férmula para a reforma, em ambos os graus, da Justica Ordinaria da
Unido, podera solucionar, de maneira eficiente e consentanea com os interesses do
bem comum, o seu funcionamento, com vistas a uma prestacao jurisdicional célere,
se ndo se criar, com apoio no principio da harmonia entre os Poderes do Estado,
um novo espirito de superior compreensdo entre o Executivo e o Judiciario, em
ordem a que a jurisprudéncia consolidada do Egrégio Supremo Tribunal Federal
e do Tribunal Federal de Recursos, acerca de questdes do interesse imediato da
Administracdo, seja por esta, através de seus 6rgdos competentes, também seguida
e observada. N&o €, em realidade, admissivel, na perspectiva do bem comum,
que a ambos 0s Poderes incumbe promover, que, por exemplo, érgdos centrais
de consulta ou assessoramento juridico de sistemas, no plano da Administracéo,
centralizada ou descentralizada, deixem de considerar a jurisprudéncia assente,
por vezes, em simulas ou decisdes iterativas dos Tribunais Superiores, resultando,
entdo, do aconselhamento juridico dela destoante, prosseguir a Administracdo na
pratica de atos, ja proclamados pelo Poder Judiciario, terminativamente, como
em desacordo com as normas legais deles regentes. Esse fato tem acarretado a
consequéncia, ao longo de anos, do aforamento, por particulares prejudicados, de
milhares de demandas desnecessarias, com decisdes, de ordinario, desfavoraveis
a Fazenda Publica, as quais, entretanto, vem a este Tribunal e avolumam suas
pautas de julgamento, com imenso reflexo negativo na prestacao jurisdicional, de
referéncia aos demais feitos, onerando, além disso, pesadamente, o Erario Nacional
e gerando injustica as partes, por vezes, economicamente necessitadas, que devem
sofrer o desgaste de uma contenda dessa natureza. Tal realidade, que se surpreende,
notadamente, no julgamento de causas tributarias, previdenciarias e relativas
a pessoal, ndo constitui, a evidéncia, em sentido proprio, fruto de desprezo ou
desconsideracdo das autoridades administrativas para com os julgados dos Tribunais.
E, ao contrério, tradigdo, que muito enobrece a Patria 0 cumprimento pontual dos
mandados ou decisdes judiciais, pela Administracdo Publica, civil e militar. No
caso, 0 que sucede apenas € interpretacdo de norma aplicavel, em descompasso
com a exegese uniforme que ja Ihe hajam dado os Tribunais, em face da autonomia

da instancia administrativa.
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Penso, entretanto, que, embora melindrosa, a questao esta a exigir detido
exame, por seu inequivoco interesse no que concerne a necessidade de diminuigdo
do ajuizamento das causas contra a Fazenda Publica, em virtude da reiteragdo por
esta de atos desacolhidos pelo Judiciario, em jurisprudéncia pacifica.

De outra parte, idéntica superior compreensao se fard necessaria, quanto
ao relacionamento da Administracdo e do Judiciario, para que os Contenciosos
Administrativos, cuja criacdo se prevé na Emenda Constitucional n°® 7, possam
efetivamente representar 6rgaos de atuacao positiva, com vistas a diminuir o nimero
de ajuizamentos de demandas contra as entidades federais €, por via de consequéncia,
sejam significativos na reducdo do volume de processos na Justica Ordinaria da
Unido. Em realidade, se a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, quando ja
consolidada sobre determinadas questoes, no que favoravel aos particulares, nao
vier a ser seguida pelos Contenciosos Administrativos, sem poder jurisdicional
(Constituicéo, art. 203), e se a lei permitir, como se faculta ao legislador, no art. 204
da Constituicdo, a parte vencida na instancia administrativa, requerer diretamente
ao Tribunal competente a revisao da decisdo, a consequéncia serd, ainda de forma
processualmente anomala, e com grave reflexo no volume de seus feitos, dever esta
Corte tomar conhecimento, originariamente, de tais questfes, assim dirimidas, na
orbita da Administracéo.

Em atendendo a jurisprudéncia uniforme dos Tribunais, ndo se compromete a
independéncia da Administracdo, mas, apenas, seus atos decisérios se conformam a
orientacdo sobre a matéria ja consagrada e consolidada pelas Cortes Superiores. Isso,
ademais, desde logo, se justificaria, inclusive, sob o ponto de vista da dindmica dos
Poderes do Estado, pois, em verdade, ao Judiciario, no exercicio de sua competéncia
constitucional, € que cabe, em Gltima analise, na aplicagdo das leis, ao dirimir
conflitos de interesses, dizer, terminativamente, da sua exata exegese.

De outra parte, a Reforma do Poder Judiciario, que esta iniciada, ndo
interessa apenas a este Poder, sendo que, do mesmo modo, aos outros Poderes
do Estado e ao povo brasileiro em geral, porque, em realidade, por todos é tido
como indispensavel que se criem condigdes satisfatorias, a fim de o Judiciario
brasileiro atender “as crescentes exigéncias do desenvolvimento nacional” e ser,
como institucionalmente Ihe incumbe, “instrumento eficaz de garantia da ordem
juridica”. Trata-se efetivamente, de uma complexa causa da Nagéo que, como tal,
deve ser encarada, ndo sé pelo Judiciario, mas também pelos dois outros Poderes,
pelos 6rgdos e circulos juridicos e judiciarios do Pais.

Em face disso, para que o Tribunal esteja em condices de contribuir
positivamente nessa urgente cooperacdo superior, indispensavel ao sucesso da
Reforma, no que lhe diz respeito e a Justi¢a Federal de Primeira Instancia, e também
colimando acelerar seus préprios julgamentos, tenho como prioritario e inadiavel se
adote total reformulac&o nos servicos da Secretaria desta Corte, racionalizando-os,
também, onde possivel, segundo modernas técnicas de processamento eletrénico de
dados, ja em curso em outros Tribunais do Pais, a comecar pelo sistema de controle
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do andamento dos feitos por suas fases. Existe, nesse sentido, inclusive, a experiéncia
das administragfes dos eminentes Ministros Moacir Catunda e Peganha Martins,
nas SecOes Judiciarias de Sao Paulo e Rio de Janeiro, através de Convénio com a
DATAPREVI, sob a infatigavel e sabia supervisdo dos ilustres Corregedores-Gerais,
Srs. Ministros Jarbas Nobre e Amarilio Benjamin, estando o mandato do dltimo,
brilhantemente exercido, ora também findo.

De igual maneira, é mister se criarem estruturas e meios, para que as
decisbes tomadas pelos 6rgaos judicantes do Tribunal possam ser conhecidas, de
imediato, pelas partes, inclusive, pelos drgdos interessados da complexa maquina
administrativa federal, que, nesta Corte, vé dirimidos seus conflitos, especialmente,
com os particulares. Nesse sentido, far-se-a reformulacdo completa do sistema de
apoio aos servicos de julgamento, dando as Secretarias das Turmas, das Secdes
Especializadas a se implantarem e do Pleno atribui¢Ges e infraestrutura novas,
que lhes permitam, na maioria dos casos, providenciar na imediata publicacdo dos
acordaos, em julgamentos sem divergéncia. Pretende-se, outrossim, criar a Secretaria
de Informatica e Documentacéo, para coordenar os servigos de registros doutrinarios
e jurisprudenciais, viabilizando-se, dessarte, também, facil pesquisa, pronta analise
e utilizacdo da jurisprudéncia do Tribunal, armazenando-se, além disso, segundo
metodologia compativel com o sistema de processamento eletronico, as referéncias
jurisprudenciais do TFR no banco de dados do PRODASEN, cujo terminal foi,
aqui, recentemente instalado, e ja estd em funcionamento, gracas a cooperacao
e elevada compreensdo dos eminentes Senadores Petrénio Portella e Luiz Viana
Filho, que, na alta Presidéncia do Senado Federal, concorreram decisivamente para
0 éxito da ldcida iniciativa do ilustre Ministro Pecanha Martins, tornando-se, pois,
merecedores do reconhecimento do Tribunal. A circulagéo periddica de Boletins
Internos, facilitando o conhecimento rapido, pelos membros do Tribunal, das
decisdes das Turmas Julgadoras e do Pleno, com o envio de idéntico material de
informacéo aos Juizes Federais, em todo o Pais, constituird, do mesmo modo, fator
positivo, no esforco para abreviar os julgamentos, a par de publicacdes regulares de
ementarios da jurisprudéncia do Tribunal. As Simulas decorrentes dos processos
de uniformizacdo da jurisprudéncia e as que serdo editadas com base no art. 63 e
seus paragrafos, da Lei n®5.010, de 30/5/1966, cujo procedimento ja se disciplinou
regimentalmente, terdo preferencial cuidado, a fim de possibilitar a ampla utilizacéo
da faculdade assegurada aos Ministros relatores, nesta Corte, com base no § 2°, do
art. 90 da Lei Complementar n°® 35, de 14/3/1979, de decidir pedidos e recursos,
por despacho, desde que contrariem, em questfes predominantemente de direito,
simula do Tribunal ou do Supremo Tribunal Federal.

No que concerne a Justica Federal de Primeira Instancia, serdo propostas
medidas legislativas, ndo s6 quanto a sua estrutura, mas também relativamente a
ampliacdo do Quadro de Juizes e funcionarios, tornando-se urgente a solugdo, que
demandard o concurso direto do Poder Executivo, referente as sedes de diversas
Secdes Judiciarias, particularmente, das do Rio de Janeiro e S&o Paulo. Pretendo
dedicar especial atencdo a Justica Federal de Primeira Instancia, tornando-se
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inadiavel, aos interesses da Fazenda Nacional e dos cidaddos, que, em todo o Pais,
venha ela a definitivamente possuir condi¢fes de dar a prestacdo jurisdicional
eficiente a que estdo capacitados seus ilustres e cultos Juizes, com a colaboracao
dos dedicados funcionarios.

Senhores! O gaucho da fronteira mais meridional da Patria, cuja témpera
se faz sob o sopro do minuano, por vezes, ardego e repentino, mas também na
contemplacdo da insuperavel beleza das planicies infinitas e da dogura de um céu
sempre cheio de esperancas, na sua insopitavel franqueza, ndo sabe guardar, ou
mesmao reprimir, no espirito, o que pensa, desde que iSso possa respeitar ao interesse
de todos. Foi, certamente, por tal razao, que, nesta hora, minhas palavras acabaram
excedendo demasiadamente o tempo que devia usar. Reverente, penitencio-me,
assim, perante todos vés.

N&o posso, todavia, concluir, sem antes afirmar que os trabalhos e as
dificuldades a se enfrentarem, neste biénio, serdo partilhados com meus eminentes
pares, segundo o espirito de fraternal amizade que, por mercé de Deus, a todos une,
nesta Casa de Justica.

Terei, imediatamente, a meu lado, dois cultos e experimentados colegas,
o Sr. Ministro Jarbas Nobre, na Vice-Presidéncia, € o Sr. Ministro Marcio
Ribeiro, na Corregedoria-Geral da Justica Federal, este, ilustre por todos os titulos
e ex-Presidente da Corte; aquele, em cujo nome também falo nesta hora,
ex-Corregedor-Geral da Justica Federal, € exemplo de uma vida feita de abnegacéo,
espirito pablico e bondade.

Sucedo, nesta catedra, a um colega eminente, o ilustre Ministro Alvaro
Pecanha Martins, portador das mais elevadas virtudes que devem distinguir o
homem publico e das insignes qualidades que, no tempo, tem feito a gléria da
Bahia, nas letras juridicas do Pais. Sua Exceléncia realizou fecunda administrag&o,
deixando-nos exemplo dignificante de espirito pablico, de sacrificio, de honradez,
de vontade constante de acertar, de humildade e de grandeza.

Agradeco as palavras extremamente generosas, antes proferidas pelo
coracdo de um amigo, que é o eminente Ministro Carlos Mario da Silva Velloso.
Encheram-me a alma de emocédo, nas suaves reminiscéncias de anos que ja vao
muito longe e de entes queridos que, pela intensa saudade, — essa memoria do
coragdo, — cada vez mais perto os tenho de mim. Sua Exceléncia, que, hoje, é 0 mais
jovem dentre nés, por sua fulgurante inteligéncia, espirito pablico inexcedivel, fina
educacdo, modéstia constante, sedimentada cultura juridica, infatigavel capacidade
de trabalho, sabedoria e bom senso de suas decises, ja conquistou lugar de especial
relevo na Corte, em menos de dois anos de atuac&o.

Honraram-me, também, sobremaneira, os discursos do eminente
representante do Ministério Publico Federal, Dr. Gildo Corréa Ferraz, culto e
dedicado Subprocurador-Geral da Republica; do Dr. Mauricio José Corréa, ilustre
Presidente da Secdo do Distrito Federal, falando também em nome do Conselho
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Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, e do Dr. Justino Vasconcellos, culto
Presidente da Secéo galcha da Ordem dos Advogados do Brasil, a que pertenci por
um decénio, havendo, com o entusiasmo da juventude, dedicado a nobre profissao
as primicias de meu bacharelato. Compreendo, assim, por experiéncia propria,
as dificuldades do advogado, mas também a sublimidade do oficio exercido com
o verdadeiro espirito de defender uma causa da humanidade, quando ampara
os desprotegidos e suaviza a dor moral dos injusticados. Todas as palavras dos
brilhantes oradores ficardo guardadas em meu coragéo.

Aos colegas, Juizes Federais, de todo o Brasil, muitos, para minha alegria,
aqui presentes, envio mensagem de otimismo, asseverando-lhes que mantenho bem
vivo o entusiasmo de 1967, em relacdo a Justica Federal de Primeira Instancia,
quando, nela, iniciei minha judicatura, no Rio Grande do Sul.

Aos funcionarios desta Corte e de todas as Secdes Judiciarias da Justica
Federal, dos mais modestos aos mais graduados, dirijo, também, saudacdo muito
cordial, certo de que trabalharemos, todos, unidos no mesmo espirito de servir.

Por derradeiro, nesta hora, crendo que, do seio do Senhor, onde se encontram,
recebo a carinhosa assisténcia de meus inesqueciveis pais, tdo generosos, em vida,
no amor e no sacrificio, — conforta-me e alegra-me, ainda, sentir, na presenca das
altas autoridades, dos amigos, parentes e de minha querida esposa, uma expressao de
solidariedade. As severas responsabilidades desta honrosa Presidéncia, assumindo-
as, como ora o fago, sem pessimismo, mas com a consciéncia de cristdo e juiz, antes
de comporem, para mim, um laurel, constituem uma coroa de espinhos; ao invés
de serem um Tabor, figuram um Calvério. Foi, por isso, também, que, na manha
deste dia, no Santuario do Senhor, precedendo ao solene compromisso da posse,
quis levar, perante a ara sagrada do Deus, em que creio e me tem sido tdo propicio,
a oferta de meus propositos sinceros, pedindo-lhe me assista, ininterruptamente,
o0 Santo Espirito com a ciéncia, o conselho e a fortaleza, para que, na humildade,
certo de me encontrar constantemente em Sua presenca, conhecendo cada vez mais
minhas imensas limitagdes, possa vislumbrar, sem tergiversacdes, os melhores
caminhos a percorrer, na dedicacéo exclusiva a Justica: causa do povo e da Patria,
que prometo servir com amor.






Homenagem péstuma ao
Ministro Afranio Costa*

OEXMO. SR. MINISTRO JOSE NERI DASILVEIRA (PRESIDENTE):

Srs. Ministros, sendo esta a primeira Sessdo do Tribunal, que tenho a honra
de presidir, depois de empossado na Presidéncia da Corte, deveria proferir palavras
inaugurais, naturalmente, de jabilo, préprias de quem inicia, com otimismo,
uma nova etapa de atividades. Tal, entretanto, ndo quis a Providéncia Divina ora
ocorresse. Minhas palavras sdo para comunicar ao Tribunal um evento que muito
0 entristece, enlutando-o. Faleceu, ontem, no Rio de Janeiro, o primeiro Presidente
do Tribunal Federal de Recursos, o ilustre Ministro Afranio Ant6nio da Costa, aos
87 anos de idade. Recebi a comunicacdo da morte de S. Exa. quase as 12 horas de
hoje. O sepultamento ocorrera as 16 horas.

Adotei providéncias para que o Tribunal seja representado nos atos flinebres,
prestando-se ao ilustre morto nossas homenagens. Nesse sentido, solicitei ao
eminente colega, Sr Ministro Moreira Rabello, que, atodos n6s, se associe as tltimas
homenagens ao saudoso magistrado, que tdo grandes servicgos prestou ao Tribunal
Federal de Recursos e a Nacéo, transmitindo, pessoalmente, a familia enlutada as
manifestacGes de nosso pesar.

O Sr. Ministro Afranio Antonio da Costa presidiu esta Corte no periodo de
27/6/1947 a 30/6/1949. Foi durante essa primeira administragio que efetivamente
se instalou o Tribunal no Rio de Janeiro, havendo S. Exa. tratado da escolha da
sede, que se fez definitiva, a Av. Presidente Wilson, 231, ocorrendo a inauguragéo
a 28/6/1948, em ato solene, que contou com a presenca do entdo Presidente da
Republica, o eminente General-de-Exército Eurico Gaspar Dutra. Também, nessa
gestdo inaugural, a Corte teve aprovada a sua organizagdo interna, definindo-se
a estrutura de seus servicos. Muito contribuiram, assim, indiscutivelmente, a
energia, a lucidez e a seguranga com que dirigiu 0 Ministro Afranio Anténio da
Costa o Tribunal, nos seus momentos iniciais, para o prestigio de que, logo apds,
ja passou, em realidade, este Colégio de Juizes a gozar, nos meios judiciarios do
Pais. Posteriormente, S. Exa. foi eleito para outro biénio, que comecgou em 2/4/1959,
findando em 3/6/1961. Coube-lhe, entdo, missdo semelhante a que tivera no primeiro
mandato. Nesse segundo periodo, deu-se a transferéncia do Tribunal Federal de
Recursos do Rio de Janeiro para a nova Capital da Republica. Em Brasilia, os
servicos do Tribunal instalaram-se sob a segura e inteligente direcdo do saudoso
Ministro Afranio Antonio da Costa.

* Atada 182 Sessdo Ordinéria do Pleno do Tribuna Federa de Recursos, de 28/6/1979.
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Os magnificos discursos que proferiu, ao ensejo de sua posse na Presidéncia
do Tribunal, a 27 de junho de 1947, e da instalagao da Corte, em sua sede definitiva,
no Rio de Janeiro, a 28 de junho de 1948, esta na presenca do Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica, General-de-Exército Eurico Gaspar Dutra, bem
positivam a estatura intelectual e moral, o descortino administrativo e a energia
de empreendimentos do primeiro Presidente do Tribunal Federal de Recursos. Ao
encerrar esse segundo pronunciamento, asseverou:

Quis um feliz designio da Providéncia que no pértico deste Tribunal se
inscrevessem as palavras — Dieu et mon droit — sintese da harmonia entre 0s
homens, da serena confianga na justi¢a e naqueles que a distribuem.

N&o é apenas o lema de um povo que tem prodigalizado a todas as nagfes
0s mais notaveis exemplos de perseveranga e resisténcia ao despotismo, mas,
principalmente, um incentivo aos timidos e aos fracos para que defendam
seu Deus e seu direito.

Quem ama ao seu Deus e ao seu direito possui aquela fé que arrasta
irresistivelmente montanhas; que torna o sofrimento mais suave e a vida mais
cheia de encantamentos; que contém os fortes; que da forga aos humildes na
defesa de sua crenca, de sua liberdade, de sua familia, de seu lar; de todas
essas belezas imponderaveis que constituem a alegria de viver e que fazem
da prudéncia e da moderag&o a base do equilibrio e da tranquilidade social.

Este serd, por certo, Senhores, o ideal dos magistrados que integram
este Tribunal.

Ao término de seu primeiro mandato presidencial, dele afirmou o entéo juiz
convocado, Artur de Souza Marinho:

...durante perto de dois anos, tanto quanto este Tribunal tem de vida
judicante, nosso Presidente, que ora se retira, foi o dinamo gerador de
energias construtivas. E, sobretudo, no dia a dia de nossos trabalhos, como
homem aparentemente rigido e, as vezes, empedernido, era a bondade que
compreende e a amizade que perdoa, como um coragao, as vezes comovido
até as lagrimas, revela a exata personalidade que se esconde na austeridade. O
dirigente de escol foi também o companheiro afetuoso com quem podiamos
confidenciar.

Ao ensejo da sessdo solene de instalacdo do Tribunal, em Brasilia, a 22 de
abril de 1960, evidenciando a sensatez e a firmeza do administrador, o amor a causa
da justica, sinalou:

N4o nos cabe apreciar a conveniéncia da data da mudanca, simplesmente
observar o preceito legal que a fixou para 21 de abril.

O desconforto, os incOmodos, 0s transtornos materiais sédo problemas de
ordem individual que, ferindo cada qual, ndo podem ser estendidos a qualquer
das unidades do Poder Judiciario.

Em relacdo a estas, ha considerar-lhes o funcionamento perfeito, dentro da
dignidade que lhes deve ser atribuida e esta sempre foi, é e sera rigorosamente
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cuidada pelos Membros desta Casa. Por benevoléncia dos meus colegas, pus
em movimento este Colégio Judiciario em 1947. O acodamento de alguns
e a impaciéncia de outros ndo me perturbaram, nem impediram que 0s
trabalhos fossem iniciados no momento proprio e exato para corresponder,
com precisdo, a sua finalidade julgadora.

Em 1960, essa mesma benignidade confiou-me a transferéncia para
Brasilia. N&o é tarefa de execugdo rapida e facil, mas ha de ser vencida em
forma apropriada, sem sacrificios inuteis.

Bacharel em Direito em 1912, por dezoito anos advogou no Rio de Janeiro.
Vocacdo de magistrado, ele proprio o revela, ao explicar, em sua despedida do
Tribunal, que, “apesar do éxito feliz que nela (advocacia) experimentei, 0s sedutores
encantos da magistratura irresistivelmente me dominavam”. Juiz de Direito, Juiz
do Tribunal Regional Eleitoral do antigo Distrito Federal, Desembargador do
Tribunal de Justica do ex-Distrito Federal, Ministro desta Corte; havendo, por
largos periodos como convocado, exercido o nobre oficio no Supremo Tribunal
Federal, o Ministro Afranio Anténio da Costa, em todos 0os momentos, foi um
magistrado de escol, integro, llcido, culto e inteiramente dedicado aos deveres de
juiz, consoante se depreende de seus votos e dos anais desta Corte e do Alto Tribunal.
Suas administrages foram marcadas pela dignidade, honradez e inexcedivel espirito
publico.

Em 1962, em virtude da idade, atingido pela compulsoria, S. Exa. deixou
este Tribunal. Na oportunidade, homenageando-o em nome dos seus pares, dele
disse 0 saudoso Ministro Cunha Vasconcellos: “O sentido humano, a influéncia do
coragdo eram e nunca deixaram de ser a marca constante de todos 0s seus atos,
de todas as suas resoluges.”

Juiz culto, trabalhador, probo, S. Exa. deixou seu nome ligado ao Tribunal,
de forma indelével, com o respeito e a saudade de todos os que o conheceram e
acompanharam sua ag&o.

Ap0s a aposentadoria, 0 sentido humano de sua vida projetou-se, de forma
ainda mais assinalada, sendo certo que, desprezando as possibilidades que teria de
realizar atividades advocaticias e juridicas, com o sucesso decorrente do brilho de
sua inteligéncia e de sua imensa capacidade de trabalho, o Ministro Afrénio Costa
dedicou-se a atividades beneficentes, presidindo, por muitos anos, a Provedoria
da Santa Casa de Miseric6rdia do Rio de Janeiro e também se dedicando a outras
atividades de assisténcia social, na antiga Capital da Republica.

Ao fazer, dessa maneira, o presente registro, perante o Tribunal, do infausto
evento, anoto, com emocao d'alma, que hoje desaparece um insigne juiz da Nagéo,
que honrou sobremaneira esta Casa. Nos fastos do Tribunal Federal de Recursos, 0
Ministro Afranio Antonio da Costa ha de ser, permanentemente, figura brilhante e sua
vida de magistrado um exemplo a seguir, pelas virtudes excelsas que exornaram seu
espirito e pelo amor com que soube administrar a Justica e servir a causa da Patria.

Esta a comunicagdo que, com pesar, me cumpre fazer ao Tribunal.
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OEXMO. SR. DR. GILDO CORREAFERRAZ (SUBPROCURADOR-
GERAL DA REPUBLICA):

Eminentes Ministros, o Ministério Pablico se associa as homenagens
postumas ora prestadas ao ilustre Ministro Afranio Costa, que durante muitos anos
honrou, com sua presenca, este egrégio Tribunal e o Colendo Supremo Tribunal,
onde esteve em substituicdo muitas vezes, demonstrando sua vasta cultura juridica.

Ainda no Rio de Janeiro e nos primeiros anos em Brasilia, mantive convivio
agradavel com o ilustre Ministro, homem de arraigada formag&o humanitaria.

A familia enlutada pedimos a essa egrégia Presidéncia transmita as
condoléncias do Ministério Publico.

O ILMO. SR. ALCINO GUEDES DA SILVA (ADVOGADO):
Sr. Presidente, Srs. Ministros, estamos diante desse infausto passamento.

Como bem traduziu V. Exa., eminente Presidente, também os advogados
de Brasilia e do Estado do Rio de Janeiro, nesta hora, estdo abalados com esse
passamento.

S. Exa. 0 Sr. Ministro Afranio Antdnio da Costa, que deixou marcas
indeléveis, ndo so neste Tribunal, mas por onde passou, traduziu aquele espirito
humanista, e, como bem disse o eminente Subprocurador-Geral da Republica,
todos o admiravam.

Era homem cumpridor de suas obrigacdes, portador de dotes inigualaveis,
especialmente para o desempenho da magistratura.

Em meu nome e em nome dos advogados de Brasilia— estamos sensibilizados
por este passamento — pedimos a V. Exa., nesta oportunidade, que faca chegar aos
seus familiares as nossas condoléncias.



Implantacao do sistema de
processamento de dados*

OEXMO. SR. MINISTRO JOSE NERI DASILVEIRA (PRESIDENTE):

Havendo ndmero regimental, declaro aberta a presente sessao plenaria do
Tribunal, iniciando, assim, as atividades judicantes desta Corte no Ano Judiciario
de 1981. Ao fazé-lo, rendo gragas a Deus por nos haver conservado a vida e a
saude no recesso ¢ nas férias ora findas. Estou certo de que, recuperadas as energias
expendidas no fecundo, mas fatigante Ano Judiciario de 1980, retornamos com o
entusiasmo de sempre ¢ a indomita vontade de enfrentar o constante desafio que
representa para 0s membros deste Colégio Judiciario o volume extraordinario de
feitos submetidos a seu julgamento, com a responsabilidade de Corte Superior
da Nagdo. A fraterna amizade que nos une constituird, também, em 1981, fator
significativo a suavizar o exercicio de nosso grave oficio de dar a cada um o que
Ihe pertence, segundo a ordem juridica positiva, os ditames da consciéncia e os
ideais da Justica.

Dou, assim, afetuosamente, as boas-vindas aos eminentes Colegas. Saudo,
com particular estima, o eminente Dr. Subprocurador-Geral da Republica e os
funcionarios da Casa, com a certeza de que todos, juntos, havemos, ao longo do
ano inteiro, sob a inspiracéo do espirito do Senhor, de fazer o que de melhor estiver
em nos, para continuar servindo a Justica, causa inexcedivel de nosso Brasil, e para
julgar os atos de nossos irmaos, com o amor verdadeiro que Cristo nos ensinou.

O EXMO. SR. DR. GERALDO ANDRADE FONTELES
(SUBPROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA):

O Ministério Pablico, por meu intermédio, honradamente sensibilizado,
agradece a gentileza de V. Exa. que nos tem, a mim e a meus colegas, dado um
tratamento que s6 nos anima e estimula para colaborar, na medida mais forte de
nossos forgas junto neste egrégio Tribunal.

OEXMO. SR. MINISTRO JOSE NERI DASILVEIRA (PRESIDENTE):

Senhores Ministros.

Na conformidade do art. 21, inciso XXXII, do Regimento Interno, cumpre-
me, nesta sessdo inaugural do Ano Judiciario de 1981, apresentar a Corte relatério

* Atada 12 Sessdo Extraordindria do Pleno do Tribunal Federal de Recursos, de 2/2/1981.
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circunstanciado dos trabalhos que se realizaram, no Tribunal Federal de Recursos,
em 1980.

O ano findo, além de ter sido o de maior volume de julgamentos na historia
do Tribunal, ultrapassando a cifra de treze mil feitos (13.198), marcou o inicio de
uma nova fase em suas atividades, em decorréncia da definitiva implantacdo da
reforma estabelecida na Emenda Constitucional n° 7, de 13 de abril de 1977, e na
Lei Complementar n® 35, de 14 de mar¢o de 1979, bem assim da reestruturagcdo
dos servigos da Secretaria, para ajusta-los as exigéncias de sua modernizacéo e
maior operosidade.

2. No primeiro semestre de 1980, concluiram-se as obras do Edificio-Anexo
com nove pavimentos e dois subsolos, além de uma sobreloja, com a rea de cerca
de 7.500 m; completaram-se as adaptacGes indispensaveis a se instalarem, nos 2° e
3% andares do Edificio-Sede, os Gabinetes dos vinte e sete Ministros e 0s servicos
da Presidéncia, bem assim, no embasamento, as unidades da Secretaria de imediato
apoio aos julgamentos, continuando no mesmo Edificio a funcionar as quatro
salas de sessbes da Corte; prosseguiram e ultimaram-se as obras de construgéo do
tanel de ligacdo entre o Edificio-Sede e o Edificio-Anexo, iniciadas em dezembro
de 1979. Nesse periodo, adotaram-se ainda as demais providéncias necessarias
ao funcionamento do Tribunal, segundo o sistema previsto na Lei Organica da
Magistratura Nacional, elaborando-se e aprovando-se, outrossim, 0 novo Regimento
Interno, onde se definiram a organizagdo do Tribunal e seu funcionamento, com as
Turmas e Secdes especializadas.

Dessa maneira e ateor do art. 134, da Lei Complementar n° 35, de 14/3/1979,
destinou-se o dia 23 de junho de 1980, data do 33° aniversario do Tribunal, para
as solenidades de posse dos oito hovos Ministros nomeados por Sua Exceléncia o
Senhor Presidente da Republica, sendo sete dentre Juizes Federais escolhidos em
listas triplices que o Tribunal votou, na Sessdo Plenaria Especial de 13 de maio
de 1980, seguindo o disposto em sua Resolu¢do n° 12, de 5 do mesmo més, e um
dentre membros do Ministério Publico Federal.

Nesse mesmo dia, na parte matinal, inauguraram-se as obras e instalacfes
do Edificio-Anexo e do Edificio-Sede, o referido tunel de ligacdo entre as duas
edificagdes, o Posto de Servigos da Caixa Econdomica Federal (este, na Sobreloja
do Edificio-Anexo), bem como, no embasamento, as instalagdes da Secretaria
de Informéatica e Documentacdo, com a Sala de Pesquisas “Ministro Amarilio
Benjamin”, em homenagem ao saudoso membro da Corte falecido a 20/8/1979, e
ainda a ““Sala dos Advogados” e o Terminal do Servigo de Processamento de Dados,
parte do Projeto “DATAJUS”, em convénio com a DATAPREYV, do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social. Todas essas cerimfnias tiveram inicio com a
execucdo, as 10:00 horas, do Hino Nacional, no largo entre os dois prédios, e de
solene Missa de Acgdo de Gragas, oficiada por Sua Exceléncia Reverendissimo Dom
José Newton de Almeida Baptista, Arcebispo de Brasilia, em o novo Auditdrio do
Tribunal, no Edificio-Anexo, 2° subsolo.
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Ao ensejo da bengao litargica das instalagdes e edificagdes inauguradas ¢ ao
ser descerrada a placa comemorativa, pronunciei as seguintes palavras:

Justifica-se, plenamente, conferir, a esta data, o significado de um dia
festivo, no Tribunal Federal de Rcursos. Motivos varios e inauguragdes
diversas concorrem para marca-la com carater especial.

Ao ensejo de seu 33° aniversario de instalagdo, esta Corte Federal,
guardada a jurisdigdo nacional, em virtude do volume de decisdes, da
demanda de julgamentos e da ampliacdo de competéncia, vé triplicar o
numero de seus membros, que eram apenas nove em 1947.

Este Edificio-Anexo foi erguido, precisamente, para proporcionar
condicdes de espaco indispensaveis ao funcionamento do Tribunal, com
sua nova composicao de vinte e sete Ministros, assim como determinada
na Emenda Constitucional n® 7, de abril de 1977, e na Lei Organica da
Magistratura Nacional, de margo de 1979.

De outra parte, para estabelecer a necessaria contiguidade funcional
do Edificio-Sede e do Edificio-Anexo, construiu-se o tanel, faz poucos
momentos, também inaugurado. Esse tunel, por suas caracteristicas e
destinacdo, além de um lago de unido fisica entre as duas estruturas de cimento
armado onde se instalam nossos servigos, bem pode simbolizar um profundo
e imperecivel trago espiritual de unido entre os dois periodos da historia
desta Corte Superior do Pais. O que ora se inicia com a nova organizagao
do Tribunal, mantera, estou disso seguramente convencido, suas tradi¢fes
de independéncia, de altaneria, de incessante trabalho solidario e de lucidez,
diante das graves questdes que Ihe sdo submetidas a julgamento.

Cumpre-me, neste brevissimo registro, anotar, ainda, que as duas
placas ora descerradas simbolizam a concorréncia de esforgos do Tribunal
e do Poder Executivo na consecucdo desta obra. Este Edificio-Anexo
construiu-se, gragas ao saudavel espirito de harmonia e elevada compreensao
entre a Administracdo Federal, representada no DASP e sua SUCAD, e duas
sucessivas Administragdes do Tribunal Federal de Recursos, ndo sendo
possivel deixar de referir ainda a anterior administracéo do ilustre Ministro
Moacir Catunda, em que o Tribunal veio a obter o terreno respectivo. As
duas placas, de um lado, apontam a independéncia dos Poderes; de outro,
evidenciam sua harmonia e cooperacdo em tudo aquilo que respeite aos
interesses superiores do bem comum e da Patria. Destaco, por isso mesmo,
a solicitude do DASP e sua Superintendéncia de Construgdo Imobiliaria, nas
pessoas dos ilustres Drs. José Carlos Freire e Artur Pereira, respectivamente,
Diretor-Geral e Secretario-Geral do DASP; dos Drs. José Alves Coutinho,
Lauro Farani e Fabio Mota, Superintendente e engenheiros da SUCAD, que
envidaram todas as providéncias em ordem a ser ultimada a obra, no prazo
mais breve possivel, sem prejuizo do atendimento, no segundo semestre de
1979 e no primeiro de 1980, a mais de uma dezena de modificagdes que a
execucédo do projeto inicial veio aconselhar nele se introduzirem, a pedido
do Tribunal, com vistas a maior funcionalidade e melhor utilizagéo dos nove
pavimentos e dois subsolos que se compreendem no Edificio-Anexo. Cresceu
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de ponto esse espirito de cooperagdo dos 6rgaos referidos, no que concerne a
construgdo do tinel, em face das dificuldades de recursos a isso destinados.

Porque tenho, em minha vida, como uma das virtudes que merecem
especial cultivo, a da gratidao, quero, nesta hora, depois de termos depositado
no altar de Deus nossas oferendas e nossos agradecimentos, fazer particular
referéncia a alguns nomes responsaveis pela execucdo desta obra, que ndo
mediram esforcos, diante de nossas constantes solicitages de urgéncia
para seu andamento, de nossas por vezes quase impertinentes observagdes
e admoestagdes, no desempenho de continua supervisdo. Refiro-me, assim,
desde logo, ao Dr. Raimundo Roberto Silva, autor do projeto, que deveu,
com profundo e visivel pesar de técnico, comprometido com sua arte, o que
muito lamentei, ceder a instancias minhas e mudar, inclusive, a cor do edificio
prevista, em seu projeto, tudo isso em nome das velhas tradi¢des do Judiciario,
que se refletem, até nas cores das vestes de seus juizes e de seus edificios.

Especial mencédo ¢é de se fazer, outrossim, aos ilustres engenheiros
da Empresa Construtora Santa Barbara, representados na pessoa do Dr.
José Celso Valadares Gontijo, ndo podendo ser olvidados, também, no
agradecimento do Tribunal, todos aqueles que se escondem no anonimato,
que sdo os operarios, executores, em Ultima analise, da obra, a qual, com
jubilo, ora recebemos e inauguramos.

Nesta data, também, temos por inauguradas todas as adaptagdes e
reformas efetuadas no Edificio-Sede, no segundo e terceiro andares, bem
assim no embasamento, onde se situam os gabinetes dos Ministros, da
Presidéncia, Saldo Nobre, Secretaria de Informatica e Documentacdo,
Secretaria Judiciaria e Salas de Sessoes.

Quanto a estas obras, ndo posso, neste instante, deixar de mencionar a
colaboragdo que o Tribunal recebeu da NOVACAP, a qual, em espago de
tempo reduzidissimo, realizou os servigos, a tanto, indispensaveis. Os ilustres
engenheiros, Edison Grossi, seu Superintendente, José Roberto Arruda, seu
Diretor de Edificagdes, e Luiz Geraldo de Arruda Melo, que diuturnamente
representou nesta Corte a NOVACAP, merecem 0 reconhecimento do
Tribunal, juntamente com todos os operarios e técnicos da firma CITRAN
CONSTRUTORA, executora dos servigos.

Nesta ordem de referéncias, ndo cabe, outrossim, deixar de envolver,
num amplo elogio, a todos os servidores do Tribunal, desde seus Diretores
até os mais modestos funcionarios, pela dedicagdo evidenciada e espirito
de cooperacgdo, constituindo-se, todos, numa verdadeira equipe de trabalho.

Aos eminentes Colegas, por Gltimo, porque o trabalho foi de todos
nos, na eventual condigédo de Presidente que sucedeu ao eminente Ministro
Pecanha Martins, muito Ihes tenho a agradecer, pela constante compreenséo
e colaboragdo, pelo espirito de sacrificio demonstrado durante o desenrolar
das obras, sem prejuizo das normais atividades da Corte.

Aos novos Colegas que hoje recebemos, neste ambiente festivo de
amizade e solidariedade que nos une, quero expressar-lhes a seguranca de
nossa alegria, por vé-los entre nos, e a certeza de que, juntos, com a identidade
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de propésitos desta Corte e a prote¢do do Senhor que invocamos, seja possivel
a realizagdo dos ideais de Justiga, de servir a Patria e aos nossos irmaos.

Atodos, muito obrigado.

Atento a necessidade de modernizar os servicos de apoio a atividade
judiciaria, o Tribunal iniciou, no 2° semestre de 1979, os estudos para implantacao
do sistema de processamento de dados, principiando, ja a 19 de novembro do
mesmo ano, o cadastramento dos processos, operacdo essa concluida em margo
de 1980, segundo a metodologia prépria, de referéncia a todos os feitos pendentes
de julgamento, incluidos os que se encontravam na Subprocuradoria-Geral da
Republica.

Foi, a partir dai, que se tornou, entdo, possivel proceder, com base em dados
concretos ¢ confiaveis, aos estudos para a introdugdo da especializagdo da Corte,
prevista na Emenda Constitucional n° 7, de 1977, e na Lei Complementar n° 35,
de 1979, e definida em novo Regimento Interno, que estd em vigor desde 23 de
junho de 1980.

Os nimeros revelados pelo computador permitiram analise detida da situacéo
dos feitos no Tribunal e, em decorréncia, a confirmagdo de critérios objetivos a
presidirem a adogdo de areas especializadas.

Nessa ordem, gracas ao processamento de dados, foi possivel, assim,
implantar, em concreto, a especializacdo, sem qualquer solucéo de continuidade
nos trabalhos do Tribunal, que ndo suspendeu suas sessoes, para esse fim, em
qualquer momento. Redistribuiram-se, a 23/6/1980, automaticamente, aos Ministros,
levando-se em conta a correspondente area de especializacdo, com a comodidade
resultante da simples expedicdo de listagens dos feitos, pelo computadot, vinte e
dois mil quinhentos e setenta e nove (22.579) processos, incluidos os que estavam
ainda na Subprocuradoria-Geral da Republica, somando estes mais de dez mil
feitos. Suplemento do Didrio da Justica, publicado a 11 de agosto de 1980, com
963 paginas, estampa a situacdo de todos os processos. Passou-se, a seguir, a
realizar a distribuicdo ordinaria dos novos feitos pelo computador, bem assim o
controle de andamento dos processos, por suas fases, desde ali, se esta regularmente
procedendo por computacdo eletrénica, mediante cujo sistema as partes podem
colher as respectivas informagfes, na Secretaria da Corte. Dentro em breve, de
outro lado, franquear-se-a ao publico o acesso as informacGes, com a interligacao
dos subsistemas de processamento de dados, do TFR e das Secdes Judiciarias de
Sao Paulo e Rio de Janeiro, onde ja implantados, de tal sorte que as partes, desde
os terminais do computador, no Rio de Janeiro e S&o Paulo, poderdo acompanhar
a situacdo dos processos de seu interesse no Tribunal. Além disso, sera possivel
ao Conselho da Justica Federal colher, do terminal em Brasilia, informag&es sobre
0 andamento dos processos nas Varas das mesmas Sec6es Judiciarias, logo, ai, se
implantem, também, os registros eletronicos das fases dos feitos. De acordo com o
Projeto DATAJUS, que o Tribunal mantém com a empresa DATAPREYV, vinculada
ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, espera-se, para o proximo més de
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marco, aimplantacdo do subsistema de processamento de dados, na Secéo Judiciaria
do Estado do Rio Grande do Sul, estando os trabalhos de cadastramento dos feitos e
de instalacGes respectivas em execugdo, como tive ensejo de pessoalmente examinar,
durante o recém findo més de janeiro, em Porto Alegre.

Em decorréncia disso, se, pelo computador, ja foi viavel ao Tribunal obter
elementos estatisticos complementares para sugerir providéncias legislativas,
consoante aconteceu em 1979 e 1980, e proceder a sua mencionada reorganizacao
funcional, certo é colimar-se, pelo mesmo sistema, num processo dinamico, sua
aplicacdo, também, aampla comunicacdo e distribuicéo de informacdes, em servigos
diretos e imediatos, as partes litigantes, as entidades federais, que poderao inclusive
possuir terminal em suas procuradorias-gerais e regionais, e aos interessados.



Voto de pesar pelo
falecimento do Ministro
Hermillo Galant*

OEXMO. SR. MINISTRO JOSE NERI DASILVEIRA (PRESIDENTE):

Senhores Ministros. Bem podem avaliar Vossas Exceléncias quéo doloroso
€ para mim iniciar esta sessao plenaria da Corte e fazer consignar na ata de nossos
trabalhos um registro, que para todos nds é profundamente triste. Vivemos, na
intimidade de nossos coracdes, dias de luto, de consternacdo, de lagrimas de
intenso pesar, uma catedra deste colégio Judiciario esta vaga, desde a tarde da
dltima segunda-feira, dia 16 de fevereiro. A morte, no sempre imperscrutavel de
seu mistério, arrebatou de nosso convivio a figura digna ¢ de irradiante bondade,
austera e amavel do Ministro Hermillo Galant. Revejo-0, neste momento, com a
alma transbordante de saudade, na grandeza humana de sua admiravel simplicidade,
na amenidade realmente encantadora de seus gestos e de suas palavras. Homem
do Rio Grande do Sul, da fronteira, do Alegrete, que o viu nascer a 13 de janeiro
de 1913, no seio de uma familia que guarda as marcas mais distintivas da gente
gaucha, por ele tdo destacadamente herdadas e conservadas, o saudoso Ministro
Hermillo Galant, em apenas um semestre judiciario entre nds, conquistou o respeito,
a simpatia, a amizade profunda de todos os seus Colegas, que, hoje sem exce¢édo
alguma, tem a alma confrangida por seu inesperado passamento.

\eio-nos a infausta noticia, em instante solene, quando, com alegria e prazer,
assistiamos a posse dos eminentes Ministros Xavier de Albugquerque e Leitdo de
Abreu respectivamente, na Presidéncia e Vice-Presidéncia do Excelso Supremo
Tribunal Federal. O contraste de sentimentos que entéo se estabeleceu, em nossas
almas, deixou-nos, a todos, atonitos. Imediatamente, viajei a Porto Alegre, onde o
lamentavel evento ocorrera. Levei comigo a dor e o pesar, a admiracédo e o carinho
dos Ministros e funcionarios do Tribunal e os depositei, com viva emogdo, como
flores do coragdo, no ataide do inclito companheiro, por entre o pranto sentido e
0s gestos puros de amor e amizade de sua querida esposa, senhora Daniela Galant,
de desvelo inexcedivel, de seus trés filhos, nora, genro e netos, dos parentes, dos
Juizes Federais no Rio Grande do Sul, de altas autoridades de meu Estado natal
e de amigos inconsolaveis. Na manha de terca-feira, no mais duro momento da
despedida, em que sé a certeza do reencontro na Casa do Pai no-lo torna suportavel,
manifestei, em nome da Corte e da instituicdo a que pertencia o ilustre morto, nossa
profunda consternagdo, ao mesmo tempo em que dei testemunho das admiraveis

* Atada 32 Sessdo Ordinaria do Pleno do Tribunal Federal de Recursos, de 19/2/1981.
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virtudes de carater, de grandeza humana e de inteligéncia, que exornavam a vida e
a personalidade do provecto magistrado.

Vardo que encarnava o auténtico espirito do homem do Rio Grande do Sul,
franco e sincero, de coracdo transparente, o pranteado Ministro Hermillo Galant foi
politico, militante no Partido Libertador, advogado na capital e no interior do Rio
Grande do Sul, Diretor-Geral da Corte de Apelagéo da Justica Militar do Estado, Juiz
Federal e, por fim, Ministro desta Corte. Em todos os momentos de sua vida publica,
soube manter fidelidade as mais excelsas virtudes do homem publico dos pampas.
Como Juiz, tinha a alma aberta e sensivel as aflicdes dos pobres que, tdo numerosos,
pedem o amparo da Justica Federal. integro e independente, Iticido, austero e seguro
em suas decisdes, 0 Ministro Hermillo Galant sabia também impor, com moderacao,
aos corruptos e arbitrarios a merecida sancéo, que a Lei contempla. Perde a Nagdo
um Juiz que soube exercer o dignificante oficio, com inteligéncia e coragdo, com
amor a Patria e limpida visao de seus objetivos permanentes. Pranteamos nds a
morte de um Colega que foi, além de um exemplar chefe de familia, de um amigo
muito agradavel, um homem bom e justo.

Por sua vida, estou certo de que o Senhor ja o recebeu na mansdo dos
eleitos, entregando-lhe a coroa da gloria que Ele reserva aos retos de coracdo, aos
misericordiosos e aos justos.

O Tribunal prestara homenagem ao eminente e saudoso Ministro Hermillo
Galant, em sesséo especial a ser oportunamente designada, quando, em nome da
Corte, falara o ilustre Ministro Américo Luz.

Comunico, ainda, ao Tribunal, que sera oficiada missa, pelo eterno descanso
da bondosa alma do Ministro Hermillo Galant, na proxima sexta-feira, amanhd, as
18:00 horas, no Santuario Dom Bosco.

O EXMO. SR. MINISTRO MIGUEL JERONYMO FERRANTE:
Senhor Presidente, pela ordem.

Os que nos empossamos neste colendo Tribunal juntamente com o Ministro
Hermillo Galant desejamos expressar, também, nosso profundo pesar por seu
falecimento.

Recebemos a dolorosa noticia de seu passamento, com a emocéo de quem
perde um amigo querido. E o era de fato, no breve periodo em que tivemos a ventura
de privar de sua convivéncia, imp06s-se ao nosso respeito e sincera admiracéo, pelo
seu alto senso do dever, admiravel espirito publico e qualidade superiores de sua
inteligéncia. Exemplo de Magistrado e de homem, nesta Casa ndo houve quem néao
se rendesse a grandeza de sua alma e a generosidade de seus sentimentos.

Juiz de carreira, vindo da cansativa faina da primeira instancia, em largos
anos de bons e relevantes servigos prestados a causa da justica, a sua preocupagéo
constante, permanente, era com o cumprimento de seus deveres.
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Sempre entre 0s primeiros a chegar a este Plenario, trdpego, amparado pelo
funcionario que o assistia sentava-se na bancada, a nossa frente, quieto, dominando a
dor, sobrepondo-se ao sofrimento que sabiamos cruel. Sem queixas sem demonstrar
fadiga, sem desfalecimento. Nunca o ouvimos lamentar-se da doenga pertinaz, roas
algumas vezes vimo-lo angustiado por ndo poder, a seu juizo, dedicar-se plenamente
ao exercicio de suas fungdes. Certa feita, confessou-nos sentir-se constrangido diante
de seus pares pelo rendimento de seu trabalho que, apesar de seus ingentes esforgos,
nunca lhe parecia suficiente. Era como se pedisse desculpas por se encontrar doente.
A moléstia perturbava-o mais por impedir algumas vezes o desempenho de suas
tarefas do que pelo sofrimento que Ihe causava.

Essa aguda consciéncia do dever deixou uma indelével marca em nossos
espiritos. Guardamos dele uma licdo magnifica de coragem, de otimismo ¢ de
esperanca; um exemplo de resignagdo e de civismo. Fica-nos dele a lembranca
reconfortante do Magistrado sereno, dedicado, simples, e do homem lhano e
cordial, a quem as vicissitudes ndo abatiam, firme em sua fé, cujo coracdo estava,
na expressdo maior do Salmista sempre disposto a esperar no Senhor.

A memoria do ilustre morto, prestamos, Senhor Presidente, nesta hora,
nossas sentidas homenagens.

O EXMO. SR. DR. GERALDO ANDRADE FONTELES
(SUBPROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA):

Sr. Presidente, Srs. Ministros: As minhas primeiras palavras sdo de inteira
solidariedade as justas homenagens postumas ao eminente Ministro Hermillo Galant.

Foram breves os dias de sua convivéncia entre os obreiros deste egrégio
Tribunal, nafaina da labuta dessa de todos nds, na qual ele participava assiduamente,
sabe Deus com que sacrificios, para dignificar a responsabilidade de sua investidura.

Aqui instalou-se para concluir sua carreira de honrado e probo magistrado,
jacom a salide combalida.

Inobstante, porém, deixou o timbre de sua personalidade, marcada nos votos
que proferiu e, através dos quais, transmitiu o perfil indelével de seu respeitabilissimo
carater. Sereno, conscio de sua misséo, quedava-se silente sentado na sua catedra,
ali na ala direita, parecendo infenso aos debates ou distanciado das argumentacgdes
as vezes vibrantes, inseridas nos pronunciamentos de seus Pares, porém, naquele
remanso, no interior do seu intelecto, ardia o fogo incandescente que fundia a melhor
sintese do direito a declarar e a langava, cintilante e rapida, quando convocado pelo
seu dileto amigo e nosso admirado Presidente, Ministro José Néri da Silveira.

O Ministério Publico Federal, por mim representado, acostumou-se a
aguardar, ndo sem ansiedade, mas pleno de confianga, o seu pronunciamento
confortador, fosse na sucumbéncia, fosse na vitoria de sua defesa.
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Acredito, pois, que esta manifestagdo sincera, leal e fidedigna satisfaca, ainda
que palidamente, o preito enorme de respeito, de admiracdo que a Instituicéo ronde
ao inclito e saudoso Ministro Hermillo Galant, a sua Exma. familia pranteada, a
sua terra.

Restam louvos aos que sufragaram o seu ilustre e digno nome para integrar a
magnitude desta Corte, porque patentearam fora das lides forenses salutar espirito
de Justica.

Muito obrigado.

O ILMO. SR. AQUILES R. DE OLIVEIRA (ADVOGADO):

Exmao. Sr. Presidente, Exmos. Srs. Ministros, a Ordem dos Advogados do
Brasil — Secéo do Distrito Federal ndo poderia, neste momento de tristeza, deixar
que aqui também se manifestasse o pesar pelo tdo doloroso passamento do eminente
Ministro Hermillo Galant.

Ainda ontem este modesto advogado quando se dirigia para esta Casa pode
encontrar varios Colegas seus, ndo somente da Secdo do Distrito Federal, mas de
outras partes do nosso Brasil. Vimos e assistimos em seus semblantes o espanto
diante da nefasta noticia do passamento daquele tdo ilustre e querido Ministro.

A candura do Ministro Galant ja nos contagiava. A ele queremos deixar,
neste momento, 0s votos de que seja recebido pelo Deus mais Alto, que a seu lado
conserve junto aqueles que, como ele, desfrutaram nesta terra tao relevantes servicos.

Ouso dizer que aqui interpreto ndo s6 o pensamento dos advogados que
militam nesta Casa, mas também de todos os advogados do Brasil, por mais distantes
que tenham sido seus destinos.

Queremos, Exceléncia, que sejam consignados em Ata desta sessdo 0s votos
de pesar da Ordem dos Advogados do Brasil pelo passamento de nosso Ministro
Hermillo Galant.



Palavras de solidariedade ao
Papa Joao Paulo I1*

OEXMO. SR. MINISTRO JOSE NERI DASILVEIRA (PRESIDENTE):

Senhores Ministros. No desempenho do diuturno oficio, os juizes
repudiamos a violéncia, em todas as suas formas e manifestacoes, e contemplamos,
constantemente, na concordia, na justica, na lei e no amor, os simbolos de nosso agir,
para julgar dos interesses maiores do bem comum, dos atos do préximo e do poder.

Nd&o seria possivel, assim, o Tribunal Federal de Recursos iniciar seus
trabalhos plendrios, neste dia, sem o registro da tristeza de todos nos, em face do
atentado a vida do Sumo Pontifice Jodo Paulo II, na tarde de ontem, em Roma.

O lamentavel fato aconteceu, precisamente, na Praca de S&o Pedro, local
onde, de maneira tradicional, reboam as palavras inefaveis e eternas do AMOR e da
PAZ, que Sucessores de Pedro e Representantes do Cristo redivivo dirigem, urbi et
orbe, com sua béngao apostolica, e especialmente aos fiéis reunidos em espetaculos
magnificos de fé na mensagem, duas vezes milenar, do Deus encarnado. O cruento
episodio sucedeu, outrossim, quando a inocente vitima espalhava, por entre asincera
alegria e a prece fervorosa da multid&o, gestos de amor, de paz e da mais auténtica
grandeza humana e se dirigia para a todos, abengoar com o eterno sinal de nossa
redencdo, que é a cruz, e com o divino sentimento da Bondade.

Ao rogarmos a Deus pela breve recuperacdo da salde do Santo Padre,
pecamos, também, ao Pai eterno, com os homens de bem, do mundo inteiro, que
0 sangue do justo e inocente que ontem jorrou do Apdstolo universal da PAZ e
da JUSTICA, na Praca de Sao Pedro, em virtude do ato criminoso, a semelhanca
do sangue bendito que nos remiu na Cruz, sirva para aplacar o 6dio, que avassala
a humanidade e verdadeiramente a ameaca na sua sobrevivéncia sobre a face da
Terra, e constitua seiva vital e inesgotavel a fazer com que o espirito de concordia,
de bondade, de justica, de fraternidade e de paz seja o sinal efetivamente distintivo
do convivio dos homens, criados a imagem de Deus, que é, antes de tudo, amor,
misericddia e perdao.

O EXMO. SR. DR. HELI10 PINHEIRO (SUBPROCURADOR-GERAL
DA REPUBLICA):

Essa Procuradoria quer se associar as palavras do insigne Presidente desta
Corte, sensibilizada que ficou, revoltada que ficou com o grave atentado praticado

* Atada 132 Sessdo Ordinéria do Pleno do Tribuna Federa de Recursos, de 14/5/1981.
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contra a vida de um homem que tem merecido, pela maneira como se conduz,
Apostolo que é da paz, do amor, o respeito ndo sé dos Catdlicos, mas de todos aqueles
que tenham por ele grande admiracdo. Qualquer que seja a crenca, qualquer que
seja a Religido. Ontem, a Televisdo mostrou homens de varias Religides, Judeus,
Protestantes, e em todos eles o sentimento de revolta pelo crime e o sentimento de
amor a figura extraordinaria que é o Papa Jodo Paulo II.

De sorte que, quero fazer minhas as palavras de V. Exa., externando a minha
revolta que é a revolta de todos. O crime de ontem n&o foi contra o Papa em si, mas
sim contra toda a humanidade.

OEXMO. SR. MINISTRO JOSE NERI DASILVEIRA (PRESIDENTE):

Antes de iniciarmos 0s nossos trabalhos, quero registrar a presenga, entre nos,
pela primeira vez em sessdo Plenéria da corte, do eminente Ministro Cid Flaquer
Scartezzini. S. Exa. ja recebeu na solenidade de sua posse as homenagens devidas
pelo Tribunal, pelo Ministério Publico Federal, pelos Advogados.

Hoje, nesta Sessdo Plenaria, participa S. Exa. de nossos trabalhos pela vez
primeira, e estou certo, ao reiterar as palavras que aqui ja foram pronunciadas, a
respeito de sua personalidade, que S. Exa. trard ao Tribunal Federal de Recursos
uma contribuicdo altamente positiva nesta quadra de seus trabalhos, mercé de seus
dotes de inteligéncia, de sua lucidez e de sua reconhecida capacidade de trabalho.



Inauguracao da Galeria
dos Ex-Presidentes*

OEXMO. SR. MINISTRO JOSE NERI DASILVEIRA (PRESIDENTE):

Exmo. Sr. Ministro Luiz Gallotti, representante de S. Exa. o Exmo. Sr.
Presidente do Colendo Tribunal de Contas da Unido; Exmo. Dr. Geraldo Fonteles,
ilustrado Subprocurador-Geral da Republica; Exmos. Srs. Ministros Djalma da
Cunha Mello, Américo Godoy Ilha, Marcio Ribeiro, Armando Rollemberg; Familias
dos Ministros homenageados; senhoras e senhores funcionarios do Tribunal.

\Vamos dar inicio a cerimdnia de inauguragdo da Galeria dos Ex-Presidentes
deste Tribunal. Antes de efetivamente iniciarmos, quero apenas comunicar que 0
nosso ilustre homenageado, nesta tarde, Ministro Pecanha Martins, ndo podera
comparecer em face de um lamentavel acidente que ocorreu ha poucas horas. As
noticias, embora ndo sejam pessimistas, afastam a oportunidade de se encontrar
ele entre nds neste instante.

Para realizarmos esta cerimdnia, por primeiro, passaremos a descerrar as
fotografias.

Convidarei, por ordem de antiguidade, as aludidas autoridades, ex-
Presidentes, pessoas da familia ou, quando ndo presentes pessoas da familia, um
dos ilustres colegas desta Corte para descerrar as fotografias dos homenageados.

Descerramento das Fotografias

1° Presidente — Ministro Afranio Antdnio da Costa, nascido em Macaé,
Estado do Rio de Janeiro, a 14 de margo de 1892. Advogado, Juiz de Direito no
Rio de Janeiro, Desembargador do Tribunal de Justica do antigo Distrito Federal.
Ministro do Tribunal Federal de Recursos, de 23 de junho de 1947 a 13 de margo de
1962, foi seu Presidente, em dois periodos: de 27/6/1947 a 30/6/1949 e de 2/4/1959
a 2/4/1961. Coube-lhe, nesses periodos, em tal condicdo, coordenar os trabalhos
de instalacdo do Tribunal, no Rio de Janeiro e em Brasilia . Faleceu a 27/6/1979.

2° Presidente — Ministro Armando da Silva Prado, nascido em S&o Paulo,
em 11 de margo de 1880. Foi Advogado; Politico na quadra de 1910 a 1930, como

* Solenidade realizada no Saldo Nobre do Tribunal Federal de Recursos, em 12/6/1981.
In: Tribunal Federal de Recursos - 40° Aniversario. Brasiliaz Adm. Revista do Tribunal
Federal de Recursos, out. 1988, p. 163-166.
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Vereador, Deputado Estadual e Deputado Federal; Procurador-Geral do antigo
Distrito Federal em 1936 e do Estado de Séo Paulo em 1938; Subprocurador-
Fiscal na Procuradoria Fiscal do Estado de S8o Paulo. Ministro deste Tribunal a
23/6/1947, exerceu a Presidéncia da Corte, de 1°/7/1949 até a data da aposentadoria
por implemento de idade, a 11/3/1950.

3° Presidente — Ministro Abner Carneiro Ledo de Vasconcellos, nascido no
Ceard, 2 9/12/1884. Foi Promotor Pablico, Juiz de Direito e Desembargador em seu
Estado natal, onde presidiu o Tribunal de Justica. Ministro do Tribunal Federal de
Recursos, de 23/6/1947 a 9/12/1955, exerceu a Presidéncia, no periodo de 11/3/1950
a 1/7/1951. Faleceu em 2/2/1972.

4° Presidente — Ministro Edmundo de Macedo Ludolf, nascido a 8/10/1892,
na cidade do Rio de Janeiro. Promotor de Justica e Advogado da Municipalidade,
em Cuiaba-MT, onde também foi Procurador-Geral do Estado. Juiz Federal em
Mato Grosso, Alagoas e Minas Gerais, até 1937, ingressando, ap6s, na Justica do
ex-Distrito Federal onde exercia em 1946 o cargo de Juiz de Direito da 12 Vara de
Orfios e Sucessdes. Ministro deste Tribunal, em 23/6/1947, presidiu-lhe os trabalhos,
de 3/7/1951 a 30/6/1952, aposentando-se em 30/1/1959. Faleceu a 18/4/1965.

5° Presidente — Ministro Amando Sampaio Costa, nascido em Maceio,
Alagoas, a 18/6/1893. Foi Politico em seu Estado, Deputado Federal por Alagoas,
de 15/11/1933 a 9/11/1937. Era Consultor Juridico do Ministério da Guerra, desde
1941, quando foi nomeado Ministro do TFR, para sua composigdo inicial. Presidiu
esta Corte, em dois periodos: de 1°/7/1952 a 1°/1/1954 e de 3/6/1961 a 18/6/1963,
aposentando-se por implemento de idade. Faleceu a 12/11/1971.

6° Presidente — Ministro José Thomaz da Cunha Vasconcellos Filho, nascido
a12/1/1902, na cidade do Rio de Janeiro. Depois de ter exercido fungdes pablicas no
entdo Territério do Acre, de 1923 a 1927, no Rio de Janeiro foi Promotor Publico e
Juiz Federal Substituto. Juiz Federal no Rio Grande do Norte, apds 1937 ingressou
na Justica do ex-Distrito Federal, onde era Juiz da 3? Vara de Orféos e Sucessdes,
quando nomeado Ministro deste Tribunal, na sua constitui¢do inicial. Presidiu
ao TFR, em dois periodos: de 2/1/1954 a 1°/1/1955 e de 18/6/1963 a 15/6/1965.
Aposentado a 21/3/1969, faleceu a 30/1/1970.

7° Presidente — Ministro Vasco Henrique D'Avila, nascido no Rio Grande
do Sul a 15/3/1905. Engenheiro Civil, em 1927, pela Escola Politécnica do Rio
de Janeiro e Bacharel em Direito, em 1931, foi, em Santa Catarina, Secretario da
Presidéncia do Estado, Procurador da Republica, Secretario da Interventoria Federal
e Presidente da Secdo da Ordem dos Advogados e Juiz do TRE. Ministro deste
Tribunal, a 23/6/1947, presidiu-o no periodo de 3/1/1955 a 1°/1/1956, aposentando-se,
compulsoriamente, a 15/3/1975, ap6s mais de 27 anos de servicos ao TFR. Reside
no Rio de Janeiro.

8° Presidente — Ministro Djalma Tavares da Cunha Mello, nascido em
6/7/1906, em Pernambuco. Promotor PUblico em diversas comarcas de Sao Paulo e
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em Recife; Juiz de Direito em seu Estado natal e Juiz Federal no Estado do Rio de
Janeiro; Professor Catedratico de Direito Administrativo na Faculdade de Direito
de Recife, de 3/6/1938 a 10/5/1939. Procurador da Republica no Estado do Rio
de Janeiro, foi nomeado para 0 mesmo cargo no antigo Distrito Federal. Ministro
do Tribunal Federal de Recursos, em 23/6/1947, presidiu a Corte, de 2/11/1956
a 1°/1/1957, nela tendo judicado, por mais de vinte e dois anos. Reside em
Brasilia.

9° Presidente — Ministro Alfredo Loureiro Bernardes, nascido a 7/11/1891,
na cidade do Rio de Janeiro. Promotor Publico no Estado do Rio de Janeiro e
no ex-Distrito Federal e Advogado no Rio de Janeiro. Ministro deste Tribunal a
10/4/1950, presidindo-o de 2/1/1957 a 28/5/1957, quando se aposentou, vindo a
falecer a 25/9/1965.

10° Presidente — Ministro Candido Mesquita da Cunha Lobo, nascido na
cidade do Rio de Janeiro, a 19/11/1894. Pretor e Juiz de Direito no ex-Distrito
Federal, de 1919 a 1939, quando foi promovido a Desembargador do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro, cargo em que permaneceu até 1950, quando nomeado
Ministro do Tribunal Federal de Recursos, na vaga deixada pelo Ministro Rocha
Lagoa, investido em cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal. Empossado
a 7/7/1950, despediu-se da Corte a 19/11/1964, por implemento de idade. Foi
Presidente do Tribunal, de 6/6/1957 a 31/12/1957. Reside no Rio de Janeiro.

11° Presidente — Ministro Arthur de Souza Marinho, nascido na Paraiba,
em 1899. Foi Professor de Direito Publico da Faculdade de Direito de Recife,
Secretario da Educacdo, da Justica e Negdcios Interiores de Pernambuco. Juiz
Federal em Sergipe, veio, ap0ds, a ser Pretor Juiz de Direito e Desembargador no
antigo Distrito Federal. Ministro do Tribunal Federal de Recursos, por Decreto de
23/12/1954, presidiu-o de 2/1/1958 a 16/2/1959, data em que faleceu, no exercicio
da Presidéncia.

12° Presidente — Ministro Américo Godoy llha, nascido no Rio Grande
do Sul, a 16/9/1903. Advogado e Politico no Estado natal, elegeu-se Vereador e
Prefeito em Erechim; Deputado Estadual em 1947; Deputado Federal em 1950,
reeleito em 1954, havendo ocupado a Vice-Presidéncia da Camara dos Deputados.
Foi nomeado Ministro desta Corte em 19/12/1958, empossando-se a 29/1/1959.
Presidiu o Tribunal, de 16/6/1965 a 22/6/1967, periodo em que se restaurou a Justica
Federal de Primeira Instancia, sendo em consequéncia o primeiro Presidente do
Conselho da Justiga Federal, instalado a 24/8/1966. Aposentou-se, por implemento
de idade, a 16/9/1973. Reside na capital gatcha.

13° Presidente — Ministro Oscar Saraiva, nascido em S8o Paulo, a 30/5/1903.
Procurador do Conselho Nacional do Trabalho, organizador e Primeiro Presidente do
ex-1APB, Delegado do Brasil a diversas Conferéncias Internacionais do Trabalho,
Procurador-Geral da Prefeitura do antigo Distrito Federal, foi nomeado Ministro
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do Tribunal Superior do Trabalho, em 1955, e Ministro deste Tribunal, em 1960, na
vaga decorrente da aposentadoria do Ministro Nisio Baptista de Oliveira, presidiu
o0 Tribunal e o Conselho da Justica Federal, no periodo de 23/6/1967 a 23/6/1969.
Faleceu a 20 de agosto de 1969, ainda no exercicio de suas fungdes nesta Corte.

14° Presidente — Ministro Amarilio Aroldo Benjamin da Silva, nascido a 8 de
abril de 1910, no Estado da Bahia, Advogado, Politico, Professor e Magistrado na
Bahia, tendo sido Deputado Estadual, Secretario do Interior e Justica, Professor na
PUC baiana e Desembargador do Tribunal de Justi¢a do referido Estado. Ministro
deste Tribunal a 6/9/1960, foi seu Presidente e do Conselho da Justica Federal, de
23/6/1969 a 23/6/1971, periodo em que a Corte se instalou definitivamente neste
Edificio-Sede. Faleceu no exercicio do cargo a 20/8/1979, precisamente, na data
do décimo ano da morte de seu antecessor, Ministro Oscar Saraiva.

15° Presidente — Ministro Armando Leite Rollemberg, nascido a 21 de
fevereiro de 1921, na entdo Usina Topo, Municipio de Japaratuba, Estado de
Sergipe. Politico, ja no periodo universitario, de 1939 a 1943, em Belo Horizonte,
foi Deputado Estadual em Sergipe, eleito em 1947 e reeleito para o periodo de
1951/1953, sendo Deputado Federal, por seu Estado, eleito em 1954 e reeleito
para os periodos iniciados em 1959 e 1963, Professor Universitéario de Histdria da
América e de Direito Comercial, em 1953/1954. Ministro deste Tribunal, desde
29/6/1963, foi seu Presidente no periodo de 23/6/1971 a 23/6/1973, sendo, hoje, 0
mais antigo dos membros do Colegiado.

16° Presidente — Ministro Marcio Ribeiro, nascido em Lavras, Minas Gerais,
a 25 de janeiro de 1910. Promotor Publico em Minas Gerais e Procurador do ex-
IAPC. Juiz de Direito em seu Estado e Desembargador dos Tribunais de Justica
de Minas Gerais e do Distrito federal. Ministro do Tribunal Federal de Recursos,
a 9/6/1965, foi seu Presidente e do Conselho da Justica federal , de 23/6/1973 a
23/6/1975. Aposentou-se, por implemento de idade, a 25/1/1980. Reside em Brasilia.

17° Presidente — Ministro Inacio Moacir Catunda Martins, nascido a
26/3/1915, em Santa Quitéria, no Ceara. Ap0s ter sido Jornalista e Advogado,
ingressou na magistratura de seu Estado natal, onde percorreu todas as entrancias,
sendo promovido, por fim, ao Tribunal de Justiga. Foi também Instrutor de Ensino
da Faculdade de Direito do Ceara. Ministro do Tribunal Federal de Recursos, a
18/3/1966, veio a ser seu Presidente e do Conselho da Justica federal, no periodo
de 23/6/1975 a 23/6/1977. Encontra-se no pleno exercicio de suas fungdes.

18° Presidente — Ministro Alvaro Pecanha Martins, nascido a 6 de marco de
1912, na Capital da Bahia. Advogado militante, de 1939 a 1967, e Presidente da
Seccional baiana da Ordem dos Advogados do Brasil, eleito em 1966. Assistente
Juridico do Ministério da Justica, de 1950 a 1967, foi também politico em seu Estado
natal, eleito Deputado a Assembléia legislativa, em 1954. Juiz Federal na Bahia,
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em abril de 1967, exerceu a magistratura de primeiro grau, até 4 de dezembro de
1969, data em que se empossou como Ministro do Tribunal Federal de Recursos.
Presidiu esta Corte e 0 Conselho da Justiga Federal, no biénio 23/6/1977 a 23/6/1979.
Encontra-se no pleno exercicio de suas funcgoes.

OEXMO. SR. MINISTRO JOSE NERI DASILVEIRA (PRESIDENTE):

Esta cerimdnia simples, como devem ser as coisas do coragdo, tem sentido
de uma homenagem e significa também um gesto de amorosa fidelidade do Tribunal
Federal de Recursos a seu passado.

Quando esta Corte vai completando o 34° aniversario, quer tributar preito
de carinho aqueles que presidiram a seus trabalhos, desde os instantes iniciais, e
concorreram, assim, decisivamente, para o crescimento e prestigio do Tribunal,
em acdo silenciosa e constante, procurando coordenar-lhe as atividades, manter a
unidade do Colegiado, a fraterna convivéncia da pequena comunidade que formamos
com os funcionarios, nossos auxiliares e amigos.

Dos nove primeiros Ministros do Tribunal, oito exerceram a Presidéncia. O
Ministro Rocha Lagba ndo o fez, porque elevado ao Supremo Tribunal Federal em
1950. Dos dezoito, até agora, oito deixaram a Corte, em virtude do implemento de
idade, sendo que dois, Armando da Silva Prado e Sampaio Costa, quando exerciam a
Presidéncia. Alfredo Loureiro Bernardes, entéo Presidente, requereu a aposentadoria,
a 28 de maio de 1957. Dos ex-Presidentes trés faleceram no desempenho de suas
funcdes no Tribunal: O Ministro Arthur de Souza Marinho estava no exercicio
da Presidéncia, a 16/2/1959; Oscar Saraiva, havia pouco dela se desvinculara
a 20/8/1969, e Amarilio Benjamin, de tdo saudosa memoria para todos nés que
aqui ainda nos encontramos, a 20/8/1979. Coincidéncia nova se verificou, nesta
Casa, a 16/2/1981, quando o quarto membro do Tribunal a morrer em exercicio,
Hermillo Galant, faleceu, exatamente, na mesma data em que vinte e dois
anos passados deixava a Corte, também, por morte, o seu Presidente Arthur de
Souza Marinho. Sao fatos que, se de um lado cabe atribuir a mero acaso, na sua
sequéncia, como que entrelacam o passado e o presente da Corte e acabam por
cimentar-lhe, em afetuosa convivéncia de épocas, elo espiritual de sua identidade
e de sua histéria.

Dos oito ex-Presidentes, que Deus em Sua Bondade os mantém entre nos,
cinco estdo aposentados e trés na plenitude de seu trabalho judicante. Dos cinco
aposentados, dois — Henrique D'Avila e Djalma da Cunha Mello — integraram a
composi¢do inaugural da Corte; dois — Candido Lobo e Américo Godoy llha — a0
Tribunal chegaram, no inicio ¢ fim da década de cinquenta, respectivamente, ¢
Marcio Ribeiro, em 9/6/1965.

Os esfor¢os, a dedicacdo e as virtudes dos ex-Presidentes hdo de ser
cultivados nesta Corte, reverenciados pelos que nela prosseguimos e pelos futuros
membros do Tribunal. Este espago, que se destinou para ser o Saldo Nobre do
Tribunal Federal de Recursos, com a reforma do Edificio-Sede, embora ainda ndo
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tenha recebido a preparacdo condigna, de mobiliario e equipamentos, em face da
deficiéncia de recursos orgamentarios, desde logo, todavia, passa a ter a condigao
de sala depositaria de uma parcela da memoria do Tribunal, enquanto as fotografias
e nomes dos ora homenageados simbolizam os vinculos que prendem todos os
momentos de sua histdria e de seu devotado trabalho a causa inexcedivel da Pétria,
que é a administracdo da Justica.

Aos carissimos Ministros, ex-Presidentes, que nos honram com suas
presencas, e aos que, por motivo de satde, como Henrique D'Avila e Candido
Lobo, ou de forga maior, como Moacir Catunda, aqui ndo se encontram, a todos
manifesto a sincera expressao da homenagem afetuosa, cordialissima e justa do
Tribunal Federal de Recursos agradecido.

O ILMO. SR. SERGIO DUTRA (REPRESENTANTE DESIGNADO
DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL):

A Ordem dos Advogados do Brasil, por seus Conselhos Federal e Seccional
do Distrito Federal, ndo poderia deixar de presente se fazer no momento em que
se presta uma singela homenagem aos ilustres Ministros ex-Presidentes desta
ilustre Casa.

Animado agora com um precedente que acaba de ser criado pelo eminente
Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Geraldo Fonteles, peco permissao, também,
para dar um cunho pessoal a esse meu pronunciamento. Tal qual S. Exa. ha quase
trinta anos estava ainda no terceiro ano da Faculdade de Direito do Catete e iniciava
minhas caminhadas pelo Tribunal Federal de Recursos, aquela época na saudosa
cidade maravilhosa. Desde aquela época comecei a aprender a respeitar os homens
magistrados que compunham o Tribunal e principalmente os Senhores Presidentes,
que a partir de 1960, quando para aqui desloguei-me, tive a honra de privar e de
manter até hoje uma amizade que me é muito honrosa.

Posso, portanto, Sr. Presidente, dar o testemunho pessoal dos advogados —
dizem que o advogado € o juiz dos ministros, dos magistrados. Posso dar, portanto,
esse testemunho de que essa Casa recebeu, dos ilustres homens que hoje sdo
retratados, o melhor dos seus servicos, uma dedicacéo e um esforco que s6 aquele
— que ja desempenhou uma fungdo que além de julgar é a de administrar — sabe
quéo ardua é esta funcdo. Sou testemunha, repito, da grandeza que representa
para este Tribunal essa galeria que ora se inaugura, € uma evocacdo de saudade.
Sim, é verdade, de uma saudade gostosa porque revemos, neste momento, alguns
dos homens, infelizmente que so através de retratos, compensado com o prazer
de ver aqui nesse Tribunal, hoje, ex-Presidentes, que nos alegram com a sua
presenca.

Sr. Presidente, repito e digo a V. Exa. que para nés advogados ¢ uma emocéo
muito grande de nos fazer representar neste momento em que o Tribunal presta
esta homenagem valida e significativa aos seus ex-Dirigentes. Feliz o Tribunal que
pode exibir esta galeria de ilustres varGes. Feliz é o pais que conta como membros
de um de seus tribunais os eminentes ex-Presidentes que ora sdo homenageados.
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De parabéns, portanto, Sr. Presidente, o Tribunal Federal de Recursos. De
parabéns a Justica brasileira. Muito obrigado.

O EXMO. SR. MINISTRO DJALMATAVARES DACUNHAMELLO:

Eminente Ministro José Néri da Silveira, Presidente deste Tribunal;
Eminentes Ministros; Ministro Luiz Otavio Gallotti, do Tribunal de Contas; Dr.
Mauricio Corréa, Representante da Ordem dos Advogados; autoridades outras
presentes; meus antigos Colegas; exmas. senhoras e meus senhores.

Ao civismo mais alto e claro falando a espiritualidade do Sr. Ministro José
Néri da Silveira, pareceu aposito, justo que o alto Pretorio, a que vem conferindo
as almenaras da sua proficiéncia filosofica e do seu saber juridico e o alinho ¢ os
arabescos da sua reconhecida sagacidade, tivesse uma galeria com os retratos de
seus antigos Presidentes.

E veio dai o designio, o desiderato, que ora S. Exa. efetua, realiza. Instado
a comparecer a esta inauguracao pelo inclito promotor da mesma, para que viesse
presenciar a solenidade, verifiquei que estava incluido na homenagem que muito
me compraz agradecer. Tenho a honra imensa de agradecer, falando também pelos
meus Colegas, pelos antigos Presidentes.

Minha alegria, entretanto, ndo é completa. Rejubilei-me muito em encontrar
amigos e colegas que ndo via ha muito tempo. Enalteceu-me muito vosso convivio,
estar em vossa presenca, em vosso ambiente, em vosso meio. Por outro lado, tive
a tristeza de constatar que néo estdo aqui tantos e tantos dos Ministros que comigo
conviveram ao longo de 22 anos, sobretudo dos Presidentes que estdo hoje sendo
homenageados. Aquele toque de recolher que a ninguém excetua, que ndo discrimina
entre poderosos e fracos, entre arrogantes e humildes, entre ricos e pobres, entre
velhos e jovens, ja os atingiu. E essa a razdo por que minha alegria ndo ¢ global.

Nesse momento, é de justica relembrar dois estadistas eminentes, ja
extintos, que cooperaram extraordinariamente, com a maior solicitude, com o maior
devotamento, com o Presidente Afranio Costa na instalacdo deste Tribunal no Rio
de Janeiro e na sua reinstalacdo em Brasilia: Presidentes Eurico Gaspar Dutra e
Juscelino Kubitschek. Nomes que dispensam, por inteiro, adjetivos. Ja estdo na
historia, queiram ou ndo queiram.

O discurso do Presidente José Néri da Silveira teve seu ponto mais alto, seu
auge, quando S. Exa. falou que esta homenagem era uma homenagem do coracéo e
que era necessario prestigiar o passado. Sim, Senhores. Aquele que ndo tem passado
também ndo tem presente, nem tem futuro. Todas as nac@es, todas as instituicdes
cultuam o passado. E a exaltacio da vida, uma vida cada vez mais valiosa & cultura,
como diria 0 nosso grande mestre Wilhelm Sauer, em sua “Filosofia Juridico-Social”.

Portanto, com o coracéo falando, com o coracdo agradeco, pelos meus antigos
colegas, pelos meus companheiros de Presidéncia e por mim, esta homenagem, esta
honra que S. Exa. nos conferiu.
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OEXMO. SR. MINISTRO JOSE NERI DASILVEIRA (PRESIDENTE):

Chega a seu ponto final mais um periodo administrativo do Tribunal Federal
de Recursos. Foi um biénio de intensa atividade, judicante e administrativa, nesta
Corte Superior da Nagdo, em que me coube o privilégio de coordenar-lhe os
trabalhos, vivendo a emocdo, dia a dia, das transformag6es que, aqui aconteceram,
com significativas consequéncias favoraveis para a vida da institui¢ao, a que todos
servimos com induvidoso amor, sem rusga nem macula.

Assumi a Presidéncia do Tribunal e do Conselho da Justica Federal,
precisamente, quando se editara havia pouco, a Lei Orgéanica da Magistratura
Nacional, num clima de debates, cumprindo implementar, no Colégio Judiciario, a
reforma definitiva, com o aumento de seus membros — de dezenove para vinte sete,
— implantando-se a especializacdo dos 6rgaos judicantes. Vivi a experiéncia, nesta
Casa da Justica, de homens independentes unidos na consecucao de um objetivo
comum: a Emenda Constitucional n® 7, de abril de 1977, complementada pela Lei
Orgénica da Magistratura Nacional, de margo de 1979, em determinando o0 aumento
do Tribunal, de 13 para 27, e adotando férmula ndo coincidente com o pensamento
da sua maioria, representaram, entretanto, um desafio que, no ato de minha posse,
afirmei, solenemente, em nome da Corte aceitarmos, para vé-la submetida ao crivo
da experiéncia, com 0 mesmo entusiasmo e o patriotismo que sempre animaram
nosso duro oficio de julgar, neste Tribunal Superior. Declarei, todavia, nesse ensejo,
que o simples aumento do nimero de Ministros ndo constituia solugdo bastante
em si para o Tribunal poder realizar o objetivo precipuo da Reforma, qual seja dar
prestacdo jurisdicional célere e justa, como reclamam os ideais de um convivio
sob as inspiraces do bem comum, as volumosas demandas que se travam entre o
poder e a liberdade, a Administracdo e os individuos.

Se as estatisticas de autuagdes, em confronto com as decisGes sempre
revelavam congestionamento crescente dos trabalhos da Corte, pronta punha-se ao
analista a conclusdo de que, ao lado do aumento do ndmero de membros, cumpria,
entdo, alterar a legislagdo processual para diminuir o afluxo de milhares de processos
desnecessarios que, subiam a este Tribunal Superior, a par da introdugédo de
profundas modificagdes na estrutura dos servigos de apoio administrativo. Destaquei,
na posse, a necessidade inadiavel, para que a Reforma pudesse lograr resultados
positivos, de se criar novo espirito de superior compreensdo entre o Executivo e

* Atada Sessdo Solene do Pleno do Tribunal Federal de Recursos, de 23/6/1981.
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0 Judiciario, em ordem a que a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal e do Tribunal Federal de Recursos, acerca de questdes do interesse imediato
da Administracdo, fosse, por esta, através de seus 6rgdos competentes, também
seguida e observada.

Nessa linha de entendimento, diversas medidas legislativas se adotaram,
sendo quatro Decretos-Leis sobre anistia fiscal, que deram, como resultado imediato,
no segundo semestre de 1979 e em 1980, o arquivamento de mais de 125.000
execugoes fiscais de pequeno valor, na Justiga Federal de Primeira Instancia; a Lei
Complementar n° 37, de 13 de novembro de 1979, obstando a transferéncia para a
Justica Federal de causas de acidente do trabalho, que congestionariam o aparelho
judiciario federal de primeiro grau, de forma insuportavel, se houvessem de ser
aplicados o art. 130 e seus paragrafos, da Lei Organica da Magistratura Nacional,
que entdo foram revogados: o Decreto-Lei n® 1.793, de 23 de junho de 1980, que
autoriza o ndo-ajuizamento, pela Unido, autarquias e empresas publicas, de acdes
de valor igual ou inferior a 20 (vinte) ObrigacGes Reajustaveis do Tesouro Nacional
e, por fim, a Lei n® 6.825, de 22 de setembro de 1980, que modificou o sistema do
duplo grau obrigatorio de jurisdicdo e o de recursos na Justica Ordinaria da Uniédo,
estabelecendo o denominado recurso de alcada nas causas até 50 Obrigaces
Reajustaveis do Tesouro Nacional, que assim ndo mais podem vir a este Tribunal,
salvo em ac0es rescisorias das decisdes dos Juizes Federais nesses feitos. A extingéo
da figura do devedor remisso, pelo Decreto-Lei n° 1.715, de 22 de novembro de
1979, (art. 59), evitou o aforamento de centenas de mandados de seguranca, para
ndo prevalecerem as san¢des administrativas consequentes, que antiga a pacifica
jurisprudéncia do Alto Tribunal e desta Corte considera inconstitucionais que
tiveram a iniciativa ou a participacdo do Tribunal, complementaram-se, outrossim,
por diversas normas juridicas insertas em diplomas executivos, como as Portarias
ns. 608, de 27/7/1979; 188, de 23/3/1980; e 375, de 18/11/1980; e ainda a Portaria
n® 314, de 3/9/1980, todas do Ministério da Fazenda, editadas com a esclarecida
colaboragdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que compdem um
complexo de providéncias para ndo sobrecarregar a Justica Federal de Primeira
Instancia, com ac¢Ges de pequeno valor ou desnecessarias.

Cumpre-me ressaltar que todas essas disposi¢cdes normativas lograram
bom termo, mercé do alto entendimento que o Tribunal manteve com os Poderes
Executivo e Legislativo, sendo justo registrar a acolhida dos Ministérios da
Justica, Fazenda e sua Procuradoria-Geral, da Desburocratizacdo, da Previdéncia
e Assisténcia Social e da Casa Civil da Presidéncia da Republica as iniciativas em
tal sentido adotadas por esta Corte.

Reaparelhou-se, em suas instalagdes, outrossim, o Tribunal, adotando-se
dois sistemas de processamento de dados. Um, para as causas, e outro, para sua
jurisprudéncia, ambos funcionando com os mais promissores resultados. O primeiro
possibilitou implantar a especializagdo, faz hoje precisamente um ano, quando,
por simples listagens do computador, sem qualquer solucdo de continuidade nos
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trabalhos do Tribunal, se redistribuiram, entre os Ministros, 22.579 processos, de
acordo com as areas de especializacdo, incluidos mais de dez mil que aguardavam
parecer na Subprocuradoria-Geral da Republica. Desde ai, a distribuigdo dos feitos
e 0 registro de seu andamento por fases sdo processados pelo computador. A partir
de 31 de marco deste ano, ademais, em face do teleprocessamento implantado, entre
o Tribunal e as SecBes Judiciarias de Sado Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do
Sul, esta Corte, de jurisdigdo nacional, esta mais proxima dos jurisdicionados, em
qualquer desses Estados, pelo acesso facil de que dispdem, quanto a informacao
de seus processos, controlando-1lhes o andamento, desde o terminal do computador,
em qualquer das capitais dos Estados referidos. Em breve, a esse sistema se ha de
integrar a operosa Secdo Judiciaria de Minas Gerais.

Reformulados os servigos de apoio aos julgamentos, de outra parte, acelerou-se
o ritmo de divulgacdo dos acordaos, hoje, em altissima percentagem, publicados
em menos de trinta dias apds as decisGes. Com a Secretaria de Informatica e
Documentacéo criada, ndo s6 se concentraram numa unidade comum os documentos
legislativos, doutrinarios e de jurisprudéncia, como os acérddos do Tribunal,
analisados, catalogados, indexados, segundo metodologia propria, ja em alguns
milhares, se vém armazenando no Banco de Dados do PRODASEN com recuperagao
facil e plena das informacdes, constituindo isso instrumento de inestimavel valor
a acelerar os julgamentos da Corte, possibilitando, outrossim, pelo Pais inteiro,
a juizes e advogados acessarem a jurisprudéncia do TFR, por meio de qualquer
terminal do sistema.

Este Tribunal, que, no ano findo, julgou 13.198 processos e publicou 14.504
decises, ja no corrente ano judiciario, a esta altura, conta com cerca de 6.500
julgados e 5.800 acordaos publicados.

Procedida como esta a reorganizagdo do Tribunal, produzindo-se, a partir do
segundo semestre deste ano, conforme é plausivel esperar, ja os resultados da reducédo
de afluxo dos processos, por for¢a da Lei n° 6.825, de 22 de setembro de 1980,
e mantido o ritmo crescente da producdo de nossos trabalhos, por decorréncia da
especializacdo e em virtude do devotamento infatigavel dos membros deste Colégio
Judiciério, estou convencido de que o Tribunal Federal de Recursos possui razoes
bastantes a festejar hoje seu 34° aniversario com otimismo e certeza de que vencera
o desafio de que aceitou e vera descongestionados, a médio prazo, seus trabalhos ¢
pautas, adotadas que ainda serdo, por certo, novas medida legais e administrativas.

O eminente Ministro Jarbas dos Santos Nobre, a quem tenho a honra e a
alegria de transmitir a Presidéncia desta Casa, daré a coordenagao de seus trabalhos
o brilho de uma inteligéncia licida e a firmeza de seu carater integérrimo. Homem
do Par4, Juiz em Séo Paulo, Ministro deste Tribunal, faz mais de onze anos, sua
presenca nesta catedra sera marcada pelo dinamismo, dignidade e seguranca. De sua
acdo e experiéncia todos podemos esperar, justificadamente, fecundos resultados.
Aseu lado, vera o Tribunal um piauiense de nascimento, maranhense de juventude
e carioca de graduacdo universitaria, também ex-Juiz Federal, o ilustre Ministro
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Aldir Guimarées Passarinho, cujo desempenho, na administracéo e na magistratura,
o credencia, de forma singular, mercé de seu talento e vontade constante de servir,
a investidura desta tarde.

N&o posso deixar de mencionar, neste breve registro, a alegria que, no
biénio ora findo, experimentei, ao contato pessoal com vinte das vinte e trés
Secdes Judiciarias da Justica Federal de Primeira Instancia, em visitas de servico,
verificando a dedicag@o e o trabalho proficuo de nossos cultos e integros Juizes
Federais, pelo Pais inteiro, auxiliados por servidores que com eles formam o corpo
de uma instituicéo, cujo espirito € um s, no imenso territorio nacional, — formado
pelo sacrificio e as comuns distancias, dos primeiros anos, inclusive de instalacdes,
como hoje ainda sucede, especialmente, com o Rio e S8o Paulo, — quanto pelo
amor de todos ao servigo da Justica.

Agradeco aos Juizes Federais 0 apelo e as sugestdes, que deles sempre
recebi, e testemunho, ainda uma vez, a minha profunda admiracgao a esses nobres
colegas, magistrados da Unido, que constituem, pelo Brasil inteiro, em realidade, a
longa manus desta Corte Federal e a garantia dos cidadéos contra eventuais abusos
ou ilegalidades de detentores de parcela do poder federal, quanto da Unido e suas
entidades descentralizadas, no processamento e julgamento de suas causas.

Aos carissimos Ministros desta Corte devo afirmar que nosso trabalho
conjunto e coeso, solidario e invariavelmente fraterno, ndo modificou, com a
Reforma; o espirito deste Tribunal, que preside a seus atos e ao convivio de seus
membros. Nosso objetivo comum e permanente de servir, incodicionalmente, a causa
da Justica da-nos a unidade de sentimentos e torna, pela cordialidade e cooperacdo de
todos, facil dirigir esta Casa de homens livres e independentes. Apenas coordenador
de nossos trabalhos, concluo, assim, meu mandato, agradecido a todos os eminentes
colegas, sem qualquer excec&o.

Por igual, aos ilustres Subprocuradores-Gerais da Republica, manifesto
cordial reconhecimento pela maneira independente e digna com que também
serviram ao Tribunal. Aos funciondrios, desde os Diretores até os mais modestos da
hierarquia funcional, sou profundamente agradecido pela colaboracéo inestimavel
que me deram, inclusive, por vezes, nas longas noites de nossas vigilias de trabalho
todos com alegria, firmes no espirito de servir, com verdadeiro amor a este Tribunal,
que guardamos como um bem precioso na intimidade de nosso coragéo.

Perante o altar de Deus, na manha hoje, rendemos gragas por nos haver
conservado com vida e salide e permitido servir a este Tribunal e ao povo brasileiro,
que julgamos com compreensdo e amor, e pedimos pelo descanso eterno dos
dois colegas que tombaram no meio da jornada, os saudosos Ministros Amarilio
Benjamin e Hermillo Galant, falecidos em atividade, a 20 de agosto de 1979 e
16 de fevereiro deste ano, respectivamente. Mas, de forma especial, imploramos
ao Espirito do Senhor que dé aos novos dirigentes desta Corte sabedoria e forga
para levarem avante, com justificado otimismo, este Tribunal, que julga causas
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do superior interesse da Administracdo Federal e da Nagdo, com independéncia e
visdo do bem comum, cdnscios os seus membros da imensa responsabilidade que
tém perante a Patria, a qual desejamos todos servir, sem limites, e fiéis aos ideais
maiores da liberdade e da democracia e aos imperativos da dignidade, da honra e
de nossa consciéncia.

Muito obrigado.

Ditas estas palavras, convido para vir a mesa o Sr. Ministro Jarbas dos Santos
Nobre para tomar posse no cargo de Presidente do Tribunal, para o biénio 1981/1983.

“A seguir, prestado o compromisso regimental, lido e assinado o Termo de
Posse, 0 Excelentissimo Senhor Ministro José Néri da Silveira declarou empossado
no cargo de Presidente do Tribunal o Excelentissimo Senhor Ministro Jarbas dos
Santos Nobre, eleito na Sessdo Plenaria de 4 de junho de 1981, convidando-o a
tomar a direcdo dos trabalhos.

O Excelentissimo Senhor Ministro Jarbas dos Santos Nobre ao assumir a
Presidéncia convidou Excelentissimo Senhor Ministro Aldir Guimarées Passarinho
a Mesa para tomar posse no cargo de Vice-Presidente do Tribunal. Prestado o
compromisso regimental, lido e assinado o Termo de Posse, 0 Excelentissimo Senhor
Ministro Presidente declarou empossado no cargo de Vice-Presidente do Tribunal,
0 Excelentissimo Senhor Ministro Aldir Guimarées Passarinho.

Em seguida declarou solenemente empossados os membros efetivos do
Conselho da Justica Federal, os Excelentissimo Senhores Ministros Washington
Bolivar, Torredo Braz e Carlos Mario Velloso; como membros suplentes os
Excelentissimos Senhores Ministros Justino Ribeiro, Otto Rocha e Wilson
Gongalves; como Corregedor-Geral da Justica Federal o Excelentissimo
Senhor Ministro Washington Bolivar e como Diretor da Revista do Tribunal o
Excelentissimo Senhor Ministro William Patterson.

Dando sequéncia a solenidade, o Excelentissimo Senhor Ministro Presidente
concedeu a palavra ao Excelentissimo Senhor Ministro José Dantas, para falar em
nome do Tribunal.”

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DANTAS:

Meus Senhores. A simplicidade é virtude; pecado é a soberba! A prudéncia
fortalece; debilitante € a insensatez: O amor dignifica; o 6dio infama! Aos simples,
sublima a naturalidade do bem praticado; mas aos soberbos, pune 0 vazio da sua
arrogancia. Aos prudentes, recompensa a racionalidade dos atos; mas aos incautos
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pesa o risco da sua temeridade. Aos amorosos, conforta a indulgéncia; mas aos
rancorosos, fere o estigma do seu oprdbio.

Portanto, seja simples o individuo, espontaneo no viver; seja prudente o
cidaddo, harmonioso no agir; seja amoroso 0 homem publico, magnanimo no poder.

Meus Senhores:

O dever que assumi, por ordem e a mando de “poder mais alto”, foi o da
saudacdo oficial. Nem tdo dificil cumpri-lo, porque, embora falto de “engenho e
arte”, supre-me a crenca nesses valores, ao reputa-los lauréis mais herdicos das
personalidades merecidas a louvores.

No caso, virtude, fortaleza e dignidade sdo os dados primeiros e mais
presentes, a mao de quem incumbido do perfil.

Tracemos, pois, as linhas mestras da ficha biografica do homem a retratar,
projetado na grandeza do seu meio e do seu tempo!

Jarbas, filho de Jaime — este, o profissional musico consorciado a Izaura,
e que também gerou Gentil Augusto, Maria do Céu, Odete, José e Luiz; nasceu
em “o quinze” (como diria Raquel), na cidade de Santa Maria do Belém do Grao
Para — como do fino gosto amazdnico seria nomear-se assim a capital paraense.

De origem humilde, foi aluno de escola gratuita e colegial de escola publica,
cujo aprendizado pratico da vida, se ndo cumpriu com a molequeira do “Ver o Peso”,
o fez nos folguedos da Igreja da Trindade, nos festejos do Cirio, € na vadeacao
dos igarapés, remando “montarias” furadas, ao impulso de jacumas rachados, na
vangloriosa travessia de Guajara a Ilha das Oncas.

Nesse travesso desafio das aguas aliadas as florestas, bem poderia sonhar
0 menino o sonho da sentinela do rei — guardar a foz do rio-mar, martelando nas
sapopembas 0 quarto das horas, a dividir os turnos de vigia a porta monumental
dos tesouros da Amazénia; sonho que poderia ter sonhado 0 menino, na dolorosa
premonicdo do assalto a ecologia da hiléia, que viu rasgadas as suas entranhas,
antes de passada uma geracdo — ao inicio de uma invasdo predatoria protestada
pelo clamor do mundo e pela inquietacdo dos seus nativos.

Se a infancia viveu em tdo fabulosa geografia, marcaram-lhe a sina as aguas
correntes, como em confissdo de posse, neste Tribunal, havia de confidenciar:

Um dia, partindo do Amazonas, intentei viagem para outros rios. Busquei
o0 Parnaiba, 0 monge de barbas longas... Arrumei coisas e parti com destino
aos irmédos gémeos Capibaribe e Beberibe... O meu chamado, porém nao
estaria nesses rios. Um outro acenava-me. Iniciei nova etapa e desci, até o
Tieté, onde parei por 28 anos seguidos.

Deveras, ao vadear os rios, Jarbas, filho de Jaime, trilhava o itinerario de
lutas desiguais e esforcos insanos, até culminancias que o embeveceram, conforme
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aludiria, perplexo, ao fato de o 4° Escriturario de Alfandega chegar a Ministro do
Tribunal Federal de Recursos.

Dos cinco rios vagueados, o Parnaiba, primeiro a testar o paroara fora
das aguas lustrais, o iniciou nos segredos da burocracia fiscal, ministrando-lhe
as primeiras normas do respeito a coisa publica — respeito que havia de professar
ad perpetuam.

Homem das caudais, sufocou-se logo pelas minguadas dimensdes do litoral
piauiense. Velejou a costa; aportou ao Recife. Ali, do bracejar a dupla Beberibe-
Capibaribe, saldou mais duas séries do Curso de Direito; compactou concepcdes
juridicas, cruzadas as nocdes primarias que a Faculdade do Para fornecera ao
calouro, na compreensao da arte boni et aequi, numa segunda iniciagdo que viria
ser a sua acabada profissdo de fé.

Por dltimo, o roteiro do seu destino apontou-lhe o Tieté. Nao regateou o
preco da concorréncia incruenta, ndo vacilou em levantar a luva, para o duelo da
inteligéncia.

Persistente na coragem e intransigente na fé, venceu o gigantismo paulista.
Arrebatou da tradicional “Arcadas” o bacharelato com a ilustrada Turma de 1942;
da bem afamada Mackenzie, conquistou a catedra de Direito Financeiro; da funcao
publica, galgou os cargos de Delegado do Tesouro e Procurador da Fazenda; da
Justica Federal, a magistratura singular, pelo desvelo de cuja judicatura, a justo
merecer, ascendeu ao Tribunal Federal de Recursos.

Ouco-lhe, porém, as magoas, segredadas ao rememorar a valente trajetoria:

A caminhada foi ardua, longa e dificil. Desconhecido e sem protetores
sofri injusticas e preterigdes. Superei-as, entretanto.

Do Jarbas, filho de Jaime, esse foi o seu autodizer; porque, do que dele
dizem, seria um — nunca — acabar de relacionar grandezas de espirito, pois, muito
é 0 bem — dizer dos outros.

Eu prdprio ja o disse, com avarentas palavras, quando da honra de sucedé-lo
em cadeira da superior magistratura eleitoral — “... o talento de jurista, aderido a
tantas outras qualidades humanas, notabilizou o bom juiz, singular titulo dos seus
sobejados merecimentos”.

Com efeito, o titulo de bom juiz, dei-lhe, entdo, de consciéncia tranquila,
firmado em ouvi-lo sobre as proposi¢des da melhor justiga, das liberdades ptiblicas
e dos direitos do homem.

Relembre-se a singeleza de seus juizos, nem sempre dotados do melhor
tecnicismo juridico, mais de uma autenticidade que o enobrece.

Certa vez, afirmou, em prote¢do ao ex-combatente, contribuinte auténomo
da Previdéncia Social:
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... para os campos da Italia, como o advogado ora impetrante, foram
operarios, comerciarios, profissionais liberais, e toda uma gama de cidadaos.
Seria altamente injusto e desigual que agora se fizesse uma sele¢do que
0 espirito da lei ndo admite... Desde que satisfaga a condicdo de ter sido
pracinha, expressdo, carinhosa e reconhecida com que toda a Nagdo se
refere aos que lutaram na Europa na Gltima guerra... todos, indistintamente,
podem-se aposentar apés 25 anos de trabalho — AMS 67.495.

Doutra feita, assim concedeu péo aos famintos:

Alei, ao que se v€, ndo criou a figura do herdeiro civil distinta do herdeiro
previdenciario. A cadeia é a mesma... A mim, repugnaria autorizar a verséo
do beneficio em favor do Instituto, em detrimento da viuva e filhos de pai
invalido que, sabe Deus em que condi¢des conseguem sobreviver... Se
necessario, aplicaria o art. 5° da Lei de Introducdo. AC 42.507.

Em julgamento de repercusséo, sem se render ao moderado pronunciamento
da maioria, proferido na boa ordem da técnica formal do mandado de seguranca,
assim mesmo persistiu na reguta¢do veemente a censura oficial:

... L1“O Abat-jour Lilas™... O impetrante, a exemplo do que ja fizera com
outra pela sua, ... se prop6s a descrever cena desenrolada em um bordel...
Encontro na pega uma mensagem sadia. ... O trabalho de Plinio Marcos, a
guem ndo conhego pessoalmente: dentro de minha sensibilidade, ndo agride
nem os bons costumes. ... O impetrante comp0s obra de arte com material
podre. Nem por isso a obra tem o0 mesmo odor, pois que dela é possivel,
porque ndo somos imorais, extrair, por contraste, beleza e algo produtivo.
MS 76.935.

Finalmente, em caso recente, parecendo ouvir o canto do cisne das etnias
indigenas, asseverou:

... tenho que o Cacique Juruna, 0 meu irmao indio, tem direito ao que
pede; isto é, de ir a Roterda e |4 se encontrar, em conclave, com seus iguais
das Ameéricas, e dizer o que pensa, €, inclusive denunciar o que eventualmente
Ihe parecer errado no que se vem fazendo contra os primitivos e exclusivos
donos dos varios paises que representam. HC 4.880.

Projetado na grandeza do seu meio e do seu tempo, ainda que visto sob color
desses flagrantes recolhidos ao acaso, eis o Jarbas, filho de Jaime, o conquistador
dos rios.

Ao lhe confiarmos os novos rumos, ndo temos a dar plena consciéncia dele
préprio sobre ser gloriosa a tradigdo da nau a dirigir. Que a receba, com o manifesto
do éxito da viagem redonda que acaba de realizar sob o comando de José, filho de
Severino, navegador emérito das bandas do Rio Guaiba! N&o cisme o amazodnio,
ante as enxurradas dos igarapés, o assovio dos beigos d'agua, ou o solapo do bigode
das ondas: como seu imediato, estard a bordo Aldir, filho de Almir, barqueiro
do Parnaiba, e cuja cronica se revela rica de sabencas, espléndida de pendores e
transbordante das qualidades humanas que o fizeram um dos nossos!
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Guiado por essa carta de tdo bizarra hidrografia sentimental, navegue em
paz o brioso barco da Justica Brasileira; que o acompanhe a Senhora de Nazaré,
madrinha de seu novo Comandante — Jarbas, filho de Jaime, o conquistador dos rios!

Excelentissimas Autoridades:

Perdoem Vossas Exceléncias ao orador a heterodoxa saudacdo: N&o foi
por hostilidade aberta ao texto estilizado, nem as normas vestidas a rigor, de
recomendacdo para solenidades deste porte; foi por forca do habito, que fugiu da
ortodoxa retorica oficial.

E que, aqui, a fraternidade do convivio ¢ valor de primeira grandeza; e ao
sé-lo, ndo condiz outra linguagem, que ndo a tropologia mais afetiva, na comunicacéo
de sentimentos que falam ao coragéo.

Se assim é o falar diuturno desta Casa, mais 0 sera em momento de tamanha
significag@o, solenizado pela entrega da sua administragdo ao Ministro Jarbas
dos Santos Nobre, seu Presidente, e ao Ministro Aldir Guimaraes Passarinho, seu
Vice-Presidente; e pela renovacgéo dos seus conselhos administrativos, tudo com a
certeza do mesmo empenho com que se houve a gestdo ora encerrada, do Ministro
José Néri da Silveira.

Por isso, se outra fosse a saudagao, soaria estranha aos ouvidos dos pares da
Corte a mensagem da sua confianga, sem reservas; o seu aprego, sem limites; do seu
concurso incondicional; e da sua estima mais fraterna a tdo eminentes condutores
de destinos.

Nao. Esta mensagem ndo tinha como escusar-se a fiel tradugéo de sentimentos
que, na sua esséncia, sdo a pedra de toque da simplicidade do nosso ser; da prudéncia
do nosso agir; e muito mais — a pedra de toque do amor com que este Tribunal
ministra a sua justica.

O EXMO. SR. DR. GERALDO ANDRADE FONTELES
(SUBPROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA):

Esta Corte de Justica que cumpre, mais uma vez, um biénio de sua
administracdo em sessao solene vai homenagear aqueles a quem cabe dirigir-lhe
a proxima etapa, ao mesmo tempo em que obsequia a tradicao, de distribuir as
responsabilidades dos altos encargos da Presidéncia e Vice-Presidéncia aos que
integram a sua comunidade.

Assim, Sr. Ministro Jarbas dos Santos Nobre chegou a vez de V. Exa.
oferecer-lhe o quinhdo de vossa inteligéncia, a serenidade do vosso espirito, o
devotamento de vosso trabalho a Instituicdo, a qual ja vem servindo e compondo
a argamassa consistente da reafirmacdo de sua existéncia, sempre ascensional, no
ambito do Poder Judiciario.
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AV. Exa., Sr. Ministro Jarbas Nobre, ndo falta lastro, como ainda se vos ddo
de endosso, em valores insitos, a fecundidade natural do Para, seu Estado natal,
e a opuléncia da grande Sao Paulo, onde plasmastes a témpera do vosso carater e
a crenca na supremacia da Justica, tornando-vos apto o desempenho da elevada
funcdo que acabastes de receber .

Por outro lado proviestes de cargos exercidos no Ministério da Fazenda, onde,
certamente, o valor pessoal que revelastes, guindou-vos as destacadas fungdes de
Delegado Fiscal do Tesouro Nacional e Procurador da Fazenda Nacional no Estado.

Na Justica Federal cumpristes todos os cargos — que se oferecem a jurisdicdo
ministerial, inclusive nos Tribunais Eleitorais, e sempre com respeitosa galhardia.

Por fim, prezado e querido Ministro Jarbas Nobre, eu me valho de excerto
de um discurso proferido alhures, enaltecendo a figura do sobre-eminente Ministro
Hahnemann Guimar&es, como diria 0 hoje Ministro Firmino Ferreira Paz, ambos
do Supremo Tribunal, eu me valho daqueles conceitos, ali auridos para proclamar
por mim e pelo Ministério Piblico Federal, o nosso sentir do vosso perfil de homem
publico: “a personalidade, a criatura, a limpidez do carater, a simplicidade pessoal,
a alegria interior provinda de uma conciéncia tranquila e justa, a bondade que
ndo é capaz de um gesto de impaciéncia ou de um olhar mais severo, a fidelidade
aos amigos, e, sobretudo, a independéncia com que defende suas convicgdes
nos momentos necessarios”, sdo os tragos que lhe comp&em a silhueta, por nos
admirada.

V. Exa., Sr. Presidente, traz no nome a estirpe qualificativa do seu Nobre
modo de ser.

O Ministério Publico, como todo o mundo juridico espera e confia em que
V. Exa. continue na estacada com a mesma disposi¢ao de vosso imediato sucessor,
para 0 que rogamos ardentemente a Deus que lhe conserve a energia, assaz
demonstrada, e revigore a vossa saude e bem estar pessoal.

Na Vice-Presidéncia empossou-se o ilustre Ministro Aldir Guimaraes
Passarinho, a quem me dirijo para vos dizer: sois um daqueles que o Ministério
Publico também se compraz em render, neste momente, subida homenagem, ante
a condicdo que polarizou a vossa cultura, inteligéncia e grande sensibilidade de
jurista, exegeta do Direito Publico.

Juiz Federal desde o restabelecimento, da Justica Federal, V. Exa. exerce a
sua, missdo de inclito magistrado, tanto em primeira instancia, como nesta Egrégia
Corte Revisora, com integridade e competéncia funcional.

Sabeis, com equilibrado senso justica ponderar o alcance de vossas decisdes,
vendo na coletividade e nos 6rgaos publicos da Administracéo, irrecusavelmente a
servigo daquela, aplicar a filosofia teologica do Direito.
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De sorte que, apreciando-vos sob este angulo, as vossas decisdes e 0s V0ssos
votos, constituem algo que sobressaem pela significagdo social, sobrepondo o
interesse do geral ao do particular.

Em verdade a esséncia do Direito, estd assentado em certo pragmatismo
da conduta humana, ditada pela sua destinagdo social. Esta acuidade vos é muito
peculiar, por tanto merecedora de consagracdo, a qual, sentimo-nos na rela obrigacéo
de autentica-la. Também ndo podemos deixar de emoldura-la em suporte de destaque,
pois seria 0 mesmo que desvaloriza-lo do quanto tem de significado e alcance,
como produto do labor humano. E fazemo-lo com palavras emantadas no sabor da
fantasia, inspirado no Vosso nome de familia.

As vezes tém aquela receptividade da mae natureza, que Deus lhe deu, para
cumprir a sua missdo na terra, embeleza-la, colori-la, sonoriza-la, e, enfim torna-la
estimulante a existéncia dos seres racionais.

O emolduramento de suas existéncias é o incomparavel esplendor do
firmamento, que vai da alvorada renascente de todas as forgas, até o arrebol
antecipado dos recessos noturnos, para o refazimento das labutas cotidianas.
Constituem, enfim, o infinito das esperangas, onde voam ¢ amam a liberdade na
sua mais vasta plenitude.

Eis Srs. Ministros Presidente e Vice-Presidente do Egrégio Tribunal Federal
de Recursos o que pude babiscar, para manifestar, pelo Ministério Piblico Federal
0 associamento do parquet as justas homenagens, em preito de reconhecimento
aos relevantes servicos prestados, a Justica Federal, ao Tribunal e a Justica do Pais.

Cumpre-me, por fim, enderegar algumas palavras ao eminente Ministro José
Néri da Silveira, que acaba de completar seu mandato presidencial:

Exmo. Sr. Ministro José Néri da Silveira: Quem ha que néo vos louve a
fecunda administracdo presidencial? Seja na area puramente administrativa, seja no
impressionante cuidado e acerto em dirigir os trabalhos do Plenario, sempre atento
ao aperfeicoamento técnico na proclamacéo dos resultados, revelando a atualidade
de vosso conhecimento juridico e a perfeita compreensdo das tendéncias modernas
do direito, tanto que ndo poupou esforgos para atualizar, em termos cibernéticos, a
fluéncia dos trabalhos do Tribunal.

De outra parte ndo Ihe faltou o discernimento do culto a tradi¢&o da casa, e a0
respaldo do aperfeicoamento dos quadros administrativos, dando-lhes condigdes de
ensinamentos intelectuais e assisténcia social robusta, extensiva as suas respectivas
familias.

Nas minhas reminiscéncias de testemunha presente a historia deste Tribunal,
como ja tivera oportunidade de afirmar na sessdo de inauguragdo da Galeria dos
Ex-Presidentes, induvidosamente, nenhum ultrapassou a deste ultimo biénio, sem
contudo os antecedentes desmerecerem ao natural desenvolvimento e pujanca do

Tribunal.
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Mas, Sr. Ministro José Néri da Silveira, ndo poderia deixar de acontecer,
tendo-se em conta o conjunto de qualidades que montam a vossa personalidade, a
vossa formacao, a vossa indole, deixando em tudo o que faz a perfectibilidade em
grau excelente.

Amissdo que a vida vos reservou e para a qual se ha preparado pelo constante
e fecundo labor, impregnam e impregnaréo, por toda a parte, as marcas indeléveis
de vossa passagem.

Prosseguindo, o Exmo. Sr. Ministro Presidente concedeu a palavra ao
Exmo. Sr. Dr. José Bernardo Cabral, Presidente do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil.

O ILMO. SR. JOSE BERNARDO CABRAL (PRESIDENTE DO
CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL):

Ministro Jarbas Nobre, Presidente do Egrégio Tribunal Federal de Recursos;
Ministro Xavier de Albuquerque, Dignissimo Presidente do Supremo Tribunal
Federal, de quem tenho a honra de ser conterraneo, tive o privilégio de ser discipulo
e continuo sendo aluno; Ministro Ibrahim Abi-Ackel, Titular da Justica; demais
autoridades que compdem a Mesa; Ministros de Estado; Ministros do Egrégio
Tribunal Federal de Recursos; Membros do Ministério Publico Federal, Senhores
Juizes Federais; meus colegas Advogados, tdo bem representados pelo Presidente
Mauricio Corréia; minhas Senhoras, meus Senhores: confesso que no instante
em que ouvi do Sr. Ministro José Dantas, que num bailado fluvial, sem nenhuma
coreografia premeditada — eu sou filho do Amazonas e sei — os rios, desde as
cabeceiras, comegam a cavar os seus proprios leitos, verifiquei que me encontro
como numa passagem da vida de Nicolo Paganini. O mundo jamais ouvird um
violinista como Paganini! Em determinada quadra da sua vida, na cidade de Lhornes,
tinha ele um concerto marcado, para o qual toda populacdo ja se encontrava no
teatro, e Paganini tardava. Tardava porque, na noite anterior — génio, era dado ao
jogo e como génio que era, dado ao jogo, teria que ser dado as mulheres — gastara
a sua fortuna e vendera o violino a troco de mais umas fichas na mesa. Portanto,
ndo tinha o violino para tocar. Alguém lhe avisara que um certo Mr. Divon tinha
um Guarnerius, tal qual o Stradivarius, da mesma lavra, do mesmo valor. Ele se
dirige a Mr. Divon, que ndo obstante ser comerciante erahomem dado a musica, ao
bom gosto, e pede o violino emprestado para que pudesse executar 0 seu concerto.
Mr. Divon, muito honrado, sumamamente homenageado, empresta-lhe o violino, e
la se vai, para o concerto, Paganini. E, como sempre, aquela exuberante e notavel
execugdo de Paganini, arrancando aplausos de todos, fez com que, ao final, ja no seu
camarim, quando entregava a Mr. Divon o violino, ouvisse deste: “guardar-me-ei
de tocar nestas cordas, depois de nelas ter tocado vés.”

Também eu, assim meio disfonico, quase afbnico deveria guardar-me de
falar nesta tribuna, depois de ter ouvido V. Exa., Ministro José Dantas.
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Néo fosse o privilégio — quem sabe a deferéncia — de eventualmente ocupar
a Presidéncia do Conselho Federal — sd por isso, pela imposicdo do cargo — eu,
que sou avesso ao discurso por escrito, porque é sempre mal feito no meu caso, e
sempre mal lido por mim, dele fujo, fui obrigado, nesta cadeira, a redigi-lo, quase
que numa redag@o improvisada. E como fico agora, na hora em que o Subprocurador-
Geral da Republica traga, par e passo com V. Exa., o perfil do Jarbas, o filho de
Jaime, a tocar nas nossas entranhas, a fazer com que cada um se emocione, e que
aumente, nesta Casa, como disse V. Exa. a fraternidade do convivio e, portanto,
foge ao parametro de tudo aquilo que é ortodoxo. E bom que seja assim, porque
como Advogado, que sempre se escora no trabalho dos outros para poder fazer
valer as suas razdes, também eu agora, qual aleijado, pedindo a muleta de V. Exa.,
Ministro José Dantas, comeco a dizer neste alinhavado que ja ndo mais teria razéo
de ser, que sempre vale a pena, quando se é obrigado, e que bom que seja uma
obrigacdo desta ordem, fazer considera¢des. Elas ndo me privam de dizer que o
comparecimento do Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil se impunha num
ato solene como este, €, sobretudo, na entrega da Presidéncia do Sr. Ministro José
Néri da Silveira. E que a Ordem dos Advogados do Brasil esta convicta de que o
Egrégio Tribunal Federal de Recursos ao sair das mdos de V. Exa., Sr. Ministro José
Néri da Silveira, paras as maos do eminente Ministro Jarbas Nobre, continuara
trilhando o seu caminho amplo em torno de administracdo, seriedade, dignidade,
independéncia e amistosidade com a classe dos advogados.

Defendendo a OAB, um Poder Judiciario constitucionalmente forte,
e socialmente equilibrado, ndo mais aceita que se possa pensar hoje naquela
inseguranca dos precedentes historicos, diante das Revolugdes Americana e Francesa,
do Século XVI11, quando o Direito era realizado e construido casuisticamente, quer
pelo Executivo, quer pelo Judiciario.

Ao Juiz, como V. Exa., criador do Direito a partir de normas que emanam
do Legislativo, e censurador de atos tidos como contrarios a lei pela pratica do
Executivo, sempre se reserva a missdo de ser mais homem, homem e quase um
Deus. Néo se pode esperar dele apenas o mero aplicador da lei, posto que esta
N30 se exaure na sua interpretagdo, assim como a partitura nfo esgota a musica. E
por esta razdo que o Juiz ha de ser sempre aquela figura admirada pelos amigos e
respeitada pelos que dela discordam.

No relatorio que V. Exa., Ministro José Néri da Silveira, ainda ha pouco
acaba de dar conhecimento ao publico — como quem marca uma entrevista com
a posteridade — traca, em linhas fortes, o que € uma administracdo. Esta mesma
administragéo que traz o senso moral que nasce com cada ser humano, uma vez que
a vida ndo empresta esta qualidade, ou os cargos que se desempenha durante o seu
trajeto jamais conseguem conferir a quem quer que seja. Balzac dizia, ressaltando,
que o0 Juiz liberal era um soberano, somente submetido a sua consciéncia e a lei. Sei
que, com V. Exa., 0s moleiros de Sans Souci ndo teriam que duvidar da existéncia
de bons juizes, pois jamais foi provérbio da Justica de Cambises.
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Por igual, ndo me lembro, Sr. Ministro José Néri da Silveira, de ter
compartilhado a sua Presidéncia com a prepoténcia, pois, sempre se manteve
indiferente ao medo pelos poderosos. Na hora em que V. Exa. deixa esta Presidéncia,
ndo quero, e o fago em nome da Ordem dos Advogados, bancar os abissinios que
atiram pedras no sol que se pde — ainda que V. Exa. continue sendo um sol, porque
continuaré ao lado dos seus altos pares — mas trazer-lhe o testemunho da simpatia
e do aprego da OAB.

Ao fazé-lo, ja como quem abre um crédito de confianca na admiracdo que
sempre se impds a Classe, refiro-me ao Ministro Jarbas Nobre, que sendo do Estado
do Para, sabendo cavar o seu proprio leito, foi desaguando ja cenario paulista, como
substituto do Procurador da Fazenda Nacional.

Seria repetitivo se eu trouxesse aqui as qualidades tdo bem alinhadas como a
de Professor Titular do Instituto Mackenzie, na cadeira de Direito Financeiro. Mas
eu ndo poderia deixar de registrar que, Juizem 1967, logo ap6s decorrido dois anos,
eis que se encontra neste Tribunal, ndo apenas a ditar sentencas, que isto é pouco,
mas a dar um exemplo, pelo convivio, pela retiddo, como quem sabe ir adiante
confiando na fé que Deus lhe impde.

V. Exa., Sr. Presidente, Ministro Jarbas Nobre, que em determinada quadra
dasuavida — e isto para mim é muito confortador, para ndo dizer motivo de alegria
— no ano de 1974 era eleito Corregedor-Geral da Justica Federal para completar o
mandato do meu velho e querido mestre Henoch Reis, que, entdo, saia deste Tribunal
para Governador do Estado do Amazonas, que ndo abria lacuna, porque logo ap6s
V. Exa., complementava, que ndo deixava vaga, porque V. Exa. preenchia, como
preenche qualquer vaga. Logo apés, em 1975, era V. Exa. eleito Corregedor-Geral
da Justica Federal da 12 Instancia; em 1978, Juiz efetivo do Tribunal Superior
Eleitoral; em 1979, Vice-Presidente desta Casa e, agora, em 1981, nesta consagracao
que ndo s6 a vida lhe da, que os seus pares Ihe confortam, que o mundo se abre
como perspectiva a perder de vista, mas porque o passado de V. Exa. lhe permite,
olhando para o futuro sem nenhuma sobra de duvida, eis que o passado como ponto
de partida para o futuro Ihe entrega esta Presidéncia, e ao entregar faz com que
V. Exa. tenha o privilégio da companhia de um Vice-Presidente, Aldir Passarinho.

A Universidade Federal do Rio de Janeiro o encontra se diplomando no
ano de 1950 e de 1950 a 1964 — me perdoem os que sdo juizes de carreira — mas de
1950 a 1964 como advogado, advogado em que Ihe conferiria, sendo a excepcional
capacidade de ser um bom juiz, mas a garantia de ser tdo bom quanto aqueles que
vém da carreira da magistratura.

Sub-chefe da Casa Civil do Presidente Castelo Branco, em 1967, de onde
vem para a Justica Federal, Ministro do Tribunal Federal de Recursos, em 1974,

N&o vou, Ministro Aldir Passarinho relatar-lhe a personalidade, os
contornos, os quadros vivos que ela encerra, até nas condecoracOes que recebeu,
porque entre todas elas, permita-me que ressalte uma, a meu ver, a maior que
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V. Exa. disp&e, porque todos nds advogados aprendemos com Eduardo Couture que
¢ bom que se ame a profissdo, que se estude, que se leia, mas ¢ muito mais bonito,
para darmos prova de que dela gostamos, que um dia possamos indicar a um filho
que seja advogado, ¢ V. Exa. tem um filho que é advogado. Neste passo, apenas
neste, lhe sigo, ¢ com imenso prazer que lhe digo que tenho um filho advogado.

Receba, portanto, os cumprimentos da Ordem dos Advogados do Brasil
na hora em que concluo, eminente Presidente Jarbas Nobre, e o faco, ressaltando
que, talvez no conteddo interno que esta solenidade redne, a festa poderia ser do
Tribunal, da Ordem dos Advogados do Brasil pelo seu Conselho Federal, de todos
os Conselhos Seccionais, mas no valor histdrico, neste ninguém pode tirar de dois
lugares: de V. Exa., do Estado do Par4, tdo bem retratado pela magnifica pega oratoria
do Ministro José Dantas, e do Ministro Aldir Passarinho, do Estado do Piaui. Que
estranha coincidéncia, dois Estados que comecam com a letra “P”, a mesma letra
do poder, como se neste instante o representante da Ordem dos Advogados do
Brasil tivesse que dizer nesta Casa poder que das méos de V. Exa. hdo de emanar,
ndo como quem conquista e 0 empalma por um instante — que nada disto vale na
méao de um homem — ou pela riqueza que conseguiu amealhar, mas poder, aquele
que se distribui em favor de uma coletividade, marcando o passo da seriedade
na administracdo. Este poder, que é o do Piaui, que é o do Estado do Par4, leva a
mensagem da OAB na sua mais alta satisfacdo, pedindo que Deus 0s ilumine, e 0
faca, sobretudo, uma gestéo proficua e cheia de felicidade.

Em sequéncia, o Exmo. Sr. Ministro Presidente proferiu as seguinte
palavras:

O EXMO. SR. MINISTRO JARBAS NOBRE (PRESIDENTE):
Nesta Casa, 0 respeito ao principio da antiguidade constitui tradicao.
Este € o motivo pelo qual fui escolhido para exercer a sua Presidéncia.

Dos quatro Ministros nomeados em 1969 pelo Presidente Médici, Pecanha
Martins, Décio Miranda, José Néri da Silveira e eu, excluido o segundo que néo
chegou a ser Presidente por ter sido nomeado Ministro do Supremo Tribunal Federal,
sou o Ultimo a assumir a direcdo deste Tribunal. Porque tomei posse no dia 11 de
dezembro de 1969, dois dias depois do Ministro Néri da Silveira, so agora recebo
a investidura.

Dai dizer: chegou a minha vez no sacrificio.

Sucedo a um homem excepcional que levou a bom termo a dificil tarefa que
recebeu ha exatamente dois anos atras.

Sei dos momentos dificeis porque passou, principalmente ante os devidos a
adaptacéo do Tribunal ao gigantismo a que chegou em consequéncia da Reforma

do Poder Judiciario.
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Foi a construcdo do edificio anexo, além dos 14 novos Gabinetes de Ministros
e de dependéncias outras indispensaveis.

Tudo isto transformou esta Casa em auténtico canteiro de obras.
A luta foi grande, mas o resultado ai esta.

Minha responsabilidade nesse suceder é imensa. Para vencer os obstaculos
espero, antes de tudo que Deus me ajude. E também, porque ndo enfatizar, o
Governo, meus ilustres Pares e o funcionalismo da Casa.

Neste labutar, tenho a ventura de poder contar com os trabalhos e dedicacéo
do Vice-Presidente e do Corregedor-Geral, meus diletos amigos e companheiros,
Ministros Aldir Passarinho e Washington Bolivar, além dos novos componentes
do Conselho da Justica Federal, Ministros Torredo Braz e Carlos Mario \elloso.

Grande é, na verdade, o trabalho que se esta a impor a um homem que logo
mais sera septuagenario e que gastou perto de 50 anos no desempenho de funcées
publicas. Espero, porém, que forcas e disposicdo ndo me abandonem e que eu possa
vencer mais esta etapa de lutas.

Sumamente honrado com o cargo que me é entregue destaco que o receio
de que sou possuido pelos encargos que lhe sdo proprios e consequentes, como que
faz desaparecer toda a alegria do acontecimento.

E de fato muito ardua a tarefa que ora recebo, a de dirigir este Tribunal e 0
Conselho da Justica Federal com as 56 Sec¢des Judiciarias espalhadas pelo territério
nacional, cada qual com seus problemas peculiares.

Observemos esta realidade.

Em 1979, na 1% instancia foram autuados 83.304 processos (757 por Juiz).
No ano seguinte esse nimero se elevou para 88.855 (818 por Juiz).

Em 1981, a autuacdo podera ser de 129.568 feitos, se a Fazenda Nacional
enviar a distribuigdo cerca de 60.000 execugdes fiscais que estdao prontas para isto;
a média por Juiz, serd, entédo, de 1.156 processos.

A situacdo da Justica Federal em alguns Estados, como por exemplo o de
Goiés, € muito séria, pois s6 no hiénio 1979/1980, a média de autos para cada Juiz
chegou a 1.066, devendo ser ressaltado que parte dessa elevada cifra se refere a
questdes fundiarias de repercussao social e da maior importancia.

Na Secéo do Rio de Janeiro, no mesmo biénio, a média, por Juiz, foi de 898
(1.003 em 1979 e 794 em 1980).

Na 1% Regido, o Estado do Para vem em terceiro lugar, com a média per
capita de 804 processos nesse biénio.

Na 22 Regido, o quadro mais sério € o de S&o Paulo, onde a média no biénio,
por Juiz, atingiu ao nimero impressionante de 1.305 processos.
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As duas Secdes mais importantes da Justica Federal de 12 instancia, € de
todos sabido, sdo as do Rio de Janeiro e S&o Paulo.

A sobrecarga de trabalho numa e noutra, como visto, é invencivel, pois esta
acima da capacidade humana.

A acrescer a gravidade desse quadro, ha a enfatizar a precariedade de suas
instalacdes.

O prédio que ocupamos em S&o Paulo, de apartamentos que era, & improprio
e acanhado.

N&o suportaria, desse modo, qualquer aumento de Varas.

O do Rio de Janeiro chega a ser inacreditavel. Além de velho, é inadequado
e perigoso. Todos os adjetivos depreciativos que existem no vernaculo, podem ser
empregados com absoluta propriedade para descrever o que é a sede dessa Secao
Judiciéria.

O prédio tem histdria, isto € certo, pois foi ocupado pelo Supremo Tribunal
Federal até a mudanca da Capital para Brasilia.

Nesse quase escombro se acotovelam Juizes, Procuradores da Republica,
advogados, partes e funcionarios.

O espetaculo chega a ser deprimente e inacreditavel.

L4 estive outro dia na tentativa de vir a realizar o quase milagre de poder
transferir as duas Varas que continuam a funcionar em Niterdi, apesar da extingdo
do antigo Estado do Rio.

No periodo 78/80, a média anual dos processos encaminhados a este Tribunal
foi de 7.500, cerca de 9% do volume do ajuizamento na Justica Federal de primeira
instancia.

Se em 1981, como previsto, forem distribuidos em Séo Paulo os anunciados
129.568 processos, quase 12.000 processos deverdo subir a esta 22 instancia, cabendo
a cada Ministro 488 novos casos.

Dai a perspectiva de logo mais perderem significagdo os resultados
conseguidos em 1980 e primeiro semestre de 1981 em que houve um certo equilibrio
entre 0s processos recebidos e julgados.

Se este Tribunal ainda tem condi¢cBGes de bem servir, isto se deve
principalmente ao represamento de processos na primeira instancia.

Se o dique fosse rompido, o caos aqui estaria entre nos.

A solucdo para tal estado de coisas estd na implantagdo de uma estrutura
compativel com o seu volume de trabalho, a saber, aumento de nimero de Varas,
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de Juizes, de funcionarios, além de maior espaco fisico nas nossas instalacfes, na
maioria, precarias.

O atual estado da Justica Federal resulta em grande prejuizo para a Unido
Federal e suas autarquias na consideracdo de que do ajuizamento de feitos, 60%
sdo constituidos de execugdes fiscais.

A arrecadacdo feita por esse meio, desde a instalacdo da Justica Federal em
1967, é superior aos valores consignados em seus or¢camentos.

Sentindo tais dificuldades, na administragdo Moacir Catunda, e durante ela
fui Corregedor-Geral, nossa Justica comecou a utilizar servico de processamento de
dados. Hoje, esse sistema esta implantado aqui no Tribunal e nas Sec6es Judiciarias
de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, através de convénio com a
DATAPREYV, empresa da Previdéncia Social.

De la para ca, ele teve rapido desenvolvimento.

Para que se tenha uma palida idéia do que foi feito nesse setor, basta que
se diga que nossos arquivos de memoria, em fitas ¢ em discos, atingem a 279.000
processos.

Como a média de cada um ¢é de 50 itens, pode-se assegurar que 0 nimero
de elementos registrados ja se eleva a 27.900.000 processos.

Com tais nimeros, facil é concluir que chegamos a beira da saturacéo.

Porque j& adquirimos a experiéncia necessaria, e possuimos estudos e
programas a serem postos em préatica, o caminho que a prudéncia aconselha é no
sentido de que possuamos servico proprio.

Sou grato aos Colegas pela manifestagdo de confianga em terem me elegido
Presidente da Casa.

Como toda gente, eu também vim ao mundo num certo momento e em
determinado lugar.

Nasci numa terra linda que, como canta o poeta, até os sinos repetem: belém,
belém; “que palpita por detrds da floresta, em namoro com o rio, em caricias com
as mangueiras, em lua de mel com a natureza”, na observacdo feliz de Leandro
Tocantins que canta a “Belém de todas as gragas, do céu, dos ares, das aguas, das
cores, das terras, dos rios, do mato.”

E também das gracas divinas: “Nossa Senhora da Graga”, escreve o cronista,
“foi 0 orago de sua primeira ermida”.

“Belém do Paréa beleza eterna de paisagem,” no poema de Manuel Bandeira.

Por contingéncias da vida, de 14 sai e deambulei por este Brasil a fora,
fazendo amigos.
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Até que cheguei a Sao Paulo para onde pretendo voltar ao término da longa
caminhada de quase meio século.

Foi de 1& que vim para Brasilia, exatamente por ser de S&do Paulo onde sou
minima parcela entre os milhGes de migrantes que ao lado dos imigrantes, constituem

a forca de trabalho que dele fez o primeiro Estado da Federacéo.

E porque sou profundamente grato a S&o Paulo pelo que me deu, a ele
transfiro a honra de ter sido escolhido para desempenhar as fung¢oes de Presidente
deste Tribunal, numa repeticdo do que a tal respeito disse 0 nosso poeta maior, 0 que
apesar de desaparecido, nunca deixou de ser o Principe, o insuperavel Guilherme

de Almeida:

Sédo Paulo do verbo “dar”, escreveu o imortal,
Desde quando? — Desde sempre.

Desde a areia de uma praia
Dada a uma onda de naufrégio.
Que em certa crista de espuma
Veio trazer Jodo Ramalho.

E Sédo Paulo deu-lhe tudo:
Santo André, Piratininga;

Deu aos seus pés andarilhos,
Serra-abaixo. serra-acima.
Nove léguas para andar;

E deu-lhe cinco mil arcos

E, flor das flores da tribo,
Flor-de-altura do Planalto
Uma princesa: Bartira...

Dar a sdo Paulo? — llusdo!
Pois que ele tudo nos deu,
Se ele nos deu até mesmo
O préprio amor que Ihe temos,
O que a Sdo Paulo lhe der
— Seja quem for, e porque,

E onde, e quanto, e como, e quando —

Seré tudo, serd sempre.
Serd s0 restituicdo!

Antes de declarar encerrada a Sessdo, tenho a honra de convidar todos 0s
presentes as dependéncias contiguas a este Saldo, que o Tribunal tem o prazer de
oferecer um coquetel.

Declaro encerrada a Sessao.
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Despedida do
Tribunal Federal de Recursos*

O EXMO. SR. MINISTRO JARBAS NOBRE (PRESIDENTE):

E com misto de alegria e de tristeza que hoje este Tribunal se despede do
eminente Ministro José Néri da Silveira, nomeado para exercer o cargo de Ministro
do Supremo Tribunal Federal.

E de alegria 0 acontecimento porque vemos reconhecido e proclamado, mais
uma vez, o valor que 0 nosso homenageado possuli.

E de tristeza porque com a sua ida para a Suprema Corte, este Tribunal se
V& privado da convivéncia amena de um de seus mais ilustres Membros em toda
a historia do TFR.

Examinando o seu curriculum vitae, verifico que nasceu, em 1932.

A circunstancia traz a lembranca uma realidade, infelizmente dolorosa para
mim: em verdade, eu estou velho.

Em 1932 - recordo — eu me tornava reservista de segunda categoria e, como
consequéncia, prestava juramento a Bandeira.

No momento em que eu me tornava um soldado, o Ministro José Néri vinha
ao mundo.

A juventude do nosso quase ex-companheiro bem nos diz o quanto
podera ele ainda ser Gtil a magistratura brasileira. Com o seu saber juridico, com
a sua mocidade e com a sua disposi¢do para o trabalho, o Supremo Tribunal
Federal passara a contar, daqui por diante, e certamente por longos anos, com a
experiéncia, a dedicacdo, os conhecimentos e a capacidade do seu mais recente
Membro.

O nosso ex-Presidente ocupara na Suprema Corte a Cadeira n® 14, sucedendo
a um seu coestaduano, o Ministro Jodo Leitdo de Abreu.

Assinale-se que a mesma ja foi ocupada por outros dois gadchos: o
Ministro Plinio Casado, em 1931, e 0 Ministro Enéas Galvao, este no ja distanciado
ano de 1912.

Outras figuras tiveram assento nessa Cadeira. Assim, o Ministro Epitacio
Pessoa, em 1902; o Ministro Jodo Mendes, em 1917; o Ministro Anibal Freire em
1941; e, em 1951, Nélson Hungria.

* Atada 52 Sessdo Extraordinéria do Pleno do Tribunal Federal de Recursos, de 31/8/1981.
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De Séo Paulo, além do mencionado Jodo Mendes, por & passaram os ilustres:
Ministro Pedro Chaves, em 61, ainda vivo, e em 67, 0 saudoso Raphael de Barros
Monteiro.

O nosso Néri, 0 13° nome a ocupar tdo famosa cadeira, sem divida nenhuma
dignificara a tradigdo de seus ocupantes, todos eles nomes de excepcional grandeza.

Lamentando — e o fagco com absoluta sinceridade — a auséncia do nosso Néri
no Tribunal, outra coisa ndo poderei fazer do que lhe desejar praticamente o ébvio:
que ele seja feliz no novo posto que Ihe é entregue.

José Néri, esteja certo que aqui no seu Tribunal, pois que ele continuara a
ser seu, vocé fez amigos e admiradores, amigos e admiradores pelo que vocé é em
verdade: um homem de bem, um estudioso, um dedicado, um bom patriota.

Prossiga na sua jornada, Néri, e adicione novas conquistas. Vocé bem o
merece e é digno delas, sem qualquer divida.

Com estas breves palavras, tenho como iniciada esta Sessao Solene e concedo
a palavra ao Ministro Carlos Mario Velloso, que falara em nome da Corte.

O EXMO. SR. MINISTRO CARLOS MARIO VELLOSO:

Na Sessao Plenaria da tltima quinta-feira, ao cabo de um magnifico voto
proferido pelo Ministro José Néri da Silveira, declarou o Ministro José Dantas,
sem conter as lagrimas, que tinhamos acabado de ouvir o Gltimo pronunciamento,
neste Tribunal, desse eminente Colega, que vinha de ser nomeado para a Corte
Suprema. E disse o Ministro Dantas que nédo iriamos contar, daqui para frente,
nas horas dificeis e nos momentos graves, com os conselhos e a palavra sempre
autorizada do Ministro José Néri da Silveira.

Isto é verdade. E é por essa razdo, Senhor Ministro José Néri da Silveira,
que a alegria, de que somos possuidos, ao ser Vossa Exceléncia investido na mais
alta catedra do Judiciario brasileiro, ¢ uma alegria que chora — e aqui vale invocar
Guimaraes Rosa. — porque é “uma alegria judiada, que ficou triste de repente” ...
E que, de repente, — quando festejavamos a vitoria do Colega, percebemos que
a sua ascensdo significava perdé-lo do convivio didrio. Nas Gerais se diz, com
sabedoria, é ainda Guimardes Rosa quem no-lo diz, que chorar sério faz bem. Por
isso, aqui estamos, Senhor Ministro José Néri, os seus irmdos, reunidos em sua
homenagem, em sesséao especial, para as despedidas e para expressar-lhe que grande
foi a honra que a Nag&o conferiu a este Tribunal e a cada um de nds, ao convocar
\ossa Exceléncia para o exercicio da suprema magistratura nacional.

\ossa Exceléncia, Senhor Ministro José Néri da Silveira, ¢ um homem que
madrugou no trabalho e no estudo sério; por isso mesmo, esta sempre em véspera de
vitoria e de sucesso pessoal. Aos 23 anos, ei-lo Bacharel em Direito pela Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, com a distingdo universitaria de Aluno
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Laureado. No ano seguinte, um novo titulo universitario € conquistado por José
NEéri, o de Bacharel em Filosofia, pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
e, em 1957, o de Licenciatura em Filosofia, na PUC do Rio Grande. Por concurso,
ingressou no servigo pablico do seu Estado natal. E assim, antes dos 30 anos, jaera
o advogado José Néri da Silveira integrante do servico juridico do Rio Grande. Aos
31 anos, mediante aprovagdo em novo concurso, José Néri é Consultor Juridico do
Estado; aos 33 anos, ascende ao alto cargo de Consultor-Geral, que corresponde ao
de Procurador-Geral do Estado. Nesse periodo, laboriosa foi a sua carreira: a partir
de 1960, assim aos 28 anos de idade, em meio a uma intensa atividade de advogado,
passa a integrar o corpo docente da PUC-RS, como professor de Direito Civil, e da
UFRS, como professor de Introducdo a Ciéncia do Direito.

Juiz Federal em 1967, dois anos depois, em novembro de 1969, aos 37
anos, é nomeado para o cargo de Ministro do TFR. Exigindo a Constituicéo a idade
minima de 35 anos para ingresso nos Tribunais Superiores, ndo conheco outro que
tivesse ingressado neste Tribunal com menos de 37 anos. Tive a honra de saudar o
nosso homenageado quando de sua posse na Presidéncia deste Tribunal, em 25 de
junho de 1979. Disse eu, entdo, que ndo imaginava o adolescente de 16 anos, que,
em outubro de 1948, um ano apos a instalacdo desta Corte, pregava, em Bajé, que
“0 amor é um fogo que se extingue quando ndo se comunica a outros” — repito
as palavras do menino — ou o jovem politico de 20 anos, presidente da ala moga
da UDN de Porto Alegre, que, em 1953, em atitude civica, o termo é bem este,
como costumava dizer o grande Milton Campos conclamava a unido de “todos 0s
coragdes galchos, amantes do Direito e da Justica”, em favor da democracia, que,
bem antes dos 40 anos, viesse a se tornar um dos maiores juizes de sua terra e, na
casa dos quarenta, ascendesse a presidéncia da 2% Corte Judiciaria do Brasil.” Na
linha desses fatos, fica facil compreender, Senhor Ministro José Néri da Silveira,
a razdo por que Vossa Exceléncia, ainda na casa dos 40 anos, e chamado a exercer
a suprema magistratura nacional.

Em verdade, a nomeagéo do Ministro José Néri da Silveira para 0 Supremo
Tribunal significa que a Nagdo reconheceu-lhe os méritos. Observemos a sua carreira
nesta Corte: Ministro do TFR, empossado em dezembro de 1969, depois de ter
exercido o cargo de Juiz Federal e de Juiz do Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Sul, integrou o Conselho da Justica Federal de 1971 a 1973.

Em 1970 e 1975, participou, como Ministro convocado, de julgamentos
no Supremo Tribunal. Ainda em 1975, presidiu a Comissdo Examinadora do
Il Concurso para provimento de cargos de Juiz Federal Substituto, além de ter
integrado e presidido a Comisséo de Regimento e Jurisprudéncia do Tribunal.

Eleito, pelo TFR, Ministro Substituto do Tribunal Superior Eleitoral, em 1975,
foi Ministro efetivo da mesma Corte em 1976, nela tomando posse em setembro
de 1976, sendo reconduzido para o 2° hiénio, em setembro de 1978. No Tribunal
Superior Eleitoral, foi eleito Corregedor-Geral Eleitoral, tendo desempenhado as
funcdes desse cargo juntamente com as de Ministro do TSE e do TFR.
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Eleito Presidente do Tribunal, para o biénio 1979/1981, empossado no cargo
em junho de 1979, realizou o Ministro José Néri da Silveira proficua administracdo
que ha de ficar registrada nos fastos do Tribunal. Nela, ndo sabemos o que mais
aplaudir, se 0 administrador criterioso, que soube prever e prover, ou se 0 bom vardo
que exerceu com alta dignidade e justiga a diregdo da Casa. Essa magnifica obra
administrativa de José Néri da Silveira s ndo é maior que a sua propria obra de
juiz, tanto como Juiz Federal, Juiz do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande,
quanto Ministro do Tribunal Superior Eleitoral e Ministro desta Corte. Nesses quase
12 anos de judicatura no TFR, Vossa Exceléncia, Senhor Ministro José Néri da
Silveira, granjeou a admiracdo dos seus pares e o respeito dos seus jurisdicionados.
Aqui, entre os seus pares, Vossa Exceléncia foi conselheiro e nas horas mais graves
sua palavra sempre foi requestada para ser ouvida.

E facil compreender, de conseguinte, porque recaiu no Ministro José Néri
da Silveira a convocacdo para o exercicio da suprema magistratura nacional. Ao
Supremo Tribunal é guindado um juiz experimentado, um juiz de verdade, um
grande juiz. E bom que assim seja e seria excelente que sempre fosse assim, porque
0 Supremo Tribunal é a “voz viva da Constituicdo”, no dizer de Lorde Bryce, ao
referir-se & Corte Suprema americana, e ele é, o STF, tal qual tem sido, nos Estados
Unidos, a Corte que Ihe serve de modelo, “a consciéncia do Pais” (Henry Abraham,
“A Corte Suprema no Evolutivo Processo Politico”, in Ensaios sobre a Constituicdo
dos Estados Unidos, Forense, p. 106, 1978). As instituicGes valem por si, mas
a sua grandeza depende das pessoas que as fazem funcionar. A Corte Suprema
americana, modelo do STF, tem sabido ser em verdade, a consciéncia da Nagé&o,
demonstra-nos Henry Abraham (Ob. e loc. cits.), seja liderando o Pais (a Corte de
Marshall), ou estimulando o progresso social e econdmico (a Corte de pds-1937),
seja colocando-se em posicdo de observadora, ou mesmo desestimulando certas
posicdes afoitas no campo politico-social (a Corte de Chaise-Waite e a Corte de
Fuller), seja desafiando o sentimento da maioria e estimulando a tomada de posigao
no campo das “liberdades civis no periodo 1956-7”, seja nas decisdes da Corte de
Warren na década de 1960. No caso Dred Scott, de 1857, em que o Tribunal, sob o
ponto de vista legal, estava certo, mas que, politicamente cometeu erro fragoroso,
nao deixou de refletir, de certa forma, uma tendéncia de setores da vida nacional.
Foi caro, todavia, 0 preco que pagou pelo erro. Nos casos de segregagdo racial
de 1954, 1955 e 1971, o Tribunal assume posicdo a mais alta, sé igualavel com
as “memoraveis decisdes nos casos Marbury, McCulloch, Martin e Gibbons e as
diversas decisdes da década de 1960 sobre repartilha e redivisdes distrital.” E que
a Corte Suprema, 14 como c4, néo é estuario de tranquilidade. Ao contrario, bem
disse o justice Holmes, “Estamos muito tranquilos ali, mas ali é o centro de uma
tempestade, como todos sabemos.”

Se é verdade que “observadores mais severos”, conforme da noticia Baleeiro,
“sublinham que o STF ndo alcangou, no regime politico-juridico brasileiro, o papel
eminente desempenhado pela Corte Suprema na histéria politico-constitucional
dos Estados Unidos, pela obra da construction pretoriana, ora acelerando a
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evolugdo do Direito e substituindo-se ao legislador timido ou tardo, ora freiando-a,
se impulsivo e precipitado”, (A. Baleeiro, O SupremoTribunal Federal, Revista
Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, MG, n. 34, julho/72, p. 35), certo
¢, a Suprema Corte brasileira jamais falhou. A teoria brasileira do habeas corpus,
que teve em Ruy e em Pedro Lessa 0s seus maiores impulsionadores, demonstra a
preocupacao do Supremo Tribunal na protecdo dos direitos e garantias individuais.
Os atritos do Supremo com Floriano, com Prudente de Morais e com Hermes da
Fonseca, noutros tempos, e a posicao altaneira do Ministro Ribeiro da Costa, mais
recentemente, os embates em que se viu envolvida a Corte, em seguida — 1964, suas
posicdes liberais, em momento critico, revelam um Tribunal destemido, conscio
de sua missdo. A obra de Edgard Costa, “Os grandes julgamentos do Supremo
Tribunal Federal”, que Baleeiro chama de “benemérita iniciativa”, comprova o
afirmado e os dois primeiros volumes da “Historia do Supremo Tribunal Federal”,
de Leda Boechat Rodrigues, que cuidam dos periodos dos periodos 1891-1898 e
1899-1910, deixam bem o Supremo Tribunal na defesa das liberdades civis e do
federalismo. E pena que, no Brasil, os historiadores, as universidades e os juristas
de modo geral ndo se preocupam com a pesquisa e 0 estudo da vida dos Tribunais,
ao contréario do que acontece nos Estados Unidos. Em discurso que aqui proferiu,
na homenagem que o TFR prestou ao Supremo Tribunal Federal, pela passagem
do seu sesquicentenario, o saudoso Ministro Amarilio Benjamin ressaltou que nos
acorddos do Supremo esta o direito brasileiro. As “Stimulas”, que tanto ajudam na
solucdo das controvérsias, ndo dizem tudo, porquanto o que o Supremo realiza é
muito mais. Se houvesse publicidade permanente e esclarecida, em torno de seus
atos, o grande publico retribuir-lhe-ia o esforco com estimulante entusiasmo. Se
os juristas mantivessem trabalho desinteressado de analise de seus acérdaos, sobre
temas fundamentais, a colaboracéo fora do precatorio ndo poderia ser melhor, e se
os editores decidissem organizar comentarios dos diversos ramos do nosso direito,
assunto por assunto, calcados em decisdes do Supremo Tribunal, com explicativos e
referéncia cabiveis, a cargo de profissionais competentes, o repertorio representaria
o importante digesto da cultura juridica nacional, que nos falta. (RTFR, 61/247).

Guarda maior da Constituicéo, tem o Supremo Tribunal, bem por isso, fungéo
politica que decorre da propria Lei Fundamental. Aliomar Baleeiro que foi dos
maiores juizes do Supremo e foi homem do nosso tempo, lecionou que esse Tribunal:

Carrega por precipua missdo a de fazer prevalecer a filosofia
politica da Constituicdo Federal sobre todos os desvios em que
o Congresso e o Presidente da Republica, Estados, Municipios e
particulares se tresmalhem, quer por leis sancionadas ou promulgadas,
quer pela execucdo delas ou pelos atos naquela area indefinida do
discricionarismo facultado dentro de certos limites, a ambos aqueles
Poderes. O tracado desses limites, quer quanto ao legislador quer
quanto ao executor, nunca foi, ndo é, nem sera nunca uma linha
firme, clara e inconfundivel. H4 uma terra de ninguém nesta faixa
fronteiriga. (O Supremo Tribunal Federal, esse outro desconhecido,
Forense, 1968, p. 103).
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Nessa atividade, que é politica, politica no sentido grego, assim na sua
verdadeira acepgdo, reside a missdo mais nobre dos Tribunais, missdo que é ainda
maior e muito mais significatova quando exercida pelo Supremo, seja porque ele a
exerce comumente como revisor de decisdo tomada por outro Tribunal, seja porque
quando a exerce o faz em termos definitivos. Alexander Hamilton, no niimero 78
do The Federalist, escrito em favor da Constituicdo, pde em relevo essa atividade
dos tribunais, no caso de uma Constitui¢do restritiva, vale dizer, a Constituicao
que impde determinadas restricGes a autoridade legislativa. Por exemplo, acentua
Hamilton, a Constitui¢do que ndo aprove leis de confisco, ou leis ex post facto,
etc. “Restricdes como essas ndo podem ser preservadas, na pratica, a ndo ser
mediante os tribunais de Justica, cujo dever sera declarar qualquer ato contrario
ao manifesto teor da Constituicdo, nulo. Sem isto, todas as defesas dos direitos ou
privilégios individuais nada valem.” (Ap. Charles A. Beard, A Suprema Corte e a
Constituicdo. Forense, Traducdo de Paulo Moreira da Silva, 1. ed. p. 58).

Por isso mesmo, s6 0s grandes juristas e dai a sabedoria do Constituinte em
exigir o requisito do notavel saber juridico — podem ser juizes do STF. Mas nao é
somente isto que basta. Ao lado do notavel saber juridico, reclama a Constituicao
a reputacdo ilibada. Na reputacgdo ilibada compreende-se, em verdade, a coragem
moral e o carater independente do homem, ja que é da mais baixa reputacdo o
cidaddo de coluna dorsal vergavel.

Um Tribunal de Homems assim sabios e indenpentes, ha de ser,
evidentemente, um tribunal ilustre, que reflete uma Nagao ilustre, realizando-se, com
ele, o ideal que Milton Campos pregava: “Onde haja a certeza de reta distribuicéo
da justica, ai os cidaddo repousam e confiam. A estabilidade social se implanta.
A paz publica se firma.”

\ossa Exceléncia, Senhor Ministro José Néri da Silveira, que madrugou
no trabalho e no estudo sério, comprovadamente testado como juiz, assim juiz de
verdade, sabio, justo e independente, homem de idéias e de espirito aberto, havera
de honrar, ilustrar, engrandecer e dignificar a Corte

Suprema do Brasil, do modo como a visualizamos e como deve ser: a
consciéncia do Pais, desta forma representativa, na concepcdo de Rousseau, da
volonté générale da Nagdo.

Vossa Exceléncia agora vai partir. A sua cadeira vai ficar vaga ¢ nos nossos
coragdes ficara a saudade do companheiro, do orientador, do conselheiro, do irméo.
Mas quando compreendermos que a Corte Suprema do Brasil sera dignificada por
Vossa Exceléncia, isso nos faz contentes. E nos honra sobremaneira, o fato de
que Vossa Exceléncia saiu daqui, deste Tribunal Federal de Recursos, que Vossa
Exceléncia muito amou e por ele tanto fez. Vossa Exceléncia sera um de nos,
sempre e sempre.

Os galichos, esses homens altivos, dos quais Vossa Exceléncia é lidimo
representante, devem estar, neste momento, jubilosos.
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No céu, o Sr. Severino Silveira, seu pai, e D. Maria Rosa Machado Silveira,
sua méae, estdo sorrindo.

D. llse Maria Dresch da Silveira, sua esposa e companheira de todas as
horas, esta feliz, ¢ facil perceber. E orgulhosos do pai estdo os seus filhos, a Thémis
Maria,0 Domingos Savio, que ja estuda o Direito, a Maria Teresa, o Paulo de Tarso,
a Maria Cecilia, o Felipe Néri e o pequeno Francisco de Sales. O Sr. Alexandre
Silveira, seu irmao mais velho, que aos demais irmaos represeta, ndo cabe em si
de contentamento.

Receba, Senhor Ministro José Néri da Silveira, com D. llse Maria e com 0s
seus filhos, os cumprimentos dos juizes e servidores do seu TFR. Seja feliz, Ministro
José Néri. Que Deus o guarde, inspire e proteja, por toda a vida.

O ILMO. SR. MAURICIO CORREA(PRESIDENTE DO CONSELHO
DA ORDEM DOS ADVOGADOS - SECAO DO DISTRITO FEDERAL):

Por nosso intermédio a Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo do Distrito
Federal se associa as justas homenagens que sdo prestadas ao eminente Ministro
José Néri da Silveira.

Durante o ultimo biénio em que sua Exceléncia pontificou como Presidente
desta Corte, a classe dos advogados sentiu-se sempre prestigiada por repetidos
gestos de cortesia e cavalheirismo.

Aadmiracdo e respeito que nutrimos pelo insigne Juiz decorrem da seriedade
com que dirigiu este Tribunal, com a marca de sua personalidade de homem que
soube ligar os pesados 6nus da judicatura a um admiravel tirocinio administrativo
que deu a Casa um semblante diferente, imprimindo em todos 0s seus setores uma
nova estrutura de trabalho e a¢&o.

Os juizes no seu afé diario, arduo e ingrato, estudando, pesquisando e
meditando, de um modo geral ndo tém o reconhecimento da sociedade, que
desconhecendo a misséo do magistrado, ignoram o seu alto e relevante papel dentro
da organizacdo politica do Estado, na tarefa que desenvolvem para a prestacao
jurisdicional.

Esse anonimato a que estdo relegados, no entanto, ndo passa desapercebido
aos advogados, socios deste mesmo condominio dificil de ser entendido, que é o
Poder Judiciério, e por isso mesmo rendem, como juizes dos juizes, o seu preito de
gratiddo aqueles que, como o Ministro José Néri da Silveira, entregaram-se e se
doaram a causa da Justica, com o sacrificio constante de seus interesses particulares,
da familia e do proprio lazer.

Vossa Exceléncia ao se desligar desta Corte, e por merecido prémio galga
as cumiadas do Judiciario, ocupando uma cadeira no Supremo Tribunal Federal,
deixa-nos um exemplo digno de imitacdo, que foi aquele imposto pela consciéncia
de sua dedicacéo e trabalho no aprimoramento da causa da Justica.
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Estéo certos os advogados de que a contribuicdo que dara V. Exa. a Suprema
Corte ndo se circuscrevera aos afazeres especificos da judicatura mas ainda mais
longe, no vislumbre das altas questBes relevantes ao aperfeicoamento do Sistema
Judiciario Nacional.

Com a nomeagdo do Ministro Leitdo de Abreu para a chefia da Casa Civil
da Presidéncia da Republica, reacende-se o debate em torno do intrincado problema
pertinente a forma do Poder Judiciario.

E hora de aproveitar-se da participacdo no poder de que conhecem a nossa
justica para uma nova tentativa de sua reestruturacdo, a fim de que ele possa ser
cada vez mais respeitado e admirado por todos.

A experiéncia que um honrado Juiz adquiriu no trato diério dos problemas
administrativos da Justica, indica-o como um grande baloarte, que havera de batalhar
para que a reforma do Poder Judiciario seja repensada, compatibilizando-a com
as realidades modernas do Brasil, de tal sorte, igualmente, que se mexa em suas
bases, na Primeira Instancia, em um novo ritmo se imprima, para que 0 povo creia
na Instituicdo atual que integramos.

Que V. Exa. tenha uma judicatura venturosa e seja fértil o seu trabalho, em
beneficio de um Judiciario menos obsoleto e mais célere.

O EXMO. SR. DR. GERALDO ANDRADE FONTELES
(SUBPROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA):

Em nome do Ministério Publico Federal, ao qual nos honramos em pertencer,
aqui estamos, presentes ao evento de despedida desse Egrégio Tribunal Federal de
Recursos, do insigne Ministro José Néri da Silveira.

Rendemos ao eminente integrante da Superior Magistratura Brasileira o
triburo caloroso de nosso elevado apreco, respeito e reconhecimento ao trabalho,
ao sacrificio e, até, a obstinagdo com que a sua tarefa foi até aqui cumprida plena
de equilibrio, ciéncia, sensatez e éxito. Ainda, como representante do Ministério
Publico, devo acrescentar, qual missionario de Abrado: S. Exa. cunpriu duas etapas
na Justica Federal, uma jornada gradual foi vencida, mas missdo ndo terminou.
V. Exa. Sr. Ministro José Néri da Silveira, esta volvendo a outra e Gltima escalonada,
que se coloca no topo da colina, onde se sedia 0 Aredpago da Justica. Aqui, como
em Atenas, o Supremo Colegiado se celebriza pela retidao, sabedoria e a quase
onisciéncia na proclamacéo do Direito, tanto que o sumula como normatividade
deste.

Que o vento seja recebido como um hosana nesta alvorada de transmutacéo
da vida pétria.

Sim, ilustre Ministro José Néri da Silveira, temos a intuicdo de que a sua
imagem foi talhada a feicdo para ingressar na Suprema Corte, precisamente no
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momento histdrico, quica tracada pela predestinacéo de sua vida. Qualquer coisa me
diz —como ja Ihe dissera ha algum tempo antecipando o alvissareiro acontecimento
—que V. Exa. esta dotado de habilidade e perspicécia na captacao e percepcédo dos
problemas juridicos-sociais e apto a adequagdo de suas solugdes.

Para o Ministério Publico, sera uma esperanca a mais, a sua valiosa
contribuigdo junto a outros integrantes da Suprema Corte, a conhecer as nossas
caréncias, a exemplo dos Ministros Décio Miranda, Moreira Alves, Firmino Paz e
o proprio Presidente Xavier de Albuquerque, que os chefia.

Estamos certos, repito, em que se tornara um valor pertinaz na luta para
colocar o Ministério Publico fora do desterro, a que Ihe destinou a contumacia
burocratica, tratando-o como um mero 6rgdo da administracdo publica e néo
como uma instituicdo que serve igualmente aos trés Poderes da Republica, como
fiscal da lei e guardido dos principios constitucionais. Todos reconhecem que o
desempenho do Ministério Publico situa-se na marcha cadenciada com os érgaos
da Justiga, mormente quando oficiam junto a Justica Federal. O momento, pois, é
oportuno, para exame aprofundado de seu posicionamento, por ocasido da reforma
do Judiciario, dando-se-lhe o provimento de condigdes materiais, hierarquicas e
adequadas ao seu cabal desempenho.

Conceda-me, Sr. Ministro José Néri da Silveira, a prerrogativa de proclamar
que V. Exa. exerceu sobre o meu espirito, em relagdo ao mitigar as dificuldades
de aceleramento dos pronunciamentos da Subprocuradoria-Geral da Republica e
das proprias decisdes deste Egrégio Tribunal Federal de Recursos, uma influéncia
marcante e silenciosa, a tal ponto, creia-me, que me impus grande sacrificio, quase
que alimentado unicamente pela mistica da fé, na crenca de dias melhores para
aquela instituicéo.

Eis o por qué do exulto de minha satisfacdo pela oportunidade deste
ensejo, ndo para confirmar a minha admiragdo pessoal, mas para dela exaltar o
que se avoluma e cresce aos meus olhos na analise de sua personalidade, na qual
vislumbro uma forca imbativel na trajetéria, que vai da responsabilidade assumida
até a ultimacéo das determinacdes concebidas em rumo do ideal.

Sente-se e constata-se que V. Exa. amoldou-se em cadeia de virtudes tais
que, embora dela resultem pesados fardos, encontra sempre forgas para exigir de
seu proprio eu 0 maximo de trabalho, a sublimagdo do empenho e do desvelo, a
obstinacdo de cuidado em busca do certo. Espirito escrupuloso, mente sadia e
cristd, sempre perlustrou a laboriosa e proficua carreira de magistrado. O respeito
a lei, sem ignorar a realidade, para encontrar a verdade ou para fazer a justica
mais perfeita sempre foi uma caracteristica em sua vida. E de por-se em destaque,
também, a humildade de seus gestos, fator convincente quando parte de quem tdo
ascendrados valores revela. Eu mesmo o testemunho: quando consultado por V.
Exa. sobre a fixagdo de providéncias a serem adotadas, ¢ o foram, na elaboragao
do atual Regimento Interno desta Corte de Justica, na Presidéncia de V. Exa. no
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que se relacionava com a tramitagao de processos, fixagdo de algada pelo valor da
questdo e natureza do feito, a findar-se em Primeira Instancia, ou a excluirem-se do
duplo grau de jurisdicdo. Providéncias que aplaudi, conquanto, uma ponderagao que
lhe fiz, de que ressalvasse em todos os casos a prerrogativa do Ministério Publico
de obter vista dos autos para manifestar-se, se assim o entendesse, foi incluida na
normativade regimental.

Regozijo-me em ter atendido as ponderacdes de V. Exa. para liberar com
oficiamentos sumarios processos de Orgdos paraestatais, descongestionando o
armazenamento de processos na Subprocuradoria-Geral da Republica. Por outro
lado, curvo-me ao dever de gratidao pelo estimulo de oferecer ao Ministério Pablico
relagBes de processos de matéria idéntica para facilitar e abreviar os pareceres da
Subprocuradoria-Geral da Republica.

Por tudo isso e muitas outras atitudes deste ja é que minha admiracdo se
justifica, ndo como ato de mera adesdo aos encomios que lhe sdo tributados, porém,
como algo profundo, quio verdadeiramente nobre. Permiti-me, ainda, afirmar-lhe
com as palavras do meu ex-chefe, Professor Henrique Fonseca de Aradjo, seu
ilustre coestaduano, ao pronunciar discurso na despedida do eminente Ministro
El6i da Rocha: “Aqui, ao seu lado, como representante do Ministério Pdblico, pude
testemunhar suas raras virtudes de magistrado culto, justo e exegeta sem igual
e — acrescento eu — sintetizador preciso, conciso e claro das decisdes proferidas,
constituindo-se figura exponencial entre os seus pares, merecedor de respeito e
acatamento,de todos os riograndenses”, a que adito: de todos os brasileiros.

Ja que estou penetrando na convivéncia dos gaulchos, trago a baila mais uma
apreciacdo de velho autor de cabeceira, o escritor Humberto de Campos, ao tracar
em seus “Perfis” a silhueta de outro notavel riograndense, James Darci, a quem
dedicou este arremate, que se casa com meu modo de sentir, sobre o desempenho
de V. Exa. na area juridica: “Por toda parte, vai o grande magistrado, deixando,
como 0s hababos indianos, punhados de pedrarias, arrancados do tesouro do seu
talento, da sua cultura, da sua imaginacao.” Completando a apologia do escritor
Maranhense, aquele seu conterraneo, para mim, V. Exa., como ele, era o cavaleiro
medieval, de armas polidas, manejando a espadada e a langa com galhardia, mas,
ao mesmo tempo, com a elegancia classica dos paladinos, assim como a V. Exa.
maneja a caneta, os Codigos e o Direito.

Por fim, eminente Ministro José Néri da Silveira, aflora-se-me uma
indagacdo aparentemente paradoxal emergente da historia biblica, que nédo reluto
em fazé-la: “Quo vadis Domine?” E como no famoso romance de Siekienvicz,
escuto do vulto indagado, de sua mansidao serena, e compenetrada:

Vou a colina do Aredpago, para que se complete 0 cumprimento da
missdo, onde oferecerei, como neste Tribunal, novamente, o0 melhor dos meus
sacrificios e, ali, tal como Cristo, para glorificar a fé cristd, motivando seu
discipulo Pedro, estarei a fortalecer o exemplo fortificador que possa restaurar
0s 6rgdos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, para a grandeza do
ideal de justica, tdo acalentado pelo povo de nossa Patria.

Obrigado.
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O EXMO. SR. MINISTRO JOSE NERI DA SILVEIRA:

Bem podeis avaliar quéo pleno de emogdes &, para mim, este instante. Todo o
passado de mais de onze anos de minha vida nesta Corte marca, aqui, sua presenca,
neste ato de bondade. A déadiva ninguém podera previamente arrogar-se direito.
Severa é, porém, a palavra evangélica: aquele, a quem muito foi dado, muito se
Ihe exigira (Lc, 12-48).

E, em realidade, esta sessdo especial convocada pelo ilustre Presidente do
Tribunal, Ministro Jarbas Nobre, um instante de dadiva, que, por si s, entretanto,
significa, para mim, um reflexo de eternidade a que conduz, porque, sendo obra do
amor e da amizade, permanece, para sempre (1 Cor, 13-8). Assim reencontrados,
cria-se-me a oportunidade de passar a limpo esses anos, huma meditacdo acerca
de suas deficiéncias, para recontitui-los segundo a vocag¢do insita no ser humano,
que é o aperfeicoar-se, para dar em maior plenitude, para servir a causa dos
irmdos, com mais amor, para compreendé-los na sua grandeza e julga-los nas suas
fraquezas também com misericérdia, porque é pela misericordia somente que se
pode completar a justica, e, por ela, apenas, podem os homens da lei responder a
objurgacéo evangélica: “ai de vds, doutores da Lei, porque onerais 0s homens com
onus que ndo podem suportar” (Lc, 11-46).

Que poderei eu, de outra parte, dizer, numa hora que tem formalmente o
carater de uma despedida?

Por primeiro, afirmo: ndo me despedirei do Tribunal Federal de Recursos.
Quem ama ndo se despede do ente querido, ainda quando deva partir. Despedida
implica separaco. E este Tribunal, hoje, parte de meu ser, dele indissociavel. Meu
coracdo ha de guarda-lo com 0 mesmo amor e admiragdo com que o servi, até quase
os extremos limites de minhas forcas, e estou convicto de que o Senhor me permitira
continuar, de outra forma, a seu servico, acompanhando-0 na sua grandeza, que sei e
Ihe desejo sempre maior, e nas vicissitudes, também possiveis, porque obra humana.

Atodos os eminentes Colegas, sem excluir a nenhum, e aos hoje aposentados,
minhas palavras sdo de profunda gratiddo pelo que recebi de seu saber juridico, de
sua exemplar conduta de magistrados, de sua fidalguia, disso resultando o privilégio
de uma convivéncia que me enriqueceu 0 espirito e suaviza o diuturno trabalho
fatigante de quem exerce o duro oficio de julgar nesta Corte Superior da Nacéo.
Afloram-me reminiscéncias de gestos de nobreza, de dedicacdo e amor a causa da
Justica, que, dia-a-dia, tive a ventura de testemunhar nesta Casa e comp8em suas
tradicdes, proclamadas pelo Pais inteiro, de Tribunal ilustre, austero, independente
e operoso, onde os direitos dos cidaddos e a liberdade encontram, nas suas tensdes
e conflitos com o poder, protegdo e justa salvaguarda.

Né&o posso deixar, neste momento, de evocar amemaria do Ministro Amarilio
Benjamin, que me recebeu com toda a imensiddo de sua bondosa alma baiana no
Tribunal, a 9 de dezembro de 1969, e quis 0 Senhor, no insondavel de seus designios,
me coubesse, a 20 de agosto de 1979, acompanhéa-lo, entdo Presidente da Corte,
juntamente com outros colegas e sua familia, a Gltima moradia, na Bahia, que ele

155



Coleténea de Julgados e Momentos Juridicos dos
Magistrados no TFR e no STJ

amava, inexcedivelmente. Também a figura de meu fraternal amigo Hermillo Galant
rendo preito de saudade, neste momento de coragdo. Foi Ministro do Tribunal, que
por aqui passou, em 1980, como um meteoro, deixando o vivissimo rasto luminoso
da bondade, que ¢ a sé linguagem universal, inteligivel a todas as idades e a todas
as criaturas humanas.

Porque ndo me despeco do Tribunal Federal de Recursos, ndo deixarei,
também, de viver a Justica Federal de Primeira Instancia, a que dediquei as primicias
de minha judicatura e aprendi a admirar ainda mais, ao visitar, no Pais inteiro, as
Secdes Judiciérias, ao longo de meu periodo de Presidente do Conselho da Justiga
Federal, testemunhando o espirito que consolidou, em tdo curto lapso de tempo, a
instituicdo restauradora e cujo aperfeicoamento de sua estrutura,com aamplia¢do do
Quadro de Juizes e funcionarios, ha de torna-la modelar entre os 6rgdos de primeiro
grau do Poder Judiciario brasileiro.

Aos funcionarios do Tribunal, desde os mais graduados até os mais modestos
na hierarquia funcional, todos zelosos e abnegados, muito agradego a constante
colaborag@o, reafirmando-lhes minha amizade.

Senhores Ministros. Ao afastar-me da concelebracéo diaria que, nesta Corte,
se realiza, do oficio de administrar a Justica, no exercicio do poder, parto com a
minha convic¢do fortalecida, nestes quase doze anos de judicatura, no Tribunal
Federal de Recursos, de que o mistério do poder é simplesmente o mistério do
amor. Se a Justica concerne ao exercicio do poder e a esséncia deste ha de ser o
amor, 0 Servigo aos outros. Meu propdsito nao sera diverso, no Supremo Tribunal
Federal, daquele que me inspirou, cada dia, nesta Casa, a pratica de julgar os atos dos
semelhantes e dos exercentes do poder. O insaciavel desejo de conhecer a verdade,
notadamente, quando ela respeita aos supremos interesses da pessoa humana e de seu
convivio, a seguranca das relaces juridicas e a paz social, ha de continuar, espero em
Deus, animando-me os atos, de forma especial, pela inexcedivel responsabilidade
de decidir, irrecorrivelmente, em julgados definitivos.

E certo que a preocupagdo com a uniformidade da interpretacéo do direito
federal, a partir da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, tem sido uma
constante na fase republicana, cabendo ao Alto Tribunal, outrossim, a guarda
da Constitui¢do, dando a palavra final e conclusiva sobre o que seja ou ndo seja
constitucional. Cresce de ponto, a meu pensar, a responsabilidade de seus Juizes,
entretanto, quando, a esse Tribunal, como Ultimo reduto de garantias dos direitos
e das liberdades, incumbe conhecer das sUplicas dos desprotegidos ou perseguidos
por todas as formas de poder. Neste mundo de incertezas e de sede de Justica, cada
vez mais a preocupacdo com o homem e a sua felicade deve estar no centro de
indagacéo dos que recebem o encargo de exercer o poder é tdo mais intensa quanto
mais elevada e definitiva for a autoridade da decis@o.

Agradeco ao eminente Ministro Carlos Mério da Silva Velloso as palavras
cheias de amizade, que me comoveram.
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Aoilustre Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Geraldo Andrade Fonteles,
sou reconhecido por sua generosa oragdo, saudando, em S. Exa., outrossim, neste
instante, o Ministério Publico Federal, probo e zeloso, junto a esta Corte. Ao Dr.
Mauricio Corréa, ilustre Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo
do Distrito Federal, dirijo, também, sensibilizado, meu cordial agradecimento,
reafirmamdo-lhe o que ja disse, alhures, sobre a minha admiracdo a nobre classe
dos advogados, de que me honro de ser egresso, apés um decénio de exercicio da
advocacia limitante.

N&o posso encerrar estas palavras, que ndo tém o sentido de um discurso,
mas apenas o carater de um enunciado do coragdo, sem voltar o pensamento ao
meu Rio Grande do Sul, hoje, aqui, representado, por seu Secretario da Justica, Dr.
Celestino Goulart; por seu Juiz Federal, culto e honrado, Dr. Hervandil Fagundes;
pelo Presidente da sua Secdo da Ordem dos Advogados do Brasil, Dr. José Mariano
de Freitas Beck, e outros ilustres advogados, e tantos amigos. O filho do Rio
Grande do Sul, que ora se afasta, nos termos em que disse, do Tribunal Federal de
Recursos, sentiu a emogdo profunda de receber das autoridades de sua terra e de
um incontavel nimero de coestaduanos a manifesta¢ao de confianga e regozijo pela
nova investidura e reafirma seu compromisso de honra de envidar todos os esforgos
para ndo deslustrar as tradicbes do Juiz e dos homens publicos de seu Estado,
preocupados sempre com 0s interesses maiores do bem comum e da Justica. Atoga,
que o Governo do Rio Grande do Sul teve a gentileza de me oferecer, para a posse
e atos de meu ministério no Supremo Tribunal Federal, hei de guarda-la e usa-Ia,
ndo sé como veste talar, mas também qual auténtico simbolo desse compromisso
de bem servir ao Brasil.

Ao agradecer a Deus a felicidade de ter oficiado por quase doze anos no
Tribunal Federal de Recursos e pedir faga felizes os que aqui permanecem e suas
familias, rogo a meus queridos e cada vez mais saudosos pais, que, estou certo,
tem um lugar no Reino do Senhor, me assistam também com sua sUplica, para que,
no Supremo Tribunal Federal, seja digno representante das tradigdes deste Colégio
Judiciario e de meu Estado, contribuindo no sentido de o Alto Tribunal prosseguir
fazendo Justica, com amor.

O EXMO. SR. MINISTRO JARBAS NOBRE (PRESIDENTE):

Minhas Senhoras, meus Senhores. Externo minha gratiddo pela presenca.
Relativamente ao Sr. Ministro José Néri da Silveira, ele disse uma verdade: o
Tribunal Federal de Recursos continuara a ser sua Casa. Porque isto é certo, faca
dela o que quiser, volte sempre que puder e quiser.

Este Tribunal, por meu intermédio, a todos — autoridades, advogados,
Magistrados, Membros do Ministério Publico, Senhoras, Senhores — agradece
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de coracdo a presenca de aqui estarem. Aviso que, aproveitando a oportunidade,
faremos inaugurar na Galeria dos Ex-Presidentes, no Saldo Nobre, o retrato de Sua
Exceléncia, 0 Senhor Ministro José Néri da Silveira. Estdo todos convidados para
esta solenidade.

Declaro encerrada a Sessao.



Solenidade de Instalacao do
Superior Tribunal de Justica*

OEXMO. SR. MINISTRO JOSE NERI DASILVEIRA (PRESIDENTE):

Declaro aberta a sessdo solene do Supremo Tribunal Federal, convocada,
especialmente, para a instalagdo do Superior Tribunal de Justiga, nos termos do art.
27, do Ato das DisposicGes Transitdrias, da Carta Politica de 5 de outubro de 1988.

Cumpre-se, com esta solenidade, mais um mandamento da nova Constituicéo,
que prevé, entre os érgdos do Poder Judiciario, o Superior Tribunal de Justica, na
enumeracao de seu art. 92. Instalada, passa a nova Corte a exercer as importantes
competéncias, que Ihe confere o art. 105, da Lei Maior. Mercé do extraordinario
esforco da administracdo do TFR, a frente seu ilustre Presidente, Ministro Evandro
Gueiros Leite, ja estdo em funcionamento, desde 30 do més pretérito, os Tribunais
Regionais Federais, em nimero de cinco, criados pelo art. 27, § 6°, das Disposicdes
Transitérias, e com a competéncia definida no art. 108, ambos da Constitui¢do
Federal.

Extingue-se, definitivamente, nesta data, em consequéncia, o Egrégio
Tribunal Federal de Recursos, ap6s quarenta e um anos de fecundos servicos a
causa da Justica brasileira. Criado pela Constituicdo de 18 de setembro de 1946,
empossados, em 23 de junho de 1947, perante o Senhor Ministro José Linhares,
entdo Presidente deste Tribunal, seus nove Ministros — Afranio Antdnio Costa,
Armando da Silva Prado, Abner Carneiro Ledo de Vasconcelos, Amando Sampaio
Costa, Francisco de Paula Rocha Lagoa Filho, Vasco Henrique D'Avila, Edmundo
de Macedo Ludolf, José Thomaz da Cunha Vasconcelos Filho e Djalma Tavares da
Cunha Melo, — instalou-se a Corte, solenemente, na mesma data, na sala de sessdes
do Supremo Tribunal Federal, na cidade do Rio de Janeiro, sob a presidéncia do
saudoso Ministro Armando da Silva Prado. Desde a sua composic¢do inicial e até a
presente data, setenta Ministros fazem a histdria do Tribunal Federal de Recursos.
Dele egressos, compuseram o Supremo Tribunal Federal o saudoso Ministro Rocha
Lagoa, os ilustres Ministros aposentados Anténio Neder e Décio Miranda e, aqui,
hoje oficiam os eminentes Ministros Aldir Passarinho e Carlos Madeira. Também,
posteriormente, o primeiro Subprocurador-Geral da Republica, que atuou no TFR,
o0 entdo Dr. Luiz Gallotti, — por igual, empossado a 23 de junho de 1947, perante o
Presidente José Linhares, — foi um dos mais insignes membros desta Corte. Tive a
honra de ser 0 seu 28° Juiz, presidindo-o, no biénio 1979/1981, em época de intensa

* Atada Sessdo Solene Especial do Supremo Tribunal Federal, de 7/4/19809.
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atividade naquele Tribunal, quando cumpria, nele, se implantasse, em definitivo, a
reforma editada pela Emenda Constitucional n® 7/1977. E, destarte, com profunda
emocdo, que registro, neste momento, o término das atividades jurisdicionais e
administrativas do Egrégio Tribunal Federal de Recursos, embora guarde a certeza de
que tera ele, sempre, uma posicao de honra na histéria do Poder Judiciario brasileiro.

Em seu lugar nasce, entretanto, uma nova Corte, nos termos em que
concebida pela Constituicdo de 1988, que determina, inclusive, participem da
com o Tribunal Federal de Recursos, em 1946, o Superior Tribunal de Justica recolhe
em sua competéncia parcela significativa da que se reservava, em regime anterior,
ao Supremo Tribunal Federal.

Ao dar, desse modo, cumprimento pontual a Constituicdo, — em nome do
Supremo Tribunal Federal, — declaro instalado o Egrégio Superior Tribunal de
Justica. Aos ilustres Ministros presentes que, nos termos do art. 27, § 2°, inciso I, do
Ato das Disposi¢des Transitorias, da Constituicdo Federal, integram a composicéo
inicial desta nova Corte Superior da Nacdo, quero, com profusdo d'alma, desejar
felicidade constante no exercicio do nobre minus, convicto de que o colendo
Tribunal, ora instalado, prestara servicos relevantes a causa da Justica e aos interesses
maiores da Patria.

O Sr. Secretario procedera a leitura da Ata de Instalacdo do Superior
Tribunal de Justica.

O Senhor Secretario leu o seguinte:
“Ata da Sessdo de Instalacdo do Superior Tribunal de Justica.

Aos sete dias do més de abril de 1989, o Supremo Tribunal Federal reuniu-se
em Sessao Solene, especialmente convocada para a instalagdo do Superior Tribunal
de Justica, naformado art. 27, do Ato das DisposicOes Transitorias da Constituicao
Federal, sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Ministro José Néri da Silveira,
presentes 0s Excelentissimos Senhores Ministros José Carlos Moreira Alves, Aldir
Guimarées Passarinho, Sydney Sanches, Luiz Octavio Pires e Albuguerque Gallotti,
Carlos Alberto Madeira, Célio de Oliveira Borja e Paulo Brossard de Souza Pinto,
o Procurador-Geral da Republica, Doutor José Paulo Sepulveda Pertence, €, ainda,
os Excelentissimos Senhores Ministros do Tribunal Federal de Recursos. Aberta
a Sessdo, 0 Excelentissimo Senhor Ministro-Presidente, ap6s proferir palavras
alusivas ao evento, registrando o seu alto significado, declarou, em nome do
Supremo Tribunal Federal, solenemente instalado o Superior Tribunal de Justica,
composto, nesta data, na forma do art. 27, § 2°, inciso I, do ADCT, pelos seguintes
membros: Ministros Armando Leite Rollemberg, José Fernandes Dantas, Evandro
Gueiros Leite, Washington Bolivar de Brito, Antdnio Torredo Braz, Carlos Mario
da Silva \Velloso, William Andrade Patterson, Romildo Bueno de Souza, Miguel

160/l



Ministro José Néri da Silveira

Jer6nymo Ferrante, José Candido de Carvalho Filho, Pedro da Rocha Acioli,
Américo Luz, Antbnio de Padua Ribeiro, Cid Flaquer Scartezzini, Jesus Costa Lima,
Geraldo Barreto Sobral, Carlos Augusto Thibau Guimar&es, Paulo Roberto Saraiva
da Costa Leite, Nilson Vital Naves, Eduardo Andrade Ribeiro de Oliveira, llmar
Nascimento Galvao, Francisco Dias Trindade, José de Jesus Filho, Francisco de
Assis Toledo, Edson Carvalho Vidigal e Jacy Garcia Vieira. Para constar, lavrou-se
a presente ata, que vai assinada pelo Excelentissimo Senhor Ministro-Presidente,
pelos demais Ministros, pelos Ministros do Tribunal instalado, pelo Procurador-
Geral da Republica e por mim, Mauricio Maranh&@o Aguiar, Diretor-Geral da
Secretaria. (a) Néri da Silveira - Presidente, Moreira Alves, Aldir Passarinho,
Sydney Sanches, Octavio Gallotti, Carlos Madeira, Célio Borja, Paulo Brossard,
Armando Rollemberg, José Dantas, Gueiros Leite, Washington Bolivar, Torredo
Braz, Carlos Velloso, William Patterson, Bueno de Souza, Miguel Ferrante, José
Candido, Pedro Acioli, Américo Luz, Padua Ribeiro, Flaquer Scartezzini, Costa
Lima, Geraldo Sobral, Carlos Thibau, Costa Leite, Nilson Naves, Eduardo Ribeiro,
lImar Galvao, Dias Trindade, José de Jesus, Assis Toledo, Edson Vidigal, Garcia
Vieira e Sepulveda Pertence, Procurador-Geral da Republica.”

OEXMO. SR. MINISTRO JOSE NERI DASILVEIRA (PRESIDENTE):

Agradeco a presenca de S. Exa. o Sr. Ministro-Chefe da Casa Civil,
representante de Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Republica; de S. Exa.
o Sr. Presidente do Congresso Nacional, Senador Nelson Carneiro; de S. Exa. o
Sr. Deputado Paes de Andrade, Presidente da Camara dos Deputados; dos Srs.
Parlamentares; dos Srs. Ministros de Estado; dos Srs. Presidentes e demais Ministros
dos Tribunais Superiores; dos Desembargadores Presidentes de todos os Tribunais de
Justica do Pais e dos Srs. Juizes Presidentes de Tribunais de Algada que participam
do I Encontro dos Presidentes de Tribunais Federais e Estaduais, nesta Capital.
Agradeco, ainda, a presenca dos Srs. Ministros aposentados do Supremo Tribunal
Federal, dos Srs. Ministros aposentados do Tribunal Federal de Recursos, dos Srs.
Magistrados, dos Srs. membros do Ministério Pablico, dos Srs. Advogados, das
Senhoras e dos Senhores.

Antes de declarar encerrada a sessao, pego aos presentes que permanegam
em seus lugares até que se retirem os membros do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica para o Saldo Branco, onde se dara a confraternizacao
das duas Cortes com os convidados e os Senhores Ministros do Superior Tribunal
de Justica receberdo cumprimentos.






Julgados Selecionados
Apelacéo Civel n° 28.388-GB*

Relator: O Exmo. Sr. Ministro José Néri da Silveira

Revisor: O Exmo. Sr. Ministro Marcio Ribeiro

Apelantes: Cia. Armadora Brasileira, Cia. de Seguros Phoenix Pernambucana e
outros

Apelados: Os mesmos

EMENTA

Seguros Maritimos.

Tribunal Maritimo: natureza e atribuigdes.

Exegese doart. 18, da Lei n®2.180, de 5/2/1954, em face do art. 153,
§ 4°, da Emenda Constitucional n° 1, de 1969.

Livre é, em principio, ao Poder Judiciario conhecer da matéria
decidida pelo Tribunal Maritimo; suas decisdes ndo tém efeito de coisa
julgada. As conclusdes, de natureza técnica, do Tribunal Maritimo,
inscrevem-se, entretanto, no particular, entre as provas de maior valia,
devendo merecer a mais destacada consideragdo, de juizes e tribunais,
por tratar-se de 6rgdo oficial e especializado. Sem prova mais convincente
em contrario, nada autoriza se desprezarem as conclusdes técnicas do
Tribunal Maritimo.

Acdo de cobranca de seguro maritimo procedente. Naufragio
julgado pelo Tribunal Maritimo como decorrente de fortuna do mar, nao
convencendo as alegagdes em contrario das seguradoras, no sentido de
tratar-se de “naufragio fraudulento”.

Os juros moratérios devem ser contados a partir do décimo sexto dia
da entrega da documentagdo do sinistro (C6d. Com., art. 730).

Improcedente pedido de lucros cessantes, em face do disposto no art.
162, do Decreto-Lei n° 2.063, de 7 de margo de 1940.

Corre¢do monetaria do valor do seguro contratado; sua inadmisséo no
caso concreto. No regime anterior a Lei n® 5.488, de 27/3/1968, operava
oart. 182, do Decreto-Lein® 2.063, de 7/3/1940, como norma prefixadora
da indenizacd0o méxima, estabelecendo limite a responsabilidade de
segurador, embora ndo estivesse vedada a estipulagdo de clausula de
corre¢cdo monetéria, no contrato de seguro. Natureza do art. 14, do
Decreto-Lei n° 73, de 21/11/1966.

Sem clausula expressa no contrato de seguro, somente é cabivel
correcdo monetaria nesta matéria, na vigéncia da Lei n® 5.488, de
27/8/1968, a qual ndo incidira, em se tratando de contrato que lhe for
anterior.

* Revistado Tribunal Federa de Recursos, n. 37, p. 3-27, out.-dez. 1972.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n° 28.388, da
Guanabara, em que sdo partes as acima indicadas.

Acordam os Ministros que compdem a Terceira Turma do Tribunal Federal
de Recursos, por unanimidade, em negar provimento aos recursos do IRB e das
seguradoras, €, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator, em dar provimento ao
recurso da Armadora para alterar o termo inicial da contagem de juros, na forma
do relatdrio e notas taquigraficas, que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado. Custas de lei.

Brasilia, 14 de outubro de 1970. — Marcio Ribeiro, Presidente; José Néri
da Silveira, Relator.

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO JOSE NERI SILVEIRA (RELATOR):

A Companhia Armadora Brasileira, estabelecida na cidade do Rio de Janeiro,
moveu acgdo ordinaria de cobranca de valor de seguro contra a Cia. de Seguros
Phoenix Pernambucana, Cia. de Seguros Phoenix Paulista e Instituto de Resseguros
do Brasil. Pleiteiam: a) pagamento do valor correspondente ao seguro (“corrigido
monetariamente e com os competentes juros de mora”), ou alternativamente;
b) pagamento do valor correspondente ao custo de um navio de idéntico tipo
daquele que é objeto do seguro; c) lucros cessantes, representados pelo que deixou
a suplicante de auferir pela ndo exploragdo do navio, desde a data em que, podendo
e devendo pagar o valor do seguro, os suplicados néo o fizeram (16/9/1965), até a
data da execucdo; d) juros de mora, calculados a partir de 16 de setembro de 1965
(Cod. Comercial, art. 730); e) custas e honorarios de advogado, estes de 20% sobre
o valor da condenagao. Instruiu a inicial com os documentos de fls. 6/31.

Contestaram Phoenix Pernambucana e o Instituto de Resseguros do Brasil,
as fls. 39/60, trazendo aos autos copia xerox do Processo n° 5.115, do Tribunal
Maritimo (fls. 63/356), inclusive agravo interposto pelo IRB (fls. 357/480). A Cia.
de Seguros Phoenix Paulista contestou, as fls. 500/537, instruindo sua defesa com
“parecer sobre as causas do afundamento do navio “Navinsul” (fls. 539/542)”.

Réplica da autora as fls. 452/467, apensando farta documentacdo, que se vé
as fls. 468/499, acerca do que falaram, ainda, a Cia. Phoenix de Pernambuco e o
IRB (fls. 544/545). Novo pronunciamento da autora as fls. 547/548. Replicada foi,
também, a contestagao posterior da Cia. de Seguros Phoenix Paulista (fls. 350/358),
vindo os documentos de fls. 560/561.

Ainda posteriormente, deferiu-se a autora trazer os documentos de fls.
564/567.

Seneador, irrecorrido, as fls. 574.

Ao ensejo da audiéncia de instrucdo e julgamento, ofereceu a autora
memorial, junto aos autos (fls. 580/591). Novas alegacdes trouxeram os réus as fls.
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595/599, e a autora, as fls. 601/603. Sumariou os fundamentos de fato e de direito
invocados pela autora e réus, nas pegas aludidas, o Dr. Juiz a quo, as fls. 606/609,
nestes termos:

Esse navio naufragou em 23 de julho de 1965, durante a viagem que
fazia do porto de Manaus ao de Belém do Par, rebocado pelo navio “Ponta
da Armacédo”. Tinha seguro sobre o “casco, aparelhos e demais pertences”,
com cobertura dos riscos de perda total, despesas de socorro e salvamento,
conforme apdlices 402.633 e 073, emitidas em 19 de julho de 1965.

Apesar do evento, as primeiras suplicadas, embora reconhecendo o
direito da suplicante, ndo pagaram, nem consignaram, a importancia devida,
alegando aguardar autorizagdo do IRB, que, por sua vez, escudava-se, para
tanto, no fato de estar em andamento no Tribunal Maritimo processo tendente
a apuracdo da culpa do sinistro.

Mas o Tribunal Maritimo, em decisdo final, nos autos do Agravo
interposto do despacho que indeferiu embargos, decidiu, unanimemente,
rejeitar também o Agravo interposto, mantendo o indeferimento e liquidando,
de vez, com a procrastinagdo do terceiro suplicado, ficando decidido que o
sinistro ocorrera em virtude de fortuna do mar.

Pediu a aplicacdo do art. 730, do Cédigo Comercial, com a procedéncia
da ago e suas consequéncias, que relacionou as fls. 4, letras ale.

Citados, contestaram 0s réus, a primeira e o Gltimo conjuntamente, as
fls. 39/60, juntando documentos (fls. 61/437). E a segunda as fls. 500/537,
todos sob 0 mesmo patrocinio.

A matéria das contestagdes, em resumo, é a seguinte:

a) Preliminarmente se arguiu o limite da responsabilidade da primeira ré,
que ¢ de metade da importancia exigida (fls. 13), e a deficiéncia na instru¢do
da causa, a que faltam documentos essenciais, tais como o inteiro teor da
apolice (fls. 12/13), o Diario Nautico e os autos de ratificagdo do protesto
maritimo devidamente homologada. Por outro lado, defendeu a posicéo de
simples litisconsorte necessario do IRB nas agdes de seguro, sempre que tiver
responsabilidade no pedido, ndo respondendo diretamente pelo montante
assumido em resseguro, sob pena de nulidade da sentenga que o condenar.
E considerou irrelevante, em face dos documentos de fls. 14 ¢ 15, a alegacdo
da inicial de que houvesse reconhecimento, por parte das seguradoras, do
pretendido direito da segurada.

b) De meritis, defendeu-se a hoa-fé dos pactos e se arguiu a nulidade do
contrato, por falsidade da segurada (arts. 677, 678 e 679, Cédigo Comercial).

O valor do navio, para efeito de seguro, foi excessivo, levando em conta o
preco da sua aquisi¢do em 1964, Cr$ 49.000,00, feitaem pagamentos mensais.
Em 1962, j& fora avaliado por peritos do IRB em Cr$ 24.000,00, e segurado
em outra Companhia por Cr$ 30.000,00, contrato que vigorou até 1963. A
partir dai, esteve novamente segurado por Cr$ 45.000,00, de julho a outubro.
Ao mudar de dono, descobriu 0 IRB que 0 mesmo teria sido irregularmente
segurado no exterior pela importancia de Cr$ 160.000,00 (DL. 2.063, art. 77,
8§ 1° e 2°), seguro vencido em 5 de fevereiro de 1965. Fora indiretamente
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avaliado depois do sinistro (fls. 9) por US$ 145.000,00. E ninguém o comprou
quando oferecido a venda em Manaus por preco compreendido entre 120 a
150 mil cruzeiros novos.

Dai o comprovado excesso.

Salientou, ainda, o critério adotado para a cobertura do seguro, que foi
de perda total, admitindo o segurado, previamente, apenas o naufragio, o
que é indicativo da fraude, levando-se em conta que, em casos de reboque,
a primeira e necessaria garantia seria a cobertura por avaria particular.

Quanto ao sinistro, o desencontro dos relatos dos tripulantes leva a
uma conclusdo média sobre as suas pretendidas causas. Ficou assente
a inexisténcia de mau tempo a data do evento, que ndo seria possivel o
entrechoque danificador pelo bom peiamento dos barcos e o afundamento
em face da estanqueidade dos compartimentos de carga. O servico de
meteorologia assegurava para o dia e hora do sinistro tempo bom (fls. 49).

Sobre a avaria causadora do desastre, fenda ou rutura de chapa do costado
pelo lado de hombordo na altura da casa de maquinas, a sua existéncia
esharra diante de certas evidéncias apresentadas em laudos técnicos, como
0 do comandante Wilson Accioly Ayres, dos portos do Pard e Amapa, e pelas
pericias de escafandria realizadas no casco submerso do “Navinsul”.

Ha que considerar ainda, a ocasido do sinistro, propicia a partida do navio
de Manaus sem controle razoavel, devido a substituicdo do comandante
da Capitania por Jodo Félix da Silva, Capitdo-Tenente afeito a concessdes
e de vida pregressa pouco recomendavel (fls. 54, item 8.3). Foi ele quem
subscritou, em 13 de julho de 1965, logo apds a sua investidura no cargo, 0
certificado de vistoria do barco antes da saida.

A vida funcional da segurada (fls. 55/6), os resultados do inquérito
instaurado na Capitania dos Portos do Para, no qual interveio o terceiro
contestante, e a falta de exame de mérito, pelo Tribunal Maritimo, da
representacdo do IRB do que resultou na apuragdo de culpa eventual da
tripulacéo, sdo outros aspectos comprometedores da pretensdo ajuizada.

Finalmente, o valor da indenizagdo deve corresponder ao do objeto
segurado; ndo mais. O seguro excessivo devera ser reduzido ao seu efetivo
valor por uma questdo de ordem publica, mesmo havendo acordo entre
segurador e segurado em determinada soma, segundo dispdem os arts. 693,
700 e 701, do Cddigo Comercial, citando-se, também, a melhor doutrina.

Pedem os réus a improcedéncia da acéo, por nulidade do seguro, viciado
de fraude, requerendo a segunda contestante, as fls. 536, a exibi¢do, pela
autora, do livro de bordo (diario de navegagdo), para prova da ratificagdo
do protesto maritimo, bem como do seguro efetuado no exterior, a fim de
que se possa conferir, no vernaculo, exuberancia da cobertura requerida.

Decidindo a demanda, o ilustre Juiz Federal Evandro Gueiros Leite, em
longa sentenga (fls. 606/623), julgou procedente a a¢do para condenar os réus
“nos limites da responsabilidade direta ou indireta de cada um, ao pagamento
do valor correspondente ao seguro, com juros de mora, a partir da notificagdo
para o pagamento (mora solvendi tipicamente contratual), custas e honorarios
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advocaticios (Lei n® 4.632/65), estes arbitrados em 5% sobre o valor da execugdo”.
Entendeu, ainda, o culto magistrado:

“Nao héa correcdo monetaria porque a Lei n°5.488, de 27 de agosto de 1968,
que a instituiu nestes casos, é posterior ao evento e a demanda.” Decidiu, por Gltimo:
“N&o ha lucros cessantes, tendo-se em conta a sua ndo cobertura pela Apdlice,
matéria resolvida na lei (art. 182, DL. 2.063/40), tanto mais que a inavegabilidade
do navio sinistrado antes prejuizos acarretava lucros.”

Apelaram os réus, as fls. 625/66, deduzindo as razoes do recurso, as fls. 627
a 637 (registrando, aqui, 0 equivoco na numeracgdo das folhas, a partir de n° 630,
que consta como 670...), nestes termos: (1€).

Recorreu, também, a autora, as fls. 679, razoando as fls. 682/695, nestes
termos: (1&).

Contra-razdes da autora as fls. 699/713, assim resumidas: (1€).

Na condi¢@o de apeladas, falaram réus, as fls. 718/722, sustentando o
descabimento da correcdo monetaria e lucros cessantes, bem assim a ndo majoragao
da verba honoraria arbitrada em 5%.

Intervindo no feito, a Unido pediu reforma da sentencga, “para a correta
observancia do art. 1.437 do Caédigo Civil” (fls. 725/726).

Nesta Superior Instincia, oficiou a douta Subprocuradoria-Geral da
Republica, as fls. 737, pleiteando, também, a reforma da decisdo recorrida, nos
termos do pronunciamento do Dr. Procurador da Repuiblica, na Guanabara (fls. 725).

E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE NERI DA SILVEIRA (RELATOR):

Os réus, em recurso, pretendem reforma integral da sentenca, com a
improcedéncia da agéo.

Aautora apela do respeitavel decisdrio de primeiro grau, na parte concernente
a “inadmisséo da correcdo monetaria, de lucros cessantes, do valor atual do navio
e da baixa percentagem dos honorarios advocaticios” (sic), e, ainda, quanto a
contagem dos juros de mora.

\Vejamos.

A Cia. Armadora Brasileira celebrou contrato de seguro maritimo com as
rés, emitindo, em 19/7/1965, a Cia. de Seguros Phoenix Pernambucana a Apolice
n° 402.688. Trata-se de seguro “sobre o casco, aparelhos, maquinismos e demais
pertences do navio “Navinsul”, construido de agco em 1943, com 774 toneladas
brutas de registro”, sendo de Cr$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de cruzeiros
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velhos) a importancia segurada e compreendendo a cobertura “os riscos de perda
total e despesas de socorro e salvamento do barco, durante a viagem, a reboque,
do porto de Manaus, Estado do Amazonas, para o de Belém, Estado do Para”,
devendo o reboque efetuar-se pelo navio nacional “Ponta da Armagéo”. Do total
do seguro comprometeram-se participar as companhias seguradoras rés, assumindo
responsabilidades, cada uma, na proporc¢éo de 50% da importancia segurada (docs.
defls. 12 e 13).

As “Condigoes Gerais” do seguro estdo descritas no documento de fls.
468. Prevé-se, ai, cobertura das perdas ou danos sofridos pelo objeto segurado,
“resultantes de tempestades, naufragio, encalhe, abalroagéo (...), ou qualquer
outra fortuna do mar ou acidentes fortuitos em viagem ou portos (...)”. No item
3.1 esta inserto: “Respeitado o disposto nos arts. 693 e 701, do Codigo Comercial
Brasileiro, o valor ajustado por esta apdlice prevalecera, em caso de sinistro,
como valor do objeto segurado, independentemente de qualquer nova avaliagéo”.
No que concerne a regulacéo e liquidacdo dos sinistros, ajustado se fez, verbis:
“A Seguradora reserva-se o direito de aguardar o pronunciamento do Tribunal
Maritimo sobre as causas, natureza e extensdo do sinistro, sempre que o julgar
necessario”. Também, nas “Condi¢des Particulares”, as fls. 13, ficou explicitado
que o pagamento de sinistros seria, a vista, “depois de autorizagéo do Instituto de
Resseguros do Brasil”.

Pois bem, durante a viagem, compreendida no perimetro de cobertura do
seguro, naufragou o barco em foco, a 28/7/1965, nas proximidades do Farol do
Mandii, Estado do Para.

Apreciando as causas, natureza e extenséo do sinistro, o Colendo Tribunal
Maritimo, na forma da lei, assim se pronunciou, em acérddo, de 26/9/1967 (fis.
328/332), publicado no DOU, de 20/10/1967, as fls. 16v.:

Vistos, relatados e discutidos os autos.

O navio-tanque nacional “Navinsul”, de propriedade da Companhia
Armadora Brasileira S/A, com sede na Guanabara, em viagem de Manaus
para Belém, rebocado pelo navio “Ponta da Armagdo”, naufragou as 12:11
horas do dia 28 de julho de 1965, nas proximidades do farol de Mandii.

De acordo com as pegas dos autos, o “Navinsul”, que se encontrava
atracado em Manaus, aguardava uma oportunidade de ser rebocado para
Belém, onde deveria ser submetido a docagem e reparos.

Por solicitagéo do armador, a C.P.P. do Amazonas autorizou o reboque do
“Navinsul” pelo “Ponta da Armagao”, ap6s ser inspecionado pela comisséo
de vistoria, e 0 cumprimento das exigéncias feitas pela dita comissdo.

Aviagem, com o navio rebocado a contrabordo, por boreste do “Ponta da
Armagao”, transcorria normal, embora os dois navios fossem batendo costado
contra costado, motivado pelo sistema de reboque usual no Amazonas, € as
condiges do tempo.
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Ao se aproximar a composi¢do do farol do Mandii, sendo um local
abrangido e relativamente manso, os praticos deliberaram, de acordo com
os capitdes, modificar o reboque para arrastao.

Ao iniciarem as manobras, foi notado que o “Navinsul”, ao perder 0 apoio
do costado do rebocador, comegou a adernar rapidamente para bombordo,
sendo dado o0 alarme de agua aberta na praga de maquinas.

A tripulagdo, sob as ordens do comandante tentou localizar e vedar
0 veio dagua, cuja origem era em algum ponto do costado de bombordo.
As bombas de esgoto foram postas em funcionamento, sem que pudessem
diminuir o volume d'4gua, o qual, atingindo o nivel do motor auxiliar de
energia elétrica, o paralisou.

Consequentemente, sendo o navio moderno e totalmente elétrico, a
bomba de esgoto também parou. O “Navinsul” tinha os tanques de 6leo
combustivel elevados, e situados nos bordos, além de ndo possuir fundos
duplos, sendo sua estabilidade precaria, e obrigando a que fossem lastrados
os tanques de carga para manté-lo estavel. Assim, a reserva de flutuabilidade
diminuia, o que é normal em navios-tanques. Com a penetragéo de grande
volume d'agua na praga das maquinas, a embarcagao sogobrou com rapidez,
impedindo houvesse tempo para que fosse tomada medida de maior
seguranca, como seja o reboque do navio para um local mais raso, ou a
colocagdo de uma camisa de colisdo.

O naufragio foi testemunhado pelas tripulagdes dos navios “Ponta da
Armagéo” (rebocador) e “Rio Piabanha”, o qual, navegando nas imediacdes
do Mandii, o seu capitdo observou o risco em que estava o “Navinsul”,
determinando fosse arriada uma baleeira para prestar auxilio a tripulagao
em perigo.

Apos o naufragio do “Navinsul”, em local de 17 metros de profundidade,
foi colocada uma boia demarcando o lugar, seguindo os ndufragos para Belém,
a bordo do “Ponta da Armacéo”.

Na C.P.P. de Belém foi instaurado inquérito, o qual concluiu pela fortuna
do mar. Decorridos 18 dias da conclusdo do inquérito, o Capitdo dos Portos
determinou a reabertura do inquérito, sendo reinqueridas as tripulagdes, ndo
apresentando nada de novo. O encarregado do inquérito, em sua segunda
conclusédo, incoerentemente, considerou responsaveis pelo naufragio o
Capitdo do “Navinsul”, por ndo haver providenciado uma bomba de esgoto
de capacidade suficiente para o navio, e as companhias seguradoras por
haverem segurado o navio em valor que considerava excessivo.

Vistorias em dia e pericia nos autos, sem resultado (til.
Documentacdo diversa anexada ao inquérito.

Publicado o edital de notificacdo, o Instituto de Resseguros do Brasil
representou contra Salvador Rama Pardal, e outros, sendo a representagédo
rejeitada, por ndo estar concorde com as pegas dos autos. Determinou,
porém, o Tribunal, fosse oferecida representagdo contra o Segundo-Piloto
Ito Figueira Filho, comandante do “Navinsul”, com base na concluséo do
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inquérito, e contra Jodo Batista, chefe-de-maquinas, por estar ausente da

praga de maquinas.

A douta Procuradoria aditou a representagdo determinada pelo Tribunal
mais um representado, o que foi rejeitado pelo Relator, em despacho,
agravado e julgado pelo Tribunal, que por unanimidade manteve a

manifestacdo do Relator.

Citados, os representados ficaram revéis, sendo defendidos por advogado

de oficio.

Julgamento independente de alegacdes finais.

A representacdo determinada pelo Tribunal contra o capitdo do
“Navinsul” se prende a conclusédo do inquérito, que o considera responsavel,
por nao dotar o navio de uma bomba de esgoto de grande capacidade.

Ocorre, porém, que o navio fora vistoriado pelas autoridades navais, as
quais ndo fizeram nenhuma exigéncia nesse sentido. Se tanto nio bastasse,
a defesa trouxe aos autos um documento provando que os armadores, por
sua livre decisdo e previdéncia, colocaram a bordo uma bomba de esgoto,

como complemento da ja existente.

Com esta prova desaparece a culpa do Capitdo, nos termos da

representacao.

Quanto ao chefe de maquinas, foi representado, pela sua auséncia na
praga de maquinas. Argumenta a defesa, com a concordancia do Tribunal
que, estando o navio com guarnigdo reduzida, sem maquina propulsora,
ndo havia condi¢do nem razdo para a permanéncia ininterrupta do chefe de
maquinas na praca de motores do navio. Era mantida constante vigilancia
nas instalagbes de maquinas. Por ocasido do acidente estava de servico
um carvoeiro, o qual, assim que a agua atingiu um nivel que permitiu ser
notada, deu o alarme, apés o que o Capitdo, o chefe de maquinas e os demais
tripulantes acorreram ao local e envidaram todos os esforcos no sentido de
controlar a invasdo das aguas, cujo caudal era superior ao rendimento das

bombas de esgoto.

Verifica-se, portanto, que o sogobro do “Navinsul” decorreu dos seguintes

fatores:

Deficiéncia de estabilidade do navio, por construgao; a invasdo da agua
haver ocorrido no compartimento de maquinas, atingindo o nivel do motor
auxiliar, e consequentemente paralizando as bombas de esgoto; a rapidez
com que a dgua invadia a praga de maquinas, bem como a dificuldade de
localizar o ponto exato por onde penetrava a 4gua; o adernamento do navio
para bombordo, pondo em risco a seguranca do rebocador, que se viu na
contingéncia de se separar do rebocado; o sogobro rapido, aliado a situagao
do navio de estar sem propulsdo prépria, impedido de tentar um encalhe de
emergéncia. Isto posto, deve o acidente ser considerado como decorrente
de fortuna do mar, inevitavel, nas condi¢des em que ocorreu, estando 0s

representados isentos de culpa.
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Acordam os juizes do Tribunal Maritimo, por unanimidade de votos,
a) quanto a natureza e extensdo do acidente: sogobro de navio rebocado;
pericia nos autos; prejuizos ndo avaliados; b) quanto a causa determinante:
agua aberta em decorréncia dos embates contra o costado do rebocador;
¢) em julgar o acidente decorrente de fortuna do mar.

Interpds o IRB embargos infringentes contra o referido acordéo, inadmitidos,
asfls. 353, por ndo enquadravel o recurso no art. 106, da Lein®2.180/1954, deciséo
essa que ensejou Agravo, ut art. 111, Il, a, do mesmo diploma, afinal, também,
rejeitado (fls. 427).

Ora, contra a final decisdo do Tribunal Maritimo de que o acidente deve ser
considerado “como decorrente de fortuna do mar, inevitavel nas condicfes em que
ocorreu, estando os representados isentos de culpa”, qual destaquei no relatorio,
reagem as companhias seguradoras rés, juntamente com o IRB, sustentando fraude
no naufragio, provocagdo dolosa do acidente.

Em ordem a enfrentar o apelo dos réus, cumpre, por primeiro, ver da
viabilidade de reexame do impugnado decisorio final do Colendo Tribunal Maritimo.

Ateordoart. 13, I, da Lein®2.180, de 5 de fevereiro de 1954, dentre outros,
compete ao Tribunal Maritimo julgar os acidentes e fatos da navegagao definindo-lhes
a natureza e determinando-lhes as causas, circunstancias e extensao, indicando os
responsaveis e aplicando-lhes as penas estabelecidas na Lei referida. A sua vez,
estabelece o art. 18, do mesmo diploma legal, verbis:

Art 18. As decisdes do Tribunal Maritimo, nas matérias de sua
competéncia, tém valor probatdrio e se presumem certas, sendo suscetiveis
de reexame pelo Poder Judiciario, somente nos casos previstos na alinea a,
do inciso I, do art. 101 da Constitui¢do (1946).

Orgéo autbnomo, auxiliar do Poder Judiciario, embora deste n&o integrante,
vinculado ao Ministério da Marinha no que se refere ao provimento de pessoal militar
e de recursos orcamentarios para pessoal e material destinados ao seu funcionamento
(Lein®2.180, art. 1°), é certo que as decisdes do Tribunal Maritimo nédo fazem coisa
julgada, podendo ser apreciadas pelo Poder Judiciario “e reformadas se contrarias
a evidéncia” (Revista Forense, vol. CIX, p. 90). Como decidiu o Egrégio Supremo
Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario n° 6.271, in Revista Forense, Vol.
XCVIII, pag. 79, em julho de 1943:

A lei ndo pode suspender a competéncia natural do Poder Judiciario, para
atribuir procedéncia forcada de manifestagéo aos tribunais quase judiciais,
cuja funcdo é a de se ministrar provas ao Poder Judiciario. O que eles
ministram; n&o é julgamento; é pericia, é prova, ainda que de poder quase
irresistivel de persuasao.

Nesse sentido, o insigne Waldemar Ferreira escreveu:

Embora composto de juizes, ndo se entrosou no Poder Judiciario,
mantendo-se & ilharga do Poder Executivo, como simples drgéo administrativo
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e técnico. Ndo mais do que isso. N&o é érgdo judiciario; mas sim auxiliar dos
juizes e tribunais comuns, na matéria de sua competéncia.

E, em outro passo, apds registrar a competéncia ampla do Tribunal Maritimo,
no regime da Lei n° 2.180, de 5 de fevereiro de 1954, sinalou:

Espraiou-se a matéria da competéncia do Tribunal Maritimo, como se
acaba de verificar; e essa ¢ matéria cheia de dificuldades, porque tal tribunal,
ndo obstante decepada sua denominacdo do adjetivo, que inicialmente o
caracterizava, nem por isso deixou de ser 6rgdo simplesmente administrativo,
sem nenhuma das fungdes pertinentes, por dispositivos da Constituicdo
Federal, aos 6rgéos do Poder Judiciario. E o que nunca se deve perder de
vista, no apreciar as suas decisoes.

E remata, diante dos arts. 18 e 19, da Lei n° 2.180, de 1954, verbis:

A decisdo do Tribunal Maritimo, proveniente de 6rgdo administrativo,
mas técnico, ndo judiciario, inscreve-se entre as provas de maior valia. N&do
tem, como se pretendeu, efeitos conclusivos de molde a valer como coisa
julgada. Isto néo.

Opera como laudo de técnicos, de autoridade imensa; mas juizes e
tribunais, em face de outros elementos probatérios, podem propender por
estes, havendo-0s como mais convincentes (apud Institui¢des de Direito
Comercial, 42 ed., vol. 1V, pags. 96 a 102) .

E que, & vista do art. 141, § 4°, da Lei Maior de 1946, do art. 150, § 4° da
Carta Politica de 1967, e art. 153, § 4°, da Emenda Constitucional n° 1, de 1969,
vale entender que somente 6rgdos do Poder Judiciario estdo investidos da fungédo
jurisdicional em sua plenitude. E o principio de una lex una jurisdictio. O regime
entre nos adotado, como mostrou Francisco Campos, é o da supremacia da lei, o do
nule of law, em que a competéncia da justica vai até onde chega a da legislacdo, de
forma que, em havendo “na lei a aplicacao, sobre a aplicacdo desta lei”, possivel
¢ instaurar-se, perante o Judiciario, “um juizo contencioso, de cardter final e
conclusivo, e, por conseguinte, de efeitos obrigatorios para os demais poderes”.
Como observou, nesse sentido, o eminente Professor Alfredo Buzaid, “quaisquer
outros (6rgdos), criados em lei ordinaria, sem o necessario lastro constitucional,
para func6es jurisdicionais, terdo, quando muito, o quase judicial power, nunca,
porém, o exercicio pleno da jurisdicédo”. E prossegue: “No que tange ao processo
propriamente dito, o0 que se tira, como consectario juridico do art. 141, §4° é a
regra de que so através do devido processo legal pode ser apreciada a pretensao que
se funda na arguicéo de ato lesivo a direito individual.” Alei constitucional impede
que seja tirado do Judiciario o julgamento de pretensdo fundada em lesdo a direito
individual, porque a atividade especifica deste, que € a jurisdi¢@o, pressupde sempre,
como o dizia Alfredo Rocco, “um érgédo independente e imparcial, um contraditorio
regular, e, finalmente, um procedimento preestabelecido com formas capazes de
assegurar a resolucao justa do litigio” (apud Revista de Direito Processual Civil,
2°vol., p. 17 e 18).
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Dessa sorte, estou em que, em principio, livre é ao Poder Judiciario
conhecer da matéria dos autos, em toda a sua extensdo, mas, em concreto, ha de
atentar-se para o pronunciamento do Tribunal Maritimo como de imensa autoridade
técnica. Tal decisédo reveste-se do valor probatorio, ex lege. Embora, a vista do
antes exposto, se haja de emprestar ao art. 18, da Lei n° 2.180/1954, exegese
que o torne compativel com a regra do art. 153, § 4°, da Emenda Constitucional
n® 1, de 1969, forga é entender que as conclusdes de natureza técnica do Colendo
Tribunal Maritimo hao de merecer a mais destacada consideracdo. Trata-se de
orgdo oficial, especializado. Assim, de resto, ja decidiu este Tribunal, na Apelagao
Civel n° 22.154-GB (fls. 498) .

Pois bem, na espécie dos autos, as conclusdes do acorddo do Tribunal
Maritimo estdo decalcadas em abundante prova documental e testemunhal, com
amplo debate de matéria, consoante se verifica do processo respectivo, por copia, as
fls. 63 a429. Foram-lhe presentes os elementos do inquérito que realizou a Capitania
dos Portos do Para e Amapa, em Belém, quer os da primeira fase, encerrada com
o relatdrio, de fls. 133/136, e despacho do Sr. Capitdo dos Portos, as fls. 139, quer
os da segunda fase, com a reabertura do inquérito, ordenada as fls. 140, tendo em
vista, entdo, a intervencédo do IRB, encaminhando “os planos bem como fotocdpias
dos autos de ratificagdo do protesto maritimo” (fls. 142/175), encontrando-se o
segundo relatorio, as fls. 234/243, com novo despacho do Sr. Capitdo dos Portos (fls.
244), bem assim a defesa perante esta Ultima autoridade, do entdo comandante do
“Navinsul” (fls. 245/251). Houve, de outra parte, encaminhamento pela Procuradoria
junto ao Tribunal Maritimo da representacdo do IRB, sustentando haver sido o
acidente provocado dolosamente, envolvendo a responsabilidade da proprietaria
e armadora do navio, do comandante, chefe de maquinas e do foguista. E, ainda,
representou, as fls. 277/278, a aludida Procuradoria.

Dessa maneira, o Egrégio Tribunal Maritimo pronunciou-se, apés conhecer
a realidade dos fatos em torno do acidente com o barco “Navinsul”, devidamente
inteirado de documentos e declaracdes. Houve exame da matéria, com zelo e ciéncia
das provas existentes. N&o tém, assim, razéo, data venia, as companhias seguradoras
e 0 IRB, quando investem contra o acérddo do Tribunal Maritimo, nos termos que
o fazem, dentre outros, as fls. 674, afirmando que esse 6rgao “ndo julgou o sinistro
pelo conjunto de provas, tendo arbitrariamente desconhecido elementos essenciais
a uma decisdo justa sobre o sinistro”.

Exame detido dos autos ndo me convenceu da procedéncia da argumentaco,
embora veemente, dos réus, no sentido de contrariar o acérddo do Tribunal Maritimo,
quanto a causa determinante do sogobro do navio: “a dgua aberta em decorréncia
dos embates contra o costado do rebocador.” Ora, dizem os réus, ndo houve furo
ou fenda no costado do “Navinsul”. Mais: “a agua que foi encontrada na praca de
maquinas s6 poderia ser posta por maos criminosas” (fls. 415). Louvam-se, é certo,
os réus, basicamente, em inspecoes de escafandros que concluem pela inexisténcia
de “fenda no costado”.
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Pois bem, em longo memorial oferecido a Turma, pela autora, da lavra do
eminente Professor Galeno Lacerda, a precariedade desse elemento probatdrio,
invocado pelos réus, é sustentada, com indiscutivel vantagem, nestes termos:

As inspegdes dos escafandros ndo servem de base, porque seu exame do
casco foi parcial, e sem nenhuma condicdo de visibilidade. Como confessa
o escafandrista Miguel Santana da Silva, as fls. 130, seu exame, pelo ato,
limitou-se a altura de 2,10 m, correspondente a de seu brago erguido, a partir
do leito do rio. Ora, o navio calava 12 pés quando naufragou (fls. 112), isto
é, sO a parte submersa contava 3,96 metros de altura.

Além disto, como se vé do relatorio de fls. 135, “na agua desta area
(Amazonas), depois de dois metros de profundidade (e o navio naufragou a 17
metros) perde-se totalmente a visibilidade devido a escuriddo da mesma”.

Quanto a segunda inspecdo, nela se confessa que foi “rigorosa pelo tato,
unico elemento com que contavamos para identificagdo de objetos, ja que a
visibilidade era nula”, e que encontrou o navio “com apenas trés metros de casco
nas obras vivas acima do nivel da areia, isto é, ja estava em grande parte soterrado
no fundo do rio”. Nestas condi¢des, como afirmar-se, peremptoriamente, que nao
existem fendas, quer no costado, quer, principalmente, nas chapas de curvatura deste
com o fundo do navio, chapas que, na verdade, jamais foram examinadas, ap6s 0
sinistro, por quem quer que seja?

De outro lado, partira o navio de Manaus preso, por bombordo, ao costado
do “Ponta da Armacdo”, segundo o sistema de reboque aconselhado para o
Amazonas, qual se depreende dos autos. A Ata de Deliberagio, defls. 100, evidencia
a normalidade da viagem, até 0 momento em que motivos de ordem técnica
aconselhavam passar o “Navinsul” a ser rebocado pela popa. Ora, tal evidentemente
devia ter resultado de alteracGes das condi¢Ges gerais da viagem. Diante disso, ndo
recuso a procedéncia da primeira versdo das testemunhas e dos registros de bordo,
segundo a qual isso aconteceu porque, em face de temporal e ventos desfavoraveis,
0S navios comecaram “a se entrechocarem” (fls. 101). A operagéo desenvolvia-se
de forma regular no sentido de alterar o sistema de reboque, quando ¢ verificado
que “o navio fazia agua na pracga de maquinas, pelo lado de bombordo” (fls. 110
e 111). Outro fato parece certo nos autos: “O navio adernou por bombordo”. Em
seu memorial, quanto a essa circunstancia, argumenta a autora, com razdo: “Ao
separar-se do rebocador, onde se escorava por esse lado, logo se inclinou no
mesmo sentido, o que significa, evidentemente, que a dgua entrou por bombordo,
pouco interessando se através da chapa do costado, se de curvatura com o fundo.”

N&o vejo, nos autos, data venia, elementos que permitam corroborada a
afirmagao dos réus de que teria havido abertura da valvula do fundo, a fim de o navio
naufragar. E preciso ter presente a situa¢do do “Navinsul” quando do naufragio,
eis que sofrera anteriormente encalhe, com graves avarias. O “Termo de Vistoria”,
de fls. 83, de 13/7/1965, realizada na Capitania dos Portos, em Manaus, revela
que necessitava o barco, a época, de reparos, que se atenderiam, precisamente, em
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Belém Par4, arrolando, sob nimero 12, a exigéncia de “docar o navio para exame
e posterior reparo do casco.” Por que ndo poderia, entéo, realmente, ter acontecido
alguma rotura em ponto mais debilitado do casco, em virtude dos choques referidos
com o navio rebocador? Data vénia, a conclusdo técnica do Tribunal Martimo é
aceitavel, a mingua de provas convincentes em prol da tese dos réus, quando afirma
que a causa determinante do sinistro foi “agua aberta em decorréncia dos embates
contra o costado do rebocador”. Exato €, conforme os autos, que tais embates
vinham ocorrendo, e de maneira a preocupar 0s comandantes dos navios, e mesmo
a leva-los a modificar o sistema de reboque, com vistas a evita-los.

Outro aspecto da defesa dos réus merece destaque. Sustenta-se que a autora
segurou 0 “Navinsul” por quantia muito excedente ao valor do barco, vendo-se,
ai, outrossim, indicio do animus da autora de locupletar-se, ilicitamente, com o
naufragio, antes concebido, maxime porque as garantias foram de riscos de perda
total.

As fls. 231/232 consta o historico dos seguros do casco do navio em foco,
relatado pelo IRB, nestes termos: (I&).

A sua vez, a autora rebate o argumento, provando o ajuste de seguro, no
exterior, do navio, em fevereiro de 1964, por Cr$ 300.000,00, contrato celebrado
no mercado inglés, notoriamente exigente. Trata-se do barco classificado pelo
Bureau Veritas, portador da “Cruz de Malta de 1* Classe” (fls. 60). Esse seguro, no
exterior, ¢ fato admitido pelo IRB, as fls. 48, estando, outrossim, comprovado por
documentos que ofereceu a autora, juntamente com memorial, ja citado.

Extrai dai a autora, na peca firmada por seu patrono, Dr. Galeno Lacerda,
ilacdo que a tenho como, em parte, razoavel, verbis: “Ora, decorridos um ano
e meio, exatamente, quando o Pais mergulhou na sua pior crise inflacionaria,
segurar o mesmo bem, em julho de 1965, por Cr$ 500.000,00, significa estima-lo,
na verdade, por valor real abaixo do reconhecido pelo seguro anterior, pois neste
periodo o indice de inflagiio no Brasil foi superior a 100%, como é notorio.” E
certo que ndo procede, inteiramente, a observacao, data venia, se considerarmos
que, de fato, a época do seguro ora impugnado o barco se encontrava com seu
valor depreciado pelas avarias sofridas, havia pouco tempo. De qualquer forma,
porém, cumpre entender que, no contrato de seguro, a proposta ha de ser analisada
pela seguradora. Ha elementos no sentido de néo ser despropositado o valor do
seguro, que as rés contrataram com a autora para cobertura de riscos concernentes
a urna viagem do navio. Releva, aqui, sinalar que, na fase inicial da liquidacéo do
sinistro, nenhuma objecéo se fez, por parte dos réus, quanto a este aspecto, o0 que,
aevidéncia, se imporia, se procedente, como questao vestibular, arguivel ab initio.

Os documentos de fls. 14 e 15 revelam, ao contrario, que a Companhia
Phoenix Pernambucana, Lider, manifestando-se favoravelmente ao “pagamento
da perda total” (sic), nenhum reparo faz, quanto ao valor do seguro. Também, o
préprio Instituto de Resseguros do Brasil, em correspondéncia enviada a Cia. Lider,
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consoante se vé as fls. 561, nada opde quanto a essa questdo, informando, apenas,
que, “ndo tendo havido ainda decisdo definitiva do Tribunal Maritimo sobre o
sinistro, ndo pode ser autorizado o pagamento da indeniza¢édo”. Depreende-se
desses elementos que a invocacdo em tela somente se propds quando 0s réus
resolveram discutir o pagamento do seguro, ndo aceitando a decisdo favoravel a
autora, por parte do Tribunal Maritimo.

De outra parte, se é certo, em face do disposto no art. 693 do Cdédigo
Comercial, que, em principio, admissivel &, em seguro maritimo, impugnacédo do
valor segurdvel, isso se ha de aceitar, nos termos da lei, de forma limitada. Como, na
espécie, ensina Pontes de Miranda, “a acio que se ha de propor é agéo constitutiva
negativa, de eficacia limitada ao excesso de valoragdo antes da cobranga judicial
do seguro, ou em reconvengdo.” E aduz: “O énus de alegar e provar é do segurador.
Se a espécie entra no que se prevé no art. 671, ha dnus de prova, para o segurado,
do embarque das fazendas; porém essa matéria é estranha a do art. 693" (Supremo
Tribunal Federal, 2 de abril de 1924, R. de D., p. 173). Em outro passo, registra o
festejado mestre: “Ao segurador cabe, nos casos em que pode impugnar o valor
seguravel que fora dado, alegar e provar o que atingiria a determinagao negocial
(... ). Os pregos sdo fixados conforme os meios de prova que os arts. 693 e 698 do
Caodigo Comercial apontam. A avaliacdo pode ser feita conforme os principios”
(apud Tratado de Direito Privado, v. 45, § 4.938, p. 367 a 369).

Dessa maneira, a alegacdo dos réus nao poderia, a rigor juridico, sequer,
ser aqui apreciada, tal como a fizeram, sem forma legitima de processo. Nao
seria, ademais, em matéria qual a presente, cabivel aceitar a impugnacéo do valor
seguravel, a partir de meras referéncias, sem apoio em prova documental ou técnica
idénea.

Quanto a assertiva das seguradoras e do IRB sobre a situagdo econémico-
financeira da autora, como elemento indiciador do sinistro fraudulento, ndo pode
ter melhor sorte, pois vinha ela operando com seus barcos, a época do naufragio do
“Navinsul”. Este, apds reparos, em Belém, ao que se deduz dos autos, seria utilizado
pela Armadora. Ademais, neste particular, a observacdo constante do memorial da
autora é procedente. Ei-la:

Averdade é que, na época, nao havia armador brasileiro que estivesse em
bom estado econdmico. O caos dirigido, anterior a Revolugéo de 64, a todos
combalira. Eram as greves continuas do pessoal maritimo ou portuario; erao
péssimo e lento servigo nos portos, acrescido do furto permanente das cargas;
era, enfim, a demagogia oficial dos fretes baixos e deficitarios. Os armadores
brasileiros lutaram bravamente contra estes fatores. Nao fora a Revolugéo,
teriam sucumbido. Esta, porém, lhes trouxe novas esperancas, positivadas,
felizmente, no surto que hoje se verifica em nossa Marinha Mercante. O
naufragio do “Navinsul” ocorreu, exatamente, quando mais concretas se
tornavam estas alvigaras, diante das medidas saneadoras adotadas pelo novo
Governo. Por que haveria, pois, a Armadora, de p6-la ao fundo? Por que
haveria de destruir o instrumento de trabalho e de renda, ha pouco adquirido,
em vias de reparo para um emprego permanente e altamente remunerador?
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Por Gltimo, no que concerne a conduta do comandante e demais membros
da tripulacdo do barco, proclamou o Egrégio Tribunal Maritimo a sua nenhuma
responsabilidade, quanto ao acidente. N&o encontrei, outrossim, nos autos, provas
bastantes a poder contestar essas ilagdes do Colendo Tribunal Maritimo.

Do exposto, ndo ha como deixar, data venia, de garantir a autora, o
recebimento do valor do seguro contratado com as rés. A agdo € procedente, qual
a julgou a sentenca recorrida. As companhias em foco devem pagar o seguro,
cumprindo o contrato que fizeram com a autora. Nego, assim, provimento ao
recurso das rés e IRB.

Examino, agora, a apelacéo da autora.

Devem responder as rés, também, pela mora no pagamento. Neste sentido,
adoto, aqui, a orientacdo do Egrégio Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
Recurso Extraordinario n° 47.598-GB (Revista Trimestral de Jurisprudéncia, vol. 33,
pags. 628 e seguintes). Ja 0 art. 182, do Decreto-Lein®2.063, de 7/3/1940, dispunha:

Os contratos de seguros em geral devem estipular a indenizagdo
maxima pela qual é a sociedade seguradora responsavel, e além da qual
nenhum pagamento sera feito a ndo ser o de juros de mora, em que possa
ser condenada, no caso de agdo judicial.

Ora, o art. 730, do Cédigo Comercial, reza, verbis:

O segurador € obrigado a pagar ao segurado as indenizacGes a que tiver
direito, dentro de quinze dias da apresentacdo da conta, instruida com os
documentos respectivos, salvo se 0 prazo do pagamento tiver sido estipulado
na apdlice.

No caso concreto, quanto ao pagamento de sinistros, ficou ajustado, como
lugar, a cidade do Rio de Janeiro, devendo efetuar-se, em moeda nacional, a vista,
depois da autorizagdo do Instituto de Resseguros do Brasil.

Sucede, porém, que o IRB decidiu ndo autorizar tal pagamento. Sua condicéo
é, porém, de corresponsavel, nos limites do contrato, conforme entendimento do
Excelso Supremo Tribunal Federal na decisdo antes referida, examinando espécie em
tudo similar a dos autos. Destacou, entdo, 0 eminente Ministro Victor Nunes Leal:

Como o Instituto era coobrigado pelo seguro, parece légico que a
operacdo de examinar e aprovar tais documentos ndo podia ficar ao seu
arbitrio, nem quanto ao resultado, nem quanto a sua duragdo (Cédigo Civil,
art. 115, in fine). O exame dessa documentacdo, pelo Instituto, é apenas
uma cautela, para que o seguro ndo seja pago indevidamente. Mas ndo é
da aprovacdo que resulta a obrigagdo de pagar. Essa obrigacdo deriva do
contrato, verificada a condi¢do da ocorréncia do sinistro. Ha fatos que eximem
o segurador da responsabilidade. Mas ndo ¢é da verificagdo de ndo terem
ocorridos os fatos excludentes que deriva a obrigac&o de pagar o seguro. Essa
obrigagdo deflui do sinistro, desde que ndo tenham ocorrido aqueles fatos
excludentes. E a obrigagdo é, por lei, exigivel quinze dias apds a apresentagao
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dos documentos comprobatdrios do sinistro. No caso, feito o inquérito pelas
autoridades competentes, na Bahia, como houvesse suspeita quanto a causa
do sinistro, o Instituto resolveu aguardar o pronunciamento do Tribunal
Maritimo Administrativo. Mas tanto aquele inquérito como esta decisao
concluiram que o naufragio resultou de fortuna do mar. Verificou-se, pois,
que nado havia causa ilidente da responsabilidade dos seguradores. Era, pois,
devido o seguro, ap6s o prazo de quinze dias da entrega da documentagao
do sinistro. A partir desse momento ficaram os seguradores e o ressegurador
em mora. Desde aquele momento devem fluir os juros moratorios (Revista
Trimestral de Jurisprudéncia, vol. 33, p. 634 e 635).

Entendo, também, nesses termos.

Inadmitiu a sentenca a pretensdo da autora de lucros cessantes “em virtude da
injusta demora no pagamento do seguro” (sic), como sustenta. Procede a invocacao
do art. 182, do Decreto-Lei n°2.063, de 1940, na espécie, pois ha, aqui, estipulacao
da indenizacdo maxima (Cr$ 500.000,00). Fixou o contrato de seguro, assim, 0
valor exato do ressarcimento. Pelo retardo culposo no pagamento, condenadas séo
as rés a satisfazer juros da mora. Essa sua responsabilidade de indole contratual e
oriunda da lei.

Retoma-se, nestes autos, porém, a questdo da responsabilidade de natureza
extracontratual do IRB, por haver retardado, culposa ou dolosamente, a execugao do
contrato firmado pelas seguradoras com a autora. Estou em que, reconhecendo-se
que ao ressegurador se estendem as obrigacGes derivadas do contrato, a ele se
aplica, também, a norma da limitacdo do risco assumido, tal qual sucede com as
seguradoras (RE n° 47.598-GB, cit.).

Além disso, inaplicaveis a espécie dos autos os arts. 1.059 e 1.069, do Cédigo
Civil, porém, a regra do art. 1.061, do mesmo diploma, verbis:

“As perdas e danos, nas obrigacBes de pagamento em dinheiro, consistem
nos juros da mora e custas, sem prejuizo da pena convencional.”

Por igual, ndo prospera o apelo da autora, quando reclama da omissdo
da sentenca, referentemente ao pedido, constante da inicial, em ordem a serem
condenadas as rés “a ressarcir a Apelante quantia igual a diferenca entre o preco de
um barco da classe do “Navinsul™, na data da execugdo, e o seu valor na data do
evento” (fls. 688). Formulou a autora, na pega introdutdria, pedido alternativo: ou o
valor do seguro (corrigido monetariamente e com os competentes juros de mora), ou
“pagamento do valor correspondente ao custo de um navio de idéntico tipo daquele
que é objeto do seguro”. A sentenca atendeu a primeira alternativa, parcialmente:
valor do seguro e juros da mora, sem correcdo monetaria. Ora, a autora, em sua
apelacdo, recorre da ndo outorga do valor do seguro, corrigido monetariamente,
mas, também, mantém o segundo pedido alternativo. Tenho este, data venia, como
prejudicado, diante da aceitacdo da autora do decis6rio, quanto ao valor do seguro e
juros, pretendendo, ainda e agora, a correcdo monetaria. Mas, mesmo examinando
a segunda alternativa, ndo haveria como acolhé-la, pois o contrato de seguro tem
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cobertura dos riscos precisamente definida, e cabe, pois, entender excludente da
postulacdo de um “navio novo”. O contrato de seguro fixou, na espécie, valor exato
do ressarcimento. Nesse sentido, anota Pontes de Miranda:

O modo de ressarcimento €, de ordinario, em soma de dinheiro, que
corresponde ou se tem como correspondente a perda que o segurado do sofre.
O contrato de seguro pode estabelecer modo diferente de se ressarcir. Se
ndo houve clausula expressa entende-se que nédo se pode exigir a prestacdo
in natura. Vale a clausula de alternatividade: em dinheiro ou in natura, a favor
de qualquer dos contraentes. Se ndo disse quem tem a escolha, entendesse
o segurador (op. cit., § 4.921, pags. 319/320).

\Vejamos, agora, o apelo da autora, em ordem a receber o valor do seguro,
corrigido monetariamente.

Negou-lhe tal a sentenga, nestes termos:

“Nao héa correcdo monetaria porque a Lei n°5.488, de 27 de agosto de 1968,
que a instituiu nestes casos, é posterior ao evento e a demanda” (fls. 622/623).

Da longa e brilhante sustentacdo acerca deste pedido, feita pelo ilustre
professor gaticho Galeno Lacerda, no memorial j& muitas vezes citado, destaco as
passagens seguintes:

1° - A corre¢do monetéaria, em principio, s6 pode ser autorizada por lei.
Imperativos fundamentais de ordem publica assim o exigem.

2° - Quanto ao ressarcimento de danos patrimoniais, cabe a atualizagao
do valor, quando o objeto for coisa a repor, substituir ou reparar, € nao se
realizar a prestacdo in natura. Nesta hipGtese, a correcdo monetaria ndo
chega a existir como problema. Ela decorre da propria natureza juridica do
objeto, segundo os ensinamentos da doutrina mais autorizada e de textos
expressos da lei civil. Deste modo, nao ha por que falar em discrigdo dos
tribunais, extra legem.

Vé-se, pois, que, em Ultima andlise, o objeto do ressarcimento no seguro
de bens patrimoniais, ou é diretamente a coisa, quando ressarcivel in natura,
ou indiretamente a mesma coisa, quando substituivel pelo respectivo valor
monetério.

Na verdade, seguram-se valores reais, ndo valores nominais. O limite
constante da apolice presume, evidentemente, a estabilidade da moeda, a
correspondéncia entre a expressdo nominal desta e o valor real segurado,
no momento da realizagdo do contrato.

Se essa correspondéncia desaparecer devido a depreciagdo monetaria
futura, ndo pode o segurador locupletar-se a custa do segurado, tornando
irrisoria a finalidade do seguro, pela inversdo, a seu beneficio, do valor
real do prejuizo, Unico realmente segurado, segundo a intengdo das partes
e a razdo de ser do contrato, em mero valor nominal, tanto mais ridiculo e
mesquinho quanto maior a inflagdo e mais dilatada a mora, causada pelo
proprio segurador, no pagamento do valor sinistrado!
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Acresce outra circunstancia decisiva. E que, em matéria de seguro, ha
uma correspondéncia técnica, atuarial, em termos reais, entre valor do prémio
e valor segurado.

Ora, no caso concreto, o prémio foi pago com base no valor econémico,
real, de um navio. Essa vinculagdo exige, agora, evidentemente, como
contraprestagdo, 0 pagamento do valor econdmico, real de hoje, do mesmo
objeto.

Tratando-se de dever de indenizar coisa, como acontece no seguro, na
desapropriacdo, no dano provocado por ato ilicito, de duas uma: ou se repde
coisa analoga em espécie, como, alias, chegou a pretender o IRB, no caso,
mas com a recuperacgao da propria coisa, ou se paga em dinheiro o valor
desta no dia do pagamento.

Mesmo que, no Brasil, ndo houvesse lei a respeito, a solu¢do pelo
reajustamento do débito do segurador encontra apoio em qualquer das duas
posicdes doutrinarias que podem ser tomadas para solugdo do problema.
Pela primeira, a indenizacéo devida pelo segurador é considerada divida de
valor, e ndo de dinheiro. Atualizavel, portanto, nos termos das consideragdes
que acima apresentamos.

Pela segunda, aquela em que nos situamos, a atualizagdo decorre da
circunstancia de tratar-se, no caso, de débito de coisa, substituida pelo
sucedaneo monetario, segundo equivaléncia real, e ndo nominal.

Entendemos que essa equivaléncia é a Unica que se ajusta a natureza do
contrato de seguro. Ademais, seria absurda a diversidade de “substancia”
aquisitiva de moeda entre valor de prémio e valor de indenizagéo.

O valor-limite nominal constante da apélice pressupde moeda estavel e
auséncia de mora do segurador, inexistindo uma e outra, dito limite carece de
sentido e entra em contradi¢@o flagrante com o objeto e o fim da instituigdo
do seguro, toda ela polarizada no sentido da realidade dos valores.

Né&o se coloca, pois, no caso, ao contrério do que decidiu a sentenga,
a questdo da retroatividade, da Lei n° 5.488, nem h& necessidade de sua
aplicacdo, para concluir-se, como concluimos, pelo cabimento, da corre¢éo
monetéria da indenizagdo devida, na espécie, pelo segurador.

A existéncia da lei, contudo, por si s6, constitui credencial bastante
para abonar tudo quanto acima se disse, porque evidencia que as teses aqui
expostas merecem, pela sua importancia, o conforto da politica econdémica
do Governo, em face dos gravissimos problemas, decorrentes da inflacdo.
Ademais, a simples presenca da lei, embora formalmente ndo a aplique, serve
no caso, para colocar a vontade a jurisprudéncia, ela que vem impondo, em
determinadas hip6teses mesmo na auséncia de norma expressa, inimeras
roturas aos padrdes do nominalismo.

Em que pese a brilhantissima argumentacdo do eminente patrono da autora,
data venia, entendo que néo lhe é possivel conceder correcdo monetaria do valor
do seguro contratado.
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Técnicas distintas conhece o direito contemporaneo para garantir a correcao
monetaria ou a revalorizagdo dos créditos: a teoria da imprevisdo, a teoria das dividas
de valor e a clausula nimero-indice ou clausula de escala mével, Arnold Wald, in
Revista dos Tribunais, v. 364, p. 24; Pontes de Miranda, Tratado de Direito Privado,
88 2.920, 3.172 a 3.175 e 5.347; Amilcar de Aradjo Falcdo, in Revista Forense,
v. 209, p. 67 e segs.; Caio Mario da Silva Pereira, apud Revista dos Tribunais, V.
234, p. 3-18, e Revista Forense, v. 157, p. 50-59; Orlando Gomes, Influéncia da
Inflagdo nos Contratos, in Revista Forense, v. 200, p. 18; Ascarelli, Problemas das
Sociedades Andnimas e Direito Comparado, 1945, Sdo Paulo, p. 195-184; Arnoldo
Medeiros da Fonseca, in Caso Fortuito e a Teoria da Imprevisdo; Othon Sidou, A
Clausula Rebus Sic Stantibus no Direito Brasileiro, 1962, p. 71 e segs).

Observa, a este propdsito, Arnold Wald, que “sdo técnicas diferentes
almejando as mesmas finalidades, mas caracterizando-se pela existéncia de
pressupostos diversos e funcionando, com uma variacao de densidade”. E, a seguir,
explica:

A teoria da imprevisdo pressupde a ocorréncia de modificagdes
substanciais, imprevisiveis e inevitaveis, que levam uma das partes a arcar
com uma obrigagdo excessivamente onerosa, enquanto o outro contratante
se beneficia com um verdadeiro enriquecimento sem causa. Corrige a teoria
da imprevisdo os desequilibrios que perturbam a aplicagdo do principio
da equivaléncia das prestacdes que é inerente aos contratos comutativos.
Ao contrério, a “teoria das dividas de valor” ndo se fundamenta nem na
imprevisao das partes, nem no prejuizo excessivo de um dos contratantes, que
gera o enriquecimento do outro. Na divida de valor o pagamento da quantia
em dinheiro ndo ¢ o fim do débito, mas apenas meio de solvé-lo, variando,
assim, o seu valor monetario, de acordo com as condic¢des gerais do mercado,
de tal modo que a quantia paga possa atender a finalidade desejada. Nela ndo
se deve um quantum, mas um quid.

Finalmente, a clausula nimero-indice ou clausula de escala mével néo
apresenta uma correcdo monetaria decorrente necessariamente da lei, nem se
justifica pela especial finalidade do débito, sendo apenas o reflexo da vontade
das partes que se precaveram contra a inflag@o, introduzindo no ato juridico
uma clausula de reajustamento (...). O pagamento é feito em dinheiro mas
0 montante depende da aplicacdo de um indice (custo de vida, pregos por
atacado ou varejo de determinadas mercadorias) ao valor inicialmente fixado
(apud, Revista dos Tribunais, vol. 364, pags. 24 e 25).

Entre nos, a correcdo monetaria decorrente da teoria da imprevisao ja
apresenta uma experiéncia trintenaria, consagrada em textos legislativos (Decreto-
Lein®24.150, de 1934, Lei de Luvas, art. 31; Decreto Federal n° 309, de 1961, no
plano do direito publico (condicdes para o reajustamento dos contratos decorrentes
de imprevisdo); Lei Federal n° 4.370, de 28/7/1964 (revisdo dos contratos
administrativos); o art. 322 do anteprojeto de Cddigo das ObrigacOes de autoria
dos eminentes Ministros Orosimbo Nonato, Filadelfo Azevedo e Hahnemann
Guimardes contemplava a revisdo em virtude de imprevisao), e em espléndidos
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estudos doutrinarios, valendo mencionados, dentre muitos outros, os de Jair Lins (A
Cléausula Rebus Sic Stantibus, in Revista Forense, vol. XL, p. 512 e segs.); Eduardo
Espinola (A Clausula Rebus Sic Stantibus no Direito Contemporaneo, em Direito,
vol. I, p. 7a 34; Artur Rocha, Da Intervengéo do Estado nos Contratos Concluidos,
Irmdos Pongetti, Rio de Janeiro; Asgar Soriano de Oliveira, Da Clausula Rebus Sic
Stantibus, Recife, 1940; Arnoldo Medeiros da Fonseca, Caso Fortuito e a Teoria da
Imprevisdo, 3% ed., Rio, 1958; Alfredo de Almeida Paiva, Aspectos do Contrato de
Empreitada, Rio, 1955, p. 55 a 72; Oscar Saraiva, Os Contratos de Empreitada e a
Aplicacdo da Clausula Rebus Sic Stantibus no Direito Administrativo, in Revista de
Direito Administrativo, vol. I, fasc. I, p. 36, e Caio Técito, O Contrato Administrativo
e a Teoria da Imprevisdo, in Revista Forense, vol. 155, p. 97; Othon Sidou, op. Cit.

No que concerne a “teoria das dividas de valor”, inobstante ja admitida pela
doutrina brasileira (San Tiago Dantas, Problemas do Direito Positivo, 1953, p. 28;
Arnold Wald, op. cit.; Washington de Barros Monteiro, Curso de Direito Civil,
Direito das Obrigac6es, Séo Paulo, vol. I, 1960, p. 81; Pontes de Miranda, Tratado de
Direito Privado, t. XXVI, 22 ed., 1959, p. 295; Amilcar de Aratjo Falcéo, in Revista
Forense, vol. 209, p. 68), observa, Arnold Wald que “comemora apenas entre nos o
seu décimo aniversario”. Defendida na doutrina estrangeira por, autores como Arthur
Nussbaum, Tulio Ascarelli e T. A. Mann, ndo logrou, ainda, uma sistematizacdo
adequada e definitiva. “Localizamos a sua primeira aplicacéo no direito brasileiro,
numa sentenca do Professor Sampaio Lacerda, de 27 de dezembro de 1954, em que
determinava a revisdo de uma indenizagdo de acordo com as modificagées sofridas
no futuro pelo salario-minimo” (apud Revista dos Tribunais, vol. 364, p. 26). Dos
exemplos de dividas de valor mencionam-se as relativas a alimentos entre parentes
ou entre conjuges desquitados e a responsabilidade civil no caso de falecimento da
vitima de ato ilicito, ou de diminui¢do de sua capacidade de trabalho. No campo
do direito publico, foi utilizada a nogdo de divida de valor para fundamentar o
reajustamento das indenizacGes decorrentes de desapropriacGes, mesmo antes da
Lei n® 4.686, de 21 de junho de 1965. Nesse sentido, Pontes de Miranda, Tratado
de Direito Privado, t. XXVI, p. 296 e segs.; acordao do Tribunal de Justica de S&o
Paulo, de 8/3/1962, in Revista de Direito Administrativo, vol. 80, p. 158. Também,
no atinente as indenizac@es oriundas de acidentes do trabalho, idéntica invocacéo
se vem fazendo (Marigildo de Camargo Braga, Teoria das Dividas de Valor em
Acidentes de Trabalho, Rio de Janeiro; Arlindo de Oliveira Britto, O Salario-Base
para o Calculo da Indenizagdo nos Acidentes de Trabalho, in Revista Juridica, vol.
63, p. 13 a 19). Sustenta a doutrina que a revisdo na divida de valor é inerente ao
proprio instituto. Pelo simples fato de ser uma divida de valor, o débito é modificado
na sua expressao monetaria sempre que ocorre qualquer diferenca entre a soma
pecuniaria que o representa e o valor ou poder aquisitivo devido ao credor. Quando
adivida é de valor, ndo se precisa de regra juridica de revalorizacdo da moeda, nem
de clausula adaptativa. A divida ja € de valor, e ndo de coisa ou servicos; de modo
que ndo é de pensar-se em adaptacdo. Nao se deve “x”, com a clausula de se adaptar
0 objeto a indice. Deve-se “x”, conforme o indice (Pontes de Miranda, Tratado, t.
XXVI, § 3.173; Arnold Wald, Teoria das Dividas de Valor, ed. 1959, p. 21).
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No que concerne a corre¢do monetaria atraves das clausulas de escala movel,
impende, por primeiro, distinguir estas das clausulas denominadas monetérias.

As clausulas de escala mével, clausulas escalares, clausulas de escalonamento
ou nimero-indice (clauses d’échelle mobile, escalator clauses, slideng scales, index
clause) consistem na indexacdo do valor das prestagdes, com base em um fator,
ntmero ou indice de revisdo automatico, em geral correspondente a depreciacao da
moeda, a elevacao do custo de vida ou a circunstancias relacionadas com uma ou com
a outra, salario-minimo, valor da méo-de-obra, custo dos materiais de construgao,
etc. Essas clausulas sdo dindmicas, posto que a reviséo se faz a cada passo e pelas
préprias partes, sem necessidade de intervencao do juiz, por isso que a adaptability
ou determinacdo da divida importa numa simples operacao aritmética, tendo por fator
o indice preestabelecido. A clausula de escala mével comporta ainda uma modalidade
ou variante, que é a da clausula de reabertura (re-openning), ou de tolerancia, em que
se fixa um certo limite dentro do qual o reajustamento da prestacdo nao se fara ou a
cuja superacdo se condiciona a revisao desta (Cfr. Nussbaum, Derecho Monetario
Nacional e Internacional, trad. Ed. Arayu, B. Aires, 1954, p. 421).

Observa Amilcar de Araujo Falcéo, op. cit., p. 69, que “em um caso como no
outro a clausula escalar é diversa da clausula-ouro, valor-ouro, ouro-agio, divisa
estrangeira e demais clausulas monetérias sucedaneas destas”. E assere: “Por isso
mesmo, a proibicdo da clausula-ouro e clausulas semelhantes de modo nenhum
contagia a estipulacéo da sliding scale”. Anota, a esse proposito, Orlando Gomes,
que “o recurso a clausula-ouro ou seus sucedaneos, divisas estrangeiras ou valores-
divisas, seria um processo apto a evitar o desequilibrio em certos contratos. Mas,
como as estipulacBes desse teor recusam ou restringem, nos seus efeitos, o curso
forcado da moeda, sdo geralmente proibidas” (op. cit., p. 20). Registra, ainda, o
citado Amilcar de Aradjo Falcdo que a proibicdo da clausula-ouro, prata ou outra
semelhante radica no fato de visar ela “a de alguma forma substituir o proprio meio
de pagamento”, o qual, “ao invés de servir-se do veiculo normal da moeda, toma
como elemento de cotejo ou de concretizacio exatamente aquilo que o chamado
‘curso forgado para todos os pagamentos', legalmente estabelecido, quis impedir,
isto é, a convertibilidade em ouro, seja pelo Estado ou pelo Banco emitente (curso
forcado puro e simples), seja nas relagBes entre credor e devedor (curso forgado
para todos os pagamentos). Por isso mesmo é que a clausula-ouro e seus sucedaneos
sdo designados como clausulas monetarias” (op. cit., p. 70).

Ora, com a aplicagdo da clausula de escala mével, ndo se tem em vista o
instrumento ou meio de pagamento, mas apenas a substancia do débito. Pondera
outrossim, Arnold Wald, que a cldusula de escala moével ndo “restringe nos
seus efeitos o curso forgado do mil réis papel” (leia-se, hoje, curso forcado do
cruzeiro-papel).

Efetivamente, ja conceituamos o curso forgado como inconvertitibilidade

do papel-moeda. Decretando o curso forgado, o Estado dispensa o banco
emitente de trocar por ouro as notas emitidas. N&o hé duvida que a escala
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moével, ndo se tem em vista o insfixar o montante da divida, o pagamento
sera feito em cruzeiros-papel, ndo havendo violagdo dos dispositivos legais
que impusera mo curso forgado (A Clausula de Escala Mével, p. 145 e 146).

Dessa sorte, a proibicdo da clausula-ouro pelo Decreto n° 23.501, de 27 de
novembro de 1933, ndo importa em restricdo a clausula de escala mével. Pontes
de Miranda, nesse sentido, pondera que:

Quando o Estado estabelece o curso legal, ou o curso forcado da moeda,
de modo nenhum se refere ao valor aquisitivo do momento. O conceito de
valor aquisitivo é estranho aqueles conceitos de curso legal e de curso forcado.
A clausula-ouro ofende a regra juridica do curso forgado, porque, ao parecer
do legislador, se nega o valor que o curso forgado sup6s. As clausulas que
nada tém com as clausulas monetarias propriamente ditas sdo atinentes ao
valor aquisitivo de elementos que ndo sdo moedas, nem padréo (apud Tratado
de Direito Privado, t. XXVI, § 3.173, p. 295 e 296),

Anota, ademais, Arnold Wald, in Teoria das Dividas de Valor, p. 70, que,
apesar de, no Direito Brasileiro, estar estabelecido o curso forgado, “néo ha nenhum
dispositivo legal que impega que se tome em consideragdo, nos contratos ou nas
sentengas, a depreciacéo do poder aquisitivo da moeda”.

Apos amplo exame da matéria, conclui Arnold Wald que “a nossa legislacéo
ndo proibe expressamente a clausula de escala movel, ja que esta ndo restringe
nem limita os efeitos da lei sobre o curso forcado, permitindo a circulagdo do
cruzeiro pelo seu valor legal. Entende-se neste sentido o valor legal como relacao
entre 0 cruzeiro e 0 ouro ou as moedas estrangeiras, € ndo o poder aquisitivo do
padrdo monetario. N&do sendo proibida, a clausula deve ser considerada valida”.
Observa, outrossim, que “os nossos magistrados reconhecem as modificagdes do
poder aquisitivo da moeda e tentam restabelecer o equilibrio entre as prestacoes,
rompido pela deprecia¢do da moeda (...). O estudo da legislacdo e da jurisprudéncia
nos leva pois a reconhecer amplamente a clausula de escala movel, salvo o caso
de leis especiais que a proibam em determinados dominios” (apud A Clausula de
Escala Mével, p. 153; também, 166 e 231).

Em trabalho apresentado ao IV Congresso Juridico Nacional, que se realizou
em S&o Paulo, no més de janeiro de 1955, e considerado por Arnold Wald o primeiro
entre nos, especialmente dedicado a matéria, Caio Mério da Silva Pereira, apds
afirmar-se defensor da escala movel, “usada com moderacao” e “fora das hipoteses
de contrariedade ao principio de supremacia da ordem publica” sustenta, entretanto,
que “o Poder Legislativo devera votar proposicao admitindo a clausula escala mével
e disciplinando-a em funcéo das diversas espécies, de contrato em que deva ter
cabimento” (apud Estabelecimento de Clausula de Escala Mdvel nas Obrigacoes
em Dinheiro, 4 valorizagdo dos créditos em face do fenémeno inflaciondrio, in
Revista Forense, vol. 157, p. 59), Consigna Caio Mério, nessa linha, a licdo de
Michel Vasseur:

Les solutions qu'il nous a semblé devoir comporter montrent que la
conciliation recherchée entre les nécessités d’ordre économique et celes
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de la justice est susceptible d’étre réalisé em dehors de tout arbitraire.
Cette conciliation postule sans doute que soit limité le champ d’aplication
des clauses monétaires et particulier de 1’échelle mobile, mais cetis
conciliation n’a de chance de satisfaire out a la fois I’ordre et la justice
que si le législateur I’effecteur lui-méme a la condition que solent prises les
mensure qui empécheront les causes monétaries de ressembler a une piqdre
de morphine dont les efets servaient sans lendemais. (apud Les droit des
clauses monétaires et les enseignements de I’économic politique, in Revue
Trimestrielle de Droit Civil, 1952, p. 413 e segs.)

Hoje, em face da volumosa legislacao existente no Brasil, principalmente a
partir da Revolucdo de 31 de Marco de 1964, acerca de correcdo monetaria, forga
¢ concluir pela franca admissibilidade, quer no direito privado, quer no direito
publico, do emprego da técnica da escala mével, no dominio do contrato em geral. A
posicdo da doutrina antes apontada, no sentido de ser valida a utilizacdo da clausula
escalar, nada obstando a sua legitimidade a proibicao de estipular-se a clausula-ouro
ou seus sucedaneos, esta, agora, inequivocamente, confortada por essa orientacao
legislativa, onde se consagra a escala mével.

Consoante, com propriedade, anotou Amilcar de Aradjo Falcdo, “o que
resulta da indexacéo do contrato é simplesmente a atualizagdo da substancia da
divida, que a desvalorizacio da moeda ou o encarecimento do custo de vida podem
tornar completamente irreal e inconsciente, se ndo se lhe introduzir a ventilagio
escalonar” (op. cit., p. 72).

Repita-se, outrossim, com Arnold Wald, que, no sentido de liberdade das
estipulaces de reajustamento de conformidade com a clausula-indice ou de escala
mavel, se tem manifestado a nossa melhor doutrina (Revista dos Tribunais, v. 364,
p. 30).

Washington de Barros Monteiro ensina que a licitude da clausula de
escala movel “ndo pode ser posta em dulvida, uma vez que ndo contraria
qualquer principio legal de ordem publica” (in Curso de Direito Civil, Direito
das Obrigac@es, vol. I, 1960, p. 81). A seu turno, Pontes de Miranda afirma
que a funcdo protetiva da clausula de convencdo de valor monetario é do
mais alto alcance para a tranquilidade social, ndo apresentando inconveniente
(Tratado, v. 50, p. 483). Em outro passo doutrina Pontes de Miranda, a
prop6sito da larga producdo legislativa sobre correcdo monetéria entre nos,
que as leis recentes, nesse particular, séo meramente explicitantes, tendo “por
fito por em relevo que ndo é contra o direito vigente (o estado do sistema
juridico) o que elas editam ou o que o fazem para por em uso 0 que ndo se
tem praticado” (Tratado, v. 50, p. 476). Em outro passo, anota o festejado
jurista: “Os intérpretes tém de assentar que, em qualquer negocio juridico, cuja
lex specialis ndo lhe vede, pode ser inserta a clausula de correcédo do valor
monetario conforme os coeficientes aprovados pelo Conselho Nacional de
Economia” (Tratado, v. 50, p. 477) (cf., nesse sentido, a Lei n®4.602, de 16/3/65).
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Em matéria de seguro, entretanto, cumpre notar, como o fez o eminente
Ministro Victor Nunes Leal, no RE n°47.598-GB, que a limitacdo da responsabilidade,
ressalvadas as excecGes expressas, € essencial a esse tipo de contrato.

De outro modo, a economia do negdcio de seguro ficaria subvertida. Ela
se baseia em calculos atuariais, que estabelecem correspondéncia estatistica,
entre o valor do prémio e 0 montante do risco assumido. Para garantir a
estabilidade desse ramo de negécio, que é de interesse coletivo, o contrato
de seguro esta sujeito a rigorosa disciplina legal. Dependem suas clausulas
de aprovacédo da autoridade administrativa, e sdo passiveis de anulagdo as
alteragdes feitas com pretericdo dessa formalidade (Revista Trimestral de
Jurisprudéncia, vol. 33, p. 631).

Quanto a limitacdo da responsabilidade do segurador, dispde, a sua vez, 0
art. 182, do Decreto-Lei n° 2.063, de 7/3/1940:

Os contratos de seguros em geral devem estipular a indenizagdo
maxima pela qual é a sociedade seguradora responsavel, e além da qual
nenhum pagamento sera feito a ndo ser o de juros de mora, em que possa
ser condenada, no caso de agdo judicial.

Cumpre ver, ai, no regime anterior a Lei n° 5.488, norma legislativa
prefixadora da indenizagdo maxima, estabelecendo limite a responsabilidade do
segurador.

Pontes de Miranda, antes da Lei n® 5.488, de 27/8/1968, escreveu, verbis:

A fixagdo do valor segurado ¢ elemento essencial do contrato, mesmo se
coincide com o valor segurdvel, isto é, o valor do bem. Se 0 bem cresce de
valor e 0 seguro foi do valor que ele tinha, ndo se tem de ressarcir o dano acima
do que foi estabelecido. O aumento do valor do bem n&o faz mais elevado o
valor segurado, que, se foi 0 do bem ao tempo da concluséo do contrato de
seguro, ndo acompanha a elevagdo do valor (op. cit., p. 309 e 310, § 4.919).

Nega, assim, Pontes de Miranda, consoante o reconhece o ilustre firmatario
do memorial da autora, possa a indenizacdo do sinistro estar sujeita a correcao
monetaria, em caso de desvalorizacdo da moeda, de modo a poder ultrapassar o
valor nominal consignado na apélice.

Tenho, é certo, a vista do antes exposto, quanto as clausulas de correcéo
monetaria, que ndo seria vedada sua estipulagdo, diante do disposto no art. 1.460,
do Cadigo Civil, verbis:

“Quando a apolice limitar ou particularizar os riscos do seguro, nao
respondera por outros o segurador.”

Nem ha, outrossim, extrair do art. 182, do Decreto-Lei n® 2.063, de 1940,
entendimento diverso, pois, ai, apenas, 0 que se estabelece é a estipulacdo da
indenizagdo maxima, em cujo ambito prevista poderia estar a clausula correcional
avangada.
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Alias, como destacamos acima, antes da abundante legislacdo que
adota a correcdo monetéria, a liberdade das estipulagdes de reajustamento, de
conformidade com a clausula-indice ou de escala movel era consagrada pela
doutrina e jurisprudéncia, somente excepcionadas as hipoteses de vedacao por lei
especial. Conforme anotou Pontes de Miranda: “Os intérpretes tém de assentar
que, em qualquer negoécio juridico, cuja lex specialis ndo Iho vede, pode ser inserta
a clausula de correcdao do valor monetario, conforme os coeficientes aprovados
pelo Conselho Nacional de Economia” (apud, Tratado de Direito Privado, vol.
50, p. 477).

Dai, outrossim, por que compreendo vigente regra do art. 14, do Decreto-Lei
n° 73, de 21 de novembro de 1966, que autoriza “a contratacao de seguros com a
clausula de correcdo monetaria para capitais e valores, observada equivaléncia
atuarial dos compromissos futuros assumidos pelas partes contratantes, na forma
das instrucdes do Conselho Nacional de Seguros Privados” tdo-s6 como norma
meramente explicitante, no dizer de Pontes de Miranda acerca das leis recentes
nesse particular “tendo por fito por em relevo que ndo é contra o direito vigente (o
estado atual do sistema juridico) o que elas editam ou o que o fazem para pdr em
uso que ndo se tem praticado” (Tratado, vol. 5, p. 476).

Ora, in hoc casu, inexiste estipulacdo de correcdo monetaria, tal como seria
possivel, segundo o direito entdo vigente.

Sem clausula expressa, incidiam a norma do art. 182, do Decreto-Lei n°
2.063, de 1940, definindo o limite da responsabilidade do segurador, ¢ ainda a do
art. 1.460, do Cddigo Civil.

Em face disso, data venia, ndo seria viavel garantir, como pretende, em
magnifica exposi¢do, o ilustre jurista do Rio Grande do Sul, Professor Galeno
Lacerda, correcdo monetaria, sem lei que assegurasse, muito embora os judiciosos
argumentos expendidos em seu favor.

Assim, sem clausula expressa no contrato de seguro, somente cabe, data
venia, a pretensao de correcdo monetaria neste campo, na vigéncia da Lei n°5.488,
de 27 de agosto de 1968, que a instituiu nos casos de liquidacao de sinistros cobertos
por contratos de seguros.

Rezam o art. 1° e paragrafos do diploma em foco:

Art. 1° A indenizagdo de sinistros cobertos por contratos de seguros de pes-
soas, bens e responsabilidades, quando ndo efetuada nos prazos estabele-
cidos na forma do § 2° deste artigo, ficard sujeita a corre¢do monetaria, no
todo ou na parte ndo paga.

§ 1° A corrego monetéria sera devida, a partir do término dos referidos
prazos e calculada na base dos coeficientes fixados para a correcdo das
Obrigagdes Regjustaveis do Tesouro Nacional.
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§ 2° O Conselho Nacional de Seguros Privados fixard os prazos a que
se refere este artigo e estabelecerd as condig¢des que se fizerem necessarias
asuaaplicagdo e a execucgdo desta L ei.

§ 3° A incidéncia da correcdo monetaria sobre o valor daindenizacéo
ndo exonera as entidades seguradoras, cosseguradoras e resseguradaras de
outras sangdes que, na espécie, lhes forem aplicaveis.

Ora, tratando-se de negocio juridico, o contrato de seguro, forca é, desde
logo, entender que, tornado ato juridico perfeito, no regime anterior a Lei n°
5.488/1968, ndo seria possivel invoca-la para ampliar o limite da responsabilidade
do segurador, na liquidacdo do sinistro. A incidéncia da lei nova é obstada pelo
preceito constitucional inserto no artigo 141, § 3°, da Lei Magna de 1946, artigo
150, 8§ 3°, da Carta Politica de 1967 e no artigo 153, § 3°, da Emenda Constitucional
n®1, de 1969.

Releva, ainda, observar a judiciosa consideracéo trazida pelo culto patrono
das Rés ¢ IRB, Dr. Luiz Bousquet, de Berrédo, as fls. 719, quanto a insuficiente
aparelhamento de incidéncia da Lei n° 5.488, nestes termos:

A lei pertinente a matéria (n° 5.488) é de 27 de agosto de 1968,
posterior ao sinistro, que ocorreu em 1965. Entretanto, o que é mais mais
importante, pois difere de outros institutos na espécie, tal lei expressamente
ndo ¢ auto-executavel, depende de disposi¢des do executivo, fixando-lhe as
condigdes essenciais de aplicabilidade, como estatui no art. 19:

§ 2° O Conselho Nacional de Seguros Privados fixara os prazos a que
se refere este artigo e estabelecera as condigdes que se fizerem necessarias
a sua aplicacdo e a execucdo desta Lei.

Portanto, nos seus proprios termos a lei € inaplicavel, inexequivel.
Dessa sorte, ndo ha sendo negar a corregdo monetaria pretendida pela autora.

Por derradeiro, quanto aos honorarios advocaticios, fixados em 5% sobre o
valor da execucdo, também mantenho a sentenca. Cumpre observar que o valor do
seguro, a ser pago pelas rés, é de Cr$ 500.000,00. Ndo houve prova testemunhal
ou pericial, em Juizo. Embora inegavel a complexidade da causa, 0 montante de
honorarios advocaticios sera razoavel, convindo ponderar que seu arbitramento
pelo juiz ha de fazer-se com parcimoénia.

De todo o exposto, nego provimento a apelacao das Companhias Seguradoras
e Instituto de Resseguros do Brasil, e dou provimento ao recurso da autora, apenas
no que concerne ao computo dos juros moratérios, que determino se faga a partir
do 16° dia apo6s a apresentacdo dos documentos do sinistro (Codigo Comercial, art.
730), ja devidamente comprovada nos autos (fls. 14). Quanto ao mais, mantenho
as conclusdes da sentenga.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MARCIO RIBEIRO (REVISOR):
Mantenho a sentenca recorrida, de fls. 606/622, pelos seus fundamentos: (1€).

O proprio excesso do seguro ndo ficou demonstrado, pois ndo houve
avaliacdo do objeto segurado para apuragdo de seu preco atual.

Concordo com o Relator, entretanto, quanto a modifica¢do do termo inicial
para os juros.

Nego provimento aos recursos do IRB e das seguradoras, e dou provimento,
em parte, ao da armadora, nos termos do voto do Relator.

VOTO (VENCIDO, EM PARTE)

O EXMO. SR. MINISTRO JARBAS NOBRE:

Né&o vejo fraude no naufragio. Acompanho, assim, o eminente Ministro
Relator.

Com referéncia ao valor do seguro, também estou de acordo com S. Exa. A
seguradora tinha plenos meios para impugna-lo. O contrato ¢é bilateral: firmou-o,
recebeu o que por ele era devido, e esta obrigado a contraprestar. Portanto, com
relacdo ao recurso da seguradora, nego provimento.

No que diz respeito aos juros moratorios, estou de acordo com o voto do
eminente Ministro Néri da Silveira.

Referentemente aos lucros cessantes, entendo que os mesmos néo sao devidos
na espécie dos autos.

No que diz respeito a correcdo monetéria, data venia dos votos ja proferidos,
serei vencido pela seguinte ordem de idéias: li e leio, sempre que posso, um livro
que considero classico, embora trate 0 mesmo de matéria tipicamente tributéria,
pois traz dentro dele um tema altamente interessante. Refiro-me ao livro de
Vanoni, que tem traducédo brasileira feita por Rubens Gomes de Souza. Nesse
livro, cujo titulo é Natureza e Interpretacéo das Leis Tributarias, recorda-se de
que na interpretagdo da lei, de um modo geral, se deve ter em boa conta a realidade
das coisas. Temos no Brasil, felizmente hoje com menos intensidade, um novo
fendmeno sdcio-econdmico, qual seja a desvalorizagdo da nossa moeda. Se fizermos
um pequeno balango na histéria do mundo, vamos encontrar, aqui e ali, medidas
tendentes a correcdo monetaria e a atualizagdo do valor aquisitivo da moeda. A
Alemanha, ao que me consta, ja alterou a sua moeda pelo menos trés vezes. Teve
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0 “marco”, o “reichmark” e agora o “deutschmark”. Nos ja tivemos o “conto de
réis”, o0 “cruzeiro”, o “‘cruzeiro novo”, e agora estamos outra vez com o “cruzeiro”.
Dentro das medidas de ordem geral, desde 1964, com a Lei n® 4.357, tivemos entre
nos criado o instituto da correcdo monetaria. Inicialmente, ele foi usado tdo-s6
para a atualizagdo dos débitos fiscais. E a proposito do efeito ex tunc ou ex nunc da
correcdo monetaria, temos a Lei n® 4.862, que, de modo expresso, mandou excluir
da correcéo os débitos apurados anteriormente a data da vigéncia da Lei n°® 4.357,
que, se ndo me falha a memodria, é de 15 de julho de 1964. Eis, portanto, aqui, um
exemplo da aplicacdo retroativa da lei. Na desapropriacéo, a corre¢do monetaria foi
adotada, e muito se discutiu sobre se ela alcancava as expropriacdes processadas
anteriormente a sua vigéncia. Eu mesmo, como Juiz Federal, tive oportunidade
de, talvez em primeira mdo, salvo engano, mandar corrigir monetariamente uma
desapropriacdo requerida antes da lei da correcdo monetaria, sentenca esta que,
creio, estd publicada na Revista de Direito Pdblico, volume V. Nessa oportunidade,
voltei a focalizar o método de interpretacdo da realidade das coisas.

Outro exemplo de corre¢do monetaria, além dos ja expostos: no débito fiscal,
€ a partir da vigéncia da Lei n® 4.357. H& dispositivo expresso na Lei n° 4.862. Nos
processos expropriatorios, ela tem aplicacéo retroativa. Nos processos trabalhistas, a
lei fixa o prazo em que ela deve ser contada. Presentemente, a corregdo foi mandada
aplicar aos contratos de seguros.

Acho que para o legislador esta é uma pedra de toque. Infelizmente,
dolorosamente no Brasil, somos campedes em tentar desmoralizar institutos. O
nosso instituto do cheque quase desaparece pelo mau uso. O contrato de seguro é
outra fonte de atritos. Todos temos experiéncia disto: quando seguramos nossos
carros enfrentamos, sistematicamente, aborrecimentos com as companhias de
seguros, quando precisamos delas, porque sdo mestras em nao honrar compromissos
assumidos.

O Instituto de Resseguros do Brasil, parece, gostou ou prefere adotar este
sistema. Recebe 0s prémios e ndo presta 0s seguros, convenientemente.

Com referéncia a lei que mandou aplicar os indices correcionais aos contratos
de seguro, dentro do entendimento vigente do instituto, nos varios casos que a Lei
permite sua aplicacéo, a tendéncia é sempre a de dar efeito retroativo a essa clausula.
Entendo que, de modo geral, toda vez em que a lei corrigir monetariamente qualquer
valor, seja ele decorrente de débito fiscal, em processo de desapropriagéo, seja ele
decorrente de atualizagdo de valor de vantagens, os indices correcionais devem ser
aplicados retroativamente.

Lamento ter que discordar dos eminentes Ministros que me antecederam
na votacdo, principalmente por ndo ser eu um componente desta Turma. Dou
provimento a apelacdo da autora.
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DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte: A unanimidade, negaram
provimento aos recursos do IRB e das seguradoras, €, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator, deram provimento ao recurso da Armadora para alterar o termo
inicial da contagem de juros, vencido em parte o Sr. Ministro Jarbas Nobre, que dava
provimento também para conceder correcdo monetéria. Impedido o Sr. Ministro
Esdras Gueiros. Usaram da palavra o Dr. Galeno Lacerda e o Dr. Henrique F. de
Aradjo. O Sr. Ministro Marcio Ribeiro votou com o Sr. Ministro Relator. O Sr.
Ministro Henoch Reis ndo compareceu, por motivo justificado. O Sr. Ministro
Jarbas Nobre compareceu para completar quorum em face do impedimento do Sr.
Ministro Esdras Gueiros. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Marcio Ribeiro.






Recurso Ordinario n° 1.400-RS*

Relator: O Exmo. Sr. Min. José Néri da Silveira
Recorrente: Juiz Federal da 42 Vara, ex officio
Recorrido: Mari Ivone de Souza Funck

EMENTA

Servidor de fato,

Professora que, em virtude de convite da direcdo de Faculdade
oficial e antes de regular ato de admissdo pela Reitoria da
Universidade, passou a lecionar, atendendo a necessidade do ensino,
em cuja situacdo permaneceu, por razoavel trato de tempo, sendo,
afinal, desfavoravel o desfecho do processo de admissao, resultando
disso a determinagdo para afastar-se da entidade,

Né&o cabe reconhecer existente relagcdo de emprego regida pela
CLT. O vinculo juridico empregaticio, na érbita do servigo publico,
em linha de principio, qualquer seja o regime juridico a disciplina-
lo, pressupde ato de investidura formal, oriundo de autoridade
competente. A investidura na fungdo publica, sob disciplina
estatutaria ou da CLT, sujeita-se a uma certa forma definida em lei ou
regulamento, No caso, o titulus juris de admissdo da professora ndo
veio a constituir-se, por falta de manifestagdo de vontade favoravel
da autoridade, a tanto, competente.

Restando comprovado, todavia, o fato do funcional em periodo
certo, ndo é cabivel, em face das circunstancias de caso concreto,
deixar de assegurar contraprestagdo a professora pelos servicos Uteis
prestados a Universidade, sob pena de consagrar-se locupletamento
ilicito em favor de 6rgdo publico.

Cumpre ver, para esse efeito, configurada funcdo de fato, quando
o exercicio de funcdo publica se verifica em circunstancias que
excluem a hipétese de usurpagéao, sem existir, entretanto, investidura,
ou sendo esta irregular, desde que escusavel a posicao do prestador de
servico, cuja acdo de boa fé se efetua no interesse da Administragao,
com prévio convite ou ciéncia desta.

Provimento parcial ao recurso, para julgar procedente, em parte,
a acéo.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

* Revistado Tribunal Federal de Recursos, n. 49, p. 240-246, jan.-mar. 1976.
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Decide a Terceira Turma do Tribunal Federal de Recursos, por maioria,
em dar provimento parcial ao recurso, na forma do relatorio e notas taquigraficas
precedentes, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas de lei.

Brasilia, 16 de abril de 1975 - Armando Rollemberg, Presidente: José Néri
da Silveira (Relator).

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE NERI DA SILVEIRA (RELATOR):

O ilustre Dr. Juiz Federal a quo, as fls. 50/51, sumariou a espécie dos autos,
nestes termos:

Mari Ivone de Souza Funck, brasileira, casada, professora, residente nesta
capital, a rua Felizardo n° 689, move reclamatéria trabalhista contra a Universidade
Federal Grande do Sul.

Alega que foi admitida em 12 de margo de 1970, na Escola Superior de
Educacdo Fisica, para exercer as funcdes de “Professora de Natagdo na cadeira de
Desportos Aquaticos e Nauticos”.

Durante o periodo de um (01) ano e cinco (05) meses, cumpriu e executou
as funcoes referidas, bem como todas as obrigac@es de docente, foi despedida sem
justa causa a 13 de agosto de 1971, sem nunca ter recebido qualquer remuneracao
em contraprestacdo pelos trabalhos realizados, ndo recebendo ainda o competente
aviso preévio.

Reclama: aviso prévio, indenizagdo, salarios atrasados, férias integrais
indenizadas 70/71, férias proporcionais, 13°salario 70/71, 13° salario proporcional,
juros e correcdo monetaria.

Requer, ainda, que na audiéncia de conciliacdo e julgamento pague a
reclamada a parte incontroversa dos salarios, sob pena de fazé-lo em dobro, na
forma da lei.

Em audiéncia, contestou a reclamada, alegando que a reclamante prestava
servigos a reclamada a titulo gratuito. Propugnou a improcedéncia da reclamatoria.

Proposta a concilia¢do, houve rejeicao.
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A seguir, foram tomados depoimentos da reclamante e de uma testemunha
da mesma.

Em razdes finais pela reclamante foi pedida a procedéncia da reclamatoria;
pela reclamada, sua improcedéncia.

Nova proposta de conciliacdo, nova rejeicéo.
A sentenca deu pela procedéncia da reclamatoria.

Por forga do recurso de oficio, vieram os autos ao TFR, onde a douta
Subprocuradoria-Geral da Republica opinou no sentido do provimento do apelo
oficial para declarar a reclamante carecedora da acao.

E o relatério.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE NERI DA SILVEIRA (RELATOR):

Ao dar pela procedéncia da reclamatoria, as fls. 51/52, assim argumentou
0 Dr. Juiz Federal:

Surgem, ultimamente, uma série de reclamatorias em que a
reclamada é a Universidade Federal do Rio Grande do Sul e tenho
notado que h4, por parte da mesma, descumprimento das regras
consolidadas.

Na presente, o fato vai mais longe; alega a reclamada a gratuidade
do servico prestado pela reclamante num decurso de tempo bem
longo, de 12/3/70 a 13/8/71.

E a Universidade um 6rgéo de Direito Piblico e a Lei n°1.711/52,
em seu art. 4°, reza:

E vedada a prestagéo de servigos gratuitos.

Ja pela CLT, em seu art. 39, encontramos:

“Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de
natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.”

Mozart Victor Russomano, nos ensina:

“N&o existe, por sua natureza, um contrato individual de trabalho em que
a prestacdo de servicos seja gratuita.”

Ja Délio Maranhdo é taxativo ao dizer: “a prestacao de trabalho corresponde
a contraprestacdo salarial.”

O atestado de fls. 4 trazido aos autos acusa que a reclamante exercia as
funcdes de Professora de Natacdo na cadeira de Desportos Aquaticos e Nauticos; as
fls. 5, a convocagdo para uma reunido de docentes ¢ as fls. 6, uma ordem de servico.
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Entendo que todo trabalho merece sua justa remuneracédo, ndo é justo que
uma professora que esta alicercando o mundo de um amanhd, trabalhe de graca.

6 - N&o deve existir trabalho sem remuneragdo condigna, razdo por que
julgo procedente em parte a presente reclamatéria e condeno a reclamada a pagar
a reclamante as parcelas abaixo discriminadas: aviso prévio; um periodo de
indenizacdo; salarios em atraso; o periodo de 12/3/70 a 13/8/71, em dobro, de acordo
com o que dispde o art. 417 da CLT: férias integrais 1970/71; férias proporcionais
de sete (07) dias, de conformidade com o art. 132, d. da CLT; 10/12 do 13° salario
de 1970; 8/12 do 13° salario de 1971; juros e correcdo monetaria.

Os documentos, de fls. 4/7, identificam a reclamante como tendo sido
professora da Escola, em certo lapso de tempo. Nao se ha, entdo, de presumir
gratuito o trabalho magisterial prestado, ao longo de periodo relativamente extenso.

Do proprio contexto da Ata, por copia, as fls. 36/38, se verifica que existia
processo no sentido da admissdo da reclamante, ndo cabendo, dessarte, acolher,
desde logo, a alegacéo da reclamada de se tratar de mero trabalho voluntariamente
prestado, sem titulo a contraprestacdo pecuniaria.

Ademais, a Ordem de Servico, por copia, as fls. 43, esta a evidenciar que,
se as admissdes eram irregulares, ndo se tratava, porém, de servico a se prestar
gratuitamente. Tal, de resto, ndo é presumido no servico publico (Estatuto do
Funcionério Publico Civil, art. 49).

Restando comprovado o fato do exercicio funcional no periodo em referéncia,
parece ndo ser cabivel em face das circunstancias evidenciadas nos autos, deixar
de assegurar contraprestacdo a recorrida, sob pena de consagrar-se locupletamento
ilicito em favor de 6rgao publico.

Tenho, em realidade, como configurada, na espécie, fungdo de fato, o que
se da quando o exercicio da fungao publica se verifica, sem existir investidura, ou
sendo esta irregular, desde que escusavel a posi¢ao do prestador de servigo cuja acdo
de boa fé se efetua no interesse da Administragéo, com prévio convite ou ciéncia
desta. No caso concreto, a recorrida foi convidada para lecionar, encaminhando-se
expediente, na Universidade, para sua regular admissao, o que acabou por ndo se
efetivar. Prestou a professora atividades docentes que significaram tarefas uteis a
Administracdo Publica, no setor do ensino. N&do h4, portanto, pensar, in casu, em
situacdo equiparavel a da usurpacgdo de funcéo publica.

Releva, de outra parte, conotar, na hipétese dos autos, consoante se vé da
prova, que a ndo retribuicdo do trabalho efetivamente prestado importaria em
deixar-se desprovida de qualquer remunerag@o quem se havia prontificado a servir
a administracdo, na esperanca, também, de colher, pelo salario que se Ihe prometia,
0s elementos para a sua subsisténcia.

Em situacdo tal, o servidor de fato escusavel tem direito ao correspectivo
dinheiro, o que Ihe assegura propor acéo para protegé-lo. Entre nds, bem examinou
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a matéria, em espléndida monografia, Fernando Henrique Mendes de Almeida, in:
Contribuicdo ao Estudo da Fungéo de Fato, ed. Saraiva, 1957, p. 96.

Apreciando, nessa perspectiva, a quaestio juris posta nos autos, quanto
a recorrida, que serviu de boa fé, & Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
cumpre reconhecer-lhe direito a percepcdo de quantias, a titulo de contraparte pelos
Uteis servicos prestados a Administracdo Publica.

Compreendo, é certo, ndo ser possivel dar-se pela pretendida existéncia de
relacdo de emprego, entre a recorrida e a Universidade em apreco, precisamente,
por falta de investidura formal ou contrato formalizado nos termos da lei. O vinculo
juridico empregaticio, na érbita do servico pablico, qualquer que seja o regime legal
a disciplina-lo, pressup@e ato de investidura (nomeagéo ou admissdo), oriundo de
autoridade competente. A investidura sujeita-se, pois, a uma forma definida em
lei. No caso, o titulus juris de admisséo da recorrida, como professora ndo veio a
constituir-se por falta de manifestacdo de vontade da autoridade competente. Havia,
assim, apenas, um processo administrativo em curso, a tanto.

Esse fato, todavia, ndo € bastante ao acolhimento, desde logo, do parecer da
douta Subprocuradoria-Geral da Republica, as fls. 59, que propugna pela decretacdo
de caréncia da ag&o. E que, competindo, também, & propria Justica Federal, conhecer
do pedido, nos termos supramencionados, em qualquer hip6tese, na via ordinaria,
ndo ha desprezar o presente procedimento, para que de novo venha a recorrida a
intentar, quanto € certo, ademais, terem as partes deduzido, nos autos amplamente,
suas razfes na instancia de origem.

Do exposto, dou, assim, provimento parcial ao recurso de oficio para
manter a condenacdo da Universidade a pagar a recorrida, a titulo de indenizacédo
por servigos efetivamente prestados, as importancias a se apurarem em execucéo,
concernentes ao periodo de 12/3/1970 a 13/8/1971, adotando como base de célculo
o salario mensal deferido a Professor de Natacéo na cadeira de Desportos Aquaticos
e Nauticos ¢ de Ginastica Geral Feminina (fls. 19).

N&o ha cabimento, entretanto, a 13° salario, diferenca deste, férias, aviso
prévio e corre¢do monetaria.

Séao devidos, porém, juros da mora, a partir da citagdo inicial, sobre o que
apurado, na liquidacdo da sentenca.

VOTO (VENCIDO)

O EXMO. SR. MINISTRO ALDIR G. PASSARINHO:

Sr. Presidente, data venia das raz6es como sempre brilhantemente expendidas
pelo eminente Ministro Relator, com elas néo se harmoniza o meu entendimento.
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Foi proposta uma reclamacéo trabalhista. Reclamagéo trabalhista — forma
processual segundo a qual se decidem as questdes do vinculo laboral — pressup&e
a existéncia deste mesmo vinculo.

No caso, 0 eminente Ministro Relator, embora concedendo apenas em parte
o0 que era pleiteado no tocante ao pagamento dos salarios durante o tempo de servico
realmente prestado, veio a negar a propria existéncia deste vinculo laboral. Assim
sendo, preliminarmente, parece-me que o meio processual utilizado néo seria ja
tdo adequado.

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE NERI DA SILVEIRA (RELATOR):

Destaquei no meu voto que, realmente, sé aproveito o procedimento,
basicamente, porque o juiz competente € 0 mesmo. Ou em via de reclamacao
trabalhista, ou por acdo ordindria, o juizo competente é o federal. Por uma questao
de economia processual, deduzidos como estéo todos os fatos, nada mais havendo
a apurar em matéria de fato, ndo se hdo de anular a sentenca e 0 processo para
que em outra acdo apenas sob o titulo de acdo ordinaria de cobranga, venha a ora
reclamante a pedir pagamento dos valores a que faz jus, como contraprestacdo
pelos servicos magisteriais.

Registrei isso para deixar ressalvado por que ndo acolhi a preliminar de
caréncia da acgéo.

Estou de inteiro acordo com V. Ex® O pressuposto para a reclamatoria
trabalhista é o reconhecimento do vinculo. Mas, no caso, ndo reconhecemos o
vinculo por razéo especial. Reconhecemos todavia a prestacdo de servigos e 0
direito a uma contraprestacdo. Dessarte, por isso, USO a expressdo “aproveitar o
procedimento”, para que a autora ndo seja levada a intentar uma nova acgao ao
mesmo resultado.

O EXMO. SR. MINISTRO ALDIR G. PASSARINHO:

Expendi estas consideragdes preliminares mas ndo vou propor — nem sera
nesse sentido o meu voto — a anulagdo da sentenga. Acho, entretanto, que 0 meio
processual nao é realmente o adequado.

No caso concreto, verifica-se uma prestagdo de servigos por alguém que
estava pleiteando o ingresso na Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Poderia
haver uma prestacdo espontanea de servicos, no sentido de um voluntario, de uma
assisténcia a Universidade, o que ndo é raro, principalmente em estabelecimentos de
ensino. E prética, alias, que antigamente eramesmo comum. Pouco tempo atras, por
exemplo, examinou-se uma acao ordinaria — se ndo me engano até proveniente das
plagas sulinas — de professores de faculdade gaticha que haviam, prestado servicos
gratuitos e, depois, pleiteavam, em virtude da federalizagéo das faculdades, o seu
ingresso nos quadros permanentes.
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No Instituto Benjamin Constant, no Rio, e em institutos de surdos-mudos
e em outros dedicados ao ensino de excepcionais, por exemplo, € muito comum
professores, ou mesmo pessoas da sociedade nas suas horas vagas, prestarem
assisténcia a tais estabelecimentos, fazendo tradugdes, no caso dos cegos, fazendo
leituras, e prestando colaboracdo de outro tipo, sem que tal atividade, na verdade,
caracterize uma prestacdo de servicos de natureza laboral, sob o regime da CLT,
ou sem que essa situacdo possa implicar numa obrigacdo do estabelecimento de
ensino para com esses voluntarios.

No caso, se se tratasse de um prestador de servigos de menor qualificacdo
profissional, poder-se-ia admitir que ele estaria ali certo de que haveria, da parte da
Universidade, ou a garantia absoluta de seu ingresso posterior, ou que sua atividade
sob qualquer forma Ihe seria retribuida.

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE NERI DA SILVEIRA (RELATOR):

Esclareci, no voto, que a ata de fls. 36/37, da dire¢do do corpo docente da
Escola, torna claro que a Professora ndo ofereceu seus préstimos. Existia a vaga.
O corpo docente resolveu propor, tendo em conta a qualificagdo da recorrida, o seu
nome para ocupar dita vaga. Resolvido dessa maneira pela Congregacao da Escola
e encaminhado o oficio ao Reitor, da UFRGS, foi também enviado um oficio de
convite a Professora, em que ela, a par de cientificada do expediente, mereceu ser
convidada para, desde logo, iniciar as suas funcdes, Assim, realmente, comecou
ela a trabalhar. Os autos informam, pois, uma situagdo diferente.

O EXMO. SR. MINISTRO ALDIR G. PASSARINHO:

No nivel funcional da reclamante ndo poderia ela absolutamente ignorar
que 0s Seus servicos, enquanto ndo se formalizasse sua admissdo, s6 poderiam ser
de natureza gratuita, sob pena até de deixar mal a administracdo da Universidade.

A Consolidacéo das Leis do Trabalho, na caracterizagdo de empregador, diz
seraquele que admite, assalaria e dirige a prestacao pessoal de servigos. O conceito
de empregador se vincula ao de empregado, que, executando servico de natureza
ndo eventual, presta servicos a empregador, sob a dependéncia deste e mediante
salario é fundamental. A reclamante entrou para a Universidade na expectativa de
sua admissao, sabendo que a administracdo ndo podia, realmente, contrata-la, sob
pena de ferir elementares normas administrativas.

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE NERI DA SILVEIRA (RELATOR):

V. Ex* me permite? Ha outro aspecto que decorre da s6 verificagdo da Ordem
de Servigo baixada pelo Reitor Eduardo Faraco e que li a Turma, pela qual se verifica
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que essa pratica vinha sendo adotada nas unidades de ensino da Universidade. E
evidente que no inicio do ano letivo, estando uma determinada disciplina sem
professor, sucedia situacdo de urgéncia no sentido de prover-se aquela cadeira, para
que os alunos néo ficassem sem professor. Havia, assim, a utilizag@o desse sistema,
que, evidentemente, ndo é o melhor, mas que as unidades adotavam para atender
as necessidades do ensino, maxime ao inicio de ano letivo. N6s todos sabemos que
as Universidades seguem tramites burocraticos, por vez, longos nos processos de
nomeacdo, de admissao de servidores. O normal, ademais, é que a indicacdo feita
pela Congregacdo da Unidade venha a ser aceita. Aconteceu ai situacao especial,
que ndo vem ao caso examina-la. N&o se caracterizou a admisséo da professora. Ela,
todavia, estava trabalhando, como as demais, em outras unidades. Tanto o nimero era
grande, que o Reitor foi levado a fazer uma segunda recomendacao. Ndo me parece
que, de fato, possamos, desde logo, presumir que a recorrida foi trabalhar, sabendo
que ndo perceberia. Recebeu convite da escola e fez-se solicita. Esta provado nos
autos que ensinou, durante o tempo em que, nessa situa¢do, permaneceu.

O EXMO. SR. MINISTRO ALDIR G. PASSARINHO:

Mas veja V. Ex: foi necessaria uma recomendagdo expressa do responsavel
maior pela Universidade para que a pratica irregular cessasse. Ela, a recorrente, nao
poderia ignorar que estava, realmente, numa situacdo apenas destinada a atender a
uma necessidade da Universidade nas condi¢des existentes; podia estar atendendo-a,
mas precipuamente estava atendendo a um interesse seu, sem que houvesse qualquer
ato administrativo que possibilitasse a sua remuneracéo.

Chamada com vistas a ser admitida, ndo o foi, sabendo que esse tempo
de prestagéo de servigos ndo era remunerado. Tanto assim que n&o recebeu. Ela
correu esse risco. Ingressou, prestou esses servi¢os. Nao se caracteriza — e V. Ex?
reconheceu, Ministro Néri da Silveira — uma situacdo de vinculo empregaticio.
Néo é ela uma servidora publica estatutaria. De que natureza entdo seriam esses
servicos? Uma contraprestacao de servi¢os em que valores? Inexistindo o elemento
bésico: salario, ndo havia emprego.

Data venia, as raz6es do Ministro Néri da Silveira foram excelentemente
expendidas. A sua complementacdo de voto me foi de grande auxilio para adiantar
0 meu raciocinio. Continuei, porém, com a convicgao de que em casos como este,
em que S. Ex® mesmo reconhece a inexisténcia do vinculo laboral, em que ndo
se pode ter divida nenhuma, pela inexisténcia de ato formal, que a postulante
ndo é funcionaria publica. Realmente, no caso, ela prestou esses servigos, como
em indmeros estabelecimentos de ensino acontece com professores que vdo dar
cursos extras, que se prontificam a fazer servigos, que vao mesmo dar cursos de
natureza regular, mas como uma colaboracdo a Universidade, em casos tipicos
mesmo de estabelecimentos de ensino. A reclamante, pelo seu nivel, ndo podia
ignorar a situacdo em que se encontrava, 0 riscCo mesmo que corria, e vem, a meu
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ver, injustificadamente, na verdade, reclamar aquilo a que ela evidentemente sabia
ndo ter direito e que ndo podia pleitear, sob pena até de deixar mal aqueles que, de
boa fé, e pela facilidade que considerava haver na sua admissao, vieram a atribuir-
lhe turmas para o ensino de natagdo. Ela entrou com a expectativa de efetivar sua
admisséo. Na esperanca de ser admitida. Nao existindo vinculo laboral, e ndo sendo
funcionaria ela realmente prestou esses servi¢os naquela simples expectativa de
sua admissdo, o que infelizmente ndo conseguiu. N&o vejo ser possivel na hipdtese
atribuir-se-lhe remuneragéo.

E 0 meu voto.

VOTO

O Sr. Min. Armando Rollemberg: Data venia do eminente Ministro Aldir
Passarinho, acompanho o Sr. Ministro Relator.

A reclamante foi convidada pela Congregacéo da Faculdade a ocupar uma
cadeira que se encontrava vaga, €, assim, ao lecionar o fez na suposicéo de que
sua investidura se fizera regularmente. Agiu, consequentemente, de boa fé, e ndo
podera deixar de ter reconhecido o direito a indenizacao pelos servicos que prestou
nessa fase.

EXTRATO DAATA

RO. N°1.400 - RS, Rel: Sr. Min. José Néri da Silveira. Rcte: Juiz Federal
da 42 Vara. Recda.; Mari Ivone de Souza Funck.

Decisdo: Por maioria, vencido o Sr. Min. Aldir Passarinho, deu-se provimento
parcial ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator (em 16/4/75 — 32
Turma).

O Sr. Min. Armando Rollemberg votou com o Sr. Min. Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Armando Rollemberg.






Principais Julgados

Jurisprudéncia do
Tribunal Federal de Recursos*

Acdo de Despejo. Se proposta por mais de um fundamento (Decreto-Lei n° 4, de
1966, art. 49, incisos | e I1), incide o art. 7° do diploma referido. Pode o sublocador
promover acéo de despejo contra o subinquilino, por ndo mais convir a sublocagéo,
segundo o sistema do Decreto-Lei n°4, de 1966. Em principio, no direito comum, a
relacdo de sublocacdo aplicam-se as regras da locacdo. Nesse sentido, também, o art.
1°,81° daLein®4.494, de 1964. No Decreto-Lei n°4, de 1966, ut art. 3°, assegura-se
ao locador, e ndo privativamente ao proprietario, a faculdade da retomada do imdvel.
Logo, informando-se a relacdo de sublocagdo da natureza da relagdo, ex locato, o
que ao locador, e ndo privativamente ao proprietario, é garantido, assegurado esta,
na sublocacéo, ao sublocador. AC 27.244-RJ. (RTFR 33/140).

Acao Penal. Cadigo Penal, art. 334. Materialidade e autoria do ilicito comprovadas.
Arguicdo de inexisténcia de defesa desacolhida, diante da prova dos autos. Apelacéo
a que se nega provimento. ACr 1.933-SP. (RTFR 35/111).

Acdo Penal. Cadigo Penal, art. 312. Prefeito Municipal que recebeu, pessoalmente
importancia, em Agéncia do Banco do Brasil S/A, oriunda de Convénio com o MEC,
para construcdo de escola, depositando os valores em conta-corrente bancaria
particular. Denlncia procedente. Peculato comprovado. Provimento parcial a apelagao,
apenas, para reduzir a pena imposta a dois anos de reclusdo. ACr 2.711-CE. (RTFR
56/167).

Acédo Penal. Cédigo Penal, art. 325. Crime capitulado entre os praticados por
funcionario contraa Administracao Publica. No ilicito do art. 325 do Cédigo Penal,
da-se ato de grave infidelidade ao dever de preservar em segredo o conhecimento
que tem de certo fato, ratione officii, no interesse da coisa publica. No caso, o réu
revelou, conscientemente, de forma direta, a quem n&o tinha o direito de conhecer,
previamente, questGes da prova de fisica, elaboradas pelo apelante, em virtude do
oficio que desempenhava de membro da banca examinadora. Materialidade e autoria
do delito comprovadas. Apelacdo desprovida. ACr 2.455-PE. (RTFR 61/100).

Acdo Penal. Cddigo Penal, art. 333. Entende-se consumada a corrupgao ativa
com a simples oferta ou promessa de vantagem indevida, por parte do sujeito
ativo, pouco importando que o servidor a recuse. No que concerne ao elemento
subjetivo, cumpre haja vontade dirigida a oferta ou promessa de vantagem que se
sabe indevida, com o fim de determinar o funcionério a praticar, omitir ou retardar
ato de oficio. Apelagdo do Ministério PUblico Federal a que se deu provimento para

* Processos em que 0 Exmo. Sr. Ministro Néri da Silveira atuou como Relator.
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reformar a sentenca e condenar o denunciado a pena minima de um ano de recluséo.
ACr 2.365-BA. (RTFR 47/139).

Acdo Penal. Cddigo Penal, art. 334, § 1°, letra d, combinado com o § 2°, na
redacdo introduzida pela Lei n® 4.729, de 1965. Para os efeitos do § 2°, do art.
334, do Cdédigo Penal, presume-se a atividade comercial clandestina quando a
mercadoria apreendida por sua quantidade ou condiges de quem a detenha implique
obviamente em exercicio de comércio, por exclusdo das hipdteses de uso pessoal
ou entrada como bagagem. Cumpre, entretanto, para isso, guardar critério razoavel
de avaliacdo de indicios. Deve, entretanto, classificar-se como receptacéao culposa
a aquisicdo de mercadoria estrangeira, para uso proprio, ndo comercial, sem 0
cuidado de verificacdo de sua procedéncia, como, ad exemplum, se a aquisi¢do se
faz, sem nota fiscal, de pessoa estranha, ndo estabelecida, isto é, clandestinamente.
Aplicacdo do art. 180, § 1°, do Cédigo Penal. Provimento em parte a apelacdo para
impor ao réu a pena minima de um més de detencdo, com o beneficio do sursis.
ACr 1.894-DF. (RTFR 39/90).

Acao Penal. Cadigo Penal, art. 338. Materialidade e autoria do crime comprovadas,
eis que o estrangeiro expulso retornou ao territorio nacional, de forma deliberada,
ndo sendo acolhivel a alegacdo de estado de necessidade. Recurso desprovido.
ACr 3.066-SP. (RTFR 55/148).

Acdo Penal. Codigo Penal, arts. 317, § 1°, 299 e 25. Procedéncia da dendncia
quanto ao delito do art. 317, do CP. Materialidade e autoria do crime comprovadas.
Provimento parcial ao recurso para reduzir a pena imposta a um ano e quatro meses
de recluséo, mantidas as demais san¢@es nos termos da sentenca. ACr 2.833-MG.
(RTFR 53/134).

Acao Penal. Na extincdo da punibilidade pela prescricéo, a vista da pena concretizada
na sentenga, ut Simula n°® 146, do Supremo Tribunal Federal, ndo se compreende a
pena acessdria de perda do cargo publico. Conforme o art. 118, paragrafo Gnico, do
Cadigo Penal, é imprescritivel a pena acessoria imposta na sentenca, ou resultante
da condenacdo. A materialidade e autoria do delito restaram comprovadas nos autos.
Embora aplicavel a Simula n° 146, do STF, beneficiando-se o réu, quanto a pena
privativa da liberdade, remanesce a imposicao da pena acessoria de perda do cargo,
que se mantém, ao negar provimento a apelacdo, nesta parte, em reconhecendo, no
mérito, a inteira procedéncia da responsabilidade criminal do acusado, como bem
decidiu o juiz. ACr 1.987-SP. (RTFR 40/172).

Acéo Rescisoria. Imoveis de Brasilia. Contrato de promessa de compra e venda
de apartamento, anterior ao Decreto-Lei n® 19/1966, ajustado com instituicdo de
previdéncia social. Apartamento com &rea superior a 100 m2 e valor acima de
duzentas vezes 0 maior salario minimo vigente a época. Em face do entendimento
consagrado pelo Supremo Tribunal Federal, sem tergiversacdo, acerca do art. 3°,
§ 3°, da Lei n®5.049/1966, desde 5/4/1973, ao julgar os Recursos Extraordinarios
n® 75.018, 74.730, 74.958 e 75.780, confirmando definitivamente a iterativa
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jurisprudéncia do Tribunal Federal de Recursos, adotada por maioria de votos, é de
ter-se como decisao contrariaa literal disposicéo de lei, utart. 798, I, alinea ¢, do CPC
de 1939, o acérdao rescindendo que determinou o pagamento da corre¢do monetaria
do saldo do preco estabelecido na promessa de compra e venda mencionada. Acao
rescisoria procedente. AR 415-DF. (RTFR 55/3).

Acédo Rescisoria. Sentenca em acdo de manutencdo de posse, onde discutido o
fato da construcdo de barragem em um rio que serve de limite entre dois Estados.
Alegagdo de a sentenca ter infringido o art. 60, § 4°, do Cddigo de Aguas. Sua
improcedéncia. Nao cabe, na acdo rescisdria, discutir se a sentenca se baseou em
pressuposto falso, tanto mais que prova posterior ndo se fez nesse sentido, nao
sendo admissivel, aqui, reexaminar a prova anterior, aos fins pretendidos pelos
autores, nem o mérito do parecer técnico referido na inicial resultante de diligéncia
na esfera administrativa, precedente a sentenca. Acdo rescisoria improcedente.
AR 266-MG. (RTFR 60/7).

Acidente. De que resultou morte a chefe de familia. Responsabilidade civil da Unido
que se confirma. Indenizacéo devida. AC 30.607-SP. (RTFR 40/125).

Aposentadoria. De serventuario da Justica Federal, com os proventos a base do
que percebe o Diretor-Geral da Secretaria do STF. Direito que se assegura, ainda,
a percepcéo de 20% sobre o valor dos proventos, a teor do disposto no art. 184, I1l,
do Estatuto dos Funcionarios Publicos Federais. Procedéncia da ag&o, nos termos
do pedido. AC 29.165-DF. (RTFR 40/108).

Banco Central do Brasil. Liquidac&o extrajudicial de entidade com integracdo de
atividade ou vinculo de interesse, relativamente a outra pessoa juridica ja submetida,
aidéntico regime. Lei n°6.204, de 13/3/1974, art. 51 e seu paragrafo Gnico. Extensdo
da liquidacdo extrajudicial de “Vitéria Minas S/A— Crédito Imobiliario” e “Planjet.
—Administracdo e Participacdes S.A.”, esta mutuaria e maior devedora da primeira.
AMS 78.898-DF. (RTFR 59/193).

Caddigo de Mineracdo. Aplicacdo do art. 79. Legitima a Portaria Ministerial n°
195, de 1970, que determinou o fechamento da Provincia Estanifera de Rond6nia
a extracdo de cassiterita, pelo regime de matricula prevista no art. 2°, 111, combinado
com os arts. 70 a 73, do referido Cédigo sem impedir, entretanto, o exercicio
das demais atividades de garimpagem. Mandado de seguranga denegado.
MS 72.083-RO. (RTFR 44/29).

Cadigo Penal. Art. 315. No crime de emprego irregular de verbas ou rendas
publicas, diversamente do que ocorre no peculato, o sujeito ativo ndo visa, em
principio, a locupletar-se, ou a outrem, em detrimento da Fazenda Publica. Ha, ai,
“mera distracdo de fundos de um objeto publico para outros do mesmo carater.”
A utilizagdo, na Fundagio Nacional do indio, da denominada “renda indigena”,
para o pagamento de aluguéis do imével onde funciona a entidade, constitui crime
enquadravel no art. 315 do Cédigo Penal. ACr 1.705-DF. (RTFR 30/219).
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Cddigo Penal. Art. 312, combinado com o art. 51, § 2° Tesoureiro da Caixa
Econdmica Federal, no exercicio do cargo de Tesoureiro-Geral da mesma entidade,
a época, que se apropria, em proveito prdprio, de valores pertencentes a autarquia,
de que tem posse em razdo do cargo, durante largo espaco de tempo, usando de
ardil, ndo pode deixar de ser condenado por crime de peculato, inobstante contando
cerca de 33 anos de servico publico e bons antecedentes funcionais. Aumento de
pena em um sexto com base no art. 51, § 2°, do Codigo Penal. Sentenca condenatéria
confirmada. Apelacdo do réu e do assistente desprovidas. ACr 1.691-GB.
(RTFR 27/101).

Competéncia em Matéria Trabalhista. Constituicdo, art. 110; Lei n° 5.638, de
3/12/1970. A Lei n° 5.638, de 3/12/1970, nada disp0s, relativamente as decisGes
definitivas proferidas por juizes federais e pelo Tribunal Federal de Recursos,
nas reclamacdes trabalhistas de que cogita, no periodo anterior a seu inicio de
vigéncia, e desde a Emenda Constitucional n° 1, de 17/10/1969. Em matéria de
competéncia, cabe, pois, visualizar essas decisfes exclusivamente em face do art.
110 da Constituicdo. Assim sendo, os juizes federais eram competentes para o
processo e julgamento das reclamacdes trabalhistas, enquadradas no &mbito do art.
110 da Constituicdo, sem qualquer ressalva, no periodo entre o inicio de vigéncia
da Emenda Constitucional n° 1, de 1969, e o advento da Lei n®5.638, de 3/12/1970.
Sob tal fundamento sdo validas as sentengas que hajam proferido, nesse lapso de
tempo, em ditas reclamacg®es trabalhistas, com instrucéo iniciada ou encerrada em
audiéncia antes da Emenda Constitucional n° 1, de 1969, em virtude de Ihes terem
sido enviados os autos pelas Juntas de Conciliacdo e Julgamento. Apos a edicao
da Lei n°5.638, de 3/12/1970, que estabeleceu competéncia residual da Justica do
Trabalho, quanto as reclamacdes trabalhistas em apreco, com instrucéo iniciadaem
audiéncia, anteriormente a Emenda Constitucional n° 1, de 17/10/1969, é que nao
mais cabe aos juizes federais processar e julgar ditos feitos. Nesta Gltima hipotese,
se, posteriormente a vigéncia da Lei n° 5.638, porventura, proferiram decisdo em
tais acdes trabalhistas, a sentenca deve ser considerada nula, por incompeténcia do
juiz. Somente ao Tribunal Federal de Recursos compete, em face do art. 122, 11, da
Constituicdo, entretanto, em qualquer das hipoteses, julgar os recursos interpostos
das decisdes dos juizes federais. No primeiro caso, tratando-se de sentencas validas
sob o ponto de vista de competéncia, apreciara amplamente os recursos. Na segunda
hip6tese, conhecera dos recursos apenas para anular as decisdes, determinando a
remessa dos autos a Junta de Conciliacdo e Julgamento de origem, em ordem a
que possa proceder na forma dos paragrafos 1° e 2° do art. 2°, da Lei n° 5.638, de
3/12/1970. AP 31.153-MG. (RTFR 34/15).

Competéncia. A competéncia definida no art. 135 do Cédigo de Processo Civil de
1939 e no art. 96, do vigente diploma processual civil, é relativa. A circunstancia
de existir herdeiro menor ndo a toma, evidentemente, absoluta. Requerido e em
processamento, o inventario, perante 0 juizo do lugar onde o falecido também
possuia bens e negécios, ndo mais é possivel, sob invocagdo de interesse do
herdeiro menor, deslocar o feito sucessorio para o foro do domicilio do de cujus.
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CPC de 1939, art. 148. Competéncia do Juiz de Direito da Comarca de Uberaba,
MG. Improcedéncia do Conflito suscitado pelo Juiz de Direito da Vara de Familia,
Orféos e Sucessdes do Distrito Federal. CC 2.570-DF. (RTFR 50/209).

Competéncia. Acdo de empregada doméstica contra sua ex-empregadora pleiteando
anotacdo da carteira profissional, regularizagdo das contribui¢des para com o INPS,
aviso-prévio, férias e 13° salario. Lei n®5.859, de 11 de dezembro de 1972 e Decreto
n°71.885, de 9 de marco de 1973. A Lei n° 5.859/72: “que dispde sobre a profissdo
de empregado doméstico”, em seus arts. 1° a 5°, torna inequivoco dar-se a prestagao
de servicos, sob modo de relagdo desemprego. Os dissidios decorrentes dessa relacdo
de emprego hédo de ser dirimidos, no ambito do Poder Judiciario, pela Justica do
Trabalho, a teor do art. 142, da Constituigdo. Conflito procedente para declarar a
competéncia da Junta de Conciliacdo e Julgamento. CC 2.282-SC. (RTFR 46/103).

Competéncia. Acdo executiva movida pelo BNDE contra empresa privada. Citacdo
e penhora de bens da devedora e avalistas em Juizos diversos, mediante cartas
precatérias. Embargos dos executados no Juizo deprecante. Codigo de Processo
Civil, arts. 658 e 747. Ao Juizo deprecado da situacdo dos bens, cumpre serem
oferecidos embargos do devedor, impugnados e decididos, sempre que disserem com
defeitos ou vicios da penhora, avaliagdo ou alienacdo dos bens. Se os embargos do
devedor respeitarem, exclusivamente, ao mérito da execucéo, ou cumulativamente
com alegagdes contra a penhora havida, o Juizo deprecante, vale dizer, o Juizo
da execucdo serd o0 competente para deles conhecer e julga-los. Na hipdtese de
penhora de bens do devedor e avalistas em Juizos deprecados diversos, sendo um
estadual e outro federal, ndo ha assento legal para determinar caiba ao Juizo federal
deprecado processar e julgar também os embargos dos executados perante o Juizo
estadual deprecado. Caso em que a competéncia para o julgamento dos embargos
dos executados é da competéncia do Juizo federal deprecante. Agravo de instrumento
provido. Ag 38.467-RJ. (RTFR 54/5).

Competéncia. Acidente de veiculos envolvendo automével oficial, a servico de
reparticdo federal, de que resultaram lesdes corporais no motorista desse veiculo.
Lein®4.611, de 2/4/1965. Competéncia da Justica Comum. Inocorre, no caso, crime
contra bens, servigos ou interesses da Unido. Precedente do TFR, no Conflito de
Competéncia n® 2.637-MG. CC 3.522-DF. (RTFR 98/27).

Competéncia. Os vogais das Juntas de Conciliacdo e Julgamento néo se enquadram
no art. 122, 1, alinea b, da Constituicdo, como Juizes do Trabalho. Ndo cabe ao
Tribunal Federal de Recursos processar e julgar originariamente, nos crimes comuns
e de responsabilidade, os vogais das Juntas de Conciliacdo e Julgamento. Vogal
de Junta de Conciliagdo e Julgamento acusado de exigir metade dos honorarios
profissionais devidos a advogado do sindicato, de que é dirigente, nas causas
da entidade. Hipotese em que, em tese, o crime seria também contra servico e
interesse da Unido Federal, por atingir o bom funcionamento da Justica do Trabalho.
Competéncia do Juiz Federal. CC 2.528-SP. (RTFR 50/204).
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Competéncia. Reclamatéria trabalhista movida contra Consulado de Estado
estrangeiro. Incumbe ao Tribunal Federal de Recursos dirimir apenas o Conflito
de Jurisdicdo entre juiz do Trabalho e Juiz Federal, quanto a competéncia para o
processo e julgamento do dissidio trabalhista em foco. Nao Ihe cabe, desde logo,
porém, acolher aimunidade de jurisdicéo invocada pelo reclamado, para determinar
o0 arquivamento do feito. Competéncia, na espécie, da Justica do Trabalho, por nao
compreendido e litigio na enumeracdo exaustiva do art. 110 da Constituicdo, quanto
a competéncia da Justica Federal, em ambos os graus, em matéria trabalhista. Ndo
se enquadram no art. 125, 11, da Constituicdo, as reclamatorias trabalhistas movidas
por brasileiro contra Estado estrangeiro. A Justica do Trabalho é também ramo do
Poder Judiciario da Unido, incumbindo-lhe conciliar e julgar os dissidios individuais
entre empregados e empregadores, no territorio nacional (Constituicdo, art. 142),
ressalvadas as hipoteses expressamente consignadas no artigo 110 da Lei Maior.
Competira, por via de consequéncia, ao Juiz do Trabalho apreciar a preliminar de
imunidade de jurisdicao formulada pelo reclamado. CNJ 1.318-DF. (RTFR 45/211).

Competéncia. Soldado da Policia Militar que comete, simultaneamente, crime
militar e crime comum, ndo se encontrando em atividade de policiamento civil.
Inaplicabilidade da Simulan® 297, do Supremo Tribunal Federal. Hip6tese em que
é de reconhecer-se a competéncia da Justica Militar do Estado para o processo e
julgamento das duas a¢des penais. Imprescindibilidade dos fatos. Conflito Positivo
de Jurisdigéo improcedente. CJ 1.101-RS. (RTFR 42/287).

Competéncia. Trafico de entorpecentes. Do contexto do art. 10 da Lei n° 5.726,
de 1971, resta meridiano que a competéncia é da Justica Federal para o processo
e julgamento de crimes de trafico de entorpecentes com o exterior. Pretendeu,
entretanto, a lei, abrir excecdo, mesmo nessa hipétese, em matéria do art. 281, do
Cadigo Penal, atribuindo competéncia a Justica local, baseada no fato de o lugar da
infracdo néo ser sede de Vara Federal. Ndo pode, porém, esse dispositivo prevalecer,
em face do art. 125, inciso V, da Constituicdo, e da exegese que anteriormente o
Supremo Tribunal Federal deu a regra equivalente do art. 119, V, da Carta Politica
de 1967, consubstanciada na Simula n° 522, publicada j& na vigéncia da Emenda
Constitucional n° 1, de 1969. Nao procede, em favor da dita ressalva, constante
do art. 10 da Lei n® 5.726, de 1971, argumento segundo o qual, nesse diploma,
ficou definido processo especifico para os crimes do art. 231 do Cédigo Penal.
Norma ordinaria, em qualquer hipétese, ndo podera prevalecer contra dispositivo
constitucional (art. 125, V, da Emenda Constitucional n® 1, de 1969), cuja exata
compreensdo esta definida pelo Pretdrio Excelso, na Simula n® 522. Nem empresta
respaldo a hipotese de competéncia estadual, prevista no art. 20 da Lei n°5.726, de
1971, a regra do art. 126 da Constituicdo, pois esse dispositivo concerne apenas a
matéria civel. No caso concreto, a competéncia € do Juiz Federal, também, porque os
réus, além de introduzirem no Pais substancias capazes de estabelecer dependéncia
fisica ou psiquica (Cédigo Penal, art. 281), estdo acusados de contrabandear do
Paraguai cigarros estrangeiros (Cédigo Penal, art. 334). Conexos os dois delitos,
a competéncia, mesmo se admitida fosse a validade do art. 10 mencionado, € da
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Justica Federal, eis que ocorreria concurso entre a jurisdicdo comum e a especial,
incidindo, assim, a norma do art. 78, inciso IV, do Cddigo de Processo Penal.
Conflito Negativo de Jurisdigdo improcedente, reconhecendo-se a competéncia do
Juiz Federal suscitante. CNJ 1.622-PR. (RTFR 43/268).

Conflito Negativo de Jurisdi¢iio. Crime em detrimento de bens do Banco Nacional
de Crédito Cooperativo S.A. Competéncia da Justica ordinaria dos Estados para
processar e julgar crimes perpetrados contra bens, servigos ou interesses de sociedade
de economia mista, mesmo se a Unido for acionista majoritaria. CNJ 256-GB.
(RTFR 27/111).

Conflito Negativo de Jurisdi¢do. Irregularidades em entidade assistencial
particular, relativas a maus tratos e corrupcdo de menores, bem assim a malversagdo
de dinheiro a ela pertencente. N&o se configurando, desde logo, hipotese definida no
inciso 1V, do art. 125, da Emenda Constitucional n° 1, de 17/10/1969, competente é
a Justica local para o processo e julgamento do feito. CJ 321-MG. (RTFR 28/106).

Conselho Federal de Farmécia. Inscricdo como Oficial de Farmacia Provisionado,
no Quadro IV, do CRF-9. Lei n° 3.820/1960, art. 33. Condi¢do de proprietario
de farmacia por mais de dez anos. No computo do decénio podem ser, também,
considerados periodos descontinuos. Regimento Interno do Conselho Federal de
Farmacia, art. 35, § 3°, alinea b, com a modificacéo introduzida pela Resolugao n®
15, de 21 de marcgo de 1963. Prova documental bastante da condig&o de proprietario
de farméacia, por mais de dez anos, antes da entrada em vigor da Lei n° 3.820, de
1960, que se reconhece, no caso concreto. Direito certo e liquido a inscrigdo como
Oficial de Farmacia Provisionado, Quadro IV, do CRF-9. Recurso provido para
conceder 0 mandado de seguranga. AgMSg 67.916-SP. (RTFR 42/52).

Conselho Regional de Contabilidade. Auditores independentes. Resolugdo n°
317/72. Intersticio de trés anos para inscricdo como Auditor Independente. As
disposicdes dos arts. 25 e 26, do Decreto-Lei n° 9.295, de 27/5/1946, tornam claro
se inserirem as fun¢des de auditoria no oficio de Contador, ndo se estabelecendo,
ai, qualquer exigéncia de intersticio profissional para a realizagdo desses misteres.
A disciplina profissional confiada aos Conselhos ndo Ihes assegura, todavia,
estabelecerem restricGes ao exercicio profissional, por exigéncia de tempo de
graduacdo ou de inscricdo em Conselho, sem apoio em norma legal expressa.
Sentenca confirmada. REO 75.866-MG. (RTFR 53/172).

Correcdo Monetaria. Desapropriacdo. Honorarios de advogado. A correcao
monetaria, no sistema brasileiro, obedece ao principio da legalidade. A Lei n°
4.686, de 21/6/1965, em modificando o0 § 2°, do art. 26, da Lei das Desapropriaces,
para determinar a correcdo monetéaria do “valor apurado” na sentenca, aos termos
definidos no citado dispositivo, ndo autoriza concluir que também alterada se fez
aregra do § 1° do art. 27, do Decreto-Lei n° 3.365/1941, a fim de se calcularem
os honorarios advocaticios sobre a diferenca entre o valor corrigido e o preco
oferecido inicialmente. Em principio, a “justa indenizac&do” é constituida por varias
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parcelas: valor apurado do bem, juros compensatorios e honorarios advocaticios.
Dessas parcelas somente é atualizavel monetariamente a primeira (“valor apurado”
do bem), a teor do que estabelece o art. 26, § 2° da Lei das Desapropriagdes.
Os honorérios advocaticios calculam-se tendo em conta a diferenca entre
o valor apurado (ndo atualizado) e o prego oferecido (art. 27, § 1° do Decreto-
Lei n° 3.365/1941). Provimento ao agravo, para determinar se renove a conta,
calculando-se os honorarios de advogado de acordo com o critério acima.
Ag 36.834-PB. (RTFR 49/64).

Crime de Responsabilidade. Prefeito Municipal. (Decreto-Lei n°201/1967). Acdo
penal instaurada apds a extingdo do mandato. Concessao da ordem de habeas corpus
para anular o processo desde a dendincia, inclusive, sem prejuizo do oferecimento
de outra se justificada a instauracdo de processo comum por fatos que possam
constituir delitos previstos no Codigo Penal. Jurisprudéncia, nesse sentido, do
Egrégio Supremo Tribunal Federal (RHC 50.154 e Inquérito n® 7-SP). HC 3.147-RJ.
(RTFR 51/198).

Desapropriacdo Indireta. Correcdo monetaria a partir da data do laudo do perito
do juizo e ndo a contar do laudo na esfera administrativa. Lei das Desapropriacdes,
art. 26, na redagdo dada pela Lei n° 4.686/65. Honorarios advocaticios de 10% sobre
o valor da indenizacdo devidamente corrigido, em obséquio a jurisprudéncia em
curso, no particular. Recursos desprovidos. AC 40.027-GB. (RTFR 53/78).

Desapropriacdo Indireta. Jazida de argila que se tornou inexploravel, em virtude
das obras do DNER, com consequente suspensdo do funcionamento de inddstria de
fabrico de tijolos. Ininvocavel a legislacdo posterior a 1966, na espécie, quanto a
exploragdo de jazidas de argila. Aplicagdo ao caso do art. 12, § 1°, do Decreto-Lei
n°® 1.985, de 1940 (anterior Codigo de Minas). N&o era necessaria autorizagdo do
Governo Federal, a época em que funcionava a olaria dos desapropriados, para o
aproveitamento e exploracdo do deposito de argila. Indenizacéo do referido depdsito
de argila ainda existente. Provimento neste particular ao recurso dos expropriados.
Conquanto a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, atualmente, autorize
deferir contagem dos juros compensatdrios a partir da data da imisséo na posse, nao é
possivel, porém, atender, aqui, ao pedido feito em memorial dirigido a Turma, eis que
a sentenca os estabeleceu a contar da data da avaliacdo e dessa parte ndo apelaram
os proprietarios. Provimento parcial ao apelo dos expropriados, desprovendo-se o
recurso de oficio. AC 29.157-PB. (RTFR 38/110).

Desapropriacdo Indireta. Legitimagdo ad causam dos autores. N&o cabe invocar
prescricdo quinquenal em favor da Fazenda Publica em se tratando de expropriacéo
indireta. Provimento ao recurso dos autores para determinar aprecie o juiz o mérito
do pedido inicial. AC 32.996-RJ. (RTFR 47/86).

Desapropriagéo Indireta. O leito de Estrada Federal ndo fica sob jurisdi¢do
municipal, tdo s porque corta area urbana de municipio, ou porque a este interesse
imediatamente a via publica federal. Nao possui esta, em principio, o carater de
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via local ou urbana, sendo que integrada no plano nacional de vias terrestres.
Né&o cabe, pois, a0 Municipio, indenizar a gleba expropriada utilizada para a
construcdo de Estrada Federal, no trecho compreendido dentro de perimetro urbano.
Responsabilidade exclusiva do DNER, na espécie dos autos, sendo de prover o
recurso de oficio para excluir da relacdo processual o Municipio de Feirade Santana.
E indenizavel a parcela do imével dos expropriados que veio a ser utilizada como
acesso a estabelecimento publico, recentemente construido, para possibilitar sua
ligacdo a Estrada Federal. Inaplicabilidade, no caso, do art. 9°, do Decreto-Lei n° 271,
de 1967. Inclusdo de area remanescente. Aspectos de fato e critérios considerados
para fixar o justo preco da expropriacdo. Juros compensatorios, se denegados na
sentenga, ndo constituindo objeto do recurso dos desapropriados, ndo podem ser
incluidos, em segunda instancia, de oficio. Provimento ao recurso de oficio e, em
parte, a apelacdo dos expropriados. AC 28.450-BA. (RTFR 43/173).

Desapropriacdo. Area constituida de terrenos loteados e parte néo loteada. Pode
0 juiz fixar o valor da indenizacdo, adotando critérios e fundamentos diversos dos
constantes dos laudos. Reforma parcial da sentenca, para estabelecer o valor da area
ndo loteada, em conformidade com o laudo do perito do Juizo. Provimento parcial
ao recurso da ré e desprovimento dos recursos de oficio e voluntario do DNER.
AC 25.546-MG. (RTFR 44/63).

Desapropriacdo. Usina Caxanga. Recebimento, em parte, dos embargos, para elevar
0 quantum da indenizacdo, referentemente as edificacdes e benfeitorias, mantido,
entretanto, o acordao, no concernente ao valor fixado para a cobertura floristica e
“destocamento” . EAC 25.517-PE. (RTFR 50/33).

Desembaraco Aduaneiro. Multa por infracdo cambial, quando o embarque da
mercadoria ocorre ap6s 0 término do prazo de validade da guia de importacao.
Decreto-Lei n° 37, de 1966, art. 169, que deu nova redagao ao art. 60, da Lei n° 3.244,
de 1957. Se ndo estava a mercadoria sujeita a licenca de importagéo, ndo caberia
impor a multa do art. 60, |, da Lei n° 3.244, podendo apenas eventualmente incidir a
regra do art. 60, I1, do mesmo diploma, se feita a prova de sub ou superfaturamento
ou qualquer outra modalidade de fraude cambial na importacdo. Resolugdo n° 60,
de 18/8/1970, do CONCEX, e Comunicados n° 310 e 343, da CACEX. Os efeitos
da Guia de Importacdo néo se propdem, em plano legislativo, a par dos da Licenca
de Importacdo, definida em leis anteriores a Resolugdo n° 60/1970, do CONCEX.
Quando o art. 169, do Decreto-Lei n° 37/1966, se refere a “licenca de importacdo”,
cumpre entendé-la em sua acepgdo propria, consoante o sistema legislativo que a
previa, ndo se compreendendo, ai a “guia de importacdo”. Inaplicavel a multa de
100% (infragéo cambial) do valor da mercadoria a casos de embarques ocorridos
apo6s o prazo respectivo de validade da guia de importacdo. Recurso provido para
conceder 0 mandado de seguranga. AgMSg 69.479-SP. (RTFR 41/36).

Direito Maritimo. Transporte maritimo. Acdo do reembolso por subrrogacéao de
direitos de companhia seguradora contra transportadora maritima. Mercadorias
acondicionadas em containers, constando do contrato de transporte a clausula
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house to house, embora explicitado, no conhecimento, que a responsabilidade
da transportadora cessaria no porto de descarregamento. Avarias verificadas,
sendo que as mercadorias chegaram ao porto de destino em seus containers, sem
anormalidade, o mesmo ndo acontecendo, ao término da viagem terrestre até os
armazéns da consignataria, no interior do Estado, quando os “cofres de viagem”
ndo foram desembarcados e apenas uma parte da mercadoria veio a ser entregue.
N&o se pode ter, em circunstancias tais, como comprovada responsabilidade da
transportadora maritima. Se ndo houve qualquer ressalva no porto de descarga da
mercadoria, estando os containers sem sinais de violagdo, de concluir é que os
danos se deram durante o transporte terrestre, que nao era de responsabilidade da
transportadora maritima. Provimento a apelacéo, para reformar a sentenca e julgar
a acao improcedente. AC 46.422-RJ. (RTFR 28/64 e 61/68).

Embargos Declaratérios. Ndo merecem provimento, quando o fulcro da declaragao
pretendida ndo constitui ponto obscuro, omisso ou contraditorio. Reconhecida esta,
no aresto, a embargante, como pessoa juridica, criada no estrangeiro. AC 22.888-
GB. (RTFR 28/64).

Embargos de Declaracgéo. A suspensédo dos prazos para outros recursos é relativa
a qualquer das partes e ndo apenas a que ofereceu embargos de declaracéo.
Funcionarios publicos que desempenham atividades burocraticas e técnicas em
estabelecimentos militares. Gratificacdo pela prestacdo de servico extraordinario
(Lei n® 1.711, de 1952, art. 145, 1Il). Decretos n® 55.756, de 12/2/1965, e
59.208, de 13/9/1966. Validade do regime de trabalho neles previsto. E legitimo
a Administracdo, em face da conveniéncia e necessidade do servico publico,
estabelecer regimes especiais de trabalho para o funcionamento de certos 6rgaos
ou reparti¢cBes. Em decorréncia, os servidores, ai lotados, integrantes de categorias
gerais do funcionalismo publico, que poderiam, em principio, servir também em
outras dependéncias do Poder Executivo, devendo sujeitar-se a horas de trabalho
excedentes das que, objetiva e genericamente, sdo estabelecidas para as classes de
cargos a que pertencam, ficam com titulo juris a uma contraprestacdo especial,
pelo trabalho a mais realizado, comparativamente ao que esteja fixado para 0s
lugares funcionais providos. Pagamento de gratificacdo por servigo extraordinario
assegurado. Embargos infringentes rejeitados. EAC 29.300-GB. (RTFR 46/121).

Embargos Infringentes. Na verificacdo da divergéncia, cumpre examinar o
contetido dos votos proferidos ao ensejo do julgamento da apelacdo. Nao sdo
divergentes, para os efeitos do art. 833, do CPC de 1939, dois votos que ddo pela
improcedéncia da demanda, embora por fundamentos diversos. Embargos de que
ndo se conhece, por inocorrer divergéncia entre os membros da Turma, quanto a
decisdo, no julgamento da apelacdo. EAC 28.341-DF. (RTFR 44/84).

Ensino Superior. Candidatos aprovados e classificados no concurso vestibular,
cujos pedidos de matricula se indeferiram, inobstante apresentados os documentos
previstos no edital, inclusive folha corrida emitida pela autoridade competente.
Enquanto nao deferida a matricula, o candidato, embora ja aprovado e classificado,
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ndo é ainda aluno e, pois, ndo esta sujeito ao regime disciplinar da Universidade,
salvo no que atine as disposi¢des estabelecidas para a realizagdo do competitorio. O
Decreto-Lei n® 477, de 26/2/1969, define as infracBes disciplinares de professores,
alunos, funcionarios ou empregados de estabelecimentos de ensino publico ou
particular, bem assim o processo sumario de sua apuracdo, assegurada defesa
aos acusados, e competindo ao dirigente do estabelecimento proferir deciséo
fundamentada. Nao pode o dirigente de um estabelecimento, ainda que de nivel de
ensino mais elevado, processar infragdes ocorridas em outro estabelecimento de
grau inferior. As infragdes cometidas por aluno de um estabelecimento, neste hao
de apurar-se, e ndo perante outra casa de ensino publico ou particular. Nao tem
competéncia dirigente de Universidade para apurar infracdo das previstas no art.
1°, do Decreto-Lei n° 477/1969, cometida por aluno de estabelecimento de ensino
médio. As justissimas preocupacoes das autoridades dirigentes da Universidade de
Brasilia, quanto a manter-se, ai, clima de ordem e normalidade nos trabalhos de
ensino e pesquisa, merecem aplausos de todos. Entretanto, resta sem fundamento
legal a recusa de matricula a candidatos que se classificaram entre milhares de
concorrentes, no exame vestibular, preenchendo os demais requisitos para a
matricula, previstos no edital, inclusive apresentacdo de folha-corrida expedida
por autoridade competente, e sem qualquer prova de punicdo disciplinar anterior
com base no Decreto-Lei n° 477, de 1969. Mandado de seguranga que se concede
para garantir a matricula dos candidatos classificados no exame vestibular. Se,
todavia, incorporados ao corpo discente da Universidade de Brasilia, vierem os
impetrantes a atuar, subversivamente, no meio universitario, conforme os temores
da autoridade coatora, vigente estd 0 Decreto-Lei n® 477, de 26/2/1969, a autorizar
€ mesmo a obrigar os dirigentes universitarios a ordenarem a imediata apuracéo de
suas responsabilidades, inclusive, se for a hip6tese, com o desligamento da UnB e
a proibicao de se matricularem em qualquer outro estabelecimento de ensino pelo
prazo de 3 (trés) anos. Agravo provido. AgMSg 68.220-DF. (RTFR 32/80).

Entidades Filantropicas. Através do art. 1° e seu paragrafo Unico do Decreto-Lei
n® 194, de 24/2/1967, instituiu-se direito formativo, modificativo, em favor das
entidades de fins filantropicos, a ser exercido em faixa certa de tempo. Com o
transcurso do prazo para a opgao, ai definida, ndo havendo manifestagdo de vontade
da entidade, cumpre entender que precluiu o direito a criar o direito a vantagem
(dispensa de efetuar os depdsitos bancérios, utart. 2° da Lei n°5.107, de 1966, com
aredacdo introduzida pelo Decreto-Lei n® 20/1966). Revigorando, entretanto, o art.
1°da Lei n°5.406, de 9 de abril de 1968, “por trinta dias, a vigéncia do paragrafo
Unico do art. 1° do Decreto-Lei n® 194/1967”, forca é admitir relevada a preclusao
do direito formativo, previsto no art. 1° e seu paragrafo Unico do Decreto-Lei n°
194, readquirindo, assim, as entidades filantrdpicas o poder, que Ihes fora conferido
nessas normas legais, de, no prazo de trinta dias, manifestarem a vontade de obter
a dispensa de efetuar os depdsitos bancarios preditos. Sentenca concessiva de
seguranca confirmada. AgMSg 65.664-GB. (RTFR 30/15).
[ BE
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Executivo Fiscal da Unido. Quando executivo fiscal preexiste a decretacdo da
faléncia do devedor, os bens, antes penhorados ou sequestrados no procedimento
executivo, ndo se arrecadam no juizo falencial. A este somente ird o saldo do produto
da arrematacéo dos bens, ap0s satisfeitos o débito fiscal e acréscimos oriundos do
processo executivo. Se, entretanto, o0 executivo fiscal é ajuizado apds a decretacao
da faléncia e arrecadacdo dos bens do devedor, no juizo falimentar, ndo é possivel
se efetive penhora em bem determinado e certo ja constrito no juizo da faléncia.
Cumprira, entdo, dar-se a penhora no rosto dos autos do processo falencial. Corregao
monetaria devida também sobre as multas de mora, ut art. 13, do Decreto-Lei n°
326, de 8/5/1967. Ndo cabe invocar o art. 23, paragrafo Unico, inciso I11, da Lei de
Faléncias, porquanto ndo é a correcdo monetaria “pena pecunidaria por infracéo das
leis penais e administrativas™. Ateor do disposto no art. 4°, do Decreto-Lei n° 858,
de 11/9/1969, a correcdo monetaria incidira até a data do pagamento. Provimento
parcial dos recursos. AP 28.735-RS. (RTFR 36/5).

Executivo Fiscal. Agdo Fiscal ajuizada pela Fazenda Nacional em ordem a haver
diferenca de alugueres pagos a maior. Sua admissibilidade, utart. 1°c/c o art. 2° do
DL n° 960/38. Reposicao de quantia fixa e determinada, regularmente inscrita, apos
processo administrativo. Recurso de oficio conhecido, por necessario na espécie,
e provido para que se prossiga no executivo fiscal. AP 29.538-GB. (RTFR 46/6).

Executivo Fiscal. Aplicacdo do Decreto-Lei n° 858/69, art. 2°. Ao juizo universal
da faléncia néo se deslocam executivos fiscais movidos contra o devedor, que veio
afalir, se anteriores a decretacdo da quebra. Correcdo monetaria, nos termos do art.
1° e 8 1°, do Decreto-Lei n° 858, de 1969. Juros de mora, na forma do art. 26, da
Lei de Faléncias. Honorérios de advogado devidos. AP 33.023-GB. (RTFR 43/24).

Executivo Fiscal. Imposto de industrias e profiss6es, tendo como fato gerador
“atividade de dep6sito” ou “atividade de exportador”. Empresa de mineracao, que
utiliza locais situados no territério do municipio, para o desembarque do minério
desde as composicoes ferroviarias, com vistas a possibilitar apenas seu embarque,
a seguir, em navios graneleiros. Essa atividade ndo é sendo parte do complexo de
atos, desde a extracdo em outro Estado até a exportacdo do produto. Caso em que
ndo se tem como configurado o fato gerador do tributo. A invocacéo, na hipotese,
da legislacdo do imposto Unico sobre minerais do Pais somente € possivel a partir
da Lei n® 4.425, de 8/9/1964. Confirmacdo de sentenca que julgou improcedente
executivo fiscal. AP 28.929-ES. (RTFR 32/27).

Extracdo de Areia. Rio Paraiba. Concorréncia pdblica. Mandado de seguranca
contra atos de autoridade do DNOS e do respectivo Secretario da Comissdo de
Concorréncia, com o fim de ndo serem as impetrantes obrigadas a pagar em parcelas
trimestrais 5% sobre o valor da areia por elas extraida desse rio. Legitimidade
da exigéncia do DNOS, de acordo com o art. 15, alinea d, e art. 20, paragrafo
Unico, ambos da Lei n° 4.089, de 13/7/1962, combinados com os arts. 1°, 3°, 4% e
paragrafo Unico, 12° e paragrafo Gnico, e 29°, do Decreto n° 58.708, de 24/6/1966.
Néo h4, no caso, ilegalidade na transferéncia do encargo de extrair areia, por via de
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concorréncia publica. A areia é, nessa situacdo, produto comerciavel. N&o se trata
de tributo, nada tendo a contribuigdo, que é preco, na espécie, com o imposto Unico
sobre minerais. Recursos providos, para reformar a sentenca e cassar a seguranca.
AMS 75.367-SP. (RTFR 64/89).

Fianca Bancaria. Prestada fianca bancaria, no mandado de seguranca, da-se a
liberacdo da mercadoria, cujo desembaraco aduaneiro pende de controvérsia em
termo de exigéncia fiscal. Se, na sentenca, entretanto, denegar-se a seguranca
impetrada, nada obsta exija a autoridade fiscal o pagamento dos tributos devidos,
embora interposto agravo de peticdo pelo impetrante. Ndo se pode emprestar a
fianca bancaria o condéo de criar efeito suspensivo a recurso a que a lei ndo confere
idéntica consequéncia. Recurso provido para cassar a seguranca. AgMSg 69.394-
SP. (RTFR 40/64).

Funcionario Pablico. A “gratificacdo de exercicio”, prevista no Decreto-Lei
n® 1.024, de 21/10/1969, ndo integra o vencimento; é vantagem paga, a par do
vencimento. A gratificacdo quinquenal é calculada sobre o vencimento do cargo
efetivo estabelecido em lei (Lei n® 4.345/1964, art. 10, § 1°), ndo sendo possivel
adicionar ao mesmo, para esse efeito, o valor da “gratificacdo de exercicio”. Na
aplicagdo do Decreto-Lei n® 1.099/1970 aos inativos, idéntico critério ha de ser
adotado quanto ao calculo de gratificacdo adicional por tempo de servico. Incidéncia,
também, do art. 102, § 2°, da Emenda Constitucional n° 1, de 1969. Sentenca
denegatoria de seguranca confirmada. AgMSg 67.597-SP. (RTFR 33/35).

Funcionario Pablico. Aposentadoria compulséria por limite de idade. Carreira de
Diplomata. A Lei Complementar n® 21, de 24/9/1974, ndo contraria os arts. 101, 1l
e 105 da Constitui¢do. Lei Complementar pode estabelecer casos de aposentadoria
compulséria de funcionario pdblico com menos de setenta anos de idade. Precedente
do Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n° 78.984-RJ. Mandado
de seguranca indeferido. MS 78.152-DF. (RTFR 64/100).

Funcionario Publico. As normas gerais regentes da funcao publica constituem,
entre n6s, matéria de indole constitucional, enquanto se compreendem os funcionarios
publicos como agentes coadjuvantes dos titulares dos Poderes do Estado. As
regras basicas do acesso aos cargos publicos, da estabilidade e da aposentadoria
definem-se, assim, no Estatuto Fundamental. Aplicagdo do art. 177, § 1°, da
Constituicdo de 1967. N&o ha direito adquirido a aposentadoria, segundo o regime
consignado no art. 177, § 1°, da Constitui¢do de 1967, em favor dos funcionarios
que, antes da entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 1, de 1969, reuniam
0s demais pressupostos a essa inativagdo, mas ndo a requereram. Quem, entretanto,
antes de 30 de outubro de 1969, requereu a aposentadoria voluntaria, constituiu seu
direito a gozar, na inatividade, vantagens em conformidade com o previsto no art.
177, § 1°, da Constituicdo de 1967, embora o ato administrativo de aposentadoria
somente se haja expedido apds a vigéncia da Emenda Constitucional n° 1, de 1969.
Constitui-se o direito a aposentadoria voluntaria, quando, cumprido o pressuposto
objetivo do tempo de servico (Constituicdo, art. 101, 111, e paragrafo Unico; art. 113,
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810, 22 parte), realiza-se a condictio juris do requerimento (manifestagdo da vontade
de aposentar-se). A condictio juris referida é, assim, na espécie, elemento integrante
do suporte fatico necessario a existéncia e validade do direito. O requerimento &,
dessarte, pressuposto da existéncia do titulo juridico a aposentadoria voluntéria, e
ndo mero fato vinculado ao plano de eficacia do direito. O ato da Administracao,
entretanto, que aposenta o funcionario, nessa hipotese, é de natureza meramente
declaratoria do direito; este ja se constituira definitivamente com a conjugacao
do requisito objetivo (tempo de servico) e o requerimento (condictio juris). No
caso concreto, havendo o funcionério requerido sua inativacdo, antes do advento
da Emenda Constitucional n° 1, de 1969, satisfazendo, a época, também, o
pressuposto objetivo do tempo de servigo, constituiu definitivamente o direito a
ter sua aposentadoria, segundo o regime previsto no art. 177, § 1°, da Constituicdo
de 1967, embora o ato da Administracdo somente se haja expedido em 1970.
Sentenca concessiva de seguranca que se confirma, por essa razao, a unanimidade.
AgMSg 68.937-MG. (RTFR 43/59).

Funcionario Publico. Classificacdo no Grupo Tributagdo. Arrecadacédo e
Fiscalizagéo - Grupo VI. Oficiais de Administragdo e Escriturdrios do Ministério
da Fazenda, pertencentes a clientela originaria do Grupo VI. Servigos Auxiliares,
pretendem classificados no Grupo VI. Os Autores sdo ocupantes de cargos nao
previstos no Decreto n° 72.933, de 16/10/1973, como integrantes de clientelas
origindrias das varias categorias funcionais do Grupo Tributacdo, Arrecadacéo e
Fiscalizacdo. Ndo podem passar para o Grupo Tributacdo, os Autores, apenas, porque
antes da Lei n® 5.645/1970 exerciam tarefas proprias do setor de fiscalizacdo de
tributos federais e ou de sua arrecadagao. N&o séo possiveis readaptacées semelhantes
as das Leis n° 3.780/1960 e 4.242/1963, no sistema do Plano de Classificacdo de
Cargos. Dinamica deste sistema. Para atingir o Grupo VI pretendido, necessaria
se faz a observacdo dos critérios de ascensdo e progressao funcionais no Plano de
Classificagdo de Cargos, de acordo com a Lei n° 5.645/1970, art. 6°, e Decreto n°
70.320/1972, art. 10. Orienta¢do do TFR, firmada no Incidente de Uniformizacdo
de Jurisprudéncia, julgado em Sessédo Plenaria de 5/5/1977, sobre o ingresso no
Plano de Classificacdo de Cargos. Recurso a que se da provimento, para reformar
a sentenca e julgar a acdo improcedente. AC 44.897-MG. (RTFR 66/3).

Funcionario Publico. Embora Agente Auxiliar de Policia, no concurso para Inspetor
de Policia, foi o Impetrante inabilitado em exames psicotécnicos realizados pela
Academia de Policia. Tida como valida a norma do art. 9°, VI, da Lei n° 4.878, de
3/12/1965, ndo ha como vingar a impugnagcao do exame psicotécnico previsto em
lei. Nao favorece ao Impetrante, também, a alegacdo de anterior aprovacao, em
exame psicotécnico, para outro cargo policial, visto serem diversos o conteido e
nivel dos cargos em confronto. Mandado de seguranca indeferido. MS 81.646-DF.
(RTFR 98/52).

Funcionario Publico. Exoneracdo de funcionario publico interino, com base no
Decreto n° 50.284, de 21/2/1961. Sua legitimidade. O Decreto n° 50.284, de 1961,
ndo podia determinar exoneracéo, ex officio, de funcionarios nomeados, apds 1°
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de setembro de 1960, para cargos isolados de provimento efetivo, independente
de concurso, que existiam, no Servico Civil da Unido e Autarquias Federais, no
regime da Constituicdo de 1946. Vélido, entretanto, o Decreto n° 50.284/1961, de
referéncia a funcionarios nomeados interinamente para classes iniciais de cargos de
carreira, pois esses funcionarios ndo se investiam em carater efetivo, estando sua
permanéncia ao nuto da Administracdo. O art. 188, inciso Il, da Constituicdo de
1946, nao favorecia aos funcionarios nomeados em carater interino, mas, segundo
dito dispositivo constitucional, somente adquiriam estabilidade, apés cinco anos
de exercicio, os funcionarios providos, em carater efetivo, sem concurso. Distincao
entre efetividade e estabilidade. E insita no interinado a nota de transitoriedade da
imissdo no cargo, em face do ndo implemento de requisitos a que se condiciona a
investidura efetiva. Nao pode ser considerado funcionario, em carater efetivo, aquele
cuja situacdo for de precariedade funcional, de transitoriedade no cargo. Embargos
rejeitados. EAC 25.641-MG. (RTFR 31/155).

Funcionario Publico. Gratificacdo de 40% de que trata a Lei n° 1.234, de 14 de
novembro de 1950. Validas as normas regulamentares do art. 1°, paragrafo 5° e
8°, do Decreto n® 29.155/1951, na redacdo dada pelo Decreto n® 43.185/1958. A
outorga do plus remuneratério previsto na Lei n® 1.234/1950, pende, assim, do
implemento de condi¢des. Sem a ocorréncia de todas, ndo se constitui o titulo a
vantagem. Provimento aos recursos, para cassar a seguranca. AgMSg 68.286-RS.
(RTFR 32/88).

Funcionario Publico. Ndo se aplica o art. 177, § 2°, da Constituicdo de 1967, aos
ocupantes de cargos em comissdo ou fungdes gratificadas. Quanto a essas situacdes
funcionais, ndo ha falar em estabilidade ou efetividade. O exercicio pende sempre do
nuto da autoridade, que nomeia ou designa. Ndo comprovada, de plano, parcialidade
da Comissdo de Inquérito ou indispensabilidade de certa prova negada pelo dito
6rgdo, ndo cabe, na via do mandado de seguranca, anular, sob esses fundamentos,
0 processo administrativo. Nao se da dilacédo probatdria em mandado de seguranca.
Recurso desprovido. AgMSg 68.309-DF. (RTFR 33/62).

Funcionario Publico. Professores da Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro e de
outros estabelecimentos de ensino superior, que postulam diferenca de vencimentos,
em face da Lei n®2.356, de 31/12/1910, art. 3°, XII, e Decreto n°8.039, de 26/5/1910.
Solucdo da controvérsia, tendo em conta precedente do Supremo Tribunal Federal,
no julgamento da Apelacdo Civel n® 2.366, a 1.9.1915, em aco6rddo da lavra do
Ministro Pedro Lessa, quanto & exegese do art. 3°, XII, da Lei n® 2.356, de 1910.
Recursos providos para a acdo ser julgada improcedente. AC 28.561-RJ. (RTFR
54/19).

Funcionario Publico. Reajustamentos de Proventos n° 4.863, de 1965, e DL n° 81.
Sua validade. A determinacao constitucional de revisdo dos proventos da inatividade
sempre que, por motivo de alteracdo do poder aquisitivo da moeda, se modificarem
os vencimentos dos funcionarios em atividade (Constituicdo de 1946, art. 193;
Constituicdo de 1967, art. 101, § 2° e Emenda Constitucional n° 1, de 1969, art.
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102, § 2°) dirige-se ao legislador ordinario a quem incumbe, entretanto, estabelecer
os critérios do reajustamento, ficando-lhe, é certo, interditado negar reajuste aos
inativos, quando der aumento aos funcionarios, por motivo de alteracdo do poder
aquisitivo da moeda, ou deferir aos aposentados, nessa oportunidade, revisao
simbdlica ou irriséria dos proventos. Nao esta, entretanto, obrigado o legislador
a adotar regra de igualacdo de vencimentos e proventos, no que concerne aos
reajustamentos futuros. Compreenséo das Leis n° 2.622, de 18/10/1955; 4.345, de
26/6/1964, art. 21; 4.863, de 29/11/1965, art. 29, e DL n° 81, de 21/12/1966, art.
40, Os critérios legais do reajustamento estabelecidos nos dois Gltimos diplomas
legais ndo entram em conflito com a Constituicdo, nem ferem direito adquirido.
Distin¢do entre regime de aposentadoria e regime de revisao de proventos. Havendo
facultada a Constituicdo ao legislador ordinario definir os critérios, tanto pode ele
fixar o reajustamento segundo a integralidade, o critério da equiparagdo, como pode
fazé-lo, diferentemente, desde que, em aplicando a uUltima solucéo, ndo conceda
acréscimo irrisorio aos proventos dos inativos. A¢do improcedente. Recurso de
Revista indeferido. RR 1.219-GB. (RTFR 43/305).

Funcionario Publico. Reintegracdo em cargo de que demitido a bem do servico
publico. Sentenca criminal transitada em julgado, que teve como provados os fatos
atribuidos ao ora autor, na dendncia, reconhecendo-o, porém, isento de pena, ut
art. 22 do Caédigo Penal. Considerando o autor, no Juizo Criminal, inimputavel,
conforme o art. 22 do Codigo Penal, por doenca mental, ndo é possivel té-lo como
responsavel, pelos fatos, no plano disciplinar. Ao tempo da acdo, era inviavel
impor-lhe sanc¢do criminal ou disciplinar. Precedente do TFR, na Apelacéo Civel n°
3.113. Néo cabe, no caso, falar em residuo disciplinar a fundamentar a demisséo,
em face da decisdo criminal. Anulada a demissdo do autor, ndo ¢ de Ihe garantir,
entretanto, desde logo, retorno ao exercicio de suas fungdes, como pretende. Deve
0 autor ser reintegrado no cargo e aposentado, a seguir, ut arts. 61 e 178, 111, da
Lein® 1. 711, de 1952, tudo a contar da data do ato demissério. Recebimento, em
parte, dos embargos. EAC 33.450-GB. (RTFR 56/121).

Funcionario Publico. Reintegracdo no cargo. Demissdo, ap0s inquérito
administrativo. “Diferenca de caixa” e “alcance”. Falta de quase uma quarta parte
do numerario que deveria existir sob guarda do funcionario, que, no mesmo dia
da inspec¢éo, momentos antes, certificara a conferéncia de valores, ao encerrar o
movimento de sua caixa. Inafastavel o elemento subjetivo do ilicito, no caso. Nao
se tratava, sequer, de diminuta quebra ou diferenca de caixa. A diferenca expressiva
de valores ndo fora, outrossim, acusada, na prestagdo de contas diaria. Regimento
Interno da antiga Caixa Econémica Federal de S&o Paulo, art. 563, art. 563, V, e
§ 1° e artigo 576, I. O conceito de “alcance” ndo pode ser tido como restrito a
espécie de diferenca de caixa, que, tendo natureza dele diversa, a ele, entretanto,
se equipara, quando acrescida do pressuposto de ndo ter sido coberta em quarenta
e oito horas. Embargos recebidos. EAC 35.483-SP. (RTFR 63/65).

Funcionario Pablico. Reintegracdo no cargo. Faltas residuais ndo compreendidas
na absolvigdo no juizo criminal podem fundamentar punic&o disciplinar do servidor
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publico. A demissdo do funcionério publico da Unido ou das autarquias federais,
com base no Ato Institucional n® 1, de 9 de abril de 1964, somente poderia ser
decretada pelo Comando Supremo da Revolugéo e, depois da posse do Presidente
da Republica, por este. Ndo tinham competéncia os dirigentes das entidades
autarquicas para aplicar o art. 7°, 8 1°, do Ato Institucional referido. Afora a hipdtese
de demissdo com base em Ato Institucional, estd assegurado ao funcionario publico
estavel o direito de ampla defesa, em processo administrativo, para ser demitido,
por infracdo as normas do Estatuto (Lei n°® 1.711, de 1952). Agdo de reintegracao
no cargo que se julga procedente, porque foi demitido o funcionario estavel sem
processo regular. Ressalvado fica, porém, a Administracdo promover, em torno dos
fatos e irregularidades atribuidos ao servidor, inquérito administrativo, com todas
as consequéncias de lei, assegurando-lhe, entretanto, ampla defesa. Provimento,
em parte, aos recursos. AC 31.322-RS. (RTFR 32/266).

Funcionario Publico. Se o ato impugnado é reclassificagdo oriunda de decreto
presidencial, ndo esta legitimado passivamente, no mandado de seguranga, visando
aanula-lo, a autoridade administrativa que o executa. Provimento aos recursos para
cassar a seguranga. AgMSg 68.183-SP. (RTFR 32/78).

Funcionario Pudblico. Subprocurador-Geral da Justica Militar. Exegese do art.
59 e seu paragrafo Unico, do Decreto-Lei n° 376, de 1968. Agravo provido.
AgMSg 67.783-GB. (RTFR 33/43).

Fundo de Garantia do Tempo de Servigo. N&o se revestindo o quantum pago,
a titulo de aviso-prévio, na forma do art. 48, § 19, da CLT, de carater salarial ou
remuneratorio e também ndo estando mencionado nos arts. 457 e 458, da CLT,
forca é ndo considera-lo parcela componente da importancia sobre a qual incidira
o percentual de 8%, de que cogita o art. 29, da Lei n° 5.107, de 13 de setembro de
1966. O pagamento feito aos empregados, por horas extraordinarias de servico,
tem carater salarial, constitui contraprestacdo por trabalho prestado, quer resulte
de acordo escrito individual ou contratual coletivo, quer em cumprimento a ato
unilateral do empregador, nas hipéteses permitidas em lei. Devem ser incluidas as
quantias pagas aos empregados, cada més ou quando isso ocorrer, a titulo de horas
extraordindrias prestadas, no montante da remuneracdo com base na qual ha de
incidir o percentual de 8% a ser depositado, a teor do art. 29, da Lei n° 5.107, de
1966. Provimento parcial aos recursos. AgMSg 68.736-SP. (RTFR 32/100).

Fundo de Garantia por Tempo de Servico. Adicional de transferéncia pago ao
empregado, na forma do art. 47° da CLT. O denominado “adicional de transferéncia”
possui natureza salarial, é acréscimo de retribuicdo ao empregado, em virtude de
servir em localidade diversa da do contrato. Sobre o quantum correspondente é
devida a contribuigdo para o FGTS. Recursos providos para cassar a seguranca.
AgMSg 71.931-GB. (RTFR 45/66).

Fundo de Participacdo do Programa de Integracgéo Social (P1S). Entidade que
goza da imunidade tributaria consignada no art. 19, 11, alineas c e d, da Constituicao,
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pretende nao lhe ser exigivel a contribuicdo para o Fundo de Participacédo do PIS.
N&o possui a contribuicdo das empresas, para constituir o Fundo de Participagdo
aludido, o carater de imposto, stricto sensu. A par dos tributos, assim definidos,
0s impostos, taxas e contribuicdes de melhoria (CTN, arts. 3°, 5°, 16, 77 e 81,
Constituicdo de 1967, art. 18; Emenda Constitucional n° 1, de 1967, art. 18 e incisos
I e 1), a Constituicdo em vigor prevé a competéncia da Unido para estabelecer
contribuigdes especiais a fins certos (art. 21, § 2° inciso 1) . A regra do art. 19,
I11, alineas c e d da Constituicdo, respeita apenas a imposto, ndo a taxas, nem a
contribuicdo de melhoria, nem a evidéncia a outras contribuicoes especiais, ut art.
21, 8 2°, 1, da Carta Magna. Lei Complementar n® 7, de 1970, art. 39, §4°e 5°, e
art. I1. Nao cabe a interpretacdo literal do § 4°, do art. 3° referido, que pretende a
impetrante, em decorréncia da qual, é forgoso concluir, ficariam afastados seus
empregados, si et in quantum, dos beneficios do Programa de Integragéo Social. E
valida a norma constante do § 5°, do art. 4°, do Regulamento do PIS, ao estabelecer
que as entidades de fins ndo lucrativos que tenham empregados assim definidos
pela Legislagdo Trabalhista contribuirdo para o Fundo com uma quota fixa de 1%,
incidente sobre a folha de pagamento mensal. Agravo da empresa a que se nega
provimento, por unanimidade. AgMSg 69.978-SP. (RTFR 41/58).

Garantia de Instancia. Em face do disposto no art. 1° e seus paragrafos do
Decreto-Lei n® 822, de 5/9/69, tornou-se dispensavel a garantia de instancia, para
interposicdo de recurso, no processo administrativo fiscal. Assegurado ficou, porém,
ao recorrente efetuar o depdsito em dinheiro, no prazo de interposicéo do recurso,
ou ndo levantar importancia ja depositada, em se tratando de processos pendentes
de decisdo, em ordem a evitar a corregdo monetaria do crédito tributario. Aplicacao
do art. 8° da Lei n®5.421, de 25/4/1968. Nesse dispositivo legal, o termo “débito”
ndo foi empregado em acepcdo diversa da do art. 45 e seu § I° do Regulamento
baixado com o Decreto n° 61.514, de 12 de outubro de 1967, para entéo significar
débito oriundo de decisdo administrativa irrecorrivel, ou, ainda, divida ativa
inscrita. Incidia o art. 8° em referéncia, também, nas hip6teses em que houvesse
apenas decisdo administrativa de Primeira Instancia. Seguranga cassada. AgMSg
64.202-RJ. (RTFR 31/27).

Habeas Corpus contra Sentenca. N&o se tratando de sentenca condenatéria
decalcada em processo manifestamente nulo, ndo € cabivel habeas corpus. No
processo penal, a falta de defesa € que constitui nulidade absoluta; a deficiéncia de
defesa s6 0 anulara se houver prova de prejuizo para o réu. Denegacgdo da ordem.
PtHC 2.239-PA. (RTFR 27/154).

Habeas Corpus. Aplicacdo do art. 594 do CPP, na redacao atual. Do art. 594, do
CPP, resulta direito subjetivo, em favor do réu, nas condicOes nele previstas, em
ordem a poder recorrer em liberdade e ver julgado seu apelo nessa situacéo, se por
ai ndo houver de ser preso. Provado nao registrar o paciente antecedentes policiais e
criminais no distrito da culpa, ndo é possivel presumir os tenha em outra localidade
do territério nacional. A primariedade, por ser conceito técnico-juridico, sé pode
ser afastada mediante prova de condenacdo anterior. Habeas corpus concedido
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para que o juiz receba e processe a apelacéo do réu, permanecendo o paciente em
liberdade. HC 3.859-PA. (RTFR 54/236).

Habeas Corpus. E, em principio, cabivel concessio de habeas corpus, em se
tratando de deciséo judicial decalcada em processo manifestamente nulo. Aplicacdo
dos arts. 652 e 648, inciso VI, do Codigo de Processo Penal. Inexistindo nulidade
manifesta da sentenca, ndo é possivel, através de habeas corpus, reapreciar as
provas colhidas na acdo penal, a que respondeu o paciente, em ordem a concluir
pela justicidade, ou ndo, do decisério de Primeira Instancia. Pedido denegado.
PtHC 2.415-SP. (RTFR 29/142).

Habeas Corpus. Estrangeiro. Permanéncia. Turista portugués que teve indeferido
pedido de visto de permanéncia no Pais, alegando encontrar-se na iminéncia de ser
preso e deportado. Se ao Diretor-Geral do Departamento de Justica do Ministério
da Justica cabe deferir o pedido, implicito esta que essa decisdo sera tomada pelo
exame do preenchimento de todos os requisitos de lei, pelo estrangeiro que pleiteia
a permanéncia, inclusive no que concerne a apreciacdo de conveniéncia e interesse
nacionais. Decreto-Lei n® 941/1969, art. 59. Antecedentes criminais do estrangeiro
em seu pais de origem. O estrangeiro, que ingressa no Brasil como turista, ndo
adquire automaticamente o direito de aqui permanecer. Habeas corpus indeferido.
Sentenca confirmada. Recurso desprovido. ReHC 3.939-RJ. (RTFR 57/187).

Habeas Corpus. Falta de fundamentacdo do decreto de prisdo preventiva. Se a razao
de conveniéncia da medida, conforme o despacho que decretou a prisdo preventiva
dos denunciados, foi a necessidade de apurar as atividades de uma organizacdo
considerada poderosa, com &mbito interestadual, atuando no recebimento,
distribuicdo e comercializagdo de mercadorias contrabandeadas, cumpre entender
carente de fundamentacdo o decreto em foco, relativamente aqueles denunciados
aos quais, a vista de sua vida pregressa, ndo se imputa qualquer participacao
no grupo em referéncia. Ordem concedida, sem prejuizo da agdo penal.
PtHC 2.284-PB. (RTFR 28/115).

Habeas Corpus. Impetracdo contra sentenca condenatoéria. Arguicdo de nulidade
de processo, por falta de auto de exame de corpo de delito e da sentenca por
caréncia de elementos que justificassem a condenacdo imposta. Improcedéncia
desses fundamentos. N&o ocorréncia da extin¢do da punibilidade pela prescrigéo. O
Ministério Pablico estadual da Guanabara era parte ilegitima para propulsar a acdo
penal contra o paciente, na Comarca de Angra dos Reis, Estado do Rio de Janeiro.
N&o cabe, na espécie, sustentar a subsisténcia da dentincia oferecida pelo Ministério
Publico da Guanabara, sob invocacdo dos principios de unidade e indivisibilidade
do Ministério Publico, em ordem a concluir que a nova dendncia apresentada pelo
Promotor de Justica competente, da Comarca de Angra dos Reis, foi mera ratificacéo
da denuncia trazida pelo agente do Ministério Pdblico incompetente. Nao incide,
aqui, o artigo 108, § 1°, do CPP. Nulos os atos, ab initio, sdo eles inoperantes no
que atine a interrupcdo da prescricdo, ut Cadigo Penal, art. 117, inciso |. Habeas
corpus denegado. PtHC 2.552-RJ. (RTFR 33/261).
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Habeas Corpus. Impetracdo contra sentenca condenatéria. Fundamentos de inépcia
da denuncia, nulidade do interrogatorio, auséncia de intimacéo do paciente para
assistir a inquiricdo das testemunhas e falta de alegacdes finais. Insuscetiveis
de acolhida, de plano, os fundamentos a impetracdo na via eleita, e havendo
ocorrido interposicéo de recurso pelo paciente da sentenca condenatdria, que nao é
manifestamente nula, indefere-se o habeas corpus. HC 3.056-PR. (RTFR 44/195).

Habeas Corpus. Inviabilidade de invocar a Simula n°® 146, do STF, quando ha
recurso do Ministério Publico. Tempestivo o apelo do Ministério Publico, é matéria
insuscetivel de deslinde em habeas corpus indagar da sua consisténcia juridica, ou
ndo. Em linha de principio, se o apelo em referéncia pleiteia exasperacao da pena
imposta na sentenca, ndo ha decretar, em habeas corpus, extincdo da punibilidade,
a vista da pena concretizada na decisdo de primeiro grau recorrido. A preocupagao
do Ministério Piblico, também, manifestada no recurso, de impedir que se decrete
extincdo de punibilidade de quem foi tido como responsavel criminalmente na
sentenca, e dela ndo recorreu, antes de constituir abuso do direito de apelar, significa
louvavel esforco de fazer com que a lei penal se aplique e os culpados efetiva
e concretamente cumpram a pena que a Justica ja lhes impds, por sua conduta
antijuridica o pedir a exasperagdo da pena, nessas circunstancias, ndo se pode jamais
ter como abuso do Ministério Publico no exercicio de suas atribuigc@es. Quanto ao
mérito dessa pretensdo, somente sera cabivel decidir no julgamento da apelacéo
criminal em exame adentrado e valorizagdo das provas, pela Turma o habeas corpus
indeferido. HC 3.015-SP. (RTFR 44/188).

Habeas Corpus. Néo é possivel anular sentenca, através de habeas corpus, salvo se
resultante de processo manifestamente nulo, ou prolatada com flagrante desrespeito a
lei. Néo cabe, porém, substituir a via ordinaria de reexame do decisorio de primeiro
grau pelo meio excepcional do habeas corpus, nele reapreciando as provas e fatos
que conduziram o juiz a condenar o paciente. A justidade da sentenca ndo se examina
em habeas corpus. N&o se surpreendendo manifesta desconformidade da pena
imposta com as disposicdes de lei regentes da espécie, ndo ha acolher nulidade da
deciséo de primeiro grau, no que concerne a dosimetria da pena. Se esta foi justa,
ou ndo, se deve ser minorada, constitui questdo somente suscetivel de desate no
juizo amplo da apelacéo, quando é dado reapreciar integralmente a prova dos autos,
bem assim os critérios de sua valorizacéo, adotados pelo julgador. Nao cabe apelo a
Stimula n® 146, do STF, se o 6rgdo do Ministério Publico recorreu da sentenga. Se
o apelo da acusacdo possui consisténcia juridica, ou ndo, é matéria indeslindavel
em habeas corpus. Sendo o defensor dos corréus constituido por estes e advogado
cuja qualificacdo profissional é exaltada, de forma ampla, pelo proprio paciente,
ndo restando evidenciado, outrossim, desde logo, conflito de defesas, ndo procede
tal alegacao para reconhecer nulidade do processo, em via de habeas corpus. Erro
material na fixacdo da pena, que se reconhece em habeas corpus, por resultante de
mero equivoco no respectivo calculo aritmético, mandando-se desde logo corrigi-lo,
sem prejuizo da ampla apreciacdo do mérito e das provas, ao ensejo do julgamento
da apelagdo. Habeas corpus concedido, parcialmente, apenas, para o fim de corrigir
0 erro material, que se verifica na sentenca. HC 2.943-SP. (RTFR 40/194).
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Habeas Corpus. Ndo ha constrangimento ilegal, por parte da autoridade policial,
ao ensejo do inquérito, em ordenando a identificacdo do indiciado pelo processo
dactiloscopico. Aplicacdo do art. 6°, inciso V111, do CPP. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal (Rec. Extr. Crim. n® 79.839-MA, a 7/3/75; Rec. Extr. Crim. n°
78.609-DF, in DJ, de 14/8/1974). Recurso provido para cassar o habeas corpus.
ReHC 3.620-RS. (RTFR 51/212).

Habeas Corpus. N&do ha ver constrangimento ilegal, por parte do Juiz, quando
defere, preliminarmente, diligéncias pedidas pelo Ministério Publico, nos autos
de inquérito policial, em que se investiga acerca de conduta delituosa do paciente.
Ordem indeferida. PtHC 2.378-SP. (RTFR 30/255).

Habeas Corpus. O pedido formulado pelo expulsando e dirigido ao Presidente da
Republica, em que pleiteia reconsideracdo do ato decretatério da expulsdo, néo
pode ser decidido pela autoridade ministerial. Competéncia originaria do Tribunal
Federal de Recursos para julgar habeas corpus impetrado contra ato do Ministro da
Justica, que, desde logo, indefere a stplica de reconsideragdo do expulsando, sem
encaminhar o processo a decisdo presidencial. Decreto-Lei n® 941/1969, arts. 82 e
75. Competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo para decidir do pedido de
reconsideracdo em referéncia. Deferimento de ordem de habeas corpus para garantir
ao paciente aguardar em liberdade vigiada, como estabelecido em habeas corpus
anterior, a decisdo no pedido de reconsideracdo, que deve ser enviado a apreciagdo
presidencial. HC 2.688-DF. (RTFR 46/160).

Habeas Corpus. Paciente: Gumercindo Correa Marques. Impetrante: Dr. Evaristo
de Moraes Filho. Alegacéao dos seguintes fundamentos para a concessdo da ordem:
1) inépcia da dendncia; 2) nulidade da citagdo inicial; 3) auséncia de corpo de
delito; 4) cerceamento de defesa durante a instru¢do da causa. Afinal foi concedida
a ordem, com o seguinte resumo do julgamento: “Por unanimidade, concedeu-se
0 Habeas Corpus, estendida a decisdo ao co-réu Zeuno Teixeira. Por decisdo mais
favoravel, estendeu-se a mesma deciséo ao co-réu Geraldo Wanderlei de Almeida,
vencidos, nesta parte, os Srs. Ministros Relator e Pecanha Martins. Ainda por
decisdo mais favoravel, decidiu-se anular o processo ab initio, nos termos do voto
do Sr. Ministro Presidente, que considerava inepta a dendncia, vencidos, em parte,
os Srs. Ministros Relator e Pecanha Martins, os quais, desacolhendo a arguicdo de
inépcia da dentncia, anulavam o processo apenas a partir da citagdo, por aceitarem
a alegacdo de nulidade, esta em relacéo ao paciente e ao co-réu Zeuno Teixeira.
Por Gltimo, e por maioria, vencido o Sr. Ministro Relator, resolveu a Turma deixar
a critério do Dr. Juiz a quo o atendimento ao pedido formulado pelo Sr. Coronel
Comandante do 1° Regimento Sampaio, quanto a apresentacdo do paciente aquela
unidade. O Sr. Min. Henoch Reis votou in totum com o Sr. Min. Esdras Gueiros. O
Sr. Min. Marcio Ribeiro ndo compareceu, por motivo justificado. O Sr. Min. Pecanha
Martins compareceu para compor quorum regimental. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Esdras Gueiros. HC 2.593-GB. (RTFR 35/128).
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Habeas Corpus. Paciente: José Jodo Abdalla. Impetrante: Min. Gongalves de
Oliveira. Réu incurso nas sangdes do art. 344 do Codigo Penal, por sentenca do Juizo
Federal em Séao Paulo. Alegacdo de trés fundamentos visando a obtencdo do writ:
1) falta de justa causa para o processo; 2) prescri¢do da acdo penal pelo decurso do
prazo previsto em lei, tomada por base a pena, in concreto imposta na sentenca; e
3) incompeténcia do Juizo Federal para apreciacdo do delito, eis que no caso nao
se tratava de crime praticado “em detrimento de bens, servi¢os ou interesses da
Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas™ (art. 125, inciso
IV da Constituicfo). Desprezados os dois primeiros fundamentos, concedeu-se
todavia a ordem pelo terceiro (incompeténcia da Justica Federal para apreciacdo
da matéria objeto da dendncia), eis que o crime atribuido ao paciente consistira em
alegada coacdo a empregados seus da indUstria de cimento “Perus”, no Municipio de
Barueri, S&o Paulo, por terem tais empregados formulado reclamac@es trabalhistas,
contra aquela empresa particular, perante o Dr. Juiz de Direito local, como Juiz
trabalhista, segundo informacdes prestadas pelo Dr. Juiz Federal a quo (fls. 47 dos
autos), valendo notar que o crime imputado ao paciente teria sido o de determinar o
corte de energia elétrica das casas dos reclamantes para com isso possivelmente
conduzi-los a renunciar ao pleito trabalhista. Na espécie, reconheceu-se a
incompeténcia da Justica Federal, sendo beneficiado o réu, em decorréncia de
empate na votagdo, mas sem prejuizo da acdo penal passar a correr perante a Justica
comum local, na Comarca de Barueri. HC 3.113-SP. (RTFR 42/349).

Habeas Corpus. Prescri¢cdo. Pena em abstrato. Inocorréncia. A publicacdo da
sentenca criminal, que interrompe o prazo prescricional sucede no momento em que,
no cartorio, ela é recebida, e ndo quando se intimam as partes. Existindo apelacéo
do Ministério Publico pendente de julgamento ndo ha falar em aplicacdo da Simula
n® 146, do STF. Néo cabe, outrossim, em habeas corpus, ajuizar do mérito do
recurso interposto pelo 6rgdo da acusagao. Nenhum abuso de direito existe quando o
Ministério Piblico apela da sentenca condenatdria a fim de proporcionar a Superior
Instancia ensejo de eventual exacerbacdo da pena imposta em primeiro grau por
considera-la benigna. Habeas corpus denegado. HC 3.009-SP. (RTFR 42/301).

Habeas Corpus. Procedimento policial para apurar acusacdes feitas ao paciente de
préatica de crime. Meros temores do paciente de vir a ser molestado em sua liberdade
de ir e vir, em razdo do inquérito policial, ndo justificam o deferimento da ordem
de habeas corpus. Ndo é possivel, desde logo, deferir habeas corpus, em carater
preventivo, para amparar 0 paciente contra a acdo da autoridade competente que
Ihe investiga conduta e atos em torno de complexos fatos. Se houver arbitrariedade,
num ou noutro passo do agir oficial, entdo sim, cabera ao paciente pedir a protecao
da ordem juridica. Confirmacdo de sentenca denegatéria do habeas corpus.
ReHC 3.755-SP. (RTFR 51/246).

Habeas Corpus. Roubo de imagens e objetos sacros integrantes do acervo da Capela
da Jaqueira, tombada no patriménio histérico e artistico nacional. Constituicdo, art.
180, paragrafo Unico, e Decreto-Lei n° 25, de 30/11/1937, art. 17. Competéncia da
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Justica Federal, ut art. 125, 1V, da Constituicdo. Precedente no Habeas Corpus n°

3.908-PE. Decreto de Prisdo preventiva suficientemente fundamentado. Habeas
Corpus indeferido. HC 3.909-PE. (RTFR 63/218).

Habeas Corpus. Se a prisao do paciente ndo mais decorre da custodia preventiva, e,
sim, da sentenga condenatoria, ndo cabe invocar constrangimento ilegal oriundo da
excessiva demora na formacao da culpa. Nao é viavel sequer deferir-lhe o habeas
corpus, no caso, por extensdo dos efeitos de ordem anteriormente concedida a
corréu no processo, sob fundamento de excesso de prazo, em momento anterior a
sentenga. Habeas corpus denegado. HC 2.759-ES. (RTFR 39/131).

Habeas Corpus. Trafico de entorpecentes. Acdo penal que tramita perante Juiz
de Direito. Lei n° 5.726, de 1971, art. 20. Competéncia da Justica Federal, em
ocorrendo trafico de entorpecentes. Invalidade da norma do art. 20 da Lei n°5.726,
de 1971, ao atribuir competéncia ao Juiz de Direito, em hipétese de trafico de
entorpecentes com o Exterior, para o processo e julgamento do crime. Orientacdo
adotada pelo Tribunal Federal de Recursos no CNJ n® 1.622. Simula n° 522, do
STF. Havendo, entretanto, Camara Criminal do Tribunal de Justica deixado de
conhecer do pedido de habeas corpus, por entender que a competéncia é do Tribunal
de Recursos, congquanto acolha a validade do art. 20 da Lei n® 5.726, de 1971, e a
competéncia do Juiz de Direito, para o processo e julgamento do crime de trafico de
entorpecente em primeira instancia, ndo ha sendo suscitar conflito de competéncia
perante o Supremo Tribunal Federal. Nessa situacdo ndo cabe ao Tribunal Federal
de Recursos, desde logo, anular a sentenca do Juiz de Direito, por incompeténcia,
eis que o Tribunal de Justica a reconhece competente. Ndo conhecimento do pedido
e suscitagdo de conflito de competéncia perante o Supremo Tribunal Federal.
HC 3.476-MT. (RTFR 47/186).

LA A. Infracdo ao art. 9° e seu paragrafo Unico, do Decreto-Lei n° 308/1967. Os
comerciantes atacadistas também estdo sujeitos a autorizacdo prévia do 6rgdo
fiscalizador, para transferéncia de estoques de agticar, de uma para outra regido
produtora, sentenca que se reforma, para julgar a acdo fiscal procedente,
excluindo-se, apenas, da condenacéo, a correcdo monetaria. AC 42.323-MG.
(RTFR 66/94).

Imposto de Importacéo e IPI. Protétipo incompleto de equipamento a ser fabricado
no pais, estando aprovado pelo GEIMEC o plano industrial da impetrante. Segundo
a Lei n® 5.340, de 1967, que prorrogou o prazo estabelecido nas letras b e ¢, do
item |, do art. 1°, da Lei n® 4.622, de 1965, a isencao é concedida, na importacéo
de equipamentos e acessorios, restrita aos bens constantes de projetos aprovados
pelo GEIMEC, a quem cabe, assim, verificar, tecnicamente, se se enquadram os
equipamentos e acessorios do beneficio legal. Diante da manifestacéo favoravel
do 6rgdo técnico habilitado por lei a aprovar a importagdo com isencéo, ndo cabe
ver iliquidez de fatos. Recurso provido, para conceder o mandado de seguranca.
AgMSg 69.669-SP. (RTFR 41/44).
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Imposto de Renda. Decreto-Lei n° 101, de 30/12/1968, art. 2° e seus paragrafos.
Regularizacdo de estoques irregulares. Sobre o valor da retifica¢do incidirdo tio
somente o imposto de 30% podendo ser recolhido parceladamente a requerimento do
interessado. CTN. art. 106, 1. Agravo provido. AgMSg 71.804-DF. (RTFR 51/80).

Imposto de Renda. A data do encerramento do balango é matéria de economia
interna da empresa, que pode deliberar modifica-la. N&o é possivel, entretanto, deixar
de levantar balanco, no ano-base imediatamente anterior ao exercicio fiscal, em
ordem a com ele instruir a declaracao de rendimentos. Acéo anulatéria de langamento
fiscal do imposto de renda improcedente. Exclusdo do adicional restituivel a que
se refere o art. 3%, da Lei n° 1.474, de 1951, cuja cobranca foi suspensa pela Lei
n°® 4.506, de 1964, determinada anteriormente a propositura da acdo. Recurso de
oficio conhecido como se interposto fosse e provido. Apelagdo da autora desprovida.
AC 27.204-SP. (RTFR 38/80).

Imposto de Renda. Cessdo e transferéncia do direito de lavra, sem qualquer clausula
resolutiva do negécio juridico. Lucros liquidos decorrentes de cessao de direitos.
RIR aprovado pelo Decreto n® 36.773, de 13/1/1955, art. 10, letra f, Cédula H. Nao
se trata, no caso, de imposto sobre lucro imobiliario. A volta dos direitos de lavra
ao entdo cedente, com o desfazimento do negécio, por outras raz6es, ndo pode ter
reflexo quanto ao crédito tributario ja nascido anteriormente, em face da ocorréncia
do fato gerador do tributo. Execugdo fiscal procedente. Correcdo monetéria, a ser
calculada tendo em conta indice do 2° trimestre de 1964 e ndo a partir de 1960.
Excluséo do adicional da Lei n® 1.474/1951, a vista do art. 4°, letra c, da Lei n®
4.862, de 1965. Provimento parcial do recurso. AP 28.013-MG. (RTFR 51/3).

Imposto de Renda. Exploracéo de peliculas cinematogréaficas estrangeiras no Pais,
cujos direitos de exibicdo foram adquiridos por preco fixo. Art. 29, do Decreto-Lei
n° 43/66 e art. 45, da Lei n® 4.131/62. Para os efeitos da tributacdo, considera-se
quantum tributavel o valor global dos pagamentos no exterior e ndo apenas 30%
desse montante. Inaplicabilidade do art. 294, do Regulamento do Imposto de Renda.
Seguranca cassada. AgMSg 63.854-SP. (RTFR 36/33).

Imposto de Renda. Pessoas juridicas civis organizadas para a prestacéo de servicos
profissionais. Aplicacéo do art. 44, § 1°, letra b, do Decreto n° 51.900, de 10/4/1963,
e do art. 37, § 1° da Lei n° 4.506, de 30/11/1964. Agravo provido para julgar
improcedente o executivo fiscal. AP 28.901-MG. (RTFR 33/7).

Imposto de Renda. Rendimentos ndo declarados. Omissdo de rendimentos
evidenciada através de depdsitos bancarios efetuados pelo contribuinte. Se os
depositos bancarios, enquanto tais, indiscriminadamente, ndo podem ser tidos
como fonte geradora do tributo, é inegavel, porém, que as importancias, deles
integrantes, provenientes de honorarios percebidos no exercicio de profissdo liberal,
sdo tributaveis (Cédula D). Obrigacao tributaria que ndo se afasta, na espécie. Multa
imposta com base no art. 445, § 1° R.L.R.. Agravo desprovido. AP 33.538-MG.
(RTFR 42/20).
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Imposto do Selo. 10S. O Tribunal Federal de Recursos firmou entendimento de
ndo ser exigivel, sob a invocacdo da solidariedade, a multa, mas tdo sé o imposto
do selo, por parte dos investidores do 10S (Embargos no Agravo de Peticdo n°
34.833-GB). Decreto n° 55.852/65, art. 4°, 1. A Lei n° 5.143, de 20/10/66, que
extinguiu o imposto do selo, ressalvou ser o tributo ainda devido em todos os
casos em que o fato gerador tenha ocorrido até 31/12/1966. Correcdo monetaria
cabivel na espécie. Nao é de dar-se condenacdo em honorarios advocaticios no
mandado de seguranca (Simula n® 512, do STF). Provimento parcial aos recursos.
AgMSg 64.772-GB. (RTFR 45/27).

Imposto sobre Produtos Industrializados. Certificado de isencdo geral de
tributos, ut art. 5° do Decreto-Lei n° 244, de 1967, e art. 3° do Decreto n° 60.883, de
21/6/1967. Nao comprovado o preenchimento dos requisitos legais a obtencdo do
beneficio perante o 6rgdo competente, ndo ha direito liquido e certo a isencéo a ser
garantido por via de mandado de seguranca. Ao juiz ndo cabe modificar os termos
expressos da lei, lendo, no seu texto, 0 que na norma nao se inseriu, maxime em
matéria de exegese estrita. Ndo compete ao julgador, substituindo-se ao legislador,
criar a norma que Ihe parega mais consentanea com a realidade, ao ensejo em que
deve aplicar o direito positivo pré-constituido. Agravo a que se nega provimento.
AgMSg 67.754-GB. (RTFR 45/44).

Imposto sobre Produtos Industrializados. Marmores e granitos. Os Decretos-
Leis n® 1.038, de 21/10/69, e 1.083 de 6/2/70, ndo sdo inconstitucionais. O
Imposto Unico sobre Minerais do Pais tem sua disciplina na legislag&o ordinéria,
ndo atentando as normas definidas nesses diplomas contra a regra constitucional,
que define a natureza do tributo. Fora do campo de incidéncia do imposto Unico
sobre minerais, delimitado pelas operagfes de extracdo, circulacéo, distribuicéo e
consumo dos minerais do Pais, enumerados em lei, in natura ou tratados, strito
sensu legis, pode suceder fato gerador de outro tributo (IPI), tendo por base a
substancia mineral industrializada. Evolucdo da legislagdo nacional, acerca de
imposto Gnico sobre minerais. Os marmores e granitos, serrados ou polidos, ap6s
o desdobramento dos blocos respectivos (Decreto-Lei n® 1.083/70, art. 5°), bem
assim transformados em artefatos, tais como colunas, peitoris, capitéis, soleiras,
estatuas, lapides etc., constituem substancia mineral industrializada. N&o ha ver,
ai, apenas, produto mineral in natura ou tratado, ut art. 2°, § 1°, do Decreto-Lei n°
1.038/69, ou beneficiado simplesmente, nos termos da legislagéo anterior. Mandado
de seguranca indeferido. AgMSg 65.125-SP. (RTFR 29/14).

INPS. Legitimidade da exigéncia de prestar garantia real, para expedi¢do de
Certificado de Quitacédo, em favor de empresa que se encontre em débito para com
o INPS, embora deferido o pagamento parcelado da divida. Tendo em conta que as
notas promissorias, emitidas vinculadamente ao débito parcelado nao desfiguram a
natureza do crédito do INPS, ndo importam em novacédo (CCB, arts. 999 e 1.000)
e sdo recebidos pro solvendo e nao pro soluto, ndo se ha de considerar quite com
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a previdéncia social quem, nessas condi¢es, pretenda praticar qualquer dos atos,
para os quais, ex lege, se exige apresentacdo de Certificado de Quitacdo. Distingdo
entre Certificado de Quitagdo e Certificado de Regularidade de Situacdo, para a
expedicdo do Gltimo, nas condigdes acima, ndo se faz necessaria prestagdo de
garantia real. AgMSg 63.197-SP. (RTFR 30/11).

INPS. N&o pode o INPS cancelar, sumariamente, a inscri¢ao de segurado, no gozo
de aposentadoria por invalidez hd mais de nove anos, sob mero fundamento de
irregularidade da inscricdo. Se é certo que, em principio, ndo ha direito adquirido
contra a lei, e a Administracdo pode anular seus atos praticados com infracdo a
dispositivos legais, ndo menos exato é que, também em principio, a atividade
administrativa possui, em seu favor, presuncéo de legitimidade e cada ato do Poder
Publico, oriundo de autoridade competente, ha de ter-se como valido, para os
jurisdicionados, maxime quando, por estes aceito, produza consequéncias de direito,
em prol dos mesmos, de forma pacifica, iterativamente, no decurso de muitos anos,
com inquestionada aparéncia de regularidade. Sentenca concessiva de seguranga
confirmada. AgMSg 65.812-RS. (RTFR 26/110).

INPS. No regime da Lei Organica da, Previdéncia Social, a regra é a revisibilidade
da aposentadoria por invalidez, desde que verificada a cessacdo de incapacidade do
segurado. Aposentado pelo ex-1API, em virtude de decisdo judicial, que pretende
aposentadoria por invalidez em carater definitivo, como segurado, que, também, era
do ex-IAPC. Somente em abril de 1961 registra-se o primeiro beneficio de auxilio-
doenca. Cessada a incapacidade, ndo faz jus o segurado a pretendida aposentadoria
definitiva por invalidez, eis que ndo enquadrada sua situacdo na jurisprudéncia
assente a esse respeito. Ressalva de aplicacdo, na esfera administrativa, da Portaria
n°®3.690, de 10/11/1969, do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. Seguranga
cassada. AgMSg 68.017-GB. (RTFR 31/131).

Lei n° 5.890/1973. Art. 29. Inclinando-se a Turma, por maioria, pela inconstitu-
cionalidade de tal disposicdo, tida como ofensiva da garantia estabelecida no
art. 153, § 39, da Constituicdo, deliberou-se submeter a matéria a apreciagéo do
Tribunal Pleno em atencdo ao disposto no art. 116 da Carta Magna e na forma
prevista nos arts. 480 e seguintes do Codigo de Processo Civil. AMS 75.010-MG.

Loteria Esportiva. Decreto-Lei n® 594, de 27 de maio de 1969. Decreto n°
66.118, de 26 de janeiro de 1970, e Portarias n° 72, de 23 de margo de 1970, e 20,
de 20 de janeiro de 1971, do Ministro da Fazenda. Norma Geral dos Concursos
de Prognésticos Esportivos. Na execucgdo direta do servico publico de concursos
de progndsticos sobre os resultados de competicdes esportivas nacionais ou
internacionais, cumpre ter presente sua disciplina especifica, informada por normas
e principios de direito publico. Ha critérios prdprios da Loteria Esportiva acerca
da apuracdo do resultado da competicdo. Recurso desprovido. AMS 74.728-GB.
(RTFR 48/118).
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Mandado de Seguranca. Para obstar execucdo de sentenca que decretou despejo.
Julga-se, desde logo, prejudicado o pedido, em face da prova da execucdo da
sentenga. MS 66.050-SP. (RTFR 28/15).

Mandado de Seguranca. Conselho Regional de Medicina. Funcionamento do
aparelho “marcapasso cerebral” e sua prescricdo médica. Cabe interposicdo de
apelacdo da sentenca que homologa desisténcia da acdo, declarando extinto o
processo, utarts. 267, VIII, e 459, do CPC. No mandado de seguranc¢a o impetrante
tem a disponibilidade da acéo, se Ihe aplicando o disposto no § 4°, do art. 267, do
CPC, inexistindo, dessarte, razdo para prévia audiéncia do impetrado. Negando
a autoridade possua competéncia para a pratica do ato, cuja omissdo ensejara o
pedido de amparo judicial, ndo mais razdo possuia efetivamente o impetrante para
prosseguir no feito mandamental. Dai a desisténcia manifestada pelo requerente.
Inaplicabilidade a espécie do Decreto-Lei n°® 1.389/1975. Apelagdo desprovida.
AMS 77.034-SP. (RTFR 54/198).

Mandado de Seguranga. Ex-combatente da FEB. O ato administrativo de inclusdo
de ex-combatente da FEB, que se encontra na Reserva ndo-remunerada, portador
de diploma de curso superior, devidamente registrado, no Quadro de Oficiais da
Reserva ndo-remunerada, como 1° Tenente, nos termos do art. 9° e seu paragrafo
Unico da Lein®4.767/1965, gera, ao ex-combatente, status novus, direito subjetivo
ao pésto de Oficial, na Reserva ndo remunerada do Exército, muito embora isso se
faca sem qualquer 0nus para a Fazenda Nacional. Inobstante se trate de promogéo
meramente honorifica, ndo ha deixar de reconhecer, ao ex-combatente, com Medalha
de Campanha, o justo interesse, sendo econdémico, ao menos de indole moral, no
sentido de portar Carta Patente de Oficial da Reserva ndo remunerada do glorioso
Exército Brasileiro. Para conceder o amparo do Estado ao ex-combatente, previsto
no art. 2° da Lei n°® 2.579, de 23 de agosto de 1955, ndo cabe, nem €é necessario,
tornar insubsistente o ato administrativo de sua inclusdo no Quadro de Oficiais
da Reserva Nao Remunerada, ut Lei n® 4.767/ 1965, art. 9° O regime juridico da
reforma consignada no art. 2° e da opgéo de que cogita o art. 3°, ambos da Lei n°
2.579, de 23 de agosto de 1955, esta definido, expressamente, na Lei n° 288, de 8
de junho de 1948, ndo sendo invocavel situacao juridica decorrente de lei especial,
como ad exemplum, da Lei n°® 4.767, de 3/8/1965, para a fixacdo das vantagens
respectivas. Incide aqui, o art. 2°, § 2°, da Lei de Introducdo ao Cadigo Civil. A
Lein®5.426, de 30 de abril de 1968, que modificou o art. 12, da Lei n°®4.767/1965,
possui apenas o carater de norma explicitante. Podem coexistir as duas situacdes
juridicas: a promocdo a 1° Tenente, da Reserva Nao Remunerada, de natureza
honoraria e sem 6nus para a Fazenda Publica, na forma do art. 9° e seu paragrafo
Unico da Lei n°® 4.767/1965, e 0 amparo do Estado previsto nos arts. 2° e 3° da Lei
n°®2.579/1955, ndo sendo, para a outorga deste de considerar o status decorrente da
promocao honoraria, mas apenas as regras da Lei n® 288/1948, para cujos efeitos
estranha é a promocdo da Lei n°4.767/1965. Mandado de seguranca, parcialmente,
concedido. MS 67.263-DF. (RTFR 30/50).
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Mandado de Seguranca. Legitimidade passiva ad causam da autoridade fiscal de
primeiro grau, em cuja area de agdo tenha sido instaurado o processo fiscal, ainda que
sobre a controvérsia haja decisdo, em grau de recurso, de Conselho de Contribuintes.
Né&o é possivel considerar, em casos tais, se dé absor¢do do ato da autoridade
administrativa de hierarquia inferior pelo do 6rgdo ou autoridade de hierarquia
superior. Opera o Delegado da Receita Federal, em setor administrativo confiado
a sua gestdo, quer pela propulsdo do procedimento fiscal, ja pelo julgamento de
primeiro grau da questdo fiscal, quer ainda pela imposi¢do de sancGes também
impugnadas pelo impetrante, j& na intimacéo de que decorre imediato resultado
juridico, considerado pela requerente como contrério a seu direito. E contra a
execucdo do ato e seus efeitos que, no caso, se requer o0 mandado de seguranca.
Relevante ainda é notar que, em hipdtese como a dos autos, de ordinario, na esfera
administrativa, cabe recurso para Conselho de Contribuintes. Dessa maneira, a
prevalecer o entendimento contrario, segundo o qual a autoridade coatora é s6 0
Conselho de Contribuintes, os mandados de seguranca, acerca dessas exigéncias
fiscais, haveriam de ser impetrados no Juizo Federal do Distrito Federal, onde tem
sede dito orgdo colegiado do Ministério da Fazenda. Ora, tal solucdo teria ainda a
consequéncia prética de criar gravame demasiadamente pesado ao contribuinte do
interior do Pais, cujo direito tenha sido porventura lesado pelo fisco federal, que
ficaria impossibilitado de requerer mandado de seguranga perante o Juiz Federal
no Estado onde situado seu domicilio. Exame da controvérsia a luz da doutrina.
Decisao do Tribunal Pleno, no Conflito de Competéncia n° 2.766-DF. Provimento
a apelacéo, para reformar a sentenca e determinar aprecie o Juiz Federal o mérito
do pedido vestibular. AMS 77.724-RS. (RTFR 57/123).

Mandado de Seguranca. Liberacdo de peca teatral para a representacéo publica:
“Calabar, o Elogio da Traicdo”. Decreto n® 10.493, de 24/1/1946, art. 41, alinea
g. A verificagdo da subsisténcia, ou ndo, dos motivos invocados pela autoridade
indigitada coatora pende da andlise critica de complexos fatos e dados histdricos,
incomportavel na via do mandado de seguranca. Invocou a autoridade, para proibir
a apresentacdo da peca teatral, motivos contemplados em norma regente da matéria,
0s quais ndo se podem, efetivamente, ter, aqui, prima facie, como insuscetiveis de
merecimento. A apreciacdo do mérito da peca teatral, no que concerne aos dialogos
tidos como ofensivos a dignidade e interesse nacionais, nao cabe realizada na via
eleita. Exato é, também, que, de plano, simples leitura da obra revela a existéncia de
passagens e expressdes verbais que ndo se podem deixar de ter, desde logo, como
censuraveis, pela forma segundo a qual retratam figuras e episodios assinalados
da nacionalidade brasileira. A Historia e a Nacionalidade. Inocorréncia de direito
certo e liquido a proteger através de mandado de seguranca. Impetracdo denegada.
MS 74.626-DF. (RTFR 48/106).

Mandado de Seguranca. Ndo sdo admissiveis embargos de nulidade e infringentes
do julgado em mandado de seguranca. Recurso de que ndo se conhece.
EMS 63.758-DF. (RTFR 36/30).
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Mandado de Seguranca. O interesse publico da ascendente melhoria na prestacéo
dos servicos de transporte coletivo interestadual de passageiros esta a indicar
e mesmo impor comportamento do poder publico conducente a se elevarem as
condicBes de conforto e seguranca, de regularidade e certeza nessas viagens, de
ordinario, longas e penosas. As denominadas “licengas de transito”, concedidas pelo
DNER, possuem natureza precéria e ndo constituem titulo juridico bastante a impedir
adote a autarquia em foco, para a prestagdo definitiva e regular desses servicos,
o0 regime de “Autorizacdo”, através de “selecdo administrativa”, em competitério
aberto as empresas que os explorem, nas mesmas condi¢Ges. Seguranga cassada.
AgMSg 64.994-GB. (RTFR 33/20).

Mercadoria Apreendida. Sob suspeita de contrabando, ap6s transportada pela
Rede Ferroviaria Federal S/A. Prova documental indicativa da proveniéncia
nacional dos cereais apreendidos. Mera suspeita da autoridade deve ceder diante
de documentos em contrario apresentados pelo proprietario da mercadoria. Ndo sao
cabiveis honorarios advocaticios em mandado de seguranca. AgMSg 54.385-RS.
(RTFR 26/27).

Militar. Marechal do Exército, reformado, pleiteia restabelecimento da vantagem de
20%, previstano art. 193, paragrafo Unico, do Decreto-Lei n® 728, de 4 de agosto de
1969, cujo pagamento lhe foi suspenso, apds percebé-la por cerca de trés anos. Na
atividade, o impetrante era General de Divisdo. Ao ser transferido para a Reserva
Remunerada, no mesmo ato, obteve promocéo, a General de Exército, com base
no art. 1°, da Lei n® 1.156, de 12/6/1950, combinado com o art. 1°, da Lei n° 616,
de 2/2/1949, e a Marechal, na forma dos arts. 54, inciso I, e 58, da Lei n° 2.370/54.
Aplicagdo do art. 90, da Lei n°2.370/1954. O acréscimo de 20% nos proventos, em
conformidade com o art. 193, paragrafo Gnico, combinado como art. 177, ambos do
Decreto-Lein° 728, de 1969, pressupde militar inativo beneficiado pela “legislacéo
de guerra”, com trinta e cinco anos de efetivo servigo, e que, na atividade, estivesse
no posto de General de Exército, tltimo de seu “quadro ou corpo na ativa”. Entéo,
sim, a posicao de Marechal tera correspondido apenas a um “acesso”, fazendo jus
ao acréscimo de 20%, como segunda melhoria funcional, pois dois sdo os titulos a
se considerarem: tempo de efetivo servico — 35 anos, e beneficio da “legislagio de
guerra”. A suspensdo do pagamento do acréscimo de 20% aos Marechais, que, na
atividade, atingiram tdo somente ao posto de General de Diviséo, encontra, pois,
amparo em lei. Revisao dos atos administrativos pela propria Administracdo. Simula
n® 473 do Supremo Tribunal Federal. Fundamentos doutrinarios. Argumento do
decurso do prazo durante o qual vinha percebendo o impetrante a vantagem cuja
suspensdo do pagamento ora foi determinada. Trata-se, ai, de examinar matéria
concernente a perda pela Administracdo do beneficio da declaracéo unilateral de
nulidade de ato praticado (le bénefice du préalable, na doutrina francesa). Situaces
de fato revestidas de forte aparéncia de legalidade. Circunstancias em que o decurso
do tempo pode tornar oportuno manter o ato em vida, apesar de ilegitimo. Critérios
de prudéncia e equidade devem orientar as decisdes, sempre excepcionais, da
autoridade administrativa e da Justica, a propdésito dessa questdo. Nao pode, em

[ ] R



Coleténea de Julgados e Momentos Juridicos dos
Magistrados no TFR e no STJ

consequéncia, merecer o argumento acolhido na vida do mandado de seguranca.
Mandado de seguranca indeferido, & unanimidade. MS 71.641-DF. (RTFR 40/88).

Naturalizacdo. Ao Poder Judiciario nao incumbe processar pedidos de naturalizacao,
com base no art. 140, 11, letra b, ns. 1 e 2, da Constituicdo de 1967, ou no art. 145,
I, letra b, ns. 1 e 2, da Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 19609.
RN 319-SP. (RTFR 28/131).

Passaporte. Decreto n° 3.345, de 20/11/1938, arts. 74, 45 e 31. Expedido o
passaporte, valido para a Franca, se desse pais pretender o requerente sair, ndo para o
Brasil, mas com destino a outra nagéo, devera obter o visto consular no documento.
MS 78.314-DF. (RTFR 56/216).

Prescricdo. Empregado em Agéncia do Lloyd Brasileiro. P.N., no exterior, em
data anterior ao Decreto-Lei n° 67, de 21/11/1967. A¢&o de reintegragdo no servico
publico federal. Desvinculacéo do servidor do Lloyd Brasileiro P.N. com a extingao
da autarquia, a 31/5/1968. Desde ai comegou a fluir o lapso prescricional para
demandar a permanéncia no servigo da Unido. A pretensdo a retornar somente nasceu
no instante em que oficialmente informada da desvinculacéo funcional. Se procede,
ou ndo, a pretensdo, é questdo de mérito a ser apreciada. Cadigo Civil Brasileiro,
art. 169, Il. Sua aplicacdo aos que se encontram ausentes do Brasil em servico de
autarquia federal no exterior. Prescri¢do recusada. Embargos recebidos, para que a
Turma aprecie o mérito da agdo. EAC 31.735-GB. (RTFR 59/52).

Previdéncia Social. Aposentadoria por tempo de servi¢o. O tempo de servigo em
atividades vinculadas a Previdéncia Social, para ensejar a aposentadoria, voluntaria,
pressupde prestado no territorio nacional ou a entidade a servigo do Pais. Nao é
possivel, a tanto, computar tempo em outro pais, ndo estando a servigo do Brasil.
Convencédo n° 118, de Genebra, ratificada pelo Decreto Legislativo n° 31, de
1968. Ndo se prevé, ai, aposentadoria por tempo de servico. Apelacdo desprovida.
AC 35.395-DF. (RTFR 59/74).

Previdéncia Social. Pedido de pensédo, perante o INPS, formulado por mulher
que, antes de enviuvar, se desquitara do marido, segurado da previdéncia social,
dispensando-o de prestar-lhe aumentos, situacéo essa que prosseguiu inalterada até o
6bito do segurado. Pensdo, segundo o Direito de Familia e o Direito Previdenciario.
Distingéo. Aplicagéo do art. 14, da Lei Orgénica da Previdéncia Social, e do art.
15, do Regulamento Geral baixado com o Decreto n° 60.501/66. Quando ocorreu
0 6bito de seu ex-marido, ndo se achava a Autora na condi¢do de dependéncia
econdmica do segurado. A vilva e filhos do segurado néo se intitulam ao direito
de pensdo previdenciaria, por via de jus hereditatis ou por efeito de estipulacao
contratual. A qualidade de dependente, definida na Lei Orgénica da Previdéncia
Sacial, para os efeitos de pensdo, apura-se a data do ébito do segurado. A questao
da irrenunciabilidade dos alimentos, entre parentes ou da mulher desquitada em
face do seu ex-marido, pertence ao plano de Direito Civil e ndo pode ser invocada,
na Orbita do Direito Previdenciario, para fundamentar pedido de pensdo ao INPS,
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se, ao falecer o segurado, ndo lhe era dependente economicamente sua ex-mulher.
Né&o desconstituida a situacéo civil exoneratéria de alimentos posta no desquite
amigavel, até o 6bito de um dos cdnjuges, ndo mais é possivel promoveé-lo o conjuge
sobrevivente. Embargos recebidos. EAC 36.404-RJ. (RTFR 66/74).

Previdéncia Social. Pensdo. Companheira ndo designada pelo segurado, como
beneficiaria que, apds o advento da Lei n° 5.890/1973, requer a pensao em
concorréncia com filha menor. O 6bito do segurado ocorreu em 1965, sendo
deferida a pensdo em favor dos filhos. Na vigéncia da Lei n° 5.890/1973, a
companheira, méde dos menores podia pleitear perceber a pensdo em concorréncia
com os filhos. Procedéncia da agdo, para assegurar a autora a parcela da penséo,
em concorréncia com a filha, ainda menor, a partir da citacdo inicial. Embargos do
INPS, parcialmente, recebidos. EAC 43.097-RS. (RTFR 95/171).

Previdéncia Social. Pensdo. Companheira. Situacdo do cénjuge desquitado
com direito a alimentos. Lei n°® 3.807/1960, art. 11, I e 1, na redacdo atual. Se a
companheira detinha a expressa condicao de “pessoa designada”, a época do ébito do
segurado, ndo cabia, para os efeitos da pensdo, ser afastada pelo conjuge desquitado
com direito a alimentos, que ndo pode ser tido como enquadrado ha enumerac¢éo do
art. 11, 1, da LOPS, na redagdo introduzida pelo Decreto-Lei n° 66/1966. Procedéncia
da acdo. Pensédo previdenciaria assegurada a companheira, deduzido o valor da
pensdo alimenticia judicialmente arbitrada, em favor do conjuge desquitado, com
0s reajustes previstos na lei. Recursos desprovidos. AC 41.563-MG. (RTFR 53/89).

Previdéncia Social. Valores pagos, com habitualidade, aos empregados, més a més,
sob a denominacao de “salario-esposa” e “complementacdo do salario-filho”. Ndo
se podem compreender essas quantias como “salario-familia”, conforme definido
na Lei n° 4.266, de 8/10/1963, e no Decreto n® 53.153, de 1963. Integram essas
importancias o “salario de contribuicéo”, nos termos do art. 69, § 1°, da Lei Organica
da Previdéncia Social, e art. 173, inciso |, do Regulamento Geral da Previdéncia
Social, baixado com o Decreto n® 60.501, de 14/3/1967. Distincao entre as no¢des
de “remuneracéo e salario”, para os efeitos do Direito do Trabalho, e de “salario
de contribuicdo”, no regime da previdéncia social. Recursos oficial e voluntario
do INPS providos, para julgar improcedente a agdo. AC 29.364-SC. (RTFR 35/59).

Prisdo Preventiva. Fundamentagcdo do despacho que a decreta. Requisitos.
Conveniéncia da medida, no interesse da instrugdo criminal, segundo o prudente
juizo da autoridade judiciaria, com atuacdo no local dos fatos, em ordem a se
segregarem, desde logo, aqueles, dentre os acusados, que, entre si, compunham
auténtica organizacdo, de ambito interestadual, para a pratica de contrabando,
recebimento e comercializagdo de produtos oriundos da pratica desse crime. Habeas
corpus denegado. PtHC 2.278-PB. (RTFR 27/165).

Reclamagao Trabalhista. Acumulagdo de cargos. Prestagdo de servigos avulsos
por médicos e dentistas, que ja detinham duas situagdes empregaticias (ut arts. 1°
e 2°, do Decreto n° 57.825, de 16/2/1966). Vedado o prosseguimento na condicdo
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de credenciados, na espécie, em face do novo Plano de Classificacdo de Cargos,
ndo cabe a pretensdo dos reclamantes a serem considerados como injustamente
demitidos. No existia, no caso, relagdo de emprego, porque inviavel de acordocoma
Constituicdo. Asimples posicdo de prestadores de servigos avulsos ndo rendia status
de empregados, regendo-se pelos arts. 1° e 2° do Decreto n® 57.825/1966. Recurso
do INPS provido, para reformar a sentenca e julgar improcedente a reclamacéao
trabalhista, prejudicado, em consequéncia, o apelo dos reclamantes. RO 3.192-RJ.
(RTFR 63/273).

Reclamacao Trabalhista. Autorizacdo para dispensa de empregado estavel. Falta
grave que se tem por ndo configurada, para os efeitos de autorizar a dispensa.
Empregado portador de doenca mental. Sentenca confirmada. RO 241-PI. (RTFR
35/177).

Reclamacdo Trabalhista. Empregado de “Carteira de Acidentes do Trabalho”
de Companhia Seguradora, desde data anterior a 1° de janeiro de 1967, se nao for
aproveitado pelo INPS, faz jus, na dispensa, a indenizacdo nos termos da CLT, a
cargo da Previdéncia Social, em conformidade com o art. 23 da Lei n° 5.316, de
14/9/1967. Correcdo monetaria e juros da mora (Decreto-Lei n° 75, de 21/11/1966;
Sumulan® 224 do STF). Honorarios advocaticios incabiveis. Recursos parcialmente
providos. RO 62-PR. (RTFR 31/311).

Reclamacéo Trabalhista. Inquérito trabalhista. N&o procede a prejudicial de
decadéncia, a vista do prazo do art. 853, da CLT, se ndo ocorreu suspensdo do
empregado. Em hip6tese enquadravel no art. 110 da Constitui¢do, ndo incide aregra
doart. 1°, da Lei n°4.066, de 28/5/1962. CLT, art. 482, letra i. Inquérito procedente.
Sentenga confirmada. RO 872-SP. (RTFR 42/363).

Reclamag&o Trabalhista. Investidura em fungdes comissionadas na SUNAB. E de
reconhecer-se a existéncia de vinculo laboral. Néo se trata de servidores eventuais,
no conceito do art. 11, do Decreto-Lei n° 200, de 1967. O vinculum juris, entretanto,
ndo estava sujeito ao regime da CLT. Os “servidores comissionados” da SUNAB
ficam sob disciplina do Estatuto do Funcionario Publico Civil da Unido. Percebem
todos “gratificacdo de representacdo de Gabinete”. Os reclamantes, no caso, sdo
assim carecedores da acdo trabalhista, para vindicar vantagens ou direitos oriundos
do exercicio funcional. Precedentes da Turma nos Recursos Ordinarios nimeros
6-GB e 38-DF, estando o dltimo publicado na Revista do TFR, vol. 30, pag. 295.
Néo sujeitos a CLT, mas ao Estatuto, podia a Administracao dispensar os recorrentes,
ad nutum, qual o fez. Recurso desprovido. RO 726-PR. (RTFR 41/186).

Reclamagcao Trabalhista. No conceito de indenizacéo a que se refere o art. 23, 11,
daLein®5.316, de 14/9/1967, ndo se compreendem parcelas estranhas a obrigagdes
oriundas da rescisdo unilateral e injusta do contrato de trabalho. Desligado da
empresa 0 empregado e ndo se comprovando a ocorréncia do previsto no art. 487,
da CLT, cumpre obedecer ao disposto no § 1° do mesmo artigo. Obrigacéo, in casu,
de satisfazer também o quantum do aviso prévio. Valor do salério considerado
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corretamente na sentenca, para os efeitos do art. 23, da Lei n®5.316, de 14/9/1967.
Provimento apenas parcial do recurso do reclamante. Apelo de oficio e recurso do
INPS desprovidos. RO 411-RS. (RTFR 39/164).

Reclamacao Trabalhista. No servico pablico ndo é possivel pretender especialidade
de horérios de trabalho, em atencéo a situag@es subjetivas dos empregados. O regime
de trabalho ha de ser objetivo e igual a todos. O servidor, regido pelo Estatuto ou
pela CLT, na consecugdo de servigos permanentes da reparticdo, fica sujeito a forma
de funcionamento desta. Quando pessoa administrativa é empregador, a conotacao
publica do servico informa toda a compreensao do regime de trabalho e de salario
de seus servidores, quer sujeitos ao Estatuto, ja submetidos a CLT. Nesse sentido,
0 servico publico e a empresa privada tem, entre si, sensivel diferenca, em virtude
da submissdo a seus fins especificos. No caso, 0 que ndo podia ser exigido do
reclamante era a prestacdo de atividades diversas da profissdo de médico, para que
foi contratado. O fato, entretanto, de servir, numa ou noutra unidade da reparticéo,
na mesma localidade, n&o constitui fundamento a censura da Administracao. E certo
que a esta se interdita agir com abuso de poder, nas relagbes com os servidores
publicos, qualquer que seja o regime juridico do empregado. Isso entretanto nao
esta comprovado, in casu, tenha sucedido. Reconvencdo inadmissivel, na espécie
em foco, diante das circunstancias da demanda, em ordem a apurar abandono do
emprego e acimulo ilegitimo de cargo ou funges publicas. Recursos desprovidos.
RO 298-MG. (RTFR 39/153).

Reclamagcéo Trabalhista. O Decreto n®68.807, de 25/6/1971, ndo explicito quanto
aos servidores regidos pela CLT, ndo pode ser invocado em desfavor dos que se
achavam sujeitos a esse regime juridico, a data de seu advento. As diarias auferidas
pelo servidor, em valor superior a 50% do salario, estavam assim integradas
no mesmo e ndo poderiam ser desconsideradas com o advento do Decreto n°
68.807/1971. Do montante a ser pago, a esse titulo, cumpre, todavia, deduzir as
importancias ja entregues ao empregado, como indenizacéo por despesas de viagem,
devidamente comprovadas. De contrério, em relagdo a elas, ocorreria, de fato,
duplicidade de pagamento, sob 0 mesmo titulo. Provimento parcial aos recursos.
RO 1.425-RS. (RTFR 47/219).

Reclamagéo Trabalhista. Os Diretores das Caixas Econdmicas Federais nos
Estados, antes da unificacdo, eram nomeados pelo Presidente da Republica, a termo,
podendo ser reconduzidos. Tiveram cessado o respectivo mandato os diretores que se
encontravam em exercicio, a 31/7/1970, em coincidéncia com a extingao das Caixas
Econdmicas Federais nos Estados e dos correspondentes Conselhos Administrativos,
ex vi do art. 6° do Decreto n® 66.303, de 6/3/1970. Pretensdo de Diretor, que ndo
era anteriormente servidor da Caixa Econdémica Federal no respectivo Estado, a ser
indenizado segundo as regras da despedida injusta. Improcedéncia da reclamatoria
trabalhista, pois, quanto ao reclamante, ndo incide o art. 14 do Decreto-Lei n® 759,
nem ocorre hipdtese do art. 477 da CLT. Recurso desprovido. RO 848-ES. (RTFR
45/260).
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Reclamacdo Trabalhista. Servidor remunerado através de “gratificacdo de
representagdo de gabinete”. No regime da Constitui¢do de 1967, fora das hipoteses
previstas em seus arts. 104 e 163, 8 2°, ndo cabia admitir pessoal, para prestar
servicos de natureza ndo eventual, segundo a CLT. A regra continuou sendo o
sistema estatutario da ordenacédo da funcéo publica. Embora ininvocavel o art. 111,
do Decreto-Lei n° 200, de 1967, a reclamacéo trabalhista é improcedente, porque
o servidor estava sujeito ao Estatuto do Funcionario Pdblico Civil da Unido e nao
a CLT. A gratificacdo pela representacdo de gabinete tem assento no art. 145, 1V,
da Lei n® 1.711, de 28/10/1952, estando disciplinada nos Decretos n° 59.835, de
21/12/1966, e 6.049, de 21/7/1967. Recursos providos para julgar a reclamatoria
improcedente. RO 38-DF. (RTFR 30/295).

Reclamagéo Trabalhista. Servidores da Caixa Econdmica Federal aposentados
aos setenta anos de idade, sujeitos ao regime da CLT, desde 1969, vinculados ao
SASSE. Lei n® 3.807, de 1960, art. 30, § 3°, Lei n° 3.149, de 21/5/1957, art. 8% e
8§ 1°. Regulamento baixado com o Decreto n® 43.913, de 19/6/1958, art. 24. Ndo
sdo inconcilidveis o regime da CLT, quanto a relacdo de emprego, e o definido
para o SASSE, no que concerne a sistema da previdéncia social do economiario.
A aposentadoria, neste prevista, é concedida em idénticas bases as asseguradas
aos funcionarios publicos federais regidos pela Lei n°® 1.711/1952. A invocacao
ao Estatuto é apenas elemento de referéncia quanto aos critérios para a atribuicao
de vantagens e beneficios na previdéncia social do economiario. A norma do art.
30, § 3° da LOPS, conquanto guarde, em realidade, natureza atinente ao Direito
do Trabalho, por prever pagamento de indenizagdo, em virtude de aposentadoria
do empregado aos setenta anos de idade, quando tal convier ao empregador, nao
pode, na espécie, ser efetivamente invocada. A Caixa Econdmica Federal ndo
cabe manifestar-se no sentido de néo convir a aposentadoria, ou para preferi-la,
de referéncia a qualquer servidor seu, sujeito a CLT ou ao Estatuto, quando atingir
setenta anos de idade. A compulsoriedade da aposentadoria sucede, em favor da
norma estatutaria aplicavel no sistema previdenciario do SASSE. Nao ha falar,
assim, em rescisdo do pacto laboral, sem justa causa; a aposentadoria previdenciaria
do economiario, no caso, impde-se pelo s6 fato objetivo da idade (70 anos). A
circunstancia de a Caixa Econdmica Federal, em hipoteses tais, comunicar ao SASSE
a ocorréncia do fato relativo a implementacéo da idade-limite de permanéncia de
seu servidor na entidade ndo significa sendo cumprimento de norma de ordem
publica regente da previdéncia social dos economiarios. Inexisténcia de direito a
indenizacdo prevista, no art. 30, § 3°, da LOPS, na espécie. Nenhuma reagdo ha dos
reclamantes contra 0 SASSE, cuja Comisséo Deliberativa expediu as portarias de
suas aposentadorias. Precedentes do TFR, no Recurso Ordinario n® 1.012 (Primeira
Turma) e no RO n° 1.093 (Segunda Turma). Provimento ao recurso para julgar
improcedente a reclamagéo trabalhista. RO 2.284-MG. (RTFR 59/243).

Reclamatoéria Trabalhista. FuncGes de motorista desempenhadas no IBRA, pelo
periodo de quase trés anos, de forma subordinada, ndo podem ser consideradas
servicos eventuais. Inaplicabilidade do art. 111, do Decreto-Lei n° 200, de 1967.
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As importancias pertinentes a férias e 13° salario pagar-se-8o, levando-se em conta
o salario em vigor, a época em que se deveriam ter usufruido tais direitos e ndo o
salario correspondente ao tempo do pagamento. Incidéncia de correcdo monetaria.
AP 29.710-GB. (RTFR 34/12 e 36/11).

Recurso de Habeas Corpus. Nao se conhece do recurso de oficio quando o pedido
¢ de relaxamento de prisdo e ndo de habeas corpus. Nao cabe recurso de oficio
de despacho que defere relaxamento de prisdo. ReHC 2.235-SC. (RTFR 29/133).

Recurso de Revista. Ndo conhecimento por falta de divergéncia entre os acérdaos
confrontados. Para o acorddo padréo, é pessoal, ndo real, o direito de compra do
ocupante de apartamento, nos termos dos §§ 4° e 5° do art. 65 da Lei n® 4.380, de
21/8/1964. Néo significa afirmacéo de tese diversa o decidir o acorddo recorrido
qual, de dois ocupantes simultaneos, tinha relacdo contratual de ocupacgdo, para
anular o titulo expedido ao outro e a respectiva escritura de promessa de compra e
venda, com a implicita consequéncia de cancelamento do direito real nele investido
pela inscricdo imobilidria. RR 1.107-DF. (RTFR 40/205).

Responsabilidade Civil. Abalroamento de automével por trem, em ponto da estrada
de ferro, onde havia cruzamento particular concedido a vitima. Culpa concorrente.
“Obrigacdo de observar” se a linha esta desimpedida, que a vitima descumpriu.
Procedéncia da acéo, reduzindo-se a indenizacao a ser paga pela Ré, por metade.
Provimento parcial aos recursos. AC 32.970-SP. (RTFR 49/97).

Revisdo Criminal. Ré condenada a um ano e dois meses de reclusdo, como incursa
no art. 299 do Codigo Penal. Alegacdo de nulidade absoluta do processo, a partir
da dendncia, porque, iniciado o procedimento na Justica estadual, reconhecida a
incompeténcia desta, ao virem os autos, para a Justica Federal, houve ratificagdo
da dendncia e dos atos processuais anteriores. Codigo de Processo Penal, arts. 108
e 8 1° 567 e 573 e § 1°. Orientacdo sufragada pelo Supremo Tribunal Federal,
no RE Cr. N° 74.297-RJ (RTJ, vol. 69, pags. 758-772). Tanto a denlincia quanto
0 seu recebimento emanados de autoridades incompetentes ratione materiae
sdo ratificaveis no Juizo competente. Nulidade inexistente. Revisdo indeferida.
RvCr 350-SP. (RTFR 60/193).

Salario-Educacdo. SENAC. Isencdo do recolhimento das contribuicdes do
salario-educagdo. Lei n°4.440, de 27/10/1964, art. 5°, letra b. Instituicdo de ensino
e educacdo. As contribuices do salario-educacdo nao constituem imposto, nao
sendo aplicavel a espécie o art. 1°, 111, alinea c, da Constituicdo. A Lei n° 5.692,
de 11/8/1971, art. 48, ressalvou as exce¢Oes previstas em lei, quanto ao néo
recolhimento de contribuicGes do salario-educacdo, estando, entre elas, as hipoteses
de isencdo consagradas no art. 5°, letras a e b, da Lei n°® 4.440/1964, e arts. 8° e
12, do Decreto n° 55.551, de 12/1/1965. A Resolucdo n° 13, de 13/2/1973, do
Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, ndo
pode ser invocada referentemente as instituicdes de ensino e educacdo, em ordem
a que solicitem as Secretarias de Educacéo dos Estados o respectivo Certificado de
Isencdo. O SENAC ¢ instituicdo de ensino e educacdo, gozando assim da isencao
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de recolhimento das contribuicdes do “salario-educacéo”, ut art. 5°, letra b, da Lei
n°®4.440, de 1964, e art. 12, I, do Regulamento respectivo aprovado pelo Decreto n°
55.551, de 1965. Mandado de seguranca concedido. MS 74.341-DF. (RTFR 49/162).

Sang¢des Administrativas. Contribuintes em débito para com a Fazenda Publica
(Decreto-Lei n° 5, de 13/11/1937, e Decreto-Lei n° 37, de 18/11/1966, art. 116).
Sua inadmissibilidade, por ofensa ao principio constitucional do livre exercicio de
profissdo, consagrado no art. 153, § 23, da Emenda Constitucional n°® 1, de 17 de
outubro de 1969. AgMSg 63.785-SP. (RTFR 26/70).

SASSE. Aposentadoria de economiario. Secretrio-Geral, efetivo, da CEF. Pretensdo
de proventos correspondentes a vencimentos e vantagens do cargo de Presidente
da entdo Caixa Econbmica Federal do Rio de Janeiro, invocando-se, para tanto, o
art. 180, letra b, § 1°, da Lei n° 1.711, de 28/10/1952. Mandado de seguranca de
que ndo se toma conhecimento ut art. 18, da Lei n® 1.533, de 1951. MS 74.585-DF.
(RTFR 48/100).

Seguro contra Incéndio. Imével de Brasilia, prometido vender a particular, pela
Caixa Econdmica Federal, a quem incumbia segura-lo contra fogo, em Companhia
de sua elei¢do, mediante 0 pagamento do prémio pelo promitente comprador. Sinistro
ocorrido com danos superiores a quantia segurada no SASSE, autorizado a operar
nesse ramo, nos termos do art. 6°, paragrafo Unico, da Lei n® 3.149, de 21/5/1957.
A obrigagéo de promover a cobranca do valor do seguro era efetivamente da Caixa
Econémica Federal, em conformidade com o contrato de promessa de compra
e venda do imdvel, ficando a disposicdo do promitente comprador apenas o0
saldo, se houvesse, ap6s o atendimento do débito ainda restante, relativo ao preco
da promessa de compra e venda. Havia assim obrigacdo de fazer, inadimplida,
in casu, pela Caixa Econémica Federal. Direito do promitente comprador a ser
indenizado pela Caixa, devendo o quantum apurar-se em execucdo de sentenca.
AC 28.817-GB. (RTFR 38/104).

Seguros Maritimos. Tribunal Maritimo: natureza e atribui¢6es. Exegese do art. 18,
da Lei n®2.180, de 5/2/1954, em face do art. 153, § 4°, da Emenda Constitucional
n® 1, de 1969. Livre é, em principio, ao Poder Judiciario conhecer da matéria
decidida pelo Tribunal Maritimo; suas decisGes ndo tem efeito de coisa julgada. As
conclusdes, de natureza técnica, do Tribunal Maritimo, inscrevem-se, entretanto,
no particular, entre as provas de maior valia, devendo merecer a mais destacada
consideracdo, de juizes e tribunais, por tratar-se de 6rgdo oficial e especializado.
Sem prova mais convincente em contrario, nada autoriza se desprezarem as
conclusdes técnicas do Tribunal Maritimo. Acdo de cobranga de seguro maritimo
procedente. Naufragio julgado pelo Tribunal Maritimo como decorrente de fortuna
do mar, ndo convencendo as alegacBes em contrario das seguradoras, no sentido
de tratar-se de “naufragio fraudulento”. Os Juros moratdrios devem ser contados
a partir do décimo sexto dia da entrega da documentacédo do sinistro (Céd. Com.,
art. 730). Improcedente pedido de lucros cessantes, em face do disposto no art.
162, do Decreto-Lei n° 2.063, de 7 de marco de 1940. Correcdo monetaria do
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valor do seguro contratado; sua inadmissdo no caso concreto. No regime anterior
a Lei n® 5.488, de 27/3/1968, operava o art. 182, do Decreto-Lei n° 2.063, de
7/3/1940, como norma prefixadora da indenizagdo maxima, estabelecendo limite
a responsabilidade de segurador, embora ndo estivesse vedada a estipulacdo de
clausula de correcdo monetaria, no contrato de seguro. Natureza do art. 14, do
Decreto-Lei n° 73, de 21/11/1966. Sem clausula expressa no contrato de seguro,
somente é cabivel correcdo monetaria nesta matéria, na vigéncia da Lei n° 5.488,
de 27/8/1968, a qual ndo incidira, em se tratando de contrato que lhe for anterior.
AC 28.388-GB. (RTFR 37/3).

SENAI. A Lein®4.865, de 1965, art. 35, § 2°, ndo revogou ou suprimiu o adicional
de 20% em favor do SENAI, previsto no art. 6° do Decreto-Lei n® 4.048, de
1942, repetido no art. 3°, do Decreto-Lei n® 4.246, de 1944. Né&o é ilegal o art.
15 do Decreto n° 57.902, de 2/3/1966. Agravo desprovido. AgMSg 63.379-MG.
(RTFR 43/40).

Servidor de Fato. Professora que, em virtude de convite da direcdo de Faculdade
oficial e antes de regular ato de admissdo pela Reitoria da Universidade, passou
a lecionar, atendendo a necessidade do ensino, em cuja situacdo permaneceu, por
razoavel trato de tempo, sendo, afinal, desfavoravel o desfecho do processo de
admissdo, resultando disso a determinagdo para afastar-se da entidade. N&o cabe
reconhecer existente relacdo de emprego regida pela CLT. O vinculo juridico
empregaticio, na orbita do servico publico, em linha de principio, qualquer seja
o0 regime juridico a disciplina-lo, pressup®e ato de investidura formal, oriundo de
autoridade competente. A investidura na funcao publica, sob disciplina estatutaria
ou da CLT, sujeita-se a uma certa forma definida em lei ou regulamento. No
caso, o titulus juris de admissdo da professora ndo veio a constituir-se, por falta
de manifestacéo de vontade favoravel da autoridade, a tanto, competente. Restando
comprovado, todavia, o fato do exercicio funcional em periodo certo, ndo é
cabivel, em face das circunstancias de caso concreto, deixar de assegurar
contraprestacdo a professora pelos servicos Uteis prestados a Universidade, sob
pena de consagrar-se locupletamento ilicito em favor de 6rgdo pablico. Cumpre ver,
para esse efeito, configurada funcéo de fato, quando o exercicio de fungéo publica
se verifica em circunstancias que excluem a hip6tese de usurpacdo, sem existir,
entretanto, investidura, ou sendo esta irregular, desde que escusavel a posicdo do
prestador de servico, cuja acdo de boa-fé se efetua no interesse da Administracéo,
com prévio convite ou ciéncia desta. Provimento parcial ao recurso, para julgar
procedente, em parte, a acdo. RO 1.400-RS. (RTFR 49/240).

SUNAB. Débito certo e liquido inscrito como divida ativa. llegitimidade ad
causam da embargante que se reconhece. Decisdo confirmada. AP 27.941-GB.
(RTFR 27/11).

SUNAB. Fixacdo de quotas de trigo dos moinhos. Politica intervencionista do Estado
no que concerne ao trigo. Revisdo com base no Decreto-Lei n° 210, de 27/2/1967,
e a disciplina constante da Portaria n® 137, de 7/3/1967. Decisdo do Supremo
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Tribunal Federal, no Recurso Extraordinério n® 70.800, a 30/9/1971. Sua extensao.
Decreto-Lei n® 210/1967 que estabeleceu normas para o abastecimento de trigo,
sua industrializacdo e comercializagdo. AtribuicGes conferidas a SUNAB. Revisao
geral do parque moageiro do Pais. Aferi¢do da capacidade real de moagem de todos
os moinhos, mediante prova fisica, na conformidade da disciplina estabelecida
pela SUNAB. Decreto-Lei n° 210/1967, art. 15 e paragrafos. Portaria n® 137/1967,
da SUNAB. Sua legitimidade. O fato de existir situacdo anterior ao Decreto-Lei
n° 210/1967, ja registrada e homologada pela SUNAB, quanto a capacidade de
moagem dos moinhos, ndo impedia, em principio, disciplina diversa, sujeitando
as unidades moageiras a sistema novo de revisdo e controle de sua capacidade real
de operagéo, como afirmou o STF, no RE n° 70.800, desde que adotada disciplina
uniforme e processada a revisao segundo critérios gerais, ainda que dai pudesse
advir diminuicdo da quota de participacdo no rateio, dentro de cada zona, das
quantidades de trigo destinadas ao consumo. Quando no art. 15, 8 2°, do Decreto-
Lei n®210/67, ha alusdo a unidade moageira, a referéncia € ao moinho e ndo a cada
uma de suas sec¢Bes. A determinacdo de funcionamento simultaneo das diversas
secBes do moinho, ao ensejo da afericdo de sua capacidade real de moagem,
ndo constitui ilegalidade da Portaria n°® 137, da SUNAB, art. 24, alinea b, n° 2.
As normas dos arts. 18 e 19, do Decreto-Lei n® 210/67, ndo representam ébice a
referida exigéncia, j& considerada valida nos Recursos Extraordinarios n° 70.800,
71.424, 74.165 e 71.469. Se, quando da prova fisica a que submetido o moinho,
ndo possuia ele condi¢Bes técnicas e aparelhamentos suficientes para funcionarem
todas as suas se¢des de moagem, simultaneamente, a culpa ndo pode ser imputada
a SUNAB, sendo certo que cada moinho devia preparar-se para a afericao oficial de
sua capacidade real, no prazo previsto no Decreto-Lei n® 210/1967, ndo excedente
a 31/12/1967. Da mesma maneira, nenhuma responsabilidade pode ser imputada
a SUNAB, ao praticar os atos de revisdo da capacidade real do moinho, se este
consumia, a época da prova, energia elétrica muito aquém do que seria mister
para funcionarem todas as se¢Bes simultaneamente, resultando disso ndo possuir
0 estabelecimento moageiro condigdes de acionar todas as se¢des, a0 mesmo
tempo. N&o hg, assim, ai, ver nulidade ou inexisténcia da vistoria da SUNAB que
aplicou a disciplina geral para todos os moinhos. Constituia, outrossim, exclusivo
encargo do moinho preparar-se para a prova, segundo a Portaria n® 137/1967. N&do
incumbia a SUNAB providenciar, junto a concessionaria de energia elétrica, para
que se fizessem as adaptacOes necessarias na rede e nas instalacoes elétricas dos
moinhos, a fim de estes se encontrarem em condicdes técnicas indispensaveis a
realizagdo da prova fisica. N&o é possivel, assim, emprestar validade a vistoria feita
muito tempo ap0s, fora do prazo previsto em lei, em circunstancias discutiveis, para
substituir a prova fisica oficial da SUNAB, realizada segundo os critérios gerais
constantes da Portaria n® 137/1967. O STF, nos Recursos Extraordinarios 74.165
e 71.469, ndo admitiu, inclusive, vistoria ad perpetuam rei memoriam processada
em 1968, para prevalecer sobre a prova fisica prevista no art. 15 do Decreto-Lei n°
210/1967. Provimento a apelacdo da SUNAB e recursos de moinhos litisconsortes,
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para reformar a sentenca e julgar a acdo improcedente. Reconvencdo também
improcedente. AC 45.367-SP. (RTFR 99/14).

Taxa de Armazenagem. Mercadorias provenientes de paises integrantes daALALC.
Aplicacdo do Decreto-Lei n® 8.439/1945, art. 4°, 1, alineas a e b. Na aplicagdo dos
dispositivos em apreco, cumpre observar a situacdo da mercadoria importada na
Tarifa das Alfandegas. Esse o critério estabelecido na lei. Se, em virtude de lei
especial ou por via de convencédo internacional, em caso especifico, a mesma
mercadoria, por sua procedéncia, nao fica sujeita a impostos de importacdo, tal é
irrelevante, se prevista sua taxacdo na Tarifa das Alfandegas, pois, a vista desta, é
que se hdo de calcular os valores da taxa de armazenagem, ndo compreendida entre
os beneficios convencionais. Assim, no caso concreto, porque “ameixas secas” tem
taxacdo prevista na Tarifa das Alfandegas, o critério para a cobranca é o previsto
no art. 4°, 1, alinea a, e ndo o da alinea b, do Decreto-Lei n® 8.439/1945, de vez
que, para aplicar-se este Gltimo cumpria estivesse a mercadoria prevista na Tarifa
das Alfandegas como “livre de direitos” (aliquota zero). Apelagdo desprovida.
AMS 76.295-RJ. (RTFR 64/95).

Taxa de Melhoramento dos Portos. N&o é inconstitucional o tributo em referéncia,
diante da norma do art. 18, § 2°, da Emenda Constitucional n° 1, de 1969. Arguicéao
de inconstitucionalidade rejeitada, a unanimidade, pelo Plenario do Tribunal Federal
de Recursos. AgMSg 68.886-SP. (RTFR 36/86).

Terrenos de Marinha. Caducidade do aforamento (Decreto-Lei n° 9.760/1946,
art. 101, 8 2°). Distin¢do entre caducidade do aforamento e extin¢do da enfiteuse
por comisso. Revigoragéo do aforamento: prazo. Consequéncias do ndo pedido de
revigoragdo. A revigoragdo do aforamento deve dar-se com obediéncia as regras
de sua constituicdo. Aplicacdo dos arts. 107, 108 e 109, do Decreto-Lei n°® 9.760,
de 1946, em face do art. 119, do mesmo diploma. Provimento parcial do recurso
de oficio. AC 27.085-ES. (RTFR 23/176).

Uniformizacao de Jurisprudéncia. Cédigo de Processo Civil, art. 476, | e I1. Ndo
é cabivel o incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia, se o acérdao indicado
como divergente, tomado por maioria de votos, for da mesma Turma julgadora, que
o suscita. Nao basta haja a possibilidade de ocorrer divergéncia; esta ja deve existir,
ateor do art. 476, 1, do CPC. Incidente de uniformizacao de jurisprudéncia de que
ndo se conhece, devolvendo-se os autos & Turma. AC 34.726-DF. (RTFR 59/62).






Decreto de Nomeacao
para o cargo de Ministro do
Supremo Tribunal Federal

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
DECRETO DE TH DE AGOSTOQ DE 1981
O Presidanto da Repiiblica, de azordo com o pardyrafo inico
do artigo 118 da Constitul¢do, resolve

HOMEAR

o Bontor JOSE NORI DA SILVEIPA para exercer o cargo da tiinis
tro do Supremo Tribunal Federal, na vaga decovrente da apo—
sentadoria do Ministro Jofio Leitdo de Abreu.

Brasilia, 24 de agosto de 1981; 1609 da Independén-
cia e 339 da Repiblica,

JOAO FIGUEIREDO
Ibrohin Abi-Ackel






Historico da Carreira no
Tribunal Federal de Recursos

MINISTRO
JOSE NERI DA SILVEIRA

1969

ATA DA SESSAO ESPECIAL, DE 09/12

Posse no cargo de Ministro do Tribunal Federal de Recursos.

1970
ATA DA 12 SESSAO ORDINARIA, DE 19/02

Indicado, por sorteio em Sessdo Administrativa de 1°/12/1969, para compor a
Terceira Turma.

1971

ATA DA 62 SESSAO EXTRAORDINARIA, DE 08/06
Eleito Membro Efetivo do Conselho da Justiga Federal, para o biénio 1971/1973.

1972
ATA DA 12 SESSAO EXTRAORDINARIA, DE 22/02

Integra a Comissdo responsavel pela elaboragdo de um Regimento Interno
atualizado para o Tribunal.

1973

ATA DA 162 SESSAO ORDINARIA, DE 07/06
- Eleito Membro Suplente do Conselho da Justiga Federal, para o biénio 1973/1975.

ATA DA 10° SESSAO EXTRAORDINARIA, DE 19/06

Profere discurso de homenagem péstuma, em nome do Tribunal, ao Professor
Raul Pilla.
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ATA DA 20° SESSAO EXTRAORDINARIA, DE 06/11

- Profere palavras de homenagem pdstuma ao Professor Oswaldo Vergara.

1974
ATA DA SESSAO ESPECIAL, DE 17/12

- Presta homenagem, em nome do Tribunal, ao Ministro Esdras Gueiros, que se
aposenta compulsoriamente.

1975

ATA DA 152 SESSAO EXTRAORDINARIA, DE 03/06
- Eleito Juiz Substituto do Tribunal Superior Eleitoral, para o biénio 1975/1977.

ATA DA 132 SESSAO ORDINARIA, DE 05/06
- Eleito Membro Suplente do Conselho da Justiga Federal, para o biénio 1975/1977.

ATA DA 172 SESSAO ORDINARIA, DE 07/08

- Profere discurso de homenagem, em nome do Tribunal, ao Professor Henrique
Fonseca de Araujo, nomeado Procurador-Geral da Republica.

- Presta informacgdes sobre a primeira fase do Concurso para Juiz Federal
Substituto.

1976
ATA DA 12 SESSAO ORDINARIA, DE 12/02

- Designado Presidente da Comissdo Examidora de Concurso Publico de Juiz
Federal Substituto, em 9/6/1975.

- Eleito Juiz Substituto do Tribunal Superior Eleitoral, em 3 de junho de 1975.
ATA DA 242 SESSAO ORDINARIA, DE 09/09

- Profere palavras de agradecimento ao Tribunal, por sua indicacdo para integrar,
como Membro Efetivo, o Tribunal Superior Eleitoral.

1978
ATA DA 12 SESSAO ORDINARIA, DE 15/02

- Profere discurso por ocasido da Sessao inaugural da Quarta Turma do Tribunal
Federal de Recursos.

ATA DA 122 SESSAO ORDINARIA, DE 04/05

- Profere discurso de homenagem postuma ao Professor José Otdo, Reitor da
PUC-RS. A Subprocuradoria-Geral da Republica se associa a homenagem, que
foi aprovada pelo Tribunal, por unanimidade.
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ATA DA 132 SESSAO ORDINARIA, DE 11/05

- Levanta Questdo de Ordem pela desnecessidade de ser desempatada a votacdo
apurada em julgamentos de agravo regimental oposto a decisdo que inadmitir,
liminarmente, embargos infringentes.

ATA DA SESSAO ESPECIAL, DE 26/06

- Presta homenagem, em nome do Tribunal, ao Ministro Décio Miranda, que se
despede do Tribunal Federal de Recursos, em virtude de sua nomeagao para o
Supremo Tribunal Federal.

ATA DA 112 SESSAO EXTRAORDINARIA, DE 27/06

- Recebe homenagem por ocasido de sua eleigdo para a Vice-Presidéncia do
Tribunal Federal de Recursos. Agradece a seus Pares pela manifestacéo.

ATA DA 362 SESSAO ORDINARIA, DE 28/06

- Recebe homenagem em sua despedida da Quarta Turma para assumir o cargo
de Vice-Presidente do Tribunal Federal de Recursos. Agradece a seus Pares as
manifestacGes proferidas.

ATA DA 172 SESSAO EXTRAORDINARIA, DE 21/09
- Eleito Membro Efetivo do Tribunal Superior Eleitoral, para o biénio 1978/1980.

ATA DA 192 SESSAO EXTRAORDINARIA, DE 05/10

- Profere discurso de homenagem péstuma, em nome do Tribunal, ao Papa Joao
Paulo I. Associa-se a homenagem a Subprocuradoria-Geral da Republica.

ATA DA 322 SESSAO ORDINARIA, DE 23/11

- Profere manifestagéo de jubilo ao Ministro Wilson Gongalves, por ocasido de
sua primeira participacéo nos trabalhos do Tribunal.

ATA DA 302 SESSAO EXTRAORDINARIA, DE 19/12

- Profere palavras de agradecimento, em nome dos demais Membros do Tribunal,
ao Ministro Pecanha Martins, por ocasido do encerramento das atividades
judiciarias de 1978.

1979
ATA DA SESSAO ESPECIAL, DE 25/06

- Posse no cargo de Presidente do Tribunal Federal de Recursos.
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ATA DA 182 SESSAO ORDINARIA, DE 28/06

- Profere discurso de homenagem p6stuma ao Ministro Afranio Costa, magistrado
que integrou a primeira composi¢do do Tribunal Federal de Recursos.

ATA DA SESSAO ESPECIAL, DE 11/10

- Preside a Sessdo Especial em homenagem postuma ao Ministro Amarilio

Benjamin.

1980
ATA DA 32 SESSAO EXTRAORDINARIA, DE 19/12

- Profere discurso de encerramento do Ano Judiciario, discorrendo sobre os
reflexos positivos que a Reforma Judiciaria trouxe para o Tribunal Federal de
Recursos.

1981
ATA DA 32 SESSAO ORDINARIA, DE 19/02

- Profere voto de pesar pelo falecimento do Ministro Hermillo Galant.

ATA DA 132 SESSAO ORDINARIA, DE 14/05

- Profere palavras de solidariedade ao Papa Jodo Paulo I, que sofreu atentado a
vida, em Roma.

ATA DA 162 SESSAO ORDINARIA, DE 04/06

- Profere palavras de saudagdo ao Ministro Jarbas Nobre, eleito para o cargo de
Presidente do Tribunal Federal de Recursos.

ATA DA 22 SESSAO EXTRAORDINARIA, DE 19/06

- Recebe voto de louvor, proferido pelo Ministro Washington Bolivar em nome dos
demais Ministros do Tribunal, em razéo de sua proficua gestdo administrativa.

- Encaminha para publicac&o a obra “Ministros do Tribunal Federal de Recursos
— Dados Biograficos”.

ATA DA 52 SESSAO EXTRAORDINARIA, DE 31/08

- Recebe homenagem, proferida pelo Ministro Carlos Mario Velloso em nome
da Corte, por ocasido de sua despedida do Tribunal Federal de Recursos para
exercer o cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal.
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Volumes publicados:

1- Ministro Alfredo Loureiro Bernardes
2- Ministro Washington Bolivar de Brito
3- Ministro Afranio Antonio da Costa
4- Ministro Carlos Augusto Thibau Guimardes
5- Ministro Geraldo Barreto Sobral
6- Ministro Edmundo de Macedo Ludolf
7- Ministro Amando Sampaio Costa
8- Ministro Athos Gusméo Carneiro
9- Ministro José Candido de Carvalho Filho
10- Ministro Alvaro Peganha Martins
11- Ministro Armando Leite Rollemberg
12- Ministro Candido Mesquita da Cunha Lobo
13- Ministro Francisco Dias Trindade
14- Ministro Pedro da Rocha Acioli
15- Ministro Miguel Jeronymo Ferrante
16- Ministro Marcio Ribeiro
17- Ministro Antdnio Torredo Braz
18- Ministro Jesus Costa Lima
19- Ministro Francisco Claudio de Almeida Santos
20- Ministro Francisco de Assis Toledo
21- Ministro Indcio Moacir Catunda Martins
22- Ministro José de Aguiar Dias
23- Ministro José de Jesus Filho
24- Ministro Oscar Saraiva
25- Ministro Américo Luz
26- Ministro Jorge Lafayette Pinto Guimarées
27- Ministro José Fernandes Dantas
28- Ministro José Anselmo de Figueiredo Santiago
29- Ministro Adhemar Ferreira Maciel
30- Ministro Cid Flaquer Scartezzini
31- Ministro Artur de Souza Marinho
32- Ministro Romildo Bueno de Souza
33- Ministro Henoch da Silva Reis
34- Ministro Demdcrito Ramos Reinaldo
35- Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro
36- Ministro Joaquim Justino Ribeiro
37- Ministro Wilson Gongalves
38- Ministro Eduardo Andrade Ribeiro de Oliveira
39- Ministro William Andrade Patterson
40- Ministro Waldemar Zveiter
41- Ministro Hélio de Melo Mosimann
42- Ministro Paulo Roberto Saraiva da Costa Leite
43- Ministro Jacy Garcia Vieira
44- Ministro Milton Luiz Pereira
45- Ministro Ruy Rosado de Aguiar Junior
46- Ministro Luiz Carlos Fontes de Alencar
47- Ministro Oscar Corréa Pina
48- Ministro Américo Godoy llha
49- Ministro Domingos Franciulli Netto
50- Ministro José Arnaldo da Fonseca

51- Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira

52- Ministro Edson Carvalho Vidigal

53- Ministro Adhemar Raymundo da Silva

54- Ministro Jorge Tadeo Flaquer Scartezzini
55- Ministro Sebastido de Oliveira Castro Filho
56- Ministro Antonio de Padua Ribeiro
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