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1. INTRODUCAO

globalizacdo econdmica forca a harmonizacdo das técnicas
contdbeis em todo o mundo. Para que o investidor tenha ao seu
Icance as alternativas de investimento abertas em qualquer parte
do planeta, é indispenséavel que as possa examinar segundo parametros
homogéneos. Como as demonstracdes divulgadas pelas empresas sdo
os principais instrumentos para esta andlise, a linguagem contabil, que
retrata a situag¢@o patrimonial, econémica e financeira das empresas,
deve ser globalmente padronizada.

O movimento de harmonizacdo da contabilidade empresarial foi
impulsionado pelo aumento da negociacdo nas bolsas de valores norte-
americanas de acdes de emissdo das empresas sediadas fora dos Estados
Unidos (ou de titulosrepresentativos de acdes delas, 0sADRs).As empresas
com acesso aquele cobicado mercado de capitais passaram a elaborar
duas contabilidades, sendo uma atendendo ao padrdo norte-americano
(USGAAP, equivalente a “principios de contabilidade geralmente aceitos
nos Estados Unidos”), e outra, a de seu pais de origem.

Paralelamente a esse movimento, um prestigiado organismo
internacional de contabilidade (IASB: International Accounting Standards
Board) divulga, desde 2001, as normas internacionais de contabilidade
(IFRS: International Financial Reporting Standard), que, a partir do
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exercicio de 2006, passou a ser o padrdo de observancia obrigatéria na
Europa. Hoje, curiosamente, a padronizacdo global da contabilidade
encontra resisténcia exatamente no pais em que o movimento se originou.
As empresas e autoridades norte-americanas ndo mostram nenhuma

pressa em substituir o USGAAP pelo IFRS'.

No Brasil, a substitui¢do dos principios locais de contabilidade pelo
IFRS estd em andamento, devendo as companhias abertas adotarem o
padrio global integralmente até o exercicio a findar em 2010, conforme
determinado pela CVM?. No plano legislativo, a edi¢do da Lei n. 11.638,
de 28.12.2007, marca a adesdo do nosso direito empresarial a0 movimento
de harmonizacdo da contabilidade na economia global.

Este artigo tem o objetivo de assinalar as principais alteracoes
introduzidas, por esta lei, no regime juridico da contabilidade empresarial.
De inicio, é oportuno examinar os contornos de uma categoria introduzida
no direito societario brasileiro pela reforma de 2007, a da “sociedade
de grande porte” (item 2). Cuidarei, em seguida, das regras aplicaveis
as sociedades andnimas (itens 3 a 6) e, depois, das que alcancam as
limitadas (item 7).

2. SOCIEDADE EMPRESARIA DE GRANDE PORTE

Quanto maior a empresa, maior serd o impacto que seu sucesso ou
insucesso traz aos circunstantes (stakeholders), assim considerados os
empregados, seus familiares, consumidores, vizinhos dos estabelecimentos
empresariais mais importantes e demais pessoas cuja vida ou interesses
expdem-se as repercussdes da atividade economica explorada em grande
escala. Ha, por isso, crescente preocupacdo da lei em submeter as
empresas de maior envergadura a normas e regimes juridicos compativeis
com o significado delas para a economia local, regional, nacional ou
mesmo global.

Importante passo na direcdo desse tratamento diferenciado encontra-
se na definicdo, introduzida no direito societario, pelo art. 3°, paragrafo

' Segundo Siobhan Citlin Sweeney: “While the United States has been the major initiator of IFRS and
has imposed its own interpretation of standards on the rest of the world, it has never expressed an intention
to adopt IFRS itself, instead opting to ‘converge’its own standards towards IFRS. Its position of power in the
IFRS debate means that it is really converging TFRS towards the USGAAP system” (AIFRS — Australia goes it
alone. Em Business Law Review. Vol. 8, n. 3, International Bar Association, novembro de 2007, p. 296).

> Instrugao CVM 457, de 13.07.2007.
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tnico, da Lein. 11.638/2007, de sociedade de grande porte: “sociedade ou
conjunto de sociedades sob controle comum que tiver, no exercicio social
anterior, ativo total superior a R$ 240.000.000,00 (duzentos e quarenta
milhdes de reais) ou receita bruta anual superior a R$ 300.000.000,00
(trezentos milhoes de reais)”.

Basta, assim, a sociedade empresaria registrar em suas demonstragoes
contébeis, num determinado exercicio, um ou outro indicador (ativo total
ou receita bruta anual), para classificar-se como sociedade de grande
porte no exercicio subseqiiente.

Qualquer que seja o tipo societario adotado, em alcancando um
daqueles indicadores, a sociedade empreséria classificar-se-4 como de
grande porte. Realisticamente falando, contudo, s6 tendem a apresenta-
los sociedades do tipo andonima ou limitada. As sociedades empresarias de
tipos menores (nome coletivo, comandita simples e comandita por acdes)
e as simples (incluindo as cooperativas) dificilmente ostentardo ativo total
e receita bruta anual tio elevados. Evidentemente, se ostentarem, estdo
classificadas como sociedades de grande porte, independentemente do
tipo adotado, mas esta deve ser uma hipétese rara.

Que se segue da classificacdo de determinada sociedade como “de
grande porte”? Ela passa a ter as seguintes obrigacdes, relativamente a
sua contabilidade: (i) adotar o regime de competéncia na escrituragdo
mercantil®; (ii) levantar as mesmas demonstracdes financeiras exigidas
das sociedades anénimas fechadas; (iii) submeté-las a auditoria
independente.

Excetuadas estas trés implicacdes especificas, nada mais se altera
no regime juridico aplicavel a determinada sociedade, em razdo da
circunstancia de se ter classificado como sociedade de grande porte.
Quer dizer, tanto as limitadas classificadas como as nio-classificadas
nessa categoria continuam sujeitas rigorosamente aos mesmissimos
preceitos legais, pertinentes as demais matérias societarias.

* “Ha duas formas de se apropriarem, contabilmente, as mutacdes patrimoniais do empresario: o regime
de caixa (ou de gestdo) e o de competéncia. No primeiro, as mutacdes sdo apropriadas ao tempo em
que o recurso entra na posse do empresdrio, ou dela sai; no dltimo, a apropriacio se realiza quando do
surgimento do direito do empresdrio ao recurso, ou do dever de o entregar. Uma venda realizada mediante
pagamento 2 vista é contabilizada da mesma forma, nos dois regimes, porque coincidem os respectivos
critérios. Uma venda a prazo, contudo, sera contabilizada pelo regime de caixa quando do pagamento do
preco pelo comprador e, no de competéncia, quando da contratacdo” (meu curso de direito comercial. 12°
edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, vol. 2, pp. 362/363).
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3. AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

Ao término do exercicio social definido em seu estatuto, toda
sociedade anonima deve elaborar certas demonstragdes contédbeis (que
a lei, impropriamente, denomina “demonstrac¢des financeiras”). Cabe a
diretoria providenciar o levantamento desses instrumentos, cujo objetivo
é retratar diversos aspectos do seu desenvolvimento (patrimonio,
resultados positivos ou negativos etc.).

Sao cinco as demonstragdes mencionadas no art. 176 da LSA:

a) balango patrimonial — mais importante de todos os instrumentos
contdbeis, mensura o ativo, o passivo e o patrimonio liquido da sociedade
empresaria. Nele, o dado de maior relevancia, para os profissionais do
direito, é a base para o calculo do valor patrimonial da a¢do, na data do
encerramento do exercicio social. Este valor corresponde ao devido pela
companhia ao acionista dissidente, caso ndo haja cldusula estatutaria
prevendo o reembolso pelo valor econdmico ou ndo seja solicitado o
levantamento do balango especial (LSA, art. 45, §§ 1° e 2°).

b) demonstracio do resultado do exercicio — é o instrumento de
mensurac¢do do desempenho econdomico da sociedade andnima. Nele,
parte-se do faturamento bruto obtido pela empresa durante todo o
exercicio social e, por meio das deducdes e adi¢des apropriadas, chega-
se ao lucro liquido, que servird de base para o calculo dos dividendos
obrigatérios a que tém direito os acionistas (LSA, arts. 189 a 202). Em
outros termos, se, para os economistas e analistas de mercado, a DRE
revela a performance da empresa, confirma ou desconfirma proje¢oes
de lucros e reorienta as decisdes de investidores, para os profissionais
do direito, serve, em geral, a verificacdo do atendimento aos direitos de
participa¢@o nos lucros titularizados pelos acionistas.

¢) demonstragio dos lucros ou prejuizos acumulados — este
instrumento contabil revela, partindo do saldo do inicio do exercicio, a
parte do resultado positivo ndo distribuido aos acionistas, ou do negativo
ndo absorvido. Ndo costuma despertar a atencdo dos profissionais do
direito, mas é instrumento extremamente ttil a avaliacdo da pertinéncia
do investimento a longo prazo na empresa retratada.

d) demonstragdo dos fluxos de caixa — este é um dos instrumentos
contdbeis criados pela reforma legislativa de 2007. Trata-se de
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demonstracdo facultativa para as companhias fechadas de patrimonio
ligiiido inferior a R$ 2.000.000,00 (art. 176, § 6°). Nele, indicam-se
as movimentagdes das disponibilidades da sociedade andnima, isto é,
os recursos que, no exercicio, entraram e sairam do caixa. Revela o
grau de liquidez da empresa, sendo muito mais ttil aos economistas,
administradores e analistas de mercado do que para os profissionais do
direito.

e) demonstracdo do valor adicionado — é outra novidade da reforma
de 2007. Demonstracio obrigatéria apenas para as companhias abertas,
mensura a riqueza gerada pela companhia e demonstra sua distribui¢do
entre os elementos que a originaram, tais como empregados, financiadores,
acionistas e governo. Este instrumento pode vir a despertar, no futuro,
algum interesse para os profissionais do direito, quando a demonstracio
dos beneficios que certa sociedade andnima estd proporcionando a
economia local, regional, nacional ou mesmo global se mostrar util a
argumentacdo juridica. Por algum tempo, contudo, em razio de sua
novidade, deve passar um tanto despercebida esta demonstrac¢io.

Cada instrumento contabil tem, assim, diferente utilidade, seja para
a informacdo dos acionistas, investidores ou agentes do mercado de
capitais, seja como instrumento de gestdo da empresa.

Estes instrumentos contdbeis devem ser submetidos a auditoria em
duas hipéteses: quando disserem respeito a sociedade anénima aberta
(LSA, art. 177, § 3°) ou a sociedade anonima fechada de grande porte
(Lei n. 11.638/2007, art. 3°). A auditoria deve ser feita por profissionais
externos aos quadros de funciondrios da sociedade anonima, vale dizer,
por auditores independentes registrados na CVM.

As demonstracdes financeiras, junto com o relatério da administracio
(e, se houver, também o parecer dos auditores independentes), serdo
postas a disposi¢do dos acionistas (LSA, art. 133) com um més de
antecedéncia, pelo menos, em relagdo a assembléia geral ordinéria, que
os apreciard (art. 132, 1), e publicadas nos 5 dias anteriores a realiza¢do
desta (art. 133, § 32).

Quando se trata de sociedade anénima fechada, com patriménio
liquido inferior a R$ 1.000.000,00, a publicacdo das demonstracdes
financeiras é dispensavel, desde que sejam levadas a registro na Junta
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Comercial juntamente com a ata em que foram votadas (LSA, art.
294). Deste modo, a regra, em relacdo as sociedades anonimas, é a da
ampla publicidade das demonstra¢des financeiras, seja por meio de sua
publica¢@o em jornal oficial e de grande circulagio (art. 289), seja pelo
registro na Junta Comercial, quando dispensada esta.

4. ALTERACOES NAS RESERVAS

Antes da Lei n. 11.638/2007, existiam trés tipos de reservas: de
reavaliagdo, de capital e de lucros. As alteracdes alcangaram todos eles.

A reserva de reavaliagdo foi a mais atingida; na verdade, deixou
de existir. Ela se destinava a apropriar a contra-partida do aumento do
valor dos bens do ativo. Tratava-se de expediente facultativo, de que se
valiam as empresas interessadas em ver retratada no balanco patrimonial
a valorizacdo de seu patriménio. A partir da reforma, a contra-partida
dessa valorizacdo deve ser apropriada numa sub-conta do patriménio
liquido (“ajustes de avaliacdo patrimonial”).

As reservas de capital, por sua vez, minguaram. A lei restringiu
as hipéteses de valores suscetiveis de apropriacdo nesta sub-conta do
patrimonio liquido. Desde a reforma de 2007, apenas o 4gio do preco
de emissdo (superior ao valor nominal ou ao valor-quociente das a¢des)
e o produto da alienacdo de partes beneficiarias ou bonus de subscri¢do
podem ser destinados a reserva de capital (LSA, art. 182, § 1°). Os valores
correspondentes ao prémio na emissdo de debéntures e as doagdes e
subvencgdes para investimento ndo sdo mais apropridveis na reserva de
capital. Integram alguma outra sub-conta do patriménio liquido (capital
social ou reserva de lucro, segundo a deliberacdo da Assembléia Geral).

Por fim, criou-se nova hipétese de reserva de lucro, exatamente para
abrigar as doa¢des ou subvengdes do governo destinadas a investimento.
Trata-se da “reserva de incentivos fiscais”, que tem natureza facultativa.
Se a companhia nado quiser incluir os recursos que recebeu do governo,
a titulo de doacdo ou subvencio, na parcela de seus resultados que esta
obrigada a distribuir como dividendos, a solucdo juridica e contabil
adequada é criar, em suas contas, esta reserva (LSA, art. 195-A). Se ndo
a providenciar, a companhia fica obrigada a considerar esses recursos
nos limites dos dividendos obrigatérios.

JIU 1L
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5. NEUTRALIDADE TRIBUTARIA

Importantissima conquista do direito societdrio, na reforma de
2007, consistiu na neutralidade tributdria dos lancamentos contdbeis
feitos para fins de melhor informar os acionistas e investidores. Lembro
a extraordindria confusdo conceitual, ocasionada pela introdu¢do do
regime tributério préprio para os juros sobre o capital (Lei n. 9.249/1995,
art. 9°). Sob o ponto de vista tributdrio, esses juros pagos aos acionistas
é despesa e deveria ser assim contabilizado. Para o mercado de capitais,
contudo, é remuneracdo do investimento e, portanto, de algum modo
deveria estar representado no resultado da companhia. A solu¢io precaria
consistiu na reversdo da despesa na DRE, para que o instrumento
contdbil pudesse informar satisfatoriamente ao mercado o desempenho
economico da companhia®.

Pois bem, a partir da Lei n. 11.638/2007, sempre que a lei tributéria
(ou mesmo legislacdo especial sobre a atividade da companhia) implicar
o emprego de métodos ou critérios contdbeis diferentes dos exigidos
pela lei societdria, que busca a harmonizac¢io global em torno do IFRS,
devem ser utilizados livros auxiliares. E no caso de obrigatoriedade de
levantamento de demonstrac¢des especificas de finalidades fiscais, devem
ser feitos os lancamentos que neutralizem, na escrituracdo mercantil,
eventuais distor¢des (LSA, art. 177, § 1°).

Deste modo, o legislador compatibiliza, de um lado, o objetivo
de sintonizar o regime juridico da contabilidade empresarial com o
movimento global de harmonizacdo e, de outro, as necessidades do
legislador tributédrio, que obedece a temporalidade, légica e dindmica
proprias.

Um dos principais efeitos da neutralidade tributdria da reforma
de 2007 é a impossibilidade de o fisco pretender imputar qualquer
conseqiiéncia fiscal as apropriag¢des contabeis feitas sob o novo regime,
ou para adaptar-se a ele. Separaram-se, desta maneira, de forma absoluta,
os dois objetivos da contabilidade empresarial, de modo que apropriagcdes
contébeis feitas para o atendimento do direito societdrio ndo podem
impactar as obrigac¢des tributarias da sociedade anénima.

' Deliberacio CVM n. 207, de 13.12.1996.
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6. PRINCIPIO DA PREVALENCIA DA REALIDADE SOBRE A
FORMA

Os instrumentos contédbeis devem retratar o mais fielmente possivel
a realidade patrimonial, econdmica e financeira da sociedade anonima.
Sua serventia depende do grau de fidelidade a realidade que conseguirem.
Claro, em razdo das valoragdes subjetivas inerentes a qualquer trabalho
contdbil, nunca sera possivel afirmar-se que tal fidelidade é absoluta’,
mas dentro das balizas toleraveis de relatividade, quanto mais préximo
estiver da situacdo patrimonial, economica e financeira da sociedade
anOnima, mais ttil serd a demonstrac¢do contabil.

Um dos obstaculos, contudo, a este desiderato de maior fidelidade
possivel dos instrumentos contabeis encontra-se paradoxalmente num dos
principios de contabilidade. Refiro-me ao principio do conservadorismo,
que orienta as apropriacdes dos bens do ativo, em regra, pelo custo
de aquisicdo®. Um imével adquirido ha anos pela companhia pode ter
experimentado significativa valoriza¢do, mas o contador continuara,
em principio, a apropria-lo pelo valor de aquisi¢io, homenageando a
seguranca que o conservadorismo confere ao seu trabalho.

> Adverte Fdbio Konder Comparato: “vulgarmente [...] o balango é concebido como mera reprodugao da
realidade econdmica da empresa, ou como espelho de uma situacdo patrimonial no dizer de um autor
(Francesco Messineo. Studi di Diritto delle Societa, Mildo, 1958, p. 132), A ndo ser na hipétese de
lancamentos falsos ou erroneos, o leigo nao entende como se possa retocar essa fotografia do patriménio.
Tal concepeiio, no entanto, ¢ totalmente imprépria. O balango, como de resto toda a contabilidade, nao
pode jamais ser um simples reflexo de fatos econdmicos, porque se trata de uma interpretacao simbdélica
e, portanto, convencional da realidade. Os fatos econdmicos ndo passam para os livros contdbeis no estado
bruto, mas sdo traduzidos, simbolicamente, em conceitos e valores; ou seja, sdo previamente estimados
e valorados, segundo um critério determinado e em funcdo de uma finalidade especifica. A exatidio
matematica dos balancos, que o vulgo contempla admirativamente, é mera coeréncia interna e reciproca
de langamentos em partidas dobradas, simples exatidao formal. Mas entre a realidade econdmica e a sua
traducdo contdbil interfere, necessariamente, um juizo de valor, uma estimativa axiolégica, cuja imprecisao
e contestabilidade jamais poderao ser suprimidas, porque inerentes ao préprio processo de conhecimento.
A verdade contdbil ¢, pois, simplesmente relativa” (Ensaios e Pareceres de direito empresarial. Rio de
Janeiro, Forense, 1978, pp. 32/33).

¢ De acordo com Sérgio de Tudicibus: “a premissa subjacente ao principio [do custo original como base
de valor (registro inicial)], conforme geralmente se admite, é, além de uma conseqiiéncia da continuidade
(no sentido de que nao interessariam valores de realizacdo), a de que, presumivelmente, o preco acordado
entre comprador e vendedor seja a melhor expressdo do valor econdomico do ativo, no ato da transacio.
[...] Entretanto, a avaliacdo conservadora, baseada no custo original, falha, nos demonstrativos financeiros,
como elemento preditivo de tendéncias futuras para os usudrios externos. Nenhuma premissa pode ser
feita, a ndo ser sobre o custo do investimento inicial e sobre quao bem ou malsucedida foi a empresa, até
0 momento, no uso de tais recursos na geracdo da receita” (leoria da contabilidade. 6* edi¢do. Sdo Paulo:
Atlas, 2000, pp. 54/55).
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No novo regime juridico da contabilidade empresarial, dd-se maior
importancia ao principio da prevaléncia da realidade sobre a forma. Se
a reserva de reavaliacdo era sempre facultativa e dependia apenas do
interesse da companhia em ostentar patrimonio liquido mais expressivo
(para participar de licitagdo, por exemplo), a utilizacdo da sub-conta de
ajustes de avaliacdo patrimonial deve ser bem mais constante. Embora
ndo seja obrigatoria tal utilizacdo, ndo estardo respeitando estritamente o
principio contébil da prevaléncia da realidade sobre a forma os balangos
patrimoniais que, anos a fio, mantiverem a apropriacio dos bens do ativo
invariavelmente pelo valor de aquisicao.

Em relacio a determinados ativos, a lei afastou definitivamente
o critério do custo de aquisi¢cdo, para exigir a apropria¢do pelo valor
de mercado. E o caso, por exemplo, de certos ativos financeiros: as
aplicagoes, inclusive em derivativos, classificadas no ativo circulante ou
realizavel a longo prazo devem ser apropriadas pelo valor de mercado,
quando se destinarem a negociacdo ou estiverem disponiveis para venda

(LSA, art. 183, 1, a).
7. SOCIEDADES LIMITADAS DE GRANDE PORTE

Como visto acima (item 2), quando a sociedade limitada apresenta,
num certo exercicio social, em suas demonstracdes contébeis, ativo total
superior a duzentos e quarenta milhdes de reais ou receita bruta anual
superior a trezentos milhdes de reais, ela se classifica como sociedade
de grande porte e, em conseqiiéncia, deve observar o mesmo regime
juridico de contabilidade empresarial reservado para as sociedades
andnimas fechadas, no que diz respeito a escrituracio e levantamento
de demonstracgdes financeiras, e sujeita-se a auditoria independente.
Afirmou-se, entdo, que, afora essas especificidades, no mais, ela é uma
sociedade limitada como outra qualquer.

Surgiu, no entanto, com a edi¢do da Lei n. 11.638/2007, uma
davida entre alguns profissionais da édrea, relativamente a exigéncia de
publicacdo das demonstracdes financeiras das sociedades limitadas de
grande porte’. De onde proveio a duvida? No projeto de que se originou

7 Para uma visdo geral sobre a discussdo, consultar: (i) favoravelmente a dispensa da publica¢io: Syllas
Tozzini e Renato Berger (“As limitadas e a publicagio de balancos”, acessivel em www.cfc.org.br/conteudo.
aspx?codMen=67&codConteudo=2814); (ii) e, com o entendimento pela obrigatoriedade da publicac¢ao:
Modesto Carvalhosa (“A nova legislagdo contdbil e as limitadas”, acessivel em www.cfe.org.br/conteudo.asp
x?codMenu=67&codConteudo=2811).
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esta lei, previa-se de modo expresso que as limitadas de grande porte
estariam sujeitas a obrigatoriedade da publicacdo de seus balancos. Na
tramitacdo do projeto, porém, esta obrigatoriedade foi conscientemente
suprimida pelos legisladores.

Lamentavelmente, porém, esqueceu-se de compatibilizar a ementa
da lei com o texto final aprovado. Desse modo, da ementa da Lei n.
11.638/2007 acabou constando que a norma legal “estende as sociedades

de grande porte disposicdes relativas a elaboracdo e divulgacdo de
demonstrac¢des financeiras” (grifo meu).

Todos concordam com o fato histérico de que os congressistas
conscientemente subtrairam do projeto de lei originario a obrigatoriedade
da publicacdo das demonstra¢des financeiras das sociedades limitadas de
grande porte, mas se esqueceram de suprimir a referéncia na ementa. A
duvida surge da divergéncia de interpretacio, vale dizer, das implica¢oes
juridicas do fato histérico.

Na verdade, ndo ha razdes para a celeuma. Na parte propriamente
normativa da lei, ndo se encontra nenhuma exigéncia de publicacdo das
demonstracdes financeiras das sociedades limitadas. A ementa nio abriga
nenhuma norma auténoma, ja que se destina a sintetizar o contetido
normativo albergado nos dispositivos legais.

Além disso, o recurso as ocorréncias verificadas na tramitacdo do
projeto de lei ndo sdo relevantes, sob o ponto de vista hermenéutico, quando
destinadas a alterarem o sentido imediato da norma posta. Afinal, se o
legislador quis dizer algo e disse diferente, vigora o que disse e ndo o que
pretendia dizer — é postulado indispensavel para a seguranca juridica.

Quando se trata, portanto, de propor uma interpretacio diversa da
que resulta da norma legal, ndo se admite sopesar os eventos havidos na
tramitacdo do projeto de lei. Contudo, se o objetivo é o oposto, vale dizer,
confirmar e reforgar o contido na norma legal, a lembranca da histéria da
tramitac¢do do projeto é sempre oportuna e valiosa. Assim, em respeito a
decisdo de quem se encontra investido, pela Constitui¢do, do poder para
legislar (isto é, o Congresso Nacional que aprovou a lei e o Presidente
da Republica que a sancionou), cabe argumentar no sentido de que
a consciente supressdo da exigéncia de publica¢do dos balancos das
sociedades limitadas de grande porte refor¢a a interpretacido das normas
dispositivas no sentido de estarem estas dispensadas de tal formalidade.
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