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eorge Sand, pseuddnimo literario de Aurore Dupin, escreveu La

Petite Fadette, a histéria da pequena Francoise, uma adolescente

com fama de feiticeira que se torna bonita e encantadora quando
se envolve com um jovem, o qual logo lhe manifesta repulsa; mas, ao
final, depois de ficar rica, casa-se com seu amado.

Quero partir dessa histéria de transformag¢do heréica para pensar,
ainda que sucintamente, sem maiores pretensdes e com a limitacdo do
tempo, em voz alta, sobre os rumos do Poder Judiciério brasileiro neste
transito de nossa vida republicana.

A atividade jurisdicional desperta antagonismos e o que se passa
a sociedade é a sua feitira, a sua lentiddo, os males humanos de seus
integrantes. Isso se consolida a tal ponto que, na perspectiva do amanha,
pouca ou nenhuma esperanga resta ao paciente institucional terminal.
E como se a propagacio dessa imagem fosse capaz de substituir, pela
repeticdo exaustiva, a realidade subjacente. E mais do que isso, essa
massificacdo pode conduzir a destrui¢do progressiva de um dos pilares
da vida democratica. Ndo custa lembrar a famosa revisdo de Anatole
France sobre o conto Barba Azul de Charles Perrault. Depois de afirmar
que ja se enunciaram as mais estranhas e falsas opinides sobre o famoso
personagem, Anatole, com seu inconfundivel estilo, escreveu: “Que pode
a verdade fria e nua contra o prestigio cintilante da mentira?”

Com isso, também, poder-se-ia imaginar que todos estariamos a
prescrever, inconscientemente, que a justica de cada um substitua a
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justica institucionalizada; que nés seriamos capazes, por nossas intui¢oes
e boas intencdes, de dizer o direito, fazendo a Justica da maioria.

Mas seria providencial que pudéssemos refletir um pouco mais
antes de decretarmos o 6bito do Poder Judicidrio, que comeca a dar
sintomas evidentes e severos, sem d6 nem piedade, quando lhe falta a
credibilidade social. E que sendo apenas um poder moral, tendo como
Unico armamento a autoridade dos seus julgados, a falta de suporte dos
jurisdicionados tira a eficacia, no sentido kelseniano, do seu papel social.
Assim, a conseqiiéncia imediata é a perda de sua essencialidade como
poder estatal. Perde-se o respeito social e perde-se com isso a substancia
mesma do poder.

N

Ja sabemos a saciedade os muitos diagndsticos apresentados
e os elementos de fato para satisfazer a fome dos que apostam nessa
deterioracdo do Poder Judicidrio, a comecar pela desqualificacdo da
atividade judicante e de suas peculiaridades.

Comeco, portanto, por ai.

Os Juizes exercem uma funcdo de estado. Ndo sdo servidores
publicos na acep¢io técnica da palavra, mas, sim, membros de um poder
do estado.

Por que é assim?

Porque a sentenca ndo é do Juiz, mas do estado como poder
institucionalizado, se quisermos recorrer a velha licio de George
Burdeau. E isso ndo deve ser reconhecido pela sociedade apenas. Deve
ser principalmente reconhecido pelos préprios Juizes, os quais tém de
guardar com essa compreensdo de sua natureza especial, arbitros dos
conflitos que explodem na sociedade, e guardides dos direitos e das
liberdades individuais, que as exigéncias dos deveres sdo maiores que
as dos direitos. Por essa razdo, e é o que faz a grande maioria dos Juizes
brasileiros, a funcdo judicante exige compostura e compromisso com
os valores éticos da lisura, da honradez e da dignidade. Aqueles que
ndo cumprem esse sagrado dever ndo merecem nada mais que nosso
desprezo, porque enodoam a beleza dos desafios de dizer o direito e
merecem isolados e punidos.

Resgatado por todos, e ndo apenas pela imensa maioria, o respeito
com que o Juiz deve cercar o exercicio de sua atividade de prestar a
jurisdi¢cdo, entdo, retorna-se ao leito da nobreza do Juiz e de suas
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prerrogativas particulares. Prerrogativas que ndo sdo privilégios, mas,
ao converso, elementar seguranca para que ele diga o direito livre de
qualquer tipo de pressdo. O Juiz que se da respeito tem prerrogativa;
porque o Juiz que assim ndo procede tem apenas privilégio.

Menos do que reforma das leis, esse cendrio exige exclusivamente a
conscientiza¢do dos Juizes, do que eles sdo e do que representam.

Isso quer dizer que o poder dos Juizes sera reconhecido se cumprido
o pressuposto de que os préprios Juizes tenham reveréncia pela atividade
estatal que exercem. Para tanto, é relevante que os 6rgios jurisdicionais,
mais do que qualquer controle externo, acompanhem o cumprimento dos
deveres do Magistrado. E o Superior Tribunal de Justi¢a, com tristeza,
tem cumprido a responsabilidade que lhe foi atribuida para esse fim.

Escrevi em outra ocasido que Ronald Dworkin mostrou a importancia
do modo como os Juizes decidem os casos. E invocando notavel Juiz norte-
americano que dizia ter mais medo de um processo judicial que da morte,
escreve: “A diferenca entre a dignidade e a ruina pode depender de um
simples argumento que talvez ndo fosse tdo poderoso aos olhos de outro
juiz, ou mesmo o mesmo juiz no dia seguinte. As pessoas frequentemente
se véem na iminéncia de ganhar ou perder muito mais em decorréncia
de um aceno da cabeca do juiz do que de qualquer norma geral que
provenha do legislativo”.

Dai a relevancia do papel que exercem na sociedade no momento em
que se compreende que a decisdo judicial ndo decorre da pura aplicacdo
da lei considerando um dado caso concreto. E uma decisdo humana, por
isso é que ndo estd inteiramente no dominio da técnica ou da ciéncia. O
homem nio existe somente porque tem o suposto dominio da razdao. O
homem existe porque é razdo e emogdes, sentimentos, crencas. A decisdo
judicial é, portanto, uma decisdo que esta subordinada aos sentimentos,
emocdes, crengas da pessoa humana investida do poder jurisdicional. E a
independéncia do Juiz estd exatamente na sua capacidade de julgar com
esses elementos que participam da sua natureza racional, livre e social.

-

E imperativo, portanto, que haja continuado estimulo a qualidade,
mais do que a quantidade, dos julgados. E indispensavel que se fortaleca
ndo apenas o conhecimento, mas, também e principalmente, o preparo
integral do Juiz. Nao se trata apenas da quantidade. Devemos ter mais
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Juizes de 1° e 2° graus se o volume dos processos assim exige, sem
jamais sacrificarmos a qualidade dos julgados pela quantidade das
sentencas que sdo proferidas. Isso requer necessariamente que os Juizes
sejam estimulados permanentemente ao estudo, com aperfeigoamento
continuado, aqui e fora daqui, incorporando ao patriménio dessa
essencial atividade estatal qualificacdo do mais alto nivel.

Tal e qual o respeito aos valores éticos, a qualidade da prestacdo
jurisdicional compde a terapia para combater a inércia daquela imagem
de feidra que pinta os momentos de desconfianca da sociedade nos seus
Juizes. Quantas decisdes completamente fora de qualquer técnica por
falta de preparo seriam evitadas se a qualidade dos julgadores fosse
melhor? E em cascata, melhor a qualidade, menor a quantidade de
recursos a serem providos pelas instincias posteriores.

A Escola Nacional da Magistratura serda um refor¢o importante para
isso. Todavia, as instancias ditas ordindrias devem fortalecer as suas. E
devem ter presente, agora e sempre, para assegurar o respaldo social da
atividade judicante, que o investimento na qualidade dos Juizes é o meio
préprio para isso. Creio firmemente que esse é um passo importante.
O que hoje ocorre é a perda dessa dimensdo humana da atividade
judicante.

Se essas bases estiverem presentes, pode-se passar entdo para outro
estdgio, que é a compreensdo da estrutura judicidria brasileira.

Ha necessidade de jogar um olhar sobre o futuro, o que reclama se
imponha uma revoluc¢io nessa estrutura; insuficiente, assim, falar-se em
mera reforma. Sem duvida, que falar de revolu¢dao quer dizer coragem
para assumir riscos, ousar, acreditar possivel desobstruir o medo de ir
mais adiante, de abrir novos caminhos.

Comisso quero dizer que tudo o que foi feito até aqui é importante para
esse momento, mas absolutamente incapaz de desafiar os amanheceres
que virdo. Por qué?

Primeiro, porque ndo mais é possivel prolongar indefinidamente
as instancias judiciais com uma pletora intermindvel de recursos sobre
recursos. Poucos se deram ao trabalho de fazer os célculos sobre os
recursos possiveis em uma udnica causa. No entanto, se tivermos a
cautela de fazer esses calculos, ficaremos atonitos com o resultado. Em
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uma causa de indenizacdo por danos morais, por exemplo, somente uma
decisdo relativa a prova no saneamento do processo é capaz de gerar
cerca de 20 recursos entre agravos de instrumento e agravos regimentais
e embargos de declaracio e recursos para as instincias extraordindrias.

Nao ha sistema que resista a essa inundagao. E preciso coragem para
frear esse rio caudaloso. Se assim nao fizermos, ndo ha como conciliar a
demanda social e a necessidade de prestar mais rapidamente a prestag¢do
jurisdicional. Mas aqui é preciso sempre ter presente a li¢do de Benjamin
Constant, em 1810, sobre a necessidade de preservar-se o devido
processo legal. Escreveu ele naquele longinquo século XIX: “O devido
processo legal é uma salvaguarda. Sua abreviacdo é a diminui¢do ou
perda de tal salvaguarda. E, por conseguinte, uma penalidade. Submeter
uma pessoa a tal penalidade significa puni-la antes do julgamento. E se a
pune, segue-se que o crime foi provado com antecedéncia. Se o crime foi
provado, para que serve o tribunal ou qualquer outro tipo de Corte para
decidir sobre seu destino? Se o crime nao foi provado, com que direito
se coloca esse acusado numa classe proscrita especial e se tira dele, por
mera suspeita, o beneficio comum a todos os membros da sociedade
civil”.

Nao ha solu¢do milagrosa. Mas, sem divida, o caminho racional exige
o destemor de assumir a responsabilidade pelos Juizes de 1° grau e pelos
Juizes de 2° grau para que profiram decisdes terminativas, insusceptiveis
de recursos, salvo situacdes especificas, especiais ou extraordinarias, ndo
aquelas hoje previstas para os recursos especial e extraordindrio, que
de tdo amplas acabaram tornando-os simples recursos ordinarios com
outros nomes.

Devemos ter a coragem de assumir essa responsabilidade.

O que se alega com freqiiéncia é que se cometem tantos absurdos
nessas decisdes que somente os recursos para os Tribunais superiores
sdo capazes de corrigir.

Bem, isso pode até ser verdade, mas por isso mesmo é que se
impde como preliminar os requisitos do respeito aos valores éticos e da
qualificacdo dos Juizes. E também da rigorosa fiscalizacdo dos 6rgdos
internos que devem acompanhar permanentemente a atividade dos
Juizes, incluida a atividade judicante.
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Segundo, porque os Tribunais superiores e a Corte Suprema estio
sendo mobilizados de tal forma que o risco de colapso torna-se iminente.
No ano de 2007, foram distribuidos ao Supremo Tribunal Federal
112.920 processos e julgados 156.299 feitos. E no Superior Tribunal
de Justica foram distribuidos 337.630 processos e julgados 347.986.
Nao ha exemplo, em nenhum lugar, de uma Corte Suprema com essa
avalanche de processos.

No que diz com o Supremo Tribunal Federal, a reforma recente e
possivel trouxe algumas inovacdes que podem melhorar, a médio prazo,
a quantidade de processos, assim, a simula vinculante e a repercussdo
geral. Esta dltima ji em fase muito adiantada de implantacdo, com
sistema agil de julgamento por meio eletronico e insuscetivel de recurso,
o que facilita e agiliza a decisdo. Esse procedimento de apreciacdo
da repercussdo geral tem ja assegurado um alivio na distribuicdo dos
processos. A conseqiiéncia imediata é que os Ministros da Suprema Corte
podem melhorar o nivel de aten¢do dos processos que sdo submetidos
ao seu exame. Assim, o trabalho padronizado, repetitivo, mais préprio de
uma fabrica de decisdes, cede espaco para o cuidado com os temas de
grande interesse nacional, que efetivamente tenham repercussido para
a nac¢do brasileira. O mesmo vale para o Superior Tribunal de Justica
que ja dispde de instrumento legal para impedir a pletora de recursos
repetitivos.

Outro ponto relevante é a consciéncia dos Tribunais de 2° grau. Nao
é mais possivel conviver com a idéia de que a independéncia dos Juizes
significa decidir contra os julgados consolidados nos Tribunais superiores
e na Suprema Corte. E o Superior Tribunal de Justica padeceu com essa
orientacdo estreita, gerando enorme afluxo de recursos com matéria ja
objeto até mesmo de simula daquela Alta Corte.

Mas, independentemente desses bem-aventurados instrumentos,
temos necessariamente de ir mais adiante. Mas o que fazer?

Ja disse que um caminho vidvel é prestigiar as decisdes dos Juizes
de 1° e 2° graus, com refor¢co da consciéncia ética e da qualidade dos
julgados e, portanto, de preparo dos Juizes. Todavia, isso ainda nio
significa a revolug¢do para o futuro. Qual seria essa revolucao?

~

E aqui que a inteligéncia judicidria deve ser mobilizada para
desvendar novos caminhos. Quais serio eles?
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Primeiro, vai ser imperativo rever os critérios de julgamento dos
6rgdos colegiados, tornando-os mais &geis, menos loquazes, com
utilizagdo maxima dos julgamentos por meio eletrénico, aproveitando-se
a experiéncia dos julgamentos em torno da repercussio geral. E preciso
ter a auddcia dos que créem no futuro para nio identificar a transparéncia
apenas nas sessdes ptiblicas de julgamento. E preciso ir além e acreditar
que a descoberta dos meios eletronicos abre novas perspectivas para
assegurar julgamentos transparentes com maior agilidade. E também é
necessario resgatar, vale insistir, a respeitabilidade dos Juizes para que
isso seja aceito e reconhecido como ganho para a sociedade.

Aqui estd um ponto que reputo essencial. De fato, se ndo criarmos
mecanismos dgeis de julgamento, reduzindo formalidades, sem perder
aquelas salvaguardas a que se referiu Benjamin Constant, nés nio
teremos condicdes de melhorar a qualidade da jurisdi¢do. O exemplo
da aprecia¢do dos processos sobre repercussdo geral mostra que esse
caminho é perfeitamente possivel e deve e pode ser explorado com
entusiasmo.

Segundo, sera indispensavel consolidar a atividade profissional da
Justica com o minimo de deslocamento de pessoas e papéis. E isso é
perfeitamente factivel, como demonstra a iniciativa do Supremo Tribunal
Federal, que ja estd operando com recursos interpostos via computador e
que ja apresentam resultados concretos.

Terceiro, a simplificacdo do processo com menor ntimero de etapas
tornard menos prolongada a tramitacdo. E, ademais, reduzird o tipo
de manobras processuais usadas com a cobertura legal para retardar
o encerramento do feito. E aqui creio que serd necessério enfrentar
algumas questdes relevantes como, por exemplo, o recurso de embargos
de declaragdo, que algumas vezes é utilizado como forma de evitar o
transito em julgado.

Quarto, estimular a atividade de conciliacio por meio de juizo
arbitral torna-se relevante, principalmente nas atividades economicas
para acelerar e especializar a decisdo dos conflitos. E nota-se que essa
experiéncia tem crescido; e no campo dos contratos internacionais essa
pratica vem sendo incrementada rapidamente, ji hoje é significativo
o nimero de homologa¢do de sentencas estrangeiras de juizo arbitral,
agora sob a competéncia do Superior Tribunal de Justica.
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No6s temos de compreender que a judicatura deve servir a sociedade.
E a sociedade ndao é apenas o mercado, mas é também o mercado,
tomado aqui o desempenho das atividades produtivas como sinal do
desenvolvimento nacional. E sobre esse simbolo do primado econémico,
a jurisdi¢do é fundamental para preservar a dignidade da pessoa humana,
assegurando-lhe a realizac¢do da plenitude de sua natureza na sociedade
em que vive. Quando se retarda a jurisdicdo, perde o cidaddo e ndo apenas
as sociedades comerciais ou financeiras, as corpora¢cdes que movem as
finangas do mundo. Para todos, o que releva é a seguranca juridica, o que
quer dizer interpretacdo consolidada e respeitada da jurisprudéncia.

Se formos capazes de criar por nés mesmos, com ousadia, deixando
de lado padrdes importados, ai sim teremos condi¢des de avancar.
Avancar para deixar aos que vém depois de nés alguma obra consistente,
que nio seja apenas aperfeicoamento, mas mudanca substantiva. Nao ha
obra terminada.

Seriaimportante, antes de concluir, mencionar o papel que o Supremo
Tribunal Federal desempenhou nos tltimos anos. A Corte Suprema tem
avancado nos seus critérios de interpreta¢io na busca da concretizagdo
das normas constitucionais. Ndo se diga, como muitos parecem crer,
que isso tem atravancado o sagrado principio da separag¢do de poderes.
Nio. Nao tem. O que se tem entendido é que os feitos submetidos ao
julgamento da Corte Suprema nido podem ficar sem julgamento. Isso
exige uma capacidade maior de ampliar a leitura oral da constituicéo, se
quisermos tomar de empréstimo a expressdo de Dworkin.

Nio creio que esse raciocinio esgote o tema, mas deve servir de
provocacdo para mais estudos sobre essa dimensdo que a jurisprudéncia
vem adquirindo. O nosso sistema codificado por muito tempo afastou a
forca dos precedentes. Mas, agora, com o novo sistema constitucional
dos oitenta, com a quantidade de ac¢des constitucionais, com os avangos
da legislacdo ordinaria nessa érea, é tempo de compreender a for¢a dos
julgados.

Em rico trabalho sobre “A Constitucionalizacio Simbdlica”, o
Professor Marcelo Neves traz notavel reflexdo sobre vérios aspectos da
concretizacdo das normas constitucionais. Dentre tantos, vale a pena ler
aquele em que cuida da relacdo entre texto e realidade constitucionais
como concretiza¢do das normas constitucionais. Invocando licdes de
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Friedrich Muller e Peter Hiberle, mostrando em expressivo texto que
“concretizacdo da norma juridica, sobretudo da norma constitucional,
nio pode ser reduzida a ‘interpretacdo aplicadora’ do texto normativo,
o qual oferece diversas possibilidades de compreensdo e constitui
apenas um aspecto parcial do programa normativo; ela inclui, além do
programa normativo, o &mbito normativo como ‘o conjunto dos dados
reais normativamente relevantes para a concretizacdo individual’, daf
a idéia inovadora de que a ‘norma juridica, especialmente a norma
constitucional, é produzida no decorrer do processo de concretiza¢do”
(Martins Fontes, 2007, pp. 84/85).

Esse passo adiante na perspectiva do papel do Supremo Tribunal
Federal tera de ser mais bem estudado e explorado, mas, seguramente,
representa uma inspirac¢io a ser absorvida com prudéncia e audicia.

Creio que se algo nesse sentido for feito, aquela transformacao
retratada por George Sand também aqui serd alcancada.

Afinal, com isso estaremos na trilha de Jacques Derrida, segundo o
qual “a justica, por mais inapresentdivel que permanega, nio espera. Ela é
aquilo que ndo deve esperar. Para ser direto, simples e breve, digamos isto:
wma decisdo justa é sempre requerida imediatamente, de pronto, o mais
rdapido possivel” (For¢a de Lei, Martins Fontes, 2007, p. 51).
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