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APRESENTACAO

A Secretaria de Documentagdo tem o prazer de apresentar o
volume 2, ndmero 1, do Informativo Juridico da Biblioteca Ministro
Oscar Saraiva. Nesse trabalho veiculamos artigos dos Exmos. Srs. Mi-
nistros do Tribunal, bem como referéncias bibliograficas de obras in-
corporadas ao acervo da biblioteca e de interesse dos usudrios da area
juridica.

Esperamos contar com a colaboragdo dos nossos leitores, solici-
tando sugestdes para aprimorarmos mais este Informativo.



O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
E A AUTORIDADE DO DIREITO FEDERAL

I - INTRODUCAO

Ao aceitar o0 honroso convite da Associagdo dos Advogados de
Sao Paulo para proferir palestra neste ciclo de conferéncias sobre ‘O
Poder Judicidrio e a nova Constituigdo’’, fui informado pelo Coorde-
nador, o eminente Advogado Dr. PEDRO GORDILHGO, de que o meu
tema seria intitulado “’Superior Tribunal de Justiga e a autoridade do
direito federal”’.

Desse modo, penso que o tema hé de sofrer a limitagdo imposta
pelo préprio titulo da palestra, j4 que a autoridade do direito federal,
pela Constituigdo ainda em vigor, incumbe ao Supremo Tribunal Fede-
ral preservar, mediante recurso extraordinario, incumbéncia que pas-
serd a ser do Superior Tribunal de Justica, através de recurso es-
pecial.

Quanto a esses recursos, far-se-a, apenas, ligeira abordagem,
porque outros ja discorreram sobre eles, ou ainda irdo dissertar; em
qualquer das hipdteses, com maior proficiéncia e brilho do que eu po-
deria desenvolver e sé resultaria em desproveito para este ciclo de
palestras.

Daqui para a frente, teremos a técnica do recurso extraordinéario,
para o Supremo Tribunal Federal, versando, exclusivamente, matéria
constitucional, e a técnica do recurso especial, ao Superior Tribunal de
Justiga, para assegurar a autoridade da lei federal e uniformizar sua
interpretagao.
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E natural, portanto, a expectativa de todos, especialmente dos
Advogados, a respeito do novo Tribunal e como se comportard no
exercicio de sua relevante missao.

n-o0 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - TRIBUNAL DA
FEDERACAO

Sobre as razées favordveis ou contrérias a sua criagdo, ultrapas-
sada a fase da Assembiéia Nacional Constituinte, penso que é questao
meramente académica, pois esta inscrito no texto da nova Constituigao
que os brasileiros irao cumprir e nds, magistrados, cumpriremos e fa-
remos cumprir.

Por sua composi¢ao, destinagao e competéncia, o novo Tribunal
de superposi¢ao é o Tribunal da Federagéao.

Com efeito, compor-se-a, por enquanto, de trinta e trés magistra-
dos, sendo um tergo dentre juizes dos Tribunais Regionais Federais,
um tergo dentre desembargadores dos Tribunais de Justiga € um tergo,
em partes iguais, dentre advogados e membros do Ministério Publico
Federal, Estadual, do Distrito Federal e Territérios {Art. 104, paragrafo
Unico e seus incisos).

Que outro Tribunal, no Pals, tem essa composi¢ao, esse propdsito
de harmonizar o federal e o estadual, mesclando experiéncias de ma-
gistrados e membros do Ministério Publico, oriundos dessas duas
areas, e, ainda, dos advogados? Os demais Tribunais, sejam os Regio-
nais Federais, sejam os dos Estados, terao apenas um quinto dos luga-
res reservados aos advogados e aos membros do Ministério Pudblico
(Art. 94).

Do elenco de suas numerosas atribuigdes, de sua competéncia
origindria e recursal, para 0 nosso assunto assume maior interesse,
ndo a competéncia originaria, ou a recursal ordinéaria, mas a de “‘jul-
gar, em recurso especial, as causas decididas, em unica ou ultima ins-
tancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos Tribunais dos Es-
tados, do Distrito Federal e Territérios, guando a decisao recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

b) julgar véalida lei ou ato de governo local contestado em face
de lei federal;

c} der a lei federal interpretagao divergente da que lhe haja atri-
buifdo outro tribunal.” (Art. 105, inciso I e suas alineas).
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Basta ligeira conferéncia com os dispositivos pertinentes da
Constituigdo ainda em vigor (Art. 119, lll, alineas 'a”’, "'b"", “‘’c"" e “'d"’},
referentes & competéncia do Supremo Tribunal Federal e os da futura
Constituicao {Art. 105, 111, alineas ““a’’, "'b"" e '"¢'’), para de prorto veri-
ficar-se a transferéncia para o Superior Tribunal de Justiga da incum-
béncia de velar pela autoridade da lei federal, expressao que compre-
ende também o decreto e o regulamento e até a lei estrangeira, quan-
do aplicavel por forga de dispositivo de Direito Internacional Privado
brasileiro, como acentua THEOTONIO NEGRAO, em sua admirével
conferéncia, proferida nesta mesma Associa¢do dos Advogados de Séao
Paulo, em 1985 (resumida e publicada na Revista dos Tribunais, Ano
74-Dez.1985-v.602, pag.9 e segs.). H4, todavia, quem afirme que o con-
ceito de lei federal, no texto constitucional, & restrito (RAUL ARMAN-
DO MENDES, 'Da Interposigdo do Recurso Extraordin4rio’’, Saraiva,
1984, pag.36). O que todos estdo acordes na conceituagao da lei fede-
ral e quanto a origem do 6rgao legislativo e do interesse nacional que
configurem sua destinagao e contelddo. Quanto a mim, prefiro alinhar-
me entre aqueles que entendem mais abrangente a palavra “lei’”’, que
se deve compreender como “‘direito federal’’, quer porque a lei nao
contém todo o direito, quer porque o decreto ou o regulamento podem
contrariar a lei federal, de onde provieram, ou negar-lhe vigéncia.

Penso que nao cabe rememorar, nesta oportunidade, toda a téc-
nica pertinente ao recurso extraordinario, por demais conhecida, espe-
cialmente pelos advogados; nem mesmo detalhar que essa técnica tem
dois momentos distintos, em sua evolugao, isto &, antes e apés a
Emenda Regimental n® 2, de 1985, do Egrégio Supremo Tribunal Fede-
ral, no uso da competéncia legislativa delegada pela atual Constituigédo
{art. 119, 8 12); ou desde quando, para o seu cabimento, assumiam re-
levo os pressupostos constitucionais, até quando passaram a ter pree-
minéncia, nas hipdteses das alineas “a’’ e “d’’, do inciso |il, da Consti-
tuigdo atual, o enumerado nos itens | a XI, do art. 325, do Regimento
Interno do STF, como condigbes de admissibilidade e causas de exclu-
sdo, bem assim se viesse a ser reconhecida a relevancia da questao fe-
deral. A matéria ja foi, ou serd desenvolvida por outros convidados pa-
ra participar deste ciclo de conferéncias, conforme verifiquei pelo seu
programa.

O que todos - juizes, advogados e membros do Ministério Publico
- certamente, estdo a indagar é se o novo Tribunal abandonara a ju-
risprudéncia construfda pelo Supremo Tribunal Federal, para editar a
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sua e quais as caracteristicas que assumird o recurso especial, como
sucedaneo do recurso extraordindrio para manter a autoridade do di-
reito federal e a unidade da jurisprudéncia.

N3o posso falar pelos demais futuros integrantes do Superior Tri-
bunal de Justiga, mas por mim mesmo e do meu préprio modo de en-
tender, fazer as projecdes possiveis e tirar as ilagGes mais razoédveis, ja
que o Direito busca a paz social e um dos caminhos mais acertados pa-
ra encontra-la é o uso do bom senso.

E o bom senso nos diz que a jurisprudéncia construida pelo Su-
premo Tribunal Federal nao ser4 abandonada, sendo quando incompa-
tfvel com os principios informativos do recurso especial, adotado pela
nova Constitui¢do, que quer ver as causas julgadas, desde que atendi-
dos os pressupostos constitucionais para a admissao do recurso, che-
gando ao extremo de eliminar o requisito da relevancia da questao fe-
deral e determinar, expressamente, que "“todos os julgamentos dos 6r-
gdos do Poder Judiciério serao puablicos, e fundamentadas todas as
decisdes, sob pena de nulidade’ e que até mesmo as decisdes adminis-
trativas dos tribunais sejam motivadas (Art. 93, incisos I1X e X).

H4 enunciados de Stimulas do STF que, a meu sentir, continuam a
orientar o julgador do recurso extraordinério - agora, o especial — co-
mo, por exemplo, a do pressuposto de que a decisao recorrida seja de
““dnica ou dltima instancia”, isto é, que seja definitiva (Sdm. 281);
quando nao se tratar de decisdo de tribunal, mas de juiz singular
(Sum. 527); a inadmissibilidade por ofensa a direito local {Sim. 280);
quando o dissfdio jurisprudencial for de julgados do mesmo tribunal
(Sdm. 369); quando a divergéncia estiver superada {Sum. 286); quando
a deficiéncia da fundamentagdo nao permitir a exata compreensao da
controvérsia {Stmulas 284-287); quando restou inatacado, na decisdo
recorrida, algum dos seus fundamentos suficientes (Suim. 283); o co-
nhecimento do recurso por qualquer dos outros fundamentos, quando
admitido apenas por um deles (SUm. 292); inadmissibilidade por ofen-
sa a regimento de tribunal (SUum. 399) ou mero reexame de prova
(Sdim. 279); - e tantas outras, com as adaptagdes necessérias. E isto
porque - ou elas decorrem diretamente do que dispde o texto consti-
tucional, servindo de mera explicitagdo e adverténcia, ou constituem
acertada construgao jurisprudencial.

Tenho para mim, contudo, que o Superior Tribunal de Justiga
ndo perfilhar4& a doutrina da interpretagdo razodvel da Lei (Sumula
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400), nem se ater4 ao obstaculo do pré-questionamento {Sumulas 282-

356).
Quanto & primeira, j&4 ponderava PONTES DE MIRANDA - o sau-

doso jurista, que tanta falta ird fazer ao Pais, nesta quadra de sua his-
téria, para analisar e interpretar a nova Constituigédo:
“’Para tribunal que julga quaestiones iuris, ndo é possivel
admitir-se que ache duas interpretagdes razodveis.
Por mais razodveis que sejam as interpretagdes que se pos-
sam dar a mesma regra juridica, sé uma verdadeira, sé uma
tem razdo. A razoabilidade para duas ou mais interpretagdes
seria de lege ferenda; nunca, de lege lata. Para tribunal uni-
formizador da jurisprudéncia — seja 0 da revista, seja 0 do
recurso extraordinario — sé uma interpretagao & a certa, a
verdadeira, a que tem razdo."” (Coments. a Const. de 1967
com a E.C. n® 1/69, Tomo |V, pag. 168, RT 1974).

Em Simpésio promovido pela Fundagao Petrénio Portella, o emi-
nente Professor MIGUEL REALE, em sua exposi¢ao, ao criticar os ca-
suismos a que se rendera nossa Corte Suprema, assinalou que na or-
dem judicial, onde se procura a verdade objetiva, € inadmissivel que se
possa optar pelo menos razoavel, quando houver demonstragao de
maior razoabilidade, pois essa é a conseqliéncia da Sumula 400. {"'Ar-
quivos do Ministério da Justi¢a’’, ano 40, n® 169, p. 99). E certo que
nesse mesmo Simpésio o Professor JOSE IGNACIO BOTELHO MES-
QUITA demonstrou compreensao para com o enunciado da referida
Sdmula, que nascera sob inspiragao perfeitamente razodvei, de um vo-
to (a0 que se lembrava) do Ministro OROZIMBO NONATO, que dizia
mais ou menos isto: ‘‘se a respeito de determinada norma ha mais de
uma interpreta¢ao, ou hd véarias interpretagdes razoaveis, nao cabe re-
curso extraordinédrio se foi adotada uma dessas interpretagdes razoa-
veis.” E todos sabemos, acrescentou o Prof. JOSE IGNACIO, pela ex-
periéncia juridica, que é freqliente haver casos a cujo respeito exista
mais de uma interpretagao, as vezes interpretagdes filiadas a correntes
doutrinérias, diante das quais nao caiba ao Supremo Tribunal Federal
tomar partido. Ora, ndao sendo o Supremo Tribunal Federal um tribu-
nal de doutrina, nem para julgar correntes doutrinarias, mas 0 caso
concreto, a Sumula, por sua origem e inspiragdo lhe merecia compre-
ensdo; reconheceu, todavia, que ela acabou assumindo uma feigédo in-
teiramente diferente, levando-a ao repudio da doutrina e dos militan-
tes do Direito. (Arquivos, n? cit., padg. 103).
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De qualquer sorte, porém, penso que o futuro Tribunal conscien-
tizar-se-4 de que lhe cabe uniformizar a jurisprudéncia, assegurando a
unidade de interpretagdo do direito federal, ndo podendo contentar-se
com uma interpretagéio razoével da lei, ainda que, evidentemente, ndo
seja a melhor; ou sobretudo por isto.

Em decorréncia dessa mesma atitude, serd grandemente proveito-
so & Nagao que o futuro Tribunal venha a agir como outrora o proprio
Supremo Tribunal fazia, ndo exigindo demonstragao analitica de uma
divergéncia claramente comprovada pela juntada dos Acérdaos para
confronto; por outro lado, ainda no cumprimento de sua missdo e pela
indole liberal dos novos tempos, deve admitir a prestabilidade da indi-
cacao de arestos divulgados por idoneos e tradicionais repertorios,
ainda que ndo tenha feito a publicagdo na integra, mas desde que, cla-
ramente, a mais suméria pesquisa feita no préprio Tribunal, pelo fun-
cionalismo da Casa, possa localizd-lo por inteiro. Em festejado traba-
lho publicado na Rev. de Inf. Legislativa (N 89, pag. 243), JOSE GUI-
LHERME VILELLA teceu criticas a essa orientagdo, apontando o rigo-
rismo da Sumula n® 291.

Quanto ao pré-questionamento da questao federal (Simulan® 282)
na decisdo recorrida, como condi¢do de admissibilidade do recurso,
também nao merece adogado pelo Superior Tribuna! de Justiga, 8 meu
sentir, assim como a exigéncia dos embargos declaratérios para suprir
essa omissao (Sumula 356).

MIGUEL REALE criticou essa exigéncia, que lhe parece resquicio
da concepgao dualistica do processo; “‘se 0 processo tem que apurar a
verdade na sua objetividade, e se esta pode ir surgindo no decorrer da
prova, ndao se compreende a denegag¢ao de Justiga a pretexto de nao
ter sido, de inicio, pré-questionada a matéria...”” (Arquivos, n¢ cit.,
pag. 99},

Vale frisar que o STF nao dispensa o pré-questionamento nem
mesmo em matéria ja sumulada por ele proprio.

Estes e muitos outros aspectos pertinentes a técnica do recurso
extraordinario e do recurso especial, que serdo analisados mais deti-
damente pelos encarregados do tema, mereciam essa ligeira referéncia
para que se conhe¢a o pensamento de pelo menos um dos membros do
futuro Tribunal.

Por outro lado, também deve ser registrado que muitos outros
enunciados das Sumulas da jurisprudéncia predominante do Supremo
Tribunal Federal, quanto a interpretagdo das normas dos mais diversos
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ramos do Direito, certamente serao aproveitados e adaptados, pelo fu-
turo Tribunal. O mais provéavel, entretanto, é que esses enunciados
venham a ser gradativamente substituidos pela prépria construgao ju-
risprudencial do Superior Tribunal de Justicga, ja pela evolugdo do Di-
reito, a exigir novas férmulas, j& pelo posicionamento doutrinario,
dogmaético e metodoldgico, dos seus membros. Pois o Superior Tribu-
nal de Justica é o novo Tribunal da Federagdo. Que veio, para ficar.

Iil - DIFICULDADES PARA O EXERCICIO DA MISSAO UNI-
FORMIZADORA DA JURISPRUDENCIA - O JUIZ E A LEI
- O JUIZ ESTA ESTRITAMENTE VINCULADO A LEI OU
E TAMBEM UM CRIADOR DO DIREITO?

A finalidade do recurso especial, como anteriormente a do recur-
so extraordinario, € assegurar a inteireza positiva, a validade, a auto-
ridade e a uniformidade de interpretacao das leis federais.

O exercicio dessa missao estaria consideravelmente facilitado se
bastasse o confronto entre a norma juridica e a sentenga ou o acérdao,
para verificar se o julgador lhe deu exata aplicacdo, ou, ao revés, a
contrariou, negou-lhe vigéncia, deu prevaléncia a lei ou ato de gover-
no local, contestado em face de lei federal, ou, ainda, lhe deu uma in-
terpretacgao delirante, para adequar o caso a lei e ndo o reverso.

O debate é muito antigo, e do ponto de vista dos julgadores, dos
mais fascinantes da filosofia do direito.

Sob o titulo /O Juiz e a Lei"” discorreu sobre o tema o Professor
VICENTE GRECO FILHO, manifestando sua preocupagao com o desvio
de finalidade que vem assumindo o Poder Judiciario, que ao invés de
manter a ordem juridica, corrigindo a ilegalidade e assegurando o es-
tado de direito, na tutela da liberdade, sente-se tentado a criar um di-
reito, como se o juiz fosse legislador.

Assinala que embora estejamos numa fase de crise e de répida
transformagao social - que propicia a criatividade dos juizes e um cer-
to grau de politizagdao da Justiga, preocupa ver reiteradas decisoes ju-
diciais ““que, abandonando o regime da legalidade, sdo verdadeiras
apologias de opinides pessoais’’. (Estudos de Direito Pudblico, n® 1 -
jan/jun. 1987, pég. 45 e segs.).

O eminente jurista Dr. WALTER CENEVIVA, que critica na magis-
tratura a condigdo de simples aplicadora da letra fria da lei, referiu o
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debate travado no Congresso Brasileiro de Direito Constitucional (rea-
lizado hd pouco em Sao Paulo) entre o Ministro MOREIRA ALVES,
afirmando que o Judiciario ndo pode, a falta de previsdo legal, cons-
truir o direito, suprindo obscuridades da lei, nem mesmo adequar sua
aplicagdo com as novas realidades sociais subjacentes, e o Professor
DALMO DALLARI, que defendeu posi¢do oposta, dizendo que o Judi-
ciario deve construir o direito justo e abandonar a posi¢do de frio apli-
cador da lei {(Folha de Sao Paulo, 4.9.88, pag. A-7 - ""A Justi¢ca com a
nova Constituigdo’’).

Ocorreu-me trazer o assunto ao debate, mais uma vez, menos co-
mo provocagao, do que para demonstrar a dificuldade, ainda maior,
dos Jufzes de um Tribunal cuja missdo é a de afirmar a autoridade, a
eficdcia e a supremacia da lei, tal como emanada do poder legislativo
federal, sobre quaisquer outras, na Federagao, salvo, é claro, a da
prépria Constituicdo Federal, tarefa do Supremo Tribunal.

Em notdvel conferéncia, intitulada ‘'O Sistema do Direito e a Co-
dificacdo: a vinculagado do Juiz a Lei"’, o Professor WINFRIED HASSE-
MER examinou os aspectos mais significativos do tema, ja antigo, da
polaridade da norma legal, de um lado, e da sentenga judicial do outro.

Vale referir, ainda que em apertada sintese, os argumentos ali-
nhados pela teoria do direito, tendo em vista a existéncia da codifica-
¢ao no sistema juridico, como condicionamento central da agdo e do
comportamento dos juizes.

““Aquele que adota a posicao ingénua’’ - diz ele - “‘de que o juiz
deriva, extrai, a sua sentenc¢a da lei’’, adotando o ponto de vista de
que o juiz “subsume’” o caso sob a norma codificada, aceita 'ter a co-
dificagao a funcgdo de ser a unica fonte de qualquer sentenca judicial’’.
E, sob tal enfoque, a senten¢a estd ‘‘certa’’ quando transporta, com
exatidao, o conteddo da norma codificada, sem nada the pretender adi-
tar ou diminuir, na solugao do caso concreto. E nesse contexto a teoria do
direito teria apenas uma fun¢do, em relagao ao juiz, que seria a de
formular regras exatas para o referido transporte, pois a sua decisado
nao tem outra finalidade senao a de concretizar o contelddo da norma
legal. Sendo coativa a vinculagdo do juiz & norma legal, atinge-se o
ideal de ‘‘seguranca e certeza do direito’” e o sentenciar de diversos
casos edifica uma jurisprudéncia iterativa e uniforme, tornando as de-
cisdes prognosticaveis, porquanto resultam de norma juridica pré-for-
mulada.
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Para inquietagdo dos que se puseram em sossego com essa con-
vicgao, contudo, afirma HASSEMER (Direito & Justiga, v.9, ano VII/85}:
“A idéia de que a sentenga do juiz surge claramente e sem
vacilagdo da norma codificada, tornou-se, todavia, nos tem-

pos atuais, um pensamento superado. Cedeu seu lugar ao
reconhecimento de que o juiz atua como criador do direito.”

Mas, a inquietagdo também se apossa dos que acreditam na atua-
¢ao criadora do juiz, para indagar qual o papel que passaria, entao, a
desempenhar, a codificagdo, no processo decisério dos juizes. 'O re-
conhecimento de que a lei codificada nao tem condi¢des de determinar
de forma compieta’ a sentenga judicial torna-se plausivel pela verifica-
¢do de que a jurisprudéncia pode modificar-se fundamentalmente, em
seu conteldo, sem que a lei, aplicivel ao caso, tivesse sido alterada.

De qualquer sorte, porém, considerando-se a codificagao das
grandes 4reas do direito ~ civil, comercial, penal, processual, etc. -
tornando mais ou menos previsivel o labor dos juizes, a existéncia de
uma jurisprudéncia certa e segura passou a ter grandes chances. So-
bretudo, a seguran¢a e a certeza decorrentes do préprio direito codifi-
cado, que, se nao condiciona inteiramente, pelo menos baliza a atua-
¢do dos julzes, ao proferir sua sentenga; e pelo menos assegura que a
correcao dessa atuagao pode ser verificada com maior exatidao, se-
gundo a premissa de que esse acerto decorreria da perfeita consonan-
cia com a lei. E se no sistema codificado existirem principios norteado-
res para a formulagao das sentengas, ainda mais facil se torna a verifi-
cabilidade da sua adequagao a lei, ocorrendo um verdadeiro encurta-
mento das exigéncias de legitimagao delas.

Demonstrada a derivagdo da sentenga da norma codificada, tam-
bém fica demonstrada sua corregao.

E quando a norma codificada se torna obsoleta? Ou quando o
juiz, no caso concreto, deixar de aplica-la, porque feriria principios da
igualdade de tratamento, do estado social, ou da dignidade do homem,
invocando, para a solugdao do problema, os principios gerais de direi-
to? Em tais casos, penso que o juiz do Tribunal de verificagao do acer-
to da decisdo deve, por sua vez, ter a necesséria grandeza para dar su-
porte a decisdo justa, cujo fundamento deve também radicar na Consti-
tuicdo e no direito das gentes.

Os limites de tempo de uma simples palestra impdem se inter-
rompa a anélise do fascinante tema da vinculagao do juiz a lei, e da ve-
rificacdo do acerto de sua atuagdo, por um tribunal superior. Mas nao
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sem antes assinalar, como HASSEMER, que existem muitos modos de
vinculagdo do Juiz a lei, quer pela interpretagao reiterada da jurispru-
déncia - o ''direito dos Juizes'’, quer por outras normas legais ou co-
dificadas que aumentem ou imponham essa vinculagdo, como a proibi-
¢ao do uso da analogia ou da retroatividade, em direito penal, quer
pela dogmética do Direito e outras.

Se o Superior Tribunal de Justiga, por sua vez, embora vinculado
a lei, procurar realizar o ideal de Justiga, agindo de forma inteligente e
criativa, acompanhando a evolugao do Direito, sensivel ao sofrimento
do Povo, terd justificado a sua criagao.

IV - CONCLUSAO

O Superior Tribunal de Justiga foi criado pelo Poder Constituinte
para realizar, com grandeza, sua missao.

Mas ndo basta haver criado, é preciso que se lhe proporcionem
todos os meios, inclusive orgamentérios, para que possa afirmar-se.
Mais do que isso, € preciso que todos se convengam de que este nao é
apenas mais um Tribunal: é o Tribunal da Federagao.

O prestigio de nenhum tribunal deve ser edificado sobre as ruinas
ou o desprestigio de outros. Assim, nem se hd de pretender que o Su-
perior Tribunal de Justica seja um mero sucedaneo ou sucessor do
Tribunal Federal de Recursos, nem que foi criado para subtrair pode-
res do Supremo Tribunal Federal, que, como aquele, jamais faltou a
Nagao, nos seus momentos mais cruciais.

Para que o Judiciario se afirme como um verdadeiro Poder & in-
dispensavel a uniao e a harmonia dos Tribunais e Juizes, sustentados
pela estima publica e pelo apoio, a compreensao e a amizade dos Ad-
vogados e dos membros do Ministério Publico.

A nova Constituicao representa o reencontro do Povo e do Esta-
do com a Nagao e é dever de todos cumpri-la e prestigia-la.

Pois bem o disse RUI:

"A patria ndo € de ninguém: sao todos; cada qual tem no
seio dela o mesmo direito a idéia, a palavra, a associagao. A
patria ndao é um sistema, nem uma seita, nem um monopdlio,
nem uma forma de governo: o céu, o solo, o povo, a tradi-
¢d0, a consciéncia, o lar, o bergo dos filhos e o tumulo dos
antepassados, a comunhao da lei, da lingua e da liberdade.
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Os que a servem s@o 0s que nao invejam, os que nao infa-
mam, 0S que nao conspiram, os que nao sublevam, os que
nao desalentam, 0s que nd3o emudecem, os que nao se aco-
vardam, mas resistem, mas ensinam, mas esfor¢am-se, mas
participam, mas discutem, mas praticam a admira¢ao, o en-
tusiasmo, porque todos os sentimentos grandes sdo benig-
nos e residem originariamente no amor.”’

Palestra proferida na Associagao dos Advogados de Sao Palo, em 3 de outubro
de 1988,
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O direito de propriedade assegurado nas Constituicbes Federais.
Desapropriagcdo por necessidade ou por utilidade publica ou por in-
teresse social. Expropriacdo amigdvel ou judicial. Poder Executivo
detentor de prerrogativa expropriante. Decreto-lei n® 3.365/41. Pro-
cedimento judicial. Aplicagdo subsididria do Cddigo de Processo Ci-
vil. Eleicdo, em regra, do laudo do perito do julzo, para efeito da jus-
ta indenizacdo preconizada no regramento constitucional (CF, art.
153, § 22). Incidéncia, na condenagéo, de corre¢do monetdria, juros
compensatdrios e moratdrios. Honordrios advocatlcios e saldrios do
perito e do assistente técnico do expropriado.

Exposigao apresentada no Congresso dos Magistrados Pernambucanos
e Alagoanos, realizado na cidade de Garanhuns-PE, nos dias 18, 19 e 20
de outubro de 1984, sob os auspicios da Associagdo dos Jufzes Esta-
duais de Pernambuco.

Ministro Pedro Acioli
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O instituto da desapropriagdo tem sustentdculo na Constituigao,
na lei e na jurisprudéncia.

A Carta Polftica de 1824, ou seja, a Constituicado do Império, ins-
pirou-se em legislagbes mais adiantadas e declarou garantida a pro-
priedade em toda a sua plenitude.

Também, nao foi menos categdrica a Constituicao Republicana de
1891, ao enfatizar:

A lei estabelece os casos de desapropriacdo e formalidades
garantidoras dos proprietarios, quanto ao pre¢o e pronto
pagamento da coisa desapropriada; tais formalidades so-
mente poderao deixar de praticar-se na emergéncia de peri-
go publico iminente, como a guerra ou comog¢ao e nas condi-
¢oes estabelecidas para esses casos extraordindrios’’. (Desa-
propriagdo, 22 edigao, Prof. Manoel de Oliveira Franco So-
brinho, pag. 110).

A Constituigdo de 1934 foi implantada sob inspiragao revolucio-
néria, no entanto seguiu, no particular, quase a linha mestra da Consti-
tuicao de 1891, estabelecendo no art. 113, 17, a garantia da proprieda-
de, admitindo desaproprid-la quando evidenciado o interesse social ou
coletivo, na forma que a lei determinar, bem assim, no caso da neces-
sidade ou utilidade ptblica, de acordo com a lei, mediante prévia e jus-
ta indenizagao.

A Constituigdo de 1937, art. 122, 14, também garantiu o direito 3
propriedade, salvo a desapropriagao por necessidade ou utilidade pu-
blica, mediante indenizagao prévia.

Com o advento do Decreto-lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941,
consolidou-se o instituto da desapropriagao, estabelecendo garantia
do direito de propriedade, como também, a quem cabe promover a de-
sapropria¢ao, quais os bens que poderao ser desapropriados e ainda
regulou-se o processo judicial da desapropriagado, aplicando-lhe, nos
casos omissos, como legislagdo subsididria, o Codigo de Processo Ci-
vil.

A Carta Magna de 1946, art. 141, assegurou o direito a proprieda-
de, salvo o caso de desapropriagdo por necessidade ou utilidade pabli-
ca ou por interesse social, mediante prévia e justa indeniza¢do em di-
nheiro, com a excegdo prevista no § 12 do art. 147, b, quai seja, a
Unido poder4d promover a desapropriagdo da propriedade territorial
rural, mediante pagamento da prévia e justa indenizagdo em tftulos es-
peciais da divida ptblica.
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Por sua vez, a Emenda Constitucional n? 10, editada com a Re-
volugado de 1964, ampliou o Decreto-lei n® 3.365/41 - as possibilidades
expropriatdrias condiconadas ao bem estar social.

A Constituigao de 1967, no seu artigo 153, 8 22, assegura direito a
propriedade, ‘‘salvo no caso de desapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica ou por interesse social, mediante prévia e justa inde-
nizagdo em dinheiro, ressalvado o disposto no art. 157, VI, 8 12. Em
caso de perigo publico iminente, as autoridades competentes poderao
usar da propriedade particular, assegurada ao proprietario indeniza-
¢ao ulterior”,

Por fim, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de
1968, ‘‘assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pafs a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a li-
berdade, 4 seguranga e a propriedade’’. (Art. 153). E, por sua
vez, o paragrafo 22 assegura o direito de propriedade, "'salvo o
caso de desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica
ou por interesse social, mediante prévia e justa indenizagao em
dinheiro, ressalvado o disposto no artigo 161, facultando-se ao
expropriado aceitar o pagamento em titulo da divida publica,
com cldusula de exata corregao monetéria. Em caso de perigo
publico iminente, as autoridades competentes poderao usar da
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizagao
ulterior.”

O que caracteriza o instituto da desapropriagdo &€ que o interesse
puiblico suplanta o interesse particular. Esse principio é consagrado
em todas as legislagdes dos paises democraticos do mundo.

Conceitua Hely Lopes Meirelles a desapropriagao como sendo “‘a
transferéncia compulsdria de bens particulares (ou publico de entidade
inferior) para o Poder Publico ou seus delegados, por necessidade ou
utilidade ou ainda por interesse social mediante prévia e justa indeni-
zagdo em dinheiro (C.f., art. 153, 8 22), salvo a excegao constitucional
do pagamento em titulos especiais da divida publica, para o caso de
propriedade rural (art. 161)"’. (Direito Administrativo, 1966, pagina
493).

E de ver-se que a Carta Magna consagra o direito fundamental de
nao ser alguém despojado do direito de seu patriménio sem justa in-
denizagao. Esse, alids, é o entendimento pacifico da jurisprudéncia.

Duas sdo as garantias da propriedade: a conservagao € a compen-
sagdo,

24 - Informativo Jurfdico Blbl. Min. Oscar Saraiva - Brasflia, v.2, n.1, p.1-72, janJ/jun. 1990



Segundo o Prof. Manoel Gongalves Ferreira, in Comentérios 2
Constituicdo Brasileira, vol. 3, pag. 103, "'a garantia de conservagéo sig-
nifica que ninguém pode perder a sua propriedade, salvo quando ra-
230 de eminente interesse ptblico assim o ditar. Essa razédo de eminen-
te interesse publico, que por isso ha de sobrelevar ao interesse indivi-
dual &, no texto constitucional, restrita & necessidade, a utilidade pu-
blica e ao interesse social”’.

Na licdo de Hely Lopes Meirelles, ocorre utilidade piblica ““quan-
do a utilizagdo de bens particulares & conveniente aos interesses ad-
ministrativos, se bem que n3o sejam imprescindiveis”.

H4 necessidade publica “‘quando a administragado se defronta com
problemas que sé se podem resolver com a transferéncia de bens par-
ticulares para o dominio da pessoa administrativa incumbida de solu-
cioné-los”.

O interesse social estd caracterizado ‘‘quando as circunstancias
impdem a distribui¢ao da propriedade para melhor aproveitamento ou
maior produtividade em beneficio da comunidade’’ (Direito Adminis-
trativo Brasileiro, 1966, paginas 494-495).

Desde que se trate de bens de dominio dos Estados, Municipios,
Distrito Federal e dos Territérios, torna-se necessario, além do inte-
resse social, a prévia autorizagdo do Poder Legislativo. E, nos casos do
§ 32 do art. 12 do Decreto-lei n? 3.365/41, a prévia autorizagdo vem
através de decreto presidencial.

Somente o Poder Executivo detém a prerrogativa expropriante. A
desapropriacado serd decretada pela Unido, pelos Estados, pelos Muni-
cipios, pelo Distrito Federal e pelos Territérios.

De outra parte, também podem promover a desapropriagao por
utilidade publica as empresas concessiondrias de servigo publico e os
estabelecimentos de cariter puablico ou que exergam fung¢des delega-
das do poder publico, desde que expressamente autorizados por lei ou
contrato.

Todos os bens podem ser objeto de desapropriagdo, quer sejam
moveis ou imdveis, corpéreos ou incorpdéreos, consumiveis ou incon-
sumiveis.

O outro direito da garantia da propriedade é a compensa¢ao, que
tem lugar toda vez que o patriménio particular sofre a expropriacdo de
um dos seus bens. Essa compensagio é a indenizagdo consagrada no
texto constitucional, que deve ser prévia e justa e, em principio, em
dinheiro.
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O decreto expropriatdrio, além da declaragdo de utilidade ou de
necessidade publica ou de interesse social, deve individuar o bem pela
sua localizagdo, confrontagdo, dimensao, proprietario atual e outros
elementos identificadores, devendo ser publicado pelo érgao oficial de
divulgagéo.

O decreto de utilidade publica pelo Poder Executivo nao the obri-
ga a efetivar a desapropriagdo. Ocorre, porém, se nao efetivada dentro
em cinco anos, caducari o decreto expropriatério, na forma do art. 10
do Decreto-lei n? 3.365/41, e, em dois anos, no caso da Lei n? 4,132/62,
que trata da desapropriagao por interesse social.

E licito ao Poder Publico desistir, a qualiquer tempo, da desapro-
priagdo, porém, fica ressalvado ao proprietdrio o direito de ressarci-
mento dos prejuizos que porventura houver sofrido em conseqiéncia
do decreto expropriatério. Tal ressarcimento é postulado na via ordi-
néaria.

A desapropriagdo pode efetivar-se por meio amigavel ou ju-
dicial.

A desapropriagdo amigavel é a que se processa administrativamen-
te entre a administragdo publica ou autarquia ou qualquer outra enti-
dade de direito publico e o proprietario da coisa desaproprianda.

O ponto alto do desentendimento a respeito da desapropria¢ao
estd no prego ofertado. O que se discute é o prego justo da indeniza-
¢ao.

Ensina Bernhard Wilfried Wedeking, in Desapropriagao por Utili-
dade Puablica, p4g. 35, que “‘concordando o expropriado com o prego
oferecido pela autoridade administrativa, termina a desapropriagao
com a transferéncia do bem para o dominio publico. Caso contrério,
necessério se faz a decisdao da autoridade judiciéria, para dirimir o con-
flito de interesse entre expropriante e expropriado, no que tange ao
quantum da indenizagao, através da agao expropriatéria.

O objeto da agao se restringir4, todavia, a fixagdo da indenizagao
justa a ser paga ao expropriado e a transferéncia do bem para o patri-
ménio publico. Inconformado o expropriado com o ato da administra-
¢ao publica, por considera-lo eivado de vicio legal, a transferéncia do
bem para o domfnio publico dar-se-4 por adjudicagdo compulséria. A
ilegalidade da expropriagdo devera ser submetida a apreciagdo do Po-
der Judiciario, em agdo prépria, porquanto é matéria estranha ao obje-
to da agao de desapropriagao’’.
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Da Peticao Inicial

A petigdo inicial deve conter, além dos requisitos exigidos no
C.P.C., art. 282, a oferta do prego. Além disso, deve ser instruida com
um exemplar do jornal oficial que publicar o decreto expropriatdrio
ou, em se tratando de empresa concessionéria de servigos publicos a
promover a desapropria¢ao, com um exemplar do contrato, a planta ou
descri¢do do bem com as respectivas confrontagbes (art. 13 do Decre-
to-lei n? 3.365/41).

""Art. 14 — Ao despachar a inicial, o juiz designard um perito
de sua livre escolha, sempre que possivel, técnico para pro-
ceder a avaliagao dos bens.

- Paréagrafo unico - O autor e o réu poderao indicar assistente
técnico do perito”’.

Essa matéria — prova pericial — é regulada subsidiariamente pelos
artigos 420 e seguintes do Cédigo de Processo Civil.

Em regra, o expropriante indica seu assistente técnico, na inicial,
alega urgéncia e consigna o valor da oferta para efeito de imissdo de
posse e pede que seja efetuado o depésito, e, via de conseqiéncia,
imitido provisoriamente na posse. Feito o depésito, expede-se manda-
do de imissao de posse.

Procede-se a citacdo do réu, pelo correio, por oficial de justica e
por edital, desde que a agdo nao tenha sido proposta no foro do domi-
cflio ou residéncia do réu; a citagao far-se-4, entretanto, por precaté-
ria, se o mesmo estiver em lugar certo, fora do territério da jurisdi¢éo
do juiz (art. 200 a 212 do CPC).

Citado o réu expropriado, a contestagao por ele oferecida somen-
te poderd versar sobre vicio do processo judicial ou impugnag¢do do
preco; qualquer outra questio deverd ser decidida por agédo direta (art.
20 do Decreto-lei n® 3.365/41),

Na contestagdo, além dos requisitos exigidos no art. 300 do
C.P.C., poderé o reu indicar o nome do seu assistente técnico.

Na hip6tese de o réu concordar com o prego, o juiz, por sentencga,
homologa o acordo; em caso contrario, o processo segue o rito ordiné-
rio.

No despacho saneador, cabe ao juiz, com fundamento no art. 331
do Cédigo de Processo Civil, decidir sobre exames, vistorias e diligén-
cias requeridas pelas partes; examina as prejudiciais argliidas; nomeia
perito e faculta as partes a indicagdo de seus assistentes técnicos.
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E bem de ver que, a essa altura, o perito do juizo ja foi nomeado,
bem assim as partes também j& indicaram os seus assistentes. Admiti-
dos pelo juiz, serdo perito e assistentes técnicos intimados para pres-
tar o compromisso de estilo, responder aos quesitos formulados pelos
interessados, bem como apresentar os seus laudos no prazo que lhes
for outorgado ou, havendo acordo, lavrardo laudo Unico, assinado
pelo perito e assistentes técnicos (CPC, art. 430 e parégrafo unico).

Esse prazo estabelecido pelo juiz, dada a importancia da pericia,
pode ser prorrogado, ficando obrigados o perito e os assistentes téc-
nicos a apresentar os seus laudos pelo menos dez dias antes da au-
diéncia de instrugao e julgamento.

Designado dia para a audiéncia de instrugao e julgamento, a parte
que desejar algum esclarecimento do perito ou do assistente técnico
requererd ao juiz que mande intima-lo a comparecer 3 audiéncia, for-
mulando desde logo as perguntas, sob forma de quesitos (art. 435 do
CPC).

E, por sua vez, 0 perito e o assistente sé estardo obrigados a
prestar os esclarecimentos a que se refere este artigo quando intima-
dos cinco dias antes da audiéncia (parégrafo unico do citado artigo).

Assinale-se, de outra parte, que ‘0 juiz nao esté adstrito ao laudo
pericial, podendo formar sua convicgdao com outros elementos ou fatos
provados nos autos’’. (C.P.C., art. 437).

Desde que o juiz ndo esteja suficientemente esclarecido, diante da
prova pericial colhida, pode de oficio ou a requerimento da parte or-
denar a realizagdo de nova pericia (C.P.C,, art. 437).

Prestados ou nao os esclarecimentos na audiéncia, as partes ofe-
recem as suas razoes orais ou os memoriais que, depois de lidos, serao
anexados aos autos. Caso o juiz esteja devidamente habilitado, avante
das provas trazidas aos autos, proferir4, de imediato, sentenga ou, em
caso contréario, publicaréa sua decisdao no prazo de dez dias.

Admitindo-se que a prova pericial ndo traga no seu contexto os
elementos suficientes de convicgao para que seja proferida a sentenga,
o juiz pode, de oficio ou a pedido da parte, converter o julgamento em
diligéncia, para complementagao da prova ou anular a pericia, orde-
nando a realizagao de novo exame pericial, com a indicagdo de outro
perito, presente ao local da vistoria.

Quando Juiz Federal, em meu querido Estado de Alagoas, no jul-
gamento de desapropriagdo da CODEVASF - Municipio de Penedo, em
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face da acentuada discrepéncia dos valores dados a indenizagéo da
&rea exproprianda, ou seja, exemplificando: o perito do juizo arbitrou
o quantum da indenizagdo do expropriado em Cr$ 17.635.400,00, o as-
sistente técnico do expropriado em Cr$ 19.385.413,00 e o assistente
técnico da expropriante em Cr$ 3.728.315,00, todos valores aproxima-
dos, anulei a pericia, indiquei novo expert e facultei as partes a no-
meago de outros assistentes técnicos.

Essa providéncia tomada trouxe-me sérios aborrecimentos, tendo
em vista a impetracdo de seguranga contra o ato anulatério, represen-
tagdes e reclamagdes junto ao egrégio Tribunal Federal de Recursos,
sendo que tais medidas perderam-se no espago como fumaca, prevale-
cendo a verdade, sustentaculo da justica e do direito.

Ao julgar a expropriatdria, em regra, o juiz elege o laudo do vis-
tor oficial, para efeito da justa indenizagdo preconizada no regramento
constitucional {CF, art. 153, $ 22), levando em conta tratar-se no mais
das vezes de laudo bem fundamentado e ainda o perito ser técnico de
sua confianga e equidistante dos interesses em conflito. Isto ndo quer
dizer, todavia, que o juiz ndo pode firmar sua convic¢ao para efeito de
fixagdo de justa indenizagao nos laudos dos assistentes técnicos das
partes ou desprezi-los e fundamentar-se em outros elementos de con-
vencimento ou fatos provados nos autos {art. 437 do C.P.C.).

Fixada a indenizagdo, passa-se a aplicar-se os consectarios legais,
ou sejam, a corregdo monetaria, os juros compensatdérios e moratérios
sobre o principal, acrescido ainda de honorérios advocaticios e despe-
sas processuais.

A condenagao dos acessérios tem respaldo ndo sé na lei, como
também na jurisprudéncia dos tribunais:

“Na desapropriagdo, a corregdo monetaria prevista no § 2°
do art. 26 do Decreto-lei n? 3.365, de 1941, incide a partir da
data do laudo de avaliagao, observando-se a Lei n® 5.670, de
1971, (Samula n® 75 - TFR).

"“Os juros compensatdrios, na desapropriagdo, incidem a
partir da imissdo na posse e sdo calculados, até a data do
laudo, sobre o valor simples da indenizagdo e, desde entao,
sobre referido valor corrigido monetariamente’’. {Simula n?
74 do TFR).

“Os juros de mora, na desapropriagdo, fluem a partir do
transito em julgado da sentenga que fixa a indenizagdo’’.
{Stimula n2 70 - TFR).
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“Incumbe ao expropriante pagar o salério do assistente téc-

nico do expropriado’’. (Simula n® 69, do T.F.R.}.

““Os juros compensatérios, na desapropriagdo, sao calcula-

dos 3 taxa de 12% (doze por cento) ao ano’’. {Stimula n? 110

- T.F.R.).

‘A corregado monetaria, na desapropriagdo, deve ser calcula-

da com base na variagdo nominal das Obrigag¢Ges Reajusta-

veis do Tesouro Nacional {ORTN)". (Sumula 136, do T.F.R.).

““Nas agdes de desapropriagdo, computam-se, no célculo da

verba advocaticia, as parcelas relativas aos juros compensa-

térios e moratérios, devidamente corrigidos”. (Sdmula n?

141, do T.F.R.).

Esta &, pois, Senhores Julzes, a minha modesta contribuigdo que,

ao ensejo deste Congresso dos Magistrados Pernambucanos e Alagoa-
nos, tive a satisfagao de apresentar,
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_PODER JUDICIARIO:
ALGUMAS INOVAGOES E TRANSFORMAGOES (*)

ANTONIO DE PADUA RIBEIRO, Ministro do Supe-
rior Tribunal de Justica e Professor Titular de Di-
reito Processual Civil da AEUDF.

E com especial alegria que vim a esta bela e culta cidade de Séo
Luiz, a convite dos organizadores deste conclave, formulado através
do Dr. Joao Itapary, meu antigo Colega do Ministério Publico Federal
e hoje digno Chefe da Casa Civil do Governo deste Estado, para fazer
breves reflexdes sobre algumas inovagdes e transformag¢bes do Poder
Judiciario, advindas da Constitui¢do recentemente promulgada.

A Constituigdo anterior ensejou a hipertrofia do Poder Executivo,
atingindo seriamente o principio da independéncia e harmonia dos
Poderes por ela prépria adotado. O Legislativo foi convertido em mero
dérgao de homologag¢do da legislagdo editada pelo Executivo, através
de decretos-leis, e o Judiciario ndao pdde acompanhar o desenvolvi-
mento do Pais, porque sempre estava a depender do Executivo para
a inclusdo no or¢gamento das verbas do seu interesse e da sua poste-
rior liberagdo, o que ocorria, em regra, de maneira parcimoniosa: os
recursos concedidos eram manifestamente insuficientes para atender

(*) Palestra proferida em 28.10.1988, no Auditério da Justica Federal em S&o Luls, no 22
Ciclo Maranhense de Ciéncia do Direito’’, a convite do Governo do Estado do Mara-
nhéo, extralda das notas taquigréficas.
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as suas reais necessidades. Os Presidentes dos Tribunais ficavam sem-
pre a depender da boa vontade das Chefias dos ()rgéos Fazendarios e
de Planejamento, situando-se em posicao aviltante em termos de rela-
cionamento dos Poderes.

A nova Constitui¢do corrigiu ou, pelo menos, minorou tais ano-
malias, valorizando a fun¢ao de legislar e de fiscalizar do Congresso e
outorgando autonomia financeira e administrativa ao Judiciario. Na
verdade, o destino do Judicidrio é intimamente vinculado ao do Le-
gislativo. O Judicidrio € como um prolongamento do Legislativo. En-
quanto este aprova normas gerais, aquele as faz incidir concretamente,
a fim de solucionar casos especificos de conflito de interesse. E atra-
vés do Judicidrio que se reafirma a obra do Legislador, segundo afir-
mou conhecido processualista.

A valorizagdo do Judicidrio decorre, pois, da sua autonomia fi-
nanceira e administrativa conferida pelo novo texto constitucional,
mas, também, da criacdo de institutos novos e transformacgao de outros
ja existentes, com o intuito de dar eficacia aos prdprios direitos consti-
tucionais e a legislagdo de indole inferior.

Antes de versar sobre os institutos novos e transformados, con-
vém dizer algumas palavras sobre a autonomia administrativa e finan-
ceira do Judiciério.

Com relagao a matéria, o Artigo 99 da Constituigcao é expresso ao
dizer que ‘"ao Poder Judiciadrio é assegurada a autonomia administra-
tiva e financeira’’. Os tribunais elaborardo suas propostas orgamenta-
rias dentro dos limites estipulados na denominada lei de diretrizes or-
¢amentarias. Tais propostas serao encaminhadas diretamente pelo Po-
der Judiciario ao Legislativo competente. No plano nacional, pelo Su-
premo Tribunal e pelos Tribunais Superiores. E, no plano local, pelos
Tribunais de Justiga dos Estados.

Entao tudo mudou, no primeiro semestre o Congresso e as As-
sembléias Legislativas deverdo preocupar-se com a elaboragao da refe-
rida “'lei de diretrizes orgamentarias’’, que é uma lei que estabelecera
possivelmente, dentre outras medidas, os percentuais que serao desti-
nados, quando da elaboragao do orgamento, aos trés Poderes do Esta-
do. E, no segundo semestre, se passara propriamente a elaboragao do
orgamento tendo em conta as regras constantes da lei de diretrizes or-
¢amentarias. Mas é importante destacar que esta regra deve ser anali-
sada em harmonia com o artigo 168, dispositivo este de excepcional
importancia, especialmente se tivermos em conta que estamos num
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pais em que a inflagdo é muito elevada, hoje, de praticamente 1% ao
dia. Diz o dispositivo que os recursos correspondentes as dotagbes or-
¢amentarias, inclusive os créditos suplementares e especiais, isto &, os
créditos adicionais, destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e
Judiciario e do Ministério Publico ser-lhes-ao entregues até o dia 20
de cada més na forma da lei complementar a que se refere o artigo
165, paragrafo 9°.

Tenho a satisfagdo de dizer que, no que diz respeito ao Judicia-
rio, essa providéncia consta da Constituigao em razao de sugestao ofe-
recida pela comissdo encarregada de acompanhar os trabalhos da
Constituinte, instituida pelo Tribunal Federal de Recursos, da qual tive
o prazer de participar. O texto do Projeto de Constituigdo previa regra
especificamente para o Legislativo, esquecendo-se do Judiciério.
Emenda provada estendeu a garantia ao Judiciario e depois 0 Ministé-
rio Publico, também em boa hora, conseguiu que a regra lhe fosse
aplicada. Administrativamente também se adotou regra de valorizagao
do Judiciario: os Tribunais é que irdo nomear os juizes e os serventua-
rios, os funcionérios da Justiga.

Merece especial elogio a preocupagao dos Constituintes em criar
instrumentos para dar eficacia pratica a Constituigdo e a Legislagao,
pois segundo dizia lhering, a "“esséncia do Direito esta na sua realiza-
¢ao pratica’’. Nesse sentido numerosos institutos foram criados, obje-
tivando que as regras constitucionais ndo fossem apenas normas pro-
gramaticas, mas que se transformassem em normas eficazes e aptas a
produzirem os seus efeitos.

A respeito, a primeira grande alteragdo que merece ser examina-
da concerne a denominada a¢do direta de inconstitucionalidade, que
visa a declaragdo da inconstitucionalidade da lei em tese, em abstrato.

No sistema da Constitui¢do anterior, sé podia propor a agéo dire-
ta de inconstitucionalidade o Procurador Geral da Republica. E o ajui-
zamento desta agdo, que se chamava de representagao de inconstitu-
cionalidade, ficava entregue ao arbitrio do Procurador. Se ele ndo qui-
sesse propor a a¢do, entdo o Supremo nao teria vez de examinar a
questao constitucional. Surgiu até um caso sério, todos devem recor-
dar-se, aquele que ensejou a rentncia do Ministro Adauto Licio Car-
doso, do Supremo Tribunal Federal. Mas o que se fez? Transformou-se
o Supremo Tribunal em Cérte Constitucional e se estendeu a “legiti-
matio ad causam’’ ativa, quanto ao ajuizamento das a¢bes diretas de
inconstitucionalidade. Poderao promové-la, agora, ndo sé o Procura-
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dor Geral da Republica, mas também o Presidente da Republica, a Me-
sa do Senado Federal, a Mesa da Camara dos Deputados, a Mesa da
Assembléia Legislativa Governador de Estado, o Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, partido politico com representagao
no Congresso Nacional, confederagao sindical ou entidade de classe de
ambito nacional.

Conforme os senhores véem, a repercussao dessa medida dever4
ser muito benéfica, porque, hoje, no Brasil, se prima pelo ndo cumpri-
mento da Constituicdo e das leis. Com a possibilidade de ser acionado
o Supremo imediatamente quando for editada lei ou ato normativo in-
constitucional, isso fard com que o legisiador e as autoridades que tém
competéncia para editar aquelas regras legais tenham mais cuidado em
fazé-lo: deverao ser mais atentas as manifestagdes das consultorias ju-
ridicas, que por sua vez deverao ter mais cuidado em dar os seus pare-
ceres. E 0 que & mais importante, o Supremo em pouco tempo poderé
tornar sem nenhuma eficacia a lei ou ato normativo inconstitucional.
Com efeito, enquanto as decisdes judiciais normalmente sé atingem as
partes, as proferidas na agao direta de inconstitucionalidade atingem a
todos: tém efeito "'erga omnes”.

Assim, se se edita uma lei criando um imposto inconstitucional,
os 6rgdos e entidades mencionados poderdo de logo suscitar a ques-
tao perante o Supremo, que poderé soluciona-la com relativa rapidez.
Poder-se-a, pois, afastar-se de imediato a cobranga de tal tributo. Ao
contrario do que atualmente ocorre. Hoje o governo, muitas vezes - e
nao é o governo atual, isso j& vem de longa data - edita regras, os
seus érgaos tém consciéncia de que sao normas inconstitucionais, que
criam tributos inconstitucionais, mas se afirma: nao hi problema, nés
cobramos a exagao e os prejudicados, depois, que venham, se quise-
rem, ao Judicidrio com agao de repeticao. Como nem todos vao entrar
com essa agao ficaremos com a parte que, embora inconstitucional,
ninguém reclamou, e a parte reclamada, objeto da agao repetitéria,
que tera de ser desenvolvida, servir4, pelo menos, como empréstimo a
longo prazo. Ocorrer4, pois, o enriquecimento ilicito do Estado que se
beneficiard de ato que ele proprio tem ciéncia da sua inconstituciona-
lidade. Isso implica desmoralizagdo do principio da autoridade, com
todas as conseqtiéncias dai derivadas.

Além da acdo direta de inconstitucionalidade, um novo instituto
importante visando dar eficicia & Constituicao: trata-se da argligao de
descumprimento de preceito fundamental. Essa agao de descumpri-

34 — Informativo Juridico Bibl. Min. Oscar Saraiva - Brasfia, v.2, n.1, p.1-72, jan./jun. 1990



mento de preceito fundamental estd prevista no artigo 102 para-
grafo Gnico, da Constituicdo e depende de regulamentagao, através
de lei.

A outra hipbtese de controle da constitucionalidade das leis, &
tradicional, antiga: a declaragao “'incidenter tantum'’’, a declaragao que
se faz em cada caso concreto quando o juiz examina o feito, sendo que
os tribunais sé podem declarar essa inconstitucionalidade por maioria
absoluta dos seus membros ou dos membros do 6rgao zspecial. Eo
que se vé no artigo 97.

Outro caso, ainda de controle de constitucionalidade, ocorre
através da intervencao federal. Conforme podem os senhores ler no ar-
tigo 34, inciso 72, a Uniao podera intervir nos Estados, para assegurar
a observancia de principios constitucionais que enumera. H4 casos em
que a interven¢ao depende de requisicdo ao Judiciario. A grande alte-
racao trazida consiste em que, em certos casos, a requisi¢cao seri feita
pelo Superior Tribunal de Justi¢a e nao pelo Supremo Tribunal Fede-
ral. O Supremo Tribunal Federal, hoje, é Corte Constitucional. E mui-
tas vezes, como a decisao a ser cumprida versa apenas sobre a aplica-
¢ado de lei federal, a requisicao teré de ser feita pelo Superior Tribunal
de Justica. Chamo a atenc¢ao daqueles que ainda nao tiveram o ensejo
de examinar a Constitui¢cao tratar-se de peculiaridades a ser examinada
com cuidado.

Irei fazer referéncia ao chamado ‘‘recurso extraordinério’” e ao
“recurso especial’’, este novidade constitucional. No dmbito dos 4r-
gaos jurisdicionais superiores, uma grande inovacao trazida pela Cons-
tituicdo consistiu na transformagao do Supremo Tribunal Federal em
Corte Constitucional e na criagdo do denominado "'Superior Tribunal
de Justica'’. Essa transformacao foi objeto de estudo que j4 se iniciara
ha longos anos. Sobre ela versaram numerosos estudiosos. Foi objeto
da "Comissao de Alto Nivel’’, presidida pelo ilustre professor Miguel
Reale, em 1969; de estudos aprovados pelo Instituto dos Advogados de
Sao Paulo, realizados pelo competente jurista, Dr. Theotonio Negrao,
e Comissao Arinos. Enfim, a providéncia adotada pelo vigente texto
constitucional no sentido da transformagdo do Supremo Tribunal em
Corte Constitucional e da criagdo do Superior Tribunal de Justica vi-
nha sendo objeto de estudos profundos desde longa data.

A questao resultou do fato de que o Supremo Tribunal Federal,
desde a sua cria¢ao até os dias de hoje, tem praticamente a mesma
competéncia, no tépico essencial, que diz respeito ao julgamento de
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recursos extraordinarios. Os casos de cabimento deste, na prética, tém
sido os mesmos no curso dos anos. O Supremo, desde a sua criagao
até hoje teve, em suma, 11 ministros. Em 1891, eram 15 e, em 1967, 16.
Houve umas ligeiras alteragbées no curso da histéria, mas o que pre-
dominou foram 11 Ministros. Em 1891, data da nossa primeira Consti-
tuicdo Republicana, o Brasil tinha cerca de 30 mithées de habitantes,
numero que, hoje, subiu para 130, 140 ou 150 milhdes. Entdo, os se-
nhores véem de logo que a relagao processo e numero de habitantes
foi muito alterada. O Brasil desenvolveu-se extraordinariamente nesse
periodo. Em razao disso, a legislagao constitucional, legal e regimen-
tal, a fim de que o Supremo Tribunal pudesse dar conta de julgar os
recursos extraordindrios, passou a estabelecer numerosas limitagdes
ao seu cabimento, limitagdes tao amplas que culminaram com a insti-
tuicdo da denominada argiig¢ao de relevancia, que foi rechagada do
texto constitucional. Na pratica, portanto, tornara-se quase impossivel
fazer com que o recurso extraordindrio subisse ao Supremo Tribunal
Federal.

No ambito da Justica Federal, o mesmo problema surgiu. O Tri-
bunal Federal de Recursos foi criado pela Constituicao de 46, exata-
mente com a finalidade de absorver parte da competéncia do Supremo
Tribunal Federal. Todavia, cresceu de tal maneira o nimero de proces-
SOS sujeito a sua apreciagao que, neste ano, cada Ministro devera re-
ceber aproximadamente 3.000 processos a titulo de distribuigao, ou
seja, cada Ministro recebera cerca de 8 processos por dia, incluindo fé-
rias, domingo, sabado e feriados. E um numero realmente absurdo!

Diante de tal quadro, o que fez o legislador constituinte? Seguin-
do a tradi¢ao, consubstanciada na criagao do Tribunal Federal de Re-
cursos, para julgar causas antes da competéncia do Supremo, criou um
novo Tribunal Superior, o Superior Tribunal de Justi¢a, com a finali-
dade de absorver mais competéncia do Supremo Tribunal Federal, e
desdobrou o Tribunal Federal de Recursos em varios outros Tribunais.
Inicialmente, serao criados cinco e, depois, poderao ser criados, atra-
vés de lei, outros Tribunais Regionais Federais em cada capital dos Es-
tados integrantes da federagao brasileira. Em razdo disso, o Supremo
Tribunal Federal ird julgar apenas o chamado recurso extraordinario
por ofensa a Constitui¢do, enquanto o Superior Tribunal de Justica iréd
julgar todos os demais recursos extraordinarios, que receberam o no-
me de “‘recurso especial’’. Os recursos extraordinarios por divergéncia
na interpretagao da lei federal, por negativa de vigéncia desta, ou, en-
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tao, quando o acdrdao impugnado der pela validade da lei local em
confronto com a lei federal, ndo mais subirdao ao Supremo Tribunal
Federal; serao enderegados ao Superior Tribunal de Justiga. Portanto,
o Superior Tribunal de Justiga funcionard como um Tribunal Nacional,
porque exercerd jurisdigdo nao apenas sobre a Justiga Federal, mas
também sobre a Justiga Estadual. Dar4 a ultima palavra concernente a
aplicagéo e intepretagao das leis federais.

Uma peculiaridade que, desde logo, levo ao conhecimento dos
senhores, é a de que, talvez por falha do texto constitucional, o recur-
so extraordinario, isto &, aquele da competéncia do Supremo, é cablvel
em causa de algada, enquanto que o recurso especial sé de decisao
proferida em unica e ultima instancia por Tribunal. Por que isso? Por-
que ao tratar do recurso extraordinario o dispositivo deixou de fazer
referéncia a expressao “'tribunais’’. Diz o artigo 102, inciso Ill, que
““compete ao Supremo Tribunal Federal julgar, mediante recurso ex-
traordinario, as causas decididas em Unica ou Ultima instancia, quando
a decisao recorrida...”’. Nao diz: decididas em Gnica ou ultima instancia
por Tribunais como ocaorre com o recurso especial (art, 105, [11) e como
ocorria com a Constituicdo atual quanto ac recurso extraordinario. |s-
so implica que as denominadas causas de algada poderdo ser impug-
nadas através de recurso extraordinario interposto da sentenga dire-
tamente para o Supremo. Ea interpretagao que se extrai da redagao
do dispositivo ora em vigor.

Prosseguindo, quero fazer breve referéncia ao denominado man-
dado de seguranga coletivo. Trata-se, também, de inovagao importan-
tissima, inova¢ao que se harmoniza com a tradi¢gdo do nosso direito.
Os senhores sabem que um dos institutos que consubstancia verdadei-
ro orgulho do direito nacional é o mandado de seguranga, que, embora
tenha similares no direito alienigena, tem peculiaridades que lhe dao
identidade. Na verdade, nao se confunde com o ‘‘mandamus’’ do direi-
to anglo-saxao, e nem com o ““amparo’’ do direito mexicano. Foi insti-
tuto que aprovou, pois realmente é um meio eficaz na defesa dos direi-
tos individuais violados por ato de arbitrio das autoridades. Agora, as-
sumiu dimensdo maior, é possivel que se ajuize mandado de seguranga
coletivo. As associagoes de classe poderao, por exemplo, manifestar o
mandado de seguranga coletivo na defesa do interesse dos seus asso-
ciados (art. 52, LXX, b). As associagdes de pais e mestres, as associa-
¢bes de vizinhos e, enfim, uma série de 6rgdos classistas poderdo
combater no Judicidrio atos violadores de direitos dos seus sécios,
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atingidos de maneira abusiva pelas autoridades publicas. Com isso,
poder-se-4 desafogar o Judiciario. E do conhecimento de todos que,
hoje, quando a causa & parecida, centenas, milhares de mandados de
segurang¢a sao ajuizados (inconstitucionalidade da exigéncia do IOF,
do empréstimo compulsério, do FINSOCIAL, por exemplo). Por outro
lado, pobre nem sempre tem acesso a Justi¢a, porque o ingresso nesta
€, em regra, muito dispendioso. Em razao disso, a cria¢do do instituto
do mandado de seguranga coletivo estimulard o surgimento de asso-
ciagoes e fortificard as existentes. Sera, a meu ver, meio muito eficaz
para a defesa dos interesses de coletividades.

Farei, a seguir, referéncia ao denominado mandado de injungao.
Trata-se, também, de importantissima inovacao. O mandado de injun-
¢d0 & garantia constitucional a qual toda e qualquer pessoa tem acesso
na defesa de direitos constitucionais nido regulamentados. Ai estao os
pressupostos fundamentais para se impetrar mandado de injung¢ao: é
necessario, primeiro, que se demonstre a titularidade de um direito
constitucional, e, segundo, que esse direito constitucional ndo seja re-
gulamentado. Eo que diz expressamente o artigo 52, inciso LXXI, da
Constitui¢ao: ‘‘Conceder-se-4 mandado de injungao sempre que a falta
de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e li-
berdades constitucionais e das prerrogativas inerentes 3 nacionalida-
de, a soberania e a cidadania’’. Portanto, o mandado de injun¢ao visa
ao cumprimento e a observancia da Constitui¢do. Inova¢ao importan-
tissima conforme disse. Muitos criticam a nova Constituigdo. Falam mal
dela. A referida norma, porém, é de grande importéncia. Mostra a preo-
cupacao do legislador constituinte em valorizar o Poder Judiciario e
dar meios a que as regras constitucionais produzam efeitos préaticos.
Com a injung¢ao, pretende-se que nao mais haja distingao entre normas
programaticas e normas juridicas. Pretende-se que essa distingao dei-
xe de existir e que os institutos, os preceitos constitucionais alcancem
o plano da realidade da vida.

O mandado de injun¢ao, na sua feigao constitucional, nao encon-
tra precedente na legislagao dos outros paises. Irei, para melhor escla-
recé-lo, expor algumas idéias, porque muito ainda ha que se refletir
sobre ele. S6 mesmo com o curso do tempo se poder4 chegar a cons-
trugoes judiciais ou legislar-se regulamentando o exercicio do institu-
to. Até que a lei regule a matéria obviamente que ha de se meditar, ha
de se refletir acerca dessa novidade do texto constitucional. Penso, pa-
ra tanto, conveniente consultar-se o denominado ‘‘processo interdital
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romano’’ e a chamada “‘injunction’’, do direito anglo-sax3o. A injungao
do direito anglo-saxdo é muito ligada ao procedimento interdital ro-
mano. O direito romano exerceu imensa influéncia no direito anglo-sa-
x3o. E o que se deu, por exemplo, com os chamados ''state-writs’’. Sao
instrumentos que os ingleses criaram visando a tutela imediata dos di-
reitos dos cidaddaos quando vulnerados por atos oficiais. E, dentre
eles, cinco sdo extremamente conhecidos, pelos menos a maioria deles.
E o caso do “‘mandamus’’, que consubstancia ordem enderegada a au-
toridade para préatica de determinado ato; da ‘‘prohibition’’, que impli-
cava veto ao comportamento oficial; do ““certiorari’’, muito semelhante
4 "intercessio'’ romana, que visava anular senten¢a ou processo; do
““habeas corpus’’, que vem do interdito “de homine libero exhibendo’’
também vinculado, pois, ao processo interdital romano; e do ‘‘quo
warranto’’, que se destinava a defesa de prerrogativas ou cargos pu-
blicos. Mas, além desses institutos que visavam a tutela dos direitos
contra atos oficiais, paralelamente, com apoio na denominada justiga
de equliidade, surgiu uma série de remédios processuais e, dentre eles,
o instituto da injung¢do. A injung¢ao, no direito alienfgena, tem por es-
copo a tutela de interesse particular contra ato praticado por particu-
lar, e ndo por autoridade publica. H4 numerosos tipos de injungdes,
como a “proibitory injunction’’ e a “mandatory uinjunction’’. As ulti-
mas ordenavam a prética de atos e as outras impunham a sua absten-
¢do. E exatamente esse o contexto que deve ser levado em conta para
se estudar o instituto da injungéo, que teve enorme aceitagao no direi-
to anglo-saxdo. Hoje sao cablveis injungdes para atender as mais di-
versas e imprevisiveis situagOes litigiosas. A propésito, convém que se
leiam os ensinamentos do emérito Professor Galeno Lacerda e da bi-
bliografia em que se apoia {Ver “Comentérios ao CPC, Forense, 12
Edigao, 1980, pags. 146 e 55).

Em tal contexto, verifica-se que a injung¢do, como prevista no di-
reito patrio, nao se confunde com a do direito alienigena, mas neste a
sua regulamentacao e aplicagdo podem encontrar excelentes subsidios.
Visa, como no direito alienigena, a pratica ou a absteng¢do de determi-
nado ato com o objetivo de preservar o exercicio de direito constitu-
cional nao regulamentado.

A competéncia para julgar o mandado de injung¢ao dé ensejo tam-
bém a muitas reflex6es. Cabe ao Supremo Tribunal Federal julgar ori-
ginariamente ‘0 mandado de injungdao quando a elaboragdo da norma
regulamentadora for atribuicdo do Presidente da Republica, do Con-
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gresso Nacional, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, das
Mesas de uma dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da
Unido, de um dos Tribunais Superiores ou do préprio Supremo Tribu-
nal Federal’’ (art. 102, |.q.). Esse dispositivo é claro quanto 3 guestao
de competéncia. Mas certas dificuldades surgem, principalmente, da in-
terpretagao do dispositivo que concerne a competéncia do Superior
Tribunal de Justica para julgar o mandado de injung¢édo, segundo o
qual cabe aquela Corte processar e juigar originariamente o mandado
de injung¢ao ''quando a elaboragao da norma regulamentadora for atri-
bui¢do de drgao, entidade ou autoridade federal, da administragao di-
reta ou indireta, excetuados os casos de competéncia do Supremo Tri-
bunal Federal e dos 6rgdos da Justiga Militar, da Justi¢ca Eleitoral, da
Justiga do Trabalho e da Justiga Federal’’ (art. 105, I, h). Acontece que
se os Senhores examinarem a Constituigao, verao que ela, ao elencar a
competéncia dos Tribunais Regionais Federais, (art. 108), nao faz refe-
réncia ao mandado de injung¢do. Ao dar a competéncia da Justi¢ca Fede-
ral de primeiro grau, também nao menciona o mandado de injung¢ao
(art. 109). Ao versar sobre a competéncia da Justica Militar, €, da
mesma forma, omissa quanto ao mandado de injungdo e 0 mesmo
guanto a Justi¢a do Trabalho {art. 111, § 32, 113 e 124). Por isso & que
vou tecer breves consideragoes sobre o assunto.

Quanto & Justiga Militar e & Justi¢ca Federal, afigura-se a primeira
vista, que ndo tém competéncia para julgar mandado de injun¢ao, ao
argumento de que a legislagdo ordinédria ndo pode ampliar os casos da
competéncia elencados exaustivamente no texto constitucional. Esse &
o primeiro entendimento acerca da matéria, que, no entanto, merece
melhor reflexao. Voltarei ao seu exame posteriormente. No que con-
cerne a Justica Eleitoral, a questado enseja enfoque diverso, porgue hé
dispositivo segundo o qual cabe ao Tribunal Superior Eleitoral julgar
recursos das decisdes proferidas pelos Tribunais Regionais Eleitorais
em mandados de injungao (art. 121, § 42, Vi). Ora, se assim diz o texto,
a conseqliéncia légica é que a Justi¢ga Eleitoral pode julgar mandado
de injungao. H4 ainda aspecto importante a considerar: a Constituigao
ao tratar da Justiga Eleitoral diz que '‘lei complementar disporé sobre
a organizagao e competéncia dos tribunais, juizes de Direito e das jun-
tas eleitorais’’ (art. 121 caput). Se a Constituigdo no caso diversamente
da Justica Federal e da Militar, deixou para a lei ordiniria poderes de
fixar a competéncia da Justiga Eleitoral, acredito que poderd aquela
incluir o mandado de injun¢do na competéncia do Tribunal Superior
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Eleitoral e, também, dos juizes de primeiro grau daquela justi¢ca espe-
cializada.

No ambito da Justi¢a do Trabalho, fa¢o raciocinio semelhante. A
Constituigao nao fixa a competéncia dos 6rgaos da Justi¢ca do Traba-
lho. Refere-se, apenas, & competéncia justificadora da sua criagao con-
sistente em dirimir os litigios de indole trabalhista (art. 114). Diz que
caberé a lei ordinaria dispor acerca da competéncia dos seus érgaos.
Este é o texto do art. 111, 8 32: A lei disporé sobre a competéncia do
Tribunal Superior do Trabalho''. De outra parte, preceitua o art. 113:
“A lei disporé sobre a constituigao, investidura, jurisdigao, competén-
cia, garantias e condi¢Oes de exercicio dos érgaos da Justiga do Tra-
balho, assegurada a paridade de representagao de trabalhadores e
empregadores’’. Portanto, na esfera da Justiga do Trabalho, a Consti-
tuicdo delegou competéncia a lei ordinaria para criar institutos proces-
suais. Entao, por que nao admitir que o texto permite que a lei ordiné-
ria crie mandado de injungdo no dmbito da Justi¢a do Trabalho?

Continuando o exame da matéria, irei, a seguir, fazer breve expo-
sicdo sobre o instituto do ““habeas-data’’, que, também, constitui novi-
dade. A fim de melhor compreendé-lo fiz pesquisa de dados e a ele fa-
rei referéncia. De inicio, assinalo que se trata de instituto previsto no
artigo 52, inciso LXXIl, da Constituigdo. Segundo a autoridade impe-
trada, poderd ser examinado pelo Supremo Tribunal Federal, pelo Su-
perior Tribunal de Justiga, pelos Tribunais Regionais Federais e pelos
Juizes Federais. Pergunta-se: e pela Justiga Estadual? Quer me pare-
cer que nada impede que a Constitui¢do Estadual, 3 semelhanga da
Constituicao Federa, preveja a sua criagao no ambito do Estado.

O instituto tem origem no artigo 35 da Constitui¢do de Portugal,
do dia 02 de abril de 1976, que tem a seguinte reda¢ao:

““1. Todos os cidadaos tém o direito de tomar conhecimento
do que constar de registros informéaticos a seu respeito e do
fim a que se destinam as informagdes, podendo exigir a reti-
ficacdo dos dados e a sua atualizagao.

“2. Sao proibidos o acesso de terceiros a ficheiros com da-
dos pessoais e a respectiva interconexao, bem como os flu-
xos de dados transfronteiras, salvo em casos excepcionais
previstos na lei.

3. A informatica nao pode ser utilizada para tratamento de
dados referentes a convicgbes filoséficas ou politicas, filia-
¢ao partidaria ou sindical, fé religiosa ou vida privada, salvo
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gresso Nacional, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, das
Mesas de uma dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da
Uniao, de um dos Tribunais Superiores ou do préprio Supremo Tribu-
nal Federal’’ (art. 102, l.q.). Esse dispositivo é claro quanto a questao
de competéncia. Mas certas dificuldades surgem, principalmente, da in-
terpretagdo do dispositivo que concerne & competéncia do Superior
Tribunal de Justiga para julgar o mandado de injungao, segundo o
qual cabe aquela Corte processar e julgar originariamente o mandado
de injungao “quando a elaboragdo da norma regulamentadora for atri-
buigdo de 6rgdo, entidade ou autoridade federal, da administragao di-
reta ou indireta, excetuados os casos de competéncia do Supremo Tri-
bunal Federal e dos 6rgdos da Justiga Militar, da Justiga Eleitoral, da
Justi¢a do Trabalho e da Justiga Federal’ (art. 105, I, h}). Acontece que
se os Senhores examinarem a Constituigdo, verdo que ela, ao elencar a
competéncia dos Tribunais Regionais Federais, (art. 108), ndo faz refe-
réncia ao mandado de injung¢do. Ao dar a competéncia da Justiga Fede-
ral de primeiro grau, também n3ao menciona o mandado de injungao
(art. 109). Ao versar sobre a competéncia da Justica Militar, é, da
mesma forma, omissa quanto ao mandado de injun¢cdo e 0 mesmo
quanto a Justi¢a do Trabalho (art. 111, 8 32, 113 e 124). Por isso é que
vou tecer breves consideragoes sobre o assunto.

Quanto 3 Justi¢a Militar e & Justi¢a Federal, afigura-se a primeira
vista, que nao tém competéncia para julgar mandado de injun¢ao, ao
argumento de que a legisliagdo ordinéaria nao pode ampliar os casos da
competéncia elencados exaustivamente no texto constitucional. Esse é
o primeiro entendimento acerca da matéria, que, no entanto, merece
melhor reflexao. Voltarei ao seu exame posteriormente. No que con-
cerne a Justica Eleitoral, a questao enseja enfoque diverso, porque h4
dispositivo segundo o qual cabe ao Tribunal Superior Eleitoral julgar
recursos das decisbes proferidas pelos Tribunais Regionais Eleitorais
em mandados de injungao (art. 121, 8 42, VI). Ora, se assim diz o texto,
a conseqliéncia légica é que a Justiga Eleitoral pode julgar mandado
de injun¢do. Ha ainda aspecto importante a considerar: a Constitui¢ao
ao tratar da Justiga Eleitoral diz que “lei complementar disporé sobre
a organizagao e competéncia dos tribunais, juizes de Direito e das jun-
tas eleitorais’’ (art. 121 caput). Se a Constitui¢gdo no caso diversamente
da Justiga Federal e da Militar, deixou para a lei ordinaria poderes de
fixar a competéncia da Justiga Eleitoral, acredito que poderd aquela
incluir o mandado de injungdo na competéncia do Tribunal Superior
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Eleitoral e, também, dos juizes de primeiro grau daquela justi¢ca espe-
cializada.

No ambito da Justiga do Trabalho, fago raciocinio semelhante. A
Constituigdo nao fixa a competéncia dos 6rgaos da Justiga do Traba-
lho. Refere-se, apenas, a competéncia justificadora da sua criagao con-
sistente em dirimir os litigios de indole trabalhista (art. 114). Diz que
caberd a lei ordindria dispor acerca da competéncia dos seus 6rgaos.
Este é o texto do art. 111, § 32: "A lei dispora sobre a competéncia do
Tribunal Superior do Trabalho’’. De outra parte, preceitua o art. 113:
“A lei dispora sobre a constituigdo, investidura, jurisdigdo, competén-
cia, garantias e condigdes de exercicio dos érgaos da Justi¢a do Tra-
balho, assegurada a paridade de representagdo de trabalhadores e
empregadores’’. Portanto, na esfera da Justi¢ca do Trabalho, a Consti-
tuigdo delegou competéncia a lei ordinéria para criar institutos proces-
suais. Entao, por que nao admitir que o texto permite que a lei ordina-
ria crie mandado de injun¢do no ambito da Justiga do Trabalho?

Continuando o exame da matéria, irei, a seguir, fazer breve expo-
si¢do sobre o instituto do “"habeas-data’’, que, também, constitui novi-
dade. A fim de melhor compreendé-lo fiz pesquisa de dados e a ele fa-
rei referéncia. De inicio, assinalo que se trata de instituto previsto no
artigo 52, inciso LXXII, da Constituigdo. Segundo a autoridade impe-
trada, poderd ser examinado pelo Supremo Tribunal Federal, pelo Su-
perior Tribunal de Justi¢a, pelos Tribunais Regionais Federais e pelos
Juizes Federais. Pergunta-se: e pela Justiga Estadual? Quer me pare-
cer que nada impede que a Constituigao Estadual, a semelhanga da
Constituigao Federa, preveja a sua criagao no ambito do Estado.

O instituto tem origem no artigo 35 da Constitui¢ao de Portugai,
do dia 02 de abril de 1976, que tem a seguinte redagao:

1. Todos os cidadaos tém o direito de tomar conhecimento
do que constar de registros informaticos a seu respeito e do
fim a que se destinam as informagoes, podendo exigir a reti-
ficacao dos dados e a sua atualizagao.

2. Sao proibidos o acesso de terceiros a ficheiros com da-
dos pessoais e a respectiva interconexao, bem como os flu-
xos de dados transfronteiras, salvo em casos excepcionais
previstos na lei.

3. A informética nao pode ser utilizada para tratamento de
dados referentes a convicgdes filoséficas ou politicas, filia-
¢do partidaria ou sindical, fé religiosa ou vida privada, salvo
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quando se trate do processamento de dados estatisticos nao
individualmente identificaveis.

"4, A lei define o conceito de dados pessoais para efeito de
registro informético.

5. E proibida a atribuicdo de nimero nacional Unico aos
cidadaos”’,

Conforme se depreende, a Constituigdo Portuguesa estabeleceu
os principios relativos a utilizagdo dos dados constantes dos computa-
dores, matéria, hoje em dia, de grande relevancia. Hodiernamente a
vida de qualquer cidadao pode ser traduzida em poucos segundos,
manipulando-se a tecla de um computador. E de se imaginar o que isso
significa no contexto das relagdes sociais. No entanto, aquela Consti-
tuicdao, embora tenha regulamentado a matéria, ndo previu o instituto
do ‘’habeas data’’. Por isso mesmo, o professor José Anténio Barrei-
ros, da Universidade de Lisboa, em trabalho que publicou no livro de-
nominado "“Estudos sobre a Constituigao’’, disse que ""hoje é ponto as-
sente na doutrina especializada na matéria que o aumento da compu-
tadorizagdo da informagdo deve ser acompanhado de uma extensao do
direito 3 informagado, havendo quem proponha até a definigao de um
principio polltico-juridico a que se chamam ‘‘habeas data’” por
semelhanga ao classico ‘‘habeas corpus’’, de génese anglo-saxé-
nica’’. '

Penso que foi com base nessa orientagdo que se introduziu na
nossa Constituicao esse dispositivo sobre o “’habeas data'’. Cabe, di-
zer, que o '‘Direito de Informética’’, que em francés é denominado
"Droit de |'Informatique’’ e em inglés “‘Computer Law'’’, tem sido obje-
to de estudos aprofundados, aflorando em véarios troncos, cada um dos
quais merece estudo especial. Quais sao esses troncos? Em primeiro
lugar, ha de se estudar a relevancia juridico-probatdria dos registros
em computador. Os senhores lembram-se de que, quando foi elabora-
do o Cédigo de Processo Civil, muito se discutiu sobre se podia consi-
derar-se a fotografia como meio de prova, como, também, as grava-
¢Oes, os video-tapes, nao & verdade? Agora, constitui matéria de alta
significagdo a consistente em regulamentar o valor probatério dos re-
gistros existentes em computador.

A segunda questao importante diz respeito a responsabilidade ci-
vil e criminal decorrentes das aplicagoes do computador, através do
qual é possivel causar danos a outrem e até mesmo praticar crimes.
Outro problema juridico concerne a contratagao de material e servigos
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de computagdo, bem como concernente a propriedade de programas e
protegdo do ‘'software’’, hoje muito comentada pelos jornais.

A ultima questdo, que é mais diretamente ligada ao instituto do
qual estamos tratando, concerne as liberdades publicas e 3 privacida-
de. O direito a Informagao é assegurado pela Constituigdo. Os respec-
tivos dados sao transplantados para computador. Em que limites isso
pode ocorrer? Em que ambito deve ser preservada a esfera de atuagao
dos individuos no seio da sociedade? O que deve ser preservado da
vida privada dos cidadaos? Isso é assunto muito sério.

O “habeas data’’, como garantia constitucional, tem por escopo
apenas dar acesso a toda e qualquer pessoa 3s informacédes a ela rela-
tivas, de permiti-la complementar os dados existentes nos registros ou
entao de retificar esses dados. E o que se depreende do art. 5°, inciso
LXXIl, da Constituigao.

O procedimento do '‘habeas data’’ ainda nao est4 regulamentado.
A propésito, foram apresentados alguns projetos, mas o Congresso
nao tem votado matéria alguma, porque estamos na iminéncia da reali-
zagdo de eleigoes. Tudo leva a crer que a sua tramitagdo serd muito
semelhante 3 atinente ao processo do mandado de seguran¢a. Recen-
temente trabalho publicado do Consultor Geral da Reptblica, o Dr.
Saulo Ramos, denominou o “habeas data’ de ‘‘mandado de seguranga
nominado’’. Nao sei se é precisa a denominagao, mas é certo que bem
reflete a tendéncia no sentido de que as regras atinentes ao procedi-
mento do mandado de seguran¢a podem ser adotadas quanto ao novo
writ constitucional.

Alteragdes foram trazidas também quanto a competéncia para jul-
gar os conflitos de jurisdigdo que, hoje, a Constitui¢do, talvez mais
tecnicamente, passou a denominar de conflitos de competéncia. Os
conflitos de competéncia serdo julgados pelo Supremo Tribunal Fede-
ral quando travados entre Tribunais Superiores ou entre estes e ou-
tros Tribunais. O Superior Tribunal de Justi¢a julgarad os conflitos de
competéncia, quando nao forem travados entre Tribunais Superiores,
entre estes e Tribunais inferiores e nao se referirem a érgaos sujeitos
a jurisdicao superior comum. Assim, o conflito entre duas Juntas de
Conciliagao e Julgamento deverd ser julgado pelo Tribunal Regional
do Trabalho, entre dois Tribunais Regionais do Trabalho, pelo Tribu-
nal Superior do Trabalho. Em suma: quando os conflitos ndo forem lo-
calizados no ambito da mesma Justi¢a, ndao disserem respeito a dois
Tribunais Superiores ou a Tribunal Superior e Tribunal Inferior, cabe-
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r4 ao Superior Tribunal de Justiga decidi-lo. £ o que se deduz do art.
105, |, d, da Constitui¢ao, ao dizer que compete ao Superior Tribunal
de Justiga decidir: ‘“os conflitos de competéncia entre quaisquer tribu-
nais, ressalvado o disposto no art. 102, i, o, bem como entre tribunal e
jufzes a ele nao vinculados e entre jufzes vinculados a tribunais diver-
sos”’,

Outra questao que merece referéncia diz respeito a reclamagao. A
Constituigdo anterior sé previa a reclamacgao ao tratar da competéncia
do Supremo Tribunal Federal. O Tribunal Federal de Recursos criou o
instituto no seu regimento e o Supremo Tribunal Federal declarou-o
inconstitucional. No meu modo de ver, sob o aspecto doutrinério, nao
foi uma solugao acertada. Com efeito, destina-se a reclamagdo apenas
a preservar a competéncia do Tribunal ou a garantir a autoridade da sua
decisdo. Ora, se assim &, penso que é um instituto que nao precisa ser
previsto em lei nenhuma. Se o Tribunal d4 uma decisao e essa decisdo
nao é cumprida, acho natural que o interessado dirija-se ao Tribunal
para pedir que faga cumprir a decisdo: o poder de fazer cumprir a deci-
sdo € inerente ao poder de decidir. Parece-me algo dbvio. Todavia, o
Supremo assim nao entendeu, sob a égide da Constituicdo anterior.
Dai a sua inclusdo na competéncia do Superior Tribunal de Justiga
elencada na vigente Lei Fundamental.

Outra alteragao diz respeito ao conflito de atribuigées. Os confli-
tos de atribuigées eram julgados pelo Supremo Tribunal Federal. Ago-
ra, pelo texto atual, passaram a ser julgados pelo Superior Tribunal de
Justica. A meu ver, a competéncia para decidi-los deveria permanecer
com o Supremo Tribunal Federal. A modificagcdo ndo ensejara, porém,
grandes prejuizos, por se tratar de instituto raramente utilizado.

Outra questdao que merece referéncia diz respeito a competéncia
para julgar Governadores e Desembargadores. No regime anterior, os
Governadores eram julgados pelos Tribunais de Justiga dos Estados.
Sé se praticassemn crimes em detrimento da Uniao, que a jurisprudén-
cia entendeu ser da competéncia do Tribunal Federal de Recursos jul-
gé-los. A Constituigao atual passou para o Superior Tribunal de Justi-
¢a a competéncia para julgar os Governadores no caso de crimes co-
muns. Quanto aos crimes de responsabilidade, a questao deveré ser
prevista, provavelmente, na Constituicdo estadual a ser promulgada, a
semethanga do julgamento do Presidente da Republica pela prdtica do
referido crime.

O julgamento dos Desembargadores, nos crimes comuns e de
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responsabilidade, era da competéncia do Supremo Tribunal Federal e,
agora, foi transferida para o Superior Tribunal de Justi¢ga. Seguiu-se a
regra que sempre o juizo superior julga que lhe é imediatamente infe-
rior. Assim, o Tribunal de Justiga julgaré os juizes de primeiro grau. O
Superior Tribunal de Justiga, os Desembargadores. E o Supremo Tri-
bunal Federal, os Ministros dos Tribunais Superiores. No que concerne
a competéncia para julgar os Governadores, parece-me que deveria
continuar com os Tribunais de Justiga dos Estados. A Comissao do
Tribunal Federal de Recursos nao propugnou pela inclusao dos De-
sembargadores, em tal caso, na competéncia do Superior Tribunal de
Justica. A manutenc¢do da regra constitucional anteriormente vigente
implicaria valorizar a Justi¢ga dos Estados.

Outra inovag¢ao importante concerne as causas de interesse da
magistratura. Diz o art. 102, inciso |, letra n, que compete ao Supremo
julgar originariamente a agdo em que todos os membros da magistra-
tura sejam, direta ou indiretamente, interessados e aquela em que mais
da metade dos membros do Tribunal de origem estejam impedidos ou
sejam direta ou indiretamente interessados. E uma alteracdo também
relevante.

Outro assunto fundamental diz respeito aos juizados especiais. O
artigo 98 prevé a criagao de juizados especiais. A meu ver, o éxito da
reforma da Justica apoia-se, em grande parte, nesse dispositivo. Se ele
nao funcionar, os érgaos jurisdicionais superiores ficarao novamente
congestionados e de nada valeré a reforma. A sua regulamentagao seré
feita, em grande parte, pela Justi¢a dos Estados.

A Constituicdo &€ um documento solene que estrutura os Poderes
do Estado e define os direitos e garantias individuais e sociais. Traduz
o grau de civilizagdo de um povo e das liberdades que se |lhe reconhe-
cem. Todavia, segundo salientou RAMALHO ORTIGAO (As Farpas, ou-
tubro de 1971):

“A verdade é que a civilizagdo, bem como a liberdade se nao
decreta. S6 hd um meio de a alcangar: merecé-la’.

Ou, nas palavras do marqués de Maricd (Maximas):

“As constituicoes mais liberais, nos povos menos ilustrados,
servem freqlientes vezes para oprimir os bons, anistiar ou
absolver os maus’’.

A Constituicao recentemente promulgada reflete as aspiragdes
gerais do povo brasileiro e, apesar das naturais deficiéncias préprias
dos documentos politicos, é boa. Os juristas nao mais devem preocu-
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par-se em atacé-la, mas em procurar meios de dar eficdcia as suas
normas.

O SENHOR DR. JOSE ANTONIO ALMEIDA E SILVA - Vamos pa-
rabenizar o Ministro Anténio de Padua Ribeiro pela sua brilhante ex-
posi¢cdao e vamos declarar um intervalo de dez minutos. Voltamos com
a fase dos debates. Seguindo as mesmas regras que tém sido seguidas
até aqui, com relagdo ao debate, qualquer um dos participantes pode
dirigir perguntas ao conferencista fazendo-as oralmente ou por escri-
to. Nés pedimos apenas que sejam breves os que resolvam fazer per-
guntas oralmente e que se inscrevam mediante sinal ao coordenador e
quando vierem ao microfone dos debates identifiquem-se dando nome
e 0 cargo que ocupam. Eu vou passar a palavra ao Dr. Leomar Barros
Amorim de Sousa, Juiz Federal que esta aqui na Mesa.

O DR. LEOMAR BARROS AMORIM DE SOUZA - Senhor Ministro,
eu gostaria que o senhor fizesse uma abordagem mais reflexiva a res-
peito da competéncia da Justiga Federal com relagdao ao processo e
julgamento do mandado de injung¢ao, tendo em vista que, inicialmente,
ele constava da competéncia da Justiga Federal, pois em segundo tur-
no a allnea ''d’’ falava que competia ao Juiz Federal julgar os manda-
dos de injungao. Mas no artigo 105, alinea "’h"’, ficou a ressalva. Entao
pela inteng¢ao do legislador parece que eles quiseram realmente retirar
da Justi¢a Federal essa competéncia, mas por um ‘““cochilo’, também
do préprio legislador, ficou a ddvida. Nao sei se o senhor ja meditou
sobre o tema de forma mais aprofundada, mas de qualquer forma, co-
mo o senhor abordou a matéria aqui, eu gostaria que o senhor desen-
volvesse um pouco melhor esse tema.

O MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO - A questdo real-
mente é de grande importancia, porque o instituto ‘mandado de injun-
¢ao’’, na verdade, foi inicialmente previsto na competéncia do Supre-
mo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justiga, dos Tribunais
Regionais Federais e da Justica Federal de 12 grau. Alids, no mesmo
inciso relativo ao ""habeas data’’; depois foi feita a separagao das ma-
térias, criando-se novo inciso, ocasiao em que se suprimiu a compe-
téncia da Justica Federal e dos Tribunais Regionais atinente ao man-
dado de injungao. Mas, ao redigir-se o artigo 105, inciso |, letra ""h"’,
que diz respeito & competéncia originaria do Superior Tribunal de Jus-
tica para julgar mandado de injung¢ao se esqueceu de suprimir a res-
salva concernente 3 Justica Federal. Dai a dificuldade: tem a Justiga
Federal competéncia para julgar mandado de injungao? Parece-me que
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a ressalva deixa aberta a possibilidade de o legislador criar o mandado
de injun¢do no admbito da Justica Federal, e inclusive no ambito dos
Tribunais Regionais Federais. Trata-se de interpretagdo viadvel. Toda-
via, a matéria exige reflexdes mais aprofundadas.

O SENHOR DR. JOSE ANTONIO ALMEIDA E SILVA - Est4 inscri-
to em seguida o Dr. Henrique de Aradjo Pereira.

O SENHOR HENRIQUE DE ARAUJO PEREIRA - (Advogado do
Banco do Brasil) - Ministro, eu gostaria de aproveitar os seus ensina-
mentos para que nds observassemos aquilo que eu entendi como uma
inovagao, j4 que o tema é este, da Constituigdo. A minha pergunda
prende-se ao fato da execugdo contra a Fazenda Publica, regulada no
Cédigo de Processo Civil. Parece-me que o artigo 100 inovou e até
melhorou a normatizagdo do Cédigo de Processo Civil com relagdo ao
precatério e ao seu cumprimento.

Eu gostaria de pedir que com sua luz, nos esclarecesse quais fo-
ram as inovagdes com relagdo a atribuigdo do Tribunal, ja que parecia
mais que era do Tribunal de Contas e que agora me parece mais nor-
matizado pelo préprio Tribunal de Justiga. Era essa a nova consulita.

O MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO - No tocante ao
precatdério, o dispositivo trouxe inovag¢oes. Penso, porém, que pode-
riam ser elas melhores. Diz o texto, no artigo 100, paragrafo 22, que
“as dotagGes orgcamentérias e os créditos abertos serao consignados
ao Poder Judiciario, recolhendo-se as importancias respectivas a re-
particdo competente, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a
decisao exeqlienda determinar 0 pagamento, segundo as possibilidades
do depdsito, e autorizar, a requerimento do credor e exclusivamente
para o caso de preterimento de direito de precedéncia, o seqliestro da
quantia necesséria a satisfagcdo do débito”. Esse dispositivo manteve a
sistematica anterior. Agora o paragrafo 12 diz: 3 obrigatéria a inclu-
sdo, no or¢gamento das entidades de direito publico, da verba necessa-
ria ao pagamento de seus débitos constantes de precatérios judicia-
rios, apresentados até primeiro de julho, data em que terdo atualiza-
dos seus valores, fazendo-se esse pagamento até o final do exercicio
seguinte’’.

A inovacdo trazida é esta; em primeiro de julho os valores dos
precatérios terdo de ser atualizados. No texto antigo, se o precatdrio
fosse expedido antes de 12 de julho, a quantia deprecada teria de en-
trar no orgamento do ano seguinte. Mas a nova regra diz que o preca-
tério ha de ser atualizado. O que vinha acontecendo sobre a matéria?

intormativo Juridico Bibl. Min. Oscar Saraiva - Brasflia, v.2, n.1, p.1-72, jan/jun. 1990 — 47



Na prética, surgiu a figura da atualizagao da liquidagdo. No Tribunal
Federal de Recursos, em tema de desapropria¢do, Sa0 numerosos o0s
feitos concernentes a atualizagdo da conta de liquidagao. Com efeito, o
precatério sé & cumprido no ano seguinte, quando a pertinente quan-
tia estd desatualizada. Por isso, o Judiciario tem deferido a realizagao
de sucessivas atualiza¢g6es, a vista do principio constitucional da justa
indenizagdo. A Constituigdo trouxe ligeira inovagao, ao dizer que o
precatério deve ser atualizado em 12 de julho. Todavia, efetivada a
atualizagao, a respectiva quantia vai constar do orgamento seguinte;
quando o precatério for pago, estara desatualizada. Continua o mesmo
problema.

Nas disposigbes transitdrias, os constituintes, sensiveis 3s pres-
sOes dos governos estaduais, inclufram dispositivo que permite o
cumprimento dos precatorios, pendentes de pagamento, em até 8 anos
{artigo 33). Acho um absurdo que texto constitucional tenha estabele-
cido isso. Muitos advogados, as vésperas da promulgagdo da nova
Constituigdo, obtiveram a sustagdo da expedigdo de precatdrios, para
nao sujeitarem os seus clientes ao dispositivo referido, que estabele-
ceu verdadeiro calote. Do Estado ganha-se na Justiga, mas a respecti-
va decisdo deixa de ser cumprida. O mau pagador é o préprio Estado,
que deveria dar o0 bom exemplo no cumprimento das deeisdes judiciais,
tanto mais porque ja é titular de indmeros privilégios processuais.

S6 ha uma solugdo pratica, que ja vem sendo muito utilizada,
nas causas contra a Fazenda Publica, concernentes a tributos. Consiste
em depositar em juizo a quantia questionada, em conta com corre¢ao
monetéaria. Nesse caso, se 0 contribuinte obtiver sentenga favoravel,
bastard que levante a importancia depositada. Se assim ndo proceder,
ficara sujeito aos percalgos atinentes ao precatdrio. Com efeito, se pa-
gar, ter4 de obter a restituigdo do valor do tributo através de agdo de
repeticdo do indébito, que culminard com a expedi¢do do precatério,
cujo pagamento seréa efetivado, inexoravelmente, em moeda desatuali-
zada.

Portanto, em suma, respondendo diretamente & sua pergunta: o
texto constitucional, no tocante aos precatérios, € um pouco superior
ao anterior, mas nao solucionou o problema decorrente da demora no
seu cumprimento. O art. 110 da Constituigdo da tratamento privilegia-
do aos precatérios decorrentes de alimentos, atribuindo-lhes preferén-
cia quanto aos demais. Foi a Unica alteragao significativa da regra an-
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terior para melhor. No mais, manteve-se, em Ultima anélise, a sistemé-
tica em vigor. A solugdo mais indicada seria, possivelmente, dizer que
os precatdrios seriam expedidos tendo em vista o valor real da moeda,
segundo o Indice oficial. Isso é que devia ter sido feito, mas nao foi.

O SENHOR DR. NICOLAU - Sr. Ministro Anténio de Padua Ribei-
ro, o Supremo Tribunal Federal em razao do ndmero limitado de seus
ilustres componentes e em razao do grande volume de processos que
batem as suas portas, criou inimeros mecanismos que de certa forma
dificultaram o conhecimento de recursos extraordinarios. Vale men-
cionar a arglicao de relevancia da questao federal e o requisito do
prequestionamento da questao federal. Com o advento da nova Carta
Constitucional, as questoes federais serdo submetidas a apreciagao do
Superior Tribunal de Justiga, vale exemplificar, a decisao recorrida
que negar vigéncia a dispositivo de lei federal serd reexaminada pelo
Superior Tribunal de Justiga, através do recurso especial. A minha
pergunda basicamente é esta: o Superior Tribunal de Justi¢a criar4
mecanismos que dificultardo o acesso a essa Corte de Justica, tais co-
mo o requisito do prequestionamento ou um mecanismo da argligao
de relevancia da questao federal?

O MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO - A pergunda é va-
lida. De fato, no caso do Supremo, as limitagbes ao cabimento do re-
curso extraordinario chegaram a um limite intolerdvel. A primeira limi-
tagao trazida consistiu na exigéncia de fundamentagao do despacho de
admissibilidade do extraordinario. Depois, veio a decorrente da deter-
minagao do arquivamento de causas que ficassem paralisadas por mais
de dez anos, a supressao do recurso ordindrio em mandado de segu-
rang¢a, que, agora, voltou a existir com nova fei¢do. A principal limita-
¢ao, porém, decorreu do fato de a Constituicao dar competéncia ao
Supremo de estabelecer no seu Regimento Interno, limitagées ao ca-
bimento de recurso extraordindrio, tendo em vista a natureza, espécie
e valor das causas.

Tendo em vista o dispositivo constitucional, art. 308 do Regimen-
to do Supremo, inicialmente, passou a enumerar 0s casos em que nao
tinha cabimento o recurso extraordinério. Mas eles foram aumentando
de tal maneira que o artigo 325 do Regimento atual, ao invés de rela-
cionar os casos de descabimento, passou a relacionar “os casos em
que tem cabimento o recurso extraordinédrio’. A limitagao foi tao drés-
tica que se criou uma valvula de escape, chamada ‘‘arglii¢do de rele-
vancia’”’. O recurso extraordinério sé tinha cabimento, pelas letras "'a”’
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e "'d"’, nas hipdteses previstas no Regimento Interno, salvo se o Tribu-
nal entendesse ser relevante a questao federal nele suscitada.

A lei federal deve ser aplicada de uma maneira uniforme em todo
o territério nacional. Em razao disso é que se criou o recurso extraor-
dindrio. Mas, com as grandes limitagdes trazidas pelo Regimento do
Supremo, esses recursos na pratica ndao estavam sendo apreciados.
Por isso, criou-se, em substitui¢ao, o recurso especial, a ser dirimido
pelo Superior Tribunal de Justiga. A Constituigdo, no entanto, nao
prevé a possibilidade de se estabelecer qualquer limitagao ao seu ca-
bimento como hoje ocorre.

E o problema do prequestionamento? Em razdo do principio pro-
cessual da eventualidade e do dever dos juizes de decidir as questoes
submetidas a sua apreciagdo, penso que o prequestionamento da ques-
tdo federal deve continuar a ser exigido como pressuposto do cabi-
mento do recurso especial. Trata-se de regra inerente a razao de ser
do recurso especial, aceita pela doutrina e jurisprudéncia norte-ameri-
cana e nacional, h4 longos anos. O fato, de a Constitui¢gao de 1967 nao
usar a palavra ''questionar’” tanto quanto a atual, em nada altera a
exigéncia do pressuposto relativo ao prequestionamento. Assim, se a
questao nao foi suscitada ou nao foi apreciada pelo Tribunal, nao &
possivel que dela se conhega através daquele recurso. Todavia, afigu-
ra-se-me possivel admitir, em certos casos excepcionais, que a matéria
tenha sido implicitamente apreciada.

O SENHOR DR. REINALDO FONSECA - (Procurador do Estado).
Senhor Ministro, antes de mais nada, eu gostaria de agradecer a sua
brilhante conferéncia e parabenizar o Tribunal Federal de Recursos,
hoje Superior Tribunal de Justiga, por ter V. Exa. como membro desse
egrégio tribunal.

A minha indagagao ¢é sobretudo por determinadas polémicas sur-
gidas através de casos concretos no Maranhao com relagdo ao art. 114
da nova Constitui¢do Brasileira. Com o advento dessa nova Constitui-
¢ao, os litigios decorrentes dos dissidios individuais, dos dissidios co-
letivos e outras lides decorrentes das relagoes de trabalho entre servi-
dores celetistas da administragao direta e indireta dos municipios, do
Estado e da Uniao, passaram para a Justi¢ca do Trabalho. Entao, a in-
dagagao que nds colocamos é exatamente no sentido de saber qual a
posigao, como ficou a posigao da Justi¢a Federal com relagdo aos atos
administrativos que interferem decisivamente nas relagdes de trabalho
entre servidores celetistas da administragao direta ou indireta, sobre-
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tudo no que tange a esse ato administrativo interferindo nas relagdes
de trabalho, se o ato administrativo seria da competéncia da Justica
Federal. E essa divida que eu coloco.

O SR. MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO - A questio em
si & simples. Tudo o que hé de se indagar é o seguinte: qual é a natu-
reza da relagao juridica deduzida em juizo? Se se trata de relagdo de
trabalho, a partir de agora, a competéncia é da Justi¢ca do Trabalho. A
fundamenta¢do do ato administrativo quanto ao assunto & irrelevante
para definir a competéncia dos érgaos jurisdicionais em tal caso, eis
que explicitamente definida no texto constitucional. Ademais, a maté-
ria perderd substancia, pois, segundo a Constituigao, haverd uma lei
unificando a natureza juridica das rela¢gdes no ambito da administragao
de maneira que nao serao elas mais trabalhistas e sim estatutarias. En-
tado, a questao ficard sem razao de ser. Alguma dificuldade sé poderé
existir no tocante aquelas causas ajuizadas, atinentes a relagao de em-
prego antes regida pelos textos anteriores a Constituicao que entrou
em vigor.

O SENHOR DR. JOSE ANTONIO ALMEIDA E SILVA - N3o ha-
vendo mais inscritos eu indago se 0 Dr. Pedro Emanoel, que & presi-
dente dos trabalhos, quer se pronunciar tendo em vista que esta ses-
sdo é de encerramento do nosso seminario. Vossa Exa. tem a palavra.

O SENHOR PEDRO EMANOEL - Exm? Sr. Ministro Antdnio de
Padua Ribeiro: renovamos, em nome do governo do Estado, os nossos
agradecimentos a V. Exa. em ter atendido o nosso convite para nos
brindar com esta brilhante palestra, encerrando o Segundo Ciclo Ma-
ranhense de Ciéncia do Direito.

Agradecemos também a presen¢a de sua dignissima esposa, das
demais esposas dos juizes aqui presentes: agradecemos as presengas
dos colegas advogados; membros do Ministério Publico; Procuradores
do Estado; Magistrados; Desembargador Almeida e Silva, representan-
te do Tribunal de Justi¢a; Dr. Raimundo Pévoa, Presidente da Associa-
¢do dos Magistrados; Dr. Leomar; Dr. Alberto Pereira da Silva; Dr.
Candido. De todos afinal, augurando a todos muitas felicidades e que
no préximo ciclo, no préximo ano, estejamos juntos novamente para
mais um caminhar na estrada do Direito, procurando ainda mais elevar
0s nossos conhecimentos.

Declaro por encerrado o Segundo Ciclo Maranhense da Ciéncia
do Direito.
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