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APRESENTACAO

O Informativo Juridico reafirma o objetivo de
promover a divulgacdo de estudos doutrindrios, como contributo a
evolugdo das idéias juridicas em nosso paifs, trazendo a lume o
pensamento dos eminentes Magistrados deste Colendo Superior
Tribunal de Justicga.

Destaca-se também a publicagio de referéncias
bibliograficas de obras adquiridas e incorporadas ao acervo da
Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, bem como uma bibliografia
atualizada de peri6dicos sobre Revisdo Constitucional.

A edi¢do de mais um volume deste peri6dico objetiva
dar continuidade a divulgagdo das informagoes juridicas, facilitar o
acesso as fontes bibliogréficas e atuar como instrumento de
renovagdo da Ciéncia do Direito.



DOUTRINA



CONTROLE EXTERNO DA MAGISTRATURA:
NEGACAO DA AUTONOMIA DO JUDICIARIO (*)

FRANCISCO PECANHA MARTINS
Ministro do Superior Tribunal de Justica

Renova-se discussao sobre o tema de
controle externo do Poder Judicidrio quando se
aproxima a data designada para a revisido da
Constituigdo, que alguns setores conservadores da
sociedade querem ampla.

Nestes cinco anos decorridos, longe de
encaminhar-se solugdo para os graves problemas
brasileiros, no bojo dos quais se inserem as
crises por que passam todos (o] poderes,
instituigdes, servigos e profissdes, agudizou-se
a crise do Estado Brasileiro com a continuidade
do cancro econémico, financeiro, social e moral
gque subverte e corrdi todos os valores nacionais

- a inflagao.

Quando as pessoas nao querem (o]
dinheiro, medida de valor de todos os bens da
vida - disse-me, faz mais de trinta e cinco (35)
anos, um patriarca 1libanés estabelecido em
Ilhéus, repetindo, na sua simplicidade, a célebre
lei de Gresham, de que tanto falava o saudoso
mestre Augusto Alexandre Machado - as coisas vao
mal.

(*) Conferéncia pronunciada no 1 Congresso de Magistrados da Bahia, em 18 de marco
de 1993.
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E temos vivido mal, protelando
compromissos e comprometendo as geragdes futuras
com administracgodes publicas irresponsaveis,
desastrosas e descomprometidas com o real
interesse da maioria do povo brasileiro, exangue
pelo mais pernicioso dos impostos, transferidor
da renda dos que pouco ou nada tém para a minoria
privilegiada que nédo atinge 10% da populagdao e

sequer contempla a chamada classe média.

Na crise do Estado brasileiro, dificil
distinguir instituigdo que esteja atendendo por
inteiro as suas finalidades. E quando se fala no
poder menos aquilhado da repuiblica - o Judiciario
- seria impossivel obter-se melhor desempenho.
Por tais razdes, é até natural que se busquem
solugoes extravagantes, estranhas aos esforgos e
ao ideario de grandes brasileiros - o
fortalecimento do poder Jjudicidrio com a sua
autonomia - afinal consagrada pelo Constituinte
de 1988, embora ainda esteja por se concretizar

na parte econémico-financeira.

Bandeira desfraldada pelo génio da raga
brasileira , o inexcedivel Rui Barbosa, desde
cedo aderimos a tese magistralmente tecida no
discurso de posse no cargo de Presidente do
Instituto dos Advogados, no longinquo 19 de
novembro de 1914, embora prdéximo e atual o gquadro
politico e as ligbes proclamadas. Discorreu sobre

o "Supremo Tribunal na Constituigdo Brasileira",
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batendo-se contra o julgamento de membros do
Pretério Excelso pelo Senado, nos crimes de
responsabilidade, com o que, disse, aspiravam os
politicos "colocar o Supremo Tribunal Federal num
pé de subalternidade do Senado, excluindo
arbitrariamente do direito comum os crimes de
responsabilidade, quando cometidos por esses
magistrados". E com a exatidao dos conceitos que
lhe era préprio, responde a indagagdes
evidenciadoras do absurdo entao pretendido
dizendo: "Pois se da politica é que nos queremos
precaver, buscando a Jjustiga, como é que a
politica deixariamos a ultima palavra contra a
justigca? Pois se nos Tribunais é que andamos a
cata de guarida para os nossos direitos, contra
os ataques sucessivos do Parlamento e do
Executivo, como é que volveriamos a fazer de um
desses poderes a palmatdria dos Tribunais? "Assim
como assim, porém, ndo se conhece, por toda a
superficie do globo civilizado, nagdo nenhuma, em
cuja 1legislagdo penetrasse a idéia, que sé ao
deménio da politica brasileira podia ocorrer, de
criar fora da justiga e incumbir a politica uma
corregedoria, para Jjulgar e punir as supostas
culpas do Tribunal Supremo no entendimento das
leis"™. ("in" Rui Barbosa, Escritos e Discursos
Seletos, la. Ed. Aguilar Ltda,1960, pags. 568 e
571/572).

Imagine-se o que ndo diria Rui face a
tentativa de submissdo do Poder Judiciario a
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érgdo externo de <controle da atuagdo dos
magistrados, colégio de censores estranhos e
aniquilador da autonomia sonhada e consagrada no
art. 99 da Constituigao <Cidada - "Ao Poder

Judicidrio é assegurada autonomia administrativa
e financeira".

Dizem alguns defensores do Conselho
censério externo que se nao afetariam a autonomia
e independéncia do magistrado, ao argumento de
nao poderia causar temor ao Juiz e Tribunal a
criagdao do 6rgao fiscalizador. Data maxima wvénia
dos que assim pensam, em cujo grei nao militei
enquanto advogado, ndo ha poder sem auto-
controle. A autonomia, vocdbmnlo derivado do grego
autos (préprio) + nomos (lei), na definicdo de
Diciondrio Juridico da Academia Brasileira de
Letras Juridicas, é direito Politico e
Etimologicamente significa dar leis a si mesmo. E
faculdade de governar-se por si prdéprio. (2a. ed.
Forense Universitdria).

0 célebre DiciondArio Moraes assim

define o vocabulo:

"Autonomia, s.f. (do gr. autonomia).
Liberdade de que gozam os paises
auténomos, de poder governar-se segundo
as suas leis, usos e costumes. Por
extensao, independéncia administrativa.
Liberdade moral ou intelectual.”
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Imagine-se que liberdade tera o
magistrado submetido ao guante do poder estranho
aos seus quadros profissionais. A 1luta pela
autonomia administrativa e financeira se
justifica exatamente pela independéncia frente
aos Poderes Executivo e Legislativo para
preservagao do magistrado aos efeitos da politica
rasteira, das influéncias espurias para o jogo do
prestigio pessoal e obtengdo, nado raro, de

vantagens econémicas e financeiras.

Para dotar o magistrado da
indispensdvel independéncia na aplicacdo da ILei,
forga caracterizadora do Estado de Direito
Democratico, as nag¢des civilizadas revestiram os
juizes das garantias excepcionais da
vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade

de vencimentos.

"vitalicio", diz Pontes de Miranda, "ou
pelo menos de longa duragdao, precisa ser o membro
do Poder Judiciario, para que se lhe assegure a
independéncia e se lhe aproveitem as experiéncias
na arte de julgar".

"A vitaliciedade isenta da pressdo, da
influéncia e das sedugdées da permanéncia, que
dependeriam do Poder Executivo e, pois, dos
politicos" ("In" Comentarios a Constituicao de
1967, pdg. 542/543, RT).
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"A inamovibilidade prende-se a divisao
dos poderes e a independéncia do Poder
Judicidrio. Se um dos outros poderes pudesse
promover os Juizes, nao teriam esses a
independéncia que se pretende necessdria.
Inamoviveis e vitalicios, ficam os Juizes a
coberto de prejuizos materiais e morais, que lhes
infringiriam os dirigentes e os legisladores".
(ob. ant. cit. pag. 544).

E continua o mestre a ensinar que "a
vitaliciedade sem irredutibilidade de vencimentos
seria garantia falsa"(ob. cit. pag. 547).

Os Juizes sdo independentes e sé sao
subordinados ao Direito e a ILei.

A autonomia do Poder Judicidario é a
garantia da cidadania.

Nao é sem razdo que os inimigos da
democracia lutam para submeter o Judiciario aos
seus designios. Vencida a independéncia dos
Juizes, sepultadas as liberdades piblicas.

A submissdo dos Juizes a um conselho de
controle externo, por certo reduzir-lhes-a a
independéncia. Dirdo que @paises ocidentais,
democraticos, mantém tal institwmicdo. A Franga, a
Itdlia, a Espanha, Portugal entre eles. E fato.
Mas nao poderdao omitir a série de problemas
surgidos na administragdo da justica, sobretundo
com a apreciagcdo de sentengas proferidas pelos
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magistrados. Nao raro tem surgido divergéncias
entre os seus membros 1leigos e magistrados no
exame dos Jjulgamentos, até para o efeito de
promogao, em flagrante violagdao ao principio da
irresponsabilidade do juiz pelo teor das decisdes
que proferir (art. 41 da LOMAM).

Examinemos as regras estabelecidas na
Constituicdo de Portugal sobre a matéria. O art.
220, estabelece:

"l. 0 Conselho Superior da
magistratura é presidido pelo
Presidente do Supremo Tribunal de
Justica e composto pelos seguintes
vogais:

a) Dois designados pelo Presidente
da Repiiblica, sendo um deles magistrado
judicial;

b) sete eleitos pela Assembléia da
Repiblica;

c) sete juizes eleitos pelos seus
pares, de harmonia com o principio da

representagao proporcional.

Imaginen, no Brasil, como se
processaria a eleigao dos sete (7) pela Céamara

Federal, para compor o super poder.
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A este Conselho compete, na forma do
art. 219:

"l. A nomeagdo, a colocacdo, a
transferéncia e a promogdao dos Juizes
dos Tribunais Judiciais e o exercicio
da ac¢do disciplinar compete ao Conselho
Superior da Magistratura, nos termos da

lei."

O 1ideal da independéncia dos juizes,
submetidos unicamente a lei, repele a criacgao do
espuirio 6rgdao censor.

Pronunciando-se sobre o projeto de
criagdo do Conselho Nacional de Justig¢a, como
"érgao de controle de atividade administrativa e
do desempenho dos deveres funcionais do Poder
Judicidrio e do Ministério Piblico", o prof.
Josaphat Marinho, eminente constitucionalista,
acentuou em artigo publicado no jornal da Bahia,
edicdo de 11.10.87-...". Além disso é anomalia
evidente em sistema constitucional democratico
submeter o poder judiciidrio a "controle externo"
excepcional, por um conselho constituido de
membros de outro poder e de representantes de uma
corporacdo profissional cujas atividades se

vinculam, amplamente, aos oérgaos fiscalizados."

Num pais em que o Poder Judicidrio se
ressentiu sempre da influéncia dos Poderes
Executivo e Legislativo, e que sé agora divisa
positivar a autonomia administrativa e
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financeira, ndo vejo como conciliar o ideal com a
submissdo a um conselho externo, em que se fara
nitida a influéncia da politica. Seria, como
disse Rui, submeter a magistratura nacional a
corregedoria politica, em sacrificio da
profissionalizacdo e da independéncia do Juiz, o
mais fiscalizado dos servidores piblicos. Sim,

senhores, nao ha servidor puiblico mais
controlado. Dele se exige compostura,
circunspecgao, reputacao ilibada, probidade,

enfim, todas as virtudes, sem lhes desculpar os
defeitos. A cada instante se observa uma critica,
uma apreciagdo da conduta, ndo raro a emissdo de
juizo de valor detrimentoso sobre as suas
decisbées. E o mais publico dos homens. Tudo se
lhe exige; nada se lhe perdoa. No exercicio da
profissdao, todos os seus atos sdo piblicos,
comentados e julgados, por advogados, promotores
e outros Jjuizes. Na aplicagdao do Direito e da
Iei, os seus Jjulgados sdo sempre Trevistos
coletivamente por profissionais de categoria

superior.

E a sua conduta deve obedecer a deveres
rigidos, enumerados em lei (art. 35 da LOMAN),
sendo-lhe vedado a pratica de inumeros atos da
vida civil (art. 36 LOMAN). E esta submetido,
sempre, a atividade censdéria dos Tribunais, além
de responder por perdas e danos dgquando, no
exercicio das fungdes, proceder com dolo ou

fraude; "recusar, omitir ou retardar, sem justo
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motivo, providéncia que deva ordenar de Oficio,
ou a requerimento das partes"(art. 49, II, da
LOMAN, art. 133 do CPC).

Neste ponto reside, alidas, o motivo
fundamental da queixa de guantos idealistas
querem fazer, erradamente embora, com gue a
justica seja mais rdpida e melhor distribuida ao
povo.

Verberei, também, o juiz tardinheiro,
vergastado por Rui, na célebre Oragiao aos Mogos,
e tenho me esforgcado por nao ser um deles.
Proclamo, também que Jjustiga atrasada nao é
justigca, "mas injustica qualificada e manifesta”.
Mas hdo de se recordar alguns velhos companheiros
das lutas advocaticias que ndo via no conselho
externo, por 1limitador da independéncia e
autonomia do Juiz, a solugdo do ©problema.
Recordo-me que Jjunto a Thomas Bacelar, no
Gabinete do Presidente do Tribunal, entdo Des.
Mario Albiani, conversamos com Jjuiz recém
promovido para Vara Civel da Capital. Disse-nos
da quantidade de processos gque encontrara no
Cartério e das suas dificuldades materiais e de
pessoal qualificado, de noés, advogados,
conhecidas. Tao logo nos deixou o magistrado,
disse ao "battonier™ que dele tinha pena, porque
ja chegava vencido. Eram milhares de processos. E
o numero deles sé faz crescer em proporgao
geométrica, enquanto os recursos postos a
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disposicdo do julgador mal esbogam o crescimento
em proporgdo aritmética.

Nao faz muito, em palestra que fiz no
IT Encontro de Magistrados do Amapda, levantei um
nimero fantdstico de cerca de cinco milhdes de
processos na primeira instdncia das Justicas
Comum e Federal em todo o Pais. Em Sao Paulo,
cada Juiz Federal, responde, hoje, por cerca de
23.000 processos. Para que possam aquilatar do
trabalho desenvolvido pela magistratura federal,
basta que 1lhes diga que o TRF da 5a. Regido
julgou 22.765 recursos. O STJ Jjulgou 28.673
recursos, em sessdes e por despacho, sem contar
2.755 agravos regimentais e embargos de
declaracgao.

Que 1imensa distadncia separa o Jjuiz
brasileiro do juiz alemdo, do qual se exige o
julgamento de 350 processos por ano.

Diante do quadro critico e mesmo
desalentador da justiga brasileira, enfrentam-se
problemas que vao da insuficiéncia dos quadros de
magistrados as dificuldades para o recrutamento

de novos Juizes.

0 encaminhamento das solugbées para a
grave crise do Judiciario passa pelo
aperfeigcoamento do ensino juridico, sendo
louvdavel a 1iniciativa da criagcdo da Escola da
Magistratura, de que o Tribunal de Justiga da

Bahia foi pioneiro; impée a reforma do Cédigo de
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Processo Civil, para simplificar os procedimentos
e reduzir os recursos; prover melhor o Ministério
Piblico, cujas deficiéncias de pessoal constituem
verdadeiro entrave ao andamento dos processos nos
Tribunais Superiores; alterar a legislagéo
brasileira para extinguir o paternalismo
favorecedor do Réu, principal causa da conduta
proscratinatéria dos processos; estabelecer
penalidades rigorosas ao descumprimento das
decisdes Jjudiciais, mormente a execugao das
sentencas; limitar a defesa do Estado e suas
instituigdes a resisténcia razodvel, até o limite
tragado pela jurisprudéncia pacifica dos
Tribunais.

A propdésito do numero excessivo de
processos, destaco trecho de voto proferido pelo
Des. Laerte Nordi, do Colendo Tribunal de Justiga
do Estado de Sao Paulo: "Em qualquer estudo que
se fizer sobre as razdes do extraordindrio nudmero
de processos gque, atmnalmente, sobrecarregam os
Juizes e dao causa a acusagao de justiga morosa,
ha de se reservar um capital especial as defesas
em recurso protelatdérios, em que os argumentos,
com certeza, ndo convencem nem mesmo quem deles
se utilize".

De igual modo, causa espécie ver
advogados criminalistas blaterando contra a

impunidade de criminosos como se nao fosse a
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prescricdao a mais comum das armas utilizadas na
defesa dos seus clientes.

No quadro atual da justica brasileira,
a criagao de um Conselho Externo de Controle da
Magistratura além de nada resolver podera agravar
a crise com a submissido do Juiz a politica,
dificuldade maior enfrentada na Itdlia e na

Espanha.

Se assim penso, longe de mim acobertar
os Juizes tardinheiros. A solugao da crise do
Judicidrio passa pela transparéncia das suas
agdes, pela exposigao até das suas mazelas. A Lei
Organica da Magistratura impbs essa abertura,
determinando aos Tribunais, no art. 37, a
publicagdo dos dados estatisticos dos seus
trabalhos, e aos juizes, no art. 39, prestagao de
informagdées a respeito dos feitos em seu poder,
“"cujos prazos para despacho ou decisdo hajam sido
excedidos, bem como indicagdo do niumero de

sentengas proferidas no més anterior".

Tais disposigdoes 1legais ndo podem
continuar descumpridas. Os Tribunais Superiores
fazem publicar mensalmente a estatistica dos seus
trabalhos.

De igual modo nao se concebe o
magistrado que ndo receba e trate mal as partes e
aos seus advogados, negando-lhes atencao e

resposta aos pleitos legitimos.
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De outra parte, ndo ha como concordar
com a omissdo ou parcialidade no julgamento das
faltas cometidas por magistrados e serventuadrios
da justica.

O "esprit du corps" ndo pode impedir o
funcionamento transparente do Poder Judiciario.
Impoe-se dar cumprimento a lei e fazer justica
aos bons juizes, afastando os improbos e morosos.
Afinal, a Justigca deve comegcar de casa, como

sabiamente proclama. o addgio popular.

Urge, contudo, dotar os magistrados de
meios com que possam organizar e dinamizar os
servicos judiciarios nas suas varas. A
informatizagdo dos cartorios e serventias muito
contribuird para a agilizacdo desejada. Uma outra
providéncia salutar seria, a meu ver, a de
utilizar-se os alunos da Escola de Magistrados
para, em estaqgio, assessorarem os Juizes
ajudando-os na ardua tarefa de julgar os milhares
de processos existentes nas prateleiras.

A OAB, o0 Ministério Pidblico e os
advogados devem assumir as responsabilidades gque
lhes cabe de fiscal da fiel execugao da lei,
simbolo da soberania no Estado de Direito
Democratico, a que o Juiz, mais que ninguém, deve
cumprir, como seu independente e fiel servidor. E
s6 teremos servidores fiéis e independentes com a
plena autonomia do Poder Judicidrio, submissos sé
a Lei.
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O CONTROLE DO PODER JUDICIARIO (*)

WALDEMAR ZVEITER
Ministro do Superior Tribunal de Justica

SUMARTIO: 1) A Soberania da Prestacao
Jurisdicional; 2) Independéncia e
aotonomia entre os Poderes do
Estado; 3) A posicao da OAB; 4)
Sistema de controle disciplinar do
Juiz e a unicidade do Poder
Judiciario Nacional; 5) As regras
disciplinares e a Independéncia dos
Juizes; 6) O Conselho Superior da
mag’istratura Nacional; 7) A QAB e a
AMB, posigoes anizgunlcas quanto ao
Controle Externo:; 8) A

Senado Federal; 9) A Dbusca do
equilibrio entre as correntes em

divergéncia; 10) A preservagcao do
principio da harmonia e autonomia
entre os Poderes do Estado e o
Controle do Judiciario exercido pelo
Senado Federal.

1) SOBRERANTA DA PRESTACAO JURISDICIONAL

E regra aceita ser o Poder Judicidario
6rgdo da soberania nacional, a gquem compete
administrar a fungdo jurisdicional do Estado em
todas as formas e graus, nos termos da lei, e
praticar atos judicidrios em sentido estrito (1),

como também o é que o modelo federal exerce uma

(*) Palestra proferida na VI1 Conferéncia dos Advogados do Estado do Rio de
Janeiro - Congresso Sobral Pinto, em outubro de 1991 e no Encontro de
Presidentes dos Tribunais.

(1) Cretton, Décio. O Estatuto da Magistratura Brasileira, Saraiva, 1980.
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verdadeira divisdo de poder soberano de base
territorial, cujo equilibrio se mantém com a
primazia da Constituicdo em todos os poderes (2).

A autonomia desse modelo de
federalismo, se traduz no fato de que a
competéncia para decidir concretamente, em caso
de conflito, quais sejam os limites que as duas
ordens de poderes soberanos nao poden
ultrapassar, ndo pertence nem ao poder central
(como acontece no Estado Unitdrio, onde as
coletividades territoriais menores usufruem de
uma autonomia delegada) nem nos Estados Federados
(como acontece no sistema confederativo que nédo
limita a soberania absoluta dos Estados).

Essa competéncia pertence a uma
autoridade neutral, os Tribunais, aos quais é
conferida a revisao constitucional das leis. Eles
baseiam sua autonomia no equilibrio entre o poder
central e os ©poderes ©periféricos e podem
desempenhar eficazmente suas fungdes com a
condigao de que nenhuma das ordens de poderes
conflitantes prevalegca de modo decisivo. Para dar
forgca as decisdes Jjudicidrias provéem ora os
Estados Federados, ora o Governo Central, que os
sustentam, todas as vezes que convergem com OS
respectivos 1interesses. Portanto, somente em

virtude das préprias decisdes o Poder Judiciario

(2) Bobbio, N., Matteucci, N., Pasquino, G. Diciondrio de Politica. Ed. UnB, 1986.
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é capaz de estabelecer o equilibrio entre os
poderes, definidos pela Constituicgdo (3).

No Estado Unitdrio, ndo existe nenhum
centro auténomo de poder fora do Governo Central,
constituindo-se a divisdo dos poderes numa base
exclusivamente funcional, onde o Legislativo e o
Executivo tenden a ser controlados,
inevitavelmente, pelas mesmas forcas politicas
com a consequéncia de ser o Judicidario o mais
fraco dos trés, reduzindo-se, de fato, a um ramo
da administracao publica (4).

Facil concluir, pois, fiel a definigéo
assente no sistema federativo nacional ser o
Poder Judiciario soberano na prestacao
jurisdicional de udltima e definitiva insténcia,
nas vertentes de que se constitui, culminante no
Supremo Tribunal Federal, como guarda da
Constituigéo.

Dai porque a dificuldade surgida para
estabelecer uma forma de controle do Judicidrio
sem a quebra dessa soberania, inerente a
preservagao do exercicio de sua atividade fim,
mantida pela ndo ingeréncia dos demais poderes da
Federacao, quando da prestagdo jurisdicional.

(3) 1d., ibdi., item (2).
(4) Id., ibdi., item (2).
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2) INDEPENDENCIA E AUTONOMIA ERTRE OS
PODERES DO ESTADO

HA de se reconhecer a procedéncia da
assertiva que a independéncia dos poderes, no
Estado moderno, envolve, necessariamente, sua
responsabilidade e midtwa limitagdo. E, desde que
sofre o Legislativo o controle do Judicidrio, que
invalida leis tidas por inconstitucionais,
submetendo-se, ainda, ao controle do Executivo
pelo direito de veto e de iniciativa, certo que
este, por sua vez, tem a legalidade de seus atos
também controlada pelo Judiciario, vendo, ainda,
sua atuacdo disciplinada pelo lLegislativo, e esse
controle ndo se ha de immnizar o Judicidrio como
estranhdavel e injustificada excegdo, quando nos
demais Paises democraticos dispdem-se de formas
de controle, como soe aconmtecer com o Executivo e

o Legislativo.

Contudo, penso, esse controle hd de ser
estabelecido sem a quebra da sua necessaria
autonomia e com a preservagdo da soberania
jurisdicional, indispensdveis para o desempenho

de sua missao constitucional.

Entretanto a obediéncia a esse
principio ndo impede que se reconhega a critica
construtiva representada pelos reclamos da

Sociedade para que se o estabelega, sem, contudo,
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(5) aplaudir as exacerbagbes, para o admitir
partindo de érgao hibrido dissgciado dos sistemas
de Poderes do Estado, que o exerga externamente,
pois que isso, necessariamente, imporia ao Poder
Judicidario subordinacao incompativel com o
conceito e exercicio de sua autonomia e soberania
jurisdicional, que decorrem do prdéprio sistema

constitucional de nosso federalismo.

3) A POSICAO DA QAB

Por 1isso que, embora ponderaveis os
reclamos da Ordem dos Advogados do Brasil, como
porta-voz dessa necessidade, seu pleito néo
logrou éxito quando da elaboragdo Constituinte de
1988 ja que a institmicdo de um Conselho
desvinculado dos Sistemas de Poderes do Estado,
para controle externo do Poder Judicidrio
quebraria a propria estrutura federalista da
Constituigdo: valendo destacar que seu esforgo
nao foi de todo em vao, eis que significativo
avanco foi consegunido, para que na composicao dos
Tribunais pelos advogados e membros do Ministério
Piblico, seus integrantes fossem escolhidos por
suas Entidades representativas em lista séxtupla
das quais os Tribunais escolhem trés nomes
submetendo-as a escolha do Executivo, para o
preenchimento das vagas que lhes sdo reservadas
constitucionalmente.

(5) Soares, Orlando. Comentérios a ConstituicBo da Repudblica Federativa do Brasil.
2 ed. Forense, 1990.
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Vé-se pois, que o estudo dessa matéria
e a busca da necessaria solugdo, nao pode surgir
de agodamentos decorrentes da emocionalidade, mas
com a racionalidade e prudéncia que o tema exige.

4) O SISTEMA DE CONTROLE DISCIPLINAR DO
JUTZ E A UNICICIDADE DO PODER
JUDICIARTO NACIONAL

O sistema de controle disciplinar do
Juiz e/ou do Judicidrio, que deve defluir da
responsabilidade judicial, ndo se constitui fato
; uUnico em nosso Pais, mas tem sido preocupagio
constante das Nagdées organizadas.

No estundo dessa matéria, CAPELLETTI,
citando H. WINKER, que faz distingdo entre
responsabilidade "externa™ e "interna®,
desenvolver critérios (6) para a Tipologia da
Responsabilidade Judicial, afirma que talvez, do
ponto de vista formal, o mais rigoroso pudesse
ser aquele convergente tipologia dicotdmica,
baseada de um lado sobre o ente ou pessoa a quem
o juiz deve responder, e de outro sobre a pessoa
ou ente a gquem pertence a responsabilidade.
Contudo, a tal critério, prefere distingui-la em
quatro tipos de responsabilidade: A politica, do
juiz ou da magistratura, como grupo, que
subdivide em dois sub-tipos principais:

(6) Capelletti, Mauro. Giudici Irresponsabili?. Milano, Dott A. Giufre, 1988.
Trad. Bras. de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Jufzes irresponséveis?.
Porto Alegre, Sérgio Fabris, 1989.
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responsabilidade em face dos poderes politicos, e
responsabilidade constitucional. A social,
perante o publico em geral, referindo-se, ainda,
tanto ao juiz quanto ao judiciario. A juridica do
Estado, substitutiva, que pode ser exclusiva ou
concorrente a responsabilidade pessocal do juiz e,
finalmente, A responsabilidade juridica (pessoal,
do juiz, que pode ser penal, civil e disciplinar,
comportando um sub-tipo "restituitéria®", ou
compensatéria do Estado, com base na gunal pode o
juiz ser obrigado a ressarcir o Estado no todo ou
em parte, pelo prejuizo causado as pessoas pelo
comportamento do préprio juiz.

A esta exposigdo, interessa de perto, a
responsabilidade disciplinar, certo que para as
demais hd normas dispositivas expressas em nosso
ordenamento juridico, sem perder de vista a
existéncia das sangbes disciplinares existentes
nas normas de regéncia dos JudiciArios Estaduais,
e/ou Justigas especializadas, mas com Aancora na
elaboragdo do Estatuto da Magistratura, como
previsto, expressamente, no art. 93 da
Constituigdo Federal.

Por esse dispositivo, infere-se que
incorporou a Carta Vigente, a semelhanga do que
ocorrera com a primeira Constitmicdo Republicana
de 1891, o conceito de unicidade do Poder
Judicidrio Nacional, definigdo, no dizer de José
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Frederico Marques (7) que tornou-se indiscutivel
na Constituicdo de 1967, reafirmada pelas
chamadas Emendas 1/69 e 7/77, que apds a relagao
dos o6rgaos integrantes desse Poder, no dqual
incluia ao lado da Justigca Federal, os Tribunais
e Juizes Estaduais, no art. 112 acrescentou o
paragrafo unico, instituindo a ILei Organica da
Magistratura Nacional. Fato que, registre-se,
trouxe ao nosso ordenamento constitucional
profunda alteragao, embora, como anotado por
Vitor Nunes 1Ieal (8), nao se constituisse
inovagao devida a inventiva dos juristas
brasileiros, mas de desdobramento que fizeram, de
um conceito juridico exposto, com toda clareza,
hda muitos anos, por HANS KELSEN, na sua conhecida
Teoria Geral de Direito e do Estado, segundo a
qual, nas federagdes, existe uma ordem juridica
total, acima das ordens Jjuridicas central e
estadual.

5) AS REGRAS DISCIPLINARES E A

INDEPENDENCTIA DOS JUIZES

Assim é que a responsabilidade
disciplinar provindo de um ntdcleo essencialmente
publicistico, tem por finalidade assegqurar, com
uma gradagao de sangdes disciplinares, que os
juizes, no exercicio de suas fungdes de drgaos do
Poder que integram, observem os deveres do seu

(7) Marques, José Frederico. A Reforma do Poder Judiciério. 1, Saraiva, 1979.
(8) Leal, Victor Nunes. Problemas de direito piblico. Forense, 1960.
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oficio, tipicamente de direito publico, perante o
Estado e a sociedade em geral.

H4 de se ter presente, entretanto, que
as regras disciplinares especiais para os juizes,
diferentemente daquelas destinadas ao emprego
puiblico em geral, decorrem da necessidade de

preservar-lhes a necessdaria independéncia.

Na apreciacgao desses sistemas da
magistratura, adverte CAPELLETTI, que,
modernamente, (9) fazem eles frente a dois tipos
possiveis, e em certo sentido opostos, de
degeneragdo da responsabilidade disciplinar. O
primeiro consistente na redugao dessa
responsabilidade em instrumento de sujeigdo dos
juizes aos poderes politicos, especialmente ao
Executivo, e assim em UdUltima andlise, na
transformagdo da responsabilidade disciplinar em
forma de responsabilidade politica. O segundo, na
monopolizagdao da responsabilidade disciplinar em
mdos da prépria magistratura e, consequentemente,
na sua degeneragao em instrumento de controle

puramente corporativo, isolado da sociedade.

-

E de ver, todavia, que essa
adverténcia, se valida para os Paises que
adotaram sistemas juridicos diversos do nosso,

ndo se afigura relevante para que se possa criar,

(9) Capelletti, Mauro. Giudici Irresponsabili?. Milano, Dott A. Giufre, 1988.
Trad. Bras. de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Juizes irresponsaveis?.
Porto Alegre, Sérgio Fabris, 1989.
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no pais, forma segura de controle e
responsabilidade disciplinar e judicial da
magistratura, por sua formagdo peculiar, como

adiante se vera.

E ndo se afigura porque, a uma, nao
pode haver em nosso ordenamento juridico sujeigéao
do Poder da prestacgdo jurisdicional do Judiciario
nacional a gqualquer odrgao dos demais Poderes da
organizagdao do estado ou a Conselhos externos de
formacgao heterogénea con a integracao de

representantes do Congresso nacional, do
Ministério Piblico e de Advogados, como
preconizado ao tempo da elaboracgao
constitucional, pela prdpria definigdo da

Magistratura como Poder Auténomo da Soberania
nacional a gquem compete administrar a fungéo
jurisdicional do Estado, colocando-se indene,
portanto, a esse controle externo como
preconizado pena de, com quebra do principio
constitucional, dele suprimir-se, com essa
sujeicdao espiria, a propria soberania qgque emn
decorréncia de tal principio ostenta. A outra,
porgque na nova estrutura imprimida pelo
constituinte de 1988 ao Poder Judiciario, ha
meios de se estabelecer o controle da atividade
funcional e Jjudicial da magistratura, sem gque
tanto signifique monopolizacao da
responsabilidade disciplinar em midos da prépria
magistratura, degenerando-a em controle puramente

corporativo, isolado da sociedade, porque a forma
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com que se o constituir, embora interna, pode por
' sua composigdo e subordinacdo disciplinar a outro
Poder representativo da Soberania Popular exclui-

lo desse estigma, como se concluirai.

Reconhega-se, por outro lado, que nao
foi de boa inspiragao, do constituinte anterior,
a criagdo da ILei Orgdnica da Magistratura
Nacional, seja por sua indole autoritaria, seja
porque ao instituir o Conselho Nacional da
Magistratura a comegar por sua designagao,
definigao de competéncia, atribuigdes e
composicgao, representou ele, entao, profundo
corte no principio federativo, com franca dquebra
da autonomia dos Estados membros e de seus
Tribunais, notadamente com a adogdo da
avocatéria, como feito eito nos termos da Ilei

Complementar nr. 35/79.

Por isso que admite-se a necessidade da
existéncia de um 6rgdao de controle dos juizes e
do judicidrio como um todo, obediente, porém, ao
federalismo, que preserva a autonomia dos varios
Tribunais oriundos das vertentes diversas do
Poder Judiciario nacional, como estabelecido no
Capitulo III da Carta Federal, nao deixando sem
resposta os reclamos do Povo, a quem se destina,
principalmente, a realizacgao do ideal da
distribuigcdo de justiga, recorrendo quando os
juizes faltosos eventualmente deixem de ser

punidos ou quando punidos estes, mesmo gque, sem

Inf. Jurfdico da Bibl. Min. Oscar Saraiva, v.5, n.1, p. 1-78, jan./jul. 1993. 37



culpa evidente, possam também ter tais sangdes

disciplinares revistas com isencgdo.

Penso haver demonstrado, ainda que em
apertada sintese, primeiro, que em nosso
ordenamento juridico o judicidrio é um Poder
Nacional; segundo, que sendo nacional, auténomo e
com soberania jurisdicional, seu controle ndao
pode ser exercido por um Conselho Externo, na
forma e como preconizado nas propostas elaboradas
por segmentos da sociedade civil, Oos (quais
destacou-se a Ordem dos Advogados do Brasil, e
enviados, a época, a constitminte, corretamente
rejeitadas: terceiro, que inobstante, ha
necessidade da instituicdo de um 6rgao para gque,
sem a prevaléncia do "esprit du corps", exerga
controle disciplinar e judicial dos juizes e/ou
da magistratura, como um todo, pois nao se pode
conceber a idéia da edigdo do Estatuto da
Magistratura, que estabelecendo deveres e
direitos, em obediéncia ao art. 93 com os
lineamentos de seus incisos, da Constituigao
Federal, nao proveja, também, sangdes, quando
infringidas suas normas, como afirmado pelo
eminente Ministro Sidney Sanches, relator
designado pelo Supremo Tribunal Federal para
elaboragdo do projeto respectivo (10).

(10) Magistratura Urgente: AMB, Ano 1II, nr. 18, mar. 1989.
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6) O CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA
NACTONAL

Assim, mister que na elaboragdo desse
Estatuto, por lei Complementar da iniciativa da
Corte Suprema, seja criado o Conselho Superior da
Magistratura Nacional, - Nomenclatura sugerida
pelo Ministro Carlos Mario da Silva Velloso (11),
cuja composigdo por sua vez reflita todas as
vertentes do judicidrio do Pais, atento, ainda,
aos anseios do povo para que nao se revista do
corporativismo salientado por CAPELLETTI.

Sobreleva nota, para tanto, dque na
gradagao constitucional, a cupula do Poder
Judicidrio esta representada no seu vértice pelo
Supremo Tribunal Federal, como guarda da -prdépria
constituicdo; pelo Superior Tribunal de Justiga,
como responsavel pela correta aplicagao e
hegemonia da Iei federal, assim como por sua
uniformizacao jurisprudencial. Integram-na,
também como Cortes Superiores especializadas o
Tribunal Superior do Trabalho, o Superior

Tribunal Militar e o Superior Tribunal Eleitoral.

Saliento que dessa cupula do Poder
Judicidrio Nacional, por sua peculiar composicgao,
notadamente no que pertine ao Superior Tribunal
de Justiga, se podera extrair os integrantes

desse O6rgao de controle que satisfagam, ainda que

(11) Velloso, Carlos Mério da Silva. Problemas e solucbes na prestacéio da justica,
Arquivos do Ministério da Justica, 44 (177) : 83, jan./jun. 1991.
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de forma indireta. Aos reclamos dos que
insistiram, desarrazoadamente, como se pretende
haver demonstrado, no chamado controle externo do
judiciario, sem com que, obviamente, se gquebre o
principio da soberania Jjurisdicional e/ou a
independéncia do Jjuiz como o6rgao do Poder,
subordinando a atividade de seus membros a fungao
fiscalizadora da soberania popular representada
pela mais alta Casa do Congresso Nacional: o
Senado da Republica.

E que compdem o Supremo Tribunal
Federal e o Superior Tribunal de Justiga
Ministros das mais diversas origens os quais,
além de Jjuristas consagrados com notavel saber
juridico (requisitos constitucionais), trazem
alguns dentre outros, longa experiéncia, podendo-
se, como exemplo, citar hoje no primeiro, a
parlamentar, a executiva e a censdria das causas
da Unido e, no segundo, como fato inédito no

Pais, cognominando-o, por isso, em felicissima

expressao, seu entdo eminente Ministro
Presidente, Washington Bolivar, como sendo o
Tribunal de Convergéncia Nacional, com sua

composicdo de 1/3 de Ministros originarios dos
Tribunais Regionais Federais; 1/3 dos Tribunais
de Justica dos Estados da Unido e 1/3 de membros
do Ministério Pudblico e Advogados. E nas trés
Ultimas Cortes Superiores, Ministros oriundos de
suas areas de especializacdo da Justiga Laboral,
da Justicga Militar e da Justiga Eleitoral.
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Assim julgo gque se instituir, o
Estatuto da Magistratura, o Conselho Superior da
Magistratura Nacional, composto de 11 (onze)
Ministros, sendo quatro oriundos do Supremo
Tribunal Federal, dentre (o]] quais
obrigatoriamente seu Presidente e o Presidente do
Superior Tribunal Eleitoral; quatro do Superior
Tribunal de Justiga obedecida neste, além de seu
Presidente, para cada um, a origem de sua
investidura na Corte ou seja, um dos Tribunais de
Justica, um dos Tribunais Regionais Federais, um
do Ministério Publico e da Ordem dos Advogados do
Brasil, estes alternadamente; dois do Tribunal
Superior do Trabalho sendo um seu Presidente e o
Presidente do Superior Tribunal Militar, ter-se-a
dado ao Conselho uma composig¢do mista sem ferir o
principio da autonomia e soberania jurisdicional
do Poder Judicidrio, formando-se um &6rgao de
controle verdadeiramente representativo da
Magistratura Nacional, e da sociedade, porque
constituido de todas as vertentes de gque se
compde o Judicidrio da Nagdo, integrado, como se
procurou evidenciar, também, por nobres advogados
e membros do Ministério Piblico, eis que,
indicados por seus Orgaos de classe e Jd na
qualidade de Ministros do Superior Tribunal de
Justica, os quais seriam eleitos pelos Tribunais
respectivos para um mandato de dois anos, com
competéncia para exercer a supervisao
administrativa dos Poderes Judicidarios da Uniao e
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dos Estados Membros, incumbindo-lhes, ainda,
cuidar da disciplina dos 6rgaos Judicidrios (12)
e para julgar recursos hierdrquicos, interpostos
pelos interessados, das decisdes disciplinares e
administrativas, proferidas, em 4Wdltimo grau,
pelos Tribunais das insténcias ordindrias, bem
como pelo Supremo Tribunal Federal e demais

Tribunais Superiores.

O Conselho Superior da Magistratura
Nacional assim constituido e com tal atribuicao,
ao tempo em que atende aos principios da
Federagdao e aos anseios da sociedade de contar
com um 6rgdo de comtrole administrativo do Poder
Judiciario, sem excepcionar dqualquer de seus
integrantes, obviamente ndo exclui a competéncia
do Egrégio Supremo Tribunal Federal para,
contenciosamente, examinar enm instancia
derradeira o acerto ou ndo das sangdes ou
rejeicdées das representagdes oferecidas, ja que
no fundo, todas envolverao os predicamentos
constitucionais da Magistratura.

7) A OAB E A AMB, POSICOES ANTAGONICAS
QUANTO AO CONTROLE EXTERNO

Impende considerar gque promulgada a
Carta de 1988, nao cessaram o0s reclamos da OAB e
de outros segmentos da sociedade para que se
criem mecanismos de controle externo das
atividades do judicidrio que exclua, segqundo
alegam, o corporativismo, tormando-se mister
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encontrar posig¢ao conciliadora, eis que, de outro
lado, a AMB, mostra-se, por gquanto se afirmou,
corretamente, contrdria as propostas hibridas
feitas ate entao e rejeitadas pelos
constituintes, mostrando-se irredutivel quanto a
forma de controle que pretende seja interno
exercido, como o vem sendo pelos Conselhos da
Magistratura das instdncias ordinarias e pelo
Conselho Nacional.

Contudo, no calor dos debates travados
até o presente nenhum dos que defendem essas
posigdes antagbnicas, ao que se sabe, atentam
para a circunstidncia de que em nossa tradigéao
judicidria os Ministros do Supremo Tribunal
Federal sao julgados pelo Senado da Republica,
nos chamados crimes de responsabilidade, sem gque
tal fato implique ingeréncia indébita quer na
soberania de sua atuagdo jurisdicional, quer numa
eventual quebra da autonomia que existe entre
esses Poderes, Jjusto porque sendo, como €&, O
Senado Federal 6rgdao maximo do Poder Legislativo,
na representagdo da soberania representativa da
Nagdo, esta, afinal é a que deve prevalecer pois
que emana da vontade popular a qual todos devem

subordinar-se.

Nem se objete que tal circunstancia se
dd, tdo-s6, gquando ocorrente a pratica dos
chamados crimes de responsabilidade dos quais se

excluiriam as questodes administrativo-
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disciplinares e o conjunto de deveres funcionais
dos Juizes.

Isso porque a lei que os define - ILei
nr. 1.070 de 10.04.50 - em sua parte terceira,
Titulo I, Capitulo I, no art. 39, dentre outros,
define em seu inciso 4, também, como crime de
responsabilidade dos Ministros daquela alta Corte
"ser patentemente desidioso no cumprimento dos
deveres do Cargo" que equivale dizer no
descumprimento dos deveres que impora o Estatuto
da Magistratura Nacional aos juizes brasileiros,
indistintamente, eis que, "crime de
responsabilidade, em sentido amplo, pode ser
conceituado como um fato violador do dever do
cargo"(12), perfeitamente aplicavel,
extensivamente, essa defihigéo, desde que
prevista no Estatuto, aos membros integrantes do
Conselho Superior da Magistratura Nacional.

8) A BUSCA DO EQUILTBRIO ENTRE AS
CORRENTES EM DIVERGENCTA

Pelo que tem noticiado a imprensa,
traduzindo exposicdes em conferéncias e simpésios
realizados pela OAB e outras entidades, com
vistas a revisdo constitucional prevista para o
ano de 1993, assim como as declaracoes
decorrentes dos Encontros dos Magistrados

Brasileiros, partes gque se mostram irredutiveis

(12) Jesus, Damisio de. Crimes de responsabilidade, Justitia, 50 (141) : 41-2,
jan./mar. 1988.
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na defesa de suas posig¢des, aqueles pugnando pela
instituicao do Controle Externo hibrido
descaracterizado de Poder e estes pelo Controle
Interno exclusivo, afigura-se de todo
convinhdavel, com base no ordenamento Jjuridico
existente e na oportunidade da discussdo e
aprovacao do anteprojeto do Estatuto da
Magistratura Nacional, sejam adotadas linhas de
procedimento, pela préopria magistratura, que
harmonizem tal antagonismo sem ferir o principio
da autonomia do Poder Judicidrio e de sua
soberania jurisdicional, que instituam forma de
controle adequada e que de certo modo satisfaga a
ambos.

Essa forma de controle pois nao pode
admitir a <criagcdo de um Conselho Externo
integrado por nao magistrados, admitindo-se, em
contra partida, que o seja por sua formagéao
mista, como anteriormente preconizado e
subordinando seus membros, assim como ja acontece
com os integrantes do Supremo Tribunal Federal,

ao crivo do Senado Federal.

9) A PRESERVACAO DO PRINCIPIO DA HARMONIA E
AUTONOMIA ENTRE OS PODERES DO ESTADO E
O CONTROLE DO JUDICTARTIO EXERCIDO PELO
SENADO FEDERAL

Vindo a piblico agora o projeto do
Estatuto da Magistratura, elaborado pelo Supremo
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Tribunal Federal, no qual se prevé a criacao do
Conselho Nacional de Administragdo da Justica, em
substituicdo ao existente Conselho Nacional da
Magistratura, tem-se como certo que a modificacgédo
de sua designagao nao desfigura a proposta aqui
feita, validos, data venia, os fundamentos que se
sustentou, notadamente para sua constituicgdo e
nomenclatura, que mais se coaduna como vértice
dos Conselhos das Instancias Ordinarias,
permanentes os argumentos dos que véem somente no
controle como preconizado pela OAB forma adequada
de aproximagdo do Jjudicidrio ao povo a quem
destina sua atuagdo, penso que, as razdes até
aqui expendidas espelham melhor a forma de
controle do Judicidrio, qual a de submeter os
membros do Conselho Superior da Magistratura
Nacional ou de Administracdao da Justiga como esta
no anteprojeto, tal como sucede com os Senhores
Ministros do STF, por forgca do disposto no art.
52, II, da CF, ao crivo de julgamento pelo Senado
da Repiblica, nos chamados crimes de
responsabilidade, a serem definidos no Estatuto
tomando-se como parametro o art. 39 e incisos da
ILei nr. 1.079 de 10.04.50.

E evidente, por fim, gque o tema
abordado, por sua complexidade e natureza, nao se
esgota nas observagées e nao se conclui na
proposta alvitrada. Merece e deve ser aprofundado
pelos doutos, convindo, porém, seja feita tal

discussao pelos proprios érgaos do Poder
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Judicidrio, ao gqual incumbiu a Constituicao
Federal, a guarda e preservacao de sua autonomia
e soberania Jjurisdicional, evitando que por
circunstancial desinformagédo ou inadequado estudo
da matéria se proponha ao Congresso Nacional a
adogdo, no texto da lei complementar, de medidas
de controle que acabem por ferir esses principios
basicos e indispensaveis ao exercicio da
judicatura, conquistados pelos Magistrados
Brasileiros na Carta de 1988.

Se tal discussao ocorrer, com oS
suprimentos que, certamente como resultante dela,
haverdo de surgir, a finalidade deste trabalho

estara cumprida.
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A NOVA SISTEMATICA DA PROVA PERICIAL

ATHOS GUSMAO CARNEIRO
Ministro do Superior Tribunal de Justica

A lei 8.455, que alterou a sistematica
da prova pericial no processo civil, representa o
primeiro resultado concreto do labor da Comisséao
que, sob os auspicios do Instituto Brasileiro de
Direito Processual, da Escola Nacional de
Magistratura e do Ministério da Justica, busca
simplificar o vigente Cdédigo de Processo Civil
com base na experiéncia decorrente de sua
aplicagcdo no foro, e nas criticas dos doutos,
durante os quase vinte anos de vigéncia. Este o
objetivo: simplificar o Cdédigo, sem alteragdes
maiores em sua estrutuora e nos conceitos

doutrindrios que o inspiraram.

A prova pericial, bem o sabem os
advogados militantes e os Jjuizes, por Vvarios
motivos tem representado frequente causa de
grande retardamento nos processos, e de
desvirtuamento do procedimento dito
'sumarissimo'. Buscando remediar, na medida do
possivel, tais males, a nova lei alterou diversos

dispositivos do CPC e, assim:

1. Aboliun o compromisso do perito, o
que em nada afastou sua responsabilidade quer no
plano criminal, por falsidade de pericia (CP,
art. 342); quer no plano civel, por eventuais
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prejuizos causados a parte (CPC, art. 147, nao
alterado); quer responsabhilidade administrativa,
com a imposigdo de multa e a comunicagao a
respectiva corporagido profissional, caso deixe o
experto de apresentar o laudo no prazo assinado
pelo juiz (CPC, art. 424, nova redagao);

2

2. O prazo para entrega do lando é
fixado pelo magistrado logo ao nomear © perito,
abolidas as designagdes de dia, hora e local para
o inicio das diligéncias;

3. O assistente técmico, atendendo a
prépria realidade da dindmica processual, foi
excluido do rol dos auxiliares da justiga para
ser enquadrado em sua real posigdao, como sempre
foi na pratica, de assessor da parte que o
indicou, e sensivel pois a 6tica dessa parte na
apreciagdo da lide. Assim, apresemtarda parecer (e
ndo mais laudo!) a respeito dos fatos da causa,
assim como procedera o jurisconsulto se chamado
pela parte a oferecer parecer sobre as gquestdes

de direito;

4. Ante o exposto, a escolha do
assistente nao mais estd sujeita a restrigdes,
verbis: "Os assistentes técnicos sdo de confianca
da parte, ndo sujeitos a impedimento ou
suspeigado" (art. 422, nova red.). Idem, art. 138,
IITI, alusivo agora apenas ao perito;

5. Buscando abreviar o andamento do
processo, a nova lei consagra a possibilidade de
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o juiz dispensar a prova pericial, quando a parte
desde logo apresentar, com a inicial e com a
contestagcdo, no alusivo as dquestdes de fato
controversas, "pareceres técnicos ou documentos
que considerar suficientes". Aliads, nos litigios
mais simples assim j4 é o uso do foro, como nas
indenizagdes por acidentes de trénsito, onde
fotografias e orgamentos substituem demoradas e
onerosas pericias nos veiculos avariados, cujo
pronto conserto se impde. A evidéncia, qualquer
dos interessados podera justificadamente requerer
a realizagao da prova pericial, e a decisdo do
juiz a esse respeito estard sujeita ao agravo;

6. Desde gque compativel com a natureza
do fato, a pericia podera realizar-se através
simples e informal inspegcao do perito (e dos
assistentes, se houver) nas coisas (ou pessoa)
objeto da lide, prestando a esse respeito
informagbées em audiéncia (art. 421, § 22, nova
red.). Dispositivo semelhante estad na Lei
7.244/84, art. 36 - Lei dos Juizados de Peguenas
Causas - com bons resultados praticos. Claro esta
que esta informal coleta de prova ndo se fara nas
lides de maior complexidade; cuida-se, isto sim,
da desburocratizagao das demandas de rito
'sumarissimo', tudo sob a censura dos demandantes
e a prudente discrigao do magistrado condutor do

processo;

Inf. Jurfdico da Bibl. Min. Oscar Saraiva, v.5,n.1, p. 1-78, jan./jul. 1993. DOl



7. A audiéncia sera marcada para data
que, considerado o prazo assinado ao perito, a
este permita apresentar o laudo pelo menos vinte
dias antes da mesma audiéncia. Os assistentes
técnicos oferecerdao seus pareceres no prazo comum
de dez dias apds a apresemrtagdo do laudo,
independentemente de intimacdo (art. 433, nova
red.). Destarte, por um lado os assistentes 3ja
conhecerdo o laudo, a fim de welhor apresentar
suas reservas ou aplausos quanto aos fundamentos
ou conclusbées do trabalho do perito; de outro
lado, independente de intimagdo Jjudicial, o
assistente serd avisado pela prépria parte que o
indicou, ou respectivo advogado, de que chegou o
momento da entrega do parecer, afastando-se
destarte um dos grandes motivos de

procrastinagdées no andamento dos feitos.

Impende anotar que, por razdes de
técnica legislativa, as modificagdes ao CPC estao
sendo propostas através de projetos setoriais, ja
tendo sido aprovado na Cédmara dos Deputados o
relativo ao agravo de instrumento. De qualquer
forma, as leis processuais, como todas as demais
leis, dependem para sua plena eficdcia nao sé de
uma estrutura judicidria adequada ao volume do
trabalho forense, como de ter a seu servigo bons
advogados, bons promotores de justiga e, acima
de tudo, bons Jjuizes: na palavra evangélica,
'bona est lex, si quis ea legitime utatur'.
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