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APRESENTACAO

Com o objetivo de divulgar e facilitar o acesso a
produgéo cientifica dos eminentes Magistrados que compdem esta Corte
de Justica, apresentamos o Informativo Juridico referente ao primeiro
semestre de 1994.

Além dos artigos de doutrina, destacamos bibliogra-
Jias especializadas sobre o Controle Externo do Poder Judicidrio e
Investigagdo de Paternidade; bem como referéncias de obras juridicas
recém incorporadas ao acervo bibliogrdfico.

Ressaltamos que as informagdes contidas neste In-
Jormativo encontram-se a disposi¢do dos interessados na Biblioteca
Ministro Oscar Saraiva.



DOUTRINA




A EFETIVIDADE DO PROCESSO E A REFORMA PROCESSUAL

Salvio de Figueiredo Teixeira
Ministro do Superior Tribunal de Justica

1. Registrando que a reforma do Codigo de Processo Penal em
curso esta observando a mesma metodologia, passo a deter-me, em razio
dos objetivos deste trabalho, a0 exame da projetada reforma do Cédigo de
Processo Civil, focalizando-a 4 luz do que se convencionou denominar em
boa doutrina de "efetividade”, expressdo multiforme e polivalente, de rico
conteudo semantico nos contrafortes da ciéncia juridica contemporanea e nas
inquietagbes culturais de quantos convivem com o Direito Processual e
buscam o seu aprimoramento, hoje também com marcante presen¢a no
Direito Constitucional, especialmente ante a colocagdo de que as normas
constitucionais ndo sdo meramente programaticas.

Aptid3o, método, orientagdo, postura cientifica ou mesmo principio,
tendo um pouco de cada um e em nenhum deles se confinando, o certo é que
cada vez mais sua presenga se faz notar entre os pensadores € mais € mais
se reclama sua incidéncia como fator imprescindivel de um bom processo e
de uma boa Justiga.

O relevo excepcional do Direito Processual Civil em nossos dias, vi-
sualizado no predominio das questbes processuais em nossos julgados e,
sobretudo, no acentuado acervo de obras editadas nessa area cientifica, ndo
tem passado despercebido aos cultores do Direito, que explicam o fen6meno
pela sua imprescindibilidade no ordenamento das sociedades, viabilizando a
aplicagdo do direito material e o proprio funcionamento do regime demo-
cratico, sabido ser a jurisdicido uma das expressbes da soberania e o processo
instrumento dessa jurisdigdo, instrumento politico de efetivacdo das garantias
asseguradas constitucionalmente e até mesmo manifestagdo politico-cultural,
ao refletir o estagio vivido pela comunidade, "espelho cultural da época” na
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diccdo de Franz Klein, o grande reformador austriaco que ha um século
revolucionava a concepgdo do processo, até entdo sob o figurino liberal-
individualista.(1)

Calcado na trilogia jurisdi¢do, agéo e processo, o Direito Processual,
mais do que em normas, se alicer¢a em principios, que lhe dao os contornos e
a solidez, e lhe desenham o modelo em cada sistema e em cada povo. Dentre
eles, trés se sobressaem:

a) o do devido processo legal;
b) o do acesso a Justica;
) o da instrumentalidade.

O primeiro, do due process of law, pressupde procedimento
regular, previamente estabelecido, atos sem vicios insanaveis ou insupriveis,
contraditorio com igualdade de armas e tratamento, juiz natural, investido na
forma da lei, competente e imparcial, sendo de advertir-se que nele nao se
pode falar quando meramente formal ou em relagdo aquele que, pela sua de-
mora, permite o sacrificio do direito do autor, considerando que o processo
deve ser visto como uma espécie de contraganida que o Estado oferece aos
cidadaos diante da proibigéo da autotutela.(2

O segundo, do acesso a Justica, serve, enfatizam Capelleiti e
Garth(3), para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico, pelo
qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob
o0s auspicios do Estado: "primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a
todos; segundo, ele deve produzir resultados que sejam individual e
socialmente justos". Pressupde ele a existéncia de meios, vias e mecanismos
postos a disposi¢do das partes para demandarem o provimento judicial ou
resistirem a pretensdo ajuizada, afastando os obstaculos econdmicos,
culturais e sociais, como os custos do processo, a desinformagdo e as
restrigdes a legitimidade ativa.

Tema diretamente ligado & democracia e 34 justica social, hoje identi-
ficado em uma "onda"(4) reformista de terceira geragio, de &mbito mundial,
por um Direito’ e uma Justica mais acessiveis, ganha maior expressio em
nossa processualistica de ponta, que o vincula ao devido processo legal e ao
processo justo, em suma, a "ordem juridica justa”, na expressiva e incisiva
sintese de Kazuo Watanabe.

O terceiro, da instrumentalidade, de igual forma largamente invo-

(1) Cfr. Mauro Cappelletti, "Problemas de reforma do processo civil nas sociedades contempordneas", Revista
de Processo 65/127.

(2) Citando Pisani, cfr. Lniz Guilherme Marinoni, "Novas Linhas do processo civil”, RT, 1993, n° 2.5.11 e
2.5.12, p. 83/84.

(3) "Acesso a Justiga”, S. A. Fabris Editor, 1988, tradugio de Ellen Gracie Northfleet.
(4) Cappelletti, op. cit., p. 132; Watanabe, op. cit., n° 4, p. 23, nota 24.

14 - Informativo Jurid. da Biblioteca Min. Oscar Saraiva, v.6, n° 1, p.1-70, jan./jul. 1994




cado nos dias atuais, coloca o processo na sua verdadeira trilha, ndo como
fim em si mesmo mas como meio, repudiando o apego ao fetichismo das
formas sacramentais, prestigiando o aproveitamento dos atos processuais,
quando ausente o prejuizo (pas de nullité sans grief), ou praticados por
quem deu causa ao vicio, quando sanavel este, quando possivel decidir do
mérito a favor da parte a quem a declaracg&o de nulidade aproveita ou, quando
realizado de outro modo, alcangar-lhe a finalidade. Como, alias, autoriza o
art. 244 do nosso Codigo, apontado no uitimo "Congresso Mundial de Direito
Processual”, sob a influéncia de notavel trabalho de Mestre Galeno Lacerda,
sobre normas de sobredireito, como a mais bela regra, no plano internacional,
do atual Direito Processual legislado(®).

Dinamarco, em obra superiativamente espléndida no tema, com
aguda acuidade anotou que o principio da instrumentalidade se pde sob duplo
sentido, um negativo e um positivo.

Sob o primeiro, importa evitar-se 0s males do “"exagerado
processualismo". Sob o prisma positivo, por sua vez, o processo deve ser
visto como instrumento eficaz de acesso a ordem juridica '&usta, apto a realizar
os seus verdadeiros escopos, juridico, politicos e sociais

Para isso, diz a melhor doutrina, necessario estabelecer-se um novo
"método de pensamento”, do cientista e do profissional do foro, deixando
posturas tradicionais puramente técnicas e dogmaticas, tipicas da fase
sincretista, que ja cumpriu o seu importante ciclo de vida, abandonando-se a
visdo exclusivamente interna para situar o processo em seu verdadeiro
patamar, a exemplo dos processual-constitucionalistas, que véem a
Constituicdo como matriz das normas e principios que informam o processo e
este como instrumento de realizagdo da ordem constitucional, seja sob o
angulo da jurisdigdo constitucional, seja quanto a jurisdigao ordinaria, que se
sustenta em valores constitucionalmente amparados.

Barbosa Moreira, um dos que mais tém se ocupado do tema, apés
registrar a crescente e generalizada preocupagido com a efetividade do pro-
cesso, ressalvando as divergéncias existentes, sintetiza proposi¢des
consensuais em alguns pontos, dentre 0s quais 0 que proclama que "o
resultado do processo ha de ser tal que assegure a parte vitoriosa 0 gozo
pleno da especifica utilidade a que faz jus segundo o ordenamento”, na

(5) "IX Congresso Mundial de Direito Judicianio”, relatérios gerais, [, p. 437 e 491.

(6) Da referida obra, "\ instrumentalidade do processo”. R'T, 1987, extrai-se como sintese(p. 450/451): "A
instrumentalidade do processo é vista pelo aspecto negativo e pelo positivo. O negativo corresponde a
negagio do processo como valor em si mesmo ¢ repudio aos exageros processualisticos a que o
aprimoramento da téenica pode insensivelmente conduzir(v. nn. 34 ¢ 35; v. ainda n. 1); o aspecto negativo
da instrumentalidade do processo guarda, assim, alguma semelhanga com a idéia da instrumentalidade das
formas. () aspecto positivo ¢ caracterizado pela preocupagio em extrair do processo, como instrumento, o
maximo de proveito quanto a obtengido dos resultados propostos(os escopos do sistema); confunde-se com a
problematica da “efetividade do processo” ¢ conduz a assertiva de que "o processo deve ser apto a cumprir
mtegralmente toda a sua fungio socio-politico-juridica, atingindo em toda a plenitude todos os seus escopos
instituctonais™.
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mesma linha, alias, da conhecida e quase centenaria ligido de Chiovenda:

"Il processo deve dare per quanto & possibile praticamente a chi ha
un diritto tutto quello e proprio quello ch'égli ha diritto conseguire™(7).

Ao desenvolver suas colocagdes, assinala o eminente Jurista que a
"problematica" da efetividade estaria vinculada a aspectos relacionados com o
ambito e 0 modo de atuagdo do processo, com o acesso a Justiga, com a
instrugdo, com as técnicas empregaveis e os expedientes de que se possa
langar mao, com o conteddo e a eficacia dos provimentos judiciais, com os
meios de prevencdo e de execucgao forgada, com a eficicia destes, com os
métodos alternativos de solugdo dos conflitos, com a complexidade e duragdo
dos processos e respectivas causas.(

Como se vé desta sintese das ligbes de alguns dos nossos mais
autorizados especialistas, cujas reflexdes convergem na esséncia, € em cujas
linhas iguaimente perfilam os mais atualizados processualistas
contemporaneos, nacionais e estrangeiros, se a efetividade ndo constitui
propriamente um principio informador da ciéncia processual, mesmo tomado
esse como idéia diretora, a encerrar conteudo de politica processual, sem
embargo de ndo constituir principio autbnomo, repita-se, orienta o intérprete e
o aplicador da lei quanto a sua melhor inteligéncia e o seu verdadeiro alcance,
inspira o legislador na adogdo de novos institutos ou mesmo no
aprimoramento e na atualizacdo do sistema legal. Em outras palavras, a
efetividade é idéia insita ao instituto do processo e a prdpria ciéncia
processual.

2. Decorridas duas décadas de sua vigéncia, o nosso Cadigo de Pro-
cesso Civil continua com as mesmas falhas prenunciadas pela doutrina
quando da sua edigao.

O paradoxal, a proposito, € que, ao contrario do que vem ocorrendo
com a legislagdo processual "extravagante”, omisso tem sido o legislador em
relagdo a codificada, que ndo atende aos propositos de um processo agil e de
uma Justiga eficiente.

Com efeito, além da substanciosa protecdo a cidadania,
especialmente na Constituigdo de 1988, nossa legislagdo nao-codificada se
apresenta significativamente fecunda, talvez sem similar em outro
ordenamento, de que sdo exemplos o0 mandado de seguranga, em suas
feigbes individual e coletiva, o mandado de injungdo, o habeas-data, a agdo
direta de inconstitucionalidade, a agdo popular, o juizado de pequenas causas,
as agles coletivas previstas no Codigo de Protegdo ao Consumidor e a agao
civil pablica, com interagdo entre esta e aquelas.

(7) Chiovenda, Dell'azione nascente dal contratto preliminare, Rivista di diritto commerciale, 1911. ¢ Saggi di
diritto processuale civile, Roma, 1930, v. I, p. 110.

(8) "Notas sobre o problema da "efetividade” do processo, in "Estudos de Direito Processual em homenagem a
José Frederico Marques", Saraiva, 1982, p. 203 e segs.
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Além desse aspecto, a outra singularidade merecedora de registro é
que o nosso Cédigo, com algumas ressalvas, € induvidosamente bem
estruturado em suas linhas arquiteténicas, elaborado que foi com técnica e
cientificidade. O que nele se apresenta deficiente é exatamente a sua
disciplina divorciada da realidade, a refletir o hermetismo com que foi
elaborado, sem a participagdo dos diversos segmentos da comunidade
juridica nacional. Dai as notérias deficiéncias de sua aplicagdo na pratica
forense do dia-a-dia, de que é exemplo o seu modelo de procedimento
sumarissimo.

Varias foram as tentativas de seu aprimoramento nestes vinte anos.
Sem resultados, porém.

Em seqiiéncia as iniciativas da Associagio dos Magistrados Brasilei-
ros e da Seccional do Distrito Federal do Instituto Brasileiro de Direito Proces-
sual, em fins de margo de 1992 a Escola Nacional da Magistratura recebeu do
Ministério da Justica a incumbéncia de promover estudos e propor solugdes
objetivando a simplificagdo dos nossos dois cddigos processuais.

Adotou-se, entdo, como metodologia:
a) localizar os pontos de estrangulamento da prestacgao jurisdicional;

b) deixando de lado divergéncias de ordem doutrinaria ou mera-
mente académicas, assim como outros pontos merecedores de modificagao,
apresentar sugestdes somente de simplificagdo, agilizagéo e efetividade;

¢) encaminhar as sugestdes ndo em um anico anteprojeto, mas atra-
vés de varios, setoriais, inclusive para viabilizar a aprova¢gdo no Congresso
Nacional, considerando que um unico pedido de vista poderia comprometer
todo o trabalho;

d) aproveitar a propria disposi¢do dos artigos existentes, abrindo es-
pago para novos se necessdario(v. g. arts. 272/273, 478/479), mas sem alterar
a fisionomia do Cédigo;

e) buscar o consenso nas alteragbes propostas, democratizando o
debate, fazendo da reforma ndo uma manifestagdo isolada da magistratura,
mas uma reivindicagido unissona de todos os segmentos interessados, nela
integrando foro e Universidade, professores e profissionais, juizes,
advogados, defensores e representantes do Ministério Publico.

Inicialmente, quatro textos, versando sobre prova pericial, citagdo e
intimacdo pelo correio, agravo e liquidagdo, foram encaminhados ao
Congresso Nacional, através de projetos apresentados pelo Deputado Nélson
Jobim.

Em seguida, outros textos foram formulados e divulgados.
Recolhidas as criticas e sugestdes, uma comissdo revisora foi
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constituida(g), do que resultou a elaboracdo de mais sete anteprojetos,
encaminhados ao Ministério da Justica em dezembro de 1992, relativos:

a - aos processos de conhecimento e cautelar; b - ao processo
executivo; ¢ - aos recursos; d - ao procedimento sumario; e - aos
procedimentos do usucapido e da consignacdo em pagamento; f - a
uniformizagao jurisprudencial em torno das chamadas demandas multipias; g -
a acdo monitéria, sendo de assinalar-se que todos eles foram encaminhados
ao Congresso Nacional em maio de 1993, pelo Executivo.

Na fase atual, jA se converteu em lei o projeto sobre a prova
perncial(Lei n°® 8.455/92) e o projeto da citagdo e intimagéo pela via postal(Lei
n° 8.710/93). O da liquidagdo, aprovado na Camara, se encontra no Senado
em estagio avangado. O do agravo, apos integralmente aprovado na Camara,
por um lamentavel acidente de percurso veio a ser rejeitado no Senado, mas
ali ja foi renovado através de substitutivo a outro que la tramitava, ja tendo
recebido parecer favoravel. E os restantes sete estdio com o mesmo
deputado-relator, ja vencida a fase de emendas, sendo de justiga acentuar a
relevante atuagdo em todos eles, desse admiravel Jurista que é o Ministro
Athos Gusmao Cameiro.

3. Feitos tais registros para meihor compreensdo dos fatos, importa
assinalar quais as principais inovagdes propostas, nas quais se verificara que,
sob o involucro da simplificagdo, da eficacia e da celeridade, a busca da
efetividade foi a preocupagio maior.

3.1 - No projeto de alteragdo da sistematica da prova pericial, que
resultou na Lei n°® 8.455/92, buscou-se:

a) dispensa de compromisso do perito e dos assistentes-técnicos(art.
422); b) qualificagdo dos assistentes-técnicos como assessores das partes,
sem suspeicdo ou impedimento; c) dispensa de intimagido dos assistentes-
técnicos; d) dispensa da pericia quando os laudos vierem com a inicial € com
a contestacdo(art. 427); e) possibilidade de o perito e de os assistentes
apenas narrarem na audiéncia o que periciaram(art. 421, §2°; f) redugao dos
atos processuais.

Segundo consta, as inovagdes estdo a receber o aval do foro e da
doutrina.

32 - No projeto concernente a citacdo e a intimacéo,
prioritariamente, como regra, pela via postal, que resultou na Lei n°® 8.710, de
24.9.93(10), procurou-se atender aquilo que a praxe cada vez mais vem

(9) Composta. além do seu presidente e da secretaria, Desembargadora Fatima Naney Andrighi. também pelos
professores Ada Pellegrini Grinover, Athos Gusmao Cameiro, Celso Agricola Barbi, Humberto
Theodoro Junior, José Carlos Barbosa Moreira, José Eduardo Carreira Alvim, Kazuo Watanabe ¢
Sérgio Sahione Fadel.

(10) Na realidade. a Let 8.710'93 resultou de substitutivo apresentado pela Comissdo a um outro projeto que
tramitava pelo Congresso. uma vez que o projeto original estava retido. por um pedido de vista, ha mais de
ano ¢ meio, o que atesta em favor da metodologia adotada. de projetos setonais.
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adotando, tamanho e tdo graves os inconvenientes do sistema atual da
comunicagio desses atos processuais, que encarece a prestagao jurisdicional,
concorre para a sua lentiddo, para a pratica de chicanas de toda sorte, e, ndo
raras vezes, enseja condutas lesivas e anti-éticas.

Além das cautelas que o projetado sistema exige, ressalva-se a ci-
tagdo por oficial de justica nas seguintes hipoteses: nas agbes de estado;
quandc for ré pessoa incapaz ou de direito publico; nos processos de
execug¢ao; quando o réu residir em local ndo atendido pela entrega domiciliar
de correspondéncia; nas hipéteses de frustragao pela via postal; nos casos de
mera opgao pelo autor.

Tal forma de citagdo nao so é utilizada no melhor direito estrangeiro
como também ja é prevista em diversos diplomas do ordenamento juridico
brasileiro, como na lei de alimentos, na execugdo fiscal, no juizado de
pequenas causas e até mesmo em resolugdes judicidrias.

Além de ensejar também as intimagdes pelos correios, 0 que por Si
s6 ja justificaria o projeto, amplia-se a possibilidade de o oficial de justica
efetuar citagbes e intimagbes em qualquer das comarcas de regido
metropolitana, nos casos de citagdo por mandado.

3.3 - No projeto concernente a liquidacdo, dois foram os objetivos
principais, ao lado de outras modificagfes de menor porte:

a) eliminar a discussdo, geradora de incidentes e recursos, sobre a
necessidade ou ndo de citagcdo, optando-se pela citagdo na pessoa do
advogado, como o proprio codigo admite nos casos de embargos de terceiro,
reconvengao e oposicao;

b) eliminar a modalidade de liquidagdo de sentenga por calculo do
contador, possibilitando que o simples calculo aritmético(como nas hipoteses
de aluguéis, rendimentos, pensfes, juros, corre¢do monetaria) seja feito na
propria peticdo da acdo executiva, a exemplo do CPC de Portugal(art. 805),
ensejando ao executado impugnar o calculo, se o reputar incorreto, na via dos
embargos do devedor(CPC, art. 741, V),

3.4 - O projeto do agravo tem uma crdnica peculiar, que bem retrata
a dificuldade na aprovagdo de um projeto mesmo quando acordes os
segmentos que o prepararam.

Em termos de resultados praticos e de engenho e arte em sua elabo-

(11) Elaborado, em sua feigao original, para servir de bandeira na instalagdo do Instituto de Direito Processual
de Minas Gerais, chegou a ser apresentado ao Congresso Nacional pelo entio Senador Hamar
Franco(Projeto 187/85). Aprimorado desta feita, chegou a ser aprovado sem ressalvas na Camara dos
Deputados. Submetido ao Senado, onde, apés marchas e contra-marchas na designagdo de relatores,
chegou a obter regime de urgéncia, acabou por ser arquivado por um equivoco, ¢ que motivou o seu
retorno 4 mesma Casa do Congresso, no bojo de um outro projeto, na condigdo de substitutivo, tendo,
portanto, de observar novamente tramites que ja ultrapassara.
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ragao, talvez seja o melhor dos onze projetos.
Consiste ele na classificagdo de duas modalidades de agravo:

a - o retido, nos moldes atuais, com incorporagao dos acréscimos su-
geridos pela doutrina e jurisprudéncia, apresentando-se como Unica via
possivel em determinadas hipéteses;

b - o de instrumento, no qual a interposigdo é feita diretamente no
protocolo do Tribunal ou através da via postal, cabendo ao agravante instrui-
lo. O relator podera dar-lhe efeito suspensivo, ouvird o juiz se entender
necessario ou conveniente, intimara o recorrido na pessoa do seu advogado,
pelos correios(ou pelo 6rgao oficial, nas comarcas sede de tribunal), ouvira o
Ministério Pablico nas hipoteses legais e em trinta dias colocara o feito em
julgamento.

Em ambas as modalidades podera o juiz exercer a retratag¢io, que €
da indole do recurso.

Adota-se, mutatis mutandis, com singeleza, procedimento seme-
Ihante ao da a¢do do mandado de segurang¢a, tendo como principais
vantagens em relagéo a legislagao atual:

a - eliminar o uso andmalo do mandado de seguranga para a ob-
tengdo de efeito suspensivo;

b - praticamente afastar o uso procrastinatorio desse recurso, que
tantos males causa ao principio da rapidez na prestagao jurisdicional;

c - desestimular o uso do proprio recurso, na sua modalidade de ins-
trumento.

Nao sendo recomendavel extinguir-se esse recurso e nem a sua utili-
zagdo apenas na modalidade retida, uma vez que maior seria o uso do
mandado de seguranga em tais hipdteses, fica a certeza que o modelo
proposto seria de inegavel vantagem em relacéo ao atual.

3.5 - Um quinto projeto trata das modificag6es ndo destacadas ati-
nentes ao processo cautelar e ao processo de conhecimento.

Em relagdo ao primeiro, timidas sdo as sugestées propostas, e por
mais de uma razdo. Uma delas, porque a proposta da comissdo de
reconhecer-se em texto legal a desnecessidade do ajuizamento da agéo
principal, quando exauriente a cautelar, esbarrou nos 6rgdos de consulta do
Executivo. Uma outra, porque as alteragdes objetivando suprir a nossa
caréncia legislativa de tutela de urgéncia, de cognigdo sumaria,(12) tao
reclamada entre nds, e fundamentadamente, pela corrente liderada por
Ovidio Baptista da Silva, ndo se localizam especificamente no Livro Il do
Codigo, mas em outros setores, que também foram objeto de atencdo. Na

(12) No tema, além das diversas obras ¢ estudos do ilustre processualista gaicho, v. Kazuo Watanabe, op. cit., e
Luiz Guilherme Marinoni, op. cit. e "Tutela cautelar e tutela acautelatéria”, RT, 1992.

20 - Informativo Jurid. da Biblioteca Min. Oscar Saraiva, v.6, n° 1, p.1-70, jan./jul. 1994




realidade, a nossa acio cautelar inominada tem sido utilizada anomalamente,
como técnica de sumarizagdo, contra o anacronismo € a morosidade do
procedimento ordinario, reconhecido que o nosso Direito, como 0 europeu
continental de origem latina, n3do dispde de mecanismos suficientemente
eficazes, a exemplo dos injuncionais do Direito anglo-americano, que ainda se
reforca com o instituto coercitivo do "contempt of court'. E uma terceira
razdo, porque, repetindo, ndo se cuida de uma reforma profunda do Cddigo,
mas parcial, dos seus pontos de estrangulamento, para tornar o nosso pro-
cesso menos burocratizado, mais agil e eficiente.

3.6 - Esses objetivos foram perseguidos em relagdo ao processo de
conhecimento. Consoante sua exposi¢do de motivos, sdo suas alteragbes de
maior destaque:

a. o incentivo a conciliagdo como forma alternativa de solugdo do
conflito, inclusive com a previsdo da audiéncia preliminar de conciliagao
quando a lide versar direitos disponiveis(arts. 125, V e 331);

b. 0 estimulo aos modernos métodos de documentacdo recomenda-
dos pela atual tecnologia(art. 170);

c. a solugdo a tormentosa e antiga polémica sobre a necessidade ou
ndo da participagdo do conjuge, como autor € réu, nas a¢des possessorias(art.
10);

d. a dispensa do reconhecimento de firma na procuragdo outorgada
ao advogado(art. 38);

€. a adogdo do litisconsoércio facultativo recusavel, recomendada
pela doutrina por forga de situagbes praticas tipicas de conflitos hoje
verificados na sociedade de massa em que vivemos(art. 46);

f. dispensa de despacho judicial de atos meramente ordinatdrios(art.
162, § 4°);

g. realizagdo de atos processuais até as 20:00 horas(art. 172);

h. a introdugdo do instituto da antecipagdo da tutela, cercado das
necessarias cautelas(art. 273), na linha do que se adotou na Lei n° 8.245/91;

i. a sistematica para tomar mais eficaz o cumprimento de obrigagdes
de fazer ou ndo fazer, determinando ao juiz a observancia da tutela especifica
e de providéncias que assegurem o0 resultado pratico equivalente ao do
adimplemento, com possibilidade de liminar fundamentada e de imposigédo de
multa ao réu(art. 461);

j. a melhor disciplina do instituto da litigdncia de ma-fé(art.18), dos
honorarios advocaticios na execugdo(art. 20), dos honorarios do perito(art.
33), da renuncia ao mandato(art. 45), da interrupgdo da prescri¢do(art. 219),
da intimagao das testemunhas por mandado(art. 239, paragrafo tnico, lll), do
procedimento relativo ao indeferimento da peticdo inicial e atos
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subsegqiientes(art. 296) e da documentagao para a prova pericial(art. 417).

Merecem relevo, no entanto, dentre todas elas, exatamente pela
carga de efetidade de contém, as relativas & conciliagdo, ao instituto da
antecipacdo da tutela e a destinada ao art. 461(da tutela especifica), que
encontra modelo similar no art. 84 do Cddigo de Protegdo ao Consumidor.

3.7 - Ainda no dambito do processo de conhecimento, mas destacado
do respectivo projeto para evitar eventuais dificuidades de tramitagdo e apro-
vacgdo, elaborou-se projeto objetivando dar tratamento infraconstitucional ao
fendmeno, verificado especialmente na Justica Federal, das denominadas
"demandas mdltiplas”, quando mithares de pessoas ajuizam causas tendo por
suporte uma mesma questao juridica e as decisdes judiciais nem sempre sao
convergentes, dai resultando inseguranga e até mesmo perplexidade, com
desprestigio para o Judiciario e intrangiiilidade no meio social.

N&o poucas vezes, para obviar tais inconvenientes, ja se cogitou da
acao avocatéria, instrumento de duvidosa juridicidade e justificadamente
repudiado pela comunidade juridica. O que se propde é bem diverso, sem 0s
males daquela e com evidentes vantagens, respeitando o0s principios
processuais basicos e a fiel observancia dos tramites processuais pelas di-
versas instancias. Institui-se, em nivel infraconstitucional, mecanismo
uniformizador de jurisprudéncia(art. 479), a dar solugdo rdpida e ao
angustiante fenédmeno das decisdes conflitantes, hoje tdo presentes no cenario
forense nacional.

Nos termos do projeto, poder-se-a, em causa ja em tramitagdo no
tribunal, propor o pronunciamento deste sobre a tese juridica questionada.
Sumulada a tese, e sem prejuizo do prosseguimento normal de todos os
processo em andamento:

a) sera defeso, aos orgdos de qualquer grau de jurisdi¢do, subordi-
nados ao tribunal que proferiu a decisdo, a concessdo de liminar que a
contrarie;

b) cessara a eficacia das liminares concedidas,;

c) o recurso contra a decisdo que contrarie a simula tera sempre
efeito suspensivo;

d) nos processos pendentes e nos posteriores, com pretensdo fun-
dada na tese da simula, poderda ser concedida a antecipagido da tutela,
prosseguindo o feito até final do julgamento.

Em suma, “a inovagdo proposta ajusta-se ao sistema processual vi-
gente, ndo agride o devido processo legal e contribuira de forma habil, rapida
e segura para uma eficaz e pronta solugio juridica em campo de tantas
inquietagdes”.

3.8 - O projeto de reforma do procedimento conhecido como suma-
rissimo comega por modificar o seu proprio rétulo, denominando-o de sumario
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e deixando a expressdo sumarissimo para 0s juizados especiais previstos na
Constitui¢ao.

Substanciais modificagdes sdo nele propostas, sendo de destacar-
se:

a) a racionalizagdo do elenco das causas a ele sujeitas, afastando as
que normalmente reclamam contraditério mais amplo;

b) a possibilidade da conversdo em procedimento ordinario, espe-
ciaimente quando se fizer necessaria prova técnica de maior complexidade;

c) a previsdo de uma audiéncia inaugural de conciliagao, seguindo o
exemplo da praxe trabalhista e das experiéncias marcadamente bem
sucedidas dos juizes que assim tém procedido, para a qual o réu sera
previamente citado, podendo o juiz ser auxiliado por conciliador, a exemplo do
que vem ocorrendo com sucesso no juizado de pequenas causas, devendo a
contestagdo, com documentos e rol de testemunhas, ser apresentada de
imediato se ndo obtida a conciliagao;

¢) possibilidade do julgamento antecipado da lide, a melhor das ino-
vacgles do codigo de 1973;

d) o carater duplice dado as causas sob seu processamento, a
exemplo do que ocorre com as agdes possessérias(CPC, art. 922),
compatibilizando a realidade com a vedacao de reconvencéo do art. 315, § 2°,
sem 0s malabarismos da praxe atual, sobretudo nos casos de indenizagio por
acidente de transito;

e) a incorporagdo da moderna tecnologia de documentagao;

f) a vedacdo da intervengcdo de terceiros, salvo nos casos de
assisténcia e recurso de terceiro prejudicado.

3.9 - Além do projeto especifico sobre a mudanga do modelo do
agravo, um outro trata dos recursos em geral.

S4&o notdrias as criticas ao nosso sistema recursal, ensejador de mal-
tiplas impugnacles e conseqiiente atraso na entrega da prestacdo
jurisdicional.

Estivéssemos a formular um novo cédigo, certamente esse seria um
dos pontos a serem repensados, com 0 avango que a etapa atual ndo permite,
pena de inviabilizar-se o esfor¢go ora desenvolvido, que objetiva contar com
apoio consensual tanto quanto possivel. Repetindo, ndo se esta a fazer um
novo cddigo, mas a dar condigdes de boa, agil e efetiva aplicagdo ao atual,
ensejando, inclusive, condi¢gdes para novas e futuras alteragdes, 3 medida em
que os segmentos juridicos nacionais despertarem para a compreensao de
que juntos poderdo influir, de forma benéfica, com proveito geral, para o
aprimoramento do nosso ordenamento legal.

Apos esta observagao preliminar, é de anotar-se que dois sdo 0s ob-
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jetivos principais do projeto de que se cuida, a saber: integrar ao texto do
codigo as normas relativas aos recursos extraordinario e especial, e simplificar
os procedimentos recursais, sobretudo quanto a interposigdo. Assim, dentre
outras modificacdes, propde-se:

a) interposicdo do recurso adesivo no prazo de que a parte dispde
para responder;

b) ressalvada a disciplina especifica do agravo, permitir que norma
local de organizagdo judiciaria disponha sobre a forma de recebimento dos
recursos;

¢) uniformizagado dos prazos recursais(art. 508) em quinze(15) dias,
salvo os casos de agravo e embargos declaratérios;

d) simplificagdo do preparo;

e) dar efeito interruptivo aos embargos declaratdrios, eliminando a
polémica a respeito da contagem dos prazos, ensejadora freqliente de
recursos, com disciplina sancionatoria mais objetiva aos embargos
protelatorios, especialmente quando reiterados;

f) supressdo da "conferéncia" dos acérddos e obrigatoriedade de
ementas para fins de pesquisa e indexagao da jurisprudéncia, nestes tempos
de informatizagdo a que felizmente estamos chegando.

3.10 - O que se disse em preliminar a proposito dos recursos, em
termos de modificagdo estrutural, poder-se-ia repetir quanto ao processo de
execucdo, sabido o qudo burocratizado e complexo é o nosso sistema, ao
contrario do que ocorre em alguns paises mais evoluidos, em que a execugio
do julgado se da perante 6rgdaos administrativos, somente se sujeitando ao
Judiciario eventuais incidentes ndo contornaveis naquela esfera.

Importantes alteragdes, todavia, sdo propostas no projeto:

a) ampliagdo do elenco dos titulos executivos, sobretudo os extraju-
diciais, atribuindo eficacia executiva ndo s6é ao documento do qual conste obri-
gacao de pagar, ou de dar coisa fungivel, como também aos documentos
publicos ou particulares em geral, quando assinados pelo devedor, sem as
restricdes da legislagdo atual; aos documentos alusivos a obrigagdes de dar
coisa certa(infungivel), ou de fazer ou ndo fazer, sempre com 0O pressuposto
da liquidez, certeza e exigibilidade;

b) cominagdo de multas a sancionar 0s "atos atentatérios a
dignidade da justica”,

c) melhor disciplina da multa como meio coercitivo indireto na exe-
cugdo das obrigacdes de fazer ou de nao fazer;

d) inscricdo da penhora no registro, para maior seguranga juridica
dos interessados e para dificultar a fraude de execugio;

e) maior énfase a repulsa ao prego vil e simplificagdo do procedi-
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mento da alienacdo em hasta publica dos bens penhorados, com maior
flexibilidade, utilizando-se inclusive a via radiofénica, a publicidade prépria
dos negdcios imobiliarios e a reunido de editais em listas referentes a varias
execugdes;

f) fixagdo do dies a quo para oferecimento dos embargos(art. 738,
l), tendo em vista a uniformizagdo com a regra geral.

3.11 - Dois procedimentos especiais do cédigo receberam alteragdes
em um outro projeto: o de usucapido e o de consigna¢éo em pagamento.

Quanto ao primeiro, para suprimir a audiéncia preliminar de justifi-
cacao de posse, induvidosamente injustificavel.

Quanto ao segundo, para ensejar, sem ofensa ao principio constitu-
cional do acesso ao Judiciario, a liberagdo do devedor pela via extrajudicial,
com a utilizacdo do sistema bancario, sem 6nus e com celeridade, a exemplo
do que ocorre no direito europeu, principalmente no modelo italiano.

Ainda quanto & consignagao, quando judicial, o projeto prevé:

| a) que o réu indique, na hipétese de alegar depésito a menor, 0 mon-
tante que entender realmente devido;

b) possibilidade do credor levantar desde logo a quantia, ou a coisa,
sobre a qual n3o houver controvérsia;

c) na hipotese de insuficiéncia do deposito, e quando possivel, a fi-
xagio do quantum devido, podendo o credor executa-lo nos mesmos autos.

3.12 - Finalmente, um projeto contempla o denominado procedi-
mento monitério ou injuntivo, em sua modalidade documental.

De sua exposigao de motivos, colhe-se:

"Introduz-se no atual direito brasileiro, com este projeto, dentro de
um objetivo maior de desburocratizar, agilizar e dar efetividade ao nosso
processo civil, a agdo monitéria, que representa o procedimento de maior
sucesso no direito europeu, adaptando o seu modelo a nossa realidade e as
cautelas que a inovagio sugere.

A finalidade do procedimento monitério, que tem profundas raizes no
antigo direito luso-brasileiro, & abreviar, de forma inteligente e habil, o
caminho para a formagédo do titulo executivo, contornando o geralmente
moroso e caro procedimento ordinario".

4 - Como se pode deduzir dos onze textos nos quais se desdobra a
projetada reforma, em momento algum se procurou o prevalecimento de teses
ou a substituicdo do atual sistema processual codificado. Outro ndo foi o
escopo sendo localizar as razbes pelas quais falha 0 nosso codigo na entrega
da prestagio jurisdicional e dar-lhe o necessario tratamento cientifico para
toma-lo mais simples, célere, util e objetivo. Em uma palavra, para injetar-ihe
a efetividade de que tanto carece.
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5. Assim exposta a pretendida reforma, sua metodologia, seu con-
teudo e seus objetivos, na qual ndo ousamos tanto quanto gostariamos, mas
quanto foi possivel, ndo se pode deixar de assinalar que a efetividade da
tutela jurisdicional, que tanto se persegue, ndo depende apenas de mudangas
na legislacdo processual. Depende igualmente de uma série de outros
fatores, dentre os quais tem relevo uma boa organizagdo judiciaria, sem os
males crénicos do nosso modelo avoengo e coimbrdo, onde notdrias a
precariedade de meios, a falta de métodos, a auséncia de tecnologia avan-
¢ada, a pouca ou nenhuma criatividade(13), tudo isso em uma sociedade
desafiadoramente de massa{14) e cada dia mais exigente e sofisticada.

Vivemos, na verdade, em um sistema ha muito ultrapassado, onde,
ao lado dos parcos recursos materiais, sobressai a caréncia de investimento
no homem que julga, no seu recrutamento, na sua formagdo e no seu
aprimoramento, 0 mesmo se podendo falar do advogado, do defensor publico,
do representante do Ministério Publico e do serventuario.

Em boa hora, felizmente, estdo sendo implantadas, e com sucesso,
as escolas dessas categorias, que tém servido inclusive para mitigar as
deficiéncias no nosso ensino universitario.

E preciso, todavia, avangar mais. Para exemplificar, é inconcebivel
que nessa virada de século ainda estejamos recrutando magistrados através
de concursos de multipla escolha e de forma tdo atrasada e acientifica,
quando tdo poucos sdo os aprovados em um pais tdo necessitado de juizes, e
ainda assim sem a menor garantia de que 0s aprovados Ssejam 0S mais
vocacionados ou simplesmente vocacionados{!3). Somente com juizes a
altura da nobre e ardua missdo de julgar se pode sonhar com o Judiciario que
a democracia reclama: independente, responsavel, dindmico, bem planejado
e estruturado, de mentalidade arejada e sensivel as legitimas aspiracbes da
sociedade a que deve servir com zelo, probidade e eficiéncia.

Mais que navegar, parodiando o poeta, diria que é preciso mudar
quando a mudanga se torna imperiosa.

Como as pessoas, que no linguajar poético de Guimaraes Rosa,
porque ainda ndo terminadas vao sempre mudando, também na sociedade e
na ciéncia as mudangas sdo imprescindiveis e, via de regra, significam
evolugdo. O jurista, a exemplo do homem publico, tem por missdo também
encontrar férmulas que fagam com que a ordem juridica esteja
permanentemente adaptada as grandes transformagdes sociais. Dessa missao

(13) A respeito, Kazuo Watanabe, "Da cognigdo no processo de conhecimento”, RT, 1987, n° 4, p. 2325, J. C.
Barbosa ,Moreira, "Notas sobre o problema da efetividade do processo”, im "Estudos de Direito
Processual em homenagem a José Frederico Marques", Saraiva, 1982, p. 207; Silvie de Figueiredo
Teixeira, "O aprimoramento do processo civil como garantia de cidadania na Justiga”, Saraiva, 1993, n°
6, IV, p. 90; Egas Moniz de Aragae, "O CPC e a crise processual”, RF 316/49.

(14) A propasito, Adrealde Furtade Fabricie, na coletinea "O Judicidrio e a Constituigdo”, Saraiva, 1993.

(15) A respeito, v. "Escola Judicial”, na mesma coletanea "O Judiciario ¢ a Constituigao”.
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nao pode alhear-se o jurista, como j& pregava Ripert.

Ao lado dessas mudangas na lei processual e na organizagao
judiciaria, cabe aos especialistas da técnica processual encontrar caminhos
mais rdpidos e eficazes, descortinar vias alternativas para a solugdo dos
confiitos, cada vez mais presentes no cendrio mundial, maximizar o valor dos
principios, orientar corretamente os que a lei interpretam, para que ela tenha,
nas maos do seu aplicador, o seu verdadeiro alcance, através de métodos
modernos de exegese que ponham em relevo os altos propoésitos da ciéncia
processual, de efetividade e justi¢a substancial.

Nenhum momento, neste contexto, melhor do que este, de tanta
efervescéncia cultural, quando o Pais conta com tantas expressdes
maiusculas no campo da ciéncia processual, quando se comemoram oS vinte
anos do nosso Codigo de Processo Civil.

Dai o ideal que nos congrega, a esperanga que acalenta 0s nossos
sonhos de um amanha melhor.
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CONSIDERAGOES SOBRE A CRISE DO JUDICIARIO™)

Francisco Peganha Martins
Ministro do Superior Tribunal de Justiga

Advogado por longos anos, vivendo exclusivamente da profissao,
também servi 4 nobre classe participando diretamente da OAB. Enquanto
advogado e Conselheiro da OAB do meu Estado, a Bahia, e, posteriormente,
no Conselho Federal, formulei criticas ao funcionamento do Poder Judiciario.
Apontei fathas estruturais e humanas, indicando solu¢des. Fui um critico do
sistema, que lamentavelmente se caracteriza pela morosidade excessiva, ja
vergastada por Ruy na incomparével licdo aos mo¢os bacharelados pela
Faculdade de Direito de S&o Paulo:

“Mas justica atrasada ndo é justiga, sen&o injustica qualificada e
manifesta. Porque a dilag8o ilegal nas m&os do julgador contraria o
direito escrito das partes, e, assim, as lesa no patrimébnio, honra e
liberdade”.

A par das deficiéncias humanas, do numero insuficiente de
julgadores e de serventuarios, das caréncias notorias por verbas insuficientes
a dotagdo de meios matenais, defrontei um sem ndmero de juizes
“tardinheiros" que antepunham as préprias caréncias as dificuldades notérias
com que as mascaravam.

Exercia, entdo, o legitimo direito de criticar, no cumprimento do
dever profissional e social de colaborar para a solugao de um dos mais graves
problemas do Estado brasileiro. Quis o destino que, por indicagdo honrosa dos
meus pares no Conselho Federal da OAB, fosse escolhido em lista séxtupla,
para exercer 0 cargo de Ministro do Superior Tribunal de Justi¢a, de acordo

(‘,) Conferéncia pronunciada no II Ciclo de Estudos Juridicos, patrocinada pela Associac3o dos Magistrados do
Amapa - AMAAP, em 03.12.1992.
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com norma constitucional contida no artigo 104, 1l, e 94, que repetia e
consagrava conquista da OAB/BA, que obtivera a insergdo do direito na
Constituicdo Bahiana de 1967, embora posteriormente declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, contra os votos dos
eminentes Ministros Aliomar Baleeiro e Adauto Lacio Cardoso.

Nomeado no dia 19 de janeiro de 1991, tomei posse no dia 5 de
fevereiro e passei, de critico, a integrar o alvo. E nesta condi¢do estive
presente em Cricitima, Santa Catarina, quando se discutiu, em Semana
patrocinada pela OAB/SC, o juizado de pequenas causas, apontado como
uma das solugdes para os graves problemas da distribuigio da justiga.

Por certo, 0 juizado de pequenas causas vem preencher uma grande
lacuna na prestagdo da justica aqueles pleitos de menor valor econdémico,
antes submetidos a media¢do dos Delegados de Policia. Amplia-se, com ele,
o aparelho judiciario e reacende-se a esperanga do ideal de justi¢a para todos.
Disse, porém, & assembléia, que se ndo esquecesse do fato de que
comemoravamos, naquela data, o cingiientenario do primeiro juizado especial
de causas restritas & matéria trabalhista, cujo processo sumario permitia,
entdo, vislumbrar a ameniza¢édo do conflito entre o capital e o trabalho. Militei,
também, na Justi¢ga do Trabalho. E dentre as causas que substabeleci, duas,
as maiores que patrocinei, encaminham-se para a comemora¢ao de dezoito e
vinte anos de longo curso. Ao tempo em que advogava, nas Juntas da Capital
e de Camagari, onde se localiza o Pélo Petroquimico, distribuida uma
reclamagdo, somente apds dois (2) anos se concretizava a audiéncia de
instrugdo e julgamento. E dou o testemunho de operosidade e dedicagdo dos
Juizes Trabalhistas Presidentes de Junta, todos realizando no minimo quinze
(15) audiéncias por dia util.

O quadro do judiciario trabalhista no Rio, Sdo Paulo, Bahia e no TST
€ indicativo de absoluta caréncia de julgadores.

A propésito, lembro-me de que uma das preocupacgbes dos
advogados, ao tempo da instituigdo do FGTS, era a de que diminuissem as
Reclamagdes. A pratica demonstrou o contrario. E verdade que se sucederam
as leis mal elaboradas e persistiam os males financeiros da inflagao,
recessao, estagflacdo e os extravagantes remédios heterodoxos e ortodoxos
que afligem a todo o povo, distorcendo toda a ética e a moral, e favorecendo
sempre o devedor, o maior deles o Estado perdulario, comprometedor de
varias geragfes futuras na irrefletida e continua desvalorizagdo da moeda
nacional. O fato é que é mais econdmico deixar de cumprir as obrigagdes
judiciais, mesmo as trabalhistas, nas quais os juros moratérios sdo de 1% ao
més. E que ndo ha empréstimo neste Pais cujas taxas sejam inferiores 3
correcdo monetaria e juros de 6% ou 12% a.a. A chicana nunca foi tao
praticada.

Mas ndo é bastante mudar-se a economia do Pais, para atenuar-se a
crise do judiciario.
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Resolvida a crise politica € normalizada a economia nacional, por
certo serdo reduzidas a menores proporgdes as outras crises em que se
debate a Nagdo, dentre as quais a do Judiciario. Afinal, vencimentos estaveis,
que assegurem a manutengdo condigna do magistrado e de sua familia e dos
serventuarios, por certo estimulardo ao trabalho e conduzirdo a tranqiilidade
necessaria ao julgamento das demandas. Mas ndo serdo solucionados os
graves problemas que afligem a administragdo da justica.

Ja se disse que a justica ideal é a econdmica, de boa qualidade e
célere.

Como obter-se a qualidade reclamada pelo Judiciario, diante do
quadro de conturbagio por que passa 0 ensino no Brasil? A forma tradicional
de recrutamento de juizes - o concurso de provas - revela um numero
insuficiente de aprovados para as vagas existentes, nao obstante se
inscrevam milhares de bacharéis em Direito, a maioria com varios anos de
exercicio de advocacia.

Adotou-se, em boa hora, a idéia da cria¢do das Escolas de
Magistrados, para ensino especializado de jovens bacharéis e advogados
vocacionados para a tarefa excelsa de julgar, e reciclagem de juizes, com
bons resultados.

A nivel nacional, confiou-se a dire¢do da Escola Nacional de
Magistratura ao eminente Ministro Salvio de Figueiredo, renomado mestre de
direito processual e incansavel trabalhador na luta pela justiga ideal.

A verdade, porém, é que ndo basta criar vagas de Juizes. O
provimento delas ndo tem sido facil e a tendéncia é a de manter-se a
insuficiéncia de aprovados, ampliando-se a relagdo habitantes/julgadores,
que, em meédia, é de 30.000/por juiz.

Vejamos como se encontra a situagao atual da Justica do Trabalho,
que ainda se apresenta com o melhor indice de celeridade.

Em agosto do ano em curso havia 688 Juntas de Conciliagdo e
Julgamento instaladas em todo Pais e ja criadas, por instalar, 404, num total
de 1092. Em Sao Paulo, 2% Regido, havia 102 Juntas instaladas e 38 por
instalar. Com uma populagido de 12.000.000 de pessoas, das quais 1/3 de
trabalhadores, pode-se inferir a despropor¢do reinante.

O numero atual de Juizes Presidentes de Junta é de 682, e mais 408
Substitutos. Os Juizes Classistas somam 2.622. Nos Tribunais, temos 221
Juizes togados e 201 Classistas.

No ano de 1991, foram distribuidas 1.496.829 e julgadas 1.263.492
Reclamacgdes em todo o Pais. Nos Tribunais (Tribunais Regionais Federais)
entraram 211.222 e foram julgados 149.217 recursos.

Informativo Jurid. da Biblioteca Min. Oscar Saraiva, v.6, n° 1, p-1-70, jan./jul. 1994 - 31




b
4

Na Justica Federal, temos o seguinte quadro:

Cargos criados: Juizes Federais - 320
Juizes Substitutos - 320

Cargos providos: Juizes Federais - 164
Juizes Substitutos - 49

E na justica comum, porém, que mais se avolumam os problemas.
No ano de 1989, em todo o Brasil, a justica comum apresentava um residuo
de processos da ordem de 5.320.363, valendo referir que o Estado de Sao
Paulo, o mais rico do Pais, detinha 3.089.989 processos, dos quais 12.562 no
Tribunal de Justica e 11.516 no Tribunal de Algcada Criminal; 21.687 no
Primeiro Tribunal de Algada Civil e 21.832 no Segundo Tribunal de Algada
Civil.

No ano de 1990, o residuo, no Pais, somou 1.269.039, valendo
referir que os dados disponiveis ndo devem estar completos, pelos claros que
se apresentam no quadro tragado.

O numero de cargos de juizes nos Estados € de 7.518, dos quais
apenas 5.716 estdo preenchidos, e a relagdo cargo/habitantes é, em média,
de 20.000, chegando a atingir 36.679, no Para e 36.832 no Ceara. A relagio
cargo/juizes sobe para 43.135 no Para, 38.314 no Ceara, 37.200 no Rio de
Janeiro e, Sdo Paulo, o mais aquinhoado de recursos, atinge 22.050.
Interessante notar que se constata em agosto/92 acentuado percentual de
melhoria no conjunto dos Estados.

No ano de 1991, foram distribuidos 5.399.376 processos e julgados
2.904.397 na 12 instancia, em todo o Pais. Nos Tribunais, entraram 139.349 e
foram julgados 120.732; nos Tribunais de Algada entraram 138.497 e foram
julgados 112.585 recursos.

O residuo, como se vé€, aumentarad sempre, € cada vez em maior
proporgao.

No ano em curso, no 1° trimestre, foram distribuidas 1.338.575
acoes, e julgadas 683.220 na 12 instancia. No 2° trimestre, entravam 273.224
e foram julgadas 131.662. No 1° trimestre, para a populagdo de 155.562.917
habitantes a relacdo processos/habitanie é de 1/97. Os 5685 juizes
brasileiros, no 1° semestre de 1992, julgaram, em média, 143,34 processos
cada qual. Nos Tribunais de Justica, 600 Desembargadores julgaram 44,30 e
342 Juizes do Tribunal de Algada, 143,28 recursos (valendo referir que os
dados ndo estdo completos).

A reforma da cupula do Poder Judiciario instituida pela Constitui¢ao,
com a criagdo do Superior Tribunal de Justica, resultou em indiscutivel
proveito para a justiga brasileira. O Supremo Tribunal Federal diminuiu a
carga de trabalho, ndo obstante 0 numero excessivo de acgbes diretas de
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inconstitucionalidade.

No Superior Tribunal de Justiga, a distribui¢do de recursos aponta
nimeros sempre crescentes a partir da sua instalagdo efetiva - abril/89. No
ano de 1989, foram distribuidos 6.103 recursos e julgados 3.711; em 1990 -
entraram 14.087 e julgados 11.742; em 1991, distribuidos 23.368, foram
julgados 19.267; no ano em curso, até outubro, inclusive, foram distribuidos
28.509 recursos e julgados 25.495.

Nestes quase dois anos de experiéncia judicante, posso afirmar que
trabalhei e trabalhei. Posso declarar que obedeci a licdo de Ruy. Julguei, até
outubro, 1.288 processos, dos quais 817 recursos especiais. Nd0o sou um
tardinheiro.

A verdade, porém, é que, ndo obstante o esforgo anormal que
empreenderam os Ministros do STJ, o residuo se avoluma. As dificuldades
enfrentadas pela Subprocuradoria-Geral da Republica, com insuficiéncia de
Procuradores e de recursos materiais para atender a pletora de servigos; a
propria exigiiidade de tempo, empecilho intransponivel ao julgamento de um
maior numero de recursos, € as naturais limitagdes das pessoas, transformam
a faina incessante na frustante operacdo de carregar 4gua em cesto.

A grandiosidade do problema ndo esmoreceu, contudo, aos
incansaveis servidores do direito - magistrados, advogados e promotores
reunidos na tarefa de ampliar a prestagao de justica, melhorando a qualidade.
Seminérios, congressos, painéis, encontros de juristas se sucedem, indicando
problemas e solugdes. A Escola Nacional da Magistratura, o Instituto Brasileiro
de Direito Processual, a OAB e juristas de nomeada {abutam por oferecer ao
Congresso projetos de lei alterando a legislagdo processual para tornar mais
ampla, agil e célere a prestacgao jurisdicional.

Ao longo de quase vinte (20) anos de vida do C.P.C., sdo inumeras
as deficiéncias de ordem pratica que se lhe apontam doutrinadores e
aplicadores no Forum. Impde-se altera-lo para transforma-lo em mecanismo
judicial de solugdo agil e eficiente dos conflitos individuais, minorador das
causas de conflitos sociais.

Razéo assiste ao eminente processualista Barbosa Moreira, quando
leciona sobre o tema:

“O trabalho empreendido por espiritos agudissimos levou a
requintes de refinamento a técnica de direito processual e executou
sobre fundagbes sélidas projetos arquitetbnicos de impressionante
majestade. Nem sempre conjugou, todavia, o risco inerente a todo
labor do género, o de deixar-se aprisionar na teia das abstragfes e
perder o contato com a realidade cotidiana. A fascinante sutileza de
certas elaboragbes parecia ter contrapartida mas admiravel no
ocasional esquecimento de que nem tudo devia resumir-se num
exercicio intelectual realizado sob o signo da "“arte pela arte" ou, se
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preferir, da "ciéncia pela ciéncia".

N&o ha menoscabar os frutos de t&o nobre fadiga. Sente-se,
porém, a precisdo de aplicar com maior eficacia @ modelagem do
real as ferramentas pacientemente temperadas e polidas pelo
engenho dos estudiosos. Noutras palavras: toma-se consciéncia
cada vez mais clara da fung¢8o instrumental do processos e da
necessidade de fazé-lo desempenhar de maneira efetiva o papel que
Ihe toca. Pois a melancélica verdade é que o extraordinario
progresso cientifico de tantas décadas ndo pbéde impedir que se
fosse dramaticamente avolumando, a ponto de atingir niveis
alarmantes, a insatisfagdo, por assim dizer universal, com o
rendimento do mecanismo da justi¢a civil". (Revista de Processo,
31/199).

As deficiéncias materiais e de pessoal crénicas, resultantes da
realidade econdmica e politica brasileiras, responsavel pela exigua destinagédo
dos recursos nacionais ao Poder Judiciario, limitada a menos de 1% (um por
cento) do Orgamento da Unido para a manutengdo do judiciario federal,
somam-se as inadequagdes das normas processuais a realidade brasileira.
Dentre elas a pletora de recursos, emperradora do curso dos processos. Por
isso mesmo se cogita da alteracdo das normas reguladoras do agravo de
instrumento, dentre outros, embora o projeto me pare¢a ainda inadequado a
agilizagéo dos processos.

Enquanto advogado, declarava que a agdo s6 se encerrava quando
quisesse. E que basta valer-se das falhas cometidas pelo ex-adversus,
serventuarios e juizes na apreciagao das inimeras preliminares e excegdes
levantadas. A cada despacho, um agravo de instrumento. Formado o
instrumento, um novo processo, de fato, se instaurava e paralisava-se o
processo principal, no aguardo da decisdo final do recurso de agravo no
Supremo Tribunal. Percorridas eram todas as instancias e, ja agora, também
a especial, e, de pemmeio, a interposicdo dos embargos possiveis e
obrigatoriamente ¢ de declaragdo, para prequestionar as matérias néo
abordadas no acérddo recorrido. Anos a fio se passam para solugdo das
questdes exclusivamente processuais. Quando retornam os autos do agravo,
o processo retoma o curso e, se houver pericia ou prova a produzir em
audiéncia, invariaveimente surgird nova questiao processual a resolver e, ndo
raro, novo agravo de instrumento. Decidida a matéria, prolatada a sentenga, a
apelacdo é interposta. Julgada a apelacdo, normalmente teremos os
embargos de declaragdo e os infringentes, quando a decisdo se faz por
maioria, que devem ser julgados coletivamente. Posteriormente, dispde-se de
recursos especial e extraordinario. Denegados, defere-se & parte agravo de
instrumento para os Tribunais ad quem. Indeferidos por despacho, os
regimentos consagram o recurso de agravo regimental para a Turma (art.
258). Negado provimento, surge a oportunidade para o recurso extraordinario,
nos casos previstos no art. 102, Ill, a, b e ¢ da Constituig3o (art. 268, Il). "Da
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decisdo que ndo admitir o recurso, caberd agravo de instrumento para o
Supremo Tribunal Federal" (paragrafo unico do art. 270 do RISTJ).

Recentemente, decidi agravo de instrumento interposto contra
acorddo que decidira sobre o valor da causa.

Vencida a etapa de conhecimento, condenada a parte a cumprir a
obrigacéo de pagar indenizagao, inicia-se novo processo: o de execu¢do, com
multiplas etapas a serem vencidas, tdo arduas quanto as do processo de
cogni¢do. E, ndo raro, a parte procrastinadora é 6rgdo ou empresa do Estado.
Na Bahia, s6 para referir um exemplo, conheco um cidaddo que faz trinta e
cinco (35) anos, longos anos, litiga com o DNER para receber a indenizagao
que Ihe é devida pela expropriagdo de terras de que era proprietario. E o que
acontece com o credor? Imaginem, por exemplo, o credor de obrigagio
trabalhista, de indenizagdo por despedida injusta. Lutard por anos a fio, e 0
devedor, nos tempos de inflagdo desmesurada que atravessamos, se auto-
financia enquanto puder retardar o pagamento. Afinal, o seu débito crescera
com atualiza¢do monetaria e juros de 1% (um por cento) a0 més. Nao ha taxa
de empréstimo mais convidativa no mercado financeiro. E podera se
beneficiar com o0s erros resultantes da supressdo de alguns indices de
corregdo monetaria, como acontecia com os 70,28%, relativo ao IPC de
jan/89, os 14,36% do Plano Bresser e 0s 84,32% do Plano Collor, que o STJ
acertadamente vem determinando sejam considerados no pagamento das
obrigagdes.

Mas, o maior demandante do Pais é o préprio Estado. E é
exatamente o que maiores entraves causa ao andamento dos processos, por
isso0 mesmo que os advogados ou procuradores sdo proibidos de fazer
acordos, ndo obstante a lei processual recomende a conciliagdo, e 0 mérito da
causa possa lhes ser indisfarcadamente desfavoravel. Conheci também esta
visdo distorcida das administra¢des quando advogado e, ainda que sem razdo
o cliente, mantive a resisténcia a exaustao.

No que diz respeito as empresas, autarquias e 6rgdos publicos,
constatam-se mesmo posi¢cdes de absurda resisténcia judicial ao direito
proclamado pela Consultoria Geral da Republica, em parecer aprovado pelo
Presidente da Republica.

Posso também referir a posicdo dubia e temeraria adotada pelas
Fazendas Publicas na resisténcia injustificada a inclusdo do indice de 70,28%,
relativo ao IPC de janeiro/89, nos calculos de atualiza¢do das expressdes
monetarias de suas obriga¢des, embora assim cobrem dos contribuintes em
atraso.

Na Justica do Trabalho, a resisténcia é altamente benéfica ao
devedor por isso mesmo que, a par do financiamento barato, a capacidade de
resisténcia da parte credora é nenhuma, conduzindo, ndo raro, a acordos
espoliativos.
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Estas sado situagdes que nao podem perdurar, sob pena de
prejudicar-se a ampliagao e a distribuicao da Justica, a propria paz social.

O agravo de instrumento deverd se restringir as hipbteses de
inadmissao dos recursos. A forma retida devera ser adotada. Com isso, evitar-
se-ia, por exemplo, a ocorréncia de recursos especiais e extraordinarios em
agravo de instrumento. A questido agravada seria examinada em julgamento
preliminar, quando renovada nos recursos. Reduzir-se-iam os agravos, por
isso que, ndo raro, sdo renunciados. Aos que objetarem, lembrarei que o
processo trabalhista prescinde do agravo de instrumento para resolver as
questdes processuais, a excegio da hipotese de inadmissibilidade do recurso
de revista.

Para coibir a resisténcia injustificada ao cumprimento dos julgados,
ha que se estabelecer gravames de ordem econdmica enquanto grassar a
inflagdo, de modo a que os devedores sejam dissuadidos de praticar a
procrastinagdo. Quanto ao Estado e empresas puablicas, urge se convengam
de que terdo sempre prejuizo com a ruptura da ordem juridica e a resisténcia
injustificada a solugdo dos conflitos individuais. E que a jurisdigdo é obrigagdo
indelegavel do Estado. E quando mais retardem os seus prepostos a solugio
das lides, mais recursos econdmicos terdo de ser dispendidos, além do
agravamento das tensdes e conflitos sociais.

Nao bastardo tais medidas para obter-se a solugdo do grave
panorama do Poder Judiciario no Pais, representado pelo residuo escandaloso
e sempre crescente de processos nao extintos, mas, por certo, sera minorado
0 quadro.

Mas, como ja acentuei antes, eminentes juristas e homens publicos
estdo voltados para a discussdo desses problemas. As escolas de
magistrados, a reforma da universidade e a reformulagdo do ensino
fundamental; o0 aumento do niamero de juizes e a ampliagdo dos meios
materiais postos a disposi¢cao do judiciario - a computadorizacdo sobretudo -
haverao de conduzir, com a brevidade possivel, a8 atenuagio do grave quadro
hoje retratado pelo levantamento estatistico implantado pelo Pretério Excelso,
indiscutivelmente o primeiro passo no sentido do equacionamento das
possiveis terapéuticas para a cura da doenca.

De qualquer sorte, as solugdes possiveis demorardo. Os 1.500
processos que deverei julgar este ano, se a saitde me permitir, terdo de ser
3.000 mil nos préximos anos, para manter a mesma produtividade. E,
novamente nos, julgadores do STJ, ndo poderemos fazer outra coisa sendo
trabalhar e trabathar.

N&o ha, no Pais, qualquer Tribunal que tenha julgado tanto quanto o
STJ.

Na noite da minha posse, reuniram-se bons e velhos amigos para
festejarmos, dentre os quais antigos companheiros nas lindes universitarias

36 - Informativo Jurid. da Biblioteca Min. Oscar Saraiva, v.6, n° 1, p-1-70, jan./jul. 1994




das inesqueciveis e gloriosas Unido dos Estudantes da Bahia - UEB - e Unido
Nacional dos Estudantes - UNE. Falou-me o eminente Ministro Pertence,
figurando a surpresa de quantos, velhos companheiros das lutas
universitarias, todos aprendizes / praticantes da arte politica, nos veriam agora
sob a toga preta, julgando.

Respondendo, disse ao eminente amigo que a surpresa se seguiria 0
reconhecimento do velho ideal de servir, por isso que nos encontrariam
engajados na luta pela ampliagdo e aprimoramento do Poder Judiciario, para
concretizagdo do ideal social da justiga para todos.

Perseguimos o sonho.

: ’ m
{ S
( | | \\
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abordagem do tcma. II - O Common Law. Historico. O instituto
do Stare Decisis. Inglaterra ¢ Estados Unidos. Il - A FEquity.
Origem. Atualidade. IV - Organizagdo judiciaria norte-
americana. Ordem politica. V - Organizagdes judiciarias dos
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Courts. As Appellate Courts. As Supreme Courts. V1 -
Organizagdo judiciaria federal. Constitutional ¢ Legislative
Courts. District Courts. Courts of Appeals. U. S. Supreme Court.
VII - As Legislative Courts. VIII - A U.S. Supreme Court.

| - INTRODUGAO. ORDEM POLITICA E ORDEM JURIDICA.
DIFICULDADE NA ABORDAGEM DO TEMA

A ordem juridica é fruto da ordem politica. Dai dizer com acerto
Léontin-Jean Constantinesco que “qu’‘on le veiuille ou non, l'ordre juridique est
le frére ou Je fils du pouvoir politique"(1). Ambas as ordens - a politica e a
juridica - estdo intimamente ligadas e se complementam.

Como o0 mundo se acha retalhado em govermnos soberanos, cada
Estado com uma determinada ordem juridico-politica, ndo é tarefa facil

(1) Traité de droit comparé, Paris, .GDJ, 1972,1. 1, p. 23.
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abordar, ainda que pela rama, os respectivos direitos positivos de cada povo.
O sonho de Francis Bacon{?), mais tarde acalentado por Leibniz(3), de "um
sistema de justica universal", por certo jamais sera concretizado.

Il - O COMMON LAW. HISTORICO. O INSTITUTO DO STARE DECISIS.
INGLATERRA E ESTADOS UNIDOS

Com as consideragdes do item |, vamos procurar dar uma nog¢éao,
dentro dos limites que nos foram impostos, da ordem juridica norte-
americana, mais especificamente, de seu Judiciario.

Embora o direito norte-americano seja muito diferente do direito
inglés, pois se trata de duas ordens politicas distintas, tem com esse muitos
pontos de contato. E que ambos fazem parte de uma mesma familia: o
Common Law.

Quanto a denominagdo Common Law, ndo se tem como traduzi-la.
Néo se trata, na acepgcdo moderna, de "direito comum”. Também néo se deve
ser ftraduzida por “direito consuetudinario"(4). Outras expressées sao
freqientemente usadas como sindnimas de Common Law: Anglo-Saxon Law,
English Law e Anglo-American Law(®).

Historicamente, o Common Law era direito que tinha como fonte as
decisdes dos tribunais reais ingleses (Kings's Courts) em oposigio ao direito
estamental. Pode-se afirmar que o Common Law nasceu com o dominio dos
reis normandos(®). Hoje, o Common Law consiste no complexo de normas
aplicadas pelos tribunais de diversos paises de lingua inglesa. Sua tonica
repousa no liberalismo, de cunho individualista. Foi, ao longo dos tempos, se
estruturando através dos precedentes judiciais. E o "direito feito pelos juizes
ou tribunais" (judge-made law ou bench-made law), em oposicdo ao "direito
legislado” (civil law ou statutory law).

Se o direito anglo-americano tem como principal caracteristica ser
"direito de _tribunais”, o nosso direito, que pertence a familia romano-
germénica(7) ao contrario, tem por fonte, quase que exclusiva, a "lei". Em
sintese: nosso direito é "legal"; o anglo-americano, “judicial®. E o “direito dos

precedentes”, do Stare Decisis(8).

(2) Traité, cit., p. 56.

(3) Traité. cit., p. 16.

(4) René David, Tratado de derecho comparado, Madrid, Ed. Revista de Derecho Privado, 1956, p. 265.

(5) Henry J. Abraham, The judicial process, 5th ed., Oxford University Press, p. 8.

(6) Cf. Oscar Rabasa, El derecho anglo-americano, 2. ed., Porria, p. 77.

(7) John Gilissen, Introdugiio ae direito, Lisboa, Calouste Gulbenkian, p. 80 e s.

(8) A expressio é forma abreviada de Decisis et non Quieta Movere, que, livremente, pode ser traduzida por
“aderir aos precedentes e ndo alterar as coisas que ja est3o estabelecidas” (cf. o verbete do Black's Law
Dictionary, 5th ed., West Publishing Co., 1979. No mesmo sentido, Laurence Tribe, God save this
honorable court, New American Library, p. 122.
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A denominada "doutrina do Stare Decisis" vale para o direito
privado. Para o direito publico, sobretudo para o direito constitucional, a regra
do precedente ja ndo é aceita pacificamente. Ensina Westel Willoughby que
"ha, na verdade, boas razbes pelas quais a doutrina do Stare Decisis ndo
dever ser rigidamente aplicada as leis constitucionais e a outras leis"(9). O
Justice Brandeis(10), no caso State of Washington v. Dawson{11), em voto
divergente, enfatizou: "O Stare Decisis é comumente regra sabia de agir. Mas
ele ndo é um comando universal, inexoravel"(12).

O principio do Stare Decisis € fielmente observado na Inglaterra. Se
houver injustiga quanto aos §recedentes, caberd ao Parlamento, através de
lei, fazer a corregao futura(13).

O sistema juridico brasileiro, como se sabe, se preocupa - digamos
para extremar - mais com a “justica” e menos com a "seguranga”. Em
decorréncia, nosso direito acaba por acarretar mais “incertezas". Se o0 que foi
dito pelo "Justice" Roberts no caso Mahnich v. Southern S. S. Co., 321, U. S.
96, 112 (1944) for valido para os Estados Unidos, com mais razdo o sera para
o Brasil: "o respeito pelos tribunais tende a desaparecer quando os advogados
e 0 publico comegam a admitir que nada do que foi dito em sentengas
anteriores tem valor numa controvérsia atual"(14).

Il - A EQUITY. ORIGEM. ATUALIDADE

Qutro instituto intimamente relacionado com o Common Law é a
Equity. Na Inglaterra, a partir do século XIV, podia-se, em casos extremos,
peticionar ao rei quando se considerasse injusticado pela aplicagdo do
Common Law. O rei - € mais tarde seu delegado, o Chancellor - examinava a
stplica & luz do "amor a Deus e através da caridade"(1 5), corrigindo os rigores
do Common Law. Até o advento das reformas de 1873, existiam tribunais
separados para o Common Law e para a Equity Law. Hoje, porém, isso ja ndo
mais se da. Apenas os dois institutos, informados por filosofias diferentes, é

(9) Principles of the constitucional law of the United States, 2nd. ed., New York, Baker, Voorhis & Co,,
1938.p. S1.

(10) Kar!l Loewenstein, em sua Teoria de la constitucion, Ariel, p. 36, compara Brandeis a John Marshall ¢ diz
que cle for o Sigmund Freud do constitucionalismo americano. Como Loewenstein, Louts Dembitz
Brandeis era judeu. Alias, o primeiro judeu a sentar-se em setial da mais alla corte de justica americana.
Ingressou na Harvard Law School com 18 anos, onde tirou as maiores notas até entio vistas. Foi advogado
bem-sucedido. Indicado pelo presidente Wilson para Suprema Corte (28-1-1916), foi aprovado pelo
Scnado por 47 votos a 22 (cf. the Supreme Court at Work, Washington, Congressional Quartely, 1990).

(11) 264 1. 8.219.

(12) Apud Willoughby, Principles, cit.. p. 52.

(13) Bernard Schwartz. Direito constitucional americano. Rio de Janeiro, Forense, p. 199. Em Portugal o
nstituto do "assento“tem igual tratamento. Estabelecido o precedente. sua revogagio so se faz através de
let.

(14) Apud Schwartz. Direito, cit.. p. 201.

(15) CI. Abraham, The judicial process. cit.. p. 14.
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que sao distintos. A escala de prevaléncia é a seguinte no caso de confiito:
em primeiro Iu?ar, as leis do Parlamento; em segundo, a Equity e, por fim, o
common Law.(16)

Os americanos, quando fizeram sua Constituicdo (1787), seguiram o
figurino inglés da época. Tanto isso € certo que no art. ill, secdo 2, da
Constituigdo esta dito que "a competéncia do Poder Judiciario se estendera a
todos os casos de Common Law e Equity". Alguns Estados-Membros da
Federag&o norte-americana ainda mantém tribunais distintos para o
julgamento de casos do Common Law e para aqueles de Equity. Em outros, o
mesmo tribunal julga casos de Equify em dias diferentes. E, por fim, Estados
ha em que tais particularidades nio sdo observadas(17). A nivel federal nio
existemn tribunais diferentes. O juizo da Equify € o mesmo do Law em geral.

O direito constitucional brasileiro, por razbes historicas, se filia ao
direito norte-americano. Nossa primeira Constituicdo republicana, a de 1891,
as Constituicbes da Republica Argentina e do México, em particular, e de
todos os Estados latino-americanos, em geral, partiram do Estatuto politico
estadunidense. Adotaram sua forma de govemo (republica) e muitas
partilharam da sua forma de Estado (federagdo). Destarte, nossa ordem
juridica terminou por ficar mista: no tocante ao direito constitucional, tem por
base o direito norte-americano; no resto, segue o direito romano-germanico.

IV - ORGANIZACAO JUDICIARIA NORTE-AMERICANA. ORDEM POLITICA

A seguir, daremos uma nog¢ao rapida da organizacgio judiciaria norte-
americana.

Os americanos, na realidade, criaram uma nova forma de Estado: a
federacao(18). O federalismo, na sua concepgio inicial, o denominado
“federalismo dual", consistiu na enumeracéo rigida dos poderes da Unido e
dos Estados-Membros. Como observa Loewenstein com propriedade, tal
sistema engendrado "para limitar o poder estatal por meio de sua distribui¢io
entre duas cate‘?orias de govemo, levava em si 0 germe da desordem e da
desintegrac;éo"( 9). A unidade nacional, todavia, foi mantida gragas ao
Judiciario, que, sob a presidéncia de John Marshall, desenvolveu a teoria dos
"direitos implicitos”. Em decorréncia do federalismo, o cidaddo norte-
americano se acha submetido a duas ordens juridicas. Para nos, brasileiros, é
muito facil entender essa mecénica, pois desde 1889 somos regidos por ela.

A Constituicdo norte-americana, diferentemente de nossas
Constituicdes e Cartas, cuida praticamente s6 da competéncia originaria da

(16) The judicial process, p. 14.

(17) The judicial process, p. 14.

(18) Cf. Loewenstein, Teorda, cit., p. 354 ¢ s.
(19) Teoria, cit., p. 360.
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Suprema Corte. O resto fica por conta de leis do Congresso.

vV - ORG@NIZAC(')ES JUDICIARIAS DOS ESTADOS-MEMBROS.
NOGCAO. A JUSTICA DE PAZ. AS MUNICIPAL COURTS.
AS APPELLATE COURTS. AS SUPREME COURTS

A primeira instituigdo da justica estadual é a "Justica de Paz",
originaria da Inglaterra (séc. XIV). O Justice of the Peace, também
denominado magistrate ou squire, tem competéncia para realizar casamentos.
Também exerce atividades notariais e decide questdes civis e penais de
menor poténcia. Os Justices of the Peace sao eleitos, com mandato que varia
de 2 a 6 anos(20).

Além da Justica de Paz, existem as denominadas Municipal Courts.
Sao 6rgdos, ao contrario do que o nome poderia dar a entender, estaduais.
Assim, a Traffic Court, a City Court, a Night Court, a Police Court etc. Depois
dessas Municipal Courts vém as County Courts, que tém jurisdicdes civis e
penais em areas geograficamente maiores. No campo civil pode-se mencionar
o Common Pleas, com algada acima de 5.000 ddlares. Na 4rbita penal, tem-
se 0 Oyer e 0 Terminer para crimes mais gravemente apenados. Acima das
County Courts se situam as Appellate Courts. Sdo tribunais recursais para as
causas julgadas tanto pelas Municipal Courts como pelas County Courts. De
regra as decisdes das Appellate Courts sao definitivas.

Nos 4pices das pirdmides judiciarias estaduais estdo as
genericamente denominadas Final Courts of Appeals. Seu principal objetivo é
uniformizar a jurisprudéncia dos respectivos Estados-Membros. Quase todos
esses tribunais tém a denominagao de Supreme Court(21).

VI - ORGANIZAGAO JUDICIARIA FEDERAL. CONSTITUTIONAL
E LEGISLATIVE COURTS. DISTRICT COURTS. COURTS OF
APPEALS. U. S. SUPREME COURT

Na érbita federal, as Constitutional Courts, isto é, aqueles tribunais
criados pelo Congresso com base no art. lll, clausula 2, da Constituigdo, séo
de duas instancias e de instancia sui generis. Na primeira instancia se acham
as U. S. District Courts(22). Na segunda instancia, vém as U. S. Courts of
Appeals (Circuits). Por fim, no vértice, se acha a U. S. Supreme Court.

As U. S. District Courts, que equivalem aos nossos juizes federais,

(20) Em Nova lorque o mandato é de 10 anos (cf. Abraham. The judicial process, cit., p. 144).

(21) No Maine ¢ em Massachusetts, 0 nome ¢ Supreme Judicial Court; em Nova Jorque, Court of Appeals
(cf. Abraham, The judicial process, cit., p. 148).

(22) Utiliza-se "U. S." para distinguir das cortes estaduais.
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eram compostas de 575 juizes em 1985. Tém competéncia originaria para
julgar todos os crimes contra a Unido, a¢des civis envolvendo a Unido (salvo
as da competéncia da Supreme Courf), causas relativas a tratados
intemacionais, questdes de cidaddos de Estados-Membros diferentes, causas
do Almirantado, da marinha, de seguros etc.

Em segundo grau, como ja se disse, aparecem as U. S. Courls of
Appeals. Assemelham-se aos nossos Tribunais Regionais Federais. S30 cerca
de 13 Circuits. Em 1985 possuiam 168 juizes. Funcionam como tribunais de
recursos para as causas julgadas pelas Legislative Courts e pelas District
Courts. Toda a magistratura federal é provida pelo presidente da Republica,
ap6s a aprovagdo do Senado. Como a Constituicho americana,
diferentemente da nossa (1988), usa a expressdo Advice and Consent of the
Senate (art. il, Secdo 2), 0 Senado americano ndo se limita a dizer "sim" ou
"n3o" a indicagao (nomination) feita pelo presidente da Republica. Seu papel é
ativo e as vezes até mesmo abusivo(@3).

VIl - AS LEGISLATIVE COURTS

As Legislative Courts sio tribunais criados pelo Congresso com base
no art. |, secdo 8, cldusula 9, da Constituicdo. Tais cortes, como o nome
indica, sdo criadas, transformadas ou extintas por lei ordinaria do Congresso.
Assim, a U. S. Tax Court, a U. S. Court of Military Appeals, as Territorial
Courts.

A U S Tax Court, que antes era 6rgdo do Executivo, tem
competéncia tributédria. Foi transformada por lei do Congresso em 6rgdo do
Judiciario.

A U S. Court of Military Appeals, como o nome ja denuncia, é
tribunal para questdes castrenses. Faz revisdo, inclusive, de cortes marciais.
E tribunal pequeno, pois (1985) s6 tem 3 juizes, recrutados entre civis com
servigos prestados a qualquer das forgas armadas.

As Territorial Courts sao tribunais encarregados da jurisdigdo de
além-mar como das llhas Virgens (1917), llhas Marianas (1978) e Guam
(1900). Suas competéncias sdo variadas. Os juizes sdo temporarios, com
mandato que varia de 4 a 8 anos.

Alguns tribunais foram instituidos como Legisiative Courts e, mais
tarde, passaram a fazer parte das Constitutional Courts. Dai Henry Abraham
os rotular de Special Constitutional Courts: a Court of International Trade
(antiga Court of Customs), a Customs and Patent Appeals Court e a U. S.
Claims Court (antes de 1982 tinha o0 nome de Court of Claims).

(23) Ver o caso de Ebenezer Hoar (Laurence Tribe, God save, cit., p. 152).
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Viit- A U. S. SUPREME COURT

As dltimas linhas, ainda que poucas, devem ser reservadas a
Suprema Corte. A Constituicdo, como ja se falou, apenas menciona de raspdo
"uma Suprema Corte" e "tribunais inferiores”, estabelecendo competéncia
originaria para a primeira. Em decorréncia, as competéncias dos tribunais
foram fixadas por lei e por decis6es da propria Suprema Corte. A Suprema
Corte estad sediada em Washington, a capital da Republica. O majestoso
edificio é carinhosamente denominado "Palacio de Marmore”. Seu estilo é
corintiano. Foi inaugurado em 1935. A Corte, que comegou com 6 juizes, teve
seu nimero reduzido para 5 e, mais tarde, alterado para 9, 10, 7 e, por fim,
para 9 juizes. O presidente da Corte, nomeado pelo presidente da Republica
apds oitiva do Senado, &€ o Chief Justice. Seu cargo, como os demais
membros (Associate Justices), é vitalicio. Ndo ha limite de idade para o
ingresso e permanéncia na Corte. O quérum de votacdo é de 6 juizes. O
periodo de atividade da Corte vai, normalmente, da primeira segunda-feira de
outubro ao final de junho ou inicio de julho. As sessdes comeg¢am as 10 horas
e vao, em geral, até as 15 ou 16 horas, com um intervalo de uma hora ao
meio dia. As questdes ventiladas na segunda-feira sdo decididas
secretamente na “conferéncia" de quarta-feira. As de ter¢ga ou quarta sao
resolvidas na sessdo secreta de quinta-feira, que é mais longa. Os votos
(opinions) individuais ndo sdo registrados. Os Justices sdo assessorados por
law clerks. Alguns juizes dispdem até de quatro clerks. Os clerks, geraimente
alunos brilhantes das grandes universidades, sdo contratados por-dois ou mais
anos. Por causa de suas intimidades funcionais com os Justices, tém influido
muito nas decisdes da Corte. Alguns Justices, como Rehnquist (atual
presidente), Stevens e White ja foram, antes, Jaw clerks(24).

Faceta interessante, e um tanto estranha para nés, € que aos
Justices podem ser dadas atribui¢gdes nao judicantes, como aconteceu com
Earl Warren, entdo presidente da Suprema Corte, que chefiou a comisséo
incumbida de apurar o assassinato de John Kennedy.

A Suprema Corte, a principio, seleciona os milhares de casos que ali
aparecem anualmente, sobretudo com pedidos de certirari e 0s admite ou nio
para julgamento. Em 1982, houve uma recusa de 93%(23). As apelagdes, que
s&o poucas (10% das causas julgadas), fazem parte dos mandatory cases, isto
é, devem ser obrigatoriamente examinadas pela Corte.

Também como ja se falou, a Suprema Corte tem competéncia
originaria descrita na Constituicdo. Hoje, mais da metade das causas
decididas recursaimente tém cunho penal, envolvendo direitos e garantias
individuais. A Suprema Corte € dotada de um Regimento Intemo (Court's
Rules).

(24) Lawrence Baum, The Supreme Court, 2nd. ed., Congressional Quarterly, p. 16.
(25) The Supreme Court, cit., p. 88.
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Por certo, de todos os tribunais judiciais do mundo, a Suprema Corte
é a que mais se tem destacado como Policy Maker. Muitos teoricos e
observadores tém enxergado na Suprema Corte uma dominant force entre os
outros dois focos de poder. Mesmo ndo tendo tal forga, como realmente nio
tem, a Suprema Corte realiza papel importante na formagao da vida do dia-a-
dia do norte-americano(@6). A evidéncia, ndo sio todas questdes de natureza
politica que ali vao bater. Com prudéncia, muitos dos casos que chegam séo
recusados, como se deu com a guerra do Vietnd(27). se a Corte, em
determinadas gestdes, tem sido mais "ativista" e em outras, mais "restritiva”
na interpretacdo da Constituicdo, o fato é que o cidaddo estadunidense,
nestes quase dois séculos de efetivo funcionamento, tem deparado na
Suprema Corte uma verdadeira guardia de seus direitos e garantias.

(26) ‘The Supreme Court, cit., p. 7.
(27) Mora v. McNamara (1967).
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