SOBERANIA PODER JUDICIARIO(*)

ANTONIO DE PADUA RIBEIRO,

Ministro do Superior Tribunal de Justica e
Professor Titular de Direito Processual Civil da
A.E.U.D.F.

Os ares destas Arcadas estao impregnados de efluvios hauridos
dos ensinamentos dos seus maiores em prol das instituicbes democraticas.
Na verdade, os paulistas tém o espirito forjado em gloriosas lutas, aureoladas
de suor e lagrimas, travada com o sublime objetivo de defesa da Constituigao.
Por isso, o ciclo de debates, que, aqui, se realiza sobre & *Soberania do Poder
Judiciario®, reveste-se de plena oportunidade. Acontece nos primérdios da
vigéncia da nova Lei Fundamental, ocasido em que a aplicagao das suas
regras é objeto de amplo dabate nos meios juridicos nacionais.

Atento ao titulo o tema escolhido, alerto que *a soberania é um
conceito polémico" (GEORGE JELLINEK) (1). E certo, porém, que
consubstancia "espécie do fenémeno genérico do poder* (ADERSON DE
MENEZES) (2). Emtal contexto, referindo-me ao Judiciario, utilizarei a palavra
*soberania®, no curso desta exposi¢ao, indistintamente, no sentido de poder
soberano, poder independente e poder auténomo.

O Poder Judiciario emana da soberania popular. E eminentemente
constitucional. S6 a constituigao o organiza e disciplina, lembra o CORDEIRO
GUERRA (3).

A atual Constituigao, a semelhanga das anteriores, diz que "sao
Poderes da Uniao, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, 0
Executivo e o Judiciario” ( art. 2°). Destinatodo o seu Capitulo lli ao Judiciario
(art. 92 a 126), e a ele se refere em varios dispositivos.

No panorama constitucional, ha, dentre outros, trés assuntos
relevantes ligados ao Judiciario: o atinente ao principio da ubiqiidade da
Justiga, o relativo a guarda da Constituigdo e o concernente a soberania dos
julgados.

No tocante a ubiquidade da Justiga, ja tive ocasiao de alertar que o
texto da atual Constituigao & mais amplo do que o anterior. Diz que "a lei nao
excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesao ou ameaga a direito” (art. 5°,
XXXV).

(*) Palestra proferida no dia 06.06.90, as 20 horas, no Auditério da Faculdade de Direito do
Largo de Sao Francisco-SP, em ciclo de debates promovido pelo Centro Académico 11 de
Agosto.

(1) Apud ADERSON DE MENEZES, Teoria Geral do Estado, pag 167, Forense, 12 edigao, 1960.

(@ ADERSON DE MENEZES, Qpus cit.. pag 172.

(3) "Uma visao do Poder Judiciério®, jn O DIREITO NA DECADA DE 80 - Estudos Juridicos em
homenagem a Hely Lopes Meirelles, pag. 66, Ed. Revista dos Tribunais.
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Refere-se de maneira genérica a *direito" e dele consta a palavra
*ameaga®. Estabelece, em suma, que a garantia juridica, em uUltima analise, &
a dada pelo Judiciario: nenhuma lei, seja ordinaria ou complementar -
inclusive medida provisoria - tem validade se, dispondo sobre o exercicio da
fungao jurisdicional, subtrair-lhe do exame lesao ou ameagca de lesao a direito

(4).

Quanto a guarda da Constituigao, o Judiciério exerce-a, no Brasil,
com amplitude: controla os atos do Legislativo e do Executivo, podendo
deixar de aplicar, por nula, lei que com ela seja conflitante. A
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico pode ser
declarada por qualquer Juiz ou Tribunal ( art. 97), inclusive de oficio, ao julgar
casos concretos e, em tese, pelo Supremo Tribunal Federal, ao julgar a acao
direta ( art. 102, |, a). A respeito, disse em palestra que proferi no dia 20. 09.
88, aludindo ao Projeto a final convertido na atual Constituigao:

*Ampliararn-se significativamente os casos de cabimento
de ag¢ao direta de inconstitucionalidade. Atualmente, s6 o
Procurador-Geral da Republica tem legitimag&o ativa para ajuiza-la.
Poderao propé-la os vdrios ¢6rgaos e entidades elencados no art.
103. O que isso significa? Significa que a inconstitucionalidade de
uma lei ou ato normativo, federal ou estadual, podera ser declarada
pelo STF poucos dias apds a sua edig¢do, através da referida agao
de inconstitucionalidade. Em decorréncia, numerosas causas
deixardo de ser ajuizadas, diminuindo o trabalho do Poder
Judicigrio. De outra parte, o Legislativo devera ser cauteloso na
elaboragdo de leis e o Executivo (federal e estadual) na promulgagao
de atos normativos. Criar-se-& o senso de cumprimento da
Constitui¢ado. Hoje, é lamentavel que se o afirme, muitos 6rgaos
governamentais procuram descumprir a Constitui¢do, editando,
conscientermnente, normas eivadas de inconstitucionalidade, que s6
é declarada, em definitivo, pelo Supremo, apés muitos anos. Por
iss0, muitos tributos inconstitucionais sdo arrecadados e apenas
parte é devolvida aqueles que recorrem ao Judicidrio,
locupletando-se o Estado com recursos amealhados através de
meios afrontosos a Carta Magna. Isso desmoraliza o principio da
autoridade, encarnada pelo Executivo, avilta o Poder Legislativo, que
exprime os anseios de liberdade da sociedade, e desmoraliza o
Judicidrio, em razao da sua lentidao em afastar, em definitivo, a
aplicagdo de normas inconstitucionais" (5).

(4) Discurso proferido em 30.04.90, por ocasiao da Sessao Solene Comemorativa do primeiro
aniversario do Superior Tribunal de Justica, publicado no “Correio Braziliense"de 04.05.90,
pag. " Estado de Minas Gerais"dos dias 09 e 10.05.90, pags. e no ‘Estado de Sao
Paulo"no dia 16.05.90, pag.14.

(5) "O Superior Tribunal de Justica e a Justi¢a Especial", publicado in "A Constituicao Brasileira
de 1988 - Interpretacdes”, pags. 219 e 220, Forense Universitaria, 12 edicao, 1988.
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Prevé, ainda, a Lei Maior importantes institutos visando dar eficacia
aos seus preceitos: agao de descumprimento de preceito fundamental,
dependente de regulamentagao atraves de lei (art. 102, paragrafo unico); a
intervencgéo federal nos Estados para assegurar a observancia dos principios
constitucionais que enumera (art. 34, VIl); o mandado de injungao (art. 5°,
LXXl) e o recurso extraordinario que, hoje, esta adstrito a matéria
constitucional (art. 102, lli).

Finalmente, com atinéncia a soberania dos julgados, é expressa a
Constituicao ao afirmar que alei ha de respeitar a coisa julgada (art. 5°, inciso
XXXVI). “Negar execugao as decisdes dos Tribunais é transigir com a anarquia
e a dissolugcao da Uniao, disse o Presidente Eisenhower, em 1957, ao
determinar o envio de forga para tornar efetivo aresto da Suprema Corte que
pos termo a segregacao racial nas escolas do Arkansas" (6).

Para salvaguardar os direitos individuais, coletivos e sociais, impor
o império da lei na solugao dos casos concretos de conflitos de interesses e
controlar a constitucionalidade da propria lei e outros atos normativos do
poder publico, é indispensavel que o Judiciario se erija como poder
independente. *A independéncia do Poder Judiciario se reveste de
caracteristicas especiais porque nela esta a sua propria forga" (7).

Porisso mesmo, no exercicio do poder jurisdicional, o juiztem ampla
liberdade de decidir. Sujeita-se apenas a Constituicao, as leis e a sua
consciéncia. E absolutamente auténomo e livre de quaisquer vinculos
hierarquicos. Para que isso ocorra no plano da realidade, a Lei Maior
assegura-lhe elenco de garantias, com o objetivo de resguardar a sua missao
de julgar, colocando-o a salvo das injun¢des advindas dos outros Poderes e
dos proprios 6rgaos do Judiciario. Sao elas: a vitaliciedade, inamovibilidade
e irredutibilidade de vencimentos (art. 95); direitos a carreira, acesso aos
Tribunais, proporcionalidade de vencimentos entre as diversas categorias da
carreira e a aposentadoria com vencimentos integrais (art. 93, inciso |, I, Il
V e VI); e a foro especial (arts. 96, lll; 102, |, b; 105, |, a; 108, |, a).

"E imperioso reconhecer que, privada de suas garantias, a
magistratura nao reunira jamais as condigdes minimas necessarias ao
adequado desempenho da funcao jurisdicional® e "somente o Estado de
Direito propicia a vigéncia dessas garantias, impondo-se, por iSso mesmo, a
conclusao de que, fora dele, a jurisdigdo sempre se exercera de modo
deficiente, imperfeito, inadequado* (8).

(6) CORDEIRO GUERRA, conferéncia citada.

(7 MOACYR AMARAL SANTOS, Primeiras Linhas de Direito Processual Civil, 1° Volume, pag.
102, 142 edicao. Saraiva.

(8) SERGIO BERMUDES, *A Acéo Judicial como Espécie do Direito de Peticao e a
Independéncia do Poder Judiciario como Condicao do Exercicio da Jurisdicao, Revista
Brasileira de Direito Processual, Volume 17, pag. 111, Forense.
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De outra parte, com atinéncia & autonomia do Poder Judiciario, a
Constituicao, no seu art. 96, atribui aos tribunais importantes competéncias
privativas, culminando o art. 99 por dizer expressamente que lhes é
*assegurada autonomia administrativa e financeira®.

A autonomia administrativa dos tribunais foi significativamente
aumentada: passou a caber-thes, dentre outras importantes competéncias,
o provimento dos cargos de Juiz de carreira darespectiva jurisdigao e aqueles
necessarios a administragao da justica.

Merece mais detido exame a denominada autonomia financeira. A
propésito, estabelece a Constituigao:

"Art. 99 - Ao Poder Judicigrio é assegurada autonomia
administrativa e financeira.

Parégrafo 1° - Os tribunais elaboraro suas propostas
orgamentdrias , dentro dos limites estipulados conjuntamente com
0s demais Poderes, na lei de diretrizes orgamentarias.

Paragrafo 2° - O encaminhamento da proposta, ouvidos 0s
outros Tribunais interessados, compete:

| - no &mbito da Unido, aos Presidentes do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, com a aprovagdo dos
respectivos tribunais;

Il - no ambito dos Estados e no do Distrito Federal e
Territérios, aos Presidentes dos Tribunais de Justiga, com a
aprovagao dos respectivos tribunais".

O dispositivo traduz antiga reivindicagao do Judiciario e de juristas
nacionais. Em famosa conferéncia proferida em junho de 1981, na Escola
Superior de Guerra, disse o eminente Ministro XAVIER DE ALBUQUERQUE:

*Nao é admissivel que o Poder Judiciario, ao qual a
Constitui¢ao atribui destaque especial quando lhe confere a fungao
incomparavel de julgar os atos dos demais Poderes, igualmente
independentes, deva ser submetido para organizar sua economia
interna e prover medidas inerentes ao seu autogoverno, ao
constrangimento de postula¢ées desgastantes e embaragosas”.

No mesmo sentido, assinalou, com propriedade, em setembro de
1984, o ilustre Professor IVES GANDRA DA SILVA MARTINS, que a continua
dependéncia do Poder Judiciario "é refletida em sensivel redugao de sua
capacidade de administrar justi¢a, célere e pertinentemente” (9).

(9) Exposigao para o Il Encontro dos Advogados de Sao Paulo, Revista do Tribunal de Justica
do Estado do Par4, Vol. 34, pag. 45, 1984,
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Sobre o assunto, disse, no primeiro més de vigéncia da atual
Constituigao:

*A Constituicdo anterior ensejou a hipertrofia do Poder
Executivo, atingindo seriamente o principio da independéncia e
harmonia dos poderes por ela prépria adotada. O Legislativo foi
convertido em mero 6rgéo de homologagé&o da legislagdo editada
pelo Executivo, através de decretos-leis, e o Judiciério ndo pbde
acompanhar o desenvolvimento do Pals, porque sempre estava a
depender do Executivo para a inclus@o no orgamento das verbas do
seu interesse e da sua posterior liberagdo, o que ocorria, em regra,
de maneira parcimoniosa: 0s recursos concedidos eram
manifestamente insuficientes para atender as suas reais
necessidades. Os Presidentes dos Tribunais ficavam sempre a
depender da boa vontade das chefias dos Orgéos fazendérios e de
planejamento, situando-se em posi¢ao aviltante em termos de
relacionamento dos poderes.

A nova Constituigao corrigiu ou, pelo menos, minorou tais
anomalias, valorizando a fungéo de legislar e de fiscalizar do
Congresso e outorgando autonomia financeira e administrativa ao
Judiciério. Na verdade, o destino do Judicidrio é intimamente
vinculado ao do Legislativo. O Judicidrio é como um prolongamento
do lLegislativo. Enquanto este aprova normas gerais, aquele as faz
incidir concretamente, a fim de solucionar casos especificos de
conflitos de interesses. E através do Judicidrio que se reafirma a obra
do Legislador, segundo afirmou conhecido processualista® (10).

E oportuno aduzir que o aludido e transcrito dispositivo ja foi objeto
de interpretagao do Supremo Tribunal Federal, a vista dos arts. 84, inciso
XXIil, 165, inciso lll, de seus paragrafos 5°, |, e 6°, e 166 e seus paragrafos,
em sessao administrativa realizada em 2 de agosto do ano passado, que, a
respeito, decidiu:

*a) as propostas orgamentarias dos Tribunais a que alude
o artigo 99, pardgrafo 2° inciso I, da Constituigdo, devem ser
elaborados dentro dos limites estipulados pela lei de diretrizes
orgamentdrias e submetidas a aprovagao das respectivas Cortes;

(10) Revista Juridica n°® 145-novembro de 1989, pag. 5; Revista de Informagao Legislativa n® 104,
pég. 201.
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b) o Presidente de cada Tribunal encaminharé a proposta
orgamentaria, ja aprovada, ao Presidente da Republica, para ser
integrada, nos termos de sua formulagdo, ao projeto de lei
orcamentdria, que ao chefe do Poder Executivo cabe enviar ao
Congresso Nacional, na conformidade do disposto nos arts. 165, I,
166, paragrafo 6°, e 84, XXlll, da Lei Maior* (11).

Com essa decisao, a Suprema Corte sepultou embaragos opostos
por orgaos do Executivo, encarregados da elaboragao do projeto de lei
orcamentaria, que pretendiam interferir nas proposta encaminhadas pelos
Tribunais competentes ao Presidente da Republica.

Acrescente-se que o art. 168 da Constituicao determina a liberagao
das dotagdes orcamentarias até o dia 20 de cada més, inclusive dos créditos
adicionais, isto &, dos créditos suplementares e especiais. A referéncia aos
créditos adicionais, que resultou de sugestao oferecida pela Comissao criada
pelo antigo Tribunal Federal de Recursos para acompanhar os trabalhos da
Constituinte, de que participei, € de grande importancia. Com efeito, as
dotagOes orgcamentarias sao, em regra, consumidas, em razao da inflagao,
muito antes do encerramento do exercicio financeiro. Se nao houvesse
obrigatoriedade de liberagao dos créditos adicionais, a autonomia financeira
do Judiciario ficaria comprometida.

Eis o texto:

*Os recursos correspondentes as dotagdes
orgcamentdrias, compreendidos os créditos suplementares e
especiais, destinados aos orgdos dos Poderes Legislativo e
Judicidrio e do Ministério Publico ser-lhes-ao entregues até o dia 20
de cada més, na forma da lei complementar a que se refere o art.
165, paragrafo 9°".

Quanto ao transcrito preceito, convém relatar que, no primeiro ano
de vigéncia da Constituicao, setores do Poder Executivo insurgiram-se contra
a pronta liberagao das dotagdes orgamentarias atinentes ao Judiciario sob
alegacao de que estava a depender da regulamentagao a ser objeto da lei
complementar a que se refere 0 artigo 165, paragrafo 9°, Todavia, os Tribunais
Superiores ponderaram que a obje¢ao nao era aceitavel, pois jamais poderia
areclamada lei complementar dispor em contrario a Constitui¢ao, isto &, dizer
que as aludidas dota¢Oes poderiam ser repassadas ao Judiciario ap6és o dia
20 de cada més. A argumentacao foi acolhida pelo Executivo.

Sobre a independéncia do Poder Judiciario disse recentemente:

(11) Jurisprudéncia Mineira, Volume 107, pag. 22v, citada na palestra ‘O Supremo Tribunal
Federal e a Nova Ordem Constitucional®, do Ministro José Néri da Silveira.
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*"No nosso sistema institucional, a garantia juridica, em
ultima andlise, é a concedida pelo Judiciario, Poder independente
Ccomo 0s outros dois, com 0s quais deve atuar harmonicamente. Os
lindes dessa harmonia s§o os definidos na Lei Maior e nas regras
de cortesia. No corpo humano, quando os seus 6rgdos essenciais
adoecem toda a sua funcionalidade € abalada. No estado, quando
um Poder extravasa o exercicio das suas atribui¢ées, o seu &mago
é atingido, ensejando o surgimento de graves moléstias seriamente
comprometedoras da paz social. Todos recordarn-se de que, neste
Pajs, até data bem recente, a hipertrofia do Poder Executivo
provocou sensiveis desequilibrios atentatérios as liberdades
publicas e impedientes ao fortalecimento das institui¢bes
democraticas.

No quadro descrito, o Poder Judiciario, no exercicio das
suas atribuigdes, ndo presta vénia aos demais Poderes, nem deles
as recebe, mas apenas & Constituicdo e as leis que com ela se
conformem. Cinge-se a fazer justica sempre que, concretamente,
seja invocada a tutela jurisdicional do Estado" (12).

Em sua famosa monografia sobre *O Juiz, a Fungao Jurisdicional”,
apds examinar em profundidade o tema sobre a autonomia do Judiciario, o
Ministro Mario Guimaraes concluiu com estas palavras:

“A admissdo do judiciario como poder auténomo,
representa, por consegquinte, indeclinavel garantia dos direitos dos
cidadaos, sem o qual ndo é possivel o florescimento da vida
democratica e assinala um marco avangado na evolugao juridica dos
povos" (13).

E, tratando da indispensabilidade da separacdo dos poderes,
lembra a adverténcia de FRIEDRICH, segundo a qual *muitas das pessoas
que hoje atribuem pouca importancia a separacao, nao percebem que
iniciam o caminho para a ditadura" (14).

O Judiciario, como os demais Poderes, apresenta, também,
deficiéncias. Estas, porém, dizem respeito mais aos homens que o integram
do que ao seu posicionamento constitucional. Por isso € oportuno alertar que
"os ataques ao Judiciario muitas vezes disfargam o propésito de atingir a
ordem democratica que ele representa e defende* (15).

(12) Discurso citado.

(13) *O Juiz e a Funcao Jurisdicional®, pag. 48, Forense, 12 edicao, 1958.
(14) Qpus cit., pags. 49-50.

(15) CORDEIRO GUERRA, conferéncia citada, pag. 74.
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Na verdade, o Poder Judiciario adquire 0 seu maior esplendor nas
democracias. Na medida em que sao fortalecidas as instituicoes
democraticas, assume dimensao maior na salvaguarda dos direitos
individuais, coletivos e sociais. Nos regimes em que a liberdade é
comprometida, sobrevive mais da dignidade dos seus membros do que como
importante instituicao. A propdsito, afirmou, com a sua reconhecida
sabedoria politica, o notavel estadista que foi TANCREDO NEVES:

*O Poder Judicidrio é a expressdo de nossa soberania, de
nossa cultura, de nossa dignidade civica. Enquanto tivermos Poder
Judicigrio vigilante, a Democracia no Brasil podera sofrer eclipses,
mas jamais entraré em colapsos definitivos" (16).

Estas eram as breves reflexdes que queria trazer a consideracao
deste culto auditorio.

(16) Citada no trabalho intitulado "Autonomia do Judiciario e a Nova Constituicao”. do Juiz
Petrénio José Garcia Leao, Revista da AMAGIS n° 9. pag. 38.
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