O MAGISTRADO E A PREVIDENCIA SOCIAL

Antdénio de Padua Ribeiro,
Ministro do Superior Tribunal de Justi¢a

| - Introdugdo.

Sobre a matéria, merece algumas consideragdes a emenda
constitucional, de iniciativa do governo, que modifica o sistema de previdéncia
social. A referida proposta inclui os magistrados no sistema geral previdencia-
rio, olvidando as garantias politicas da magistratura: esquece que estas consti-
tuem prerrogativas estabelecidas em prol da independéncia do Judiciario e,
portanto, em favor da sociedade que clama por justica, € ndo apenas em be-
neficio dos juizes.

Il - Seguridade social e previdéncia social.

Diz a Constituigdo Federal que "a seguridade social compreende
um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da socie-
dade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social" (art. 194). Apos dar esse conceito, a Lei Maior destina uma
se¢d0 a saude, outra a previdéncia social e terceira a assisténcia social (Ver
arts. 196 a 204).

lll - Custeio da previdéncia social.

Fala-se que a previdéncia social estd quebrada, que ndo ha di-
nheiro para a saude e para a assisténcia social. Afirma-se, ainda, que o consti-
tuinte, no setor, preocupou-se somente em criar beneficios sem prever as fon-
tes para o seu custeio. Contudo, tais criticas sdo improcedentes. Discorrendo
sobre a matéria no ultimo congresso, organizado pela Associagdo dos Magis-
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trados Brasileiros - AMB e realizado em Fortaleza, o Dr. Hugo de Brito Ma-
chado, conhecido especialista, teve ocasido de demonstrar, com apoio em
dados extraidos do Balang¢o Geral da Unido, dos anos de 1989 a 1994, que, no
periodo, as contribui¢gdes previdenciarias evoluiram de 34% da receita tributa-
ria da Unido para 110/120%. E um crescimento espantoso. Onde se encontram
as fabulosas quantias arrecadadas: perdidas no Orcamento da Uni&o!

Cumpre explicar como tudo isso aconteceu. A vista dos textos
constitucionais em vigor, a relagdo entre 0 numero de trabalhadores em ativi-
dade e 0 daqueles que percebem beneficios previdenciarios nao é tao signifi-
cativo para o equilibrio financeiro da previdéncia social, ac contrario do que
tem sido constantemente divuigado pela imprensa. Hoje, além das contribui-
¢bes dos trabalhadores e dos empregados sobre a folha de salarios, receitas
tradicionais da previdéncia social, a seguridade social conta com contribui¢des
das empresas scbre o faturamento e sobre os lucros, bem mais substanciais,
segundo se depreende do art. 195 da Constituicio, in verbis:

"A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribui¢bes sociais:

I - dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o fatu-
ramento e o lucro.

Il - dos trabalhadores.
Il - sobre a receita de excessos de prognosticos.”

Diante do texto transcrito, a Lei n® 7.689, de 15-12-88, criou uma
contribui¢ao sobre os lucros, cuja aliquota em vigor é de 10% (dez por cento) e
a Lei Complementar n°® 70, de 30-12-91, instituiu a "contribui¢do para financi-
amento da seguridade social", denominada CONFINS, com a aliquota de 2%
(dois por cento) sobre o faturamento bruto das empresas, contribuigdo esta
com incidéncias cumulativas, ensejadora, por isso, de receitas consideraveis.

E bem verdade que referidas contribuicdes nao sao arrecadadas
pelo INSS. Dispositivo legal nesse sentido foi vetado pelo Presidente Fernan-
do Collor, ao fundamento de que seria melhor atribuir ao Ministério da Fazen-
da o encargo de cobrar essas contribuigbes, porquanto 0 INSS nao dispunha
de condi¢des para bem fiscalizar as empresas e cobra-las. De outra parte, o
Supremo afastou a arguicdo de inconstitucionalidade da cobranga da
CONFINS e do FINSOCIAL, deduzida ao argumento de ser 0 INSS o sujeito
ativo das aludidas contribui¢es. A consequéncia disso tudo foi consolidar-se a
pratica da arrecadagdo das mencionadas exagfes pelo Tesoure Nacional,
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transformando-as em imposto, motivo por que se perderam no orgamento da
Uniao.

IV - Magistratura: aposentadorias.

As aposentadorias dos magistrados sempre foram tratadas em
textos constitucionais especificos, dado o seu reflexo na independéncia de um
dos Poderes do Estado, o Judiciario. A Constitui¢do atual a disciplina no seu
art. 93, VI. E o mesmo faziam as Leis Maiores anteriormente promulgadas.

Comentando o inciso VI do art. 93 da Constituicdo em vigor, cuja
supressao é pretendida, disse o Prof. Manuel Gongalves Ferreira Filho:

"Esta norma abre, em favor dos magistrados, as regras contidas
no art. 40 da Constituicdo (v. supra).

Assim, assegura ao magistrado proventos integrais na aposenta-
doria, independentemente do tempo de servigo, quando é este colhido pela
chamada "compulséria" (aos setenta anos de idade) ou se torna invalido.
lgualmente, goza ele de vencimentos integrais se voluntariamente aposentado,
desde que preencha dois requisitos: trinta anos de servigo publico e cinco
anos de efetivo exercicio da judicatura.”

(“Comentarios a Constituigdo Brasileira de 1988", Volume 2, pag.
197, Saraiva, 1992)

A proposta de emenda do governo, ao incluir tais aposentadorias
no regime geral da previdéncia social, desconheceu a razdo de ser das nor-
mas constitucionais, antes editadas, atingindo, na sua esséncia, prerrogativa
concedida aos magistrados, mais que em seu proveito, em beneficio da socie-
dade. Com efeito, esta deseja justiga imparcial e isenta, que sera atingida, no
seu amago, se encarnada por juizes alcangados por dificuldades financeiras,
comprometedoras da sua propria existéncia e dignidade, bem como dos seus
familiares.

V - Garantias politicas da magistratura.

Exatamente para dar condigdes reais de os magistrados agirem
com isenc¢do, ao lado da garantia juridica, segundo a qual n&o recebem or-
dens, so prestando vénias a lei e a sua consciéncia, o constituinte estabeleceu
as denominadas garantias politicas da magistratura: vitaliciedade, irredutibili-
dade de vencimentos e inamovibilidade.

Escrevendo, a propésito, prelecionou o grande mestre Lopes da
Costa:
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"Feita a nomeagdo, é necessario afastar as causas indiretas que
possam influir sobre a imparcialidade do juiz. Essas causas ora atuam de
modo geral, ora particularmente agem em casos particulares, concretos. Pro-
ventos insuficientes & garantia do necessario a vida e a posigao social, sujei-
¢ao ao governo, relagées com as partes, relagbes de parentesco com outros
juizes dentro do mesmo tribunal, situagio de dependéncia para com terceiros.
exercicio de outras fungées.

Tais causas sao eliminadas pelas garantias da magistratura,
pelo instituto processual de suspei¢bes e por outros meios."

("Direito Processual Civil Brasileiro”, Volume |, pag. 139, 22 ed.
atualizada, 1947).

As garantias da vitaliciedade e da irredutibilidade de vencimentos
tém sido entendidas no sentido de que, enquanto viver, o juiz tem direito a
vencimentos ou proventos integrais, para que, ao ingressar no Poder Judicia-
rio, possa ter certeza de que tera condigdo minima para uma vida decente e
digna, e, em consequéncia, tranquilidade para solucionar os conflitos que |he
sdo submetidos a julgamento, sem se preocupar com o poder econdmico ou
politico das partes.

QOutro nao é o ensinamento deixado pelo insigne Amaral Santos,
ao tratar da independéncia politica do juiz:

"Essa situagado de independéncia do juiz ndo s6 em relagdo aos
demais 6rgaos judiciarios, como também em relag¢do aos orgaos do Poder
Legislativo e Executivo, seria frustrante e insustentavel se nio fosse acompa-
nhada das necessérias e suficientes garantias. S&o estas as garantias que o
Estado da ao juiz para que ele possa exercer as suas fungbes com indepen-
déncia, que constituem a sua independéncia politica. Deveréo ser garantias
constitucionais, inviolaveis por leis ordinarias."

Observagdo: o grande processualista exerceu sob a égide da
Constitui¢do de 1967, dai falar que as garantias institucionais séo inviolaveis
por leis ordinarias; hoje, ndo podem ser alcangadas sequer por emendas
constitucionais, em face do art. 60, § 4°, 1ll, da Constitui¢do em vigor.

Quanto aos proventos, interpretando o sentido dos textos consti-
tucionais de regéncia, a Lei Organica da Magistratura Nacional em vigor, dis-
pOs no seu art. 75:

"Os proventos da aposentadoria serdo revistos na mesma pro-
por¢ao dos aumentos de vencimentos concedidos, a qualquer titulo, aos ma-
gistrados em atividade."
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Nesse contexto, ao atingir as citadas garantias, incluindo os ma-
gistrados, no regime geral da previdéncia social, a proposta do governo bate
de frente com o principio da separagéo de poderes, que constitui clausula pé-
trea e, por isso, ndo pode ser objeto de emenda constitucional (Constituigéo,
art. 60, § 4°, IlI).

VI - Proposta do governo e direito adquirido.

Além de violar o principio basilar da separagdo dos poderes, a
proposta do governo viola outra clausula pétrea, segundo a qual a lei ndo pode
retroagir para atingir "o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa juiga-
da" (Constituicdo, art. 60, IV, c/c art. 5°, XXXV).

Note-se que s6 o poder constituinte originario pode afastar a invo-
cagao de direito adquirido, como fez expressamente no art. 17 do AD.C.T., in
verbis:

"Os vencimentos, a remuneragdo, as vantagens e os adicionais,
bem como os proventos de aposentadoria que estejam sendo percebidos em
desacordo com a Constituigdo serdo imediatamente reduzidos aos limites dela
decorrentes, ndo se admitindo, neste caso, invocagdo de direito adquirido
ou percepgao de excesso a qualquer titulo.”

Todavia, o Congresso Nacional, que exerce apenas o poder
constituinte derivado, ndo tem competéncia para deliberar sobre emenda
constitucional, visando a conspurcar direito adquirido.

Curioso é que, em diversas entrevistas dadas a televisdo, o Minis-
tro da Previdéncia Social procurou transmitir, como verdade inconteste, a de
que a proposta do governo resguardava os direitos adquiridos. Essa afirma-
¢a0, porém, ndo encontra respaldo nos textos da proposta, que, em diversos
dispositivos, declara expressamente "nao ser possivel a invocagdo de direito
adquirido”. Eo que se lé nos arts. 92, VII, 11, 14 e 15.

E bem verdade que a Comisséo de Justi¢a, atendendo a emendas
de experimentados Deputados, ligados a area juridica, entre outros Nilson
Gibson e Prisco Viana, aprovadas pelo Relator, Rodrigues Palma, escoimou,
em parte, a proposta governamental das referidas imperfeigdes. Todavia,
sabe-se que, nessa oportunidade, o Poder Executivo insistiu em que fosse
aprovado o texto originario.
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VIl - Proposta do governo: resumo das normas com reflexo na magistratu-
ra.

Saliente-se de inicio que a proposta de emenda constitucional en-
caminhada pelo Presidente da Republica, através da Mensagem n° 306, de 17-
03-95, que "modifica o sistema de Previdéncia Social, estabelece normas de
transigdo e da outras providéncias", foi desdobrada em quatro outras, por ver-
sarem matérias distintas: duas foram julgadas inconstitucionais (a atinente ao
sigilo bancério e a que transferia para o Chefe do Executivo a iniciativa exclu-
siva das leis sobre o custeio da Previdéncia); as restantes, uma se refere a
saude e a outra trata da reforma da Previdéncia Social propriamente dita. a
chamada PEC n° 33-A, gue, apos transitar pela Comissao Especial, presidida
pelo Deputado Jair Soares e tendo como Relator o Deputado Euler Ribeiro,
esta sendo encaminhada ao Plenario, para votagao.

Segundo esclareceu o Deputado Vicente Arruda, em ciclo de de-
bates de que participou no ultimo congresso da AMB, antes mencionado, a
PEC n°® 33-A apoia-se em trés vigas mestras:

18)competéncia legislativa da Unido sobre previdéncia, com a
consequente proibicdo dos Estados, Municipios e Distrito Federal de esta-
belecerem regimes proprios para seus servidores.

23)eliminagao dos regimes especiais de previdéncia, no plano fe-
deral, estadual e municipal, inclusive para servidores, magistrados e membros
do Ministério Publico.

3% aplicagao imediata dos seus principios a todos os seus filiados.

Disse o citado parlamentar, com razdo, que, com uma sé penada,
a proposta governamental retirou da Constituicdo todas as regras de conces-
sdo e de reajuste de beneficios do regime geral previdenciario e dos regimes
especificos, remetendo-os para legislagido complementar futura e incerta, ge-
rando, em toda populagio, estado de angustia e inseguranga. Acrescentou
que a citada proposta sé informa o que é vedado, como, por exemplo, a per-
cepgao de mais de uma aposentadoria pelos servidores publicos, magistrados
e membros do Ministério Publico, eliminando vasta gama de direitos, entre os
quais a aposentadoria, com proventos integrais, compulséria aos 70 anos ou
por invalidez, e facultativa aos 30 anos de servigo, apds cinco de judicatura
para os juizes (art. 93, inciso VI), observando:

"Apesar de a Comissdo de Justiga ter julgado inconstitucional a
proibicdo de invocar-se a garantia do direito adquirido, a aprovagdo da Emen-
da, com sua redagao atual, uma vez que ndo foram expungidas do seu texto 0s
dispositivos violadores do direito adquirido, mas apenas a proibi¢éo de invocar
aquela garantia constitucional, criara estado de inseguranga, que, alias, ja se
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observa em todos os segmentos da sociedade, tudo o que contribui para de-
sestabilizar a estrutura dos servigos publicos, a administragdo da justica e o
mercado de trabalho, de modo geral.

Havera, também, uma corrida desenfreada ao Judiciario em busca
da protegdo dos direitos adquiridos, estabelecendo-se um verdadeiro caos na
prestagao jurisdicional.”

Em suma, a proposta do Executivo:

a) sujeita os membros do Poder Judiciério ao regime que propde
para os servidores em geral, olvidando a sua condi¢gdo de agentes politicos e
as garantias politicas da magistratura, assegurada pela atual e pelas Constitu-
icbes anteriores.

b) suprime diversas garantias do servidor em geral, inclusive dos
magistrados (extensdo aos inativos dos beneficios concedidos aos ativos;
igualdade das pensfes com a totalidade dos proventos do servidor falecido).

¢) suprime o inciso VI do art. 93 da Constituigdo vigente.

d) suprime o inciso Il do § 2° do art. 153 da Constituigao atual:
imposto de renda passa a incidir sobre proventos provenientes de aposenta-
doria e pensdo pagos pela previdéncia a pessoa com mais de 65 anos, cuja
renda seja constituida exclusivamente de rendimentos do trabalho assalariado.

e) Nas disposi¢cdes transitérias, estabelece

1) até que a matéria seja disciplinada em lei complementar, os
membros do Poder Judiciario serdo aposentados (art. 93°):

- no caso de invalidez permanente, sendo os proventos integrais,
nas hipéteses decorrentes de acidente em servigo, moléstia profissional ou
doenga grave, contagiosa ou incuravel, especificada em lei, e proporcionais
nos demais casos;

- compulsoriamente, aos setenta anos, com vencimentos propor-
cionais;
- voluntariamente, aos 35 anos de servi¢o, se homem, e aos 30,

se mulher com proventos integrais; ou aos 65 anos, se homem, e aos 60, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de servigo.

VIl - Poder Judiciario: como colaborar na reforma da Previdéncia Social.

Observados os principios fundamentais da Constituicdo, relativos
as garantias politicas da magistratura, que ndo podem ser alterados pelo po-
der constituinte derivado, exercitado pelo Congresso Nacional, creio que al-
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gumas modificagées, no tocante as aposentadorias, proventos e pensées,
concernentes aos juizes, podem ser admitidas. Seria razoavel que se exigisse,
para a aposentadoria com proventos integrais, tempo de servi¢o minimo supe-
rior a cinco anos na magistratura ou que se conjugasse este com idade mini-
ma. Em sintese, o importante € que se tomem providéncias para se evitarem
0s abusos, praticados por poucos, mas que atingem toda a magistratura.

IX - Situagao atual do Projeto de Reforma Previdenciaria.

Cabe, por ultimo, informar que, apds tumultuada tramitagdo na
Comisséo Especial, que cuiminou com a renuncia do seu Presidente, a PEC N°
33-B, de 1995, foi encaminhada ao Plenario, para apresenta¢do do parecer do
Relator, Deputado Euler Ribeiro. Designado pela Mesa em substituicdo a
Comissdo Especial, concluiu o ilustre parlamentar pela sua aprovagao, nos
termos do Substitutivo que ofereceu. Segundo a agenda disponivel, a discus-
sd0 da matéria em plenario devera ocorrer entre os dias 29.02 e 05.03.96,
estando a sua votagao prevista para o dia 6 de margo seguinte.

X - Substitutivo do Relator.

O substitutivo do Relator, datado de 13.02.96 e, depois comple-
mentado, lido em Plenario, aprimorou, significativamente, o texto da proposta
governamental.

De inicio, afasta a criagdo de um regime unificado, propugnando
pela manutengdo de um regime préprio para o servidor publico civil, outro para
o servidor militar e de regime especifico para os trabalhadores em geral. Inclui
0s magistrados no regime aplicavel aos servidares publicos.

Ao assim proceder, mantém a garantia da integralidade dos pro-
ventos e a paridade dos reajustes dos ativos e inativos, condicionando-a, po-
rém, ao cumprimento de requisitos adicionais quanto a idade, tempo de contri-
bui¢do e tempo minimo de permanéncia no cargo.

Assegura, ainda, direitos relativos & aposentadoria e pensao, nos
termos da norma constitucional em vigor até a data da promuigagdo da Emen-
da, "aos que estejam em gozo do beneficio ou que tenham cumprido, até
aquela data, os requisitos para obté-lo, permitindo-se, neste ultimo caso, re-
querer o beneficio a qualquer tempo” (Substitutivo decorrente do parecer
complementar, art. 99).

Todavia, desvincula a revisdo dos proventos dos beneficios e
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive
quando decorrentes da transformagao ou reclassificagdo do cargo ou funcéo,
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em que se deu a aposentadoria (Constituig@o, art. 40, § 4°, Substitutivo cit., art.
40, § 3°, em sua redagao proposta). Veda, ainda, a possibilidade de os proven-
tos excederem o valor correspondente & remuneragéo percebida pelo servidor
em atividade.

A apuragdo do tempo de servigo passa a ser feita em dias de efe-
tivo exercicio, para qualquer efeito legal. De outra parte, com a revogagéo do
art. 153, § 2° I, da Constitui¢do, o imposto de renda passa a incidir sobre
rendimentos provenientes de aposentadoria e pensdo pagos a pessoa com
idade superior a sessenta e cinco anos.

Finalmente, cumpre real¢ar que consagrou o principio da consti-
tucionalizagdo dos critérios e requisitos para efeito de aposentadoria, deixando
expresso no texto permanente da Constituigdo os casos em que sera concedi-
da a aposentadoria aos servidores publicos (Substitutivo cit., art. 40, § 1°, em
sua nova redagao).

Xl - Conclusio.

Verifica-se, no quadro descrito, que o projeto governamental foi
sensivelmente aprimorado pelo substitutivo complementar do Relator. Todavia,
este foi rejeitado pela Camara dos Deputados por néo ter alcangado o quorum
para a aprovagéo de emenda constitucional.

Segundo os jornais do ultimo fim de semana (10-03-96), o Presi-
dente da Camara dos Deputados ira indicar outro Relator para a matéria, pos-
sivelmente o ilustre Deputado Michel Temer, Lider do PMDB.

Diante de tudo o que aconteceu até agora, penso que, em razao
das suas peculiaridades, a questdo relativa & aposentadoria dos magistrados
deveria ser apreciada juntamente com a reforma do Poder Judiciario. Isso por-
gue, consoante salientado, algumas alteragbes pretendidas trardo sensiveis
reflexos nas garantias da magistratura e poderdo provocar o esvaziamento
daquele Poder, com grandes prejuizos para a tutela dos direitos politicos, in-
dividuais e sociais. Tanto mais que o tema vem sendo tratado, pelos parlamen-
tares e pela imprensa, com enfogues excessivamente emocionais e até mesmo
passionais, confundindo-se, com frequéncia, prerrogativa com privilégio. A
emogao e a paixdo deturpam a percepgio da realidade e, em tema atinente ao
exercicio dos poderes estatais, podem levar a solugbes desastrosas para a
coletividade. A Histdria mostra que esse nao € o melhor caminho.
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