As Etapas da Reforma Processual Civil

Salvio de Figueiredo Teixeira
Ministro do Superior Tribunal de Justica

Em seqiiéncia aos objetivos de aprimorar a legislacdo processual
civil brasileira, para dar-lhe mais efetividade, realizando o principio do acesso a
Justica, Comissao coordenada pelo Instituto Brasileiro de Direito Processual e
pela Escola Nacional da Magistratura, apés debates e colheita de sugestbes e
criticas, elaborou novas propostas, aprovadas e convertidas em leis.

Cuida-se das leis n°s. 10.352/01, 10.358/01 e 10.444/02,
recordando-se que, anteriormente, dez (10) projetos se converteram em leis, o
11° esta no Congresso, no aguardo da reforma constitucional, e que o 12°
restou prejudicado em face da Lei n°® 9.756/98, que dele se aproveitou de parte
significativa.

Vieram as novas leis com importantes inovac¢des, a modificar
substancialmente, em alguns pontos, o processo civil brasileiro.

Na realidade, cuidam elas de aproximadamente quatro (4)
dezenas de artigos.

Para ficar apenas no mais relevante, destacam-se os pontos que
se seguem.

a) - No campo dos atos processuais, buscou-se estimular a
utilizacdo dos meios eletrbnicos, dentre os quais poderiamos incluir o fax e o
correio eletrbnico (art. 154). Essa proposta, entretanto, veio a ser vetada no
Executivo.

b) - No capitulo dos prazos, procurou-se também facilitar a
atuacdo do advogado, suspendendo-se o0s prazos contados em dias nos
feriados e naqueles em que ndo houver expediente forense (art. 178). De igual
forma essa proposta recebeu veto.
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¢) - O procedimento suméario passou a ter por teto 60 (sessenta)
salarios minimos (art. 275-1) e a admitir a intervencéo de terceiro fundada em
contrato de seguro (art. 280).

d) - Dispensa-se a audiéncia de conciliagao se o direito em litigio
ndo admitir transagéo (art. 331).

e) - Aprimoraram-se as disciplinas dos institutos da antecipacao
da tutela (art. 273) e da execugao proviséria (art. 588).

f) - Na area dos recursos, uma das mais visadas, em face das
multiplas deficiéncias do nosso sistema, além das inovac¢des contidas na
referida Lei n°® 9.756/98 e de outras agora adotadas, que atingem até a
sistematica do reexame obrigatorio (art. 475), limitando o seu raio de acéo,
merecem especial enfoque as propostas concernentes aos embargos
infringentes e ao agravo de instrumento.

g) - Quanto a apelacao, pretendia-se dar ao art. 520 esta
redacao:

“A apelacao ter& somente efeito devolutivo, salvo nas
causas relativas ao estado e a capacidade das pessoas.”

A exemplo do sistema italiano, o recurso contra as sentengas,
como regra, teria efeito apenas devolutivo. Assim, salvo as excec¢bes
mencionadas no proprio texto legal, a parte apelante, para obter eventual efeito
suspensivo, teria que o postular no segundo grau, através de cautelar, como
ocorre, verbi gratia, relativamente ao recurso especial, no STJ, que tem sido
criterioso no deferimento das pretensfes nesse sentido. Esse sistema, como
se pode antever, desestimularia em muito a interposicdo de apelacdes
protelatérias, dinamizando a entrega da prestacao jurisdicional. Optou-se, no
entanto, considerando a possibilidade de os apelantes congestionarem o
segundo grau com mandados de seguranca e cautelares, em substituir a
proposta, sugerindo-se a inclusdo de mais dois incisos no art. 520, a fim de
que: a) o efeito da apelagéo seja apenas o devolutivo também nos casos em
que a sentenca tenha confirmado a antecipacdo dos efeitos da tutela, pois
certamente esses efeitos ja terdo sido efetivados; b) afastar o efeito suspensivo
também quando a sentenga tiver por fundamento simula do Supremo Tribunal
Federal ou do tribunal superior competente, pelo alto grau de probabilidade de
gue venha a ser confirmada em segundo grau de jurisdigéo.

h) - No que tange aos embargos infringentes, propds-se no art.
530:
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“Cabem embargos infringentes quando o acb6rdao nao
unanime houver reformado, em grau de apelacao, a sentenca de
mérito, ou houver julgado procedente agao resciséria. Se o
desacordo for parcial, os embargos serao restritos a matéria
objeto da divergéncia.”

Entre manter ou suprimir essa modalidade de recurso, optou-se
por uma solucéo intermediaria, a reduzir consideravelmente a sua incidéncia.
Pela mudanca, nao incidirdo eles: a) quando a sentenca nao tiver apreciado o
mérito; b) quando a apelacdo tiver “mantido” a sentenca; c) quando a rescisoria
ndo tiver sido acolhida.

i) - No concernente ao agravo, € de recordar-se, em primeiro
lugar, o quanto era deficiente o sistema anterior a Lei n® 9.139/95, pela
morosidade, pelos incidentes que proporcionava, pelas chicanas
procrastinatérias que ensejava, pelo uso anémalo do mandado de seguranca
etc.

Veio o novo modelo, reconhecidamente bem superior na
concepcdo. Todavia, encontrou ele uma nova realidade forense, em
consequéncia do aumento das decisdes interlocutérias, causadas pelo instituto
da antecipacdo da tutela e demais medidas de urgéncia. Estivéssemos hoje
com o modelo pretérito de agravo de instrumento e inviabilizada praticamente
estaria a prestacgao jurisdicional.

N&o se pode deixar de reconhecer, no entanto, que excessivo
vinha sendo o nimero de agravos em sua modalidade de instrumento, a
abarrotar os tribunais. Entretanto, como ndo é recomendavel, por enquanto,
suprimir esse tipo de recurso, ou admiti-lo apenas em sua feigdo retida (o0 que
ensejaria o0 retorno abusivo e andmalo do mandado de seguranca para a
obtencéo de efeito suspensivo), a solugcdo encontrada foi permitir ao relator
converter o agravo de instrumento em agravo retido em inexistindo perigo de
dano de dificil ou incerta reparacao, encaminhando os autos, entéo, ao juizo da
causa (art. 527).

Tal mecanismo ndo sé desestimulard o uso desnecesséario do
agravo por instrumento como permitira ao relator, em exame rapido, separar 0s
casos, normalmente poucos, merecedores de pronto reexame pela instancia
revisora.

Em alguns casos (art. 523, 8§ 4°), aduza-se, 0 agravo somente
serd possivel em sua forma retida.

j) - Expressivas igualmente sdo as inovacdes no processo
executivo, justificadamente um dos pontos mais criticaveis da nossa legislacéo.
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A “Reforma”, com a introducdo do procedimento monitério (Lei n°
9.079/95) e com a Lei n° 8.953/94, ja vinha buscando modernizar a execugéo
civil brasileira. Agora, com o novo anteprojeto, vai além, dando um passo largo
na concretizacdo desse objetivo.

Com efeito, o que nessa recente etapa se propds foi a supressao
do processo executivo autbnomo, em se tratando das obrigacdes de dar coisa
certa ou incerta, e das obrigacdes de fazer ou de nado-fazer, o que importa
dizer que, nessas modalidades de obrigacdes, em se tratando de titulo judicial
(sentenca), a execucao serd uma simples fase, sem possibilidade de embargos
do devedor, e respectiva apelacdo, a exemplo do que ocorre hoje com as
acles possessorias, com as acdes de despejo e com a acdo de nunciacdo de
obra nova. Da-se ai, um “processo sincrético”, no qual se fundem cognicdo e
execucdo (arts. 461 e 461-A, 621 e 644). Agora, como se vera adiante, esta
sendo encaminhado ao Congresso Nacional, pela Comissdo, anteprojeto ainda
mais avancado em relacdo a execucdo, a extirpar por inteiro, do nosso
processo civil, o processo executivo fundado em titulo sentenca, o que
representara significativa evolucao.

K) - A liquidagao, por sua vez, também se aperfeicoa, recebendo o
art. 604 dois paragrafos, com esta redacao:

§ 1° Quando a elaboragao da memoria do céalculo depender
de dados existentes em poder do devedor ou de terceiro, o juiz, a
requerimento do credor, podera requisita-los, fixando prazo até
trinta (30) dias para o cumprimento da diligéncia; se os dados nao
forem apresentados no prazo assinado, ou no de eventual
prorrogagao, aplicar-se- & o disposto no art. 601.

§ 2° Podera o juiz, antes de determinar a citagao, valer-se
do contador do juizo quando a memoria apresentada pelo credor
aparentemente exceder os limites da decisao exeqilenda e, ainda,
nos casos de assisténcia judiciaria. Se o credor nao concordar
com esse demonstrativo, far-se-4 a execugcao pelo valor
originariamente pretendido, mas a penhora tera por base o valor
encontrado pelo contador.”

l) - Finalmente, dentre outras propostas, é de assinalar-se ainda
que a Reforma trouxe ao direito brasileiro, especialmente no campo da
execucdo, o que ha de melhor no sistema Common Law em termos de
efetividade e eficacia da tutela jurisdicional, a saber, os institutos da injunction
e do contempt of Court. A esse respeito, inseriram-se no art. 14 o inciso (V) e
o paragrafo, verbis:
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“Art. 14. Sao deveres das partes e de todos aqueles que de
qualquer forma participam do processo:

* Redagao de acordo com a Lei n® 10.358 de 28.12.2001.

V - cumprir com exatidao os provimentos mandamentais e

nao criar embaracos a efetivagao de provimentos judiciais, de
natureza antecipatoria ou final.

Paragrafo (nico. A violagao do disposto no inciso V deste
artigo constitui ato atentatério ao exercicio da jurisdicao, podendo
0 juiz, sem prejuizo das san¢des criminais, civis e processuais
cabiveis, aplicar ao responsavel multa em montante a ser fixado
de acordo com a gravidade da conduta e nao superior a vinte por
cento do valor da causa; nao sendo paga no prazo estabelecido,
contado do transito em julgado da decisao, a multa sera inscrita
como divida ativa.”

Realizou a comunidade processual civil brasileira, nessa segunda
fase da “Reforma”, mais uma etapa em seus propdsitos de contribuir para o
aperfeicoamento do nosso sistema juridico, sem embargo da ciéncia que se
tem da imprescindibilidade em modificar-se, também profundamente, as
normas de cunho processual hoje engessadas na Constituicdo, notadamente
nas &reas da competéncia e do sistema recursal, assim como a prépria
organizagdo judiciaria brasileira, que veste modelo ultrapassado, hermético e
sem criatividade, sugerindo-se, a proposito, como iniciativa primeira, a adogéo
de um o6rgao nacional de planejamento permanente do Judiciario, que teria,
dentre outras funcdes, a de elaborar anteprojetos de lei, com cientificidade e
em atencao as legitimas aspiracdes e necessidades da sociedade brasileira.

Novas propostas, em uma nova etapa, estdo agora sendo
anunciadas, observadas as mesmas diretrizes.

A primeira delas diz respeito a extincdo da modalidade de
execucdo fundada em titulo judicial por quantia certa.

Na apresentacdo desse anteprojeto, sob a relatoria do Prof. Athos
Gusmao Carneiro, afirmou-se:

“E tempo, j& agora, de passarmos do pensamento a agao
em tema de melhoria dos procedimentos executivos. A execucao
permanece o 'calcanhar de Aquiles' do processo. Nada mais dificil,
com frequiéncia, do que impor no mundo dos fatos os preceitos
abstratamente formulados no mundo do direito.
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Com efeito: apés o longo contraditério no processo de
conhecimento, ultrapassados todos os percalgos, vencidos os
sucessivos recursos, sofridos os prejuizos decorrentes da demora
(quando menos o damno marginale in senso stretto de que nos
fala Italo Andolina), o demandante logra obter alfim a prestacdo
jurisdicional definitiva, com o transito em julgado da condenacéo
da parte adversa. Recebe entdo a parte vitoriosa, de imediato,
sem tardanca maior, o 'bem da vida' a que tem direito? Triste
engano: a sentenga condenatéria é titulo executivo, mas ndo se
reveste de preponderante eficacia executiva. Se o vencido ndo se
dispbe a cumprir a sentenga, havera iniciar o processo de
execucao, efetuar nova citagdo, sujeitar-se a contrariedade do
executado mediante 'embargos’, com sentenca e a possibilidade
de novos e sucessivos recursos.

Tudo superado, s6 entdo o credor poderd iniciar os atos
executorios propriamente ditos, com a expropriacdo do bem
penhorado, o que n&o raro propicia mais incidentes e agravos.

Ponderando, inclusive, o reduzido nimero de magistrados
atuantes em nosso pais, sob indice de litigiosidade sempre
crescente (pelas acdes tradicionais e pelas decorrentes da
moderna tutela aos direitos transindividuais), imp&e-se buscar
maneiras de melhorar o desempenho processual (sem férmulas
magicas, que ndo as ha), ainda que devamos, em certas matérias
(e por que ndo ?), retomar por vezes caminhos antigos (e aqui o
exemplo do procedimento do agravo, em sua atual técnica, versao
atualizada das antigas 'cartas diretas' (...)), ainda que expungidos
rituais e formalismos ja anacrdnicos.

Lembremos que Alcala-Zamora combate o tecnicismo da
dualidade, artificialmente criada no direito processual, entre
processo de conhecimento e processo de execucao. Sustenta ser
mais exato falar apenas de fase processual de conhecimento e de
fase processual de execugao, que de processo de uma e outra
classe. Isso porque "a unidade da relacao juridica e da fungcao
processual se estende ao longo de todo o procedimento, em vez

de romper-se em um dado momento" .

Lopes da Costa afirmava que a intervencéo do juiz era ndo
s6 para restabelecer o império da lei, mas para satisfazer o direito

! ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Niceto. Proceso, autocomposicion y autodefensa: contribucion al
estudio de los fines del proceso. 2. ed. México: UNAM, 1970. n. 81, p. 149
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subjetivo material. E concluia: "o que o autor mediante o processo
pretende é que seja declarado titular de um direito subjetivo e,
sendo o caso, que esse direito se realize pela execugcao

forcada” 2.

As teorias sdo importantes, mas ndo podem transformar-se
em embaraco a que se atenda as exigéncias naturais dos
objetivos visados pelo processo, s por apego a tecnicismo formal.
A velha tendéncia de restringir a jurisdicdo ao processo de
conhecimento é hoje idéia do passado, de sorte que a verdade por
todos aceita é a da completa e indispensavel integracdo das
atividades cognitivas e executivas. Conhecimento e declaracéo
sem execucdo - proclamou Couture,® é academia e n&o
processo.

A dicotomia atualmente existente, adverte a doutrina,
importa a paralisagdo da prestacdo jurisdicional logo apés a
sentenca e a complicada instauracdo de um novo procedimento,
para que o vencedor possa finalmente tentar impor ao vencido o
comando soberano contido no decisério judicial. Ha, destarte, um
longo intervalo entre a definicdo do direito subjetivo lesado e sua
necesséaria restauracdo, isso por pura imposicdo do sistema
procedimental, sem nenhuma justificativa, quer de ordem l6gica,
quer tedrica, quer de ordem pratica. *

O presente Anteprojeto foi amplamente debatido em reunido
de processualistas realizada nesta Capital, no segundo semestre
em curso, e buscou inspiracdo em muitas criticas construtivas
formuladas em sede doutrinaria e também nas experiéncias
reveladas em sede jurisprudencial.

As posi¢des fundamentais defendidas séo as seguintes :

a) na esteira das precedentes reformas, os artigos do CPC
em principio mantém sua numeragao; mas o0s acrescidos sdo
identificados por letras, e assim também os modificados se
necessario inclui-los em diverso Titulo ou Capitulo ;

2 COSTA, Alfredo de Araujo Lopes da. Direito processual civil brasileiro. 2. ed. Rio de Janeiro : Forense,
1959.v.1,n. 72

3 apud THEODORO JUNIOR, Humberto. 4 execuciio de sentenca e a garantia do devido processo legal. Rio
de Janeiro: Aide, 1987. p. 74

4 ibid., p. 149, passim.
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b) a ‘efetivagao’ forcada da sentenga condenatéria sera
feita como etapa final do processo de conhecimento, apés um
tempus iudicati, sem necessidade de um 'processo autbnomo' de
execucdo (afastam-se principios teéricos em homenagem a
eficiéncia e brevidade); processo 'sincrético’, no dizer de
autorizado processualista. Assim, no plano doutrinario, sao
alteradas as 'cargas de eficicia' da sentenca condenatodria, cuja
‘executividade' passa a um primeiro plano; em decorréncia,
'sentenca’ passa a ser o ato "de julgamento da causa, com ou sem
apreciacdo do mérito";

c) a liquidagcao de sentenga € posta em seu devido lugar,
como Titulo do Livro |, e se caracteriza como 'procedimento’
incidental, deixando de ser uma 'a¢do' incidental; destarte, a
decisdo que fixa o quantum debeatur passa a ser impugnavel por
agravo de instrumento, ndo mais por apelacdo; € permitida,
outrossim, a liquidagéo ‘proviséria’, procedida em autos apartados
enguanto pendente recurso dotado de efeito suspensivo;

d) ndo havera "embargos do executado" na etapa de
cumprimento da sentenga, devendo qualquer objecéo do réu ser
veiculada mediante mero incidente de ‘impugnacdo’, a cuja
decisdo sera oponivel agravo de instrumento;

e) o Livro Il passa a regrar somente as execugoes por titulo
extrajudicial, cujas normas, todavia, se aplicam subsidiariamente
ao procedimento de 'cumprimento’ da sentenca;

f) a alteracao sistemética impde a alteracdo dos artigos 162,
269 e 463, uma vez que a sentenca ndo mais ‘pde fim' ao
processo;

g) quanto a execucdo contra a Fazenda Publica, as
propostas serdo objeto, posteriormente, de anteprojeto em
separado.

Em ulterior Anteprojeto, que pretendemos em breve remeter
ao Congresso Nacional, serdo apreciadas as necessarias
alteracbes ao Livro Il do CPC, que passar4 a regrar, como
assinalado, apenas as execuc¢des fundadas em titulo executivo
extrajudicial.

Temos fundada esperanca em que o Anteprojeto, ora
submetido a alta apreciagcdo do Congresso Nacional, dé as
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execugcfes de sentenga uma sistematica mais célere, menos

onerosa e mais eficiente, consentanea e adequada a nossa
realidade e as exigéncias dos tempos atuais”.

Como se anotou, ja tinham sido eliminadas, especialmente na Lei
n°® 10.444/02, as outras duas modalidades de processo executivo fundado em
titulo judicial.

Aprovado esse projeto, o sistema processual tera eliminado do
seu ordenamento positivo também a terceira e mais importante modalidade
(por quantia certa), de processo de execucdo fundado em titulo judicial,
simplificando-o sobremaneira, uma vez que uma das notdérias causas da
morosidade na entrega da prestacao jurisdicional, no Brasil, reside exatamente
na autonomia dessa execucao.

Dois outros ja se encontram praticamente prontos para
encaminhamento ao Parlamento, a saber: a) — um sobre a execucéo fundada
em titulos extrajudiciais; b) - um outro sobre o processo cautelar.

Ambos, da mesma origem dos anteriores, a exemplo dos
precedentes destinam-se prioritariamente também a simplificacdo do processo
civil brasileiro, sob a perspectiva da efetividade.
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