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APRESENTAGAO

A fim de cumprir com seu propésito de disseminar informa-
¢coes bibliograficas que discorram sobre os infinitos matizes do Direito e
sua evolucdo como manifestacao civil e cultural do espirito humano, a
Biblioteca Ministro Oscar Saraiva oferece aos seus usuarios mais um
numero de seu informativo Juridico.

Destacam-se neste periodico, os artigos dos inclitos Minis-
tros Humberto Gomes de Barros, “Execu¢do Contra a Fazenda Publi-
ca’, e José Augusto Delgado, “A Reuvitalizagdo da Magistratura (O juiz
do final do século XX)”, que traduzem com muita eloquéncia, lucidez e
proficuidade as nuances que envolvem os temas abordados.

Registram-se também neste Informativo, referéncias de arti-
gos de penddicos publicados recentemente sobre os temas : Sumula
Vinculante e Tutela Antecipaténa na Reforma do Cédigo de Processo
Civil, bem como os ultimos livros adquiridos pela Biblioteca, nas diver-
sas areas do Direito.
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EXECUGAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA

Humberto Gomes de Barros
Ministro do Superior Tribunal de Justi¢a

SUMARIO: O processo de execugéo - Execugéo contra
o Estado - Créditos alimentares - Quebra da ordem dos
precatérios - Execugdo x Desapropriagdo - Incidéncia
do Art. 730 do Cddigo de Processo Civil em
desapropriagio.

[ - APROXIMAGAO DE CONCEITOS

Rogo licenga, para demarcar alguns conceitos, elementares, mas
necessarios ao desenvolvimento da exposigio.

O primeiro deles &€ o de fungdo jurisdicional - um dos trés
encargos que integram a atividade politica do Estado, ao lado das fungbes
legislativa e administrativa.

A fungao jurisdicional caracteriza-se por traduzir uma atividade de
substituicdo. Em seu exercicio, o Estado substitui a vontade de uma ou
diversas pessoas, para colocar termo em determinado conflito de pretensoes.’

. Chiovenda, em ponto de vista dominante no Brasil, enxerga na substitui¢do, o carater diferencial que

extrerna a jurisdigdo das demais fungdes do Estado. (V.E.T. Liebman - Marwal de Direito Processual
C#vil - Trad. C.R. Dinamarco - Forense - 1984 - pag. 6). - Eduardo Couture, entretanto, observa que, em
varias hipdteses (na sentenga penal, v.g.), a junsdigio funciona sem substituir vontade alguma
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E comum, duas pessoas excluirem-se mutuamente, na afirmagao
de direito sobre um mesmo bem da vida.

Forma-se, entdo, o litigio: uma das partes manifesta sua
pretens&o enquanto a outra opde resisténcia.

A solug@o ideal para tais lides € a que se obtém mediante
renuncia, transigéncia ou gualquer outro modo de solug&o amigavel.

Impossibilitada a composi¢cao esponténea, faculta-se a qualquer
dos litigantes o direito de agao - direito potestativo de provocar o Estado, para
que - apds ouvir as partes - diga a quem pertence o objeto da lide.?

O exercicio da agao faz emergir o dever de o Estado prestar
jurisdigéo.
A prestagdo jurisdicional ndo se limita & resposta. Ela,

efetivamente, coloca fim ao litigio: o Estado substitui a vontade de um dos
contendores, proclamando a vitéria do outro.

No exercicio da jurisdigdo, o Estado pode emitir trés ordens de
manifestagéo:

a) declarar a existéncia ou inexisténcia do direito;

b) constituir nova relagéo entre as partes, ou desconstituir antigo
vinculo;

c) condenar uma das partes a determinada a¢&o ou omissao.

Entregue a prestagdo, a parte vencida deveria submeter-se a
vontade do Estado, emitida em substituicéo da sua.

Nem sempre ocorre submissdo espontanea. E comum - sobretudo
no Brasil - a lide permanecer, com a teimosia do derrotado.

Nos ultimos tempos, o mais teimoso dos litigantes derrotados é o
Estado, em seus diversos niveis.

Em tais hipbteses, a parte vitoriosa em agbes declaratorias e
constitutivas vé-se obrigada a propor a¢go condenatéria.

Quase tanto gquanto a declaragdo, a condenagdo n&o basta: o
devedor renitente faz tabula rasa da condenagéo.

O vitorioso em agdo condenatéria, para superar a inércia do
sucumbente, vale-se da agéo executiva.

(Fundamentos del Derecho Procesal Civil - Depalma - Buenos Aires - 3* Ed. - pag. 39). - Camnelluts, de
sua parte, coloca em evidéncia o escopo da junsdi¢do: a justa composi¢io da lide (conflito de interesses).
(Instituciones del Processo Civil - Tradugdo espanhola - EJEA - Buenos Aires - Vol. I - pag. 43).

Z ] Frederico Marques - Institui¢des de Direito Processual Civil - Forense - 2. ed. - vol. II - Pag. 12).
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Em sua etimologia, o termo executar - como lembra Paulo Furtado
- significa “ir até o fim”>

O beneficiario da senten¢a condenatéria (ou de outro tituto que a
Lei equipare a sentenga), pode demandar execug¢do. Vale dizer. cobrar
providéncia que leve a condenagdo as ultimas consequéncias, dando-lhe
eficacia pragmatica.

A prestagao jurisdicional executiva abrange diversas espécies de
condenagdo. Aqui, somente nos interessa aquela, cujo escopo € a obrigagao
de pagar quantia certa. Liebman a denomina execugao “por expropriagdo”*

Este tipo de execucao efetiva-se mediante a expropriagcao de bens
pertencentes ao devedor. Tais bens podem ser (CPC - Arts. 646 e segts.):

a) alienados a terceiros, para que o prego respectivo seja utilizado
no pagamento ao credor;

b) adjudicados, e transferidos ao patriménio do devedor;
c) entregues em usufruto.

A desapropria¢ao inicia-se com a penhora - ato que se traduz na
constituicio de énus real sobre determinado bem.®

O bem penhorado tende a ser alienado ou entregue em usufruto.
A penhora constitui ato essencial ao processo de execugao.

Paulo Furtado registra, com seguranga: “ndo ha execugdo sem
penhora” ®

[l - EXECUGAO CONTRA O ESTADO

Quando se pretende executar condenagdo imposta ao Estado,
apresenta-se uma dificuldade: a impenhorabilidade € um dos atributos do
patriménio estatal.

Ora, se ndo ha execugaéo sem penhora, como falar em execugao
contra pessoa cujo patriménio esta imune a constrigio judicial?

Em verdade, a sentenga que condena o Estado ao pagamento de
quantia certa é inexequivel.

Execugdo - Saraiva - 1991 - pag. 3.

op. cit. pag. 214.

J. Frederico Marques - Manual - Forense - 1976 - IV vol. pag. 147 e segts.
Op. cit - pag. 203.
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Se assim ocorre, estamos diante de impossibilidade: o Direito
Brasileiro ndo admite execugao contra o Estado.

No entanto, o Cédigo de Processo Civil, ac cuidar do processo de
execugao, reserva um capitulo ao que denomina “Execu¢édo contra a Fazenda
Publica” (Arts. 730 e seguinte).

O Art. 730 sofre de duas imperfeigbes:

a) trata como processo o procedimento destinado a satisfagéo do
credor, pelo Estado devedor;

b) denomina execugdo, algo que, em verdade, conduz ao
pagamento espontaneo.

Com efeito, o Art. 646 define como execugdo, 0O processo
destinado a expropriagdo de bens, para satisfac@o do credor.

Ora, se o devedor nao & expropriado, como falar em execugao?

Por outro lado, o termo “processo” reserva-se a sucessdo de atos
em que o Estado exerce a fungdo jurisdicional. Através dele, o Poder Judiciario
substitui a vontade de uma das partes.’

Na “execugdo contra a Fazenda Publica” nao existe substituicao
de vontade - salvo quando ocorre o incidente dos embargos previstos no Art.
730. Tudo se resume em orientar-se a cronologia de gastos, envolvendo
verbas afetadas pelo devedor, ao pagamento de créditos judiciais.

Nao se instaura um processo jurisdicional. Forma-se mero
procedimento administrativo, destinado ao pagamento dos credores por
sentenga judicial.

No Brasil, este procedimento ganhou dignidade constitucional.
O Artigo 100 da Constituicao Federal diz:

“A excegdo dos créditos de natureza alimenticia, os
pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou
Municipal, em virtude de sentenga judiciana, far-se-do
exclusivamente na ordem dos precatérios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designagdo de casos ou de pessoas nas
dotagbes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para
este fim.

§ 1° E obrigatéria a inclusdo, no orgamento das
entidades de direito publico, de verba necessana ao pagamento

"7 Teoria Geral do Processo - Ada Grinover, A. C. Aratjo Cintra e C. R. Dinamarco - Ed. RT - 4. ed. - pag.
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de seus débitos constantes de precatérios judiciérios,
apresentados até 1° de julho, data em que serdo atualizados seus
valores, fazendo-se 0 pagamento até o final do exercicio seguinte.

§ 2° As dotacbes orgamentéanas e os créditos abertos
serdo consignados ao Poder Judicidrio, recolhendo-se as
importancias respectivas a reparticdo competente, cabendo ao
Presidente do Tribunal que profenir a decisdo exeqienda
determinar o pagamento, segundo as possibilidades do deposito e
autorizar, a requerimento do credor e exclusivamente para o caso
de pretenimento de seu direito de preferéncia, o sequestro da
quantia necesséria a satisfagdo do débito.”

O sistema de vinculagdo dos pagamentos a ordem de
apresentagdo dos precatérios constitui grande conquista democratica, em
favor da moralidade publica e da igualdade entre os credores do Estado.

No entanto, a forma pela qual foi consagrado no Brasil tem
desviado o sistema de sua verdadeira finalidade.

E que os pagamentos ocorrem na exata medida das verbas
previstas no orgamento.

Em n&o havendo verba, nao ocorrera pagamento.

Se nao ha pagamento, menor sera a despesa da Administragéo,
no exercicio.

Como pagar divida ndao da placa, nem rende votos, os
governantes, reduzem ao minimo a previsdo or¢amentdria, deixando os
credores a mingua.

Com semelhante expediente, o administrador transfere a quem o
sucede no govemno, o encargo de pagar a divida passiva judicial.

A inflagdo que assolou nossa economia, transformou a protelagéo
dos pagamentos no mais perverso dos impostos - um doloroso tributo, cujo
fato gerador é a constituigdo do crédito judicial.

E que os precatérios, cujos valores sdo expressos em moeda,
aguardavam, por longo tempo, o respectivo pagamento. Durante a espera, a
inflagdo corroia a expressao econdmica do dinheiro. Assim, quando ocorria
pagamento, a quantia ja ndo correspondia ao valor do crédito.

No julgamento do Resp 6.091, quando a Primeira Turma do STJ
apreciou o tema, procurei descrever esta deformagdo. Disse, naquela
assentada:
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Ith

“Cuida-se de atualizar conta de liquidagdo, em que o
quantum da condenagdo, embora expresso em ORTNSs, fora pago
em cruzeiros, apés um ano de elaboragéo do célculo.

O acoérdao recorrido assentou que no caso de
demora no pagamento de indenizagdo decorrente de
desapropria¢do indireta,

“Cumpre observar que, a junsprudéncia da Corte,
seguindo ornientagdo dominante no STF, firmou
entendimento no sentido de que o valor a ser
expresso nos precatorios, para efeito de pagamento
de indenizagdo, ndo pode ser expresso em valores
vanaveis como OTN's". (Resp 316 - Relator Ministro
Pedro Acioli).

Ouso dissentir da tese consagrada. Entendo que o
credor fincado em justo titulo, mesmo contra a Fazenda Publica,
néao pode sofrer diminui¢do em seu direito de crédito, por efeito da
inflagéo.

Observo, de inicio, que a OTN - assim como os
referenciais semelhantes utilizados entre nés - nao traduzem
“valores variaveis”. Pelo contrario, exprimem valores fixos, a salvo
da flutuagéo de nossa moeda.

O cruzeiro - este, sim - vitimado pela inflagdo, tem
representado "valores variaveis": se hoje representam 10, amanha
traduzirado 8.

O fundamento em que se monta a corrente majoritaria
reside neste argumento: se o orcamento é feito em cruzeiros, a
verba para satisfazer aos precatérios devera exprimir-se nestas
unidades monetarias.

O Eminente Ministro Sepuiveda Pertence, em voto
proferido no Recurso Extraordinario 118.155-9, acentuou a
iniqiidade da jurisprudéncia assentada. De seu Idcido
pronunciamento destaco a seguinte passagem:

"Tudo isso é de Iimpecavel légica formal, cuja
tessitura, porém, data venia, ndo logra velar a sua
inadequacgéo a realidade da elaboragdo, sobretudo da
execugdo orgamentana, no quadro de uma economia
altamente inflaciondna e cujo precano equilibrio se
vem fundando, mal ou bem, mas inexoravelmente, no
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mecanismo da indexa¢do universalizada dos valores
monetanos.

Mostrou-o, de modo lapidar, o notavel voto vencido
do Ministro Sydney Sanches, no ja citado RE
103.684, de certo lembrado pela Turma e ao qual
peco vénia para manifestar minha adeséo.

Lembrou S. Exa. como é "o sistema orgamentano
brasileiro, seja do ponfo de vista do direifo
constitucional, seja da legislagdo ordinana, sob o
aspecto econémico ou financeiro, ndo repele a idéia
de fixacdo de despesa, com verbas, meramente
estimadas”.

Por isso, demonstrou, "hé sem duvida, no sistema
orgamentano brasileiro, inclusdo de inumeras verbas
de despesas, que s8o meramente estimadas, como
por exemplo, as que se destinam & conservagao do
patnmé&nio publico, a aquisicdo de matenal de
consumo, as previstas para futuros aumentos de
vencimentos do funcionalismo, pessoal civil e militar,
as destinadas a cobnr, no ano seguinte, o resgate
das Obrigagbes Reajustaveis do Tesouro Nacional,
as destinadas & restituicdo do Imposto de Renda
pago a mais (valores igualimente restituiveis segundo
os indices das ORTNs), as destinadas a cobertura de
reajustes de precos de contratos de locagdo, de
empreitada e tantos outros; as destinadas a
pagamento de débitos em moeda estrangeira,
inclusive perante credores internacionais.”

"Todas essas verbas” - concluiu (id. ib.) -, estimadas
segundo célculos de probabilidade, uma vez
encontradas, ndo deixam de ser fixas e assim se
expressam no orgamento.

E se, por erro de estimativa, forem fixadas
insuficientemente, serdo supridas as deficiéncias,
segundo o sistema constitucional e legal, por créditos
suplementares (art. 60, inciso I, da CF, Lei n° 4.320,
de 17-3-1964, art. 7°, § 1°, 12 e seus paréagrafos).”

Assim, o principio da restitutio in integrum, que
impde deva o credor ser compensado pela desvalorizagdo da
moeda, no caso de crédito contra a Fazenda Publica, ndo
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encontra na legislagéo orgamentaria dbices intransponiveis. E que
existem mecanismos de fixagdo de receitas estimadas, bem como

'de abertura de créditos suplementares para a satisfagcdo de

diferengas de saldo.

A expedicdo de oficios requisitorios em valores
indexados importa em beneficios de ordem pratica tanto ao
credor, que se vé, em prazo menos extenso, satisfeito em seu
direito de crédito, quanto a atividade jurisdicional. Evita-se a
multiplicagdo de precatorios suplementares. Elimina-se a
necessidade de novas requisi¢cdes, para a cobranga de
acessérios, consistentes em juros, e saldos por corregao
monetaria e honorarios.

Nao se pode esquecer a circunstancia de que a
superposi¢cdo de precatérios acarreta substancial aumento de
esforgo na atividade administrativa dos tribunais, em detrimento
da fungao jurisdicional.

Em tempo de inflagdo crbnica, a expedigdo de
precatérios em quantia fixa impossibilita 0 pagamento integral da
divida passiva do Estado.

Com efeito, logo que 0 precatério é expedido, ele
cobre todo o valor da divida. No entanto, quando se da o
pagamento, somente uma parte daquele valor é satisfeita.

Emite-se, entdo, novo precatdrio, cobrindo todo o
saldo. No momento de seu pagamento, a inflagao ja desgastou a
moeda, fazendo com que somente parte da divida seja honrada.

Matematicamente, esta sequéncia de precatérios se
repetird ao infinito: enguanto existir inflagdo, jamais havera
pagamento integral.

Semelhante anomalia, ao tempo em que constitui
ilicitude, guarda absoluta irracionalidade.

O argumento de que o orgamento € construido sobre
o padrao monetario "cruzeiro” & falacioso.

Para demonstra-lo, basta a lembranga de que a
Uniao, quando devolve imposto de renda recothido a maior, efetua
a corregdo monetaria do valor recolhido.

Em linha de coeréncia, o raciocinio também serviria
para arrimar tese no sentido contrario a corregao monetaria da
divida ativa do Estado.
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Com efeito, se o orcamento Estatal observa o padrao
monetério, os salarios e outras entradas que formam os
orcamentos das pessoas de direito privado também o obedecem.

Ao que se vé, a atualizagdo automatica do débito
redunda em conferir maior eficacia as decisdes judiciais, sob
duplo aspecto, a saber: celeridade e ressarcimento completo do
credor.

Lembre-se, finalmente, que o sistema de precatérios
em quantias fixas desobedece o Art. 1° da Lei n®6.899/81.

Maigrado os doutos argumentos que buscam
conciliar 0 pagamento por meio de precatério com o sistema
orgamentario, acredito que a questdo estd a exigir interpretagdo
teleologica e construtiva, em ordem a adequar o Direito a
estrutura sécio-econémica.”

A Primeira Turma acompanhou-me nesta orientagdo.

O Supremo Tribunal Federai, contudo, assentou-se no
entendimento de que a Constituicdo veda corregdes de precatorios, fora
daquela data fixada no Paragrafo Primeiro do Artigo 100.

O préprio Ministro Sepllveda Pertence, no voto a que me referi,
rendeu-se ao dominio da jurisprudéncia.

Nesta circunstancia, para a Fazenda Publica, o desconhecimento
dos direitos e a resisténcia aos dispositivos judiciais tomaram-se grande e
rendoso negécio.

O Estado, para ndo pagar, remetia seus credores ao Judiciario,
que se transformou em eficiente instrumento de rolagem da divida.

Isto fez com que os tribunais, sufocados por enorme volume de
processos, atrasassem seus julgamentos e se inviabilizassem.

Estou certo de que o congelamento dos precatérios constituiu-se
em um dos grandes fatores - se ndo o maior deles - da crise que o Judiciério
brasileiro atravessa.

Nem se pode censurar o administrador que atrasava pagamentos
de precatérios. Aparentemente, ele defendia o erario.

Com efeito, a postergagédo de pagamentos nao acarreta quaiquer
sangédo para o Estado moroso. As dividas honradas com atraso sofrem,
apenas, corregdo monetaria e o acréscimo de juros legais.
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Nem mesmo havia a possibilidade de intervengao (CF, Arts. 34 e
segts.). apesar de pagos em moeda sem valor, os precatdrios eram formal e
nominalmente cumpridos.

Por outro lado, a pratica tem revelado que a intervengdo serve
mais para gerar vitimas politicas e catalisar votos, do que para remediar
anomalias. Dela n&o resulta qualquer beneficio para o credor.

Se abstrairmos o aspecto moral e a desorganizagdo que a
inadimpléncia do Estado produziu na economia, seremos levados a considerar
perdularios os administradores que pagavam em dia e reconhecem,
espontaneamente, direitos.

Hoje, com o estancamento da inflagdo, os atuais govemantes,
impossibilitados de transferir o0 acervo de precatoérios, desesperam-se, na luta
para evitar a faléncia de estados e municipios.

E necessario que a Constituicdo seja reformada. Faz-se
necessario que se comine alguma sangao para a demora nos pagamentos dos
precatorios.

Nao é concebivel que o Estado, por descuido ou industria, se
locuplete gratuitamente a custa da populagao.

-

Mais grave ainda é a transformagéo do Poder Judiciario em
instrumento do enriquecimento ilicito - mesmo que o beneficidrio seja o Estado.

Imagino, como forma de obviar abusos, a incidéncia, de juros
reais e correspondentes ao mercado, sobre o valor da condenagao judicial.

A incidéncia de tais juros, por certo, estimularia o reconhecimento
espontaneo de direitos e a composigao amigavel dos litigios.

Seria preciosa ajuda, para nos resgatar do atraso cultural que nos
transformou em nag¢éo de caloteiros e demandistas.

Acredito que esta solugdo dispensaria alteragdo do texto
constitucional.

Il - PRESTACOES ALIMENTICIAS

O Art. 100 da Constituigdo Federal traz uma inovagio: reserva
tratamento especial ao pagamento relacionado com prestagdes alimenticias.

A redacdo do dispositivo parece excluir os créditos de natureza
alimenticia do sistema de precatorios, livrando-0s da submissdo & ordem
cronologica.
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Esta inovagdo gerou a primeira e mais acirrada discussdo em
torno do tema.

Parcela consideravel e respeitdvel da Doutrina e da
Jurisprudéncia enxergou novo texto, uma ordem para que os créditos de
natureza alimentar sejam honrados imediatamente, “na boca do caixa”.

N&o foram poucos os casos de servidores publicos levados a
prisdo por deixarem de cumprir, imediatamente, ordens judiciais que
determinavam o imediato pagamento de remuneragdes, salarios, proventos ou
CONEXxos.

Houve, em tais hipoteses, prisdes por dividas ...
- Dividas alheias!

Algumas correntes chegaram a entender que, estando fora do
sistema de precatério, as condenagdes alimenticias seguiriam o procedimento
reservado as execugdes comuns.

A teor de tal doutrina, frente as de condenagdes por dividas
alimentares, os bens publicos perderiam o atributo da impenhorabilidade e
poderiam ser alienados para satisfagéo do credor.

Hoje, o tema esta pacificado: o Supremo Tribunal Federal, no
Julgamento da Ag3o Direta de Inconstitucionalidade n° 47, entendeu que o Art.
100 n&o dispensa precatdrios.

O dispositivo constitucional limita-se em livrar os créditos
alimentares, da rigorosa ordem de precedéncia reservada as dividas de outra
natureza.

No julgamento do Resp 55.115 a Sexta Turma do STJ
aprofundou-se no exame da questéo.

No voto com que liderou a Turma, naquela assentada, o Ministro
Vicente Cernicchiaro registrou:

“Cumpre, no entanto, efaborar uma distingdo
(interpretagédo sistematica). Caso contrario, a pluralidade do Art.
100 continuaria a ser unidade.

Impbe-se distinguir; havera duas espécies de
precatérios. Um comum (diga-se assim), compreendendo todos os
débitos. Outro (especial) proprio, exclusivo da divida de carater
alimentar. Em outras palavras: hd duas séries. Uma,
evidentemente, ndo interceptara na outra. Com isso, preservam-
se a letra e a teleologia da Constituigo.

Informativo Juridico da Biblioteca Min. Oscar Saraiva, v.9, n.2, p.72180, Jul./Dez. 1997 - 93



Inadequado, porém, em lugar de expedir o precatério
(prestagdo alimenticia) ser expedida guia para pagamento na
boca do cofre, sem o devido pré-aviso.

Esse procedimento, além de contrastar com o sentido
da norma, poderd dar margem a um inconveniente que a
Constituicdo buscou evitar - rigorosa obediéncia & ordem
cronolégica de apresentagdo dos créditos (precatorios, ou outro
nomen juris).

Inadmissivel, por isso, o sequestro de numerario da
Previdéncia, para satisfagdo de crédito a ser honrado por ela.”

IV - PATERNALISMO

Atrevo-me a mais uma critica.

O tratamento privilegiado das prestagoes alimentares € produto
de inegaveis bons propodsitos. No entanto, o Constituinte nao foi feliz em o
adotar.

E que a expressdo ‘créditos de natureza alimenticia” traduz
conceito exageradamente vago.

Com efeito, ha prestagbes - como aquelas provenientes - de
salarios em atraso - cujo escopo alimentar mostra-se a evidéncia.

E justo que se fagam, com urgéncia, os pagamentos de tais
dividas.

Existem, contudo, outras que, embora ndo constituam “créditos
alimenticios”, envolvem quantias cujo recebimento € vital, para os respectivos
titulares.

Destaco, a proposito, a divida proveniente de indenizagdo por
iesdes em automével.

Se a indenizagéo é devida a um motorista de praga, cujo veiculo
foi inutilizado pelos danos, seu pagamento € decisivo para a sobrevivéncia do
credor.

A necessidade ja ndo serd tdo desesperadora, no caso de o
credor ser um miliardario, colecionador de carros importados.

O grau de necessidade nao sera o mesmo, se o precatério
destina-se ao pagamento de gratificagdo natalina ao empregado bem
remunerado, ou se - pelo contrario - dirige-se a satisfagéo de vencimentos em
atraso, devidos ao servente da reparticéo.
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Como se percebe, nem sempre o escopo alimentar determina a
urgéncia do pagamento.

Sob outro enfoque, nem toda remuneragdo guarda carater
estritamente alimentar. Alguns salarios, mal fornecem o pao; outros, cobrem a
manteiga e, até, o caviar.

Por outro lado, o privilégio das prestacbes €&  solugdo
paternalista, nem sempre util, como instrumento para homenagear o interesse
social.

Melhor seria tratar com igualdade todos os credores, honrando
pontualmente as dividas para com todos.

V - SEQUESTRO

Obedecer a ordem dos precatérios &€ um imperativo cuja quebra
descaracteriza todo o sistema montado pelo Art. 100.

Né&o ¢ licito inverter a ordem - nem mesmo quando o credor mais
recente oferece vantagens ao Estado devedor.

Destaco, a propésito, a adverténcia langada pelo Supremo
Tribunal Federal, no sentido de que:

“O pagamento antecipado de credor mais recente, em
detrimento daquele que dispde de precedéncia cronolégica, nao
se legitima em face da Constituicdo, pois representa
comportamento estatal infringente da ordem de prioridade
temporal assegurada a todos os credores do Estado, de maneira
objetiva e impessoal, pela Carta Politica.

O Legislador constituinte, ao editar a norma inscrita
no art. 100 da Carta Federal, teve por objetivo evitar a escotha de
credores pelo Poder Publico. Eventual vantagem concedida ao
erario publico por credor mais recente nao justifica, para efeito de
pagamento antecipado de seu crédito, a quebra da ordem
constitucional de precedéncia cronolégica.

O pagamento antecipado que dai resulte -
exatamente por caracterizar escolha ilegitima de credor -
transgride o postulado constitucional que tutela a prioridade
cronologica na satisfagdo dos débitos estatais e autoriza, em
consequéncia - sem prejuizo de outros efeitos de natureza juridica
e de carater politico-administrativo - a efetivagdo do ato de
sequestro.” (RE 132.031/SP - Min. Celso de Mello - RTJ 159/943).
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O sequestro a que se refere o Supremo Tribunal, no acérddo que
acabo de lembrar, é previsto no § 2° do Art. 100.

Este dispositivo tem gerado controvérsias.

E que seu laconismo deixa o intérprete em dolorosa
perplexidade:

sabe-se que é possivel o sequestro;
seu escopo também é conhecido;

no entanto, o texto constitucional nada esclarece,
quanto ao patriménio que devera sofrer a constrigao.

A Doutrina se divide.

Grande parte dos comentadores tangencia o problema, limitando-
se em transcrever o texto.

Humberto Theodoro entende que o sequestro incide sobre os
bens do credor que recebeu o pagamento irregular, e devera atingir o
patriménio aumentado pelas quantias irregularmente embolsadas.®

Amilcar de Castro e Moacyr Amaral Santos, referidos por
Humberto Theodoro® pensam da mesma forma.

De acordo com esta orientagdo, nenhum preceito legal autoriza a
derrogagéo da impenhorabilidade.

De outro lado, o desrespeito & ordem dos precatérios nao tera
ocorrido por culpa do Estado.

Ja Ulderico Pires dos Santos sustenta tese contraria.

Para este comentador, nem sempre & possivel encontrar, no
patriménio de quem a recebeu, a quantia levantada irregularmente.

Nesta circunstancia - observa Pires dos Santos - a tnica solugéo
que ndo reduz 3 inutilidade o preceito do Art. 731 do CPC estaria em admitir
que a impenhorabilidade dos bens publicos sofre derrogagéo, sempre que a
cronologia dos precatérios é desrespeitada. '

Tal proposicao encontra conforto em Acoérddo do Supremo
TribunaI“Federal, cujo Plenario ja admitiu o sequestro de rendas da Fazenda
Publica.

® Humberto Theodoro Jimior - Curso de Direito Processual Civil - Forense - 8. ed. - vol. II - pag. 260.
s Op. loc. cit. - pag. 260.

0 0 Processo de Execugdo - Forense - 1982.

1% Cf Humberto Theodoro Jimior - Op. loc. cit.
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Acredito que o sequestro pode atingir o0 patriménio estatal, mas
deve limitar-se as verbas reservadas, no orcamento, a satisfagdo dos
precatérios.

Tenho para mim que a derrogagao irrestrita da impenhorabilidade
conduziria ao desrespeito das regras orgamentdrias, desviando, para o
pagamento de condenagdes judicidrias, verbas legalmente reservadas a outras
finalidades.

Seria um poderoso instrumento de fraudes.

O sequestro de verbas destinadas ao cumprimento das
condenagdes €& remédio capaz de obviar o desrespeito, sem criar nova
agressao ao ordenamento juridico.

Ndo me impressionaria o argumento de que a providéncia
resultaria indcua, na hipdtese de nao sobrar, na rubrica orgamentaria, verba
capaz de satisfazer o crédito preterido.

Se tal infelicidade acontece, a ordem de sequestro podera esperar
o préximo orgamento, para incidir nas novas reservas.

A lesdo resultante da anomalia acarreta, para o Estado, a
obrigagéo de indenizar o credor preterido. A indenizagdo, de sua vez, gera
para o agente publico que provocou a irregularidade, a obrigagao de indenizar
regressivamente o valor respectivo.

O melhor meio de obviar o desprezo de credores estaria no
advento de sangdes contra os responsaveis pela ilegalidade. Tais sangbes
deveriam ser de natureza penal, civil e disciplinar.

VI - DESAPROPRIAGCAO x PRECATORIO

O debate em torno da execugao contra o Estado envolve questao
interessante, ainda n&o resolvida pela jurisprudéncia: a compatibilidade entre a

Lei de Desapropriagdes e o Art. 730 do CPC.

Podemos resumi-la em uma pergunta:

na execucgdo da sentenga de desapropriagao incidem
os preceitos dos artigos 730 e 731 do Cédigo de Processo Civil?

Para melhor argumentar, farei brevissimas e superficiais
consideracdes, na tentativa de conceituar desapropriagéo e definir a natureza
da agéo pela qual o Estado se apropria dos bens pertencentes as pessoas.
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Pego licenga, para comecar, lembrando que a ordem juridica € um
tecido em que se cruzam - sob o controle do Estado - as relages juridicas.
Nela, enlagam-se os poderes e respectivos deveres.

Santoro-Passarelli, com extrema seguranga, observa:

‘O poder e o dever sdo estabelecidos pelo sistema
juridico para tutela de um inferesse, e é precisamente através da
relagdo juridica, e da atribuigdo de um poder da vontade ao
sujeito ativo da relagdo, que se subordina o interesse do sujeito
ou dos sujeitos passivo ao interesse do sujeito ativo.”"?

O Mestre romano observa que os direitos subjetivos
s&o outorgados pelo Estado, eis que “a lei considera existente um
direito subjetivo, sempre que é reconhecido diretamente ao
individuo um poder para realizagdo de um interesse seu.”’

Hans Kelsen refere-se a propriedade, observando
que ela “sé pode juridicamente consistir numa determinada
relagdo de um individuo com outros individuos, a saber, no dever
destes de ndo impedir aquele no exercicio de seu poder de
disposi¢ao sobre uma determinada coisa e ndo dificultar também
por qualquer forma o exercicio desse poder de disposicdo. Aquilo
que se designa como exclusivo dominio de uma pessoa sobre
uma coisa & a excluséo de todos os outros, estatuida pela ordem
juridica, do poder de disposi¢do sobre a coisa.”**

Como se percebe destas agudas observagdes, os direitos
subjetivos (entre eles, a propriedade) sdo outorgados pelo Estado. "

A desapropriagdo é o fendémeno pelo qual o Estado revoga a
outorga da propriedade.

O ordenamento juridico permite ao Estado desapropriar. Vale
dizer: revogar ( total ou parcialmente ) o poder de disposi¢cdo que toma o
individuo titular de direito sobre determinado bem.

A revogacgdo condiciona-se ao adimplemento de alguns requisitos,
a saber:

a) existéncia de interesse social, necessidade ou utilidade
publica;

2 Teoria Geral do Direito - Trad. Manual de Alarcdo - Atlintida Ed. - Coimbra - 1967 - pag. 49.

* Idem, ibidem.

™ Teoria Pura do Direito - Trad. Dr. J. Baptista Machado - Arménio Amado Ed. - 3. ed. - pag. 191

i Engels afirma que o Estado foi criado pela sociedade de classes, com o escopo de assegurar aos
dominantes o gozo de privilégios obtidos as custas dos dominados (Cf. 4 Origem da Familia, da
Propriedade Privada e do Estado - Ed. Civilizagio Brasileira - 6. ed. pags. 190 e segts.).
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b) pagamento antecipado, de justa indenizagao.

Desapropriagdo de direito, praticada sem que se observem estas
duas condigdes traduziria confisco, ou esbulho (ato ilicito).'®

Em nosso direito positivo, a desapropriagao efetiva-se, mediante:

a) declaragdo de que existe interesse social, necessidade ou
utilidade publica;

b) agdo, destinada a fixagdo do pregco pelo qual o Estado
indenizara o expropriado, para revogar o direito a ser expropriado.

A agdo de desapropriagéo tem objetivo e alcance limitados. Nela
discute-se, apenas, o prego. Seria oportuno, a propésito, reproduzir o DL
3.365/41, em seu Art. 20, onde se diz:

“‘A contestagdo sé poderé versar sobre vicio do
processo judicial ou impugnagédo do pre¢o; qualquer outra questao
sera decidida por agéo direta.”

O estreitamento do debate justifica-se, porque o Art. 24 do DL
3.365/41 delimita o alcance da decisdo que terminara o processo. Diz o Art.
24

“Encerrado o processo, o juiz proferira sentenga,
fixando o prego da indenizaggo.”

Estabelecer a natureza desta sentenca é tarefa que envolve
alguma dificuldade.

Com efeito, 0 § 1° do Art. 28 diz textualmente:

“A sentenca que condenar a Fazenda Publica em quantia supenor
ao dobro da oferecida fica sujeita ao duplo grau de jurisdigdo.”

E manifesta a impertinéncia do termo “condenar”, no contexto do
dispositivo.

Alias, o § 1° encerra duas impropriedades:

1. A primeira, consistente em se denominar “pre¢o” a
indenizagcio a ser paga, em troca da desconstituicdo do direito.
Prego, em boa técnica, é valor a ser pago pela compra que
transmite o direito. Sabendo-se que a desapropriagdo € modo
originario de aquisicdo, percebe-se a impropriedade do termo, na
redacao do dispositivo legal.

1€ José Carlos de Moraes Salles - A Desapropriagdo & luz da Doutrina e da Jurisprudéncia - pags.
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A Constituicdo Federal, corretamente, refere-se a
“indenizagao” (Art. 5°, XXIV);

2. A outra incorregao reside na ja referida expressao
“condenar’. E que a agdo expropriatéria € promovida pelo Estado,
no propésito de que o Poder Judiciario fixe o valor pelo qual se
revogara o direito do expropriado.

Ora, quando fixa o valor, a sentenga estara
declarando ser viavel a desapropriagdo e afirmando que o Estado
foi vitorioso, na pretenséo manifestada em juizo.

Se assim ocorre, a decisdo a que se refere o Art. 24
€, sem duvida, uma sentenga de procedéncia, em que o Estado é
proclamado vencedor. Falar-se em condenagdo do vitorioso &
manifesta incoeréncia.

Assim, a sentenga que fixa o valor da indenizagdo carece de forga
condenatéria ela tem evidente natureza declaratéria. Nela, o juiz explicita qual
o valor da indenizagao que derrogara o direito a ser expropriado.

Merece destaque a circunstancia de que a sentenga nio efetiva a
desapropriagd@o. Nela, o Juiz limita-se em dizer ao Estado autor: pode
consumar a desapropriagao, desde que pague ao expropriando, o valor que
estou fixando nesta sentenga.

Abre-se, entdo, em favor do Estado a faculdade de depositar o
pre¢o e consumar a desapropriagao.

Fique bem claro: a Sentenga ndo condena o Estado a efetuar
desapropriagao; ela, simplesmente acerta o valor a ser entregue como
indenizagao.

Para fazer tal acertamento, a decisao, implicitamente, reconhece,
na espécie, a possibilidade de se efetivar a expropriagéo.

Com efeito, se ndo fosse possivel a desapropriagdo, o Juiz
extinguiria o processo, por impossibilidade juridica quanto ao objeto.

Para melhor argumentar, imaginemos situagdo em que
determinado municipio promovesse agao de desapropriagdo contra a Unido
Federal. A inicial haveria de ser prontamente indeferida.

Se assim ocorre, a sentenga que fixa o valor do ressarcimento por
desapropriagdo traz, implicita, uma declaragdo de procedéncia.

De qualquer sorte, ela nao condena o Estado.

Tanto isto é verdadeiro que - desaparecido o interesse, ou a
necessidade motivadora - o expropriante pode desistir da pretenséo
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indenizatéria (em rigor, ele fica impedido de consumar a desapropriagéo, por
haver desaparecido um de seus requisitos).

A sentenga que fixa o valor da desapropriagdo carece de forgca
condenatoria.

Como ensinou José Frederico Marques,

*Os titulos judiciais, com forga executiva, sdo apenas
aqueles em que ha condenagdo. As sentengas declaratérias sdo
insuscetiveis de execugdo, enquanto que as sentengas
constitutivas se cumprem através, quando muito, de atos
complementares que ndo se caracterizam como de execus:a"o
forcada e ndo exigem, por isso, a formagédo de novo processo.””

Se assim ocorre, a sentenga que encerra a agao de
desapropriagdo ndo se presta a aparelhar execugao.

No processo regido pelo DL 3.365/41, a sentenga completa-se
com o pagamento ou a consignagdo do valor acertado na sentenga. Tal
providéncia complementar, contudo, nada tem de execugéo.

Se nado existe execugdo, o Art. 730 do CPC néo incide, em
desapropriagao.

Esta proposi¢ao é correta, quando se observa a normalidade.

VIi - FRAUDE AO PRINCIPIO DA INDENIZAGCAO PREVIA

O Estado, no entanto, tomou corriqueiro um expediente, através
do qual deforma-se todo o sistema processual da desapropriagdo. Esta fraude
pode ser descrita, em oito estagbes, a saber:

1.0 Estado propde a desapropriagdo, sem fazer reserva de
quantia suficiente para cobrir a indenizagéo;

2. na inicial da agao, oferece como indenizagao, quantia irrisoria;

3.em seguida, requer imissdo proviséria, sem justificar a
urgéncia, nem esclarecer o modo como exercera a posse tempordria;

4. imitido - com a cumplicidade do Poder Judicidrio - passa a
exercer a posse, em carater efetivo e perpétuo;

5.fixado o valor definitivo da indenizagdo, comodamente
assentado no bem expropriando, o Estado omite qualquer providéncia, no
sentido de integralizar o pagamento;

T Manual de Direito Processual Civil - Saraiva 1976 - Vol. IV - pag, 22.
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6. privado de seu patrimoénio, 0 expropriado desespera-se e passa
a cobrar o ressarcimento a que faz jus;

7. na impossibilidade de reverter a imissao provisoria, o juiz passa
a emitir precatérios, colocando o expropriado na dolorosa fila daqueles que
foram lesados pelo Estado;

8. frauda-se, assim, o sistema da lei e 0 principio da prévia
indenizagdo, transformando-se © processo expropriatério em ilicita
“desapropriacdo indireta”.

Este artificio j&4 foi examinado, pela Primeira Segdo do Superior
Tribunal de Justica.

A propbsito, a Segéo proclamou:

“O Decreto-lel n° 1.075/70 permite apenas a imisséo
provisoria do expropriante, no bem objeto de desapropriagdo. Nao
autoriza imissao definitiva.

Para se valer de seus permissivos, 0 expropriante
deve provar que seu ingresso na posse ndo € definitivo, mas
provisério.

Permitir a imiss&o definitiva do expropriante, sem o
pagamento integral do valor atribuido ao imével, em avaliagdo
especial, € dar ao DL n° 1.075/70 e ao DL n° 3.365/41
interpretacdo que os torna inconstitucionais.”(EResp 20.788-0 -
SP - Julg. 08.06.93)

Na formagdo deste Acordao, emiti voto nestes
termos:

“Parece-me ser licito ao Estado imitir-se
provisoriamente na posse de determinado bem. Este fenémeno,
em Direito Administrativo, chama-se requisigao.

Provisorio & o atributo daquilo que existe
temporariamente, com o destino de se deixar suceder por algo
definitivo.

Imissdo proviséria existe, quando - por exemplo - o
Estado toma posse de determinado terreno, para utiliza-lo como
canteiro de uma obra vizinha e devolvé-lo, apés.

Na hipétese destes autos, o fendmeno é diferente: a
imissdo pretendida reveste-se de carater definitivo.

N3o se trata de simples imissdo de posse. Cuida-se
de esvaziar a propriedade, retirando-lhe todo o substrato.
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O argumento de que a imissdo proviséria atinge a
posse, ndo a propriedade, é improcedente.

A Constituigdo protege a propriedade como um bem
da vida, uma fonte de utilidade; nao um simples titulo registrado.

O preceito constitucional, quando condiciona ©
pagamento a prévia e justa indenizag&o, tem como escopo tornar
possivel ao expropriado a reconstituigdo de seu patriménio.

Ora, quem € expulso de sua casa, tem sua
propriedade esvaziada naquilo que eia tem de interessante: 0 jus
utendi et fruendi.

A se cumprir o preceito constitucional, antes da
expulsdo, o expropriado deveria receber dinheiro suficiente para
adquirir utilidade equivalente aquela que o Estado lhe esta
tomando.

A propriedade tem destinagdo social. Ela deve
sucumbir ao primado do interesse publico e da necessidade
social.

No entanto, esta submiss@o observa regras inscritas
na Constituigdo. Elas tém como sede, um principio: 0 da prévia e
justa indenizag&o.

Isto significa: o Estado somente revogara a
propriedade, apds entregar ao dono, numerario correspondente a
seu justo valor econdmico.

Coerente com estes principios, o Decreto-lei n°
1.075/70, ndo cogita de imissdo definitiva. Trata apenas do
ingresso provisorio.

Para se valer dos permissivos contidos naquele
diploma, o expropriante havera de fazer demonstrag&o de que seu
ingresso no bem expropriando ndo é definitivo, mas provisorio.

Permitir imissdo definitiva do expropriante, sem
pagamento integral do valor atribuido ao imével, em avaliagdo
especial € dar ao DL n° 3.365/41 e ao DL n° 1.075/70,
interpretagdo que os tormna inconstitucionais.

Data vénia do E. Relator, rejeito os embargos.”

Este acorddo, assentado na interpretagdo do direito
infraconstitucional vigente, reduziu a imissdo provisbria as suas reais
dimensoes.
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Se o instituto da imiss&o proviséria passar a ser praticado com os
temperamentos recomendados pela Se¢do, a desapropriagdo voltara a
observar o devido processo legal.

Deixaremos, entdo, de assistir a lamentaveis fraudes, em que o
Estado vale-se do Judiciario, para efetivar violentos confiscos, ou esbulhos.

Se o interesse publico exige a posse imediata, o expropriante
podera obté-la mediante oferta de valor justo, lealmente proposto.

Hoje, com a possibilidade de adiantar-se a tutela jurisdicional, '®
nenhum juiz se negaria em arbitrar indenizagao proviséria (mas justa), para o
imediato ingresso do expropriante na posse do bem afetado ao bem publico.

VIl - PAGAMENTO MEDIANTE PRECATORIO

Consumada, porém, a fraude, o expropriado €& colocado em
situacdo aflitiva; perdeu seu imével, mas ndo recebeu a indenizagae que
deveria ter sido paga, antes de o Estado reduzir o dominio a inutilidade.

A ac¢ao de desapropriagdo degenera em processo de indenizacgdo.
O que seria uma desapropriagao, corrompe-se em esbulho.

Tera ocorrido esbulho, porque sé existe desapropriagdo, depois
de efetivada a “prévia indenizac&o” a que se refere a Constituigao Federal.

Consumada, entretanto, a violéncia, ndo ha como reverter seus
efeitos.

Para obviar a anomalia, o remédio é instaurar-se, no que deveria
ser uma desapropriacdo, um incidente esdrixulo de execugdo: o caminho
mais curto para obter a indenizagao perseguida pelo esbulhado.

A execucio, para que ndo se cometam mais violéncias, devera
obedecer ao itinerario tragado pelo Cédigo de Processo Civil.

Ora, o roteiro estabelecido pelo CPC determina que a execuc¢ao
de quantia certa contra o Estado comece pela citagdo, na forma do Art. 730.

Como se percebe, o processo de desapropriagio e o sistema de
precatérios sdo incompativeis.

No entanto, a deformag¢do do instituto constitucional de revogac¢ao
da propriedade, criando andémalo incidente de execugdo, faz necessario o
socorro do Art. 730 do CPC.

18 CPC- Art. 273.
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Nao tenho dlvida de que, em aplicando parcimoniosamente o
permissivo da imissdo provisoria eliminaremos a fraude e resgataremos a
desapropriagdo, como instituto fundamental do Estado de Direito.

Nao se faz necessaria a reforma da Constituicido. Nem mesmo é
preciso alterar-se a Lei de Desapropriagdo. Basta uma interpretagdo
sistematica de seus preceitos.

E suficiente que o Poder Judiciario ponha termo ao artificio que o
vem transformando em co-autor de uma fraude, tao corriqueira que ja assume
aparéncia de normalidade.

IX - CONCLUSAO

Foram estas, as anotagbes que meu escasso tempo disponivel
permitiu fazer, em volta de um tema, onde a inseguranga domina.

Estou consciente de que nao trouxe qualquer novidade.

Minha esperanga € haver despertado atengdo, para as
dificuldades que o sistema de pagamento da divida estatal tem gerado para o
Poder Judiciario.

Como registrei acima, o atual procedimento constitui incentivo ao
inadimplemento, pelo Estado, de suas obriga¢des.

De sua parte, o inadimplemento gerou o inchago que esta levando
o Aparelho Judicial a inviabilidade.

Estao em jogo valores essenciais da cidadania: o exato
cumprimento de deveres e obrigagdes e a eficacia plena das decisbes
judiciais.

Envolve-se, também, o instituto da desapropriagéo, transformado
em confisco, pela auséncia de prévia indenizagao.

O Poder Judicidario - esta condenado a se agigantar, para
compensar o agigantamento dos poderes Legislativo e Executivo, no Estado
modemo. "

Se quisermos chegar ao equilibrio entre os poderes de nosso
Estado, ndo podemos fugir ao imperativo de interpretar os dispositivos legais,
de modo a torna-los compativeis com as necessidades sociais.

1% Mauro Cappelletti, lembrado pelo Ministro Sepilveda Pertence, em recente palestra.
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Nem sempre é necessario reformar a lei. Na maioria das vezes,
basta uma releitura dos textos em que ela se expressa, para coloca-la em
sintonia com as necessidades hodiernas.

Este trabalho de atualizagdo e redirecionamento dos textos legais
constitui encargo do juiz. A Corte Suprema dos Estados Unidos da América do
Norte, executando esta tarefa, preservou a Constituicdo daquele Pais, ao
tempo em que se tornou o mais importante tribunal do Planeta.
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A REVITALIZAGAO DA MAGISTRATURA’
(O Juiz do final do Século XX)

JOSE AUGUSTO DELGADO
Ministro do Superior Tribunal de Justiga. Prof. de Direito Publico.
Socio Honordrio da Academia Brasileira de Direito Tributario.

1 - INTRODUGAO

O final do Século XX tem imposto & humanidade uma postura de
convivéncia com uma série de transformagbes nas mais tradicionais
instituicbes que a cercam em sua vivéncia social. Alteradas estéo,
consequentemente, as relagdes do homem com o homem em seu ambiente
financeiro, econdémico, politico, tecnologico, de saude, ambiental , religioso e
juridico.

. Ao lado desses fendmenos identifica-se, também, no ser humano,
no momento atual, uma forte angustia pela restrigdo exercida pelo Estado e
pelas forgas nele atuantes, no tocante ao direito da cidadania, gerando, em
decorréncia, um anseio maior para fazer valer esse amparo juridico elevado a
categoria de fundamental, nas constituigbes democraticas.

Ao Constituinte Brasileiro de 1988 nao passou desapercebida
essa inquietagdo social. Fiel a essa realidade, fez inserir no preambulo da
Carta Magna de 1988 os principios super-fundamentais a que ela esta
subordinada, tudo contido na expressao:

" Palestra proferida na Escola Supertor da Magistratura de Mato Grosso do Sul, no Curso “A Magistratura e a
pos-modernidade”, em 24/5/96, a convite do Des. Rémolo Letteriello.
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“Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democrético, destinado a assegurar o0 exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade e a seguranga, o bem-estar, 0
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem peconceitos, fundada
na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a profegdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.”

Destaca-se, da positividade constitucional acima referida, entre os
principios estruturantes a serem seguidos pelo Estado Democratico garantido
a Nagéo, o de que deve ser assegurado ao cidaddo o exercicio dos seus
direitos sociais e individuais, com base em regras que consolidem um sistema
de igualdade, justica, seguranga e bem-estar como valores supremos
presentes no seu relacionamento diario com o semelhante e com o préprio
Estado.

Dentro desse contexto constitucional onde impera principios de
forcas absolutamente cogentes, portanto, obrigatérias e voltadas para a
concretizagéo da vontade de um povo, destaca-se a misséo desenvolvida pelo
Poder Judiciario de, através de seus juizes, fazer valer a carga harmonizadora
do direito positivo, aplicando-o de acordo com os fendmenos atuais que o
cercam, para que a estabilidade social perseguida seja alcangada, impondo
fim ao conflito que Ihe foi suscitado, por, somente a ele ter Ihe sido atribuido,
com efeito definitivo, tal solugdo.

Para o exercicio dessa atividade jurisdicional, deve o Paoder
Judicidrio acompanhar a evolugdo imposta ao tempo e se aconchegar aos
sentimentos das transformacées presentes, tudo através da atuagdo dos seus
integrantes, para que se faga de modo mais vinculante possivel a sua
aproximagio com o cidadao.

Essa necessidade de um novo comportamento a ser adotado pela
magistratura depara-se com as complexidades que a envolvem no final deste
Século e que se apresentam com reflexos identificados para produzirem
efeitos no proximo Século XXI.

A primeira e profunda reflexdo que estd sendo exigida do juiz,
para que 0 seu comportamento contribua para revitalizar a magistratura, é a de
compreender, em toda a extensdo do problema, a fungdo do Estado na época
contemporanea e a que devera exercer no proximo milénio.
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2 - CARACTERISTICAS DO ESTADO NA SUA FUNGAO ATUAL E O QUE SE
EXIGE DELE PARA O PROXIMO SECULO.

A andlise das fungdes do Estado na época contemporénea e a
fixagéo de diretrizes para por ele serem exercidas no proximo século XX|, néo
podem ser realizadas sem antes se delimitar a complexidade vivida por ele nos
dias presentes.

A supremacia do momento vivido, na atualidade, pela humanidade,
esta a exigir uma reflexdo ativamente verticalizada sobre as inUmeras e variadas
fungdes do Estado. Os efeitos das veementes e rapidas mudangas sociais,
econdmicas, religiosas, politicas, educacionais e tecnoldgicas que o mundo
experimenta, influem, diretamente, na estrutura das atividades estatais.

E certo que o agente publico responsavel pela execugéo dos fatos
administrativos, em face do acimulo de tarefas que ele tem a cumprir, n&o dispde
de meios e de tempo necessarios para se aprofundar analiticamente nos
crescentes e intensos problemas vivenciados pela ordem contemporanea.

A constatagdo dessa situagdo ndo deve, contudo, cultivar uma
postura de ingenuidade, ao ponto de se defender o afastamento do administrador
e da coer¢do do Direito no envolvimento com tais trepidagdes incrustadas nos
grupos sociais. Impossivel se dissociar do amago desse fendmeno a
responsabilidade que ambos tém, o pnmeiro, como sujeito ativo produtor do ato e
responsave! pela execugao do fato, o outro, por ser disciplinador, em tese ou de
modo concreto, da conduta do que se encontra assentado no ambiente onde eies
se desenvolvem.

Ha, por outro angulo, uma certeza angustiante de que os atuais
agentes publicos ndo demonstram suficiente sensibilidade, ao desempenharem
suas atribuicdes administrativas, no rumo do desenvolvimento de uma
conscientizagdo capaz de mudar a imagem do Estado perante o cidaddo. Ha
convicgao, conforme mostram as pesquisas, que tal instituicdo néo se apresenta
com forte grau de aceitag@o positiva por estamentos do grupo social, viséo que
abarca os trés Poderes que o compde: 0 Executivo, o Legislativo e o Judiciario.

Os resultados dessas ponderagbes determinam uma andlise que
desagua ndo s6 no repensar do oficio atual do Estado e das entidades de direito
que o regem, provocando uma mobilizagdo de idéias e de recursos cientificos
voltados ao melhoramento do seu aparelho administrativo, em todas as formas de
sua manifestagdo junto ao cidadao, bem como, imprimindo uma nova feigdo ao
sistema a ser adotado, na busca da certeza de que ha de ser feito um acentuado
esforco no sentido do auto-aprimoramento da relagéo que existe de modo
vinculado e hierarquico entre a atuagio estatal e as necessidades de se cultuar a
cidadania.
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Ha uma critica generalizada de que o entregar da prestacdo estatal,
via agao administrativa e judicial, encontra-se enfrentando uma crise existencial de
larga repercussdo. Esse posicionamento cultivado na intimidade do agrupamento
humano gera a conseqléncia de se investigar os motivos desse corflito e de se
sugerir, no campo da Ciéncia do Direito, a criagdo de condigbes capazes de
atenua-lo, a fim de que se realize, urgentemente, modificagbes nos procedimentos
administrativos que evitem o distanciamento existente entre os anseios do cidadao
e a atuagdo do Estado.

Na circunferéncia de tais questionamentos, séo identificados os que
ndo sao resolvidos de modo isolado e unicamente por parte dos juizes e
servidores publicos, por dependerem de regras oriundas do ordenamento juridico
adotado pela Nagdo. Ha, porém, muitas outras situagbes que, para serem
solucionadas a contento com a aspiragdo do cidad@o, se subordinam, unicamente,
ao atuar individual ou grupal dos membros do Poder Judiciario ou dos agentes
administrativos, pois, sendo eles os instrumentos determinadores da realizagéo da
vontade do Estado, tém, conseqientemente, conhecimento das circunstancias
que as envolvem e das técnicas a serem utilizadas ao enfrenta-las.

Particularizando o ultimo topico acima referido, penso que o agir de
modo meihor, por tais sujeitos ativos, depende do aperfeigoamento que busguem
alcangar e da consciéncia que tenham da necessidade de serem conhecidas e
entendidas as dificuldades existentes na era contemporanea, por ajudar a melhor
exercer o trabalho que Ihes é entregue.

Os grupos humanos de hoje se encontram envolvidos por uma
intensidade de fatos ocorrentes nos seus ambientes e com reflexos diretos no
individuo, produzindo conseqiéncias concretas de larga repercussdo. Esses
acontecimentos, por se apresentarem circulados por raios econémicos, religiosos,
politicos, financeiros, tecnologicos e familiares, detonam um constante
desassossego que se setoriza na relagéo do cidadao com o Estado, exigindo que
o Direito imponha regras que resultem em uma convivéncia harmonica da
populagédo, e que o Poder Judiciario, ao aplica-las, interprete-as de acordo com a
realidade circunstancial que as envolvem, sem afastar a necessidade dos agentes
administrativos cumprirem, sem distorgoes, as decisdes emanadas daguele Poder.

A multiplicidade dessas situagbes acelera a atuagdo dos
responsaveis pela visao dinamica do Estado, bem como impde que solugoes
sejam encontradas no seio do Direito e implantadas no ordenamento juridico
positivo, tudo visando a produgcdo de realizagbes compativeis com as
necessidades decorrentes das pretensdes do homem modemo.

Deriva do analisado e narrado um porte assumido pelas pessoas no
sentido de ordenar, em grau nunca feito outrora, aos responsaveis pela agdo dos
6rgaos publicos, especialmente do Poder Judiciario quando se depara com
conflitos que lhe sdo submetidos para julgamento, um atuar revestido de uma
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nova fisionomia, um exercicio do seu papel finalistico, visando a n3o deixar os
fatos se desenvolverem, sucessivamente, sem que passem a ser acobertados por
um regramento legal interpretado de modo que gere eficacia e efetividade para
que solucione os enigmas vividos, como Unico modo de imposicéo de seguranca
na convivéncia do homem com o homem, do homem com o grupo social, do grupo
social com 0s varios estamentos que o compbe, dos estamentos sociais entre si,
enfim, do homem e do grupo social com o Estado, este voltado, em qualquer de
suas agbes, em garantr os postulados defendidos nos limites do regime
democratico.

A realidade que se apresenta nao conduz a sociedade humana a
conviver sem protesto com as dificuldades que |he cercam, sob pena de aceitar,
pacificamente, o dominio dessa conjuntura imposta pelo Estado e que, ao meu
pensar, 0 seu continuismo provocara graves danos as geragdes futuras.

Urge, portanto, que o Estado, ai incluido, de modo especial, o Poder
Judicianio, seja atualizado, no que se tem necessidade de buscar apoio nos
postulados da Ciéncia Juridica e, de modo muito especial, no Direito
Constitucional e no Direito Administrativo, sem se deixar de falar na mudanca de
comportamento na entrega da prestagao junsdicional.

O exame do que ocorre ao nosso redor nos coloca em atitude de
impaciéncia e até a se querer pensar na existéncia de uma ociosidade dos
pensadores e dos construtores dos principios juridicos, tudo aliado a omissdes
politicas dos responsaveis pela existéncia e funcionamento do Poder.

Um estudo mais aprofundado do pensamento da atualidade revela,
porém, que n3o € isso o corrente. Nao ha entrega ao dominio de nao se querer o
que é inovador, nem auséncia da utilizagdo dos instrumentos de avaliagdo por
parte da elite cultural dominadora e encarregada da missdo de acompanhar a
evolugdo dos fatos e de fazer com que o Direito, de forma real e positiva, os regule
adequadamente. Ha, por parte dos condutores desse processo, uma certeza de
gue se toma indispensavel se demandar mais da criatividade da ciéncia juridica e
que os interesses nao fiquem em estado germinativo de conflitos, sem uma
contribuigdo na implantagdo de seguranga no conviver social do proximo Século
XX

Ha necessidade de serem contomadas sérias dificuidades que se
avolumam no curso do caminho a percorrer.

De partida, ha de se contemplar o ambiente continental com maior
confianga no atuar do homem aficcionado aos planos da axiologia. E instavel,
inseguro e nao provocador de incentivos a aceitagdo de um panorama de que o
Estado estd sendo dirigido por agentes corrompidos. Aiém de injusta a
generalizagdo desse afirmar, o acolhimento dessa atmosfera inibe a luta do
pesquisador do direito, dificultando a sua produgdo cientifica e,
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conseguentemente, o impedindo de pensar tao suficientemente quanto decorre da
exigéncia dos dias atuais.

O analista e estudioso dos afazeres estatais ndo aceita como
verdadeira a imagem que se faz, por exemplo, de "uma atmosfera intoxicada pela
propaganda da nova ordem mundial que pretende colocar a América Latina em
condigbes piores que as do periodo historico de sua independéncia, porque sem o
contrapeso que na época encontrou na agéo dos Estados Unidos" (Heraclio Sales,
em artigo intitulado "Doutrina Corrompida”, Jomnal do Brasil, 16.04.92, 1° Cademo,
pag. 11).

A pesquisa e a vontade dos homens condutores do processo social-
juridico devem ser sediadas na busca de se descobrir solugbes no campo das
ciéncias nao exatas, especialmente, no da juridica, que acompanhem a evolugéo
do que acontece e que contribuam na implantagdo de uma Nagéo desenvolvida e
em um "Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
coletivos e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento,
a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fratema,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem intema e intemacional, com a solucdo pacifica das controvérsias”,
conforme previsto no preambulo da Constituicio Brasileira e que serve de pértico
as demais Constituigdes Democraticas.

O Estado convive e se depara com um fim de século onde, ao lado
dos maiores avangos tecnologicos jamais conhecidos pela humanidade, ha de
conviver com fendmenos graves do passado, fendmenos que s6 tiveram vida no
inicio da era atual, como € o caso dos sérios conflitos de saude, como o cblerae a
AIDS, da violéncia nas cidades, da auséncia de um programa de saude publica
preventiva, da formag¢do de grupos que, por vinculos com o trafico de drogas e
com crimes organizados, atuam, em determinados setores, como se Estado
fossem, agbes todas atentatorias ao direito do exercicio da cidadania e a
dignidade da pessoa humana, tudo em decorréncia de omissgo das autoridades
administrativas em tomar as providéncias exigidas em cada caso e no sentido de
adotar agdes geradoras de estabilidade no contexto social.

O avanco tecnolégico e os demais aspectos aqui superficialmente
registrados, todos como exemplos de varios outros, dispares em seus contetdos
de modemidade, exigem participagdo do Estado e, especialmente, do Poder
Judiciario, para, com base, no direito, impor delimitadores das condutas das partes
com eles envolvidos e na fixagdo de responsabilidades.

O Estado de hoje ndo tem condigbes de viver indiferente, por
exemplo, aos processos atbmicos, por ser obrigado a se dedicar, com forte
participacao, a tudo que possa ocorrer, por exemplo, do funcionamento das usinas
nucleares.
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Esses mesmos interesses envolvem dificuldades outras que estao
afetando os relacionamentos entre as pessoas e a coisa publica, em decorréncia
da inércia dos sujeitos ativos administrativos, por ser objetivo estatal o de
"promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagio”, conforme contido no art. 3° IV, da
nossa Carta Magna), uma vez que "A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visern & redugédo do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e servigos
para sua promogdo, protecdo e recuperagdo’, regra impositiva também constante
no art.196, da Constituicao Brasileira em vigor.

A Nacao, neste apagar do Sécuio XX, exige que sejam criadas
regras impositivas ao Estado para que, ele atuando, por via dos seus Poderes,
faca desaparecer, através de medidas administrativas e juridicas, as graves
condi¢cbes sanitarias, de pobreza, de salde, de educagéo, de seguranga, etc.,
existentes em determinadas areas habitadas por milhares de familias, sob pena
de, ao pemancer o clima atual de insensibilidade a essas questdes, ser
considerado como sem condigdes de alcangar os objetivos determinadores da sua
existéncia.

O Estado da atualidade ha de modificar os seus mecanismos de
atuagdo, aperfeicoando para tanto o Poder Judiciario e este fazer com que,
também, evoluam o pensamento dos seus Juizes e a maneira da entrega da
prestacdo jurisdicional a eles submetida , e, ndo obstante ter de diminuir o seu
tamanho, ser mais forte, a fim de que as situagies assiduas de instabilidade
ocorrentes nos dias de hoje e suportadas por seus suditos sejam afastadas e
cedam lugar a estabilidade querida e necessitada pelo cidaddo do fim deste
Século e do proximo Século XXI.

Imprescindivel que os relacionamentos entre os Poderes evoluam no
sentido de fixagdo de co-responsabilidades em muitas das realizagbes
administrativas e judiciais que obrigatoriamente desempenham. Tais fatores
conduzem os pensadores a reverem o papel atual do Estado e a terem uma subita
preocupagéo com as transformagdes que necessitam ser implantadas em vanas
de nossas entidades administrativas e juridicas vigorantes e com a feigo a ser
dada as que necessitam ser criadas, com o intuito de que o teor axiologico do
Direito se torne cada vez mais produtor de agbes que atinjam o bem comum.

As reflexdes acima postas buscam defender e demonstrar que existe
uma absoluta conscientizacéo de se repensar o Estado e, no que interessa ao
presente estudo, o Poder Judicidrio, para recoloca-lo, de forma sistematizada, em
um processo de evolucdo que 0 seu agir se destine a produzir atos eficazes e de
efetividade concreta quanto ao bem estar do cidad&o.

De ha muito n2o se nega que o Poder Judiciario € uma instituigéo
indispensavel na manutengéo do relacionamento entre os homens e destes com
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as entidades que os envolvem. Em razio dessa sua posigéo como condutor de tal
comportamento de todos os homens, exige-se dele cada vez mais que
compreenda as regras atuais da vida em coletividade, onde ao lado do amor e da
bondade ha a presenca constante da ganancia, da injustica individual, do
desequilibrio social, do édio, da vinganga, da maldade, da violéncia gerando
pretensdes que afetam o equilibrio da convivéncia humana.

O Poder Judiciario, apos essa identificagdo do que se espera da sua
misséo na atualidade e de se ter radiografado a distancia que cada vez mais o
separa do cidaddo, ha de ser convencido que nao pode se circunscrever e
considerar-se como simples mensageiro de uma a¢io que tem , apenas, a
finalidade maior da implantagéo da paz e da tranquilidade entre os homens. Ha de
se fazer com que o Poder Judicidario fiirme uma compreensdo alargada dos
servigos a prestar e se considere como tendo a misséo de realizar o valor
especifico do bem estar social e da justica em cada caso concreto examinado,
quer atingindo o individuo, quer o grupo.

Em trabalho que escrevi e intitulado “A Complexidade do Atuar do
Juiz na Epoca Atual”, deixei algumas preocupagdes registradas, que incorporo as
meditagches aqui postas.

Naquela oportunidade, afirmei que:

"Os fenémenos que cercam a era contemporénea
fazem crescer a distancia existente entre direito e justica, produzindo
inquietagdes e incertezas no ser humano.

Néo sdo ficeis as vias disponiveis na ciéncia juridica
que contribuam no eliminar ou no atenuar desse confiito.

Considere-se, inicialmente, que o proprio conceito de
justica enfrenta imensas dificuldades, posto que continua em area
obscura do conhecimento.

Busca-se, desde a antiguidade, se firmar uma
conceituagcdo segura a respeito do que seja Justica e nédo se
consegue. Os neopositivistas chegaram a patrocinar que a expressdo
“Justica” ndo tem qualquer razao de ser objeto do investigar cientifico.
O positivismo juridico entende que a questdo da justica ndo se
posiciona muito além do direito. Kelsen exclui o vocébulo *Justica” da
nog¢3o de direfto.

No circulo dessa inquietude conceitual, surge Luiz
Claudio de Almeida Abreu, Desembargador do Tnbunal de Justica do
Distito Federal, entendendo que "O direito se propde a realizar o
valor especifico da Justica. Ambos estdo umbilicalmente ligados, mas
sdo realmente distintos. A Justica, como valor, s se realiza quando
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incorporada ao direito; este sé existe como corolério da justica. Nem
sempre, porém, a simbiose € perfeita, dadas as peculiaridades de
cada obra cultural, sujeita a erros e defeitos em maior ou menor
coeficiente.””

A dificuldade identificada na atividade dos magistrados é
a de lornar realidade, de modo que satisfaga aos atuais anseios dos
cidaddos, esse valor especifico da Justica a que se dedica o direito.

A velocidade com que as interagbes sociais,
econémicas, financeiras e tecnologicas acontecem, reclama do
magistrado muito mais do que desenvolver estudos que ajudem a
aplicar a norma legal, interpretando-a para servir a cada caso
concrefo, sem qualquer vinculagdo com o contexto onde o litigio se
situa.

A vinculag8o pura e simples do juiz com o art. 5° da
LICC®, na época atual, ndo satisfaz, com precisdo, a entrega da
prestacdo jurisdicional. Do juiz de hoje se solicita muito mais. A
evolugdo do direito da cidadania ndo se contenta, na atualidade, que
0 juiz seja, apenas, um cumpndor dos valores dominantes e que
desenvolva de modo regular as suas atnbuicoes. Ha um forte anseio
por justica em cada individuo, o que requer uma adequacido
comportamental do Juiz inclinada em n&o frustrar a pretensdo de
cada cidadéo.

Entende-se, na atualidade, como comportamento
horizontal do juiz, o de atuar dentro dos limites impostos pelos valores
dominantes na sociedade. H& de o juiz, portanto, necessanamente,
viver de modo honesto, exercer com afinco o seu trabalho, buscar o
saber juridico e o seu constante aperfeicoamento, ndo lesar a outrem
€ de dar a cada um o que é de direito, aplicar a verdade encontrada
sem medo, entender a moral dos dias atuais, buscar solugdes
compativeis com as circunstancias expenmentadas, tudo isso sem se
afastar do ordenamento juridico.

Néao sdo, porém, somente 0s valores acima citados que
0 juiz precisa praticar. Os junisdicionados ndo se contentam que o
magistrado desenvolva o seu oficio, apenas, como exigido por Hélio
Tomaghi, "para a preservagdo da justica, com decoro nas atitudes,
com decéncia nas agbes, com seriedade na andlise dos problemas,
com nobreza no trato, com pundonor, com honra e com altivez."

! In "O Direito e a Justiga”, art. publicado no Suplemento "Direito & Justica", do Correio Braziliense , 28.8.93, pag. 6.
? "Na aplicagdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dinge € as exigéncias do bem comum."

Informativo Juridico da Biblioteca Min. Oscar Saraiva, v.9, n.2, p.72180, Jul./Dez. 1997 - 115




Néo basta, hofe, para safisfazer os desejos da
cidadania, que o juiz exerga as suas atribuigbes tendo como
paradigma a atuacdo de Laudo de Camargo, juiz que mereceu de
Sobral Pinto a seguinte observagdo: "O Ministro Laudo de Camargo
realizou na judicatura brasileira, e dentro das contingéncias inerentes
& condicdo humana, o fipo do juiz perfeito, aquele em que o talento, 0
saber, a independéncia, a serenidade, o civismo e a expenéncia se
integraram em proporg&o adequada™”

O acabado de ser citado merece ter as suas idéias basicas
aplicadas pelos agentes juridicos responsaveis pelo atuar da Justica desenvolvida
no ambito do Estado.

O Poder Judiciério atual e o do préximo Séc. XXI| precisam de Juizes,
cada vez mais, comprometidos com as necessidades do cidaddo, que atuem com
imparcialidade no exame do que ocorre ao seu redor e que as administrem de
modo que expressem confiabilidade originada do uso da solugdo adequada,
aplicando a lei ao fato conhecido e sem desrespeitar o direito subjetivo genérico
da cidadania. -

E um perfil novo que os estamentos sociais estdo querendo dos que
dirigem a maquina do Poder Judiciario. Um retrato que apresente o titular do
cargo, membro do Poder, desvinculado emocionaimente dos atritos que estédo
submetidos a sua apreciagdo e sujeitos a sua decisdo, afastado de qualquer
interesse particular e que demonstre se submeter a todas as restricdes impostas.
Pretende-se, ainda, que esse membro do poder, agente publico especial, seja
praticante dos valores mais categonzados e conhecidos por quem convive com o
ambiente social, que se entregue em tempo integral e dedica¢do exclusiva a
causa de fazer justica e que, concomitantemente, esteja atualizado com a
evolugdo da ciéncia juridica, tecnolégica e social.

O que se constata é a existéncia de um Poder Judiciario buscando o
seu rumo, gragas ao esforco desmedido dos seus Juizes e com sacrificio de sua
saude e de suas familias, porém, se envolvendo no emaranhado de um sistema
social que cresce desordenado e que questiona se o so aplicar a lei, em si,
implica em se fazer justica ou injusti¢a, e que busca, também, uma moldura mais
aperfei¢oada de encontrar o justo diante de um caso determinado.

E de se lembrar que o Poder Judicidrio atua sempre sob forte
pressdo no sentido de respeitar e fazer respeitar a liberdade do ser humano e
todos os demais direitos que o protegem, o que faz aumentar a sua
responsabilidade no atendimento aos anseios do cidaddo. Ele convive, em todos
os instantes com a pregacéo de Immanuel Kant, in "Critica de la razén pura®, |l, 1,

3 "Citaggio feita por Amiceto Lopes Aliende, Des. do Estado de Séo Paulo, em trabalho mtindado "O Paradigma de
Juiz. O Juiz Conforme a Expectativa do Tribunal de Justica”, pub. na obra "Curso de Deontologia da
Magistratura®, virios autores, Saraiva, 1992, pag. 37.
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de que toda Nac&o necessita de "Una Constitucion que consigue la mayor libertad
posible estableciendo unas leyes en virtud de las cuales /a libertad de cada uno
puede coexistir con la libertad de todos".

A firmeza do Poder Judiciario de fazer respeitar os fendmenos
decorrentes do exercicio da liberdade e dos direitos fundamentais do cidadao, faz
crescer as resisténcias retratadas na atualidade.

Na quadra examinada, pingo, como exemplo, a discuss@o plantada
no ambiente doutrindrio juridico brasileiro se o direito de propriedade se
apresenta, hoje, tendo em vista os principios contidos na Constituigdo Brasileira,
com o mesmo grau hierarquico do direito a vida.

E de se deixar registrado que igual referéncia fiz no artigo ja acima
citado ("A Complexidade do Juiz nos seus Dias Atuais"™).

Repito, aqui, 0 que N0 Mesmo escrevi.

"Seré que a junisprudéncia patna estabelece condutas
Justas quando o litigio envolve o direito de propriedade e o direito de
vida, cuja solugdo sb poderd ser dada mediante uma opgao entre um
ou outro?”

Cedo espago, na busca de uma eficaz resposta, a
doutrina de Fébio Konder Comparato®:

*A Constituicdo de 1988 abre-se com a
declaragdo solene de que a Republica Federativa do
Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito,
cujo objetivo final é a realizagdo de uma vida digna para
todos os que habitam em solo brasileiro. Ha, pois, em
primeiro lugar, a consagracdo do direito a vida, como
fundamento uffimo de todo o sistema juridico. Ora, a
vida humana ndo & apenas suprimida de modo subito e
violento, mas pode também ser sufocada dia a dia pela
fome, a doenga e a misérnia.”

A seguir, medita 0 mesmo autor:

"Em segundo lugar, a Constifuigdo néo
assegura apenas o direito & simples sobrevivéncia mas
sim o direito a uma vida digna, o0 que supde, antes de
mais nada, a exigéncia de que todos 0s poderes
publicos - inclusive o Judiciario - atuem de modo
eficiente para a eliminagdo dos fatores de desigualdade
social basica. Constitui evidente negagdo do direifo a

4 "A propriedade ou avida", artigo publicado na Folha de S. Paulo, de 1° de novembro de 1993, cad 1, fls. 3.
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uma vida digna o fato de alguém encontrar-se
impossibilitado de prover a prépria subsisténcia e a de
sua familia mediante trabalho.”

Concluindo, afirma  Fabio  Konder
Comparato:

"No sistema constitucional, portanto, a
propriedade ndo & um direito-fim, mas um direito-meio.
E garantida como meio de preservagdo de uma vida
digna para todos, mas ndo pode ser protegida quando
se ftransforma em instrumento de exclusdo de
trabalhadores. Por isso mesmo, quando a Constituicdo
determina, no capitulo dos direitos fundamentais, que "a
propriedade atendera a sua fungdo social”, ela esta
obviamente atribuindo aos despossuidos o direito de
exigir do proprietdnio o cumprimento desse dever
fundamental.”

Como se observa, a conclusdo desenvolvida por Fabio Comparato
n&o é mais de se fazer uma opgdo. E a de se interpretar a Constituigdo com a
mensagem por ela emitida e se fazer valer a preponderancia do direito a vida
acima do direito de propriedade.

Alguns procedimentos do Judiciario merecem, na linha do afirmado,
meditag@o mais aprofundada, se confrontados com os principios constitucionais
vigorantes em nosso ordenamento juridico da atualidade.

O primeiro é o da aplicagio cega e direta de dispositivos do Cédigo
Civil no tocante as agdes possessorias, sem se perceber que varios deles nao
foram recepcionados pela Constituicdo Federal, "que consagrou o dever de uso
da propriedade em fun¢do das necessidades sociais."

No particular, cito mais uma vez, Fabio Konder Comparato:

"Se a Unido tem o dever (ndo apenas a possibilidade
legal) de desapropnar o imoével rural que ndo esteja sendo explorado
em fungdo das necessidades sociais (Constituigdo, artigo 184), é
flagrantemente abusivo que um juiz conceda reintegracoes liminares
de posse a proprietanos de terras, sem que estes comprovem, ainda
que sumarniamente, 0 cumpnmento desse dever fundamental.”

A seguir, o articulista mencionado faz referéncia ao ‘ltigio
possessorio envolvendo as fazendas Ribeirdo dos Bugres e Jangada, em Getulina,
S. P, que, por decisdo liminar, sem audiéncia da parte contrana, em agéo
possessoria movida contra dois réus apenas, o juiz decretou a expulsdo de 2.000
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familias acampadas naquelas fazendas, perfazendo um total de cerca de 6.000
pessoas, entre homens, mulheres e criangas."

Como visto, o Poder Judicidrio ha de ficar atento a crise vivida pelas
instituicdes no final deste Século, por muitas se apresentarem em
desconformidade com os anseios do homem de hoje. Inclui-se, também, nesse
contexto, 0 temor que se tem com O movimento mudo existente nas ruas,
pregando o fim de um ciclo democratico em paises onde o indice de pobreza é
assustador, por se sentir uma tendéncia em se aceitar a substituicdo da liberdade
gerada em um Estado Democratico por um pouco de pao, mesmo que seja
ofertado por um Estado de regime especial.

Os homens que constroem o Estado e que aperfeicoam ou destroem
as suas instituicoes, devem ter olhos colocados em tomo das turbuléncias que
aconteceram, por exemplo, na Venezuela, no Peru e em outros paises. O fato,
apenas, de ter sido saciada a fome daqueles que a tinham e se ter conseguido
abrir um leque de trabalho ofertado a quem o procurava, aplaudida esta sendo a
violéncia feita ao regime democratico, consentindo-se em um regime de forga.

O Poder Judiciario, ao buscar a sua maior eficacia e efetividade nas
suas agoes, ha de estabeiecer mecanismos aptos a superar ou diminuir as crises
que o dominam.

Um dos exemplos a ser considerado é o anotado em pensamento do
Exmo. Sr. Ministro Francisco Rezek, no discurso que fez saudando o Exmo. Sr.
Ministro Octavio Galiotti, quando este assumia a Presidéncia do Colendo Supremo
Tribunal Federal, em abril de 1993. Naquela oportunidade, foi destacado que:

"A imprensa recolhia uma semana atras vossas idéias a
respeito da crise e do aparente descrédito das instituigdes publicas.
Na interpretagdo, que vos foi pedida, do fato de ser o Judiciano o
mais preservado entre os poderes, dissestes da singulardade do
nosso oficio, mas também de vosso repudio pela idéia
preconceituosa de que certos seres humanos possam ser melhores
que 0s demais tdo s6 porque juizes, ou soldados, ou sacerdotes.
Sabeis, como vossos pares, que 0 momento induz a reflexao e a
autocritica. E tempo, entre outras coisas, de que a Justica e suas
instituiches proximas, a classe dos advogados e o Ministério Publico,
procurem método adequado para abreviar a decisdo definitiva sobre
questdo juridica que se coloque, numa multiplicidade de casos
concretos, ante um numero incontavel de foros. Ndo que se devam
transformar tribunais em consultonas constitucionais que, definindo a
sanidade das leis no desfecho mesmo do processo legislativo,
suprimissem um dos valores mais preciosos de nosso sistema: o
acesso dos particulares ao foro comum, a exposicdo de seus
argumentos, a eventual discrepdncia entre juizos diversos, a

Informativo Juridico da Biblioteca Min. Oscar Saraiva, v.9, n.2, p.72-180, Jul./Dez. 1997 - 119



informagdo contraditéna ante as instancias superiores. Mas ja um
Justo limite além do qual ninguém mais, em boa-fé, acreditaré que a
continuidade do desencontro de decisbes singulares, e a
consequente superiotagdo do foro, sejam o efeito colateral inevitavel
da obediéncia a algum principio, qual o do juizo natural, podendo
entdo firmar-se nas pessoas, inexoravelmente, a convicgdo de que
esse quadro tem como causa primana o propdsito menos nobre de
multiplicar demandas e multiplicar honorarios."

S30 situagbes como a descrita que abalam a confiabilidade do
homem nas instituicbes e nos seus destinos, incluindo-se, ai, 0 Poder Judicidrio.
Elas geram, também, inquietudes que dificultam a eficiéncia da ag¢ao estatal, pela
distancia que se estabelece entre o cidadido e o poder. O encontro de soiugio
destinada a vencer crises institucionais passa, com certeza, pela atuagdo dos
agentes que as integram e se vinculam, em linha reta, com o bom atuar dos
valores dominantes pregados e cumpridos. E uma miss3o dificil e complexa a ser
desempenhada por todos aqueles que tém a incumbéncia de gerir qualguer fatia
do Estado, por aumentada se apresentar, cada vez, a sua responsabilidade
perante a sociedade no torvelhinho dos dias atuais.

3-0 JUIZE O CULTO A AXIOLOGIA

A angustiante crise por que passa o Estado, necessita,
se &€ que se quer vé-la solucionada ou amenizada, além da atuagdo de outros
fatores cientificos, sociais, politicos e econémicos, da presen¢a ordenada do
Poder Judicidrio e do culto pelos seus Juizes dos principios pregados pela
axiologia.

Revitalizar o Poder Judiciano ndo € s6 buscar novas estruturas
materiais para o seu funcionamento. E, também, revolucionar o atuar dos
membros que 0 compdem e fazé-los conviver em um sistema onde os valores
morais tenham supremacia absoluta. E homenagear, em toda a sua amplitude, os
principios axiolégicos exigidos para o seu atuar como juiz, certo de que eles tem
forga preponderante em qualquer sistema de direito.

O Juiz da época atual, do final do Século XX e se preparando para
enfrentar a complexidade do Século XXI, deve se apresentar como profissional
capacitado para questionar os fatos sociais que o cercam e decidir sobre eles com
othos voltados para uma realidade diferente onde o cidad&o aparece como figura
central.

Para tanto, toma-se essencial a sua vinculagdo ideolégica e
comportamental, na prética, aos principios que informam a ciéncia juridica e a dos
valores.
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Né&o deve o juiz pés-modemo desconhecer que 0s principios séo

normas, muitas vezes implicitas, mas que devem ser seguidas, pela
contribui¢do que tém de fortalecerem o sistema juridico.

afirmar:

No particular, é de ser lembrada a liggo de Noberto Bobbio, ao

"0S PRINCIPIOS GERAIS SAO APENAS, A MEU
VER, NORMAS FUNDAMENTAIS OU GENERALISSIMAS DO
SISTEMA, AS NORMAS MAIS GERAIS. A PALAVRA
PRINCIPIOS LEVA A ENGAJO, TANTO QUE E VELHA
QUESTAO ENTRE OS JURISTAS SE OS PRINCIPIOS GERAIS
SAO NORMAS. PARA MIM, NAO HA DUVIDA: OS PRINCIPIOS
GERAIS SAO NORMAS COMO TODAS AS OUTRAS. EESTAE
TAMBEM A TESE SUSTENTADA POR CRISAFULLI. PARA
SUSTENTAR QUE 0S PRINCIPIOS GERAIS SAO NORMAS, OS
ARGUMENTOS SAO DOIS, E AMBOS VALIDOS: ANTES DE
MAIS NADA, SE SAO NORMAS AQUELAS DAS QUAIS 0S
PRINCIPIOS GERAIS SAO EXTRAIDOS, ATRAVES DE UM
PROCEDIMENTO DE GENERALIZAGAO SUCESSIVA, NAO SE
VE POR QUE NAO DEVAM SER NORMAS TAMBEM ELES; SE
ABSTRATO DA ESPECIE ANIMAL OBTENHO SEMPRE
ANIMAIS, E NAO FLORES OU ESTRELAS. EM SEGUNDO
LUGAR, A FUNCAO PARA QUAL SAO EXTRAIDOS E
EMPREGADOS, E A MESMA CUMPRIDA POR TODAS AS
NORMAS, ISTO E, FUNCAO DE REGULAR UM CASO. "

Mais adiante:

"AO LADO DOS PRINCIPIOS GERAIS EXPRESSOS
HA OS NAO-EXPRESSOS, OU SEJA, AQUELES QUE SE
PODEM TIRAR POR ABSTRACAO DE NORMAS ESPECIFICAS
OU PELO MENOS NAO MUITO GERAIS: SAO PRINCIPIOS, OU
NORMAS GENERALISSIMAS, FORMULADAS PELO
INTERPRETE, QUE BUSCA COLHER, COMPARANDO NORMAS
APARENTEMENTE DIVERSAS ENTRE SI, AQUILO A QUE
COMUMENTE SE CHAMA O ESPIRITO DO SISTEMA"

Do mesmo modo o afirmado por Jorge Miranda, em seu Manual

de Direito Constitucional:

"O DIREITO NAO E MERO SOMATORIO DE
REGRAS AVULSAS, PRODUTO DE ATOS DE VONTADE, OU
MERA CONCATENACAO DE FORMULAS VERBAIS
ARTICULADAS ENTRE SI. O DIREITO E ORDENAMENTO OU
CONJUNTO SIGNIFICATIVO E NAO CONJUNCAO RESULTADA
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DE VIGENCIA SIMULTANEA; E COERENCIA OU, TALVEZ, MAIS
RIGOROSAMENTE, CONSISTENCIA; E UNIDADE DE SENTIDO,
E VALOR |INCORPORADO EM REGRA. E ESSE
ORDENAMENTO, ESSE CONJUNTO, ESSA UNIDADE, ESSE
VALOR, PROJETA-SE OU TRADUZ-SE EM PRINCIPIOS,
LOGICAMENTE ANTERIORES AOS PRECEITOS.”

E conhecida sobre o tema a ligdo de Celso Antdnio Bandeira de
Melo:

"PRINCIPIO, JA AVERBAMOS ALHURES, E, POR
DEFINICAO, MANDAMENTO NUCLEAR DE UM SISTEMA,
VERDADEIRO ALICERCE DELE, DISPOSICAO FUNDAMENTAL
QUE SE |IRRADIA SOBRE DIFERENTES NORMAS,
COMPONDO-LHES O ESPIRITO E SERVINDO DE CRITERIO
PARA SUA EXATA COMPREENSAO E INTELIGENCIA,
EXATAMENTE POR DEFINIR A LOGICA E A RACIONALIDADE
DO SISTEMA NORMATIVO, NO QUE LHE CONFERE A TONICA
E LHE DA SENTIDO HUMANO. E O CONHECIMENTO DOS
PRINCIPIOS QUE PRESIDE A INTELICCAO DAS DIFERENTES
PARTES COMPONENTES DO TODO UNITARIO, QUE HA POR
NOME SISTEMA JURIDICO POSITIVO. VIOLAR UM PRINCIPIO
E MUITO MAIS GRAVE QUE TRANSGREDIR UMA NORMA. E A
MAIS GRAVE FORMA DE  ILEGALIDADE OU
INCONSTITUCIONALIDADE, CONFORME O ESCALAO DO
PRINCIPIO ATINGIDO, PORQUE REPRESENTA INSURGENCIA
CONTRA TODO O SISTEMA, SUBVERSAO DE SEUS VALORES
FUNDAMENTAIS, CONTUMELIA IRREMISSIVEL A SEU
ARCABOUGO E CORROSAO DE SUA ESTRUTURA MESTRA."

O cuito pelo magistrado a deontologia € um dos elementos mais
fortes, na atualidade, para a revitalizagdo da magistratura, propoésito maior do
seu aperfeigcoamento.

Sobre o tema, alhures, escrevi que:

“A deontologia é considerada como sendo um ramo
do conhecimento filoséfico que estuda os principios, fundamentos
e sistemas de moral ou, em outras palavras, que procura
estabelecer um tratado dos deveres a serem cumpridos pelo
homem no seu relacionamento profissional e social.

Na obra "Pequena enciclopédia de moral e civismo”,
da autoria de Fernando Bastos de Avila, S. J., 1. Ed., Rio de
Janeiro, Ministério da Educacdo e Cultura, 1967, pag. 145, esta
escnito que a Deontologia é a "ciéncia que estuda o que é justo e
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conveniente ao homem fazer, do valor que deve visar e do dever
de cumprir a norma que se aplica ao comportamento humano”. E,
em outras palavras, uma ciéncia que tem pontos coincidentes com
a moralidade e com a ética, sem, contudo, com elas se confundir.
Esse aspecto esta registrado na obra acabada de ser citada e nos
comentanos do Desembargador Alvaro Lazzarini, no trabalho
"Magistratura: Deontologia, Fun¢io e Poderes do Juiz", publicado
no "Curso de Deontologia da Magistratura”, Ed. Saraiva, varos
autores, pag. 99, do teor seguinte: "Sabemos, todavia, que, como
terminologia, poucos sdo 0s que identificam a etica com a
Deontologia. Preferem chamar de Deontologia apenas a ética
aplicada e restrita a um setor especifico do comportamento
humano, isto é o comportamento tipico e caracteristico que
apresenta o homem, quando exerce uma determinada profiss&o.
O substantivo Deontologia vem, assim, invanavelmente,
acompanhado por um qualitativo, que indica de que profissao se
trata: deontologia médica, juridica, jornalistica etc., porque, a
deontologia é a ciéncia que estabelece normas direforas da
atividade profissional sob o signo da retiddo moral ou da
honestidade, sendo o bem a fazer e 0 mal a evitar no exercicio da
profissdo o objeto da Deontologia profissional" (Pequena
enciclopédia de Moral e Civismo, cit. pag. 145).

Absorvendo esse esquema definidor dos ramos
cientificos que estudam os valores e a sua pratica pelos homens
no exercicio de suas profissées, o Des. Alvaro Lazzarini, in ob. cit,
pag. 100, afirma: "Posto tudo isso podemos dizer que a
Magistratura sujeita-se a um atuar deontolégico, consubstanciado
no que denominamos ser uma verdadeira Deontologia da
Magistratura, ou seja, no nosso conceito, o conjunto de regras de
conduta dos Magistrados, necessénas ao pleno desempenho ético
de sua atividade profissional, de modo a zelar ndo sé pelo seu
bom nome e reputagdo, como também da instituicdo a que serve,
no seu munus estatal de distnbuir a Justica na realizacdo do bem
comum”.

Muito e excelentemente se tem dito sobre a honra da
profissdo de ser juiz. Centram-se as preocupagdes no referente a
necessidade do titular de tal cargo ser possuidor de uma vocagdo
sblida, de exibir talento cultural, de ter sensibilidade para bem
interpretar os sentimentos da sociedade e de saber conviver com
os anseios de uma sociedade composta por pessoas que confiam
cada vez mais na atua¢do do Poder Judiciario.
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Ocorre que, na era contemporénea, se faz necessarno
se destacar outros valores que devem ser cultuados pelo
magistrado e que lhe sdo impostos pelo acelerado processo de
transformagdo econdmica, politica, social e tecnolégica que se
vem desenvolvendo no mundo.

Ha de se reconhecer que o ensino juridico e a
doutrina ndo tém se preocupado em destacar o novo papel a ser
exercido pelo magistrado no exercicio de suas fungdes, pelo que
se estabelece um profundo confiito entre o exigido do juiz, pelos
tempos modernos, € o que a seu respeito € pregado pelos
formadores das geragbes que em breve estardo dingindo os
destinos da Nagéo.

Essa situagdo faz lembrar Santiago Dantas, in
"Figuras do Direito”, pdg. 7140, que, apés comentar a
desatualizagdo das escolas juridicas com o acelerado processo de
transformacdo do Direito, acentuou ser dissonante a existéncia
entre "o auténtico e o falso, entre a ciéncia e a mistificagdo, entre
a politica, entre o merecimento e as facgbes”.

O apego do juiz ao passado € sustentado por um
positivismo juridico cientifico que se vincula a uma tarefa de
formar homens profundamente cultos, dominadores da ciéncia
humanistica, porém, insensiveis ao processo de mudanga imposto
pela sociedade contempordnea onde o direito & cidadania se
apresenta como sendo o centro principal da conquista do homem
do Século XXl.

O Juiz que brota do sistema atual responsével pela
sua formagdo, se ndo procurar cultuar valores de diferentes
categorias que contribuam para a modernizacdo do seu atuar,
corre O rnisco de ser um simples fazedor de sentenga sem
mensagem Util para 0 homem, sem seguir um criténo para atingir
o fim a que ela se destina, que é a paz, enfim, um simples
mostrador de como ndo fazer ciéncia e de ndo se ter ideal.

Calamandrei, em sua conhecida obra “Eles, os juizes,
vistos por nds, os advogados”, trad. de Ary dos Santos, 22 ed,,
Lisboa, Classica, Ed., 1943, p. 161, afirma que bom juiz é aquele
que "pbe o mesmo escrupulo no julgamento de todas as causas,
por mais humildes que sejam”, mesmo que, conforme adiante
lembra Calamandrei, "conviva com o drama da contemplacdo
cotidiana das tristezas humanas, que enchem toda a sua
existéncia” (in ob. cit., pag. 172).
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Penso que ser bom juiz ndo se limita aos critérios
fixados por Calamandrei. Muito mais estd a se exigir do
magistrado de que julgar com independéncia e de forma retilinea,
de conviver, diariamente, com as tristezas construidas pelo
homem e de enfrentar o drama de sua soliddo. Em conseqiéncia,
0 Juiz do final do Século XX e se preparando para enfrentar o
Século XXI, além de se encontrar obrigado a seguir a conduta
pregada por Calamandrei, ha de sujeitar-se aos pnncipios
pregados pela deontologia da magistratura, vinculando-se, assim,
a um complexo de ideais e de normas de conduta que se onginem
da coergdo exercida pela sociedade que o cerca’”.

4 - REGRAS DE CONDUTA DO MAGISTRADO PREVISTAS NA LE!

O magistrado, por exercer uma atividade publica elevada a
categoria de membro do Poder, € um profissional vinculado a um atuar sempre
controlado pelo Estado. Dele, de modo sistematico e cogente, a iei exige um
comportamento compativel com os padrdes que ela prépria estabelece, onde a
coeréncia e conduta ilibada se apresentam como valores mais significativos.

O ordenamento juridico brasileiro adota um posicionamento de
impor centenas de regras de conduta a serem obedecidas pelo juiz, quase
todas com imposicdo de reprimenda pelos 6rgaos correcionais, se forem
desobedecidas.

A filosofia adotada pelo nosso sistema, de elencar em norma
positiva como deve se comportar o juiz, tanto na sua vida profissional, como na
familiar e social, contribui para que, além da possibilidade de se submeter ao
controle oficial, facilmente, ele seja repudiado pelos varios estamentos sociais
ao menor sinal de desconfianca de pratica de conduta contraria aos padrdes
estipulados pela lei.

Necessario se faz, em decorréncia dessa filosofia estatal, que o
magistrado conhecga e interprete os varios ditames legais que lhe impSem o
modo de se conduzir nos seus relacionamentos sociais e profissionais,
exigindo-lhes predicados para o exercicio da fungdo que ndo sio cobrados
para os membros do Poder Judiciario e do Legislativo, nem para qualquer
categoria de servidor publico.

O conhecimento de tais normas ha de comegar com o exame da
Constituicdo Federal. Esta, em seu artigo 93, I, "¢", s6 permite a promogao do
juiz por merecimento, se ficar aferido, por critérios objetivos, ter o mesmo se
conduzido, no exercicio da jurisdicdo, com presteza e seguranga, bem como se
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tiver frequentado com aproveitamento cursos reconhecidos de
aperfeicoamento.

Nao ha, em todo texto constitucional, nenhum dispositivo impondo
a qualquer categoria profissional esse requisito para a obtengdo de promogao
por merecimento. Considere-se, também, que a exigéncia dessa regra de
conduta € considerada como principio a ser observado por toda magistratura
brasileira, conforme se depreende da dicgdo do "caput” do art. 93, da Carta
Magna.

Exige, ainda, a Constituicao Federal (art. 93, Il e VII), que o juiz
titular resida na respectiva comarca. O ndo cumprimento dessa norma se
constitui em descumprimento a uma determinagdo constitucional e,
consequentemente, a caracterizagdo de conduta irregular por parte do
magistrado, permitindo a imposi¢do de sangdes através dos o6rgaos
correcionais.

Em passo seguinte, a Carta Magna s6 permite a nomeagao de
Ministros para o Supremo Tribunal Federal e para o Superior Tribunal de
Justica entre cidadaos possuidores de notavel saber juridico e de reputagdo
ilibada (arts. 101 e 104, parag. unico).

Para a composigcdo dos 6rgaos dos demais Poderes do Estado
ndo ha essa exigéncia constitucional.

Fora do texto da Constituicdo, a conduta do magistrado comega
por ser definida na Lei Complementar n° 35, de 14.3.1979 (Lei Organica da
Magistratura Nacional) que sera substituida pelo denominado Estatuto da
Magistratura, conforme o art. 93, “caput”, da Constituicdo Federal.

Identifica-se no referido diploma legal (LOMAN) um elenco de
deveres impostos ao magistrado, todos eles Ihe desenhando uma determinada
conduta no exercicio de suas fungdes e no ambiente social em que vive.

A conferéncia dos respectivos dispositivos legais bem demonstra
a exatidao do afirmado. E o0 que se passa a fazer.

O art. 35, do Titulo I, intitulado "DA DISCIPLINA JUDICIARIA",
Capitulo |, denominado "DOS DEVERES DO MAGISTRADO", esta assim
redigido:

"Art. 35 - Sao deveres do magistrado:

| - cumprir e fazer cumprir, com independéncia,
serenidade e exatidao, as disposigdes legais e os atos de oficio;

Il - ndo exceder injustificadamente os prazos para
sentenciar ou despachar;
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Ili - determinar as providéncias necessarias para que
0s atos processuais se realizem nos prazos legais;

IV - tratar com urbanidade as partes, os membros do
Ministério PUblico, os advogados, as testemunhas, os funcionarios
e auxiliares da Justica, e atender aos que o procurarem, a
qualquer momento, quando se trate de providéncia que reciame e
possibilite solugdo de urgéncia;

V - residir na sede da comarca, salvo autorizagdo do
6rgao disciplinar a que estiver subordinado;

VI - comparecer pontualmente a hora de iniciar-se o
expediente ou a sessdo; e ndo se ausentar injustificadamente
antes de seu término;

VIl - exercer assidua fiscalizagdo sobre os

subordinados, especialmente no que se refere a cobranga de
custas e emolumentos, embora nao haja reclamagao das partes;

VIlI- manter conduta irrepreensivel na vida publica e
particular."

Nao se pode deixar de se reconhecer o estabelecimento de
normas de proceder dirigidas ao magistrado que restringem o seu modo de
conviver na sociedade e o coloca a sua conduta sob efetivo controle de todos
os cidadaos.

O Ministro Sydney Sanches, em trabalho intitulado "O Juiz e os
Valores Dominantes”, publicado na obra "O Judicidrio e a Constituigdo”,
coordenada pelo Min. Sélvio de Figueiredo, Editora Saraiva, pag. 191, justifica
a existéncia de tais deveres, afirmando:

"Na verdade, 0 que se pretende é a formagao de
juizes (homens e mulheres), em cujo exemplo a sociedade, a que
servem, deve se mirar. E do qual pode se orgulhar."

Em face das responsabilidades assumidas pelo magistrado para
com a sociedade, tudo em decorréncia das multiplas fungdes que desempenha
no sentido de ser, em nome do Estado, o mensageiro condutor da estabilidade
das relagbes entre os homens, ndo se pode considerar exagerada a
mensagem legislativa. O que ela transmite é a vontade do Estado e,
consequentemente, do cidadao, de que o juiz seja sempre considerado como
homem de comportamento exemplar, ndo sé no aspecto funcional, mas, com o

mesmo grau, no campo social e familiar.

Observa-se que o ordenamento juridico absorveu os
ensinamentos de Francisco Campos, postos na Exposi¢do de Motivos ao
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Cadigo de Processo Civil de 1939, de que o juiz é 0 Estado administrando a
justica. Essa concepgdo contribui para configurar o juiz como sendo um
servidor das partes em particular e da sociedade em geral, pelo que ha de se
the ser exigido uma conduta compativel com a fungao por ele exercida.

A pratica de qualquer desvio da conduta imposta pela lei ao
magistrado evidencia um profundo desgaste para a magistratura, por diminuir
"a confianca que a coletividade junsdicionada tem o direito de ter nos seus
Juizes, ou seja, a confianga do publico na Justica, da qual ele é membro."
(Alvaro Lazzarini, in "Magistratura: Deontologia, Funcdo e Poderes do JuizZ"
artigo na coletanea "Curso de Deontologia da Magistratura", Editora Saraiva,
pag. 102).

A conduta do juiz na diregdo do processo civil, por exemplo, &
fixada em varios dispositivos do Cédigo de Processo Civil.

A descrigdo em um s6 campo dos varios artigos que impdem ao
juiz o cumprimento de prazos revela quao exigente € a norma juridica
positivada a respeito desse aspecto. Esse posicionamento do legislador, de
qualquer modo depreciativo para o conceito do magistrado, decorre da
inquietagdo presente no seio social pela demora na entrega da prestagao
jurisdicional.

Na era atual, envolvida pela complexidade de um final de século
movido por uma série de transformagdes tecnolégicas e de novos direitos e
garantias conquistados pelo cidadao, urge que o juiz se conscientize de que o
retardamento na entrega da prestacao jurisdicional € um fendbmeno nao mais
suportado pelas geragbes contemporaneas. Ha de desenvolver esforgos, com
irradiagbes para varios segmentos do Poder Estatal, no sentido de imediata
solugéo desse problema, em razdo da sua permanéncia resultar em profundos
danos para a sobrevivéncia do Judiciario como Poder independente.

Essa crise da entrega da prestagdo jurisdicional se torma
presente, por exemplo, no Cédigo de Processo Civil de 1973, que imp&e ao
Juiz uma conduta obrigatéria no cumprimento de prazos. A desobediéncia a
tais preceitos pode gerar até o afastamento do juiz do processo e a sua
submissao ao controle dos 6rgaos correcionais.

Observe-se que o Codigo de Processo Civil procurou ajustar o
direito @ realidade social-juridica, dando-lhe um conteddo deontolégico em
relagéo ao juiz, 0 que representa face negativa para o conceito do magistrado.

O direito processual, nesse aspecto, ndo ficou vincuiado aos
fendmenos sociologicos, econdomicos ou politicos. A filosofia adotada foi de
espelhar, pela imposi¢cao normativa, os anseios do cidaddo em face da demora
na entrega da prestac¢ao jurisdicional.
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E totalmente certo que o ndo cumprimento pelo Juiz de tais
prazos representa uma violagdo a ordem juridica e a realidade social presente
em seu meio, pelo que provoca inconformismo no jurisdicionado e afetagéo as
estruturas do Judiciario como Poder.

O exame do Cédigo de Processo Civil revela exigéncia imposta ao
Juiz, na diregdo do processo, de se conduzir quanto aos prazos e efeitos
provocados pelo seu ndao cumprimento. O enunciado abaixo esclarece a
extenséo e a obrigatoriedade desse procedimento pelo magistrado. Eis o que a
respeito dita o CPC:

a) Prazo para despachar e decidir:
"Art. 189 - O juiz proferira:

| - os despachos de expediente, no prazo de dois (2)
dias;

li - as decisdes, no prazo de dez (10) dias.”

b) Prazo para sentenciar apds encerrado o debate em audiéncia
ou apoés oferecidos os memoriais:

"Art. 456 - Encerrado o debate ou oferecidos os
memoriais, o juiz proferird a sentenga desde logo ou
no prazo de dez (10) dias;"

¢) Prazo para determinar providéncias preliminares findo o
término do tempo para a resposta do réu e apés o escrivéo lhe fazer concluséo
dos autos:

"Art. 323 - Findo o prazo para a resposta do réu, o
escrivao fara a conclusao dos autos. O juiz, no prazo
de dez (10) dias, determinara, conforme o caso, as
providéncias preliminares, que constam das segdes
deste capitulo.”

d) Prazo para sentenciar no procedimento de jurisdigdo voluntéria:

"Art. 1.109 - O juiz decidird o pedido no prazo de dez

(10) dias; nao ¢, porém, obrigado a observar critério
de iegalidade estrita, podendo adotar em cada caso
a solugdo que reputar mais conveniente ou
oportuna.”

e) Permissibilidade para exceder os prazos fixados pelo Cédigo,
em qualquer grau de jurisdigdo:
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"Art. 187 - Em qualquer grau de jurisdi¢cdo, havendo
motivo justificado, pode o juiz exceder, por igual
tempo, os prazos que este Cédigo Ihe assina."

f) Afastamento do juiz do processo por excesso de prazo na
pratica dos atos judiciais, tanto em primeiro grau como nos tribunais
superiores:

"Art. 198 - Qualquer das partes ou o 6rgdo do
Ministério Publico podera representar ao Presidente
do Tribunal de Justiga contra o juiz que excedeu os
prazos previstos em lei. Distribuida a representagdo
ao 6rgdo competente, instaurar-se-a procedimento
para apuragdo da responsabilidade. O relator,
conforme as circunstancias, poderd avocar os autos
em que ocorreu excesso de prazo, designando outro
juiz para decidir a causa.”

"Art. 199 - A disposigéo do artigo anterior aplicar-se-a
aos tribunais superiores, na forma que dispuser o
seu regimento interno.”

g) Prazo para decidir a impugnagéo do valor da causa:

"Art. 261 - O réu podera impugnar, no prazo da
contestagao, o valor atribuido & causa pelo autor. A
impugnacao serd autuada em apenso, ouvindo-se o
autor no prazo de cinco (5) dias. Em seguida o juiz,
sem suspender O processo, servindo-se, quando
necessario, do auxilio de perito, determinara, no
prazo de dez (10) dias, o valor da causa."

h) Prazo para apreciar o pedido:
h. 1) de assisténcia:

"Art. 51 - Nao havendo impugnagdo dentro de cinco
(5) dias, o pedido de assisténcia serd deferido. Se
qualquer das partes alegar, no entanto, que falece ao
assistente interesse juridico para intervir a bem do
assistido, o juiz:

| - omissis.
Il - omissis.
lll - decidira, dentro de cinco (5) dias, o incidente.”

h. 2) de insolvéncia:
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"Arts. 755 - O devedor sera citado para, no prazo de
dez (10) dias, opor embargos; se os nio oferecer, o
juiz proferira, em dez (10) dias, a sentenga."

"Art. 758 - Nao havendo provas a produzir, o juiz dara
a sentenca em dez (10) dias; havendo-as, designara
audiéncia de instrucao e julgamento."

h. 3) de partilha, em inventério:

"Art. 1.022 - Cumprido o disposto no artigo 1.017, §
3°, o juiz facultara as partes que, no prazo comum de
dez (10) dias, formulem o pedido de quinhao; em
seguida proferira, no prazo de dez (10) dias, o
despacho de deliberacdo da partilha, resolvendo os
pedidos das partes e designando os bens que devam
constituir quinh&o de cada herdeiro e legatario.”

h. 4) a respeito da determinagédo de providéncias
preliminares para saneamento do processo:

"Art. 323 - Findo o prazo para a resposta do réu, o
escrivao fara a concluséo dos autos. O juiz no prazo
de dez (10) dias, determinara, conforme o caso, as
providéncias preliminares, que constam das se¢oes
deste capitulo.”

i) para julgar:
i. 1) a divisdo nao contestada:
"Art. 971 - omissis.

Paragrafo unico - Nao havendo impugnagdo, 0 juiz
determinard a divisdo geodésica do imovel; se
houver, proferira, no prazo de dez (10) dias, decisdo
sobre os pedidos e os titulos que devam ser
atendidos na formagao dos quinhdes.”

i. 2) os embargos a execugao:
"Art. 740 - omissis.

Paragrafo unico - Nao se realizara a audiéncia, se os
embargos versarem sobre matéria de direito ou,
sendo de direito e de fato, a prova for exclusivamente
documental; caso em que o juiz proferira sentenga no
prazo de dez (10) dias."

i. 3) a excecgéo:
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"Arts. 308 - Conclusos os autos, o juiz mandara
processar a excegao, ouvindo o excepto dentro em
dez (10) dias e decidindo em igual prazo."

"Art. 309 - Havendo necessidade de prova
testemunhal, o juiz designara audiéncia de instrugéo,
decidindo dentro de dez (10) dias."”

i. 4) a prestagdo de contas:
"Art. 916 - omissis.

§ 1° - Prestadas as contas, tera o autor cinco (05)
dias para dizer sobre elas; havendo necessidade de
produzir provas, 0 juiz designara audiéncia de
instrugéo e julgamento; em caso contrario, proferira
desde logo a sentenga.”

i. 5) o procedimento de jurisdigdo voluntaria:

"Art. 1.109 - O juiz decidira o pedido no prazo de dez
(10) dias; ndo &, porém, obrigado a observar critério
de legalidade estrita, podendo adotar em cada caso a
solugao que reputar mais conveniente ou oportuna.”

i. 8) o processo cautelar nao contestado:

"Art. 803 - Se o requerido contestar no prazo legal, o
juiz designara audiéncia de instrugdo e julgamento,
havendo prova a ser nela produzida.”

j) para proferir sentenga:
j- 1) ap6s a audiéncia:

"Art. 456 - Encerrado o debate ou oferecidos os
memoriais, o juiz proferira a sentenga, desde logo ou
no prazo de dez (10) dias."

J. 2) no procedimento sumarissimo:

"Art. 280 - O juiz proferira a sentenca, tanto que
concluida a instrugdo ou no prazo maximo de cinco
(5) dias.”

I) para responder a excegédo de impedimento ou de suspeigio:
"Art. 313 - Despachando a petigdo, o juiz, se
reconhecer o impedimento ou a suspeigdo, ordenara

a remessa dos autos ao seu substituto legal; em caso
contrario, dentro de dez (10) dias, dara as suas
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razbes, acompanhadas de documentos e de rol de
testemunhas, se houver, ordenando a remessa dos
autos ao tribunal "

m) para o juiz de segunda instancia:
m. 1) mandar a julgamento embargos de deciaragio:

"Art. 537 - O relator pord os embargos em mesa para
julgamento, na primeira sessao seguinte, proferindo o
seu voto."

m. 2) idem recurso de indeferimento liminar de
embargos infringentes:

"Art. 532 - omissis.

§ 2° - O relator pora o recurso em mesa para
julgamento, na primeira sessdo seguinte, nao
participando da votagao."”

m. 3) por o seu visto em embargos infringentes:
"Art. 534 - omissis.

Paragrafo tinico - Impugnados os embargos, serdo os
autos conclusos ao relator e ao revisor pelo prazo de
quinze (15) dias para cada um, seguindo-se o
julgamento."

m. 4) proferir voto adiado a seu pedido:

"Art. 121 da LOMAN - Nos juigamentos, o pedido de
vista ndo impede votem os juizes que se tenham por
habilitados a fazé-lo; e o juiz que o formular restituira
os autos ao Presidente dentro de dez dias, no
maximo, contados do dia do pedido, devendo
prosseguir o julgamento do feito na primeira sessao
subsequente a este prazo.”

5 - REGRAS DE CONDUTA IMPOSTAS AO JUIZ E NAO PREVISTAS NA LEI

O atuar deontolégico do magistrado estd, também,
consubstanciado, de modo imperativo, por ser uma exigéncia da sociedade,
em regras de experiéncia. Alvaro Lazzarini, Desembargador do Estado do Rio
de Janeiro, em trabalho intitulado "Magistratura: Deontologia, Fung¢do e
Poderes do Juiz, pag. 97, da obra Curso de Deontologia da Magistratura,
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Saraiva, apresenta sugestivo estudo sobre a matéria, de onde firmei as
seguintes conclusoes:

A conduta do magistrado, em sua vida profissional e privada, deve
se pautar nos limites seguintes:

a) agir sempre com muita compreensdo, serenidade e boa
vontade, quer se encontre em relacionamento profissional com o advogado,
quer em relacionamento social, incluindo-se, neste ultimo aspecto, as partes e
as autoridades constituidas;

b) a adogdo de tais regras de conduta contribuem para que o
magistrado seja sempre cultor da honestidade, da sobriedade, da paciéncia,
da imparcialidade e cumpridor de suas responsabilidades constitucionais;

c) agir com independéncia, sem, contudo, confundir essa posigéo
perante as partes e as autoridades constituidas como sendo de arrogancia,
afastando quaiquer influéncia da vaidade, reflexo absoluto de imaturidade;

d) atuar com simplicidade, sem contudo confundi-la com
submissio;

e) cultivar o aprimoramento do espirito com estudos sobre ética,
moral, principios gerais filoséficos, relagbes humanas, psicologia judiciaria,
sociologia juridica, etc.;

f) dosar a sua conduta, tanto no exercicio da judicatura, como na
vida social familiar, com critérios de sensatez, equilibrio, serenidade, coragem,
educacao, para que seja um exemplo para os demais jurisdicionados;

g) compreender o ser humano em todos os seus aspectos,
procurando compatibilizar a aplicagdo da lei com os sentimentos do homem
comum;,

h) entender o fenémeno politico da sua época e contribuir para o
aperfeicoamento do regime democratico com decisbes que importem sempre
em respeito ao principio da igualdade e da dignidade da pessoa humana;

i) impor um regramento no vestir, no falar, no comportar em
publico que ndo se afaste dos padroes comuns usados pela sociedade, para
se naoc tornar uma pessoa inconveniente e apontada como causadora de
ridiculo.
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6 - OS EFEITOS DA REVITALIZAGAO DA MAGISTRATURA

Revitalizar é emprestar vida nova a determinada coisa ou
situag@do. Em se tratando do Poder Judicidrio € tragar novos rumos para a
instituicéo.

A revitalizagdo tem o fim de aprimorar, de aperfeicoar, de

melhorar o fucionamento de algo para que a finalidade para o qual foi criada
ou se desenvolve seja atingida.

E uma atitude de propésitos toda envolvida por inovagdes, por
mudanga de carater, de comportamento , de atitudes e de relacionamento.

E a adogdo de um conjunto de medidas visando criar nova
fisionomia para a entidade, dar-ihe novo de eficiéncia.

Revitalizar o Poder Judiciario ndo é Ihe impor controle emocional,
porgue dele nao esta essa instituicdo a precisar.

O que ele anseia é por leis desburocratizantes, por mecanismos
juridicos que fagam com que 0s seus juizes entreguem , do modo mais célere e
eficaz possivel, a entrega da prestagao jurisdicional.

A magistratura brasileira esta consciente de que a sua fungéo é a
de ser agente politico condutor da atividade jurisdicional do Estado, parte
integrante da sociedade que assume deveres éticos e morais de extensado
maior do que os praticados pelo cidaddo comum.

Na comunidade juridica da atualidade ela atua com a misséo de
contribuir para a instalagdo da paz nas relagdes humanas e como espelho
para a caracterizagdo de condutas a serem adotadas pela geragdo do seu
tempo e pelas geragodes futuras.

O seu compromisso n@o é somente com o aplicar da Lei. E com
todos os segmentos da sociedade. A guarda da sua dedica¢ao ao Estado nao
deve ser menor do que a homenagem constante que deve prestar a verdade, a
fidelidade, as institui¢es (familia, escola, igreja) e aos direitos do cidadéo.

A missao do magistrado é realizar o bem comum, fim supremo do
Direito. Para tanto alcan¢ar, hd de zelar pelo seu bom nome, pelo da
instituicdo a que pertence e, especiaimente, pelo cidadao que nele confia.

A magistratura da época contemporanea vive angustiada. Mais
intensa se torna essa afligdo quando pensa no que lhe espera o préximo
Século.

Nao se esconde as suas preccupagdes com a fragilidade do seu
atuar em solucionar os atritos mais essenciais que envolvem os jurisdicionados e
administrados.
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Entre eles, s&o0 identificados: a) o de ndo criar mecanismos
erradicadores da pobreza econdmica de grande parte da populagao; b) o de ndo
ter condigdes de controlar os distirbios sociais; ¢) o de ndo oferecer uma
prestacao de protegdo & salde dignificadora do ser humano; d) o de nao
demonstrar a sua eficiéncia na formagao educacional das geragdes do presente e
do futuro; e) o de néo ter como acompanhar o avanco da ciéncia tecnoldgica e de
controlar os desvios praticados pela atuagdo da informatica; f) o de ndo oferecer
seguranga aos cidadaos no exercicio do seus direitos fundamentais de liberdade
de ir e vir e de se constituir em familia; g) e 0 de ndo ser o assegurador eficaz dos
direitos e garantias fundamentais do individuo ou do grupo a que pertence.

Os céticos poderdo afirmar que o Poder Judiciario, desde a sua
formagao, sempre conviveu com tais choques e que é impossivel soluciona-los ou
ameniza-los. Ndo se deixa, porém , de se ter em mente que, apdés a era
econdmica comandada pela agricultura e sucedida pela era industrial, tem-se
agora um periodo dirigido por avangos cientificos tecrologicos centrados na
informatica e partilhando, lado a lado, as dificuldades enfrentadas por homens e
mulheres conscientes do baixo padrdo de vida a que estdo expostos e que
decorrem da era atual, gerando um grau mais intenso de reivindicagSes e que, de
modo correto ou errado, cobram do Estado uma solugio.

Tais fendmenos da era contemporanea se apresentarao com maior
intensidade no Século XXI. Nao podem ser deixados sem uma analise meticulosa
juridica e exigindo a adog¢@o de vetores dirigidos ao Estado que devera saber
administra-los, ndo sé na atualidade, como no futuro.

Toma-se imperioso, assim, que o0 ordenamento juridico-
administrativo seja composto por regras eficientes e efetivas que conduzam a uma
solucao adequada do problema.

A doutrina, no particular, ha de exercer a sua influéncia para que a
atuacido estatal seja preparada, através dos limites nascidos e fixados no
ordenamento juridico administrativo, no sentido de ter como enfrentar essa nova
feigcao dos tempos.

Sao timidas as tendéncias existentes e prudentes as técnicas
sugeridas. O aperfeicoamento das idéias e da implantacdo dos mecanismos
exigidos para o atuar do Poder Judicidano, dentro de tal quadro, parte,
necessanamente, da doutnna e de receber, por parte do legislador e das decisdes
dos tribunais, constantes incentivos.

O visado com tais reflexdes €, em patamar de destaque, retratar as
caracteristicas, a disposicdo instavel das lutas internas que o Poder Judiciario
enfrenta, os aspectos conflitivos e as situagdes, apenas aparentemente, aceitas
como normais do ordenamento juridico-administrativo da atualidade.
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E evidente que serdo sem tamanho as objegdes que aparecerio nos
caminhos a serem trilhados por quem se determina a enfrentar e a sugerir
modificagdes em comportamentos legais arraigados na consciéncia de um grupo,
especialmente, quando tal € o dominador. Qcorre que as inovagoes impostas pela
ciéncia sé operam quando s3o ultrapassados os obstaculos que as circulam.

O afimado nao tem a pretensdo de ser o arauto de um grito de
alerta. Muitos ja me antecederam no particular. O que se faz é , apenas, se
colocar mais uma parcela de apoio no realizar dessa misséo, buscando-se, mais
uma vez, se destacar a caminhada composta de muitos insucessos do fazer
administrativo-estatal, a tudo recebendo a conivéncia de um sistema juridico que
n&o ousa apresentar regras novas e capazes de impor uma mudanga na rota do
destino a que se entrega o ser humano.

O desejo contido é o de que a ciéncia juridica estabele¢a principios
estruturantes para um ordenamento juridico-administrativo que tenha raios de
agéo com fulgor suficiente de eficicia e utilidade na democracia que o Século XXI
legard a populagéo, onde o cidadao sera colocado como o centro de todas as
atengdes e agdes do Estado.

O destaque dado a preocupacdo exposta € porque se sente a
necessidade de se preparar regras no campo do direito administrativo a serem
aplicadas no atuar da administragdo publica no préximo Século.

Deve-se, no particular, se consagrar, com intensidade, a adverténcia
de Alvin Tofler (in "Terceira Onda", pgs. 430 e seguintes, 1? edi¢do, Ed. Record),
ao assinalar que:

"Hoje, em todas as esferas da vida social, nas nossas
familias, nossas escolas, nossos negocios e igrejas, nos nOSSoS
sistermas de energia e comunicagoes, enfrentamos a necessidade de
criar novas formas da Terceira Onda e milhbes de pessoas em
muitos paises f& estdo comegando a fazé-lo. Em parte alguma,
entretanto, esta a obsolescéncia mais avangada ou mais pengosa do
qgue na nossa vida politica. E em campo algum encontramos hoje
menos imaginagdo , menos experimentagdo, menos disposicdo para
contemplar mudancga fundamental.”

A identificagdo do que ocorrera no futuro leva o pensador do direito a
tal realidade. Esta, por sua vez, se transforma em incentivos para que sejam
criados principios centrais dedicados a um ordenamento juridico-administrativo
democratico e compativel com o que o cidadao do futuro espera do Estado no
exercicio de sua agdo administrativa.

E hora, pois, de se elevar a um nivel mais alto a missdo do Poder
Judicidrio e de fazé-lo conviver com mecanismos € com apoios explicitos ou
implicitos do Direito Constitucional e da estrutura estatal, que evitem a deficiéncia
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de sua fungdo e que os fluxos da democracia cidada a ser instaurada no Século
XX| sejam os Unicos a informar todo o seu atuar e o da sua organizagao politica,
tendo o respeito as necessidades do homem como esséncia nuclear.

Nao se nega que ha, na atualidade, uma preocupagdo crescente a
respeito da disperséo ocorrida, com os direitos fundamentais dos cidadaos, o que
causa estorvos na atuagdo dos principios juridicos gerais e especificos
sublimados pelo Poder Judiciario.

Por isso , tenho defendido que ha de se valorizar, em um mesmo
horizonte, além dos direitos fundamentais formalmente constitucionais, aqueles
que nao tém assento na Constituicdo. Eles devem sempre ser alvo de
consideragéo do administrador como sendo direitos de defesa, de prestacdo, de
acesso e de realizagdo do cidadado. Logo, nada de limita-los por quaisquer
motivos quer sejam politicos, ideolégicos, pessoais, econdémicos, etc.

O Direito Constitucional do amanha ha de atuar consciente de que o
sistema de hoje contém direitos fundamentais exigindo reavaliagdo de suas
formas e de seu desempenho. As liberdades e as garantias sZo tratadas por
processos de conformagio e de prote¢io que se compatibilizem ndo s6 com os
avangos da tecnologia atual, mas, também, com as aspiragcbes das variadas
camadas da sociedade que reivindicam a dignificagdo da pessoa humana. Sao
valores que se consideram na mudanga do Século e que ndo podem deixar de ser
analisados, estudados e disciplinados, para atuarem na Democracia do Século
XXI. A tudo isso ndo consente ficar desatento o Direito Administrativo.

A imposicao de regras novas na caracteristica e na interpretagdo do
ordenamento-uridico atenuara, no minimo, os reflexos das vicissitudes de hoje e
aproximara, um pouco mais, a atividade estatal a vontade e a necessidade do

povo.

Na altura em que estéo as nossas meditagdes, toma-se essencial se
esclarecer e se desenvolver a afirmagao de que o Poder Judiciario desenvolve as
suas atuagoes sob o comando decorrente de um ordenamento juridico e que este
deve sofrer reforma capaz de enfrentar utiimente a missdo estatal do Século XXI.

A revitalizagdo do Poder Judicidrio passa, também, pela concepgao
que deve ter a respeito da administragao publica, isto €, de vé-la como sendo uma
instituicao permanente e indispensavel, portanto, para a vida em sociedade.

Lembro aqui o que a respeito escrevi (Principios Informativos do
Direito Administrativo):

"A primeira idéia a ser examinada € a de que a
administragdo publica é uma instituicdo. Por assim ser, ela &,
consequentemente, uma ordenagdo juridica, considerando-se o fato
de que toda ordenagdo juridica € uma instituigdo, como afirma Santi
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Romano na obra "Principios de Direito Constitucional Geral”, pag.
72, ed. RT, 1977, tradugdo de Maria Helena Diniz, "uma vez que,
onde ndo haja estas podem existir relagbes sociais mas ndo relagbes
que, como as juridicas, sejam formal, objetiva e estavelmente
ordenados”.

Dai resufta a explicagdo dada por Santi Romano, que
tende ser aceita sem maiores entraves, que "cada norma ou mesmo
0 complexo das normas juridicas ndo sdo mais do que manifestagbes
particulares de uma dada ordenagdo, que, nas instituicbes mais
simples ou menos desenvolvidas, podem permanecer latentes. A sua
importancia prética e tdo grande que tem sido possivel identificar com
elas toda ordenagdo juridica considerada em sua integndade. Porém,
é mais exato considerar que uma ordenag¢do, em sentido objetivo,
néo se reduz apenas a normas, as quais, com efeito, pressupoem a
instituicdo compreensiva, mas S80 seu aspecto e uma sua
manifestagdo; dela dernivam o carater que os diferencia das normas
ndo juridicas, a sua eficacia e a sua garantia, que ndo sdo dadas
pelos caracteres intrinsecos de toda norma, nem pela sua conexdo
com outras normas que a tutelam, mas, pelo contrario, apoiam sobre
todas as engrenagens e sobre foda a estrutura da instituicao”.

Essa infegragdo das normas que compdem -todo
ordenamento juridico, o que ocorre, também, necessanamente, no
ordenamento juridico-administrativo, impele a se formar uma
conscientizagdo da impossibilidade de se tratar qualquer regra
Juridica de modo isolado ou no sentido de, no campo do direito
publico, também, impossivel ser veiculo do atendimento de
interesses particulares de individuos, isoladamente, ou em grupos.

A norma juridica integrada a um ordenamento se torna
escrava do continente ao qual passou a pertencer. Passa a ser posta
a prova com todos os reflexos emanados da universalidade da qual
faz parte e a representar a sua missdo institucional vinculada, de
modo permanente, aos comandos que do todo sdo emanados.

A administragdo publica é uma ordenagdo juridica, do
mesmo modo que é o Estado. Ndo descaractenza essa sua feicdo
por ser, através dela, que o Estado cumpre a sua misséo
institucional. A diferenga Unica existente entre as duas instituicbes, no
campo tetrico-juridico € a de que o Estado tem a sua organizagdo
regida pelo Direito Constitucional, enquanto o Direito Administrativo,
embora subordinado ao Direito Constitucional, cuida da cnagdo, das
regras de funcionamento e dos multiplos relacionamentos de todos
os 6rgdos do Estado. Ele é que expede normas que regulam "a
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atividade juridica ndo contenciosa do Estado e a constituicdo dos
6rgdos e meio de sua agdo, em geral” (Cretella Jonior, Tratado de
Direito Administrativo, vol. 5, pdg. 182, Forense).

O impacto provocado pela atuagdo do ordenamento
Juridico-administrativo ndo tem merecido preocupacoes constantes
da maioria de nossos doutrinadores. E bem verdade que as atengoes
com a importancia de se destacar o fortalecimento e as implicacbes
existentes no ordenamento juridico-administrativo sé comegaram a
ser despertadas quando as instituicdes passaram a ser alvo de
estudos mais aprofundados sob a responsabilidade dos teéncos. Dai
a razdo de se ter tornado famoso o livro de Santi Romano intitulado
“O Ordenamento Juridico”, em 1917, e, mais recentemente, o de
Noberto Bobbio, "Teoria do Ordenamento Juridico®.

Entre tantas outras ligbes que se sobressaem das idéias
langadas em campo doutrindrio, conforme as acima mencionadas,
destaque-se a enunciada por Bobbio, em sua obra "Teoria da Norma
Juridica®, de que "A nosso ver, a teona da instituicio teve o grande
mérito de pér em relevo o fato de que se pode falar de Direito
somente onde haja um complexo de normas formando um
ordenamento, e que, portanto, o Direito ndo € norma, mas um
conjunto coordenado de normas, sendo evidente que uma norma
Juridica ndo se encontra jamais s6, mas esta ligada a outras normas
com as quais forma um sistema normativo” (pag. 21, Teoria do
Ordenamento Juridico).

Essa circunstancia fez com que Celso Antbnio Bandeira
de Melo, em "Elementos do Direito Administrativo” Ed. RT, 1980,
afirmasse que “so6 se pode, portanto, falar em direito administrativo,
no pressuposto de que existam principios que lhes sdo peculiares e
que guardam entre si uma relagdo logica de coeréncia e unidade
compondo um sistema ou regime: o regime juridico-administrativo”,

Logo a seguir, observa, com precisdo que "A farta e
excelente bibliografia internacional do Direito Administrativo ndo tem,
infelizmente, dedicado de modo explicito atengdo maior ac regime
administrativo, considerado em si mesmo, isto é, como ponto nuclear
de convergéncia e articulagdo de todos os principios e normas de
direito administrativo”.

O ordenamento juridico-administrativo se encontra
preparado para ser expressao juridica dos fenémenos que envolvem
a administragdo. Apresenta-se, também, como entidade unitdna
possuidora de vida propna que s6 se entrelaga com as normas
juridicas quando elas a ele se integram. Com absoluta razdo afirmou
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Eduardo Garcia Enterria e Tomas Ramén Fernandez, pag. 69, ob.
citada, que "o sentido unitério do ordenamento se expressa, antes
gue no agregado de normas casuisticas que nem se integram, em
um conjunto de principios estruturais que nem sempre, nem as mais
das vezes, estdo formulados expressamente.”

6 - AREFORMA DO ESTADO E A REVITALIZAGAO DA MAGISTRATURA

Os cientistas politicos observam, com 0 maximo de razdo que o
Brasil vive momento impar de sua historia, em face das reivindicagdes sociais
das classes menos favorecidas se apresentarem em constante evolugao.

Busca-se, em face dessas circunstancias, reformar o Estado.
Por que ?

A resposta esta retratada na faléncia do modelo atual. Ele, até
entdo executado, ndo tem apresentado solugdes para os graves problemas
vivenciados pelos cidaddos.

Entre tantos outros, destacam-se:

a) o aumento da desassisténcia & salde, com a faléncia da
previdéncia social e da rede hospitalar e ambulatorial;

b) o crescimento da deficiéncia da entrega da prestagdo
educacional as geragdes jovens, especialmente, nas faixas da infancia e da
juventude;

¢) o fato do Estado ter perdido o controle da seguranga publica;

d) o da manifesta corrupgdo no trato da coisa publica e no
relacionamento obrigacional privado, determinando uma crise de valores;

e) essa crise de valores morais produzindo danos irreparaveis no
relacionamento entre os homens com seus semelhantes, aumentando os
conflitos e dificultando a paz social;

f) o da entrega da prestagio jurisdicional aos cidadaos se
apresentar precaria pela demora com que é feita, pela dificuldade de seu
acesso e muitas vezes pela ma qualidade com que ela se apresenta.

Por todos esses fatores e outros mais, 0 modelo de Estado do
final do Século XX ndo serve para atender aos anseios da Nagéo . Ha choque
entre o0 que o cidaddo quer, necessita e exige e o que o Estado executa. Os
caminhos n&o se encontram.
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A vontade do Estado se contrapbe, de modo aberto, aos
sentimentos do povo, numa batalha perigosa e em prejuizo da imagem
daquele.

Cresce, por isso, a pior das angustias, a coletiva, e se instaura
uma aurea de descrédito nas instituicdes, gerando inquietude na gera¢éo
atual, formando-se grupos informais com atuagéo coercitiva na sociedade, tais
como:

a) as quadrilhas controladoras dos morros do Rio de Janeiro;

b) os bandos de sequestro dos cidadaos, libertando-os mediante
resgate;

¢) as associagdes informais que praticam crimes financeiros;

d) o Estado de pratica da sonegagio fiscal por todos os
segmentos da sociedade, o que passa a ser, pela constancia com que é
executada, uma conduta natural;

e) os agentes assaltantes de bancos e carros fortes, agdes que se
repetem diariamente, sem controle do Estado;

f) os grupos invisiveis de administradores publicos que possuem
capacidade administrativa de realizar as necessidades urgentes dos cidadaos,
mas que se mantém no Poder auferindo vantagens indevidas.

Esse quadro do Brasil em reforma alcanga, portanto, o Judiciario.

Em decorréncia, ha de se ter uma viséo critica do Judiciario, no
final Século, para ser possivel se caminhar, com solidez, na busca da sua
revitalizag&o.

Essa caracteristica foi visualizada pelo Ministro Carlos Mario
Veloso, em palestra sobre o Controle Externo, de cujas idéias eu me aproprio e
sintetizo a seguir.

Nao se pode deixar de se reconhecer que ele apresenta-se, hoje,
lento, formalista, conservador, elitista, afastado do cidadao, insensivel as
transformagdes da era atual, caro, comodista e sem saber eleger prioridades.

Por causa dessa situagdo, os reformistas elegeram o controle
externo desse Poder como prioridade, sem ter a visdo de que ela, por si
mesma, ndo é o passe de magica que ira solucionar os problemas que o
afligem.

Ao lado da discussao sobre o controle, penso que deve ser dada
prioridade a criagdo de mecanismos para acelerar a entrega da prestagio
jurisdicional, quer se instituindo o efeito vinculante, quer se adotando
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sistemas, menos burocratizantes e informais, produtores de efeitos a serem
sentidos pelo cidadao.

Nao se diga que os membros do Poder Judiciario estdo conscios
de suas falhas e de suas responsabilidades na década atual.

Ocorre, porém, que ao lado dessa certeza, ha uma outra que ndo
pode deixar de ser publicizada. E a de que o Poder Judiciario, na busca de sua
revitalizagédo, vive momentos especiais e que, em face de suas decisdes, tem
incomodado determinados estamentos sociais que sempre se sentiram
intocaveis, inatingiveis, acima do direito e sem obrigacdo de atender aos
anseios do povo.

O Judiciario, nos ultimos anos, tem incomodado fortes grupos
econdmicos, ideolégicos e politicos, pelo que, eles reunidos, tentam evitar o
seu fortalecimento, negando-lhe aprimoramento e defendendo a sua
submissao a um controle sem qualquer construgao cientifica, pautado, apenas,
em situagdes episddicas.

Essa afirmag&o colhi de pronunciamento feito pelo Ministro Oscar
Correia, em conferéncia nobre feita pelo ilustre jurista no Tribunal Regional
Federal da 5a. Regido. Na oportunidade, lembrava o eminente homem publico,
pela experiéncia vivida nos trés Poderes (como politico, como parlamentar e
como juiz da Suprema Corte), que, ultimamente, o Judiciario tem atingido a
determinados seguimentos, ao ter decidido sobre:

a) liberagao dos cruzados:

b) a concessdo da correcdo monetaria dos 84,32%, 40,36% e
outros indices sobre o FGTS e sobre a poupanga e sobre todas as contas
liquidadas em juizo;

¢) a liberagdo do FGTS;
d) a equivaléncia salarial nos contratos de casa prépria;

e) a devolugdo do empréstimo compulsério sobre veiculos e
combustiveis;

f) o beneficio do salario minimo para os segurados da previdéncia
social;

g) o impedimento de apreensdo de mercadorias para pagamento
de tributos;

h) a condenagio dos contrabandistas;

i) a condenacao dos traficantes de drogas;
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j) o expurgo de indices inflacionarios manipulados sobre balangos
das empresas que resultaram em pagamento a maior de imposto, etc.

A revitalizagdo do Poder Judiciario ndo precisa passar pelo
controle externo porque ele & o Poder mais bem controlado da Nagdo, pois,
pesa sobre ele os controles, a saber:

a) o de suas decisdes mediante os recursos;

b) o da escolha de seus juizes - concurso publico com a
participagédo da OAB, do Min. Publico e do Senado Federal;

¢) o das promogdes: antiglidade e mérito;

d) o dos Tribunais de Contas (federal e estadual) (O Globo, de 20-
05-95: TCU deve fazer mega-auditoria no Poder Judicidrio - Aplausos do
Presidente do STF),

e) 0 dos seus atos administrativos pela A¢ao Popular;
d) o dos seus atos administrativos pela Agao Civil Plblica;

e) o dos seus atos administrativos por meio da Acgao Ordinaria
para Nulidade;

f) o de suas decisdes judiciais por meio do mandado de
seguranga;

g) o da Agdo Rescisoria para desconstituir sentenga transita em
julgado proferida por juiz peitado, impedido, incompetente, prevaricador, autor
de concussdo, corrupto; resultante de coniuio entre as partes, fundada em
prova falsa, etc;

h) o das suas decisdes administrativas e judiciais por se exigir
fundamentag¢éo adequada e plena;

i) o do Poder Legislativo - impeachment dos Ministros do STF por
crime de responsabilidade;

j) o dos impedimentos e suspei¢des dos juizes;,

I) o do atraso no julgamento, permitindo a lei que seja afastado o
juiz do processo , a requerimento da parte - art. 198, do CPC;

m) o exercido pelas Corregedorias;

n) o da possibilidade de fiscalizagdo da gestao patrimonial,
orgamentaria e administrativa pelo cidadao e pelas associagbes de classe e
pelos sindicatos (Ver art. 74, § 2°, da CF: “Qualquer cidadao , partido politico,
associagdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uni&o.” Idem o
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§ 1°, do mesmo artigo: “Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao
Tribunal de Contas da Uni&o, sob pena de responsabilidade solidaria”);

0) o do meio da aplicagdo da Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992
(DOU de 3.6.92) (Crimes contra a probidade administrativa), através da qual o
juiz pode ser punido por:

01. - receber qualquer vantagem patrimonial indevida em razao do
exercicio do cargo;

02. - receber, direta ou indiretamente, comissdo, percentagem,
gratificacdo ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, na
solugao de qualquer litigio (art. 9°, 1);

03. - perceber qualquer vantagem econdémica, direta ou indireta,
para facilitar a aquisi¢cdo, permuta ou locagdo de bem moével ou imoével; para
facilitar a alienagdo , permuta ou locagdo de bem publico ; por utilizar, em
obra ou servigo particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou material de
qualquer natureza, de propriedade do Poder Publico; por admitir em servigos
particulares servidores publicos, empregados ou terceiros contratados pelo
Poder Publico; usar , em proveito préprio, bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial dos orgaos publicos, etc., etc; retardar ou
deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio (pena: perda da fungado publica,
suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneragao, etc.)

(Observagao: para os crimes de improbidade catalogados nos
arts. 9, 10 e 11 da Lei 8829/82, o juiz pode, se cometer um deles, ser punido)

Em regra: perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimonio, ressarcimento integral do dano, perda da fungdo publica,
suspensio dos direitos politicos de outro a dez anos, pagamento de multa civil
de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial indevido, proibicdo de
contratar com o Poder Publico, pelo prazo de dez anos, fora as sangdes
penais.

Nao é o controle que ira revitalizar o Poder Judiciario. O que ele
necessita , para tanto, é:

a) - mudanga da mentalidade dos seus juizes, conforme ja
acentuado; ‘

b) - de instrumentos para distribuigao rapida da Justica, tais como:
b.1) leis processuais menos formais;

b.2) menos meios recursais;
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b.3) melhores condigdes de trabalho - juiz com
10.000 feitos para decidir, além de desumano é
um atentado ao direito da cidadania;

b.4) maior numero de juizes - 7.000 no Brasil;
b.5) Justica dinamica - Vara nos bairros ;
b.6) modificagdo da estrutura cartoraria ;

b.7) incentivar e aprimorar os juizados de pequenas
causas e juizados especiais.

O Judiciario precisa de tais instrumentos para solucionar os
conflitos resultantes do caos que por ele nao foi criado. Quem os criou foram
os legisladores, os agentes do executivo e os problemas econdmicos,
politicos, sociais surgidos, consequéncia de um Estado atuando longe de sua
finalidade essencial.

Nao deve ser esquecido que foi o Estado quem, por agéo ou
omissao:

- nd&o preveniu a delinqiéncia
- ndo assistiu aos menores de rua
- n&o aparelhou a policia e ndo a educou;

-ndo deu assisténcia educacional as populagdes
mais carentes;

- ndo combateu o uso de drogas;

- ndo assegurou o controle do uso de armas;

- ndo combateu a corrupgao

- ser insensivel aos apelos e sofrimentos do cidadao -

- ndo aumentou o numero de seus Juizes, nem lhes
deu condigdes de trabalho

-por cada vez mais reduzir a fatia orgamentaria
destina ao Poder Judiciario: 3,2% do Orgamento
Federal para a Justica Federal (STF, STJ, STM,
TST, TRTs, TREs, Juizes Federais, Justica
Trabalhista e Juizes Eleitorais e Militares); 2%, em
média, do Orgamento de cada Estado.

- ndo procedeu com o combate a inflagdo.
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Penso que a revitalizagdo do Poder Judicidrio esta ligada, para
ser alcangada, as propostas feitas pelo Exmo. Sr. Ministro Sepllveda
Pertence, Presidente do Colendo Supremo Tribunal Federal, de onde destaco:

- a criagao do Ombudsman;
- a abertura dos gabinetes;

-a vinculagéo das decisdes judiciais amadurecidas
nas Cortes Superiores;

- culto as solugdes informais dos litigios;

-reforma dos cédigos afastando a burocratizagéo,
sem prejuizo da seguranga.

7 - CONCLUSOES

Ha de se transformar o Poder Judicidrio, sua
organizagdo, estrutura e, principalmente, as fungdes e mentalidade do Juiz no
Estado Contemporaneo.

O Juiz de hoje deve ser o juiz da sociedade, do cidaddo, ndo o
Juiz do Estado. Deve haver, apenas, uma sintonia entre o0 quanto €&
socialmente justo e o que é almejado pelo Estado.

A toga do juiz deve ter o talhe da sociedade - deve usar 0 modelo
querido pelo povo. O bom juiz, mal abre a voz, a justica fala.

Antes de ser escravo da vontade da lei, deve ser escravo do
cidadao, da verdade, da paz, da hamonia entre 0s homens, mensageiro capaz
de impor a estabilidade social e de alegrar os coragdes do homem entregando
rapidamente Justica.

Encerro essas meditagbes sobre a revitalizagdo do Poder
Judiciario lembrando que o Direito ndo deve ser um mero esquema de
organizacao social, conforme defendeu Kelsen e seus adeptos. Ele deve atingir os
anseios dos homens que estao tutelados por seus principios, disciplinando o agir
humano no ambito da sociedade e resolvendo todas as questdes conflitantes que
envolvem problemas legais.

Assim, no caso da demora na prestagdo jurisdicional, configura-se,
pois de maneira insofismavel, a necessidade de criago jurisprudencial do direito,
assegurando ao particular prejudicado a indenizagdo cabivel a ser paga pelo
Estado.

A realidade mostra que néo & mais possivel a sociedade suportar a
morosidade da justica, quer pela ineficiéncia dos servigos forenses, quer pela
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indoléncia dos seus Juizes. E tempo de se exigir uma tomada de posigdo do
Estado para solucionar a negagdo da Justica por retardamento da entrega da
prestac&o jurisdicional. Outro caminho ndo tem o administrado, sendo o de voltar-
se contra o proprio Estado que lhe retardou Justiga, e exigir-lhe reparagéo civil
pelo dano, pouco importando que por tal via também enfrente idéntica dificuldade.
S6 o acionar ja representa uma forma de presséo legitima e publicizagio do seu
inconformismo contra a Justica emperrada, desvirtuada e burocratizada que
mereceu do Padre Antbnio Vieira a observagéo a seguir:

"Vide um homem desses que andam perseguidos de
pleitos ou acusados de cnmes e olhai quantos o estdo comendo.
Come-o 0 meirinho, come-0 o0 carcereiro, come-o inquiridor, come-o a
testemunha, come-o o julgador e ainda ndo esta sentenciado, ja esta
comido. S&o piores os homens que os corvos. O triste que foi & forca,
n&o o comem os corvos sendo depois de executado e morto; e o que
ainda anda em juizo, ainda ndo esta executado e morto; e o que em
Jjuizo, ainda ndo esta executado nem sentenciado, e ja esta comido."
(Sermdes Pregados no Brasil, 1940, vol. 3, pags. 207/ 208).

E momento de se exigir do Estado a reparagio danosa pelo atuar
danoso dos que ndo sdo abutres. Ndo olhar com timidez a expressdo gramatical
do direito positivo, para se concluir que "A lei ndo esgota o Direito, como a
partitura n&o exaure a musica”, conforme feliz expressdo de Mdrio Moacyr Porto,
em "Estética do Direito”", in RT, vol. 511, novembro, 1980. Na verdade, ha
necessidade de se dar vida e calor humano ao ordenamento juridico dos nossos
dias. Esta tarefa cabe aos juizes através de uma aplicagio progressista da norma.

Cito, por uitimo, a mensagem contida na meditagao feita pelo jurista
potiguar Mario Moacyr Porto, in trabalho ja citado, quando afirmou néo ser
necessario somente para “éxito da farefa de recnar o Direifo, 0 dominio da técnica
Juridica e a imparcial consciéncia dos nossos deveres, pois, para o trabalho de
restauragdo do Direito na confianga e na estima dos homens, mais vale 0 arrojo
dos insurgentes do que a paciéncia dos glosadores, mas frutifica o idealismo
femerdnio de D. Quixote do que o élgido bom senso de Sancho Panga”. E finaliza:

"A Magistratura - como toda atividade artistica - ndo é
uma profissdo que se escolhe, mas uma predestinagdo que se
aceita. Vivemos uma quadra histérica em que a formulagdo e as
aplicagbes dos ideais de justica dilargam o comodo e estreito teritério
das verdades formais, dos juizos aprioristicos, das parémias
afonsinas. O juiz de hoje - participe atuante e ndo testemunho
indiferente da evolugdo socio-politica do seu meio - ndo é mais um
exilado da vida ou algido locatédrio de torres de marfim. Apeado do
pedestal a que se algara ndo para a preservagdo de virtudes
essenciais, mas por exigéncia de convengoes secundarias, passou,
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hoje, a viver e participar dos confiitos e sofrimentos de seus iguais,
para que os sentindo e vivendo pudesse resolvé-los, ndo como um
orago a quem um carisma iluminara, mas como um artista a quem a
experiéncia esclareceu.

O diuturmo contato com as lutas e querelas entre os
homens, vim a capacitar-me de que o Direito é algo mais que a
norma e que, muitas vezes, ha uma inconcilidvel contradicéo entre a
servil aplicagdo da lei e a real distnbuicdo de justica, entre o que é
certo, em face da Ilogica formal, e 0 que é verdadeiro, a luz dos
reclamos da egquidade. Mas a ¢isdo entre o certo e o texto ndo cava
um abismo entre o magistrado e a justica e quanto mais cresce, no
mundo contemporéneo, a impiedade, a iniqlidade entre os homens,
mais avulta, na consciéncia do intérprete, a magnitude e a exceléncia
do Direito, que, em sua formulagdo posttiva, ndo € um catecismo dos
justos mas uma disciplina de pecadores. E, assim, o Direito aigo mais
para se sentir do que para se dizer, pois a verdade juridica, como
toda verdade, é mais uma certeza da alma do que uma conquista do
conhecimento.

A casa do Direito, como a casa de Deus, tem muitas
moradas. Mas ndo ha lugar, em nenhuma delas, para os mediocres
de vontade e fracos de coragéo.”
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