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APRESENTAGAO

Dando prosseguimento ao mister de promover a divulgagdo de
estudos doutrinarios, eis editado, em mais uma auspiciosa oportunidade, o
presente volume do Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar
Saraiva, cujo contelido, em sua excelsa grandeza, traduz com proficiéncia a
intencdo de servir, levando ao conhecimento do leitor, os artigos sob a égide
dos inclitos Ministros Francisco Pecanha Martins, Proposta para uma Nova
Sistemética para Recursos, Humberto Gomes de Barros, Execugdo de
Antecipagdo de Tutela Contra o Estado, José Augusto Delgado, Improbidade
Administrativa: algumas conirovérsias doutrinarias e junisprudenciais sobre a
Lei de Improbidade Administrativa e Salvio de Figueiredo Teixeira, A Reforma
do Judiciario: reflexbes e prioridades, conspicuos tratadistas, cujos trabalhos
ora expostos, transmitem de forma cogente e assim cristalinos a exata nogao
do saber e do conhecimento doutrinario dos temas expostos.

Afora o suso, depara-se ainda no presente compéndio, referéncias
bibliograficas, que por sua importancia e profundidade, contribuirdo para o
conhecimento juridico, atualizando-o e inserindo-o no contexto dos dias
correntes, pelo mérito de levar aos consulentes a descrigdo e a divulgagao de
livros e noticias a respeito de obras e de seus autores, engrandecendo pela
leitura, a sapiéncia do Direito, instrumento maior e essencial dos que labutam
nesta Corte de Justiga.

Complementando por fim a publicagdo ilustrativa, emergem alguns
artigos de periédicos, que muito concorrerao na elucidagdo de conceitos, visto
que os temas trazidos a colagdo, como Estatuto da Cidade, Improbidade
Administrativa, Porte de Arma e Sumula Vinculante, inserem-se na discussio
de pleitos, visto que se apresentam, na forma exposta, em excepcional
exegese.



DOUTRINA



Execucgao de Antecipag¢cao de Tutela Contra o Estado

Humberto Gomes de Barros
Ministro do Superior Tribunal de Justica

Em primeiro lugar, pretendo deixar claro meu inconformismo com
0 nome que se emprestou ao adiantamento de prestagdo jurisdicional:
antecipagdo de tutela. Tutela, no dizer de Orlando Gomes é o encargo
conferido a alguém para proteger a pessoa e administrar os bens dos menores
que ndo se acham sob o pétrio-poder.1 A transposi¢do desta palavra para o
ambito do direito processual, além de esgarcar-lhe o poder semantico, parece
traduzir postura autoritdria de quem enxerga o cidaddao como incapaz,
subordinado ao Estado todo-poderoso. Tal postura ndo encontra agasalho em
nosso Ordenamento Juridico. Nele, assegura-se as pessoas o direito
potestativo de agdo, cujo exercicio torna quem o exerce credor do Estado.
Este, de sua parte, transforma-se em devedor de um provimento jurisdicional
capaz de extinguir o litigio entre o autor e seu adversario. Assim, o Estado
acionado, longe de ser tutor ¢ devedor.? Se assim ocorre, mais correto seria
falar-se em prestagéo jurisdicional antecipada. Nao enxergo sentido em tomar-
se de empréstimo o velho termo do Direito de Familia, para acrescentar-lhe
mais uma significagdo. Tanto mais quando em toda ciéncia é fundamental uma
segura e correta terminologia.

Esse, €, contudo, um protesto solitario, partido de um leigo. A
grande maioria dos cientistas processuais utiliza o vocabulo tutela, para referir-
se ao resultado da fungdo jurisdicional.

L GOMES, Orlando. Direito de familia. Rio de Janeiro: Forense, 1968. p. 297.

2. CINTRA, Antdnio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido R. Teoria
geral do processo. 4. ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1984. p. 203, et seq.
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1. Antecipagiao e Medida Cautelar

O Art. 273 do Codigo de Processo Civil prevé a antecipagao da
chamada tutela, quando:

a) a prova dos autos torne verossimil a alegagao do autor
e

b) exista fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparagao, ou;

¢) o réu esteja abusando do direito de defesa ou
manifeste propdsito protelatério.

Sob o enfoque pragmatico, o adiantamento de tutela em pouco
difere do vetho instituto processual, traduzido na expedicdo de medidas
cautelares.

Em primeiro lugar, anote-se que tanto o adiantamento de tutela,
quanto a medida cautelar constituem medidas provisén'asa, ambas revogaveis,
suscetiveis de alteragdes e capazes de se tormarem definitivas, uma vez
confimadas em sentengas.

Com efeito, o exercicio do poder cautelar judicial subordina-se, em
suma, a conjungao de dois requisitos:

a) aparéncia de bom direito e
b) perigo de lesdo irreversivel.

De sua parte, repito, o adiantamento de tutela requer
a) verossimilhanca da alegagéo e

b) fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparagao.

Malgrado tente acompanhar os admiraveis exercicios semanticos
desenvolvidos pelos comentadores, ndo consigo encontrar diferenga ontolégica
entre esses dois pares de expressdes. Com efeito:

a) o direito s6 é aparentemente bom, se as razdes de
quem o alega sdo verossimeis;

b) ha inegavel sinonimia entre as expressdes “perigo de
lesao irreversivel” e “fundado receio de dano irreparavel”.

Tampouco, enxergo diferenga teleoldgica. O argumento de que a
cautelar visa garantir o resuitado util do processo, ao passo que a antecipagao

3.CPC, art. 273, § 4°.
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de tutela adianta os efeitos pretendidos com a sentenga de mérito* nao
convence. A meu sentir, ele traduz indtil jogo de palavras. Realmente, “os
efeitos pretendidos com a sentenga” correspondem exatamente ao “resultado
atil do processo”.

Em verdade, a tutela antecipada constitui uma espécie de
provimento cautelar provisério, cujo escopo € assegurar a eficacia da decisao
junisdicional. Tanto quanto as medidas cautelares strictu sensu, as
antecipatdrias sdo precarias, tendem a assegurar a eficacia de uma decisao
futura e resultam de cognigao sumaria.’

Nao é, pois, acertado condicionar o adiantamento de tutela a
materializagdo de prova absoluta. E que, em havendo prova suficiente, o juiz
deve julgar antecipadamente a lide®.

Ora, se em presengca de prova cabal é possivel julgar
definitivamente a lide, o adiantamento provisério da prestagéo jurisdicional
seria manifesta inutilidade.

Se nao depende de prova absoluta, o adiantamento de tutela sé
se pode contentar com a verossimilhanga, vale dizer. com a aparéncia de bom
direito.

Em substancia, antecipagdo e sentenga, guardam nitidas
diferencas. Ao contranio da senten¢a, a decisdo antecipatéria ndo soluciona a
lide, nem Ihe pde fim. A diferenga entre os dois provimentos aparece bem nitida
nos processos de acdo condenatéria. Assim como a cautelar, a medida
antecipatéria nao condena o réu. Sua eficacia € mandamental.

Tomo de empréstimo a feliz observagdo de José Roberto
Bedaque, a dizer que:

“Nessa linha, as lutelas provisébnas devem ser
reunidas e receber o mesmo tratamento. Inexiste razdo para a
distingdo entre a tutela cautelar conservativa e a antecipagdo dos
efeitos da tuteia de mérito. Ambas sdo provisérias e instrumentais,
pois voltadas para assegurar o resultado final. Sdo técnicas
processuais com idéntica finalidade e estrutura. Nao ha por que
distingui-las” .

4. NEGRAO, Theoténio. (Org.). Cédigo de processo civil e legislagdo processual em vigor. 30. ed. So
Paulo: Saraiva, 1999. nota 3 ao art. 796. p. 749.

5. BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Tutela cautelar e tutela amecipada, tutelas sumdrias e de urgéncia:
tentativa de sistematizag3o. S3o Paulo: Malheiros, 1998. p. 284.

®_CPC, art. 330.

T op. cit., p. 286
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A grande inovagao trazida com o adiantamento de “tutela” esta na
possibilidade de a providéncia acautelatéria acontecer nos préprios autos em
que se discute o pedido definitivo. Os reflexos desta possibilidade na economia
processual sdo notaveis.

2. Execu¢io do Adiantamento

Consciente da identidade substancial entre cautelar e
antecipatoria, o Legislador remeteu a execugdo desta aos dispositivos que
presidem a execugao daquela.

O Ministro Athos Gusmao Cameiro pde em evidéncia a
circunstancia de que o Legislador propde se troque, no § 3° do Cédigo de
Processo Civil, o termo execugdo do provimento antecipaténo, por efetivagéo.
E que, a semelhanca do que ocorre na ltalia, a efetivagdo pode ser obtida
mediante a expedi¢do de mandado, dispensando a propositura de agdo
auténoma e nao admitindo a oposi¢ao de embargos.8

Tudo isso decorre, a meu sentir, do carater mandamental inerente
aos provimentos cautelares.

3. Execugio

Peco licenga para repetir o que escrevi, em outra oportunidade, a
respeito do processo de execugao”:

“O vitorioso em ag¢do condenatoria, para superar a
inércia do sucumbente, vale-se da agdo executiva.

Em sua etimologia, o termo executar - como lembra
Paulo Furtado - significa ir até o fim”.'°

O beneficiario da sentenga condenaténa (ou de outro
titulo que a Lei equipare a sentenga), pode demandar execugao.
Vale dizer. cobrar providéncia que leve a condenacgéo as ultimas
consequiéncias, dando-lhe eficacia pragmatica.

A prestagdo jurisdicional executiva abrange diversas
espécies de condenagdo. Aqui, somente nos interessa aquela,

5. CARNEIRO, Athos Gusm#io. Da antecipagdo da tutela no processo civil. Rio de Janeiro: Forense, 1998.
p. 55.

5. SEMINARIO DE DIREITO DO SINDICATO DOS PROCURADORES DO DISTRITO FEDERAL. 1.,
1998, Brasilia. Temas de direito: homenagem ao Ministro Humberto Gomes de Barros. Rio de Janeiro:
Forense, 2000. p. 59.

10 _ FURTADO, Paulo. Execugdo. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1991. p. 3.
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cujo escopo é a obrigagdo de pagar quantia certa. Liebman a
denomina execug&o por expropriagao’ ',

Este tipo de execugdo efetiva-se mediante a
expropriagdo de bens pertencentes ao devedor. Tais bens podem
ser (CPC - Arts. 646 e segs.):

a) alienados a terceiros, para que o prego respectivo
seja utilizado no pagamento ao credor;

b) adjudicados, e {transferidos ao patriménio do
devedor;

¢) entregues em usufruto.

A desapropriagdo inicia-se com a penhora - ato que
se traduz na constituigdo de 6nus real sobre determinado bem. '

O bem penhorado tende a ser alienado ou entregue
em usufruto.

A penhora constitui ato essencial ao processo de
execugio.

Paulo Furtado registra, com seguranga: hao ha
execugao sem penhora’ .,

4. Execucao Contra o Estado

Novamente rogo licenga para reportar-me ao que disse, no artigo
a que acabo de me referir, a propésito de execugédo contra o Estado:

“Quando se pretende executar condenagdo imposta
ao Estado, apresenta-se uma dificuldade: a impenhorabilidade é
um dos atributos do patriménio estatal.

Ora, se ndo ha execugdo sem penhora, como falar
em execugdo contra pessoa cujo patnménio esta imune a
constrigéo judicial?

Em verdade, a sentenca que condena o Estado ao
pagamento de quantia certa é inexequaivel.

Se assim ocorre, estamos diante de impossibilidade:
o Direito Brasileiro ndo admite execugéo contra o Estado.

n_ LIEBMAN, Enrico Tullio. Manual de direito processual civil. Rio de Janeiro: Forense, 1984. p. 6.
2_ MARQUES, José Frederico. Marnual de direito processual civil. Sao Paulo: Saraiva, 1976. v. 4, p. 147, et
seq.

B_ op. cit., p. 203

Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, v. 14, n. 1, p. 1-106, Jan./Jun. 2002 - 15



No entanto, o Cédigo de Processo Civil, ao cuidar do
processo de execugdo, reserva um capitulo ao que denomina
‘Execugdo contra a Fazenda Publica’ (Arts. 730 e seg.).

O Art. 730 sofre de duas imperfei¢bes:

a) trata como processo o procedimento destinado a
satisfagdo do credor, pelo Estado devedor;

b) denomina execugdo, algo que, em verdade,
conduz ao pagamento esponténeo.

Com efeito, o Art. 646 define como execugdo, o
processo destinado & expropriagdo de bens, para satisfagdo do
credor.

Ora, se o devedor ndo & expropnado, como falar em
execugdo?

Por outro lado, o termo ‘Pprocesso’ reserva-se a
sucesséo de alos em que o Estado exerce a fungdo junsdicional.
Através dele, o Poder Judiciario substitui a vontade de uma das
partes. '

Na ‘execugdo contra a Fazenda Publica’ ndo existe
substituigdo de vontade - salvo quando ocorre o incidente dos
embargos previstos no Art. 730. Tudo se resume em orientar-se a
cronologia de gastos, envolvendo verbas afetadas pelo devedor,
ao pagamento de créditos judiciais.

N&o se instaura um processo jurisdicional. Forma-se
mero procedimento administrativo, destinado ao pagamento dos
credores por sentencga judicial.

No Brasil, este procedimento ganhou dignidade
constitucional.

O Artigo 100 da Consltituigdo Federal diz:

‘A excegdo dos créditos de natureza alimenticia, os
pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou
Municipal, em vitude de sentenga judiciaria, far-se-ao
exclusivamente na ordem dos precatorios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designac&o de casos ou de pessoas nas
dotagbes orgamentarias e nos créditos adicionais abertos para
este fim.

14 _CINTRA, op. cit., p. 247
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§ 1° E obrigatéria a inclusdo, no orgamento das
entidades de direito publico, de verba necessana ao pagamento
de seus débitos constantes de precatérios judicidrios,
apresentados até 1° de julho, data em que seréo atualizados seus
valores, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte.

§ 2° As dotagbes orgamentanas e os créditos abertos
serdo consignados ao Poder Judiciario, recolhendo-se as
importancias respectivas a reparticdo competente, cabendo ao
Presidente do Trbunal que proferir a decisdo exegiienda
determinar o pagamento, segundo as possibilidades do depésito e
autorizar, a requerimento do credor e exclusivamente para o caso
de preterimento de seu direito de preferéncia, o seqiiestro da
quantia necessaria a satisfagdao do débito.’

O sistema de vinculag@o dos pagamentos a ordem de
apresentagdo dos precatérios constitui grande conquista
democrética, em favor da moralidade publica e da igualdade entre
0s credores do Estado.

No entanto, a forma pela qual foi consagrado no
Brasil tem desviado o sistema de sua verdadeira finalidade.

E que os pagamentos ocorrem na exata medida das
verbas previstas no orgamento.

Em nao havendo verba, ndo ocorrera pagamento.

Se ndo ha pagamento, menor serd a despesa da
Administragéo, no exercicio.

Como pagar divida ndo dé placa, nem rende votos, 0s
govemnantes, reduzem ao minimo a previsdo orgamentana,
deixando os credores a mingua.

Com semelhante expediente, o administrador
transfere a quem o sucede no govemo, o encargo de pagar a
divida passiva judicial.”

Pergunta-se, entdo: em ndo existindo execugio de sentenca
contra o Estado’, como executar o adiantamento de tutela?

Ora, tutela inexequivel é tutela inexistente. Negar execugdo ao
adiantamento contrario ao Estado equivale a dizer que contra o Estado nao

15 _ A assertiva de que ndo hi execu¢do contra o Estado € contraditada por muitos doutrinadores. Veja-se, a
proposito:
DANTAS, Francisco Wildo Lacerda. Execugdes contra a Fazenda Ptblica. Brasilia: Brasilia Juridica,
1999. p. 58.
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existe antecipagdo de tutela. Luiz Guilherme Marinoni, ao comentar o tema,
observou:

“Dizer que n8o ha direito a tutela antecipatéria contra
a Fazenda Pdablica em caso de Tundado receio de dano’ é o
mesmo que afirmar que o cidaddo pode ser lesado quando a
Fazenda Publica é ré.

Por outro lado, ndo admitir que tutela antecipaténa
fundada em abuso de direito de defesa contra a Fazenda Publica
significa aceitar que a Fazenda pode abusar do seu direito de
defesa e que o autor que demanda contra ela é ob 'gado a

suportar, além da conta, o tempo de demora do processo.”

Hoje, substancial maioria da doutrina admite a concessao de tutela
antecipada contra o Estado. Em recente decisédo, o Superior Tribunal de Justiga
proclamou:

“Afora a excecgdo restritiva prevista na Lei n°® 9.494, de
10.9.97, é admissivel a antecipagdo de tutela contra a Fazenda
Publica, em circunsténcia que demonstre a presenga de fumus
boni iuris.”"’

No que respeita 4 execugdo, a doutrina abriga substancial
divergéncia. Ricardo Perlingeiro Mendes da Silva leva em conta a natureza da
agdo para distinguir a foma de execugdo. Para o ilustre magistrado, a
antecipagdo nas agdes declaratérias constitutivas e mandamentais dispensam
processo autdnomo de execugdo. Nestas hipoteses ~ afimna — é possivel
cogitar em “atuagdo da tutela”. Contudo, em se tratando de agéo condenaténa
a execugao requisitara autos apartados.'®

Pego vénia para discordar, parcialmente. Concordo com a
assertiva de que nos processos de natureza constitutiva ou mandamental a
efetivacdo resulte de simples cumprimento de mandado. Discordo, porém da
exigéncia de processo autdnomo, para dar eficacia & antecipagdo ocorrida no
processo condenatério.

Tenho para mim que submeter a antecipag¢do aos percalgos de um
processo sena reduzi-la 3 inutilidade.

16_ MARINONI, Luiz Guilherme. 4 antecipagdo da tutela. 4. ed. S3o Paulo: Malheiros, 1998. p. 211.

17 _BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Medida Cautelar n° 1.794/PE. Relator: Ministro Francciulii Netto.
Brasilia, 22 de fevereiro de 2000. DJU de 27.3.2000.

~ SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. Execugdo contra a Fazenda Piublica. S3o Paulo: Malheiros,
1999. p. 149.
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E que, a meu sentir, o provimento antecipatério tem, sempre,
natureza mandamental. Nada importa a natureza do processo em que ele foi
adotado.

Se assim ocorre, deve o juiz emitir mandado deteminando a
efetivagdo do provimento antecipado. Evidentemente, o cumprimento da ordem
judicial tera como limite o ponto de ndo retomo (CPC, Art. 273, § 2°).

Mesmo em se tratando de causa contra o Estado, o limite é a
insergdo do precatério na linha de espera. Vale dizer: o juiz emite o precatério,
que é inscrito. Se, antes de ocorrer o trinsito em julgado da decisdo
condenatéria, chegar o momento de o precatorio antecipado ser pago, o
dinheiro respectivo ficara a disposigao do juizo, até solugdo final do processo.

Esta solugéo, acredito, respeitando o sistema de precatérios, evita
que o credor sofra os danos resultantes da demora."®

v_ Esta solugdo é admitida por Luiz Guilherme Marinoni, op. cit., p. 213.
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Improbidade Administrativa: algumas controvérsias
doutrinarias e jurisprudenciais sobre a Lei de
Improbidade Administrativa

José Augusto Delgado
Ministro do Superior Tribunal de Justiga

1. Natureza Juridica da Lei de Improbidade

A doutrina e a jurisprudéncia tém procurado definir, utilizando-se
das vias adotadas pela interpretagdo sistémica, qual a natureza juridica
assumida pela Lei n° 8.429, de 2.6.1992, nos limites estatuidos pelo nosso
ordenamento juridico.

Trés correntes, a0 meu pensar, estao formadas a respeito:

a) A primeira entende que os seus efeitos sdo de natureza
administrativa e patrimonial, isto &, civel no sentido lato.

b) A segunda defende que ela encerra, preponderantemente,
contetdo de Direito Penal, pelo que assim deve ser considerada.

¢) A terceira adota posigdo eclética. Firma compreensdo no sentido
de que, dependendo da autoridade que for chamada para integrar o pélo passivo,
ela terd a natureza de espelhar crimes politicos, de responsabilidade ou de
responsabilidade patrimonial e administrativa.

Destaco alguns pronunciamentos dos que formam a primeira
corrente, isto €, que situa a natureza da Lei n° 8.429/92 como tendo natureza
administrativa ou civel em seu sentido maior.

José Ammando da Costa' ressalta que a improbidade
administrativa, como delito disciplinar, antes da Constituicdo Federal de 1988,

! COSTA, José Armando da. Contorno juridico da improbidade administrativa. Brasilia: Brasilia Juridica,
2000. p. 16-18.
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s6 existia no campo do Direito do Trabalho, de conformidade com o
preceituado no art. 482, a, da CLT.

Lembra, a seguir, 0 mesmo autor, que o art. 37, § 4° da Carta
Magna de 1988, consagrou, embora com eficacia contida, o instituto da
improbidade, ao determinar que “os atos de improbidade administrativa
importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagéo
previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel”.

Identifica, ainda, que, apos a vigéncia da CF de 1988, dois
diplomas legais cuidaram da improbidade administrativa: a Lei n® 8.112, de
11.11.1990, que, no seu art. 132, IV, considerou a pratica da improbidade
administrativa como causa de demisséo do servidor publico; e a Lei n° 8.429,
de 2.6.1992, que dispde sobre as sancbes aplicaveis aos agentes publicos,
nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, emprego ou
fungdo na administragdo publica direta, indireta ou fundacional.

Ao analisar a natureza do ultimo diploma legal, José Armando da
Costa?, afima:

“Agora, sim, a improbidade administrativa adquiniu realmente o
feitio legal de infragdo juridica-disciplinar capaz de ensejar a demissdo do
servidor publico que exterioriza desvio de conduta enquadrada no dominio de
incidéncia dos tipos de improbidade previstos nos arts. 9° 10 e 11 da
mencionada lei.”

Segundo o seu entender, a Lei referenciada cuida da denominada
improbidade civil.

Registre-se que o autor citado marca, no nosso ordenamento
juridico, cinco espécies de improbidade: a) a improbidade trabalhista; b) a
improbidade politico-administrativa; ¢) a improbidade disciplinar;, d) a
improbidade penal; e) a improbidade civil ou administrativa.

Na linha do entendimento acima enfocado, merece iembrar o
registro feito por Fabio Medina Osério®, Promotor de Justi¢a no RS, Mestre em
Direito Publico e Professor da Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande
do Sul, no sentido de que “muito se discutiu a respeito do carater penal das
sancbes previstas no art. 12, I, Il e lll, da Lei n° 8.429/99, resultando
consagrado o entendimento de que ndo se trata de normnas tipicas penais ou
sangbes rigorosamente penais, seja pela dicgdo inquestionavel do constituinte
de 1988 (art. 37, § 4°, da CF/88), seja pela legitima opgdo do legislador

2.,
ibid,p. 18

3 OSORIO, Fibio Medina. As sangdes da Lei 8.429/92 aos atos de improbidade administrativa. Revista
Juridica, Sio Paulo, v. 47, n. 259, p. 19-31, maio 1999.
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ordinério, seja, finalmente, auséncia de vedagdo constitucional a que se
consagrem sangoes extrapenais nos moldes previstos na Lei n° 8.429/92".

O autor mencionado estd, em face das posigbes adotadas,
alinhado a corrente que afirma néo ter natureza penal os efeitos da Lei n°
8.429/92, reconhecendo que “(...) a agdo civil publica tem se revelado, no
combate & improbidade administrativa, eficaz, célere, compativel com os
direitos fundamentais da pessoa humana acusada da pratica de atos improbos
e satisfatério aos anseios da comunidade™.

Fabio Medina Osério®, mais uma vez, dedica o capitulo 6 ao
exame da natureza juridica da Lei n°® 8.429/90, conciuindo pelo seu carater
civel lato sensu. Afirma:

“Erige-se, vale repetir, deliberacdo expressa do legislador na
criagdo de figuras tipicas penais. Ndo foi o que ocomeu com a Lei n° 8.429/92,
tanto que suas descrigbes abrangem fatos tipificados como crimes comuns,
quanto fatos previstos como crimes de responsabilidade. De um ou outro, de
qualquer modo, o legislador buscou, através da Lei n° 8.429/92, extrair
consequéncias extra-penais ou civeis lato sensu, vale dizer, no ambito do
direito administrativo, dando tratamento auténomo a matéria. Pensar de modo
diverso, ou estender carater criminal as figuras da lei de improbidade além
daquilo que foi deliberado pelo legislador, equivaleria a desrespeitar o principio
da legalidade penal.”

As razées que conduziram Fabio Medina Oséno, na obra referida, a
fimar as conclusdes acima expostas, podem ser sintetizadas do modo seguinte:

a) A Lei n°® 8.429/92, analisada sistematicamente, instituiu norma
de direito material e processual com fim especifico de punir, na
esfera civel lato sensu, aqueles que praticam improbidade
administrativa, sem afastar os aspectos penais incidentes, de
acordo com o principio da legalidade, sobre agdes
consideradas ilicitas cometidas pelo mesmo agente.

b) Nao & possivel “cogitar da idéia de que a Lei n° 8.429/92
necessitasse de processo criminal para aplicagdo de suas
sangbes, porquanto o proprio legislador, no &mbito de sua
soberana discricionariedade, previu o veiculo da agdo civil da
improbidade para imposi¢do das conseqiéncias juridicas
decorrentes dos atos da improbidade administrativa™.®

4.

ibid, p. 19
Sid Improbidade administrativa: observagdes sobre a Lei 8.429/92. 2. ed. Porto Alegre: Sintese, 1998. p. 224.
6.5,

ibid, p. 218
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c¢) Correta a ligdo de Celso Anténio Bandeira de Mello ao afimar
que “em casos de atos de improbidade administrativa, sem
prejuizo da agdo penal cabivel, o servidor publico ficara sujeito
& suspensdo dos direitos politicos, perda de fung¢do publica,
indisponibilidade dos bens e ressarcimento do erano, na forma
e gradagdo previstas em lei (art. 33, § 4°), sendo imprescritivel
a ag8o de ressarcimento por ilicitos praticados por qualquer
agente que cause prejuizo ao erano (art. 37, § 5°)

d) Defende essa interpretagdo, de igual modo, Maria Sylvia Di
Pietro quando afirma a incidéncia das sanc¢ées do art. 37, § 4°,
da CF, na punigdo dos atos de improbidade administrativa,
“sem prejuizo da agdo penal cabivel®, nao ressalvando a
posi¢do dos agentes politicos exercentes de cargos no Poder
Executivo”.

e) Cabe o reconhecimento de ser dificil o eventual entendimento
de que haveria natureza criminal nas condutas dos agentes
politicos que tipificassem improbidade administrativa, porque,

a seguir esse raciocinio, estar-se-ia “abrindo sério precedente
de ampliagdo das redes do Direito Penal ao arrepio do
principio da legalidade, o que merece pronto repudio”. 9

f) “Os tipos previstos na Lei n° 8.429/92 ndo se ajustam as
exigéncias do direito penal, especialmente porque ndao
possuem natureza criminal, ndo sendo possivel alargar sua
incidéncia para o campo em que a liberdade humana e 0s
proprios efeitos secundérios da decisdo judicial possuem
perversos reflexos na vida das pessoas.”

E. hoje, minoritaria, a corrente que defende ser de natureza
criminal a Lei n° 8.429/92. Fabio Medina Os6rio, na obra ja referida, P. 222, em
nota de rodapé, cita o Habeas Corpus n° 68680355, apreciado pela 4’ Camara
Criminal do Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul, relatado pelo Des. Luiz
Uirabaga Machado, julgado em 17.12.1996, como tendo adotado essa linha de
entendimento.

O referido HC foi conhecido como reclamagado, resultando em
trancar agédo civii publica movida contra Prefeito Municipal, sob a

7 MELLQO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995.
p. 135.

¢ b1 PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 4. ed. S3o Paulo: Atlas, 1994.p. 7.

S ibid, p. 219

195d ibid, p.219
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fundamentacgéo de que as san¢bes da Lei n® 8.429/92 teriam natureza criminal,
combinado com o disposto no art. 5°, XLVI, da Carta de 1988.

Anota Fabio Medina Osério, no mesmo lugar, que a decisdo em
“apreco n&o resistiu por muito tempo, pois a matéria, naquele mesmo
processo, ja havia sido decidida por uma Cédmara Civel do mesmo Tribunal,
razdo pela qual houve confiito de competéncia que se resolveu em favor do
orgédo junisdicional civel, reformando-se a decisdo do juizo cniminal, que era
incompetente para apreciar a questdo, conforme Confiito de Jurisdigdo
n° 00597003714, Pleno do Tnbunal de Justiga do Rio Grande do Sul, Relator
Des. Jodo Aymoré Barros, por maioria, fixando a competéncia da 1" Camara
Civel do mesmo Tribunal, julgado em 22.12.1997".

A aceitagdo de ndo ter natureza penal a lei comentada é
fortalecida com a determinagao do seu art. 8°; “O sucessor daquele que causar
lesdo ao patnmbnio publico ou se enriquecer ilicitamente estd sujeito as
cominagbes desta Lei até o limite do valor da heranga’.

Ora, como é sabido, nenhuma pena passarda da pessoa do
condenado. Este € um principio presente na Carta Magna que & dirgido,
diretamente, as condenagdbes penais.

Tratando-se da aplicagdo da Lei de Improbidade Administrativa
tem-se que uma das condenagdes impostas ao réu € a obrigagdo de reparar o
dano e a decretagdo de perdimento de bens. Esta condenagado atingird o
sucessor quanto a esses aspectos patrimoniais, pelo que passara a
responder, na falta do réu, até o limite do valor da heranga.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem afastado,
embora por maioria, a caracterizagdo da Lei de Improbidade Administrativa ter
natureza penal.

No julgamento da Reclamagdo n°® 591/SP, relator o Min. Nilson
Naves, a Corte Especial do STJ, por voto de desempate, firmou o
entendimento constante na ementa que transcrevo:

“Improbidade administrativa (Constituigcdo, art. 37, § 4°, Céd. Civil,
arts. 159 e 1.518, Leis n°s. 7.347/85 e 8.429/92). Inquénito civil, agdo cautelar
inominada e agéo civil publica. Foro por prerrogativa de fungdo (membro de
TRT). Competéncia. Reclamagéo.

1. Segundo disposigées constitucional, legal e regimental, cabe a
reclamagdo da parte interessada para preservar a competéncia do STJ.

2. Competéncia ndo se presume (Maximiliano, Hermenéutica, p.
265), é indisponivel e tipica (Canotilho, in REsp-28.848, DJ de 2.8.1993).
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Admite-se, porém, competéncia por forga de compreenséo, ou por
interpretagdo I6gico-extensiva.

3. Conquanto caiba ao STJ processar e julgar, nos cnimes comuns
e nos de responsabilidade, os membros dos Tribunais Regionais do Trabalho
(Constituigdo, art. 105, I, a), ndo Ihe compete, porém, explicitamente, processé-
los e julga-los por atos de improbidade administrativa. Implicitamente, sequer,
admite-se tal competéncia, porquanto, aqui, trata-se de agado civil, em virtude
de investigagdo de natureza civil. Competéncia, portanto, de juiz de primeiro
grau.

4. De lege ferenda, impde-se a urgente revisdo das competéncias
Junisdicionais.

5. A mingua de competéncia explicita e expressa do STJ, a Corte
Especial, por maioria de votos, julgou improcedente a reclamagdo (RCL
n° 591/SP, DJ de 15.5.2000, p. 112, rel. Min. Nilson Naves, julgamento de
1.12.1999. CE — Corte Especial”.

O resultado do referido julgamento estd expresso na seguinte
proclamacao:

“Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
da Corte Especial do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos
e das notas taquigrdficas a seguir, por maiona, julgar improcedente a
reclamagédo, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Votaram vencidos os
Srs. Ministros Eduardo Ribeiro, Edson Vidigal, Waldemar Zveiter, Salvio de
Figueiredo, Francisco Peganha Martins, Humberto Gomes de Barros, Vicente
Leal, Fernando Gongalves e Bueno de Souza. Os Srs. Ministros Garcia Vieira,
Fontes de Alencar, Hélio Mosimann, Demoécrito Reinaldo, Milfon Luiz Pereira,
José Amaldo da Fonseca, Felix Fischer, Antdnio de Padua Ribeiro (Presidente,
voto-desempate) e Costa Leite votaram com o Sr. Ministro Relator.”

Essa linha de entendimento jurisprudencial, embora tomada por
voto de desempate, € a que tende a ser fimada no ambito do Superior
Tribunal de Justiga.

O Supremo Tribunal Federal esta, também, adotando essa
orientagdo. Confira- se o decidido na Reclamagdo n° 1.110, de que foi
Relator o Min. Celso de Mello:

"EMENTA: SENADOR DA REPUBLICA. INQUERITO CIVIL.
AGAO CIVIL PUBLICA. MEDIDA PROCESSUAL A SER EVENTUALMENTE
ADOTADA CONTRA EMPRESAS QUE ESTIVEREM SUJEITAS AO PODER
DE CONTROLE E GESTAO DO PARLAMENTAR, ATE A SUA INVESTIDURA
NO MANDATO LEGISLATIVO. ALEGADA USURPACAO DA COMPETENCIA
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ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE JURIDICA. MEDIDA LIMINAR CASSADA.

O Supremo Tribunal Federal — mesmo tratando-se de pessoas ou
autoridades que dispdem, em raz8§o do oficio, de premrogativa de foro, nos
casos estritos de crimes comuns - ndo tem competéncia origindria para
processar e julgar agées civis publicas que contra elas possam ser ajuizadas.
Precedentes. A competéncia ornginania do Supremo Tnbunal Federal, por
qualificar-se como um complexo de atribuigdes jurisdicionais de extragdo
essencialmente constitucional — e ante o regime de direito estrito a que se acha
submetida — ndo comporta a possibilidade de ser estendida a situagbes que
extravasem os rigidos limites fixados, em numerus clausus, pelo rol exaustivo
inscnto no art. 102, I, da Constituigdo da Republica. Precedentes.”

Os efeitos dessa orientacdo sao os de que consolidam a
competéncia absoluta do primeiro grau para processar e julgar agdo de
improbidade administrativa quando encontrar-se no poélo passivo qualquer
agente politico ou servidor, desde que o ato praticado atente contra o
patrimdnio e a moralidade administrativa. Se a ag&o ilicita, qualquer uma das
previstas nos arts. 9° a 11 da Lei n® 8.429, de 2.6.1992, for contra a
administracao direta, indireta, fundacional de qualquer dos Poderes da Uniao,
de empresas por ela incorporadas ao patrimdnio publico federal ou de entidade
para cuja criagdo ou custeio o erario federal haja concorrido ou concorra com
mais de 50% (cinqlienta por cento) do patriménio ou da receita anual, a
competéncia sera da Justiga Federal. Se, do mesmo modo, for contra o Distrito
Federal, a competéncia sera da Justica de 1° grau do Distrito Federal. Se
contra os Estados e Municipios, a competéncia sera da Justica Estadual de 1°
grau.

A Lei de Iimprobidade Administrativa cuida de reparar atos de
~ improbidade praticados contra a administragdo publica por uma via especifica
que nao se confunde com a acdo penal comum, nem com a a¢io que apura
os crimes de responsabilidade das autoridades mencionadas na Constituicdo
Federal. Ela adota uma terceira espécie, a agao civil de reparagao de danos ao
erario publico, com consequéncias ndo penais propriamente ditas, apenas,
visando o ressarcimento ao erario dos danos que contra si foram praticados e
aplicando, aos infratores, sangées civis e politicas, como multa, suspensao dos
direitos politicos e perda da fungao publica.

A mensagem expressa pelo legislador no art. 18 da referida lei
nao pode ser alterada para concepgao diferente da que vem sendo exposta. O
mencionado dispositivo dispde: “A sentenga que julgar procedente agéao civil de
reparagdo de danos ou decretar a perda dos bens havidos ilicitamente
determinaré o pagamento ou a reversao dos bens, conforme o caso em favor
da pessoa juridica pelo ilicito”. Ora, nao é possivel ao intérprete, em face da
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clareza da lei, mesmo empregando interpretagao sistémica, modificar o querer
do legislador. Este, de modo muito claro, definiu que a a¢do apuradora da
improbidade administrativa, nos casos dos arts. 9° a 11 da Lei n° 8.429, de
2.6.1992, é uma acg@o civil de reparagdo de danos e provocadora de outras
consegiiéncias, pelo que assim deve ser concebida pela jurisprudéncia.

Considere-se, outrossim, que a competéncia fixada pela
Constituicdo Federal ao Superior Tribunal de Justi¢a ndao pode ser alargada.

A doutnna tem outras manifestagdes na linha acima demonstrada.
Ricardo Antnio Andreucci'’ entende que:

"A improbidade administrativa, na sistematica juridica em vigor,
instituida pela Lei n° 8.429/92, é tratada apenas no aspecto civel, ndo tendo o
legisiador se preocupado, até o momento, com a abordagem criminal do tema,
ndo obstante algumas tentativas mais recentes de se reconhecer carater penal
as sangdes fixadas.

Tem-se resolvido a questdo criminal, com essa lacuna, na anélise
dos dispositivos ja existentes no Cédigo Penal e na legislagdo complementar,
buscando-se a subsun¢édo das condutas em estudo as normas atinentes aos
cnimes praticados por funcionarios publicos contra a Administraggo.

Isso faz com que nem sempre, em atengdo ao principio da reserva
legal, se consiga obter a efetiva punigao do funcionario improbo.

Na reforma penal que se avizinha, entretanto, o crime de
improbidade administrativa foi incluido no rol das nomnas penais
incnminadoras, passando essa novatio legis a figurar no THulo X da Parte
Especial do Cédigo Penal (Dos Crimes Contra a Administragdo Pulblica) -
Capitulo | (Des Crimes Cometidos Contra a Administracdo em Geral), arfigo
318, sob a rubrica ‘improbidade administrativa’.

Assim é que o mencionado artigo dispbe: ‘Praticar o funcionario
publico ato de improbidade, definido em lei, lesivo ao patriménio publico. Pena
— Detengéo, de seis meses a dois anos, e multa, se o fato ndo constitui crime
mais grave’.

Esse novo tipo penal tem como objetividade juridica a tutela da
Administragdo Publica e do patriménio pablico, no especial aspecto da garantia
da probidade administrativa. A defesa do patriménio pablico e dos principios
que regem a administrag8o publica fundamenta-se na disposi¢do constante do
artigo 1°, paragrafo unico, da Constituicao Federal.

1 ANDREUCCIL Ricardo Antonio. O crime de improbidade administrativa na reforma penal. Porto Alegre:
Plenum, 1999.
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Trata-se evidentemente de crime préprio, tendo como sujeito ativo
somente o funcionario publico, assim entendido aquele que se encaixe nas
disposigbes dos artigos 365 e 366 do Projeto. Nada impede, entretanto, que
haja a participagdo de particular, como co-autor ou participe, nos moldes do
disposto no artigo 30 do Cédigo Penal. Sujeito passivo é o Estado e,
secundarniamente, o particular eventualmente lesado pelo ato de improbidade.”

Flavio Satiro Ferandes'?, professor da Universidade Federal da
Paraiba e Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado, analisando a natureza
da Lei em destaque e considerando as SANGCOES APLICAVEIS AO AGENTE
DA IMPROBIDADE, afirma:

“A lei n° 8.429/92 ndo se preocupa em definir cnmes. Os atos
tipificados nos arts. 9°, 10 e 11 n&o constituem crimes no ambito da referida lei.
Muitas das condutas ali descritas sdo0 de natureza criminal, assim definidas,
porém, em outras leis, a exemplo do Cédigo Penal, do Decreto-Lei n°® 201, da
Lei n°® 8.666/93, efc.

Nao sendo crimes, tém, contudo, uma sangéo, de natureza politica
ou civil, cominada na lei sob comentario, independentemente das sangbes
penais, civis e administrativas previstas na legislagdo especifica.

Assim, os atos de improbidade administrativa que importam em
enriquecimento ilicito estdo sujeitos as seguintes cominagdes:

a) perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio;

b) ressarcimento integral do dano, quando houver;
¢) perda da fungdo publica;
d) suspensdo dos direitos polfticos de oito a dez anos;

e) pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial;

f) proibicao de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja sécio majonitario, pelo prazo de dez anos.

Na hipétese da pratica de atos de improbidade que causem
prejuizo ao erério, as sangoes aplicaveis s&o:

a) ressarcimento integral do dano, se houver,

2 FERNANDES, Flavio Sétiro. Improbidade administrativa. Jus Navegandi, n. 21, jul. 1997. Disponivel em:
¢ http//fwww1 jus.com.br/doutrina/texto. asp? id = 35%.
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b) perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patnmoénio, se concorrer esta circunstancia;

¢) perda da fungdo publica, suspenséo dos direitos politicos de
cinco a oito anos;

d) pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano;

e) proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja sécio majoritario, pelo prazo de cinco anos.

Finalmente, a préatica de atos de improbidade, que atentam contra
a moralidade e demais principios da administragdo, acarreta como sanggo:

a) ressarcimento integral do dano;

b) perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos de
trés a cinco anos;

¢) pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da
remuneragdo percebida pelo agente;

d) proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficio ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja sécio majornitanrio, pelo prazo de trés anos”.

A fundamentag3o apresentada pela corrente que defende a
natureza nao penal da Lei de Improbidade Administrativa estd sustentada,
conforme visto, em argumentos sélidos e compativeis com 0 nosso
ordenamento juridico. O seu carater de punir ilicito administrativo, com
reparagdo de danos, € evidente, constitui um novo mecanismo de direito
destinado a combater a corrupgZo.

Fabio Medina Oso6rio', embora acolhendo a natureza nao penal
da Lei comentada, faz judiciosas observagdes quando os seus efeitos sdo
aplicados a determinadas autoridades integrantes dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario. Afirma o autor:

“A doutnina admite que os Govemnadores de Estado, Vice-
Presidente da Republica, Prefeitos, membros do Ministério Publico e do Poder
Judiciario, ‘se autores de atos de improbidade administrativa’, se sujeitam as
sangbes da Lei n° 8.429/92 em toda sua extensdo, pois nenhuma norma
constitucional os excepciona, ‘salvo em relagdo a legitimagéo ativa para a agdo
civil correspondente e ao privilégio de foro.’

B op. cit, p. 115116
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Em relagdo ao Presidente da Republica, ndo esta ele sujeito a
perda da fungéo publica e dos direitos politicos em decorréncia de improbidade
administrativa, pela via da agdo civil pablica da Lei n° 8.429/92, pois tais
sangbes estdo diretamente conectadas a uma disciplina constitucional propria
(arts. 85 e 86, ambos da Constituigdo Federal) diante dos crimes de
responsabilidade. A improbidade administrativa, em toda sua extenséo tipica, é
crime de responsabilidade do Chefe maior da Nagédo. Destaco, nesse passo,
que o Presidente da Republica ndo goza de prerrogativa de foro para as agbes
populares que podem obriga-lo a indenizar os cofres publicos.

Senadores, Deputados Federais e Estaduais também estdo
sujeitos a normas constitucionais que disciplinam expressamente a forma de
perda das fungbes, mas, ao contrario do Presidente da Republica, podem, em
tese, ter cassados seus direitos politicos pela via da Lei n° 8.429/92, em que
pese a impossibilidade de cassagdo direta do mandato através da agdo civil
publica procedente.

Acrecente-se que tampouco Juizes e Promotores de Justi¢ca estdo
imunes as sangbes da Lei n° 8.429/92, sequer gozando de prerrogativa de
foro, pois a demanda civel poderia ser ajuizada perante o primeiro grau
junisdicional.

Penso que a Lei n° 8429/92 ndo pode ensejar prermrogativa de
foro, pois ndo ostenta carater criminal. A perda da fungdo publica, para Juizes
e Promotores de Justiga, ademais, submete-se ao juizo civel lato sensu. Note-
se, de fato, que idénticas assertivas se aplicam aos Prefeitos municipais.

O importante é ressaltar que nada impede, de qualquer sorte,
ajuizamento de agéo civil pablica até mesmo contra o Presidente da Republica,
ou contra Governadores e Parlamentaristas, desde que se observem as
restrigbes matenais relativas a determinadas sangdes, podendo ser cobrado,
pois, o ressarcimento do dano, perda dos valores acrescidos ilicitamente ao
patniménio, pagamento de multa civil, independentemente de autorizagdo
legislativa para o respectivo processo, eis que se trata de demanda civil.

A lei n° 8.429/92 n&o veda, pois, em carédter absoluto, a presenga
de alguma autoridade publica no pélo passivo de agédo civil de improbidade,
restringindo, apenas, em relagdo a algumas autoridades, determinadas
sangoes.”

2. As Sangdes da Lei n° 8.429/92. Elemento Subjetivo. Dolo ou Culpa.

A Lei n° 8.428/92, em seus arts. 9°, 10 e 11, enuncia os atos de
improbidade  administrativa ensejadores de  responsabilidade e,
consequentemente, geradores de condenagio.
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De acordo com os dispositivos supra anunciados, os atos de
improbidade administrativa apresentam-se divididos em trés classes: a) atos
que importam em enriquecimento ilicito; b) atos que causam prejuizo ao erario;
c) atos que atentam contra os principios da administragao pdblica.

Os atos que importam em enriquecimento ilicito sdo os definidos
no art. 9° da Lei de improbidade. Sao os seguintes:

a) auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em
razdo do exercicio de cargo, mandato, fungdo ou emprego, ou atividades nas
entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;

b) receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mével ou imével,
ou quaiquer outra vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de
comissdo, percentagem, gratificagdo ou presente de quem tenha interesse,
direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por agdo ou omisséo
decorrente das atribuicdes do agente publico;

c) perceber vantagem econdémica, direta ou indireta, para facilitar
a aquisicdo, permuta ou locagdo de bem médvel ou imével, ou a contratagdo de
servicos pelas entidades referidas no art. 1° por prego superior ao valor de
mercado;

d) utilizar, em obra ou servico particular, veiculo, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a
disposigdo de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, bem
como o trabatho de servidores publicos, empregados ou terceiros contratados
por essas entidades;

e) receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou
indireta, para tolerar a exploragdo ou a prética de jogos de azar, de lenocinio,
de narcotrafico, de contrabando, de usura ou de qualquer atividade ilicita, ou
aceitar promessas de tal vantagem;

f) receber vantagem econémica de quaiquer natureza, direta ou
indireta, para fazer declaragdo falsa sobre medigdo ou avaliagio em obras
pablicas ou quaiquer outro servigco, ou sobre quantidade, peso, medida,
qualidade ou caracteristica de mercadonas ou bens fornecidos a qualquer das
entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;

g) adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fungao pulblica, bens de qualquer natureza cujo valor seja
desproporcional a evolugao do patriménio ou a renda do agente publico;

h) aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de consultoria
ou assessoramento para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse
suscetivel de ser atingido ou amparado por agdo ou omissdo decorrente das
atribuigbes do agente publico, durante a atividade;
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i) perceber vantagem econémica para intermediar a liberagdo ou
aplicagdo de verba publica de qualquer natureza;

j) receber vantagem econdémica de qualquer natureza, direta ou
indiretamente, para omitir ato de oficio, providéncia ou declaragao a que esteja
obrigado;

1} incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio, bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° da Lei de Improbidade;

m) usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° da Lei
de Improbidade.

Esses ilicitos, quando praticados, repito, sujeitam o autor por eles
responsavel, “‘independentemente das san¢bes penais, civis e administrativas,
previstas na legislagdo especifica”, a condenagdo de:

a) a perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio;

b) ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da
fungao publica;

¢) suspensdo dos direitos politicos de 8 (oito) a 10 (dez) anos;

d) pagamento de multa civil de até 3 (irés) vezes o valor do
acréscimo patrimonial;

e) e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritanio, pelo prazo
de 10 (dez) anos (art.12, 1).

Os atos de improbidade administrativa que causam prejuizo ao erario
sdo os provocadores de lesdo, que ensejam perda patrimonial, desvio,
apropnagao, malbaratamento ou dilapida¢do dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° da Lei de Improbidade. Estao assim definidos:

a) facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagdo ao
patriménio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta
Lei;

b) pemmitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada
utilize bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;
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c) doar & pessoa fisica ou juridica, bem como ao ente
despersonalizado, ainda que de fins educativos ou assistenciais, bens, rendas,
verbas ou valores do patrimdnio de qualquer das entidades mencionadas no
art. 1° desta Lei, sem observancia das formalidades legais e regulamentares
aplicaveis a espécie;

d) permitir ou facilitar a alienagdo, permuta ou locagédo de bens
integrantes do patriménio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta
Lei, ou ainda a prestagdo de servigos por parte delas, por prego inferior ao de
mercado;

e) permitir ou facilitar a aquisi¢éo, permuta ou locagdao de bem ou
servigo por prego superior ao de mercado;

f) realizar operacgao financeira sem observancia das normas legais
e regulamentares ou aceitar garantias insuficientes ou inidéneas;

g) conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia
das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

h) frustrar a licitude do processo licitatério ou dispensa-lo
indevidamente;

i) ordenar ou permitir a realizagdo de despesas nao autorizadas
em lei ou regulamento;

j) agir negligentemerite na arrecadagéo de tributo ou renda, bem
como no que diz respeito a conservagio do patriménio publico;

l) liberar verba publica sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagao irregular;

m) pemnitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega
ilicitamente;

n) permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos,
maquinas, equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou
a disposicao de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, bem
como o trabalho de servidor puiblico, empregados ou terceiros contratados por
essas entidades.

Por ultimo, a lei considera, no art. 11, atos de improbidade
administrativa os praticados por agentes que atentam contra os principios da
administragdo publica, violando os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade e lealdade as instituigdes, notadamente:

a) os que, ao serem praticados, o agente visa fim proibido em lei
ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia;
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b) os que o agente retarda ou deixa de praticar, indevidamente,
ato de oficio;

c) os que o agente revelar fato ou circunstancia de que tem
ciéncia em razao das atribuicdes e que deve permanecer em segredo;

d) os que o agente nega publicidade aos atos oficiais;
e) os que frustram a licitude de concurso publico;

f) os que o agente deixa de prestar contas quando obrigado a
fazé-lo;

g) os que revelam ou permitem que chegue ao conhecimento de
terceiro, antes da respectiva divulgagdo oficial, teor de medida politica ou
econdmica capaz de afetar o prego da mercadoria, bem ou servigo.

O art. 9° da Lei n° 8429/92, ao definir os atos de improbidade
administrativa que importam enriquecimento ilicito, ndo registra, expressamente,
que a agao necessita ser dolosa ou culposa. Essa posi¢cdo da lei detemina
compreensao no sentido de que o elemento vontade é de pouca importancia para
caracterizar a infrag2o: o fundamental é que o ato praticado pelo agente, voluntaria
ou involuntariamente, tenha produzido para si aumento patrimonial injustificado em
decomréncia da atividade administrativa exercida.

A improbidade administrativa, na espécie regulada pelo art. 9°,
caracteriza-se, simplesmente, pelo enriquecimento ilicto do agente em
decorréncia de agdes vinculadas as atribuigbes do seu cargo.

Nao é exigido concreto prejuizo ao erario ou ao paftrimonio publico.
Basta que, em razdo do exercicio das fungdes, ocofra enriquecimento sem causa
beneficiando o servidor.

Os artigos 10 e 11, de modo expresso, exigem uma agdo dolosa ou
culposa do agente. Essa afimacgo, contudo, ndo estd assentada, de modo
unanime, na doutrina. Mais adiante, voltarei ao tema.

3. O Enriquecimento llicito como Causa Determinante de Improbidade
Administrativa. Ato Doloso e Culposo.

O enriquecimento ilicito patrimonial do agente publico em deconéncia
de qualquer vantagem indevida que tenha auferido em razdao do exercicio do
cargo, mandato, fun¢do, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art.
1° da Lei n° 8.429, de 2.6.1992, embora seja figura considerada como produtora
de efeitos no campo civil e administrativo, em face da natureza juridica da Lei de
Improbidade, tem configuragao semethante com a commugdo passiva prevista no
Cédigo Penal.
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O enriquecimento ilicito patrimonial s6 sera, contudo, considerado
elemento componente do ato de improbidade, se o agente cometer o nicleo
central do tipo que o caracteriza. Esse nucleo central € o aumento patrimonial em
decomréncia do agente ter auferido “qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida
em razio do exercicio de cargo, mandato, fungdo ou emprego, ou atividade™ nas
entidades mencionadas no art. 1° da Lei n° 8.429/92.

A expressdo “qualquer vantagem patrimonial indevida® tem
acarretado preocupagédo da doutrina em bem definHa.

Marcelo Figueiredo™ tenta fixar o entendimento a respeito dessa
expressao, acentuando o que transcrevo:

“Nucleo central do tipo — ‘aufenir qualquer tipo de vantagem
patrnimonial indevida em razdo do exercicio do cargo (...)".”

Amoida-se a previsio legal o agente ou terceiro (no que couber) que,
em razdo do cargo ou posigao que ocupe na administragdo, obtenha qualquer tipo
de vantagem patrimonial indevida. A primeira dificuldade estd em delimitar o
campo de andlise a expressao “qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida™.
Teria a lei considerado apenas o aspecto “econémico” ao referir-se a vantagem
patrimonial? A nogdo de patriménio é a corrente: o conjunto de bens, direitos e
obrigagdes aprecidveis economicamente, uma verdadeira universalidade.
Contudo, cremos que, no contexto legal, pretendeu-se ir além. O conceito legal de
“vantagem patrimonial” refere-se inclusive a aspectos da moralidade
administrativa, ao fim visado pelo agente, a analise da licitude da conduta.

No passado, Francisco Bilac Moreira Pinto'>, a propésito da
expressdo “vantagem econdmica”, constante do art. 7°, paragrafo tnico, da
Lei n° 3.502/68, assim se manifestou:

“A expressdo ‘vantagem econémica’, que figura no texto da letra c,
vem definida no art. 7° e seu pardgrafo Unico da Lei n° 3.502 e compreende
genericamente todas as modalidades de prestagdes positivas ou negativas de que
se beneficie quem aufira enriquecimento ilicito.

“A vantagem econémica, sob a forma de prestagao positiva, abrange
todo e qualquer titulo ou documento representativo de valor, tais como agbes ou
cotas de sociedade, titulos da divida puablica, letras de cambio, notas promissénas,
cheques, confissGes de dividas, efc.

14 SANT! 0S8, Marcelo de Oliveira Fausto Figueiredo. Probidade administrativa: comentérios a Lei 8.429/92 e
legislagdo complementar. 3. ed. S3o Paulo: Malheiros, 1998. p. 37.

15 PINTO, Francisco Bilac Moreira. Enriquecimento ilicito no exercicio de cargos publicos. Rio de Janeiro:
Forense, 1960. p. 158.
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‘Em forma de vantagem econbémica pode consistir também em
empréstimo em dinheiro ou em aquisigdo de agbes ou cotas de sociedades, por
prego inferior ac seu valor real.

‘A vantagem econb6mica, sob forma de prestagdo negativa,
compreende a utilizagdo de servigos, a locagdo de moéveis ou imoéveis, o transporte
ou a hospedagem gratuitos ou pagos por terceiro.”

Prossegue Marcelo Figueiredo™®, a explicitar:

“Entendemos que infringe a norma todo agente que obtenha, receba,
perceba, direta ou indiretamente, um ‘interesse’ que afronte o padrio juridico da
probidade administrativa, tal como encartada na Constituicdo Federal e nas leis.
Sua conduta deve estar impregnada de ilicitude e de elementos antijuridicos.
Fagamo-nos mais claros. Dizer que apenas o agente que recebeu vantagem
econdmica infringe 0 comando legal parece insuficiente. Isso porque, ao examinar
os incisos, verifica-se a tbnica do legislador em cercar-se de situagbes que, de
uma forma ou de outra, possam configurar atrifos concrefos & moralidade
administrativa. N3o se trata apenas e tio-somente de receber, direta ou
indiretamente, dinheiro, recursos, comissbes, propinas. A conduta e a previsdo
legal ndo se prendem exclusivamente ao econémico. Traduzem-se, no mais das
vezes, em acréscimo patnmonial. Ndo hé como negar que a lei tem como limite o
critério de afericdo da conduta o elemento ‘econémico’. Contudo, o legislador ndo
pretendeu esgotar o rol das variadas formas que o enriquecimento ilicito pode
assumir. O rol de condutas da lei é exemplificativo. Ha outras formas de ‘obter
vantagens patrimoniais indevidas’. Assim, o favoritismo, a inten¢do concreta de
privilegiar X', 'y’ ou Z’, para obler mais adiante ‘vantagens indevidas’, todas sdo
condutas albergadas na lei. Eis a razdo de a lei utilizar-se de conceitos ou férmulas
juridicas abertas. Pretendeu ndo esgotar o rol de situagbes tidas como pertinentes
ao conceito de ‘vantagens indevidas’. Em cada caso concrefo, além das
disposigbes especificas dos incisos do art. 9°, devera o aplicador e intérprete da lei
darhe concregdo. Nem se diga que tal linha de raciocinio afronta a seguranga
juridica, porquanto a partir do conceito de ‘improbidade’ deduz o intérprete as
conseqliéncias legais.”

Marcelo Figueiredo termina as reflexdes ora citadas, afirmando:

“Se fincarmos o raciocinio apenas no elemento ‘econémico’, teremos
dificuldade de visualizar a hipbtese. Contudo, se em relag8o a vantagem indevida’

estivermos despreocupados com sua natureza (patnmonial ou ndo, moral ou nao),
teremos maior facilidade para entender o comando legal.

'8 SANTOS, op. cit., p. 37, et seq.
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Procurando sintetizar o pensamento e voltar a analise concreta do
texto, sugerimos a seguinte formula para deterctarmos a presenga da improbidade
administrativa:

1) presenga do agente publico ou terceiro na relagao juridica
acoimada de ‘imoral’(ato de improbidade administrativa, conceito da lei);

2) presenga do elemento vantagem patrimonial indevida’, na mesma
relagao juridica;

3) auséncia de fundamento juridico apto a justificar a vantagem
percebida;

4) presenga de elo ou nexo fético entre a vantagem retrocitada e
conduta do agente publico ou terceiro.”

Anote-se que “vantagem patrimonial indevida” deve ser vista como
sendo qualquer uma obtida sem autorizagdo prevista em lei.

A vantagem patrimonial indevida deve ser a causa do
enriquecimento ilicito, considerada pelo legislador, no art. 9°, caput, como o
tipo essencial para existir improbidade administrativa.

José Armando da Costa'” analisa, com detalhes, o enriquecimento
ilicito como fato gerador da improbidade administrativa. Sdo seus os seguintes
comentarios:

“Preceitua o art. 9° da Lei n° 8.429/92 que ‘constitui ato de
improbidade administrativa importando ennquecimento ilicito auferir qualquer
tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo,
mandato, fungdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1°
desta Lei'. Temos ai o delineamento juridico do tipo disciplinar genérico da
improbidade administrativa na modalidade de enriquecimento ilicito.

O elemento fisico do tipo, como vemos, consiste em ‘auferir
qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razido das fungdes
previstas no tipo acima transcrito’.

A efetivagdo da vantagem indevida constitui elemento
indispensavel ao completamento e aperfeigpamento do tipo, o que significa
dizer que, sem tal auferimento, ndo restard configurada a improbidade
administrativa consistente na modalidade de enriquecimento ilicito, podendo o
fato, quando muito, caracterizar infragao disciplinar diversa ou outro género de
improbidade.

17 COSTA, José Armando da. Contorno juridico da improbidade administrativa Brasilia: Brasilia Juridica,
2000. p. 67-68.
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Vale, ainda, destacar que o tipo genérico em comento ndo requer
que haja necessariamente algum prejuizo aos cofres publicos, o que ndo
impede, todavia, que, em relagdo a certos tipos especfificos de enriquecimento
ilicito, possa, ocasionalmente, ocorrer golpeamento ao erério.

Os tipos especificos previstos nos incisos Il e Il do art. 3° acima
referido, podem, com mais freqiiéncia, gerar essas conseqidéncias danosas
aos cofres publicos, em tais hipéteses, ocomendo com freqiéncia o
mascaramento do certame licitatério, tanto na venda quanto na aquisigdo de
bens por parte do 6rgéo publico, o efetivo recebimento de vantagem indevida
do particular pelo servidor improbo provoca ordinariamente prejuizo as
finangas publicas, uma vez que, nesses casos, a Administragdo Puablica,
freqientemente, pagaréd mais que o devido quando compra, e recebe menos,
quando vende.

O elemento subjetivo dessa figura delitual genérica é o dolo do
agente pablico, ou, pelo menos, a sua voluntariedade. Ndo vemos chances
para que tal infragdo disciplinar comporte a modalidade culposa, pois ndo é
credivel, nem verossimil, que possa alguém ser commupto ou desonesto por
neglicéncia, impericia ou imprudéncia.

Embora apresente mais flexibilidade que os tipos especificamente,
ressalfe-se que o tipo genérico ndo se confunde com atipicidade. Infragédo
disciplinar atipica é aquela que encontra os limites de sua compreensdo na
potestade discncionania do administrador, o qual, perscrutando aspectos de
conveniéncia e oportunidade, infere se determinado comportamento atnibuivel
ao agente publico configura, ou ndo, falta funcional.

O tipo disciplinar sub examine diz-se genérico ndo porque seja
aberto, atipico ou discricionario, e sim porque o seu universo conceitual
comporta todas as formas e manifestagdes de comportamento desonesto de
agente publico que configure enriquecimento ilicito.

Faltando qualquer um dos elementos do tipo acima referidos, ndo
ressurgiré caracterizado o corpus deliti de tal infragdo disciplinar, o que faz
com que a Administragdo Puablica (ou poder disciplinar correspondente) seja
carecedora do justo titulo da improbidade administrativa, necesséano a legitima
represséao disciplinar da demissao do servidor imputado.

Saliente-se que o Direito Disciplinar modemo — embora ainda
preserve, nas hipbteses de transgressbées que cominam reprimendas mais
leves, alguma parcela de manifestagédo discricionéria em favor dos detentores
do poder disciplinar — vem a cada dia tomando-se mais tipico e mais vinculado
ou regrado’.

De tudo o que foi exposto, merece destaque o afimado de que o
art. 9° da Lei n° 8.429, de 2.6.1992, concebe como elemento subjetivo central
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o dolo do agente, como acentuado por José Armando da Costa. Esse afirmar
aponta para ndo ser aceita a possibilidade do enriquecimento ilicito por
comportamento culposo.

Esse entendimento estd também presente na obra /Improbidade
Administrativa ® cujas afirmagées feitas pelos autores s3o:

“Ponto que merece atengdo diz respeito ao elemento subjetivo
necessano a caractenzagdo das condutas elencadas naqueles dispositivos.
Nenhuma das modalidades admite a forma culposa: todas sdo dolosas. E que
lodas as espécies de atuagdo suscetiveis de gerar ennquecimento ilicito
pressupbem a consciéncia da antijuridicidade do resuftado pretendido. Nenhum
agente desconhece a proibigdo de se enriquecer as expensas do exercicio de
atividade publica ou de permitir que, por ilegalidade de sua conduta, outro o
faga. Nao ha, pois, enriguecimento ilicito imprudente ou negligente. De culpa é
que néo se trata.”

Como namado, ha das investigagbes doutrindrias e
jurisprudenciais firmarem rumo para consolidar o entendimento da
impossibilidade de ndo ser possivel a existéncia de enriquecimento ilicito por
ato culposo em sentido estrito.

4. A Interpretacgio do Parigrafo Unico do Art. 20 da Lei n° 8.429, de
2.6.1992.

A doutrina e a jurisprudéncia tém questionado, na quadra
presente, a extensdo dos efeitos do paragrafo unico do artigo 20 da Lei n°
8.429/92. O dispositivo em aprego determina que “A autondade judicial ou
administrativa competente podera determinar o afastamento do agente publico
do exercicio do cargo, emprego ou fungdo sem prejuizo da remuneragéo,
quando a medida se fizer necesséna a instrugdo processual”.

O comando leal em aprego foi comentado por Marcelo
Figueiredo'® do modo seguinte:

‘O art. 147 da Lei 8.112/90 dispoe:

‘Como medida cautelar e a fim de que o servidor ndo venha a
influir na apuragdo da irregularidade, a autoridade instauradora do processo
disciplinar podera determinar o seu afastamento do exercicio do cargo, pelo
prazo de até sessenta dias, sem prejuizo da remuneragédo. Parégrafo tnico. O
afastamento podera ser prorrogado por igual prazo, findo o qual cessardo os
seus efeitos, ainda que nao concluido o processo’.

18 pAZZAGLINI FILHO, Marino; ROSA, Mircio Fernando Elias; FAZZIO JUNIOR, Waldo. fmprobidade
administrativa: aspectos juridicos da defesa do patrimdnio pliblico. 4. ed. S&o Paulo: Atlas, 1999. p. 63.
1 SANTOS, ap. cit., p.99-100
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O afastamento pode ser decretado a nivel administrativo ou
judicial. No primeiro caso, desde que haja fundados indicios de
responsabilidade do servidor. Na fase judicial, do mesmo modo, o juiz seréd
competente para decreta-la na medida em que se mostre necessana a
instrugdo processual (ex vi legis).

Em relagdo ao prazo de afastamento, cremos que 0 mesmo
perdura o tempo necesséario a investigagdo, prazo determinado, que deve
coincidir com as investigagoes, cessando apos sua conclusdo. O excesso ou a
delonga nas investigagbes podera ser objeto de impugnagédo pelo interessado,
pois atritara seus direitos.”

Como observado, o autor, em destaque, ndo fez qualquer reserva
a aplicacgéo do referido diploma legal. Entendeu tratar-se de medida cautelar.

A dificuldade surge, ao meu pensar, quando ha pretensao de
afastar agente politico, titular de cargo eletivo ou protegido pela vitaliciedade,
em face de garantias constitucionais existirem preservando o exercicio da
fungdo padblica de tais integrantes do Poder.

Fabio Medina Osorio®® adota posigao radical quanto & aplicagdo
do paragrafo unico do art. 20 citado.

Em prmeiro lugar, defende que a “expressao instrugédo
processual” contida no paragrafo comentado “ha de ser interpretada com o
maximo rigor”.

A seguir, afirma que “(..) se existem indicios de que o
Administrador Publico, ficando em seu cargo, podera perturbar, de algum
modo, a coleta de provas do processo, o afastamento liminar se impoe
imediatamente, inexistindo poder discricionario da autoridade judiciaria. Ndo se
mostra imprescindivel que o agente publico, tenha, concretamente, ameagado
testemunhas ou alterado documento, mas basta que, pela quantidade de fatos,
pela complexidade da demanda, pela not6ria necessidade de dilagdo probante,
se faga necessaro, em tese, o afastamento compulsério e liminar do agente
publico do exercicio de seu cargo, sem prejuizo de seus vencimentos,
enquanto persistir a importancia da coleta de elementos informativos ao
processo”.

E ampla, como visto, a compreensao do autor supracitado sobre a
possibilidade de afastamento liminar do agente acusado de improbidade
administrativa.

20 OSORIO, Fébio Medina. Improbidade administrativa: observagdes sobre a Lei 8.429/92. 2. ed. Porto
Alegre: Sintese, 1998. p. 242.
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José Armando da Costa’' apresenta uma interpretacido mais
amena do refendo paragrafo. Escreveu, a respeito, que a providéncia de
afastamento de servidor, mesmo “constituindo discrigdo da autondade
competente, somente podera ser ordenado quando tormne-se razoavelmente
necessana’.

Os autores referidos nao cuidaram do afastamento de agentes
integrantes de qualquer um dos Poderes.

O dispositivo em aprego deve ter aplicagdo cautelosa pela
autoridade administrativa ou pela autoridade judicial, haja vista ser impossivel
desvincular a sua mensagem da regra posta no caput do art. 20, de que a
perda da fungao publica e a suspensdo dos direitos politicos s6 se efetivam
com o transito em julgado da sentenga condenatoria.

O Superior Tribunal de Justiga tem examinado com o méaximo de
cautela o afastamento de detentor de cargo eletivo, que esta respondendo a
ac3o judicial.

. No julgamento da MC n° 2299/SP, relatada pelo Min. Franciulli
Neto, a 2 Turma firmou o entendimento de que “A cassacdo de investidura
popular é medida radical, s6 suscetivel de ser aplicada com lastro em sentenga
definitiva acobertada pelo trénsito em julgado ou, em condigées excepcionais,
quando assim o exigir o interesse publico, particularmente a administragdo da
Justica™.
Em face desse comando de natureza cogente, a sua aplicagéo sé
deve ocorrer, excepcionalmente, quando houver prova inequivoca de que o
acusado esta influindo na apuragéo dos fatos ou embaragando a instrugéo, de
modo relevante. Assim acontecendo, € que deve o agente ser afastado
liminarmente.

H&, também, aqueles que defendem uma interpretagédo sistémica
do art. 20 e seu paragrafo unico da Lei n° 8.429/92, para admitir até a
concessao dos efeitos da tutela antecipada.

A tese noticiada exige reflexbes que avangam no frato dos
principios constitucionais a serem aplicados aos agentes do Poder, envolvendo
as garantias outorgadas para o exercicio do mandato e das regras do devido
processo legal.

Outros aspectos controvertidos estdo chamando a atengio dos
doutrinadores que procuram estudar a Lei de Improbidade. O espag¢o dedicado
a este trabalho ndao comporta a sua analise, o que, possivelmente, sera feito
em outra oportunidade.

2z op. cit., p. 140
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Proposta para uma Nova Sistematica para Recursos”

Francisco Peganha Martins
Ministro do Superior Tribunal de Justiga

Na Advocacia, costumava apontar o que chamava de mazelas do
Poder Judiciario, ndo para combaté-lo e reduzir-lhe a independéncia, mas para
servir a causa da sua autonomia e modemizacgdo, o que fago ha muitos anos. Fui
dos combatentes da OAB pela autonomia do Poder Judiciario. A crise do Direito e
a crise do Judiciario é velha — muito velha. Alias, ja o dizia o ilustre historiador
Humberto Delbarrios: & uma crise que remonta acs tempos biblicos. A verdade,
senhores, & que distribuir Justica a sociedade é tarefa imprescindivel do Estado, o
qual estara sempre devendo a esse povo que cresce e se multiplica em proporgéo
geométrica: fendmeno identificado por Matthus, preocupado com a limitagio dos
recursos para atender a todas as necessidades humanas. Ainda ha pouco,
tomamos conhecimento das arengas do Poder Executivo de que irA negar
atendimento a solicitagdio de créditos extraordinarios com os quais o Poder
Judiciario dard cumprimento as suas decisbes. Vejam que o orgamento do
Judiciario ndo chega a 1% do orgamento da Unido. O fato é que, com esses
parcos recursos, o Poder Judiciario brasileiro tem sido capaz de responder as
pretensdes desse povo nas agdes julgadas aos milhares. O Superior Tribunal de
Justica abarrotado, o Supremo mais uma vez inviabilizado, realidade que nos tem
levado a pensar: que crise é essa em que estamos todos envolvidos? Sera uma
crise apenas do Poder Judiciario? Penso que ndo. Estamos vivenciando uma crise
global do Estado que precisa ser enfrentada com urgentes e profundas
modificagbes nas instituigbes permanentes nacionais.

Nascemos num Pais, cuja economia era puramente agricola e
vivemos hoje numa nagéo industrializada e préspera em curto periodo de tempo.

) Conferéncia proferida no Férum de Debate sobre Modernizagdo do Direito, promovido pelo Centro de
Estudos Judicidrios do Conselho da Justica Federal, Associagdo dos Magistrados Catarinenses e Escola
de Magistratura de Santa Catarina, no Balneério CamboriG-SC, de 9 a 11 de novembro de 2000.
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Em cingiienta anos, realizamos o que outras nagdes levaram dois séculos para
fazer. Nessa corrida incessante - porque ja se disse que crescemos aos saltos, por
décadas -, a cada periodo nos defrontamos com modificagbes urgentes a fazer na
estrutura do Estado. Dentre essas modificagbes, imprescindivel se faz a definicdao
do que queremos neste Pais em termos de democracia: se deveremos continuar a
ser uma sociedade fechada, voltada apenas para as benesses de 10% da
populagdo ou, ao contrario, se desejamos fazer com que essa democracia se
expanda, permitindo que a maioria participe da politica e da economia da nagao,
mantendo abertas as oportunidades de participagdo dos excluidos no bolo da
produgdo nacional. Parece-me que a solugdo dos problemas depende da resposta
a esse dilema. As reformas, porém, que se fazem necessarias e imprescindiveis
mesmo para ampliar a participagio do povo brasileiro na vida nacional, ou, como
querem os economistas, na ampliagdo do mercado, enfrentam resisténcias
intemas e extemas. Os que usufruem do bolo da produgdo nacional ndo querem
ceder nada dos seus privikégios; os concorrentes estrangeiros, de igual modo,
temem perder mercados. Veja-se a resisténcia européia as exportagbes de
produtos agricolas e as pressdes pela participagdo nos grupos econdmicos de
nagdes ricas — Mercado Comum Europeu e Alca — até com imposigbes de
reformas institucionais para acoplamento as regras do capitalismo intemacional.
Nao é sem razio que assistimos a pressdo em favor da utilizagdo do juizo arbitral
(veja-se, por exemplo, o art. 34 da Lei n°® 9.514/97).

Os investidores estrangeiros reclamam garantias aos seus
investimentos, denfre as quais a breve solugdo de possiveis conflitos.

Enfim, o Poder Judiciario é a “bola da vez”. Urge reforma-lo, querem
todos. E para n6s o vocabulo “reforma” tem especial significacdo, pois somos
todos “reformistas”.

A “reforma” seria uma varinha magica com que poderiamos, por um
“passe” ou milagre, resolver os nossos problemas. Assim se pensou quando a
inflagdo chegou aos niveis insuportaveis que conhecemos, e tivemos, entdo, os
chamados milagres econdmicos. Surgiu o “milagre Funaro®, quimera reluzente .
ouro, mas, na verdade, reflexo de lata, e continudvamos mergulhados na inflags -
Sucederam-se os planos econémicos — Bresser e Collor — e, com eles, a agressa:
a direitos fundamentais, com a reten¢do abusiva de todos os depositos bancanos
superiores a cinqlenta mil cruzeiros. O fato € que a implantagdo desses plancs
por decretos-leis determinou a comida dos brasileiros a Justica Federal,
soterrando-a com uma avalanche de agdes.

Ao Supremo Tribunal Federal, que ja sofrera as reformas Geisel e a
divisdo de competéncia imposta pela Constituicio de 1988, com o fracionamento
do recurso extraordinario, e ao STJ, onde chegam hoje, acs milhares, os recursos
extraordindrios e especiais interpostos contra os acorddos proferidos nas agdes
intentadas pelos cidaddos prejudicados, reclamantes de corregdo monetaria de
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seus depositos por este ou aquele indice inflaciondrio. Sao em nUmeros
aberrantes as respectivas distribuigbes e tudo leva a crer que o nimero delas se
agigantara se o Executivo n3o der solugdo a condenagdo de pagamento e
refazimento de cdlculos dos depésitos do FGTS.

Se ja estamos enfrentando o caos, por certo ndo conseguirdo os
Tribunais dar conta das milhares de agles que serdo propostas pelos
trabalhadores brasileiros pela reposicdo do depésito seguro, instituido em
substituicido ao direito a estabilidade, hoje consagrado como direito constitucional
(art. 7°, I11). Sera a faléncia do sistema judiciario, com os prejuizos previsiveis a
nacionalidade e ao proprio 6rgéao arrecadador do Estado.

Mas, como poderiamos resolver ou encaminhar aquelas reformas
necessarias ao fluxo mais rapido dos processos? Nao digo solugdo permanente,
porque nao acredito nela, e a permanéncia sem cfises correspondena condenar as
geraghes futuras a apatia. A crise forga as discussdes e traz inovacdes. Continuo
animado no propésito de discutir para melhorar.

A solugdo estara no aumento do quadro de juizes?

Desde o govemo Geisel se sabe que as estatisticas comparativas da
relagdo juiz‘habitantes entre a Alemanha e o Brasil revela um quadro insuficiente
de magistrados e uma prestacdo de justica insuficiente a cidadania. Ocorre,
contudo, que o Poder Judiciario ainda ndo conseguiu preencher todas as vagas
disponiveis ~ cerca de 12.000 — o que afasta a possibilidade de preenchimento
das 50.000 (cingiienta mil) sugeridas entdo pelas estatisticas.

N3o vejo o aumento do quadro como solugdo. Sem duvida que se faz
necessario amplid-lo, 0 que se vem fazendo inclusive com a preparagio ou
aperfeicoamento dos candidatos e magistrados nas escolas de magistratura
instaladas em todo o temitdrio nacional.

Defendo, porém, de imediato, a modificagdo do processo civil, que
sempre tive por inadequado, desde o CPC de 1937. E esta inadequagédo
acentuou-se por forca das experiéncias econdémicas e do dinamismo imposto
pelos novos tempos da globalizagfio. As reformas implementadas, antes vieram
para conservar do que para mudar. Quem quer que tenha lido o Leopardo, de
Lampeduza, sabe o que significam as reformas para conservar. Ha reformas que
importam mudanga radical e reformas para nada mudar. Aqui temos feito reformas
para conservar e algumas até ampliaram as dificuldades, embora, proclame,
ditadas pelos melhores propésitos de aperfeicoamento do processo.

Por exemplo, indico o capitulo das a¢des rescisérias que, no atual
Cddigo, foi ampliado e hoje serve a inviabilizagdo do TST, porque dele passaram
a se socorer todos os réus, l4, as empresas, as maiores beneficiarias dos
abundantes recursos.
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Inadequado o processo, precisamos encontrar urgentes solugdes
processuais, de modo a que, com essa estrutura que temos, pobre, arcaica, e que
ndo pode ultrapassar 1% da renda orgamentaria da Unido e que tanta indignagio
vem causando a magistrados de escol, lideres da classe, como € o caso dos
nossos colegas Hélio Mosimann e Paulo Gallotti, possamos imprimir
funcionalidade a prestagdo de justica. Como poderiamos imaginar e implantar
regras processuais que servissem a solugdo dos litigios? Valho-me da bela
exposicdo que fez o ilustre magistrado que me antecedeu e, digo que, por
primeiro, se faz necessano mudar a mentalidade, esquecendo ou n&o copiando o
modelo italiano (que me permita o Ministro Franciulli dizer isso). E que o processo
italiano foi feito para n&o resolver mesmo a lide em curto prazo.

O processo civil brasileiro ndo permite a decisdo final da lide em
tempo habil. Vejam que sédo dois os processos a percorrer para aicangar a solugdo
da lide em conformidade com o direito matenal. Com esses planos econdmicos, a
fase intermediaria, a ponte entre os processos de conhecimento e execugao se
transformou no terceiro processo, o de liquidagdo, também ele a merecer exame
do Supremo Tribunal Federal. A quem quer que duvide disso, digo que ainda hoje
o Supremo Tribunal Federal discute quais s&o os indices de inflagdo que devam
ser aplicados as causas. Temos, pois, trés processos embutidos, quase
interminaveis, porque, além do recurso da apelagdo, que entendo absolutamente
necessario, pois significa o juizo coletivo ou a revisdo coletiva da decisdo
unitateral, a ele se acrescenta o célebre recurso do agravo, que n3o é uma
invengso portuguesa, mas foi aperfeicoado por Portugal. E cabivel das decisdes
interlocutérias e de sua decisao cabera recursos até o extraordinario.

Costumo dizer que o agravo cofresponde, no processo, ao jogo de
i0i6: com ele, o advogado aciona o processo até o Supremo Tribunal Federal e o
faz retomar ao juiz para que ele possa, entdo, retomar o processo. Jamais vi juiz
de primeira instancia dar andamento a processo submetido ao recurso de agravo.
O normal é que ele aguarde a solugéo do ato para prosseguir, confirmada ou n&o
sua decisdo, até que nova decisfio e novo agravo sejam produzidos. O agravo,
disse eu, certa feita, devena ter sido extinto ou apenas admitido na hipétese de
negativa de subida dos recursos as vias extraordinarias do Superior Tribunal de
Justica e do Supremo Tribunal Federal. A pugna judicial ndo permite empate; ha
sempre um vencedor, as vezes, estropiado, pois nem tudo que pede Ihe é dado,
mas havera sempre vencido e vencedor. Ora, se é assim, teremos
necessariamente a renincia de 50% dos agravos requeridos por falta de interesse
da parte recomrente. Por que ndo adotarmos o simples protesto nos autos do
processo trabathista? Afastaria a preclusdo, pemitindo o reexame da questao
impugnada nos recursos da apelagdo ou nos recursos extraordinario e especial,
caso requerido pela parte, e se o julgado da deciséo interlocutdria puder conduzir a
nulidade do processo, aproveitando a quem protestou contra o ato. O
processualismo brasileiro, que construiu a tese das nulidades, n&o esta dando a
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aplicabilidade que deveria a esse instituto, pemitindo tenham curso nas cortes
superiores deste Pais, recursos versando questdes que nao teriam maior valia a
solugdo do litigio. Mas essa minha sugestao néo foi atendida, visto que o agravo é
uma das meninas dos olhos dos processualistas brasileiros. Alguns deles, quando
falei nisso, disseram: impossivel. E, afinal, mantiveram o agravo. Decidiram que a
reforma do Codigo de Processo Civil ha de ser feita por departamentos estanques,
para preservar a catedral de ouro e prata e pedras preciosas que se construiu,
fazendo com que o processo se transformasse na grande ciéncia juridica no Brasil.
O fato é que para preservar-se essa catedral, onde o povo nao tem acesso, vem
se construindo o que chamo de dependéncias laterais. A principio, o juizado de
pequenas causas e, agora, os juizados especiais. .

Num Pais, cuja Constituicao proclama como direitos
fundamentais deste Estado democratico a igualdade e a liberdade, e que diz a
cidadania que tem direito ao contraditério, a ampla defesa, ao devido processo
legal, ndo ha por que se estabelecer procedimentos judiciais diferentes para
aplicar o direito matenal Gnico a pessoas iguais. O Direito Material ndo muda,
conforme sejam os valores envolvidos na lide, € ndo se faz mais ou menos
complexo no aspecto doutrinario. Mas, no Brasil, e exatamente porque
estamos ainda em uma sociedade restrita, o Direito Processual & influenciado
pela economia. Sera mais ou menos complexa a causa ou mais ou menos
complexo o despejo, por exemplo, a depender do custo das locagdes, ou quem
sabe, das indenizagdes etc.?

Ora, nao ha por que se tratar desigualmente o mesmo instituto
juridico nem ha justificativa para se fazer distingdo neste Pais em razdo da
algada. Sempre entendi assim, desde a primeira reforma no periodo autoritario.
O fato é que, com a crnagdo desses departamentos estanques, visa-se a
manter essa catedral de ouro e prata, e que podera, afinal, vir a ser
inviabilizada, porque serdo poucos os fiéis que a ela acorrerdo. E que se
amontoardo nas dependéncias, pois ao que se diz, com estatisticas, alguns
juizados especiais ja estdo inviabilizados pelo nimero de demandas que
abrigam.

Reputo um dos erros fundamentais do CPC a possibilidade
processual de varios procedimentos; deveriamos ter um s6 procedimento com
o efetivo comando do juiz da causa, voltado a conciliagdo dos interesses das
partes litigantes, objetivo maior do processo e da lei; e por segundo, dizendo
das provas que serniam necessarias a solugao da lide. O magistrado nao pode
assumir a posi¢ao passiva, permitindo as delongas injustificadas e as provas
que nao tenham nada a ver com a causa de pedir. Enfatizando ao juiz de
primeira instincia tais poderes, teremos um nimero menor de recursos.
Quanto a esses, verifiquei que a reforma encetada, a do agravo de
instrumento, foi desastrosa — entendo eu — porque sé fez complicar; a do art.
557, fui levado a concluir gue se trata de uma reforma inconstitucional. Nao
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posso entender como se possa suprimir o duplo grau coletivo. E que fui
também tocado pela ligdo de Rui Barbosa, que defendia o juizo coletivo. Com
o art. 557, suprime-se praticamente o juizo coletivo no Brasil, permitindo-se
que o relator substitua a Turma ou a Camara julgadora. E isso acontece,
senhores, em um Pais regido por uma Constituicdo, que assegura o
contraditorio e a ampla defesa e diz ser essencial a publicidade dos atos e
imprescindivel a realizagdo da justica a advocacia. A nova redagdo do art.
557/CPC & contra toda a tradigdo processual brasileira asseguradora da
defesa oral e por isso infringe a ampla defesa e o contraditério que s6 se
completam com a publicidade dos atos e a preseng¢a do advogado na tribuna.
Tudo isso se suprimiu, a permitir que o relator, no seu gabinete, possa juigar
apelagdes e recursos especiais e decidir a causa.

Tenho observado — junto a quem tem me dado a honra de ler
esse meu Ultimo trabalho — que as pessoas até concordam e elogiam, contudo
estdo todas desejosas de que a situagédo continue a mesma. Foi o0 que ouvi de
ilustre processualista baiano, na semana passada, quando la fiz uma
conferéncia. Querem continuar julgando sozinhos.

Enfim, senhores, creio que, no que diz respeito ao processo,
precisariamos muda-io, e fazé-lo substanciaimente, para que a essa catedral
possa acorrer ao povo brasileiro.

Como fazer e permitir que esse Poder continue sobrevivendo? Ja
tivemos uma instituicdo, neste Pais, que permitia a solugio imediata de
questdes que afetassem parcelas significativas do povo brasileiro. Pronunciarei
um palavrao, porque falo na “avocatéria”. Ja a tivemos inserida na
Constituicdo, em pleno periodo revolucionano. Para afastar os temores dos
democratas, com os quais sempre estarei, o Supremo Tribunal, naquele
periodo de supressédo das liberdades e das garantias constitucionais, utilizou-
se - parece-me - sete vezes do instituto e todas a requerimento do Ministério
Publico Federal, porque condicionada a avocagéo ao seu requerimento.

Estamos, hoje, no Judiciario, dizem eminentes economistas
brasileiros, ressuscitando cadaveres. Estio até nos responsabilizando por mais
esse “maleficio a Nagao”, porque tudo, afinal, resulta em escolther quem sera o
responsavel ou o culpado final - ou, como dizem alguns, quem sera a “Geni”,
definida na célebre Opera do Malandro. Ja nos estio fazendo responsaveis
pelo desenterramento e pelo ressuscitamento desses cadaveres. Um deles é o
FGTS; outro, que esta em curso € o dos depésitos retidos, além do relativo as
cademetas de poupan¢a. Sao “cadaveres” insepultos ou hibemados, e que o
Judiciario, por forca mesmo da propositura da agdo, tem que desenterrar e
ressuscitar.

Faz treze anos que comegou, por exemplo, o drama ou a farsa da
escamoteacgdo da inflagdo nos depésitos do FGTS, com o Plano Bresser, em
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flagrante prejuizo contra os trabalhadores brasileiros, e ainda ndo o
resolvemos. E se o Executivo néo interferir a fim de finaliza-lo, passaremos
mais treze anos as voltas com o problema, na fase da execugao dos julgados;
treze anos com o Ministro Franciulli assoberbado e pensando com os seus
botdes: “Nao sei por que, meu Deus, deixei o Tribunal de Justica de Sao Paulo
para vir enfrentar essa tormenta”. Esse sera o quadro, uma vez que todos os
trabalhadores brasileiros tém direito ao seu dep6sito do FGTS. imaginem que,
se nao houver a solugdo do pagamento ou do acertamento dessas contas,
todos irdo a juizo — como ja o fizeram os aposentados, logo que ingressei na
Magistratura, para reclamar sobre a aplicagdo dos 147%, ocasido em que
houve descontentamento e conflitos em varias cidades, tal a exacerbagéo de
animos.

O Brasil nZo dispbe de um instrumento processual com que possa
evitar ou solucionar problemas juridicos de larga repercussdo social. Acho
imprescindivel dotar a Suprema Corte e as Cortes Superiores de mecanismo
processual com que possam, provocadas pelo Ministério Publico, resoiver
causas que digam respeito e afetem a coletividade brasileira. A Constituicao de
1969 previa a avocagdo pelo Supremo, mediante provocagdo do Ministério
Puablico. Vejo-a como instrumento necessario a democracia federalista
brasileira.

Convenci-me também de que ndo podemos escapar das simulas
vinculantes. De outra parte, nao podemos continuar cultivando, em excesso, a
mentalidade de protegdo ao devedor herdada das ligdes magistrais de Santo
Agostinho e de Sao Tomas de Aquino. Nao & possivel que, depois de tanto
tempo perdido e de tanto espago percorrido, ou, quem sabe, aproveitado ao
longo de um incansavel processo de conhecimento, se possa permitir o de
liquidagdao e o de execugéo. Sobre o de execugdo, temos algumas solugbes
propostas pelo Ministro Humberto Gomes de Barros, que, em brilhante artigo,
fez com que a Nagao se desse conta das dificuldades de José da Silva, aquele
brasileiro tipico componente da maiona dos esquecidos, que assina 0 nome
para votar e assinar a sua carteira de trabalho e nao sabe ainda ler ou pelo
menos discernir, mas que ouve, e, ouvindo, memoriza que tem direitos, que é
um cidadao. Mas esse direito toma-se as vezes irrealizavel ao longo de uma
vida, porque € a uma odisséia que estamos condenando aqueles que
perseguem direitos contra o INSS: aposentados e acidentados. Tive a
oportunidade de dizer que, a prevalecer determinada jurisprudéncia que visava
a protecao do desfavorecido, irfamos ter, ao contrario, beneficiados mortos,
porque essa &€ a consequéncia, para 0 povo, da nossa triste realidade
processual e material.

O processo atual serve somente ao devedor, que esta longe de
ser aguela pessoa mal aguinhoada economicamente, o pobre. O devedor,
neste Pais, s30 as empresas e os que compdem a minoria de privilegiados,
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que, com recursos protelatorios, inviabiliza o TST. Na Justica Federal e
Comum, o grande devedor é o Estado, figurante em 85% (oitenta e cinco por
cento) das agdes em curso nos pretorios.

Resta, portanto, a Reforma, que ndo podemos adiar a da
democracia brasileira, fazendo com que um maior nimero de pessoas participem
do bolo da produgéo nacional brasileira, que é feito com o sangue, suor e as
lagrimas desses excluidos. Compdem o mercado e tém também o direito, e
deverdo té-lo sempre crescente, de participar da bela vida, desfrutando da
natureza com que Deus nos abengoou.

No que pertine ao Poder Judiciario, impde-se dota-lo de meios
materiais e de lei processual que permita o fluxo rapido das ag¢des. O exempio
dos juizados especiais esta a nos indicar a necessidade da racionalizagéo do
processo para adequa-lo as realidades de um pais em explosdo de
crescimento material e civico, cujo povo escolheu a liberdade, a igualdade e a
fratemidade como lema de vida democratica. Urge promover a unicidade de
procedimento e inverter os 6nus da execugdo, compelindo o devedor a
satisfagdo pronta do julgado. A tarefa ndo ¢ facil. Sei bem disso, pois ja estive
antes na advocacia, defensora intransigente dos recursos, asseguradores, a
primeira vista, do ideal de justica, mas, no reverso, permite e até incentiva a
pemiciosa procrastinagdo, causa fundamental do afogamento do TST, onde a
classe produtora, ré nas reclamagdes trabathistas, adia o cumprimento dos
julgados, retardando-as para se autofinanciar com os recursos financeiros
mais baratos deste pais — 1% (um por cento) de juros moratérios e corre¢ao
monetaria, e obter, pela exaustdo, acordos no mais das vezes escorchantes.
Cenario ainda mais desalentador assistimos com relag@o ao Estado/Devedor.
A fila dos credores do Estado, em todas as suas esferas, & onde se agasalha a
mais sérdida das espécies de corrupgdo que se nutre do calote. A cidadania é
penalizada pela escorcha dos credores do Estado, na “cobranc¢a de comissdes”
lubrificadoras das chaves da tesouraria estatal.

Enfim, precisamos de uma verdadeira reforma do Estado
brasileiro, incluida nela as profundas modificagdes necessénas nos poderes da
Republica.

No Judiciario, penso que a mudang¢a do processo civil, por si s0,
possibiiitaria um melhor funcionamento, permitindo justica para todos em prazo
compativel com a curta vida humana e a velocidade das informagdes.

Impbe-se, porém, discutir. E da controvérsia que surgem as sinteses
benfazejas. Busquemo-las, com certa urgéncia, pois ndo podemos perder os
ventos favordveis anunciados pelos economistas.
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A Reforma do Judiciario: reflexéoes e prioridades

Salvio de Figueiredo Teixeira
Ministro do Superior Tribunal de Justiga

1. O Judiciario e sua Transformagao sob a Perspectiva da Histéria

Encontra-se o Judiciario no centro das discussdes travadas ndo
sO entre os chamados “operadores do Direito” mas também envolvendo
pensadores, Universidade, govemantes e junsdicionados, fendmeno, diga-se
de passagem, que assume proporgdes mundiais, ndo se circunscrevendo a
esse ou aquele pais. Nesse momento, quando todos se mostram preocupados
com sua ineficiéncia, buscando detectar as causas de suas deficiéncias e,
sobretudo, encontrar solugdes que as possam corrigir, principalmente pela
indispensabilidade, cada vez maior, da sua presenga no mundo
contemporaneo, tenho por oportuna a observag¢ao inicial de que o Judiciério,
que até a segunda metade do século XVIl vinha tendo palida atuagio no plano
civilizatono, hoje vive seu segundo grande momento no plano histérico.

Com efeito, se somente apés a Revolugdo Francesa e a
Declaragdo da Independéncia dos Estados Unidos, ressalvadas timidas
excegdes, como na Inglaterra, ganhou o Judicianio status de Poder, € mesmo
assim com fortes restrigbes, inclusive nas Gltimas Constituigdes francesas, nao
menos verdadeiro é que nesta mudanga de milénio esta ele a assumir postura
ainda mais relevante, colocando-se como guardido da cidadania e, via de
conseqiiéncia, da prépria sociedade, perfil que Ihe dao as prépnas leis basicas,
a exemplo da Constituigdo brasileira de 1988, que capitaneia, entre nés, um
rico acervo de leis de grande expressao social, quer em relagdo ao direito
material, quer no que tange ao direito instrumental.

Sua influéncia e imprescindibilidade ganham expressdo tédo
significativa - refletida nos noticiarios da midia, que até pouco tempo o
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desdenhavam - que os préprios condutores da economia mundial hoje ndo se
esquivam em dizer que a reforma do Judiciario, em termos globais, passou a
ser prioritaria e indispensavel, sob pena de frustrar-se o préprio
prosseguimento da reforma econdmica. Influéncia, aduza-se, que, indo além,
preocupa os detentores do Poder estatal até mesmo nas Na¢gdes mais ricas e
desenvolvidas, sujeitos, sob o0 amparo do due process of law, as decisdes dos
tribunais como qualquer cidaddao comum.

2. O Quadro Atual

O que se pde como paradoxal, todavia, € que, ao lado desse
posicionamento ascendente, também cresce o inconformismo com a sua atuag3o,
no dorso do qual esto as justas criticas a sua morosidade e, em paises como o
Brasil, também a impunidade penal.

Esse quadro talvez encontre explicagdo razoavel, em uma visdo
macroscépica, na crise que se descortina, em nivel mundial, notadamente na
salde, na educagdo e na seguranga, crise de govemo e também de Estado,
com questionamentos sobre o préprio modelo de organizagfo social, dos
regimes, sistemas e formas de govemar.

Em uma sociedade de massa, complexa, competitiva e altamente
veloz, a engrenagem estatal ja ndo satisfaz. O Judiciario, nesse contexto, por
suas caracteristicas e dependéncia orgamentaria, que se aliam a um modelo
desprovido de modemidade e sem planejamento eficaz, refiete ainda com mais
elogiiéncia esse distanciamento, apresentando-se como uma maquina pesada
e hermética, sem as desejaveis dinamica, transparéncia e atualidade.

Dessa moldura se conclui, sem maiores esforcos, que ha uma
nitida disting&o entre o Judiciano que a sociedade reclama, e todos desejamos,
e o Judiciario que ai esta posto, que a todos descontenta, inclusive, e
sobretudo, aos juizes, em quem acabam por recair as criticas generalizadas,
desconhecendo os jurisdicionados a real dimensdo da problematica, quando
temos 1 (um) juiz para cada 25 a 29 mil habitantes (a média, na Europa, € de 1
para 7.000 a 10.000), quando o Supremo Tribunal Federal julga
aproximadamente 100.000 (cem mil) processos por ano (enquanto a Suprema
Corte dos Estados Unidos julga menos de 100 (cem) causas em igual periodo)
e o Superior Tribunal de Justica mais de 200.000 (duzentos mil), com um
aumento anual de aproximadamente 20%, numeros de longe sem similar no
plano intemacional, sendo de acrescentar  que igualmente
supercongestionadas estdo as instancias ordinarias.

H4, porém, uma outra vertente nesse quadro, a envolver Judiciario
€ juizes.
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A proporgao em que os debates se aprofundam, e as sociedades
mais evoluidas do nosso tempo passam a compreender melhor a participagao
judicial, os poderosos se véem incomodados, gerando aceso debate, que via
de regra se centraliza sob o standard “politizagdo dos juizes” e sob a
reivindicagdo de um maior controle sobre estes, sob o manto de um Conselho
Superior, esquecidos os mais exaltados que tal 6rgao, a exemplo do que se
deu na italia e em outros paises europeus, nasceu exatamente para
resguardar a independéncia dos juizes contra o autoritarismo e a prepoténcia
dos eventuais detentores do Poder.

Estatistica realizada na Franga’, a espelhar essa realidade européia,
mostra que, contra apenas 25% (vinte e cinco por cento) dos que tém imagem
negativa, 60% (sessenta por cento) dos franceses tém imagem favoravel dos
juizes, percentual que se eleva a 75% (setenta e cinco por cento) entre os mais
jovens, o que é digno de registro quando se recorda o sensacionalismo emocional
e distorcido da midia e a veiculagio inadequada da palavra Justiga, que no
noticiano via de regra agrupa fatos negativos vinculados a crimes dos mais
vanados, a deficiéncias carcerarias, a subomos, & violéncia urbana e a toda
espécie de violacio de direitos humanos.

3. A Postura do Judiciario

Sofre o Judiciario, como se vé, ndo s6 as conseqiéncias da crise
de Estado do nosso tempo, dos ataques dos inconformados com a mudanga
de rumo imposta pela sociedade atual e até mesmo com a distorgdo da sua
imagem.

Justificando suas deficiéncias com a escassez de recursos
materiais e com a incompreensdo dos ocupantes do Poder, o Judiciario no
Brasil, talvez esquecido de que também é governo, pouco tem feito de efetivo
para transformar o quadro em que se insere, quando notérias sao as falhas
que poderiamos superar com determinag3o e criatividade.

Além do vazio de poder que se reflete na multiplicidade de vozes
que “acham” isso e aquilo, enquanto a propria sociedade nao sabe qual o
modelo que o Judiciario deseja e que altemativas oferece, vé-se que, nao
obstante a iniciativa do Executivo brasileiro ha mais de 20(vinte) anos, e a
extraordinana evolugido que estd ocorrendo em todo o mundo, a propdsito da
selegdo, formagdo e aperfeicoamento dos juizes, até hoje o Brasil ndo conta
com uma escola judicial institucionalizada de dmbito nacional, o que ganha
maior destaque quando se sabe que os estudiosos tém apontado tais escolas
como o maior fenémeno positivo surgido no Judiciario na segunda metade do
século XX.

! Le Point, Paris, n° 1.356, 12 set. 1996.
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E ndo podena ser diferente. Se o Judiciario se torna essencial a
convivéncia social, se o seu papel sera cada vez mais importante neste século
XXI, somente com juizes a altura dessa missao teremos o Judiciano que se
pretende e com o qual todos sonhamos. Destarte, sobretudo quando cada vez
mais jovens s30 0S NOVosS juizes2 no mundo do Civil Law, quando os sistemas
juridicos passam por profundas mudangas legislativas e uma nova mentalidade

se reclama, torna-se imprescindivel a adogio de boas escolas, nos moldes das
ricas e admiraveis experiéncias que o mundo civilizado vem presenciando.

De igual intensidade, outrossim, € a auséncia de um drgdo
nacional de planejamento, que poderia ser agregado ou nao a propra escola.
Orgao com funcionamento permanente, dotado de estrutura leve e eficiente, no
qual o “achismo” seria substituido pela pluralidade de idéias e manifestagdes,
onde as experiéncias bem sucedidas poderiam florescer e onde seria uma
constante o didlogo com a comunidade, com os dirigentes, com os mais
experientes e com as inteligéncias mais licidas e privilegiadas, onde se
formulariam alternativas para o bom funcionamento e para a propria politica
judiciaria em seu sentido mais nobre, a repensar o Judiciario como 6rgdo
estatal a servigo da Nagdo e da cidadania.

4. Propostas

Como qualquer transformagao importa em investimentos, que, por
sua vez, exigem recursos materiais e humanos, inquestionavei que uma
reforma de base teria que levar em conta a remuneragdo dos que |lhe prestam
servicos, aspecto que, em relagdo a magistratura, tem especial relevo,
considerando as limitagdes constitucionais e o estimulo indispensavel para
atrair as melhores vocagdes e os mais talentosos, além da tranqiilidade
minima para o bom exercicio da fungo.

Na pressuposicdo de que tais requisitos sejam superados pela
necessidade da reforma sob o prisma politico e que as gritantes anomalias do
sistema remuneratério venham a ser solucionadas, as presentes reflexdes se
sustentam também na contribui¢do que o Judiciario poderia dar, ndo obstante
algumas delas dele nao dependam com exclusividade, sabido que ha
propostas e propostas, algumas delas até mesmo exéticas, como as que
sugerem a privatizacdo da Justica ou a remuneragéo dos juizes por niumero de
processos julgados, sugestbes que demonstram total desconhecimento da
realidade judiciaria.

2 “A falta de experiéncia dos mesmos pode ser perfeitamente suprida pelas escolas judiciais, como vem
ocorrendo no plano internacional. Se se vedar o acesso dos mesmos 2 carreira judicial, ainda mais dificil
sera o provimento dos cargos, além da perda de excelentes vocagdes. A experiéncia mostra que o mal ndo
est na idade jovem, mas no recrutamento inadequado™.

54 - Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, v. 14, n. 1, p. 1-106, Jan./Jun. 2002




Além da adogao de uma escola nacional institucionalizada e de
um o6rgdo permanente de planejamento e reflexdo, que poderiam atuar
separada ou conjuntamente (0 mais recomendavel, a exemplo do Federal
Judicial Center norte-americano) outras medidas, que abrangeriam as diversas
instancias, poderiam ter a iniciativa do Judiciario, tais como:

a) adogdo de um 6rgéo nacional de efetivo controle do Judiciario,
através de um Conselho Nacional de Administragdo da Justica, com funcbes
administrativas, financeiras e correicionais, integrado por magistrados, junto ao
qual deveriam atuar, mas sem integra-lo, outros segmentos institucionais e
sociais, tais como o Ministério Plblico € a Ordem dos Advogados, a fiscalizar,
requerer, impugnar e recorrer.

b) aumento racional de juizes, levando em consideragdo os
parametros interacionais e a nossa realidade;

c) melhores critérios de recrutamento dos magistrados, priorizando
NOS CONCUrsos a vocagao e a postura do candidato, integrando as escolas judiciais
nesse processo seletivo;

d) investimento no aprimoramento dos magistrados e no compo dos
seus demais servidores, utiizando-se das escolas judiciais e instituicdes
congéneres;

€) maior investimento no seu aparelhamento, apés fixadas as
diretrizes pelo seu 6rgao de planejamento e pelo Conselho Nacional;

f) maior preocupagdo com a reforma da legislagdo processual,
ajustando-a a realidade dos nossos tempos, repudiando o formalismo,
tomando a execugao mais pratica e simplificando o sistema recursal, inclusive
com a adogéo do instituto do certiorari em se tratando de tribunais superiores,
a exemplo dos modelos norte-amencanos e espanhol, de tdo bons resultados,
adaptando-o ao contexto brasileiro;

g) a adogao de mecanismos habeis a agilizagao dos processos,
valendo-se, com esse objetivo, até mesmo da stimula vinculante no Supremo
Tribunal Federal e nos Tribunais Superiores, com disciplina pertinente;

h) especial atengao a primeira instancia, aos juizados especiais e
aos mecanismos alternativos de solugao.

Em sintese, todavia, desde que haja vontade politica, trés s&o os
angulos a merecer prioridade:

X) o politico-institucional, com a criagao do Conselho Nacional;

y) o humano, com a criagdo de uma escola nacional de
magistratura institucionalizada, na qual inserido um sistema de planejamento
permanente;
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z) o operacional, voltado para os mecanismos de eficiéncia no
funcionamento da maquina judiciaria e na entrega da prestagao jurisdicional.

8. Conclusido

A transformagdo do Judiciario brasileiro € tarefa complexa e dificil,
especialmente porque, além de interesses que eventualmente serdo contrariados,
os vicios e anomalias vém de séculos. Mas é vidvel e imperiosa. Se quisermos
todos, poderemos realizada, com determinagdo e idealismo. A mesma
determinagéo e o mesmo idealismo que de tempos em tempos tém mudado os
horizontes do mundo em que vivemos.
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002 — BELLO FILHO, Ney de Barros. Aplicabilidade da Lei de improbidade
administrativa a atuagado da administragdo ambiental brasileira. Revista
de Direito Ambiental, v. 5, n. 18, p. §7-79, abr./jun. 2000.

003 - CASTRO, José Nilo de. Improbidade administrativa municipal.
Jurisprudéncia Mineira, v. 50, n. 151, p. 13-25, jan./mar. 2000.

004 — DALBOSCO, Maria Goretti. Natureza civil das solugdes da lei de
improbidade. L&C Revista de Direito e Administragao Publica, v. 4,
n. 38, p. 19-23, ago. 2001.

005 — ELIAS NETO, Abrahdo. Prescrigdo dos créditos publicos: hipotese de
improbidade administrativa. Forum Administrativo, v. 1, n. 4, p. 399-
407, jun. 2001.

006 - FERRAZ, Sérgio. Aspectos processuais na lei sobre improbidade
administrativa. Revista da Ordem dos Advogados do Brasil, v. 31,
n. 72, p. 87-106, jan.fjun. 2001.

007 — FIGUEIREDO, Marcelo. Responsabilidade por ato de improbidade:
indisponibilidade de bens de diretor-presidente de comparhia estatal;
desproporcionalidade da medida; necessidade do devido processo legal;
arbitragem da medida; consideracdes acerca da lei 8.429/92. Interesse
Pablico, v. 2, n. 5, p. 91-100, jan./mar. 2000.

008 — FREITAS JUNIOR, Antdnio Rodrigues de. Improbidade administrativa e
controle das finangas publicas. Boletim de Direito Municipal, v. 17,
n. 7, p. 495499, jul. 2001.

009 - . Improbidade administrativa e responsabilidade fiscal. Férum
Administrativo, v. 1, n. 5, p. 563-566, jul. 2001.

010 — FRISCHEISEN, Luiza Cristina Fonseca. Prerrogativa de foro nas agdes
de improbidade: impunidade aprovada em primeiro tumo. Boletim dos
Procuradores da Republica, v. 2, n. 22, p. 20, fev. 2000.

60 - Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, v. 14, n. 1, p. 1-106, Jan./Jun. 2002




011 — GONCALVES FILHO, Afonso A. Agdo civil por ato de improbidade
administrativa. Ciéncia Juridica, v. 14, n. 91, p. 360-369, jan./ffev. 2000.

012 - HARADA, Kiyoshi. Improbidade administrativa. Revista do Instituto dos
Advogados de Sao Paulo, v. 3, n. 6, p. 102-118, jul./dez. 2000.

013 - LAGO, Cristiano Alvares Valladares do. Improbidade administrativa:
nogdes basicas e fundamentais. Jurisprudéncia Mineira/Tribunal de
Justica de Minas Gerais, v. 52, n. 155, p. 27-46, jan./maio 2001.

014 —LEAO, Maria do Cammo. A improbidade administrativa. Revista do
Tribunal Regional do Trabalho da 13" Regiio, v. 8, n. 1, p. 110-116,
2000.

015 - MACHADO, Hugo de Brito. Agéo civil publica: pressupostos; Ministério
Publico; danos materiais e morais; agdo de improbidade administrativa;
mandado de seguran¢a; formalidades e efetiva tutela das liberdades
plblicas; concessdo de liminares; limites do direito liquido e certo.
Boletim de Direito Municipal, v. 16, n. 7, p. 463466, jul. 2000.

016 — MASCARENHAS, Paulo. Improbidade administrativa: da competéncia
para processar e julgar prefeito municipal. Juridica: Administragio
Municipal, v. 6, n. 4, p. 51-55, abr. 2001.

017 - MENDES, Gilmar Ferreira. Medida proviséria n. 2143-31/2001:
advogado-geral da Unido e destacados juristas analisam a
constitucionalidade e o conflito de interesses. Consulex: Revista
Juridica, v. 5, n. 103, p. 22-27, abr. 2001.

018 — MUKAI, Toshio. Os 6rgaos ou comissdes de investigacdo, a imprensa e
os direitos constitucionais do cidaddo. Doutrina Adcoas, v. 4, n. 2,
p. 59-60, fev. 2001.

019 — NERY JUNIOR, Nelson. Responsabilidade civil da administragdo publica:
aspectos do direito brasileiro positivo vigente, CF 37, paragrafo 6°, CC
15. Revista de Direito Privado, v. 1, n. 1, p. 2942, jan./mar. 2000.

1020 — OSORIO, Fabio Medina. Comentarios a um acordido do Tribunal de
Justica do Rio de Grande do Sul que sanciona atos de improbidade
administrativa. Sintese Jornal, v. 3, n. 33, p. 14-15, mar. 2000.
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021 - . Uma reflexdo sobre a improbidade culposa. Atuagéio
Juridica/Associagao Catarinense do Ministério Publico (ACMP), v. 4,
n. 7, p. 75-83, dez. 2001.

022 - PAZZAGLINI FILHO, Marino. Principios constitucionais e improbidade
administrativa ambiental. Revista de Direito Ambiental, v. 5, n. 17,
p. 112-122, jan./mar. 2000.

023 - PINHO, André Luis Garcia de. Lei de responsabilidade fiscal e sangdes
heterbnomas: andlise da denunciagdo caluniosa (art. 339 do cédigo
penal, com redagio dada pela lei n. 10.028/00), em face de improbidade
administrativa (art. 19 da lei n. 8.429/92); um conflito de nomas
inexistentes. Boletim IBCCRIM, v. 9, n. 110, p. 11-13, jan. 2002.

024 — PINTO, Luiz Djalma. Improbidade e inelegibilidade. L&C Revista de
Direito e Administragao Publica, v. 4, n. 34, p. 24-27, abr. 2001.

025 - RAFANHIM, Ludimar. LRF e lei de improbidade administrativa. L&C
Revista de Direito e Administragao Publica, v. 4, n. 35, p. 20-21, maio
2001.

026 - RIBAS JUNIOR, Salomao. Improbidade administrativa sob a ética das
cortes de contas. Atuagao Juridica/Associacdo Catarinense do
Ministério Pablico (ACMP), v. 4, n. 7, p. 17-20, dez. 2001.

027 — ROCHA, Carmen Licia Antunes. Improbidade administrativa e controle
das finangas publicas. Boletim de Direito Administrativo, v. 16, n. 12,
p. 919-928, dez. 2000.

028 — SANTANA, Jair Eduardo. Lei de responsabilidade fiscal e improbidade
administrativa: renovado um problema de competéncia para processo e
julgamento de prefeitos. Juridica: Administra¢gdao Municipal, v. 6, n. 8,
p. 14-18, 2001.

029 — SANTOS, Carlos Frederico Brito dos. Os agentes politicos e a
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031 - . A irresponsabilidade fiscal como improbidade administrativa.
Juridica: Administragao Municipal, v. 6, n. 11, p. 18-20, nov. 2001.

032 - SCHMIDT, Andrei Zenkner. A medida proviséria, o Ministério Publico, a
temeridade e a moralidade. Revista Sintese de Direito Penal e
Processual Penal, v. 1, n. 6, p. 22-26, fev./mar. 2001.

033 -STOCO, Rui. Improbidade administratva e os crimes de
responsabilidade fiscal. Boletim IBCCRIM, v. 8, n. 99, p. 24, fev. 2001.

034 - SZKLAROWSKY, Leon Frejda. Crimes praticados por funcionarios
contra a administragcéo publica e improbidade administrativa. Boletim de
Direito Administrativo, v. 16, n. 7, p. 480487, jul. 2000.

035 - . Improbidade administrativa e a suspensao dos direitos politicos.
Doutrina Adcoas, v. 3, n. 12, p. 346-351, dez. 2000.

036 — TOURINHO, Rita Andréa Rehem Almeida. A improbidade administrativa
e o artigo 339, cédigo penal. Férum Administrativo, v. 1, n. 8, p. 1043-
1045, out. 2001.

037 - TUPINAMBA, Leonardo Rodrigues. Agdio declaratéria de improbidade
administrativa c/c prestagdo de contas. Ciéncia Juridica, v. 14, n. 91,
p. 369-373, jan.fev. 2000.

PORTE DE ARMA

001 - ALMEIDA, José Euldlio Figueiredo de. Arma de fogo, revolver, porte
ilegal, configuragdo, denincia rejeitada. Revista Trimestral de
Jurisprudéncia dos Estados, v. 24, n. 174, p. 95-110, jan./fev. 2000.

002 — CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Reincidéncia e o art. 10, paragrafo 3,
da lei n. 9.437/97. Boletim IBCCRIM, v. 9, n. 103, p. 9, jun. 2001.

003 - FERRARI, Eduardo Reale. As agéncias oficiais norte-americanas e o
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Paulo, v. 89, n. 771, p. 470483, jan. 2000.

004 — GOMES, Luiz Flavio. Arma de fogo desmuniciada configura crime?
Consulex: Revista Juridica, v. 6, n. 120, p. 58-61, jan. 2002.
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005 — IBEAS, Felipe Rafael. O porte de arma de fogo com numeragao raspada
e o crime de receptagdo acerca da possibilidade da coexisténcia dos
dois crimes em concurso. Revista do Ministério Publico/Ministério
Pablico do Estado do Rio de Janeiro, n. 13, p. 155-158, jan./jun. 2001.

006 - JESUS, Damasio Evangelista de. Porte de arma de fogo: seu controle
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do Terceiro Mundo, v. 26, n. 216, p. 14-23, jan./fev. 2000.
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n. 31, p. 4-5, 31 jul. 2000.

009 — NUNES, Leandro Gornicki Ama de brinquedo e o principio da
legalidade. Boletim IBCCRIM, v. 9, n. 104, p. 8-9, jul. 2001.

010 — PELUSO, Vinicius de Toledo Piza. Crime de porte de arma de
brinquedo: art. 10, paragrafo 1, Il, da lei 9.437/97; inconstitucionalidade.
Boletim IBCCRIM, v. 7, n. 87, p. 5-6, fev. 2000.

011 - PRADO, Izidoro Pacheco do. Pratica de tipo policial (nogbes). Arquivos
da Policia Civil de Sao Paulo, n. 45, p. 85-106, 2000.

012 - SILVA, Tim Omar de Lima e. Desarmamento: paz social ou seqliestro de
um direito? Novos Estudos Juridicos, v. 5, n. 10, p. 85-103, abr. 2000.

013 - SILVA JUNIOR, Edison Miguel da. Crime de ameaga e porte ilegal de
arma de fogo. Boletim IBCCRIM, v. 8, n. 95, p. 9-10, out. 2000.

014 — SOARES JUNIOR, Evanes Amaro. A funcionalidade da pena e a
criminogénese contemporanea. Revista do Ministério
Pablico/Ministério Puablico do Estado do Rio de Janeiro, n. 13,
p. 117-154, jan.jjun. 2001.

015 - TAQUARY, Eneida Orbage de Britto. Porte de arma de fogo e de
brinquedo. Consulex: Revista Juridica, v.4, n. 41, p. 28-29, maio 2000.
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001 - ALCOFORADO, Luis Carlos. Simula vinculante. Revista dos Tribunais,
Séao Paulo, v. 90, n. 783, p. 42-64, jan. 2001.

002 — ANDREUCCI, Ana Claudia Pompeu Torezan. SGimula vinculante: sera
este o caminho? Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v. 90, n. 787, p. 35-
56, maio 2001.
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reforma do Judiciario. Revista do Instituto dos Advogados de Sao
Paulo, Nova Série, v. 3, n. 5, p. 175-195, jan./jun. 2000.

004 - FIGUEIREDO, Lucia Valle. O controle judicial dos atos administrativos e
a sumula vinculante. O Direito em Movimento, n. 1, p. 143-151,
jan.jun. 2000.

005 - LEITE, Roberto Basilone. O direito dos Tribunais: papel, importancia
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LTr: Legislagdao do Trabalho, v. 66, n. 1, p. 24-40, jan. 2002.

006 — LIMA, Diomar Bezerra. Simula vinculante: uma necessidade. Doutrina
Adcoas, v. 3, n. 6, p. 158-160, jun. 2000.

007 - LIMA, Marcia Regina Aratjo. O poder da jurisprudéncia.
Universitas/Jus, n. 5, p. 233-236, jan./jun. 2000.

008 — RODRIGUES, Douglas Alencar. Breves notas sobre a simula vinculante.
informativo Juridico Consulex, v. 14, n. 12, p. 5-8, 20 maio 2000.

009 - SILVA, Jodao Carlos Pestana de Aguiar. A simula vinculante como um
retrocesso perante a histérica evolu¢do da jurisprudéncia. Revista dos
Tribunais, Sao Paulo, v. 89, n. 773, p. 38-51, mar. 2000.

010 - TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo. A simula e a sua evolugdo no Brasil.
Revista Trimestral de Jurisprudéncia dos Estados, v. 24, n. 179,
p. 15-34, nov./dez. 2000.

011 - WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Sumula vinculante: desastre ou
solugdo? Revista de Processo, v. 25, n. 98, p. 295-306, abr./jun. 2000.
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Paulo: lcone, 2001. 725 p.
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CRETELLA JUNIOR, José. 1.000 Perguntas e respostas de direito
romano. Rio de Janeiro: Forense, 2002. 156 p.
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015 - FELIPE, J. Frankiin Alves. Infroducdo a comunicagdo juridica. Rio de
Janeiro: Forense, 2002. 213 p.

016 - GALVES, Carlos. Manual de filosofia do direito. 3. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2002. 301 p.

017 - HERKENHOFF, Jodo Baptista. Etica para um mundo melhor:
vivéncias, experiéncias, testemunhos. Rio de Janeiro: Thex, 2001.
196 p.
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espelho da ciéncia. 3. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2001. 404 p.

019 - LYRA FILHO, Roberto. O que é direito. 17. ed., 6. reimpr. Sdo Paulo:
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021 - MALISKA, Marcos Augusto. Introdugdo a sociologia do direito de
Eugen Ehrlich. Curitiba; Jurua, 2001. 83 p.

022 - MAMEDE, Gladston. Direito do turismo: legislagdo especifica aplicada.
Sao Paulo: Atlas, 2001. 158 p.

023 - MARQUES, Luiz Guilherme. A justica da Franga: um modelo em
questao. Leme, SP: Led, 2001. 294 p.

024 - MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito privado. 2. ed. Campinas,
SP: Bookseller, 2000. v. 1-2, 10.

025 - . . Campinas, SP: Bookseller, 2001. v. 15.

026 - . . Campinas, SP: Bookseller, 2002. v. 16.

027 - MONTEIRO, Ciaudia Servilha. Teoria da argumentacao juridica e
nova retérica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001. 194 p.

028 - MOREIRA, Luiz. Fundamentagio do direito em Habermas. 2. ed. Belo
Horizonte: Mandamentos, 2002. 208 p.
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OLIVEIRA JUNIOR, José Campello de. Etica: um alicerce fundamental.
Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2002. 156 p.
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modemo. Porto Alegre: S. A. Fabris, 2002. 119 p.

PHILIPPI, Jeanine Nicolazzi. A lei: uma abordagem a partir da leitura
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PINHEIRO, Ralph Lopes. Historia resumida do direito. 10. ed. Rio de
Janeiro: Thex, 2001. 175 p.
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RAWLS, John. O direito dos povos. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2001.
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Janeiro: Forense, 2002. 873 p.
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043 - BRASIL. Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001. Estatuto da cidade: lei
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Led, 2001. 763 p.
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tributos. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. 256 p.
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Forense, 2002. v. 1.
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SOARES, Antonio Carlos Otoni. Multas de transito: lei n. 9.503, de 23
de setembro de 1997. Leme, SP: Led, 1999. 228 p.
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Direito urbano, 43, 50, 60, 64

Direitos
autorais, 81
fundamentais, 157, 167
€ garantias individuais, 37,76,90
humanos, 35, 170, 172, 173, 176, 199
do menor, 93, 95, 102

Divércio, 87

Embargos de terceiro, 267
Emenda constitucional, 157
Empresa privada, 81

Energia elétrica
aspectos juridicos, 10

Estatuto dos militares, 214

Etica
forense, 01, 05, 11, 17, 30
médica, 89, 92

Excecédo de pré-executividade, 246
Exclusao de ilicitude, 213, 226

Execugéo
civil, 258
fiscal, 317

Extradigdo internacional, 198
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Familia, 100, 104
monoparental, 110

Fato juridico, 101
tributario, 321

Filosofia do direito, 02, 08, 16, 20, 28, 42
Gestao fraudulenta, 135

Guarda de menor, 95

Heranga, 105

Hermenéutica, 31
constitucional, 168, 177
processual, 237

Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), 310
sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), 318
sobre a renda e pregos de transferéncia, 306

Informatica juridica, 13,39

Inquérito civil, 268

Instituigéo financeira, 135
Instrumentalidade do processo, 239

Internet
aspectos juridicos, 39

Inventario, 109, 123
Juizados especiais civeis, 117
Juros, 140

Justiga, 18
Franga, 18

Lei de Responsabilidade Fiscal, 320
Letra de cAmbio, 141
Liberdade proviséria, 204
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Licitac3o, 49, 58
Liquidagao da sentenca, 277, 295
Légica juridica, 27

Magistratura
legislagao, 238

Mandado de seguranga, 260
Marca, 152

Medicina Legal, 36

Meios de comunicagéo, 169
Mercosul, 195

Ministério Pablico, 244
Monografia juridica, 06,09

Multa, 140
transito, 54, 65

Municipios
responsabilidade fiscal, 311

Nascituro
direitos, 76

Nome Civil, 85

Normas ambientais, 70
Nota promisséria, 141
Onus da prova, 184
Oratéria forense, 27
Ordem econémica, 187

Organizagéo
intemacional, 200
judicianria
Minas Gerais, 248
Mundial do Comércio (OMC), 153

Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, v. 14, n. 1, p. 1-106, Jan./Jun. 2002 -

103




Parcelamento do solo, 122
Partilha, 109, 123

Patente, 112, 152
Paternidade, 80, 114
Patrio poder, 95

Pensao
alimenticia, 76, 86, 103
previdenciaria, 62

Pericia médico-legal, 36
Pesquisa juridica, 06,09
Petigbes civeis, 270

Poder
Judiciario, 169
Publico
responsabilidade civil, 102
Posse da terra, 75
Pratica forense, 234, 265

Prefeito
responsabilidade fiscal, 45

Preservagao ambiental, 70
Prestagio de contas, 243

Principios constitucionais, 158
processo, 240

Prisdo, 215
Privatizacao, 66

Procedimento sumarissimo, 293
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Processo,
cautelar, 254
constitucional, 167
fiscal, 307
legislativo, 164

Protegao ao consumidor, 188
Protesto, 129

Prova
processo
civil, 271
penal, 286

Publicidade abusiva
responsabilidade civil, 97

Recursos (processo civil), 276
Reforma agraria, 75

Relagdo
de consumo, 192
de trabalho, 305
dicionario, 301

Reparagao de dano, 61
Residuo urbano, 48

Responsabilidade
civil, 102, 108, 126
médica, 89, 121

Retdrica juridica, 27
Revisao contratual, 106
Rotinas trabalhistas, 300
Salario-utilidade, 298

Saude
aspectos juridicos, 37
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Sentenca (processo civil), 272
Separagio judicial, 87

Servidor pablico militar
legislacao, 201

Sociedade
andnima
legislagdo, 134, 142, 149
comercial, 146

Sociologia juridica, 21
Sucessao, 103, 124
Suicidio

aspectos penais, 209

Simula
trabalhista, 297
vinculante, 236, 241

Terminologia juridica, 38
Testamento, 124

Titulo executivo, 277
Tribunal do Juri, 292

Turismo
aspectos juridicos, 34
legislagéo, 22

Tutela
de urgéncia, 274

Unido estavel, 111

Usucapiao, 118 |
Valor da causa, 247
Violéncia, 216, 221
Vitimologia, 216, 219 1
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