O direito de propriedade assegurado nas Constituicbes Federais.
Desapropriagcdo por necessidade ou por utilidade publica ou por in-
teresse social. Expropriacdo amigdvel ou judicial. Poder Executivo
detentor de prerrogativa expropriante. Decreto-lei n® 3.365/41. Pro-
cedimento judicial. Aplicagdo subsididria do Cddigo de Processo Ci-
vil. Eleicdo, em regra, do laudo do perito do julzo, para efeito da jus-
ta indenizacdo preconizada no regramento constitucional (CF, art.
153, § 22). Incidéncia, na condenagéo, de corre¢do monetdria, juros
compensatdrios e moratdrios. Honordrios advocatlcios e saldrios do
perito e do assistente técnico do expropriado.

Exposigao apresentada no Congresso dos Magistrados Pernambucanos
e Alagoanos, realizado na cidade de Garanhuns-PE, nos dias 18, 19 e 20
de outubro de 1984, sob os auspicios da Associagdo dos Jufzes Esta-
duais de Pernambuco.

Ministro Pedro Acioli

22 - Informativo Juridico Bibl. Min. Oscar Saraiva - Brasfla, v.2, n.1,p .1-72, jan./jun. 1990



O instituto da desapropriagdo tem sustentdculo na Constituigao,
na lei e na jurisprudéncia.

A Carta Polftica de 1824, ou seja, a Constituicdo do Império, ins-
pirou-se em legislagcées mais adiantadas e declarou garantida a pro-
priedade em toda a sua plenitude.

Também, nao foi menos categdrica a Constituicao Republicana de
1891, ao enfatizar:

A lei estabelece os casos de desapropriacdo e formalidades
garantidoras dos proprietarios, quanto ao preg¢o e pronto
pagamento da coisa desapropriada; tais formalidades so-
mente poderao deixar de praticar-se na emergéncia de peri-
go publico iminente, como a guerra ou comog¢ao e nas condi-
¢oes estabelecidas para esses casos extraordindrios’’. (Desa-
propriagdo, 22 edigao, Prof. Manoel de Oliveira Franco So-
brinho, pag. 110).

A Constituigdo de 1934 foi implantada sob inspiragao revolucio-
néria, no entanto seguiu, no particular, quase a linha mestra da Consti-
tuicao de 1891, estabelecendo no art. 113, 17, a garantia da proprieda-
de, admitindo desaproprid-la quando evidenciado o interesse social ou
coletivo, na forma que a lei determinar, bem assim, no caso da neces-
sidade ou utilidade ptblica, de acordo com a lei, mediante prévia e jus-
ta indenizagao.

A Constituigdo de 1937, art. 122, 14, também garantiu o direito 3
propriedade, salvo a desapropriagao por necessidade ou utilidade pu-
blica, mediante indenizagao prévia.

Com o advento do Decreto-lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941,
consolidou-se o instituto da desapropriagdo, estabelecendo garantia
do direito de propriedade, como também, a quem cabe promover a de-
sapropria¢ao, quais os bens que poderao ser desapropriados e ainda
regulou-se o processo judicial da desapropriacao, aplicando-lhe, nos
casos omissos, como legislagdo subsididria, o Codigo de Processo Ci-
vil.

A Carta Magna de 1946, art. 141, assegurou o direito a proprieda-
de, salvo o caso de desapropriagdo por necessidade ou utilidade pabli-
ca ou por interesse social, mediante prévia e justa indeniza¢do em di-
nheiro, com a excegdo prevista no § 12 do art. 147, b, qual seja, a
Unido poderd promover a desapropriagdo da propriedade territorial
rural, mediante pagamento da prévia e justa indenizagdo em tftulos es-
peciais da divida ptblica.
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Por sua vez, a Emenda Constitucional n? 10, editada com a Re-
volugado de 1964, ampliou o Decreto-lei n® 3.365/41 - as possibilidades
expropriatdrias condiconadas ao bem estar social.

A Constituigao de 1967, no seu artigo 153, 8 22, assegura direito a
propriedade, ‘‘salvo no caso de desapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica ou por interesse social, mediante prévia e justa inde-
nizagdo em dinheiro, ressalvado o disposto no art. 157, VI, 8 12. Em
caso de perigo publico iminente, as autoridades competentes poderao
usar da propriedade particular, assegurada ao proprietario indeniza-
¢ao ulterior”’,

Por fim, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de
1968, ‘‘assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pafs a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a li-
berdade, 4 seguranga e a propriedade’’. (Art. 153). E, por sua
vez, o paragrafo 22 assegura o direito de propriedade, "'salvo o
caso de desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica
ou por interesse social, mediante prévia e justa indenizagao em
dinheiro, ressalvado o disposto no artigo 161, facultando-se ao
expropriado aceitar o pagamento em titulo da divida publica,
com cldusula de exata corregao monetéria. Em caso de perigo
publico iminente, as autoridades competentes poderao usar da
propriedade particular, assegurada ao proprietéario indenizagao
ulterior.”

O que caracteriza o instituto da desapropriagdo &€ que o interesse
publico suplanta o interesse particular. Esse principio é consagrado
em todas as legislagbes dos paises democraticos do mundo.

Conceitua Hely Lopes Meirelles a desapropriagao como sendo “‘a
transferéncia compulséria de bens particulares (ou pablico de entidade
inferior) para o Poder Publico ou seus delegados, por necessidade ou
utilidade ou ainda por interesse social mediante prévia e justa indeni-
zagao em dinheiro (C.f., art. 153, § 22), salvo a excegado constitucional
do pagamento em titulos especiais da divida publica, para o caso de
propriedade rural (art. 161)"’. (Direito Administrativo, 1966, pdagina
493).

E de ver-se que a Carta Magna consagra o direito fundamental de
nao ser alguém despojado do direito de seu patriménio sem justa in-
denizagao. Esse, alids, & o entendimento pacifico da jurisprudéncia.

Duas sdo as garantias da propriedade: a conservagao € a compen-
sagao.
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Segundo o Prof. Manoel Gongalves Ferreira, in Comentarios 2
Constituicdo Brasileira, vol. 3, pag. 103, "‘a garantia de conservagéo sig-
nifica que ninguém pode perder a sua propriedade, salvo quando ra-
230 de eminente interesse ptblico assim o ditar. Essa razédo de eminen-
te interesse publico, que por isso ha de sobrelevar ao interesse indivi-
dual &, no texto constitucional, restrita & necessidade, a utilidade pu-
blica e ao interesse social”’.

Na licdo de Hely Lopes Meirelles, ocorre utilidade pdblica “‘quan-
do a utilizagdo de bens particulares é conveniente aos interesses ad-
ministrativos, se bem que ndo sejam imprescindiveis’’.

H& necessidade publica ‘‘quando a administragado se defronta com
problemas que sé se podem resolver com a transferéncia de bens par-
ticulares para o dominio da pessoa administrativa incumbida de solu-
ciond-los”.

O interesse social estd caracterizado ‘‘quando as circunstancias
impdem a distribui¢ao da propriedade para melhor aproveitamento ou
maior produtividade em beneficio da comunidade’’ (Direito Adminis-
trativo Brasileiro, 1966, paginas 494-495).

Desde que se trate de bens de dominio dos Estados, Municipios,
Distrito Federal e dos Territérios, torna-se necessério, além do inte-
resse social, a prévia autorizagao do Poder Legislativo. E, nos casos do
§ 32 do art. 12 do Decreto-lei n? 3.365/41, a prévia autorizagao vem
através de decreto presidencial.

Somente o Poder Executivo detém a prerrogativa expropriante. A
desapropriacado serd decretada pela Unido, pelos Estados, pelos Muni-
cipios, pelo Distrito Federal e pelos Territérios.

De outra parte, também podem promover a desapropriagao por
utilidade publica as empresas concessiondrias de servigo publico e os
estabelecimentos de cariter piablico ou que exergam fungdes delega-
das do poder publico, desde que expressamente autorizados por lei ou
contrato.

Todos os bens podem ser objeto de desapropriagdo, quer sejam
moveis ou imdveis, corpéreos ou incorpdreos, consumiveis ou incon-
sumiveis.

O outro direito da garantia da propriedade é a compensac¢ao, que
tem lugar toda vez que o patriménio particular sofre a expropriacdo de
um dos seus bens. Essa compensagio é a indenizagdo consagrada no
texto constitucional, que deve ser prévia e justa e, em principio, em
dinheiro.
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O decreto expropriatdrio, além da declaragdo de utilidade ou de
necessidade publica ou de interesse social, deve individuar o bem pela
sua localizagdo, confrontagdo, dimensao, proprietario atual e outros
elementos identificadores, devendo ser publicado pelo érgao oficial de
divulgagéo.

O decreto de utilidade publica pelo Poder Executivo nao the obri-
ga a efetivar a desapropriag¢do. Ocorre, porém, se nao efetivada dentro
em cinco anos, caducari o decreto expropriatério, na forma do art. 10
do Decreto-lei n? 3.365/41, e, em dois anos, no caso da Lei n? 4,132/62,
que trata da desapropriagao por interesse social.

E licito ao Poder Publico desistir, a qualquer tempo, da desapro-
priagdo, porém, fica ressalvado ao proprietdrio o direito de ressarci-
mento dos prejuizos que porventura houver sofrido em conseqiéncia
do decreto expropriatério. Tal ressarcimento é postulado na via ordi-
néaria.

A desapropriagdo pode efetivar-se por meio amigavel ou ju-
dicial.

A desapropriagao amigavel é a que se processa administrativamen-
te entre a administragdo publica ou autarquia ou qualquer outra enti-
dade de direito publico e o proprietario da coisa desaproprianda.

O ponto alto do desentendimento a respeito da desapropria¢ao
estd no prego ofertado. O que se discute & o prego justo da indeniza-
¢ao.

Ensina Bernhard Wilfried Wedeking, in Desapropriagao por Utili-
dade Puablica, p4g. 35, que “‘concordando o expropriado com o prego
oferecido pela autoridade administrativa, termina a desapropriagao
com a transferéncia do bem para o dominio publico. Caso contrério,
necessario se faz a decisdao da autoridade judiciéria, para dirimir o con-
flito de interesse entre expropriante e expropriado, no que tange ao
quantum da indenizagao, através da agao expropriatéria.

O objeto da agao se restringird, todavia, a fixagdo da indenizagao
justa a ser paga ao expropriado e a transferéncia do bem para o patri-
mébnio publico. Inconformado o expropriado com o ato da administra-
¢ao publica, por considera-lo eivado de vicio legal, a transferéncia do
bem para o domfnio publico dar-se-4 por adjudicagdo compulséria. A
ilegalidade da expropriagdo devera ser submetida a apreciagdo do Po-
der Judiciario, em agdo prépria, porquanto é matéria estranha ao obje-
to da agao de desapropriagao’’.
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Da Peticao Inicial

A petigdo inicial deve conter, além dos requisitos exigidos no
C.P.C., art. 282, a oferta do prego. Além disso, deve ser instruida com
um exemplar do jornal oficial que publicar o decreto expropriatdrio
ou, em se tratando de empresa concessionéria de servigos publicos a
promover a desapropriagdo, com um exemplar do contrato, a planta ou
descri¢do do bem com as respectivas confrontagbes (art. 13 do Decre-
to-lei n? 3.365/41).

""Art. 14 — Ao despachar a inicial, o juiz designard um perito
de sua livre escolha, sempre que possivel, técnico para pro-
ceder a avaliagao dos bens.

- Paréagrafo unico - O autor e o réu poderao indicar assistente
técnico do perito”’.

Essa matéria — prova pericial — é regulada subsidiariamente pelos
artigos 420 e seguintes do Cédigo de Processo Civil.

Em regra, o expropriante indica seu assistente técnico, na inicial,
alega urgéncia e consigna o valor da oferta para efeito de imissdo de
posse e pede que seja efetuado o depésito, e, via de conseqiéncia,
imitido provisoriamente na posse. Feito o depésito, expede-se manda-
do de imissao de posse.

Procede-se a citacdo do réu, pelo correio, por oficial de justica e
por edital, desde que a agdo nao tenha sido proposta no foro do domi-
cflio ou residéncia do réu; a citagao far-se-4, entretanto, por precaté-
ria, se o mesmo estiver em lugar certo, fora do territério da jurisdi¢éo
do juiz (art. 200 a 212 do CPC).

Citado o réu expropriado, a contestagao por ele oferecida somen-
te poderd versar sobre vicio do processo judicial ou impugnag¢do do
preco; qualquer outra questio deverd ser decidida por agédo direta (art.
20 do Decreto-lei n® 3.365/41),

Na contestagdo, além dos requisitos exigidos no art. 300 do
C.P.C., poderé o reu indicar o nome do seu assistente técnico.

Na hip6tese de o réu concordar com o prego, o juiz, por sentencga,
homologa o acordo; em caso contrario, o processo segue o rito ordiné-
rio.

No despacho saneador, cabe ao juiz, com fundamento no art. 331
do Cédigo de Processo Civil, decidir sobre exames, vistorias e diligén-
cias requeridas pelas partes; examina as prejudiciais argliidas; nomeia
perito e faculta as partes a indicagdo de seus assistentes técnicos.
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E bem de ver que, a essa altura, o perito do juizo ja foi nomeado,
bem assim as partes também j& indicaram os seus assistentes. Admiti-
dos pelo juiz, serdo perito e assistentes técnicos intimados para pres-
tar o compromisso de estilo, responder aos quesitos formulados pelos
interessados, bem como apresentar os seus laudos no prazo que lhes
for outorgado ou, havendo acordo, lavrardo laudo Unico, assinado
pelo perito e assistentes técnicos (CPC, art. 430 e parégrafo unico).

Esse prazo estabelecido pelo juiz, dada a importancia da pericia,
pode ser prorrogado, ficando obrigados o perito e os assistentes téc-
nicos a apresentar os seus laudos pelo menos dez dias antes da au-
diéncia de instrugao e julgamento.

Designado dia para a audiéncia de instrugao e julgamento, a parte
que desejar algum esclarecimento do perito ou do assistente técnico
requererd ao juiz que mande intima-lo a comparecer 3 audiéncia, for-
mulando desde logo as perguntas, sob forma de quesitos (art. 435 do
CPC).

E, por sua vez, 0 perito e o assistente sé estardo obrigados a
prestar os esclarecimentos a que se refere este artigo quando intima-
dos cinco dias antes da audiéncia (parégrafo unico do citado artigo).

Assinale-se, de outra parte, que ‘0 juiz nao esté adstrito ao laudo
pericial, podendo formar sua convicgdao com outros elementos ou fatos
provados nos autos’’. (C.P.C., art. 437).

Desde que o juiz ndo esteja suficientemente esclarecido, diante da
prova pericial colhida, pode de oficio ou a requerimento da parte or-
denar a realizagdo de nova pericia (C.P.C,, art. 437).

Prestados ou nao os esclarecimentos na audiéncia, as partes ofe-
recem as suas razoes orais ou os memoriais que, depois de lidos, serao
anexados aos autos. Caso o juiz esteja devidamente habilitado, avante
das provas trazidas aos autos, proferir4, de imediato, sentenga ou, em
caso contréario, publicaréa sua decisdao no prazo de dez dias.

Admitindo-se que a prova pericial ndo traga no seu contexto os
elementos suficientes de convicgao para que seja proferida a sentenga,
o juiz pode, de oficio ou a pedido da parte, converter o julgamento em
diligéncia, para complementagao da prova ou anular a pericia, orde-
nando a realizagao de novo exame pericial, com a indicagdo de outro
perito, presente ao local da vistoria.

Quando Juiz Federal, em meu querido Estado de Alagoas, no jul-
gamento de desapropriagdo da CODEVASF - Municipio de Penedo, em
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face da acentuada discrepéncia dos valores dados a indenizagéo da
&rea exproprianda, ou seja, exemplificando: o perito do juizo arbitrou
o quantum da indenizagdo do expropriado em Cr$ 17.635.400,00, o as-
sistente técnico do expropriado em Cr$ 19.385.413,00 e o assistente
técnico da expropriante em Cr$ 3.728.315,00, todos valores aproxima-
dos, anulei a pericia, indiquei novo expert e facultei as partes a no-
meagdo de outros assistentes técnicos.

Essa providéncia tomada trouxe-me sérios aborrecimentos, tendo
em vista a impetragdo de seguranga contra o ato anulatério, represen-
tagdes e reclamagdes junto ao egrégio Tribunal Federal de Recursos,
sendo que tais medidas perderam-se no espago como fumaca, prevale-
cendo a verdade, sustentaculo da justica e do direito.

Ao julgar a expropriatdria, em regra, o juiz elege o laudo do vis-
tor oficial, para efeito da justa indenizagdo preconizada no regramento
constitucional {(CF, art. 153, $ 22), levando em conta tratar-se no mais
das vezes de laudo bem fundamentado e ainda o perito ser técnico de
sua confianga e eqlidistante dos interesses em conflito. Isto nao quer
dizer, todavia, que o juiz ndo pode firmar sua convic¢ao para efeito de
fixagcdo de justa indenizagdo nos laudos dos assistentes técnicos das
partes ou desprezé-los e fundamentar-se em outros elementos de con-
vencimento ou fatos provados nos autos {art. 437 do C.P.C.).

Fixada a indenizagdo, passa-se a aplicar-se os consectarios legais,
ou sejam, a corregdo monetaria, 0s juros compensatdrios e moratérios
sobre o principal, acrescido ainda de honorérios advocaticios e despe-
sas processuais.

A condenagao dos acessérios tem respaldo ndo sé na lei, como
também na jurisprudéncia dos tribunais:

“Na desapropriagdo, a corregdo monetaria prevista no § 22
do art. 26 do Decreto-lei n? 3.365, de 1941, incide a partir da
data do laudo de avaliagao, observando-se a Lei n® 5.670, de
1971, (Samula n® 75 - TFR).

"Os juros compensatdrios, na desapropriagdo, incidem a
partir da imissdo na posse e sdo calculados, até a data do
laudo, sobre o valor simples da indenizagdo e, desde entao,
sobre referido valor corrigido monetariamente’. {Simula n?
74 do TFR).

"“Os juros de mora, na desapropriagdo, fluem a partir do
transito em julgado da senten¢a que fixa a indenizagao’’.
{Stimula n2 70 - TFR).
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“Incumbe ao expropriante pagar o salério do assistente téc-

nico do expropriado’’. (Simula n® 69, do T.F.R.}.

““Os juros compensatérios, na desapropriagdo, sao calcula-

dos 3 taxa de 12% (doze por cento) ao ano’’. {Stimula n? 110

- T.F.R.).

‘A corregado monetaria, na desapropriagdo, deve ser calcula-

da com base na variagdo nominal das Obrigag¢Ges Reajusta-

veis do Tesouro Nacional {ORTN)". (Sumula 136, do T.F.R.).

““Nas agdes de desapropriagdo, computam-se, no célculo da

verba advocaticia, as parcelas relativas aos juros compensa-

térios e moratérios, devidamente corrigidos”. (Sdmula n?

141, do T.F.R.).

Esta &, pois, Senhores Julzes, a minha modesta contribuigdo que,

ao ensejo deste Congresso dos Magistrados Pernambucanos e Alagoa-
nos, tive a satisfagao de apresentar,
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