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I-INTRODUCAO

Em conferéncia proferida em Porto Alegre, no ensejo da
comemoracédo do décimo aniversario da vigéncia do atual Coédigo de Processo
Civil, o insigne GALENO LACERDA assinalou, com notavel percuciéncia, que
"0 capitulo mais importante e fundamental de um Cédigo de Processo
modemo se encontra nos preceitos relativizantes das nulidades. Eles é que
asseguram ao processo cumprir sua missao sem transformar-se em fim em si
mesmos, eles é que o libertam do contra-senso de desvirtuar-se em estorvo da
Justica”. Citando conceito de ZITELMANN, difundido por PONTES DE
MIRANDA, afirma que as regras sobre nulidade se integram no "sobredireito"
processual, sobrepondo-se as demais (Revista da AJURIS n° 28, pag. 11).
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Tema de tao alta relevancia, as nulidades, no ambito do direito
processual, até hoje, tém ensejado profundas controvérsias entre estudiosos,
seja quanto aos seus aspectos conceituais, seja com atinéncia aos seus
efeitos.

Diante de tais dificuldades, achei conveniente, para aborda-lo,
realcar os principios doutrinarios, adotados pela legislagdo em vigor,
procurando realca-les a luz da ciéncia do processo. Sempre entendi que 0s
temas complexos devem, de preferéncia, ser estudados sob o prisma, mais
geral, das regras a que se submetem, porquanto tal proceder facilita a solugdo
dos casos concretos.

Nessa linha de entendimento, para fins expositivos, irei tecer
breves consideragdes sobre o processo, referindo-me aos atos processuais, as
suas caracteristicas e a sua forma, para, a sequir, refletir sobre as nulidades
daqueles atos, com realce para os principios que the sdo aplicaveis.

Ii - O PROCESSO

O Estado moderno chamou a si a tarefa de solucionar os conflitos
intersubjetivos de interesses, consubstanciadores de litigios ou lides, altamente
comprometedores da paz social. Por isso mesmo proibe a todos aqueles,
sujeitos a sua soberania, fazer justiga pelas préprias m&os, ao tempo em que o
direito objetivo define, como crime, tal pratica, admitida apenas em raras
excegoes.

Com esse escopo, as Constituicdes de muitos paises, come o
nosso, identificam e individuam os poderes de legistar, administrar e julgar,
atribuindo-os, predominantemente, a o6rgdos legisiativos, executivos e
judiciarios.

Nesse panorama, cabe ao Poder Legislativo editar as leis que
integram e consubstanciam o direito objetivo, incumbindo aos outros dois
Poderes, Executivo e Judiciario, aplicar essas mesmas leis. Todavia, o
Executivo e o Judiciario, ao fazer incidir as regras legais, atuam
diferentemente: o primeiro, como destinatario da norma, a aplica diretamente,
porquanto goza do privilégio da auto-executoriedade dos atos administrativos;
j& o Judiciario, que encarna a funcéo jurisdicional do Estado, atua em
substituicdo das atividades que deveriam exercer as partes para solucionar o
litigio, a fim de fazer prevalecer a regra violada do Direito Objetivo.

A jurisdicdo, poder do Estado de compor as lides, exercitade
predominantemente pelos 6rgdos do Judiciario, ao contrario do poder
administrativo, ndo se exerce de oficio. A sua atuacio depende de provocagao
da parte interessada, através do exercicio do direito de acéo.

90 - Informative Jurid. da Biblioteca Min. Oscar Saraiva, v.6, n.2, p.71-133, Jul./Dez. 1994



Exercitado o direito de ag&o, passa a atuar a jurisdigdo, mediante
a pratica de numerosos atos, de natureza variada, do Juiz, partes e terceiros,
visando a restabelecer, quando possivel, o império da lei violada ou, em
hipétese diversa, impor medidas que possam substituir os prejuizos causados
pela ofensa da norma legal ou san¢gées que impegam ou desestimulem a
pratica de novas violagdes. Ao conjunto desses numerosos atos, praticados
com o objetivo de solucionar os litigios em nome do Estado, é que se da o
nome de processo.

E o denominado processo de conhecimento, que se inicia com
uma peticdo inicial, dendncia ou queixa e se encerra com uma sentenga, ato
culminante através do qual o Juiz, encamando o exercicio da fungio
jurisdicional, soluciona o litigio em nome do Estado.

Ao lado do processo de conhecimento, declaratério, constitutivo
ou condenatoério, temos o0 de execucdo em que sdo realizados atos, visando a
eficacia pratica da sentenga condenatéria, ou titulo equivalente, e o cautelar,
objetivando medidas garantidoras do éxito dos processos de conhecimento e
de execucio.

No que interessa a essa exposigdo, cumpre destacar o conceito
segundo o qual o processo consubstancia um conjunto de afos praticados com
as finalidades assinaladas, atos esses denominados atos processuais.

111 - OS ATOS PROCESSUAIS

A palavra afo traduz todo movimento do ser vivo, quer se
exteriorize, quer permaneca no seu intimo (ST°. Tomas).

Desde os romanos, no sentido juridico, a palavra ato expressa a
vontade manifestada, ndo bastando a vontade em pensamento.

Os atos processuais, antes de serem processuais, sdo atos
Juridicos. Atos juridicos processuais. Por simplificagdo atos processuais.

Convém, por isso, de forma ligeira, enquadrar os atos processuais
no quadro mais amplo dos fafos e atos juridicos, explicitando-lhes as
conotagdes especificas.

Os fatos juridicos, na consonancia de defini¢do divulgada, so os
acontecimentos naturais ou voluntarios suscetiveis de produzir efeitos na
ordem juridica.

Aos fatos juridicos voluntarios da-se o nome de afos juridicos, ou,
na defini¢do do Codigo Civil, todos os atos licitos, que tenham por fim imediato
adquirir, resguardar, transferir, modificar ou extinguir direitos (art. 81).
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Nesse contexto, incluem-se, pois, os atos juridicos processuais ou
simplesmente atos processuais, que, 8 semelhanga da definigdo codificada
dada aos atos juridicos, sdo aqueles que "tém por efeito a constituicdo, a
conservacdo, o desenvolvimento, a modificagdo ou a extingdo da relagdo
processual" (AMARAL SANTOS, Primeiras Linhas, 1° volume, pag. 281, 72
ed., Saraiva, 1984).

IV - CARACTERISTICAS DOS ATOS PROCESSUAIS

As caracteristicas dos atos processuais sdo as seguintes: nao se
apresentam isoladamente, se ligam pela unidade de escopo e sdo
interdependentes (AMARAL SANTOS, obra citada, pags. 281-282).

Os atos processuais sdo sempre interligados. "N&o obstante cada
ato tenha requisitos prdprios, a sua finalidade e os seus efeitos seréo atingidos
quando realizados no processo, no momento oportuno €, em principio, na
forma exigida ou permitida em lei" (AMARAL SANTOS, obra citada, pag. 282).

Todos os atos processuais s3o orientados numa sé diregao,
objetivando, sequndo a natureza do processo, um ato final: sentenca, sua
execucdo ou pratica de uma medida cautelar. Apresentam, pois, unidade de
fim.

Em raz&o das suas caracteristicas, um ato depende do outro, em
grau maior ou menor, peculiaridade esta importante no estudo da teoria das
nulidades.

V -FORMA DOS ATOS PROCESSUAIS

A fim de se fixar no processo, o ato assume forma. A forma é,
pois, a exteriorizagdo do ato, a maneira pela qual ele se manifesta. E ela que
"d4 vida e existéncia ao ato processual, fazendo-o incidir sobre 0 mundo real
através dos efeitos juridicos que produz" (FREDERICO MARQUES, Elementos
de Direito Processual Penal, Vol. |, pags. 397-398, Forense, 22 ed., 1965). A
sua falta acarreta, no processo, desordem, confusdo e incerteza (TITO
PRATES DA FONSECA, citado por FREDERICO MARQUES, obra e pagina
citadas).

"Todavia, se o ato processual deve ser praticado segundo as
formas legais, menos certo ndo é, por outro lado, que ndo podem as normas
processuais subordinar-se, neste caso, aos principios de um formalismo
hipertrofiado e rigido que ponha em segundo plano o conteiado e finalidade do
ato a ser praticado para dar excessivo realce ao respectivo modus faciendi”
(FREDERICO MARQUES, obra e pagina citadas).
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A forma dos atos processuais sujeita-se a alguns principios, com a
finalidade de evitar o formalismo estéril. Dentre eles, convém realgar dois com
reflexo no estudo das nulidades:

a) Principio da liberdade de formas: esta previsto na primeira
parte do art. 154 do CPC, segundo o qual "os atos e termos processuais ndo
dependem de forma determinada sendo quando a lei expressamente a exigir".
Os atos processuais podem, em regra, ser realizados pela forma mais idénea
para atingir o seu fim. Liberdade, porém, ndo constitui arbitrio quanto a forma;

b) Principio da instrumentalidade do ato: as formas ndo tém valor
intrinseco proprio, sdo estabelecidas como meio para atingir a finalidade do
ato. Nao constituem fim em si mesmas, apenas meio para alcangar-se o fim a
que se destina o ato (CPC, artigo 154, parte final: "reputando-se validos os
que, realizados de outro modo, Ihe preencham a finalidade essencial”).

Este principio é importante na teoria das nulidades. E o que se
depreende do art. 244 do CPC, nestes termos:

"Quando a lei prescrever determinada forma, sem cominagao
de nulidade, o Juiz considerara valido o ato se, realizado de outro modo,
lhe alcancar a finalidade".

Nesse sentido, estabelece o art. $72, I, do CPP, que as nulidades
previstas no art. 564, lil, d e e, segunda parte, g € h e, IV, considerar-se-d0
sanadas se, praticado por outra forma, o ato tiver atingido o seu fim.

V1- CONCEITO DE NULIDADE

Fixados esses parametros introdutorios, passamos, propriamente,
a refletir sobre as nulidades processuais.

Como assinalado, o ato processual assume forma através da qual
se fixa ao processo. A forma é meio e ndo fim em si mesma. Nao se confunde
com o formalismo, que é a sua deterioragdo. E indispensavel. Sem ela o
processo ndo pode existir. Bem salienta AMARAL SANTOS que "a forma,
convenientemente regulamentada, o quanto possivel simples, sem prejuizo da
substancia a que serve, é tio necessaria quanto & o corpo a alma que nele se
encerra" (opus cit, Vol. Il, pag. 48).

Diz IHERING que o periodo de florescimento da liberdade romana
foi também o do mais penoso rigor da forma; com o seu declinio, relaxada
ficou a severidade da forma, e quando chegou a dominar a opressdo
cesariana, com a sufocag8o da liberdade, desapareceram as formas e as
férmulas do direito antigo.
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Estabelecida a necessidade de forma do ato processual, impde o
direito, como efeito da sua inobservancia, a declaragcdo de nulidade. A
nulidade é, portanto, a conseqiiéncia da inobservancia da forma essencial a
validade dos atos processuais (AMARAL SANTOS, EDUARDO ESPINOLA
FILHO, CARNELUTTI). E vicio ou defeito de forma que anula o ato. Cumpre
ressaltar, todavia, que renomados autores a consideram uma sangdo
(FREDERICO MARQUES, FLORENCIO DE ABREU, MANZINI, PANAIN, LUIS
OSORIO).

Sob outro angulo, porém, podemos dizer que as nulidades sao as
garantias das formas sem as quais naufragara frequientemente o direito dos
litigantes. O que urge é fixar as verdadeiras regras para que, sob a bandeira
das nulidades, ndo passem os demandistas o contrabando da chicana. O que
jamais se pode admitir € que o bom direito seja sacrificado.

VI - VICIOS DOS ATOS PROCESSUAIS

Em magnifica sintese, lembrada por MONIZ DE ARAGAO,
CARNELUTTI, ao estudar as nulidades, observa que o ordenamento juridico
normalmente tragca dois tipos de modelo: "o dos atos que nio devem ser
praticados, cujo elenco inscreve no Cédigo Penal, e 0 dos atos que devem ser
praticados, cujo elenco inscreve no restante da legislagéo. A pratica de uns, na
perfeita conformidade do exemplo previsto, pode gerar o ilicito penal, cujo
autor fica exposto a pena; a pratica de outros, em desacordo, porém, com a
estrutura predeterminada, pode gerar a invafidade do ato, cujo autor fica
exposto a perder o esforco despendido. Figurariam esses dois padrdes, a seu
ver, como o negativo e o positivo de uma fotografia" (Comentarios ao CPC,
Vol. Il, 322, Forense, 22 ed., 1976).

Sobre os tipos de vicios dos atos processuais, resuitantes da
infragdo do modelo tracado na lei processual, MONIZ DE ARAGAO agrupa-os
em trés grandes categorias: o mais grave, a inexisténcia do ato; 0 menos
grave, a simples irregularidade; em posi¢do intermediaria, a nulidade do ato.
Comporta esta idéntica distingdo: a mais grave, a nulidade absoluta; a menos
grave, a anulabilidade; em posicdo intermediaria, a nulidade relativa (obra
citada, pags. 324-325).

A inexisténcia apresenta dois aspectos: um meramente vocabular,
que significa n3o-ato (juri simulado nas Faculdades de Direito; sentenca
proferida por Oficial de Justica); outro, juridico, que pressupde ato existente no
mundo dos fatos, mas nao no do Direito (CPC, art. 37, paragrafo unico). As
iregutaridades s&o vicios de pequena importdncia. S3o infragdes que néo
comprometem o ordenamento juridico nem o interesse da parte, ndo atingindo
a estrutura do ato de forma a alcancgar os efeitos a que se destina (MONIZ DE
ARAGAO, obra citada, pag. 334). JOSE FREDERICO MARQUES agrupa-as
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em duas categorias: irregularidades corrigiveis (inexatiddo material ou erro de
caiculo da sentenga - art. 463, I, CPC; falta de numeragcido e auséncia de
rubrica do escrivao nas folhas dos autos - art. 167, CPC) e irregularidades que
prescindem de corre¢do ou ndo a comportam (sentenga, com excesso de
conscisao, que deixa de prestar observadncia as regras do art. 458 do CPC,
sem, contudo, as omitir; infracdo de prazo para proferir despachos, decisoes,
sentencas, acérdaos e julgamentos - arts. 187, 189, 550 e 563, p. ex). Nestes
casos nenhuma conseqiiéncia resulta para a validade do ato (ver MONIZ
ARAGAO, obra citada, pags. 334-335).

VIIT - ESPECIES DE NULIDADES

No tocante as nulidades, quem, a meu ver, melhor as identificou,
sob o aspecto da teoria geral, foi o0 notdvel GALENO LACERDA, na sua
famosa monografia sobre o "Despacho Saneador". Acentua o ilustre autor que
"o que caracteriza o sistema das nulidades processuais € que elas se
distinguem em razdo da natureza da norma violada, em seu aspecto
teleoldgico”. "Se nela prevalecerem fins ditados pelo interesse puablico, a
violagdo provoca a nulidade absoluta, insanavel, do ato". "Vicio dessa ordem
deve ser declarado de oficio, e qualquer das partes o pode invocar" (violagio
de norma relativa & competéncia funcional). Se a "norma desrespeitada tutelar,
de preferéncia, o interesse da parte, o vicio do ato é sanavel", surgindo ai as
figuras da nulidade relativa e da anulabilidade.

O critério que distingue a nulidade relativa da anulabilidade
repousa, ainda, na natureza da norma. Se ela for cogente, a violac&o produzira
nulidade relativa. E 0 caso da ilegitimidade processual provocada pela falta de
representagdo, assisténcia ou autorizagdo. "Sendo imperativa a norma que
ordena a integrag¢do da capacidade, ndo pode o Juiz tolerar-lhe o desrespeito.
Como ela visa a proteger o interesse da parte, a conseqiiéncia é que o vicio
podera ser sanado. Dai decorre a faculdade de o Juiz proceder de oficio,
ordenando o saneamento pela repeticdo ou ratificacdo do ato, ou pelo
suprimento da omissao".

"A anulabilidade, pelo contrario, é vicio resultante da violacdo de
norma dispositiva”. "O ato permanece na esfera de disposi¢8o da parte, a sua
anulagdo s6 pode ocorrer mediante rea¢do do interessado, vedada ao Juiz
qualquer provisdo de oficio". "Essa reagdo, provados os seus fundamentos,
tem a virtude de tornar, para o Juiz, o vicio insanavel, quando se tratar de
ilegitimidade do préprio 6rgdo judicial, como na incompeténcia relativa e no
COMpromisso”.
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IX - PRINCIPIOS APLICAVEIS AS NULIDADES

A nossa legisliagdo processual apodia-se em alguns principios que
informam o seu sistema de nulidades. Eis alguns deles:

a) Legalidade das formas;

A forma é, ou ndo, prescrita em lei. Se ndo prescrita em lei, o ato
sera valido se alcancar a sua finalidade processual (CPC, arts. 154 e 244). Se
prescrita na lei, ha de distinguir-se: forma expressa, com a cominagio de
nulidade no caso de sua inobservancia; e forma expressa, sem a cominagio
da nulidade no caso de sua inobservancia. Fala-se, ai, em nulidade cominada
e nulidade ndo cominada. Na primeira hipétese, prepondera o principio da
legalidade das formas. Dela servem de exemplo as hip6teses previstas nos
arts. 564 do CPP e 500 do CPPM (A nulidade ocorre nos seguintes casos: ...).
E os arts. 246, 247 do CPC.

b) Principio da instrumentalidade das formas;

Sobre ele ja falamos, reportando-nos aos arts. 154 e 244 do CPC.
"Quando a lei prescrever determinada forma, sem a cominagdo de nulidade, o
Juiz considerara valido o ato se, realizado de outro modo, lhe alcangar a
finalidade". A ele também se refere o art. 572, 11, do CPP.

¢) Principio da economia processual;

Recomenda-se que se obtenha 0 méximo resultado na atuacéo da
lei com o minimo emprego possivel de atividades processuais. Aplicagao tipica
do principio esta no art. 250 do CPC: "O erro de forma do processo acarreta
unicamente a anulagio dos atos que ndo possam ser aproveitados, devendo
praticar-se os que forem necessarios, a fim de se observarem, quanto
possivel, as prescricbes legais”, esclarecendo o seu paragrafo tnico: "dar-se-a
0 aproveitamento dos atos praticados, desde que nao resulte prejuizo para a
defesa”.

Os arts. 508 e 509 do CPPM adotam o principio. Diz o primeiro
que "a incompeténcia do juizo anula somente os atos decisérios, devendo o
processo, quando for declarada a nulidade, ser remetido ao juiz competente”.
E o outro: "a sentenga proferida pelo Conselho de Justica com juiz
irreguiarmente, impedido ou suspeito, ndo anula o processo, salvo se a maioria
se constituir com o seu voto".

Serve de exemplo, no CPP, o seu art. 567.
d) Interesse de agir;

Tem interesse na argiiigdo da nulidade a parte a quem o vicio
prejudique. A conseqiiéncia é que a nulidade ndo podera ser argiiida por quem
Ihe tiver dado causa. O art. 243 do CPC adota o principio, fazendo o0 mesmo o
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CPP, no seu art. 565, e 0 CPPM, no seu art. 501, nestes termos: "nenhuma
das partes podera argiiir a nulidade a que tenha dado causa ou para que tenha
concorrido, ou referente a formalidade cuja observancia s6 a parte contraria
interessa”.

e) Principio da lealdade processual;

Dispbe, a propoésito, o CPC, no seu art. 245 que "a nulidade dos
atos deve ser alegada na primeira oportunidade em que couber a parte falar
nos autos, sob pena de preclusdo”. O CPP, no seu art. 571 e o CPPM, no seu
art. 504, estabelecem o momento em que as nulidades devem ser argiiidas,
dispondo o ultimo que "as de instrugdo, no prazo para a apresentagdo das
alegagdes escritas”; e "as ocorridas depois do prazo das alegagfes escritas, na
fase de julgamento ou nas razdes de recurso".

f) Causalidade dos atos processuais;

O efeito da nulidade ndo vai além do ato nulo; subsistem,
portanto, os atos anteriores. A declaragio de nulidade de um ato atinge apenas
os que lhe sdo posteriores ou dele dependam. A legislacdo processual en-
campa o principio (CPC, art. 248; CPP, art. 573, paragrafos 1° e 2°; CPPM, art.
506, paragrafos 1° e 2°). Transcrevo o dispositivo citado do CPPM:

"Art. 506 - Os atos cuja nulidade ndo houver sido sanada,
serdo renovados ou retificados.

Paragrafo 1° - A nulidade de um ato, uma vez declarada,
envolvera a dos subseqiientes.

Paragrafo 2° - A decisdao que declarar a nulidade indicara os
atos a que se estende.”

g) Nao se decreta a nulidade, se ndo ha prejuizo;

Regra que vem do direito francés, adotada pelos Coédigos
Processuais, em textos antes mencionados, € a do "pas de nullité sans grief".
N&o se decreta a nulidade do ato se dela nao resultar prejuizo para as partes
(CPC, art. 250, paragrafo unico; CPP, art. 563; CPPM, art. 499).

h) Principio da sanabilidade das nulidades.

E a propria Exposicdo de Motivos do Ministro da Justica,
apresentando o Projeto que se converteu no atual CPP, que diz que, no seu
sistema, a nulidade considera-se sanada:

1) pelo siléncio das partes

2) pela efetiva consecucdo do escopo visado pelo ato, ndo
obstante a sua irregularidade

3) pela aceitacdo, ainda que t4cita, dos efeitos do ato irregular.
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X - CONCLUSAQ

Essas eram algumas considera¢des que pretendia fazer sobre o
belo e apaixonante tema atinente as nulidades, a fim de colaborar com este
ciclo de estudos. A matéria, na verdade, integra a espinha dorsal do Direito
Processual e assume especial ielevo, nestes tempos, em que tanto se fala na
agilizagao da Justica. Bem aplicados os principios relativos as nulidades pelos
6rgdos judicantes, muitos processos podem ser salvos e a solugdo de muitas
demandas antecipada, fazendo-se com que a esséncia do Direito prevalega
sobre a sua forma, na medida em que esta ndo atinja aquela de maneira a
comprometé-la irremediavelmente.

O Direito Processual, como disciplina juridica, foi sistematizado
apenas a partir dos fins do século passado, sendo, portanto, muito novo se
comparado com outros ramos do Direito, como o Direito Civil. Por isso mesmo,
durante as suas fases iniciais, muitos dos seus estudiosos se empolgaram - e
isso era indispensavel para o proprio reconhecimento da disciplina -
sustentando, com brilho tdo grande, os principios que Ihe sdo inerentes a ponto
de, em certos casos, se perder de vista, na sua aplicacao, a prépria finalidade
do processo. Os tempos passaram. Os processualistas sdo, por natureza,
humiides. Aprofundados os estudos, hoje, a preocupagao, mais do que nunca,
é a de que o processo existe para facilitar e ndo complicar a aplicacdo das
normas substanciais, solucionadoras dos conflitos intersubjetivos de
interesses. Visa a dar sequranca a aplicacdo do direito, sem atingir, sempre
que possivel, a sua finalidade. Nada mais que isso.

A velha expressdo francesa: "La forme importe le fond'
sacrifica os fins aos meios, a boa fé a chicana. Deve ela ser invertida "Le fond
importe la forme", isto é: salve-se a substancia do direito! (Ver JOAO
MONTEIRO, Teoria do Processo Civil, Vol. |, pag. 265, nota 3, atualizada por
J. M. Carvalho Santos, Borsoi, 1956).
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