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1 - INTRODUGAO

A Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995 - DispSe sobre os
Juizados Civeis e Criminais e da outras providéncias - introduziu importantes
modificagées. Inaugura novo momento no Direito Processual brasileiro, tanto
civil como criminal.

Aqui, a preocupagao € restrita ao segundo aspecto.

Antes de mais nada, cumpre registrar a sua origem. A Associagio
dos Magistrados do Brasil, quando Presidente o dindmico Desembargador
Régis Fernandes de Oliveira, hoje Deputado Federal, por Sdo Paulo, pleiteou
ao Ministro da Justi¢ca, Jarbas Passarinho, constituigdo de comissdo para
sugerir reforma no processo brasileiro. A pletora de autos tornava inquietante
a angustia dos Juizes e negativa se fazia a imagem do Judicidrio perante a
populagdo. A idéia foi aceita. Transmitida a incumbéncia & Escola da
Magistratura da AMB, cujo Diretor, Ministro Salvio de Figueiredo, tomou,
imediatamente, as primeiras providéncias. Foram constituidas duas
Comissbes. Uma para cada é&rea. Recrutaram-se representantes da
magistratura, do Ministério Publico, da Ordem dos Advogados e da Policia.
Apds varias reuniées e inumeros debates, o texto final foi entregue ao Ministro
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da Justica, Alexandre Duperrat. Em seguida, a remessa das mensagens ao
Congresso Nacional. O Relator, Deputado Ibrahim Abi Ackel, fundiu dois
projetos. De um lado, iniciativa do Deputado Michel Temer e de outro, projeto
do entdo Deputado Nelson Jobim. O Senador Bisol elaborara substitutivo em
tintas rapidas, ai estdo os antecedentes da lei que veio revolucionar o Direito
Penal e o Direito Processual Penal.

2 - NATUREZA JURIDICA

A Lei n°® 9.099/95 s6 pode ser bem compreendida, desde que se
compreenda, faca-se exata interpretagdo do disposto no art. 98, da
Constituicdo da Republica:

“A Uni8o, no Distrito Federal e nos Terntérios, e os Estados
cnaréo:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou
togados e leigos, competentes para a concilia¢éo, o julgamento e
a execugdo de causas civeis de menor complexidade e infragbes
penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos
oral e sumarissimo, permitidos, nas hipéteses previstas em lei, a
transagéo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de
primeiro grau’”.

Defina-se a natureza juridica da norma transcrita. Encerra mero
procedimento ? Restringe-se a inaugurar mais um rito para processar e julgar
especial categoria de infragdes penais ?

Agui, insista-se, esta a pedra de toque, o ponto de partida para a
exata interpretagdo. As conclusdes depender&o dessa resposta.

A Carta Politica encerra, tradicionalmente, principios
fundamentais do Direito Processual Penal; explicitamente, faz irrenuncidveis o
contraditério @ o exercicio da plenitude de defesa. Ninguém pode ser
condenado criminalmente sem o devido processo legal. E mais. Consagrado
estd ainda a presungdo de inocéncia. O stafus de condenado surge somente
com o transito em julgado da sentenga penal condenatoria. Nessa linha,
compreende-se a exata posi¢do do Ministério Publico. Na verdade, ndo é o
grande inimigo do réu, o acusador renitente e implacavel como o leigo o vé. Ao
contrario, juridicamente grande aliado do acusado. O processo esta
consagrado para ninguém ser punido, sendo pelo crime que cometeu, e sofrer
a sangdo penal correspondente, consoante os dados objetivos e subjetivos,
recothidos na instrugéo criminal.
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No Resp 10.715-0 PR, de que fui Relator, decidiu a 62 Turma, do
Superior Tribunal de Justica: :

‘RESP - PROCESSUAL PENAL - MINISTERIO PUBLICO -
RECURSO EM FAVOR DO REU - LEGITIMIDADE - O Ministénio
Publico, como instituigdo, ndo é acusador, no sentido vulgar do
termo. Tecnicamente, por imperativo constitucional, faz a
imputacdo, para avenguar, presentes o contraditério e a defesa
plena, o fato, com todas as circunsténcias. Juridicamente, n&o
estd jamais contra o réu. Ao contrério, confluem interesses, a fim
de evitar o erro judicidnio. Busca a verdade real, a decis&o justa.
Em consequéncia, evidencia-se a legitimidade para recorrer em
favor do réu”.

O art. 98, paralelamente a esse complexo de principios, inaugura
sistema diferente. Pela primeira vez, em matéria criminal, menciona a
transagéo.

Transagdo & acordo, renuncia de parte de direitos, definicdo de
situacdo juridica, constituida pela vontade do sujeito-pretensor e do sujeito-
obrigado, respectivamente, sujeito ativo e sujeito passivo do referido vinculo.
Como a relagdo juridica evidencia conteudo (complexo de direitos e
obrigagdes), no caso, surge obrigacdo penal, acsita pelo acusado.

Alterou-se, pois, e profundamente, 0 classico processo penal.
Processo de formalizar a imputagdo, ensejar a defesa plena, recolher as
provas e, a final, o juiz proferir a sentenga, sem estar adstrito a tese do
Ministério Publico, do querelante e do réu. O magistrado projeta, pois, a
verdade real. Nao aceitara eventual acordo das partes.

Aqui estd a viga mestra da Lei n° 9.099/95. Rompeu com o
tradicional processo penal. Inaugurou em novo sistema. Sim, e convém
sublinhar, - novo sistema. A mencionada lei ndo se restringiu a introduzir mais
um - procedimento, mero rito. Ao contrario, a Constituicdo da Republica reuniu
outros principios, préprios para “a conciliagdo, o julgamento e a execugéo das
infragdes penais de menor potencial ofensivo”.

Esse o ponto de partida para a exata interpretagdo da nova lei.
Caso contrario, certamente, a interpretacdo seréa equivocada. Em termos
juridicos, e com mais precisdo, poder-se-a registrar esta afirmagao: a Lei n°®
9.099/95 constitui um sistema juridico. Em sendo assim, redne normas
orientadas por principio préprios.

Anote-se. Principios tradicionais do Direito Processual Penal
foram repensados. Assim, o principio da indisponibilidade da a¢éo penal pelo
Ministério Publico e a indisponibilidade do contraditério e exercicio de defesa
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plena pelo acusado. Afastou-se a instrugdo criminal, como antecedente ogico
de sentenga penal condenatoria. O status de condenado pode resultar
independentemente de sentenga condenatéria transita em julgado. Da-se o
contrario. A san¢ao, independentemente da instrugéo, decorre de “aceitagdo
da proposta de aplicagdo imediata de pena n&o privativa de liberdade” (art.
72). Inaugura-se, pois, um NOVO processo.

Em sendo - processo - e ndo mero - procedimento - a
interpretagdo da Lei n°® 9.099/95 reclama, além de, em primeiro lugar,
raciocinar com os principios que lhe sdo préprios, tomar-se o Cdodigo de
Processo Penal como repositério de normas que, eventualmente, possam ser
aplicadas subsidiariamente, mero soldado de reserva.

Em outras palavras, o processo da Lei n° 9.099/95 nao se
confunde com o processo do Cédigo de Processo Penal. Além disso, encerra
ainda - procedimento proprio. S6 eventual e subsidiariamente, repita-se,
invocar-se-a4 o procedimento do mencionado cédigo. Forma-se, pois, relagdo
de subsidiariedade: norma principal (primaria) e norma subsidiaria
(secundaria). S6 se aplica a segunda quando a primeira invoca-la e com ela
n&o for incompativel.

Nao se pode olvidar também a finalidade da lei, narrada pelo
comando do art. 2°

“O processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade,
buscando sempre que possivel, a conciliagdo ou transagdo”.

A finalidade do Cédigo de Processo Penal € descobrir a verdade
real.

A finalidade da Lei n° 9.099/95 é definir situag&o juridica através
de “conciliagdo ou transacdo”. Aqui, a “verdade real” é lancada para plano
secundario. Busca, isso sim, com minimo de formalidade, a paz social,
relativamente as infracbes penais de menor importincia, com as quais a
sociedade consegue conviver, tidas “de menor potencial ofensivo”. Além disso,
compor o dano social resultante da conduta ilicita. A vitima, sempre que
possivel, serd indenizada. Tanto assim, a “audiéncia preliminar’, como
denomina o art. 71, sempre que possivel, comparecera também o -
responsavel civil.

Aqui, anota-se outro particular. No sisterna tradicional a sentenca
penal condenatdria transitada em julgado faz titulo executério civil. Na lei nova,
resulta de composigdo amigavel.

Neste ponto, atendeu-se a uma velha critica, ou seja de o Direito
Penal e o Direito Processual Penal preocuparem-se apenas com o réu, o

124 - Informativo Juridico da Biblioteca Min. Oscar Saraiva, v.8, n.2, p.717, Jul./Dez. 1996



bandido, como assinalavam as obje¢des mais veementes, esquecendo-se da
vitima. Agora, o autor do fato, a vitima e o responséavel civil sentam-se a
mesma mesa. Independentemente de formalidade maior, podem encontrar
ponto comum de convergéncia. Com isso, efetivada a composigio, gera-se
titulo juridico, pondo fim a divergéncia. Imediatamente, gera-se a paz social.
Pelo menos, em termos juridicos !

Consequéncia das consideragbes anteriores, ao contrario do que
autoriza o Codigo de Processo Civil, o responséavel civil ndo podera, porque
entende a culpa ser de outrem, e ndo sua, ou de seu preposto, denunciar a
lide, afim de valer-se da agdo regressiva (CPC, art. 70/76). Esse instituto
integra outro sistema juridico. Ndo pode comunicar-se com o sistema do
Juizado Especial. Se isso ocorrer, o art. 98 da Constituicac da Republica caira
na vala comum, seus principios serdo sacrificados e nenhuma utilidade
resultard. Insista-se: a Lei n° 9.099/95 criou um novo sistemai Ndo é mero
procedirnento! Quem n&o vir essa distingdo, ndo raciocinard com os principios
préprios. Continuara interpretando com o espirito do Codigo de Processo
Penal. Antes de tudo, € uma questdo de modernizagéo! Impde-se mudar a
mentalidade, 0 modo de ver o Direito!

3 - PROCEDIMENTOS

A Lei n° 8.099/95 encerra trés procedimentos.
a) Fase preliminar.

b) Procedimento Sumarissimo.

¢) Execugao.

Introduziu-se inovagdo, tocou-se em tema considerado tabu,
intocavel, ou seja, suprimir o inquérito policial. O que parecia impossivel
acabou acontecendo !

Se o fato configurar - infragdo penal de menor potencial ofensivo,
a autoridade policial “‘lavrara termo circunstanciado”. Remete-lo-a
imediatamente ao juizado, com o autor do fato e a vitima®. Providenciara,
ademais, a requisicdo dos exames periciais necessarios.

O fato, evidente, para estimular a lavratura do termo, em tese,
deve configurar infragdo penal de menor potencial ofensivo. Pelas normas
tradicionais, qualquer do povo podera e a autoridade policial devera efetuar a
prisdo em flagrante, iniciando-se o inquérito. Nada disso, entretanto,
acontecera. Se o autor do fato, apés a lavratura do termo, for imediatamente
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encaminhado ao Juizado ou assumir o cumprimento de a ele comparecer, nao
seré submetido a priséo em flagrante, nem se exigira fianga.

A Lei n° 9.099/95 busca, em aten¢do a paz social, evitar os
traumatismos proprios do inquérito policial e do processo criminal. Sabe-se,
inimeros s&0 os inconvenientes juridicos, pessoais e sociais padecidos pelo
indiciado e pelo réu. E conhecida a expressdo de quem deseja evidenciar a
sua vida ilibada: “Nunca fui ao féorum. Nem como testemunha!” Ha, é certo,
explicagdo socioldgica para isso. SO as pessoas econdmica, politica e
profissionalmente desprotegidas ficam a disposigdo das instancias formais de
controle da criminalidade: policia, Ministério Publico e Juiz.

A fase preliminar é imprescindivel a presenga do autor do fato e
da vitima. E, se possivel, também do responsavel civil. Tanto assim, se, no dia
do acontecimento, ndo se realizar a audiéncia, dali ambos sairdo cientes da
préoxima data. Se um dos interessados ndo comparecer, sera intimado pela
Secretaria. O mesmo acontecera com o responsavel civil.

A solenidade da intimagdo obedece ao critério da simplicidade.
Estatui 0 art. 67:

“A intimagdo far-se-a por correspondéncia, com aviso de
recebimento pessoal, ou, tratando-se de pessoa juridica ou firma
individual, mediante entrega ao encarregado da recepgdo, que
serd obrigatoriamente identificado, ou, sendo necessano, por
oficial de justiga, independentemente de mandado ou carta
precatéria, ou ainda por qualquer meio idéneo de comunicagéo.

Paragrafo (nico - Dos atos praticados em audiéncia
considerar-se-80 desde logo cientes as partes, os interessados e
defensores”.

Registre-se, de passagem, uma impropriedade técnica. O
legislador repetiu equivoco correntio nos foruns, dando impressao de haver
considerado - firma individual - pessoa juridica. Nao é assim. “Firma individual”
€& 0 nome sob o qual a pessoa fisica exerce o comércio. Deve ser registrado
na Junta Comercial para conhecimento de terceiros, o que se torna relevante
também para definir a responsabilidade comercial.

Estando presentes as partes acima nominadas, acompanhadas de
seus advogados, o Juiz esclarecera sobre a possibilidade da composigéo dos
danos e da aceitagdo da proposta de aplicagéo imediata de pena ndo restritiva
de liberdade.

A presenga do advogado, ou de defensor ad hoc é obrigatoria.
Atende-se, com isso ao comando do art. 133 da Constituigcdo da Republica - o
advogado € indispensavel a administracdo da justica. Ndo obstante a
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simplificagdo do procedimento, a seriedade mantém-se intocavel. E mais.
Pessoas leigas, notadamente, pessoas humildes n&o se sentem a vontade
diante da solenidade presidida pelo magistrado, presente o representante do
Ministério Publico, e a parte contraria, principalmente se estiver acompanhada
de advogado. Além disso, importante, para afastar qualquer circunstancia que
possa gerar constrangimento, havera assisténcia técnica, de modo o autor do
fato, deliberando pela composicdo, fazé-lo conscientemente, sabedor da
respectiva extensdo normativa e o0 que € muito importante, sem qualquer
coagdo ou constrangimento. A deiiberagdo deve ser resultante da livre
manifestagdo de vontade.

A conciliagio sera conduzida pelo Juiz ou por conciliador sob sua
orientagéo.

O conciliador, define o paragrafo unico do art. 73, sdo auxiliares
da Justi¢a, recrutados, na forma da lei locai, preferentemente, entre bacharéis
em Direito, excluidos os que exercam fungbes na administragdo da Justiga
Criminal.

A Lei n® 9.099/95 estatui no art. 93:

“Lei Estadual dispord sobre o Sistema de Juizados
Especiais Civeis e Criminais, sua organizagdo, composicdo e
competéncia”.

Essa lei, evidente, faz-se importante para a criagdo de cargos e
despesas orgamentarias, ou outras providéncias administrativas.

Quanto aos - conciliadores - é dispensavel. Entenda-se: somente
sera necessaria para a criagdo de cargos de - conciliador - e definir os
respectivos vencimentos. Nada impede, entretanto, a designagéo de -
conciliador honorério - a exemplo dos jurados que desempenham a fungéo.
Ideal que assim seja. A sociedade, notadamente com a convocagado de clubes
de servicos e entidades profissionais, podera prestar inestimavel auxilio. As
Universidades, fornecendo estagiarios, e pondo a disposi¢io os escritérios de
advocacia, através dos quais preparam os estudantes para a vida profissional,
colaborando com a comunidade, devem também ser convocados. Aqui, sem
duvida, havera a orientagdo e assisténcia do profissional responsavel por
esses nucleos de aprendizagem. Com isso, atender-se-4 a exigéncia de -
preferentemente - serem convocados bacharéis em Direito. Ainda. S6 estéo
excluidos os servidores que exergam fungdo na “administragdo da Justica
Criminal’. Se a atividade funcional for em outro setor civil, de familia, Fazenda
Publica, sem divida, ndo havera &bice algum. A Ordem dos Advogados
poderd indicar advogados para essa honraria.
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O conciliador aproxima as partes, diga-se assim. Evidencia a
conveniéncia do acordo. Orienta para afastar qualquer duvida e explicar a
situagdo juridica que nasce.

Algumas hipéteses podem ocorrer:
A) Quanto aos danos civis

1) As partes estd0o de acordo. Segue-se a senten¢a
homologatéria. Eis a dic¢do do art. 74; “A composigdo dos danos civis sera
reduzida a escrito, homologada pelo Juiz, mediante sentenga irrecorrivel”.
Ganha, ademais, eficacia de titulo executivo, no Juizo civil. Norma especial,
relativamente, & geral, constante do Cadigo de Processo Penal e Cédigo de
Processo Civil, cujo pressuposto & a sentenga penal condenatéria transitada
em juigado. No caso da Lei n®° 9.099/95 a sentenga opera efeito
imediatamente, porque insusceptivel de recurso.

A homologagdo repercute na agdo penal. Cumpre distinguir:
a) a¢édo penal incondicionada;

b) ag&o penal dependente de representagao;

¢) agao penal de iniciativa privada.

OBS: De propésito, evitei mencionar - agdo penal publica. Toda
agdo, no sentido de direito publico, subjetivo de solicitar a prestagio
jurisdicional, porque manifestado ao Estado, é sempre - publica.

a) Se o Ministério Publico atuar de oficio para oferecer a agao
penal, a homologagdo afeta o interesse de agir do Estado. Ndo poderé haver a
proposta de aplicagéo de sangao, narrada no art. 76.

b) Se a ag&o penal depender de representagdo, a homologacgéo
acarreta a renuncia ao direito de representar ao Ministério Publico.

¢) Se a agéo penal depender de iniciativa da vitima (queixa), a
homologag¢ao, tal como, no caso anterior, implica rentincia ao direito de queixa.

2) A composi¢do dos danos civis, de um lado, obrigatoriamente,
reclama a presenga da vitima. Se menor, falara o representante legal. Se este
nao existir, ndo for conhecido, ou ndo comparecer, 0 Juiz designara Curador.
Tal como no Cadigo de Processo Penal, analogicamente, atuara, desde que
habilitado, como advogado. Dessa forma, resguardam-se os interesses do
menor.

Do outro lado da relagdo juridica, estara o autor do fato, ou o
responsavel civil. A transagdo podera ser celebrada por um deles, ou por
ambos. A vitima é consentido aceitar uma, ou outra proposta.
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Aqui, pode ocorrer uma particularidade, cuja solugdo reclama,
antes, conceituar - responsavel civil.

Responsabilidade civil € a obrigagéo juridica de alguém que, por
haver praticado (agdo, ou omissdo) ato ilicito, causou dano a outrem.
Compreende o que efetivamente se perdeu e razoavelmente se deixou de
lucrar. Inicialmente, reclamava-se dolo, ou culpa. Hoje, a tendéncia é expandir
cada vez mais, o ambito da responsabilidade objetiva.

Assim, quem causou o dano é o responsavel civil. Colocado o
tema, em termos juridicos, a conduta do preposto & atribuida ao preponente.
Do ponto de vista juridico, a conduta € praticada pelo segundo.

Nada impede, exemplificativamente, o preposto assumir a
responsabilidade e, pessoalmente, promover o ressarcimento.

E certo, o preponente tem o direito de regresso para haver do
preposto a reparag&o de danos que, eventuaimente, lhe haja causado. Esse
debate, no entanto, sera estranho a parte penal e processual penal da lei em
comento. O Juiz ndo podera dar oportunidade para prosperar. A pretensio
devera ser deduzida no juizo civel (ainda no Juizado Especial Civel).

3) Em havendo divergéncia entre o preposto e o preponente,
aceita pela vitima a sugestdo de um, ou de outro, ao Juiz incumbe homologar a
transacéo.

Aqui, pode surgir a seguinte hipdtese: como a proposta do
preponente era mais vantajosa 3 vitima, esta preferiu a ofertada pelo preposto.
Se este ndo concordar com o valor, reputando-o excessivo, desejando, pois,
pagar a menor, sé podera promover a discussdo no juizo civil. Repita-se, ndo é
justa causa para impedir a homologagéo.

4 - MENOR DE 18 ANOS

O menor de 21 anos, sem assisténcia do representante legal,
poderd compor danos civis. Como autor do fato e como vitima?

A responsabilidade penal reclama capacidade (imputabilidade
presumida) e imputabilidade. A primeira comega aos 18 anos de idade. A
responsabilidade civil plena se da a partir de 21 anos.

Essa distingdo n&o deve ser levada em conta, em termos de
Juizado Especial.

Os sujeitos da composigédo dos danos sdo o autor do fato, a vitima
e responsavel civil. Logicamente, em havendo capacidade e imputabilidade
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penais, satisfeitas estdo as exigéncias para celebrar a transagdo. Aplica-se.
mais uma vez, o principio de a lei especial derrogar a lei geral. Para o referido
efeito, o maior de 18 anos de idade é sui iuris .

5 - DISCORDANCIA ENTRE O AUTOR DO FATO E SEU ADVOGADO

Outra hipétese podera ocorrer. O autor do fato, ou a vitima,
durante as fratativas, discordam dos respectivos advogados. Légico, o fato so
ganha relevancia se a proposta do autor do fato for inferior & sugerida pelo
profissional.

O juiz ndo pode impor a transagao. Todavia, como menciona o
disposto no art. 73, “a conciliagdo sera conduzida pelo Juiz’. Vale dizer, o
magistrado ndo fica reduzido a dois de paus. Deve participar, fazer-se
presente, aconselhar a que cheguem ao consenso, evidenciando, para ambos
os efeitos positivos do acordo. Colocar-se-a ponto final no caso. De um lado,
néo sera desenvolvida a agdo penal. De outro, a vitima vé-se ressarcida dos
danos. Em toda transagdo, sempre ha renuncia de parte do direito. Cabera,
pois, ao juiz fazer a aproximagdo. N&o sé das partes. Como eventual
discordancia entre elas e seus advogados. Assim, ndo obstante a divergéncia
do advogado do autor do fato e seu cliente, ou da vitima e seu advogado, se
autor do fato e vitima estiverem de acordo, a manifestagdo de vontade de
ambos prevalece a divergéncia. O juiz homologara a composigdo. Explica-se: o
autor do fato e a vitima sao interessados diretos na transagéo. O procurador
para realiza-la depende de poder especial. Certo, presente 0 mandante, no
particular, sua vontade prevalece, afetando até a extensdo dos poderes do
mandato.

6 - SENTENGCA HOMOLOGATORIA

Qual a natureza juridica da sentenga de homologagdo da
composigao de danos civis?

Importante promover, distinguir a seguinte distingao.

Autor do fato e vitima, com a composi¢ao, definem o contetido da
relagdo juridica que os prende, tendo, como causa, o fato da ocorréncia
Definido como crime de menor potencial ofensivo.

O juiz, assim, restringe-se, de modo solene, a dar assentimento
aquela definigdo. Trata-se de sentenga meramente declaratéria. Dai, resultam
consequéncias. Nao acarreta nenhum efeito de natureza penal. Em ndo sendo
condenatéria, ndo serve como parametro para, no futuro, implicar reincidéncia.
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Também n&o podera ser invocada para, ao depois, ser atribuido ao autor do
fato maus antecedentes. A razéo é simples. N&o houve o debate judicial, com
0 exercicio da plenitude de defesa. Houve, isso sim, solug&o socialmente
adequada para por fim & discussdo do fato. Do ponto de vista civil, a
consequéncia que logo se evidencia é indicada no art. 74: “a sentenga
irrecorrivel tera eficacia de titulo a ser executado no juizo civil competente”.

7 - DANOS CIVIS - COMPOSICAO

Se ndo houver a composi¢do dos danos civis, cumpre distinguir
algumas situagdes:

a) Se o Ministério Publico agir de oficio para oferecer a a(:éo
penal, o malogro da transag&o ensejar-lhe-a propor, especificamente, a
aplicagao imediata de pena restritiva de direitos ou multas;

b) Se a agdo penal depender de representacdo, o ofendido
podera exercer esse direito, fazendo-o verbalmente, o que sera reduzido a
termo (art. 75).

O nao oferecimento da representagdo, na audiéncia preliminar,
n&o implicara decadéncia do direito; podera ser exercido no prazo legal (idem,
paragrafo Unico).

Atengdo! A regra geral, no Cddigo Penal é de seis meses,
contados do dia em que o ofendido veio a saber quem é o autor do crime (CP,
art. 103).

A Lei n° 9.099/95 fixou o prazo especial para as hipoteses que ela
atrai. E s@o de duas categorias: a) originarias desse diploma legal (art. 88:
lesdes corporais leves e lesdes culposas); b) constantes do Codigo Penal e
leis especiais.

O art. 91, por sua vez, dispde: “nos casos em que esta Lei passa
a exigir representagio para a propositura da agéo penal publica, o ofendido ou
seu representante legal sera intimado para oferecé-la no prazo de trinta dias,
sob pena de decadéncia. Trata-se sem dlvida, de norma especial, restrita aos
“casos em que esta Lei passa a exigir representagdo”. E somente dois casos
foram mencionados: lesdo corporal leve e lesdo corporal culposa.

Entenda-se, porém. A intimagdo pressupde relagdo processual
constituida. O art. 88 inaugurou situagdo antes inexistente. A representagao,
tradicionalmente, antecede ao oferecimento da denuncia, é condi¢do de
procedibilidade. €aso contrario, o Ministério Publico ndo podera ofertar a
denuncia. Agora, a situagdo é diferente. A agdo penal esta em curso, € higida,
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n&o padece de nenhuma mécula. A representagéo figura como condigédo de
prosseguimento da agéo penal.

N3o faz sentido o Estado ir a procura de vitimas para intima-las
para ofertar representagéo. Trata-se, como sabido, de direito disponivel. O
titular exercé-lo-4, se assim o0 entender. Entenda-se o art. 91, como
adverténcia ao ofendido para restar ciente do tempo méaximo para manifestar
interesse no prosseguimento da ag&o penal. A redugdo do prazo € salutar. A
vitima ndo pode fazer da representagdo a sua espada de Damoceles para
molestar o autor do fato. Trinta dias, nas circunstancias mencionadas, é prazo
razoével. Impede até eventual manobra de extorsdo para compelir a aceitagdo
de composigio vantajosa.

P6e-se importante problema. O prazo para o oferecimento da
representagdo - ainda ndo constituida a relagdo processual penal -
(compreendendo as hipéteses do Cdédigo Penal, leis especiais e Lei n°
9.095/95) é de 30 dias ou de 6 meses?

8 - REPRESENTAGAO

Relembre-se. A Lei n°® 9.099/95 constitui um - sistema juridico.
Urge ser interpretada como tal. A norma principal (primaria) prefere a norma
subsididria (secundaria). Perdoem a insisténcia. A novel lei ndo é mero
procedimento que se agregou ao Coédigo de Processo Penal. Um dos
principios que a orienta é a - celeridade. Celeridade busca definigao rapida.
Evidente, levando em conta a teleologia - de modo mais célere do que o
Cédigo de Processo Penal.

Desse contexto, decorre - concluséo logica. O prazo de frinta dias
para a representagao estende-se a todas as hipéteses pensadas. Lei especial
derroga a lei geral. Nao faz sentido da duplicidade de prazos. O principio
comanda o dispositivo legal. A solugdo da controvérsia, outro argumenta, nao
interessa apenas ao autor do fato, a vitima e ao responsavel civil. Antes de
tudo, revela interesse social, especificado na solugéo da situagdo juridica
constituida com a projecdo da contravengdo penal e de crime de menor
potencial ofensivo.

Néo obtida a composi¢do de danos civis podem ocorrer duas
situagGes:

a) Arquivamento do termo de ocorréncia. Resulta de um dos
Casos que se seguem:;
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a.1) O fato ndo ser definidko como infragdo penal de menor
potencial ofensivo, isto é, contravengéo penal e crime a que a lei comine pena
maxima nao superior a um ano.

a.2) Nao haver legitimidade ativa e (ou) passiva para a relagdo
juridica processual.

a.3) N&o estar extinta a punibilidade.

A fase preliminar, como regra, escorada no termo de ocorréncia,
inicia-se com a chegada desse documento, com o autor do fato e da vitima, ao
juizado. Nada impede, entretanto, separag¢do no tempo entre a data do fato e 0
inicio da chamada fase preliminar. Se o periodo intermediario for alcangado
por fato extintivo da punibilidade, desaparece o interesse processual.

A fase preliminar também é necessdria quando se tratar de -
procedimento sumarissimo (art. 79).

b) O ofendido, imediatamente, podera exercer o direito de
representagao, que sera reduzido a termo (art. 75).

¢) O nao oferecimento da representagdo, na audiéncia preliminar,
nao implica decadéncia do direito, que podera ser exercido no prazo previsto
em lei.

d) Se houver representagdo, ou tratando-se de crime de agao
incondicionada, o Ministério Publico podera propor a aplicagdo imediata de
pena restritiva de direitos ou multas, especificadas na proposta.

Observe-se, ndo ha oferecimento de denuncia. O termo
circunstanciado da autoridade policial servira de parametro para especificar o
fato tido como infracdo penal. Ndo constitui, & certo, imputagdo, como se
denuncia fosse. Ao contrario, restringe-se a ser a balisa para estimular a
composigdo de danos civis e da proposta de aceitacéo da sangéo penal. Até
aqui, 0 que se busca é a - transagéo.

9 - MINISTERIO PUBLICO - PROPOSTA

O processo perante o Juizado Especial visa a reparacdo dos
danos sofridos pela vitima e a aplicagdo de pena néo privativa de liberdade
(art. 62).

A Lei n® 9.099/95 ndo definiu novos crimes. Restringiu-se a
conceituar, por imperativo da Constituicdo da Republica, as “infra¢des penais
de menor potencial ofensivo” (art. 61). Urge, pois, fazer coordenagéo com a Lei
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das Contraveng@es Penais, Codigo Penal e leis especiais. Nelas, encontrar-
se-ao as infragdes de “pena maxima nao superior a um ano”.

Assim, a cominagdo das penas estd nas respectivas leis,
orientada pela Lei de Introdugéo ao Cddigo Penal” (art. 1°).

As penas restritivas de direitos sdo - autdnomas e susbstitutivas -
das penas privativas da liberdade (CP, art. 44).

No caso do Juizado Especial a substitui¢do & obrigatéria, dado
néo ser possivel a aplicagdo de pena restritiva de liberdade.

Coloca-se esta interrogagdo: a pena restritiva de direito esta
submetida & disciplina do Cédigo Penal?

Cumpre tragar algumas consideragées.

A proposta do Ministério Publico esta submetida as seguintes
condigbes:

a) ndo obtida a composi¢do dos danos civis;

b) exercicio do direito de representagéo, no caso de agdo penal
dela dependente;

¢) ndo ser caso de arquivamento;

d) ndo ter sido o autor da infrag@o condenado, pela pratica de
crime, a pena privativa de liberdade, por sentenga definitiva;

e) ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco
anos, pela aplica¢do de pena restritiva ou multa;

f) ndo indicaram os antecedentes, a conduta social e a
personalidade do agente, bem como os motivos e as circunstancias, ser
necessaria e suficiente a adogéo de medida.

10 - ARQUIVAMENTO

Mais uma palavra a respeito do arquivamento.

Acredito, aqui manifesta-se importante relevo da atuagdo do Ministério Publico.
A lei n® 9.099/95 rompeu, viu-se, com o principio da indisponibilidade da agdo
penal. Adotou, sem duvida, tese oposta. E possivel, pois, o Ministério PUblico
dela dispor. Nessa linha o - arquivamento - compreende hipdteses que por
auséncia de reprovabilidade significativa & conduta e ao resultado, o Promotor
Publico recomenda o siléncio ao processo penal. Exemplificativamente,
caracterizada a insignificancia do evento (independentemente de solucionar-se
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a divergéncia doutrinaria se repercute na tipicidade, ou na culpabilidade). No
mesmo sentido, a quase nenhuma censurabilidade ao autor do fato. A titulo de
lustrac8o ainda: as partes interessadas, apesar do acontecido, reconciliaram-
se. Do ponto de vista pessoal e social, o fato restou superado!

3
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