Numero 643 Brasilia, 29 de margo de 2019.

Este periddico, elaborado pela Secretaria de Jurisprudéncia do ST], destaca teses jurisprudenciais
firmadas pelos dérgdos julgadores do Tribunal nos acérddos incluidos na Base de Jurisprudéncia do STJ,
ndo consistindo em repositdrio oficial de jurisprudéncia.

PROCESSO REsp 1.520.710-SC, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Corte
Especial, por unanimidade, julgado em 18/12/2018, D]Je
27/02/2019 (Tema 587)

RAMO DO DIREITO DIREITO PROCESSUAL CIVIL

TEMA Honorarios Advocaticios. Execucdo de sentenca contra a Fazenda
Publica. Concomitancia de embargos a execucdo. Bilateralidade de
créditos. Inocorréncia. Compensacdo das verbas honorarias.
Impossibilidade. Tema 587.

DESTAQUE

Inexiste reciprocidade das obrigacdes ou de bilateralidade de créditos (pressupostos do instituto da
compensacdo, art. 368 do Cddigo Civil), o que implica a impossibilidade de se compensarem os
honorarios fixados em embargos a execu¢do com aqueles fixados na prépria acao de execucao.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Trata a controvérsia sobre a possibilidade ou ndo da compensacao da verba honoraria fixada em
execucdo e em seus consequentes embargos a execucdo. Quanto ao tema, tanto a Primeira Secao,
quanto a Primeira e Segunda Turmas, vém negando a possibilidade de compensacao entre as verbas
honordarias fixadas na execucdo e nos embargos a execucdo. Ademais, a jurisprudéncia, ao determinar
que os honorarios advocaticios pertencem ao advogado, e ndo a parte vencedora, e ao estabelecer
que possuem natureza alimenticia, fixou premissas que ndo legitimam a compensacao da verba,
quando fixados em processos distintos. E evidente que a auséncia de reciprocidade ou de
bilateralidade de créditos impede que seja procedida a compensacdo de verbas honorarias fixadas no
processo de conhecimento com as fixadas no processo de embargos a execucao.

-



RECURSOS REPETITIVOS

PROCESSO REsp 1.520.710-SC, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Corte
Especial, por unanimidade, julgado em 18/12/2018, D]Je
27/02/2019 (Tema 587)

RAMO DO DIREITO DIREITO PROCESSUAL CIVIL

TEMA Honorarios Advocaticios. CPC/1973. Execuc¢do de sentenca contra a
Fazenda Publica. Concomitancia de embargos a execuc¢do. Autonomia
das acgdes. Arbitramento de honorarios em cada uma delas.
Possibilidade. Tema 587.

DESTAQUE

Os embargos do devedor sdao acdo de conhecimento incidental a execug¢do, razdo porque os
honorarios advocaticios podem ser fixados em cada uma das duas agdes, de forma relativamente
auténoma, respeitando-se os limites de repercussao reciproca entre elas, desde que a cumulac¢do da
verba honoraria ndo exceda o limite maximo previsto no § 32 do art. 20 do CPC/1973.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Cinge-se a controvérsia sobre a possibilidade ou ndo de cumulagdo da verba honoraria fixada em
embargos a execu¢do de sentenga contra a Fazenda Publica com aquela arbitrada na prépria
execucdo. Na hipdtese, o tribunal de origem decidiu que é cabivel a fixacdo de honorarios
advocaticios em execucdo individual de sentenca proferida em acdo coletiva contra a Fazenda
Publica, ainda que ndo embargada (Sim. n. 345/ST]), sendo que, na hip6tese de interposicao de
embargos a execucdo, os honorarios anteriormente arbitrados em sede de execucao de sentenca
incidirao na parcela incontroversa, enquanto que sobre a parcela controvertida incidira sucumbéncia
Unica, a ser arbitrada apenas ao final dos embargos a execuc¢do. A jurisprudéncia deste Superior
Tribunal de Justica vem admitindo a cumulaciao de verbas honorarias fixadas na execuc¢do e nos
embargos a execucdo, sendo necessario, apenas, que o somatorio dos valores obedeca ao limite
percentual maximo previsto no § 32 do art. 20 do CPC/1973. De fato, ndo se pode negar o estreito
vinculo entre a execucdo e a acdo incidental de embargos a ela opostos, de modo que, embora as
acoes ndo se confundam, o evento fixacdo dos honorarios sucumbenciais numa a¢ao repercute na
outra, dado que a autonomia entre elas é relativa. O resultado de uma influi no da outra. Assim, por
exemplo, fixados honorarios de 10% na execuc¢do, para o caso de pronto pagamento, manejados
embargos a execucdo: I) caso improvidos estes, os honorarios de sucumbéncia na agao incidental
estardo limitados ao maximo de 10%, para que ndo se ultrapasse o teto de 20% previsto no § 32 do
art. 20 do CPC/1973; II) noutro giro, caso providos os embargos a execucdo, os honorarios de
sucumbéncia em favor da parte executada poderao ser fixados até o limite do teto de 20% previsto
no § 32 do art. 20 do CPC/1973, ficando sem efeito a anterior fixacdo dos honorarios de 10% na
execucdo, para o caso de pronto pagamento, pois a base de calculo daqueles passa a ser zero. O
exemplo acima demonstra a impossibilidade de os honorarios advocaticios serem fixados de forma
propriamente auténoma e independente em cada uma das referidas a¢des, embora estas nao se
confundam.




RECURSOS REPETITIVOS

PROCESSO REsp 1.686.659-SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Primeira Secao,
por maioria, julgado em 28/11/2018, DJe 11/03/2019 (Tema
777)

RAMO DO DIREITO DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO REGISTRAL

TEMA Certidio da Divida Ativa - CDA. Protesto. Possibilidade. Art. 19,

paragrafo tUnico, da Lei n. 9.492/1997 com a redacdo da Lei n.
12.767/2012. Legalidade. Tema 777.

DESTAQUE

A Fazenda Publica possui interesse e pode efetivar o protesto da CDA, documento de divida, na forma
do art. 19, paragrafo unico, da Lei n. 9.492 /1997, com a redagao dada pela Lei n. 12.767/2012.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

E importante esclarecer inicialmente que, a esse respeito, o e. STF concluiu o julgamento da ADI
5.135/DF, confirmando a constitucionalidade da norma, fixando a tese de que "O protesto das
Certiddes de Divida Ativa - CDA constitui mecanismo constitucional e legitimo, por ndo restringir de
forma desproporcional quaisquer direitos fundamentais garantidos aos contribuintes e, assim, nao
constituir san¢do politica". Passando-se a analise do protesto da CDA, sob o prisma da
compatibilidade do art. 19, paragrafo unico, da Lei n. 9.492/1997 (redacao dada pela Lei n.
12.767/2012) com a legislacao federal que disciplina o especifico processo executivo dos créditos da
Fazenda Publica (Lei n. 6.830/1980), a questdo nao é nova, tendo sido analisada pelo e. ST] no REsp
1.126.515/PR, cujos fundamentos se mantém no atual quadro normativo positivo e seguem abaixo
reproduzidos. De acordo com o art. 12 da Lei n. 9.492/1997, "Protesto é o ato formal e solene pelo
qual se prova a inadimpléncia e o descumprimento de obrigacdo originada em titulos e outros
documentos de divida". A Lei n. 12.767/2012 acrescentou o paragrafo unico ao art. 12 da Lei n.
9.492/1997, para de modo expresso prescrever que a CDA pode ser levada a protesto. A norma, ja em
sua redacao original rompeu com antiga tradi¢ao existente no ordenamento juridico, consistente em
atrelar o protesto exclusivamente aos titulos de natureza cambial (cheques, duplicatas, etc.). Nao
bastasse isso, o protesto, além de representar instrumento para constituir em mora e/ou comprovar
a inadimpléncia do devedor, é meio alternativo para o cumprimento da obrigacdo. Sob essa o6tica, ndo
se faz legitima qualquer manifestacdo do Poder Judiciario tendente a suprimir a ado¢do de meio
extrajudicial para cobranga dos créditos publicos. A circunstancia de a Lei n. 6.830/1980 disciplinar a
cobranga judicial da divida ativa dos entes publicos ndo deve ser interpretada como uma espécie de
"principio da inafastabilidade da jurisdigcdo as avessas", ou seja, engessar a atividade de recuperacao
dos créditos publicos, vedando aos entes publicos o recurso a instrumentos alternativos
(evidentemente, respeitada a observancia ao principio da legalidade) e lhes conferindo apenas a via
judicial - a qual, como se sabe, ainda luta para tornar-se socialmente reconhecida como instrumento
célere e eficaz. E indefensavel, portanto, o argumento de que a disciplina legal da cobranca judicial da
divida ativa impede, peremptoriamente, a Administracdo Publica de instituir ou utilizar, sempre com
observancia do principio da legalidade, modalidade extrajudicial para cobrar, com vistas a eficiéncia,
seus créditos.




PROCESSO REsp 1.612.818-PR, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, por
maioria, julgado em 13/02/2019, DJe 13/03 /2019 (Tema 966)

RAMO DO DIREITO DIREITO PREVIDENCIARIO

TEMA Previdéncia social. Regime Geral. Direito adquirido do segurado.
Reconhecimento do beneficio mais vantajoso. Equiparacdo ao ato de
revisdo. Incidéncia do prazo decadencial. Artigo 103 da Lei n.
8.213/1991. Tema 966.

DESTAQUE

Incide o prazo decadencial previsto no caput do artigo 103 da Lei n. 8.213/1991 para
reconhecimento do direito adquirido ao beneficio previdenciario mais vantajoso.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Cinge-se a controvérsia a saber se o prazo decadencial do caput do artigo 103 da Lei n. 8.213/1991 é
aplicavel aos casos de requerimento de um beneficio previdenciario mais vantajoso, cujo direito fora
adquirido em data anterior a implementacdo do beneficio previdencidrio ora em manutengdo. O
Supremo Tribunal Federal - STF ao analisar o tema da decadéncia do direito de o segurado revisar
seu beneficio, assentou que o direito a previdéncia social constitui direito fundamental e, uma vez
implementados os pressupostos de sua aquisi¢ao, ndo ha de ser afetado pelo decurso do tempo,
apenas no tocante ao crédito dele decorrente. O prazo decadencial incide, portanto, sobre o contetudo
do ato administrativo: periodo basico de cdalculo; salarios de contribuicdo; salario de beneficio; a
incidéncia ou nao do fator previdenciario sobre o calculo; e a renda mensal inicial desse calculo.
Esses sdo os aspectos econdémicos do calculo do beneficio. O STF protege o nucleo do direito
fundamental. Permite possa o direito fundamental ao beneficio previdencidrio ser exercido a
qualquer tempo, sem que se atribua qualquer consequéncia negativa a inércia do beneficiario. A
decadéncia instituida pela MP n. 1.523-9/1997 atinge apenas a pretensdao de rever beneficio
previdenciario, em outras palavras, a pretensdo de discutir os componentes que formaram a
graduacdo econdmica do beneficio ja concedido. Todavia, STF estipulou a decadéncia prevista no
caput do artigo 103, para reconhecimento de direito adquirido ao melhor beneficio. A decadéncia
justifica-se como respeito ao erario, ao dinheiro publico, como ele é gasto, evitando descompasso nas
contas da previdéncia social. Se h4, realmente, um direito ao melhor beneficio de aposentadoria, esse
direito deve ser exercido em dez anos, porquanto o reconhecimento do direito adquirido ao melhor
beneficio equipara-se a revisdo, quando ja em manutencdo na vida do trabalhador segurado uma
aposentadoria. O segurado tem, portanto, dez anos, para aferir a viabilidade de alteracdo do seu ato
de concessao de aposentadoria, apds o qual caducara o direito adquirido ao melhor beneficio.




PROCESSO REsp 1.715.256-SP, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Secao, por unanimidade, julgado em 13/02/2019, DJe
11/03/2019 (Tema 118)

RAMO DO DIREITO DIREITO TRIBUTARIO, DIREITO PROCESSUAL CIVIL

TEMA Definicdo do alcance da tese firmada no tema 118/ST] (REsp
1.111.164/BA). Mandado de seguranca. Duas situagdes delineadas
pela jurisprudéncia do STJ. Primeira: pedido de declaracao do direito a
compensacdo tributdria. Inexigibilidade de comprovacao do efetivo
recolhimento a maior do tributo. Operacdao de compensacdo sujeita a
ulterior fiscalizacao da receita competente. Segunda: juizo especifico
das parcelas a serem compensadas ou em que os efeitos da sentenca
supoe a efetiva realizacdo da compensag¢do. Comprovacao cabal dos
valores indevidamente recolhidos. Necessidade. Tema 118.

DESTAQUE

Tratando-se de Mandado de Seguranca impetrado com vistas a declarar o direito a compensagado
tributaria, em virtude do reconhecimento da ilegalidade ou inconstitucionalidade da exigéncia da
exacdo, independentemente da apuracdo dos respectivos valores, é suficiente, para esse efeito, a
comprovacao de que o impetrante ocupa a posicdo de credor tributario, visto que os comprovantes
de recolhimento indevido serdo exigidos posteriormente, na esfera administrativa, quando o
procedimento de compensacgao for submetido a verificacdo pelo Fisco; de outro lado, tratando-se de
Mandado de Seguranca com vistas a obter juizo especifico sobre as parcelas a serem compensadas,
com efetiva investigacdo da liquidez e certeza dos créditos, ou, ainda, na hipétese em que os efeitos
da sentencga supdem a efetiva homologacdo da compensacdo a ser realizada, o crédito do contribuinte
depende de quantificagdo, de modo que a inexisténcia de comprovacdao cabal dos valores
indevidamente recolhidos representa a auséncia de prova pré-constituida indispensavel a
propositura da agao.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

De inicio, esclareca-se que a questao encontra-se delimitada ao alcance da aplicacao da tese firmada
no Tema 118/ST] (REsp. 1.111.164/BA, da relatoria do eminente Ministro Teori Albino Zavascki,
submetido a sistematica do art. 543-C do CPC/1973), segundo o qual é necessaria a efetiva
comprovacao do recolhimento feito a maior ou indevidamente para fins de declaracao do direito a
compensacdo tributdria em sede de mandado de seguranca. Nos termos da Sumula n. 213/STJ, o
mandado de seguranca constitui acdo adequada para a declaracdo do direito a compensagdo
tributaria. No entanto, ao sedimentar a Tese 118, a Primeira Se¢do desta Corte firmou diretriz de que,
tratando-se de mandado de seguranga que apenas visa a compensac¢do de tributos indevidamente
recolhidos, impde-se delimitar a extensdao do pedido constante da inicial, ou seja, a ordem que se
pretende alcangar para se determinar quais seriam os documentos indispensaveis a propositura da
acdo. Logo, postulando o contribuinte apenas a concessdo da ordem para se declarar o direito a
compensacdo tributaria, em virtude do reconhecimento judicial transitado em julgado da ilegalidade
ou inconstitucionalidade da exigéncia da exac¢ao, independentemente da apuracdo dos respectivos
valores, é suficiente, para esse efeito, a comprovacado de que o impetrante ocupa a posicao de credor
tributario, visto que os comprovantes de recolhimento indevido serdo exigidos posteriormente, na
esfera administrativa, quando o procedimento de compensacdo for submetido a verificacdo pelo
Fisco. Todavia, a prova dos recolhimentos indevidos sera pressuposto indispensavel a impetracao
quando se postular juizo especifico sobre as parcelas a serem compensadas, com a efetiva
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investigacdo da liquidez e certeza dos créditos, ou, ainda, na hipotese em que os efeitos da sentenga
supdem a efetiva homologacao da compensacgdo a ser realizada. Somente nessas hipoteses o crédito
do contribuinte depende de quantificacdo, de modo que a inexisténcia de comprovacdo cabal dos
valores indevidamente recolhidos representa a auséncia de prova pré-constituida indispensavel a
propositura da agdo mandamental.




RECURSOS REPETITIVOS

PROCESSO REsp 1.525.327-PR, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, Segunda Secao,
por unanimidade, julgado em 12/12/2018, DJe 01/03/2019
(Tema 923)

RAMO DO DIREITO DIREITO AMBIENTAL, DIREITO DO CONSUMIDOR, DIREITO
PROCESSUAL CIVIL

TEMA Dano ambiental. A¢bes civis publicas. Tutela dos direitos individuais

homogéneos. Inexisténcia de prejuizo a reparacio dos danos
individuais e ao ajuizamento de ag¢des individuais. Conveniéncia da
suspensao dos feitos individuais. Tema 923.

DESTAQUE

Até o transito em julgado das Acgdes Civis Publicas n. 5004891-93.2011.4004.7000 e n.
2001.70.00.019188-2, em tramitacdao na Vara Federal Ambiental, Agraria e Residual de Curitiba,
atinentes a macrolide geradora de processos multitudindrios em razdo de suposta exposicdo a
contaminacdo ambiental decorrente da exploracdo de jazida de chumbo no Municipio de
Adriandpolis-PR, deverao ficar suspensas as a¢des individuais.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A questdo controvertida consiste em definir a necessidade ou nao de suspensdo das a¢des individuais
em que se pleiteia indenizacdo por dano moral em razdo de suposta exposicao a contaminacao
ambiental decorrente da exploracao de jazida de chumbo no Municipio de Adriandpolis-PR até o
julgamento das Agdes Civis Publicas em tramite na Vara Federal Ambiental, Agraria e Residual de
Curitiba. Registre-se, de inicio, que "ndo € possivel haver litispendéncia entre acdes coletivas e a¢des
individuais, por nao ser viavel uma perfeita identidade entre seus trés elementos". Contudo, previu o
Codigo de Defesa do Consumidor - CDC, em seu art. 94, de forma excepcional, a possibilidade de
integracdo do lesado ao feito na qualidade de litisconsorte, verificando-se assim, a possibilidade de
intervencdo dos interessados, a titulo de litisconsortes do autor legitimado (na acao coletiva), e que
serao alcangados, por conseguinte, por essa atuacdo. Apesar disso, o referido litisconsoércio devera
ser examinado com temperamento, uma vez que existem peculiaridades processuais que deverdo ser
adequadas a respectiva tutela coletiva, pois, apesar de assumir a condicdo de litisconsorte
(facultativo e unitario - em que a decisdao devera ser uniforme com relacdo a todos), "ndo podera
apresentar novas demandas, ampliando o objeto litigioso da acao coletiva a consideracdo de seus
direitos pessoais, o que contrariaria todo o espirito de 'molecularizacio’ da causa”. E que o art. 103, §
19, do CDC ressalva que os efeitos da coisa julgada previstos nos incisos I e Il ndo prejudicarao
interesses e direitos individuais dos integrantes da coletividade, do grupo, da categoria ou da classe;
e 0 § 32 do mesmo dispositivo esclarece que os efeitos da coisa julgada, de que cuida o art. 16, c/c o
art. 13 da Lei n. 7.347/1985, ndo prejudicardo as acoes de indenizacdo por danos pessoalmente
sofridos, propostas individualmente ou na forma prevista nesse Codigo, mas, se procedente o pedido,
beneficiardo as vitimas e seus sucessores, que poderdo proceder a liquidacdo e a execugdo, nos
termos dos arts. 96 a 99. No recurso repetitivo REsp n. 1.110.549/RS, relator Ministro Sidnei Beneti,
restou consolidado o entendimento de que, ajuizada a¢do coletiva atinente a macrolide geradora de
processos multitudinarios, suspendem-se as a¢des individuais, no aguardo do julgamento da agdo
coletiva. No mesmo diapasdo, a Primeira Sec¢do, por ocasiao também de julgamento de recurso
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repetitivo, REsp n. 1.353.801/RS, relator Ministro Mauro Campbell Marques, invocando o repetitivo
da Segunda Secdo, sufragou o entendimento de que, ajuizada acdo coletiva atinente a macrolide
geradora de processos multitudinarios, suspendem-se as ac¢Oes individuais, no aguardo do
julgamento da acdo coletiva, ponderando que a coletivizagdo da demanda, seja no polo ativo, seja no
polo passivo, ¢ um dos meios mais eficazes para a realiza¢cdo do acesso a justica, porquanto, além de
reduzir os custos, consubstancia-se em instrumento para a concentracao de litigantes em um polo,
evitando-se, assim, os problemas decorrentes dos intimeros procedimentos semelhantes. Assim, o
mais prudente é o sobrestamento dos feitos individuais até a solucao definitiva do litigio coletivo.




CORTE ESPECIAL

PROCESSO EREsp 1.123.371-RS, Rel. Min. Og Fernandes, Rel. Acd. Min. Mauro
Campbell Marques, por maioria, julgado em 19/09/2018, DJe
12/03/2019

RAMO DO DIREITO DIREITO ADMINISTRATIVO

TEMA Militar temporario e sem estabilidade. Incapacidade apenas para as

atividades militares e sem relacdo de causa e efeito com o servico
militar. Auséncia de invalidez. Inexisténcia de direito a reforma ex

officio.

DESTAQUE

O militar temporario ndo estavel, considerado incapaz apenas para o servico militar, somente tera
direito a reforma ex officio se comprovar o nexo de causalidade entre a moléstia sofrida e a prestacdo
das atividades militares.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

0 acérdao embargado, da Quinta Turma, reconheceu o direito a reforma/reintegracdo ao militar,
ainda que temporario, uma vez demonstrada a sua incapacidade, somente, para o servico castrense,
independente da demonstracdo do nexo de causalidade entre a moléstia sofrida e a prestacao do
servico militar. Ao revés, os arestos paradigmas, da Segunda Turma, entenderam que, em se tratando
de incapacidade definitiva somente para o servigo militar em consequéncia de doenca/acidente sem
relacdo de causa e efeito com essa atividade, no caso do militar temporario, a reforma dar-se-a
apenas se impossibilitado total e permanentemente para qualquer trabalho (art. 111, II, da Lei n.
6.880/1980). Inicialmente cumpre salientar que a incapacidade definitiva para o servico militar pode
sobrevir, entre outras causas, de doenga, moléstia ou enfermidade adquirida em tempo de paz, com
relacdo de causa e efeito a condi¢des inerentes ao servico, conforme inciso IV do art. 108 da Lei n.
6.880/1980. Outrossim, quando o acidente ou doenca, moléstia ou enfermidade nao tiver relacao de
causa e efeito com o servico (art. 108, IV, da Lei n. 6.880/1980), a lei faz distin¢do entre o militar com
estabilidade assegurada e o militar temporario. Os militares com estabilidade assegurada terao
direito a reforma ainda que o resultado do acidente ou moléstia seja meramente incapacitante. Ja os
militares temporarios e sem estabilidade, apenas se forem considerados invalidos tanto para o
servico do Exército como para as demais atividades laborativas civis. Assim, a legislacdo de regéncia
faz distincdo entre incapacidade definitiva para o servico ativo do Exército (conceito que nao abrange
incapacidade para todas as demais atividades laborais civis) e invalidez (conceito que abrange a
incapacidade para o servico ativo do Exército e para todas as demais atividades laborais civis). Deste
modo, a reforma do militar temporario ndo estavel é devida nos casos de incapacidade adquirida em
funcdo dos motivos constantes dos incisos [ a V do art. 108 da Lei n. 6.880/1980, que o incapacite
apenas para o servico militar e independentemente da comprovacdao do nexo de causalidade com o
servico militar, bem como quando a incapacidade decorre de acidente ou doencga, moléstia ou
enfermidade, sem relagdo de causa e efeito com o servigo militar, que impossibilite o militar, total e
permanentemente, de exercer qualquer trabalho (invalidez total). Portanto, nos casos em que nao ha
nexo de causalidade entre a moléstia sofrida e a prestacdo do servigo militar e o militar temporario
ndo estavel é considerado incapaz somente para as atividades préprias do Exército, é cabivel a
desincorporacgdo, e ndo a reforma, nos termos do art. 94 da Lei n. 6.880/1980 c/c o art. 31 da Lei de
Servigo Militar e o art. 140 do seu Regulamento - Decreto n.2 57.654/1966.



PROCESSO CC 154.670-DF, Rel. Min. Napoleao Nunes Maia Filho, por maioria,
julgado em 19/12/2018, DJe 07/03/2019

RAMO DO DIREITO DIREITO PROCESSUAL CIVIL

TEMA Mandado de Seguranca. Portaria n. 718/2017 editada pelo Ministro de
Estado da Justica e Seguranca. Regulamentacado do direito dos presos a
visita intima. Politica publica de seguranca em estabelecimentos
prisionais. Competéncia interna da Primeira Sec¢do do ST]J.

DESTAQUE

Compete a Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica o processamento e o julgamento de
Mandado de Seguranca impetrado contra ato do Ministro de Estado da Justica e Seguran¢a com o
objetivo de anular a Portaria n. 718/2017.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Salienta-se, preliminarmente, que a competéncia interna do ST] é definida de acordo com a natureza
da relacdo juridica posta em discussdo, nos termos do art. 92, caput, do RIST]. No caso dos autos, a
acao mandamental questiona a Portaria n. 718, de 28/08/2017, editada pelo Ministro de Estado da
Justica e Seguranca, que regulamentou o direito dos presos a visita intima nas penitenciarias federais.
Com efeito, a controvérsia esta afeta ao Direito Administrativo, com reflexos constitucionais, vez que
relacionada a separacdo de poderes e ao limite da intervencao do Poder Judicidrio nas politicas
publicas executadas, primacialmente, pelo Poder Executivo. Nesse cenario, considerando-se a
natureza publica da relacdo juridica estabelecida (questionamento da regularidade da Portaria
editada pelo Poder Executivo que diz respeito a politica publica de seguranga), a repercussao da
decisdo no ambito do processo de execucdo da pena (relativo ao direito dos presos a visita intima nas
penitenciarias federais) é desinfluente para a definicio da competéncia interna dos 6rgdos deste
Tribunal. Por essa razao, em atenc¢do ao previsto no art. 99, § 22 do Regimento Interno do ST]J, a
competéncia para apreciar o recurso sera da Primeira Se¢do desta Corte Superior.
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PROCESSO EAREsp 742.240-MG, Rel. Min. Herman Benjamin, por
unanimidade, julgado em 19/09/2018, DJe 27/02/2019

RAMO DO DIREITO DIREITO PROCESSUAL CIVIL

TEMA Pedido de gratuidade da justica. Indeferimento. Preparo. Prévia
intimacdo. Necessidade.

DESTAQUE

O interessado devera ser intimado para a realizacdo do preparo recursal nas hipoteses de
indeferimento ou de ndo processamento do pedido de gratuidade da justica.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A Corte Especial do STJ, em apreciagcdo aos embargos de divergéncia, pacificou o entendimento que
encontrava dissonancia no Ambito do Tribunal sobre a necessidade, ou ndo, de intimar o interessado
para a realizagdo do preparo quando reconhecida como incorreta a formulagdo do pedido de
assisténcia judicidria gratuita na propria peticio do Recurso Especial. O acérdao embargado, da
Primeira Turma, decidiu que o recurso seria deserto, pois o pedido de beneficio de assisténcia
judiciaria gratuita deveria ter sido feito em autos apartados. Ao revés, o aresto paradigma, da Quarta
Turma, decidiu que no caso de indeferimento, ha que oportunizar a parte o pagamento do preparo. O
CPC/2015, em seu art. 99, avanc¢ou em relacdo ao tema da assisténcia judiciaria gratuita, por permitir
que o requerimento seja formulado por qualquer meio e, nos casos do seu indeferimento, que o
interessado seja intimado para a realizacdo do preparo. Assim, nada mais razoavel para se tornarem
efetivos os direitos fundamentais de assisténcia juridica das pessoas economicamente
hipossuficientes (art. 52, LXXIV, da CF/1988) e de amplo acesso a Justica (art. 52, XXXV, da CF/1988)
que seja assegurada ao jurisdicionado ndao somente a possibilidade de protocolizar o pedido de
assisténcia judicidria por qualquer meio processual e em qualquer fase do processo, mas também,
caso indeferido o pedido, que seja intimado para que realize o recolhimento das custas e porte de
remessa e retorno, quando for o caso.
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PROCESSO EREsp 1.360.577-MG, Rel. Min. Humberto Martins, Rel. Acd. Min.
Luis Felipe Salomao, por maioria, julgado em 19/12/2018, DJe

07/03/2019
RAMO DO DIREITO DIREITO PROCESSUAL CIVIL
TEMA Obrigacdo de fazer. Descumprimento. Multa diaria. Simula 410/ST]J.

Prévia intimacdo pessoal do executado depois da edicdo das Leis n.
11.232/2005 e 11.382/2006. Necessidade.

DESTAQUE

E necessaria a prévia intimacdo pessoal do devedor para a cobranc¢a de multa pelo descumprimento
de obrigacao de fazer ou nao fazer antes e apo6s a edi¢do das Leis n. 11.232/2005 e 11.382/2006, nos
termos da Simula n. 410 do ST]J.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

De inicio, verifica-se que o ac6rdao embargado seguiu a orientagdo da Segunda Secdo, no sentido de
que a prévia intimacdo pessoal da parte é imprescindivel para a exigéncia da multa por
descumprimento de decisdo judicial que impde obrigacdo de fazer, nos termos da Simula n. 410 do
STJ, acrescentando, ainda, que tal providéncia continua valida mesmo apo6s a entrada em vigor da Lei
n. 11.232/2005, consoante esclarecido no julgamento do REsp 1.349.790/R] que fez referéncia ao
EAg 857.758/RS. Por outro lado, no acérdao paradigma - AgRg no REsp 1.499.656/R] - a Segunda
Turma entendeu que a eficacia do Enunciado 410 da Sumula/ST], que determinava que "a prévia
intimacdo pessoal do devedor constitui condi¢do necessaria para a cobranca de multa pelo
descumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer", acabou restrita as obriga¢des regidas pelo
sistema anterior a reforma promovida pelas Leis n. 11.232/2005 e 11.382/2006. No mesmo sentido,
a Primeira Turma - AgRg no Ag 1.408.000/R] - citando o entendimento exarado no AgRg no REsp
1.441.939/R], da Segunda Turma, entendeu que "apo6s a vigéncia da Lei n. 11.232/2005, é
desnecessdria a intimacao pessoal do executado para cumprimento da obrigacdo de fazer imposta em
sentenca, para fins de aplicagao das astreintes." Deve prevalecer a orientagdo sedimentada na Simula
n. 410 do STJ, aprovada em sessao ocorrida em 25/11/2009 - apds a promulgacdo da mencionada
legislacdo processual reformadora - e objeto de profunda analise pela Segunda Secao por ocasido do
julgamento dos EAg 857.758/RS, quando foi entdo explicitada a amplitude de seu campo temporal de
incidéncia, sendo for¢oso concluir, portanto, pela necessidade de intimacao pessoal do executado
antes e apo6s a edicao das Leisn. 11.232/2005 e 11.382/2006.
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PRIMEIRA SECAO

PROCESSO REsp 1.703.697-PE, Rel. Min. Og Fernandes, por maioria, julgado
em 10/10/2018, DJe 26/02/2019

RAMO DO DIREITO DIREITO PROCESSUAL CIVIL

TEMA Crédito relativo a diferencas do Fundo de Manutencao e de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério - FUNDEF. Verba honoraria. Retencdo. Impossibilidade.

DESTAQUE

E vedada a retencdo de honorarios advocaticios contratuais sobre crédito relativo a diferencas do
FUNDEF.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A Lei n. 8.906/1994 (Estatuto da OAB), bem como as orientacdes jurisprudenciais desta Corte
Superior e do Supremo Tribunal Federal, admitem que os honorarios advocaticios contratuais
possam ser destacados da quantia a ser recebida pelo constituinte na via do precatério ou de
requisicdo de pequeno valor. A condi¢ao para isso é que o pleito seja realizado antes da expedicdo do
precatério ou do mandado de levantamento, mediante a juntada do contrato. Na hipotese, a
controvérsia reside na possibilidade ou nao de se aplicar esse entendimento quando os valores se
referem a verbas decorrentes de diferencas do FUNDEF que a Unido deixou de repassar aos
Municipios. Tais verbas correspondem a recursos integrantes de fundo contabil destinado a
manutencao e desenvolvimento do ensino fundamental e da valorizagdo do magistério. Note-se,
portanto, que os recursos do FUNDEF/FUNDEB encontram-se constitucional e legalmente vinculados
a uma destinacdo especifica, sendo vedada a sua utilizagdo em despesa diversa da manutengdo e
desenvolvimento da educagdo bdasica. Assim, constatadas essa vinculacdo e a manutencdo dessa
caracteristica mesmo quando referidos valores constarem de titulo executivo judicial, inexiste
possibilidade juridica de aplicacdo do art. 22, § 42, da Lei n. 8.906/1994 nesse caso, devendo o
advogado credor, apesar de reconhecido o seu mérito profissional, buscar o seu crédito por outro
meio.
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SEGUNDA SECAO

PROCESSO CC 160.329-MG, Rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em
27/02/2019,DJe 06/03/2019

RAMO DO DIREITO DIREITO PROCESSUAL CIVIL

TEMA Agdo de partilha posterior ao divorcio. Conexao substancial entre as
acoes. Competéncia funcional de natureza absoluta. Prevencao.
Incapacidade superveniente de uma das partes. Foro de domicilio do
incapaz. Competéncia territorial especial de natureza relativa.

DESTAQUE

A incapacidade superveniente de uma das partes, apds a decretacdo do divércio, ndo tem o condao de
alterar a competéncia funcional do juizo prevento.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Inicialmente, registre-se que, sob uma interpretacdo sistematica, havendo partilha posterior ao
divércio, surge um critério de competéncia funcional do juizo que decretou a dissolu¢do da sociedade
conjugal, em razao da acessoriedade entre as duas a¢des (art. 61 do CPC/2015). Ou seja, entre as
duas demandas ha uma interligacdo decorrente da unidade do conflito de interesses, pois a partilha é
decorréncia légica do divércio. Assim, o legislador permitir a partilha posterior, ndo quer dizer que a
acao autonoma de partilha ndo deva ser julgada pelo mesmo juizo. Nota-se, portanto, que entre as
duas demandas (divorcio e partilha posterior) ha uma relagdo de conexdo substancial, a qual,
inevitalmente, gera a prevencdo do juizo que julgou a acdo de divércio. No tocante a incapacidade
superveniente, o art. 50 do CPC/2015 dispde que, nas acdes em que o incapaz for réu, o juizo
competente é o do local do domicilio do seu representante. Trata-se de regra especial de competéncia
territorial que protege o incapaz, por considera-lo parte mais fragil na relacdo juridica. O conflito,
entdo, se da entre uma regra de competéncia funcional (prevencao por acessoriedade) e outra de
competéncia territorial especial (domicilio do incapaz). A competéncia territorial especial, apesar de
ter como efeito o afastamento das normas gerais previstas no diploma processual, possui natureza
relativa; enquanto que a competéncia funcional, decorrente da acessoriedade entre as acdes de
divédrcio e partilha, possui natureza absoluta. Assim, como a competéncia absoluta nao admite, em
regra, derrogacdo, prorrogacao ou modificacdo, a ulterior incapacidade de uma das partes (regra
especial de competéncia relativa) ndo altera o juizo prevento.
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PROCESSO EREsp 1.265.639-SC, Rel. Min. Maria Isabel Gallotti, por
unanimidade, julgado em 12/12/2018, DJe 18/12/2018

RAMO DO DIREITO DIREITO PROCESSUAL CIVIL

TEMA Agravo de instrumento. Regime de urgéncia do art. 37 do CPC/1973
(art. 104, §1° do CPC/2015). Protesto para juntada posterior da
procuracgao. Instrumento de procuragdo juntado na origem. Posterior
traslado. Admissibilidade.

DESTAQUE

E admissivel, em caso de urgéncia, nos termos do art. 37 do CPC/1973 (art. 104, § 12, do CPC/2015),
a regularizacdo da representac¢do processual do autor/agravante, em segunda instancia, a partir do
translado do instrumento de procuracgdo a ser juntado na origem no prazo assinado em lei.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Trata-se, de agravo de instrumento interposto, no Tribunal de origem, contra decisdo que negou
liminar em cautelar de produgdo antecipada de provas, ajuizada em regime de urgéncia. Assim como
a acdo cautelar, também o agravo de instrumento foi interposto em regime de urgéncia, sem
procuracgao, pois ainda estava em curso o prazo de quinze dias conferido pelo art. 37 do CPC/1973,
mas, antes que findasse, o ora embargante juntou o instrumento de mandato na cautelar; juntou,
também, cépia no agravo de instrumento, porém ainda assim foi negado seguimento ao recurso. O
acérddo embargado, da Terceira Turma, considerou que ndo é possivel a aplicacdo do art. 37 do
CPC/1973 no ambito dos Tribunais de Justica, entendimento reiterado no acérdao proferido nos
embargos de declaracgdo. Ja os acérdaos paradigmas, da Quarta Turma, consideram que o dispositivo
legal citado e o art. 52 da Lei 8.906/1994 tém aplicagdo na instancia revisora. O art. 37 do CPC/1973,
na mesma linha do art. 104 do CPC/2015, autorizava o advogado a "em nome da parte, intentar acao,
a fim de evitar decadéncia ou prescrigdo, bem como intervir, no processo, para praticar atos
reputados urgentes", hipétese em que "advogado se obrigara, independentemente de caucao, a exibir
o instrumento de mandato no prazo de 15 (quinze) dias, prorrogavel por até outros 15 (quinze) dias,
por despacho do juiz". A interposicdo de agravo de instrumento visando a reforma de decisdao que
indeferiu o pedido liminar € ato praticado no curso do processo no qual corre o prazo para a juntada
de procuracdo, embora dirigido a instancia superior. Se ndo houve possibilidade imediata de
apresentacdo do instrumento de mandato na origem, quando do ajuizamento da acao, sendo o prazo
de quinze dias para apresentacdo previsto em lei, ndo seria coerente admitir que a parte fosse
obrigada a apresentar o documento - de que ainda ndo dispde - para apresentacdo de recurso
urgente, como o é, em tese, o agravo contra a decisdo indeferitéria de tutela proviséria. Nesse
aspecto, em quaisquer instancias, sempre o ajuizamento de acdo e atos processuais subsequentes
estardo sujeitos ao que dispunha o art. 37 do CPC de 1973, mantido na codificacdo atual, art. 104, §

2 em que convive harmonicamente com o art. 525, I do CPC/1973 e 1.017, inciso I e § 39, do
CPC/2015. Assim, a auséncia de juntada do instrumento de mandato no ato do protocolo do agravo,
quando em curso o prazo do art. 37 do CPC/1973 (art. 104, § 12 do CPC/2015), ndo representa
defeito do traslado, pois ndo seria possivel trasladar peca inexistente nos autos de origem. A
completude do traslado se dara com o posterior traslado do instrumento de procuracdo a ser juntado
na origem no prazo assinado em lei.
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PRIMEIRA TURMA

PROCESSO REsp 1.310.141-PR, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, por maioria, julgado em 26/02/2019, DJe
12/03/2019

RAMO DO DIREITO DIREITO TRIBUTARIO

TEMA Tributos incidentes sobre a importacdao. Drawback-suspensao.

Inadimplemento do compromisso de exportar. Termo inicial para
incidéncia de multa e juros moratorios. Trigésimo primeiro dia do
inadimplemento.

DESTAQUE

O termo inicial para fins de multa e juros moratérios que decorrem da ndo exportacdo de produtos
que foram isentos do recolhimento de tributos em razdao do Drawback-suspensdo é a data em que se
encerra a condi¢ao suspensiva.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A controvérsia cinge-se a saber o termo inicial para a incidéncia de multa e juros de mora em
operacdo de importacao, pelo sistema Drawback-suspensdo, de pecas e componentes para a
fabricacdo de maquinas na industria téxtil, ap6s ndo proceder a exportacao dos produtos fabricados
pela empresa contribuinte. Da-se o nome de Drawback na modalidade suspensao ao regime
aduaneiro especial que permite a importacdo de insumos sem a incidéncia do Imposto de Importacao
(mediante a suspensdao da exigibilidade desse crédito tributario), condicionada a re/exportacao
desses bens, conforme previsto no art. 71 do DL n. 37/1966 e atualmente disciplinado no art. 383 do
Decreto n. 6.759/2009 (Regulamento Aduaneiro). Entretanto, caso tais bens ndo sejam, ao final,
exportados, ndo se caracteriza o pressuposto fatico da admissao temporaria, e, sim, uma importacgao,
como qualquer outra, de modo que o tributo cuja exigibilidade se encontrava suspensa passa a ser
exigivel. Nota-se que o Drawback-suspensao consiste em verdadeira espécie de isencao tributaria
condicional. Cabe lembrar que a isen¢do condicionada é aquela que exige do sujeito passivo algum
tipo de contrapartida para gozar do beneficio legal, ou seja, respeitadas as condigdes impostas por lei,
o crédito tributario sequer é constituido por imposicdo legal. Nesse sentido, o regime especial
Drawback-suspensdao em um primeiro momento é concedido a titulo precario e, s6 apds a ocorréncia
da condic¢ado - com a exportacdo dos produtos finais elaborados a partir dos insumos importados - se
torna definitiva a isencdo, impedindo o lancamento e, por conseguinte, deixando de constituir o
crédito tributario. Trata-se de verdadeira causa de exclusdo do crédito tributario. Assim, embora o
fato gerador ocorra no momento da importagdo, os tributos ndao sdo devidos desde logo, pois a
obrigacdo tributdria fica sujeito a condigdo, para posterior lancamento e constituicdo do crédito
tributario. Somente depois de resolvida a condi¢cao o contribuinte pode: (a) devolver as mercadorias
ao exterior; (b) destruir a mercadoria importada sob fiscalizacdao da autoridade aduaneira; ou (c)
ultimar a importa¢do com o recolhimento dos tributos no prazo de 30 dias com os acréscimos legais
devidos. Dentro dessas diretrizes conclui-se que o termo inicial para fins de multa e juros moratorio
sera o trigésimo primeiro dia do inadimplemento do compromisso de exportar, ou seja, quando
escoado o prazo da suspensado - antes disso o Contribuinte ndo estd em mora, em razdo do seu prazo
de graca -, visto que somente a partir dai ocorre a mora do Contribuinte em razido do
descumprimento da norma tributaria a qual determina o pagamento do tributo no regime especial
até trinta dias depois da imposicao de exportar.
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PROCESSO REsp 1.775.269-PR, Rel. Min. Gurgel de Faria, por unanimidade,
julgadoem 21/02/2019, DJe 01/03/2019

RAMO DO DIREITO DIREITO TRIBUTARIO, DIREITO PROCESSUAL CIVIL

TEMA Execucdo fiscal. Redirecionamento a pessoa juridica do mesmo grupo
econdmico. Certidao de Divida Ativa. Nao identificacdo. Hipoteses dos
arts. 134 e 135 do CTN. Nado enquadramento. Incidente de
desconsideracao da personalidade juridica. Necessidade.

DESTAQUE

E necesséria a instauracio do incidente de desconsideracio da personalidade da pessoa juridica
devedora para o redirecionamento de execucao fiscal a pessoa juridica que integra o mesmo grupo
econdmico, mas que nao foi identificada no ato de lancamento (Certiddao de Divida Ativa) ou que nao
se enquadra nas hipoteses dos arts. 134 e 135 do CTN.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Inicialmente cumpre salientar que em atencdo a presuncdo relativa de legitimidade da Certidao da
Divida Ativa, o ST] pacificou entendimento segundo o qual a execucdo fiscal pode ser redirecionada
ao corresponsavel nela indicado, cabendo a parte entdo executada defender-se por meio dos
embargos do devedor. Caso o pedido de redirecionamento da execucao fiscal mire pessoas juridicas
nao elencadas na Certiddo de Divida Ativa, apés a comprovacao, pela Fazenda, da caracterizacdo de
hipétese legal de responsabilizagdo dos terceiros indicados, o magistrado também pode decidir pela
inclusao no polo passivo sem a instauracdo do incidente de desconsideracao, pois a
responsabilizacao de terceiros tratada no CTN nao necessita da desconsidera¢dao da pessoa juridica
devedora. Ademais, a atribuicdo de responsabilidade tributaria aos sdcios gerentes, nos termos do
art. 135 do CTN, ndo depende mesmo do incidente de desconsideracao da personalidade juridica da
sociedade empresdria prevista no art. 133 do CPC/2015, pois a responsabilidade dos sécios, de fato,
ja lhes é atribuida pela prépria lei, de forma pessoal e subjetiva (v.g.: Agint no REsp 1.646.648/SP,
Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 28/11/2017), na hipdtese de "atos praticados com
excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos". [gualmente, a responsabilidade
subsidiaria do art. 134, VII, do CTN autoriza o redirecionamento da execucao fiscal aos socios na
hipétese de ndo ser possivel exigir o crédito tributario da sociedade empresaria liquidada (v.g.: REsp
1.591.419/DF, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, D]Je 26/10/2016). Dai porque o art. 42,
incisos V e VI, da Lei n. 6.830/1980 explicita a possibilidade de ajuizamento da execucao fiscal contra
o responsavel legal por dividas, tributarias ou nao, das pessoas juridicas de direito privado e contra
os sucessores a qualquer titulo. Porém, essa conclusio ndao é adequada quando a pretensao
fazendaria de redirecionamento mira pessoa juridica integrante do mesmo grupo econdémico a que
pertence a sociedade empresaria originalmente executada, que ndo esta indicada na Certiddo de
Divida Ativa e a qual ndo é atribuida a responsabilidade, na qualidade de terceiro (arts. 134 e 135 do
CTN). As excegdes da prévia previsdao em lei sobre a responsabilidade de terceiros e do abuso de
personalidade juridica, o sé fato de integrar grupo econdmico ndo torna uma pessoa juridica
responsavel pelos tributos inadimplidos pelas outras. De forma semelhante, o art. 124 do CTN dispde
que "sdo solidariamente obrigadas as pessoas que: I - tenham interesse comum na situacao que
constitua o fato gerador da obrigacdo principal; e II - as pessoas expressamente designadas por lei".
Esse dispositivo ndo serve a pretensao de redirecionamento, tendo em vista estar relacionado com a
impossibilidade de arguicdo do beneficio de ordem na solidariedade dos devedores identificados no
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ato de constituicdo do crédito tributario, o qual, vale registrar, ndo pode ser refeito no decorrer do
processo executivo (v.g.: Simula n. 392 do STJ: "A Fazenda Publica pode substituir a certiddo de
divida ativa (CDA) até a prolacao da sentenca de embargos, quando se tratar de correcao de erro
material ou formal, vedada a modificacdo do sujeito passivo da execucao"). O art. 30, IX, da Lei n.
8.212/1991 ("as empresas que integram grupo econdmico de qualquer natureza respondem entre si,
solidariamente, pelas obrigacdes decorrentes desta lei") ndo permite o redirecionamento de
execucao fiscal a pessoa juridica que ndo tenha participado da situacao de ocorréncia do fato gerador,
ainda que integrante do grupo econdmico. A correta leitura desse dispositivo depende de sua
conjugacdo com as regras do CTN, dai porque o fisco deve lancar o tributo com a indicacao das
pessoas juridicas que estejam vinculadas ao fato gerador, ndo lhe sendo permitido, no curso do
processo executivo, redirecionar a cobranca para pessoa juridica estranha ao fato imponivel, ainda
que integrante do mesmo grupo econémico da devedora original. Em conclusao, o redirecionamento
de execucao fiscal a pessoa juridica que integra o mesmo grupo econémico da sociedade empresaria
originalmente executada, mas que nao foi identificada no ato de langcamento (nome na CDA) ou que
ndo se enquadra nas hipéteses dos arts. 134 e 135 do CTN, depende mesmo da comprovacgao do
abuso de personalidade, caracterizado pelo desvio de finalidade ou confusao patrimonial, tal como
consta do art. 50 do Codigo Civil, dai porque, nessa hipotese, é obrigatoria a instauragdo do incidente
de desconsideracao da personalidade da pessoa juridica devedora.
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SEGUNDA TURMA

PROCESSO REsp 1.574.350-SC, Rel. Min. Herman Benjamin, por
unanimidade, julgado em 03/10/2017, DJe 06/03/2019

RAMO DO DIREITO DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO AMBIENTAL, DIREITO CIVIL

TEMA Direito ao transito seguro. Trafego de veiculos de carga com excesso
de peso. Protecao da saude e seguranca das pessoas e consumidores,
assim como do patrimonio publico e privado. Danos materiais e
morais coletivos. Ocorréncia. Aplicagdo de multa civil (astreinte).
Cumulatividade com multa administrativa. Possibilidade.

DESTAQUE

O trafego de veiculos com excesso de peso gera responsabilidade civil em razao dos danos materiais
as vias publicas e do dano moral coletivo consistente no agravamento dos riscos a saude e a
seguranca de todos, sendo viavel, como medida coercitiva, a aplicagdo de multa civil (astreinte), ainda
que ja imputada multa administrativa.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A acdo civil publica na origem possui o objetivo de impedir que veiculos de carga de determinada
empresa trafeguem com excesso de peso nas rodovias, em desacato a legislacdo, sob pena de multa
civil (astreinte) e, ainda, a condenacao ao pagamento de dano material e moral coletivo, nos termos
da Lei n. 7.347/1985 (Lei da Ac¢do Civil Publica). No caso analisado verificou-se que a lucratividade
com 0 peso excessivo compensa e supera eventual pagamento de multa administrativa, o que
comprova a incapacidade da san¢ao para reprimir e desencorajar a conduta legalmente vedada.
Saliente-se que a existéncia de penalidade ou outra medida administrativa in abstracto (para o
futuro) ou in concreto (ja infligida), como resposta a determinada conduta ilegal, ndo exclui a
possibilidade e a necessidade de providéncia judicial, nela contida a de indole cautelar ou inibitéria,
com o intuito de proteger os mesmos direitos e deveres garantidos, em tese, pelo poder de policia da
Administracao, seja com cumprimento for¢ado de obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, seja com
determinacdo de restaurar e indenizar eventuais danos materiais e morais causados ao individuo, a
coletividade, as geracbes futuras e a bens estatais. Registre-se que a multa civil (astreinte),
frequentemente utilizada como refor¢co de autoridade da e na prestacdo jurisdicional, ndo se
confunde com multa administrativa. Tampouco caracteriza sang¢do judicial "adicional" ou
"sobreposta" a aplicavel pelo Estado-Administrador com base no seu poder de policia. Além disso, a
multa administrativa, como pena, destina-se a castigar fatos ilicitos pretéritos, enquanto a multa civil
imposta pelo magistrado projeta-se, em um de seus matizes, para o futuro, de modo a assegurar a
coercitividade e o cumprimento de obrigacdes de fazer e de nao fazer (mas também de dar), legal ou
judicialmente estabelecidas. A sancdo administrativa ndo esgota, nem poderia esgotar, o rol de
respostas persuasivas, dissuasérias e punitivas do ordenamento no seu esfor¢o de prevenir, reparar
e reprimir infragdes. Por seu turno, indisputaveis os danos materiais, assim como o nexo de
causalidade. O transporte com excesso de carga nos caminhdes causa dano material e
extrapatrimonial in re ipsa ao patrimdnio publico (consubstanciado em deterioracdo de rodovia
federal), a0 meio ambiente (traduzido em maior poluicao do ar e gastos prematuros com novos
materiais e servigos para a reconstrucao do pavimento), a satide e segurang¢a das pessoas (aumento
do risco de acidentes, com feridos e mortos) e a ordem econdémica. O comando de limite do peso vem
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prescrito ndo por extravagancia ou experimento de futilidade do legislador e do administrador, mas
justamente porque o sobrepeso causa danos ao patrimoénio publico e pode acarretar ou agravar
acidentes com vitimas. Portanto, inafastavel a relacdo entre a conduta do agente e o dano patrimonial
imputado. Por fim, confirma-se a existéncia do dano moral coletivo em razdo de ofensa a direitos
coletivos ou difusos de carater extrapatrimonial - consumidor, ambiental, ordem urbanistica, entre
outros -, podendo-se afirmar que o caso em comento é de dano moral in re ipsa, ou seja, deriva do
fato por si so.

PROCESSO AREsp 1.312.435-R], Rel. Min. Og Fernandes, por unanimidade,
julgado em 07/02/2019, DJe 21/02/2019

RAMO DO DIREITO DIREITO AMBIENTAL

TEMA Area de preservacio permanente. Patamar minimo de protecdo
imposto pelo Cddigo Florestal. Reducao do grau protetivo por
legislacdo municipal. Impossibilidade. Prevaléncia do Cédigo Florestal.

DESTAQUE

A legislacdo municipal ndo pode reduzir o patamar minimo de prote¢do marginal dos cursos d'agua,
em toda sua extensao, fixado pelo Cédigo Florestal.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Inicialmente cumpre salientar que o art. 22 da Lei n. 4771/1965 (antigo Cédigo Florestal) indica, nos
casos de areas urbanas, a observancia da legislacdao local. Entretanto, mediante leitura atenta do
diploma legal, percebe-se que, ao excepcionar a tutela das edificacdes, a norma impds essencial
observancia aos principios e limites insculpidos no Cédigo Florestal. Logo, cuida-se de permissao
para impor mais restricdes ambientais, jamais de salvo-conduto para redugdo do patamar protetivo.
A protecdo marginal dos cursos d'agua, em toda a sua extensdo, possui importante papel de protecao
contra o assoreamento. As matas de galeria, varzea ou vegetacao riparia, também conhecidas como
matas ciliares, integram as biotas terrestres e aquaticas reciclando elementos de solos encharcados.
Ademais, exercem uma func¢do de corredor de regeneracao da flora e fauna, o que promove um fluxo
das diversas espécies dentro do ecossistema brasileiro. Reduzir o tamanho da area de preservacgao
permanente afastando a aplicagdo do Cédigo Florestal implicaria verdadeiro retrocesso em matéria
ambiental, pois nao é possivel assegurar o meio ambiente ecologicamente equilibrado diminuindo a
area de preservacao insculpida na norma infraconstitucional mais protetiva. Nesse contexto, a norma
federal conferiu uma protecdo minima, cabendo a legislacio municipal apenas intensificar o grau de
protecdo as margens dos cursos d'agua, ou quando muito, manter o patamar de protecao.
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TERCEIRA TURMA

PROCESSO REsp 1.724.441-TO, Rel. Min. Nancy Andrighi, por unanimidade,
julgado em 19/02/2019, DJe 06/03/2019

RAMO DO DIREITO DIREITO CIVIL
TEMA Contrato de prestacdao de servigos advocaticios. Clausula de éxito.
Dentincia imotivada do contrato pelo cliente. Abuso de direito.
Configuracao.
DESTAQUE

Configura abuso de direito a dentuncia imotivada pelo cliente de contrato de prestacao de servicos
advocaticios firmado com clausula de éxito antes do resultado final do processo, salvo quando
houver estipulagdo contratual que a autorize ou quando ocorrer fato superveniente que a justifique.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Inicialmente, impende destacar que o contrato de prestacdo de servigos advocaticios firmado com
clausula de éxito estd ancorado numa verdadeira relacdo de confianca, na medida em que, se os
riscos inicialmente assumidos pelas partes estao atrelados ao resultado final do julgamento, ha uma
expectativa legitima de que o vinculo entre elas perdure até a extincdo do processo, o que,
evidentemente, pressupde um dever de fidelidade estabelecido entre o advogado e o seu cliente.
Nessa linha, a resilicao unilateral e injustificada do contrato, conquanto aparentemente licita, pode, a
depender das circunstancias concretas, constituir um ato antijuridico quando, ao fazé-lo, a parte
violar o dever de agir segundo os padrdes de lealdade e confianca previamente estabelecidos, assim
frustrando, inesperadamente, aquela justa expectativa criada na outra parte. Nesse caminho, salvo
quando houver estipulacao contratual que a autorize ou quando ocorrer fato superveniente que a
justifique, inclusive relacionado a atuacao do profissional, a dendncia imotivada, pelo cliente, do
contrato de prestacdao de servicos advocaticios firmado com clausula de éxito, antes do resultado
final do processo, configura abuso do direito, nos termos do art. 187 do CC/2002. Isso porque o
cliente cria, para o advogado, um prejuizo potencial, na medida em que subtrai dele a possibilidade
de se valer de todas as medidas judiciais cabiveis para obter o acolhimento da pretensao deduzida
em juizo e, em consequéncia, de auferir a remuneracdo pactuada. Ao assim fazé-lo, portanto, o cliente
excede manifestamente os limites impostos pela boa-fé objetiva, porque o seu comportamento
inesperado contradiz os deveres de lealdade e confianca previamente assumidos, frustrando,
injustamente, aquela expectativa legitima do advogado de que o pacto inicialmente realizado seria
preservado até o julgamento definitivo. Com esse comportamento, o cliente impde infundado
obstaculo ao implemento da condicao - éxito na demanda - estipulada no contrato de prestacao de
servicos advocaticios, impedindo que o advogado faga jus a devida remuneracgao.
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PROCESSO REsp 1.738.756-MG, Rel. Min. Nancy Andrighi, por unanimidade,
julgado em 19/02/2019, DJe 22/02/2019

RAMO DO DIREITO DIREITO PROCESSUAL CIVIL

TEMA Prescricdo. Decisdo interlocutdria de rejeicdo. Mérito. Recorribilidade
Imediata. Possibilidade. Agravo de instrumento. Cabimento. Art. 1.015,
I, do CPC/2015.

DESTAQUE

A decisao interlocutoéria que afasta a alegacdo de prescricao é recorrivel, de imediato, por meio de
agravo de instrumento.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Inicialmente, ndo ha duvida de que a decisdo que reconhece a existéncia da prescricdo ou da
decadéncia, no CPC/1973 e também no CPC/2015, é um pronunciamento jurisdicional de mérito. O
CPC/2015 colocou fim as discussdes que existiam no CPC/1973 acerca da existéncia de contetdo
meritdrio nas decisdes que afastam a alegacdo de prescricdo e de decadéncia, estabelecendo o art.
487, 11, do novo Cédigo, que havera resolucdo de mérito quando se decidir sobre a ocorréncia da
prescricao ou da decadéncia, o que abrange tanto o reconhecimento, quanto a rejeicao da alegacao.
Diante desse cendrio, embora a ocorréncia ou ndo da prescricdo ou da decadéncia possam ser
apreciadas somente por ocasido da prolacdao da sentenca, ndo ha vedacdo alguma para que essas
questdes sejam antecipadamente examinadas, por intermédio de decisdes interlocutoérias. Nesse
contexto, anote-se que o conteddo do art. 1.015, caput, do CPC/2015 é suficientemente amplo - "cabe
agravo de instrumento contra as decisdes interlocutdrias que versarem sobre" -, de modo que, tendo
sido proferida uma decisao interlocutéria que diga respeito a prescricao ou a decadéncia (art. 487,
I), o recurso de agravo de instrumento é cabivel com base no inciso Il do art. 1.015, pois a prescricao
e a decadéncia sdo, na forma da lei, questdes de mérito.
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SEXTA TURMA

PROCESSO HC 472.654-DF, Rel. Min. Laurita Vaz, por unanimidade, julgado
em 21/02/2019, DJe 11/03/2019

RAMO DO DIREITO DIREITO PENAL
TEMA Dosimetria da pena. Condenacdo anterior transitada em julgado.
Personalidade do Agente. Valoracdo negativa. Fundamentacao
inidonea.
DESTAQUE

A existéncia de condenacgdes definitivas anteriores ndo se presta a fundamentar a exasperacao da
pena-base como personalidade voltada para o crime.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Inicialmente, cumpre salientar que o legislador estabeleceu, no caput do art. 59 do Cédigo Penal, oito
vetores a serem considerados na primeira fase de aplicacdo da reprimenda, quais sejam: a
culpabilidade; os antecedentes; a conduta social; a personalidade do agente; os motivos; as
circunstancias; as consequéncias do crime e o comportamento da vitima. O objetivo foi prever
circunstancias diversas e com regramentos proprios a serem valoradas pelo julgador - na mesma fase
de dosimetria - de acordo com a situagdo fatica posta em analise. Referidos vetores, portanto, ndo se
confundem. A consideracao desfavoravel da personalidade do agente, nesse sentido, deve ser aferida
a partir do seu modo de agir, podendo-se avaliar a insensibilidade acentuada, a maldade, a
desonestidade e a perversidade demonstrada e utilizada pelo criminoso na consecuc¢ao do delito. Sua
afericao somente é possivel se existirem, nos autos, elementos suficientes e que efetivamente possam
levar o julgador a uma conclusdo segura sobre a questdo. Nesses termos, a Sexta Turma, em recente
julgado - cuja ratio decidendi é perfeitamente aplicAvel no presente caso -, considerou que "a
valoracdao negativa da vetorial conduta social com base em condenacgdes definitivas por fatos
anteriores é ilegal, pois estas se prestariam ao sopesamento negativo da circunstancia judicial
relativa aos antecedentes" (HC 457.039/SC, Rel. Ministra LAURITA VAZ, SEXTA TURMA, julgado em
18/10/2018, DJe 07/11/2018). Veé-se, pois, que nao ha justificativa para se aplicar o referido
entendimento para o vetor da conduta social e despreza-lo no que tange a personalidade, haja vista
que, reitere-se, a razdo de decidir € a mesma. No mesmo sentido, a Quinta Turma deste Tribunal
Superior consolidou o entendimento de que "condenacgdes transitadas em julgado ndo constituem
fundamento idoneo para andlise desfavoravel da personalidade ou da conduta social do agente".
Ademais, corroborando com a tese ora defendida, o legislador conferiu ao julgador maior
discricionaridade - mesmo que ainda vinculada aos parametros legais - ao ndo prever, no art. 59 do
Codigo Penal, um quantum minimo ou maximo para a exasperacdo da pena-base. De fato, cabe a
prudéncia do (da) Magistrado (a) fixar, com a devida fundamentacdo e dentro de parametros
razodaveis e proporcionais, o patamar que entender mais adequado e justo ao caso concreto. Nessa
perspectiva, com o permissivo da lei, € legitimo que o (a) Magistrado (a), na hipotese de haver mais
de uma condenacao transitada em julgado em desfavor do Réu, eleve a pena, por exemplo, acima do
patamar de 1/6 (um sexto), ja que a existéncia de multiplas sentengas penais definitivas denotam
que seus antecedentes lhe sdo mais desfavoraveis. Respeita-se, concomitantemente, o principio da
legalidade e da individualizacao da reprimenda.
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