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MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA

E uma iniciativa muito feliz do colendo Superior Tribunal
de Justica a de publicar, em volumes separados, a seleta dos
acérdaos dos seus Ministros, quando estes concluem o tempo
de suas investiduras tempordrias no egrégio Tribunal Superior
Eleitoral. A temporariedade das investiduras eleitorais, como se
sabe, é uma caracteristica marcante da Justica Eleitoral brasileira
e ai reside uma das razdes do seu excepcional dinamismo e da sua
decisiva atuagio como protagonista da Democracia no Brasil.

Este volume guarda a exceléncia de bem langados acérdaos,
relatados pelo eminente Ministro Joio Otdvio de Noronha,
do egrégio Superior Tribunal de Justica, representando a sua
brilhante passagem pelo Tribunal Superior Eleitoral, quando teve
a oportunidade de, mais uma vez, demonstrar a refinada qualidade
de seus conhecimentos juridicos, aliada a sua primorosa capacidade
intelectual e 4 sua invulgar dedicagdo ao trabalho judicante.

O Ministro Jodo Otdvio de Noronha é natural de Minas
Gerais, terra alterosa e altiva, berco dos movimentos libertdrios do
Brasil e onde brotaram as primeiras manifestagoes do sentimento
nativista libertados, que ainda hoje serve de modelo e paradigma
ao Pais. Ele nasceu em Trés Coragoes, lugar herdldico e simbdlico
das virtudes civicas dos mineiros, que nio cabem mesmo na
dimensio de um tnico cora¢io. Na verdade, trés coragoes
delimitam um plano emocional e afetivo, civico e histérico, e abre
o espago do tempo do futuro para empreendimentos cheios dos
maiores significados.

Costuma o Ministro Jodo Otdvio dizer que nascer ali é
superar o acaso do destino: representa mais que uma honra e um
status, mas sim uma grife, que os tricordianos portam e exibem
com orgulho e competéncia.



O eminente Ministro Joao Otdvio cursou a Faculdade de
Direito do Sul de Minas, em Pouso Alegre, concluindo o curso
juridico em 1981, iniciando logo apds a sua exitosa carreira
publica, bem servindo ao Pais, no secular Banco do Brasil. L4 se
tornou Advogado, tendo sido também Consultor-geral (1994-
2001) e Diretor Juridico da institui¢ao financeira (2001-2002).

Em 1987, foi aprovado em primeiro lugar, no concurso
publico para a Magistratura das Alterosas, mas optou por
permanecer na Advocacia, o que é uma clara demonstragio de ter
e de exercer virtudes cardeais que s6 se desenvolvem nos espiritos
empenhados em lutas e desafios, como o dos Advogados, que poem
a servico da justica e das causas dos seus clientes o seu talento ¢ o
seu empenho, nio medindo esfor¢os e denodos para ver triunfar
as suas razoes, por meio da esgrima da dialética juridica, acolitada
pelo estudo sistemdtico dos processos e das provas que dao suporte
as solucoes das demandas.

Mas o Ministro Joao Otdvio fora talhado para a
Magistratura, na qual ingressou em 3 de dezembro de 2002,
quando passou a integrar o Superior Tribunal de Justia, na vaga
destinada aos Advogados, apés o acolhimento de seu nome pelo
Pleno deste Tribunal Superior, pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil, pelo Presidente da Reptblica e pelo
Senado Federal, na sequéncia de instituiges que entreviram no
entdo Advogado a vocagio integral para o exercicio da fungio de
julgar, como efetivamente se confirmou e consolidou, segundo
generalizado sentimento.

O Ministro Joao Otédvio de Noronha honrou desde a primeira
hora e honra a cada dia a confianca dos Advogados do Brasil e
rapidamente revelou-se portador das melhores credenciais dos
juizes: integridade pessoal, honradez comprovada, capacidade de
atentar para os detalhes das coisas e para os ntcleos dos problemas
juridicos, sem desperdicio com o acidental, o irrelevante e o



fortuito, além de honesto estudo dos casos complexos. O Ministro
Joao Otédvio é um dos formadores de opinido juridica e judicial no
STJ, gracas aos superiores principios que cultiva, como a devo¢io
ao valor da justica e o interesse constante e perdurdvel de ser o
artifice de solucoes ponderadas e equanimes. Ele incorpora, na
nossa contemporaneidade, as perenes recomendagdes socriticas,
quanto a funcio de julgar: #7és coisas devem ser feitas por um juiz:
ouvir atentamente, considerar sobriamente e decidir imparcialmente.

Nesta época de escassez e pentiria moral e intelectual, Joao
Otdvio ¢ um homem publico exemplar; os seus julgamentos
sao timbrados pela preocupagio com as garantias das pessoas e
marcados pela reconhecida discri¢ao mineira, que nunca faz alarde
dos préprios méritos. O Ministro Joao Otdvio alia a um raciocinio
juridico agucado e perspicaz as fortes balizas orientadoras da
jurisprudéncia brasileira, especialmente no Direito Privado, em
que ¢é responsdvel pela moderna ampliagio da tese da dimensio
¢ eficicia horizontal dos Direitos ¢ das Garantias Fundamentais,
da protegao ao consumidor, a familia e aos direitos do cidadao
comum nas inter-relacoes privadas.

Também ¢é comprometido com a preservagio de elevados
valores do Direito contemporineo, como o devido processo legal
formal e substantivo, a solugio conciliatéria dos conflitos, a l6gica
do pensamento razodvel e da decisdo ajustada ao justo proporcional,
revelando o equilibrio e a sensatez de suas proposigoes juridicas. As
suas reflexdes nunca variam de orientagio metodoldgica e s6 fazem
genuflexdo a Justica, essa deusa ciumenta e possessiva que s6 se mostra
aos que créem nos seus arcanos, como o Ministro Joao Otévio.

Ademais, o Ministro Noronha ¢ afeito ao trabalho
doutrindrio e docente, familiarizado com os grandes autores da
atualidade e as correntes do pensamento juridico dos mestres
nacionais e estrangeiros, inclusive os contributos mais recentes a
teoria do Direito e da Justi¢a e a4 preocupacio com a efetividade
dos Direitos Humanos, a estrela guia dos juristas mais sintonizados
com o espirito do nosso tempo.



O Ministro Joao Otdvio de Noronha é autor de obras
juridicas essenciais, como O Swuperior Tribunal de Justica ¢ a
Reconstrugdo do Direito Privado, sob coordenacao de Ana Frazio e
Gustavo Tepedino, publicada pela RT, em 2211; A Contribuicio
da Reforma do CPC para Resolucio de Conflitos. Conciliagio e
mediagdo: aspectos juridicos, econdmicos e sociais, editado pela
AMAER]J, em 2013; O Novo Cédigo de Processo Civil e as
Demandas Repetitivas. Semindrio demandas repetitivas na Justica
Federal: possiveis solugoes processuais e gerenciais, dado a publico pelo
Conselho da Justica Federal, em 2013; O Suicidio e o Seguro de
Vida: aspectos contratuais e sociais. Direito de seguros e previdéncia: V
Congresso Brasileiro de Direito de Seguros e Previdéncia, da Quartier
Latin, de 2012; A Jurisprudéncia Brasileira sobre a Liberdade de
Expressdo. Libertad de expresion: aspectos juridicos, econdmicos y
sociales, do Colégio Permanente de Diretores de Escolas Estaduais
da Magistratura, de 2011; A Litigiosidade (Administrativa e
Judicial) como fator de Concorréncia na Atragio de investimentos,
inserto na Revista Internacional de Direito Tributdrio, jul/dez de
2005, dentre outras publicacoes.

Para além disso, que jd é vasto e precioso acervo, o eminente
Ministro Noronha também se destaca pela notdvel cultura geral
e pela proficiéncia nas atividades intelectuais no exercicio da
judicatura. E considerado um dos mais legitimos defensores
dos Direitos Humanos e do Estado Democritico de Direito,
percebendo, como poucos, a enorme magnitude dos conceitos
e referéncias implicados nesse continente juridico, ainda carente
de cultores mais devotados. O Ministro Joio Otdvio é um
mestre nato, um professor distinto, capaz de acolher e seguir a
adverténcia filoséfica de que a esséncia do conhecimento consiste
em aplicd-lo, uma vez possuido. Leciona disciplinas juridicas em
diversas faculdades e universidades do Pais, na Escola Superior
de Advocacia da OAB/MG, e nio se olvida em bem aperfeicoar
Magistrados na Escola Superior de Magistratura do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territérios, na Escola Nacional de



Formagao e Aperfeicoamento de Magistrados Ministro Salvio de
Figueiredo Teixeira, e na Escola Judicial Eleitoral do TSE.

E importante registrar — assim como é fundamental e urgente
divulgar, sobretudo nos dias atuais, de grandes imoderacoes e dsperas
diividas — a extrema defesa do Ministro Joao Otdvio de Noronha
da independéncia e da autonomia da Magistratura, prestigiando
o pensamento livre e libertdrio do Julgador, sobretudo quando
precisa pensar e decidir em nome de teses garantistas, avessas
a0 punitivismo e ao consequencialismo que parece invadir as
instdncias do pensamento. Consciente de que sem a liberdade da
Magistratura néo hd Democracia, suas fortes criticas e afirmagdes
publicas consubstanciam a fortaleza contra as demasias e um alerta
contra 0s excessos.

A partir de tantas qualidades e se valendo da experiéncia
haurida ao longo de sua trajetdria pessoal e profissional vitoriosa,
produziu, de forma primorosa, relevante colaboragao ao regime
democritico brasileiro ao exercer, em sua passagem pelo Tribunal
Superior Eleitoral a atividade judicante sempre altiva e proba, do
que dao testemunho a as teses juridicas e os raciocinios expostos
neste volume que agora ¢ dado a publico.

E por isso que, em hora luminar, esta edicio da colegio
Ministros do Superior Tribunal de Justica no Tribunal Superior
Eleitoral traz, em seu contexto, a aprimorada contribui¢ao do
eminente Ministro Joido Otdvio de Noronha, abrangendo as
principais decisoes e acérdaos por ele relatados no TSE, os
quais foram escolhidos & minudéncia, e, certamente, auxiliardo
sobremaneira a evolu¢io da jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral e o fortalecimento da nossa Democracia.

Brasilia, novembro de 2016.

Napoledo Nunes Maia Filho,
Ministro do STJ.
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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO No. 514-75 — CLASSE 6 — RIO DE
JANEIRO (Itaborai)

Relatora origindria: Ministra MARIA THEREZA DE

ASSIS MOURA
Redator para o acérdio: Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA

Agravante: Sérgio Alberto Soares
Advogados: Alessandro Martello Panno e outros
Agravado: Ministério Puablico Eleitoral

EMENTA

Agravo regimental. Agravo. Eleicoes 2012. Prefeito.
Acio de investigagao judicial eleitoral. Abuso do poder
politico. Nao configuragao. Provimento.

1. Consoante a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, inexiste ébice a que o abuso de poder seja
reconhecido com base em condutas praticadas ainda antes
do pedido de registro de candidatura ou do inicio do periodo
eleitoral.

2. No caso dos autos, embora a conduta praticada pelo
agravante — custeio de revista com recursos ptblicos em maio
de 2011 enaltecendo sua pessoa — tenha atentado contra
inimeros principios contidos no art. 37 da CF/1988, ela
nio teve repercussio na seara eleitoral, haja vista o extenso
lapso temporal de dezessete meses faltante para as Elei¢oes
2012. Nesse sentido: AgR-REspe no. 35.999-PE, de minha
relatoria, DJe de 2.9.2014.



ABuso po Pobper Econdmico ou PoLitico

3. Agravo regimental provido para, sucessivamente,
prover-se o agravo e o recurso especial eleitoral e afastarem-
se as sangoes de inelegibilidade e de cassacdo do registro
impostas ao agravante.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral,
por maioria, em dar provimento ao agravo regimental e,
sucessivamente, ao agravo de instrumento e ao préprio recurso,
para julgar improcedentes os pedidos, nos termos do voto do
Ministro Jodo Otédvio de Noronha.

Brasilia, 28 de abril de 2015.

Ministro Joao Otdvio de Noronha, Redator para o acérdao

DJe 2.6.2015
RELATORIO

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura: Senhor
Presidente, cuida-se de agravo regimental interposto por SERGIO
ALBERTO SOARES contra a decisao em que neguei seguimento
ao agravo aviado com o objetivo de destrancar o recurso especial
de acérdio no qual o Tribunal Regional Eleitoral do Rio de
Janeiro, ao negar provimento a recurso, manteve a senten¢a em
que o agravante fora condenado a san¢io de inelegibilidade e a
cassagao de eventual registro de candidatura pela pratica de abuso
de poder politico e econémico.

A decisao agravada (fls. 991-996) estd alicercada nos
seguintes pontos: (i) a configuracdo do abuso de poder prescinde
do acontecimento da conduta durante o periodo eleitoral; e (ii)

20 MSTJTSE, a. 8, (13): 17-196, novembro 2016
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pretensao de reexame fdtico-probatdrio com relagio a repercussao
da conduta.

Nas razoes regimentais, o agravante defende que a sua
pretensio nio demanda o reexame de provas, senio apenas a
revaloragdo da prova, um novo enquadramento juridico, uma vez que
as circunstancias de fato estdo devidamente consignadas no acérdio

regional (fl. 1.009).

No mais, reitera o fundamento de que (fl. 1.013):

[...] néo se vislumbra no delineamento fitico dos autos, a
necessdria gravidade dos fatos para a imposicio da penalidade
de cassagio dos direitos politicos, com a aplicacio dos preceitos
do artigo 22, inciso XIV da LC no. 64/1990. Afinal, um atro
institucional pmtiazdo um ano e meio, ﬂproximaddmmte, ainda
que se aceite a dissimulacdo para a promocio pessoal, que se
traduz em um tinico exemplar distribuido, nio possui o conddo de
impor ao seu praticante uma pena de inelegibilidade de oito anos.

Pondera que a matéria deve ser examinada do ponto de
vista juridico, sobretudo quanto aos principios da razoabilidade e da

proporcionalidade (1. 1.013).

Pugna, ao fim, pelo provimento do regimental para que seja
dado provimento ao agravo de instrumento e, por conseguinte, ao
especial.

E o relatério.

VOTO (vencido)

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura (Relatora):
Senhor Presidente, cuida-se de agravo regimental interposto por
SERGIO ALBERTO SOARES contra a decisio em que neguei

seguimento ao agravo aviado com o objetivo de destrancar recurso

21
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especial de acérdio no qual o Tribunal Regional Eleitoral do Rio
de Janeiro, ao negar provimento a recurso, manteve a sentenga em
que o agravante fora condenado a san¢io de inelegibilidade e a
cassa¢do de eventual registro de candidatura pela pratica de abuso
de poder politico e econdmico decorrente de desvirtuamento de
propaganda institucional.

A decisao agravada possui os seguintes fundamentos (fls.

992-996):

E o relatério. Decido.

Verifico a tempestividade do agravo, a subscrigio por advogado
habilitado nos autos, a legitimidade e o interesse recursal.

Cuida-se de agravo interposto por SERGIO ALBERTO
SOARES contra a decisio que inadmitiu recurso especial eleitoral
de acordio em que o Tribunal Regional Eleitoral do Rio de
Janeiro, ao negar provimento a recurso eleitoral, manteve a
sentenga em que o recorrente fora condenado por abuso de poder
politico e econdmico, a sangio de inelegibilidade e & cassagio de
eventual registro de candidatura.

Segundo consta no acérdio impugnado, a conduta tida como
ilicita, consubstanciada na °[...] contratagio de empresa grdfica
para publicagio de revista custeada pelo Poder Piiblico, na qual é
enaltecida a imagem do chefe do poder executivo municipal” (fl.
868), teria incidido no disposto no art. 74 da Lei no. 9.504/1997,
por configurar ofensa ao principio da impessoalidade, esculpido

no art. 37, § lo., da CF/1988.

Em suas razoes recursais, o agravante defende a inexisténcia
da conduta apontada como ilicita, ao argumento de que os fatos
teriam acontecido hd mais de um ano antes das eleicoes, “/...]
de modo que ndo é possivel extrair qualquer repercussio social
tendente a afetar a disputa eleitoral, a caracterizar a pritica de

abuso de poder econémico” (fl. 970).

De inicio, destaco que, como bem anotou a Corte Regional,
“[...] 0 abuso de poder politico e econdémico nio sofre a delimitagio

22 MSTJTSE, a. 8, (13): 17-196, novembro 2016
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temporal atinente & conduta vedada a agente piiblico” (fl. 865).
Nessa linha, alids, é o entendimento que tem sido assentado neste
Tribunal Superior. Sendo, vejamos:

Agdo de investigagio judicial eleitoral. Preliminares.
Impossibilidade  juridica do pedido ou auséncia de
interesse de agir. llegitimidade passiva. Inépcia da inicial.
Rejeicdo. Alegagio. Abuso de autoridade. Violagdo.
Principio da impessoalidade. Publicidade institucional.
Mensagem eletronica. Servidores. Poder Executivo federal.
Pronunciamento. Cadeia nacional. Atos de promogio
pessoal. Improcedéncia.

1. A agio de investigacio judicial eleitoral para
apuragio do abuso de autoridade previsto no art. 74 da
Lei no. 9.504, de 1997, por viola¢io ao principio da
impessoalidade (Constitui¢do, art. 37, § lo.), pode ser
ajuizada em momento anterior ao registro de candidatura,
haja vista, na hipdtese de eventual procedéncia, as sangoes
atingirem tanto candidatos quanto néo candidatos.

2. O abuso do poder de autoridade pode se configurar,
inclusive, a partir de fatos ocorridos em momento anterior
ao registro de candidatura ou ao inicio da campanha
eleitoral. Precedentes.

3. A petigio inicial néo é inepta se descreve os fatos e os
fundamentos do pedido e possibilita a parte representada
0 efetivo exercicio do direito de defesa e do contraditdrio, o
que se verificou na espécie. Precedentes.

4. E entendimento deste Tribunal Superior que o
abuso de autoridade previsto no art. 74 da Lei no. 9.504,
de 1997, exige a demonstracio objetiva da violacio ao
art. 37, § lo., da Constituicdo, consubstanciada em
ofensa ao principio da impessoalidade pela mengio na
publicidade institucional de nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promogio pessoal ou de servidores

piiblicos.
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5. Agdo de investigagio judicial eleitoral que se julga
improcedente. (AIJE no. 5.032-DF, rel. Min. JOAO
OTAVIO DE NORONHA, DJE 29.10.2014; sem grifos

no original)

Investigagio judicial. Abuso de poder. Publicidade
institucional. Calendadrios.

1. A jurisprudéncia é pacifica no que tange a
possibilidade de apuracio de fatos abusivos, ainda que
sucedidos antes do inicio da campanha eleitoral ou do
periodo de registro de candidatura.

2. A Corte de origem, examinando o contexto fitico-
probatério, entendeuw que a publicidade institucional
consistente na distribui¢do de calenddrios, com destaque
a obras e realizagoes da administracido municipal,
caracterizava evidente promogio pessoal do  prefeito
candidato & reeleicio, com conotacio eleitoreira,
configurando abuso de poder punivel nos termos do art. 22
da Lei Complementar no. 64/1990.

3. Em face desse contexto, para afastar o entendimento do
Tribunal a quo que entendeu evidenciado desvirtuamento
de publicidade institucional para fins de promocio do
investigado, seria necessdrio o reexame de fatos e provas,
vedado nesta insténcia especial, consoante Siimula no. 279

do Supremo Tribunal Federal.

4. A circunstincia de que ndo haver elemento
identificador de pessoa ou partido politico néo torna, por
si 56, legitima publicidade institucional que eventualmente
pode conter distorcio e estar favorecendo indevidamente
ocupante de cargo politico.

Agravo regimental a que se nega provimento. (AgR-Al
no. 12.099-SC, rel. Min. ARNALDO VERSIANI, DJE
18.5.2010; sem grifos no original)

Quanto & questio temporal, isto é, momento em que o suposto
abuso teria acontecido, tem-se que o acdrdio impugnado estd em

24 MST]JTSE, a. 8, (13): 17-196, novembro 2016
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consondncia com o entendimento sedimentado neste Tribunal
Superior, segundo o qual a configuracio do abuso de poder
politico ou econdmico prescinde da realizagio da conduta durante
0 periodo eleitoral.

Prossigo.

Como dito, 0 agravante objetiva afastar o reconhecimento do
abuso do poder politico, & consideragio de que o ato nio teria
gravidade suficiente para atingir o pleito de 2012. Além disso,
nas razgoes do especial, defende “[...] que nem ao certo se sabe se [o
ato ilicito] ocorren, uma vez que inexiste qualquer prova, indicio
minimo que seja, da real ocorréncia de distribuicio da aludida
revista no més de maio de 20117 (fl. 903).

Todavia, a Corte Regional, em decisio devidamente fundada
no exame das provas testemunhais e documentais submetidas &
sua apreciagdo, concluiu pela existéncia da prdtica do abuso do
poder politico, consignando, ante a comprovada distribuigio das
mencionadas revistas, que a “[...] efetiva participagio do entio
prefeito nas eleicoes de 2012 reflete o nitido cunho eleitoreiro
da conduta narrada na peticio inicial, fundada na indevida
utilizagdo da maquina administrativa” (fl. 868). Por importante,
transcrevo trecho extraido do acérdio impugnado (fl. 868):

Quanto a ocorréncia do abuso de poder politico, néo é
possivel negligenciar, como quer a defesa, a contratagio de
empresa grdfica para publicacio de revista custeada pelo
Poder Piblico, na qual é enaltecida a imagem do chefe
do poder executivo municipal. A prova testemunhbal e os
documentos acostados sio contundentes no sentido de que
somente para a primeira edigio da “Itaborai em Revista”
seriam distribuidos 39 mil exemplares ao custo de mais
de cem mil reais para as contas piiblicas. Ndio se olvide
também que o contrato ainda previa outras edigoes da
revista em custo total de mais de trezentos mil reais para o
erdrio. E cedico que o abuso de poder politico, como bem
ensina Emerson Garcia, pode ser oriundo da violacio ao
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principio da impessoalidade dos atos da Administragio
Piiblica. E é este o caso dos autos, no qual o chefe do poder
executivo municipal, pretendendo se antecipar ao pleito
eleitoral vindouro, resolve enaltecer sua imagem através de
publicagoes custeadas pela municipalidade, esquecendo-se,
contudo, que o obrar da Administracio Piblica encontra-
se adstrito aos contornos da juridicidade.

(sem grifos no original)

Percebo, assim, que a pretensio do recorrente em relagio a
repercussio da conduta nas eleicoes atrai o necessdrio reexame
do acervo fdtico-probatério dos autos, medida invidvel nesta
instdncia especial, a teor do que preceitua o enunciado da Stimula
no. 7 do Superior Tribunal de Justica.

Quanto ao alegado dissenso pretoriano, fica prejudicada a
andlise, pois cuida da mesma tese que respaldou o recurso pela
alinea a do art. 276 do CE e, portanto, jd rejeitada por se
tratar de reexame de provas. Nesse sentido, alinho os seguintes
precedentes desta Corte: AgR-REspe no. 2.661-CE, rel. Min.
LAURITA VAZ, DJE 4.6.2014; e AgR-Al no. 2.069-50-CE,
rel. Min. GILSON DIPP, DJE 5.3.2012.

No regimental, o agravante reitera o fundamento de que

houve afronta aos artigos 73, I e II, e 74 da Lei no. 9.504/1997,
pois nio teria praticado abuso de poder, tendo em vista que a
propaganda institucional aconteceu um ano e cinco meses antes
da data da elei¢do, com a distribui¢ao de um tnico exemplar, e,
portanto, sem revelar “beneficio politico eleitoral”. A propésito,
transcrevo trecho das razoes do recurso (fl. 1.013):
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[...] ndo se vislumbra no delineamento fitico dos autos, a
necessdria gravidade dos fatos para a imposicio da penalidade
de cassagdo dos direitos politicos, com a aplicagio dos preceitos
do artigo 22, inciso XIV da LC no. 64/1990. Afinal, um ato

institucional praticado um ano e meio, aproximadamente, ainda
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que se aceite a dissimulacdo para a promocio pessoal, que se
traduz em um tinico exemplar distribuido, nio possui o conddo de
impor ao seu praticante uma pena de inelegibilidade de oito anos.

,

Portanto, ¢ absolutamente legitima a pretensio recursal
quando sustenta que houve afronta ao disposto nos artigos 73,
Iell, e 74 da Lei no. 9.504/1997, na medida em que o ato
impugnado, como jd afirmado muitas e muitas vezes, se deu em
maio de 2011, de modo que néo seria possivel dele extrair qualquer
beneficio politico eleitoral. Por isso nio pode ser inquinado de ato
abusivo, sobretudo na necessdria demonstracdo da GRAVIDADE
DOS FATOS.

Muito embora o agravante defenda que a questdao nao atrai
0 necessdrio reexame probatdrio, razao nio lhe assiste.

Como registrado na decisdo agravada, este Tribunal
Superior tem entendido que o abuso do poder politico pode se
revelar mesmo com base em fatos ocorridos antes do registro de
candidatura ou do inicio da campanha eleitoral. Precedentes:
AgR-Al no. 9.093-MG, rel. Min. JOAQUIM BARBOSA,
DJe de 20.10.2008; EDcl-RO no. 1.530-SC, rel. Min. FELIX
FISCHER, DJe de 6.5.2008; e REspe no. 25.101-MG, rel. Min.
LUIZ CARLOS MADEIRA, D/ de 16.9.2005.

Com esse entendimento, a Corte Regional, ao examinar
o acervo fitico-probatério dos autos, consignou que as provas
testemunhal e documental demonstram a realizacio do abuso
do poder politico pelo agravante, porquanto a distribui¢io dos
exemplares das revistas, ainda que realizada em ano anterior
ao eleitoral, reflete o nitido cunho eleitoreiro. Para conferir,
reproduzo excerto do acérdao regional (fl. 868):

Quanto i ocorréncia do abuso de poder politico, nio é possivel
negligenciar, como quer a defesa, a contratagdo de empresa grdfica
para publicacio de revista custeada pelo Poder Piblico, na qual
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é enaltecida a imagem do chefe do poder executivo municipal. A
prova testemunhal e os documentos acostados sio contundentes no
sentido de que somente para a primeira edigio da “Ttaborai em
Revista” seriam distribuidos 39 mil exemplares ao custo de mais
de cem mil reais para as contas piiblicas. Nio se olvide também
que o contrato ainda previa outras edigoes da revista em custo
total de mais de trezentos mil reais para o erdrio. E cedico que o
abuso de poder politico, como bem ensina Emerson Garcia, pode
ser oriundo da violagio ao principio da impessoalidade dos atos
da Administragio Piblica. E é este o caso dos autos, no qual o
chefe do poder executivo municipal, pretendendo se antecipar ao
pleito eleitoral vindouro, resolve enaltecer sua imagem através
de publicagoes custeadas pela municipalidade, esquecendo-se,
contudo, que o obrar da Administragio Piblica encontra-se
adstrito aos contornos da juridicidade. Nesta linha de pensamento,
a previsio legal do instituto da reeleicio, bem assim a efetiva
participagio do entio prefeito nas eleicoes de 2012, refletem o
nitido cunho eleitoreiro da conduta narrada na peticio inicial,
Jfundada na indevida utilizagio da maquina administrativa.

(sem grifos no original)

No ponto, destaco, ainda, o registro do Des. Hordrio dos
Santos Ribeiro Neto que, em notas taquigréﬁcas, anotou: 740 vejo
como se desvincular o nexo de causalidade entre a revista e o fato de
0 candidato ser Prefeito e, obviamente, almejar a reeleicdo. Alids, o
recorrente foi candidato e ndo foi eleito. A revista foi publicada com
a propaganda da candidatura da reeleicio que aconteceria no ano
subsequente (fl. 869).

Pois bem. Das premissas fiticas do decisum proferido pelo
TRE-R] nio evidencio elementos suficientes que me permitam
avaliar a repercussao da conduta descrita nos autos, especialmente
para verificar a quantidade de exemplares distribuidos e as demais
circunstincias relacionadas aos fatos delineados na petigao inicial
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— que eventualmente possam denotar a gravidade da conduta —, de
sorte a examinar se teria havido ou nio abuso de poder praticado
pelo agravante.

Sendo assim, rever a conclusio da Corte Regional quanto
a existéncia do abuso do poder politico implicaria o necessdrio
reexame de fatos e provas apresentados aos autos, medida
inadmissivel em sede de recurso especial, nos termos do Enunciado

no. 7 da Simula do STJ.

Finalmente, anoto que o argumento de que a matéria deve
ser examinada do ponto de vista dos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade configura inovagio de tese recursal, o
que ¢ inadmissivel na via do agravo regimental (AgR-REspe no.

53.288-GO, rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe
de 3.12.2014).

As argumentagoes expendidas no agravo niao logram éxito
em afastar os fundamentos insertos na decisio agravada, nio
merecendo, portanto, a reforma pretendida.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo

regimental.

E como voto.

PEDIDO DE VISTA

O Sr. Ministro Jodo Otdvio de Noronha: Senhor Presidente,
pego vista dos autos.

VOTO-VISTA

O Sr. Ministro Jodo Otdvio de Noronha: Senhor Presidente,
trata-se de agravo regimental interposto por Sérgio Alberto Soares
(terceiro colocado na disputa a reelei¢o para o cargo de prefeito
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Municipio de Iraborai-R] em 2012 com 22,5% dos votos vélidos')
contra decisaio monocrdtica proferida pela i. Ministra Maria
Thereza de Assis Moura que negou provimento ao seu agravo
regimental.

Na origem, o Ministério Puablico Eleitoral ajuizou agio
de investigagdo judicial eleitoral em desfavor do agravante e de
terceiros, com fundamento no art. 22 da LC no. 64/1990% em
virtude da suposta prética de abuso do poder politico e econdmico,
consubstanciado, dentre outras condutas, na publicagao de revista
impressa intitulada “Itaborai em Revista”.

Segundo o autor da acio, na mencionada revista — custeada
com recursos publicos’ e distribuida em maio de 2011 — houve

! Equivalente a 26.798 votos.

2 Art. 22. Qualquer partido politico, coligagio, candidato ou Ministério Pablico
Eleitoral poderd representar a Justi¢a Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou
Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura
de investigagdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico
ou do poder de autoridade, ou utilizagio indevida de veiculos ou meios de comunicacio
social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito: [...]

[...]

XIV —julgada procedente a representacio, ainda que apds a proclamagio dos eleitos,
o Tribunal declarard a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido
para a prdtica do ato, cominando-lhes sancdo de inelegibilidade para as eleicoes a se
realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a elei¢ao em que se verificou, além da cassacio
do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do
poder econdmico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicagio, determinando a remessa dos autos ao Ministério Pablico Eleitoral, para
instauragdo de processo disciplinar, se for o caso, e de acdo penal, ordenando quaisquer
outras providéncias que a espécie comportar;

[...]

XVI — para a configuragio do ato abusivo, nio serd considerada a potencialidade
de o fato alterar o resultado da elei¢do, mas apenas a gravidade das circunstincias que
0 caracterizam.

3 No valor total de R$ 109.590,00.
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maci¢a promoc¢io pessoal do agravante mediante fotografias e
matérias exaltando seus feitos de sua gestao frente a administragio
municipal no periodo de 2008 a 2011.

Em primeiro grau de jurisdi¢io, os pedidos foram julgados
procedentes em relacio ao agravante, impondo-se a ele a cassagao
do seu registro e inelegibilidade pelo prazo de oito anos, a teor do

art. 22, X1V, da LC no. 64/1990.

O TRE-R]J negou provimento ao recurso eleitoral e rejeitou
os embargos de declaracio opostos contra esse acordao.

Em seu recurso especial, Sérgio Alberto Soares apontou
dissidio jurisprudencial e violagao aos arts. 73, I e II, da Lei no.
9.504/1997 e 22 da LC no. 64/1990 ao argumento, em suma, de
que a distribui¢io da revista nao possuiu qualquer repercussao sob
o ponto de vista eleitoral, notadamente porque se tratou de uma
Gnica edigdo veiculada faltando um ano e meio para o pleito de
2012.

Inadmitido o especial pela Presidéncia do TRE-R], houve a

interposicao de agravo.

A i. Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
monocraticamente, negou seguimento ao agravo, nos termos do

art. 36, § 6o., do RI-TSE.

Contra essa decisdo, Sérgio Alberto Soares interpds agravo
regimental, ao qual a i. relatora negou provimento na sessiao
de jurisdicional de 24.3.2015, mantendo assim as sancoes
de inelegibilidade e de cassagio do registro, sob os seguintes
fundamentos:

a) o abuso de poder pode ser reconhecido mesmo com base
em fatos ocorridos antes do pedido de registro de candidatura ou
do inicio do periodo eleitoral;
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b) as provas dos autos demonstraram a prética do abuso de
poder, porquanto a distribui¢io da revista “reflete o nitido cunho
eleitoreiro”;

¢) conclusio em sentido diverso demandaria o reexame de
fatos e provas, providéncia invidvel em sede extraordindria, a teor

da Simula no. 7-ST]J.
Pedi vista dos autos para melhor exame da matéria.

Extrai-se da moldura fitica do acérdio regional que o
agravante, no més de maio de 2011, custeou e distribuiu com
recursos publicos* o impresso intitulado “Itaborai em Revista”,
com tiragem de trinta e nove mil exemplares, sendo incontroverso
que na mencionada publica¢io houve sua promocio pessoal frente
a administracdo municipal de Itaborai-R] na gestao 2008-2011.
Confira-se (acérdao regional, fls. 866 e 868):

No caso dos autos, questiona-se o desvirtuamento de
propaganda institucional através da publicacio de matérias
transgressoras do principio constitucional da impessoalidade no
material “Itaborai em Revista, em 21 de maio de 2011. Convém
registrar que se tratava da edigio niimero 1 da revista, a qual teve
tiragem de 39 mil exemplares, ao custo de R$ 109.590,00 para
a municipalidade.

[]

Quanto & ocorréncia do abuso de poder politico, néo é possivel
negligenciar, como quer a defesam a contratagio de empresa
grdfica para publicagio de revista custeada pelo Poder Piiblico, na
qual é enaltecida a imagem do chefe do poder executivo municipal
[ora agravante].

Conforme destacado pela i. relatora, inexiste, de fato, 6bice
a que o abuso de poder seja reconhecido com base em condutas

4 No valor total de R$ 109.590,00.
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praticadas ainda antes do pedido de registro de candidatura ou
do inicio do periodo eleitoral, a teor dos intiimeros precedentes
colacionados na decisao monocritica ora agravada.

Todavia, a jurisprudéncia citada — com a qual coaduno —
nao permite concluir que qualquer conduta anterior ao periodo
eleitoral venha a configurar o abuso de poder, sendo necessirio
que o ilicito efetivamente afete a normalidade e a legitimidade da
elei¢do, conforme preconiza o art. 14, § 90., da CF/1988°, que
deu origem a Lei Complementar no. 64/1990.

Nesse contexto, e considerando a base fitica do caso dos
autos, nao se nega que O agravante, ao custear e distribuir com
recursos publicos o material impugnado, claramente feriu
inimeros principios contidos no art. 37, capur e § lo., da
CF/1988¢, em especial o da impessoalidade.

Todavia, nio vejo como esse material publicitdrio,
distribuido em maio de 2011 — ou seja, faltando dezessete meses
para as Elei¢des 2012 — possa ter repercutido no citado pleito,
ocorrido em 7.10.2012.

> Art. 14. [omissis]

[...]

§ 90. Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessagdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio
do mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade
das eleigoes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de fungio,
cargo ou emprego na administracio direta ou indireta.

¢ Art. 37. A administragio publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

§ lo. A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgaos
publicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientagio social, dela nio
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogio pessoal de
autoridades ou servidores publicos.
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Registre-se que essa mesma conclusdo foi firmada pelo
Tribunal Superior Eleitoral no julgamento do AgR-REspe no.
35.999-PE em 25.6.2014, em que também se imputava a pritica
de abuso de poder com base em eventos ocorridos muito antes do
periodo de registro de candidatura. Confira-se:

Agravo regimental. Recurso especial eleitoral. Eleicoes 2008.
Prefeito. Agdo de investigagio judicial eleitoral. Abuso do poder
politico e econdémico. Nio configuragdo. Provimento.

1. No caso, 0 patrocinio pela agravante de cinco eventos festivos
no Municipio de Flores-PE sendo quatro no ano de 2006 e um em
2007 ndio desequilibrou a disputa eleitoral em seu beneficio, haja

vista o extenso lapso temporal entre esses fatos e o pleito realizado
em 5.10.2008.

[-]

3. Agravo regimental interposto por Soraya Defensora
Rodrigues de Medeiros provido para negar provimento ao
recurso especial eleitoral da Coligacio Flores Unida, o Progresso
Continua.

(AgR-REspe no. 35.999-PE, de minha relatoria, DJe de
2.9.2014) (sem destaque no original).

Em outras palavras, a ofensa ao art. 37, § lo., da CF/1988
na espécie nio se traduziu no abuso de poder previsto no art. 22 da
LC no. 64/1990, haja vista o extenso lapso temporal entre o fato
impugnado e o pleito de 2012, devendo a conduta ser apurada
fora da seara eleitoral — o que, alids, jd se procedeu, pois consta do
acérdao regional que o agravante fora condenado pelo TJ-R]J pela
prética de ato de improbidade administrativa nos autos de agao
civil pablica.

Por fim, embora a i. relatora tenha assentado em seu voto
que o cunho eleitoreiro da distribui¢do da revista evidenciou-se
pelas provas testemunhais e documentais (que demonstrariam a
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inten¢do do agravante de se antecipar ao pleito vindouro), entendo
que, para fim de caracteriza¢io do abuso de poder, tem-se como
primordial a violagao 4 normalidade e a legitimidade do pleito, o
que, repita-se, nao ocorreu diante da argumentagio jd exposta.

Ante o exposto, pedindo as mais respeitosas vénias a i.
relatora, dou provimento ao agravo regimental e, sucessivamente,
a0 agravo e ao recurso especial eleitoral, para julgar improcedentes
os pedidos e afastar as sangoes de inelegibilidade e de cassacio do
registro impostas ao agravante.

E o voto.

ESCLARECIMENTO

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura (Relatora):
Senhor Presidente, o Ministro Joio Otdvio de Noronha, pelo
que ouvi do voto de Sua Exceléncia, concorda com a tese de que
¢ possivel, mesmo sendo os fatos anteriores a um ano, que se
configure o abuso.

O Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha: Mas desde que

isso influencie o resultado.

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura (Relatora):
O acérdiao ¢é explicito ao afirmar que foram distribuidos 39.000
(trinta e nove mil) exemplares, ao custo de mais de R$ 100 mil
para os cofres publicos. Vou ao que consignado no acérdio:

E é este o caso dos autos, no qual o chefe do poder executivo
municipal, pretendendo se antecipar ao pleito eleitoral vindouro,
resolve enaltecer sua imagem através de publicacoes custeadas
pela municipalidade, esquecendo-se, contudo, que o obrar da
Administragio Publica encontra-se adstrito aos contornos da
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juridicidade. Nesta linha de pensamento, a previsio legal do
instituto da reeleicdo, bem assim a efetiva participagio do entdo
prefeito nas eleicoes de 2012, refletem o nitido cunho eleitoreiro
da conduta narrada na peticio inicial, fundada na indevida
utilizagdo da mdquina administrativa.

Nio vejo no caso, e também nas notas taquigrificas do
outro voto, de que nao hd como desvincular o nexo de causalidade
entre a revista e o fato de ele ser candidato a prefeito e almejar a
reelei¢do. Nio vejo como descaracterizar isso sem inovar. Mas, de
qualquer forma...

O Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha: Com a devida
vénia, Ministra Maria Thereza de Assis Moura, 16 meses antes ele
praticou, ele se enalteceu, mas penso que nao hd como influenciar
o pleito eleitoral 16 meses antes.

O tribunal regional narra o fato, e devemos tirar a
consequéncia juridica dos fatos; é uma questao de valor.

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura (Relatora): E

que o registro seria a partir de julho.

O Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha: E fato que ele
praticou ato de improbidade, mas isso ndo ¢ na seara eleitoral que
deve ser apurado.

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura (Relatora): O

Tribunal entende que ¢ possivel que seja anterior.

O Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha: O tribunal regional
entende assim, mas eu entendo que nio. Nés ¢ que temos de dar
a palavra final, e eu nio estou aqui para balizar as posi¢oes do
tribunal regional eleitoral quando subsume mal os fatos a norma,
que € o caso.
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A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura (Relatora):
Eu quero dizer, Ministro, que o Tribunal Superior Eleitoral
entende ser possivel antes de um ano.

O Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha: Em tese, um ano.
No caso concreto foi de um ano e seis meses.

VOTO

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: Senhor Presidente,
peco vénia a relatora. Em plendrio, manifestei intimeras vezes
que se o processo eleitoral come¢a um ano antes da eleigao, os
atos anteriores a esse periodo devem ser examinados com mdxima
cautela.

O periodo temporal posto no voto do eminente Ministro
Joao Otdvio de Noronha me leva a acompanhar Sua Exceléncia.

VOTO

O Sr. Ministro Admar Gonzaga: Senhor Presidente, também
eu j4 me manifestei nesse sentido, e entendendo ser indevida
a extensio da competéncia da Justica Eleitoral para periodo
anterior ao ano em que ocorre a elei¢io. Caso a distribui¢o dos
exemplares tivesse iniciado em periodo anterior, mas adentrado no
ano eleitoral - e constada a hipétese de uso indevido dos meios
de comunicagao, associado ou nio a abuso de poder politico ou
econdmico -, seria aferivel na via do art. 22 da Lei Complementar

no. 64/1990.

Aqui, contudo, parece ser caso para apuragio na via da
improbidade administrativa e, portanto, nio abrigada pela
jurisdicao deste Tribunal Superior e da Justica Eleitoral.

37



ABuso po Pobper Econdmico ou PoLitico

Acompanho, assim — rogando respeitosas vénias a ministra
relatora —, a divergéncia instaurada pelo Ministro Joao Otdvio de
Noronha.

VOTO

O Sr. Ministro Gilmar Mendes: Senhor Presidente, com
todas as vénias, acompanho o Ministro Joao Otdvio de Noronha.

VOTO

O Sr. Ministro Dias Toffoli (Presidente): Senhores
Ministros, eu mesmo trouxe, recentemente, voto na linha de que
os fatos ocorridos anteriormente ao periodo das convengoes e
do processo de campanha eleitoral propriamente dito podem ser
apurados, caso a caso, diante das circunstincias especificas, pela
Corte. Nao podemos nos pautar por marcos temporais absolutos,
temos de tratar da materialidade em comento.

Mas, neste caso, peco vénia a relatora para acompanhar a
divergéncia pela longa distincia entre a ocorréncia do fato e o
inicio do processo eleitoral. Ademais, o candidato sequer logrou
éxito nas eleicoes.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL No. 4-13 — CLASSE 32
— CEARA (Camocim)

Relator: Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA
Recorrentes: Coligagao A Forga do Povo e outro
Advogado: Francisco Eimar Carlos dos Santos Junior
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Recorridos: Monica Gomes Aguiar e outro

Advogados: Gabriela Rollemberg e outros
EMENTA

Recurso especial eleitoral. Eleigoes 2012. Prefeito.
Recurso contra expedi¢do de diploma. Art. 262, I, do Cédigo
Eleitoral. Improcedéncia. Art. 262, IV. Recebimento como
acdo de impugnagio de mandato eletivo. Extingao do
processo.

1. No tocante ao art. 262, I, do Cédigo Eleitoral,
verifica-se que o Tribunal de Contas dos Municipios deu
provimento ao recurso de revisio da recorrida Monica
Gomes Aguiar, antes da diplomacio, para aprovar as contas
com ressalvas. Assim, um dos requisitos da inelegibilidade
do art. lo., I, g, da LC no. 64/1990 nio mais subsiste, sendo
desnecessdrio o exame dos demais pressupostos de incidéncia.

2. O Tribunal Superior Eleitoral, no julgamento
no RCED no. 8-84-PI, assentou que o art. 262, IV, do
Cédigo Eleitoral, em sua redacio origindria, nao fora
recepcionado pela Constitui¢ao Federal de 1988, havendo,
ainda, incompatibilidade entre a parte final do mencionado
dispositivo e o art. 14, § 10, da CF/1988. Consequentemente,
o recurso contra expedi¢ao de diploma, no ponto, deve ser
recebido como agio de impugnacio de mandato eletivo.

3. Considerando o caso dos autos, ¢ possivel verificar de
plano a litispendéncia com a AIME no. 2-43-CE, impondo-
se a extingao do presente processo sem julgamento do mérito,
neste ponto (art. 267, V, do CPC).

4. Recurso especial eleitoral a que se nega provimento
quanto ao art. 262, I, do Cédigo Eleitoral. Recurso contra
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expedicio de diploma recebido como agao de impugnagao
de mandato eletivo quanto ao inciso IV do art. 262, com
extingao do processo sem julgamento de mérito (art. 267, V,
do CPC), prejudicado o recurso especial no ponto.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em desprover o recurso especial em relacio ao artigo
262, 1, do Cédigo Eleitoral; em receber o recurso contra expedigao
de diploma como a¢io de impugna¢io de mandato eletivo no
tocante ao artigo 262, IV, do referido diploma legal, e, desde logo,
extinguir o processo sem julgamento do mérito, nos termos do
artigo 267, V, do CPC, assentando o prejuizo do recurso especial,
no ponto, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 17 de marco de 2015.

Ministro Jodo Otdvio de Noronha, Relator
DJe 15.4.2015
RELATORIO

O Sr. Ministro Joiao Otdvio de Noronha: Senhor Presidente,
trata-se de recurso especial eleitoral interposto pela Coligacao A
For¢a do Povo e por Francisco Gomes de Aratijo (segundo colocado
na elei¢io para o cargo de prefeito do Municipio de Camocim-
CE em 2012 com 49,15% dos votos vilidos) contra acérdios

proferidos pelo TRE-CE assim ementados (fls. 227 ¢ 276):

Eleicoes 2012. Recurso contra expedi¢do de diploma.
Preliminares que se confundem com mérito. Julgamento conjunto.
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Julgamento posterior do Tribunal de Contas. Contas regulares.
Auséncia de inelegibilidade. Abuso de poder econémico e
politico. Auséncia de prova. Recurso contra expedicio de diploma
improvido.

1. As preliminares de inépcia da inicial e ilegitimidade passiva,
no caso, confundem-se com o mérito, devendo ser enfrentadas
quando do julgamento principal.

2. Tendo o tribunal de contas, num sequndo momento, depois
do registro e da diplomagcio, reapreciado a prestacio de contas e,
em recurso, dado provimento, para os fins de aprovar as contas,
com ressalva, tal fato desautoriza a cassagio, por impossibilidade
de aplicacio, caso, do disposto na alinea g, do inciso I, do art. 10

da lei das inelegibilidades.

3. Para que se possa responsabilizar por abuso de poder
econdmico ou politico, com a consequente cassagio de registro ou
diploma, deve haver elementos probatdrios suficientes a ensejar o
decreto de procedéncia da demanda.

4. Nao existindo prova robusta, ndo se pode cassar mandato
ou diploma.

5. Recurso conhecido e julgado improcedente.

Embargos de declaracio. Recurso contra expedigio de diploma.
Omissées, dividas e error in judicando. Auséncia. Pretensio
de rediscussio da causa. Impossibilidade. Prequestionamento.

Inviabilidade.
01. Néo preenchidos os requisitos do art. 275 do Codigo

Eleitoral, como na espécie, o nio provimento dos embargos de
declaragdo é medida que se impaoe.

02. A pretensio recursal no sentido de estabelecer nova
discussdo da causa é descabida em sede de embargos declaratdrios.
Precedentes.

03. O recurso de Embargos de Declaragdo, ainda que aforado
com o fim exclusivo de prequestionamento, deve preencher os
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requisitos de admissibilidade, norma que foi olvidada pelos
embargantes. Prequestionamento rejeitado.

04. Recurso conbecido e néio provido.

Na origem, os recorrentes ajuizaram recurso contra
expedi¢io de diploma em desfavor de Monica Gomes Aguiar e
José Olavo Melo Tahim (primeiros colocados com 50,17% dos
votos vélidos) com fundamento nos seguintes fatos:

a) inelegibilidade superveniente de Monica Gomes Aguiar,
que teve contas publicas rejeitadas pelo Tribunal de Contas dos
Municipios relativas ao exercicio financeiro de 2009 quanto a
Secretaria de Trabalho e A¢ao Social de Camocim (arts. 262, I, do
Cédigo Eleitoral” ¢/c 1o., I, g, da LC no. 64/1990°%);

b) abuso do poder econémico, consubstanciado na utilizagao
de avido que teria sobrevoado o Municipio de Camocim-CE
em inGmeras oportunidades, contendo pintura com os dizeres
« . ’ » . . . .
pesquisas apontam 40 agora ¢é ela” e distribuindo milhares
de panfletos com o resultado de pesquisa eleitoral favordvel

7 Redagio anterior 4 Lei no. 12.891/2013:
Art. 262. O recurso contra expedigio de diploma caberd somente nos seguintes
casos:

I - inelegibilidade ou incompatibilidade de candidato; [...]

8 Redacio dada pela LC no. 135/2010
Art. lo. Sio inelegiveis:
I — para qualquer cargo:

[...]

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fun¢oes publicas
rejeitadas por irregularidade insandvel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisao irrecorrivel do drgio competente, salvo se esta houver sido
suspensa ou anulada pelo Poder Judicidrio, para as eleigoes que se realizarem nos 8 (oito)
anos seguintes, contados a partir da data da decisao, aplicando-se o disposto no inciso I
do art. 71 da Constitui¢io Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusio de
mandatdrios que houverem agido nessa condicao; [...]
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aos candidatos primeiros colocados (arts. 262, IV, do Cédigo

Eleitoral® ¢/c 22, caput, da LC no. 64/1990');

c) abuso do poder econdémico e captacio ilicita de sufrdgio,
consistente na distribuicio a eleitores em 5.10.2012 de milhares
de camisetas na cor amarela, a mesma utilizada na campanha (arts.
262, 1V, do Cédigo Eleitoral ¢/c 22, caput, da LC no. 64/1990 c/c
41-A da Lei no. 9.504/1997").

O TRE-CE negou provimento ao recurso contra expedigao
de diploma, mantendo os recorridos nos cargos para os quais
foram eleitos.

A Corte Regional assentou, de inicio, que a inelegibilidade
do art. lo., I, g, da LC no. 64/1990 nio incide na espécie, tendo
em vista que em 13.12.2012 o Tribunal de Contas dos Municipios

% Redagio anterior a Lei no. 12.891/2013

Art. 262. O recurso contra expedicio de diploma caberd somente nos seguintes
casos:

[...]

IV — concessio ou denegagio do diploma em manifesta contradi¢ao com a prova
dos autos, nas hipdteses do art. 222 desta lei, e do art. 41-A da Lei no. 9.504, de 30 de
setembro de 1997.

10 Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério Publico
Eleitoral poderd representar & Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou
Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura
de investigacdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico
ou do poder de autoridade, ou utilizagio indevida de veiculos ou meios de comunicacio
social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito: [...]

"' Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captagio
de sufrdgio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao
eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza,
inclusive emprego ou fun¢io publica, desde o registro da candidatura até o dia da
elei¢do, inclusive, sob pena de multa de mil a cinquenta mil UFIR, e cassacao do registro
ou do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar no.
64, de 18 de maio de 1990.

§ lo. Para a caracterizagio da conduta ilicita, ¢ desnecessdrio o pedido explicito de
votos, bastando a evidéncia do dolo, consistente no especial fim de agir.
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dera provimento ao recurso de revisio de Monica Gomes Aguiar
para aprovar as contas com ressalvas.

De outra parte, consignou a impossibilidade de configuragao
do abuso do poder econémico e da captagio ilicita de sufrdgio
em virtude da auséncia de participagdo efetiva ou da anuéncia de
Monica Gomes Aguiar nos atos tidos como ilicitos.

Em seu recurso especial eleitoral, a Coligacio A Forca do
Povo e Francisco Gomes de Aratjo aduziram o seguinte (fls. 288-

312):

a) violagio do art. 275, I e II, do Cédigo Eleitoral, visto que
a Corte Regional nao se manifestou sobre as irregularidades que
ensejaram a rejeicao das contas pablicas de Monica Gomes Aguiar,
tampouco acerca da estreita ligacio entre o proprietdrio do avido
utilizado para a distribuicio dos panfletos e a ora recorrida (fl. 294);

b) ofensa do art. lo., I, g da LC no. 64/1990, pois a
interposi¢io de recurso de revisio nao afasta a irrecorribilidade
da decisao de rejeicio das contas. Ademais, duas irregularidades
remanesceram apds o julgamento do recurso de revisao, atinentes
a inobservincia da Lei de Licitagdes, as quais sio insandveis e
constituem ato doloso de improbidade administrativa;

c) violagao do art. 22, capur e XIV, da LC no. 64/1990'*

porquanto a configuragio do abuso de poder prescinde da

12 Art. 22. [omissis]

[...]

XIV —julgada procedente a representacio, ainda que apds a proclamagio dos eleitos,
o Tribunal declarar a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido
para a prdtica do ato, cominando-lhes sangio de inelegibilidade para as eleigoes a se
realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicao em que se verificou, além da cassacao
do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do
poder econdmico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicagio, determinando a remessa dos autos ao Ministério Pablico Eleitoral, para
instauracio de processo disciplinar, se for o caso, e de agio penal, ordenando quaisquer
outras providéncias que a espécie comportar; [...]
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participagido direta ou indireta do candidato, bastando a
comprovagio do beneficio auferido. Ainda nesse sentido, citaram
precedentes do Tribunal Superior Eleitoral que, no seu entender,
seriam aplicdveis ao caso dos autos.

Os recorridos, em contrarrazdes, sustentaram que (fls. 369-

394):

a) o art. 262, IV, do Cédigo Eleitoral nao fora recepcionado
pela Constituicio Federal, conforme decidido pelo Tribunal
Superior Eleitoral no julgamento do RCED no. 8-84-PI. Assim,
o presente recurso contra expedi¢do de diploma deve ser remetido
a0 juizo eleitoral competente para o seu julgamento como agio
de impugnacio de mandato eletivo no tocante a distribuicio de
camisetas na cor amarela em 5.10.2012 e ao uso de avido para
veicular resultado de pesquisa eleitoral e distribuir panfletos;

b) ainda a esse respeito, as referidas condutas foram
afastadas nos autos do Processo no. 2-43-CE (a¢io de impugnagao
de mandato eletivo), havendo, portanto, o risco de decisoes
contraditérias;

¢) em relagio & matéria de fundo, refutaram as questoes
suscitadas no recurso especial e sustentaram a impossibilidade de
reexame de provas em sede extraordindria.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo desprovimento

do recurso especial eleitoral (fls. 349-353).

Em 26.9.2014, dei parcial provimento ao recurso especial
da Coligagao A Forca do Povo e de Francisco Gomes de Aratjo
(segundo colocado na eleigdo) para anular o acérdao proferido
pelo TRE-CE nos embargos de declaragio e determinar que outro
fosse prolatado, com tratamento expresso das matérias aduzidas
pelos recorrentes acerca da distribuicao de camisetas e do uso de
avido na campanha dos recorridos (fls. 401-408).
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Contra essa decisao, Monica Gomes Aguiar e José Olavo
Melo Tahim (primeiros colocados) interpuseram agravo
regimental, ao qual dei provimento em 29.10.2014 para submeter
o recurso especial a julgamento colegiado (fl. 431).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Joio Otdvio de Noronha (Relator): Senhor
Presidente, examino, separadamente, as condutas que ensejaram o
ajuizamento do recurso contra expedicio de diploma.

I. Art. 262, I, do Cédigo Eleitoral (rejeicio de contas
publicas).

A configuragio da causa de inelegibilidade disposta no art.
lo., I, g, da LC no. 64/1990" pressupée a rejeicio de contas
relativas ao exercicio de cargo ou fungao publica, por decisio
irrecorrivel proferida pelo érgio competente, em razio de
irregularidade insandvel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, salvo se essa decisao for suspensa ou anulada pelo
Poder Judicidrio.

13 Redacao dada pela LC no. 135/2010
Art. lo. Sio inelegiveis:
I — para qualquer cargo:

[...]

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fun¢oes publicas
rejeitadas por irregularidade insandvel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por deciséo irrecorrivel do érgio competente, salvo se esta houver sido
suspensa ou anulada pelo Poder Judicidrio, para as elei¢oes que se realizarem nos 8 (oito)
anos seguintes, contados a partir da data da decisao, aplicando-se o disposto no inciso I
do art. 71 da Constituigio Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusio de
mandatdrios que houverem agido nessa condicao; [...]
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Segundo alegam os recorrentes, a interposi¢ao de recurso de
revisao por Monica Gomes Aguiar contra o acérdio do Tribunal
de Contas dos Municipios que havia desaprovado as suas contas
¢ incapaz de afastar a irrecorribilidade do mencionado decisum,
tendo em vista o que disposto na parte final da alinea g.

Todavia, essa discussio é irrelevante no caso dos autos.

Com efeito, extrai-se do acérddo regional que o recurso
de revisao interposto por Monica Gomes Aguiar foi provido
em 13.12.2012, isto é, antes mesmo da data da diplomagao,
aprovando-se as contas com ressalvas (fl. 231).

Desse modo, considerando que um dos requisitos para
a configuragio da inelegibilidade — rejeicio de contas publicas
— deixou de subsistir antes mesmo da propositura do recurso
contra expedigio de diploma, desnecessdria a andlise dos demais
pressupostos de incidéncia.

Pela mesma razdo, nio hd viola¢io do art. 275 do Cédigo
Eleitoral quanto a auséncia de exame das supostas irregularidades
tratadas no acérdio proferido pelo Tribunal de Contas dos
Municipios.

Desse modo, o recurso contra expedicdo de diploma nao
merece prosperar no ponto pelos motivos acima expostos.

II. Art. 262, IV, do Cédigo Eleitoral (abuso do poder

econdmico).

II.1. Do recebimento do recurso contra expedi¢io de
diploma como agao de impugnagao de mandato eletivo.

Os recorridos aduziram nas contrarrazdes ao recurso especial
que o recurso contra expedicao de diploma deveria ser recebido
como a¢io de impugnacio de mandato eletivo, em observincia a
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jurisprudéncia firmada pelo Tribunal Superior Eleitoral a partir
do ano de 2013.

De fato, esta Corte, no julgamento no RCED no. 8-84-
PI, declarou que o art. 262, IV, do Cédigo Eleitoral', em sua
redagio origindria, nao fora recepcionado pela Constituigao
Federal, havendo, ainda, incompatibilidade entre a parte final do
dispositivo e art. 14, § 10, da CF/1988", que disciplina a a¢io de
impugnacio de mandato eletivo. Confira-se:

Recurso contra expedicio de diploma. Deputado federal.
Cédigo  Eleitoral. Art. 262, 1V. Inconstitucionalidade.
Recebimento. Agio de impugnagio de mandato eletivo. Principio
da seguranga juridica. Fungibilidade. Tribunal Regional
Eleitoral. Competéncia declinada. Questdo de ordem. Vista.
Procuradoria Geral Eleitoral. Rejei¢do.

1. A Constituicio Federal de 1988 estabelecen, no art. 14,
§ 10, qual é o dnico veiculo pelo qual é possivel impugnar o
mandato jd reconhecido pela Justica Eleitoral.

2. Desse modo, o inciso IV do art. 262 do Cédigo Eleitoral,
no que diz respeito a redagio original do dispositivo, ndo foi
recepcionado pela Constituigio brasileira e, quanto i parte final,
denota incompatibilidade com a disciplina constitucional.

!4 Redagao origindria
Art. 262. O recurso contra expedi¢io de diploma caberd somente nos seguintes
casos:

[...]

IV — concessio ou denegagio do diploma em manifesta contradi¢io com a prova
dos autos, nas hipéteses do art. 222 desta lei, e do art. 41-A da Lei no. 9.504, de 30 de
setembro de 1997.

15 Art. 14. [omissis]

§ 10. O mandato eletivo poderd ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo
de quinze dias contados da diplomagio, instruida a agio com provas de abuso do poder
econdmico, corrupgio ou fraude.
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[.]

4. Recurso contra expedicio de diploma recebido como agio
de impugnacio de mandato eletivo em razdo do principio da
seguranga juridica e remetido ao Tribunal Regional Eleitoral,
drgdo competente para o seu julgamento.

(RCED no. 8-84-PI, redator designado Min. DIAS
TOFFOLI, DJe de 6.2.2014) (sem destaque no original).

Consequentemente, ¢ em observincia ao principio da
seguranca juridica, decidiu-se em hipdteses como a dos autos
receber o recurso contra expedi¢io de diploma como a¢io de
impugnagio de mandato eletivo e remeter os autos ao 6rgao
competente para o seu processamento e julgamento.

Conforme relatado, o recurso contra expedi¢ao de diploma
foi ajuizado também com base no inciso IV do art. 262 do Cédigo
Eleitoral (o inciso I fora analisado no tépico I deste voto). Nesse
contexto, e considerando o entendimento firmado no RCED no.
8-84-PI, o recebimento da presente agio como a¢do de impugnacio
de mandato eletivo é cabivel, no ponto, quanto as alegacoes de uso
de avido em beneficio dos recorridos e de distribuicao de camisetas
na cor utilizada na campanha eleitoral.

Desse modo, recebo o recurso contra expedi¢io de diploma
como agio de impugnacio de mandato eletivo no tocante as
condutas impugnadas sob o enfoque do art. 262, IV, do Cédigo
Eleitoral.

Procedida a conversao, verifica-se que o Tribunal Superior
Eleitoral, no julgamento do AgR-REspe no. 23-20-RN — Rel.
Min. Henrique Neves, DJe de 14.10.2014 — decidiu que cabe ao
Juizo Eleitoral que possui a competéncia origindria para apreciacdo de
AIME em elei¢io municipal examinar se os fatos narrados no presente
feito tém similitude com a causa de pedir de acio de impugnagio
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de mandato eletivo proposta, decidindo, assim, sobre eventual
configuracdo de litispendéncia, continéncia ou coisa julgada, dando-
lhe as consequéncias juridicas pertinentes.

Assim, novamente em principio, recebido o presente
recurso contra expedigao de diploma como agio de impugnagio
de mandato eletivo, relativamente ao inciso IV do art. 262 do
Cédigo Eleitoral, caberia o retorno dos autos ao Juizo Eleitoral da

32a. ZE-CE para julgar a acio.

No entanto, observa-se mais uma vez a existéncia de
peculiaridade no caso dos autos que me leva a formar convicgao
em sentido contrdrio na hipétese sob julgamento.

Com efeito, os recorrentes, além de terem ajuizado no
TRE-CE o RCED no. 4-13-CE (agora convertido em a¢io de
impugnagio de mandato eletivo), também propuseram perante o

Juizo Eleitoral da 32a. ZE-CE a AIME no. 2-43-CE em desfavor

dos primeiros colocados, ora recorridos.

As agbes, embora propostas em instincias diferentes ante
as regras de competéncia delimitadas no Cédigo Eleitoral,
ingressaram no Tribunal Superior Eleitoral em sede de recurso
especial em datas muito préximas, quais sejam, em 26.3.2014

(RCED no. 4-13-CE) e em 23.4.2014 (AIME no. 2-43-CE).

Nesse contexto, os dois processos sio contemporineos
nesta Corte — permitindo, inclusive, o seu julgamento conjunto
na presente assentada — e, por essa peculiaridade, entendo ser
perfeitamente possivel o exame de ambos os autos para constatar
eventual litispendéncia, continéncia ou coisa julgada, novamente
em observincia aos principios da celeridade e da economia
processuais.

Examinando-se o RCED no. 4-13-CE (recebido como
agao de impugnacio de mandato eletivo) e a AIME no. 2-43-
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CE, ¢ possivel verificar a identidade de partes, de causas de pedir
(préxima e remota) e de pedidos (mediato e imediato) em relagao
as condutas de uso de avido e de distribui¢io de camisetas em
beneficio da campanha dos recorridos.

Consequentemente, impoée-se a extingdo da a¢do de
impugnacio de mandato eletivo ora convertida sem julgamento
de mérito em virtude da litispendéncia com a AIME no. 2-43-CE,
que foi ajuizada primeiro, nos termos do art. 267, V, do CPC.
No ponto, reporto-me a fundamentacio do i. Ministro Henrique

Neves no julgamento do REspe no. 1-67-MG em 4.9.2014:

O que se poe agora, no recurso, é o entendimento consolidado
neste Tribunal, de que o recurso contra expedicio de diploma
deveria ser recebido com a acio de impugnagio de mandato
eletivo.

Até por ter sido um dos responsdveis por esse recebimento,
gostaria de deixar clara uma situagio: decidimos aqui sobre a nio
recepgio do inciso IV do artigo 262 do Cédigo Eleitoral, que nem
mais existe, jd foi revogado.

Mas, para que ndio ficassem em aberto os fatos trazidos a
Justi¢a Eleitoral, propus ao Tribunal, o que foi acatado nesse
ponto, que a matéria fosse, conhecida e remetida ao Tribunal
Regional Eleitoral para, eventualmente, ser conbecida como uma
agdo de impugnacio de mandato eletivo.

Mas se jd existe uma agio ld, a conversio ndo prejudica a agéo
na qual o Tribunal local poderia conbecer desses fatos.

Estamos aqui a julgar agdo de impugnacio de mandaro
eletivo, se sobrevier decisio determinando a conversio do RCED
em AIME e, quando se chegar a justica competente para julgar tal
AIME, se jd existe uma agdo ld, basta verificar se esses fatos estdo
dentro dessa agdo, se hd alguma prova que possa ser transportada
ou ndo.

Nio hd como extinguir a agdo constitucional, apresentada e
protocolada no prazo constitucional dos quinze dias, por conta
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de uma interpretagio para que se deu para garantir o acesso d
Jurisdigdo e examinar essa matéria sob o dngulo da litispendéncia
para extinguir o processo, porque o recurso contra expedigio de
diploma, cujo prazo é de trés dias, teria sido interposto antes.

(sem destaque no original).
III. Conclusao.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial
eleitoral em relagdo ao art. 262, I, do Cédigo Eleitoral; recebo o
recurso contra expedi¢ao de diploma como agao de impugnagio de
mandato eletivo no tocante ao art. 262, IV, do referido diploma
legal e, desde logo, julgo o processo extinto, sem julgamento de
mérito, nos termos do art. 267, V, do CPC, prejudicado o recurso
especial nesse ponto.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL No. 425-12 — CLASSE
32 — SAO PAULO (Ibaté)

Relator: Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA
Recorrente: Alessandro Magno de Melo Rosa

Advogados: Eduardo Miguel da Silva Carvalho e outros
Recorrente: Hordcio Carmo Sanchez

Advogados: Ricardo Penteado de Freitas Borges e outros
Recorrente: José Luiz Parella

Advogados: Arnaldo Malheiros e outros

Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Recorridos: Coligagao Por uma Ibaté de Todos N6s e outros
Advogados: Antonio Tito Costa e outros
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EMENTA

Recurso especial eleitoral. Eleicoes 2012. Prefeito.
Agao de investigacdo judicial eleitoral. Abuso do poder
econdmico. Condutas vedadas aos agentes publicos. Nao
configuracio. Provimento.

1. A Corte Regional, ao condenar os recorrentes a
partir de fato nao alegado na inicial — extrapolagao de gastos
com publicidade institucional no ano do pleito — incorreu
em julgamento extra petita, violando os arts. 128 e 460 do
CPC.

2. Nao se admite a condenacio pela pritica de abuso
de poder e de conduta vedada com fundamento em meras
presungdes quanto ao encadeamento dos fatos impugnados e
a0 beneficio eleitoral auferido pelos candidatos.

3. No caso dos autos, a revista e os outdoors custeados
pelo prefeito reeleito visando sua autopromogio e a
propaganda institucional veiculada no sitio da Prefeitura
nao configuram abuso do poder econémico, notadamente
porque nio contém referéncias ao pleito de 2012 ou aos
candidatos apoiados pelo chefe do Poder Executivo, nao se
verificando qualquer proveito eleitoral.

4. Recursos especiais eleitorais providos.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por

maioria, em prover parcialmente o recurso de José Luiz Parella,
nos termos do voto do Ministro Henrique Neves da Silva e,
também por maioria, prover os recursos de Alessandro Magno
de Melo Rosa e Hordcio Carmo Sanchez, nos termos do voto do
Relator.
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Brasilia, 5 de agosto de 2014.

Ministro Joao Otdvio de Noronha, Relator
DJe 25.8.2014
RELATORIO

O Sr. Ministro Jodo Otdvio de Noronha: Senhor Presidente,
trata-se de dois recursos especiais eleitorais, sendo um interposto
por Alessandro Magno de Melo Rosa e Hordcio Carmo Sanchez —
prefeito e vice-prefeito do Municipio de Ibaté-SP eleitos em 2012
com 54,49% dos votos vilidos — ¢ o outro por José Luiz Parella
— prefeito do referido Municipio nos intersticios de 2005-2008
e 2009-2012 — contra acérdios proferidos pelo TRE-SP assim
ementados (fls. 930 e 1.028):

Recurso eleitoral. Agio de investigagio judicial. Preliminares
rejeitadas. Doagdo de geladeira patrocinada por concessiondria.
Pintura de prédios piiblicos com as cores da campanha. Abuso
ndo configurado. Manutengio da publicidade institucional em
periodo vedado ¢ aumento dos gastos em relacio & média dos
ultimos trés anos. Configuragio das condutas vedadas. Artigo 73
da Lei no. 9.504/1997. Publicacio de revista para divulgagdo
das obras e melhorias do vltimo prefeito. Base da propaganda
eleitoral dos recorridos. Abuso de poder economico configurado.
Provimento dos recursos.

Embargos de declaragio. Alegagio de erro material. Auséncia
do vicio apontado. Embargos acolhidos parcialmente. Retificagdo
de erro. Manutengdo do julgado.

Na origem, Orlando Trevisan Junior e Reginaldo dos
Santos de Souza — segundos colocados no pleito com 37,93%
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dos votos vilidos — e a Coliga¢do Por Uma Ibaté de Todos Nos
ajuizaram ag¢do de investigacio judicial eleitoral em desfavor dos
ora recorrentes e da Coligagao Ibaté no Rumo Certo em virtude
de suposto abuso do poder politico e econdmico (art. 22, caput, da
LC no. 64/1990') e de condutas vedadas aos agentes publicos em
campanha (art. 73, VI, 4, da Lei no. 9.504/1997").

Aduziram, em resumo, a pritica dos seguintes atos
abusivos, os quais teriam afetado a isonomia entre os candidatos e
desequilibrado a eleigao:

a) realizacio de propaganda institucional no sitio da
Prefeitura de Ibaté-SP, durante o periodo vedado, mediante a
divulgagao de obras e benfeitorias promovidas no Municipio;

b) propaganda institucional e eleitoral custeada pelo
recorrente José Luiz Parella, por meio de doze outdoors afixados em

16 Art. 22. Qualquer partido politico, coligagio, candidato ou Ministério Pablico
Eleitoral poderd representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou
Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura
de investigagio judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico
ou do poder de autoridade, ou utilizagio indevida de veiculos ou meios de comunicacao
social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito: [...]

7 Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nio, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

[...]

VI — nos trés meses que antecedem o pleito:

[...]

b) com excegao da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia
no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos
e campanhas dos érgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracio indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral; [...]
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julho de 2012, divulgado-se vinte e quatro obras realizadas durante
a sua gestao. A propaganda conteria, ainda, fotos dos recorrentes e
as palavras “20 anos com vocé”, lema de José Luiz Parella;

c) manutengio de placas em obras, durante o periodo
eleitoral, contendo propaganda institucional;

d) publicagao de revista intitulada “8 anos que mudaram a
histéria de Ibaté”, noticiando todas as benfeitorias e os beneficios
implementados na gestao de José Luiz Parella;

e) propaganda institucional em trés dos principais jornais
impressos de Ibaté-SP com destaque de capa, fotos dos candidatos
Alessandro Magno e Hordcio Carmo abragados com José Luiz
Parella e noticias de obras a serem realizadas em 2013;

f) propaganda institucional e eleitoral mediante a entrega
de milhares de jornais coloridos contendo fotos de obras publicas,
vinculando-se futuras melhorias a eleicio dos candidatos recorrentes;

g) pintura de caixas d "dgua do Municipio de Ibaté-SP nas cores
amarela e azul, representativas do Partido da Social Democracia
Brasileira, ao qual o recorrente José Luiz Parella ¢ filiado;

h) realizacio de trés shows musicais durante o periodo
eleitoral, custeados pelo poder pablico e com ampla divulgagao nos
jornais da regido, também com o fim de beneficiar a candidatura
dos recorrentes Alessandro Magno e Hordcio Carmo;

i) doacdo de trezentas geladeiras a familias carentes, em
agosto de 2012, pela Companhia Paulista de For¢a e Luz, por
intermédio do Programa Social “Rede Comunidade”. Alegaram
que, a despeito de se tratar de programa estadual, José Luiz Parella
teria se aproveitado do evento de entrega das geladeiras para
promover a candidatura de Alessandro Magno e Hordcio Carmo.

Em primeiro grau de jurisdi¢ao, a Coligacao Ibaté no Rumo
Certo foi excluida da lide em virtude de sua ilegitimidade passiva
ad causam. Ademais, o processo foi extinto, sem resolugao do
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mérito, nos termos do art. 267, VI, do CPC, quanto a apuragao
das condutas vedadas, pois no entender do Juiz Eleitoral a acio
deveria ter sido ajuizada até a data do pleito. No tocante ao
abuso do poder politico e econdmico, os pedidos foram julgados
improcedentes.

O TRE-SP, por maioria de votos, proveu os recursos
eleitorais com fundamento na realizagdio de propaganda
institucional no sitio da Prefeitura de Ibaté-SP nos trés meses
antecedentes ao pleito; na veiculagio de propaganda eleitoral
mediante outdoors em julho de 2012; na extrapolagio de gastos
com publicidade institucional no primeiro semestre de 2012 e,
por fim, na publicagdo de revista contendo todas as benfeitorias e
os beneficios implementados na gestao de José Luiz Parella.

Nesse contexto, imp6s multa no valor de 50.000 UFIRs a
José Luiz Parella e o declarou inelegivel por oito anos e, de outra
parte, cassou os diplomas outorgados a Alessandro Magno e
Horécio Carmo.

Os embargos de declaragao opostos contra esse acérdao
foram parcialmente acolhidos, sem, contudo, a atribui¢io de
efeitos infringentes.

Dois recursos especiais eleitorais foram interpostos, sendo
um por Alessandro Magno e Hordcio Carmo (fls. 1.048-1.074) e
o outro por José Luiz Parella (fls. 1.088-1.105).

Alessandro Magno e Hordcio Carmo aduziram, de inicio,
violagao do art. 22, XVI, da LC no. 64/1990" no tocante ao
abuso do poder econdmico, visto que:

8 Art. 22. [omissis)

[...]

XVI - para a configuragio do ato abusivo, nio serd considerada a potencialidade
de o fato alterar o resultado da elei¢do, mas apenas a gravidade das circunstincias que
o caracterizam.
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a) a despeito de ser incontroverso que José Luiz Parella tenha
custeado a publicagio de revista e a veicula¢io de onze outdoors
no Municipio, inexiste qualquer referéncia direta ou indireta as
Eleicbes 2012 e aos candidatos recorrentes, tratando-se no caso
somente de prestagdo de contas a sociedade acerca dos oito anos
de gestdo a frente da Prefeitura de Ibaté-SP;

b) o abuso de poder foi presumido, pois a Corte Regional
entendeu que a autopromogio de José Luiz Parella por meio da
revista e dos outdoors contaminaria a eleicio dos ora recorrentes
porque os mesmos difundiram o apoio que receberam do ex-prefeito as
suas respectivas candidaturas (1. 1.054);

c) o ‘beneficio’ auferido pelos recorrentes pelo ato supostamente
abusivo teria ocorrido, portanto, quando da manifestagio de apoio do
ex-prefeito na propria propaganda eleitoral dos recorrentes, mas o ato
abusivo, identificado pelo v. acérdio, seria a ‘autopromogio’ do ex-
prefeito, ocorrida em outdoors e revista, que jamais fizeram referéncia

aos candidatos apoiados pelo ex-prefeiro (1. 1.054);

d) a autopromogao de José Luiz Parella nao possui qualquer
relacdo com os recorrentes. De outra parte, a legislacio eleitoral
nao veda que o apoio do entio prefeito aos recorrentes seja
divulgado no horério eleitoral gratuito;

e) consoante a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, permite-se ao detentor de cargo eletivo prestar contas
de seu mandato por meio dos veiculos de comunica¢io em geral,
desde que nao seja candidato a reeleicio;

f) o art. 22, XIV, da LC no. 64/1990" prevé a condenagao

19 Art. 22. [omissis]

[...]

XIV —julgada procedente a representacio, ainda que apds a proclamagio dos eleitos,
o Tribunal declarar a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido
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somente na hipétese de os candidatos terem sido diretamente
beneficiados. Na espécie, porém, o TRE-SP cassou os diplomas
com fundamento em beneficio apenas indireto, decorrente do fato
de José Luiz Parella apoiar a candidatura dos recorrentes.

Alessandro Magno e Hordcio Carmo também sustentaram
violacio do art. 22, XIV, da LC no. 64/1990, do art. 50., LV, da
CF/1988 e dos arts. 20., 128 ¢ 460 do CPC quanto a extrapolagio
de gastos com propaganda institucional, nos seguintes termos:

a) essa questao nao fora alegada na peticdo inicial.
Consequentemente, o TRE-SP ndo poderia ter enfrentado a
matéria sob o enfoque do art. 73, VII, da Lei no. 9.504/1997*° —
conforme assentado no primeiro acérdio — ou do abuso do poder
econdmico, como consignado no acérdao proferido em embargos
de declaragio;

b) ainda que superado esse 6bice, os recorrentes nao teriam
auferido qualquer beneficio direto com a pratica de dessa conduta
por José Luiz Parella;

para a prética do ato, cominando-lhes sangio de inelegibilidade para as eleigoes a se
realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes 2 eleicao em que se verificou, além da cassacao
do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do
poder econdmico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicagio, determinando a remessa dos autos ao Ministério Pablico Eleitoral, para
instauragdo de processo disciplinar, se for o caso, e de acdo penal, ordenando quaisquer
outras providéncias que a espécie comportar; [...]

2 Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nio, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

[...]

VII - realizar, em ano de eleigio, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas
com publicidade dos érgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administragdo indireta, que excedam a média dos gastos nos trés tltimos
anos que antecedem o pleito ou do dltimo ano imediatamente anterior 2 elei¢io; [...]
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¢) ndo hd ilicito na realizacio de propaganda eleitoral que faca
referéncia as realizacoes de um governo que se encerra (fl. 1.065).

Por fim, Alessandro Magno e Hordcio Carmo apontaram
dissidio jurisprudencial e violagao do art. 73, § 50.%' e VI, 4%, da
Lei no. 9.504/1997 quanto a propaganda institucional realizada
no sitio da Prefeitura, pois:

a) a publicidade institucional jé constava do sitio da
Prefeitura de Ibaté-SP anteriormente aos trés meses que
antecederam as Elei¢oes 2012;

b) o conteddo da propaganda — transcrito no acérdao
proferido nos embargos — revela a auséncia de violagao do principio
da impessoalidade, tratando-se somente de informacio essencial e
necessdria a populagio acerca dos programas sociais do CDHU (um
programa Estadual) [...] com o apoio do programa federal de habitacio
Minha Casa, Minha Vida (um programa Federal) (fl. 1.068);

2 Art. 73. [omissis]
[...]

§ 50. Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do capure no § 10, sem
prejuizo do disposto no § 4o., o candidato beneficiado, agente publico ou nao, ficard
sujeito a cassagdo do registro ou do diploma.

22 Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nio, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

[...]

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

[...]

b) com excegao da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia
no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos
e campanhas dos érgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administragio indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral; [...]
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¢) nio houve qualquer mencio aos recorrentes, tampouco
ao prefeito José Luiz Parella, de modo que inexistiu beneficio
eleitoral;

d) ainda que as noticias reproduzidas permitissem concluir
pela pratica de algum ilicito eleitoral, o seu alcance foi bastante
limitado, pois a internet constitui meio de comunica¢do mais
restrito do que o rddio e a televisio e, além disso, o sitio da
Prefeitura é acessado somente por quem necessita das informacoes
ali prestadas;

e) a manutenc¢ao do sitio ndo é de sua responsabilidade e,
ademais, a conduta nao possui gravidade suficiente para a cassagio
do diploma com fundamento no § 5o. do art. 73.

Por sua vez, José Luiz Parella, em seu recurso especial
eleitoral, aduziu as mesmas alegagdes constantes do recurso
de Alessandro Magno e de Hordcio Carmo quanto ao dissidio
jurisprudencial e a viola¢io do art. 22, XIV, da LC no. 64/1990 e,
ainda, apontou ofensa do art. 73, § 4o., da Lei no. 9.504/1997%.

ACI‘CSCCHIOU, €m resumo, que:

a) inexiste vedagio legal para que o detentor de cargo
eletivo que nao ¢ candidato a reelei¢ao apoie os candidatos de sua
preferéncia;

b) o apoio dado aos candidatos Alessandro Magno e
Horécio Carmo ocorreu no 4mbito do hordrio eleitoral gratuito,
que ¢ espago legitimo para esta manifestagio politica que, ademais,
ndo pode ser subtraida de qualquer cidadio que esteja no gozo de seus
direitos politicos (fl. 1.099);

2 Art. 73. [omissis]

[...]

§ 40. O descumprimento do disposto neste artigo acarretard a suspensdo imediata
da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitard os responsdveis a multa no valor de
cinco a cem mil UFIR.
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¢) nao autorizou a realizacdo de publicidade institucional
no periodo vedado no sitio da Prefeitura de Ibaté-SP, sendo certo
que ndo cabe ao prefeito municipal cuidar da manutengio de noticias
no site da Prefeitura — tarefa dos encarregados do referido meio de
comunicacdo (1. 1.103).

O Ministério Publico Eleitoral apresentou contrarrazdes e
sustentou o seguinte (fls. 1.116-1.122):

a) a impossibilidade de reexame de fatos e provas em sede
extraordindria, a teor da Sumula no. 7-ST7;

b) embora esta revista néo tenha sido financiada por recursos
piiblicos, tampouco por recursos da campanha, sua distribuicdo
configurou abuso de poder econdmico, pois a influéncia eleitoral é

patente (fl. 1.119);

c) os outdoors impugnados relacionavam-se a Prefeitura,
eram estrategicamente posicionados pelo Municipio de Ibaté-SP,
estavam acompanhados de propaganda eleitoral dos recorrentes e
permaneceram afixados por grande periodo de tempo;

d) o investimento pessoal realizado pelo recorrente José
Luiz Parella ocasionou o desequilibrio da disputa eleitoral e teve
intengao eminentemente politica;

e) a veiculacio de matérias referentes a obras e outras
realizagdes no sitio da Prefeitura durante o periodo vedado
caracteriza, por si s6, a publicidade institucional de que cuida o
art. 73, VI, b, da Lei no. 9.504/1997, nao se enquadrando nas
excegdes previstas no dispositivo em comento e pouco importando
se possufam utilidade publica;

f) as irregularidades consignadas no acérdio regional
autorizam a manuten¢io da cassagio dos diplomas, da multa e da
inelegibilidade.

Orlando Trevisan Junior, Reginaldo dos Santos de Souza
e a Coligagao Por Uma Ibaté de Todos Nés apresentaram
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contrarrazoes as folhas 1.126-1.146. Também sustentaram a
impossibilidade de reexame do conjunto probatério e, de outra
parte, reafirmaram a ilicitude das condutas.

A d. Procuradoria-Geral  Eleitoral opinou pelo
desprovimento dos recursos especiais eleitorais (fls. 1.151-1.157).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha (Relator): Senhor
Presidente, examino, separadamente, as questoes aduzidas em
ambos os recursos especiais eleitorais.

I. Da violacio dos arts. 22, XIV, da LC no. 64/1990; 5o.,
LV, da CF/1988 e 20., 128 e 460 do CPC.

Os recorrentes sustentaram que a conduta relativa a
extrapolagao de gastos com publicidade institucional no primeiro
semestre de 2012 pela Prefeitura de Ibaté-SP em comparagao aos
trés anos anteriores — um dos fundamentos adotados pela Corte
Regional para a condenagao — nio fora aduzida na peticio inicial.

No primeiro acérdao, o TRE-SP assentou que essa conduta
configuraria o ilicito do art. 73, VII, da Lei no. 9.504/1997%, nos
seguintes termos (fls. 943-944):

2 Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nio, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

[...]

VII - realizar, em ano de eleigio, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas
com publicidade dos érgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracdo indireta, que excedam a média dos gastos nos trés tltimos
anos que antecedem o pleito ou do dltimo ano imediatamente anterior 2 eleicio; [...]
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Verifica-se, ainda, o excesso de gastos com publicidade
institucional da Prefeitura. Segundo o documento de fls. 545, a
média de gastos dos trés anos que antecedem a eleigio foi de R
227.012,19 [...] e os gastos no ano de 2012, realizados até o més
de junho, somam R$ 264.458,02 [...]. Ainda, se consideradas as
planilhas de fls. 537-543 os valores mudam para a média de R$
288.211,12 [...] em comparagio com R$ 405.335,56 [...] em
2012.

Ora, se a campanha dos recorridos [ora recorrentes] foi
promovida com base nas realizagoes de sew antecessor e as
propagandas institucionais foram aumentadas significativamente,
evidenciado estd o cunho eleitoral e o descumprimento do artigo

73, VII, da Lei no. 9.504/1997.

(sem destaque no original).

Todavia, ao julgar os embargos de declaragio, a Corte

Regional consignou expressamente a auséncia de qualquer pedido
na exordial para condenar os recorrentes com supedineo no
excesso de gastos com publicidade.

Ainda assim, de forma contraditdria, manteve a condenacio

dos recorrentes no particular, substituindo o fundamento legal

adotado no primeiro acérdio — qual seja, o art. 73, VII, da Lei no.
9.504/1997 — pelo abuso do poder econémico (art. 22, capur e
XIV, da LC no. 64/1990). Confira-se:
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Quanto aos gastos com publicidade institucional, embora
ndo tenha sido formulado pedido inicial para o reconhecimento
do excesso, o que impede a aplicagio da penalidade prevista no
artigo 73 da Lei no. 9.504/1997, destaca-se que as informagoes
prestadas pela propria municipalidade, respondendo a requisicio
do MM. Juiz a quo, respaldaram o entendimento de que ocorreu
de fato abuso do poder econdémico e o favorecimento indevido dos
candidatos embargantes.

(sem destaque no original).
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Verifica-se, portanto, que o TRE-SP nio poderia ter
considerado o excesso de gastos com publicidade institucional
para condenar os recorrentes. O acérdao recorrido, assim, é extra
petita no ponto, tendo contrariado os arts. 128 e 460 do CPC. Eis
a redacdo dos dispositivos:

Are. 128. O juiz decidird a lide nos limites em que foi
proposta, sendo-lhe defeso conhecer de questoes, nio suscitadas, a
cujo respeito a lei exige a iniciativa da parte.

Art. 460. E defeso ao juiz proferir sentenca, a favor do
autor, de natureza diversa da pedida, bem como condenar o
réu em quantidade superior ou em objeto diverso do que lhe foi

demandado.

Desse modo, impée-se o provimento dos recursos especiais
eleitorais no particular para excluir da condenagio a conduta
relativa ao excesso de gastos com publicidade institucional no
primeiro semestre do ano eleitoral.

II. Da viola¢ao do art. 22, XIV e XVI, da LC no. 64/1990 e
do dissidio jurisprudencial.

A Corte Regional consignou ser inequivoco o apoio politico
do recorrente José Luiz Parella — prefeito do Municipio de
Ibaté-SP eleito em 2004 e reeleito em 2008 — a candidatura dos
recorrentes Alessandro Magno e Hordcio Carmo com fundamento
em panfletos de propaganda eleitoral acostados aos autos, tendo
transcrito seu contetido no acérdao (fls. 940-942). Ressalte-se que
esse apoio foi confirmado pelos préprios recorrentes no decorrer
do processo.

A partir dessa premissa, concluiu que o teor da revista
“8 anos que mudaram a histéria de Ibaté” e dos onze outdoors
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veiculados no Municipio evidenciaria a pratica de abuso do poder
econdmico por José Luiz Parella em beneficio dos candidatos
Alessandro Magno e Hordcio Carmo.

Da andlise dos fatos assentados no acérdio, verifica-se que a
revista (com tiragem de 5.000 exemplares e contendo 185 pdginas)
e os outdoors (no total de onze, afixados no primeiro semestre de
2012) nao foram custeados pelo Municipio, mas sim por José
Luiz Parella, de forma que se descarta, desde logo, o emprego de
recursos publicos na confecgao desses itens.

No tocante ao conteido — ainda com supedineo nos fatos
delineados no acérdao regional — tanto a revista quanto os outdoors
retrataram as principais obras e benfeitorias da administragao do
recorrente José Luiz Parella a frente do Municipio de Ibaté-SP nos
intersticios de 2005-2008 e 2009-2012.

Todavia, conforme assentado no acérdao, a revista “8 anos
que mudaram a histéria de Ibaté” e os outdoors nao continham
qualquer referéncia as Elei¢oes 2012, tampouco as pessoas dos
recorrentes Alessandro Magno e Hordcio Carmo ou as suas
candidaturas. Segundo o TRE-SP, a autopromocio realizada
pelo recorrente José Luiz Parella na revista e nos engenhos
publicitdrios teria visado beneficiar a candidatura de Alessandro
Magno e Horidcio Carmo, razao pela qual os trés recorrentes
foram condenados. Extraio do acérdio proferido nos embargos de
declara¢io (fls. 1.031-1.032):

Nio hd qualquer omissio no julgado no que toca & auséncia de
mengdo ao nome dos embargantes Alessandro e Hordcio na revista
e nos outdoores custeados por José Luiz Parella. Conforme constou
do v. acdrddo, os candidatos embargantes foram condenados por
terem sido beneficiados pela pritica abusiva do ex-prefeito.

[-]
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Ora, o que se afirmou foi que a estratégia de campanha
empregada por todos os representados foi justamente a de promover
a candidatura dos embargantes Alessandro e Hordcio através da
valorizagio da figura do entio prefeito, razio pela qual se fez a
divulgagio ostensiva das suas obras e realizagoes [...]

A estrela principal da campanba eleitoral dos embargantes,
conforme restou consignado no v. acérddo embargado, foi o ex-
prefeito. E exatamente nesta condicio que caracterizou o abuso
de poder econémico. O dispéndio excessivo de dinheiro com a
produgio de material publicitdrio, de natureza privada, para
a promog¢do do recorrido [ora recorrente] José Parella e de sua
administracdo, as vésperas do periodo eleitoral, teve nitido
intuito de o autopromover ¢ impulsionar a candidatura “dos seus
candidatos”, Dr. Alessandro e Hordcio.

(sem destaque no original).

Ora, diante da auséncia de qualquer mengao aos recorrentes
Alessandro Magno e Hordcio Carmo na revista e nos outdoors, o
TRE-SP nio poderia ter assentado a prética do abuso do poder
econdmico unicamente com fundamento no apoio politico
explicitado por José Luiz Parella durante o periodo eleitoral, tendo
em vista a falta de liame entre essas condutas, ou seja, nio hd nos
autos prova ou mesmo indicio de que a propaganda impugnada
tenha beneficiado diretamente os candidatos.

Em outras palavras, a Corte Regional, ao considerar ilicitas
as condutas e cassar os diplomas de Alessandro Magno e Horicio
Carmo a partir de publicagdes que nao continham referéncia
as suas candidaturas e ao pleito vindouro, o fez com base em
presungdo, o que nio se admite nessas hipéteses. Cito, a esse
respeito, os seguintes precedentes do Tribunal Superior Eleitoral:

Recurso contra expedicio de diploma. Senador. Deputado
estadual.  Repasse. Recursos financeiros. Entidades piiblicas
e privadas. Fomento. Turismo. Esporte. Cultura. Contrato
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administrativo. Contrapartida. Gratuidade. Descaracterizagdo.
Abuso do poder politico e econémico. Auséncia de prova.
Desprovimento.

[-]

5. O mero aumento de recursos transferidos em ano eleitoral
ndo é suficiente para a caracterizagio do ilicito, porquanto o
proveito eleitoral néo se presume, devendo ser aferido mediante
prova robusta de que o ato aparentemente irregular fora praticado
com abuso ou de forma fraudulenta, de modo a favorecer a
imagem e o conceito de agentes piiblicos e impulsionar eventuais
candidaturas. [...]

(RCED no. 430-60-SC, Rel. Min. MARCELO RIBEIRO,
DJe de 8.8.2012) (sem destaque no original).

[...] 2. Falta de “provas da influéncia e dos beneficios eleitorais
supostamente aufferidos pelo recorrido com a assinatura de
Convénios do Projeto Cooperar” (fl. 315).

3. Nio é suficiente para cassar o diploma do recorrido
a presungdo de que as assinaturas de convénios tenham sido
condicionadas a que as comunidades beneficiadas votassem no
recorrido. [...]

(RCED no. 630-PB, Rel. Min. JOSE DELGADO, D/ de
20.6.2007) (sem destaque no original).

Ressalte-se, ainda, nao haver vedagao legal de que o detentor

de cargo eletivo apoie seu sucessor politico. Ademais, permite-se
ao mandatdrio prestar contas a sociedade acerca de suas realizacoes.

Confira-se:
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[...] 1. A exaltagio de atos de governo sem qualquer
referéncia ao pleito futuro configura mera prestagio de
contas a sociedade, o que ndo se confunde com a propaganda
eleitoral extemporinea. Precedentes. [...]

(AgR-Rp no. 328-67-DF, de minha relatoria, DJe de
10.12.2013) (sem destaque no original).
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[...] 3. Resposta positiva a terceira indagagio na forma do
voto. A jurisprudéncia do TSE fixou-se na possibilidade
de prestagio de contas, ao eleitor, das realizagées do
mandatdrio de cargo eletivo. Eventuais abusos, todavia,
submeterdo o infrator as penalidades legais.

(Consultano. 1.247-DF, Rel. Min. JOSE DELGADO,
D] de 23.6.2006) (sem destaque no original).

Niao se admite, portanto, a condenacio pela pritica de
abuso de poder com fundamento em meras presuncoes quanto
ao encadeamento dos fatos impugnados e ao beneficio eleitoral
auferido pelos candidatos recorrentes.

Consequentemente, conclui-se que a revista e os outdoors
custeados por José Luiz Parella visando sua autopromocgio nio
configuram abuso do poder econémico, notadamente porque nio
contém referéncias ao pleito de 2012 ou aos candidatos Alessandro
Magno e Horédcio Carmo, apoiados pelo chefe do Poder Executivo,
nao se verificando qualquer proveito eleitoral direto.

Por fim, a Corte Regional observou que um dos outdoors
impugnados estava acompanhado de propaganda eleitoral com
foto dos trés recorrentes e os dizeres esses sdo os meus candidatos (1.

943).

No entanto, nio vislumbro nessa hipétese a gravidade
necessdria a cassagao dos diplomas e a imposi¢ao de inelegibilidade
— art. 22, XVI, da LC no. 64/1990” — por se tratar de um
Unico outdoor. Ademais, conforme reconhecido pelo Ministério
Pablico Eleitoral nas contrarrazdes, os engenhos foram removidos

2 Art. 22. [omissis]

XVI - para a configuragio do ato abusivo, nio serd considerada a potencialidade
de o fato alterar o resultado da eleicao, mas apenas a gravidade das circunstincias que
0 caracterizam.
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em virtude de decisio judicial proferida em representagio por
propaganda irregular, o que restringiu ainda mais o seu alcance
perante o eleitorado de Ibaté-SP.

Desse modo, entendo que o acérdio recorrido merece
reforma também quanto a esse ponto.

II1. Da violagao do art. 73, §§ 4o. € 50., e VI, b, da Lei no.
9.504/1997.

O terceiro fato que ensejou a condenagao dos recorrentes
— cassa¢do dos diplomas de Alessandro Magno e Hordcio Carmo
e multa de 50.000 UFIRs a José Luiz Parella — consistiu na
manutengdo de publicidade institucional no sitio da Prefeitura de
Ibaté-SP nos trés meses anteriores ao pleito, em suposta ofensa ao

art. 73, VI, b, da Lei no. 9.504/1997, que assim dispoe:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes piiblicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[.]

VI — nos trés meses que antecedem o pleito:

[-]

b) com excegio da propaganda de produtos e servigos que
tenham  concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servigos e campanhas
dos drgdos piiblicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administragio indireta, salvo em caso
de grave ¢ urgente necessidade piiblica, assim reconhecida pela
Justica Eleitoral; [...]

Segundo a Corte Regional, a propaganda impugnada possui
o seguinte teor (fl. 1.034):
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Seguem em ritmo acelerado as obras que deram inicio &
construgio da primeira etapa das 500 casas do CDHU |[...]

Lbaté terd mais de 1000 casas no proximo ano |[...]

Nao se desconhece a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral segundo a qual a veiculacio de propaganda institucional
no sitio eletronico da prefeitura, nos trés meses que antecedem as
eleigoes, caracteriza a conduta vedada prevista no art. 73, VI, b, da
Lei das Eleicoes (AgR-REspe no. 337-46-PR, redator designado
Min. Henrique Neves, DJe de 24.2.2014).

Contudo, assim como esclarecido no tépico anterior, o TRE-
SP condenou os recorrentes com fundamento exclusivamente no
fato de José Luiz Parella ter apoiado a candidatura de Alessandro
Magno e Hordcio Carmo, consignando que no site oficial da
prefeitura foram mantidas propagandas referentes as obras em
andamento no Municipio, obras estas utilizadas para promover o ex-
prefeito e seus candidatos (fl. 1.034).

A publicidade impugnada, no entanto, nio contém qualquer
referéncia as Eleicoes 2012, aos candidatos Alessandro Magno
e Hordcio Carmo e ao prefeito José Luiz Parella, tampouco
mensagens diretas ou subliminares de que a implementagao das
obras estaria condicionada a eleicio dos recorrentes, nao sendo
possivel presumir a existéncia de beneficio eleitoral.

Destaque-se, ainda, que as noticias jd constavam do sitio da
Prefeitura de Ibaté-SP antes mesmo do inicio do periodo eleitoral,
indicando que nao possuiam relagio com o futuro pedido de
registro de candidatura dos recorrentes.

Desse modo, nio se comprovou o liame entre a publicidade
institucional e a disputa dos cargos de prefeito e vice-prefeito do
Municipio de Ibaté-SP nas Elei¢oes 2012 por Alessandro Magno
e Hordcio Carmo.
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Por fim, ainda que essa conduta fosse considerada ilicita, ela
nao teria gravidade suficiente a ensejar as san¢des de cassagao dos
diplomas de Alessandro Magno e Hordcio Carmo e de multa de

50.000 UFIRs a José Luiz Parella.

Com efeito, a publicidade institucional foi veiculada na
internet, que possui alcance menor do que os demais meios de
comunica¢io, em especial o rddio e a televisao, e nio continha
qualquer referéncia a candidatos ou ao pleito vindouro. Nesse
sentido, cito o recente julgamento do REspe no. 445-30-RS, Rel.
Min. Luciana Léssio, DJe de 14.2.2014.

IV. Conclusao.

Ante o exposto, dou provimento aos recursos especiais
eleitorais para afastar a condenagio imposta aos recorrentes
Alessandro Magno de Melo Rosa, Horédcio Carmo Sanchez e José
Luiz Parella.

Comunique-se, com urgéncia, ao TRE-SP.

E o voto.

PEDIDO DE VISTA

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: Senhor Presidente,
pego vista dos autos.

VOTO-VISTA (vencido)

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: Senhor Presidente,
peco vénia para relembrar a hipétese dos autos.
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O Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo deu provimento
a recurso langado contra sentenca de primeira instincia que havia
julgado improcedente a¢o de investigacdo judicial eleitoral contra
os ora recorrentes, em acérdao assim ementado:

Recurso eleitoral. Agio de investigagio judicial. Preliminares
rejeitadas. Doagdo de geladeira patrocinada por concessiondria.
Pintura de prédios piiblicos com cores da campanha. Abuso nio
configurado. Manutengdo de publicidade institucional em periodo
vedado e aumento de gastos em relagio & média dos siltimos trés
anos. Configuragio das condutas vedadas. Art. 73 da Lei no.
9.504/1997. Publicagio de revista para divulgacio de obras e
melhorias do ultimo prefeito. Base da propaganda eleitoral dos
recorridos. Abuso de poder econdmico configurado. Provimento
dos recursos.

Opostos embargos de declaracio, foram eles acolhidos para
prestar esclarecimentos e corrigir erro decorrente da identificagao
da propaganda particular realizada, a qual havia sido enquadrada
como publicidade institucional no acérdao embargado.

Foram interpostos dois recursos especiais: um pelos
candidatos cassados e outro pelo ex-Prefeito municipal.

Os candidatos sustentaram que os fatos reconbecidos e
expressamente proclamados no v. acérdio atacado ndo tipificam
0 abuso de poder econdmico ou sequer atraem as penas aplicadas, a
implicar violagdo aos arts. 22 da Lei Complementar no. 64/1990 e §
50. do art. 73 da Lei no. 9.504/1997 (1. 1.050).

Apébs asseverar o prequestionamento da matéria e a
possibilidade de reenquadramento juridico dos fatos descritos nos
acérdao regionais, os candidatos recorrentes arguiram viola¢io ao
art. 22, inciso XVI, da Lei Complementar no. 64/1990, pois os
supostos abusos atos de abuso de poder econdémico foram imputados
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exclusivamente ao corréu José Parella — ex-prefeito municipal —
figurando os peticiondrios como supostamente beneficidrios da conduta

(f. 1.052).

Dizem ser incontroverso que o ex-prefeito, José Parella, ao
encerrar seu mandato, publicou as suas expensas uma revista (privada)
contendo a prestagio de contas de sua administracio bem como
veiculow onze outdoors que retratavam obras realizadas e sua gestdo.
E incontroverso que tanto a revista acima citada, quanto os outdoors
retratados as fls. 44-50 ndo fizeram qualquer referéncia as eleicoes ou
aos candidatos apoiados pelo entio prefeiro (fls. 1.052-1.053).

Em seguida, os recorrentes recordam que o Tribunal
recorrido esclareceu, nos embargos de declaracio, que os citados
outdoors nao faziam parte da propaganda institucional e tinham
natureza privada. Apontam, ainda, o entendimento da Corte
Regional Eleitoral de que o entdo Prefeito municipal era a estrela
da campanha dos recorridos e de que os atos de autopromogio
por ele realizados nao poderiam caracterizar abuso de poder em
beneficio dos recorrentes, uma vez que divulgar o apoio de um
ex-administrador é direito dos candidatos, ¢ pouco importa se esse
administrador se autopromoveu ou ndo, visto que o eleitor vota nos
candidatos e ndo no ‘ex-prefeito’ promovido.

Insistem em que nos atos apontados nao houve a divulgagao
do nome ou imagem dos candidatos ou referéncias as eleigoes,
sendo legitima a prestagao de contas do gestor que encerra o seu
mandato, por qualquer meio de comunica¢io, desde que nio
seja candidato 4 reeleicdo, conforme precedentes deste Tribunal

(Consulta no. 987, rel. Min. Fernando Neves, D/ de 16.3.2004).

Pretendem, assim, que se promova o reenquadramento
dos fatos registrados nos acérdaos recorridos de modo a afastar a
configuracio do abuso de poder, que s6 poderia levar a cassagio
dos registros das candidaturas dos beneficiados na hipétese de
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haver um beneficio direto decorrente da interferéncia do poder
economico.

Avaliam que, no caso, se evidenciada a conduta abusiva,
o beneficio seria apenas indireto e presumido, como inclusive
constou do voto vencido proferido pelo Juiz Costa Wagner.

Sustentam divergéncia jurisprudencial com a resposta dada
a Consulta no. 1.247, rel. Min. José Delgado, que respondeu
afirmativamente a indagagio: se seria possivel expor realizacoes
executadas em mandato anterior. Em outro tépico, os candidatos
recorrentes apontaram que na inicial nio constara pedido para
reconhecimento do excesso de publicidade, razio pela qual, o
TRE-SP nio poderia reconhecer a pratica de conduta vedada, e, em
consequéncia, tal excesso deveria ter sido descartado niao podendo
ser aproveitado para ‘respaldar’ entendimento de que ocorreu de fato
abuso de poder economico’, sob pena de continuarem vulnerados a
garantia constitucional do direito de defesa dos representados (art.
50., inc. LV); os limites estabelecidos pelo art. 460 do CPC:; os arts.
20. ¢ 128 do CPC. E, mesmo que se considerasse a questio, haveria a
violagdo ao art. 22, XIV, da Lei das Inelegibilidades pois inexistente
beneficio direto dos candidatos.

Sobre a propaganda institucional em periodo vedado, os
recorrentes argumentaram que a questdo da publicidade por meio
de outdoors, de natureza privada, e a realizagio de gastos acima
da média, nao indicada na inicial, foram afastadas pelo acérdio
regional. Em relagdo a publicidade mantida no sitio da prefeitura
na internet, reafirmam que dela nao constou o nome dos candidatos
ou referéncia as elei¢oes; que as noticias veiculadas na interner
jai existiam antes mesmo da eleicio; que a internet é meio mais
restrito que o rddio e a televisao; além do que tais fatos nao seriam
suficientes para ensejar a cassagao do registro dos candidatos, na
forma prevista no § 50. do art. 73 da Lei das Eleigoes.
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Os recorrentes, em relagio A questio da veiculagio de
propaganda no sitio da Prefeitura, indicam divergéncia entre o
acérdao recorrido e o acérdao proferido pelo Tribunal Regional
Eleitoral de Santa Catarina no julgamento do Recurso Eleitoral
no. 335-50. Apresentam quadro analitico com propésito de
demonstrar a divergéncia.

Indicam, também, divergéncia com a ementa do Acérdao

no. 20.334, do TRE de Mato Grosso.

Concluem pedindo que o recurso seja provido para reformar
os acérdaos recorridos e julgar improcedente a demanda.

José Parella, ex-Prefeito de Ibaté-SP, apresentou recurso
especial no qual, alterando apenas as referéncias para fazer mengao
aos atos que praticou, aduz, basicamente, os mesmos argumentos
apresentados no recurso dos candidatos e indica viola¢io ao art.
22 da Lei Complementar no. 64/1990, asseverando que a sangao
de inelegibilidade que lhe foi imposta ¢ ilegal, por nio ter sido
caracterizado nenhum abuso.

Em rela¢io a propaganda institucional na internet, diz que
as matérias informdticas contidas nas fls. 150-151 e 153 estavam
no site reconhecidamente hd muito tempo atrds e apenas foram ld
mantidas (fl. 1.102), nao havendo, qualquer autorizagdo, por parte
do recorrente, de realizacio de defesas com propaganda eleitoral no
periodo vedado (1. 1.103). Assevera que as informagées divulgadas
eram essenciais e necessarias & populagdo acerca de programas sociais
do CDHU — um programa estadual (fl. 1.103), e que nio houve,
em nenhum momento, referéncia ao nome dos candidatos ou as
eleicoes.

Argumenta, assim, que os fatos verificados sao insuficientes
para a manutengio da multa prevista no § 4o. do art. 73 da Lei

no. 9.504/1997.
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Pede, ao final, o provimento do recurso para que a agao seja
julgada improcedente, com o afastamento da san¢io pecunidria e

da inelegibilidade declarada.

Foram apresentadas contrarrazdes pela Procuradoria
Regional Eleitoral e pela Coligacio Por uma Ibaeté de Todos
Noés e outros. Em ambas as pecas, apontam os recorridos a
impossibilidade de reexame dos fatos e das provas contidos nos
autos.

Em rela¢io ao mérito, sustentam terem sido suficientemente
demonstradas as prdticas que caracterizam o abuso de poder, o
qual contaminou a elei¢io e favoreceu os candidatos recorrentes,
restando demonstrada, também, a prética de condutas vedadas.

Destacam, sobre a configuragao dos ilicitos, que 7o mesmo
outdoor em que aparece o referido ‘complexo Esportivo Parrelio’, hd a
propaganda eleitoral dos recorridos Alessandro e Hordrio e, ao centro,
o Prefeito com os dizeres ‘esses sdo os meus candidatos’. A propaganda
institucional é claramente abusiva. Em todos os outdoors hd uma
fotografia de uma obra piiblica e, ao lado, os dizeres 20 anos com vocé
— Nova Ibaté’. ‘Nova 1baté’ é justamente o slogan da administragio
chefiada pelo entio Prefeito José Parella [...] (fl. 1.135).

Acrescentam que o entdo Prefeito José Luis Parella, empresdrio
bem sucedido e disposto a permanecer no poder local pelo prazo de 20
(vinte) anos, publicou uma revista que demonstra a sua megalomania.
Intitulada ‘8 anos que mudaram a histéria de IBATE — 2005-2012 —
Revista de registro de obras e acoes para melhoria da cidade de 1baté no
Governo Zé Parrela’. Encartada aos autos, a finissima publicacio tem
182 pdginas, usa o método comparativo ‘antes/depois’, com centenas
de fotografias das obras e servigos realizadas pela Prefeitura de Ibaté
no periodo referido. No entanto, as fotografias estampadas na revisio
sdo as mesmas constantes da propaganda eleitoral dos candidatos
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Alessandro e Hordcio, o que comprova o claro intuito de estabelecer a
relacdo entre o Prefeito, as obras e seus candidatos (fl. 1.130).

Os recorridos fazem mencio a entrega de geladeiras e pintura
de caixa d’dgua da cidade com as cores do partido e a extrapolagao
de gastos com publicidade institucional em ano eleitoral,
reproduzindo, em seguida, trechos dos acérdaos proferidos pelo
Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo nos pontos em que
reconhecido o abuso de poder.

Por fim, concluem pedindo que os recursos nio sejam
conhecidos e que, no mérito, nao sejam providos.

A d. Procuradoria-Geral  Eleitoral opinou pelo
desprovimento dos apelos, em parecer assim ementado:

Eleicoes 2012. Recursos Especiais Eleitorais. Abuso de Poder
Econémico. Prdtica de conduta vedada. Desprovimento dos
TeCcUrsos especiais.

1. E vedada a veiculagio de publicidade institucional nos trés
meses anteriores ao pleito, sendo indiferente o momento em que a
veiculagdo foi autorizada.

2. Decidir de forma contrdria quanto a prdtica de abuso de
poder econdmico exigiria reverter o juizo fdtico realizado pelo
Tribunal a quo, o que ndo se admite em sede de recurso especial,
nos termos das Stimulas no. 7-STJ e no. 279-STF.

3. Parecer pelo desprovimento dos recursos especiais.

Iniciado o julgamento dos recursos especiais, o eminente
Ministro Jodo Otdvio inicialmente entendeu que o Tribunal
Regional Eleitoral de Sao Paulo, de forma contraditéria, apesar
de reconhecer a auséncia de pedido expresso na inicial para
condenar os recorrentes com supeddneo no excesso de gastos
com publicidade, no julgamento dos embargos de declaracio,
substituiu o fundamento legal adotado, trocando a referéncia ao
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art. 73, VIII, pelo abuso do poder econdmico (art. 22, caput e
X1V, da LC no. 64/1990).

Assim, considerou que houve julgamento exzra petita,
com violacdo aos arts. 128 e 460 do CPC. Os recursos, assim,
mereceriam provimento, neste ponto, para excluir da condenagio a
conduta relativa ao excesso de gastos com publicidade institucional
no primeiro semestre do ano eleitoral.

Em relacio as revistas e aos outdoors, o eminente relator,
apontou que, conforme reconhecido no acérdao recorrido, neles
nio havia nenhuma referéncia ao nome dos candidatos ou as
suas candidaturas. Considerou, assim, que tais fatos nio teriam
liame com as elei¢oes, nao havendo prova de que tais fatos teriam
beneficiado, direta ou indiretamente, os candidatos.

Assim, concluiu que as condenagoes impostas pelo Tribunal
Regional Eleitoral de Sao Paulo foram deduzidas por meio de
presungio, o que nio ¢ admitido por este Tribunal conforme
precedentes citados (RCED no. 430-60, rel. Min. Marcelo
Ribeiro; RCED no. 630, rel. Min. José Delgado).

Acrescentou nao haver qualquer ilicito no fato de o detentor
de cargo eletivo apoiar seu sucessor politico, sendo permitido ao
mandatdrio prestar contas a sociedade acerca de suas realizagoes,
nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal (AgR-RP no. 328-67
e Consulta no. 1.247-DF).

Em relagio a constatacio de que um dos outdoors estaria
acompanhado da propaganda eleitoral dos recorrentes, assinalou
que nio haveria a gravidade necessdria a cassagio dos diplomas e a
imposi¢ao de inelegibilidade, por se tratar de fato isolado.

Por fim, no que tange a manutengio de publicidade
institucional no sitio da Prefeitura de Ibaeté, o eminente relator
constatou que as referidas noticias nao continham referéncias aos
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candidatos; que jd constavam do sitio da Prefeitura, antes mesmo
do inicio do periodo eleitoral, e que nao havia nenhum liame
entre tais publicagoes e a disputa dos cargos de Prefeito e Vice-
Prefeito e, ainda que fosse considerada ilicita, nao teria a gravidade
para ensejar a cassagao dos diplomas e a multa impostas pela Corte
Regional Eleitoral.

Com tais fundamentos, aqui reduzidos, o eminente relator
votou no sentido de dar integral provimento aos recursos especiais
manejados pelos candidatos e pelo ex-Prefeito, para afastar as
condenacoes que lhe foram impostas.

Em seguida, pedi vista dos autos, e, apds examini-los, trago
voto para continuidade do julgamento.

Senhor Presidente, rogo todas as vénias possiveis a0 eminente
relator que proferiu substancioso voto, do qual, entretanto, ouso
divergir pelos fundamentos que passo a expor.

Inicialmente, para delimitar a matéria a ser examinada,
verifico que as alegagoes relativas as doagdes de geladeira, pinturas
em caixas d’dgua e uso indevido de meios de comunicagio
social, apresentadas pelos recorridos em contrarrazoes, foram
afastadas pelo acérdao regional por nio estarem caracterizadas ou
comprovadas, conforme minuciosa anélise dos fatos.

Ainda que se admita a devolugio desses temas, nao hd como
dissentir do acérdio regional sem incursionar no exame das provas
dos autos, o que nio pode ser realizado na via do recurso especial,

a teor das Stimulas no. 7 do STJ e 279 do STF.

Afasto, portanto, desde logo, as alegagbes constantes
das contrarrazdes em relacio aos alegados fatos que nao foram
considerados como irregulares pela instancia regional.

Examino os recursos especiais a partir dos fatos considerados
como irregulares pelo Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo.
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A base fitica delineada pela instincia regional.

Em relagio 4 propagada institucional decorrente da
veiculagao de outdoors, os gastos de publicidade institucional acima
da média e o abuso de poder, no acérdao que julgou o recurso
eleitoral, restou consignado que a propaganda institucional em
periodo vedado estava configurada pela prova dos autos e que pelo
conjunto probatdrio carreado aos autos fica evidenciado nio apenas o
apoio explicito do entio prefeito José Luiz aos candidatos recorridos,
mas também que a campanha eleitoral do Dr. Alessandro e Hordrio
Jfoi promovida essencialmente como se o candidato fosse o proprio

prefeito Zé Parrella (fl. 940).

Do mesmo modo, considerou-se que a média dos gastos
da Prefeitura com propaganda institucional, nos trés anos que
antecederam as eleigoes, foi de cerca de R$ 227.000,00, ji os
gastos, no ano de 2012, até junho, somaram R$ 264.458,02,
além disso, se consideradas as planilhas de fls. 537-543, o valor
da média mudaria para R$ 288.211,12, em compara¢io com R$
405.335,56, despendido em 2012 (fls. 943-944).

O acérdao regional também reconheceu o abuso do poder
econdmico decorrente da publicagdo da revista ‘8 anos que mudaram
a historia de 1baté, impressa em grande tiragem, se considerado o
eleitorado do municipio (23.773 eleitores) que teve nitido intuito de
promogdo eleitoral dos recorridos, jd que a campanha destes, consigno
novamente, se pautou essencialmente nas realizagoes do entio prefeito,

Z¢ Parrella (fls. 944-945).

Entretanto, ao apreciar os embargos de declaracio, o
Tribunal Regional Eleitoral corrigiu o erro de identificagio
da propaganda particular (owutdoors) que fora apontada como
propaganda institucional, quando, na verdade, nio havia sido
custeada pelos cofres publicos. Do mesmo modo, reconheceu que
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nao houve pedido de reconhecimento do excesso da propaganda
institucional do Municipio na inicial.

Porém, a pritica de propaganda institucional foi reconhecida

em relacao as matérias veiculadas no sitio da Prefeitura na internet
e o abuso decorrente dos fatos contidos nos autos foi reafirmado,
como se vé dos seguintes trechos do voto condutor do acérdio dos
embargos de declaragao (fls. 1.030-1.035):
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Em primeiro lugar cumpre esclarecer que ndo atribuida aos
embargantes ALESSANDRO e HORACIO a condigio de agente
pitblico ou mesmo reconhecida a autoria da prdtica de qualquer
conduta vedada.

O v. acdrdio deixou claro que a pritica vedada pela legislagio
eleitoral foi perpetrada pelo Chefe do Executivo Municipal, razdo
pela qual a condenagio ao pagamento de multa somente a ele foi
atribuida.

Nio hd qualquer omissio no julgado no que toca a auséncia de
mengdo ao nome dos embargantes, ALESSANDRO e HORACIO,
na revista e nos outdoores custeados por José Luiz Parella.
Conforme constou do v. acérdio os candidatos embargantes foram
condenados por terem sido beneficiados pela pratica abusiva do
ex-prefeito.

Consigne-se que em momento algum se afirmou que a revista
em questdo foi produzida com recursos piiblicos, como alegam os
embargantes.

Ora, o que se afirmou foi que a estratégia de campanha
empregada por todos os representados foi justamente a de promover
a candidatura dos embargantes, ALESSANDRO ¢ HORACIO,
através da valorizacio da figura do entio preféito, razio pela
qual se fez a divulgacio ostensiva das suas obras e realizagoes,

resumindo-se a mengio dos nomes dos embargantes, durante a
campanba eleitoral aos dizeres:

tudo isso gragas aos esforgos do Prefeito Z¢ Parella e do
seu candidato Dr. Alessandro
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E tio importante ensinamento foi passado a seus
candidatos, Dr. Alessandro ¢ Hordcio

A mesma responsabilidade e preocupagio com todos
os problemas de vocés municipes, tornou-se hoje um
compromisso assumido pelos seus sucessores, Dr. Alessandro
e Hordcio, que assim como nosso Prefeito Z¢é Parella

A estrela principal da campanba eleitoral dos embargantes,
conforme restou consignado no v. acérdio embargado, foi o ex-
prefeito. E exatamente esta condigio que caracterizou o abuso
de poder econémico. O dispéndio excessivo de dinheiro com a
produgio de material publicitdrio, de natureza privada, para a
promogao do recorrido, José Parella, ¢ de sua administragdo, as
vésperas do periodo eleitoral, teve nitido intuito de o autopromover
e impulsionar a candidatura ‘dos seus candidatos’, Dr. Alessandro
e Hordcio.

Novamente, os candidatos nio apresentaram sua plataforma
politica durante a campanha, nem discutiram temas de interesse
local, apenas foram apresentados & populagio como os candidatos
de José Parella. Apresentavam-se as realizacoes do entio prefeito e
seus discipulos, com a mensagem de continuidade.

A referida estratégia politica nio é vedada, mas a realizagio
de campanha privada ostensiva de autopromocio em paralelo com
a campanba eleitoral, justamente com o intuito de impulsionar
a candidatura dos embargantes, sem que, entretanto, os valores
gastos fossem contabilizados na campanha, este fato configura
abuso do poder economico.

Configurado o abuso e, com base no inciso XIV, do art. 22
da Lei Complementar no. 64/1990, foi aplicado a José Parella
a sangdo de inelegibilidade e aos candidatos ALESSANDRO e
HORACIO, beneficidrios da conduta, a cassacio do registro.

Art. 22 (...).

XIV — julgada procedente a representagio, ainda
que apds a proclamagio dos eleitos, o Tribunal declarard
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a inelegibilidade do representado e de quantos hajam
contribuido para a pritica do ato, cominando-lpes sancio
de inelegibilidade para as eleicoes a se realizarem nos 8
(0ito) anos subsequentes & eleicio em que se verificou,
além da cassagio do registro ou diploma do candidato
diretamente  beneficiado pela interferéncia do poder
econdmico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade
ou dos meios de comunicacdo, determinando a remessa dos
autos ao Ministério Piblico Eleitoral, para instauragio
de processo disciplinar, se for o caso, e de acio penal,
ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie
comportar;

Por fim, em relagio ao alegado erro material, consigno que
embora tenha constado impropriamente a propaganda de fls. 49-
50 como sendo publicidade institucional, o reconhecimento da sua
natureza privada nio altera o deslinde da causa, pelo contrdrio,
reafirma a ocorréncia do abuso de poder econdmico. Mostrando-
se relevante, inclusive, consignar o valor gasto em sua produgdo
R$ 15.000 (quinze mil reais) por vinico totem. Verifica-se, pelo
exame dos autos, no minimo a instalacio de onze dessas estruturas
publicitdrias.

Dessa forma, a retificagio da referida falha, apenas afastaria a
incidéncia do art. 73, VI, b, da Lei no. 9.504/1997. Entretanto,
a manutengio da condenagio pela prdtica da conduta vedada
persiste vez que a questdo afeta as propagandas institucionais
mantidas em periodo vedado néo estava restrita aos referidos
meios publicitdrios. No site oficial da prefeitura foram mantidas
propagandas referentes as obras em andamento no Municipio,
obras estas utilizadas para promover o ex-prefeito e seus candidatos.
Transcrevo:

Seguem em ritmo acelerado as obras que deram inicio a
construgdo da primeira etapa das 500 casas do CDHU...

Tbaté terd mais de 1000 casas no proximo ano.
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Desse modo, pelos documentos de fls. 150-151 e 153, verifica-
se que as publicidades foram indevidamente mantidas durante o
periodo vedado (11.9.2012), conforme consignado no parecer da
douta Procuradoria Regional Eleitoral.

Pertinente & andlise dos referidos fatos ante ao apontamento
[eito pelos embargantes, para que néo se conclua pelo afastamento
da condenagio do agente piblico José Parella pela pritica de
conduta vedada.

Quanto aos gastos com publicidade institucional, embora,
ndo tenha sido formulado pedido inicial para o reconhecimento
do excesso, 0 que impede a aplicagio da penalidade prevista no
art. 73 da Lei no. 9.504/1997, destaca-se que as informagoes
prestadas pela propria municipalidade, respondendo a requisicio
do MM. Juiz a quo, respaldaram o entendimento de que ocorren
de fato abuso de poder econdémico e o favorecimento indevido
dos candidatos embargantes. Houve o aumento de publicidade
institucional, algumas foram mantidas (no site da prefeitura)
em periodo vedado e a campanha eleitoral dos embargantes se
baseou essencialmente nas realizacoes do governo do embargante
José Parella.

Assim, para que néo restem diividas a pena de multa foi aplicada
exclusivamente ao embargante José Parella, com fundamento no
artigo 73, VI, b da Lei no. 9.504/1997. A inelegibilidade de
José Parella foi reconhecida com supedineo no inciso XIV, do art.
22 da Lei Complementar no. 64/1990, que também ensejou a
cassagio dos registros de ALESSANDRO ¢ HORACIO.

Pelo exposto, acolho parcialmente os presentes embargos de
declaracio, apenas para corrigir o erro apontado e consignar os
esclarecimentos quanto as sangoes aplicadas, mantendo-se na
integra o dispositivo do v. acdrdio embargado.

Essas sdo as premissas fdticas contidas no acérdao regional,
que ndo podem ser reexaminadas ou alteradas na via especial, a

teor do que dispéem as Stimulas no. 7 do ST] e 279 do STE
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Passo ao exame das alegacbes apresentadas nos recursos
especiais, que se entrelagam e, portanto, devem ser examinadas em
conjunto.

Divergéncia jurisprudencial

Os recursos nio podem ser conhecidos pela alegada
divergéncia jurisprudencial.

As decisdes proferidas por este Tribunal em sede de consulta
nao servem para demonstrar divergéncia jurisprudencial, em face da
impossibilidade material de existéncia de similitude fitica, uma vez
que os processos de consulta — de indole puramente administrativa —
nao enfrentam situacoes concretas capazes de traduzir a semelhanga
fética que ¢ necessdria a4 demonstragao da divergéncia.

Nesse sentido: AgR-Ag no. 722, rel. Min. Laurita Vaz, DJE
de 19.9.2013; ED-Ag-REspe no. 26.207, rel. Min. José Delgado,
DJ de 3.4.2007; REspe no. 26.171, rel. Min. José Delgado, D/ de
10.12.2006.

Em relagao a pretensa divergéncia com o acérdao emanado
do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina, nao h4
dissonancia entre o acérdio recorrido e o paradigma, que também
considerou que a realizagio de publicidade institucional em pdginas
de municipio na rede mundial de computadores apds o inicio do
periodo vedado constitui a conduta vedada da alinea b do inciso VI
do art. 73 da Lei no. 9.504/1997.

Por fim, em relagio aos demais acérdaos mencionados houve
apenas a transcri¢ao de ementas, o que se revela insuficiente, a teor

do que dispde a Simula no. 291 do STE
Da alegada viola¢ao aos arts. 128 ¢ 460 do CPC.

Ao propor a acdo de investigacdo judicial eleitoral, os
representantes afirmaram, entre outros fatos, que:
86 MSTJTSE, a. 8, (13): 17-196, novembro 2016




Ministros DO ST] No TSE - MinisTRO JoAo OTAvio DE NORONHA

Ainda no periodo eleitoral o prefeito fez publicidade
institucional por meio da internet, Jornais e panﬂetos, contratou
03 shows musicais com cantores famosos nos meses seguintes a Festa
de Rodeio da cidade que apresentou 04 dias de shows com cantores
também famosos, sendo tudo custeado pelos cofres priblicos (fl. 3).

Ap6s descrever que, além dos shows habituais na festa de
rodeio, a contrata¢do de outros destoava da pritica dos ultimos
sete anos do mandato exercido pelo Prefeito e que tais espetdculos
teriam servido para divulgagio da candidatura dos ora recorrentes,
os representantes consignaram e pediram que o total dos gastos
fosse apurado, nos seguintes termos:

O beneficio a candidatura do Dr. Alessandro é clara [sic] neste
caso, e agindo dessa forma, novamente ocorrew um desequilibrio
no pleito eleitoral, devendo o candidato beneficiado ser punido
com a cassagdo de seu registro nos moldes da lei.

Nesse item, seria muito interessante que o juizo exigisse
a relagio de gastos com publicidade dos diltimos 3 anos e dos
meses de 2012 até a presente data, pois POSSIVELMENTE O
PREFEITO ESTOUROU O LIMITE PREVISTO NA LEI No.
9.504. (1. 18).

A inicial, contudo, enquadrou a alegada irregularidade
na realizacdo dos shows nos incisos I e IV do art. 73 da Lei das
Elei¢oes, afirmando que houve a cessio de servidores puablicos e a
prética de atos promocionais na distribui¢do gratuita de servigos
custeados pelos cofres publicos.

Sustentaram, também, que os fatos narrados na inicial
caracterizavam abuso do poder econdémico e abuso do poder
politico, com énfase na violagao ao principio constitucional da
impessoalidade do administrador.

Ao formular os pedidos, os representantes requereram
expressamente que fosse oficiado i Prefeitura do Municipio de Ibaté
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para que forneca a relagio de despesas de publicidade nos tiltimos 03
anos até a presente data (fl. 36).

Assim, por terem sido os fatos tratados na inicial, inclusive
com o pedido de requerimento dos comprovantes de despesas
relativos 4 publicidade institucional, peco vénias ao eminente
relator para entender que nio hd, no presente caso, viola¢io aos
arts. 128 e 460 do Cédigo de Processo Civil.

Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, os limites do pedido
sdo demarcados pela ‘ratio petends’ substancial, vale dizer, segundo os
Jfatos imputados & parte passiva, e nio pela erronea capitulagdo legal
que deles se faca (Ag no. 3.066-MS, rel. Min. Sepulveda Pertence,
DJ de 17.5.2002).

Da mesma forma, ¢ pacifico o entendimento de que
a parte deve defender-se dos fatos delineados na exordial,
independentemente da qualificagio juridica a eles atribuida®.

Ademais, como assentado no AgR-Al no. 1.841-75, rel.
Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 22.8.2011, verificada a infragio
as regras vigentes, consoante pacifica jurisprudéncia desta Corte a
penalidade de multa é consequéncia natural do ilicito, podendo ser
aplicada pelo juiz independentemente de pedido expresso na exordial,
ndo havendo que se falar em violacio aos arts. 128 ¢ 460 do CPC ou

26 Nesse sentido, os seguintes precedentes:

[..] 2. Néo é necessirio o enquadramento tipico das condutas na inicial. Os recorridos
devem defender-se dos fatos imputados. [...] (RCED no. 671-MA, rel. Min. Eros Grau, Dje
de 3.3.2009)

[...] O acusado se defende dos fatos narrados na inicial, e nio da capitulagio dada pelo
Ministério Publico. Precedentes. [...] (RHC no. 46-SE. Rei. Min. Elien Gracie, D] de li.
10.2002)

No mesmo sentido: AgR-AI no. 8.058, rel. Min. Marcelo Riberio, D/E 23.9.2008;
AG no. 5.817, rel. Min. Caputo Bastos, D/ 16.9.2005; AAG no. 3.363, rel. Min. Carlos
Mirio Velloso, DJ 15.8.2003).
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sentenga extra petita (AgRgREspe no. 24.932-R], D] de 29.6.2007,
rel. Min. Gerardo Grossi).

Assim, ainda que o acérddo regional tenha entendido pela
auséncia de pedido expresso para reconhecimento da conduta
vedada prevista no art. 73, VII, da Lei das Elei¢coes e, portanto,
desconsiderado os fatos apurados sob o 4ngulo das condutas
vedadas, a sua andlise pela 6tica do abuso de poder nao extrapola
os limites do pedido formulado na inicial desta agao.

Por outro lado, pe¢o vénias ao eminente relator, por
compreender que nao hd contradigio no acérdio regional, pois
os fatos que antecedem as eleigoes podem ser examinados tanto
pelo angulo das condutas vedadas, como pelo 4ngulo do abuso de
direito.

Nesse sentido, alids, este Tribunal, deparando-se com
hipbteses que caracterizariam condutas vedadas que teriam sido
praticadas no periodo pré-eleitoral, ja afirmou que @ condenagio
pela pritica de abuso néo estd condicionada & limitacio temporal das
condutas vedadas descritas no art. 73 da Lei no. 9.504/1997 (AMS
no. 3.706, rel. Min. Cezar Peluso, D/ de 28.3.2008). No mesmo
sentido: Acérdaos no. 25.101, Min. Luiz Carlos Madeira, de
9.8.2005, e 404, de 5.11.2002, Min. Silvio de Figueiredo.

Da mesma forma, ainda quando se admitia a tramitagio
do Recurso Contra a Expedi¢ao de Diploma com base no antigo
inciso IV do art. 262 do Cédigo Eleitoral, esta Corte também
considerava que a eventual caracterizagio de conduta vedada nao
prejudicava o exame da matéria sob a 6tica do abuso de direito
(RCED no. 7116-47-RN, rel. Min. Nancy Andrighi, D/E de
8.12.2011; RCED no. 430-60, rel. Min. Marcelo Ribeiro, D/E de
8.8.2012).

Em suma, como afirmou o Ministro Luiz Carlos Madeira
no voto condutor que proferiu no AgR-RO no. 718: O fato
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considerado como conduta vedada (Lei das Eleigoes, art. 73) pode
ser apreciado como abuso do poder de autoridade para gerar a
inelegibilidade do art. 22 da Lei Complementar no. 64/1990. E esse
o sentido das decisoes citadas no Agravo Regimental (Acordios/TSE
no. 16.238, rel. Min. Garcia Vieira, D] de 25.8.2000 ¢ 4.511, rel.
Min. Fernando Neves, D] de 11.6.2004).

Assim, rogando vénia ao eminente relator, desprovejo o
recurso no que tange a alegada violagio aos arts. 460 e 128 do
CPC, entendendo que o fato incontroverso afirmado no acérdio
regional, a indicar que os gastos de propaganda institucional
realizados apenas no primeiro semestre de 2010 extrapolaram
as médias anuais dos dltimos trés anos, pode ser analisado sob o
angulo do abuso do poder de autoridade, entrelagado com o abuso
do poder econémico.

Da priética do abuso de poder econémico e politico.

Os recorrentes afirmam que os fatos considerados pelo
acérdio regional nio seriam aptos a configuracio do abuso do
poder econdmico e politico, pois praticados exclusivamente
pelo ex-Prefeito, que nio era candidato, sem que deles resultasse
qualquer beneficio direto aos candidatos.

O acérdao regional, além da excessiva publicidade
institucional no ano da eleigdo, registra que houve a publicacio
de revista com tiragem de 5.000 (cinco mil) exemplares, com 183
pdginas de propagada das melhorias implementadas na administracio
do recorrido [José Parrela] com claro intuito de auxiliar a promog¢io
da candidatura dos recorridos (fl. 943).

Além disso, consignou-se no acérdao dos embargos de
declaragio a utilizagio, durante o periodo eleitoral, de no minimo
onze estruturas publicitdrias (outdoor), com custo unitdrio de R$

15.000,00 (quinze mil reais).
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Em relacio aos outdoors, lembro que o Tribunal Regional
considerou, no primeiro momento, tratar-se de propaganda
institucional do municipio, mas, no julgamento dos embargos de
declaragio reconheceu que os custos da veiculagio foram arcados
pelo entdo Prefeito e nao pelos cofres puablicos, o que afasta a
prética de conduta vedada.

O eminente Ministro Joio Otdvio, no bem elaborado
voto que proferiu, entendeu pela auséncia de liame entre os atos
praticados pelo Prefeito e as candidaturas, uma vez que nao haveria,
nem na revista, nem nos outdoors referéncias aos candidatos ou ao
pleito, razio pela qual considerou que a condenagio imposta pelo
Tribunal Regional estaria baseada em mera presungao.

Também nesse ponto ouso divergir de Sua Exceléncia, o que
¢ sempre dificil de ser feito.

Nio desconhego que os mandatdrios podem fazer referéncia
as suas realizacdes para prestar contas a sociedade, assim como
podem apoiar politicamente candidatos a sua sucessao, como bem
lembrado pelo eminente relator.

O caso, porém, a meu ver, distancia-se das hipéteses de mera
prestagdo de contas ou autopromogio do governante, as quais
sio normalmente examinadas por este Tribunal no dmbito das
representagdes por propaganda antecipada.

As agoes praticadas pelo Prefeito ocorreram durante o
periodo eleitoral, no qual, segundo o acérdao regional, a estrela
principal da campanha eleitoral dos embargantes |[...] foi o ex-
prefeito (fl. 1.032), isso porque os candidatos nio apresentaram a
sua plataforma politica durante a campanhba, nem discutiram temas
de interesse local, apenas foram apresentados a populagio como os
candidatos de José Parella. Apresentavam-se as realizagées do entio
prefeito e seus discipulos, com a mensagem de continuidade (fl. 1.032).
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E continua, a meu ver, de forma correta, o acérdio regional:

A referida estratégia politica nio é vedada, mas a realizagio
de campanha privada ostensiva de autopromogdo em paralelo com
a campanha eleitoral, justamente com o intuito de impulsionar
a candidatura dos embargantes, sem que, entretanto, os valores
gastos fossem contabilizados na campanba, este fato configura
abuso do poder econdmico.

Realmente, na linha do quanto jé decidido por este
Tribunal O abuso de poder politico, para fins eleitorais, configura-
se no momento em que a normalidade e a legitimidade das eleicoes
sdo comprometidas por condutas de agentes piiblicos que, valendo-se
de sua condigio funcional, beneficiam candidaturas, em manifesto
desvio de finalidade (RCED no. 661, rel. Min. Aldir Passarinho
Junior, DJE de 16.2.2011). No mesmo sentido: (AgR-RO no.
718-DF, rel. Min. Luiz Carlos Madeira, D/ de 17.6.2005; REspe
no. 25.074-RS, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, D/ de
28.10.2005).

Por sua vez, o abuso de poder econdmico ocorre quando
determinada candidatura é impulsionada pelos meios econdmicos de
forma a comprometer a igualdade da disputa eleitoral e a prpria
legitimidade do pleito. Jd o uso indevido dos meios de comunicacio
se dd no momento em que hd um desequilibrio de forcas decorrente
da exposi¢io massiva de um candidato nos meios de comunicagio
em detrimento de outros. (REspe no. 4.709-68, rel. Min. Nancy
Andrighi, DJE de 20.6.2012).

As premissas contidas no acérdao regional revelam a pritica
de abuso do poder econémico, a partir da divulgagio massiva da
propaganda custeada pessoalmente pelo Prefeito, para promover
as suas realizacdes que eram o principal, sendo Gnico, assunto da
campanha eleitoral dos candidatos por ele apoiados.
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A anilise dos atos praticados niao pode ser desassociada
do contexto em que inseridas. Segundo registrado no acérdio
regional, toda a campanha eleitoral dos candidatos era realizada a
partir do apoio do Prefeito, tendo como mote a continuidade do
seu trabalho.

Assim, conforme decidido pelas instincias ordindrias a
partir do exame da prova, houve correlagao entre as propostas dos
candidatos e a divulgagio das realiza¢des do Prefeito, ao qual, com
seu intenso apoio, pretendiam suceder.

Em outras palavras, o liame entre os atos praticados e a
campanha dos candidatos recorrentes foi afirmado pelo Tribunal
Regional Eleitoral a partir do exame detalhado e fundamentado
da prova dos autos, o que afasta a alegacio de que houve mera
presungio subjetiva no caso.

A regra do art. 23 da Lei Complementar no. 64, de 1990,
determina que:

Are. 23. O Tribunal formard sua convicgio pela livre
apreciagio dos fatos priblicos e notdrios, dos indicios e presungées
e prova produzida, atentando para circunstincias ou fatos, ainda
que ndo indicados ou alegados pelas partes, mas que preservem o
interesse priblico de lisura eleitoral.

A constitucionalidade desse dispositivo foi recentemente
afirmada pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADI no. 1.082, relatada pelo eminente Ministro
Marco Aurélio.

O acérdao da ADI no. 1.082 ainda nao foi publicado, mas o
sitio do Supremo Tribunal Federal na internet traz noticia” sobre

¥  htep://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.
asp?idConteudo=267417
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o julgamento, revelando importante trecho do voto proferido pelo
Ministro Marco Aurélio, nos seguintes termos:

O dever/poder conferido ao magistrado para apreciar os
fatos piblicos e notdrios, os indicios e presungoes por ocasido
do julgamento da causa ndio contraria as demais disposicoes
constitucionais apontadas como violadas. A possibilidade de o juiz
Jformular presuncées mediante raciocinios indutivos feitos a partir
da prova indicidria, e fatos publicamente conbecidos ou das regras
de experiéncia néo afronta o devido processo legal, porquanto as
premissas da decisdo devem ser estampadas no pronunciamento, o
qual estd sujeito aos recursos inerentes & legislagio processual.

No mesmo sentido, hd que se lembrar das sempre atuais
palavras do professor Torquato Jardim, que honrou este Tribunal,
e, ao proferir substancioso voto no Recurso Eleitoral no. 11.241,
Acérdao no. 13.434, examinou detidamente o teor do art. 23 da
Lei Complementar no. 64, de 1990, asseverando:

Observe-se, com a merecida atengio, que, diante do bem
piblico tutelado a normalidade e legitimidade das eleigoes
(Constituigido, art. 14, § 90.) e o interesse piiblico da lisura
eleitoral (Lei Complementar no. 64/1990, art. 23, in fine), a
latitude da capacidade de decisio que a norma complementar
confere ao julgador: no mesmo plano de eficicia legal que a prova
produzida e os fatos alegados pelas partes, estdo os fatos piiblicos
e notdrios, os indicios e presungoes, e as circunsténcias ou fatos
mesmo que sequer alegados pelas partes.

Por outro lado, a inexisténcia de referéncia as candidaturas
ou as eleigoes na propaganda divulgada pelo Prefeito ¢é irrelevante
para a caracterizagdo do abuso, uma vez que, segundo o acérdao
regional, com a divulgagio das realizagbes do Prefeito, os
candidatos distribufam panfletos dizendo: com o Dr. Alessandro e
Hordcio, os candidatos do Prefeito Z¢é Parrela, os andamentos dessas
obras vao continuar (. 942).
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Do mesmo modo, também foi registrada, ao menos em
relagdo a um outdoor, a existéncia de propaganda eleitoral colocada
na parte de baixo da estrutura com os dizeres ‘esses sdo os meus

candidatos’ (fl. 943).

Em relagio ao abuso cometido por meio de outdoors, peco
vénia para lembrar que em relagao a utilizagao de tal meio de
propaganda, este Tribunal jd decidiu que o uso de outdoor, por si s6,
jd caracteriza propaganda ostensiva, pois exposta em local piiblico de
intenso fluxo e com forte e imediato apelo visual. Constitui mecanismo
de propaganda de importante aproximagcio do pré-candidato ao
eleitor. No periodo pré-eleitoral, a veiculagio de propaganda guarda,
no minimo, forte propdsito de o parlamentar ter seu nome lembrado.
Afasta-se, assim, a tese de mera promogdo pessoal. (REspe no. 26.262,
rel. Min. Carlos Ayres, DJ de 1°.6.2007. No mesmo sentido: AgR-
REspe no. 26.235, Min. Carlos Ayres, D/ de 3.6.2008; AgR-Al
no. 3.631-94, rel. Min. Marco Aurélio, D/E de 14.10.2013).

O uso dos outdoors nas campanhas eleitorais foi proibido
pela Lei no. 11.300, de 2006, para, nas palavras do eminente
Ministro Ari Pargendler, promover a isonomia entre os candidatos na
disputa aos cargos eleitorais, buscando assim evitar desequilibrio no
pleito, pelo abuso do poder econdmico®®.

8 Trecho do voto proferido pelo Min. Ari Pargendler, no REspe no. 27.091, D/
5.9.2008:

Ademais, decidir diferentemente desvirtuaria o objetivo da Lei no. 11.300/2006.
Esta, ao alterar dispositivos da Lei no. 9.504/1997, pretendeu promover a isonomia entre
os candidatos na disputa aos cargos eleitorais, buscando assim evitar desequilibrio no pleiro,
pelo abuso do poder econdémico. A propdsiro, o voro proferido pelo Min. Cezar Peluso no
REspe no. 26.420-PE, publicado no D] de 10.11.2006, ao analisar as razées das alteragoes
promovidas na Lei no. 9.504/1997, trazidas pela Lei no. 11.300/2006, concluin que “[...]
O objetivo das mudangas legislativas foi, dentre outros, diminuir gastos com campanhas
eleitorais, reduzindo o abismo que separava mmpﬂn/ms miliondrias das mais modestas”.
Ressalto que esse entendimento vem sendo corroborado pela jurisprudéncia desta Casa,
como se verifica na resposta & Consulta no. 1.274-DE rei. Min. Carlos Ayres Britto, D]
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Por sua vez, a propaganda eleitoral somente pode ser realizada
pelos partidos politicos e pelos candidatos (Céd. Eleitoral, art.
241), o que, no Brasil, impede que terceiros promovam atos de
propaganda onerosa em favor de candidaturas, como é normal em
outros paises.

Assim, niao hd como se admitir que mandatdrios que
nao disputam o pleito possam, durante o periodo critico da
propaganda eleitoral, divulgar por meio de outdoors e revista de
expressiva tiragem as suas realizagdes, quando os feitos de sua
gestdo constituem o principal tema da campanha eleitoral dos
candidatos apresentados pelo mandatdrio para sua sucessao.

Note-se, a propdsito, que, como Prefeito Municipal e agente
puablico para efeito da legislacdo eleitoral, o recorrente estava
impedido de fazer propaganda institucional nos trés meses que
antecedem o pleito, conforme dispoe o art. 73, VI, 4, da Lei no.

9.504/1997.

Da mesma forma, os candidatos que concorriam no pleito,
também nio poderiam utilizar outdoors, pois proibidos pelo art.
39, § 8o., da Lei das Eleigoes.

de 31.7.2006. Ali se discutiu o conceito a ser conferido a outdoor, tendo em vista a sua
vedagio. O relator assim explicitou a questio: [...] ao menos de um ponto de vista seméintico,
outdoor ¢ roda propaganda veiculada ao ar livre, exposta em via piiblica de intenso fluxo
ou em pontos de boa visibilidade humana, com forte e imediato apelo visual e amplo poder
de comunicagio [...] Pois bem, tenho que outdoor néo é somente o engenho publicitdrio
explorado comercialmente, apesar do disposto na Resolugio no. 20.988/2002. E que, dado
0 propdsito da Lei no. 11.300/2006, que € o de coibir o abuso de poder econdmico e o
desequilibrio da competicio eleitoral, nio se pode ignorar que a propaganda eleitoral em
bens particulares também tem um custo financeiro. Dai porque o tamanho do painel se
torna um critério 017jetz'1/0 necessdrio. Pelo que, observada a proporciondlz’dade, ndo vejo
impedimento legal em que se fixem placas de 4m2, objero especifico desta consulta, em
terrenos e propriedades particulares para fins de propaganda eleitoral. [...] Se nio for assim, o
propésito legal de garantir a isonomia entre os candidatos e coibir 0 abuso do poder econdmico
restard descumprido [...]. Por fim, entendo que os abusos serdo resolvidos caso a caso. Nesse
passo, o tamanho-limite de 4m2 servird como referencial.
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Mas o entio Prefeito os utilizou, arcando com elevados
custos — 11 estruturas a 15 mil reais cada, significando um gasto
de cerca de R$ 165.000,00 (cento e sessenta e cinco mil reais)
— para divulgar as suas realizagbes que eram empolgadas na
propaganda eleitoral dos candidatos que ele apresentava como os
seus indicados a sua sucessao.

Além dos outdoors, houve a massiva divulgacio dos feitos da
gestao do Prefeito por meio da publicagio da revista “8 anos que
mudaram a histéria de Ibaté”, com 183 pdginas, cuja tiragem de
5.000 exemplares foi distribuida em um municipio que, segundo o
acérdio regional, possui 23.773 eleitores. O gasto dessa publicagio
também foi custeado pelo entdo Prefeito.

Ainda que se tenha a certeza de que o veiculo impresso
tenha menor abrangéncia e impacto no eleitorado do que os
demais meios de comunicagao social, no caso, a expressiva tiragem
da revista e a sua qualidade, afirmadas pelo acérdio regional, sio
suficientes para demonstrar o alcance deste tipo de propaganda.

Em relagio a tais praticas, é de se recordar as palavras do
Ministro Cezar Peluso no julgamento do Recurso Ordindrio no.
673: 0 que impressiona na fraude a lei é exatamente a engenhosidade
de recorrer a um instituto ou a uma categoria licita do ordenamento
Juridico e que gera, por consequéncia, a possibilidade de um juizo de
licitude. Quem olha, diz que pode. Sim, pode, mas nio para obter o
resultado que se pretende aqui, que é proibido por outra norma.

O fato de o Prefeito ndo ser candidato, por ji estar no seu
segundo mandato, nio descaracteriza o seu comportamento diante
do processo eleitoral, no qual, também como consta do acérdio
regional, ele era o principal articulador das candidaturas do Dr.
Alessandro e de Hor4cio.

De outro lado, o aumento dos gastos relativos a publicidade
institucional no primeiro semestre do ano eleitoral, por si s6,
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também caracteriza abuso do poder politico, pois em um dnico
semestre foram realizados gastos superiores as médias anuais dos
anos anteriores.

No caso, como visto, 0 acérdio regional nio aplicou a sangao
por violagao ao art. 73, VII, da Lei das Eleigoes, por entender pela
falta de pedido de aplicagao de multa em relacio a esse fato.

Ainda que se considere desnecessirio o pedido expresso
de imposicio da penalidade, na linha da jurisprudéncia deste
tribunal, deve ser rechagcada, na espécie, a tese de que para a
configuragio do abuso de poder politico seria necessdria a mengio a
campanha ou mesmo pedido de apoio a candidato, mesmo porque o
Jato de a conduta ter sido enquadrada pelo e. Tribunal a quo como
conduta vedada evidencia, por si s6, seu cardter eleitoral subjacente.
(AgR-REspe no. 36.357, rel. Min. Aldir Passarinho Junior, DJE
de 14.5.2010).

Por fim, tal como demonstrado pelo Tribunal @ guo, o
conjunto dos fatos praticados e a sua amplitude demonstram
situagao cuja gravidade autoriza a imposicao da sangio de cassagio
dos registros ou diplomas dos eleitos.

O caso nio revela uma agao isolada, mas a prética de vérios
atos publicitirios de larga escala que afrontam diretamente a
normalidade das elei¢bes e a relacio de forcas e oportunidades
entre os candidatos.

Assim, em suma, por nao ser possivel o reexame dos fatos e
das provas afirmados pela instincia ordindria, por nao considerar
que no caso houve mera presungio, mas, sim, a demonstra¢io
precisa do liame entre os atos praticados e as candidaturas por
meio da livre interpretagio da prova constante dos autos, e,
também, por considerar que os fatos descritos no acérdao regional
sao suficientes a caracterizagdo do abuso do poder politico e
econdmico, revelando gravidade suficiente para a cassagio dos
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mandatos, peco vénia ao eminente relator para dele divergir e
negar provimento aos recursos, também neste ponto.

Violagio ao art. 73, VI, b, §§ 40. e 50., da Lei no.
9.504/1997.

Por fim, cumpre examinar a questio da veiculagio de
propaganda institucional no sitio da Prefeitura durante o periodo
eleitoral.

Como o acérdio dos embargos de declaragao expressamente
consignou, a violagio ao art. 73, VI, b, da Lei das Elei¢coes nao
foi considerada para efeito da cassagio dos candidatos eleitos, mas
apenas para a aplica¢do da multa no montante de 50 mil Ufirs ao
recorrente José Luiz Parella.

Assim, se nao houve a cassacio com base nesse fato, nao hd
que se falar em violagiao ao § 50. do art. 73 da Lei das Eleigoes,
devendo a matéria ser examinada apenas em relagio ao § 4o. do
referido dispositivo, que trata da multa que foi aplicada ao entio
prefeito.

Pedindo vénia ao eminente relator, entendo nio ser possivel
afastar a caracterizagao da conduta prevista no art. 73, VI, 4, da
Lei das Eleigoes, pois incontroverso que houve a divulgagio de
propaganda institucional no sitio da Prefeitura.

Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal nio é possivel,
em sede de recurso especial, rever o teor da divulgacio realizada
pelo sitio da Prefeitura na internet considerado como propaganda
institucional pelas instincias ordindrias, a teor das Simulas no. 7

do STJ e 279 do STFZ.

¥ Investigagio judicial. Abuso de poder. Uso indevido dos meios de comunicagio social.
Condutas vedadas.

1. A infragio ao art. 73, VI, b, da Lei no. 9.504/1997 aperfeicoa-se com a veiculagio
da publicidade institucional, nio sendo exigivel que haja prova de expressa autorizagio da
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divulgacio no periodo vedado, sob pena de tornar indcua a restrigdo imposta na norma
atinente a conduta de impacto sigm'ﬁcativo na mmpﬂn/m eleitoral.

2. Os agentes piiblicos devem zelar pelo conteiido a ser divulgado em sitio institucional,
ainda que tenham proibido a veiculacio de publicidade por meio de oficios a outros
responsdveis, e tomar todas as providéncias para que néo haja descumprimento da proibigio
legal.

3. Comprovadas as prdticas de condutas vedadas no dmbito da municipalidade, é de
se reconhecer o evidente beneficio a campanha dos candidatos de chapa majoritdria, com a
imposi¢do da reprimenda prevista no § 8o. do art. 73 da Lei das Eleigoes.

4. Mesmo que a distribuicio de bens néo tenha cardter eleitoreiro, incide o § 10 do art.
73 da Lei das Eleigoes, visto que ficou provada a distribuicio gratuita de bens sem que se
pudesse enquadrar tal entrega de benesses na excegio prevista no dispositivo legal.

5. Se a Corte de origem, examinando os fatos narrados na investigagio judicial,
ndo indicou no acdrdio regional circunstdncias que permitissem inferir a gravidade/
potencialidade das infragées cometidas pelos investigados, nio hd como se impor a pena de
cassagdo, recomendando-se, apenas, a aplicagio das sangées pecunidrias cabiveis, observado o
principio da proporcionalidade.

Agravos regimentais desprovidos.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral no. 35.590, Acdrddo de 29.4.2010,

Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES, Publicagio: DJE - Didrio da
Justica Eletronico, Data 24.5.2010, Pdgina 57-58).

Agravo regimental. Recurso especial. Publicidade institucional. Periodo vedado. Multa.
Aplicagdo. Divergéncia jurisprudencial. Néo configuragio. Desprovimento.

1. Basta a veiculagio da propaganda institucional nos trés meses anteriores ao pleito

para a caracterizagio da conduta prevista no art. 73, VI, b, da Lei no. 9.504/1997,
independentemente do momento em que autorizada.

2. Naio se pode eximir os repre_vmtczdos da re_fponmbz'lidade pelﬂ iﬂﬁﬂgdo, ainda que
tenha ocorrido determinagio em contrdrio, sob pena de ineficdcia da vedagio estabelecida
na legislacio eleitoral.

3. Ainda que nem todos os representados tenham sido responsdveis pela veiculagio da
publicidade institucional, foram por ela beneficiados, motivo pelo qual também seriam
igualmente sancionados, por expressa previsio do § 8o. do art. 73 da Lei no. 9.504/1997.

4. Divergéncia jurisprudencial nio configurada.
5. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral no. 35.517, Acérddo de 1°.12.2009,
Relator(a) Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA, Publicagio: DJE -
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Didrio da Justica Eletronico, Data 18.2.2010, Pdgina 26)

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Conduta vedada. Publicidade institucional.
Art. 73, VI, b, da Lei no. 9.504/1997. Fundamentos nio infirmados. Desprovimento.

1. No caso dos autos, apds detida andlise das provas, o tribunal a quo concluiu
pela veiculagio de matérias favordveis & administragdo municipal, no sitio eletronico da
prefeitura, com divulgagio de imagens e nome do prefeito, candidato i reeleicio, no periodo
vedado pelo art. 73, VI, b, da Lei das Eleicoes.

2. Ante a impossibilidade de reexame de fatos e provas na insténcia especial, a teor das
Stimulas no. 7-STJ] e 279-STE deve-se ter como soberana a apreciagio feita pela instincia
ordindria.

3. O dissidio pretoriano néo ficou evidenciado.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento no. 11.240, Acérddo de 22.10.2009,
Relator(a) Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA, Publicagio: DJE -
Didrio da Justica Eletronico, Tomo 222, Data 24.11.2009, Pdgina 22-23)

Representagio. Art. 73, VI, b, da Lei no. 9.504/1997. Publicidade institucional.

1. Hi julgados do Tribunal Superior Eleitoral no sentido de que - independentemente
do momento em que a publicidade institucional foi autorizada - se a veiculagdo se deu dentro
dos trés meses que antecedem a elei¢do, configura-se o ilicito previsto no art. 73, VI, b, da Lei

no. 9.504/1997.

2. Interpretagio diversa implica prejuizo a eficdcia da norma legal, pois bastaria que a
autorizagio fosse dada antes da data limite para tornar legitima a publicidade realizada apds
essa ocasido, o que igua/mente ﬂfemriﬂ a z'gualdade de 0p0n‘um’dades entre os candidatos.

3. Para afastar a afirmagdo do Tribunal Regional Eleitoral de que constituia publicidade
institucional o material veiculado em sitio de prefeitura, seria necessdrio o reexame de fatos
e provas, o que encontra dbice na Siimula no. 279 do egrégio Supremo Tribunal Federal.

4. Ainda que néo sejam os responsdveis pela conduta vedada, o § 8o. do art. 73 da
Lei das Eleicoes expressamente prevé a possibilidade de imposi¢io de multa aos partidos,
coligagoes e candidatos que dela se beneficiarem.

5. A adogio do principio da proporcionalidade, tendo em conta a gravidade da conduta,
demonstra-se mais adequada para gradacio e fixagio das penalidades previstas nas hipdteses
de condutas vedadas.

Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral no. 35.240, Acdrddo de 15.9.2009,

Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES, Publicacio: DJE - Didrio da
Justi¢a Eletronico, Dara 15.10.2009, Pdgina 67)
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Entretanto, conquanto nao seja possivel reexaminar o
conteudo da propaganda institucional veiculada no sitio da
Prefeitura para afastar a pritica da conduta vedada, deve ser
observado que o Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo estipulou
a multa prevista no § 4o. do art. 73, bem acima do minimo legal,
sem maior fundamentacio.

Anote-se, a propdsito, que o aumento da multa, acima
do patamar minimo, nio pode ser justificado pelos demais atos
praticados pelo Prefeito que caracterizaram o abuso do poder
politico e econémico. A divulgagao da propaganda institucional
pela internet, em si, é questio meramente periférica, sem maior
repercussio no pleito.

Representagio. Art. 73, VI, b, da Lei no. 9.504/1997. Publicidade institucional.

1. Hi julgados do Tribunal Superior Eleitoral no sentido de que - independentemente
do momento em que a publicidade institucional foi autorizada - se a veiculagdo se deu dentro
dos trés meses que antecedem a eleigio, configura-se o ilicito previsto no art. 73, VI, b, da Lei

no. 9.504/1997.

2. Interpretagio diversa implica prejuizo a eficdcia da norma legal, pois bastaria que a
autorizagio fosse dada antes da data limite para rornar legitima a publicidade realizada apds
essa ocasido, o que igualmente afetaria a igualdade de oportunidades entre os candidatos.

3. Para afastar a afirmagio do Tribunal Regional Eleitoral de que foi veiculada
publicidade institucional em sitio de prefeitura, seria necessdrio o reexame de fatos e provas, o
que encontra bbice na Stimula no. 279 do egrégio Supremo Tribunal Federal.

4. Ainda que tenha ocorrido uma ordem de néo veiculacio de publicidade institucional
no periodo vedado, nio se pode eximir os representados da responsabilidade dessa infracio,
com base tdo somente nesse ato, sob pena de burla e consequente ineficdcia da vedagdo
estabelecida na lei eleitoral.

5. A despeito da responsabilidade da conduta vedada, o § 8o. do art. 73 da Lei das
Eleigoes expressamente prevé a possibilidade de imposicio de multa aos partidos, coligagies e
candidatos que dela se beneficiarem.

Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral no. 35.445, Acdrddo de 25.8.2009,
Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES, Publicacio: DJE - Didrio da
Justica Eletronico, Volume -, Tomo 179/2009, Dara 21.9.2009, Pdgina 27-28).
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Assim, o recurso especial de José Luiz Parrela deve ser
provido para, diante da auséncia de demonstragao dos motivos que
possibilitariam a majoragao da san¢io, reduzir a multa prevista no
§ 4 do art. 73 para o seu grau minimo.

Diante de todo o exposto, reiterando o respeito que nutro
pelo eminente relator, voto no sentido de negar provimento
aos recursos dos candidatos Alessandro Magno de Melo Rosa e
Horécio Carmo Sanchez e dar parcial provimento ao recurso de
José Luiz Parella apenas para reduzir a multa a ele imposta para o
patamar minimo de cinco mil Ufirs.

PEDIDO DE VISTA

A Sra. Ministra Luciana Léssio: Senhor Presidente, diante
da divergéncia inaugurada, pego vista dos autos.

VOTO-VISTA

A Sra. Ministra Luciana Léssio: Senhor Presidente,
rememoro o feito.

Na espécie, o Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo
(TRE-SP), por maioria de votos, reformou sentenca, para julgar
procedente Agao de Investigagio Judicial Eleitoral (AIJE),
condenando o entio prefeito do Municipio de Ibaté-SD, José Luiz
Parella, a san¢io de inelegibilidade e multa de 50 mil Ufirs; e
cassando os candidatos beneficiados Alessandro Magno de Melo
Rosa e Hordcio Carmo Sanchez, eleitos prefeito e vice-prefeito,
respectivamente, do referido municipio em 2012, por suposta
prética de conduta vedada aos agentes publicos e abuso de poder

econdmico (fls. 930-964).
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Eis a ementa do acérdao regional:

Recurso eleitoral. Acdo de investigagdo judicial. Preliminares
rejeitadas. Doagio de geladeira patrocinada por concessiondria.
Pintura de prédios piiblicos com as cores da campanha. Abuso
ndo configurado. Manutengio da publicidade institucional em
periodo vedado ¢ aumento dos gastos em relacio & média dos
ultimos trés anos. Configuracio das condutas vedadas. Artigo 73
da Lei no. 9.504/1997. Publicagio de revista para divulgacio
das obras e melhorias do iltimo prefeito. Base da propaganda
eleitoral dos recorridos. Abuso de poder econdmico configurado.
Provimento dos recursos. (1. 930)

Embargos de declarag¢io acolhidos pela Corte Regional, com
efeitos meramente integrativos, sem qualquer modificacio no

resultado do julgado (fls. 1.028-1.035).

Alessandro Magno de Melo Rosa e Hordcio Carmo Sanchez
interpuseram recurso especial as fls. 1.048-1.074 e José Luiz
Parella as fls. 1.088-1.105.

Transcrevo, em relagio aos apelos, o relatado pelo Ministro
Joao Otdvio Noronha:

Alessandro Magno e Hordcio Carmo aduziram, de inicio,
violagdo do art. 22, XVI, da LC no. 64/1990°° no tocante ao
abuso do poder econdmico, visto que:

a) a despeito de ser incontroverso que José Luiz Parella tenha
custeado a publicacio de revista e a veiculagio de onze outdoors
no Municipio, inexiste qualquer referéncia direta ou indireta as
Eleicoes 2012 ¢ aos candidatos recorrentes, tratando-se no caso

30 Art. 22. [omissis)

[...]

XVI — para a configuragio do ato abusivo, nio serd considerada a potencialidade
de o fato alterar o resultado da elei¢do, mas apenas a gravidade das circunstincias que
o caracterizam.
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somente de prestagio de contas a sociedade acerca dos oito anos de
gestdo a frente da Prefeitura de Ibaté-SP;

b) o abuso de poder foi presumido, pois a Corte Regional
entenden que a autopromogio de José Luiz Parella por meio da
revista e dos outdoors ‘contaminaria a eleicio dos ora recorrentes
porque os mesmos difundiram o apoio que receberam do ex-
prefeito as suas respectivas candidaturas” (fl. 1.054);

¢) ‘0 ‘beneficio’ auferido pelos recorrentes pelo ato supostamente
abusivo teria ocorrido, portanto, quando da manifestagio de apoio
do ex-prefeito na propria propaganda eleitoral dos recorrentes, mas
0 ato abusivo, identificado pelo v. acérdio, seria a ‘autopromocio’
do ex-prefeito, ocorrida em outdoors e revista, que jamais fizeram

referéncia aos candidatos apoiados pelo ex-prefeito” (fl. 1.054);

d) a autopromogio de José Luiz Parella nio possui qualquer
relagdo com os recorrentes. De outra parte, a legislagdo eleitoral néo
veda que o apoio do entio prefeito aos recorrentes seja divulgado
no hordrio eleitoral gratuito;

¢) consoante a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral,
permite-se ao detentor de cargo eletivo prestar contas de seu
mandato por meio dos veiculos de comunicagio em geral, desde
que ndo seja candidato & reeleiio;

f) o art. 22, XIV, da LC no. 64/1990°" prevé a condenagio
somente na hipdtese de os candidatos terem sido diretamente

beneficiados. Na espécie, porém, o TRE-SP cassou os diplomas

3V Art. 22. [omissis)

XIV —julgada procedente a representacio, ainda que apés a proclamagio dos eleitos,

o Tribunal declarard a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido

para a prética do ato, cominando-lhes san¢io de inelegibilidade para as eleicoes a se
realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a elei¢ao em que se verificou, além da cassacao
do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do
poder econdmico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicagio, determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para
instauragdo de processo disciplinar, se for o caso, e de acdo penal, ordenando quaisquer
outras providéncias que a espécie comportar; [...]
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com_fundamento em beneficio apenas indireto, decorrente do fato
de José Luiz Parella apoiar a candidatura dos recorrentes.

Alessandro Magno e Hordcio Carmo também sustentaram
violacio do art. 22, XIV, da LC no. 64/1990, do art. 5., LV, da
CF/1988 e dos arts. 20., 128 ¢ 460 do CPC quanto i extrapolagdo

de gastos com propaganda institucional, nos seguintes termos:

a) essa questio ndo fora alegada na peticio inicial.
Consequentemente, o TRE-SP ndo poderia ter enfrentado a
matéria sob o enfoque do art. 73, VI, da Lei no. 9.504/1997% —
conforme assentado no primeiro acérdio — ou do abuso do poder
econdmico, como consignado no acdrdio proferido em embargos
de declaracio;

b) ainda que superado esse dbice, os recorrentes ndo teriam
auferido qualquer beneficio direto com a pritica de dessa conduta
por José Luiz Parella;

¢) ‘néo hd ilicito na realizagio de propaganda eleitoral que
Jaga referéncia as realizagoes de um governo que se encerra” (fl.
1.065).

Por fim, Alessandro Magno e Hordcio Carmo apontaram
dissidio jurisprudencial e violagio do art. 73, § 507 e VI,

32 Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nio, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

[...]

VII — realizar, em ano de eleicdo, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas
com publicidade dos érgaos pablicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administragao indireta, que excedam a média dos gastos nos trés tltimos
anos que antecedem o pleito ou do dltimo ano imediatamente anterior 2 elei¢ao; [...]

3 Art. 73. [omissis]

[...]

§ 50. Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do capure no § 10, sem
prejuizo do disposto no § 4o., o candidato beneficiado, agente publico ou nao, ficard
sujeito a cassagdo do registro ou do diploma.
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6, da Lei no. 9.504/1997 quanto & propaganda institucional
realizada no sitio da Prefeitura, pois:

a) a publicidade institucional jd constava do sitio da Prefeitura
de 1baté-SP anteriormente aos trés meses que antecederam as
Eleicoes 2012;

b) o contetido da propaganda — transcrito no acdrddo proferido
nos embargos — revela a auséncia de violacio do principio da
impessoalidade, tratando-se somente de “informagio essencial e
necessdria a populagio acerca dos programas sociais do CDHU
(um programa Estadual) [...] com o apoio do programa federal
de habitacio Minha Casa, Minha Vida (um programa Federal)”

(. 1.068);

¢) ndo houve qualquer mengio aos recorrentes, tampouco ao
prefeito José Luiz Parella, de modo que inexistiu beneficio eleitoral;

d) ainda que as noticias reproduzidas permitissem concluir
pela prdtica de algum ilicito eleitoral, o seu alcance foi bastante
limitado, pois a internet constitui meio de comunicacio mais
restrito do que o rddio e a televisio e, além disso, o sitio da
Prefeitura é acessado somente por quem necessita das informagoes
ali prestadas;

¢) a manutengio do sitio ndo é de sua responsabilidade e,
ademais, a conduta nio possui gravidade suficiente para a cassagio

do diploma com fundamento no § 5o. do art. 73.

3 Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nio, as seguintes

condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excegao da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia
no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos
e campanhas dos érgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administragio indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral; [...]
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Por sua vez, José Luiz Parella, em seu recurso especial eleitoral,
aduziu as mesmas alegacoes constantes do recurso de Alessandro
Magno e de Hordcio Carmo quanto ao dissidio jurisprudencial e
a violagdo do art. 22, XIV, da LC no. 64/1990 e, ainda, apontou
ofensa do art. 73, § 4o., da Lei no. 9.504/1997%°. Acrescentou,

em resumo, que:

a) inexiste vedagdo legal para que o detentor de cargo eletivo
que ndo é candidato a reeleicio apoie os candidatos de sua
preferéncia;

b) o0 apoio dado aos candidatos Alessandro Magno e Hordcio
Carmo ocorreu no dmbito do hordrio eleitoral gratuito, “que é
espago legitimo para esta manifestagdo politica que, ademais, néo
pode ser subtraida de qualquer cidadio que esteja no gozo de seus
direitos politicos” (fl. 1.099);

¢) ndo autorizou a realizacio de publicidade institucional no
periodo vedado no sitio da Prefeitura de Ibaté-SE, “sendo certo que
ndo cabe ao prefeito municipal cuidar da manutencio de noticias
no site da Prefeitura — tarefa dos encarregados do referido meio de
comunicagdo” (fl. 1.103).

O Ministério Piblico Eleitoral apresentou contrarrazoes e
sustentou o seguinte (fls. 1.116-1.122):

a) a impossibilidade de reexame de fatos e provas em sede
extraordindria, a teor da Simula no. 7-STJ;

b) ‘embora esta revista néo tenha sido financiada por recursos
piiblicos, tampouco por recursos da campanha, sua distribuicio
configurou abuso de poder econdmico, pois a influéncia eleitoral é

patente” (fl. 1.119);

3 Art. 73. [omissis]

[...]

§ 40. O descumprimento do disposto neste artigo acarretard a suspensao imediata
da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitard os responsdveis a multa no valor de
cinco a cem mil UFIR.
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¢) os outdoors impugnados relacionavam-se a Prefeitura,
eram estrategicamente posicionados pelo Municipio de Ibaté-SB
estavam acompanhados de propaganda eleitoral dos recorrentes e
permaneceram afixados por grande periodo de tempo;

d) o investimento pessoal realizado pelo recorrente José Luiz
Parella ocasionou o desequilibrio da dispura eleitoral e teve
intengdo eminentemente politica;

¢) a veiculagio de matérias referentes a obras e outras realizagoes
no sitio da Prefeitura durante o periodo vedado caracteriza, por si
56, a publicidade institucional de que cuida o art. 73, VI, b, da
Lei no. 9.504/1997, néo se enquadrando nas excecoes previstas no
dispositivo em comento e pouco importando se possuiam utilidade
piiblica;

f) as irregularidades consignadas no acérdio regional
autorizam a manutengdo da cassagio dos diplomas, da multa e

da inelegibilidade.

Orlando Trevisan Junior, Reginaldo dos Santos de Souza e a
Coligagdo Por Uma lbaté de Todos Nos apresentaram contrarrazoes
as folhas 1.126-1.146. Também sustentaram a impossibilidade
de reexame do conjunto probatirio e, de outra parte, reafirmaram
a ilicitude das condutas.

A d. Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo desprovimento
dos recursos especiais eleitorais (fls. 1.151-1.157).

O relator, Ministro Joiao Otivio de Noronha, deu
provimento aos recursos, afastando as condenagdes impostas aos
recorrentes, ao passo que o Ministro Henrique Neves, apés pedido
de vista, negou provimento aos recursos de Alessandro Magno de
Melo Rosa e Hordcio Carmo Sanchez, e deu parcial provimento
ao recurso de José Luiz Parella, apenas para reduzir a multa a ele
imposta a0 patamar minimo de cinco mil Ufirs.

Pedi vista dos autos, para melhor exame da questao, os quais
devolvo nesta data para prosseguimento do julgamento.
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E o relatério.
Passo ao voto.

De inicio, nao conhego dos recursos pela alegada divergéncia
jurisprudencial.

Isso porque, consoante a propria jurisprudéncia desta
Corte, no tocante ao cabimento do recurso especial pela alinea &,
a divergéncia na interpretagdo de lei requer o confronto de acdrddos
tomados na esfera jurisdicional, nio tendo essa qualidade resolucio
oriunda de resposta a consulta (AgR-Al no. 722-PR, Rel. Min.
Laurita Vaz, DJe de 3.9.2013).

Além disso, o RE no. 335-50, oriundo do TRE-SC,
nos termos do parecer ministerial, ndo ¢ apto a demonstrar a
divergéncia jurisprudencial, tendo em vista estar em consondncia
com o acérddo recorrido; em ambos, hd sangio de multa para a
prdtica de conduta vedada, por propaganda institucional em periodo

vedado (1. 1.157).

Em relacio aos demais acérdaos mencionados, a demonstracio
do dissidio jurisprudencial nio se contenta com meras transcricoes de
ementas, sendo absolutamente indispensdvel o cotejo analitico de sorte
a demonstrar a devida similitude fatica entre os julgados (AgR-Al no.
376.002-GO, Rel. Min. Laurita Vaz, DJE de 11.2.2014).

No que toca a delimitacio da matéria a ser examinada,
consoante pontuado pelo Ministro Henrique Neves, também
afasto as alegagoes relativas as doagdes de geladeiras, pinturas em
caixas d’dgua e uso indevido de meios de comunicagio social,
apresentadas pelos recorridos em contrarrazdes, porquanto o
Tribunal 2 quo nao vislumbrou qualquer irregularidade em relagao
a tais condutas.

Nesse ponto, para alterar a conclusio da Corte Regional,
soberana na andlise de fatos e provas, seria necessdrio o vedado

110 MSTJTSE, a. 8, (13): 17-196, novembro 2016



Ministros DO ST] No TSE - MinisTRO JoAo OTAvio DE NORONHA

reexame do acervo probatério dos autos, a teor das Stimulas no.

7-STJ? e 279-STFY.

Passo a andlise das demais condutas, tidas por irregulares.

I - VIOLACAO AO ART. 73, VI, B, DA LEI No. 9.504/1997:
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM PERIODO VEDADO
NO SITIO OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL

A Corte Regional aplicou a multa de 50 mil Ufirs a José
Luiz Parella, entdo prefeito do Municipio de Ibaté-SP, pela pratica
da conduta vedada do art. 73, VI, 4, da Lei no. 9.504/1997, ou
seja, veiculagdo de propaganda institucional em periodo vedado
pela legislagio eleitoral, nestes termos:

[-..] @ manuten¢io da condenacio pela pritica da conduta
vedada persiste vez que a questio afeta as propagandas
institucionais mantidas em periodo vedado nio estava restrita aos
referidos meios publicitdrios. No site oficial da prefeitura foram
mantidas propagandas referentes as obras em andamento no
Municipio, obras estas utilizadas para promover o ex-prefeito e
seus candidatos. Transcrevo:

Seguem em ritmo acelerado as obras que deram inicio &
construgdo da primeira etapa das 500 casas do CDHU...

Tbaté terd mais de 1.000 casas no proximo ano...

Desse modo, pelos documentos de fls. 150-151 e 153, verifica-
se que as publicidades foram indevidamente mantidas durante

3¢ Simula no. 7-STJ: A pretensio de simples reexame de prova nio enseja recurso
especial.

¥ Stmula no. 279-STF: Para simples reexame de prova ndo cabe recurso
extraordindrio.
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periodo vedado (11.9.2012), conforme consignado no parecer da
douta Procuradoria Regional Eleitoral. (Fl. 1.034)

Com efeito, esta Corte j4 afirmou que ndo se faz necessdrio,
para a configuragio da conduta vedada prevista no art. 73, VI,
b, da Lei no. 9.504/1997, que a mensagem divulgada possua
cardter eleitoreiro, bastando que tenha sido veiculada nos trés meses
anteriores ao pleito, excetuando-se tio somente a propaganda de
produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado e a grave e
urgente necessidade piblica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral
(AgR-AI no. 33.407-BA, Rel. Min. Henrique Neves, DJe de
11.4.2014).

Assim, nesse ponto, merece reparos, em parte, a decisao
regional, porquanto a multa aplicada nao guarda proporcionalidade
com a conduta tida por irregular.

Com razio o Ministro Henrique Neves quando aduz que,
conquanto ndo seja possivel reexaminar o conteiido da propaganda
institucional veiculada no sitio da Prefeitura para afastar a pritica da
conduta vedada, deve ser observado que o Tribunal Regional Eleitoral
de Sio Paulo estipulouw a multa prevista no § 4o. do art. 73, bem
acima do minimo legal, sem maior fundamentacio.

E aqui nio hd nem sequer falar em responsabilidade do
entao titular do Executivo Municipal a época da veiculagio da
referida propaganda institucional irregular.

Ainda assim, tal conduta por si s6 nio ¢ suficiente para
causar grande repercussiao no pleito, a ponto de desequilibrd-lo
substancialmente.

Nesse contexto, reduzo a multa aplicada a José Luiz Parella
a0 patamar minimo de cinco mil Ufirs, nos termos do art. 73, §

40., da Lei no. 9.504/1997.
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II - VIOLACAO AO AR. 73, VII, DA LEI No. 9.504/1997:
EXCESSO DE  GASTOS COM  PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL

Os recorrentes sustentam que a alegada violagio ao art. 73,
VII, da Lei no. 9.504/1997%, um dos fundamentos da decisao
regional, nio consta da inicial, nao fazendo, portanto, parte da
causa de pedir.

Nesse ponto, com razao os recorrentes.

Embora assentando o Regional que nio requerido na
inicial o reconhecimento do excesso de gastos com publicidade
institucional, utilizou a conduta para embasar o alegado abuso de
poder econémico, nestes termos:

Quanto aos gastos com publicidade institucional, embora
ndo tenha sido formulado pedido inicial para o reconhecimento
do excesso, 0 que impede a aplicagio da penalidade prevista no
artigo 73 da Lei no. 9.504/1997, destaca-se que as informagoes
prestadas pela propria municipalidade, respondendo a requisi¢io
do MM. Juiz a quo, respaldaram o entendimento de que ocorreun
de fato abuso do poder econdmico e o favorecimento indevido dos
candidatos embargantes. (Fls. 1.034-1.035 — grifei)

A Corte Regional, consoante asseverado pelo Ministro Joao
Otdvio Noronha, ao considerar, para efeito de condenagio, o

¥ Lei no. 9.504/1997.

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[...]

VII - realizar, em ano de eleigio, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas
com publicidade dos érgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administragdo indireta, que excedam a média dos gastos nos trés tltimos
anos que antecedem o pleito ou do dltimo ano imediatamente anterior a elei¢ao;
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excesso de gastos na publicidade institucional, realizou julgamento
extra petita, nos termos dos arts. 128 e 460 do CPC”.

Nesse sentido também ¢ a jurisprudéncia deste Tribunal, ao
assentar que na dic¢do do art. 128 do Cédigo de Processo Civil, o
juiz decidird a lide nos limites em que foi proposta, sendo-lhe defeso
conhecer de questoes, ndo suscitadas, a cujo respeito a lei exige a
iniciativa da parte, nao podendo decidir com base em fatos nio
constantes da petigio inicial (REspe no. 428765026-PE, Rel. Min.
Dias Toffoli, DJe de 10.3.2014).

Nesse ponto, acompanho o voto do eminente relator, para
excluir da condenagio a conduta relativa ao excesso de gastos com
publicidade institucional no primeiro semestre de 2012.

III — ABUSO DE PODER ECONOMICO

O Tribunal Regional de Sao Paulo assentou ainda a prética
do abuso de poder econémico por parte de José Luiz Parella, de tal
sorte que teria beneficiado as candidaturas de Alessandro Magno
de Melo Rosa e Hordcio Carmo Sanchez.

Segundo a Corte Regional, o entio prefeito, além da
veiculagio de propaganda institucional em periodo vedado e da
extrapolagao de gastos com esse tipo de publicidade, promoveu a
publicacio da revista “8 anos que mudaram a histéria de Ibaté”,
com tiragem de 5.000 (cinco mil) exemplares, com 183 pdginas de

¥ CPC.

Art. 128. O juiz decidird a lide nos limites em que foi proposta, sendo-lhe defeso
conhecer de questoes, nio suscitadas, a cujo respeito a lei exige a iniciativa da parte.

[...]

Art. 460. E defeso ao juiz proferir sentenga, a favor do autor, de natureza diversa
da pedida, bem como condenar o réu em quantidade superior ou em objeto diverso do
que lhe foi demandado.
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propaganda das melhorias implementadas em sua administragio,
além de produgao de onze outdoors com o mesmo objetivo.

Consignou que o beneficio decorreria do fato de ter a
propaganda eleitoral dos candidatos Alessandro Magno de
Melo Rosa e Hordcio Carmo Sanchez se pautado nas realizacoes
administrativas do antecessor, consoante esclarecido no acérdao
dos embargos de declaracio, nestes termos:

Em primeiro lugar cumpre esclarecer que ndo atribuida aos
embargantes ALESSANDRO e HORACIO a condicio de agente
piiblico ou mesmo reconhecida a autoria da pritica de qualquer
conduta vedada.

O v. acdrdio deixou claro que a pratica vedada pela legislagio
eleitoral foi perpetrada pelo Chefe do Executivo Municipal, razdo
pela qual a condenagio ao pagamento de multa somente a ele foi
atribuida.

Naéo hd qualquer omissio no julgado no que toca & auséncia de
mengio ao nome dos embargantes, ALESSANDRO e HORACIO,
na revista e nos outdoors custeados por José Luiz Parella.
Conforme constou do v. acérddo os candidatos embargantes foram
condenados por terem sido beneficiados pela pritica abusiva do
ex-prefeito.

Consigne-se que em momento algum se afirmou que a revista
em questio foi produzida com recursos piiblicos, como alegam os
embargantes.

Ora, o que se afirmou foi que a estratégia de campanha
empregada por todos os representados foi justamente a de promover
a candidatura dos embargantes, ALESSANDRO ¢ Hi ORACIO,
através da valorizagio da figura do entio prefeito, razio pela
qual se fez a divulgagio ostensiva das suas obras e realizagoes,
resumindo-se a mengdo dos nomes dos embargantes, durante a
campanha eleitoral aos dizeres:

tudo isso gragas aos esforcos do Prefeito Z¢ Parella e do
seu candidato Dr. Alessandro
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E tio importante ensinamento foi passado a seus
candidatos, Dr. Alessandro e Hordcio

A mesma responsabilidade e preocupacio com todos
os problemas de vocés municipes, tornou-se hoje um
compromisso assumido pelos seus sucessores, Dr. Alessandro
e Hordcio, que assim como nosso Prefeito Z¢ Parella

A estrela principal da campanba eleitoral dos embargantes,
conforme restou consignado no v. acérdio embargado, foi o ex-
prefeito. E exatamente esta condigio que caracterizou o abuso
de poder economico. O dispéndio excessivo de dinheiro com a
produgio de material publicitdrio, de natureza privada, para a
promogio do recorrido, José Parella, e de sua administragdo, as
vésperas do periodo eleitoral, teve nitido intuito de o autopromover
e impulsionar a candidatura ‘dos seus candidatos, Dr. Alessandro
e Hordcio.

Novamente, os candidatos nio apresentaram sua plataforma
politica durante a campanha, nem discutiram temas de interesse
local, apenas foram apresentados & populagio como os candidatos
de José Parella. Apresentavam-se as realizagées do entio prefeito e
seus discipulos, com a mensagem de continuidade.

A referida estratégia politica néio é vedada, mas a realizagio
de campanha privada ostensiva de autopromocio em paralelo com
a campanha eleitoral, justamente com o intuito de impulsionar
a candidatura dos embargantes, sem que, entretanto, os valores
gastos fossem contabilizados na campanha, este fato configura
abuso do poder econdmico.

Configurado o abuso e, com base no inciso XIV, do art. 22
da Lei Complementar n 64/1990, foi aplicado a José Parella
a sangdo de inelegibilidade e aos candidaros ALESSANDRO e
HORACIO, beneficidrios da conduta, a cassagio do registro. (Fls.
1.030-1.032)

Diante desse quadro, nao posso discordar do relator,

Ministro Jodo Otdvio de Noronha, quando aduz em seu voto:
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Ora, diante da auséncia de qualquer mengio aos recorrentes
Alessandro Magno e Hordcio Carmo na revista e nos outdoors,
o TRE-SP ndo poderia ter assentado a prdtica do abuso do
poder econdmico unicamente com fundamento no apoio politico
explicitado por José Luiz Parella durante o periodo eleitoral, tendo
em vista a falta de liame entre essas condutas, ou seja, ndo hd nos
autos prova ou mesmo indicio de que a propaganda impugnada
tenha beneficiado diretamente os candidatos.

Em outras palavras, a Corte Regional, ao considerar ilicitas
as condutas e cassar os diplomas de Alessandro Magno e Hordcio
Carmo a partir de publicacoes que ndo continham referéncia
as suas candidaturas e ao pleito vindouro, o fez com base em
presungdo, o que ndo se admite nessas hipdteses. Cito, a esse
respeito, os seguintes precedentes do Tribunal Superior Eleitoral:

Recurso  contra  expedicio de diploma.  Senador.
Deputado  estadual.  Repasse.  Recursos  financeiros.
Entidades piiblicas e privadas. Fomento. Turismo. Esporte.
Cultura. ~ Contrato  administrativo. ~ Contrapartida.
Gratuidade. Descaracterizagio. Abuso do poder politico e
econdmico. Auséncia de prova. Desprovimento.

[..]

5. O mero aumento de recursos transferidos em
ano eleitoral ndo ¢ suficiente para a caracterizagio do
ilicito, porquanto o proveito eleitoral ndo se presume,
devendo ser aferido mediante prova robusta de que o ato
aparentemente irregular fora praticado com abuso ou
de forma fraudulenta, de modo a favorecer a imagem e
0 conceito de agentes piiblicos e impulsionar eventuais
candidaturas. [...]

(RCED no. 430-60-SC, Rel. Min. MARCELO
RIBEIRO, DJe de 8.8.2012) (sem destaque no original).

[...] 2. Falta de “provas da influéncia e dos beneficios
eleitorais supostamente auferidos pelo recorrido com a
assinatura de Convénios do Projeto Cooperar” (fl. 315).
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3. Néo é suficiente para cassar o diploma do recorrido a
presungio de que as assinaturas de convénios tenham sido
condicionadas a que as comunidades beneficiadas votassem
no recorrido. [...]

(RCED no. 630-PB, Rel. Min. ]OSE DELGADO,
D] de 20.6.2007) (sem destaque no original).

Nao vislumbro o alegado beneficio, mormente porque na
propaganda tida por excessiva, fez-se alusdo apenas as realizacoes
administrativas do entdo prefeito José Luiz Parella, sem qualquer
mengao aos candidatos Alessandro Magno de Melo Rosa e Hordcio
Carmo Sanchez.

Nesse contexto, ainda que configurado o excesso na
propaganda dos feitos do entdo prefeito, nao hd qualquer vedagao
a que candidatos pautem a sua propaganda eleitoral em feitos de
seus antecessores, o que é proprio do debate politico.

Meras presungdes nao podem subsidiar decisdes que
impliquem a imposi¢ao de sancio de inelegibilidade e cassacio de
mandatos, como bem destacado pelo Juiz L. G. Costa Wagner do
Regional, em seu voto divergente:

Nunca é demais repetir que o agente piiblico nio era candidaro
a reelei¢do, motivo pelo qual imperioso se fazia, para contaminar
a eleigdo, que se comprovasse a participagdo dos candidatos eleitos
nas atitudes eventualmente ilicitas, fato esse que nio se extrai
dos autos, que trazem, apenas, meras suposi¢oes e conjecturas
apresentadas pelos adversdrios.

Dai porque, me parece fundamental a observincia, in
casu, para ndo cometermos injusti¢as, da regra do minimo de
intervengio judicial na drea eleitoral. No julgamento do REspe
no. 17.736170, o falecido Min. Sdlvio de Figueiredo Ieixeira,
PSESS de 10.10.2000, afirmou que ‘em fase pds-eleitoral,
ressalvados os casos de manifestas anomalias e teratologia, deve o
Judicidrio ser senstvel & vontade popular quando esta se expressou
livre e soberanamente”.
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Também nesse sentido é a doutrina de Marcus Vinicius
Furtado Coélho, atual Presidente do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil, apontando que “a regra é a prevaléncia
da vontade popular; a excecio é a desconstituicio desta vontade,
com a cassagio do mandato, no caso de prova robusta e
incontestdvel que o mandato foi colbhido apenas porque a vontade
Jfoi corrompida e deturpada por priticas reiteradas de abuso de
poder econdmico e politico, é dizer priticas ilicitas que possuem
a potencialidade suficiente para desequilibrar a disputa eleitoral,
desigualando candidaturas” (Coelho, Marcus Vinicius Furtado,
Direito Eleitoral e Processo Eleitoral. Direito Penal Eleitoral e
Direito Politico. Rio de Janeiro: Renovar, 2008)

E, por fim, nunca é demais lembrar as palavras do Min.
Caputo Bastos, que nos autos do AG no. 5.2201GO, D] de
2.9.2005, consignou que ‘a intervengio dos Tribunais Eleitorais
hd de se fazer com o devido cuidado para que nio haja alteragio

da propria vontade popular”. (Fls. 963-964)

Quanto a conduta de José Luiz Parella, nio sendo candidato
a cargo eletivo, nao hd que se proibir a prestagio de contas de seu
mandato aos municipes de Ibaté-SP.

Com essas considerages, dou provimento ao recurso
especial de Alessandro Magno de Melo Rosa ¢ Horédcio Carmo
Sanchez, para julgar improcedente a AIJE, afastando a sangao a
eles imposta; e dou parcial provimento ao recurso especial de José
Luiz Parella, para afastar a san¢ao de inelegibilidade a ele imposta
e reduzir a multa aplicada ao patamar minimo de cinco mil Ufirs,
pela prética de conduta vedada.

E como voto.

VOTO (vencido)

O Sr. Ministro Gilmar Mendes: Senhor Presidente,
acompanho o relator.
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VOTO (vencido)

O Sr. Ministro Luiz Fux: Senhor Presidente, acompanho o
Relator.

VOTO (vencido)

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Senhor Presidente, eu ouvi
atentamente o voto do eminente Relator e depois o voto divergente
do Ministro Henrique Neves da Silva. Peco vénia aos eminentes
colegas que jd votaram acompanhando o Relator para acompanhar
a divergéncia.

VOTO (vencido)

O Sr. Ministro Dias Toffoli (Presidente): Senhores Ministros,
acompanho a divergéncia, pedindo vénia ao eminente relator e
aqueles que o acompanharam.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL No. 468-22 — CLASSE
32 — RIO DE JANEIRO (Barra do Pirai)

Relator: Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA
Recorrente: José Luis Anchite

Advogados: Aliekseyev Jacob e outros

Recorrentes: Maércio Fernando Oliveira de Almeida e outro
Advogados: Filipe Orlando Danan Saraiva e outros
Recorrido: Mério Reis Esteves

Advogados: Antonio Ricardo Binato de Castro Filho e outros
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Recorrido: Luiz Roberto Coutinho

Advogados: Leandro André Ramos Corréa e outros
Assistente dos recorridos: Jorge Augusto Babo Pedroso de Lima
Advogados: Cleoberto Cordeiro Benaion Filho e outro

EMENTA

Recurso especial eleitoral. Eleigoes 2012. Prefeito.
Agao de investigacio judicial eleitoral. Uso indevido dos
meios de comunicagio social. Abuso do poder politico. Nao
configuragio. Provimento.

1. Os veiculos impressos de comunicagio podem
assumir posicdo favordvel em relacio a determinada
candidatura, inclusive divulgando atos de campanha e
atividades parlamentares, sem que isso caracterize por si s6
uso indevido dos meios de comunicacio social, devendo ser
punidos pela Justica Eleitoral os eventuais excesros. Auséncia
de ilicitude no caso dos autos.

2. O fato de se possibilitar as emissoras de rddio e
televisao veicular opinido no contexto da disputa eleitoral
nio implica permissio para encamparem ou atacarem
determinada candidatura em detrimento de outras. Na
espécie, a despeito da ilicitude, a conduta nio possuiu
gravidade suficiente a ensejar as sangoes previstas no art. 22,
X1V, da LC no. 64/1990.

3. O abuso do poder politico caracteriza-se quando o
agente publico, valendo-se de sua condi¢io funcional e em
manifesto desvio de finalidade, compromete a igualdade
da disputa e a legitimidade do pleito em beneficio de sua
candidatura ou de terceiros, o que nao se verificou no caso.

4. Recursos especiais eleitorais providos.
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ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por

maioria, em prover os recursos, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 27 de maio de 2014.

Ministro Joao Otdvio de Noronha, Relator

DJe 16.6.2014

RELATORIO

O Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha: Senhor Presidente,

trata-se de dois recursos especiais eleitorais, sendo um interposto
por Maércio Fernando Oliveira de Almeida e Norival Garcia da
Silva Junior — prefeito e vice-prefeito do Municipio de Barra do
Pirai-R] eleitos em 2012 com 53,44% dos votos vdlidos — e o
outro por José Luis Anchite — prefeito do referido Municipio no
intersticio 2008-2012 — contra acérdaos proferidos pelo TRE-R]
assim ementados (fls. 663-665 e 718):
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Recurso eleitoral. Uso indevido dos meios de comunicacio social.
Abuso de poder politico. Preliminar afastada. Desprovimento dos
recursos.

1. A condenagio por conduta vedada baseou-se nas promessas
de asfaltamento. O servidor piblico mencionado é apontado
apenas como agente do uso indevido dos meios de comunicacio
social. Preliminar de litisconsdrcio passivo necessdrio afastada.

2. Destaque privilegiado e néo isondémico dado pelo jornal O
BARRENSE em quase todas as suas edigoes, & candidatura dos
recorrentes; Pouco importa, com o fim de aferir-se a vinculagdo
dos candidatos com o meio de comunicagdo social, comprovar-se
ou ndo a participagdo direta dos mesmos no controle ou na sua
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diregdo, ou qualquer tipo de financiamento ao periddico, como
querem crer os recorrentes;

3. Aos meios de comunicagio escrita é permitido o apoio &
determinada candidatura, desde que néo se afete a isonomia do
pleito, principio, que ndo restou respeitado no curso da cobertura
da campanba eleitoral de 2012;

4. Ainda que nio conste expressamente do corpo do periddico
O BARRENSE a informagio sobre sua tiragem, fato é que o
jornal possui boa qualidade de edigio, sendo distribuido em virios
municipios, o que dd ensejo a que se reconbe¢a a expressividade
do meio de comunicagdo, hdbil a interferir na isonomia entre os
candidatos, néo se mostrando relevante para a configuragio da
conduta lesiva ndo ser o mesmo distribuido gratuitamente;

5. O simples fato de o periddico possuir preco de capa néio tem
0 conddo de afastar a ilicitude ora em andlise;

6. O argumento dos recorrentes acerca da utilizacio pelo
investigante de jornal local de grande expressividade em seu favor,
nada altera a situagdo fitica até aqui jd exposta, porquanto ndo
é objeto da presente demanda. A pritica de um ilicito eleitoral
ndo pode ser convalidada pelo simples fato de outro concorrente ao
pleito ter se utilizado da mesma prdtica irregular, nio se podendo,
quando em jogo a lisura e a isonomia do pleito, postular-se
qualquer tipo de compensagio;

7. Assim, o que cumpre no limite deste processo, é aferir
aquilo que é seu objero, cabendo eventuais ilicitos que tenham
sido praticados pelos ora investigantes, merecerem sede propria de
apuragdo.

8. Matérias publicadas pelo periddico O TASQUIM no
curso da campanha eleitoral com nitida desigualdade em relagdo
aos candidatos, restando evidente o uso indevido dos meios de
comunicagio social;

9. Programa radiofonico com claro teor discriminatorio da
emissora, em particular do programa Plantdo Policial, como
instrumento de propaganda eleitoral dos recorrentes, com criticas
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pesadas e deniincias que ndo se demonstraram  providas de
Sfundamento em face de seus adversdrios politicos;

10. Pedido de votos explicito constatado nos documentos, o que
demonstra a gravidade da conduta, mesmo porque praticada as
vésperas do pleito municipal;

11. Programa veiculado pelo Grupo RBE no qual ainda hd
constante propaganda do Jornal O Barrense em seus intervalos,
afirmando o proprio locutor, de forma dissimulada, mas
perceptivel, que toda RBP estaria apoiando os recorrentes;

12. A questio do dlibi trazido pelos recorrentes, de que
os candidatos ndo possuem ingeréncia nas falas do jornalista é
alegacio que deve ser avaliada dentro do contexto probatdrio, o
qual evidencia que néo se trata de uma empreitada impessoal do
radialista e do periddico;

13. A gravidade das condutas se afere, no caso, pelo fato de
terem atingido o piiblico de forma ampla e perceptivel, ostentando
conteiido sério, capaz de influir de forma aliciadora na mente
das pessoas, com cunho nitidamente pessoal, de ressaltar alguém
e denegrir outrem, com aptidio, dado o meio e a forma pela
qual foram veiculadas, de influir na opinido e conviccio de
indeterminado niimero de pessoas, de forma intencional;

14. As condutas abusivas aqui reconhecidas tiveram o conddio
de interferir no resultado do pleito, diante do uso macico de
veiculos de comunicagio de grande alcance e prestigio na regido,
0 que corrobora a gravidade da pritica perpetrada, requisito
indispensdvel a configuragdo da conduta, nos termos da nova
redacio do art. 22 da LC no. 64/1990;

15. Das provas dos autos, percebe-se, ainda, de forma clara a
utilizagdo indevida da mdquina piblica em prol da campanha
dos candidatos apoiados pela administragio local;

16. Ainda que a realizagio de comicios com a propagagdo
de promessas de campanha — como a de asfaltamento de ruas —
revista-se, isoladamente, de legalidade, assim como a execugdo
de programas institucionais jd em andamento, a forma como
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os atos praticados pelos investigados foram encadeados nio nos
permite chegar a outra conclusio sendo a consignada na decisio
de primeira instdncia;

17. Depoimentos trazidos aos autos revelam que os bairros
asfaltados durante o periodo eleitoral ainda néo haviam recebido
qualquer tipo de interferéncia anterior da municipalidade e que
0 inicio da execucdo das obras se deu como desdobramento das
promessas feitas em palanque pelo sucessor politico da entio atual
administracdo;

18. Por ébvio, o sucessor politico de determinado agente piiblico,
ainda mais quando este é participante ativo da gestio municipal,
como no caso dos autos, traz, em seu favor, os beneficios oriundos
da continuidade administrativa, nada havendo de irregular no
fato de se postular votos dando-se énfase a continuacdo de projetos
Jjd iniciados como plataforma eleitoral. O que nio se deve tolerar
é que a mdquina piblica seja utilizada como instrumento de
campanha, tratando-se de forma desleal e anti-isondmica os
demais participantes do pleito, o que, de fato, ocorreu;

19. Conforme se extrai dos depoimentos juntados aos autos,
0s bairros que, em data recente, haviam sido palco dos comicios
dos recorrentes, Maércio e Dr. Junior eram agraciados com o
asfaltamento de suas ruas, atuando os candidatos e a Administracio
Piiblica — representada pelo Prefeito Zé Luiz — em total sintonia;

20. Ainda que néo tenha restado provado que o candidato
Maércio prometia em palanque o asfaltamento da regido, jd que
as testemunhas ouvidas néio compareceram ao comicio, o simples
fato de este integrar a administracio e receber apoio incondicional
do Chefe do Poder Executivo local, enseja o reconhecimento pelo
eleitorado da capacidade do candidato de movimentar a maquina
piiblica em favor de determinada regido, mesmo porque a sua
participagdo ativa nos projetos institucionais era propagada por
meio das pecas publicitdrias acima mencionadas, que ndo por
coincidéncia eram afixadas em maior niimero no correr da
execucdo das obras;
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21. Desprovimento dos recursos.

Embargos de  declaracdo.  Recurso  eleitoral.  AIJE.
Desprovimento dos embargos. Auséncia de contradicio, omissio
ou obscuridade.

Na origem, Mdrio Reis Esteves e Luiz Roberto Coutinho
— segundos colocados no pleito com 32,77% dos votos vilidos —
ajuizaram acdo de investigacdo judicial eleitoral em desfavor dos
ora recorrentes, da Coligacao Juntos pra Continuar Crescendo e
dos jornais “O Barrense” e “O Tasquim” em virtude de suposto
uso indevido dos meios de comunicacio social e de abuso do
poder econdémico e politico, nos termos do art. 22, caput, da LC

no. 64/1990%.

Aduziram, em resumo, a prdtica dos seguintes atos
abusivos, os quais teriam afetado a isonomia entre os candidatos e
desequilibrado a elei¢o:

a) utilizagio do jornal “O Barrense”, de propriedade do
Grupo RBP (presidido pelo pai do recorrente Norival Garcia
da Silva Junior), visando claramente promover a candidatura
de Maércio de Almeida e de Norival Junior em detrimento das
demais durante o periodo eleitoral;

b) favorecimento da candidatura dos recorrentes no
programa de rddio “Plantido Policial”, veiculado por emissora
também de propriedade do Grupo RBP e apresentado pelo Sr.

Willians Renato (conhecido como “Gato Preto”);

0 Art. 22. Qualquer partido politico, coligacao, candidato ou Ministério Publico
Eleitoral poderd representar a Justi¢a Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou
Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstincias e pedir abertura
de investigacdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico
ou do poder de autoridade, ou utilizagio indevida de veiculos ou meios de comunicacio
social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito: [...]
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¢) uso do jornal “O Tasquim” durante o periodo eleitoral para
enaltecer a candidatura dos recorrentes e, de outra parte, denegrir
os recorridos Mério Reis Esteves e Luiz Roberto Coutinho;

d) utilizagio da mdquina publica — por meio de programa
estadual de asfaltamento denominado “Asfalto na Porta” —
visando assegurar a eleicdo dos dois primeiros recorrentes. Os
trés recorrentes, durante comicios de campanha realizados em
setembro de 2012, teriam prometido a pavimentacio dos bairros
que estavam recebendo os eventos e condicionado a continuidade
das obras ao resultado do pleito, realizando-as nos dias seguintes e
colocando placas com os dizeres “compromisso cumprido”;

e) perseguicdo politica e demissao arbitriria do servidor
publico municipal Josinei Silva pelo tnico fato de ter comparecido
a comicio realizado pelos recorridos;

f) desvirtuamento do programa eleitoral gratuito veiculado
em 3.10.2012, no qual o recorrente José Luis Anchite teria
afirmado que inauguraria obras publicas antes do término de seu
mandato e que a realizagao de outras obras dependeria da elei¢io
dos recorrentes Maércio de Almeida e Norival Junior.

O Juiz Eleitoral, mediante decisao proferida em 4.10.2012,
julgou extinto o processo, sem resolugio do mérito, nos termos
dos arts. 267, IV, e 295, III, do CPC, em rela¢ido aos jornais
“O Barrense” e “O Tasquim” ante a sua ilegitimidade passiva ad
causam (fls. 138-139).

Apés a instrugao do processo, sobreveio sentenca na qual
os pedidos foram julgados procedentes com fundamento no uso
indevido dos meios de comunicagio social e no abuso do poder
politico (utilizagio do programa “Asfalto na Rua” em beneficio
dos recorrentes), declarando-se a inelegibilidade de Maércio
de Almeida, Norival Junior e José Luis Anchite pelo prazo de
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oito anos e, ainda, cassando-se os diplomas outorgados aos dois
primeiros recorrentes (fls. 498-507).

O TRE-R] negou provimento aos recursos eleitorais e
rejeitou os embargos de declaragio opostos contra o referido
acérdio, nos termos das ementas transcritas (fls. 662-687 e 717-
723, respectivamente).

Dois recursos especiais eleitorais foram interpostos, sendo
um por José Luis Anchite e o outro por Maércio de Almeida e
Norival Junior.

José Luis Anchite aduziu, preliminarmente, viola¢ao do
art. 275 do Cédigo Eleitoral com fundamento na existéncia dos
seguintes vicios no acérdao regional (fls. 727-741):

a) contradi¢io quanto ao fundamento adotado para rejeitar
a preliminar de litisconsércio passivo necessdrio. Alegou que a
decisdo embargada [que] afastou a preliminar [...] deveria [...] ter
dado provimento ao recurso do recorrente, pois néio hd caracterizagio
de qualquer conduta [...] capaz de justificar sua condenagio por abuso

de poder politico (1. 733);

b) contradi¢io pelo fato de o TRE-R], ndo obstante
reconhecer que a obra de asfaltamento é do Governo do Estado e
[...] que as placas da prefeitura sio relativas ao plantio de drvores,
condenow o recorrente pelo uso da mdquina administrativa
materializado no asfaltamento de ruas para favorecer a campanha
dos outros investigados (fl. 733);

c) auséncia de manifestagao sobre qual conduta o recorrente
teria praticado no tocante ao abuso do poder politico.

José Luiz Anchite apontou, ainda, as seguintes violagoes:

a) dos arts. 93, IX, da CF/1988 e 131, 165 e 458 do

CPC, devendo o acérdio regional ser anulado por falta de
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fundamentagdo, eis que ndo mencionou quais elementos
probatérios teriam demonstrado que o recorrente cometeu o
abuso do poder politico em beneficio dos demais recorrentes;

b) do art. 22, caput, da LC no. 64/1990%, pois a condenacio
por abuso do poder politico exige prova robusta, o que nio se
verificou no caso dos autos;

c) ainda quanto ao art. 22, caput, da LC no. 64/1990,
sustentou que os Exmos. Magistrados |[...] consideraram que o asfalto
teria sido obra da prefeitura e condenaram o recorrente por conta disso,
tendo ignorado o fato, por eles mesmos reconbecido em outro trecho da
decisdo, que a obra de asfaltamento foi do Governo do Estado e nio do
Governo Municipal (1. 739).

d) Assim, na condi¢io de prefeito do Municipio de Barra
do Pirai-R] a época dos fatos, nido possuia qualquer influéncia
politica perante o Governo do Estado e nio poderia ter sido
responsabilizado pela pratica de abuso do poder politico.

Maércio de Almeida e Norival Junior, em seu recurso,
também alegaram violagio dos arts. 275, I e II, do Cédigo
Eleitoral e 535, I e II, do CPC tendo em conta os seguintes vicios

(fs. 742-778):

a) auséncia de exame da gravidade da conduta — requisito
para a configuracio do uso indevido dos meios de comunicagao
social — no tocante ao jornal “O Barrense”, ressaltando que a
publicagao nao ¢ distribuida gratuitamente e que, portanto,
seu alcance ¢ limitado. Ademais, a Corte Regional incorreu em

1 Art. 22. Qualquer partido politico, coligacao, candidato ou Ministério Publico
Eleitoral poderd representar a Justi¢a Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou
Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstincias e pedir abertura
de investigacdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico
ou do poder autoridade, ou utilizagio indevida de veiculos ou meios de comunicagao
social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito: [...]
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contradi¢do ao concluir pela tiragem do jornal com base em
critério exclusivamente subjetivo;

b) auséncia de exame da gravidade também quanto
ao programa de rddio “Plantio Policial”, destacando, a esse
respeito, que o trecho impugnado foi transmitido em uma tnica
oportunidade e por curto espago de tempo.

No mérito, apontaram violagao dos arts. 22, caput, XIV e
XVI*, e 23 da LC no. 64/1990%; do art. 73, caput, V1, a, §§ 1lo.,
30. e 50. da Lei no. 9.504/1997%; e dos arts. 5o0., IX, e 220 da

2 Art. 22. Qualquer partido politico, coligacao, candidato ou Ministério Pablico
Eleitoral poderd representar a Justi¢a Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou
Regional, relatando fatos ¢ indicando provas, indicios e circunstincias e pedir abertura
de investigacdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico
ou do poder de autoridade, ou utilizagio indevida de veiculos ou meios de comunicagao
social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito: [...]

[...]

XIV —julgada procedente a representacio, ainda que apds a proclamagio dos eleitos,
o Tribunal declarar a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido
para a prética do ato, cominando-lhes sangio de inelegibilidade para as eleigoes a se
realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicao em que se verificou, além da cassacao
do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do
poder econdmico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicagio, determinando a remessa dos autos ao Ministério Pablico Eleitoral, para
instauracio de processo disciplinar, se for o caso, e de agio penal, ordenando quaisquer
outras providéncias que a espécie comportar;

[...]

XVI — para a configuragio do ato abusivo, nio serd considerada a potencialidade
de o fato alterar o resultado da elei¢ao, mas apenas a gravidade das circunstincias que
0 caracterizam.

% Art. 23. O Tribunal formard sua convicgao pela livre apreciagao dos fatos publicos
e notdrios, dos indicios e presungées e prova produzida, atentando para circunstincias
ou fatos, ainda que nio indicados ou alegados pelas partes, mas que preservem o interesse
publico de lisura eleitoral.

“ Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nio, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:
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CF/1988%, visto que:

a) das treze edi¢oes do jornal “O Barrense” examinadas pelo
TRE-R], em cinco nio houve quaisquer irregularidades, em outras
cinco foi reservado espago para entrevistas com todos os candidatos
a prefeito do Municipio de Barra do Pirai-R] e em apenas trés
edi¢oes deu-se destaque exclusivo aos recorrentes, divulgando-se
nesse ultimo caso somente atos de campanha e apoios politicos
recebidos;

b) a série de entrevistas com os candidatos a prefeito iniciou-se
com os proprios recorrentes, sendo evidente que quanto mais proximo
do periodo eleitoral fosse divulgada a entrevista, maior proveito poderia

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntdria de recursos da Unido aos Estados e Municipios,
e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os
recursos destinados a cumprir obrigagio formal preexistente para execugio de obra ou
servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situagoes
de emergéncia e de calamidade publica;

[...]

§ To. Reputa-se agente puiblico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicao, nomeagio, designacio, contratacao
ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢io
nos 6rgaos ou entidades da Administracao Publica direta, indireta, ou fundacional.

[...]

§ 3o0. As vedagoes do inciso VI do caput, alineas & e ¢, aplicam-se apenas aos agentes
publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicao.

[...]

§ 50. Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do capure no § 10, sem
prejuizo do disposto no § 4o., o candidato beneficiado, agente publico ou nao, ficard
sujeito a cassagdo do registro ou do diploma.

# Art. 220. A manifestacio do pensamento, a criagdo, a expressio e a informagao,
sob qualquer forma, processo ou veiculo nio sofrerdo qualquer restrigio, observado o
disposto nesta Constituigio.
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tirar o candidato, porque sua imagem e sua plataforma eleitoral seriam
mais facilmente lembradas pelo eleitor (1. 752);

¢) nao auferiram qualquer vantagem eleitoral por conta das
matérias veiculadas no jornal “O Tasquim”, pois trata-se de jornal
com pouca tradi¢io surgido em marco de 2011 e apenas quatro
edi¢oes foram publicadas durante o periodo eleitoral;

d) ainda no tocante ao jornal “O Tasquim”, ndo hd qualquer
restrigao a possibilidade de o editor-chefe da publicagao, na parte
de editorial, manifestar preferéncia por determinado candidato;

e) as opinioes veiculadas pelo apresentador do programa

« ~ . . » ~ D K . .

Plantdo Policial” nio se revestem de ilicitude, pois o Supremo
Tribunal Federal suspendeu a eficicia do art. 45, III, da Lei no.
9.504/1997% por ocasido do julgamento da ADI no. 4.451-
DE nio havendo, portanto, restrigio a emissao de comentdrios
favoraveis a determinada candidatura no rddio e na televisio;

f) o referido programa de rddio é uma produgio independente
e é transmitido ao vivo, de sorte que além de ndo terem prévio
conhecimento do seu conteiido, os recorrentes sequer tinham como
evitar ou impedir os possiveis comentdrios do locutor (fl. 762);

g) no que tange ao abuso do poder politico, aduziram
inicialmente que o asfaltamento de ruas decorreu da execugao de
programa de responsabilidade do governo do Rio de Janeiro — e
nao da prefeitura de Barra do Pirai-R] — e que nio foi realizada
qualquer propaganda institucional pela administracio do
Municipio acerca dessas obras;

% Art. 45. A partir de lo. de julho do ano da eleigio, é vedado as emissoras de rddio
e televisao, em sua programagao normal e noticidrio:

[...]

III — veicular propaganda politica ou difundir opinido favordvel ou contrdria a
candidato, partido, coligaco, a seus 6rgios ou representantes; |...]
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h) se havia um anterior programa de Governo que nio se
relaciona as supostas promessas havidas nos comicios do recorrente,
e se ele foi apenas cumprido, nada impede que essa realizagio seja

divulgada na campanha eleitoral (1. 771);

i) a Corte Regional assentou que as testemunhas ouvidas
nao compareceram aos comicios, razao pela qual nio hd como
se concluir pela sequéncia de fatos delineada no acérdao, qual
seja, a promessa feita por José Luis Anchite, o inicio das obras e a
colocagao de placas apds o seu término;

j) o TRE-RJ, no acdérdao proferido nos declaratdrios,
consignou que nio houve promessa de asfaltamento. Assim, nao é
possivel vincular os atos de campanha 4 execuc¢do das obras;

k) o s fato de integrar a administracio piblica jd seria
suficiente para permitir aos eleitores depreenderem a sua capacidade
[de Maércio de Almeida, vice-prefeito a época dos fatos] de realizar
obras piiblicas e perceberem sem qualquer esforco que se fosse eleito

para o cargo de prefeito, a eles daria continuidade [...] (. 774);

1) as condutas impugnadas nio possuem gravidade suficiente
a ensejar a cassacdo dos diplomas que lhes foram outorgados,
haja vista a expressiva diferenga de votos em relagao aos segundos
colocados e, ainda:

i) o fato de o recorrido Mdrio Esteves ter se utilizado de outro
veiculo da imprensa de grande expressividade em seu favor [...] pois o
uso dessa midia esvaziou eventual tendéncia em favor dos recorrentes

. 13);

ii) o jornal “O Barrense” tem periodicidade semanal e nao é
distribuido gratuitamente, o que restringe seu alcance. Ademais,
sua tiragem foi presumida pelo TRE-R], sendo irrelevante o fato
de também ser vendido em outros municipios do Estado do Rio
de Janeiro;
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iii) o jornal “O Tasquim” teve veiculadas somente quatro
edi¢oes durante o periodo eleitoral;

iv) nio foi demonstrada a audiéncia e a repercussio do
programa de rddio “Plantao Policial” perante o eleitorado do

Municipio de Barra do Pirai-R];

v) o programa estadual de asfaltamento de bairros do
Municipio de Barra do Pirai-RJ ji estava em execugao em
momento anterior ao periodo eleitoral.

Mirio Reis Esteves e Luiz Roberto Coutinho apresentaram
contrarrazdes, nas quais sustentaram o seguinte (fls. 794-842):

a) a impossibilidade de reexame de fatos e provas em sede
extraordindria, a teor da Simula no. 7-STT;

b) a auséncia de violagio dos arts. 275 do Cédigo Eleitoral
e 535 do CPC, pois o TRE-R] manifestou-se de forma clara sobre

todas as questoes suscitadas pelas partes;

c) a liberdade de imprensa nao possui cardter absoluto e deve
ser sopesada frente a lisura do pleito e a igualdade de oportunidades
entre os candidatos;

d) se a propria lei limita a utilizagio paga de jornais e veda
totalmente a utilizacio paga de ridios [...], permitir que tais meios
de comunicacio realizem propaganda eleitoral de acordo com seu
interesse € retirar por completo a isonomia das eleicoes, notadamente
diante do grande poder de influéncia dessas midias, em especial em
cidades pequenas, como o caso em rela (fl. 811);

e) o jornal “O Barrense” e a rddio em que veiculado o
programa “Plantdo Policial” sio de propriedade do grupo familiar
do recorrente Norival Junior (vice-prefeito eleito), o que evidencia
a manipulagdo dos referidos meios de comunicagio;

f) o recorrente Maércio de Almeida efetuou pagamentos
ao jornal “O Barrense” no valor aproximado de R$ 130.000,00,
tendo declarado esse gasto em sua prestagio de contas, o que
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também demonstra que referida publicagio foi usada com o fim
de promover sua candidatura e a de Norival Junior;

g) o fato de o jornal “O Barrense” ter entrevistado os
recorridos ndo ameniza a prética do ato abusivo;

h) o jornal “O Tasquim”, de distribui¢io gratuita, passou
a ter versdo impressa a partir do periodo eleitoral com o exclusivo
desiderato de atacar as figuras dos investigantes [recorridos], adversdrios
diretos dos recorrentes (fl. 820), havendo, ainda, evidéncias de que
foi financiado pelos recorrentes mediante esquema de “caixa dois”;

i) o programa de ridio “Plantao Policial” tem a maior
audiéncia do Municipio e seu apresentador, que possui estreitos
lagos com Maércio de Almeida, pediu ostensivamente a seus
ouvintes que votassem nos recorrentes;

j) os recorrentes valeram-se de obras publicas realizadas
pelos governos estadual e municipal para angariar votos, nio se
tratando na espécie de mera propaganda institucional. Ademais,
nao se desincumbiram do 6nus de provar que as obras obedeciam
a cronograma pré-estabelecido;

k) o art. 77 da Lei no. 9.504/1997%" veda o comparecimento
de candidatos a inauguragdes de obras publicas;

) o art. 73, VI, 4, da Lei no. 9.504/1997% proibe a

7 Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés) meses que
precedem o pleito, a inauguragdes de obras publicas.

“ Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nio, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

VI — nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntdria de recursos da Unido aos Estados ¢ Municipios,
e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os
recursos destinados a cumprir obrigagio formal preexistente para execugio de obra ou
servigo em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situagées
de emergéncia e de calamidade publica; [...]
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transferéncia voluntdria de recursos financeiros dos Estados aos
Municipios nos trés meses que antecedem o pleito;

m) a gravidade das condutas é evidente, destacando a grande
influéncia exercida perante o eleitorado pelos jornais “O Barrense”
e “O Tasquim” — notadamente por sua distribui¢io gratuita e
tiragem elevada — e pelo programa “Plantao Policial”. Apontaram
que o resultado das eleicoes se deve de fato aos vdrios abusos perpetrados
pelos investigados (fl. 838).

A d. Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo desprovimento
dos recursos especiais eleitorais (fls. 851-859).

O recorrido Luiz Roberto Coutinho, em 30.7.2013, reiterou
a impossibilidade de conhecimento dos recursos especiais eleitorais
com fundamento na Simula no. 7-STJ e noticiou o indeferimento
de liminar pela i. Ministra Cdrmen Lucia nos autos da AC no.

439-51-R] (fls. 861-866).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Joio Otdvio de Noronha (Relator): Senhor
Presidente, passo ao exame individualizado das questoes aduzidas
nos recursos especiais eleitorais e nas respectivas contrarrazoes.

I. Da ofensa dos arts. 275 do Cédigo Eleitoral e 535 do
CPC.

O recorrente José Luis Anchite sustentou a existéncia de
omissdo e contradi¢do no acérdio regional quanto ao fato de
integrar a lide na qualidade de litisconsorte passivo necessdrio e a
sua responsabilizagao pela pratica de abuso do poder politico, pois
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nao teria cometido qualquer ilicito em beneficio dos recorrentes
Maércio de Almeida e Norival Junior.

Todavia, a Corte Regional assentou que os bairros que
[-..] haviam sido palco dos comicios de Maércio e Dr. Junior eram
agraciados com o asfaltamento de suas ruas, atuando os candidatos
¢ a Administracio Piblica — representada pelo Prefeito Zé Luiz
[recorrente José Luis Anchite] — em total sintonia (l. 679-v).

Verifica-se, portanto, que o TRE-R], em observincia ao
que alegado na inicial e consignado na sentenga, concluiu pela
participagdo direta do recorrente José Luis Anchite na pritica
dos atos tidos como abusivos, nao havendo falar em omissio ou
contradigao.

Ademais, a questio envolvendo a atuagio de José Luis
Anchite com o objetivo de favorecer os demais recorrentes
confunde-se com o préprio mérito do seu recurso especial e serd
examinada oportunamente.

De outra parte, no tocante as alegacdes de Maércio de
Almeida e Norival Junior, observa-se inicialmente que a gravidade
da conduta em relagio as matérias veiculadas pelo jornal “O
Barrense” e ao programa de rddio “Plantao Policial” — questao tida
como omissa pelos recorrentes — foi devidamente examinada pelo

TRE-R]J, que assim concluiu (fls. 671 e 674):

Ademais, ainda que nio conste expressamente do corpo do
periddico a informagdo sobre sua tiragem, fato é que o jornal
possui boa qualidade de edi¢io, sendo distribuido nos municipios
de Barra Mansa, Volta Redonda, Pinheiral, Barra do Pirai,
Pirai, Vassouras, Valenga, Mendes, Engenheiro Paulo de Frontin
e Paracambi, o que dd ensejo a que se reconheca a expressividade
do meio de comunicagdo, hdbil a interferir na isonomia entre os
candidatos, néo se mostrando relevante para a configuragio da
conduta lesiva ndo ser o mesmo distribuido gratuitamente.
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A edigio gratuita, por dbvio, corrobora o uso politico e indevido
de determinado meio de comunicacdo social [...].

A meu ver, tal como avaliado e fundamentado acima,
as condutas abusivas aqui reconhecidas tiveram o condio
de interferir no resultado do pleito, diante do uso macico de
veiculos de comunicagio de grande alcance e prestigio na regido,
0 que corrobora a gravidade da pritica perpetrada, requisito
indispensdvel & configuragdo da conduta, nos termos da nova

redagdo do art. 22 da LC no. 64/1990.

Por fim, nao verifico contradigao da Corte Regional na parte
em que concluiu pela elevada tiragem do jornal “O Barrense”
adotando como fundamento a qualidade de impressio do
periddico e a quantidade de municipios em que foi distribuido,
pois o art. 23 da LC no. 64/1990 prevé expressamente que o
Tribunal formard sua convicgdo pela livre apreciagdo dos fatos priblicos
¢ notdrios, dos indicios e presungoes e prova produzida, atentando
para circunstincias ou fatos |[...].

Rejeito, portanto, a preliminar de violagao dos arts. 275 do

Cédigo Eleitoral e 535 do CPC.

II. Da viola¢ao do art. 93, IX, da CF/1988 e dos arts. 131,
165 e 458 do CPC.

José Luis Anchite aduziu que o acérdao regional deve ser
anulado por auséncia de fundamentacio, pois nio mencionou
quais elementos probatérios teriam demonstrado que o recorrente
cometeu o abuso do poder politico em beneficio de Maércio de
Almeida e de Norival Junior.

No entanto, a Corte Regional assentou de forma expressa
que a condenagdo do recorrente baseou-se nos depoimentos das
testemunhas ouvidas em juizo e nas fotografias colacionadas aos
autos, provas que teriam evidenciado a prética dos atos abusivos.
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Desse modo, rejeito a preliminar de violagao dos arts. 93,

IX, da CF/1988 ¢ 131, 165 ¢ 458 do CPC.
III. Mérito.

Para facilitar a compreensao dos fatos e suas implicagoes,
examino separadamente cada uma das condutas atribuidas aos
recorrentes.

II1.1. Uso indevido dos meios de comunicagio social: jornal “O
Barrense”.

Os recorridos impugnaram na inicial treze edi¢oes do jornal
“O Barrense”, impresso de periodicidade semanal e de propriedade
do Grupo RBP (presidido pelo pai do recorrente Norival Junior):
de 29.6 a 1°0.7.2012; de 6 a 13.7.2012; de 13 a 20.7.2012; de
27.7 a 2.8.2012; de 10 a 17.8.2012, de 17 a 24.8.2012; de 24
a 31.8.2012; de 31.8 a 7.9.2012; de 7 a 14.9.2012; de 14 a
21.9.2012; de 21 a 28.9.2012; de 28.9 a 5.10.2012, e de 5 a
12.10.2012.

Ressalte-se que a andlise do contetddo das referidas edicoes
nao demandard o revolvimento de fatos e provas, pois a Corte
Regional transcreveu e detalhou no acérdio o contetido das
respectivas matérias.

No tocante a edi¢ao de 29.6 a 1°.7.2012, o TRE-R] assentou
expressamente a auséncia de irregularidades nas reportagens
veiculadas (fl. 670-v do acérdao regional).

Na edicio de 6 a 13.7.2012, foram veiculadas trés
reportagens envolvendo partidos politicos e candidatos que
disputariam as Elei¢des 2012, tendo como titulos Mdrio Esteves e
Tostdo [recorridos] firmam parceria; PSOL decide lancar nominata
apenas na majoritdria e PT do B lanca nome de Cléber do Sindicato
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[Cleber Paiva, candidato a prefeito que obteve, ao final, 8,79% dos
votos vdlidos] (1. 670 do acérdao).

As edigdes de 13 220.7.2012 e de 27.7 2 2.8.2012, segundo
a Corte Regional, nio continham irregularidades (fl. 670-v do
acérdio).

Na edi¢io de 10 a 17.8.2012, o jornal “O Barrense”
trouxe em sua primeira pdgina duas manchetes atinentes as
elei¢bes majoritdrias no Municipio de Barra do Pirai-R], com os
desdobramentos das respectivas matérias nas paginas seguintes (fl.

670 do acérdao).

Na primeira matéria, noticiou que Luiz Fernando de Souza
— vice-governador do Estado do Rio de Janeiro e conhecido como
“Pezao” — participou de caminhada com os recorrentes José Luis
Anchite, Maércio de Almeida e Norival Junior, publicando trés
fotos acerca desse fato no corpo da reportagem.

Na segunda, noticiou reunifo realizada entre lideres da Igreja
Catélica e outros candidatos ao pleito majoritdrio, sem, contudo,
inserir fotografias ou outros recursos que dessem maior destaque a
esse acontecimento.

A edicio de 17 a 24.8.2012 ndo conferiu tratamento
diferenciado a nenhuma das candidaturas, nos termos do que
assentado pela Corte Regional (fl. 670-v do acérdao).

Na edi¢ao de 24 a 31.8.2012, trés reportagens relativas a
eleicao para o cargo de prefeito foram veiculadas pelo jornal “O

Barrense” (fl. 670 do acérdao).

A primeira — e principal — consistiu no inicio da série de
entrevistas com os candidatos a prefeito do Municipio de Barra
do Pirai-R]J, com destaque de capa, tendo como entrevistado o
recorrente Maércio de Almeida. A despeito de se tratar da primeira
entrevista — a mais distante, portanto, da elei¢ao de 7.10.2012 — o

140 MSTJTSE, a. 8, (13): 17-196, novembro 2016



Ministros Do STJ no TSE - Ministro JoAo OTAvio DE NORONHA

TRE-R] ressaltou que foi dado maior espaco ao recorrente nessa
edigao do que aos demais candidatos entrevistados nas seguintes.

A segunda matéria fez mengio a campanha de candidato
a cargo majoritdrio de municipio diverso, enquanto a terceira
noticiou a evolu¢io da campanha de Maércio de Almeida e de
Norival Junior. No ponto, ressaltou-se que as cores da campanha
[dos recorrentes] jd fazem parte da paisagem pelo municipio e as novas
muisicas estdo na boca dos eleitores barrenses (1. 670).

Na edi¢ido de 31.8 a 7.9.2012, o jornal “O Barrense”
destacou em sua capa, com reportagem no corpo do periddico,
a continuagido das entrevistas com os candidatos ao cargo de

prefeito do Municipio de Barra do Pirai-R], sendo o entrevistado
o recorrido Mdrio Esteves (fls. 668-v e 669 do acérdao).

Ainda na capa, dois fatos foram noticiados: a presenca do
Ministro da Pesca e Agricultura Marcelo Crivella em caminhada
realizada no fim de semana e que Maércio e Dr. Junior [recorrentes]
prosseguem trabalhos na campanba.

Na parte das reportagens, além da entrevista realizada com
o recorrido Mirio Esteves, constou declaragio do recorrente
José Luis Anchite (prefeito & época dos fatos) em que agradeceu
a Mdrio Esteves e também ao recorrido Luiz Roberto Coutinho
(a época vereadores) por terem viabilizado as grandes conquistas do
meu governo. A matéria trouxe, ainda, o seguinte subtitulo: Mdrio
Esteves promete dar continuidade aos feitos de Zé Luiz.

Por fim, hd também reportagem ressaltando que a
candidatura dos recorrentes Maércio de Oliveira e Norival Junior
vinha ganhando for¢a no Municipio de Barra do Pirai/R], em
alusdo ao que noticiado na capa do jornal.

No que concerne a edigido de 7 a 14.9.2012, constou
chamada de capa e matéria a seguir com Jose Luiz Parrini,
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candidato ao cargo de prefeito do Municipio de Barra do Pirai-R],
em continuagao a série de entrevistas iniciada na edicio de 24 a

31.8.2012 (fl. 669 do acérdao).

Segundo a Corte Regional, ainda na capa, menciona-
se fato positivo da candidatura de Maércio e Dr. Junior, ndo mais
mencionando qualquer fato alusivo ao pleito de 2012.

Na edi¢ao de 14 a 21.9.2012, o jornal “O Barrense”,
prosseguindo na série iniciada na edi¢io de 24 a 31.8.2012,
entrevistou o candidato Cleber Paiva, anunciando a matéria em

sua capa (fl. 669 do acérdao).

Constou, também, chamada ocupando pouco mais de
um quarto da capa noticiando que Maércio de Almeida néo terd
candidatura cassada. Na reportagem, esclareceu-se que o registro
do recorrente fora deferido pela Justica Eleitoral sem qualquer
irregularidade e reproduziu-se declara¢io do advogado da chapa
majoritdria acerca desse fato.

Na edicio de 21 a 28.9.2012, a chamada de capa do jornal
“O Barrense” mencionou a realizagio da “Caminhada da Juventude
e da Paz”’. A matéria contida nas pdginas seguintes noticiou que
Maércio e Dr. Junior recebem apoio dos jovens barrenses, politicos
estaduais e federais em suas caminhadas e comicios e que agora foi a
vez de a juventude barrense aderir & campanha de Maércio (PMDB)
e Dr. Junior (PV) (fl. 670-v do acérdao).

Na penultima edi¢io veiculada durante o periodo eleitoral —
de 28.925.10.2012 (fl. 669-v do acérdao) — o jornal “O Barrense”
destacou em sua capa a seguinte manchete: Eleicoes 2012. Filho
do Governador Sergio Cabral e deputados realizam caminhada no
Centro e mencionou no corpo da reportagem grande programa de
habitagio a ser implementado no Municipio de Barra do Pirai-R]
e a necessidade de continuidade do que vem dando cerro.
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Houve, ainda, reportagem noticiando que a Assembleia de
Deus formalizou apoio a candidatura dos recorrentes e que o pastor
revelou que 0 motivo de sua visita era trazer seu apoio a Maércio e Dr.
Junior [recorrentes] e orientar a igreja sobre a escolha daqueles que
irdo governar o municipio.

Por fim, na edicao de 5a 12.10.2012 (fl. 670-v do acérdao)
foram noticiados os tltimos atos de campanha dos recorrentes
Maércio de Almeida e Norival Junior e o recebimento do apoio
do governador Sérgio Cabral e do vice-governador Luiz Fernando
Souza.

Das treze edigoes do jornal “O Barrense” impugnadas pelos
recorridos e analisadas pela Corte Regional, tem-se o seguinte
quadro:

a) em seis edi¢coes — 29.6 a 1°.7; 6.a 13.7; 13 2 20.7; 27.7 a
2.8;17 224.8; 7 a 14.9 — o jornal assumiu posi¢ao completamente
neutra em relagao aos candidatos ao cargo de prefeito do Municipio

de Barra do Pirai-R];

b) em quatro edi¢oes — de 10 a 17.8; de 24 a 31.8; de
31.827.9; e de 14 a 21.9 — houve destaque tanto a Maércio de
Almeida e Norival Junior quanto aos demais candidatos, porém
em propor¢io um pouco maior em relagio aos recorrentes;

c) em somente trés edicoes — 21 a 28.9; 28.9 a 5/10 e 5
a 12/10 — foi dado destaque exclusivo aos recorrentes Maércio
de Almeida e Norival Junior, noticiando-se os apoios politicos
recebidos e o desenvolvimento de suas campanhas.

A respeito da controvérsia, o Tribunal Superior Eleitoral
possui jurisprudéncia de longa data no sentido de que os veiculos
impressos de comunicagdo podem assumir posicio favordvel em
relagio a determinada candidatura, inclusive divulgando atos de
campanha e atividades parlamentares, sem que isso caracterize
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por si s6 uso indevido dos meios de comunicagdo social ou
propaganda eleitoral ilicita, devendo ser apurados e punidos pela
Justica Eleitoral os eventuais excessos.

Esse entendimento decorre do fato de que os meios de
comunica¢io impressos nio dependem de outorga do Poder
Pablico para sua publica¢io, nos termos do art. 220, § 6o., da
CF/1988%, contrariamente ao que ocorre com as emissoras de
radio e televisao (art. 223, caput, da CF/1988).

Cito, a titulo demonstrativo, os seguintes julgados:

[...] 1. O entendimento consagrado na jurisprudéncia
desta Corte é de que “os jornais e os demais veiculos impressos
de comunicagio podem assumir posicio em relacdo aos pleitos
eleitorais, sem que tal, por si 56, caracterize propaganda eleitoral
ilicita” (REspe no. 18.802-AC, DJ de 25.5.2001, rel. Min.
FERNANDO NEVES).

2. A divulgacio de matérias relativas i atividade parlamentar,
bem como de atos de campanha, néo apenas da recorrida, mas de
outras liderangas politicas da regido, nio ocasiona o desequilibrio

da eleicdo. [...]

(RCED no. 758-SP, Rel. Min. MARCELO RIBEIRO, DJe
de 12.2.2010) (sem destaque no original).

[...] 1. A jurisprudéncia desta Corte Superior admite que os
Jornais e demais meios impressos de comunicagio possam assumir

# Art. 220. A manifestacio do pensamento, a criago, a expressio e a informagio,
sob qualquer forma, processo ou veiculo nio sofrerdo qualquer restri¢io, observado o
disposto nesta Constituigio.

[...]

§ 6o. A publicagio de veiculo impresso de comunicagio independe de licenca de
autoridade.

50 Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessio, permissio
e autorizagdo para o servico de radiodifusio sonora e de sons e imagens, observado o
principio da complementaridade dos sistemas privado, ptblico e estatal.
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posicdo em relagio a determinada candidatura, devendo ser
apurados e punidos os excessos praticados. Precedente.

2. Nio se verificam eventuais abusos ou excessos na divulgacio
de noticias acerca da atuagdo politica do representado, relativas
a fatos de interesse da populacio local e no padrio das demais
matérias publicadas no jornal. [...]

(RO no. 2.356-SP, Rel. Min. MARCELO RIBEIRO, DJe
de 18.9.2009) (sem destaque no original).

[...] I — O TSE admite que os jornais e os demais meios
impressos de comunicagdo possam assumir posicio em relagio a
determinada candidatura, sendo punivel, nos termos do art. 22
da LC no. 64/1990, os excessos praticados. Precedente. |[...]

(RO no. 758-AC, Rel. Min. PECANHA MARTINS, D/
de 3.9.2004) (sem destaque no original).

[...] 2. As normas que disciplinam a veiculacdo da propaganda
eleitoral ndo afetam a liberdade de imprensa nem cerceiam a
manifestagdo do pensamento, visto que as garantias constitucionais
devem ser interpretadas em harmonia.

3. Ao contrdrio das emissoras de rddio e de televisio, cujo
funcionamento depende de concessio, permissio ou autorizacio
do Poder Executivo, os jornais e os demais veiculos impressos
de comunicagio podem assumir posicio em relacio aos pleitos
eleitorais, sem que tal, por si 56, caracterize propaganda eleitoral
ilicita. Os abusos e excessos sido passiveis de apuragio e punicio, na

forma do artigo 22 da Lei Complementar no. 64, de 1990. [...]

(REspe no. 18.902-AC, Rel. Min. FERNANDO NEVES,
DJ de 25.5.2001) (sem destaque no original).

No caso dos autos, embora o jornal “O Barrense” tenha
manifestado durante o periodo eleitoral preferéncia politica pela
candidatura da chapa composta pelos recorrentes Maércio de
Almeida e Norival Junior, nido vislumbro excessos na postura
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adotada pelo referido meio de comunicagio, o qual na maioria
das edigdes ndo somente reservou espago aos demais candidatos
ao cargo de prefeito, como também em momento algum veiculou
fatos inveridicos ou ofensas de natureza pessoal.

Em outras palavras, o posicionamento favordvel aos
recorrentes manifestado pelo jornal “O Barrense” durante o
periodo eleitoral representou nada mais do que o exercicio da livre
manifestagao do pensamento e da liberdade de imprensa, garantias
asseguradas pelo art. 220, capuz, da CF/1988', nao havendo falar
na pritica de qualquer ilicito eleitoral.

Por fim, a alegacio dos recorridos de que Maércio de
Almeida teria realizado pagamento ao jornal “O Barrense” no
valor de R$ 130.000,00 visando promover sua candidatura nio
merece conhecimento, pois essa questdo nio foi tratada no acérdio
regional.

II1.2. Uso indevido dos meios de comunicagio social: jornal “O
lasquim’”.

Cinco edigoes do jornal “O Tasquim” — criado em margo de
2011 e de periodicidade semanal — foram impugnadas no caso dos
autos, quais sejam: 6.9.2012; 14.9.2012; 21.9.2012; 28.9.2012 ¢
5.10.2012.

Os recorrentes Maércio de Almeida e Norival Junior
alegaram, em resumo, que o referido jornal nio foi utilizado com
o fim de favorecer suas candidaturas, tampouco de denegrir a
imagem dos demais candidatos ao cargo de prefeito do Municipio

de Barra do Pirai-R]J.

°! Art. 220. A manifesta¢io do pensamento, a criagdo, a expressio e a informacio,
sob qualquer forma, processo ou veiculo nao sofrerao qualquer restri¢io, observado o
disposto nesta Constituigio.
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Passo a andlise das matérias, ressaltando novamente que o
seu exame nao demandard o revolvimento de fatos e provas, pois a
Corte Regional, mais uma vez, transcreveu e detalhou o respectivo
contetido no acérdio.

Na edigao de 6.9.2012 (fl. 674-v do acérdao regional), o
jornal “O Tasquim” noticiou que os recorridos Mdrio Esteves e
Luiz Roberto Coutinho teriam contratado gréfica com endereco
ficticio para imprimir o seu plano de governo e santinhos da
Coligacio Renovar para Avancar. A esse respeito, seguiu-se longo
editorial, ocupando nove das doze pdginas do jornal, em que o
editor-chefe relatou ter investigado o fato objeto da reportagem.

Registre-se, também, que foram veiculadas nessa edi¢ao duas
notas reproduzindo a versio dos recorridos acerca das condutas
que lhes foram imputadas, embora com menor destaque em
comparagao a noticia.

Na edicio de 14.9.2012 (fl. 676 do acdérdio), constaram da
capa as seguintes manchetes: Mdrio Esteves e lostdo pedem a prisio
de Jeff Castro e a censura do Jornal o Tasquim [...J; OAB investiga
advogado de Mdrio Esteves e Tostdo por uso de diploma falso no
ensino médio; Contas de 2009 da Cimara de Barra do Pirai foram
reprovadas pelo TCE; Garotinho quer Barra do Pirai na oposi¢do ao
vice-governador Pezdo.

Nas reportagens que se seguem, esses fatos foram explorados,
além de ter havido noticia abordando a evolugao patrimonial do
recorrido Mdrio Esteves e as atividades empresariais de sua familia.

O jornal “O Tasquim” veiculou em 21.9.2012 (l. 677 do
ac6rdao) as seguintes manchetes de capa: Empreiteiro é suspeito de
emitir notas clonadas em servigos prestados para a Prefeitura de Barra
do Pirai; Vereador de Barra do Pirai aprova projeto autorizando
repasse de R$ 500 mil para associagio de Nova Iguacu; Pezdo anuncia
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plano de levar internet gratuita a todo Estado do Rio; Vereadores
votam contra prefeito Z¢ Luiz.

No corpo do jornal, duas reportagens tiveram destaque. A
primeira noticiou que a empresa Eripajé Empreiteira Ltda. seria
a responsdvel por emitir as notas clonadas e pertenceria ao pai do
recorrido Mdrio Esteves.

A segunda veiculou que a Cimara Municipal de Barra
do Pirai-R] rejeitara as contas publicas da prefeitura de 2010,
prestadas pelo entdo prefeito e ora recorrente José Luis Anchite,
ressaltando, ainda, que o recorrido Mdrio Esteves fora um dos que
votaram nesse sentido.

A edicao de 28.9.2012 (. 677 do acérdio) teve como
principal destaque de capa a noticia de que Mdrio Esteves se diz
ameagado de morte, com desdobramento da matéria nas pdginas
seguintes.

Por fim, na edi¢io de 5.10.2012 (fl. 677 do acérdio) o jornal
“O Tasquim” teve como principais manchetes de capa: Maércio,
Pezdo e Zé Luiz participam do show dos jovens em Barra do Pirai —
Comicio de Maércio e Dr. Junior reiine milhares de barrenses na Praca
Nilo Pecanha; Patriménio Piblico: Tostdo abandona carro da Céamara
de Vereadores em terreno na Muquequa; ostio foi multado pelo TCE-
RJ por pagar didrias no recesso parlamentar; Apoio do ex-governador
Garotinho é visto com desconfianga pelo povo de Barra do Pirai.

No corpo do jornal, constou matéria de pdgina inteira
noticiando que o evento mencionado na capa reuniu mais de duas
mil pessoas numa grande festa da democracia, que teve como base a
unido de todas as forcas genuinamente barrenses para evitar o que foi
chamado unanimemente como risco de aventura ao retrocesso.

Do exame das cinco edigoes do jornal “O Tasquim”
impugnadas pelos recorridos e analisadas pelo TRE-R], observa-
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se que somente em 5.10.2012 houve, de forma concomitante,
noticias acerca dos atos de campanha dos recorrentes e, por outro
lado, matérias desfavordveis aos recorridos.

Nas demais, nao se verificou postura semelhante, destacando-
se no particular as edigoes de 28.9.2012 (noticia de que o recorrido
Mdrio Esteves teria sido ameacado de morte), de 21.9.2012 (noticia
desfavordvel a José Luis Anchite, notério apoiador da candidatura
dos recorrentes) e de 6.9.2012 (quando os recorridos puderam se
manifestar acerca da matéria veiculada pelo jornal).

Reitero, no ponto, que os jornais e outros veiculos impressos de
comunicagio podem assumir posi¢ao favordvel perante determinada
candidatura sem que tal conduta caracterize por si sé uso indevido
dos meios de comunicagio social, consoante a jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral citada no tépico anterior.

Desse modo, assim como observado em relagio ao jornal
“O Barrense”, nao vislumbro ilicitude na postura editorial do
impresso “O Tasquim”, que no periodo eleitoral como um todo
nao privilegiou com exclusividade a candidatura dos recorrentes,
nio cometeu excessos em relagio aos candidatos adversdrios e nao
proferiu ofensas aos recorridos — os quais, inclusive, puderam se
manifestar acerca de noticia veiculada no jornal.

Por fim, a alegada prdtica de “caixa dois” com o fim de
financiar a produgido e a distribui¢ao do jornal “O Tasquim” —
questdo suscitada pelos recorridos nas contrarrazées ao recurso
especial eleitoral — ndo merece ser conhecida, pois nao foi tratada
no acé6rdao recorrido.

111.3. Uso indevido dos meios de comunicagio social: programa
de rddio “Plantio Policial’.

A Corte Regional assentou que a edigido de 6.10.2012
do programa de ridio “Plantdo Policial” — apresentado pelo Sr.
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Willians Renato (conhecido como “Gato Preto”) e transmitido
por emissora de propriedade do Grupo RBP — foi utilizada como
instrumento de propaganda eleitoral em beneficio de Maércio de
Almeida e Norival Junior e de dentncias envolvendo a suposta
prética de captagao ilicita de sufrdgio por candidato adversdrio.
Destaco o trecho do programa que levou o TRE-R] a essa
conclusio:

Gato Preto: Estamos recebendo a informagio de que em Bacia
da Pedra as pessoas estio recebendo a proposta de R$ 30,00 para
votar no menino... que coisa horrivel... O menino td no desespero...
a populagio estd recebendo a proposta de R$ 30,00 para votar no
menino... nio vota ndo... nio vota ndo... sai fora disso ai... vocés
jd levaram um ferro querem levar de novo?

(miisica menino do rio)

Gato Preto: Nos estamos recebendo uma informagio aqui
que na Califérnia o voto é comprado por R$ 50,00 tem ld um
cara ld que diz: R$ 50,00 para quem votar em mim... eu e o
menino... 0 menino e eu... que isso gente... nio vota neles ai... (...)
Nio vota neles ndo... ao invés do menino tem um velhinho que
usa pochete... vota no velhinho da pochete... ¢ isso ai... 0 menino
do rio... haja dinbeiro... (...) O neguinho falon: aqui na minha
banca tem tudo que é fruta e eu sou jacaré... eu vou de jacaré...
minha aposta é jacaré... faca como neguinho... criangada qual é
0 palpite do neguinho da banca: jacaré... (...) Fim de semana vai
ser muito bom... vocé que joga no bicho eu te aconselho... vai no
grupo do jacaré... td certo... td bacana... amanha. (...) Amanhi é
Jacaré! S6 dd Jacaré... é amanbi... e vai dar jacaré (...).

De fato, o programa “Plantido Policial”, transmitido em
6.10.2012, extrapolou o direito de informar aos seus espectadores
fatos atinentes a campanha e praticou propaganda eleitoral
irregular e subliminar em favor de Maércio de Almeida e Norival
Junior, associando de forma inequivoca o animal jacaré — que no
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jogo do bicho, segundo o TRE-R], ¢é representado pelo nimero
15 — ao nimero de campanha dos recorrentes e denegrindo as
candidaturas adversdrias.

Ressalte-se que ndo merece prosperar a alegacio dos
recorrentes de que a eficicia do art. 45, III, da Lei no.
9.504/1997°* — segundo o qual as emissoras de rddio e televisio
nao podem difundir opinioes favordveis ou contrérias a candidatos
e agremiacoes a partir de 1° de julho do ano da eleicao — foi
suspensa pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI-
MC no. 4.451-DF>.

Conforme assentado pelo i. Ministro Ayres Britto, o fato de
se possibilitar, a partir do referido julgamento, que as emissoras
de rddio e televisao veiculem opinido favordvel ou contrdria no
contexto da campanha nio implica permissio para encamparem, ou
entdo repudiarem, essa ou aquela candidatura a cargo politico eletivo,
[...] passando nitidamente a favorecer uma das partes na disputa
eleitoral, sob pena de responderem pelos excessos cometidos.

Todavia, a despeito da inequivoca ilicitude, penso que
essa conduta nio ¢ capaz de ensejar a cassag¢io dos diplomas dos
recorrentes Maércio de Almeida e Norival Junior.

Com efeito, o inciso XVI do art. 22 da LC no. 64/1990,
acrescido pela LC no. 135/2010, estabelece que a configuragao do
abuso de poder ou do uso indevido dos meios de comunicacio

> Art. 45. A partir de 1° de julho do ano da eleicdo, é vedado as emissoras de rddio
e televisdo, em sua programagio normal e noticidrio:

[...]

III — veicular propaganda politica ou difundir opinido favordvel ou contrdria a
candidato, partido, coligacdo, a seus 6rgios ou representantes; |...]

3 ADI no. 4.451 MC-REF-DE Rel. Min. Ayres Britto, DJe de 30.6.2011. O
mérito da referida A¢do Direta de Inconstitucionalidade ainda néo foi julgado.
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social também requer a demonstragio da gravidade das
circunstincias que o caracterizam. Confira-se a redac¢io do
mencionado dispositivo:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagio, candidato ou
Ministério Piblico Eleitoral poderd representar a Justica Eleitoral,
diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e
indicando provas, indicios e circunstincias e pedir abertura de
investigagio judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso
do poder econdémico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo
indevida de veiculos ou meios de comunicagio social, em beneficio
de candidato ou de partido politico, obedecido o segquinte rito:

[..]

XVI— para a configuracio do ato abusivo, néo serd considerada
a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicio, mas
apenas a gravidade das circunstincias que o caracterizam.

No caso dos autos, a fala do apresentador “Gato Preto”
teve curta dura¢io de tempo e foi veiculada uma tnica vez, nao
havendo noticia de que tenha sido reprisada.

Ademais, inexiste qualquer dado concreto acerca da
audiéncia do programa “Plantdo Policial” que permita aferir a sua
efetiva repercussio perante o eleitorado do Municipio de Barra do

Pirai-R].

Consequentemente, nao vislumbro a gravidade necessaria a
manuten¢io da condenagio imposta aos recorrentes no particular.
Cito, ainda, precedentes do Tribunal Superior Eleitoral apliciveis
a espécie:

[...] 1. Consoante o art. 22 da LC no. 64/1990, a propositura
de AIJE objetiva a apuracio de abuso do poder econdémico ou
politico e de uso indevido dos meios de comunicagdo social, em
beneficio de candidato ou partido politico.

152 MSTJTSE, a. 8, (13): 17-196, novembro 2016



Ministros DO ST] No TSE - MinisTRO JoAo OTAvio DE NORONHA

2. Na espécie, o recorrente — deputado federal — concedeu
entrevista @ TV Descalvados em 11.9.2008, as 12h30, com
duragio de 26 minutos e 9 segundos, cujo contetido transmite, de
Jforma subliminar, a mensagem de que o seu irmdo — o candidaro
Ricardo Luiz Henry — seria o mais habilitado ao cargo de prefeito
do Municipio de Cdceres-M1.

3. A conduta, apesar de irregular, néo possui potencialidade
lesiva para comprometer a normalidade e a legitimidade do pleito,
visto que: a) a entrevista também exalta o proprio recorrente,
que na época exercia o mandato de deputado federal e nio era
candidato a cargo eletivo; b) o candidato nio participou do
evento; ¢) a propaganda ocorreu de modo subliminar; d) nio hd
dados concretos quanto ao alcance do sinal da TV Descalvados na
drea do Municipio; e) a entrevista foi transmitida em uma vinica
oportunidade.

4. Ademais, o TSE entende que, em regra, a concessio de
uma unica entrevista ndo caracteriza uso indevido dos meios
de comunicagio social, por ndo comprometer efetivamente a
igualdade de oportunidades entre os candidatos na elei¢do. |...]

(REspe  no. 4.330-79-MT, Rel. Min. NANCY
ANDRIGHI, DJe de 30.8.2011) (sem destaque no original).

[...] 8. Néo hd irregularidades na concessdo de uma tinica
entrevista. Reprime-se o uso indevido dos meios de comunicagdo
social e abuso de poder quando o candidato manifesta-se sobre sua
candidatura em reiteradas entrevistas concedidas a emissoras (de
rddio ou tv), durante o periodo vedado (RO no. 1.537-MG, de
minha relatoria, D] de 29.8.2008). No caso, o recorrido conceden
entrevista ao programa SBT Meio Dia, no dia 23.10.2006, mas
ndo hd noticia de que tal video tenha sido reproduzido em outras
oportunidades e nio hd, nos autos, informagées que possibilitem o
conhecimento da abrangéncia da Rede SC, canal de televisio no
qual foi divulgada a entrevista. [...]

(RCED no. 703-SC, Rel. Mm. FELIX FISCHER, DJe de
10.9.2009) (sem destaque no original).
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Assim, nio se verifica o uso indevido dos meios de
comunicagio social em beneficio dos recorrentes Maércio de
Almeida e Norival Junior.

I11.4. Abuso do poder politico: utilizacio de programa estadual
de asfaltamento em beneficio das candidaturas dos recorrentes Maércio
de Almeida e Norival Junior.

Consoante a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, o
abuso do poder politico caracteriza-se quando determinado agente
publico, valendo-se de sua condi¢ao funcional e em manifesto
desvio de finalidade, compromete a igualdade da disputa eleitoral
e a legitimidade do pleito em beneficio de sua candidatura ou de
terceiros (RCED no. 7.116-47-RN, Rel. Min. Nancy Andrighi,
DJe de 8.12.2011; RCED no. 661-SE, Rel. Min. Aldir Passarinho
Junior, DJe de 16.2.2011; RO no. 1.481-PB, Rel. Min. Marcelo
Ribeiro, DJe de 1°.9.2009, dentre outros).

Na espécie, a Corte Regional consignou que a pavimentagao
de ruas de bairros do Municipio de Barra do Pirai-R] decorreu de
programa do Governo do Rio de Janeiro denominado “Asfalto na
Rua”, que jd se encontrava em execugio antes do periodo eleitoral

que ) ¢

(fl. 678-v).

Por essa razio, os recorrentes sustentaram a impossibilidade
de configuragao do abuso do poder politico, pois nio possuiriam
qualquer ingeréncia sobre o programa estadual, a exemplo da
liberagao de recursos financeiros, da definicio das localidades a
serem atendidas e do cronograma de execugio das obras.

Todavia, a0 menos em tese, é possivel que determinado
agente politico, candidato a cargo eletivo, pratique abuso de
poder valendo-se de sua condi¢io funcional e aproveitando-se de
programa de outra esfera de governo em regular execu¢io, motivo
pelo qual rejeito tal alegacio.
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Ultrapassada essa questdo, verifica-se que, segundo o TRE-
RJ, a pratica de abuso do poder politico por Maércio de Almeida
(vice-prefeito no periodo de 2008-2012 e eleito prefeito em
2012), Norival Junior (vice-prefeito eleito em 2012) e José Luis
Anchite (prefeito no intersticio 2008-2012) estaria evidenciada
pelo encadeamento das seguintes condutas:

a) os recorrentes, durante comicios realizados em setembro
de 2012, teriam prometido a pavimentagio dos bairros que
estavam recebendo os eventos de campanha e condicionado o
prosseguimento das obras ao resultado da elei¢ao;

b) as obras de asfaltamento teriam sido realizadas nos dias
imediatamente posteriores a tais eventos;

c) apds a conclusio das obras, placas contendo propaganda
institucional teriam sido colocadas nas respectivas localidades com
os dizeres “compromisso cumprido” e referindo-se a pessoa de
Maércio de Almeida.

No entanto, nio hd nos autos qualquer evidéncia de que as
promessas de asfaltamento tenham ocorrido durante os comicios
dos recorrentes, ressaltando-se que as trés testemunhas ouvidas em
juizo sequer compareceram a esses eventos, tal como reconhecido
pelo TRE-R]. Transcrevo do acérdao os respectivos depoimentos

(fl. 679):

Num dia foi o comicio do Mario Esteves, no outro foi do
Maércio, ai no dia seguinte comegou [sic] as mdquinas, limpando
as ruas, arrumando tudo, e ai depois as placas: asfalto na sua
porta (Rita Maria da Silva).

[...] 0 asfalto aconteceu, teve o comicio do Seu Mirio, depois
teve do Seu Maércio, ai chegaram ld limpando o morro (...) ld da
minha casa deu pra escutar o comicio, mas no comicio eu néo fui.
At escutei o pessoal do bairro ld [...] Todo mundo tava falando
que ele ia fazer essa obra, inclusive depois que ele foi, comecou, a
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obra comegou (...) No outro dia seguinte as mdquinas ja estavam
ld trabalbando [...] (IzinéiaFernandes)

[...] O que eu entends foi o seguinte, teve o comicio do Mdrio
num dia, ld na Metalirgica, onde a gente mora ld, no dia seguinte
teve do Maércio (...) logo em sequida, no dia sequinte, a prefeitura

Jfaxinou toda, limpando, rocando, capinando, limparam tudo ld,
e os boatos eram o seguinte, que ele ia asfaltar o bairro, ele ia
asfaltar o bairro ld e tinha placa do Mario Esteves ld, ld no bairro,
no terceiro dia apareceu as mdquinas pra asfaltar, as plaquinhas
asfalto na porta, e o que mais tinha era placa do Maércio ld [...]

(Ubirajara Alves Torres — testemunha reconhecidamente
ligada ao representante pelo Juizo da primeiro grau na audiéncia
de instru¢do e julgamento, cuja assentada se encontra as fls.

292-293).

Registre-se que a Corte Regional, a0 examinar a questdo,
assentou a ilicitude da conduta ainda que néo tenha restado provado
que o candidato Maércio prometia em palanque o asfaltamento da
regido (fl. 679-v), o que refor¢a, mais uma vez, que esse fato foi
presumido.

De outra parte, extrai-se do acérdao regional que, a época dos
comicios e das obras de pavimentagao nas localidades beneficiadas
com o programa “Asfalto na Porta”, quatro espécies de propaganda
foram identificadas nos bairros.

A primeira delas consiste em propaganda institucional
realizada pela Prefeitura de Barra do Pirai-R] relativa ao plantio de
drvores nativas, nio tendo qualquer relagdo com o caso dos autos

(fl. 678-v do acérdao regional).

A segunda diz respeito a propaganda institucional do
Governo do Estado do Rio de Janeiro com o informe Recursos do
Estado do Rio de Janeiro (...) Drenagem e pavimentacio no Bairro
Recanto Feliz (l. 678-v do acérdio), sem mencio a Prefeitura de

Barra do Pirai-R]J.
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A terceira consiste em propaganda eleitoral — e nio
institucional — com os dizeres compromisso cumprido, atestando o
asfaltamento de bairros e constando somente o nome do recorrente

Maércio de Almeida.

Por fim, a quarta propaganda foi de autoria dos préprios
recorridos, os quais também realizaram comicios em momento
anterior nos bairros contemplados pelo programa estadual de
pavimentacio, nos termos do que confirmado pelas testemunhas.

Assim, diante dessas constatagoes — auséncia de prova acerca
da promessa de asfaltamento e de propaganda institucional da
Prefeitura de Barra do Pirai-R] quanto a essas obras — nao hd como
reconhecer a pritica de abuso do poder politico pelo recorrente
e entdo prefeito José Luis Anchite em beneficio de Maércio de
Almeida e de Norival Junior.

Resta examinar, portanto, se o recorrente Maércio de
Almeida — vice-prefeito eleito para o periodo 2008-2012 e
candidato ao cargo de prefeito nas Elei¢coes 2012 — cometeu abuso
do poder politico em beneficio da sua prépria candidatura e do
recorrente Norival Junior.

Conforme j4 assentado acima, inexiste prova das promessas
de asfaltamento dos bairros nos quais ocorreram os comicios de
campanha dos recorrentes.

Além disso, as propagandas de Maércio de Almeida
envolvendo as realizagbes das obras nao eram de natureza
institucional e nio continham qualquer referéncia a Prefeitura de
Barra do Pirai-R], mas somente a sua candidatura.

Registre-se, também, novamente de acordo com as placas as
quais se reportou o TRE-R], que a Prefeitura de Barra do Pirai-R]
nao realizou propaganda institucional acerca do asfaltamento dos
bairros do Municipio.
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Desse modo, entendo que o encadeamento de fatos
assentado pela Corte Regional foi presumido, o que nao se admite
em hipéteses que envolvam a cassacio de diplomas e a imposicio

de inelegibilidade.

Em outras palavras, o recorrente Maércio de Almeida nao
se valeu da sua condigio funcional de vice-prefeito para auferir
beneficio em proveito préprio e desequilibrar a disputa eleitoral.

Por fim, ainda que a conduta praticada pelo recorrente
Maércio de Almeida fosse considerada irregular, nio vislumbro
a gravidade necessdria a cassagio de seu diploma e do recorrente
Norival Junior, requisito previsto no art. 22, XVI, da LC no.
64/1990%.

Com efeito, consta do acérdio regional que o programa
estadual “Asfalto na Rua” jd se encontrava em regular execugao em
momento anterior ao periodo critico, além de nao haver evidéncias
de que tenha sido desvirtuado para beneficiar a candidatura de
Maércio de Almeida (hipétese que demandaria, inclusive, a citagao
do governador como litisconsorte passivo necessdrio).

Ademais, o recorrente niao se valeu da Prefeitura de Barra
do Pirai-R] para realizar propaganda institucional em beneficio
proprio.

Ressalte-se, também, a auséncia de elementos que permitam
aferir a efetiva repercussio da conduta perante o eleitorado do
Municipio de Barra do Pirai-R], pois nao é possivel precisar a
quantidade de a) bairros em que ocorreram os comicios, seguidos

St Art. 22. [omissis]

[...]

XVI — para a configuragio do ato abusivo, nio serd considerada a potencialidade
de o fato alterar o resultado da eleicao, mas apenas a gravidade das circunstincias que
0 caracterizam.
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das obras de pavimentagio; b) pessoas que compareceram
aos eventos de campanha; c) placas contendo propaganda do
recorrente Maércio de Almeida.

Além disso, a despeito de nio se admitir a afericio da
gravidade da conduta com fundamento exclusivo na diferenca
de votos entre os candidatos, registre-se que no caso dos autos os
recorrentes foram eleitos com 29.177 votos (53,44% dos votos
vélidos), com diferenga de quase 11.300 votos para os recorridos,
segundos colocados com 32,77% dos votos.

IV. Conclusio.

Ante o exposto, dou provimento aos recursos especiais
eleitorais para julgar improcedentes os pedidos, afastando a
condenagio imposta aos recorrentes Maércio de Almeida, Norival
Junior e José Luis Anchite.

E o voto.

ESCLARECIMENTO

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Senhor Presidente, peco um
esclarecimento ao eminente relator. Verifico, neste caso, que a
representagdo foi julgada procedente em primeira e em segunda
instAncias. Jd foi realizada a eleicdo, porque os recorrentes
obtiveram mais de cinquenta por cento dos votos vélidos. E isso
mesmo:

O Sr. Ministro Joao Otdvio Noronha (Relator): Sim,
Ministra.

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Houve a concessao de alguma
liminar nesse processo?
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O Sr. Ministro Joao Otdvio Noronha (Relator): Nao, nio
houve nenhuma liminar.

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Era isso o que eu gostaria de
esclarecer, Senhor Presidente.

VOTO

A Sra. Ministra Luciana Léssio: Senhor Presidente, embora,
em um primeiro momento, a quantidade de mengao as edigoes,
as matérias veiculadas nos jornais possam impressionar, quando
analisa-se o que foi veiculado nessas matérias, como muito bem
destacado pelo eminente Relator ao destrinchar todas essas
matérias — por exemplo, as veiculadas no Jornal O Barrense, das
treze edigoes —, Sua Exceléncia as aborda para concluir, ao final,
que das cinco edigdes houve ofensa de forma concomitante em
noticias acerca de atos de campanha dos recorrentes e de matérias
desfavordveis aos recorridos, demonstrando que nio houve o
uso indevido e também que nao houve a veiculacio de matérias
ofensivas, de matérias que trouxessem acusagdes graves ou o
cometimento de ilicitos e até mesmo de inverdades.

Da mesma forma, quando Sua Exceléncia aborda as matérias
veiculadas no outro veiculo de comunicagio — Jornal O Tasquim
— também afirma que das matérias veiculadas, aborda uma a uma
das cinco edi¢des que foram aqui questionadas e consideradas pelo
Tribunal Regional Eleitoral.

Também nido vislumbro aqui excesso em relacio aos
candidatos adversdrios e matérias que possam trazer alguma
inverdade ou iludir e induzir a erro os eleitores, entendo, de fato,
que tais matérias veiculadas nesses dois veiculos de comunicacio,
nao podem ser consideradas para se ter como “uso indevido dos
meios de comunicacao social”.
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Quanto ao item referente ao programa de ridio Plantao
Policial, também supostamente o “uso indevido dos meios de
comunicagio social”, Sua Exceléncia, o Relator, muito bem o
aborda, dizendo ter sido um dnico programa de trés minutos.
Nesse caso, também nao vejo como esse fato possa desequilibrar
o pleito e muito menos impor a grave sanc¢io de cassa¢io de
mandato, obtido pelo voto popular.

Por fim, no que toca ao suposto abuso de poder politico,
razio do programa estadual de asfaltamento, em beneficio das
candidaturas dos recorrentes, também Sua Exceléncia muito bem
esclarece ao afirmar que o programa j4 estava em andamento e que,
inclusive, é um programa do governo estadual e nao do governo
municipal.

Portanto, Senhores Ministros, nio vejo como divergir da
conclusio a que chegou o eminente Relator. Por essas razoes,
acompanho Sua Exceléncia.

VOTO (vencido)

O Sr. Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho: Senhor
Presidente, peco vénia ao eminente Relator e & Ministra Luciana
Léssio por nao acompanhi-los quanto ao terceiro fundamento.

A meu ver, muito embora as testemunhas nio possam
comprovar que a promessa foi feita em campanha, hi, segundo
0 acérdio recorrido, em sua fundamentagao, material probatério
suficiente para sustentar a existéncia do abuso. H4, inclusive,
referéncias a fotografias de fls. 42 a 54, que retratam propagandas
dos recorrentes, afixadas, inclusive, ao lado do palanque de
comicio, anunciando asfaltamento do bairro Recanto Feliz, ao
lado da expressao compromisso cumprido.
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O acérdio transcreve, no ponto, na linha do douto parecer
ministerial, na origem, ainda no sentido de que Cumpre salientar,
nessa senda, que ndo encontra guarida a argumentacio por eles
apresentadas de que os aludidos engenhos nio teriam relagio com o
periodo eleitoral, pois eles contém (sic), ainda, em destaque, os dizeres
‘Prefeito MAERCIO de Almeida Vice Dr. Junior VOTE 15°. Essa
mesma linha de fundamentacio estd esculpida na ementa do
acérdao recorrido, precisamente nos itens 17, 18, 19 e 20.

Com essas rdpidas consideragdes, entio, peco vénia ao
eminente Relator e a Ministra Luciana Léssio, para negar
provimento ao recurso, em relacio ao terceiro fundamento.

E como voto.

ESCLARECIMENTO

O Sr. Ministro Joao Otdvio Noronha (Relator): Ministra
Laurita Vaz, quero dar uma explicagido a Vossa Exceléncia: nio
consta dos autos, mas, jd consultamos o site do TSE, houve nova
eleicao e os autores da acio — os recorridos nos autos — ficaram
novamente em segundo lugar.

Na primeira eleigdo, os recorrentes foram eleitos com

53,44% dos votos.

VOTO

O Sr. Ministro Gilmar Mendes: Senhor Presidente, voto no
sentido de acompanhar integralmente o voto do relator.
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VOTO

O Sr. Ministro Teori Zavascki: Senhor Presidente, pelo que
entendi, houve certamente algumas irregularidades, mas nao com
aptiddo suficiente para gerar a grave san¢io que ¢ a perda do cargo.

Desse modo, acompanho o relator.

VOTO (vencido)

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Senhor Presidente, divirjo do
entendimento do relator para nio acompanhd-lo no que concerne
aos fundamentos do acérdao recorrido relativos ao uso indevido
dos meios de comunicacio social decorrente da utilizagio da
edigao de 6.10.2012 do programa de rddio Plantio Policial como
instrumento de propaganda eleitoral e de abuso de poder politico
advindo de promessas de asfaltamento do municipio.

Quanto ao primeiro fundamento, vislumbro a existéncia de
gravidade necessdria 2 manutengio da condenagio imposta aos
Recorrentes.

Com efeito, conforme concluiu a Corte Regional, restou
demonstrada a gravidade da conduta ilicita de utilizagao de veiculo
de comunicagao social submetido a regime de concessao publica
em clara promogiao da candidatura dos Recorrentes Maércio de
Almeida e Norival Junior.

Conforme assinala o decisum, a veiculacio do conteido de
propaganda eleitoral em beneficio dos Recorrentes e com criticas a
candidato adversdrio — transcrito no voto condutor pelo e. relator
— ocorreu em programa de rddio do dia 6.10.2012, portanto, na
véspera do pleito ocorrido no lo. Turno da Eleicao Municipal de
2012. Desse modo, fica evidente a influéncia do ilicito no resultado
do pleito e o beneficio eleitoral angariado com o ato abusivo.
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A veiculagio por viérias vezes de contetido de propaganda
eleitoral levada a efeito pela emissora conferiu dimensao, no
meu sentir, inaceitdvel, consubstanciando singular beneficio a
candidatura dos Recorrentes.

Inclusive, importa ressaltar que, por ocasiao do julgamento
do Recurso Ordindrio no. 1.433-34-TO, de relatoria da Ministra
LUCIANA LOSSIO e ainda pendente de publicagio, o qual
também tratava de uso indevido dos meios de comunicagao
social, divergi, ficando vencida, do entendimento da relatora de
que o desvirtuamento de algumas poucas inser¢oes em programa
partiddrio, com men¢io ao nome de notdrio pré-candidato, mas
sem exposi¢do da plataforma politica a ser desenvolvida, bem
como ausente o pedido de voto e/ou critica a adversédrio politico,
nao possui gravidade suficiente para caracterizar o alegado abuso
dos meios de comunicacio.

No que se refere ao fundamento do acérdio regional de
configuracio de abuso de poder politico advindo de promessas de
asfaltamento, entendo, outrossim, que nio merecem provimento
os apelos nobres.

Consoante também ressaltou o E. Ministro TARCISIO
VIEIRA DE CARVALHO, ainda que os depoimentos das
testemunhas nao possuam o condao de comprovar que a promessa
de asfaltamento foi realizada em campanha, existe nos autos, de
acordo o que consta no decisum, acervo probatdrio suficiente para
sustentar a caracterizagio de abuso de poder politico.

Dessa forma, nio considero que a Corte Regional condenou
os Recorrentes por abuso de poder politico com fundamento em
mera presungao.

A meu ver, a pritica de abuso de poder politico foi
consubstanciada no aproveitamento de programa de outra esfera
de governo em regular execucio para que fossem realizadas
promessas de campanha pelos Recorrentes.
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De acordo com o assentado no acérdio regional, pecas
publicitdrias da candidatura dos Recorrentes teriam sido afixadas
em maior nimero no correr da execucio das obras de afastamento
e conteriam os dizeres de compromisso cumprido, demonstrando,
desse modo, de maneira inconteste, o uso da mdquina publica
como instrumento de campanha eleitoral.

O acérdao transcreve ainda parecer da Procuradoria Regional
Eleitoral no sentido de que:

[-..] 0 conjunto probatério produzido neste sentido néo pode
ser considerado frdgil, uma vez que a prova oral é corroborada
pelas fotografias de fls. 42-54, que retratam a propaganda dos
recorrentes, inclusive afixada ao lado do palanque de comicio,
anunciando o asfaltamento do Bairro Recanto Feliz, ao lado da
expressdo ‘compromisso cumprido”. Cumpre salientar, nessa senda,
que ndo encontra guarida a argumentagdo por eles apresentadas
de que os aludidos engenhos nio teriam relagio com o periodo
eleitoral, pois eles contém, ainda, em destaque, os dizeres “Prefeiro

MAERCIO de Almeida Vice Dr. Junior VOTE 15’

Assim sendo, pego vénia ao e. relator para negar provimento
aos recursos especiais no concernente aos referidos fundamentos.

VOTO
O Sr. Ministro Dias Toffoli (Presidente): Senhores Ministros,

pego vénia a divergéncia e acompanho o relator.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL No. 630-70 — CLASSE
32 — RIO DE JANEIRO (Natividade)

Relator: Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA
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Recorrente: Welington Nascif de Mendonga

Advogados: José Olimpio dos Santos Siqueira e outros
Recorrente: Marco Antonio da Silva Toledo

Advogados: Roberto Duarte Butter e outros

Recorridos: Coligagao Porque Natividade Merece Mais e outro
Advogados: Celso Haddad Lopes e outros

EMENTA

Recursos especiais eleitorais. Elei¢oes 2012. A¢ao de
investigagao judicial eleitoral. Uso indevido dos meios de
comunica¢io. Abuso do poder politico com viés econdmico.
Configuracio. Cassagio dos diplomas. Inelegibilidade. Art.
22, X1V, da LC no. 64/1990. Desprovimento.

1. Nao hd violagao ao art. 275, II, do Cédigo Eleitoral e
aos arts. 165 e 458, I, do CPC, devido a auséncia de omissao
no acérdao recorrido.

2. O indeferimento de produ¢io de prova oral nio
afrontou o art. 5o0., LIV, LV, da CF/1988, pois os fatos
relevantes foram objeto de prova documental, o que atrai a
incidéncia do disposto nos arts. 130 ¢ 400 do CPC.

3. Conforme jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, nao hd cerceamento de defesa quando o juiz,
motivadamente, rejeita os requerimentos desnecessdrios
ou protelatdrios, especialmente em se tratando de processo
eleitoral, que exige a adocio de procedimento célere.
Precedentes.

4. Nao procede o argumento de viola¢io ao art. 333, 1,
do CPC, pois, consoante consta do acérdao recorrido, foram
apresentadas provas suficientes nos autos para demonstrar a
veracidade das informag6es apontadas na petigao inicial.
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5. Nao houve afronta aos arts. 220, § 6o., da CF/1988
e 26, § 4o., da Res.-TSE no. 23.370/2011, pois, apesar
de tais dispositivos preverem a desnecessidade de outorga
do Poder Pdblico para publicagio de veiculo impresso e a
possibilidade de divulgagio de opinido favordvel a candidato
ou partido politico pela imprensa escrita, ficou demonstrado
pelas diversas provas anexadas aos autos o abuso da liberdade
de imprensa, por meio de uso desproporcional de diversos
veiculos de comunicagio com divulgagio de opinides
favordveis ao candidato recorrente e desafordveis ao candidato
recorrido.

6. O conteddo das matérias transcritas no acérdio
recorrido e os fundamentos adotados pela Corte Regional
demonstram a nitida exposigao desproporcional dos
candidatos recorrentes em rela¢io ao candidato recorrido nos
seis veiculos de comunica¢io do municipio, nao havendo,
portanto, dividas quanto a configuragio de uso indevido dos
meios de comunicacao.

7. No caso, ficou demonstrada pela moldura fitica
do acérdao a configuragao do abuso de poder politico com
viés econdmico, pois o recorrente Marco Antonio da Silva
Toledo, valendo-se da sua posi¢ao de prefeito do Municipio
de Natividade-R], desvirtuou propaganda institucional e
utilizou recursos publicos de forma desproporcional (R$
195.011,91 no periodo de agosto de 2011 a agosto de 2012)
para financiar a divulgagao de matérias que promoviam a sua
candidatura e prejudicavam a de seu adversdrio.

8. A gravidade das circunstincias, exigida no inciso
XVI do art. 22 da LC no. 64/1990 para configuracio do ato
abusivo, ficou demonstrada pelos seguintes fatos descritos no
acérdao: a) a quantidade de veiculos de comunicagao (seis)
simultaneamente utilizados em beneficio da candidatura
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dos recorrentes em contraposi¢io ao pequeno eleitorado do
municipio (cerca de 11.000 eleitores); b) o longo periodo
em que as matérias foram divulgadas (de agosto de 2011 a
agosto de 2012); ¢) a quantidade de matérias divulgadas e de
exemplares distribuidos (cerca de 2.000 exemplares e alguns
jornais 5.000 exemplares); d) o valor expressivo de recursos
publicos gastos (R$ 195.011,91); e) a reiteragao das condutas;
f) a pequena diferenga de votos entre os candidatos (255
votos); g) o desvirtuamento da propaganda institucional em
flagrante desrespeito ao art. 37, § lo., da CF/1988.

9. Incidéncia da Simula no. 7-STJ para modificar o
entendimento do TRE-R] de que os veiculos divulgaram
matérias promovendo a candidatura dos recorrentes com
dinheiro publico.

10. Recursos especiais desprovidos.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em desprover os recursos, nos termos do voto do
relator.

Brasilia, 17 de dezembro de 2014.

Ministro Joao Otdvio de Noronha, Relator
DJe 11.2.2015
RELATORIO

O Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha: Senhor Presidente,
trata-se de recursos especiais eleitorais interpostos por Marcos

Antonio da Silva Toledo (fls. 2.281-2.331) e Wellington Nascif de
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Mendonga (fls. 2.246-2.264), candidatos eleitos, respectivamente,
aos cargos de prefeito e vice-prefeito do Municipio de Natividade-
R]J, contra acérdaos assim ementados (fls. 2.155-2.157 e 2.196):

Recurso eleitoral. Eleigoes 2012. A¢do de investigagio judicial
eleitoral. Uso indevido dos meios de comunicagio social. Abuso de
poder politico e econdmico. Configuragdo. Provimento do recurso.

Rejeitada a preliminar de nulidade da decisio do juizo de
primeiro grau que indeferiu a prova oral, haja vista que nela
Sforam expostos os fundamentos pelos quais tal prova foi considerada
prescindivel para elucidagio da lide, sendo certo que rodos os fatos
relevantes foram objeto da prova documental que jd havia sido
produzida nos autos. Incidéncia do disposto nos artigos 130 e 400
do CPC.

Meérito. Em respeito a livre manifestagdo do pensamento e na
auséncia de vedagio legal, permite-se que jornais e demais meios de
comunicagdo escrita se posicionem em relagio aos pleitos eleitorais,
divulgando opiniées favordveis ou criticas aos candidatos, partidos
e coligagoes, desde que ndio se trate de matérias pagas e que ndo
sejam afetadas a normalidade ¢ a legitimidade das eleicoes, bem
como a igualdade entre os candidatos. Inteligéncia do art. 26, §
4o., da Res. TSE no. 23.370/2011.

Na espécie, restou demonstrado que quatro jornais e trés sitios
eletronicos, que comprovadamente recebiam verbas do municipio
em 2011 e2012, foram utilizados como instrumentos de campanha
eleitoral pelos recorridos, inclusive com divulgagio de propaganda
eleitoral antecipada em diversas ocasioes, desequilibrando o pleito
e violando os principios e valores que regem a disputa por cargos
eletivos.

Foi comprovado que os pagamentos recebidos pelos veiculos de
comunicagdo social referiam-se a servicos efetivamente prestados
a municipalidade, mas as matérias pagas com recursos piiblicos
eram utilizadas para a promogdo pessoal do primeiro recorrido
e de pessoas ligadas ao seu governo, inclusive durante o ano
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eleitoral, bem como para divulgar noticias desfavordveis ao
segundo recorrente, em frontal violacio ao disposto no art. 26, §
4o., da Res. TSE no. 23.370/2011, bem como no art. 37, § 1o.,
da Constituicio Federal.

Além do desvirtuamento da propaganda institucional, ¢
patente o direcionamento de verbas aos veiculos que atendiam
aos interesses eleitorais dos recorridos, visto que 0s pagamentos
foram efetuados sem licitacio prévia, com indicios de violagio as

disposicoes da Lei no. 8.666/1993.

O primeiro recorrido abusou de sua posicio de chefe do
Poder Executivo Municipal para atender seus interesses eleitorais
visando ao pleito que se aproximava, desvirtuando a propaganda
institucional e wutilizando recursos piiblicos para financiar a
divulgagio de reportagens que promoviam a sua pessoa ou
prejudicavam a candidatura de seu adversdrio, incorrendo,
assim, em abuso de poder politico entrelagado com abuso de poder
econdomico.

Constatada a gravidade exigida pelo art. 22, inciso XVI,
da LC no. 64/1990, em razio (i) da quantidade de veiculos de
comunicagio social simultaneamente utilizados como instrumentos
de campanha eleitoral dos recorridos, em contraposicio ao
pequeno eleitorado de Natividade (10 mil eleitores); (ii) do
desvirtuamento da propaganda institucional, com flagrante
desrespeito ao art. 37, § lo., da CRFB; (iii) do longo periodo
durante o qual as matérias foram divulgadas e a sua quantidade;
(iv) da malversagio de recursos pitblicos de valor expressivo; (v)
da reiteragio das condutas; (vi) da acirrada disputa entre os
recorrentes e os recorridos, com uma vitdria de apenas 255 votos
destes sobre aqueles, ressaltando-se ainda que os jornais possuiam
tiragem média de 2.000 exemplares e distribuicio gratuita. Para
a aplicagdo das sangoes previstas no art. 22 da LC no. 64/1990,
basta a comprovagio de que os candidatos foram beneficiados pelo
ato abusivo. Precedentes do TSE.

Considerando que os recorrentes obtiveram 51,32% dos votos
vdlidos, incide, na hipdtese, o disposto no artigo 224 do Cédigo
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Eleitoral, devendo, até a realizacio do novo pleito, ser empossado
na Chefia do Executivo Municipal o Presidente da Cémara de
Vereadores de Natividade.

Pelo provimento do recurso, reformando-se a sentenga para
cassar os diplomas dos recorridos Marco Antonio da Silva Toledo
(Taninho) e Wellington Nascif de Mendonga (Wellington da
Volks), bem como decretar a inelegibilidade de ambos pelo periodo
de 8 (oito) anos, na forma do art. 22, inciso XIV, da LC no.
64/1990.

Determina-se, ainda, a remessa de cdpia dos autos a
Procuradoria Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em
razdo da existéncia de indicios de pritica de atos de improbidade
administrativa, inclusive com violagdo as disposicoes da Lei no.

8.666/1993.

Esta decisio serd cumprida apds o julgamento de eventuais
embargos de declaragdo.

Embargos de Declaragio. Recurso Eleitoral. Agdo de
investigagdo judicial eleitoral. Inexisténcia dos vicios descritos no
art. 275 do Cédigo Eleitoral. Desnecessidade de enfrentamento de
todos os argumentos suscitados pelas partes.

Pela rejeicdo dos embargos de declaragio.

Na origem, a Coligagio Porque Natividade Merece Mais
e Francisco José Martins Bohrer, candidato ao cargo de prefeito
do Municipio de Natividade-R] nas Eleicoes 2012, ajuizaram
agao de investigagao judicial eleitoral em desfavor dos recorrentes
em virtude das supostas prdticas de abuso do poder politico,
econdmico e uso indevido dos meios de comunicagao, haja vista a
utilizagdo da mdquina publica em beneficio de suas candidaturas

(art. 22, capur e X1V, da LC no. 64/1990%).

%5 Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério Publico
Eleitoral poderd representar a Justi¢a Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou

Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura
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Alegaram, em sintese, que: a) a imprensa regional, custeada
pelo erdrio municipal, estava prestando ilegal apoio politico
aos candidatos investigados e fazendo campanha em desfavor
do PT e do candidato investigante; b) os investigados tinham
conhecimento das condutas abusivas, pois, além de terem
concedido entrevistas aos jornais, nao intentaram qualquer
medida para evitar tais prdticas; ¢) houve a contratagio de seis
veiculos de comunica¢io e as matérias, apoiando a candidatura
dos investigados e denegrindo a imagem do investigante, foram
publicadas antes do registro de candidatura, no decorrer do lapso
permitido & propaganda e na véspera da elei¢do, o que ocasionou
sério e irrepardvel desequilibrio na disputa eleitoral; d) a diferenca
entre o primeiro e segundo colocados no pleito majoritério foi
de apenas 255 votos, o que demonstra a gravidade dos fatos; e) o
gasto realizado pelo Municipio de Natividade-R] com os veiculos
de comunicacio foi no montante total de R$ 195.011,91, valor
que representa 55,71% dos limites de gastos informados pelos
investigados em seus registros de candidatura.

Em primeiro grau de jurisdi¢io, os pedidos foram julgados
improcedentes sob o fundamento de que as provas dos autos nio

de investigacdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico
ou do poder de autoridade, ou utilizagio indevida de veiculos ou meios de comunicacio
social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:

[...]

XIV —julgada procedente a representacio, ainda que apés a proclamagio dos eleitos,
o Tribunal declarard a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido
para a prética do ato, cominando-lhes sangio de inelegibilidade para as eleigoes a se
realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em que se verificou, além da cassacao
do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do
poder econdmico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicagio, determinando a remessa dos autos ao Ministério Pablico Eleitoral, para
instauragdo de processo disciplinar, se for o caso, ¢ de acdo penal, ordenando quaisquer
outras providéncias que a espécie comportar.
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demonstraram a caracteriza¢io de abuso de poder econémico e de
uso indevido dos meios de comunicagio, pois, além de as noticias
veiculadas na imprensa terem traduzido fatos de interesse local, nao
causaram efeitos negativos na vontade do eleitorado, tampouco
evidenciaram a pratica de atos de campanha (fls. 2.051-2.052).

O TRE-R]J rejeitou a matéria preliminar e deu provimento
ao recurso para declarar a inelegibilidade dos recorrentes pelo
periodo de 8 anos, nos termos do art. 22, XIV, da LC no.
64/1990, e cassar os seus diplomas. Assentou que o farto material
probatério anexado aos autos comprovou que, além do abuso de
liberdade de imprensa, houve divulga¢io de opinides favordveis
ao primeiro recorrente, candidato a reelei¢do ao cargo de prefeito
do Municipio de Natividade-R], e desfavordveis ao candidato
recorrido, por meio de matérias publicadas em diversos veiculos
de comunicagio, as quais foram pagas com recursos publicos.

Opostos embargos de declaragao por Marco Antonio da Silva
Toledo (fls. 2.180-2.192), foram desprovidos, por unanimidade,
conforme ementa acima transcrita (fls. 2.196-2.199).

Welington Nascif de Mendonga, em seu recurso especial,

alegou:

a) violagio aos principios do contraditério e da ampla
defesa (art. 5o0., LIV e LV, da CF/1988), tendo em vista que a
Corte Regional rejeitou preliminar relativa ao indeferimento da
producio de prova oral, a qual seria essencial para demonstrar que
os veiculos de comunicagao nio tinham pretensdo de prestigiar ou
prejudicar as candidaturas;

b) o 7. acérdio nio trouxe em sua fundamentacio os elementos
probatdrios robustos e contundentes que demonstrem a inequivoca
intengdo de distorcer as matérias e prejudicar os embargados, devendo
suprir a omissio contida no acdrdio, como forma de disponibilizar ao
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embargante uma efetiva prestacio jurisdicional, atenta aos principios
constitucionais do devido processo legal e do contraditério e ampla

defesa (fls. 2.251-2.252);

¢) afronta aos arts. 22 da LC no. 64/1990, 333, I, do CPC
e 26, § 4o., da Res.-TSE no. 23.370/2011°%, uma vez que os
investigantes nio apresentaram provas robustas e contundentes
de que os veiculos de comunicagio teriam divulgado matérias
inveridicas e promovido a sua candidatura com dinheiro publico;

d) o TRE-R], por suposicoes e conjecturas, decidiu que os
recursos publicos foram utilizados com finalidade eleitoreira, nao
tendo apresentado qualquer prova hdbil para servir de amparo a
tal fundamento;

e) verifica-se a total auséncia de pressupostos hdbeis & incidéncia
da hipdtese de inelegibilidade prevista no art. 22, XIV, da LC no.
64/1990, com a redagio conferida pela Lei Complementar no.
135/2010, por causa de uso indevido dos meios de comunicacio
(fl. 2.256). Ressaltou que nio houve configuracio de abuso de
poder econémico, tendo em vista que nao despenderam valores
financeiros para custear o periédico;

f) dissidio jurisprudencial entre o acérdio recorrido e
acérdaos do Tribunal Superior Eleitoral.

°¢ Art. 26. Sdo permitidas, até a antevéspera das eleicoes, a divulgacio paga, na
imprensa escrita, ¢ a reproducio na internet do jornal impresso, de até 10 antncios de
propaganda eleitoral, por veiculo, em datas diversas, para cada candidato, no espago
méximo, por edi¢do, de 1/8 (um oitavo) de pdgina de jornal padrio e de 1/4 (um
quarto) de pdgina de revista ou tabloide (Lei no. 9.504/1997, art. 43, caput).

[...]

§ 4o. Nao caracterizard propaganda eleitoral a divulgacio de opinido favordvel
a candidato, a partido politico ou a coligacio pela imprensa escrita, desde que nao
seja matéria paga, mas os abusos e os excessos, assim como as demais formas de uso
indevido do meio de comunicagio, serao apurados e punidos nos termos do art. 22 da
Lei Complementar no. 64/1990.
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Marco Antonio da Silva Toledo, em seu recurso especial
sustentou:

a) afronta aos arts. 130 e 400 do CPC e cerceamento de
defesa, pois somente com a produgio de prova testemunhal,
indeferida pelo juizo de primeira instincia, os investigados
poderiam comprovar a real intengao dos meios de comunicagio
social ao publicar as matérias jornalisticas;

b) violag¢io aos arts. 165, 458, II, do CPC e 275, 11, do
Cédigo Eleitoral, tendo em vista que o acérdio recorrido ndo
examinou os argumentos [...] que diziam respeito a impossibilidade do
reconhecimento de qualquer uso indevido dos meios de comunicagdo
em decorréncia de supostos atos de propaganda de cardter subliminar,
mencionando inclusive precedente desse egrégio Tribunal Superior

Eleitoral (. 2.308);
c) ofensa ao art. 22, XIV e XVI, da LC no. 64/1990, pois

os fatos examinados pela Corte Regional nao configuram uso
indevido de comunicagao social e abuso de poder politico com viés
econdmico, tampouco se revestiram de gravidade suficiente para
autorizar a cassagao dos diplomas dos investigados. Ressaltou que
as matérias jornalisticas se limitaram a informar fatos efetivamente
ocorridos no municipio, nao tendo havido qualquer manipulagao
pelos meios de comunicagido com o propésito de beneficiar sua
candidatura;

d) afronta ao art. 26, § 4o., da Res.-TSE no. 23.370/2011,
tendo em vista que referido dispositivo permite que os érgios de
imprensa escrita divulguem opinioes favoraveis ou desfavordveis a
determinado partido ou candidato, responsabilizando-se apenas
pelos excessos ou abusos publicados;

e) se a Corte Regional afirmou que as provas produzidas nao
permitiriam distinguir o que se trata de matéria jornalistica e o
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que se trata de publicidade institucional, logo nao poderia concluir
que a maioria das matérias eram divulgadas mediante pagamentos
feitos por municipios;

f) devido ao fato de os veiculos impressos de comunicagao
nao dependerem de outorga do Poder Publico (arts. 220, § 6o.,
da CF/1988), o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral é de
que tais veiculos podem assumir posi¢io favordvel em relagio a
determinada candidatura, inclusive divulgando atos de campanha
e atividades parlamentares, sem que isso caracterize uso indevido
dos meios de comunicagao ou propaganda eleitoral irregular;

g) ndo hd qualquer elemento probatdrio concreto que permita
afirmar o niimero de exemplares dos jornais que efetivamente foram
distribuidos no Municipio de Natividade, posto que os mesmos sio
distribuidos em diversos municipios da regido noroeste fluminense (fl.

2.329);

h) ndo hd como se dizer que houve desvirtuamento de
propaganda institucional em beneficio da promogdo pessoal do ora
Recorrente, e nem mesmo que recursos piiblicos foram indevidamente
utilizados para promover sua candidatura (1. 2.329).

Foram apresentadas contrarrazoes pela Coligagio Porque
Natividade Merece Mais e Francisco José Martins Bohrer as folhas

2.345-2.348 € 2.349-2.353.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo desprovimento

dos recursos especiais (fls. 2.389-2.399).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha (Relator): Senhor

Presidente, na espécie, cuida-se de acio de investigacio judicial
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eleitoral em que o TRE-R] reformou a sentenca e julgou
procedentes os pedidos para decretar a inelegibilidade dos
recorrentes pelo periodo de 8 anos e cassar os seus diplomas, com
fundamento no art. 22, XIV, da LC no. 64/1990, em virtude da
prética de condutas que configuraram uso indevido dos meios de
comunicagao e abuso de poder politico com viés econdémico.

De inicio, nio hd falar em violacio ao art. 275, II, do
Cédigo Eleitoral e aos arts. 165 e 458, I, do CPC, como argui o
recorrente Marco Antonio da Silva Toledo, tendo em vista que a
Corte Regional apreciou a omissao por ele suscitada nos embargos

de declaracao. Confira-se (fl. 2.197 verso):

Quanto a alegagio de que ndo foi enfrentado o argumento
segundo o qual, com base em entendimento do Tribunal Superior
Eleitoral, ndo se poderia reconbecer a existéncia de propaganda
eleitoral subliminar ou implicita, cumpre ressaltar, em primeiro
lugar, que a decisdo citada pelo embargante e o acdrddo
impugnado cuidam de fatos completamente distintos, visto que
naquela cuidava-se de propaganda eleitoral antecipada e nestes
autos trata-se de uso indevido dos meios de comunicacio social e
abuso de poder politico e econdmico.

De todo modo, a decisio embargada néo teve como fundamento
a ocorréncia de propaganda eleitoral subliminar ou implicita,
de forma que tal questio era irrelevante para o julgamento do
recurso. Assim, aplica-se ao caso a firme jurisprudéncia pdtria no
sentido da desnecessidade de apreciacio, pelo julgador, de todos os
argumentos levantados pela parte, bastando que enfrente a questio
principal e explicite os fundamentos de sua decisio. Nesse sentido,
citem-se os seguintes julgados: TSE, ED-RP no. 317.632-DE Rel.
Min. Fitima Nancy Andrighi, DJE de 24.8.2011; STE RE no.
633.835 AgR-ED, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julg.
em 2.4.2013, acérdio eletronico DJE-077, divulg. 24.4.2013,
public. 25.4.2013.
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Quanto ao argumento de ambos os recorrentes de que
houve cerceamento de defesa e afronta aos arts. 5o0., LIV, LV, da
CF/1988 devido ao indeferimento de produgio de prova oral,
como bem assentou a Corte Regional, todos os fatos relevantes para
0 deslinde do caso foram objeto da prova documental que jd havia
sido produzida nos autos, atraindo, assim, a incidéncia do disposto
nos artigos 130 e 400 do Cédigo de Processo Civil (fl. 2.160 verso).

Vale transcrever trecho do voto condutor do acérdio
recorrido, no qual se destacou o parecer do Ministério Pablico
Eleitoral quanto ao tema (fl. 2.160 verso):

[...] se os representantes dos jornais beneficiaram ou ndo os
candidatos, isso serd avaliado pelas matérias publicadas e néo
pelo subjetivismo de seus depoimentos, o mesmo em relagio aos
depoimentos pessoais, e a oitiva do Dr. Gustavo S. Nogueira, jd
que ndo importa se ele falow ou néo o que consta alegado, mas sim
se isso publicado constituin ou nio abuso.

Alids, vale destacar com base no art. 130 do Cédigo de
Processo Civil, que, o juiz é o principal destinatdrio da prova, a
ele cabendo dispensar aquelas que entender desnecessdrias.

(sem destaques no original)

Frise-se, ainda, o entendimento do Tribunal Superior
Eleitoral no sentido de que nao hd cerceamento de defesa quando
0 juiz, motivadamente, rejeita os requerimentos desnecessdrios ou
protelatérios, especialmente em se tratando de processo eleitoral,
que exige a adogao de procedimento célere. Nesse sentido:

[..] 1. O art. 130 do CPC permite ao juiz determinar
a produgio das provas necessdrias a instrugio do processo,
indeferindo as diligéncias iniiteis ou meramente protelatérias, o
que ndo configura cerceamento de defesa. |[...]

(AgR-REspe 872331566, Rel. Min. LUCIANA LOSSIO,
DJe de 25.6.2014)
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[...] 1. Néo hd que falar em cerceamento de defesa quando
o magistrado, motivadamente, rechaca os requerimentos que
se mostrem desnecessdrios, inditeis ou protelatérios (art. 130 do
Cédigo de Processo Civil), pois “as peculiaridades do processo
eleitoral - em especial o prazo certo do mandato - exigem a adogdo
dos procedimentos céleres proprios do Direito Eleitoral, respeitadas,
sempre, as garantias do contraditério e da ampla defesa” (Res.-
TSE no. 21.634, rel. Min. Fernando Neves).

[.]

(AgR-AI no. 6.801-MG, Rel. Min. AYRES BRITTO, D/
de 1°.7.2008)

No que concerne a matéria de fundo dos recursos especiais,
além do dissidio jurisprudencial, foi invocada pelos recorrentes
afronta aos arts. 26, § 4o., da Res.-TSE no. 23.370/2011, 333,
I, do CPC, 22, XIV e XVI, da LC no. 64/1990 e 220, § 6o., da
CF/1988, sob o argumento de auséncia de provas robustas para
a caracterizagio do uso indevido dos meios de comunicagao e do
abuso do poder politico e econémico.

Para facilitar a compreensao dos fatos e suas implicagdes,
examino separadamente cada uma das condutas atribuidas aos
recorrentes.

1. Uso indevido dos meios de comunicacio social.

Conforme a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral,
o uso indevido dos meios de comunicacio social caracteriza-se
pela exposi¢ao desproporcional de um candidato em detrimento
dos demais, ocasionando desequilibrio na disputa eleitoral (AgR-
REspe no. 349-15-TO, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 27.3.2014;
REspe no. 4.709-68-RN, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJe de
20.6.2012, dentre outros).

E, no caso, consoante assentou o TRE-R], ficou demonstrado
pelas diversas provas anexadas aos autos que, além do abuso de
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liberdade de imprensa, houve divulgagio de opinides favordveis
ao recorrente Taninho e desfavordveis ao candidato recorrido, por
meio de matérias divulgadas em diversos veiculos de comunicagio,
as quais foram pagas com recursos publicos (fl. 2.160).

A partir da moldura fitica contida no acérdao, verifica-
se que os investigantes apresentaram diversos documentos
comprovando que o recorrente, candidato a reelei¢io ao cargo
de prefeito, tinha espago privilegiado e tratamento favorecido pelos
Jjornais e sitios eletronicos, e que houve uma quantidade excessiva de
matérias favordveis aos recorrentes, inclusive propaganda eleitoral
extemporinea, mas nenhuma noticia a eles prejudicial, enquanto em
relagdo a Chico da Satide ocorre justamente o contrdrio (fl. 2.161
Verso).

Assentou-se, ainda, no acérdio, que os investigantes, ora
recorridos, buscaram demonstrar, com lastro em farto material
probatirio, que Taninho, [...] na condi¢io de Prefeito candidato
a reeleicdo, norteou as publicagoes dos jornais ‘O Itaperunense,
A Folha, ‘O Giro’ e A Voz Regional’ e dos sitios eletronicos ‘Portal
Natividade, ‘Blog do Adilson Ribeiro’ e TV Itaperuna, visando
beneficiar sua candidatura e a de Wellington Nascif, [...] nas eleicoes
municipais de 2012, valendo-se, para tanto, de contratos de prestacio
de servigo firmados entre tais veiculos de comunicacio e o Municipio

de Natividade (1. 2.160 verso).

O TRE-RJ, ao fundamentar a condenacio dos recorrentes,
apresentou algumas matérias jornalisticas divulgadas pelos seis
veiculos de comunicagdo (quatro jornais e trés sitios eletronicos’),
que, além de tecer elogios e destacar pontos positivos da
administragido do recorrente, candidato a reelei¢ao, apontou

57 Conforme consta do acérdao recorrido, a 7V Itaperuna inclufa o Blog do Adilson

Ribeiro (vide fl. 2.165).
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criticas ao candidato da oposi¢io, dando énfase, principalmente,

a possibilidade de cassagio do seu mandato. Confiram-se alguns
trechos do acérdao (fls. 2.162- 2.163 verso):

Nas matérias favordveis a Taninho, os programas, obras e
realizagoes da Prefeitura sdo apresentados como atos pessoais do
recorrido ou sio de outra forma vinculados pessoalmente a ele
ou a outros integrantes de sua equipe de governo, com muitas
manchetes na primeira pdgina dos jornais e pdginas recheadas
de intimeras fotos suas, aproveitando-se todas as oportunidades
para divulgar declaracoes, tecer-Ihe elogios, expor os pontos
positivos de sua administragdo, seus projetos, suas realizagoes, sua
historia, deixando-o sempre em grande evidéncia. Apenas para
exemplificar, podem ser citadas as seguintes matérias:

Prefeitura de Natividade adquire mais um Onibus
escolar [foto] Taninho entrega as chaves do onibus ao
funciondrio Jodo Anténio Carneiro, da Secretaria de
Educacdo

(..) “O prefeito Taninho tem demonstrado wma
preocupagido muito grande com o transporte escolar (...)”

O prefeito Taninho confirma sua preocupacio em
oferecer conforto e melhores condicoes para os estudantes
do municipio. “Como é do conhecimento de todos, vim de
um distrito rural, o distrito de Bom Jesus do Querendo, e
enfrentei muitas dificuldades para estudar. (...) Nio quero
que as criangas e adolescentes de Natividade enfrentem
os mesmos problemas que enfrentei e, por isso, temos
empenhado todo esforco para oferecer a eles as melhores
condigoes em termos de transporte, merenda escolar, escolas

¢ qualidade de ensino”. (...)

(Blog do Adilson Ribeiro, 7.1.2012, fls. 377-378; O
Iraperunense, 7.1.2012, juntado por linha (Protocolo no.
84.502/2013); O Giro, 01 2 10.1.2012, ﬂS. 890-893; A
Voz Regional, janeiro/2012, fls. 1.950-1.953)
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Prefeito Taninho inaugurou Poliesportivo de Querendo

(..) 0 prefeito de Natividade, Marcos Antonio da Silva
Toledo, o Taninho (PSB), na sexta-feira, 16, entregou a
populagio (...) o Gindsio Poliesportivo (...).

(..) [a diretora de uma escola municipal] agradeceu ao
prefeito Taninho pela realizacio da obra (...)

Também fez uso da palavra o vereador Eriques Lopes, o
Mineirinho, que, em nome da populacio local, agradecen
ao prefeito pela conclusio daquela obra e por outras
melhorias realizadas em Querendo.

(..) Grynailson agradeceu ao prefeito pela realizacio
daquela importante obra e (...) ressaltou a atengio que o
Prefeito tem dado as necessidades do distrito (...).

Por sua vez, como tiltimo a falar, Taninho fez questio de
[risar o fato de ser nascido em Querendo, cumprimentando
nominalmente a vdrias pessoas presentes, chamando os
mais velhos de “meus pais”. Emocionado lamentou uma
auséncia: a de seu pai, José Toledo falecido recentemente,
que foi vereador em trés mandatos.

Taninho agradeceu ao apoio que tem recebido da
Cimara Municipal, ressaltando o bom trinsito com
o Governo do Estado, (...) e elogiou ao [sic] excelente
trabalho desenvolvido pela Coordenadoria de Projetos,
fundamental pelo sucesso que seu governo vem conseguindo
na aprovagdo de convénios junto aos governos Estadual e

Federal.

(A Voz Regional, marco/2012, fl. 388; Blog do Adilson
Ribeiro, 20.3.2012, fls. 398-399; O lItaperunense,
30.3.2012, fl. 400; O Giro, 21 a 31.3.2012, fls. 928-
931).

[...] nesses mesmos veiculos de comunicacio social, as noticias
prejudiciais a Chico da Satide, & época vice-prefeito de Natividade,

sdo exaustivamente divulgadas, sempre com grande alarde, e
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ndo é publicada nenhuma noticia favordvel. Qualquer pretexto
é utilizado para divulgar repetidamente e com grande énfase a
possibilidade de cassacio de sew mandato e de ser considerado
inelegivel com base na Lei da Ficha Limpa. Para ilustrar as
intimeras matérias com esse objetivo, confiram-se algumas delas:

Chico da Saiide pode ser pego pela Lei da Ficha Limpa
¢ obrigado a devolver R$ 420 mil

O vice-prefeito de Natividade, Francisco José Martins
Bober, o Chico da Saiide, pré-candidato do PT a prefeito
de Natividade, condenado pelo Tribunal de Justica do Rio
de Janeiro (T]-R]) a restituir dinheiro aos cofres piiblicos,
(...) poderd ser enquadrado na Lei da Ficha Limpa,
ficando impossibilitado de disputar as eleicoes deste ano.

(...) Por sua vez, 03 de marco de 2010, o Tribunal de
Justica (...), ao analisar o recurso contra a sentenga, negou-
lhe provimento (...).

Esta condenagdo em 2a. Instincia poderd determinar a
impugnagdo da possivel candidatura de Chico da Saiide as
elei¢oes municipais deste ano.

Em situacdo semelbante, (...) Todos os envolvidos se
enquadram na Lei da Ficha Limpa.

No caso de Natividade, além de ser obrigado a devolver
mais de R$ 19 mil aos cofres da Prefeitura, Chico da
Saiide poderd ser enquadrado na Lei da Ficha Limpa, néo
podendo disputar as eleigies deste ano.

E importante lembrar que Chico da Saide, além deste
processo, em que foi condenado, estd sendo investigado sobre
suposta acumulagdo de cargos e vencimentos, em inquérito
aberto em fevereiro deste ano, pelo Ministério Piblico.

(..) Caso 0 Ministério Piblico ajuize acio na justia,
Chico da Saiide serd obrigado a restituir aos cofres piiblicos
algo em torno de R$ 400 mil, recebidos por ele de forma
irregular.
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(grifou-se) (O Giro, 01 a 10.5.2012, fls. 414-415;
A VozRegional, maio/2012, fl. 416; O Itaperunense,
5.5.2012, fls. 419-420)

Imprensa independente

Na edigio desse semandrio, que veiculou no dia 5 de
maio, onde foi confeccionada matéria jomalistica sobre o
vice-prefeito de Natividade, Chico da Saside (PT) com o
titulo “Chico da Saiide pode ser pego pela Lei da Ficha
Limpa e obrigado a devolver R$ 420 mil” nossa reportagem
Jamais se furtaria de omitir os fatos expostos. Para tanto,
quem quiser acompanhar o andamento do processo, segue
o seu niimero (...). Alids, Chico da Satide teve o pedido de
recurso negado contra a sentenga emitida por colegiado em
2a. Instincia [sic]. Mas a redacdo e nossa editoria “acha
estranho” por parte de alguns politicos da cidade, fingir
que ndo conhecem o referido processo e seus trimites, e
para isso, nosso redator faz lembrar que Chico da Saiide
se pego pela Lei da Ficha Limpa, poderd ficar de fora do
pdreo eleitoral nas eleigoes de outubro em Natividade. (...)
(grifou-se)

(O lraperunense, 12.5.2012, fl. 423)

A fdbrica de deniincias do PT de Natividade

[o texto é acompanhado de uma ilustracio estilizada
com o rosto de Chico da Saride]

O PT de Natividade criou uma verdadeira fibrica
de deniincias para tentar desestabilizar o poder piiblico
municipal (...) criando fatos irreais para tentar enganar a
populagio. Este tipo de esquema é uma artimanha muito
utilizada por grupos de oposicio em todo o pais quando néo
conseguem atrair a atengdo piiblica para suas campanhas
eleitorais.

(..) Comandada pelo vice-prefeito, Chico da Saiide
(...).
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[.]
(-..) O atual vice- prefeito, Chico da Saiide, que jd

esteve de todos os lados na politica do municipio, hoje anda
56 e abandonado, acompanhado por poucos correligiondrios

que lhe restaram. (...) (grifou-se)

(A Voz Regional, junho/2012, fl. 426; O
Itaperunense, 2.6.2012, fls. 429; Portal Natividade,
5.6.2012, fls. 430-432)

Vale, ainda, transcrever trechos do voto-vista proferido pelo
Juiz Flévio Willeman, que bem pontuou a configura¢io do uso
indevido dos meios de comunica¢io no presente caso. Confiram-

se (fls. 2.170 € 2.172):

Inicialmente, cumpre destacar que no caso ora em andlise o
uso indevido dos meios de comunicacio imputado aos recorridos
refere-se a utilizacdo de 6 (seis) veiculos de comunicagio, em
diferentes midias, a saber: Jornal “O ltaperunense”, Jornal A
Voz Regional”, Jornal “O Giro”, Jornal ‘A Folha”, site “Portal

Natividade” e “Blog do Adilson”.

Examinando detidamente as edicoes colacionadas aos autos,
verifica-se que os jornais beneficiam massivamente o candidato
Ianinho, enquanto, por outro lado, denigrem a imagem de seu

opositor, Chico da Saiide.

Eo que se pode depreender do seguinte levantamento de
dados, que trago & baila para demonstragio do direcionamento
editorial dos veiculos de imprensa em comento: de 1°.10.2011 a
10.10.2012 foram veiculadas 46 edicoes atacando o candidato
Chico da Satide, e, apenas durante o periodo do registro de
candidatura, o mesmo candidato foi protagonista de 30 manchetes
que hostilizavam sua imagem junto ao eleitorado local.

[-]

Outro ponto que merece relevo na andlise da caracterizagio
do transbordamento dos limites da liberdade de expressio em
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detrimento da lisura do pleito, e o fato de se tratar de periddicos
de tiragem expressiva - 2 mil exemplares - e que eram distribuidos
gratuitamente a pequena populacio do Municipio de Natividade,
que segundo dados do site do TRE-R] tem hoje 11.721 eleitores.

Ademais, do exame do conteiido das matérias jornalisticas
Juntadas aos autos, percebe-se que, a partir de agosto de 2011,
os citados veiculos de comunicagio passaram a divulgar assuntos
atinentes as eleicoes municipais de 2012, sempre enaltecendo a
candidatura do entéo prefeito Taninho e de seu vice Welington da
Volks. Em relagio ao candidato oponente, Chico da Saiide, este
era citado de maneira desonrosa e agressiva, associado sempre a
fatos negativos e depreciativos.

Destaque-se, por oportuno, que ao oponente nunca foi dado
espago para divulgagio da agenda de campanha ou manifestagdo
acerca de programa de governo, como se espera de um veiculo
de imprensa quando, de fato, cumpre seu mister de informar a
populagio sobre os acontecimentos e figuras de destaque naquela
comunidade.

[-]

De maneira diversa, percebe-se aqui, nitidamente, que nio
se trata somente de conceder maior espago para um candidato
ou apoiar uma determinada candidatura. Trata-se, pois, da
utilizacdo da midia como instrumento de campanha politica,
vez que ndo é dado nenhum espaco para o debate ou qualquer
exposi¢io da plataforma politica de outros candidatos, mas apenas
o enaltecimento da candidatura do candidato da situacio, o
entdo Prefeito do Municipio de Natividade, enquanto, de outro
lado, ataca-se frontalmente o candidato oponente, denegrindo
sua imagem junto aos leitores/eleitores em todas as mengées a seu
nome.

Portanto, se verifica um exacerbado e “macigo” enaltecimento
das qualidades politicas do Prefeito Taninho com vistas a geragio
de prejuizo relevante para a campanha de seu adversdrio politico,

Chico da Saiide.
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[.]

Por sua vez, os recorridos sustentam que os referidos veiculos de
comunicagdo trariam também matérias favordveis ao candidato
Chico da Saiide e contrdrias ao Prefeito Taninho. Todavia, as
edigoes juntadas aos autos com a finalidade de provar tais alegages,
ndo trazem nenhuma matéria na qual Taninho é pessoalmente
atacado. Infere-se, apenas, textos alusivos a problemas pontuais da
Prefeitura. Assim, as matérias trazidas pela defesa, sem data ou
com datas anteriores (alguns exemplares datados de 2010), néo
sdo aptas a embasar a tese defensiva articulada.

Cumpre destacar os seguintes fatos delineados no acérdao,
para demonstragao do uso indevido dos meios de comunicagio
pelos recorrentes:

a) utilizacio de seis veiculos de comunicagao do Municipio
de Natividade-R] em prol da candidatura dos recorrentes (fl.
2.170 verso);

b) as matérias examinadas nos autos beneficiaram fortemente
o candidato Marco Antonio da Silva Toledo, enquanto, por outro
lado, denigriram a imagem de seu opositor, Francisco José Martins

Boher (fl. 2.170 verso);

c) a partir de agosto de 2011, os citados veiculos de comunicagdo
passaram a divulgar assuntos atinentes as eleicoes municipais de 2012,
sempre enaltecendo a candidatura do entio prefeito Taninho e de seu
vice Welington da Volks. Em relacio ao candidato oponente, Chico
da Saiide, este era citado de maneira desonrosa e agressiva, associado
sempre a fatos negativos e depreciativos (. 2.172);

d) durante o periodo em que os veiculos de comunicagio
recebiam verbas do municipio nao foi publicada nenhuma matéria
desfavordvel aos recorrentes ou favordvel ao recorrido, nem
mesmo aquelas que haviam sido divulgadas em outros veiculos de
comunicagdo social (fl. 2.165);
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e) nio foi dado espago nos veiculos de comunicagio
para debate ou exposicio da plataforma politica de outros
candidatos, tampouco para divulgagio da agenda de campanha
ou manifestacio acerca dos programas de governo, o que afasta o
cardter informativo das matérias e a igualdade de condigées entre
os candidatos (fl. 2.172);

f) ficou claro pelo acervo probatério que os veiculos
de comunicagio passaram a ser tendenciosos e fazer acintosa
promocio pessoal de campanha dos investigados a partir da data
de contratacio pela prefeitura do municipio, em agosto de 2011
(fl. 2.172 verso);

g) os periédicos tinham uma tiragem expressiva de 2.000
exemplares, os quais eram distribuidos GRATUITAMENTE
a pequena populagio do Municipio de Natividade-R], que,
conforme informagdes do site do TRE-RJ, tem apenas 11.721
eleitores (fl. 2.172);

h) no periodo de 1°.10.2011 a 1°.10.2012 foram veiculadas
46 edicoes atacando o candidato recorrido (fl. 2.170 verso);

i) durante o periodo do registro de candidatura, o candidato
recorrido foi protagonista de 30 manchetes que hostilizavam sua
imagem junto ao eleitorado local (fl. 2.170 verso);

j) o municipio contratou o jornal “A Voz Regional” para
realizar as edigoes de margo de 2012 e de junho de 2012, com
a confecgao de 5.000 jornais e distribui¢do gratuita, tendo sido
divulgadas na edigao de junho de 2012, 18 fotos do candidato
recorrente, sendo 3 delas em manchetes da primeira pdgina (fl.

2.164 verso).

Ressalte-se que nio se desconhecem os precedentes do
Tribunal Superior Eleitoral no sentido de que os veiculos

188 MSTJTSE, a. 8, (13): 17-196, novembro 2016



Ministros DO ST] No TSE - MinisTRO JoAo OTAvio DE NORONHA

impressos de comunicagio podem assumir posi¢io favordvel em
relagdo a determinada candidatura sem que isso caracterize por si
s6 uso indevido dos meios de comunicagio social, dentre os quais
destaco, inclusive, julgado de minha relatoria — REspe no. 468-

22-R], DJe de 16.6.2014.

Todavia, segundo esse mesmo entendimento, cabe a Justica
Eleitoral punir os eventuais excessos cometidos pelos meios
impressos na divulgagao desse posicionamento.

Ademais, a despeito de os arts. 220, § 6o., da CF/1988 e 206,
§ 4o., da Res.-TSE no. 23.370/2011 preverem a desnecessidade
de outorga do Poder Publico para publicacio de veiculo impresso
e a possibilidade de divulgagio de opinido favordvel a candidato
ou partido politico pela imprensa escrita, ressalte-se que o préprio
dispositivo da resolucio estabelece que os abusos e os excessos, assim
como as demais formas de uso indevido do meio de comunicagdo, serio
apurados e punidos nos termos do art. 22 da Lei Complementar no.

64/1990.

E, nesse contexto, conclui-se que foi nitida a exposigao
desproporcional dos candidatos recorrentes em relagio ao
candidato recorrido nos seis veiculos de comunica¢io do
Municipio, durante mais de um ano, tendo distribui¢o gratuita,
estando evidenciada, portanto, a gravidade da conduta — art. 22,
XVI, da LC no. 64/1990°® — e, por conseguinte, o uso indevido

dos meios de comunicacio.

2. Abuso do poder politico e econémico.

8 Art. 22. [omissis]

XVI — para a configuragio do ato abusivo, nio serd considerada a potencialidade
de o fato alterar o resultado da elei¢ao, mas apenas a gravidade das circunstincias que
0 caracterizam.
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Conforme a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral,
o abuso de poder politico caracteriza-se quando o agente publico,
valendo-se de sua condicio funcional e em manifesto desvio de
finalidade, compromete a igualdade da disputa e a legitimidade do
pleito em beneficio de sua candidatura ou de terceiros (REspe no.
468-22-R], de minha relatoria, DJe de 16.6.2014), ao passo que o
abuso do poder econdmico configura-se pelo uso desproporcional
de recursos patrimoniais, sejam eles publicos ou privados, de forma
a comprometer a igualdade da disputa eleitoral e a legitimidade do
pleito em beneficio de determinada candidatura (AgR-REspe no.
601-17-SC, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJe de 9.4.2012, dentre

outros.

No caso, o TRE-R] entendeu que a contrata¢io dos seis
veiculos de comunica¢io descritos no tépico anterior caracterizou
abuso do poder politico entrelacado com econémico sob o
fundamento de que o recorrente Marcos Antonio da Silva Toledo
abusou de sua posicio de chefe do Poder Executivo Municipal para
atender seus interesses eleitorais visando ao pleito que se aproximava,
desvirtuando propaganda institucional e utilizando recursos piiblicos
para financiar a divulgagio de reportagens que promoviam a sua
pessoa ou prejudicavam a candidatura de seu adversdrio (fl. 2.165).

Constatou-se no acérdao recorrido os seguintes fatos para
configuragio dos ilicitos em questao:

a) as matérias pagas com recursos puiblicos, para fins de
divulgacio de publicidade institucional, eram utilizadas para a
promogdo pessoal de Taninho [recorrente] e de pessoas ligadas ao seu

governo, inclusive durante o ano eleitoral, bem como para divulgar
noticias desfavordveis a Chico da Satide (1. 2.164);

b) além do desvirtuamento da propaganda institucional, é
patente o direcionamento de verbas aos veiculos que atendiam aos
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interesses eleitorais dos recorridos, visto que, em sua grande maioria, os
pagamentos foram efetuados sem licitacio (fl. 2.164 verso);

c) seria extremamente duvidosa a presenca de interesse
publico na contratagio simultinea de seis veiculos de comunicagio
para divulgar as mesmas noticias em um municipio de apenas
11.000 eleitores;

d) a administra¢io municipal, sob a gestdo do recorrente,
contratou a rede de comunicacio composta pelos veiculos ora em
exame para divulgar a propaganda institucional daquele Municipio,
no periodo de agosto de 2011 a agosto de 2012, pelo expressivo valor
de R$ 195.011,91 (cento e noventa e cinco mil e onze reais e noventa
e um centavos) (fl. 2.172 verso);

e) a partir da data da assinatura do contrato de publicidade
que os veiculos de comunicagio passaram a ser tendenciosos e fazer
acintosa promogio pessoal de campanha dos recorridos investigados
(fl. 2.172 verso).

Para melhor elucidagio do caso, importante destacar os
seguintes excertos do acérdao regional (fls. 2.163 e 2.165):

Cabe ainda destacar que as matérias sobre laninho ¢ Chico
da Saiide sdo quase sempre publicadas simultaneamente em vdrios
Jornais e sites, como se percebe pelas que jd foram aqui citadas, bem
como pela tabela elaborada pelos recorrentes em sua inicial (fls.
04-12), & qual se somam as que foram acostadas aos autos durante
a instrugdo. Outrossim, naquelas em que identificado o seu autor,
observa-se que a maioria foi elaborada pela mesma pessoa: André
Garcia, diretor do jornal “O Itaperunense”. Tais fatos revelam
que havia uma atuagio orquestrada, uma verdadeira estratégia
publicitdria em favor da candidatura dos recorridos, envolvendo
os meios de comunicagio social que comprovadamente receberam
verbas do municipio de Natividade nos anos de 2011 ¢ 2012 (fls.
89-323 ¢ 1.300-1.946).
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,

A utilizacio panfletdria é mais acentuada justamente em
relagio ao jornal “O Itaperunense”, periddico que recebia
os maiores valores do municipio em razdo de contrato para
publicagio semanal de notas e atos oficiais (fls. 1.553-1.554) ¢
outras contratagoes avulsas (fls. 1.553-1.713, passim), totalizando
R$ 75.335,00 em 2012. Como jd pontuado, além do espago
privilegiado e do grande destaque concedido as matérias favordveis
aos recorridos e aquelas desfavordveis aos recorrentes, o jornal
serviu como meio de divulgacio de propaganda extemporinea
de Taninho, e o diretor do jornal redigiu diversas reportagens
que foram publicadas também nos outros periddicos e nos sitios
eletronicos, o que revela seu papel de destaque na campanha de
Taninho nos veiculos de comunicacio social.

Os pagamentos efetuados pelo municipio de Natividade
as empresas responsdveis pelos jornais e sitios eletronicos foram
efetuados, de acordo com a documentagio apresentada pela prépria
administracdo municipal (fls. 1.300-1.946), como contrapartida
pela prestagio de servicos relacionados a publicacio de atos
oficiais, divulgacio de propaganda institucional, elaboracio de
conteiido audiovisual e manutengdo do site da Prefeitura. Em que
pese ter sido demonstrada a efetiva prestagdo de tais servigos &
municipalidade, isso ndo significa que esses recursos, no montante
de R$ 157.055,00 somente em 2012, foram regularmente
empregados.

Isso porque as matérias pagas com recursos priblicos, para fins
de divulgacio de publicidade institucional, eram utilizadas para
a promogdo pessoal de Taninho e de pessoas ligadas ao seu governo,
inclusive durante o ano eleitoral, bem como para divulgar noticias
desfavordveis a Chico da Saiide, em frontal violacio ao disposto
no jd citado artigo 26, § 4o., da Resolucio TSE no. 23.370/201 1,
bem como no artigo 37, § 1o., da Constituicio Federal, in verbis:

[-]

Isso fica bem claro nas edigoes de marco e junho de 2012 do
jornal ‘A Voz Regional”. Em que pese a afirmagdo da Prefeitura de
Natividade (fls. 1.300-1.301) de que somente algumas matérias
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dessas edicoes teriam sido contratadas pelo municipio, nada nos
documentos relativos a tal contratacio (fls. 1.337-1.354 ¢ 1.396-
1.413) traz essa limitagdo. Pelo contririo, as provas demonstram
que as duas contratagoes, no valor de R$ 7.000,00 cada, tiveram
como objeto a “confeccio de 5.000 jornais e distribuicdo gratuita
com matérias de interesse desta municipalidade”. Tais edicoes
trazem matérias promovendo Taninho e atacando Chico da
Saide, como as supracitadas “Prefeito Taninho de Natividade
inaugurou Poliesportivo de Querendo” e “Fibrica de dentincias
do PT de Natividade”, além de muitas fotos do primeiro recorrido
- 56 na edigdo de junho sio dezoito, sendo trés delas em manchetes
na primeira pdgina.

Outrossim, tanto no jornal ‘A Voz Regional” como nos
demais veiculos de comunicagdo, as “‘notas oficiais” e as matérias
contratadas pela Prefeitura de Natividade sio travestidas de
reportagens jornalisticas, sem nada que as identifique como
propaganda institucional. 1al fato, além de lhes conferir uma
falsa aparéncia de distanciamento em relacio & administracio
municipal, dificulta a distingdo entre as matérias que foram pagas
pela Prefeitura de Natividade e aquelas que supostamente néo o
foram. Diante disso, as contratacoes comprovadas as fls. 1.300-
1.946, bem como o teor das noticias, permitem concluir que a
maioria das reportagens, se ndo todas, eram divulgadas mediante
pagamentos feitos pelo municipio.

Além do desvirtuamento da propaganda institucional, ¢
patente o direcionamento de verbas aos veiculos que atendiam
aos interesses eleitorais dos recorridos, visto que, em sua grande
maioria, os pagamentos foram efetuados sem licitagdo prévia.
Mesmo quando houve um procedimento formal de dispensa de
licitagdo, sempre consta apenas uma cotagdio, seguida da afirmagdo
de que somente uma empresa se interessou pela prestagio do
servigo, 0 que causa estranheza jd que existiam pelos menos quatro
Jornais e duas empresas de comunicacio audiovisual com atuacdo
na localidade.

O jornal “O Giro” (]. Reis Jornais e Publicidades) foi

contratado diretamente (sem licitacdo) nove vezes consecutivas
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entre janeiro e agosto de 2012 para ‘elaboragio e edigio de
matérias de interesse desta municipalidade” (fls. 1.414-1.552)
e uma vez em margo daquele ano para publicacio de edital de
processo seletivo (fls. 1.444-1.458), sendo que, para o periodo de
1°.1 a 31.12.2012, jd havia contrato em vigor com o jornal ‘O
Itaperunense’ (Pecly eGarcia Lida.) cujo objeto era a publicacio
semanal das notas e atos oficiais da administracio piiblica’ (fls.

1.553-1.554).

Por sua vez, apesar da existéncia do referido contrato,
foram feitas oito contratacoes diretas avulsas com o jornal ‘O
Traperunense, todas referentes a publicacoes de atos oficiais e quase
sempre em valor proximo ao limite para a dispensa de licitacio

(fls. 1.555-1.713, passim).

Somam-se a essas as contratagées feitas com o jornal A Voz
Regional” (BRS Torquato Editora Ltda.), jd mencionadas; com a
empresa Livreweb Lida., proprietdria do Portal Natividade (fls.
1.722-1.876); e com a TV Itaperuna (fls. 1.302-1.336 ¢ 1.363-
1.394), que incluiam o blog do Adilson Ribeiro (cf. fls. 1.305,
1.323, 1.366 e 1.380), todas sem licitacdo.

(sem destaques no original)

Impde-se destacar a impropriedade da alegagao do recorrente
Welington Nacif de Mendonga de que nio tinha ingeréncia sobre
a edicio das matérias divulgadas pelos veiculos de comunicagio
e que, por tal motivo, nio lhe poderiam ser aplicadas as sangoes
de inelegibilidade e de cassagdo previstas no art. 22 da LC no.

64/1990.

Todavia, consoante consta do acérdao recorrido, a maioria
das empresas jornalisticas foram contratadas com verbas publicas
municipais e sem licitagio prévia, o que demonstra a existéncia
de liame entre os veiculos de comunicacio e os recorrentes ou a
anuéncia destes com a divulgagio das matérias em exame.

Ademais, consoante o atual entendimento do Tribunal
Superior Eleitoral, na apuragio de abuso de poder nao hi que
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se indagar sobre a anuéncia ou participacio do candidato, sendo
suficiente que tenha ocorrido o seu beneficiamento. Confira-se:

[...] 2. Na apuracio de abuso de poder, nio se indaga se houve
responsabilidade, participagio ou anuéncia do candidato, mas
sim se o fato o beneficiou. Precedente: AgR-REspe no. 38.881-
28-BA, Rel. Min. Arnaldo Versiani, Dje de 7.4.2011. Assim, na
espécie, é indcua a discussio sobre a suposta anuéncia do prefeito e
da candidata supostamente beneficiada com a conduta perpetrada
pela secretdria de assisténcia social.

[]

(RO no. 111-69-SP, Rel. Min. NANCY ANDRIGHI, DJe
de 24.8.2012) (sem destaque no original)

Os recorrentes sustentam, ainda, que nio foram
apresentadas provas robustas e contundentes de que os veiculos de
comunicagio teriam divulgado matérias inveridicas e promovido a
sua candidatura com dinheiro publico.

No caso, como se infere do acérdao, a prépria administragao
municipal anexou documentagao apta a demonstrar que o valor
de R$ 157.055,00 foi gasto, no ano de 2012, com prestacio de
servigos relacionados a publicagio de atos oficiais e de publicidade
institucional, tendo o TRE-R] entendido que as matérias que
deveriam ser divulgadas como publicidade institucional eram
utlizadas para a promogio pessoal de Taninho e de pessoas ligadas
a0 seu governo e para divulgar noticias desfavordveis a Chico da

Satde.

Desse modo, seria necessiario reexaminar fatos e provas
para modificar o entendimento da Corte Regional. Incidéncia,
portanto, da Simula no. 7-STJ.

Também nio procede o argumento de violagio ao art. 333,
I, do CPC, pois, consoante consta do acérdio recorrido, foram
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apresentadas provas suficientes nos autos para demonstrar a
veracidade das informagdes apontadas na petigao inicial.

Frise-se que, conforme dispoe o art. 22, XVI, da LC no.
64/1990, para configuragio do ato abusivo nao serd considerada a
potencialidade de o fato alterar o resultado da elei¢ao, mas apenas
a gravidade das circunstincias que o caracterizam.

No caso, como bem esclarecido pelo TRE-R], a gravidade
foi demonstrada diante dos seguintes fatos (fl. 2.165 verso):

a) a quantidade de veiculos de comunicac¢io social (seis), os
quais foram simultaneamente utilizados como instrumentos de
campanha eleitoral dos recorrentes, em contraposi¢io ao pequeno
eleitorado de Natividade (cerca de 11 mil eleitores);

b) o desvirtuamento da propaganda institucional com
flagrante desrespeito ao art. 37, § lo., da Constituicio da
Republica;

c) o longo periodo durante o qual as matérias foram

divulgadas (de agosto de 2011 a agosto de 2012);

d) a quantidade de matérias divulgadas e de exemplares
distribuidos (cerca de 2.000 exemplares e alguns jornais 5.000
exemplares);

e) a malversagio de recursos publicos em montante

expressivo (R$ 195.011,21);
f) a reiteracao das condutas;

g) a acirrada disputa entre os recorrentes e os recorridos,
com uma vitdria de apenas 255 votos daqueles sobre estes.

Ante o exposto, conheco dos recursos especiais eleitorais,
mas nego-lhes provimento, mantendo as sang¢oes impostas aos
recorrentes.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL ELEITORAL No. 30-53 — CLASSE
32 — ESPIRITO SANTO (Vitéria)

Relator: Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA
Recorrente: Solange Siqueira Lube

Advogados: José Leite Saraiva Filho e outros
Recorrido: Ministério Puablico Eleitoral

HABEAS CORPUS No. 623-07 — CLASSE 16 — ESPIRITO
SANTO (Vitéria)

Relator: Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA
Impetrante: Fldvio Cheim Jorge

Paciente: Solange Siqueira Lube

Advogados: José Leite Saraiva Filho e outros

Orgio coator: Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo

EMENTA

Recurso especial eleitoral. Eleicoes 2010. Investigagao
crime eleitoral. Candidata nio sujeita ao foro especial por
prerrogativa de fungdo. Busca e apreensao. Afronta principio
do juiz natural. Nulidade insandvel. Prosseguimento
investigacoes perante juizo incompetente. Inaplicabilidade
teoria do juizo aparente. Foro privilegiado posterior.
Convalidagio dos atos. Impossibilidade.

1. Aatribui¢io para o acompanhamento de investigagao
de crimes eleitorais, quando o candidato nio goza de foro
por prerrogativa de fungao, é do juizo de primeiro grau da
zona eleitoral em que foi praticado o crime, por forca de lei

(arts. 35, II, c/c 356 do Cédigo Eleitoral).
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2. Igualmente, é desse juiz a competéncia para deferir as
medidas com reserva de jurisdigao (como busca e apreensio,
interceptacio telefonica, quebras de sigilos, etc.) durante as
investigagdes dos crimes eleitorais.

3. Quando as representagoes, policial e ministerial, ji
possuem como objeto a provdvel prética de crime eleitoral
¢ possivel aferir, de plano, a incompeténcia do Tribunal
Regional Eleitoral para apreciar e deferir tais medidas.
Inaplicavel, iz casu, a teoria do juizo aparente.

4. A incompeténcia do juizo na fase inquisitorial
acarreta nulidade. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

5. O fato de, supervenientemente, a investigada
ter sido eleita deputada estadual, deslocando, a partir dai,
a competéncia para o TRE-ES, nio tem o condao, no
contexto dos autos, de convalidar os atos praticados por juizo
incompetente durante o inquérito, se a incompeténcia era
verificdvel de plano.

6. As provas que fundamentaram a dentncia
(documentos, depoimentos testemunhais) somente foram
obtidas em decorréncia da busca e apreensao realizada no
comité eleitoral da candidata denunciada, razio pela qual
desconsideradas essas provas, nada mais resta para embasar
a agao penal.

7. Recurso especial provido para trancar a agio penal.
Habeas corpus prejudicado.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em prover o recurso para determinar o trancamento
da a¢do penal e julgar prejudicado o habeas corpus, nos termos do
voto do relator.
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Brasilia, 25 de junho de 2015.

Ministro Joao Otdvio de Noronha, Relator
DJe 26.8.2015
RELATORIO

O Sr. Ministro Jodo Otdvio de Noronha: Senhor Presidente,
cuida-se de recurso especial eleitoral, com fundamento nos arts.
121, § 4o., I e II', da CF/1988 ¢ 276, I, a, ¢ &°, do Cédigo
Eleitoral, interposto por Solange Siqueira Lube’ em face do
recebimento da dentincia em seu desfavor e de outros trés réus, em
acérdio proferido pelo TRE-ES assim ementado (fls. 601-649 e
661-685 — grifos nossos):

Acdo penal origindria. Preliminar de incompeténcia deste
Tribunal rejeitada. Preliminar de incompeténcia absoluta do juiz

! Art. 121 - Lei complementar dispord sobre a organiza¢io e competéncia dos
tribunais, dos juizes de direito e das juntas eleitorais.

40. - Das decisoes dos Tribunais Regionais Eleitorais somente caberd recurso
g
quando:

I - forem proferidas contra disposicao expressa desta Constitui¢ao ou de lei;
II - ocorrer divergéncia na interpretagio de lei entre dois ou mais tribunais eleitorais;

> Art. 276. As decisoes dos Tribunais Regionais sio terminativas, salvo os casos
seguintes em que cabe recurso para o Tribunal Superior:

I - especial:
a) quando forem proferidas contra expressa disposicao de lei;

b) quando ocorrer divergéncia na interpretagio de lei entre dois ou mais tribunais
eleitorais.

* Candidata ao cargo de deputada estadual no estado do Espirito Santo (Eleicoes
2010).
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auxilizar rejeitada. Preliminar de inépcia da deniincia rejeitada.
Privilégio de foro por prerrogativa de funcio. Deputado estadual.
Descrigdo de fatos a caracterizar, em tese, a pritica do crime
previsto no art. 350 do Cédigo Eleitoral. Omissio de informagoes
em prestagdo de contas. Indicios de autoria e de materialidade.
Dentincia recebida.

1. Preliminar de incompeténcia deste Tribunal para
Julgamento da presente Agdo Penal rejeitada. Embora os acusados
Rogério Siqueira Lube, Carlos Alberto Amorim de Assis e
Cristiano da Silva Ribeiro ndo gozem de privilégio de foro por
prerrogativa de fungdo, o caso em aprego trata de suposta pritica
de ilicito por Deputada Estadual, restando evidente que esta
possui privilégio de foro por prerrogativa de fungdo, perante este e.
Tribunal, conforme o art. 29, inciso X, da Constituicio Federal e
Stimula STF no. 702, devendo tal prerrogativa ser estendida aos
co-denunciados, por for¢a da conexdo, com base nos artigos 76,

inciso I, e 78 do Cédigo de Processo Penal.

2. Preliminar de incompeténcia absoluta do Juiz Auxiliar
rejeitada. Reafirmagcdo da jurisprudéncia deste e. Corte no sentido
de que os atos acautelatdrios ao procedimento criminal podem
ser praticados por juizo auxiliar conforme decidido no Habeas
Corpus no. 4.126-19. As questoes envolvendo a competéncia
deste Tribunal e a do Juiz Auxiliar Paulino José Lourenco se
confundem, uma vez reconhecida a competéncia deste nio hd que
se falar em incompeténcia daquele.

Também nio hd violacio ao Principio do Juiz Natural ante
a designagio de juizes auxiliares, uma vez que tem o escopo de
concretizar a garantia constitucional da duracio razodvel do
processo para a célere prestagio jurisdicional. (Precedentes)

3. Preliminar de inépcia da deniincia rejeitada. Preenchidos
0s requisitos previstos no art. 41 do CPP, contendo exposigdo clara
e objetiva dos fatos, com a narragio dos elementos essenciais e
circunstanciais que lhe sio inerentes, permitindo o pleno exercicio

do direito de defésa.
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4. Mérito: Os fatos narrados na peca exordial descrevem fatos
a caracterizar, em tese, a prdtica do delito de falsidade ideoldgica,
previsto no art. 350 do Cédigo Eleitoral. Ademais, ainda que
a confirmagio da prdtica do referido crime sé fique cabalmente
demonstrada na sentenga final, as informagées constantes dos
diversos documentos apreendidos destoam daqueles apresentados
pela primeira denunciada a este e. Tribunal, quando da
apresentagdo de suas contas de campanha eleitoral, havendo,
portanto, indicios suficientes da materialidade e da autoria.

5. Dentincia recebida.

Na espécie, a recorrente concorreu ao cargo de deputada
estadual nas Elei¢des 2010, pelo Espirito Santo. Durante o
periodo eleitoral (setembro de 2010), condutas em tese por ela (e
por outros) praticadas, configuradas como crimes eleitorais, foram
objeto de investigagao policial (IPL no. 736/2010), no bojo da
qual foram deferidas medidas de busca e apreensao pelo entio juiz

auxiliar da Presidéncia do TRE-ES.

Essas investigagoes, por sua vez, redundaram em dentncia
recebida pelo eg. Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo,
em seu desfavor e de outras pessoas, pela pritica, em tese, do crime
eleitoral previsto no art. 350 do Cédigo Eleitoral, dando origem a
Ac¢io Penal no. 3.053-ES.

Nas razoes do recurso especial eleitoral, a recorrente ataca
o recebimento da denuncia em vdrios pontos: contrariedade a
legislagao vigente (arts. 41; 156 e 395, II, todos do CPP; art. 35,
II, art. 350 e art. 356 do Cédigo Eleitoral; art. So., incisos XI, LIII
e LVI, da CF/1988) bem como divergéncia da interpretagao dada
pelo Tribunal Superior Eleitoral as hipéteses de configuragao do
crime do artigo 350 do Cédigo Eleitoral.

Discorrendo sobre a apontada afronta ao principio do juiz
natural, assevera, inicialmente, que o TRE-ES, quando criou o

203



CriMEs ELEITORALS

Gabinete de Gestao Integrada — e convocou, para nele atuar, um

juiz estadual, delegou-lhe competéncias préoprias®.

Afirma que, nessas condigdes, sua atuagio deveria
circunscrever-se as competéncias do TRE-ES em matéria eleitoral’,
enquanto a investigagdo e a persecucdo pela pratica de eventuais
crimes eleitorais caberiam, em principio, aos juizes eleitorais
atuantes no primeiro grau de jurisdigao, conforme o local da
prética da infraco.

Aduz que o TRE-ES nio era, & época, érgio competente
para determinar busca e apreensio de cunho criminal no Comité
de Campanha e no Posto da familia da denunciada, Solange
Lube, no Municipio de Cariacica-ES, porquanto ela, na condicio

* Em sua peca recursal, afirma: Em meados de 2010, em meio ds eleigies estaduais,
federais e nacionais, o entio presidente do TRE-ES criou, junto & Presidéncia do Tribunal,
um grupo que restou intitulado de “Gabinete de Gestio Integrada” (GGI), para apurar, com
maior celeridade, as diversas demiincias que aquele Tribunal recebia, com relagdo a pratica de
atos ilicitos por parte de candidatos. 1al grupo reuniu, em um sé lugar, membros da Policia
Federal, Policia Militar e do Ministério Piiblico. Para instrumentalizar o agrupamento, em
17 de agosto de 2010, o TRE-ES, em sessio extraordindria, decidin por convocar um juiz
estadual, 0 MM. Paulino José Lourenco, para integrd-lo, de forma a permitir que o Tribunal
Julgasse as agées de sua competéncia de forma célere (negrito no original.)

5 A propésito, afirmou que: E certo que em se tratando de eleicoes estaduais e
municipais, o Tribunal Regional Eleitoral é competente para julgar as agoes e reclamagées
eleitorais de natureza civel-politico (ndo penais), independentemente do cargo ocupado por
aquele que é parte do processo. Todavia, nio hd uma regra que estabeleca, de forma geral, tal
competéncia, nem ¢ ela estabelecida por presungdo. Hd sim, diversas leis que fixam as causas
nas quais ele se manifestard de forma origindria. Nesse sentido, observa-se que a competéncia
para julgar os pedidos de registros é estabelecida pelo art. 29, I, a Cédigo Eleitoral. Ji a
competéncia para julgar a impugnagcdo do registro, é estabelecida pelo art. 2o., pardgrafo
tinico, Il, da Lei Complementar no. 64/1990. No caso da Agdo de Investigacio Judicial
Eleitoral, a competéncia do TRE é estabelecida pelo art. 22 ¢ 23 da Lei Complementar no.
64/1990 e, por fim, em tudo que diz respeito & Lei no. 9.504/1997, a competéncia é fixada
pelo art. 96, 11, desta mesma Lei.
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de candidata ao cargo de deputada estadual, nio gozava de
prerrogativa de foro no momento da diligéncia®.

Sustenta que a medida cautelar foi precedida de
representagdes e manifestagoes, tanto da Policia quanto do
Parquet, cujo objeto era a provdvel pritica de crime de compra
de votos (art. 299 do Cédigo Eleitoral, e nio do ilicito civel-
administrativo de captagio de sufrdgio), tendo nesses termos sido

deferida.

Conclui, a partir desse contexto, que a medida (busca
e apreensio) foi prolatada por autoridade absolutamente
incompetente — juiz do TRE-ES, ferindo a garantia do juiz natural

(art. 5o0., LIII, CF/1988).

Em segundo aspecto do apontado desrespeito a esse
principio, indica desvio interpretativo do TRE-ES da orientagao
deste Tribunal Superior Eleitoral (exarada no Processo
Administrativo no. 18.854-PA — Resolugio no. 21.227). Segundo
alega, no precedente invocado’, o TSE teria permitido aos TRE’s

¢ “Por isso, isto é, pela auséncia de previsao legal ou constitucional, o TRE-ES

nio tinha competéncia para julgar, originariamente, as agdes penais quando nao hd
qualquer pessoa com foro de prerrogativa de funcio e, por via de consequéncia, nao
tem competéncia para apreciar as medidas cautelares preparatdrias. Fosse assim, teria
que julgar, originariamente, toda e qualquer agio criminal que tivesse por objeto
crime ocorrido em elei¢coes estaduais e federais. E, como demonstrado acima, no caso
dos autos, nenhum dos investigados gozava de prerrogativa de foro a época em que
houve a representagio pela busca e apreensio, de forma que nio havia que se falar
em competéncia do Tribunal Regional Eleitoral, por consequéncia, de competéncia dos
juizes auxiliares deste.

No p. caso, a competéncia para apreciar as medidas cautelares restritivas de direito
era do juiz eleitoral da zona que abrange a localidade na qual houve o resultado do
suposto crime eleitoral, como resulta da conjugacao do art. 35 (...) e do art. 356 do
mesmo diploma (...)

7 Nesse sentido, assenta: como assinalado pelo préprio relator no voto condutor do
acdrddo recorrido, o fundamento utilizado pelo TRE-ES para convocar o juiz auxiliar,
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a designacio de juizes auxiliares para atuarem de forma vinculada
a determinadas zonas eleitorais (cujas peculiaridades indicassem a
necessidade de tal auxilio) e ao lado dos juizes eleitorais, e nao para
atuarem no préprio Tribunal (para cuja convocagao hd normas
previstas na Lei das Eleigoes).

Avanc¢ando na argumentagio, a recorrente aduz a ilicitude
dos elementos probatdrios obtidos na busca e apreensao domiciliar
— pela incidéncia da regra do artigo 157® do CPP e do art. 5o.,
incisos XI° e LIIT'°, da CF/1988.

Argumenta que essas provas e as que se seguiram sao o Ginico
conteudo invocado na dentincia formulada posteriormente pelo
Ministério Pablico Eleitoral, de forma a atrair a incidéncia também
do § lo. do art. 157" do CPP: todo material produzido pela Policia

Judicidria no inquérito policial que dd suporte a dentincia é fruto da

sem jurisdigdo eleitoral, foi o Processo Administrativo no. 18.854-PA, rel. Min. Sdlvio de
Figueiredo, que deu origem a Resolugio no. 21.227, de 30.9.2002). Naquela oportunidade,
o presidente do TRE-MT consultou ao TSE sobre a possibilidade de se designar juizes
auxiliares, ndo integrantes da justica eleitoral, para auxiliar juizes eleitorais. (...) naquela
oportunidade, o TSE autorizou a designagio de juiz para ajudar juiz eleitoral especifico,
diante da situacdo concreta de determinada zona. Valendo-se desse precedente, o TRE-ES
convocou juiz estadual para atuar no GGI, criado junto ao TRE. Ou seja, este juiz ‘assessor”
ou ‘auxiliar” ndo estava vinculado & nenhuma zona eleitoral, mas ao préprio TRE. (...)
Apesar de estar vinculado ao TRE, tal juiz néo se limitou a apreciar apenas as causas de
determinada zona eleitoral, mas sim, a julgar toda e qualquer reclamacio que era dirigida
ao TRE, invadindo a competéncia de qualquer que fosse a zona eleitoral, independentemente
da existéncia de situagio excepcional, ou ndo, nesta. (grifos originais).

8 Art. 157. Sdo inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do processo, as provas
ilicitas, assim entendidas as obtidas em violagio a normas constitucionais ou legais.

 Garantia da inviolabilidade domiciliar.
19 Garantia do juiz natural.

"' Sdo também inadmissiveis as provas derivadas das ilicitas, salvo quando nio
evidenciado o nexo de causalidade entre umas e outras, ou quando as derivadas puderem ser
obtidas por uma fonte independente das primeiras.
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busca e apreensio eivada de nulidade e, portanto, sobre ele recai a
mesma mdcula (grifos originais — fl. 702).

Conclui, apéds indicar as correspondéncias, que, se
desentranhadas as provas alegadamente ilicitas (por afronta a
garantia do juiz natural) e as delas decorrentes (contaminadas),
restard ausente o suporte minimo probatdrio (justa causa) para o
processamento da agdo penal.

Sustenta, no mérito, a inépcia da dentincia, por nao descrever
a finalidade eleitoral da conduta praticada (elemento subjetivo do
tipo penal previsto no art. 350 do Cédigo Eleitoral). Afirma, no
ponto, que, ao nio indicar o dolo especifico do tipo na conduta
em tese praticada, o Parquet impede a defesa plena da acusada'.

Alega, ainda, a atipicidade da conduta imputada a
recorrente, conforme a orientagio deste Tribunal. Afirma que,
embora antigos, hd dois precedentes do TSE, em que se teria
assentado a impossibilidade de configuragio do crime de falsidade
ideolégica eleitoral (art. 350 do CE) no bojo da prestacao de
contas, por serem apresentadas apés as eleigoes, de forma a estar
descaracterizada a “finalidade eleitoral” (elemento subjetivo do
tipo penal) da conduta.

Por fim, indica a omissaio do TRE-ES, em seu acérdio
(mesmo apds a provocagao por meio de embargos de declaracio),

12 Nas palavras da recorrente: em momento algum mencionou qual seria a finalidade
eleitoral que seria atingida pelas supostas omissoes indevidas, elemento subjetivo que, no
caso do art. 350 do Cédigo Eleitoral, faz parte do tipo penal. Em outras palavras, néo
se demonstrou a presenca de todas elementares do tipo incriminador (...) 1al omissio
impossibilitou a defesa da paciente quanto a imputacio que lhe é feita e violou a literalidade
do art. 41 do Cédigo de Processo Penal (CPP), que exige a descrigio do fato criminoso com
todas as suas circunstincias, inclusive a finalidade persegquida.

13 A divergéncia apontada é entre o acérdao do TRE-ES e os Recursos Especiais no.
26.010 e no. 35.518 — ambos de Sao Paulo-SP, acerca da interpretacio do art. 350 do
Cédigo Eleitoral.
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no tocante a incompeténcia daquele Regional para o deferimento
de medidas cautelares penais, enquanto a recorrente ainda era a
candidata a deputada estadual; ou seja, quando ainda nao possuia
foro privilegiado naquela instancia.

Em sintese, a recorrente sustenta (i) a incompeténcia do
TRE-ES para a decretacio de medida penal, durante a investigagao
(enquanto a recorrente nio era sujeita a foro especial); (ii) a
impossibilidade de juiz designado para auxiliar a Presidéncia
do TRE-ES (sem competéncia eleitoral, pois nido observadas as
normas eleitorais de designagio dos juizes auxiliares), determinar
busca e apreensao criminal; (iii) ilicitude dos elementos obtidos
na busca e apreensao; (iv) ilicitude das demais provas por
derivagao; (v) falta de justa causa para a agao penal; (vi) inépcia da
dentncia; (vii) violagdo aos arts. 350 e 358, I, do Cédigo Eleitoral
e dissidio jurisprudencial; (viii) omissao no Acérdiao Regional,
especificamente sobre o ponto (i).

Por argumentos praticamente idénticos, houve impetragio
de habeas corpus em favor da recorrente, apontando-se como
constrangimento ilegal o recebimento da dendncia e o
consequente inicio da agao penal contra ela, apesar da nulidade
das investigagoes. A agio constitucional foi instruida, tendo sido
denegada liminarmente a ordem pelo entao Relator (e submetida
a decisao final ao Colegiado), diante do cabimento de recurso e da
auséncia de flagrante ilegalidade de plano aferivel.

O Ministério Publico Eleitoral, por sua Procuradoria
Regional, contrarrazoou o recurso, pleiteando seu desprovimento.
Defende a competéncia do TRE-ES para as medidas deferidas sob

diferentes fundamentos.

Em primeiro lugar, assevera que os TRE%, durante o
processo eleitoral, podem exercer atividades de natureza distintas:
administrativa e jurisdicional. A primeira delas possibilita o exercicio
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do poder de policia® (...) Os Tribunais Regionais Eleitorais também
possuem competéncia jurisdicional, voltada a atuacio nas dreas
ctvel-eleitoral e penal-eleitoral. Nesses casos, a Corte Regional atua,
respectivamente, nas agoes relacionadas as eleigoes gerais e aos crimes
praticados por pessoas detentoras de foro por prerrogativa de fungio.

Em segundo aspecto, analisando o caso concreto, alega que
o Tribunal “agiu como autoridade administrativa’®.” Por fim,
discorre acerca da possibilidade — em tese — de serem determinadas
as mesmas medidas (de busca e apreensio) em agao civel™.

No segundo aspecto da suposta afronta ao principio do
juiz natural, em face da decretagao de busca e apreensao, afirma

14 A propésito, aduz: Com isso, as Cortes Regionais podem adotar, de imediato, todas
as medidas necessdrias para fazerem cessar atividades ilicitas ou irrequlares relacionadas as
eleigoes. Nesse caso, pouco importa se se estd diante de eleicoes municipais ou gerais ou a
pessoa responsdvel pela prdtica do ato. Verificada a prdtica de ilicito eleitoral, o Tribunal deve
adotar as medidas cabiveis para impedir que sua pritica continue a ocorrer.

1> Nesse contexto, percebe-se que a atuagio da Corte Eleitoral ocorren no exercicio de
seu poder de policia. (...) Nao se tratou de uma medida criminal, mas de uma das iniimeras
medidas inerentes ao poder de policia que o Tribunal poderia adotar. Por consequéncia disso,
ndo hd que se falar em violagio ao juiz natural, pois o TRE-ES agiu como autoridade
administrativa. (...) Ressalte-se que ndo hd necessidade de se verificar a presenca ou auséncia
de prerrogativa de foro quando se estd diante da necessidade de se adotarem medidas
administrativas. Além disso, vale lembrar que no ambito eleitoral uma mesma conduta pode
configurar infragio civel-eleitoral e penal-eleitoral. Enquanto a competéncia para a agio
ctvel-eleitoral dependerd da natureza das eleicoes - se gerais a competéncia serd do TRE ou se
municipais serd do Juiz Eleitoral -, a competéncia para a acio penal-eleitoral dependerd da
pessoa suspeita da prdtica do crime. (...)

16 (...) “mesmo que se considerasse que a atuacio do Tribunal se deu no exercicio de
sua competéncia jurisdicional, nada impediria a determinagio da medida assecuratéria
realizada, tendo em vista que o Regional era competente para o julgamento das agdes
civeis-eleitorais relacionadas ao pleito de 2010. (...) Dessa forma, e por todas essas
razdes, nao haveria necessidade de atuacio de um juiz criminal para deferimento da
medida de busca e apreensio, nao havendo que se falar em incompeténcia do TRE-ES
ou violagio ao principio do juiz natural.
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o Parquer a possibilidade de a ordem emanar de juiz auxiliar
designado pelo TRE-ES, conforme precedente'” deste Tribunal

Superior Eleitoral.

Acerca da preliminar de ilicitude da prova, o MPE aduz que,
desconsiderado o resultado (probatério) da busca e apreensio —
cuja licitude é contestada — chegar-se-iam as mesmas conclusoes e
a provas bastantes para o recebimento da dentincia'®.

Por consequéncia disso e asseverando que a denincia estd
lastreada por indmeros elementos que apontam para a efetiva pratica
do delito, defende a presenca da justa causa para a agio penal.

7 Habeas Corpus no. 429.273, Rel. Ministro Ricardo Lewandowski.

'8 A propésito, defendeu: No caso, as investigagoes tiveram inicio em razio de
informagées no sentido de que a recorrente estaria captando os votos de eleitores através
da distribuigio de combustiveis no posto de propriedade de seu irmao, o denunciado
ROGERIO. Diante dessas informagées, a autoridade policial requereu a realizagio
de busca e apreensio no referido posto e no comité da entdo candidata. Porém, antes
mesmo de proceder & busca e apreensio, uma pessoa foi presa em flagrante, em razao do
recebimento de combustiveis em troca de votos (fls. 44-45). Por ocasido dessa prisdo,
diversos fatos foram descobertos pela Policia Federal, como o modus operandi utilizado
pelos denunciados para a prética dos crimes eleitorais e as pessoas que coordenavam as
agoes da campanha da recorrente.

Nesse contexto, seria inevitdvel que se chegasse s pessoas que foram ouvidas no
curso inquérito. Com ou sem a realizagio da busca e apreensio a Policia Federal teria
procedido 2 oitiva das pessoas identificadas quando da prisao supracitada. Dessa forma,
num confronto entre as declaragoes desses individuos e as contas da recorrente chegar-
se-ia A conclusio de que os gastos declarados pela recorrente foram menores do que os
valores efetivamente pagos.

Além disso, dadas as circunstincias, poder-se-ia concluir que os denunciados
deixariam de incluir os gastos para a compra de votos através da doagio de combustiveis
na prestagio de contas da recorrente. Nenhum candidato, em sa consciéncia, registra a
movimentagio financeira destinada a prética de ilicitos eleitorais, e foi o que ocorreu
nesse caso. Portanto, a eventual ilicitude da prova obtida da através da busca e apreensao
nio tem o condio de contaminar outras provas que dela nao derivam.
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No tocante a alegacio de inépcia da dentncia, afirma
demonstrados'’, na pe¢a inaugural, todos os elementos do art. 350

do Cédigo Eleitoral.

Acrescenta, ademais, que a exordial acusatéria exp6s a forma
como foi perpetrado cada ato de falsificacdo, individualizou as
condutas de cada denunciado e demonstrou a materialidade e
a autoria delitivas, permitindo o amplo exercicio de defesa dos
acusados (no que se inclui a recorrente).

Apés, foi juntado o parecer ministerial reiterando os
argumentos das contrarrazdes recursais (fls. 742-751).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Joio Otdvio de Noronha (Relator): Senhor
Presidente,

I - Da conexio entre 0 HC no. 623-07 e o REspe no. 30-53
(e da prejudicialidade do julgamento):

Em consulta ao sistema de acompanhamento de documentos
e processos (SADP), verifico que o HC no. 623-07, cujo pedido
liminar foi apreciado, aguarda decisio final a ser submetida ao
Pleno.

Considerando que a ordem liminar requerida nos autos da
agao constitucional foi denegada; que os limites de cognicio das

" A deniincia narrou claramente a conduta da recorrente, tendo deixado clara a
ocorréncia da falsidade ideoldgica quando descreveu que as investigacoes comprovaram que
diversas despesas deixaram de ser incluidas na prestacio de contas apresentada pela entio
candidata SOLANGE LUBE & Justica Eleitoral’ e que ‘outros gastos foram incluidos na
prestagdo de contas com valores diversos daqueles efetivamente pagos.
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duas acoes sdo diversos; e que o objeto do recurso especial neste
caso ¢ mais amplo®, de forma a abranger o do habeas corpus,
proferirei voto inico no recurso especial, que deve ser trasladado
para as duas agoes.

II - Da competéncia dos Tribunais Regionais Eleitorais
e da (in)observincia da garantia do juiz natural (art. 5o., LIII,
CF/1988).

O principio constitucional do juiz natural identifica-se,
em sintese, com a garantia de neutralidade do juizo, de forma
a proteger o cidadio do alvitre do Estado: impossibilitando-o
de instituir juizos ad hoc e assegurando ao acusado o direito de
responder a processo perante autoridade designada por lei anterior
(ou seja: com a competéncia previamente estabelecida). Alcanga,
segundo iterativa jurisprudéncia®, as medidas restritivas de
direitos fundamentais decretadas durante a investigagao.

No caso dos autos, a preliminar de incompeténcia deduzida
sustenta-se na base normativa que define, em matéria eleitoral,
a competéncia dos Tribunais Regionais Eleitorais ¢ dos Juizes
Eleitorais.

Iniciando pela matriz constitucional, dispde o artigo 121,

CF/1988, in verbis:

2 Porque na espécie, reconhecida a omissio do Regional, passar-se-4 a andlise desse
ponto faltante.

2 Cita-se, por todos, trecho de acérdao do Superior Tribunal de Justi¢a que bem
resume a assertiva: a garantia do juiz natural nio se restringe ao direito de ser processado
e julgado por drgio previamente conhecido, também se aplicando as hipdteses de restrigdo
de direitos fundamentais no curso do processo, notadamente as que pressupdem permissio
Judicial, como a busca e apreensio e a interceptacio das comunicagoes telefonicas (ST, HC
no. 83.632-SB, Rel. Min. JORGE MUSSI, 5a. Turma, julgado em 19.8.2010, DJe de
20.9.2010)
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Art. 121 - Lei complementar dispord sobre a organizagio
e competéncia dos tribunais, dos juizes de direito e das juntas
eleitorais. (...)

Como se vé, a Constituigao delegou a lei (de natureza
complementar) a tarefa de regular a competéncia dos tribunais
regionais e dos juizes eleitorais de primeiro grau.

Em se tratando da competéncia origindria (ndo recursal) dos
TRE’s, aplicam-se diversos dispositivos:

O artigo 29 do Cédigo Eleitoral prevé:

Compete aos Tribunais Regionais:

I— processar e ju/gar originariamente:

a) o registro e o cancelamento do registro dos Diretdrios
Estaduais e Municipais de partidos politicos, bem como de
candidatos a Governador, Vice-Governadores, e membro do
Congresso Nacional e das Assembléias Legislativas; (...)

d) os crimes eleitorais cometidos pelos Juizes Eleitorais;

¢) 0 habeas corpus ou mandado de seguranca, em matéria
eleitoral, contra ato de autoridades que respondam perante os
Tribunais de Justica por crime de responsabilidade e, em grau
de recurso, os denegados ou concedidos pelos Juizes Eleitorais; ou,
ainda, o habeas corpus, quando houver perigo de se consumar
a violéncia antes que o Juiz competente possa prover sobre a
impetragdo; (...)

O artigo 20., da Lei Complementar no. 64/1990, dispoe:
Compete a Justica Eleitoral conhecer e decidir as argiiiges de
inelegibilidade.
Pardgrafo dnico. A argiiicio de inelegibilidade serd feita
perante: (...)

II — os Tribunais Regionais Eleitorais, quando se tratar de
candidato a Senador, Governador e Vice-Governador de Estado
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e do Distrito Federal, Deputado Federal, Deputado Estadual e
Deputado Distrital; (...)

E, por fim, o artigo 96 da Lei no. 9.504/1997 (Lei de

Elei¢oes) expressa:

Art. 96. Salvo disposigoes especificas em contrdrio desta Lei,
as reclamagoes ou representagoes relativas ao seu descumprimento
podem ser feitas por qualquer partido politico, coligagio ou
candidato, e devem dirigir-se: (...)

II - aos Tribunais Regionais Eleitorais, nas eleigoes federais,
estaduais e distritais.

Por essa regra, os Tribunais Regionais tém atribui¢do para
atuar (diante de reclamagdes ou de representagoes de partidos
politicos, coligagdo ou candidato) em caso de descumprimento
das normas e regras previstas na prépria lei (que trata, entre outros
assuntos: de registro de candidatos, de arrecadagio e aplicagio
de recursos nas campanhas eleitorais, de prestagio de contas, de
pesquisas e testes pré-eleitorais, de propaganda eleitoral, de direito
de resposta, de sistema eletronico de votagio e totalizagio de votos,
de fiscalizagao das eleigoes, das condutas vedadas a agente publicos
em campanhas eleitorais).

Deste arcaboug;o normativo, as competéncias dos Tribunais
Regionais Eleitorais englobam atribui¢des administrativas (com o
correlato poder de policia) e jurisdicionais (com o correlato poder
de império). Correta, assim, a assertiva ministerial no sentido de
que: Os Tribunais Regionais Eleitorais também possuem competéncia
jurisdicional, voltada & atuacio nas dreas civel-eleitoral e penal-
eleitoral. Nesses casos, a Corte Regional atua, respectivamente, nas
agoes relacionadas as eleicoes gerais e aos crimes praticados por pessoas
detentoras de foro por prerrogativa de funcdo.

Realmente, o TRE tem competéncia para adotar as medidas
que se fagam necessdrias — e na esfera da jurisdigao civel-eleitoral,
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inclusive as que tém reserva de jurisidi¢do — para coibir os ilicitos
previstos na Lei de Eleigoes.

De outro lado, no que tange aos crimes eleitorais (previstos
no Cédigo Eleitoral), a competéncia origindria dos Tribunais
Regionais é restrita ao processamento e julgamento dos crimes
eleitorais cometidos pelos Juizes Eleitorais ou por candidatos que
gozem de foro privilegiado por prerrogativa da fungao.

Nio caracterizadas tais hipdteses, a competéncia penal
(origindria) eleitoral ¢ dos juizes eleitorais do primeiro grau (em
razdo da matéria), subdividindo-se em razao do lugar, por for¢a

legal. Prevé o Cédigo Eleitoral:

Art. 35. Compete aos juizes: (...) II - processar e julgar os
crimes eleitorais e os comuns que lhe forem conexos, ressalvada
a competéncia origindria do Tribunal Superior e dos Tribunais
Regionais;

Art. 356. Todo cidaddo que tiver conhecimento de infragio
penal deste Codigo deverd comunicd-la ao juiz eleitoral da zona
onde a mesma se verificou (grifos nossos).

Do cotejo dessas regras, é possivel assentar: a atribui¢ao para
o acompanhamento de investigagio de crimes eleitorais, quando o
candidato nao gozar de foro privilegiado em razao da fungio (caso
dos autos), é do juizo eleitoral de primeiro grau, da zona eleitoral
em que ¢é praticado o crime sob foco, por for¢a legal. Do contrrio,
os TRE’s teriam que julgar, originariamente, toda e qualquer agao
criminal cujo objeto fosse crime ocorrido em eleigdes estaduais e
federais.

Igualmente, é desse juiz a competéncia para deferir as
medidas com reserva de jurisdigido (como busca e apreensio,
interceptagdo telefonica, quebras de sigilos, etc.) durante as
investigagoes dos crimes eleitorais.
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Nao hE’l controvérsia acerca dCSS&S conclus()es.

Justamente por isso, a fim de sustentar a competéncia do
TRE-ES, o Ministério Publico Eleitoral alega que a atuagio
daquele Regional nao se deu no 4mbito de medidas instrutdrias
criminais, mas, sim, como desdobramento de seu poder de policia.
Em suas palavras:

No caso dos autos, verificada a pritica de uma infragdo
eleitoral a Policia Federal comunicou o fato ao TRE-ES, através
do juiz auxiliar devidamente designado, e requereu a medida de
busca e apreensio (fls. 34-35). Nesse contexto, percebe-se que a
atuagdo da Corte Eleitoral ocorreu no exercicio de seu poder de
policia. Diversamente do alegado pela recorrente, que sustenta
que a medida adotada teria natureza criminal, nio foi o que
ocorreu. Nio se tratou de uma medida criminal, mas de uma das
intimeras medidas inerentes ao poder de policia que o Tribunal
poderia adotar.

Por consequéncia disso, nio hd que se falar em violagio ao juiz
natural, pois o TRE-ES agiu como autoridade administrativa.
Ressalte-se que ndo hd necessidade de se verificar a presenga
ou auséncia de prerrogativa de foro quando se estd diante da
necessidade de se adotarem medidas administrativas.

Além deste argumento, o Parquet defende que o TRE
poderia ter decretado — em sua jurisdi¢ao civel eleitoral — medidas
restritivas de direitos, como a busca e apreensio.

No entanto, as teses de que o TRE-ES teria atuado como
autoridade administrativa (na fiscalizagio da propaganda) ou de
que teria exercido atribuigées préprias da jurisdigao eleitoral civel
nao encontram respaldo na hipétese dos autos (ponto cujo exame
foi omitido no acérdio regional).

O préprio Tribunal, em seu acérdio (tanto na ementa
como em alguns votos), reconheceu que — pelo juiz auxiliar de
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sua Presidéncia — decretou medidas criminais®’. No entanto, nio
examinou a questao da competéncia trazida pela defesa e que,
como suficiente a dar outro desfecho ao caso, deveria ter sido
analisada.

Isso afasta, inexoravelmente, o raciocinio e as conclusoes
propostas pelo Parquet quanto ao contexto em que ocorreu
a atuagao do juiz auxiliar do Regional. Atrai, de outro lado, os
relativos 4 incompeténcia daquele érgao para as medidas penais no
caso concreto.

Assim, embora no acérdio recorrido a questio da
competéncia do TRE para as medidas criminais preparatdrias
a acdo penal (quando o candidato nio ¢ detentor de foro
privilegiado) tenha sido fundida com a segunda questio da
competéncia® (relativa a possibilidade de se nomear como

2 E foi justamente sob essas circunstincias em que defendeu a competéncia do juiz
auxiliar para a supervisio das investigacoes.

» Apesar da confusio entre as preliminares de ofensa ao juiz natural (que eram
duas e foram examinadas como se uma fosse, relativa a possibilidade de indicacio de
juiz auxiliar para a prética de atos tipicos da jurisdi¢do eleitoral), retira-se de votos que
compuseram o ac6rddo vdrias passagens que demonstram a conclusio sobre o fato de
saberem se tratar de medidas criminais. A titulo de exemplo, confira-se (fls. 623-8).:

A Sra. Juiza de Direito Rachel Durio Correia Lima: (...)

Assim, quanto & incompeténcia do juiz auxiliar para ordenar diligéncias preparatdrias
a feitos criminais, ndo houve, como querem fazer crer os denunciados, pronunciamento
do Supremo Tribunal Federal. No caso, a questio versada, em decisio monocritica, foi
exclusivamente a respeito da incompeténcia desta Corte Regional frente a competéncia
origindria daquele Supremo Tribunal, considerando a condi¢io de Deputada Federal
daquela impetrante.

Vé-se, pois, que ndio existe, nos tribunais superiores, jurisprudéncia consolidada
que afaste a competéncia do juiz auxiliar para determinar medidas instrutorias quando
versarem sobre agoes criminais eleitorais cuja competéncia origindria para o processamento e
Julgamento se insira no dmbito da Corte Regional Eleitoral, nos termos do artigo 125, § Io.,
da Constituigdo Federal combinado com o artigo 109, inciso I, alinea a, da Constituicio
Estadual do Espirito Santo. (...)

217



CriMEs ELEITORALS

juiz auxiliar magistrado nao substituto dos juizes eleitorais), é
incontroverso® o fato de a medida de busca e apreensio decretada
ter-se dado no Ambito criminal.

A propésito deste aspecto, se restasse alguma duivida, bastaria
verificar as representacoes policiais, ministeriais e do préprio juiz
(fls. 39-40) que estio encartadas nos autos, cujo teor se refere
apenas a possivel pritica de crime eleitoral.

Nessas circunstincias, também nao se amolda a hipdtese
dos autos o argumento ministerial no sentido de certas condutas
atrairem tanto sang¢ao penal-eleitoral quanto civel-eleitoral (como
¢ o caso da compra de votos, tipificada como crime eleitoral® e
ilicito da lei de elei¢oes®) — como fundamento da competéncia

24 Consta da ementa do acérdio:

2. Preliminar de incompeténcia absolura do Juiz Auxiliar rejeitada. Reafirmagcio
da jurisprudéncia deste e. Corte no sentido de que os atos acautelatdrios ao procedimento
criminal podem ser praticados por juizo auxiliar conforme decidido no Habeas Corpus no.
4.126-19. As questoes envolvendo a competéncia deste Tribunal e a do Juiz Auxiliar Paulino
José Lourengo se confundem, uma vez reconhecida a competéncia deste nio hd que se falar
em incompeténcia daquele.

» Previsto no artigo 299 do Cédigo Eleitoral: Dar, oferecer, prometer, solicitar ou
receber, para si ou para outrem, dinheiro, didiva, ou qualquer outra vantagem, para obter
ou dar voto e para conseguir ou prometer abstengio, ainda que a oferta nio seja aceita:

Pena — reclusio até quatro anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa.

Ac.-TSE no. 81/2005: o art. 41-A da Lei no. 9.504/1997 nao alterou a disciplina
deste artigo e nao implicou abolicao do crime de corrupgio eleitoral aqui tipificado.
Ac.-TSE, de 27.11.2007, no Ag no. 6.553: A absolvi¢io na representagio por
captagdo ilicita de sufrdgio, na esfera civel-eleitoral, ainda que acobertada pelo
manto da coisa julgada, nao obsta a persecutio criminis pela pratica do tipo penal
descrito no art. 299, do Cédigo Eleitoral.

% Previsto no artigo 41-A da Lei das Eleicoes: Ressalvado o disposto no art. 26 e
seus incisos, constitui captagdo de sufrdgio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer,
prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de
qualquer natureza, inclusive emprego ou fungdo piiblica, desde o registro da candidarura aré
o dia da eleigio, inclusive, sob pena de multa de mil a cingiienta mil UFIR, ¢ cassagio do
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do Tribunal Regional Eleitoral para decretar medida de busca e
apreensao.

Em tese, o argumento ¢ véilido. Mas para o caso concreto,
nao; porque os motivos que fundamentaram — repisa-se — a
abertura de inquérito e a ordem de busca e apreensio sio
unicamente de natureza criminal.

Com efeito, as medidas autorizadas tiveram por fundamento
tao s6 o provdvel cometimento de crimes eleitorais, inclusive
com a mengao especifica ao tipo penal (do art. 299 do CE). Nao
se referiu que as condutas poderiam configurar, por exemplo,
propaganda irregular ou captagao de sufrdgio; ou, ainda, foram
apontadas outras priticas (nas representagdes policial e ministerial
e na decisao) que pudessem atrair a competéncia da Corte

Regional.

registro ou do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar
no. 64, de 18 de maio de 1990.

Ac.-TSE no. 81/2005: este artigo nao alterou a disciplina do art. 299 do Cédigo
Eleitoral e nao implicou aboli¢io do crime de corrupgio eleitoral nele tipificado.

Res.-TSE no. 21.166/2002: competéncia do juiz auxiliar para processamento
e relatério da representagio do art. 41-A, observado o rito do art. 22 da LC no.
64/1990; competéncia dos corregedores para infragoes & LC no. 64/1990. Ac.-TSE no.
4.029/2003: impossibilidade de julgamento monocritico da representagio pelo juiz
auxiliar nas elei¢oes estaduais e federais.

§ lo. Para a caracterizagio da conduta ilicita, ¢ desnecessdrio o pedido explicito de
votos, bastando a evidéncia do dolo, consistente no especial fim de agir.

§ 20. As sangbes previstas no capur aplicam-se contra quem praticar atos de violéncia
ou grave ameaga a pessoa, com o fim de obter-lhe o voto.

§ 30. A representagdo contra as condutas vedadas no caput poderd ser ajuizada até
a data da diplomacao.

§ 4o0. O prazo de recurso contra decisoes proferidas com base neste artigo serd de 3
(trés) dias, a contar da data da publicagdo do julgamento no Didrio Oficial.
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Apenas se admite a teoria do juiz aparente’” quando hd duvida
razodvel sobre o titular da competéncia, sendo aparentemente
competente a autoridade que pratica os atos (atacados de ilegais
ou de inconstitucionais).

Quando o inquérito, as diligéncias policiais e as
representagdes policial e ministerial jd se reportam a provavel
préatica de crime eleitoral é possivel aferir de plano a incompeténcia
do Tribunal Regional Eleitoral para apreciar e deferir tais medidas,
nao sendo aplicdvel, in casu, a referida teoria, pela auséncia de
duvida razodvel.

¥ Acerca do tema, cita-se recente acérdao (retirado do Informativo no. 731), para
demonstrar a diversidade entre a hipdtese nele retratada e a dos autos:

1. Habeas corpus. 2. Writ que objetiva a declaragio de ilicitude de interceptagies
telefonicas determinadas com vistas a apurar possivel atuagio de quadrilha, formada por
servidores e médicos peritos do INSS, vereadores do municipio de Bom Jesus do Itabapoana-
R] que, em tese, agiam em conluio para obtengdo de vantagem indevida mediante a
manipulagio de procedimentos de concessio de beneficios previdencidrios, principalmente
auxilio-doenca. 3. Controvérsia sobre a possibilidade de a Constituicio estadual do Rio de
Janeiro (art. 161, 1V, d, 3) estabelecer regra de competéncia da Justica Federal quando
fixa foro por prerrogativa de funcio. 4. A época dos fatos, o tema relativo & prerrogativa de
foro dos vereadores do municipio do Rio de Janeiro era bastante controvertido, mormente
porque, em 28.5.2007, o TJ-R] havia declarado sua inconstitucionalidade. 5. Embora o
acdrddo proferido pelo Pleno da Corte estadual na Arguicio de Inconstitucionalidade no.
01/06 ndo tenha eficicia erga omnes, certamente servia de paradigma para seus membros
e juizes de primeira instincia. Dentro desse contexto, nio é razodvel a anulagio de provas
determinadas pelo Juizo Federal de primeira instincia. 6. Julgamento da Acio Penal no.
2008.02.01.010216-0 pelo TRF da 2a. Regido, no qual se entenden que a competéncia
para processar e julgar vereador seria de juiz federal, tendo em vista que a Justica Federal ¢
subordinada a Constituicio Federal (art. 109) e ndo ds constituicoes estaduais. 7. Quanto
a celewma acerca da determinagio da quebra de sigilo pelo Juizo Federal de Itaperuna-R],
que foi posteriormente declarado incompetente em razdo de ter sido identificada aruacio de
organizagdo criminosa (art. lo. da Resolugdo Conjunta no. 5/2006 do TRF da 2a. Regido),
hd de se aplicar a teoria do juizo aparente (STE HC no. 81.260-ES, Tribunal Pleno, rel.
Min. SEPULVEDA PERTENCE, DJ de 19.4.2002). 8. Ordem denegada, cassando a
liminar deferida. (HC no. 110.496-R], Relator: Min. GILMAR MENDES)
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Como consequéncia, houve afronta ao principio do juiz
natural, como bem apontou um dos juizes do TRE-ES, José
Eduardo do Nascimento, que assim se manifestou durante o
julgamento (trecho com grifos nossos):

Num sistema acusatdrio, deve-se pensar: como é que funciona
um gabinete no qual o drgdo jurisdicional atua junto com os
drgdos de persecucio? O Gabinete de Gestdo Integrada, criado
pelo entio Presidente, Desembargador Pedro Valls Feu Rosa, era
Jformado pelo érgio do Ministério Piiblico e pelas policias. (...)

Eu apenas tenho que as balizas garantistas do processo final
sdo um pouco mais estreitas. Realmente, néo posso negar que me
preocupou. Ressalvo, novamente, que vejo as mais justas intengoes
nos atos praticados entdo em dar vazio, em dar uma resposta a
célere tramitagio do que chegava & Presidéncia naquele momento.
Mas ndo posso deixar de manifestar que me preocupa que tenha
sido criado junto a Presidéncia um drgdo denominado Gabinete
de Gestio Integrada que, ao que parece, pelo menos nesse caso,
assim funcionou, & fei¢io de uma central de inquéritos.

Deniincias das mais diversas chegavam e era dado andamento
como se uma central de inquéritos fosse.

No caso dos autos, inclusive, foi decretada busca e apreensio.

Ora, como bem ressaltado pelo Advogado em seus memoriais
e na sua manifestagio, a Sra. Solange Lube, que hoje tem foro
preventivo, & época nio o tinha. Ou seja, entendo que o correto
seria que, ao chegar naquela ocasido wma noticia de crime ou
de algum fato que ensejasse persecugdo penal de alguém que nio
tivesse foro prerrogativo nessa Corte, caberia, entio, encaminhar
aquela noticia ao juizo criminal eleitoral de primeiro grau, cuja
circunscrigdo abrangesse a apuragio daquele fato, e que, por sua
vez, a encaminhasse ao Ministério Piblico, a Policia Judicidria,
para apuragdo, enfim, do regular processamento. Néo foi o que
ocorreu.

Nas instdncias superiores o entendimento é muito tranquilo no
sentido de que decretacoes, principalmente essas medidas de provas
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que passam por autorizagio judicial, receptagio telefonica, busca
e apreensio, que tem a reserva de jurisdi¢ido, quando decretadas
por juiz incompetente, afetam e sio eivadas de nulidade.

Algumas  situacoes se salvam, mas sdo situagoes muito
especificas. De um modo geral, a regra é no sentido de que em
decretacoes como as que ocorreram mo presente cdso, por juiz
incompetente, se reconhece a nulidade. (fls. 627-628 da Agao
Penal no. 3.053-ES, grifos nossos)

E a inobservincia a garantia desse principio, mesmo na

fase investigativa, gera nulidade. Nesse sentido é remansosa a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. A propésito, cita-se

por todos:
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Processual Penal. Deputado Federal. Foro por prerrogativa de
Sfungdo. Competéncia do STF inclusive na fase de investigagio.
Deniincia  lastreada em  provas colhidas por autoridade
incompetente. Deniincia rejeimda.

I - Os elementos probatdrios destinados a embasar a denincia
foram confeccionados sob a égide de autoridades desprovidas de
competéncia constitucional para tanto.

II - Auséncia de indicios ou provas que, produzidas antes
da posse do acusado como Deputado Federal, eventualmente
pudessem apontar para a sua participagdo nos crimes descritos na
inicial acusatoria.

111 - A competéncia do Supremo Tribunal Federal, quando da
possibilidade de envolvimento de parlamentar em ilicito penal,
alcanga a fase de investigagdo, materializada pelo desenvolvimento
do inquérito. Precedentes desta Corte.

VI - A wsurpagio da competéncia do STF traz como
consequéncia a inviabilidade de tais elementos operarem sobre a
esfera penal do denunciado. Precedentes desta Corte.

V' - Conclusio que nio alcanga os acusados destituidos de foro
por prerrogativa de fungdo.
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VI - Dentincia rejeitada.

(Inq no. 2.842-DF - Distrito Federal Relator(a): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Julgamento: 2.5.2013 -
Orggo Julgador: Tribunal Pleno).

Do exposto, ndo hd davida de que, na espécie, restou
configurada a afronta ao principio do juiz natural, quando, mesmo
ap6s o exame do resultado das buscas®, indicando a prdtica de
crimes eleitorais, a investigagao prosseguiu perante o TRE-ES, nao
tendo sido remetida ao juizo competente.

O fato de, supervenientemente, a investigada ter sido eleita
deputada estadual nio tem o condio, no contexto dos autos, de
convalidar os atos praticados por autoridade incompetente (o
TRE-ES) durante toda a investiga¢io, quando a incompeténcia era
aferivel desde o inicio, pelo teor das representa¢oes e manifestagoes,
policiais e ministeriais.

Por fim, tendo em vista que as provas que embasaram a
dentncia (documentos, depoimentos testemunhais) somente
foram obtidas em decorréncia da busca e apreensio realizada no
comité eleitoral da candidata denunciada®”, nada mais resta para
embasar a agao penal.

28 Posta a moldura fitico-probatéria examinada pelo Tribunal Regional Eleitoral do
Espirito Santo, nio hd como aplicar ao caso as teorias de encontro fortuito de provas
ou da descoberta inevitdvel. Nessas hipéteses, a incompeténcia do juizo responsével
pela medida restritiva (por exemplo, em busca domiciliar) é verificada (ou se configura)
somente apds sua execugdo, de forma que o correto é o imediato encaminhamento 2
autoridade competente.

» Consta na prépria dendncia que foi realizada busca e apreensio no comité de
campanha da primeira denunciada com autorizacio dessa Justica Especializada. As
investigagoes que se seguiram comprovaram que diversas despesas deixaram de ser incluidas
na prestagio de contas apresentada pela entio candidara SOLANGE LUBE & Justica
Eleitoral (fls. 05-09 e 23-62 do apenso I). Outros gastos foram incluidos na prestacio de
contas com valores diversos daquele efetivamente pagos (1. 4).
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Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial eleitoral
para trancar a Agao Penal no. 3.053-ES em razdo da auséncia de
justa causa.

Fica prejudicada a andlise do HC no. 623-07, devendo ser

juntada aqueles autos cépia deste acérdao.

VOTO

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: Senhor Presidente,
fago um destaque, pois considero este caso emblematico.

Dissipei uma confusdo primeira, depois o Ministro Joao
Otdvio me explicou: nio se trata de caso em que o juiz auxiliar
da propaganda — que ¢ membro do Tribunal, o substituto no
Tribunal —, no exame de alguma agio, determina uma prova
para verificar, por exemplo, propaganda. Eu mesmo, como juiz
auxiliar nesta Corte, determinei busca e apreensio de material de
propaganda irregular. Dai, pode surgir a noticia de eventual crime
e se encaminha para o foro adequado.

Neste caso ndo. Trata-se de juiz auxiliar da Presidéncia,
nio integrante do Poder Judicidrio Eleitoral, nomeado por
uma interpretagio de certa forma errada de nossa resolugio que
permite convocar juiz auxiliar para colaborar com os membros do
Tribunal. Entao, esse juiz auxiliar comegou a decidir medidas de
cardter jurisdicional, determinando busca e apreensao em matéria
criminal, que era de primeira instincia.

Acompanho o eminente relator.
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MANDADO DE SEGURANCA No. 547-46 — CLASSE 22 —
MATO GROSSO (Barra do Gargas)

Relator: Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA

Impetrantes: Roberto Angelo de Farias e outro

Advogados: Rodrigo Terra Cyrineu e outros

Orgio coator: Tribunal Regional Eleitoral do Estado de
Mato Grosso

Litisconsorte passivo: Partido da Republica (PR) — Municipal

Advogados: José Eduardo Rangel de Alckmin e outros

EMENTA

Mandado de seguranca. Eleigoes 2012. Prefeito
e vice-prefeito. Desconstitui¢do dos diplomas. Suposta
inelegibilidade posterior a4 diplomacio. Inobservincia do
contraditério e da ampla defesa. Concessio da ordem.

1. A impetragio de mandado de seguranga contra
decisdo judicial sujeita a recurso especifico somente é cabivel
em situagoes excepcionalissimas, o que se verificou na espécie.

2. O Tribunal Superior Eleitoral, no julgamento do
RO no. 383-75-MT, fixou a tese de que a incidéncia do art.
26-C, § 2o0., da LC no. 64/1990 nao acarreta o imediato
indeferimento do registro ou cancelamento do diploma,
sendo necessdrio aferir a presenca de todos os requisitos da
inelegibilidade, observados o contraditério e a ampla defesa.

3. Ainda no referido julgado, também se assentou que,
ultrapassada a data do pleito, eventual alteracio fdtica ou
juridica superveniente que atrair a inelegibilidade nao surtird
efeitos perante o registro de candidatura.

4. Ordem concedida para julgar extinta a Pet no. 36-
42, sem julgamento do mérito, nos termos do art. 267, VI,
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do CPC, mantendo-se os impetrantes nos cargos para os
quais foram eleitos. Prejudicado o agravo regimental.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em conceder a ordem e julgar prejudicado o agravo
regimental do Partido da Republica, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 11 de dezembro de 2014.

Ministro Jodo Otédvio de Noronha, Relator
DJe 9.2.2015
RELATORIO

O Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha: Senhor Presidente,
trata-se de mandado de seguranga, com pedido de liminar,
impetrado por Roberto Angelo de Farias e Mauro Gomes Piauf
— prefeito e vice-prefeito do Municipio de Barra do Gargas-
MT eleitos em 2012 com 47,16% dos votos vdlidos — contra
ato reputado coator do TRE-MT, consubstanciado em acérdao
proferido na Pet no. 36-42 no qual se determinou a imediata
desconstitui¢do dos seus diplomas e a assungao dos segundos
colocados com fundamento no art. 26-C, § 20., da LC no.

64/1990".

P Art. 26-C. O érgio colegiado do tribunal ao qual couber a apreciagio do recurso
contra as decisdes colegiadas a que se referem as alineas d, ¢, 4, j, [ e n do inciso I
do art. lo. poderd, em cardter cautelar, suspender a inelegibilidade sempre que existir
plausibilidade da pretensio recursal e desde que a providéncia tenha sido expressamente
requerida, sob pena de preclusio, por ocasido da interposi¢io do recurso.
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Na origem, observou-se a sequéncia abaixo descrita:

a) Andreia Santos de Almeida Soares, segunda colocada e
filiada ao Partido da Republica, requereu ao Juiz Eleitoral da 9a.
ZE-MT a desconstituigao dos diplomas dos impetrantes (Pet no.
166-39). Alegou que os seus registros foram inicialmente deferidos
em virtude de liminar, concedida pelo i. Ministro Gilson Dipp,
para suspender a condenagio imposta a Roberto Angelo de Farias
por uso indevido dos meios de comunicagao social nas Elei¢oes
2010 (RO no. 4.064-92-MT), mas que, em 3.12.2013, o Tribunal
Superior Eleitoral negou provimento ao RO no. 4.064-92-MT e

cassou a liminar?;

b) o Juiz Eleitoral da 9a. ZE-MT decidiu aguardar a
comunicac¢io oficial do resultado do julgamento do RO no.
4.064-92-MT para adotar as providéncias cabiveis;

c) contra essa decisio do Juiz Eleitoral, Andreia Santos de
Almeida Soares impetrou o MS no. 2-67 perante o TRE-MT. O

juiz relator indeferiu a liminar pleiteada;

d) paralelamente, o Diretério Municipal do Partido da
Republica ajuizou também no 4mbito do TRE-MT pedido de
providéncias na Pet no. 36-42, contendo os mesmos fundamentos
aduzidos por Andreia Santos de Almeida Soares na Pet no. 166-39
e no MS no. 2-67;

[...]

§ 20. Mantida a condenacio de que derivou a inelegibilidade ou revogada a
suspensao liminar mencionada no capuz, serao desconstituidos o registro ou o diploma
eventualmente concedidos ao recorrente.

* A decisao que manteve o deferimento do registro de candidatura dos impetrantes
transitou em julgado em 13.6.2013 (REspe no. 143-30-MT), ao passo que a liminar
que suspendia a inelegibilidade imposta a Roberto Angelo de Farias no RO no. 4.064-
92-MT foi revogada posteriormente, em 10.12.2013.
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e) o relator da Pet no. 36-42 indeferiu o pedido. Todavia,
o plendrio do TRE-MT, em sede de agravo regimental, acolheu
em 9.6.2014 o pedido formulado pelo Diretério Municipal do
Partido da Republica e determinou a imediata desconstitui¢ao dos
diplomas dos impetrantes e a assun¢io dos segundos colocados’.

No presente mandado de seguranca, impetrado contra o
acérdio proferido na Pet no. 36-42, Roberto Angelo de Farias
e Mauro Gomes Piaui aduziram de inicio que o Diretério
Municipal do Partido da Reptblica é parte ilegitima para requerer
a desconstitui¢io dos diplomas, pois integrou a Coligagio Rumo
a um Novo Tempo nas Elei¢des 2012, nao podendo, assim, atuar
isoladamente.

Apontaram que a Stimula no. 11-TSE incide na espécie,
visto que o Diretério Municipal do Partido da Republica nao
havia impugnado os seus registros de candidatura.

Sustentaram que a competéncia para processar e julgar o
pedido de providéncias do Diretério Municipal do Partido da
Republica é do respectivo Juizo Eleitoral, e ndo do TRE-MT, por

se tratar de eleicio municipal.

Alegaram, ainda, que a desconstituigido dos diplomas
nao observou o contraditério e a ampla defesa, pois nio foram
notificados para apresentar contestagdo. Desse modo, questdes
relevantes para a solugio da controvérsia nio puderam ser
suscitadas, dentre elas o fato de que a condena¢io no RO
no. 4.064-92-MT fundou-se no uso indevido dos meios de
comunica¢io social e, portanto, nio se enquadra na Lei da Ficha

Limpa.

? Com o julgamento da Pet no. 36-42 pelo TRE-MT, tanto o MS no. 2-67 quanto
a Pet no. 166-39 foram posteriormente extintos sem julgamento de mérito por perda
de objeto.
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Por fim, asseveraram que o art. 11, § 10, da Lei no.
9.504/1997 dispoe que as condi¢oes de elegibilidade e as causas
de inelegibilidade devem ser aferidas no momento do pedido de
registro de candidatura. Assim, considerando que a condenagio
de Roberto Angelo de Farias s6 foi confirmada pelo Tribunal
Superior Eleitoral em dezembro de 2013, apés a diplomagio, os
efeitos da preclusao incidem na presente hipétese.

Por essas razoes, entenderam presente o fumus boni juris.

Alegaram que o periculum in mora estd caracterizado pelo
fato de jd terem sido afastados dos cargos de prefeito e vice-prefeito
e que o periodo no qual deixaram de exercer seus mandatos nao
pode ser restabelecido.

Requereram o deferimento de medida liminar de forma a
determinar o imediato retorno dos impetrantes aos cargos de prefeito
e vice-prefeito do Municipio de Barra do Garcas-MT (fl. 26). No

mérito, pugnaram pela sua confirmagio.

Deferi liminar para suspender os efeitos do acérdio proferido
pelo TRE-MT na Pet no. 36-42-MT, determinando-se o imediato
retorno dos impetrantes aos cargos de prefeito e vice-prefeito do
Municipio de Barra do Garcas-MT até o julgamento de mérito do
presente mandado de seguranga (fl. 375).

Contra essa decisao, o Diretério Municipal do Partido da
Republica de Barra do Gargas-MT interpds agravo regimental (fls.
396-407).

Ademais, o referido partido politico também apresentou
defesa (fls. 436-447). Apontou, preliminarmente, que o mandado
de seguranga ¢ incabivel, nos termos da Simula no. 267-STF,
pois nao hd falar no caso dos autos em decisdo teratoldgica, a
qual, ademais, pode ser impugnada pela via do recurso especial
eleitoral.
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Ainda a respeito do cabimento, sustentou que se o deferimento
do registro se deu com fundamento no art. 26-C da Lei Complementar
no. 64/1990, hi de se respeitar o comando inserto no § 2o. daquele
mesmo dispositivo, que prevé a desconstituicio do diploma que tenha
sido outorgado em decorréncia de liminar suspensiva dos efeitos da
condenacio (fl. 441). Alegou a desnecessidade de procedimento
especifico para a efetivagio do que previsto no mencionado
dispositivo.

De outra parte, ressaltou ser parte legitima para requerer a
desconstitui¢do dos diplomas dos impetrantes devido ao inegdvel
interesse juridico na posse da segunda colocada no cargo de
prefeito.

Asseverou que os impetrantes efetivamente jd exerceram seu
direito a defesa ¢ ao contraditdrio, tanto na Pet no. 166-39, [...]
quanto no MS no. 2-67 [...] (fl. 446).

No tocante ao mérito do writ, apontou que o impetrante
Roberto Angelo de Farias estd inelegivel com fundamento no art.
lo., I, d, da LC no. 64/1990%, pois sua condenagio nos autos do
RO no. 4.064-92-MT decorreu nao apenas de uso indevido dos
meios de comunicagio social, mas também da pritica de abuso
do poder econdmico. Ademais, ainda que assim nio o fosse, a
condenagio com base exclusiva no uso indevido também enseja a
incidéncia da mencionada causa de inelegibilidade.

# Redacio dada pela LC no. 135/2010
Art. lo. Sao inelegiveis:

I — para qualquer cargo:

[...]

d) os que tenham contra sua pessoa representacio julgada procedente pela Justica
Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgio colegiado, em
processo de apuragio de abuso do poder econdmico ou politico, para a elei¢io na qual
concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8
(oito) anos seguintes; [...]
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Por fim, aduziu que a observincia dos principios do
contraditério e da ampla defesa é despicienda, pois a inelegibilidade
da alinea 4 possui natureza objetiva, inexistindo questio residual a

ser examinada (l. 446).
As informacoes foram prestadas as folhas 477-488.

A d. Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pela denegacio da
ordem, com a consequente revogagio da liminar concedida (fls.

568-579).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Joio Otdvio de Noronha (Relator): Senhor
Presidente, consoante a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, é incabivel a impetracio de mandado de seguranca
contra decisdo judicial sujeita a recurso especifico (Simula no.
267-STF), salvo em situagbes excepcionalissimas. Nesse sentido,
dentre outros: RMS no. 1.295-45-BA, Rel. Min. Marco Aurélio,
DJe de 1°.3.2013; MS no. 72-61-PI, Rel. Min. Gilson Dipp, DJe
de 18.6.2012; AgR-MS no. 1.695-97-CE, Rel. Min. Marcelo
Ribeiro, Dje de 16.12.2011.

No «caso dos autos, vislumbro a ocorréncia de
excepcionalidade por considerar inequivoco o direito liquido e
certo dos impetrantes.

Roberto Angelo de Farias e Mauro Gomes Piaui tiveram
seus registros deferidos para os cargos de prefeito e vice-prefeito do
Municipio de Barra do Gargas-MT nas Elei¢oes 2012 em virtude
de liminar obtida pelo primeiro impetrante, concedida pelo i.
Ministro Gilson Dipp, para suspender os efeitos da condenagio
por uso indevido dos meios de comunicagao social nas Elei¢oes

2010 (RO no. 4.064-92-MT).
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Com o desprovimento do RO no. 4.064-92-MT em
3.12.2013 e a consequente revogagao da liminar, o Diretério
Municipal do Partido da Republica protocolou a Pet no. 36-42 ¢
o TRE-MT determinou a imediata desconstitui¢ao dos diplomas
com fundamento no art. 26-C, § 20., da LC no. 64/1990° por

entender que o primeiro impetrante estaria inelegivel com base no

art. lo., I, 4, da LC no. 64/1990°.

Diante dessas consideragoes e dos documentos acostados aos
autos, dentre eles o0 ac6rdao proferido na Pet no. 36-42, verifica-se
que a desconstitui¢ao dos diplomas ocorreu:

a) em virtude de suposta inelegibilidade surgida em
3.12.2013, isto ¢, seis meses depois do trinsito em julgado dos

> Art. 26-C. O 6rgao colegiado do tribunal ao qual couber a apreciagao do recurso
contra as decisdes colegiadas a que se referem as alineas d, ¢, 4, j, [ e n do inciso I
do art. lo. poderd, em cardter cautelar, suspender a inelegibilidade sempre que existir
plausibilidade da pretensdo recursal e desde que a providéncia tenha sido expressamente
requerida, sob pena de preclusio, por ocasido da interposicio do recurso.

[...]

§ 20. Mantida a condenacio de que derivou a inelegibilidade ou revogada a
suspensdo liminar mencionada no capuz, serdo desconstituidos o registro ou o diploma
eventualmente concedidos ao recorrente.

¢ Redagao dada pela LC no. 135/2010
Art. lo. Sio inelegiveis:
I — para qualquer cargo:

[...]

d) os que tenham contra sua pessoa representacio julgada procedente pela Justica
Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgio colegiado, em
processo de apuragio de abuso do poder econdémico ou politico, para a eleigio na qual
concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8
(oito) anos seguintes; [...]
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registros de candidatura’ e quase um ano apés a diplomacio dos
impetrantes nos cargos de prefeito e vice-prefeito;

b) sem que eles tenham sido citados para apresentar defesa na
Pet no. 36-42, tendo sido desconsiderados, portanto, os principios
do contraditério e da ampla defesa.

O Tribunal Superior Eleitoral, no julgamento do RO no.
383-75-MT na sessao jurisdicional de 23.9.2014, fixou tese
no sentido de que a incidéncia do art. 26-C, § 2o0., da LC no.
64/1990 nao acarreta o imediato indeferimento do registro ou
cancelamento do diploma, sendo necessirio aferir a presenca de
todos os requisitos essenciais & configuragio da inelegibilidade,
observados o contraditério e a ampla defesa.

Ainda no referido julgado, também se decidiu que,
ultrapassada a data do pleito, eventual alteragio fdtica ou juridica
superveniente — revogacio da liminar ou procedéncia do pedido
formulado na acao principal — nio surtird efeitos perante o registro
de candidatura.

Extraem-se do voto condutor e das notas taquigrdficas os
seguintes trechos:

O Senhor Ministro Dias Toffoli (Presidente): Senhores
Ministros, esse caso é muito importante, para que ﬁxemos a[gum
pardmetros, tendo em vista o que jd foi reiterado, quanto a
dificuldade redacional da lei complementar.

O § 2o0. do artigo 26-C da Lei Complementar no. 64/1990
estabelece:
Art. 26-C. [...]

§ 20. Mantida a condenacio de que derivou
a inelegibilidade ou revogada a suspensio liminar

7 A decisao que manteve o deferimento do registro de candidatura dos impetrantes
transitou em julgado em 13.6.2013 (REspe no. 143-30-MT).
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mencionada no caput, serdo desconstituidos o registro ou o
diploma eventualmente concedidos ao recorrente.

No entanto, o dispositivo ndo trata do momento em que é
possivel isso acontecer. Poderia ser depois de dois anos, quando a
pessoa jd estiver cumprindo o mandato e o registro sendo discutido
em recurso especial nesta Corte? Nas eleicoes municipais, muitas
vezes iss0 0corre, porque sao trés instancias.

Assim, revoga-se a liminar ou se julga recurso especial, aqui
no TSE ou no STJ? E, se a condenagio for mantida, atinge-se o
exercicio de alguém que esteja cumprindo mandato? Precisamos

definir.
[]
A Senhora Ministra Luciana Léssio (Relatora): [...]

Assim, por forca do disposto na prépria legislagio eleitoral,
o deferimento anterior de registro amparado por liminar, em
nada obsta seu desfazimento posterior, se a decisio judicial que
0 viabilizava deixar de existir, bem como se a inelegibilidade
incidente estiver dentre aquelas listadas no caput do art. 26-C da
LC no. 64/1990 (alineas d, e, b, j, | e n do inciso I do art. lo. da
LC no. 64/1990), como ocorre na espécie.

Note-se que a norma permite até mesmo o desfazimento do
diploma. Dessa forma, ainda que o registro conte com decisio
definitiva ou se, na dptica da maioria dos membros desta
Corte, instaurada a instincia especial, jd néo for mais possivel
considerar o fato novo — revogagio da liminar — naqueles autos,
a inelegibilidade poderd ser discutida pelas vias préprias na fase
da diplomagdo.

Nesse ponto, ressalto que a previsio contida no § 20. do art.
26-C da LC no. 64/1990, a meu ver, nio deve ser implementada
automaticamente, tio logo constatada a insubsisténcia da decisio.
Com efeito, é preciso compatibilizar tal regra com as garantias
constitucionais da ampla defesa e do contraditério (artigo 5o.,
inciso LV, da Carta Maior), jd que o desfazimento do registro
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importa dbice ao regular exercicio do direito fundamental de ser
votado.

Afinal, a noticia de inelegibilidade superveniente chegard
ao processo de registro de alguma forma, ji que uma vez
Jurisdicionalizado o registro, 0 magistrado néo pode agir de oficio.
Sendo assim, é imperioso que se oportunize a parte o contraditorio
para que possa apresentar suds razoes, e, 50 apds, o juiz possa
decidir. Em outras palavras, é preciso que o candidato tenha a
oportunidade de arguir e defender-se das matérias atinentes a
inelegibilidade, como, por exemplo, a presenca de todos os seus
requisitos, respeitando-se o devido processo legal, sobretudo porque
em jogo o exercicio da cidadania passiva.

Nessa linha de raciocinio, destaco as ponderagoes do Min.
Henrigue Neves no julgamento do AgR-REspe no. 6.750-BA,
DJe de 20.2.2013:

[...] Todavia, para que isso seja possivel é necessdrio
que se observe o devido processo legal e o direito a ampla
deﬁ‘m, até mesmo porque serd necessdrio examinar se estio
presentes todos os requisitos necessdrios & configuragdo da
inelegibilidade, o que ndio foi objeto de deliberagdo pelas
instdncias ordindrias nem mesmo na decisio proferida
pela Ministra Luciana Lissio, pois tal andlise se mostroun
despicienda em razdio da existéncia da suspensio dos efeitos
da decisio colegiada que caracterizaria a inelegibilidade.

Por essas razoes, voto no sentido de nio conhecer dos
documentos apresentados pelo agravante, sem prejuizo
de a arguicio da incidéncia do art. 26-C, § 2., da Lei
Complementar no. 64/1990 ser apresentada pelas vias
proprias.

[..]

Sendo assim, deferido o registro de candidatura, e sobrevindo a
revogagdo do provimento cautelar que suspendeu a inelegibilidade,
prevista nas alineas d, e, h, j, | e n, do inciso I do artigo 1o. da
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LC no. 64/1990, a desconstituicio do registro ou do diploma,
nos termos do § 20. do artigo 26-C, ndo se dard imediatamente,
devendo-se oportunizar a parte o contraditério e a ampla defesa.

[..]

De toda sorte, seja no processo de registro, seja na via do
RCED, ao candidato impugnado deverd ser garantida a ampla
defesa e o contraditério.

[]

O Senhor Ministro Henrigue Neves da Silva: Senhor
Presidente, como se trata de fixagdo de tese, acompanho a eminente
relatora, deixando claro:

[..]

2. Se howver provimento liminar que atraia a aplicagio
do artigo 26-C da LC no. 64/1990, ele pode ser conhecido em
qualquer processo de registro de candidatura, ainda em curso,
perante as instincias ordindrias.

3. Se transitado em julgado [0 processo de registro de
candidatural] e sobrevier revogagio da liminar, a matéria pode
ser trazida para ser discutida no recurso contra a expedigio de

diploma.

4. Ultrapassada a data da eleicio, eventual alteragdo, ou
revogagdo da liminar, ndo surtird eféito no que tange ao registro
de candidatura.

[-]

O Senhor Ministro Luiz Fux: Ministro Henrique Neves, Vossa
Exceléncia vé algum efeito passivel de ocorréncia se a liminar, por
exemplo, for cassada jd no exercicio do mandato?

O Senhor Ministro Henrique Neves da Silva: Penso que foge
a questio, porque a jurisprudéncia do TSE é no sentido de que
com a diplomagio encerra-se a competéncia da Justica Eleitoral.

(sem destaque no original).
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A ementa do julgado ficou assim redigida no que interessa a
presente hipdtese:

[...] FIXACAO DE TESE A SER OBSERVADA NOS
REGISTROS DE CANDIDATURA DO PLEITO DE 2014:

[..]

4. A incidéncia do § 20. do art. 26-C da Lei Complementar
no. 64/1990 ndio acarreta o imediato indeferimento do registro ou
o cancelamento do diploma. Nessa hipdtese, é necessdrio o exame
da presenga de todos os requisitos essenciais a configuragio da

inelegibilidade.

5. Os fatos supervenientes que atraiam ou restabelecam a
inelegibilidade, se verificados durante o curso do requerimento de
registro de candidatura perante as instincias extraordindrias ou
apds o seu transito em julgado, somente poderdo ser arguidos em
Recurso contra a Expedigdo de Diploma, na forma do art. 262 do
Cédigo Eleitoral.

(sem destaque no original).

Na espécie, conforme j4 ressaltado, a inelegibilidade surgiu
posteriormente ao trinsito em julgado do processo de registro de
candidatura e também muito tempo depois da diplomagao dos
impetrantes.

Ademais, ainda que fosse possivel requerer a desconstitui¢io
dos diplomas dos impetrantes apds o prazo para o ajuizamento
do recurso contra expedi¢io de diploma (art. 262, I, do Cédigo
Eleitoral®), seria imprescindivel a observancia do devido processo

8 Redagio anterior a Lei no. 12.891/2013:

Art. 262. O recurso contra expedigio de diploma caberd somente nos seguintes
casos:

I — inelegibilidade ou incompatibilidade de candidato; [...]
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legal, oportunizando-se a discussdo acerca do preenchimento de
todos os requisitos da inelegibilidade.

Ressalte-se também, quanto a esse ponto, que, ao contrério
do que alegado pelo Diretério Municipal do Partido da Reptblica,
a suposta inelegibilidade de Roberto Angelo de Farias sequer veio
a ser discutida nos autos da Pet no. 166-39 e do MS no. 2-67,
que foram extintos sem julgamento de mérito por perda de objeto
diante da apreciagio da matéria pelo TRE-MT na Pet no. 36-
42, objeto do writ. Assim, nos dois processos acima referidos
igualmente nao se obedeceu ao devido processo legal.

Por fim, apesar de a tese no RO no. 383-75-MT ter sido
fixada para as Eleicoes 2014, entendo inexistir impedimento para
sua aplicagio ao caso, notadamente porque firmada a partir de

precedente relativo as préprias Eleicoes 2012, qual seja, o AgR-
REspe no. 67-50-BA’.

Desse modo, impoe-se a concessao da ordem, sem prejuizo
da extingao do mandato dos impetrantes por outras vias nao afetas
a Justica Eleitoral.

Ante o exposto, concedo a ordem para julgar extinta a Pet
no. 36-42, sem julgamento do mérito, nos termos do art. 267,
VI, do CPC, mantendo os impetrantes Roberto Angelo de Farias
e Mauro Gomes Piaui nos cargos de prefeito e vice-prefeito
do Municipio de Barra do Gargas-MT. Prejudicado o agravo
regimental de folhas 396-407.

Comunique-se ao TRE-MT.

E o voto.

? AgR-REspe no. 67-50-BA, Rel. Min. Henrique Neves, publicado em sessdo em
19.12.2012.
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VOTO

O Sr. Ministro Admar Gonzaga: Senhor Presidente, também
acompanho o relator. E muito preocupante que peticoes, depois
de um ano do inicio do mandato, venham causar o afastamento
do cargo. A ser assim, ninguém terd seguranca politica neste pais.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA No. 503-67
— CLASSE 36 — RIO DE JANEIRO (Santa Maria Madalena)

Relator: Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA
Recorrente: Clementino da Conceigao

Advogado: Carlos Henrique Pereira Rego Brinckmann
Recorrido: Fernando César Diaz André Duarte
Advogados: Bruno Calfat e outros

EMENTA

Recurso em mandado de seguranga. Eleigoes 2012.
Prefeito. Inelegibilidade do vice-prefeito reconhecida
somente apds a diplomacio. Principio da indivisibilidade da
chapa majoritdria. Inaplicabilidade. Provimento. Concessao
parcial da ordem.

1. O art. 15 da LC no. 64/1990 (com redacio dada
pela LC no. 135/2010) estabelece que, para a cassagao do
registro ou do diploma em registro de candidatura, basta a
publica¢ao do decisum proferido pelo érgao colegiado que
declarou a inelegibilidade, nio sendo necessdrio o trinsito
em julgado.
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2. Indeferido o registro e comunicada essa decisio
a0 juizo competente, tem-se como consequéncia natural o
seu imediato cancelamento ou a anulagio do diploma, caso
ji expedido (art. 15, caput e pardgrafo tnico, da LC no.
64/1990).

3. Em face da peculiaridade do caso dos autos, hd de
ser afastada a incidéncia do principio da indivisibilidade da
chapa majoritdria para prevalecer o principio da seguranga
juridica, pois a) o registro do vice-prefeito foi indeferido
somente apds a data da diplomagio e em julgamento que
modificou jurisprudéncia que lhe era totalmente favordvel,
havendo expectativa real e plausivel de que a sua candidatura
seria mantida pelo Tribunal Superior Eleitoral; b) as causas
de inelegibilidade possuem natureza personalissima (art. 18
da LC no. 64/1990); c) inexiste relacio de subordinaciao
entre o titular da chapa e o respectivo vice.

4. Recurso em mandado de seguranga provido para,
concedendo-se parcialmente a ordem, anular o ato reputado
coator e restabelecer o diploma de prefeito outorgado ao
recorrente Clementino da Concei¢io.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
maioria, em prover o recurso para deferir a ordem, nos termos do
voto do Relator.

Brasilia, 4 de fevereiro de 2014.

Ministro Joao Otdvio de Noronha, Relator

DJe 5.3.2014
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RELATORIO

O Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha: Senhor Presidente,
trata-se de recurso ordindrio em mandado de seguranga interposto
por Clementino da Conceigao — prefeito do Municipio de Santa
Maria Madalena-R] eleito em 2012 com 43,37% dos votos
vélidos — contra acérdao proferido pelo TRE-R] assim ementado

(fls. 158-159):

Mandado de seguranga. Aro judicial que determinou a
retotalizacio dos votos, a invalidacio dos diplomas expedidos
aos candidatos eleitos a prefeito e vice, e a convocagio dos
segundos colocados. Decisdo embasada em acérdio do TSE
pelo indeferimento do registro do vice. Reconhecimento de
inelegibilidade. Liminar deferida para manter a diplomagio dos
eleitos. Pendéncia de embargos declaratorios na AIRC. Tentativa
de preservagdo da estabilidade e seguranga juridica. Suposto risco
de alternincia no poder a ser evitado. Necessdria revogagio da
medida. Ato da autoridade impetrada respaldado na legalidade.
Inexisténcia de efeito suspensivo dos recursos. Decisio posterior
de néo acolhimento dos embargos, a afastar de vez o suscitado
risco. Cassagdo do vice que afeta o candidato a prefeito. Chapa
majoritdria tinica e indivisivel. Restabelecimento da decisio do
Juizo a quo. Revogagio da liminar. Denegagdo da ordem.

1. A teor do art. 15 da LC no. 64/1990, a decisio colegiada
que declarar a inelegibilidade do candidato enseja a nulidade
de seu diploma, caso jd expedido, cujo cumprimento deve ser
imediato, jd que eventuais recursos eleitorais ndo dispoem de
efeito suspensivo.

2. A teleologia da norma é o prestigio & moralidade piiblica,
no sentido de evitar que ascenda ou permaneca no poder aquele
que, apesar de eleito, néo detenha o legitimo direito de ocupar a
Sfungdo piiblica.

3. A declaragio de inelegibilidade do candidato a Vice-
Prefeito, apds as eleigoes, inevitavelmente, acaba por atingir a do
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Prefeito, ambos litisconsortes necessdrios e formadores de chapa
dnica majoritdria e indivistvel, consoante art. 91 do Céddigo
Eleitoral.

4. Ao ndo providenciarem a substituicdo em tempo de um dos
integrantes da chapa contra o qual pende agio de impugnagio ao
registro de candidatura, conforme faculta a legislagio, os partidos
ou coligagoes assumem o risco de eventual cassacio do registro ou
diploma de seus candidaros.

5. Nio sendo hipdtese de nulidade de mais da metade dos

votos, impoe-se a devida diplomagcdio dos segundos colocados eleitos.

6. Revogagio da liminar. Denegagio da ordem.

Na origem, o recorrente impetrou mandado de seguranca
contra ato reputado coator do Juiz Eleitoral da 33a. Junta Eleitoral
do Estado do Rio de Janeiro, consubstanciado em despacho de
19.12.2012 no qual foi declarada a invalidade do seu diploma
de prefeito e também o do vice-prefeito Nestor Luiz Cardozo
Lopes, outorgados em 13.12.2012, além de designada a data de
27.12.2012 para a diplomagao dos segundos colocados.

Alegou, na inicial do mandamus, que requereu em
5.7.2012 o seu registro de candidatura para o cargo de prefeito
do Municipio de Santa Maria Madalena-R] nas Elei¢oes 2012,
sendo candidato a vice-prefeito Nestor Luiz Cardozo Lopes, e que
ambos os registros foram impugnados (Processos no. 92-22-RJ e
93-07-R]J, respectivamente).

Sustentou que o seu registro, deferido em primeiro e segundo
graus de jurisdi¢do, foi mantido pelo Tribunal Superior Eleitoral
em 21.11.2012 nos autos do REspe no. 92-22-RJ', transitado em
julgado em 29.11.2012.

' REspe no. 92-22-RJ, Rel. Min. Nancy Andrighi, publicado em sessio em
21.11.2012.
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No tocante a Nestor Luiz Cardozo Lopes, afirmou que a
Corte Regional deferiu o registro em 30.8.2012, reformando a
sentenca que o havia negado. Assentou que em 7.10.2012, data do
pleito, o recurso especial eleitoral interposto contra esse acérdao
ainda nio havia sido julgado'', de modo que ambos os candidatos
disputaram o pleito com os registros deferidos.

Consignou que e. Ministra Nancy Andrighi — Relatora
do REspe no. 93-07-R] — proferiu decisio monocrdtica em
21.11.2012" na qual manteve o registro de Nestor Luiz Cardozo
Lopes ao cargo de vice-prefeito, mas que o agravo regimental
interposto contra essa decisao foi provido na sessao de 11.12.2012
para julgamento do recurso especial diretamente pelo Plendrio.

Noticiou que, nesse interim, em 13.12.2012 foi diplomado
prefeito juntamente com Nestor Luiz Cardozo Lopes, vice-
prefeito, do Municipio de Santa Maria Madalena-R] pelo Juiz
Eleitoral da 33a. Junta Eleitoral do Estado do Rio de Janeiro.

Ressaltou, contudo, que na sessio jurisdicional de
18.12.2012 o Tribunal Superior Eleitoral deu provimento
ao REspe no. 93-07-RJ para indeferir o pedido de registro de
candidatura de Nestor Luiz Cardozo Lopes ao cargo de vice-
prefeito em razdo da inelegibilidade do art. lo., I, g, da LC no.
64/1990.

Asseverou que, ante esse fato, o Juiz Eleitoral, em
19.12.2012, invalidou os diplomas anteriormente outorgados e
designou a data de 27.12.2012 para a diplomagio dos segundos
colocados.

' Os autos do REspe no. 93-07-R] foram conclusos 2 Ministra Nancy Andrighi,
relatora, somente em 7.10.2012, isto é, no préprio dia da eleicao.

2 REspe no. 93-07-RJ, Rel. Min. Nancy Andrighi, publicado em sessio em
21.11.2012.
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Diante desse quadro fético, Clementino da Conceigao
sustentou na inicial violagao do seu direito liquido e certo de ser
diplomado e exercer o cargo de prefeito do Municipio de Santa

Maria Madalena-R], haja vista que:
a) o acérdao proferido no REspe no. 93-07-R] — no qual o

registro de Nestor Luiz Cardozo Lopes ao cargo de vice-prefeito
foi indeferido — somente poderia ser executado apds o transito em
julgado, o que nio se concretizou na espécie;

b) ambos os candidatos estavam com os registros deferidos
tanto na data do pleito quanto no dia da diplomagao, motivo pelo
qual inexistia qualquer impedimento a outorga dos diplomas.
Além disso, foram eleitos democraticamente pelo sufrigio popular;

c) a invalidagio sumdria dos diplomas que lhes foram
outorgados implicou ofensa do art. 5o., LIV e LV, da CF/1988,
visto que os principios do devido processo legal, da ampla defesa e
do contraditério nao foram observados;

d) o art. 262 do Cédigo Eleitoral” foi violado, pois a
desconstituicao de seus diplomas somente poderia ocorrer
mediante o ajuizamento de recurso contra expedi¢ao de diploma
(RCED) o que, contudo, nio ocorreu;

e) o Tribunal Superior Eleitoral, ao julgar o REspe no. 93-
07-R]J, em nenhum momento assentou que o indeferimento do
registro de Nestor Luiz Cardozo Lopes acarretaria a perda do
diploma do ora recorrente;

f) esta Corte, no recente julgamento do RO no. 222-13-PB,
decidiu que a inelegibilidade do vice-prefeito nao alcanca o titular
da chapa majoritdria, ainda que declarada apés a eleicio;

¥ Art. 262. O recurso contra expedicao de diploma caberd somente nos seguintes
casos:

I — inelegibilidade ou incompatibilidade de candidato; [...]
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g) houve ofensa do art. 16, § lo., da Lei no. 9.504/1997",
segundo o qual todos os processos de registro de candidatura
devem ser julgados até quarenta e cinco dias antes do pleito, tendo
em vista que o registro do candidato a vice-prefeito veio a ser
indeferido somente ap6s a diplomagao. Afirmou, por conseguinte,
que o principio da duragio razodvel do processo também foi

violado (art. 50., LXXVIII, da CF/1988).

Pugnou pelo restabelecimento dos diplomas de prefeito e
vice-prefeito outorgados em 13.12.2012.

A liminar foi deferida pelo TRE-R] em 21.12.2012 em
razdo da pendéncia do julgamento dos embargos declaratérios

opostos nos autos do REspe no. 93-07-R] (fls. 75-78).

O TRE-R], porém, denegou a seguranca em 4.3.2013.
Assentou que, nos termos dos arts. 15 da LC no. 64/1990" e
257 do Cédigo Eleitoral', a publicacio do acérdio proferido
pelo Tribunal Superior Eleitoral nos autos do REspe no. 93-
07-RJ — no qual se declarou a inelegibilidade de Nestor Luiz
Cardozo Lopes — ¢ suficiente para a imediata cassagio do diploma,
independentemente da eventual interposi¢io de recurso.

4 Art. 16. Até quarenta e cinco dias antes da data das elei¢oes, os Tribunais
Regionais Eleitorais enviarao ao Tribunal Superior Eleitoral, para fins de centralizagio e
divulgacio de dados, a relacao dos candidatos as eleices majoritdrias e proporcionais, da
qual constard obrigatoriamente a referéncia ao sexo e ao cargo a que concorrem.

§ lo. Até a darta prevista no caput, todos os pedidos de registro de candidatos,
inclusive os impugnados, e os respectivos recursos, devem estar julgados em todas as
instAncias, e publicadas as decisoes a eles relativas.

' Art. 15. Transitada em julgado ou publicada a decisdo proferida por 6rgio
colegiado que declarar a inelegibilidade do candidato, ser-lhe-d negado registro, ou
cancelado, se ja tiver sido feito, ou declarado nulo o diploma, se j4 expedido.

Pardgrafo Unico. A decisio a que se refere o caput, independentemente da
apresentagdo de recurso, deverd ser comunicada, de imediato, ao Ministério Pablico
Eleitoral e ao 6rgao da Justica Eleitoral competente para o registro de candidatura e
expedicio de diploma do réu.

16 Art. 257. Os recursos eleitorais nio terdo efeito suspensivo.
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Ademais, consignou que a declaragio de inelegibilidade do
candidato a vice-prefeito, apds as eleicoes, inevitavelmente acaba
por atingir a do Prefeito, ambos litisconsortes passivos necessdrios e
formadores de chapa vinica majoritdria e indivisivel, a teor do art. 91

do Cédigo Eleitoral (fl. 162).

Por fim, ressaltou que cabia ao partido politico pelo qual
concorreram os candidatos, sabedor da existéncia de impugnacio
ao registro de candidatura de Nestor Luiz Cardozo Lopes,
promover a substitui¢io, consoante o art. 13, § 20., da Lei no.

9.504/1997".

Contra esse acérdao, Clementino da Conceigao interpOs
o presente recurso ordindrio. Em suma, reiterou as alegacoes
contidas na inicial do mandado de seguranca e acrescentou que

(fls. 171-183):

a) os arts. 257, pardgrafo tnico, do Cédigo Eleitoral'® e 15,
pardgrafo tnico, da LC no. 64/1990" sio claros no sentido de que

7 Art. 13. E facultado ao partido ou coligagdo substituir candidato que for
considerado inelegivel, renunciar ou falecer apds o termo final do prazo do registro ou,
ainda, tiver seu registro indeferido ou cancelado.

[...]

§ 20. Nas eleigoes majoritdrias, se o candidato for de coligacdo, a substitui¢ao
deverd fazer-se por decisdo da maioria absoluta dos drgios executivos de direcio dos
partidos coligados, podendo o substituto ser filiado a qualquer partido dela integrante,
desde que o partido ao qual pertencia o substituido renuncie ao direito de preferéncia.

8 Art. 257. [omissis]

Pardgrafo tnico. A execugdo de qualquer acérdio serd feita imediatamente, através
de comunicagio por oficio, telegrama, ou, em casos especiais, a critério do Presidente do
Tribunal, através de cépia do acdrdio.

Y Art. 15. [omissis]

Pardgrafo tnico. A decisio a que se refere o caput, independentemente da
apresentagdo de recurso, deverd ser comunicada, de imediato, ao Ministério Pablico
Eleitoral e ao 6rgao da Justica Eleitoral competente para o registro de candidatura e
expedicio de diploma do réu.
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a execugao de qualquer acérdio requer a comunicagio ao érgio
competente para expedir o diploma do candidato, o que nao foi
procedido no caso dos autos;

b) 0 acérdao proferido em embargos de declaragao nos autos
do REspe no. 93-07-R] — no qual foi mantida a inelegibilidade de

Nestor Luiz Cardozo Lopes — encontra-se pendente de publicagao;

¢) o principio da indivisibilidade da chapa sofre mitigagao
em virtude do disposto no art. 18 da LC no. 64/1990%, segundo o
qual a declaragio de inelegibilidade do prefeito nio atinge o vice,
assim como a deste ndo alcanca aquele;

d) o recurso contra expedi¢io de diploma é o tnico meio
processual vidvel para desconstituir o ato de diplomagao, tese
reforcada pelo art. 216 do Cédigo Eleitoral®;

e) o pagamento de subsidio a vereadores em montante
superior ao disposto no art. 29, VI, da CF/1988, autorizado
por resolu¢io municipal — motivo que ensejou o indeferimento
da candidatura de Nestor Luiz Cardozo Lopes — passou a ser
considerado como ato ensejador da inelegibilidade do art. lo., I,
¢ da LC no. 64/1990 somente a partir do julgamento do processo
de registro do vice-prefeito, modificando jurisprudéncia até entio
vigente no Ambito do Tribunal Superior Eleitoral.

Fernando César Diaz André Duarte — segundo colocado na
elei¢ao para prefeito do Municipio de Santa Maria Madalena-R] e

% Art. 18. A declaragio de inelegibilidade do candidato 4 Presidéncia da Republica,
Governador de Estado e do Distrito Federal e Prefeito Municipal nao atingird o
candidato a Vice-Presidente, Vice-Governador ou Vice-Prefeito, assim como a destes
nio atingird aqueles.

2 Art. 216. Enquanto o Tribunal Superior nao decidir o recurso interposto
contra a expedi¢io do diploma, poderd o diplomado exercer o mandato em toda a sua
plenitude.
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diplomado no referido cargo — apresentou contrarrazdes, nas quais

aduziu (fls. 192-205):

a) preliminarmente, a perda de objeto do mandamus, visto
que o ato supostamente ilegal — que havia determinado o cumprimento
do acordio do e. TSE, mas nio levado a efeito em razio da aludida
liminar aqui deferida — foi substituido pelo acérdio recorrido, cujos
¢feitos prdticos jd estio sendo surtidos hd tempos, mediante a remogio

do recorrente do cargo de prefeito (fl. 195);

b) a cassacio do registro de candidatura de Nestor Luiz
Cardozo Lopes ¢ apta a gerar efeitos imediatos, a teor do art. 15 da
LC no. 64/1990. Assim, comunicado o indeferimento do registro
a0 Juiz Eleitoral, cabia a imediata execugao do decisum, o que foi
devidamente procedido;

c) o principio da indivisibilidade da chapa majoritaria deve
ser aplicado ao caso dos autos, tendo em vista que a regra disposta
no art. 18 da LC no. 64/1990 incide somente quando a declaragio
de inelegibilidade ocorrer antes da data do pleito. Citou, nesse
sentido, diversos precedentes oriundos do Tribunal Superior
Eleitoral que seriam favordveis a sua tese.

A Procuradoria-Geral Eleitoral, em seu parecer, opinou pelo
desprovimento do recurso em mandado de seguranga (fls. 211-

215).

Em peticio protocolada em 4.7.2013, Fernando César Diaz
André Duarte noticiou que o recurso extraordindrio interposto
por Nestor Luiz Cardozo Lopes nos autos do Processo no. 93-
07-R] foi inadmitido, assim como indeferida liminar em acao
cautelar visando atribuir efeito suspensivo ao mencionado recurso

(fls. 218-221).

E o relatério.
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VOTO

O Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha (Relator): Senhor
Presidente, diante das multiplas questdes aduzidas no recurso
ordindrio e nas respectivas contrarrazoes, passo a0 seu exame
individualizado.

I. Preliminar: da perda de objeto do mandado de seguranga.

O recorrido Fernando César Diaz André Duarte, segundo
colocado na elei¢io e diplomado no cargo de prefeito do Municipio
de Santa Maria Madalena-R]J, arguiu em suas contrarrazdes a
perda de objeto do mandamus sob o argumento de que o despacho
exarado pelo Juiz Eleitoral da 33a. Junta Eleitoral do Estado do
Rio de Janeiro foi substituido pelo acérddo recorrido, cujos efeitos
prdticos jd estdo sendo surtidos hd tempos, mediante a remogio do
recorrente do cargo de prefeito (fl. 195).

Essa alegacdo, contudo, nio merece prosperar. Com efeito,
0 que o recorrente objetiva no presente mandado de seguranca
¢ exatamente a declara¢io da nulidade do ato do magistrado de
primeiro grau que invalidou o diploma que lhe fora outorgado e
designou data para a diplomac¢io do segundo colocado. Esse ato,
a toda evidéncia, continua surtindo efeitos juridicos desfavordveis
ao recorrente, que se encontra com o seu diploma anulado.

Em outras palavras, o fato de o TRE-R] ter denegado a
ordem por entender que o ato reputado coator nao violou direito
liquido e certo do recorrente nao implica a perda do objeto do
writ.

Rejeito, portanto, a preliminar suscitada pelo recorrido
Fernando César Diaz André Duarte.
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II. Mérito.

II.1. Da necessidade de trinsito em julgado do acérddo que
declarou a inelegibilidade e da respectiva comunicagio ao juizo
eleitoral encarregado da outorga do diploma.

O recorrente aduziu que o acérdio proferido no REspe
no. 93-07-RJ — no qual o registro de Nestor Luiz Cardozo Lopes
ao cargo de vice-prefeito foi indeferido em razio da causa de
inelegibilidade do art. lo., I, g, da LC no. 64/1990 — somente
poderia ser executado apds o seu trinsito em julgado, o que nao
teria ocorrido na espécie.

No entanto, o art. 15 da LC no. 64/1990 — com redacio
dada pela LC no. 135/2010 — ¢ claro no sentido de que, para a
cassagdo do registro ou do diploma nos processos de registro de
candidatura, basta a publicacdo do decisum proferido pelo érgao
colegiado que reconheceu a inelegibilidade. Confira-se:

Art. 15. Transitada em julgado ou publicada a decisio
proferida por drgio colegiado que declarar a inelegibilidade do
candidato, ser-lhe-d negado registro, ou cancelado, se jd tiver sido
feito, ou declarado nulo o diploma, se jd expedido.

Ademais, a questao atinente a pendéncia da publicagio do
acérdao proferido nos embargos de declaragio no REspe no. 93-
07-R] estd superada, pois ela ocorreu em 9.4.2013.

De outra parte, inexiste nos autos qualquer evidéncia de
que a comunicagio do resultado do julgamento do REspe no.
93-07-RJ ao juizo eleitoral nio tenha sido realizada. Ressalte-
se, no ponto, que cabia ao recorrente, ao impetrar o mandamus,
demonstrar de plano a falta de adogio dessa medida.

Desse modo, as alegagdes do recorrente nio merecem
prosperar.
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II.2. Da alegada inobservincia dos principios do devido
processo legal, da ampla defesa e do contraditério. Da necessidade de
ajuizamento de recurso contra expedicio de diploma (RCED).

O recorrente sustentou que a invalida¢ao do seu diploma e o
do vice-prefeito Nestor Luiz Cardozo Lopes pelo Juiz Eleitoral da
33a. Junta Eleitoral do Estado do Rio de Janeiro deu-se de forma
sumdria, implicando violagao do art. 5o., LIV e LV, da CF/1988.
Ainda nesse contexto, afirmou que nio foi ajuizado na espécie
recurso contra expedi¢io de diploma (RCED), processo por meio
do qual poderia se defender plenamente.

As alegacoes, contudo, sao improcedentes.

Com efeito, indeferida a candidatura e comunicada essa
decisdo ao juizo eleitoral competente, tem-se como consequéncia
natural o imediato cancelamento do registro — ou a anulagio
do diploma, caso ja expedido — sendo desnecessdria a adogio de
qualquer outra medida de natureza processual para esse fim, o que
se confirma pela leitura do art. 15, capur e pardgrafo unico, da
LC no. 64/1990 (reproduzido, ainda, no art. 72 da Res.-TSE no.
23.373/2011):

Are. 15. Transitada em julgado ou publicada a decisio
proferida por drgio colegiado que declarar a inelegibilidade do
candidato, ser-lhe-d negado registro, ou cancelado, se jd tiver sido
feito, ou declarado nulo o diploma, se jd expedido.

Pardgrafo dnico. A decisdo a que se refere o caput,
independentemente da apresentagio de recurso, deverd ser
comunicada, de imediato, ao Ministério Piblico Eleitoral e
ao drgio da Justica Eleitoral competente para o registro de
candidatura e expedicdo de diploma do réu.

Assim, considerando que o registro de candidatura
de Nestor Luiz Cardozo Lopes ao cargo de vice-prefeito foi
indeferido nos autos do REspe no. 93-07-R], nio hd a necessidade
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de ajuizamento de recurso contra expedicio de diploma visando
efetivar a sua cassagao.

Ademais, constata-se a existéncia de ébice de natureza 16gica
a propositura do recurso contra expedi¢io de diploma, tendo
em vista que, na data da diplomacio (13.12.2012), Nestor Luiz
Cardozo Lopes ainda estava com seu registro deferido, situagio
que perdurou até 18.12.2012, quando jd ultrapassado o prazo de
trés dias para o ajuizamento daquela agao.

Rejeito, portanto, as alegagdes do recorrente.

II.3. Do principio da indivisibilidade da chapa e da
inelegibilidade imposta ao candidato a vice-prefeito apds a
diplomagio.

A controvérsia dos autos cinge-se a possibilidade de o
recorrente ser diplomado no cargo de prefeito, considerando-
se que a causa de inelegibilidade do vice-prefeito no processo de
registro de candidatura foi reconhecida somente apds o transcurso
da eleicio e da diplomagio e, ainda, tendo-se em conta o principio
da indivisibilidade da chapa majoritdria.

Conforme relatado, o recorrente e Nestor Luiz Cardozo
Lopes — prefeito e vice-prefeito do Municipio de Santa Maria
Madalena-R] eleitos com 43,37% dos votos vdlidos — estavam
com seus registros de candidatura deferidos tanto na data do pleito
(realizado em 7.10.2012) quanto no dia da diplomagao, ocorrida
em 13.12.2012.

Todavia, o registro de Nestor Luiz Cardozo Lopes foi
posteriormente negado em 18.12.2012, por ocasido do julgamento
do REspe no. 93-07-RJ*, no qual se concluiu pela incidéncia da
causa de inelegibilidade do art. lo., I, g, da LC no. 64/1990.

> REspe no. 93-07-R]J, Rel. Min. Nancy Andrighi, julgado e publicado na sessao
de 18.12.2012.
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Verifica-se, a respeito da matéria, que o art. 91 do Cédigo
Eleitoral contemplou no ordenamento juridico pétrio o principio
da indivisibilidade da chapa majoritdria, segundo o qual o registro
dos candidatos aos cargos de Presidente da Republica, Governador
de Estado e Prefeito Municipal dar-se-d4 sempre em conjunto com
os respectivos vices. Confira-se:

Art. 91. O registro de candidatos a Presidente e Vice-
Presidente, Governador e Vice-Governador, ou Prefeito e Vice-
Prefeito, far-se-d sempre em chapa iinica e indivisivel, ainda que
resulte a indicagdo de alianga de partidos.

Da mesma forma, o art. 77, § lo., da CF/1988 prevé que a
elei¢ao do Presidente da Republica também implicard a elei¢ao do
Vice-Presidente registrado na chapa. Eis a redagio do dispositivo:

Art. 77. [omissis]

§ lo. A eleicdo do Presidente da Repiiblica importard a do
Vice-Presidente com ele registrado.

Tem-se, como consequéncia da indivisibilidade, que a
cassagdo do registro ou do diploma de um dos membros da chapa
majoritdria repercute na esfera juridica do outro integrante, ao
menos em tese.

Com efeito, o art. 18 da LC no. 64/1990 excepciona essa
regra ao dispor que a declaragao de inelegibilidade do candidato
a Presidente da Republica, a Governador de Estado e a Prefeito
Municipal nao alcan¢a os respectivos vices, tampouco a destes
atinge aqueles, haja vista a sua natureza personalissima. Confira-
se:

Are. 18. A declaragio de inelegibilidade do candidaro &
Presidéncia da Repiiblica, Governador de Estado e do Distrito
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Federal e Prefeito Municipal nio atingird o candidato a Vice-
Presidente, Vice-Governador ou Vice-Preféito, assim como a
destes ndo atingird aqueles.

O Tribunal Superior Eleitoral, ao interpretar os dispositivos
em comento, decidiu que o art. 18 da LC no. 64/1990 aplica-
se somente quando a inelegibilidade for reconhecida antes da
elei¢ao, oportunidade em que o candidato inelegivel poderd ser
substituido, a teor do art. 13, § 20., da Lei no. 9.504/1997%. Por
outro lado, declarada a inelegibilidade apds o pleito (tal como
no caso dos autos), o Tribunal Superior Eleitoral entende que o
titular e o vice devem ter seus registros ou diplomas cassados em
razdo da unicidade que caracteriza a chapa majoritdria, ainda que
um deles nao possua qualquer macula em sua candidatura. Cito
inameros precedentes:

[...] 7. Alegada violacio do art. 18 da Lei Complementar no.
64/1990. Auséncia de Prequestionamento. Em razio da relagdo
de subordinagdo, os votos conferidos a chapa vinica composta por
candidato inelegtvel sdo nulos, gerando a cassacio do diploma do
titular e do vice. [...]

(REspe no. 36.038-AL, redator para acérdio Min.
HENRIQUE NEVES, DJe de 15.9.2011) (sem destaque no

original).

» Art. 13. E facultado ao partido ou coligagio substituir candidato que for
considerado inelegivel, renunciar ou falecer apés o termo final do prazo do registro ou,
ainda, tiver seu registro indeferido ou cancelado.

[...]

§ 20. Nas elei¢des majoritdrias, se o candidato for de coligagio, a substituicio
devera fazer-se por decisio da maioria absoluta dos érgios executivos de diregdo
dos partidos coligados, podendo o substituto ser filiado a qualquer partido dela
integrante, desde que o partido ao qual pertencia o substituido renuncie ao direito
de preferéncia.

256 MST]JTSE, a. 8, (13): 225-276, novembro 2016



Ministros DO ST] No TSE - MinisTRO JoAo OTAvio DE NORONHA

[...] - Em razdo do principio da indivisibilidade da chapa
tnica majoritdria, o cancelamento do registro do titular, apds o
pleito, atinge o registro do vice, acarretando a perda do diploma

de ambos. [...]

(REspe no. 25.586-SP, Rel. Min. AYRES BRITTO, D/ de
6.12.2006) (sem destaque no original).

[...] 2. A cassagio do diploma do titular implica a cassagio
do diploma do vice ou do suplente, devido & sua condicio de
subordinagio em relagio aquele.

(AgR-AG no. 6.462-AL, Rel. Min. ASFOR ROCHA, D/
de 20.11.2000) (sem destaque no original).

[-..] I. Nos casos em que hd cassagio do registro do titular, antes
do pleito, o partido tem a faculdade de substituir o candidato.
Todavia, se ocorrer a cassagio do registro ou do diploma do titular
apds a eleicio — seja fundada em causa personalissima ou em
abuso de poder —, maculada restard a chapa, perdendo o diploma
tanto o titular como o vice, mesmo que este iiltimo néo tenha sido
parte no processo, sendo entdo desnecessiria sua participagdo como
litisconsorte. [...]

(REspe no. 19.541-MG, Rel. Min. SALVIO DE
FIGUEIREDO TEIXEIRA, D/ de 8.3.2002) (sem destaque

no original).

Mandado de Seguranca. Eleicoes de 1996. Vice-Prefeito
eleito. Impetragio que argiii violagio ao art. So., LIV, e LV da
Constitui¢do Federal. Prefeita afastada em razio de provimento
em recurso contra diplomagio por auséncia de domicilio eleitoral.
Vicio pessoal que contamina a situagdo do vice-prefeito.

A manuten¢io da titularidade da situacio juridica do vice-
prefeito depende da manutencio da titularidade da situacio
Juridica do prefeito. [...]

(MS no. 2.672-MA, Rel. Min. WALTER RAMOS DA
COSTA PORTO, DJ de 25.8.2000) (sem destaque no
original).
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Entendo, porém, que a interpretagio conferida pelo

Tribunal Superior Eleitoral merece ressalvas no caso dos autos.

De inicio, verifica-se que, na quase totalidade dos julgados

em que esse principio foi aplicado, a inelegibilidade referia-se ao

candidato titular da chapa majoritdria, tendo o vice sido cassado

em decorréncia da irradiagio dos efeitos juridicos desse fato e,
também, da relacio de subordinacio do vice ao titular. A titulo

ilustrativo, registre-se o que assentado pelos e. Ministros Henrique
Neves e Asfor Rocha no REspe no. 36.038-AL e no AgR-AG no.
6.462-AL, respectivamente:
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[trecho do voto] De qualquer sorte, é assente na jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral que os votos conferidos a candidaro
inelegivel sio nulos, e, como tal atinge a eleicio do candidato
que disputon as eleicoes em chapa vinica. Em outras palavras “a
cassagdo do diploma do titular implica a cassagdo do diploma do
vice ou do suplente, devido a sua condicio de subordinacio em
relagio aquele” (AG no. 6.462, rel. Min. Cesar Asfor Rocha, D]
20.11.2006). Isto porque, como destacado pelo Mm. Silvio de
Figueiredo, no julgamento do RE no. 19.541 (D] 9.3.2002):
“nos casos em que hd cassagdo do registro do titular antes do pleiro,
0 partido tem a faculdade de substituir o candidato. Todavia,
se ocorrer a cassagdo do registro ou do diploma do titular apds a
elei¢do — seja fundada em causa personalissima ou em abuso de
poder —, maculada restard a chapa, perdendo o diploma tanto o
titular como o vice’.

(REspe no. 36.038-AL, redator para acérdio Min.
HENRIQUE NEVES, DJe de 15.9.2011) (sem destaque no

original).

[trecho do voto] No que se refere & aplicacio do art. 18 da
LC 64/90 n. 64/90, como esclarecido na decisio agravada, o
recurso contra a expedicdo de diploma teve por fundamento a
inelegibilidade da prefeita por parentesco, tendo a cassagdo
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atingido o diploma do vice-prefeito — mesmo sendo a causa
personalissima — porque, apds a realizagdo das eleigoes, a cassagdo
do diploma do prefeito tem reflexos em toda a chapa, segundo
orientagio que vem sendo adotada por este Tribunal, que entende
ser a situagdo juridica do vice subordinada a do titular, ou seja, a
sorte do vice ou do suplente estd atrelada i daquele outro.

(AgR-AG no. 6.462-AL, Rel. Min. ASFOR ROCHA, D/
de 20.11.2000) (sem destaque no original).

O caso dos autos, contudo, ¢ diverso: a inelegibilidade refere-
se ao candidato ao cargo de vice-prefeito, e nio ao recorrente,
candidato a prefeito. Em suma, embora seja inquestiondvel que o
vice se encontra subordinado a situagio juridica do titular da chapa
majoritdria, ndo se pode dizer que a reciproca seja verdadeira, pois
nao h4 subsidiariedade do prefeito em relagao ao vice-prefeito.

A tese da auséncia de subordinagao do titular ao vice foi
confirmada pelo Tribunal Superior Eleitoral no julgamento do
RO no. 222-13-PB, em que se concluiu que a inelegibilidade
deste nao alcanga aquele quando suscitada — e, portanto, passivel
de ser declarada — apés o pleito. Confira-se trecho do voto do e.

Ministro Gilson Dipp, Relator:

[trecho do voto]: E certo que a jurisprudéncia desta Corte
interpreta o referido dispositivo [art. 18 da LC no. 64/1990]
de forma a lhe dar efetividade tio somente na fase de registro,
enfatiza, inclusive, ser possivel a substituicio do candidato
inelegivel a qualquer momento antes do pleito. Entretanto,
em todas as situagoes em que esta Corte enfrentou o tema, a
inelegibilidade questionada dizia respeito ao titular da chapa,
postulante do cargo de chefe do Poder Executivo, o que sinaliza
ndo se estender & situagio do vice-prefeito, pois sua relagio de
subsidiariedade na chapa, a toda evidéncia, néo pressupoe ser a
reciproca verdadeira.

[..]
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Deve-se aplicar ao caso, mutatis mutandis, o precedente
desta Corte que consigna que, quando se trata de questio de
natureza pessoal arguida apds o pleito, como a que se apresenta
— inelegibilidade por parentesco com o vice-prefeito —, nio hd
Jalar em ilegitimidade das eleicoes, mormente se considerarmos
ndo haver relagio de subsidiariedade do prefeito em relagio ao

vice-prefeito |[...]

(RO no. 222-13, Rel. Min. GILSON DIPP, julgado
na sessao de 2.8.2012 e ainda pendente de publicagio (sem
destaque no original).

H4 de se ressaltar, ainda, a existéncia de outra relevante
particularidade no caso dos autos.

Conforme assentado no decorrer do voto, o registro de
Nestor Luiz Cardozo Lopes ao cargo de vice-prefeito foi indeferido
nos autos do REspe no. 93-07-R] com fundamento na causa de
inelegibilidade do art. lo., I, g, da LC no. 64/1990, haja vista o
pagamento de subsidio a vereadores em montante superior ao
limite percentual disposto no art. 29, VI, da CF/1988, ainda que
essa majoragio estivesse prevista em resolugio editada pela Cimara

Municipal de Santa Maria Madalena.
Porém, até o julgamento do REspe no. 93-07-R], o Tribunal

Superior Eleitoral possuia jurisprudéncia de longa data de que essa
irregularidade nao atraia a inelegibilidade da alinea ¢ quando o
pagamento a maior decorresse de lei ou resolug¢iao municipal. Cito,
entre vdrios julgados: RO no. 4.507-26-SP, redator designado
Min. Marco Aurélio, DJe de 2.12.2011; AgR-RO no. 2.231-
71-PE, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, publicado em sessio em
14.12.2010; REspe no. 29.883-SP, Rel. Min. Felix Fischer, DJe
de 24.4.2009.

Verifica-se, assim, que a jurisprudéncia sobre a matéria foi
modificada por ocasizo do julgamento do préprio processo de
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registro de Nestor Luiz Cardozo Lopes. Até aquele momento,
considerando-se o entendimento entdo vigente, havia uma
expectativa real e plausivel de que a candidatura do vice-prefeito
seria mantida pelo Tribunal Superior Eleitoral ante o entendimento
predominante a época dos fatos, devendo o principio da seguranga
juridica prevalecer sobre o principio da indivisibilidade da chapa
majoritdria ante a particularidade do caso dos autos.

Diante de todas essas consideracoes, tem-se na espécie
o seguinte quadro fitico que, a meu ver, autoriza a diplomagio
do recorrente Clementino da Concei¢ao no cargo de prefeito do

Municipio de Santa Maria Madalena-R]:

a) o recorrente teve a sua candidatura ao cargo de prefeito
deferida em todos os graus de jurisdi¢do, nio possuindo qualquer
impedimento de natureza personalissima ao seu registro, isto &,
preencheu todas as condi¢oes de elegibilidade e nao tinha contra si
qualquer causa de inelegibilidade;

b) o recorrente foi eleito democraticamente mediante
sufrdgio popular, nao tendo praticado qualquer ato que maculasse
a lisura e a legitimidade da elei¢io;

c) o registro do vice-prefeito com quem compds a chapa
majoritdria foi indeferido somente apés as datas da eleigio
(7.12.2012) e da diplomagao (13.12.2012) e em julgamento que
modificou jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral que lhe
era totalmente favordvel.

Por fim, ressalte-se que o provimento do recurso ordindrio
implica no caso dos autos a concessio apenas parcial da ordem,
pois o restabelecimento da diplomagao de Nestor Luiz Cardozo
Lopes — candidato ao cargo de vice-prefeito — é descabida ante o
indeferimento do seu registro nos autos do REspe no. 93-07-R].
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I11. Conclusao.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso ordindrio em
mandado de seguranga para, concedendo parcialmente a ordem,
anular o despacho proferido em 19.12.2012 pelo Juiz Eleitoral da
33a. Junta Eleitoral do Estado do Rio de Janeiro e restabelecer
o diploma de prefeito do Municipio de Santa Maria Madalena-
RJ outorgado ao recorrente Clementino da Conceigido em

13.12.2012.
Comunique-se, com urgéncia, ao TRE-R].

E o voto.

VOTO (vencido)

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: Senhor Presidente,
pego vénia ao eminente Relator para acompanhar Sua Exceléncia
em relagao as preliminares e praticamente até a metade do voto, em
que, com muita propriedade, é citada a jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral, no sentido de que as chapas para prefeito — de
acordo com o artigo 91 do Cédigo Eleitoral — sao constituidas de
forma una, indivisivel entre prefeito e vice-prefeito. A chapa nao
pode existir sem uma das duas pessoas.

Essa matéria, além de ter sido examinada intimeras vezes no
Tribunal Superior Eleitoral, também o foi no Supremo Tribunal
Federal, no Recurso Extraordindrio no. 247.987, Relator Ministro
Sepulveda Pertence, cuja segunda parte da ementa dispoe:

[.]
II. Inelegibilidade: declaragio da inelegibilidade do Prefeito,

apds a elei¢io e a diplomagdo, desconstitui também a investidura
de Vice-Prefeito, a qual — sendo decorrente da elei¢do do titular —
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pressupoe a sua validade: inteligéncia do art. 77, § lo., 79 e 81,
da Constituicdo.

O eminente Relator traz com muita propriedade a
diferenciacio de que nesses precedentes havia o indeferimento
do registro do titular, e ndo o do vice. Realmente é esse o caso
do Supremo que citei, que trata exatamente de inelegibilidade
do titular que alcancaria o vice. Considero, entretanto, que, no
momento da votagao ambos sio eleitos. O vice tem que fazer parte
da propaganda, tem que ser anunciado; é obrigatéria também a
colocagio da sua fotografia na urna.

A meu ver, o voto entregue pelo eleitor é entregue a chapa:
tanto ao titular quanto ao vice. Se esse voto ¢é outorgado a
candidato inelegivel ou sem registro, nos termos do artigo 175, §
30., do Cédigo Eleitoral, é nulo, e, sendo nulo, nio hi a elei¢ao
em si, razdo pela qual nao se pode cogitar da diplomacio. Esse ¢
meu entendimento.

O precedente citado — o caso do qual fui relator —, realmente
era de titular e de vice, mas nio faco essa diferenciacio como o
eminente Relator; para mim tanto faz, seja o titular, seja o vice.
Se houver a cassagio de qualquer um dos dois, a chapa estd
incompleta. Se a chapa estd incompleta, o voto a ela dado é nulo.

Em relagao a questao da surpresa, peco vénia também por
entender que, se o feito estava submetido ao Poder Judicidrio,
com recurso, a parte poderia até ter expectativa — penso que toda
parte tem expectativa de que ganhard o processo —, mas o curso
natural do processo quem decide é o Judicidrio. Nao posso dizer
que tenha sido surpresa completa porque a parte sabia, desde o
momento em que se pediu o registro, que ele estava impugnado.

Por essas razdes, pedindo vénias ao eminente Relator, nego
provimento ao recurso, mantendo a decisao do Tribunal Regional
Eleitoral.
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ESCLARECIMENTO

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Presidente): Vossa Exceléncia
me permite ressaltar trés aspectos?

Primeiro, a conclusio sobre a matéria, se for nesse sentido,
serd transportada também para a Governanga e a Presidéncia da
Republica. Segundo, por ocasido do escrutinio, a chapa existia.
Terceiro, pela Lei no. 9.504/1997, artigo 30., a candidatura a
vice-prefeito é acesséria, tendo em conta o dispositivo revelar que
a eleicdo do titular implica, automaticamente, a eleicio do vice. E
apenas um esclarecimento.

VOTO

A Sra. Ministra Luciana Léssio: Senhor Presidente, a questao
¢ bastante interessante. O Ministro Joio Otdvio de Noronha, com
a sensibilidade de jurista, de juiz, de magistrado exemplar, muito
bem expos a questdo. Entendo, acima de tudo, que estamos aqui
para fazer justica, mesmo que relativizando um pouco a forma.
Afinal, como nos ensina o mestre Eduardo Couture, entre o
direito e a justica, lute pela justica.

No caso, é inconcebivel, em meu entender, o indeferimento
do registro do vice, ocorrido posteriormente a elei¢cio e diante de
inovacao jurisprudencial, fazer com que a vontade popular de toda
aquela municipalidade venha a ser desconsiderada pela Justica
Eleitoral.

Decidimos um caso considerando essa particularidade
da mudanca jurisprudencial, no qual, guardadas as devidas
propor¢des—, salvo engano era do Municipio de Balnedrio Rincao
—REspe no. 720, no qual se discutia a possibilidade de candidatura
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em eleicio suplementar daquele que deu causa a nulidade da
eleicao. Naquele precedente, o candidato teve seu registro cassado
inicialmente em razao do divergéncia em relagio a contagem do
prazo de oito anos. Pois bem, no referido julgamento a questao da
mudanga, da alteragio jurisprudencial, que ser dera no julgamento
daquele préprio candidato, como no presente caso, foi considerada
por este Tribunal.

Recordo-me do colegiado destacar esse ponto, qual seja, em
razdo dessa mudangca jurisprudencial, nio podermos penalizar o
cidadio candidato. Como muito bem destacado pelo Ministro
Joao Otdvio de Noronha, o Tribunal Superior Eleitoral baliza, dd
um norte para que os candidatos possam buscar a sua candidatura
em elei¢oes futuras.

Com essas breves consideragdes, peco vénia ao Ministro
Henrique Neves da Silva para acompanhar o eminente Relator,
louvando o seu belo voto.

VOTO (vencido)

O Sr. Ministro Dias Toffoli: Senhor Presidente, sinalizo
de inicio o meu voto, cumprimentando o belo voto trazido pelo
eminente Relator, que trouxe nova 6tica sobre o tema, o qual tem
por fundamento a ideia de que o candidato a titular do cargo ¢
o principal e o vice-prefeito é o assessério; dai a possibilidade —
entdo — de cindir as consequéncias da inelegibilidade de um ou de
outro candidato.

A jurisprudéncia da Corte, entretanto, inclusive para fins de
agao de impugnacio de mandato eletivo, implica a necessidade, por
exemplo, da intimag¢io de ambos. Vem sendo assim desde 2007, ou
2008 — nao lembro exatamente o ano —, no julgamento do entao
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Governador Luiz Henrique, em que se retomou a necessidade
da intima¢io de ambos porque a chapa é dnica. Corretamente,
com lealdade a Corte, o Ministro Joao Otdvio de Noronha trouxe
jurisprudéncia no sentido que diz respeito a unicidade, e abre essa
leitura a respeito do vice de maneira diferenciada neste caso.

Ficarei, Senhor Presidente, louvando a fundamentacao do
voto do Ministro Jodo Otdvio de Noronha, com a jurisprudéncia
da Corte, no sentido da unicidade da chapa. O que terfamos aqui?
Um prefeito eleito sem vice. Nao se abrird elei¢ao para vice.

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Presidente): Vossa Exceléncia
me permite? E se, apds o escrutinio, o Vice-Prefeito morresse?

O Sr. Ministro Dias Toffoli: Mas o caso nao é de morte.
A questdo ¢ que havia uma impugnacio formalizada e optou-se
pela manutenc¢io dessa chapa, correndo-se o risco. Certa ou nao a
decisao que este Tribunal Superior veio a tomar — dai até caberia
a rescisoria, porque o acérdio que cassou o registro do vice é deste
Tribunal, dela cabe inclusive resciséria, nao sei se foi proposta,
nao sei se hd ou nio resciséria a respeito...

A verdade é que terfamos um prefeito sem vice, porque ele
correu o risco de manter esse vice impugnado em sua chapa e as
elei¢oes ocorrerem antes da decisao final da Justica Eleitoral.

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: Para acrescentar,
na Resolu¢ao-TSE no. 23.373/2011, que regulou as eleicoes de
2012, o artigo 46, a meu ver, cuida exatamente da hipétese dos
autos.

Art. 46. A declaracio de inelegibilidade do candidato a Prefeito
ndo atingird o candidato a Vice-Prefeito, assim como a deste
ndo atingird aquele; reconhecida por sentenga a inelegibilidade,
e sobrevindo recurso, a validade dos votos atribuidos & chapa
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que esteja sub judice no dia da eleicio fica condicionada ao
deferimento do respectivo registro (LC n 64190, art. 18).

A nossa resolugao dispée que, havendo a questao, estando
submetida ao Poder Judicidrio, a validade desses votos dependerd
da decisio final que deve ser tomada no processo.

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Presidente): Por isso, estd
em voga nos dias atuais, nio apenas no imbito do Tribunal
Superior Eleitoral mas também no do Supremo, a necessidade da
autocontengao, considerado o espaco reservado a Poder diverso.

O Sr. Ministro Dias Toffoli: Concluindo meu voto, é de
se destacar que a chapa é Gnica na linha da jurisprudéncia e,
portanto, terfamos elei¢io que realmente acabou por consagrar a
eleicdo de prefeito cujo vice fora impugnado e com decisio desta
Corte Superior. Ele havia obtido o registro na origem e, neste
Tribunal, em recurso especial, fora cassado.

Todos sabem do meu posicionamento a favor do voto, a
favor daquele que foi eleito, mas no caso é questao formal que
entendo insuperdvel, motivo conducente a eu pedir vénia para
acompanhar a divergéncia aberta pelo Ministro Henrique Neves

da Silva.

VOTO

O Sr. Ministro Gilmar Mendes: Senhor Presidente, também
fiquei bastante impressionado com os argumentos trazidos pelo
Ministro Jodo Otdvio de Noronha.

Nao entrarei na discussdo no tocante a jurisprudéncia do
Tribunal a propésito da temdtica dessa incindibilidade, ou da

267



INELEGIBILIDADE

possivel cindibilidade entre os mandatos do prefeito e do vice-
prefeito, até porque um argumento de realidade — a rigor mostrou
bem o Ministro Joio Otdvio de Noronha — sempre considera
o caso de impugnagao do prefeito, aquele que de fato disputa a
eleicao, o destinatdrio dos votos; em geral, raramente se cogita que
a votagao seja distribuida em funcio do vice.

Parece-me que a jurisprudéncia, de alguma forma, embora
fizesse indistingao, tem esse foco na realidade; parece que o
argumento decisivo neste caso tem a ver com a ideia de seguranca
juridica, que jd foi objeto de debate no Supremo Tribunal Federal
no caso do prefeito itinerante, em que se discutiu que, quando
se muda a jurisprudéncia — bem trazido no voto do Ministro
Joao Otdvio de Noronha... Ou seja, a alteragio se deu no caso
especifico, confiou-se em jurisprudéncia pacifica.

Este Tribunal julga o caso concreto, mas imediatamente
expede-se um tipo de resolu¢io; fixa-se orientagio de cardter
normativo. Por isso, naquele caso — RE no. 637.485, de 2013,
no qual se discutia a questao do prefeito itinerante —, o Supremo
Tribunal Federal entendeu corretas as razées do Tribunal Superior
Eleitoral, que reviu a orienta¢do e fixou ndo ser possivel ter
esse prefeito itinerante — sujeito que andava nas cercanias dos
municipios obtendo quase que um tipo de mandato eterno —,
mas entendeu que o principio da seguranca juridica teria que ser
observado. Disse isso de maneira clara, na prépria ementa:

[...] Mudangas radicais na interpretacio da Constituicio
devem ser acompanhadas da devida e cuidadosa reflexio sobre
suas consequéncias, tendo em vista o postulado da seguranga
juridica. Néo sé a Corte Constitucional, mas também o Tribunal
que exerce o papel de drgio de cipula da Justica Eleitoral
devem adotar tais cautelas por ocasido das chamadas viragens
Jurisprudenciais na interpretagdo dos preceitos constitucionais que
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dizem respeito aos direitos politicos e ao processo eleitoral. Nao se
pode deixar de considerar o peculiar cardter normativo dos atos
Judiciais emanados do Tribunal Superior Eleitoral, que regem
todo o processo eleitoral. Mudangas na jurisprudéncia eleitoral,
portanto, tém efeitos normativos diretos sobre os pleitos eleitorais,
com sérias repercussoes sobre os direitos fundamentais dos cidaddos
(eleitores e candidatos) e partidos politicos. No dmbito eleitoral,
a seguranga juridica assume a sua face de principio da confianca
para proteger a estabilizagio das expectativas de todos aqueles que
de alguma forma participam dos prélios eleitorais. A importincia
fundamental do principio da seguranca juridica para o regular
transcurso dos processos eleitorais estd plasmada no principio da
anterioridade eleitoral positivado no art. 16 da Constituicdo. O
Supremo Tribunal Federal fixou a interpretagdo desse artigo 16,
[e aqui um ponto importante, Senhor Presidente] entendendo-o
como uma garantia constitucional (1) do devido processo legal
eleitoral, (2) da igualdade de chances e (3) das minorias (RE no.
633.703).

Embora esse texto esteja voltado para o legislador, jd
entendeu o Supremo Tribunal Federal que se aplica também
ao legislador constituinte e, certamente, com maior razio, ao
préprio Tribunal Eleitoral; evidentemente porque a mudancga de
interpretagdo repercute sobre todo o sistema. Se isso se aplica ao
legislador, com maior razio a prépria jurisprudéncia. Entao se
disse:

[-..] Em razdo do cardter especialmente peculiar dos atos
Judiciais emanados do Tribunal Superior Eleitoral, os quais
regem normativamente todo o processo eleitoral, é razodvel
concluir que a Constituigio também alberga uma norma, ainda
que implicita, que traduz o postulado da seguranga juridica como
principio da anterioridade ou anualidade em relacio a alteracio
da jurisprudéncia do TSE. Assim, as decisoes do Tribunal

Superior Eleitoral que, no curso do pleito eleitoral (ou logo apds
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0 seu encerramento), impliquem mudanga de jurisprudéncia (e
dessa forma repercutam sobre a seguranga juridica), nio tém
aplicabilidade imediata ao caso concreto e somente terdo eficdcia
sobre outros casos no pleito eleitoral posterior.

Parece-me, portanto, que, nesses termos, ¢ razodvel a
orientagdo aqui adotada e por isso, pedindo vénia aos Ministros
Henrique Neves da Silva e Dias Toffoli, acompanho o voto
do Ministro Joao Otdvio de Noronha, forte nas razoes da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no RE no. 637.485,
de 2013.

ESCLARECIMENTO

O Sr. Ministro Dias Toffoli: Senhor Presidente, apenas

algumas palavras, pedindo licenga & Ministra Laurita Vaz.

A respeito desses argumentos trazidos pelo Ministro Gilmar
Mendes, talvez eu nem tivesse divida em acompanhar Sua
Exceléncia — diante das circunstincias trazidas ao caso concreto —
em agao resciséria contra acérdao do Tribunal Superior Eleitoral
que deu provimento a recurso especial na impugnagio ao registro
do candidato a vice-prefeito, mas no estd em pauta a rescisoria; se
¢ que hd resciséria. No caso, o que estd em jogo é um recurso em
mandado de seguranca, cujo objeto foi a suspensio da diplomagio
do vice em consequéncia da decisio do Tribunal Superior
Eleitoral, tendo em vista a jurisprudéncia, sobre a unicidade da

chapa.

Meno male esse argumento traduzido da seguranca juridica.
Vejo que a maioria jd se formou diante daquilo que adiantou o
Presidente, Ministro Marco Aurélio, porque, ao passar a ideia de
cindibilidade da chapa, terfamos a possibilidade de um candidato

270 MST]JTSE, a. 8, (13): 225-276, novembro 2016



Ministros Do STJ no TSE - Ministro JoAo OTAvio DE NORONHA

a prefeito, a governador, a senador, a presidente da Republica
colocar como seu vice, ou como seu primeiro ou segundo suplentes,
inclusive, uma pessoa que notoriamente tem seus direitos politicos
suspensos, porquanto a impugnacao dele nao levard a do titular.

Nao se estard admitindo essa cindibilidade porque senio as
chapas apresentardo candidatos a vice notoriamente inelegiveis,
talvez, até presos, com condenagio transitada em julgado, que
poderio ser candidatos a vice.

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Presidente): Se me permite,
ambos foram diplomados.

O Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha (Relator): Ministro
Dias Toffoli, observe bem: a peculiaridade do meu voto estd na
preservagdo da boa-fé objetiva como norma de conduta. Nao h4
aqui nenhum dolo ou intengio. Se isso ocorresse, se as hipéteses
aventadas por Vossa Exceléncia tivessem ocorrido, a solugio
seria outra. Aqui estamos prestigiando a boa-fé, o eleitor, o voto

popular.

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Presidente): Por isso, estd
em voga nos dias atuais, nio apenas no imbito do Tribunal
Superior Eleitoral mas também no do Supremo, a necessidade da
autocontengio, considerado o espaco reservado a Poder diverso.

O Sr. Ministro Dias Toffoli: Mas se ¢ pessoal, entao,
poder-se-3o lancar vices absolutamente inelegiveis e sem direitos
politicos; poder-se-d haver gente condenada, na prisao, sendo vice.

O Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha (Relator): Ministro
Dias Toffoli, chamei a atengio para a particularidade do caso. Hd
particularidades que fazem com que o intérprete, quer da norma,
quer dos fatos, chegue a uma conclusio que seja no minimo razodvel,
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para nio incorrer numa situagdo de absoluta injustica. E o caso,
cuja particularidade faz com que a solugio por mim proposta seja
razodvel no sentido de se evitar grande injustiga no caso concreto.

O Sr. Ministro Dias Toffoli: A citacio do Relator ja me
satisfaz, mesmo estando vencido, para ficar explicito que é situagao
excepcionalissima. Uma ementa, talvez, de um julgamento,
conforme fique, pode sinalizar uma possibilidade permissiva
naquilo que acabei de expor.

O Sr. Ministro Gilmar Mendes: Vejo que neste caso a que
me referi, o Tribunal ao final se manifestou:

[...] Recurso extraordindrio provido para: (1) resolver o
caso concreto no sentido de que a decisio do TSE no REspe no.
41.980-06, apesar de ter entendido corretamente que é inelegivel
para o cargo de Prefeito o cidadio que exerceu por dois mandatos
consecutivos cargo de mesma natureza em Municipio diverso, nio
pode incidir sobre o diploma regularmente concedido ao recorrente,
vencedor das eleigoes de 2008 para Prefeito do Municipio de ... [...]

Portanto homenageando claramente a seguranca juridica.

O Sr. Ministro Dias Toffoli: Entdo terd que se conceder o
mandado de seguranga por isso.

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: Senhor Presidente,
apenas uma ultima consideragdo porque nio disse exatamente
tudo sobre a seguranca juridica.

Tenho uma dificuldade. Quando estive no Tribunal como
Ministro substituto, tentei seguir sempre a jurisprudéncia do
Plendrio até com sacrificio do meu entendimento, ressalvando-o
diversas vezes, ¢ o argumento da seguran¢a juridica sempre
foi muito forte para mim. Nestes casos, entretanto, nos quais
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se diz que o Tribunal modificou a jurisprudéncia, peco vénia
para lembrar que toda jurisprudéncia citada que se diz que foi
modificada foi jurisprudéncia criada e decidida sob a luz da Lei
Complementar no. 64/1990, com sua redagao original.

A primeira vez que o Tribunal Superior Eleitoral examinou as
modificagoes estabelecidas pela Lei Complementar no. 135/2010,
com aplicacdo para as eleigoes, foi no pleito de 2012. Entdo o
que antes nio caracterizava inelegibilidade, com a alteragio da
legislagio — e nao sei se era exatamente esse o caso, confesso que
nao lembro o motivo —, o Tribunal modificou muitas de suas
decisdes porque a lei foi modificada. Tenho citado essa situagio
em diversos acérdaos quando se alega que a questio é ofensa a
seguranca juridica.

Devido a decisaio do Supremo Tribunal Federal, que
entendeu que a Lei Complementar no. 135/2010 aplicava o artigo
16 da Constituiciao Federal, na eleicao de 2010, em todos os casos
a lei foi afastada. A primeira vez que o Tribunal efetivamente
examinou a lei com a reda¢io nova foi em 2012.

Por isso, com a devida vénia, ndo entendo que se possa arguir
alteracdo na jurisprudéncia. Alterou-se a legislagio, a consequéncia
pode ser a alteracio da jurisprudéncia, ou nio, com base na
alteragao da legislagao. O que se passou a decidir em 2012 era o
que caracterizava ato de improbidade, cuja previsao nio constava
da legislagao anterior.

Com essas razoes, peco vénia para manter o voto.

VOTO (vencido)

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Senhor Presidente, o Colegiado
¢ muito importante porque sempre hd surpresa no momento da
votagao.
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Vim para esta sessdo, depois de receber o relatério do
Ministro Joao Otdvio de Noronha, com a certeza de que o
recurso em mandado de seguranga seria desprovido — fiz andlise
da jurisprudéncia e cheguei a essa conclusio —, no entanto nos
deparamos com um voto sensivel, bem elaborado, do Ministro
Joao Otédvio de Noronha, dando interpretagio muito peculiar ao
caso concreto. Mas me preocupo muito com a seguranga juridica
de nossas decisoes e tenho afirmado que este Tribunal é um
Tribunal de precedentes.

Para tranquilidade dos jurisdicionados, procuro manter-me
fiel aos precedentes. O voto do eminente Relator traz, de forma
sequencial o entendimento firme desta Corte de que o artigo 18
da LC no. 64/1990 refere-se apenas a inelegibilidade reconhecida
antes da eleicao. Se a inelegibilidade for reconhecida apés o pleito,
como no caso dos autos, a jurisprudéncia é no sentido que o titular
e o vice devem ter o registro e o diploma cassados, em razao da
incidibilidade que rege a chapa majoritdria.

Entéo, diante dos precedentes citados pelo eminente Relator,
peco vénia aos que entendem de forma diferente — a matéria, pelo
que vejo, ficard decidida nos termos do voto de Vossa Exceléncia,
para ficar com a jurisprudéncia desta Corte e acompanhar a
divergéncia, inaugurada pelo Ministro Henrique Neves da Silva.

VOTO

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Presidente): Senhores
Ministros, o desempate ja ¢é presumivel, considerando-se os
apartes.

Apontaria, em primeiro lugar, que a lei é sibia, ao sinalizar

que os pedidos de registro devem estar julgados antes do certame,
justamente para evitar situagoes concretas como esta.
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Mas hd mais: esse caso lembrou-me outro com o qual me
defrontei, a envolver também chapa, em que um Partido de
repercussio maior no cendrio nacional teria indicado titular para o
Senado Federal e apenas um suplente.

O Tribunal Superior Eleitoral glosou essa chapa por cinco
votos a dois. Os dois Ministros egressos da advocacia ficaram
vencidos, e o quadro foi revertido no Supremo, ocasido na qual
se apontou que a auséncia de um dos suplentes nao poderia
prejudicar o Partido, afastando-o, inclusive, da disputa eleitoral.
Os dois suplentes, no campo da substitui¢io, visam a beneficid-lo.

Refiro-me ao célebre caso da candidatura do ex-Presidente
José Sarney ao Senado da Republica, pela primeira vez, no Estado
do Amapd. Fui Relator do caso no Supremo.

A situagdo, a meu ver, ¢ mais favordvel que essa a qual me
referi. Por que é mais favordvel? Em primeiro lugar, porque o
principal é a candidatura a titularidade. O acessério é a candidatura
a vice, como estd, no tocante ao Presidente da Republica, no
artigo 77, § lo., da Constitui¢ao Federal, a revelar que a eleigao
do Presidente da Republica importard, e nao o inverso, a do Vice-
Presidente com ele registrado.

No tocante ao Prefeito, existe norma explicita, também
nesse sentido, no § lo. do artigo 30. da Lei no. 9.504/1997.

E ainda: a Lei de Inelegibilidades revela, em preceito,
em bom verndculo, que a pecha é pessoal. Por via transversa,
se fulminadas, nesta assentada, a candidatura, a eleicio e a
diplomacio do titular, estar-se-d estendendo a ele a inelegibilidade
pessoal do vice. Serd consequéncia, portanto, da inelegibilidade do
vice o afastamento de quem ndo praticou ato enquadrédvel na Lei
Complementar no. 64/1990, com um detalhe: sem o titular ter-se
defendido no processo em que, depois do deferimento do registro
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por duas instincias, este Tribunal, mudando a jurisprudéncia,
como ressaltado pelo Ministro Joao Otdvio de Noronha, veio a
indeferir o registro do vice.

Além disso, a conclusio — e o impetrante jé perdeu mais
de um ano de mandato —, a essa altura, quanto a considerar-se
fulminada a candidatura do titular, implicard o afastamento do
préprio Partido ou da Coligagao de Partidos que apoiou a chapa
das eleicoes verificadas.

Pego vénia aqueles que divergiram do Relator, para prover o
recurso, restabelecendo a diplomagio do titular.
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ACAO RESCISORIA No. 274-04 — CLASSE 5 — SAO PAULO

(Cananéia)

Relator: Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA
Autor: Adriano César Dias

Advogados: Laerte José Castro Sampaio e outros

Réu: Geraldo Carlos Carneiro Filho

Advogado: Wagner Vinicius Teixeira de Oliveira

Réu: Ministério Publico Eleitoral
EMENTA

Agao resciséria. Registro de candidatura. Eleicoes
2012. Prefeito. Inelegibilidade. Demissio do servico
publico. Art. lo., I, 0, da LC no. 64/1990. Viola¢io literal a
dispositivo de lei. Documento novo. Art. 485, V e VII, do
CPC. Improcedéncia.

1. No caso dos autos, a decisao liminar obtida apds a
interposi¢ao do recurso especial no processo de registro de
candidatura no se enquadra no conceito de documento novo
para os fins do art. 485, VII, do CPC, haja vista a desidia
do autor, que poderia ter requerido e obtido a suspensio
da inelegibilidade muito antes da formalizagio da sua
candidatura ou, ao menos, durante a tramitagao do processo
de registro em primeiro e segundo graus de jurisdico.
Ressalte-se, ainda, a precariedade da liminar, posteriormente
revogada pela Justica Comum com o julgamento do mérito
da a¢do principal.

2. Nio se admite o ajuizamento de acio resciséria,
com fundamento no art. 485, VII, do CPC, a partir de fatos
novos, a teor da doutrina e da jurisprudéncia.
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3. Nao hd também violagao literal de dispositivo de lei,
ateor doart. 485, V, CPC. A exigéncia de prequestionamento
de matéria envolvendo alteragio fitica ou juridica
superveniente que afaste a inelegibilidade (art. 11, § 10, da
Lei no. 9.504/1997) constitui requisito especifico para a
interposicao de recursos de natureza extraordindria (Simulas

no. 211-ST] e 282-STEF).
4. Pedido julgado improcedente.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral,
por unanimidade, em julgar improcedente a agdo resciséria, nos
termos do voto do relator.

Brasilia, 4 de agosto de 2015.

Ministro Jodo Otédvio de Noronha, Relator

DJe 28.10.2015
RELATORIO

O Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha: Senhor Presidente,
trata-se de agdo resciséria ajuizada por Adriano César Dias, com

fundamento nos arts. 22, I, 7, do Cédigo Eleitoral' e 485, V e VII,

" Art. 22. Compete ao Tribunal Superior:
I — processar e julgar originariamente:
[...]

j) a agdo rescisdria, nos casos de inelegibilidade, desde que intentada dentro do
prazo de cento e vinte dias de decisdo irrecorrivel, possibilitando-se o exercicio do
mandato eletivo até o seu transito em julgado; [...]
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do CPC?, visando desconstituir acérdao proferido pelo Tribunal
Superior Eleitoral no qual se manteve o indeferimento do seu
pedido de registro de candidatura ao cargo de prefeito do Municipio

de Cananéia-SP nas Eleicoes 2012 (RCand no. 181-41-SP).

No mencionado processo, de relatoria do i. Ministro
Henrique Neves, assentou-se que Adriano César Dias estaria
inelegivel com base no art. lo., I, 0, da LC no. 64/1990°, pois fora
demitido do servigo publico no ano de 2007 apés a instauragao de
processo administrativo disciplinar.

Ademais, consignou-se que a liminar obtida em 4.10.2012,
suspendendo os efeitos do ato demissério, nio poderia ser
enquadrada como fato superveniente a que alude o art. 11, § 10,
da Lei no. 9.504/1997¢%, uma vez que posterior 2 interposi¢ao do

* Art. 485. A sentenca de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando:
[...]

V — violar literal disposi¢ao de lei;

[...]

VII - depois da sentenga, o autor obtiver documento novo, cuja existéncia ignorava,
ou de que nio pdde fazer uso, capaz, por si s6, de lhe assegurar pronunciamento
favoravel; [...]

3 Redagio dada pela LC no. 135/2010
Art. lo. Sio inelegiveis:

I — para qualquer cargo:

[...]

0) os que forem demitidos do servico publico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da decisao, salvo se o
ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judicidrio; [...]

4 Art. 11. [omissis]

[...]

§ 10. As condigoes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas
no momento da formalizagio do pedido de registro da candidatura, ressalvadas as
alteragoes, faticas ou juridicas, supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade.

281



PROCESSUAL

recurso especial, nio havendo o necessdrio prequestionamento da
matéria. Confira-se a ementa do julgado, integrado pelo acérdao
proferido nos embargos de declaracio:

Eleicoes 2012. Registro de candidatura. Recurso Especial.
Alinea o do inciso I do art. lo. da Lei Complementar no.
64/1990. Incidéncia. Provimento judicial. Instincia especial.
Prequestionamento. Auséncia. Documentos novos. Alteragio
superveniente. Afastamento da inelegibilidade. Instincia especiall.

1. Recebido o recurso especial nesta instincia néo se admite
a juntada de novos documentos, ainda que eles visem alegar
alteracio de situagio fitica ou juridica com fundamento no § 10
do art. 11 da Lei no. 9.504/1997.

2. A atuagdo jurisdicional do TSE, na via do recurso especial,
estd restrita ao exame dos fatos que foram considerados pelas Cortes
Regionais Eleitorais, ndo sendo possivel alterar o quadro fitico
a partir de fato superveniente informado depois de interposto o
recurso especial.

3. Eventual alegacio de que a matéria poderia ser considerada
de ordem piiblica néo possibilita seu exame em recurso de natureza
extraordindria, por lhe faltar o necessdrio prequestionamento.

Inelegibilidade. Demissio do servigo priblico.

1. A Justica Eleitoral é incompetente para examinar eventual
nulidade do processo administrativo que ensejou a demissio do
candidato do servico piiblico, porquanto somente é cabivel a
aferigdo do fato ensejador da causa de inelegibilidade, competindo
ao demitido, caso assim entenda, postular a suspensio ou anulacio
do ato pelo Poder Judicidrio, conforme prevé a ressalva da alinea
0 do inciso I do art. 1o., da LC no. 64/1990.

2. Ainda que o fato alusivo & demissio do candidato tenha
ocorrido em momento anterior & vigéncia das novas disposigoes
da LC no. 135/2010, o candidato estd inelegivel, conforme
entendimento firmado pelo Superior Tribunal Federal, razdo
pela qual néio procede a alegagdo de direito adquirido.
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Agravo regimental provido, para manter o indeferimento do
pedido de registro do candidato.

Embargos de  declaracio.  Contradigdo.  Inexisténcia.
Rediscussio. Impossibilidade.

1. Néo hd contradigio entre a afirmagio de que a decisio
cautelar, no dmbito da acio anulatéria do ato de demissdo, nio
se encontrava nos autos no momento do julgamento do feito nas
instdncias ordindrias com a constatacio de sua juntada apenas
no agravo regimental interposto contra a decisio que negou
seguimento ao recurso especial, cuja inviabilidade da andlise foi
examinada pelo acdrdio embargado.

2. Os embargos de declaracio nio sio cabiveis para rediscutir
0s fundamentos do acérddo embargado sem se indicarem os vicios
que legitimam a sua oposigdo, nos termos do disposto no art. 275,

incisos I e I, do Codigo Eleitoral. Precedentes.

Embargos rejeitados.

Na presente resciséria, Adriano César Dias aduziu, em
resumo, o seguinte (fls. 2-24):

a) a agdo merece ser conhecida, uma vez que visa a
desconstituicio de acérddo do Tribunal Superior Eleitoral
que declarou sua inelegibilidade em processo de registro de
candidatura;

b) a resciséria tem como uma das hipéteses de cabimento o
art. 485, VII, do CPC, pois a decisdo liminar proferida pela 12a.
Camara de Direito Publico do TJ-SP em 4.10.2012, determinando
a suspensao do ato demissério, configura documento novos;

c) referido documento afasta a inelegibilidade do art.
lo., I, 0, da LC no. 64/1990 por configurar alteragio fdtica e
juridica superveniente de que trata o art. 11, § 10, da Lei no.

9.504/1997;
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d) o acdrdio rescindendo também violou literal disposicio de
lei, especificamente os artigos 11, § 10, da Lei no. 9.504/1997 e lo.,
inciso I, letra o da Lei Complementar no. 64/1990, ao desconsiderar
a existéncia de alteracio superveniente ao pedido de registro que
suspendeu os efeitos do ato demissional e, portanto, extinguiu a causa

de inelegibilidade (fl. 14);

e) é absolutamente desproporcional e incompativel com o préprio
espirito da lei das inelegibilidades que qualquer caso de demissio
do servigo piiblico, independentemente do motivo que a gerou e da
ocorréncia ou ndo de prejuizo ao erdrio, implique automaticamente a
aplicagio da inelegibilidade prevista no art. lo., inciso I, letra o, da
LC no. 64/1990, sendo de rigor a andlise casuistica da gravidade da
infragdo disciplinar a justificar o cabimento de sangdo tdo rigorosa (1.

14);

f) a Resolugao no. 272/2013 do TRE-SP, que determinou a
realizagao de novas eleicoes no Municipio de Cananéia-SP, com a
exclusio daqueles candidatos que deram causa a nulidade do pleito
origindrio, nio impede sua participagio, ja que sua inelegibilidade
estard afastada no momento das novas eleicoes.

O i. Ministro Castro Meira, meu antecessor, proferiu
decisao monocrdtica em 15.5.2013 na qual extinguiu o processo,
sem julgamento do mérito, nos termos do art. 267, VI, do CPC,
por nao vislumbrar os pressupostos especificos ao conhecimento
da acio rescisoria (fls. 93-98).

Os autos foram a mim redistribuidos por sucessao e, em
10.8.2014, reconsiderei a decisdo agravada, determinando a
citagao dos réus para apresentacio de defesa (fls. 129-130).

Em sua defesa, Geraldo Carlos Carneiro Filho (impugnante
no processo origindrio) sustentou (fls. 138-145):
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a) a auséncia de interesse de agir de Adriano César Dias,
haja vista a realizagio de nova elei¢io para o cargo de prefeito do
Municipio de Cananéia em 2.6.2013;

b) consoante o art. 11, § 10, da no. Lei no. 9.504/1997 e
a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, as condi¢oes de
elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no
momento da formalizagio do registro de candidatura, motivo
pelo qual a liminar obtida na undécima hora é incapaz de afastar a
inelegibilidade;

©) a liminar concedida 03 dias anteriores a data do pleito
eleitoral de 2012 era incapaz de atingir status de alteragdo fdtica ou
Juridica superveniente, eis que ndo era previsivel ou aferivel desde o
momento do registro de candidatura do autor da rescisoria (1. 144);

d) nio foi aberta vista & parte contrdria, no processo de
registro de candidatura, para manifestacio acerca da liminar
obtida pelo autor.

Por sua vez, o Ministério Puablico Eleitoral (também
impugnante no processo origindrio) apontou que (fls. 158-163):

a) a aplicagao do art. 485 do CPC ¢ incabivel no ambito da
Justica Eleitoral, pois a matéria ¢ disciplinada pelo art. 22, 1, j, do

Cédigo Eleitoral;

b) a pretensio da parte autora se ampara em documento que
Juntou aos autos de impugnagio ao registro de candidatura ja quando
da interposicdo de recurso especial eleitoral. Consequentemente,
o elemento documental nio foi apreciado, porquanto nio é cabivel
reexame de matéria fitico-probatdria em sede de recurso especial, nos
termos das Stimulas STF no. 279 e ST] no. 7. Desse modo, inexistiu
nulidade processual, teratologia ou ofensa a direito fundamental que
Justifique o afastamento da coisa julgada e o cabimento da rescisoria

(fl. 162).
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Em 18.9.2014, determinei que as partes especificassem as
provas que pretendem produzir (fl. 166). O autor e o réu Geraldo
Carlos Carneiro Filho nio se manifestaram, ao passo que o
Ministério Puablico Eleitoral consignou que nio possui provas a

produzir (fl. 271).

Ato continuo, em 13.10.2014 concedi prazo as partes para
alegacoes finais (fl. 273), as quais foram apresentadas as folhas 275-
283 (Adriano César Dias, autor da agao) e 287-292 (Ministério
Pdablico Eleitoral), com reiteragio dos argumentos anteriormente
€XpOostos.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha (Relator):
Senhor Presidente, ressalte-se, preliminarmente, que na sessao
jurisdicional de 3.3.2015 esta Corte Superior por unanimidade de
votos julgou improcedente o pedido formulado na agio resciséria.

No entanto, os embargos de declaragio opostos contra esse
acérdao foram acolhidos em 19.5.2015, com efeitos modificativos,
para anular-se o acérdiao embargado em virtude da auséncia de
publicacio de pauta de julgamento.

Nesse contexto, e considerando que a resciséria foi proposta
com fundamento no art. 485, V e VII, do CPC, renova-se o
seu julgamento com o exame separadamente de cada um desses
dispositivos.

I. Art. 485, VII, do CPC (documento novo).

Consoante o art. 485, VII, do CPC, a a¢do resciséria
¢ cabivel na hipétese de o autor, apds proferida a decisao
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rescindenda, obtiver documento novo, de existéncia ignorada ou
de que nao pdde fazer uso oportunamente, capaz, por si s, de lhe
assegurar pronunciamento favordvel. Eis a redag¢io do dispositivo
em comento:

Art. 485. A sentenga de mérito, transitada em julgado, pode
ser rescindida quando:

VII — depois da sentenga, o autor obtiver documento novo,
cuja existéncia ignorava, ou de que ndo pode fazer uso, capaz, por
si 50, de lhe assequrar pronunciamento favordvel; [...]

A doutrina e a jurisprudéncia s3o extensas acerca do conceito

de documento novo para os fins do art. 485, VII, do CPC.

Adotando como ponto de partida a jurisprudéncia, o
Superior Tribunal de Justi¢a entende, em linhas gerais, que o
documento novo apto a dar ensejo & rescisio [...] é aquele: a) existente
a época da decisio rescindenda; b) ignorado pela parte ou que dele ela
ndo poderia fazer uso; c) por si s6 apto a assegurar pronunciamento
Jfavordvel; d) guarde relacio com o fato alegado no curso da demanda
em que se originou a coisa julgada que se quer desconstituir (REsp
no. 1.293.837-DF, 3a. Turma, Rel. Min. Paulo Sanseverino, DJe
de 6.5.2013).

Ademais, referida Corte jd decidiu que a impossibilidade de
obten¢io do documento novo pelo autor deve decorrer de motivos
alheios a sua vontade. Transcrevo:

[...] V — O documento novo que justifica a instauragio da
agdo rescisoria, nos termos do art. 485, inciso VII, do Cédigo de
Processo Civil hd que ser aquele existente na época da prolagdo da
r. deciso rescindenda, ignorado pelo interessado ou impossivel de
obtengdo a época da utilizagio no processo. Evidentemente, ele
deve ser capaz de fornecer elementos de prova que sejam aptos, por
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si s6, a determinar um pronunciamento judicial diverso daquele
anteriormente ofertado. Precedentes. [...]

(STJ, AR no. 3.179-SP, Rel. Min. MASSAMI UYEDA,
2a. Se¢do, DJe de 20.10.2011) (sem destaque no original).

[...] II. Para ensejar agio resciséria (CPC, art. 485, VII),
considera-se “documento novo” aquele que jd existia a época do
Julgamento da lide, mas néo instruiu o processo em fungio de
impedimentos alheios a vontade do autor. [...]

(STJ, AgRg-Ag no. 960.654-SP, Rel. Min. ALDIR
PASSARINHO JUNIOR, 4a. Turma, Dje de 19.5.2008)
(sem destaque no original).

[...] I — Para ensejar agio rescisoria (CPC, art. 485, VII),
considera-se “documento novo” aquele que jd existia a época do
Julgamento da lide, mas néo instruiu o processo em fungio de
impedimentos alheios a vontade do autor.

I — Considera-se documento novo o laudo médico-pericial,
cujo conhecimento oportuno poderia influir na decisio da causa.

[.]

(STJ, REsp no. 743.011-RS, Rel. Min. HUMBERTO
GOMES DE BARROS, 3a. Turma, DJe de 5.3.2008) (sem
destaque no original).

Prosseguindo na controvérsia, o Superior Tribunal de Justica
nao considera como documento novo aquele que ji poderia ter
sido obtido tempos antes da decisao rescindenda e nio o foi por
desidia ou negligéncia da parte. Confira-se:

[...] 5. Na espécie, a Corte a quo entendeu que o documento
apresentado ¢é inservivel para fins do art. 485, VII, do CPC
(documento novo), pois nio era desconbecido do recorrente, bem
como poderia ter sido obtido meses antes de proferida a sentenca
rescindenda e ser oportunamente utilizado, além de nio ser causa
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suficiente para obtenc¢do o pronunciamento favordvel. Premissa
fdtica inalterdvel ante o disposto na Svimula no. 7-STJ. [...]

(ST], REsp no. 1.326.690-MS, Rel. Min. DIVA
MALERBI, convocada, 2a. Turma, DJe de 13.3.2013) (sem
destaque no original).

[...] Néo se entende por documento novo aquele que deixou
de ser produzido na agdo principal por desidia ou negligéncia da
parte em obté-lo ou apresentd-lo, ndo ignorando a sua existéncia.
[]

(STJ, AR no. 680-SP, Rel. Min. JOSE ARNALDO DA
FONSECA, 3a. Se¢io, DJ de 28.6.1999) (sem destaque no
original).

[...] 2. Nio configura “documento novo”, nos termos do inciso
VII do art. 485 do Cédigo de Processo Civil, aquele que a parte
deixou de levar a juizo por desidia ou negligéncia, na medida em
que poderia ter sido produzido no curso do processo origindrio.
Precedentes. [...]

(STJ, REsp no. 705.796-RS, Rel. Min. LAURITA VAZ,
5a. Turma, DJ de 25.2.2008) (sem destaque no original).

Por fim, ¢ incabivel a propositura da resciséria pelo inciso
VII do art. 485 do CPC quando os fatos relativos ao documento
novo nio tiverem sido objeto de discussdo no processo origindrio.
Em suma, a acao resciséria deve referir-se a documento novo, e
nao a fato novo. Confira-se:

[...] 1. Compete ao Superior Tribunal de Justica julgar as
agaoes rescisorias de seus proprios julgados, néo sendo esta a hipdtese
em questio.

2. Verifica-se que o julgado rescindendo proferido pelo
Superior Tribunal de Justica, em sede de recurso especial, nio
examinou a prova tida por falsa pelo autor, fato analisado por
provimento jurisdicional exarado por Juizo a quo. |[...]

289



PROCESSUAL

(STT, AR no. 4.214-SC, Rel. Min. ELIANA CALMON,
la. Secdo, DJe de 10.9.2010) (sem destaque no original).

[...] 1. O pedido em Acido Rescisria deve apresentar-se
intimamente vinculado com o mérito da decisio rescindenda.

2. Ndo pode prosperar A¢io Rescisdria com base em argumentos
novos, diferentes daqueles que foram discutidos no circulo do
acorddo que se pretende desconstituir. [...]

(STJ, REsp no. 240.049-PR, Rel. Min. JOSE DELGADO,
la. Turma, D/ de 13.3.2000) (sem destaque no original).

De outra parte, quanto a doutrina, ressalte-se inicialmente
circunstdncia ndo tratada pela jurisprudéncia, a saber, o
ajuizamento de resciséria a partir de documento novo nio
admitido no processo origindrio por ja se estar em sede de recurso
especial ou extraordindrio, quando nao se admite reexame de fatos

€ provas.

José Carlos Barbosa Moreira e Alexandre Freitas Cimara
acenam positivamente com essa possibilidade. Confira-se:

Convém lembrar que a obten¢io de documento novo, mesmo
decisivo, nem sempre aproveita & parte na propria pendéncia do
processo, para conseguir a reforma da sentenga; isso nio é possivel,
v.g., em grau de recurso especial ou extraordindrio, que em
principio s¢ admite a apreciagio de questoes de direito. Assim,
torna-se mais facil rescindir a decisdo transita em julgado do
que evitar a formagdo da res iudicata — o que nio deixa de ser
paradoxal.

(MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentirios ao Cédigo

de Processo Civil. Volume 5. 15a. edicio. Forense. Rio de
Janeiro. 2009. Pg. 137) (sem destaque no original).

Trata-se de dispositivo que permite um paradoxo, jd que, por
for¢a de sua incidéncia, é mais ficil rescindir a coisa julgada do
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que impedir sua formagdo. Isto porque a obtengio de documento
novo ndo aproveita a parte durante a pendéncia do processo,
quando se quer interpor recurso especial ou extraordindrio, onde
somente se pode discutir matéria de direito (e ndo matéria de fato).
Assim sendo, néo poderd a parte reformar a sentenca no mesmo
processo em que ela foi proferida, mas terd a possibilidade de obter
sua rescisdo, apds a formagio da coisa julgada substancial.

(CAMARA, Alexandre Freitas. Ligoes de direito processual
civil. Volume 2. 22a. edigdo. Atlas. Sao Paulo. 2013. Pg. 22)
(sem destaque no original).

No mais, a doutrina encontra-se alinhada com o Superior
Tribunal de Justica no que diz respeito ao conceito de documento
novo.

Vicente Greco Filho’ registra que o documento novo nio
quer dizer produzido apds a sentenca, mas documento até entio
desconbecido ou de utilizacdo impossivel, havendo unanimidade
quanto a esse aspecto®.

Ademais, o documento novo deve referir-se a fatos alegados
no processo origindrio. Em outras palavras, nao se permite a parte
alegar fato que nio pudera ser suscitado anteriormente, ainda que
por desconhecimento. Transcrevo o magistério de José Carlos

> GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil brasileiro. Volume 2: atos
processuais a recursos e processos nos tribunais. 22a. edi¢ao. Saraiva. Sao Paulo. 2013.

Pg. 479.

¢ Cite-se, a titulo demonstrativo, Fredie Didier Junior e Leonardo Carneiro da
Cunha (Meios de impugnagio as decisoes judiciais e processos nos tribunais. Volume
3. 1la. edigdo. Jus Podivm. Salvador. 2013. Pgs. 450-451); Marcus Vinicius Rios
Gongalves (Direito processual civil esquematizado. Saraiva. Sao Paulo. 2011. Pg. 440);
Alexandre Freitas Camara (Li¢oes de direito processual civil. Volume 2. 22a. edicio.
Atlas. Sao Paulo. 2013. Pgs. 22-23); José Carlos Barbosa Moreira (Comentérios ao
Cédigo de Processo Civil. Volume 5. 15a. edi¢ao. Forense. 2009. Rio de Janeiro, pgs.
138-139).
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Barbosa Moreira e, ainda, de Fredie Didier Junior e Leonardo
Carneiro da Cunha:

Refere-se o dispositivo ora comentado & obten¢do de documento
novo; ndo se refere a descoberta, pelo interessado, de fato cuja
existéncia ignorava e, por isso, ndo tenha alegado no processo
anterior. O que ndo se permite é que a parte produza agora a
prova documental, que néo pudera produzir, de fato alegado; néo
se lhe permite, contudo, alegar agora fato que néo pudera alegar,
mesmo por desconhecimento. [...] Nio pode haver ampliagdo
logica dentro da qual se exerceu, no primeiro feito, a atividade
cognitiva do drgio judicial, mas unicamente ampliagio dos meios
de prova ao seu dispor para resolver questio de faro jd antes
suscitada.

(MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentirios ao Cédigo
de Processo Civil. Volume 5. 15a. edicdo. Forense. Rio de
Janeiro. 2009. Pg. 141) (sem destaque no original).

Para que se admita a agio rescisoria fundada no art. 485, VII,
do CPC, o documento novo deve referir-se a _fatos controvertidos
no processo origindrio. Se o fato ndo foi alegado nem objeto da
Controvérsia no processo, nio cabe a rescisdria.

[..]

(DIDIER Junior, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro.
Meios de impugnacdo as decisoes judiciais e processos nos
tribunais. Volume 3. 11a. edigio. Jus Podivm. Salvador. 2013.
Pg. 452) (sem destaque no original).

Por fim, a impossibilidade de utilizagdo do documento no
processo origindrio nao pode decorrer de desidia ou negligéncia da
parte. Confira-se:

[...] A impossibilidade de utilizacio deve ser causada por
circunstincias albeias & vontade do autor da resciséria. A
negligéncia ndo justifica seu ndo uso na agéo anterior.
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(GRECO Filho, Vicente. Direito processual civil
brasileiro. Volume 2: atos processuais a recursos e processos
nos tribunais. 22a. edigdo. Saraiva. Sao Paulo. 2013. Pg. 479)
(sem destaque no original).

[...] Na hipotese de a parte deixar de juntar aos autos
o documento por desidia ou por culpa sua, nio poderd,
posteriormente, intentar a rescisoria fundada no inciso VII do art.
485 do CPC. Com efeito, “desqualifica-se como documento novo
0 que ndo foi produzido na acio principal por desidia da parte’.

(DIDIER Junior, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro.
Meios de impugnagdo as decisoes judiciais e processos nos
tribunais. Volume 3. 11a. edi¢io. Jus Podivm. Salvador. 2013.
Pg. 452) (sem destaque no original).

[...] Se deixou de ser apresentado por culpa da parte, que agiu
com desidia ou negligéncia, porque ele era acessivel, nio cabe a
resciséria. [...]

(GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Direito processual
civil esquematizado. Saraiva. Sao Paulo. 2011. Pg. 446) (sem
destaque no original).

[.JE preciso, nesta iiltima hipdtese, que a impossibilidade de
utilizagdo do documento néo decorra de culpa da prépria parte,
caso em que serd impossivel a rescisio.

(CAMARA, Alexandre Freitas. Li¢oes de direito processual
civil. Volume 2. 22a. edi¢io. Atlas. Sao Paulo. 2013. Pgs. 22-
23) (sem destaque no original).

Fosse qual fosse o motivo da impossibilidade de utilizagio, é
necessdrio que haja sido estranho i vontade da parte. Esta deve ter-
se visto impossibilitada, sem culpa sua, de usar o documento [...].

(MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentirios ao Cédigo
de Processo Civil. Volume 5. 15a. edi¢io. Forense. Rio de
Janeiro. 2009. Pg. 139) (sem destaque no original).
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Diante de todas essas consideragdes, apresentam-se os
seguintes aspectos jurisprudenciais e doutrindrios quanto ao
conceito de documento novo para os fins do art. 485, VII, do

CPC:

a) o documento novo deve ser apto, por si s6, a assegurar a
procedéncia do pedido;

b) deve ser preexistente a decisao rescindenda;

c) é possivel o ajuizamento da agio resciséria com base em
documento que deixou de ser apreciado no processo origindrio
por se estar em sede de recurso especial ou extraordindrio;

d) o documento novo deve guardar relagio com fatos
alegados no processo origindrio, isto é, no se admite a resciséria
com fundamento em fato novo;

e) o documento novo ¢ aquele cuja existéncia a parte
ignorava ou do qual nao podia fazer uso ou, ainda, de impossivel
obtengao por motivos alheios & sua vontade, nio sendo assim
considerado nas hipéteses de desidia ou negligéncia.

No caso em exame, segundo o autor, a liminar obtida em
4.10.2012, desconsiderada quando do julgamento do recurso
especial interposto nos autos do seu registro de candidatura,
enquadra-se no conceito de documento novo do art. 485, VII, do

CPC.

Todavia, referida alegagio nio merece prosperar por trés
razdes, impondo-se a improcedéncia do pedido.

Em primeiro lugar, porque a decisio liminar suspensiva
da inelegibilidade, datada de 4.10.2012, foi proferida em agdo
cautelar ajuizada somente em 2.10.2012, isto é, aproximadamente
dois meses apés a interposi¢ao do recurso especial em 14.8.2012 ¢
faltando somente cinco dias para a eleicio.
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A toda evidéncia, considerando que a demissio do servigo
publico ocorreu em 2007 e que o registro foi protocolado em
6.7.2012, nio hd como nio se concluir pela desidia do autor, que
poderia ter requerido — e obtido — a suspensdo do ato demissério
muito antes da formalizagio de sua candidatura ou, ao menos,
durante a tramita¢do do registro em primeiro e segundo graus
de jurisdicdo, instincias nas quais sua candidatura jd havia sido
indeferida.

Registre-se nao ter havido, na espécie, demora do juizo
competente para apreciar o pedido liminar ou qualquer outro
impedimento que justificasse a providéncia requerida na undécima
hora, quando jd existia no Ambito do Tribunal Superior Eleitoral,
inclusive, decisaio monocrdtica denegatéria do recurso especial
confirmando o indeferimento do registro, proferida em 13.9.2012
pela i. Ministra Luciana Léssio.

Além disso, as alegagoes do autor nio se referem apenas a
existéncia de documento novo, mas também a fato novo, o que,
repita-se, nao se admite em agao rescisoria.

Com efeito, o fato atinente a suspensdo da inelegibilidade
com fundamento na parte final do art. 11, § 10, da Lei no.
9.504/19977 foi alegado no processo de registro somente em
momento posterior A interposi¢do do recurso especial e também
a primeira decisdo monocritica da i. Ministra Luciana Léssio que
confirmara o indeferimento da candidatura.

7 Art. 11. [omissis]

[...]

§ 10. As condigoes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas
no momento da formalizagio do pedido de registro da candidatura, ressalvadas as
alteragoes, fdticas ou juridicas, supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade;

[...]

295



PROCESSUAL

Assim, o documento novo foi trazido aos autos do processo
origindrio juntamente com o préprio fato novo, que em nenhum
momento havia sido objeto de discussio em primeiro e segundo
graus de jurisdicdo. Nao se trata, portanto, de fato alegado no
curso do processo de registro de candidatura e que apenas agora
pode ser provado, mas sim de situagio fdtica absolutamente
inédita suscitada pelo autor apds ver esgotadas todas as suas linhas
de argumentagio.

Em terceiro lugar, observa-se a precariedade do provimento
liminar obtido, notadamente levando-se em conta que essa decisao
foi posteriormente cassada, haja vista o desprovimento pelo T]-SP
da apelacio interposta contra a sentenga que nio acolhera o pedido
formulado na acio anulatéria do ato demissério, julgamento
ocorrido em 18.9.2013 (Processo no. 11801.2011.001554-
6/000000-000).

Registre-se, ainda, que nova eleicio jd foi realizada no
Municipio de Cananéia-SP em 2.6.2013.

Por fim, ressalte-se que o presente caso nio ¢ idéntico ao
debatido no julgamento da AR no. 1.418-47-CE?, pois naquela
ocasiao a maioria foi formada em especial com fundamento no
art. 485, V, do CPC (viola¢ao literal a dispositivo de lei)’ e, além

8 AR no. 1.418-47-CE, Rel. Min. Henrique Neves, redatora designada Min.
Luciana Léssio, julgado em 21.5.2013 e publicado no DJe de 14.8.2013.

? No referido julgamento, o autor, candidato a vereador que teve o seu registro
indeferido nas Eleigoes 2012, ajuizou a rescisoria com fundamento nos incisos V
(violagao literal a dispositivo de lei — o crime que acarretou a inelegibilidade seria de
menor potencial ofensivo) e VII (documento novo — liminar suspensiva dos efeitos da
condenagio). No tocante aos votos vencedores, os i. Ministros Luciana Léssio (redatora
designada) e Castro Meira votaram pela procedéncia do pedido somente com base
no inciso V do art. 485. A i. Ministra Laurita Vaz acompanhou a redatora designada
sem, contudo, especificar o fundamento e, por fim, o i. Ministro Dias Toffoli votou no
mesmo sentido da divergéncia tanto com fundamento no inciso V quanto no inciso VIL
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disso, nio se levou em consideragio eventual desidia da parte
quanto a obten¢io do documento novo.

II. Art. 485, V, do CPC (viola¢io literal a dispositivo de lei).

O autor suscitou, ainda, violagao literal do art. 11, § 10,
da Lei no. 9.504/1997 por entender que as alteracoes fdticas e
juridicas supervenientes que afastem a inelegibilidade devem
ser consideradas a qualquer tempo no processo de registro de
candidatura. Confira-se a redacio do dispositivo:

Art. 11. [omissis]

[..]

§ 10. As condigoes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade
devem ser aferidas no momento da formalizagio do pedido de
registro da candidatura, ressalvadas as alteracoes, fiticas ou
Juridicas, supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade;

[-]

Todavia, o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral
firmado para as Eleigoes 2012 ¢é pacifico no sentido de se exigir
o prequestionamento da matéria envolvendo as alteragoes fdticas
e juridicas supervenientes ao pedido de registro, por se tratar de
pressuposto especifico para a interposi¢ao dos recursos de natureza
extraordindria (Stimulas no. 211-STJ e 282-STF). Cito, dentre
inimeros precedentes, os seguintes:

[...] 1. Recebido o recurso especz'a/ nesta instancia, nio se
admite a juntada de novos documentos, ainda que eles visem
alegar alteragio de situagdo fitica ou juridica com fundamento
no$ 10 do art. 11 da Lei no. 9.504/1997.

2. A atuagdo jurisdicional do TSE, na via do recurso especial,
estd restrita ao exame dos fatos que foram considerados pelas
Cortes Regionais Eleitorais, portanto ndo é possivel alterar o
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quadro fitico a partir de fato superveniente informado depois de
interposto o recurso especial. [...]

(AgR-Al no. 144-58-PA, Rel. Min. HENRIQUE NEVES,
DJe de 2.12.2013) (sem destaque no original).

[...] 1. Sequndo a jurisprudéncia desta Corte, as alteragées
Jdticas e juridicas supervenientes ao registro, nos termos do § 10
do art. 11 da Lei no. 9.504/1997, néio podem ser consideradas
apds inaugurada a insténcia especial. [...]

(REspe no. 34-30-PB, Rel. Min. LUCIANA LOSSIO,
DJede 11.10.2013) (sem destaque no original).

Recurso de natureza extraordindria. Matéria nova. Pouco
importando a envergadura, néo se julga tema pela vez primeira
em sede extraordindria, a pressupor o prequestionamento, ou seja,
0 debate ¢ a decisio prévios, na origem.

(REspe no. 263-20-MG, redator designado Min. MARCO
AURELIO, publicado em sessio em 13.12.2012) (sem
destaque no original).

Ressalte-se que esse entendimento nio viola o art. 11, §
10, da Lei no. 9.504/1997, tendo o Tribunal Superior Eleitoral
somente compatibilizado o mencionado dispositivo com os
requisitos e as normas de direito processual aplicdveis aos recursos
dessa natureza.

Por fim, consoante a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica, a acio resciséria com fundamento no art. 485, V, do
CPC somente ¢é cabivel quando hd violagdo literal a dispositivo
de lei, e ndo na hipétese em que a norma comportar mais de uma
interpretacio razodvel, tal como no caso dos autos. Confira-se:

[...] 2. Em sendo assim, a violagdo a dispositivo de lei (art.
485, inc. V, do CPC) que permite a rescisio de julgado é aquela
que afronta sua literalidade. Se o texto legal, porém, permitir
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mais de uma interpretagdo plausivel, o julgado que opta por uma
delas deve ser mantido a salvo de qualquer tentativa de rescisio,
prestigiando-se a coisa julgada, porquanto a A¢io Resciséria deve
ser reservada para hipdteses excepcionais. |[...]

(STJ, AgRg-AREsp no. 454.883-PR, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, 2a. Turma, DJe de 25.9.2014) (sem destaque

no original).

[...] 2. Para que a agio fundada no art. 485, V, do CPC,
seja acolhida, é necessdrio que a interpretagio dada pelo decisum
rescindendo seja de tal modo teratolégica que viole o dispositivo
legal em sua literalidade. Ao revés, se a decisio rescindenda elege
uma dentre as interpretagoes cabiveis, a agdo resciséria ndo merece
prosperar. Precedentes. |[...]

(STJ, AR no. 4.010-TO, Rel. Min. LUIS FELIPE
SALOMAO, 2a. Segdo, DJe de 31.3.2014) (sem destaque no
original).

I11. Conclusao.

Ante o exposto, julgo improcedente o pedido formulado na
acao rescisoria.

E o voto.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL No. 1.354-74 — CLASSE
32 — MINAS GERAIS (Nova Lima)

Relator: Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA
Recorrente: Partido dos Trabalhadores (PT) — Municipal
Advogado: Tiago Gomes de Carvalho Pinto

Recorrente: Cassio Magnani Junior
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Advogados: Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro e outros

Recorrente: Partido do Movimento Democritico Brasileiro
(PMDB) — Municipal

Advogados: Joao Paulo Fanucchi de Almeida Melo e outros

Recorrente: Maria de Fdtima Monteiro Aguiar

Advogados: Mircio Luiz Silva e outros

Recorrente: Carlos Roberto Rodrigues

Advogados: Joao Batista de Oliveira Filho e outros

Assistente: Partido Comunista do Brasil (PCdoB) — Municipal

Advogado: Hercules Fajoses

Recorrido: Vitor Penido de Barros

Advogados: Carlos Eduardo Caputo Bastos e outros

Recorrido: Luciano Vitor Gomes

Advogados: Fldvio Henrique Unes Pereira e outros

Recorrido: Democratas (DEM) — Municipal

Advogados: Augusto Mdrio Menezes Paulino e outros

Agravante: Vitor Penido de Barros

Advogados: Carlos Eduardo Caputo Bastos e outros

Agravante: Luciano Vitor Gomes

Advogados: Flavio Henrique Unes Pereira e outros

Agravado: Cédssio Magnani Junior

Advogados: Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro e outros

Agravado: Carlos Roberto Rodrigues

Advogados: Joao Batista de Oliveira Filho e outros

Agravada: Maria de Fdtima Monteiro Aguiar

Advogados: Mircio Luiz Silva e outros

Agravado: Partido do Movimento Democrdtico Brasileiro
(PMDB) - Municipal

Advogados: Joao Paulo Fanucchi de Almeida Melo e outros

Agravado: Partido dos Trabalhadores (PT) — Municipal

Advogado: Tiago Gomes de Carvalho Pinto
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EMENTA

Recursos especiais eleitorais. Eleigoes 2012. Prefeito.
Acio de investigagao judicial eleitoral. Abuso do poder
econdmico e politico. Impedimento. Juiz eleitoral. Art. 14,
§ 30., do Cédigo Eleitoral. Nao configuragio. Violagio ao
art. 275 do Cédigo Eleitoral. Omissao. Parcial provimento.
Retorno dos autos.

1. No caso dos autos, inexiste impedimento do Juiz
Eleitoral da 194a. ZE-MG — art. 14, § 3o0., do Cédigo
Eleitoral — para processar e julgar a agio de investigagio
judicial eleitoral, a qual foi proposta apéds as datas da eleicdo e
da totalizacio eletronica dos votos. Ressalva de entendimento
do relator.

2. Considerando que o TRE-MG deixou de se
manifestar acerca dos documentos acostados pelos recorrentes
a0s autos, os quais em tese comprovam que no ano de
2012 foram expedidos trinta e trés decretos de outorga de
permissao de uso de terrenos publicos a pessoas fisicas e
juridicas pelo entéo prefeito Carlos Roberto Rodrigues (e nio
oitenta e nove, conforme apontado na inicial pelos autores
da agdo), impde-se o retorno dos autos a Corte Regional
para manifestagio a esse respeito e também quanto a suposta
intensificacao dessa conduta no ano da eleigao.

3. Recursos especiais eleitorais de Cdssio Magnani
Junior, Maria de Fitima Monteiro Aguiar, Carlos Roberto
Rodrigues, do Partido dos Trabalhadores e do Partido do
Movimento Democrético Brasileiro parcialmente providos
para anular o acérdao proferido pelo TRE-MG nos embargos
de declaragio e determinar que outro seja prolatado.
Prejudicadas as demais questoes aduzidas nos sete recursos
especiais eleitorais, nos agravos € nas contrarrazoes.
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ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
maioria, em prover parcialmente o recurso para determinar o
retorno dos autos ao Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais
para que se manifeste expressamente sobre a questao indigitada
como omissa, nos termos das notas de julgamento.

Brasilia, 23 de junho de 2015.

Ministro Joao Otdvio de Noronha, Relator
DJe 22.9.2015
RELATORIO

O Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha: Senhor Presidente,
trata-se de sete recursos especiais eleitorais, os quais foram
interpostos por Cdssio Magnani Junior (prefeito do Municipio de
Nova Lima-MG eleito em 2012 com 49,67% dos votos validos),
por Maria de Fitima Monteiro Aguiar (vice-prefeita eleita), por
Carlos Roberto Rodrigues (prefeito no intersticio 2008-2012),
pelo Partido dos Trabalhadores (assistente de Maria de Fdtima),
pelo Partido do Movimento Democrdtico Brasileiro (assistente
de Cissio Magnani), por Vitor Penido de Barros e por Luciano
Vitor Gomes (segundos colocados na elei¢io), contra acérdaos
proferidos pelo TRE-MG assim ementados (fls. 2.570-2.576; vol.
11 e 2.824-2.860; vol. 12):

Recursos eleitorais. Eleicoes 2012. Agdo de investigagio
judicial eleitoral — AIJE. Abuso — De poder econémico — De
poder politicolautoridade. Captacio ilicita de sufrdgio. Conduta
vedada a agente piiblico. Procedéncia parcial. Cassagio de
diploma. Condenagio em multa. Declaragdo de inelegibilidade.
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1. QUESTAO DE ORDEM: DO PEDIDO DE
REDISTRIBUICAO DO FEITO. FORMULADO POR
PARTIDO POLITICO.

A distribuicdo do processo foi realizada de forma correta e

dentro da legalidade.
Pedido indeferido.

2. QUESTAO DE ORDEM: PEDIDO PARA QUE O
PARECER MINISTERIAL FOSSE DISPONIBILIZADO EM
SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO PROCESSUAL.

Pedido prejudicado, diante de disponibilizagio do parecer via
internet.

3. ADMISSIBILIDADE DOS RECURSOS.

Primeiro, segundo, terceiro e quarto recursos conhecidos, pois
preenchidos os pressupostos de admissibilidade.

Quinto recurso recebido como agravo retido, pois apresentado
contra decisio interlocutdria.

4. QUESTAO PREJUDICIAL DE MERITO: SUSPEICAO
EIMPEDIMENTO DO JUIZ.

O impedimento, por ser matéria de ordem piiblica, pode ser
alegado a qualquer tempo e grau de jurisdicio, nio sendo atingido
pela precluso. A suspeigdo é suscetivel de preclusio.

Sob ponto de vista da suspeigdo, a alegagio deveria ter ocorrido
na primeira oportunidade. Do ponto de vista objetivo, ou seja, da
alegacio de impedimento objetivo do Magistrado, vé-se que as
hipdteses legais de impedimento sio numerus clausus. Precedentes.
Afastado o argumento da suspei¢iolimpedimento.

5. DOS AGRAVOS RETIDOS

5.1. AGRAVO RETIDO. SEGUNDO RECORRENTE.
ILEGITIMIDADE ATIVA DE PARTIDO POLITICO
COLIGADO FIGURAR NA DEMANDA DE FORMA
ISOLADA.
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Apds o pleito, partido politico coligado possui legitimidade
para, isoladamente, propor representagio. Agravo néo provido.
5.2. AGRAVOS RETIDOS. PRIMEIRO E SEGUNDO

RECORRENTES.  ILICITUDE  DAS  GRAVACOES
CLANDESTINAS.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — STF —
admite a gravagio ambiental, desde que nio haja causa legal
especifica de sigilo, nem reserva de conversagio. Precedentes. O
Tribunal Superior Eleitoral — TSE — ndo se pronunciou no RO
no. 190.461, especificamente, quanto a um caso de gravagio
ambiental, mas sim, um caso de interceptacio ambiental.
Inexisténcia de ofensa aos direitos fundamentais. Agravos nio
providos.

5.3. AGRAVOS RETIDOS. PRIMEIRO E SEGUNDO
RECORRENTES. DECISAO QUE DEFERIU PEDIDO
DO ORGAO MINISTERIAL PARA QUE OS AUTORES
APRESENTASSEM APARELHOS UTILIZADOS PARA
GRAVACAO DAS MIDIAS, CONTENDO GRAVACOES
ORIGINAIS. SUBSTITUICAO ILEGAL DO MATERIAL.

O processo é meio e ndo um fim em si mesmo. O Juiz Eleitoral
tem o poder-dever de utilizar os meios processuais cabiveis
para que alcance a mdxima efetividade a tutela jurisdicional.
Impossibilidade de rechacar a atitude jurisdicional, néo bastando
mera alegagio de ofensa ao principio do devido processo legal.
Exercicio do contraditdrio e da ampla defesa garantidos. Dispensa
de juntada dos negativos de fotografias ante as peculiaridades do
processo eleitoral. Agravos néo providos.

5.4. AGRAVOS RETIDOS. PRIMEIRO E SEGUNDO
RECORRENTES. INVERSAO PROCESSUAL. PERICIA.

Atendimento ao  principio da economia processual. O
Magistrado entendeu por bem colher os depoimentos mesmo que
ndo houvesse prova pericial produzida. A inversio ndo trouxe
prejuizo porque as provas, tanto oral quanto pericial, foram
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produzidas. O intérprete deve levar em consideragio o porqué da
forma. Se houve plena participagio das partes na formagdio da
convicgdo do Juiz, ndo hd prejuizo nem nulidade. Agravos néo
providos.

5.5. AGRAVOS RETIDOS. PRIMEIRO E SEGUNDO
RECORRENTES. NULIDADE DE LAUDO PERICIAL.
ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 431-A DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL.

Auséncia de manifestagio das partes em audiéncia. Agravos
ndo conhecidos.

5.6. AGRAVO RETIDO. SEGUNDO RECORRENTE.
INDEFERIMENTO DE AUDICAO DE DEPUTADO
FEDERAL. ARGUMENTO DA ESSENCIALIDADE DA
INQUIRICAO DA TESTEMUNHA.

Inexisténcia de vinculos entre a agravante e o ex-Prefeito.
Desnecessidade de inquiricio da testemunba, pois os vinculos
internos partiddrios nada tém a ver com o beneficiamento ou néo
de um candidato em pleito eleitoral. Existéncia de prova que o ex-
Prefeito manifestou apoio politico ao primeiro recorrente.Agravo
ndo provido.

5.7. AGRAVO RETIDO. SEGUNDO RECORRENTE.
DECISAO QUE NAO ACOLHEU CONTRADITA DE
TESTEMUNHA.

Auséncia de demonstragdo de que a testemunba tivesse interesse
no deslinde da demanda. Agravo néo provido.

5.8. RECURSO DO TERCEIRO RECORRENTE.
RECEBIDO COMO AGRAVO RETIDO. DECISAO QUE
DETERMINOU O DESENTRANHAMENTO DE PECAS
DE ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO
— AIME.

Reconsideragio da decisio pelo Juiz. Prejudicialidade. Agravo
retido ndo conbecido.
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6. DAS PRELIMINARES:

6.1. PRELIMINAR. NULIDADE DA SENTENCA.
CERCEAMENTO DE DEFESA. DECISAO “EXTRA
PETITA”.

Com base no parecer do drgdo ministerial, pouco importa o
enquadramento juridico dos fatos posto na inicial. E irrelevante
para o juiz o erro na_formulagio do pedido, sendo suficiente que
0 autor apresente os fatos para que o Magistrado aplique a norma
cabivel. Em outras palavras, “dé-me os fatos, que eu lhe darei o
direito”, ou jura novit curia. Rejeitada.

6.2. PRELIMINAR. ILICITUDE DAS PROVAS.

Arguida pelo primeiro e terceiro recorrentes. Questio jd
analisada em agravo retido. Prejudicada.

6.3. PRELIMINAR.  IMPRESTABILIDADE DAS
GRAVACOES.

Arguida pelo primeiro recorrente. Questdo de mérito.
Prejudicada.

7.QUESTAODEORDEM:DOCUMENTOSJUNTADOS
APOS O RECURSO. TERCEIRO RECORRENTE.

Determinagio de desentranhamento de documentos de fls.
2.441-2.442, & excegio de documento que expoe fato novo.

8. QUESTAO DE ORDEM: DOCUMENTOS
JUNTADOS POR CARLOS ROBERTO RODRIGUES AS
FLS. 2.425-2.448.

Determinagio de desentranhamento dos documentos de fls.

2.441-2.442 e fls. 2.444-2.448, exceto fls. 2.443.9.
MERITO.

9.1. ABUSO DE PODER E CONDUTA VEDADA
DECORRENTES DA EXPEDICAO DE DECRETOS DE
PERMISSAO DE CESSAO DE USO A PARTICULARES.
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Decretos  expedidos em grande niimero pela Prefeitura
Municipal no ano de 2012. Atos que tiveram cunho politico.
Potencialidade para alterar a disputa eleitoral.

9.2. PERMISSAO DE CESSAO DE USO DE TERRENOS
A IGREJA QUADRANGULAR PARA CONSTRUCAO DE
TEMPLO SEDE.

Abuso de poder politico configurado. Potencialidade para
alterar o resultado do pleito.

9.3. PROMESSA DE ENTREGA DE “TABLET” A
ESTUDANTES.

Auséncia de comprovagio da conduta.

RECURSOS PARCIALMENTE PROVIDOS. MULTA
DO PRIMEIRO ESEGUNDO RECORRENTES AFASTADA.

10. EXECUCAO

Inaplicabilidade da regra do art. 224 do Cédigo Eleitoral.
Diplomagio dos sequndos colocados apds publicacio deste acérdio.

Embargos de declaragdo. Eleicoes 2012. Recursos eleitorais.
Eleicoes 2012. Agio de investigacio judicial eleitoral — AIJE.
Abuso — De poder econémico — De poder politicolautoridade.
Captagio ilicita de sufrdgio. Conduta vedada a agente piiblico.
Procedéncia parcial. Cassagio de diploma. Condenagio em
multa. Declaragio de inelegibilidade. Recursos parcialmente
providos. Multa do primeiro e segundo recorrentes afastada.

Primeiros embargos de declaragdo.

Inexisténcia de obscuridade, diivida, contradicio ou omissio.
Embargos rejeitados.

Segundos embargos de declaragio.

Embargos acolbidos parcialmente, sem efeitos modificativos,
para esclarecer que a conduta vedada prevista no art. 73, I, da
Lei no. 9.504, de 30.9.1997 pode ocorrer antes do registro de
candidatura. Precedente do TSE.
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Terceiros embargos de declaragdo.

Embargos acolbidos parcialmente, sem efeitos modificativos,
para esclarecer questiio sobre originalidade de midias utilizadas
em pericia.

Quartos embargos de declaragdo.

A parte, que aceitar expressa ou tacitamente a sentenga ou a
decisio, ndo poderd recorrer. Art. 503 do CPC. Embargos nio
conhecidos quanto a questio do art. 73, § 10, da Lei de Eleigoes.
Com relagdo a sequnda questio, as matérias que poderiam influir
na decisio da causa foram sopesadas, quando do julgamento.
Inexisténcia de obscuridade, divida, contradicio ou omissio.

Embargos rejeitados.

Na origem, o Democratas, Vitor Penido de Barros e Luciano
Vitor Gomes ajuizaram agao de investigacao judicial eleitoral em
desfavor de Cissio Magnani Junior, Maria de Fitima Monteiro
Aguiar e Carlos Roberto Rodrigues em virtude de suposto abuso
do poder econdmico e politico e de captagao ilicita de sufrdgio,
nos termos dos arts. 22, caput, da LC no. 64/1990' ¢ 41-A da Lei
no. 9.504/1997", respectivamente.

10 Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério Publico
Eleitoral poderd representar a Justi¢a Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou
Regional, relatando fatos ¢ indicando provas, indicios e circunstincias e pedir abertura
de investigagdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econdmico
ou do poder de autoridade, ou utilizagio indevida de veiculos ou meios de comunicacao
social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito: [...]

"' Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captagio
de sufrdgio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao
eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza,
inclusive emprego ou func¢do publica, desde o registro da candidatura até o dia da
elei¢io, inclusive, sob pena de multa de mil a cinquenta mil UFIR, e cassagao do registro
ou do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar no.

64, de 18 de maio de 1990.

§ lo. Para a caracterizagio da conduta ilicita, é desnecessdrio o pedido explicito de
votos, bastando a evidéncia do dolo, consistente no especial fim de agir.
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Apontaram a prdtica de inimeros atos abusivos que teriam
afetado a isonomia entre os candidatos e desequilibrado a eleigao,
em especial os seguintes:

a) expedi¢do em 2012 de oitenta e nove decretos de
outorga de permissio de uso de terrenos publicos a pessoas
fisicas e juridicas, pelo entdo prefeito Carlos Roberto Rodrigues,
objetivando favorecer as candidaturas de Cdssio Magnani Junior
e Maria de Fdtima Monteiro. Aduziu-se que os decretos foram
expedidos em quantidade muito superior aos anos anteriores e de
forma indiscriminada, nio observaram a Lei de Licitagbes e nao
previram qualquer contraprestacio pelos beneficidrios;

b) dentre os oitenta e nove decretos, dois foram expedidos
em favor da Igreja do Evangelho Quadrangular do Bonfim em
setembro de 2012 visando obter os votos dos frequentadores do
templo mediante a influéncia exercida por seus lideres religiosos,
os quais a partir das outorgas passaram a apoiar Cdssio Magnani
Janior e Maria de Fatima Monteiro Aguiar, conforme divulgado
em 27.9.2012 em jornal com tiragem de quinze mil exemplares;

c) promessa de entrega de zablers a estudantes da Escola
Municipal Benvinda Pinto Rocha, pela diretora da instituicio,
durante evento realizado em 15.9.2012, visando angariar votos
para Cdssio Magnani Janior e Maria de Fitima Monteiro Aguiar.
Alegou-se que o fim ilicito da conduta estaria evidenciado pelo fato
de os tablets terem sido distribuidos somente em 2013, durante a
gestdo dos candidatos eleitos.

O Partido dos Trabalhadores e o Partido do Movimento
Democritico Brasileiro foram admitidos como assistentes de
Maria de Fdtima Monteiro Aguiar e Cdssio Magnani Junior,
respectivamente.

Apbs a instrugao do processo, sobreveio sentenga na qual os
pedidos foram julgados parcialmente procedentes com fundamento
no abuso do poder politico ante a viola¢io do art. 73, I, da Lei no.
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9.504/1997' (decretos de outorga de permissio de uso, inclusive
os relativos a Igreja) e também com base nos arts. 41-A e 73, IV?,
da mencionada Lei (promessa de entrega de tablers).

Como consequéncia, determinou-se a cassagao dos diplomas
de Cdssio Magnani Janior e Maria de Fitima Monteiro Aguiar,
declarou-se a inelegibilidade de ambos e de Carlos Roberto
Rodrigues pelo periodo de oito anos e aplicou-se multa de 10.000
UFIRs a Carlos Roberto Rodrigues e de 1.000 UFIRs a Céssio
Magnani Janior e Maria de Fitima Monteiro Aguiar, tendo essa
tltima san¢io como base a captagio ilicita de sufrdgio (fls. 1.724-

1.790; vol. 8).

Opostos embargos de declaracio contra a sentenca, foram
eles rejeitados (fls. 2.022-2.035; vol. 10).

O TRE-MG deu parcial provimento aos recursos eleitorais
interpostos por Cdssio Magnani Janior, Maria de Fdtima
Monteiro Aguiar, Carlos Roberto Rodrigues e pelo Partido dos
Trabalhadores somente para afastar a multa pecunidria imposta
em primeiro grau, entendendo nio haver provas suficientes da
compra de votos e da conduta vedada relativas 2 promessa de
entrega dos tablets.

2 Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nio, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

I — ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagdo, bens
moveis ou imdveis pertencentes A administracdo direta ou indireta da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a realizagao de
Convengio partiddria; [...]

3 Art. 73. [omissis]

[...]

IV — fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico
ou coligacdo, de distribuicao gratuita de bens e servicos de cardter social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico; [...]
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Ato continuo, rejeitou os embargos de declaragio opostos
por Cissio Magnani Janior e Vitor Penido de Barros e acolheu
parcialmente os declaratérios de Carlos Roberto Rodrigues e Maria
de Fdtima Monteiro Aguiar apenas para prestar esclarecimentos,
sem a atribuicio de efeitos modificativos.

Contra esses acordios, foram interpostos sete recursos
especiais eleitorais.

Céssio Magnani Janior, em suas razdes, aduziu
preliminarmente violagdo do art. 275, II, do Cédigo Eleitoral por
considerar presentes os seguintes vicios nos acérdaos recorridos

(fls. 2.867-2.964; vol. 13):

a) premissa juridica equivocada quanto as gravagoes
ambientais realizadas sem o conhecimento de um dos
interlocutores (consideradas para a condenagio relativa aos dois
decretos expedidos em favor da Igreja do Evangelho Quadrangular
do Bonfim), visto que essa espécie de prova, assim como no caso
de interceptagdo, também ¢ considerada ilicita pelo Tribunal
Superior Eleitoral;

b) premissa fética errdnea, pois o total de decretos expedidos
em 2012 nio foi de oitenta e nove, mas sim de trinta e um, nos
termos dos documentos publicos acostados aos autos e conforme
assentado tanto no parecer da Procuradoria Regional Eleitoral
(que opinara pelo provimento dos recursos para julgarem-
se improcedentes os pedidos) quanto na decisio proferida em
embargos de declaracio opostos contra a sentenga. No ponto,
sustentou também violacdo do art. 334, Il e IV, do CPC';

' Art. 334. Nao dependem de prova os fatos:
I — admitidos, no processo, como incontroversos;

IV — em cujo favor milita presuncao legal de existéncia ou de veracidade.
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c) omissdo acerca da alegada ofensa dos arts. 128 e 460
do CPC, eis que a acio de investigacio judicial eleitoral nao foi
proposta com base art. 73, I, da Lei no. 9.504/1997, dispositivo,
porém, considerado pelo TRE-MG para a condenagio;

b) omissdio quanto ao principio da continuidade
administrativa, pois as permissoes impugnadas ocorreram de
forma ininterrupta e continuada a partir de politica piblica de
desenvolvimento urbano implantada pelo  préprio investigante
[...] hd mais de dez anos no Municipio de Nova Lima, quando
prefeito (2001/2004), sendo que as permissoes foram concedidas nos
mesmissimos moldes, com base em idénticos atos administrativos, em
Jfavor da mesmissima categoria de beneficidrios (fl. 2.872);

e) omissdo, tendo em vista que ndo se apontou no acérdao
qualquer fato objetivo que indicasse sua participa¢io ou ingeréncia
na outorga das permissoes de uso. Aduziu que essa conduta fora por
ele repudiada em indmeras oportunidades quando desempenhou
o cargo de vereador;

f) omissao, também, quanto ao fato de o beneficio eleitoral
decorrente da expedicio dos decretos ter sido presumido. Asseverou
que as outorgas nao constituiram objeto de nenhum de seus atos
de campanha e que é necessiria a expressa indicagio dos atos e das
circunstancias relativos & participagdo do suposto beneficidrio para que
0 mesmo pudesse [...] vir a sofrer as consequéncias do ato tido como
ilicito, sob pena de vedada responsabilizacio objetiva (fl. 2.872).

Céssio Magnani Janior apontou, ainda, o seguinte:

a) quanto aos decretos expedidos pelo entdo prefeito Carlos
Roberto Rodrigues no decorrer do ano de 2012:

i) violagao do art. 364 do CPCP, tendo em vista que os
documentos publicos comprobatérios da expedi¢io de somente

15 Art. 364. O documento publico faz prova nio s6 da sua formagio, mas também dos
fatos que o escrivao, o tabelido, ou o funciondrio declarar que ocorreram em sua presenca.
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trinta e um decretos foram desconsiderados, tendo a Corte
Regional levado em conta documentagio apdcrifa e produzida
unilateralmente que informa a suposta edi¢io de oitenta e nove
decretos;

il) a dinica prova documental existente nos autos a respeito foi
produzida a partir de pedido formulado pelos proprios recorridos
(fl. 35), por meio de expedicio de oficio & Municipalidade, que, por
documentos priblicos (fls. 638-798), comprovou que, no ano de 2012,
Jforam editados apenas 31 decretos autorizando a permissio de uso de
imédveis piiblicos, sendo a maioria (26) antes do periodo de registro de

candidatura (1. 2.893);

iii) considerando a informaco contida na inicial de que em
2011 foram editados cinquenta decretos, verifica-se ter havido, na
verdade, reducio no ano de 2012;

b) quanto 4 condenagio relativa aos dois decretos de
permissao de uso expedidos em favor da Igreja do Evangelho

Quadrangular do Bonfim:

i) dissidio jurisprudencial e violagio dos arts. 50., XII e
LVI, da CF/1988 ¢ 332 do CPC', pois as gravacdes ambientais
realizadas sem autorizacdo judicial e sem o conhecimento dos
pastores constituem provas ilicitas. Ainda quanto a esse ponto,
sustentou a ilicitude por derivagio do depoimento prestado por
Helieber Oliveira Soares, autor das captagoes;

ii) caso superada a questdo acima, violagio dos arts. 50., LV,
da CF/1988 ¢ 431-A do CPCY, porquanto nio foi intimado do

dia e da hora de realizagao da pericia das gravagoes;

16 Art. 332. Todos os meios legais, bem como os moralmente legitimos, ainda que
nio especificados neste Cédigo, sdo hdbeis para provar a verdade dos fatos, em que se
funda a agdo ou a defesa.

7 Art. 431-A. As partes terdo ciéncia da data e local designados pelo juiz ou
indicados pelo perito para ter inicio a produgio da prova.
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iii) divergéncia jurisprudencial e ofensa dos arts. 50., LV, da
CE/1988 e 368 do CPC'3, visto que as declaracdes extrajudiciais
prestadas em cartério, sem a observincia do contraditério e sem
posterior confirmagio em juizo, também s3o imprestdveis para a
condenacio;

c) em relacao as duas condutas, concomitantemente:

i) contrariedade dos arts. 128 e 460 do CPC, eis que a
conduta vedada do art. 73, I, da Lei no. 9.504/1997" sequer foi
mencionada na petigio inicial, tendo havido, assim, decisao exzra
petita;

ii) dissidio jurisprudencial e ofensa do art. 73, I, da Lei no.
9.504/1997, pois a conduta é absolutamente atipica por nio ter
ocorrido o uso de bens publicos em beneficio de sua candidatura
e, ainda, porque somente os fatos praticados dentro do periodo
de trés meses que antecedem o pleito podem ser apurados sob o
angulo desse dispositivo;

iii) se ndo eram vedadas as outorgas de permissoes, como
reconhecido pelo v. acérdio, caberia & parte autora demonstrar
a ocorréncia do abuso, o desbordamento de tal politica piiblica,
destoando do que vinha sendo praticado pela gestio anterior, o que,
efetivamente, nio se comprovou (1. 2.893);

18 Art. 368. As declaracoes constantes do documento particular, escrito e assinado,
ou somente assinado, presumem-se verdadeiras em relagio ao signatdrio.

' Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nio, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

I — ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagdo, bens
moveis ou imdveis pertencentes a administragdo direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a realizagio de
Convengio partiddria; [...]
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iv) violagao do art. 22, caput, da LC no. 64/1990, visto que
o propdsito e o beneficio eleitoreiro decorrentes da expedigao dos
decretos foram presumidos pelo TRE-MG, nao sendo possivel
sua responsabilizacao objetiva. Alegou que, estando a época dos
fatos exercendo o cargo de vereador, nio teve qualquer ligacio ou
participa¢io na edi¢io dos decretos;

v) ademais, a condena¢io também se amparou em
recomenda¢io do Ministério Publico Estadual a prefeitura de
Nova Lima-MG em 2011 no sentido da necessidade de se observar
a Lei de Licitagbes para a expedi¢io das outorgas de permissao.
Sustentou que, a toda evidéncia, esse fato nio possui qualquer
repercussio na seara eleitoral;

vi) a expedi¢io das outorgas foi repudiada em indmeras
oportunidades quando desempenhou o cargo de vereador, fato
reconhecido pelos autores da agdo a folha 1.699;

vii) os recorridos ndo fazem prova, a sentenga nido menciona e
igualmente o acérddo recorrido ndo afirma, em nenhum momento,
que o recorrente tenha feito uso da politica de expedicio de decretos
de permissdo de uso de terrenos em seu plano de governo, em sua
propaganda eleitoral ou mesmo em qualquer discurso ou ato de

campanha (fl. 2.902).

Os recursos interpostos por Maria de Fitima Monteiro
Aguiar, por Carlos Roberto Rodrigues, pelo Partido dos
Trabalhadores (assistente de Maria de Fitima) e pelo Partido
do Movimento Democritico Brasileiro (assistente de Cissio
Magnani) reproduziram, em grande parte, as alegacoes contidas
no especial de Cdssio Magnani Junior.

No recurso de Maria de Fdtima Monteiro Aguiar,
acrescentou-se o seguinte (fls. 3.238-3.271; vol. 14):
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a) violacdo do art. 14, § 3o0., do Cédigo Eleitoral®, dado o
notério impedimento do Juiz Eleitoral da 194a. ZE-MG (Juarez
Morais de Azevedo) para atuar no processo, pois seu filho (Alvaro
Alonso Perez Morais de Azevedo) disputou as elei¢des para o cargo
de vereador” do Municipio de Nova Lima-MG pelo Democratas,
mesmo partido ao qual Vitor Penido de Barros ¢ filiado. Aduziu
que o termo final do impedimento perdura até a proclamagio
definitiva dos eleitos, o que ainda nio ocorreu no caso em virtude
da pendéncia do julgamento da presente agio;

b) ainda quanto ao impedimento, apontou violagio do
art. 275 do Cédigo Eleitoral pelo fato de o TRE-MG nio ter se
manifestado sobre a existéncia da AIME no. 684 (proposta pelo filho
do juiz, relatando supostos fatos similes aos desta agdo e na qual pode
ser ele algado ao cargo de vereador, ji que ocupa posicio de supléncia)

(fl. 3.244);

c) ofensa dos arts. 128 e 460 do CPC também quanto
a conduta vedada do art. 73, IV, da Lei no. 9.504/1997%,

igualmente nao mencionada na inicial;

2 Art. 14. Os Juizes dos Tribunais Eleitorais, salvo motivo justificado, servirdo
obrigatoriamente por dois anos, e nunca por mais de dois biénios consecutivos.

[...]

§ 30. Da homologagio da respectiva Convengéo partiddria, até a apuragio final da
elei¢ao, nio poderio servir como Juizes nos Tribunais Eleitorais, ou como Juiz Eleitoral,
o conjuge, parente consangiiineo legitimo ou ilegitimo, ou afim, até o segundo grau, de
candidato a cargo eletivo registrado na circunscrigio.

21O candidato Alvaro Alonso Perez Morais de Azevedo nio foi eleito, tendo
alcangado, contudo, votos suficientes para ocupar a primeira supléncia.

2 Art. 73. [omissis]

[...]

IV — fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico
ou coligacdo, de distribuicao gratuita de bens e servicos de cardter social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico; [...]
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d) violagao dos arts. 22 da LC no. 64/1990 e 560 do CPC*
em virtude da auséncia de juntada dos originais das gravagoes e,
ainda, ofensa do 431-A do CPC também pelo fato de o laudo

pericial ter sido realizado pela Policia Civil, e nio pela Policia

Federal;

e) contrariedade dos arts. 5o., LIV e LV, da CF/1988 e
411 do CPC*, por cerceamento de defesa, tendo em vista o
indeferimento da oitiva do deputado federal Reginaldo Lopes;

f) dissidio jurisprudencial e contrariedade dos arts. 131
do CPC% e 23 da LC no. 64/1990%, pois ndo se demonstrou
como autorizacoes precdrias de uso para pessoas juridicas teriam
influenciado no pleiro (fl. 3.265), nao sendo possivel impor-se a
condenagio com fundamento em meras presungoes;

g) divergéncia jurisprudencial, haja vista a impossibilidade de
incidéncia da sangao de inelegibilidade disposta no art. 22, XIV,
da LC no. 64/1990% a quem nio contribuiu para a pritica do ato.

» Art. 560. Qualquer questio preliminar suscitada no julgamento serd decidida
antes do mérito, deste nio se conhecendo se incompativel com a decisdo daquela.

2 Art. 411. Sao inquiridos em sua residéncia, ou onde exercem a sua fungio:

VI — os senadores e deputados federais; [...]
» Art. 131. O juiz apreciard liviemente a prova, atendendo aos fatos e circunstancias

constantes dos autos, ainda que nido alegados pelas partes; mas deverd indicar, na
sentenca, os motivos que lhe formaram o convencimento.

%6 Art. 23. O Tribunal formard sua convicgao pela livre apreciagao dos fatos publicos
e notdrios, dos indicios e presungdes e prova produzida, atentando para circunstincias
ou fatos, ainda que nio indicados ou alegados pelas partes, mas que preservem o interesse
publico de lisura eleitoral.

27 Art. 22. [omissis)

[...]

XIV —julgada procedente a representacio, ainda que apds a proclamagio dos eleitos,
o Tribunal declarar a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido
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Carlos Roberto Rodrigues, por sua vez, pontuou (fls. 3.368-
3.408; vol. 14):

a) no tocante a violagdo do art. 14, § 30., do Cédigo
Eleitoral, afirmou que em se tratando de eleicoes municipais, o
entendimento faria sentido quando da edicio do Cédigo (Lei no.
4.767/1965) pois, a época, as nulidades da votagio deveriam ser
suscitadas antes da proclamagio dos eleitos (art. 223) ou, ainda, na
Jforma do art. 262, com a interposi¢io de recurso contra expedigio de
diploma, cuja competéncia era dos respectivos tribunais regionais (fl.

3.379);

b) ademais, essa causa de impedimento pode ser arguida a
qualquer tempo e prescinde do ajuizamento de excego, tendo em
conta a sua natureza absoluta.

Por fim, o Partido dos Trabalhadores e o Partido do
Movimento Democrdtico Brasileiro apresentaram razoes recursais
idénticas e, em acréscimo aos trés primeiros especiais, aduziram
o seguinte (fls. 2.694-2.728; vol. 12, ratificado a fl. 3.594, e fls.
3.142-3.169; vol. 13):

a) a ilegitimidade ativa do Democratas, haja vista
a impossibilidade de o partido politico coligado propor
isoladamente representagbes que impliquem a cassagio de
diplomas e/ou a imposigao de inelegibilidade (art. 6o., § lo., da

Lei no. 9.504/1997%);

para a prética do ato, cominando-lhes san¢io de inelegibilidade para as eleigoes a se
realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicao em que se verificou, além da cassacao
do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do
poder econdmico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicagio, determinando a remessa dos autos ao Ministério Pablico Eleitoral, para
instauracio de processo disciplinar, se for o caso, e de agdo penal, ordenando quaisquer
outras providéncias que a espécie comportar; [...]

% Art. 6o. E facultado aos partidos politicos, dentro da mesma circunscrigao,
celebrar coligagoes para eleicio majoritdria, proporcional, ou para ambas, podendo,
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b) violagao dos arts. 14, § 30., do Cédigo Eleitoral e 135, 1
e V, do CPC¥ ante o impedimento e a suspei¢ao do Juiz Eleitoral
da 194a. ZE-MG, evidenciados pela amizade intima mantida
entre o magistrado e Vitor Penido de Barros e pelos lagos politicos
que unem Vitor Penido e o filho do Juiz (fl. 2.703). Ressaltaram
tratar-se de matéria de ordem publica que pode ser alegada em
qualquer tempo e grau de jurisdigao;

c) contrariedade dos arts. 22, caput, da LC no. 64/1990 e
73, 1, da Lei no. 9.504/1997, tendo em vista a impossibilidade de
exame dos fatos a luz da suposta prdtica de ato de improbidade
administrativa. Ademais, as permissoes de uso outorgadas possuem
natureza precdria e contém exigéncia de contraprestagio por parte
dos beneficidrios.

Os recursos especiais de Cdssio Magnani Junior, Maria de
Fitima Monteiro Aguiar, Carlos Roberto Rodrigues, do Partido
dos Trabalhadores e do Partido do Movimento Democritico
Brasileiro foram admitidos pela Presidéncia do TRE-MG (fls.
3.598-3.602, 3.603-3.607, 3.608-3.612, 3.613-3.617 e 3.626-
3.629; vol. 14).

neste Gltimo caso, formar-se mais de uma coligacdo para a elei¢io proporcional dentre
os partidos que integram a coligagdo para o pleito majoritdrio.

§ lo. A coligagdo terd denominacio prépria, que poderd ser a jungdo de todas as
siglas dos partidos que a integram, sendo a ela atribuidas as prerrogativas e obrigacoes
de partido politico no que se refere ao processo eleitoral, e devendo funcionar como
um s6 partido no relacionamento com a Justica Eleitoral e no trato dos interesses
interpartiddrios.

» Art. 135. Reputa-se fundada a suspeicio de parcialidade do juiz, quando:

I — amigo intimo ou inimigo capital de qualquer das partes;

[...]

V — interessado no julgamento da causa em favor de uma das partes.
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De outra parte, Luciano Vitor Gomes e Vitor Penido de
Barros (segundos colocados) interpuseram recursos especiais
eleitorais visando restabelecer as san¢oes de multa e de cassacio
impostas aos candidatos e ao entdo prefeito decorrentes da
promessa de entrega de rabless a estudantes de escola publica
municipal. Nesse contexto, apontaram violagao dos arts. 41-A%
e 73, IV?', da Lei no. 9.504/1997 e do art. 22, XIV, da LC no.
64/1990%, nos seguintes termos (fls. 3.348-3.356 ¢ 3.358-3.360;
vol. 14):

3 Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captagio
de sufrdgio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao
eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza,
inclusive emprego ou funcdo publica, desde o registro da candidatura até o dia da
elei¢io, inclusive, sob pena de multa de mil a cinquenta mil UFIR, e cassa¢ao do registro
ou do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar no.

64, de 18 de maio de 1990.

§ lo. Para a caracterizagio da conduta ilicita, ¢ desnecessdrio o pedido explicito de
votos, bastando a evidéncia do dolo, consistente no especial fim de agir.

3UArt. 73. [omissis)

[...]

IV — fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico
ou coligacio, de distribui¢ao gratuita de bens e servicos de cardter social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico; [...]

32 Art. 22. [omissis)

[...]

XIV —julgada procedente a representacio, ainda que apés a proclamagio dos eleitos,
o Tribunal declarard a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido
para a prética do ato, cominando-lhes sangio de inelegibilidade para as eleigoes a se
realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes 4 elei¢ao em que se verificou, além da cassagio
do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do
poder econdmico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicagio, determinando a remessa dos autos ao Ministério Pablico Eleitoral, para
instauragio de processo disciplinar, se for o caso, e de agdo penal, ordenando quaisquer
outras providéncias que a espécie comportar; [...]
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a) o nexo de causalidade entre a conduta praticada por
Carlos Roberto Rodrigues e o beneficio eleitoral auferido por
Céssio Magnani Junior e Maria de Fitima Monteiro Aguiar ¢é
incontroverso, tendo em vista o apoio politico do entdo prefeito
aos candidatos e, ainda, o fato de se ter mencionado que os tablets
seriam entregues no primeiro dia do 2013, isto ¢, j4 na vigéncia do
préximo mandato;

b) para fim de configuracio da captagao ilicita de sufrgio, é
prescindivel a participa¢io direta dos candidatos beneficiados;

©) a conduta ilicita questionada nio é a aquisicio dos
equipamentos para o programa [social] ou sua distribuicio no ano
seguinte, mas o aniincio nitidamente eleitoreiro feito pelo prefeito
em evento institucional que contava com a participacio de iniimeros

cabos eleitorais distribuindo panfletos (1. 3.353);

d) ainda no acervo forogrdfico, hd nitidas imagens de alunos
ostentando os botons do niimero 15 (adotado pelo candidato Cassinho
no pleito eleitoral de 2012), distribuidos na ocasido da reunido em

aprego (fl. 3.363);

e) a gravidade da conduta estd demonstrada pela certeza
de impunidade por parte de Carlos Roberto Rodrigues, Céssio
Magnani Junior e Maria de Fitima Monteiro Aguiar, por ter sido
praticada as vésperas da elei¢io e pela diferenga de somente 2.531
votos entre os primeiros e os segundos colocados.

Os recursos especiais de Vitor Penido de Barros e Luciano
Vitor Gomes foram inadmitidos pela Presidéncia do TRE-MG
sob o fundamento de impossibilidade de reexame de fatos e provas
em sede extraordindria, a teor das Sumulas no. 7-ST] e 279-STF
(fls. 3.618-3.621 e 3.622-3.625; vol. 14).

Contra essa decisao, Vitor Penido de Barros e Luciano Vitor
Gomes interpuseram, separadamente, agravos. Sustentaram, em
resumo, que nio pretendem o reexame do conjunto probatério,
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mas sim o seu reenquadramento juridico a partir da moldura
fitica contida nos acérdaos regionais (fls. 3.637-3645 e 3.678-
3.684; vol. 15).

Vitor Penido de Barros apresentou contrarrazdes em peca
Unica aos cinco recursos especiais eleitorais interpostos por Céssio
Magnani Janior, Maria de Fitima Monteiro Aguiar, Carlos
Roberto Rodrigues, pelo Partido dos Trabalhadores e pelo Partido
do Movimento Democritico Brasileiro, nos termos a seguir (fls.

3.649-3.676; vol. 15):

a) inexiste violagao dos arts. 275 do Cédigo Eleitoral, 459,
II, do CPC e 93, IX, da CF/1988, em especial porque a Corte

Regional esclareceu todas as questdes relativas aos seguintes itens:
i) gravagoes ambientais constantes dos autos;
ii) declaragoes extrajudiciais prestadas por terceiros;

iii) efetivo ndmero de decretos expedidos em 2012 — oitenta
e nove;

iv) finalidade eleitoreira da referida conduta;

b) o r. juiz jamais demonstrou inclinagio a qualquer das
partes envolvidas [...], mas sim deixou claro que estava isento e apto
a conduzir e decidir o processo (fl. 3.657). Ainda a respeito do
impedimento, apontou a incidéncia dos efeitos da preclusio, que
o filho do Juiz Eleitoral da 194a. ZE-MG nao possui qualquer
relagdo fdtica ou juridica com o caso dos autos e que o art. 14, §
30., do Cédigo Eleitoral nio admite interpretacio ampliativa, de
forma que, apurado o resultado da elei¢do no dia 7.10.2012, o
impedimento deixou de subsistir;

¢) quanto aos demais decretos expedidos pelo prefeito Carlos
Roberto Rodrigues no decorrer do ano de 2012:

i) os documentos juntados com a inicial as folhas 47-57,
informando o quantitativo de oitenta e nove decretos expedidos
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em 2012, a despeito de nao serem publicos, nao foram impugnados
Nno Momento OpOrtuno;

ii) o numero de outorgas de permissao de uso concedidas em
2012 praticamente dobrou em relagio a 2011. Consequentemente,
o abuso de poder restou comprovado ante o desequilibrio da
disputa entre os candidatos;

iii) os decretos destinaram-se a instituicoes que possuem forca

politica em qualquer comunidade (fl. 3.672);

iv) o nimero de decretos elevou-se consideravelmente, ainda
que houvesse recomendagio contriria do Ministério Publico
Estadual emitida em setembro de 2011;

v) o fato de alguns decretos terem sido expedidos antes do
inicio do periodo eleitoral ¢ irrelevante para fim de configuracio

da conduta do art. 73, I, da Lei no. 9.504/1997;

d) quanto a condenagio referente aos dois decretos de
permissio de uso expedidos em favor da Igreja do Evangelho
Quadrangular do Bonfim:

i) o acdérdio regional encontra-se em consonincia com
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no tocante as
gravagoes ambientais, desde que realizadas de forma a guardar
interesses juridicos relevantes (fl. 3.660);

ii) o dia e o hordrio da pericia foram devidamente
comunicados as partes, cabendo aos respectivos advogados
acompanharem o procedimento. Ademais, a juntada dos originais
das gravagoes ¢ irrelevante, pois se informou no laudo a auséncia
de manipula¢io ou edigio;

iii) as declaracoes extrajudiciais prestadas por terceiros foram
devidamente apreciadas com o restante do conjunto probatério;

iv) os pastores deixaram de apoiar Vitor Penido de Barros e
Luciano Vitor Gomes em detrimento de Céssio Magnani Janior
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e Maria de Fitima Monteiro Aguiar imediatamente apds o entio
prefeito Carlos Roberto Rodrigues assumir o compromisso de
outorgar as permissoes de uso em beneficio da Igreja. Apontou,
nesse contexto, que no dia da expedi¢io de um dos decretos, em
27.9.2012, os pastores veicularam nota nesse sentido em jornal
local de grande circulagao;

e) em relacdo as duas condutas, concomitantemente:

i) o acolhimento da alegacio de auséncia de finalidade
eleitoral quanto a expedigio dos decretos demandaria o reexame
de fatos e provas, o que esbarra no ébice das Simulas no. 7-STJ e

279-STF;

ii) nao ha decisdo extra petita, tendo em vista que compete
ao julgador proceder a subsuncio dos fatos descritos na inicial a
legislacao de regéncia;

iii) inexiste presuncdo quanto a finalidade e ao beneficio
cleitoreiros das condutas, notadamente diante de todas as
circunstincias presentes no caso dos autos.

Luciano Vitor Gomes apresentou contrarrazoes aos cinco
recursos especiais também em pega Gnica. Reiterou os argumentos
de Vitor Penido de Barros e acrescentou que (fls. 3.686-3.710;
vol. 15):

a) inexiste impedimento do Juiz Eleitoral da 194a. ZE-MG,
pois na elei¢do para o cargo de vereador — disputada pelo filho
do magistrado — jd houve a proclamagdo definitiva do resultado.
Apontou, ainda, a impossibilidade de alegar-se indistintamente o
impedimento para todos os processos de uma eleicio (1. 3.697) e a
auséncia de prejuizo as partes, o qual nao pode ser presumido (art.

219 do Cédigo Eleitoral®);

3 Art. 219. Na aplicacdo da lei eleitoral o Juiz atenderd sempre aos fins e resultados
a que ela se dirige, abstendo-se de pronunciar nulidades sem demonstragio de prejuizo.
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b) a comprovagio das condutas irregulares prescinde
das gravacoes ambientais impugnadas, pois o restante da
documentagio acostada aos autos demonstra o descumprimento
da vedagao objetiva de concessao de benesses no ano eleitoral, a

teor do art. 73,1 e § 10, da Lei no. 9.504/1997%;

c) a expedicdo dos oitenta e nove decretos durante o ano
eleitoral, contrariando recomendacio do Ministério Publico
Estadual, ¢ incontroversa, também nao possuindo qualquer
relagdo com as gravagoes ambientais;

d) os atos administrativos de permissio nio previram
contrapartida, nao foram precedidos de licitagio e nao tiveram
motivagdio ou qualquer critério objetivo de escolha dos
beneficidrios, de modo que nao hd como se negar o deliberado
objetivo de angariar os votos dos eleitores;

e) a controvérsia relativa a auséncia de licitacio e de
motivacdo dos decretos nio se restringe somente ao contexto da
improbidade administrativa;

f) a gravidade das condutas foi demonstrada nio somente
pela diferenca de votos entre os primeiros e os segundos colocados
— 2.531 em um universo de 59.742 eleitores — mas também pela
tamanha convicgdo dos recorrentes de que valia a pena beneficiar-se

das ilegalidades (fl. 3.701);

g) é necessrio considerar, ainda, o contexto em que esses
atos foram praticados, ou seja, durante o ano eleitoral (em especial

3 Art. 73. [omissis)

[...]

§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribuicio gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da administragdo publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei
e j& em execugio orcamentdria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Pablico
poderd promover o acompanhamento de sua execugio financeira e administrativa.
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as vésperas do pleito), com expressivo incremento em relagio ao
ano anterior e tendo como destinatdrios entidades e pessoas que
ocupam papéis estratégicos (1. 3.701);

h) nao bastasse o vinculo politico existente entre o entao
prefeito e os candidatos, fato expressamente admitido nos autos,
¢ inequivoco que o beneficidrio do ilicito também estd sujeito a
perda do mandato independentemente de participagdo, prévio
conhecimento, dolo ou culpa, nos termos da jurisprudéncia do

Tribunal Superior Eleitoral e do art. 22, XIV, da LC no. 64/1990.

O Democratas, nas contrarrazdes aos cinco recursos especiais
eleitorais, reproduziu em sua maioria o que alegado por Vitor
Penido de Barros e Luciano Vitor Gomes e, ainda, aduziu que (fls.

3.712-3.729; vol. 15):

a) ¢ parte legitima para figurar no polo ativo da a¢io, a qual
fora proposta ap6s a realizagao do pleito;

b) o TRE-MG, em 2.12.2013, nao conheceu de excecio de
suspei¢do ajuizada em desfavor do Juiz Eleitoral da 194a. ZE-MG;

c) Cidssio Magnani Junior tinha prévio conhecimento da
expedi¢do dos decretos a Igreja do Evangelho Quadrangular do
Bonfim, tendo, inclusive, comparecido pessoalmente a Igreja para
pedir votos;

d) no tocante aos tblets, asseverou que eles foram entregues
apenas entre julho e setembro de 2013, sendo evidente que aquela
reunido realizada em 2012 ndo tinha outro objeto sendo angariar
votos e apoio politico ao futuro gestor municipal (1. 3.727). Ademais,
as provas atinentes a essa conduta — depoimentos testemunhais
colhidos em juizo e declaragbes registradas em cartério — sio
robustas.

Céssio Magnani Janior, Maria de Fdtima Monteiro Aguiar e
Carlos Roberto Rodrigues apresentaram contrarrazoes aos agravos
de Vitor Penido de Barros e Luciano Vitor Gomes e, também, aos
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seus recursos especiais ¢ do Democratas (fls. 3.734-3.740, 3.742-
3.752, 3.754-3.757, 3.759-3.766, 3.768-3.775, 3.777-3.784 e
3.786-3.792; vol. 15).

Apontaram, em resumo, a impossibilidade de reexame
do conjunto probatério (Simulas no. 7-STJ e 279-STF), a
inexisténcia de provas robustas acerca da natureza eleitoreira dos
decretos e a auséncia de violagio dos arts. 41-A e 73 da Lei no.

9.504/1997 quanto aos tablets.

A d. Procuradoria-Geral  Eleitoral opinou pelo
desprovimento dos agravos de Vitor Penido de Barros e de Luciano
Vitor Gomes e dos recursos especiais eleitorais interpostos por
Céssio Magnani Junior, Maria de Fitima Monteiro Aguiar, Carlos
Roberto Rodrigues, pelo Partido dos Trabalhadores e pelo Partido
do Movimento Democritico Brasileiro (fls. 3.798-3.824; vol. 15).

Em 29.4.2014, deferi liminar nos autos do MS no. 197-58-
MG para suspender os efeitos do acdrdio proferido pelo TRE-MG na
AIJE no. 1.354-74 e determinar a manutencio ou o imediato retorno
de Cssio Magnani Jinior no cargo de Prefeito do Municipio de Nova

Lima-MG até o julgamento do recurso especial eleitoral.

Posteriormente, Cassio Magnani Junior, em peticio
protocolada sob o ndimero 36.722/2014, suscitou “questao de
ordem” visando ao reconhecimento da “caréncia da presente a¢io,
por perda superveniente do interesse de agir do autor”.

Sustentou, em resumo, que Vitor Penido de Barros —
segundo colocado na eleigio e um dos autores da agio — estaria
inelegivel com fundamento no art. lo., I, /, da LC no. 64/1990%

¥ Art. 1o. Sio inelegiveis:
I — para qualquer cargo:
[...]

1) os que forem condenados & suspensio dos direitos politicos, em decisao transitada
em julgado ou proferida por érgao judicial colegiado, por ato doloso de improbidade
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em virtude da suspensio dos seus direitos politicos decretada
em agio civil pablica pela prética de ato doloso de improbidade
administrativa que teria gerado enriquecimento ilicito e dano ao
erario (Processo no. 0353088-85.2005.8.13.0188).

Concluiu que, ainda que o referido candidato saisse vencedor
no caso dos autos, nao poderia ser diplomado pela Justica Eleitoral,
circunstincia que acarretaria a perda superveniente do interesse de
agir também dos demais autores da agao de investigacio judicial
eleitoral.

Nesse contexto, requereu a extingdo do processo, sem
julgamento de mérito, nos termos do art. 267, VI, do CPC.

Por fim, o Diretério Municipal do Partido Comunista do
Brasil requereu o seu ingresso nos autos na qualidade de assistente
simples, nos termos do art. 50 do CPC, por ter integrado a
coligagao formada pelo Partido dos Trabalhadores e pelo Partido
do Movimento Democrético Brasileiro, vinculada aos primeiros
colocados.

E o relatério.

VOTO

(preliminar de impedimento — vencido)

O Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha (Relator): Senhor
Presidente, defiro o pedido formulado pelo Diretério Municipal
do Partido Comunista do Brasil para ingressar no processo
como assistente simples, a teor da jurisprudéncia do Tribunal

Superior Eleitoral acerca da matéria: AgR-REspe no. 1.037-95-

administrativa que importe lesio ao patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde
a condenagdo ou o trinsito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds
o cumprimento da pena; [...]
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SP, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe de 11.3.2015;
AgR-REspe no. 383-12-R]J, Rel. Min. Henrique Neves, D/e de
23.2.2014.

No tocante a questao de ordem suscitada pelo recorrente
Céssio Magnani Junior (eleito com 49,67% dos votos vélidos),
arguindo a perda superveniente do interesse de agir dos segundos
colocados (autores da agio), faz-se necessdrio de plano fixar as
premissas fdticas a respeito dessa alegacio.

Inicialmente, verifica-se que, em 3.7.2014, Vitor
Penido de Barros foi condenado pelo T]-MG & suspensio dos
seus direitos politicos em agdo civil publica pela pritica de
improbidade administrativa (apelagio no Processo no. 0353088-

85.2005.8.13.0188).

Registre-se que, contra esse acérdao, Vitor Penido de
Barros primeiramente opds embargos de declaragio, os quais
foram acolhidos em 28.8.2014 apenas para sanar erro material.
Ato continuo, interpds recursos especial e extraordindrio em
15.10.2014, admitindo-se o primeiro recurso em 19.12.2014 e
inadmitindo-se o segundo nessa mesma data, com interposi¢ao
de agravo ao Supremo Tribunal Federal em 26.1.2015, estando
ambos ainda pendentes de julgamento.

Por fim, ainda quanto a base fética necessria 8 compreensao
da controvérsia, é inequivoco que o registro de Vitor Penido
de Barros nas Eleigoes 2012 para o cargo de prefeito de Nova
Lima-MG foi deferido, ao passo que, para as Eleicoes 2014, sua
candidatura foi indeferida®.

Diante dessas circunstincias, ¢ também de acordo com as
razdes a seguir expostas, entendo inexistir a perda superveniente

3¢ Processo no. 875-13-MG. O recurso ordindrio interposto ao Tribunal Superior
Eleitoral, todavia, ainda se encontra pendente de julgamento, conforme verificado em
10.4.2015 no Sistema de Acompanhamento de Documentos e Processos.
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do interesse de agir dos segundos colocados, seja sob o prisma da
suposta inelegibilidade do art. 1o., I, /, da LC no. 64/1990% ou da

suspensao dos direitos politicos de Vitor Penido de Barros.

No que se refere a inelegibilidade, ressalte-se desde logo a
impossibilidade do seu reconhecimento nesta via processual com
base em decisio judicial proferida somente em 2014, isto é, muito
apds o deferimento do registro de candidatura para as Elei¢oes
2012 e a respectiva eleico.

A esse respeito, o Tribunal Superior Eleitoral ji decidiu
em inimeras oportunidades que, ultrapassada a data do pleito,
eventual alteragio fdtica ou juridica superveniente que atrair
a inelegibilidade nao surtird efeitos perante o registro. Cito, a
proposito, recente julgado de minha relatoria:

Mandado de seguranca. Eleicoes 2012. Prefeito e vice-prefeito.
Desconstituigdo dos diplomas. Suposta inelegibilidade posterior a
diplomagio. Inobservincia do contraditério e da ampla defesa.
Concessio da ordem.

[]

2. O Tribunal Superior Eleitoral, no julgamento do RO no.
383-75-MT, fixou a tese de que a incidéncia do art. 26-C, §
20., da LC no. 64/1990 néo acarreta o imediato indeferimento
do registro ou cancelamento do diploma, sendo necessdrio aferir
a presenga de todos os requisitos da inelegibilidade, observados o
contraditdrio e a ampla defesa.

7 Art. 1o. Sio inelegiveis:
I — para qualquer cargo:

[...]

1) os que forem condenados 4 suspensio dos direitos politicos, em decisao transitada
em julgado ou proferida por érgao judicial colegiado, por ato doloso de improbidade
administrativa que importe lesdo ao patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde
a condenagdo ou o trinsito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds
o cumprimento da pena; [...]
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3. Ainda no referido julgado, também se assentou que,
ultrapassada a data do pleito, eventual alteracio fitica ou
Juridica superveniente que atrair a inelegibilidade nio surtird
efeitos perante o registro de candidatura. [...]

(MS no. 547-46-MT, de minha relatoria, DJe de 9.2.2015)
(sem destaque no original).

Em outras palavras, a declaracio da perda do interesse de
agir no caso dos autos com base em suposta inelegibilidade de
Vitor Penido de Barros equivaleria, por via transversa, a indeferir
o seu registro para as Eleicoes 2012.

Nio bastasse esse fundamento, ¢ de observar que a
inelegibilidade da alinea / a exemplo da maior parte das hipéteses
contidas no inciso I do art. 1lo. da LC no. 64/1990, nio possui
natureza estritamente objetiva, demandando o exame de requisitos
tais como o dolo da conduta e se houve, cumulativamente,
enriquecimento ilicito e dano ao erério.

De outra parte, também nio se configura no presente caso a
suspensio dos direitos politicos de Vitor Penido de Barros.

Consoante a jurisprudéncia desta Corte, a suspensio dos
direitos politicos ocorre somente quando do trinsito em julgado da
decisdo judicial condenatéria. Confiram-se os seguintes julgados:

Eleicoes 2014. Agravo regimental. Recursos ordindrios.
Registro de candidatura. Deputado estadual. Inelegibilidade.
Desprovimento.

[..]

2. Interposto recurso especial para o STJ e sendo possivel a
modificagio de acordio estadual que declarou a intempestividade
de apelacio em agio civil piblica por ato de improbidade
administrativa, nio hd falar em transito em julgado da sentenca
condenatdria, a atrair a suspensio dos direitos politicos do
candidato. Prevalece, na espécie, o principio constitucional da
presungdo de inocéncia, néo podendo a Justica Eleitoral sobrepor-se
a jurisdigio do ST] e prejulgar os recursos de sua competéncia. [...]
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(AgR-RO no. 448-80-SE, Rel. Min. LUCIANA LOSSIO,
publicado em sessao em 23.10.2014) (sem destaque no
original).

[...] 1. A coisa julgada material manifesta-se apenas no
momento em que a tiltima decisio irrecorrivel é prolatada no
processo, ainda que o objeto em discussio esteja relacionado com a
tempestividade de determinado recurso.

2. Interposto recurso especial e existente a possibilidade,
por minima que seja, de modificacio de acordio estadual que
declarou a intempestividade de apelacio em agdo civil piiblica por
ato de improbidade administrativa, nio hd falar em transito em
Jjulgado da sentenca condenatdria. [...]

[.]

(AgR-REspe no. 318-67-SP, Rel. Min. JOAQUIM
BARBOSA, publicado em sessio em 18.11.2008) (sem
destaque no original).

Ademais, o art. 20 da Lei no. 8.429/1992 dispde expressamente
que a perda da funcio piblica e a suspensio dos direitos politicos s6 se
efetivam com o transito em julgado da sentenga condenatdria.

Desse modo, considerando a pendéncia do julgamento dos
recursos especial e extraordindrio interpostos por Vitor Penido de
Barros na a¢io civil publica movida em seu desfavor, nio se verifica
a toda evidéncia o trinsito em julgado da decisao condenatéria.

Superada, portanto, a matéria prejudicial arguida por Céssio
Magnani Janior, passo ao exame individualizado das questoes
aduzidas nos sete recursos especiais eleitorais e nas respectivas
contrarrazoes.

I. Da violagao dos arts. 14, § 30., do Cédigo Eleitoral e 135,
[eV,do CPC

Maria de Fdtima Monteiro Aguiar, Carlos Roberto
Rodrigues, o Partido dos Trabalhadores e o Partido do Movimento
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Democratico Brasileiro arguiram em seus recursos a suspeicio e o
impedimento do Juiz Eleitoral da 194a. ZE-MG para processar e
julgar a acio de investigacio judicial eleitoral.

A partir da moldura fdtica contida no acérdao regional e das
alegacoes das partes, é incontroverso que o filho do Juiz Eleitoral
da 194a. ZE-MG? disputou as elei¢des para o cargo de vereador”
do Municipio de Nova Lima-MG pelo Democratas, mesmo
partido ao qual Vitor Penido de Barros — segundo colocado e um
dos autores da agao — ¢ filiado.

De inicio, ressalte-se que os institutos do impedimento e da
suspeigao possuem relevantes distingoes entre si. A teor da doutrina,
o impedimento constitui vedagio de natureza objetiva e absoluta ao
exercicio da fungio jurisdicional pelo magistrado impedido, pode
ser suscitado a qualquer tempo e grau de jurisdicdo nas instancias
ordindrias, nio estd sujeito aos efeitos da preclusio e constitui
matéria de ordem piblica. A suspeicio, por sua vez, caso nao alegada
na forma e no prazo legais, considera-se superada. Transcrevo, por
todos®, os ensinamentos de Candido Rangel Dinamarco?':

38 Juarez Morais de Azevedo.

3 O candidato Alvaro Alonso Perez Morais de Azevedo, filho do Juiz Eleitoral da
194a. ZE-MG, nio foi eleito, tendo alcancado, contudo, votos suficientes para ocupar
a primeira supléncia.

% Theodoro Jdnior, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. Volume 1.
54a. edicdo. Forense. Rio de Janeiro. 2013. Pgs. 242-243; Donizetti, Elpidio. Curso
Diddtico de Direito Processual Civil. 17a. edi¢ao. Atlas. Sdo Paulo. 2013. Pgs. 299-300;
Marinoni, Luiz Guilherme; Mitidiero, Daniel. Cédigo de Processo Civil Comentado
Artigo por Artigo. Revista dos Tribunais. Sao Paulo. 2008. Pgs. 180-182; Marcato,
Antonio Carlos. Cédigo de Processo Civil Interpretado. 3a. edicdo. Atlas. Sao Paulo.
2008. Pg. 394; Cimara, Alexandre Freitas. Li¢oes de Direito Processual Civil. Volume
1. 24a. edigao. Atlas. Sao Paulo. 2013. Pg. 172.

# Dinamarco, Candido Rangel. Institui¢6es de Direito Processual Civil. Volume 2.
6a. edi¢do. Malheiros. Sao Paulo. 2009. Pgs. 232-233.
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O impedimento do juiz, que se funda em situagoes mais
graves e de proximidade maior com a causa ou com os litigantes
(o préprio juiz como parte, ou seus genitores, etc) conduz ao
rigoroso dever de abster-se, dando-se por impedido, bem como
a nulidade dos atos que haja praticado no processo. Sio razoes
de ordem piiblica, pois interest rei publicae que o juiz atue com
a imparcialidade prépria da impessoalidade do exercicio da
jurisdi¢do. Consequentemente, elas devem ser objeto de exame
em qualquer tempo e grau de jurisdi¢io: ainda quando a parte
ndo haja arguido ritualisticamente a excegio de impedimento, ele
proprio deverd abster-se de oficiar ou de prosseguir; néo o fazendo,
perdura o vicio quando o processo sobe aos tribunais. Esse vicio
comporta verificacdo mesmo depois do trinsito em julgado, em
via de agdo resciséria (art. 485, inc. II). Tal é o significado e
tal a extensio das palavras é vedado ao juiz exercer suas fungoes
no processo contencioso ou voluntdrio, empregadas no introito do
dispositivo que enumera os casos de impedimento do juiz (art.

134). Ele é proibido de atuar.
[]

A suspeicdo recebe tratamento mais benigno. Tratando-se de
casos menos graves de potencial parcialidade do juiz, com menor
poder de conduzi-lo psicologicamente a desvios, prepondera
o interesse da parte em seu afastamento. A lei simplesmente
aconselha o juiz a abster-se de prosseguir, ao dizer poderd ainda
0 juiz declarar-se suspeito por motivo intimo (art. 135, par.) — o
que o poe & vontade para abster-se ou, sentindo-se seguro para
Julgar, prosseguir sem revelar as ténues ligagoes que possa ter com
o litigio. Nesses casos, tem a parte o 6nus de recusd-lo, o que fard
mediante a excegio de suspeicio (arts. 312 ss.); ndo a suscitando
em tempo e pela forma adequada, preclui seu poder de provocar-
lhe o afastamento e consequentemente a recusa ndo mais serd
posstvel (infra, no. 1.087 e 1.089). Mesmo assim, a qualquer
tempo poderd o préprio juiz valer-se do disposto no pardgrafo do
art. 135 e afastar-se.
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Na espécie, no que diz respeito a suspeigdo, suscitada com
fundamento no art. 135, I e V, do CPC*, verifica-se a incidéncia
dos efeitos da preclusdo, pois os recorrentes deixaram de aponta-
la na primeira oportunidade em que se manifestaram nos autos,
conforme assentado pela Corte Regional.

De outra parte, o art. 14, § 3o0., do Cédigo Eleitoral
estabelece hipétese de impedimento ao dispor que, no periodo
compreendido entre as convengoes partiddrias e a apuragio final
do pleito, ndo poderd atuar como Juiz Eleitoral o conjuge ou o
parente consanguineo ou afim, até o segundo grau, de candidato
a cargo eletivo registrado na circunscri¢io (independentemente,
portanto, do cargo disputado pelo conjuge ou parente). Confira-
se:

Art. 14. [omissis]
[..]

§ 30. Da homologagio da respectiva Convengio partiddria,
até a apuragdo final da eleicio, néo poderdio servir como Juizes nos
Tribunais Eleitorais, ou como Juiz Eleitoral, o conjuge, parente
consangiiineo legitimo ou ilegitimo, ou afim, até o segundo grau,
de candidato a cargo eletivo registrado na circunscrigio.

No ponto, o TRE-MG rejeitou o alegado impedimento por
entender que o termo “apuracio final da elei¢ao” corresponde a
data em que totalizada a contagem eletronica dos votos. Desse
modo, concluiu que na espécie a totalizagdo encerrou-se em
7.10.2012 (mesmo dia da elei¢io) e que a agdo de investigagio

2 Art. 135. Reputa-se fundada a suspeicao de parcialidade do juiz, quando:
I — amigo intimo ou inimigo capital de qualquer das partes;
[...]

V — interessado no julgamento da causa em favor de uma das partes.
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judicial eleitoral foi ajuizada em 13.12.2012, quando em tese jd
cessada a vedagao contida no mencionado dispositivo.

Todavia, penso que a matéria merece maior reflexio,
demandando interpreta¢io sistemdtica.

Em primeiro lugar, porque o termo “apuragio final da
eleicao” a que se refere o art. 14, § 30., do Cédigo Eleitoral nio se
confunde com a fase de totaliza¢io dos votos prevista nos arts. 158
a 214 do referido diploma legal. Ao contrdrio, no hd apuracio
final da eleicado enquanto pendentes as agdes e os recursos que
envolvem a desconstituicdo dos registros ou dos diplomas dos
candidatos que disputaram o pleito na circunscrigio.

A “apuragio final da eleigao”, em outras palavras, ocorre
somente ap6s a solugao de todas as questdes e acoes eleitorais
que possam acarretar a perda dos registros ou dos diplomas
dos candidatos registrados na circunscri¢io para aquele pleito.
Confira-se a doutrina a respeito do tema:

O § 3o0. traz situagoes em que a pessoa se acha impedida de
exercer fungoes como membro da Justica Eleitoral, seja como
integrante de Tribunal Eleitoral, seja como Juiz Eleitoral.

[.]

O impedimento se estende desde a data da convengio até a
apuragdo final da eleicio. Ou seja, até o transito em julgado da
diplomagio — haja vista que mesmo apds a divulgagio final do
resultado ocorrerd a diplomagcio, da qual pode-se interpor recurso
— persiste o afastamento do exercicio das fungoes perante a Justica
Eleitoral.

(LUCON, Paulo Henrique dos Santos; VIGILAR, José
Marcelo Menezes. Cédigo Eleitoral Interpretado. 3a. edicio.
Atlas. 2013. Sao Paulo. Pg. 25).

Ademais, registre-se outro aspecto de extrema relevancia.
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A época da edigao do Cédigo Eleitoral, em 1965, o recurso
contra expedigao de diploma — cuja competéncia para julgamento
¢ dos tribunais regionais eleitorais — era o inico meio processual
cabivel para apurar a ocorréncia de falsidade, fraude, coacio,
captagio ilicita de sufrdgio e abuso do poder econémico ou
de autoridade, nos termos dos arts. 222, 237 e 262 do Cédigo
Eleitoral®.

Assim, se houvesse algum vicio no decorrer do processo
eleitoral e da prépria votagio relativo as hipdteses acima
mencionadas, a questdo era dirimida pelos tribunais regionais
eleitorais, sem qualquer interferéncia do magistrado outrora
impedido para atuar na circunscrigio.

Com o advento da Constituicio Federal de 1988 e da
legislagao posterior, no entanto, passou-se a prever o julgamento,
pelos juizes eleitorais, de inimeras agdes relativas ao pleito

# Art. 222. E também anulivel a votacdo, quando viciada de falsidade, fraude,
c0agio, uso de meios de que trata o art. 237, ou emprego de processo de propaganda ou
captagio de sufrdgios vedado por lei.

[...]

Art. 237. A interferéncia do poder econémico e o desvio ou abuso do poder de
autoridade, em desfavor da liberdade do voto, serdo coibidos e punidos.

[...]

Art. 262. O recurso contra expedi¢io de diploma caberd somente nos seguintes
casos:

I — inelegibilidade ou incompatibilidade de candidato;

IT — errdnea interpretagio da lei quanto a aplicagio do sistema de representagio
proporcional;

III — erro de direito ou de fato na apuragdo final, quanto a determinagio do
quociente eleitoral ou partiddrio, contagem de votos e classificagio de candidato, ou a
sua contemplagio sob determinada legenda;

IV — concessdo ou denegagio do diploma, em manifesta contradi¢io com a prova
dos autos, na hipétese do art. 222.
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municipal que podem implicar a cassa¢do do registro ou do
diploma: a agio de impugna¢io de mandato eletivo (art. 14, §
10, da CF/1988), a acio de investigacio judicial eleitoral (art.
22, caput, da LC no. 64/1990) e as representagoes pela prdtica de
arrecadagio e gastos ilicitos de recursos de campanha, captacio
ilicita de sufrigio e condutas vedadas aos agentes publicos em

campanha (arts. 30-A, 41-A e 73 da Lei no. 9.504/1997).

Desse modo, e se adotada a tese da Corte Regional de que a
apuracio final da elei¢do encerra-se com contagem eletronica dos
votos, chegar-se-ia a um verdadeiro contrassenso: o juiz impedido
de atuar na circunscri¢ao do pleito em virtude de seu parentesco
com determinado candidato poderia influir diretamente no
resultado dessa mesma elei¢io ao julgar procedentes os pedidos
formulados em a¢io de impugna¢io de mandato eletivo, acio
de investigagdo judicial eleitoral ou representagoes da Lei no.
9.504/1997, tal como ocorreu no caso dos autos.

Ademais, levando-se em conta que essas representagoes
podem ser propostas inclusive apés a eleicao, ter-se-ia a real
possibilidade de burla ao impedimento, aguardando-se o
transcurso da data do pleito e da contagem dos votos para,
somente entao, ajuizar-se a agao.

Ressalte-se, ainda, que nao se trata de conferir interpretagao
extensiva ao art. 14, § 3o0., do Cédigo Eleitoral — o que é vedado
para as hipéteses de impedimento® — mas sim de assegurar a lisura
e a integridade do processo eleitoral e também de resguardar a
imagem da Justica Eleitoral.

Por fim, registre-se o que assentado pelo i. Ministro Sélvio
de Figueiredo Teixeira no julgamento no PA no. 18.955-DF em

# Cite-se, na doutrina: Theodoro Junior, Humberto. Curso de Direito Processual
Civil. Volume 1. 54a. edicdo. Forense. Rio de Janeiro. 2013. Pgs. 242-243.

338 MST]JTSE, a. 8, (13): 277-381, novembro 2016



Ministros Do STJ no TSE - Ministro JoAo OTAvio DE NORONHA

10.10.2002%, quando consignou que em principio o impedimento
do magistrado perdura até a data prevista no Calenddrio Eleitoral
para a proclamagao dos candidatos eleitos, ressalvadas, contudo, as
hipéteses de proclamacio proviséria e de alegagao de impedimento
em cada caso concreto.

Consequentemente, sendo incontroverso o impedimento do
Juiz Eleitoral da 194a. ZE-MG, Juarez Morais de Azevedo, para
atuar no presente processo, impde-se a anulagio de todos os atos
decisérios e o retorno dos autos a origem para o julgamento da
agao por outro magistrado.

Ante o exposto, dou parcial provimento aos recursos
especiais eleitorais de Maria de Fitima Monteiro Aguiar, Carlos
Roberto Rodrigues, do Partido dos Trabalhadores e do Partido
do Movimento Democrético Brasileiro para, reconhecendo o
impedimento do Juiz Eleitoral da 194a. ZE-MG, anular todos os
atos decisorios do processo e determinar o retorno dos autos ao
primeiro grau de jurisdi¢ao para o processamento e julgamento da
agao de investigagao judicial por outro juiz eleitoral.

E o voto.

VOTO

(preliminar de impedimento)

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura: Senhor
Presidente, eu concordo com o relator no que diz respeito a
suspei¢io, ou seja, que houve a preclusio. Mas, no que diz respeito
ao impedimento, vou ousar divergir.

A par do que dispoe a lei, e a discussio que se pée com o
art. 14, § 30., do Cédigo Eleitoral, o que significa “até a apuracio

® PA no. 18.955-DE Rel. Min. Sélvio de Figueiredo Teixeira, D/ de 2.12.2002.
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final da eleigao”, o significado dessa expressio, eu apuro que o
impedimento se daria por conta do filho do juiz que teria sido
candidato — s6 que o filho do juiz foi candidato a vereador, nio foi
eleito e nio ¢é parte.

O Sr. Ministro Dias Toffoli (Presidente): Desculpe-me

. A ’ . . .
interrompé-la, mas é na circunscrigao do feito.
A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura: Sim.

O Sr. Ministro Dias Toffoli (Presidente): Inclusive nas
elei¢oes do Distrito Federal, no ano passado, a Ministra Luciana
Léssio se declarou impedida em oficio a mim encaminhado, que fiz
chegar ao Protocolo do Tribunal Superior Eleitoral e a distribuicao,
por meio do qual Sua Exceléncia declarou-se impedida de atuar
em todo e qualquer feito relativo as elei¢es de 2014 no Distrito
Federal, inclusive aquelas geradas posteriormente.

Nas elei¢des municipais de 2012, tive um parente que fora
candidato na circunscri¢ao de Marilia. A época, encaminhei oficio
a Presidente e também ao Protocolo deste Tribunal, declarando-
me impedido para sequer receber distribuicio, de todo e qualquer
feito na circunscri¢ao do pleito relativo aquelas eleigoes na sua
totalidade. Inclusive, na minha leitura, daquilo que sobrevém,
como impugnagio de mandato eletivo ou representagoes, senio
terfamos um impedimento de araque.

O Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha (Relator): Ministra
Maria Thereza de Assis Moura, me permita, ele nio pode julgar
o registro, a impugnagio de registro; ele nio pode julgar nada
durante o periodo da elei¢ao. Dando continuidade, essas questoes
ultrapassam a eleicio e vém para serem julgadas por meio de

AlJE (Acao de Investigagio Judicial Eleitoral), AIME (Agao
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de Impugna¢io de Mandato Eletivo), RCED (Recurso Contra
Expedi¢ao de Diploma) e a representagio do art. 30-A da Lei no.
9.504/1997.

Indago: o que ele nao podia julgar antes, pode julgar depois?
A mesma matéria que ele nao podia julgar antes, ele pode julgar
depois das elei¢des, devido ao transcurso do tempo?

O Sr. Ministro Dias Toffoli (Presidente): O tempo de
impedimento nio é para o caso concreto, é para a circunscri¢io. O
impedimento é para a circunscricio.

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura: Entao, a
questdo que se poe, a par do fato de que o filho do juiz ndo é parte
na causa, diz que com o que se deve entender pelo art. 14, § 3o0.,

do Cédigo Eleitoral, que dispoe:

Art. 14 [...]

§ 30. Da homologacio da respectiva convengio partiddria até
a apuragdo final da eleicio, nio poderdo servir como juizes nos
Tribunais Eleitorais, ou como juiz eleitoral, o conjuge, parente
consanguineo legitimo ou ilegitimo, ou afim, até o segundo grau,
de candidato a cargo eletivo registrado na circunscrigio.

A questao que se poe é: o que significa “a apuracio final da
eleicao”?

Diz o Ministro Joao Otdvio de Noronha, e me parece ser o
entendimento do Ministro Dias Toffoli.

O Sr. Ministro Dias Toffoli (Presidente): Concordo com o
Ministro Joao Otdvio de Noronha.

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura: Todo e

qualquer feito?
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O Sr. Ministro Dias Toffoli (Presidente): Eu entendo que
vale para todos os feitos relativos aquela eleicio em que havia
algum parentesco entre juiz e candidato, nio importando o nivel
da candidatura, e sim a circunscrigio, o juiz estd impedido.

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura: Vou ousar
divergir por entender, até pelo precedente trazido, que “a apuragio
final da elei¢cao” significa a proclamagio do resultado. Neste caso,
nao houve segundo turno, a proclamagio do resultado se deu no
dia da eleicao.

O Sr. Ministro Dias Toffoli (Presidente): Nao. No dia da
eleicio hd a totalizacao. Faz-se necessdrio esclarecer a diferenca.
Tanto ¢ que Vossa Exceléncia foi relatora parcial de resultados
parciais das elei¢oes; depois hd uma proclamacao definitiva.

A totalizagdo no dia da eleigao é uma totalizagdo parcial.

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura: O acérdao
trouxe, como data, esta data. Estou me valendo do que constou
no acérdao. Esse foi o dia que constou no acérdiao como o da
proclamagio, pode ter sido posteriormente, mas seria até, entendo
eu, a data da proclamacio do resultado.

Entdo, dou uma interpretagio mais restritiva do que deu o
Ministro Joao Otdvio de Noronha, razao pela qual eu pego a mais
respeitosa vénia para divergir neste ponto da preliminar arguida.

VOTO

(preliminar de impedimento — vencido)

O Sr. Ministro Admar Gonzaga: Senhor Presidente, rogando
respeitosas vénias a divergéncia aberta pela Ministra Maria Thereza
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de Assis Moura, também me alinho ao entendimento do Ministro
Joao Otdvio de Noronha. Por qué? Entendo que se deve ter uma
interpretacio sistémica a respeito desse tema, nio apenas no que
traz o § 30., que impde aqueles limites, que sao limites que podem
ser até discutidos, como no voto do Ministro Joio Otdvio de
Noronha.

Mas vejamos mais uma coisa: o vereador pode dar noticia
de inelegibilidade contra candidatura do prefeito, pode impugnar
o registro do prefeito, pode representar contra a propaganda do
prefeito...

O Sr. Ministro Gilmar Mendes: E o que disse a Ministra
Maria Thereza de Assis Moura: se ele fosse parte, de alguma forma,
ele estaria, de fato, impedido, mas seria por outro fundamento.
A mim me parece que estd havendo, realmente, uma extensao
demasiada da interpretagio.

O Sr. Ministro Dias Toffoli (Presidente): Mas a teleologia

da norma ¢ a circunscri¢io do pleito.

O Sr. Ministro Gilmar Mendes: Nio, porque, se quiser,
altera-se a norma.

O Sr. Ministro Joio Otdvio de Noronha (Relator): Eu sé
nao entendo como nio se pode julgar todos os vicios até a eleicio,
e, depois da eleicio, os mesmo vicios, o magistrado outrora
impedido pode conhecer.

O Sr. Ministro Gilmar Mendes: Até quando o que vai se
entender por proclamagao?

O Sr. Ministro Dias Toffoli (Presidente): Eu, até hoje,

nio julgo nenhuma causa da circunscri¢io de Marilia relativa as
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elei¢des de 2012. Nenhuma! Seja de candidato a vereador, seja de
empresa de publicidade, de jornal da cidade, nenhuma causa.

O Sr. Ministro Gilmar Mendes: Pode ser uma cautela, mas
nao me parece que decorra da norma.

O Sr. Ministro Admar Gonzaga: Senhor Presidente,
voltando ao meu voto, eu entendo que os principios que norteiam
o processo eleitoral trazem esse impedimento de que o juiz
funcione nos assuntos, em todas as causas relacionadas ao pleito,
em que tenha um parente seu até o terceiro grau, consanguineo ou
colateral, para julgar causas que sejam de interesse de seu partido
politico ou daqueles que disputaram o processo eleitoral.

Considero que essa ¢ uma interpretagio que, a meu ver,
protege a soberania do sufrdgio popular e a isencio da Justica
Eleitoral na sua atua¢io perante o processo eleitoral. Louvo aquilo
que fez a Ministra Luciana Léssio de se dar como impedida em
todos os feitos relacionados ao pleito. E o que deveria ter feito o
juiz neste caso. Outros casos que vierem nesse sentido, eu darei
essa interpretagio sistemdtica em homenagem 2 protegio e tudo
aquilo que eu reconhego como...

O Sr. Ministro Dias Toffoli (Presidente): H4 uma acao
de impugnacio de mandato eletivo contra o prefeito eleito de
Marilia. Esse feito chegou ao Tribunal Superior Eleitoral e estd sob
a relatoria do Ministro Gilmar Mendes. Assim que o feito chegou
nesta Corte, além daquilo que eu jd tinha feito chegar ao protocolo
na época das eleicoes de 2012, eu direcionei a Sua Exceléncia, de
imediato, oficio informando do meu impedimento, e essa a¢io de
impugnagio de mandato eletivo surgiu depois de apurada a eleigao
de Marilia, e pode-se olhar, eu me declarei impedido, porque eu
nao posso atuar como juiz eleitoral em nenhum feito das eleigoes
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de 2012, na circunscrigao de Marilia, porque eu tinha um parente
no rol dos candidatos.

O Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha (Relator): Senhor

Presidente, tem um ponto que me parece relevante.

A hipétese de impedimento, nio é por ser o magistrado
parte ou nao no processo, ¢ por ter como candidato algum parente
seu na forma do art. 14, § 3o0., do Cédigo Eleitoral naquela
circunscrigao.

O Sr. Ministro Dias Toffoli (Presidente): E por estar na

circunscrigao.

O Sr. Ministro Joio Otdvio de Noronha (Relator): Ser
candidato na circunscri¢io em que o juiz tem jurisdi¢io. Essa é a
hipétese do impedimento. Eu ndo posso ir para a questao de parte,
porque a hipétese é simplesmente ter um parente candidato, nao
ser parte.

O Sr. Ministro Admar Gonzaga: Concluindo o meu voto, eu
ja dei todos os elementos e acolho todos os fundamentos adotados
pelo ministro relator no seu voto e, no mesmo sentido, anulo o
feito para que se escolha outro juiz para julgar o processo.

VOTO

(preliminar de impedimento)

O Sr. Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto: Senhor
Presidente, da leitura que fago, a esta altura, do vetusto Cédigo
Eleitoral, percebo a descrigao, do ponto de vista material, do que
seja o impedimento.
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O Cédigo Eleitoral usa a expressdo “até a apuracio final da
eleicao”. Vejo nisso nao grande importincia para a resolugao do
caso concreto, mas usa a expressio “candidato a cargo eletivo”.
Nessa tratativa lacunosa nio quanto a descrigio, mas como a
forma de manifestagio desse impedimento, hd a necessidade
de importagio subsididria do Cédigo Processo Civil, no que
estabelece um prazo a partir do conhecimento do fato para que
venham a baila essas razées do impedimento ou da suspensio.

Ouvimos da tribuna, com bastante atengao, que esse caso,
desde os primérdios, inspirou controle bastante efetivo por parte
dos advogados e das partes, e me parece revestido de grande
simbolismo o fato de nio ter havido exce¢io de impedimento, a
nao ser no Ambito do recurso eleitoral para o Tribunal Regional
Eleitoral. O que me parece a essa altura sintomdtico? Que nao
havia mais o impedimento, sendo ele ji teria sido alegado. E
por que nao havia mais o impedimento? Porque a AIJE (Agao
de Investigagao Judicial Eleitoral) vem a lume apés a elei¢io, o
filho nao ¢ parte na AIJE, como diz o eminente Ministro Gilmar
Mendes, e o filho jd ndo é candidato a essa altura.

Parece-me, portanto, que essas duas observagoes, aliadas a
essa omissao, a meu ver, eloquente, dao a tonica de que com a
razao estd a divergéncia, pelo que acompanho o voto da eminente
Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

VOTO

(preliminar de impedimento)

O Sr. Ministro Gilmar Mendes: Senhor Presidente, também
peco todas as vénias a0 Ministro Jodo Otdvio de Noronha, a Vossa
Exceléncia e ao Ministro Admar Gonzaga para acompanhar o voto
divergente da Ministra Maria Thereza de Assis Moura.
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A meu ver, estamos diante de uma matéria que ndo comporta
esse tipo de interpretacdo extensiva, e agora o Ministro Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto traz outras consideragoes relevantes. O
tema ndo foi agitado, nio houve exce¢ao quando deveria ter sido
feita, a decisao foi confirmada pelo tribunal regional eleitoral e
busca-se agora um atalho nesse impedimento.

Entdo, a mim me parece que conduz... além de que daremos
um elastério que o texto legal nao comporta. Eu admito as cautelas
de estilo em determinadas matérias, mas nio considero que a
pratica de Vossa Exceléncia, Senhor Presidente, ou da Ministra
Luciana Léssio traduz uma jurisprudéncia, eu entendo até que...

O Sr. Ministro Dias Toffoli (Presidente): Mas, veja, no caso
do meu parente que foi candidato nas eleicoes de Marilia, nao ¢
parte na agao de impugnagio de que Vossa Exceléncia ¢é relator,
na tese de Vossa Exceléncia eu poderia julgar o caso, mas vejo que
estou impedido, suspeito.

O Sr. Ministro Joao Otavio de Noronha (Relator): Observe:
quando buscamos o instituto no Cédigo de Processo Civil, ele
tem que vir com toda a informagao jurisprudencial e doutrindria.
E jurisprudéncia torrencial em todos os tribunais brasileiros que o
impedimento nio depende de alegagio sequer da parte, é matéria
de ordem publica. A doutrina ¢ farta, ¢ uninime que essa matéria
nao preclui.

O Sr. Ministro Gilmar Mendes: As questdes de impedimento,
e as vezes também de suspeigao, temos vivenciado isso no Supremo
Tribunal Federal, e ja beira ao folclérico nessa drea. H4 casos, por
exemplo, sobre questdes de planos econdémicos, em que estamos
praticamente sem quérum, porque alguém disse que o pai tem
uma caderneta de poupanca e que se pode beneficiar. Imaginem se
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nao tivermos o discernimento para julgar uma questao desse porte,
porque, de alguma forma, pode afetar uma agremiagao partiddria
pela qual tenhamos simpatia. Imaginem! A mim me parece que a
questdo é de lex estrita. Se entender de alterar, que se altere.

Acompanho a eminente Ministra Maria Thereza de Assis
Moura.

VOTO

(preliminar de impedimento)

A Sra. Ministra Rosa Weber: Senhor Presidente, acho
interessantissima a questao que trata diretamente da interpretacgio
do texto legal, art. 14, § 3o0., do Cédigo Eleitoral. Assim como
a eminente Ministra Maria Thereza de Assis Moura, eu afasto a
argui¢ao, a questdo da suspei¢ao em funcio da preclusio evidente.

Especificamente com relagao ao impedimento — por isso eu
disse ficamos com o art. 14, § 3o0., e com a defini¢do do que seja
o termo final “até a apuracio final da eleicao” —, digo o seguinte:
na verdade, estamos em sede de recurso especial, e, no acérdao do
Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais verifico que consta
o dia 7 de outubro como termo da apuragio final da eleicio,
motivado pela circunstincia de nio ter havido segundo turno no
local.

Entendo que, tendo sido a agdo proposta em 13 de
dezembro, nio havia mais motivo legal e impedimento legal,
mas ainda por outra vertente, observando, em especial, a rica
fundamentagio trazida pelo Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho
Neto, eu observaria o art. 512 do Cédigo de Processo Civil, ao
dispor que a decisao do tribunal substitui a decisdo primeira.
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2

E verdade sim que uma das causas ensejadoras da agao
resciséria ¢ a decisdo proferida por juiz impedido, mas, veja bem,
por juiz impedido, no caso da agao rescisoria, a de ser proposta,
tem como decisio rescindenda a decisdo que substitui a decisdo
primeira.

Faco essas consideracoes, embora a matéria seja muito
bonita e de direito, para dizer que, de fato, em momento algum se
arguiu o impedimento no recurso jd em sede de recurso especial.
Entdo pego todas as vénias ao eminente relator, a Vossa Exceléncia
e a0 Ministro Admar Gonzaga, que o acompanharam, eu estou
com a divergéncia.

VOTO (mérito)

II. Da ofensa dos arts. 275 do Cédigo Eleitoral e 93, IX, da
CF/1988

O Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha (Relator): Senhor
Presidente, Cdssio Magnani Janior, Maria de Fitima Monteiro
Aguiar, Carlos Roberto Rodrigues, o Partido dos Trabalhadores
e o Partido do Movimento Democrdtico Brasileiro — primeiros
colocados e respectivos partidos — apontaram violagao dos arts.

275 do Cédigo Eleitoral e 93, IX, da CF/1988.

Ap6s detalhado exame, constatei nio ter havido omissao,
contradi¢do ou auséncia de fundamentac¢ido quanto as alegacoes

de:

a) premissa juridica equivocada acerca das gravagoes
ambientais realizadas sem o conhecimento de um dos
interlocutores;

b) violagao dos arts. 128 e 460 do CPC (quanto a apreciagio
dos fatos sob a ética do art. 73, 1 e IV, da Lei no. 9.504/1997);
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¢) inexisténcia de participagio ou ingeréncia dos candidatos
eleitos na outorga das permissoes de uso;

d) auséncia de especificagdo das circunstincias que
comprovariam a finalidade eleitoral da expedi¢ao dos decretos
por Carlos Roberto Rodrigues e o beneficio auferido por Céssio
Magnani Junior e Maria de Fdtima Monteiro Aguiar.

Confiram-se, no ponto, os seguintes trechos extraidos dos
acérdios regionais:

Cdssio Magnani Jinior e Maria de Fdtima Monteiro de
Aguiar apresentaram agravo retido em que pedem a nulidade
da prova em virtude da ilicitude das gravacoes clandestinas. Os
argumentos de ambos os recorrentes foram bem explanados no
relatério desta decisio.

[..]

Sobre essa questdo, verifica-se que o Procurador Regional
Eleitoral analisou bem a matéria com base na Constituicdo da
Repiiblica Federativa do Brasil e na legislagio infraconstitucional.
Peco licenca para mencionar trecho do parecer ministerial:

[..]

70. Desse modo, na interceptagio é necessdrio
que um terceiro capte o didlogo sem o conbecimento

dos interlocutores, enquanto na gravagio é o proprio
interlocutor quem grava a conversa.

71. No caso dos autos, por se tratar de fato em que
um dos interlocutores a realizou, hd gravagio clandestina
ambiental. [...]

[.]

75. A principio, nio hd ilicitude porque a gravagdo
ambiental ndo é vedada expressamente pelo ordenamento
Juridico. Quanto a moralidade, nio hd vedagio a que uma
pessoa grave a sua propria conversa para que possa usar o
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contetido futuramente. Nesses casos, a clandestinidade néo
se confunde como ilicitude, mas sim com auséncia de um
terceiro que grave o didlogo.

76. Qualquer individuo tem o direito de gravar a sua
propria conversa, haja ou ndo o conhecimento do outro
com quem se dialoga. |[...]

Diante disso, com base no parecer da Procuradoria Regional
Eleitoral, nego provimento aos agravos retidos de Cdssio Magnani
Jiinior e de Maria de Fitima Monteiro de Aguiar.

[-]

PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA,
CERCEAMENTO DE DEFESA E DECISAO “EXTRA
PETITA”

[.]

Carlos Roberto Rodrigues afirma que em nenhum momento
os investigantes alegaram a pritica de conduta vedada e, desse
modo, a possibilidade de enquadramento dos fatos no art. 73, 1
e IV, da Lei das Eleioes, para, assim, extrair as consequéncias
relacionadas na sentenga. |[...]

Por fim, o PT alega que a sentenca ofertou aos recorridos o
que ndo foi por eles reivindicado, tratando-se de extensio ilegal
dos fatos para enquadrd-los na tipificacio do art. 73 da Lei das
Eleigoes.

[-]

E certo que, conforme registrou o Procurador Regional
Eleitoral:

[..]

112. Nesse sentido, pouco importa o enquadramento
Juridico dos fatos postos na inicial. E irrelevante para o
Juiz o erro na formulagio do pedido, sendo suficiente que o
autor apresente os fatos para que o autor apresente os faros
para que o magistrado aplique a norma cabivel. [...]
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Diante disso, rejeito a preliminar.

[]

Pois bem, sem adentrar a questio administrativa, ou seja, se
tais permissoes foram ou ndo realizadas em conformidade com a
Lei no. 8.666, de 21.6.1993 (Lei de Licitagoes), o caso é que a
expedicdo desses decretos tinha objetivo politico (aqui néo se pode
tapar o sol com a peneira) e aquele que é beneficiado com esse
abuso de poder politico também sofre as consequéncias dos atos
poucos ortodoxos do prefeito anterior.

(primeiro acordio; fls. 2.621-2.624, 2.627, 2.634-2.636 ¢
2.648, vol. 11) (sem destaque no original).

Sustenta o embargante [Cdssio Magnani [inior] que o
Relator apenas registrou no voto que o suposto aro abusivo teria
beneficiado o candidato eleito, ora embargante, omitindo-se
com relagio as circunstdncias que motivaram objetivamente
a sua conclusdo. O argumento nio procede, pois o acérdio ndo
foi omisso. E ficil verificar na decisio que houve apoio do ex-
prefeito Carlos Roberto Rodrigues a Cdssio Magnani Jinior e a
Maria de Fatima. Além disso, como mencionado acima, no caso
dos decretos, ficou claro na decisio que eles tinham o propdsito de
alavancar a candidatura de Cissio Magnani Jinior e de Maria
de Fdtima. Além disso, vé-se que a expedicio dos decretos tinha
objetivo politico, conforme consta do acérdio “(aqui néo se pode
tampar o sol com a peneira) e aquele que é beneficiado com esse
abuso de poder politico também sofre as consequéncias dos atos
pouco ortodoxos do prefeito anterior”.

(segundo acérdao; fl. 2.842, vol. 12) (sem destaque no
original).

Em dltima andlise, as questdes acima referidas guardam

relagdo com o préprio mérito da controvérsia e, portanto, devem

ser examinadas no momento oportuno, se for o caso.

De outra parte, todavia, entendo que os recursos especiais
eleitorais dos primeiros colocados merecem prosperar neste tépico
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quanto ao total de decretos de outorga de permissio de uso
expedidos em 2012.

A Corte Regional assentou que no ano de 2012 o recorrente
Carlos Roberto Rodrigues teria expedido oitenta e nove decretos,
quantitativo inicialmente mencionado na sentenca e que teria
sido comprovado mediante documentos acostados pelos autores
da agao as folhas 55-57. Cito trechos do acérdao origindrio e do
proferido nos embargos de declaragio nos quais a matéria foi

O ilustre magistrado ressalta com muita propriedade que
Sforam expedidos no ano de 2012 [...] 89 decretos de permissio de
uso (os atos estdo comprovados as fls. 55-57 dos autos) [...]

(primeiro acordio; fl. 2.648, vol. 11) (sem destaque no
original).

Sustenta o embargante [Cissio Magnani Jinior] que houve
omissdo no acérdio quanto ao niimero de decretos emitidos em
2012. O embargante, mais uma vez, pede o reexame do que fora
decidido pelo Tribunal. Bastaria wma singela leitura do acérddo
para resolver a questdo: “o ilustre magistrado ressalta com muita
propriedade que foram expedidos no ano de 2012 [...] 89 decretos
de permissio de uso (os atos estdo comprovados as fls. 55-57 dos

autos) [...]
[..]
Alega também o embargante [Carlos Roberto Rodrigues] que

0 voto condutor afirmou a edigio de 89 decretos de permissio
de uso em 2012, registrando que os atos sdo comprovados as fls.
55-57, mas que hd omissio a respeito da alegada contrariedade
do art. 364 do CPC, que, embora registrada no relatério (fl.
2.600) ndo foi objeto da necessdria decisio, ndo sendo apreciados
0s fundamentos elencados nas razoes recursais. O argumento néo
procede. O Juiz forma seu livre convencimento com as provas
constantes dos autos. E foi isso que acontecen. Assim sendo, as
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matérias que poderiam influir na decisdo da causa foram
sopesadas, quando do julgamento.

(segundo acdérdao; fls. 2.841-2.844, vol. 12) (sem destaque
no original).

Os recorrentes, por sua vez, insistem que o total de decretos
seria de somente trinta e trés e que estes foram juntados apds
determinacio do Juiz Eleitoral da 194a. ZE-MG, encontrando-se
as folhas 638-795.

De fato, o Juiz Eleitoral da 194a. ZE-MG, ao julgar os
embargos declaratérios opostos contra a sentenga, consignou
expressamente que houve a juntada da documentagio acima,
tendo concluido, porém, que mesmo que se tome como verdadeira a
alegagio de que foram expedidos 39 [sic] decretos, tal niimero também
se mostra abusivo e constituiria apenas mero erro material, que em

nada interferiria nas conclusoes da decisio embargada (1. 2.031; vol.
10).

Ademais, a Procuradoria Regional Eleitoral, ao opinar pelo
provimento dos recursos eleitorais para julgarem-se improcedentes
os pedidos, também assentou que foram expedidos apenas trinta
e trés decretos, examinando-os um a um — inclusive quanto ao
suposto aumento durante o periodo critico — e concluindo pela
licitude da conduta na seara eleitoral. Confira-se:

116. Os autores disseram que foram expedidos cerca de 89
(oitenta e nove) decretos de permissio (fls. 47-48 e 55-57).
Contudo, nos autos constam tio somente provas de que foram
expedidos 35 (trinta e cinco) decretos de permissio de uso de bens
piiblicos para particulares, incluindo pessoas juridicas. Desses
trinta e cinco, dois foram revogados (fls. 680 e 714), restando 33
(trinta e trés). Desses trinta e trés, dois foram expedidos em janeiro
[...]; seis em marco [...]; seis em abril [...]; trés em maio [...]; um
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em junho [...J; oito em julho [...]; trés em agosto [...] e quatro em
setembro.

(parecer; fl. 2.531, vol. 11) (sem destaque no original).

Ressalte-se, ainda, que o TRE-MG também nio examinou
a matéria sob a 4tica da natureza dos documentos. Com efeito,
enquanto os documentos levados em conta para a condenagio,
juntados as folhas 55-57 pelos autores (ora recorridos), sio
particulares (fato, inclusive, reconhecido por Vitor Penido de
Barros nas contrarrazoes a folha 3.663), os trinta e trés decretos
acostados posteriormente as folhas 638-795 pelos primeiros
colocados constituem em tese documentos publicos, pois
supostamente emitidos pela Prefeitura Municipal de Nova Lima.

Essas omissoes sdo relevantes na medida em que o TRE-MG
reconheceu o abuso de poder, nesse ponto, primordialmente com
base no niimero total de decretos expedidos em 2012, assentando
que o aumento de cinquenta decretos em 2011 para oitenta e nove
em 2012 evidenciaria a finalidade eleitoral da conduta. Confira-se:

Aqui cabe também ressaltar a forma diametralmente oposta
em que se posicionou a ilustre Promotora de Justica de Nova
Lima, Dra. lvana Andrade Souza [...] em relacdo & conclusio
do eminente Procurador Regional Eleitoral |[...] e concluiu
que: “verifica-se, portanto, do conteiido do presente feito, que
o ex-alcaide [Carlos Roberto Rodrigues] optou por ignorar
completamente os termos da recomendacio e, poucos meses
antes a sua edi¢do, bem como jd no ano eleitoral de 2012, nio
apenas promoveu novas outorgas de permissio de uso de imdveis,
como o fez em quantidade excepcional, bem acima dos niimeros
que tinham alcangado nos anos anteriores de sew mandaro. A

comparagdo pode ser feita pelas listagens de fls. 49-57.

(primeiro acérdao; fls. 2.648-2.649, vol. 11) (sem destaque
no original).
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Desse modo, em principio, caso reconhecido que em 2012
foram expedidos trinta e trés decretos frente aos cinquenta de
2011, um dos principais fundamentos adotados para a condenagio
deixaria de subsistir.

Por fim, nao procede o argumento de Vitor Penido de Barros
e de Luciano Vitor Gomes de que nio teria havido impugnagao aos
documentos particulares trazidos por eles com a inicial as folhas
55-57, pois é incontroverso que o entio prefeito e os candidatos
eleitos colacionaram posteriormente aos autos documentagao que
a0 menos em tese infirma essa assertiva.

Ante o exposto, dou parcial provimento aos recursos especiais
eleitorais de Cdssio Magnani Junior, Maria de Fitima Monteiro
Aguiar, Carlos Roberto Rodrigues, do Partido dos Trabalhadores
e do Partido do Movimento Democrdtico Brasileiro para anular
o acérdao proferido pelo TRE-MG nos embargos de declaragao e
determinar que outro seja prolatado, com tratamento expresso dos
documentos e questoes referidos pelos recorrentes quanto ao total
de decretos de outorga de permissao de uso expedidos em 2012 e
a suposta intensificagio dessa conduta durante o periodo eleitoral.
Prejudicadas as demais questoes aduzidas nos sete recursos
especiais eleitorais e nas contrarrazoes.

E o voto.

VOTO

(mérito — vencido)

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura: Senhor

Presidente, mais uma vez ouso divergir.

No voto dos embargos de declaragio — porque a alegagao ¢é
de omissao nos embargos —, o relator afirma:
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Sustenta o embargante que houve omissio no acérdio quanto
ao niimero de decretos emitidos em 2012. O embargante, mais
uma vez, pede o reexame do que fora decidido pelo Tribunal.
Bastaria uma singela leitura do acdrdio para resolver a questéio:
“O ilustre magistrado ressalta com muita propriedade que foram
expedidos no ano de 2012, pelo entdo Prefeito Carlos Roberto
Rodrigues, 89 decretos de permissio de uso (os atos sio comprovados
as fls. 55-57 dos autos), para mim um verdadeiro festival de atos
administrativos que beira as raias da irregularidade, uma vez que
atentam contra os principios que regem a Administragio Piblica
e que s6 tinham um objetivo: alavancar a candidatura dos Srs.
Cdssio Magnani e Maria de Fdtima”. [E conclui o relator]
Portanto, ndo existe qualquer omissio no acdrddio quanto a essa
questdo. (fls. 2.841 e 2.842 dos autos)

Entendo que a matéria foi enfrentada no acérdao e em sede
de embargos de declaragio. Assim, nio me parece que haja, no
caso, omissao de maneira a determinar o retorno dos autos para
que o Regional aprecie a questao que ja constou expressamente no
acérdio e nos embargos de declarago.

Pego vénia para rejeitar esta matéria.

PEDIDO DE VISTA

O Sr. Ministro Admar Gonzaga: Senhor Presidente, tendo
em vista que hd divergéncia entre a leitura feita pelo relator e a
feita pela Ministra Maria Thereza de Assis Moura a respeito dessa
questio agitada em embargos de declaracio, pego vista dos autos.

VOTO-VISTA

O Sr. Ministro Admar Gonzaga: Senhor Presidente,
conforme minuciosamente relatado pelo e. Ministro Jodo Otédvio
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de Noronha, sio sete recursos especiais interpostos contra acérdio
do TRE-MG que, reconhecendo ter havido as préticas de abuso de
poder e de conduta vedada, proveu, em parte, os recursos eleitorais,
apenas para decotar da sentenga condenatdria a sangao pecunidria
aplicada por suposta captacio ilicita de sufrdgio, mantendo, assim,
a cassagdo dos mandatos eletivos do prefeito e da vice-prefeita
eleitos do Municipio de Nova Lima-MG, no pleito de 2012.

O acérdao regional restou assim ementado:

Recursos eleitorais. Eleicoes 2012. Acdo de investigagdo
judicial eleitoral — AIJE. Abuso — De poder econémico — De
poder politicolautoridade. Captacio ilicita de sufrdgio. Conduta
vedada a agente piiblico. Procedéncia parcial. Cassagdo de
diploma. Condenagio em multa. Declaragio de inelegibilidade.

1. QUESTAO DE ORDEM: DO PEDIDO DE
REDISTRIBUICAO DO FEITO. FORMULADO POR
PARTIDO POLITICO.

A distribuicdo do processo foi realizada de forma correta e

dentro da legalidade.
Pedido indeferido.

2. QUESTAO DE ORDEM: PEDIDO PARA QUE O
PARECER MINISTERIAL FOSSE DISPONIBILIZADO EM
SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO PROCESSUAL.

Pedido prejudicado, diante de disponibilizagio do parecer via
internet.

3. ADMISSIBILIDADE DOS RECURSOS.

Primeiro, sequndo, terceiro e quarto recursos conbecidos, pois
preenchidos os pressupostos de admissibilidade.

Quinto recurso recebido como agravo retido, pois apresentado
contra decisio interlocutdria.

4. QUESTAO PREJUDICIAL DE MERITO: SUSPEICAO
E IMPEDIMENTO DO JUIZ.
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O impedimento, por ser matéria de ordem piiblica, pode ser
alegado a qualquer tempo e grau de jurisdicio, nio sendo atingido
pela preclusdo. A suspeigdo é suscetivel de preclusdo.

Sob ponto de vista da suspeigdo, a alegagio deveria ter ocorrido
na primeira oportunidade. Do ponto de vista objetivo, ou seja, da
alegacio de impedimento objetivo do Magistrado, vé-se que as
hipéteses legais de impedimento sio numerus clausus. Precedentes.
Afastado o argumento da suspeiciolimpedimento.

5. DOS AGRAVOS RETIDOS

5.1. AGRAVO RETIDO. SEGUNDO RECORRENTE.
ILEGITIMIDADE ATIVA DE PARTIDO POLITICO
COLIGADO FIGURAR NA DEMANDA DE FORMA
ISOLADA.

Apds o pleito, partido politico coligado possui legitimidade

para, isoladamente, propor representagio. Agravo néo provido.

5.2. AGRAVOS RETIDOS. PRIMEIRO E SEGUNDO
RECORRENTES.  ILICITUDE  DAS  GRAVACOES
CLANDESTINAS.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — STF —
admite a gravagio ambiental, desde que nio haja causa legal
especifica de sigilo, nem reserva de conversagio. Precedentes. O
Tribunal Superior Eleitoral — TSE — ndo se pronunciou no RO
no. 190.461, especificamente, quanto a um caso de gravagio
ambiental, mas sim, um caso de interceptagio ambiental.
Inexisténcia de ofensa aos direitos fundamentais. Agravos ndo
providos.

5.3. AGRAVOS RETIDOS. PRIMEIRO E SEGUNDO
RECORRENTES. DECISAO QUE DEFERIU PEDIDO
DO ORGAO MINISTERIAL PARA QUE OS AUTORES
APRESENTASSEM APARELHOS UTILIZADOS PARA
GRAVACAO DAS MIDIAS, CONTENDO GRAVACOES
ORIGINAIS. SUBSTITUICAO ILEGAL DO MATERIAL.

O processo é meio e ndo um fim em si mesmo. O Juiz Eleitoral
tem o poder-dever de utilizar os meios processuais cabiveis
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para que alcance a mdxima efetividade a tutela jurisdicional.
Impossibilidade de rechacar a atitude jurisdicional, néo bastando
mera alegagio de ofensa ao principio do devido processo legal.
Exercicio do contraditdrio e da ampla defesa garantidos. Dispensa
de juntada dos negativos de fotografias ante as peculiaridades do
processo eleitoral. Agravos néo providos.

5.4. AGRAVOS RETIDOS. PRIMEIRO E SEGUNDO
RECORRENTES. INVERSAO PROCESSUAL. PERICIA.

Atendimento ao  principio da economia processual. O
Magistrado entendeu por bem colber os depoimentos mesmo que nio
houvesse prova pericial produzida. A inversio néo trouxe prejuizo
porque as provas, tanto oral quanto pericial, foram produzidas. O
intérprete deve levar em consideragdo o porqué da forma. Se houve
plena participagdo das partes na formagio da convicgio do Juiz,
ndo hd prejuizo nem nulidade. Agravos nio providos.

5.5. AGRAVOS RETIDOS. PRIMEIRO E SEGUNDO
RECORRENTES. NULIDADE DE LAUDO PERICIAL.
ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 431-A DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL.

Auséncia de manifestagio das partes em audiéncia. Agravos
ndo conhecidos.

5.6. AGRAVO RETIDO. SEGUNDO RECORRENTE.
INDEFERIMENTO DE AUDICAO DE DEPUTADO
FEDERAL. ARGUMENTO DA ESSENCIALIDADE DA
INQUIRICAO DA TESTEMUNHA.

Inexisténcia de vinculos entre a agravante e o ex-Prefeito.
Desnecessidade de inquiricio da testemunhba, pois os vinculos
internos partiddrios nada tém a ver com o beneficiamento ou néo
de um candidato em pleito eleitoral. Existéncia de prova que o ex-
Prefeito manifestou apoio politico ao primeiro recorrente. Agravo
ndo provido.

5.7. AGRAVO RETIDO. SEGUNDO RECORRENTE.

DECISAO QUE NAO ACOLHEU CONTRADITA DE
TESTEMUNHA.
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Auséncia de demonstragdo de que a testemunba tivesse interesse
no deslinde da demanda. Agravo nio provido.

5.8, RECURSO DO TERCEIRO RECORRENTE.
RECEBIDO COMO AGRAVO RETIDO. DECISAO QUE
DETERMINOU O DESENTRANHAMENTO DE PECAS
DE ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO
—AIME.

Reconsideracio da decisio pelo Juiz. Prejudicialidade. Agravo
retido ndo conhecido.

6. DAS PRELIMINARES:

6.1. PRELIMINAR. NULIDADE DA SENTENCA.
CERCEAMENTO DE DEFESA. DECISAO “EXTRA
PETITA”

Com base no parecer do drgio ministerial, pouco importa o
enquadramento juridico dos fatos posto na inicial. E irrelevante
para o juiz o erro na _formulagio do pedido, sendo suficiente que
0 autor apresente os fatos para que o Magistrado aplique a norma
cabivel. Em outras palavras, “dé-me os fatos, que eu lhe darei o
direito”, ou jura novit curia. Rejeitada.

6.2. PRELIMINAR. ILICITUDE DAS PROVAS.

Arguida pelo primeiro e terceiro recorrentes. Questio jd
analisada em agravo retido. Prejudicada.

6.3. PRELIMINAR. IMPRESTABILIDADE DAS
GRAVACOES.

Arguida pelo primeiro recorrente. Questdo de mérito.
Prejudicada.

7.QUESTAODEORDEM: DOCUMENTOSJUNTADOS
APOS O RECURSO. TERCEIRO RECORRENTE.

Determinagio de desentranhamento de documentos de fls.
2.441-2.442, & excegio de documento que expoe fato novo.

8. QUESTAO DE ORDEM: DOCUMENTOS
JUNTADOS POR CARLOS ROBERTO RODRIGUES AS
FLS. 2.425-2.448.
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Determinagio de desentranhamento dos documentos de fls.

2.441-2.442 e fls. 2.444-2.448, exceto fls. 2.443.9.
MERITO.

9.1. ABUSO DE PODER E CONDUTA VEDADA
DECORRENTES DA EXPEDICAO DE DECRETOS DE
PERMISSAO DE CESSAO DE USO A PARTICULARES.

Decretos  expedidos em  grande mniimero pela Prefeitura
Municipal no ano de 2012. Atos que tiveram cunho politico.
Potencialidade para alterar a disputa eleitoral.

9.2. PERMISSAO DE CESSAO DE USO DE TERRENOS
A IGREJA QUADRANGULAR PARA CONSTRUCAO DE
TEMPLO SEDE.

Abuso de poder politico configurado. Potencialidade para
alterar o resultado do pleito.

9.3. PROMESSA DE ENTREGA DE “TABLET” A
ESTUDANTES.

Auséncia de comprovagio da conduta.

Recursos parcialmente providos. Multa do primeiro e segundo
recorrentes afastada.

10. EXECUCAO

Inaplicabilidade da regra do art. 224 do Cédigo Eleiroral.
Diplomagdo dos segundos colocados apds publicagio deste acérdio.

Opostos embargos de declaracio, assim decidiu o Juizo a

quo:

Embargos de declaragdo. Eleicoes 2012. Recursos eleitorais.
Eleicoes 2012. Agio de investigacio judicial eleitoral — AIJE.
Abuso — De poder econémico — De poder politicolautoridade.
Captagio ilicita de sufrdgio. Conduta vedada a agente piiblico.
Procedéncia parcial. Cassagio de diploma. Condenagio em
multa. Declaragio de inelegibilidade. Recursos parcialmente
providos. Multa do primeiro e segundo recorrentes afastada.
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Primeiros embargos de declaragdo.

Inexisténcia de obscuridade, divida, contradicio ou omissio.
Embargos rejeitados.

Segundos embargos de declaragio.

Embargos acolbidos parcialmente, sem efeitos modificativos,
para esclarecer que a conduta vedada prevista no art. 73, I, da
Lei no. 9.504, de 30.9.1997 pode ocorrer antes do registro de
candidatura. Precedente do TSE.

Terceiros embargos de declaragdo.

Embargos acolbidos parcialmente, sem efeitos modificativos,
para esclarecer questdio sobre originalidade de midias utilizadas
em pericia.

Quartos embargos de declaragdo.

A parte, que aceitar expressa ou tacitamente a sentenga ou a
decisio, ndo poderd recorrer. Art. 503 do CPC. Embargos nio
conhecidos quanto a questio do art. 73, § 10, da Lei de Eleigoes.
Com relagdo a sequnda questio, as matérias que poderiam influir
na decisio da causa foram sopesadas, quando do julgamento.
Inexisténcia de obscuridade, dvivida, contradicio ou omissio.

Embargos rejeitados.

In casu, as seguintes imputacoes foram objeto da AIJE:

a) expedicao de 89 (oitenta e nove) decretos de outorga de
permissdo de uso de terrenos puiblicos a pessoas fisicas e juridicas,
no ano das eleigoes, como forma de suposto favorecimento das
candidaturas dos ora recorrentes, prefeito e vice-prefeita eleitos,
pelo entao prefeito a época;

b) expedigao, dentre esses, de 2 (dois) decretos, os quais
tiveram como beneficidria a Igreja do Evangelho Quadrangular do
Bonfim, com o objetivo de cooptagio do apoio politico de seus
dirigentes, o que resultou, por conseguinte, na obteng¢io dos votos
dos frequentadores do templo;
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¢) promessa de entrega de fablets aos alunos da Escola
Municipal Benvinda Pinto Rocha, também com o objetivo de
angariar votos.

Do recurso especial de Cissio Magnani Janior (prefeito
eleito)

Em seu recurso especial, Cdssio Magnani Junior, prefeito
eleito, alega, como preliminar, ofensa ao art. 275, II, do CE, na
medida em que o Juizo & guo nao teria considerado que, assim
como a interceptagao, a gravagio ambiental também ¢ tida como
meio de prova inidéneo, quando nio precedida de autorizagio
judicial, na esteira do entendimento adotado por esta Corte.
Ou seja, a premissa de que a gravagio ambiental nio estaria
contemplada na jurisprudéncia prevalecente neste Tribunal
Superior seria equivocada.

Omissdo no que toca a verificagdo do niimero correto de
decretos expedidos ao longo do ano de 2012 (ano do pleito), uma
vez que, ao contrdrio do que anotado, teriam sido expedidos 31
(trinta e uma) outorgas de permissao de uso de terrenos publicos,
e nao 89 (oitenta e nove). O esclarecimento dessa questao seria
imprescindivel a correta andlise da demanda, inclusive porque a
prépria Procuradoria Regional Eleitoral em Minas Gerais opinou
pela improcedéncia da agdo de investigagao judicial eleitoral.

Omissdo, também, acerca da alegada afronta aos arts. 128 e
460 do CPC, em razao de o dispositivo do acérdao estar calcado
no art. 73, I, da Lei no. 9.504/1997, o qual nao serviu de base
para a propositura da agao.

Omissdo, por fim, quanto ao principio da continuidade
administrativa (as permissoes teriam sido adotadas por gestoes
anteriores), no que tange a existéncia ou nio de fato objetivo que
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indicasse a sua ingeréncia e sobre a tese de que o beneficio eleitoral
teria sido presumido, e nio provado.

Alegou afronta ao art. 364 do CPC, na medida em que a
Unica prova produzida nos autos (certidio municipal) foi no
sentido de que o nimero correto de decretos expedidos foi de 31
(trinta e um), e nao 89 (oitenta e nove).

A titulo comparativo, informa que no ano anterior ao pleito,
ou seja, em 2011, foram expedidos 50 (cinquenta) decretos de
outorga.

Sobre os decretos de permissio outorgados em beneficio
da Igreja do Evangelho Quadrangular do Bonfim, pontuou ter
havido viola¢io dos arts. 50., XII e LVI, da CF/1988 e 332 do
CPC, uma vez que a constatagio da suposta cooptagio de apoio
dos pastores estd calcada em prova ilicita, qual seja, gravagio
ambiental realizada sem prévia autoriza¢io judicial.

Logo, também seria ilicito, por derivagio, o depoimento de
Helier Oliveira Soares, responsdvel pela captagio da midia.

Ademais, nio teria havido intimacao do dia e do hordrio da
realizagdo da pericia nas gravagoes, em ofensa ao art. 431-A do

CPC.

Aduz contrariedade aos principios constitucionais da ampla
defesa e do contraditério, pois o decisum recorrido se baseou,
ainda, em declaragbes extrajudiciais prestadas em cartério, sem
posterior ratificacio em juizo.

Assevera que o art. 73, I, da Lei das Elei¢oes nio foi citado
na petigao inicial, o que configuraria decisio exzra petita. Ressalta,
de toda sorte, a auséncia de utilizagao de bens publicos em prol de
sua candidatura, inclusive porque somente as ocorréncias limitadas
aos trés meses que antecedem o pleito poderiam ser examinadas
sob a 6tica da conduta vedada em questao.
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E, tendo em vista a regularidade das outorgas, o 6nus
quanto a prova do abuso seria da autora da AIJE, que dele nao se
desincumbiu.

Pontua que o art. 22 da LC no. 64/1990 nao comporta
condenagio por presungio, sendo que a sua responsabilidade nio
restou apurada de fato.

Alega ter reprovado, enquanto vereador, as outorgas em tela
e que a sua propaganda de campanha ao cargo de prefeito nao as
mencionou.

Por fim, suscita dissidio jurisprudencial.

Do recurso especial de Maria de Fdtima Monteiro de
Aguiar (vice-prefeita)

Além das teses recursais ja trazidas pelo titular da chapa,
Maria de Fdtima Monteiro Aguiar, vice-prefeita eleita, sustenta
que o juiz eleitoral de primeiro grau, responsdvel pela condugio do
processo, estaria impedido, pois o seu filho, Alvaro Alonso Perez
Morais de Azevedo, foi candidato ao cargo de vereador no mesmo
pleito e circunscri¢do, cuja legenda foi o Democratas (DEM),
partido do candidato segundo colocado.

Assim, estaria demonstrada a viola¢io ao art. 14, § 30., do

CE.

Aduz ofensa ao art. 275 do CE, na medida em que nio houve
manifestagao da Corte Regional sobre a AIME no. 6-84-MG, de
autoria do filho do juiz, e cuja descrigdo fética é em tudo andloga a
do presente caso, sendo que a imparcialidade do magistrado estaria
comprometida principalmente porque a procedéncia da referida
acao beneficiaria o seu filho, atualmente suplente.
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Afirma que também o art. 73, IV, da Lei no. 9.504/1997

nio teria sido citado na inicial. Dessa forma, haveria ofensa aos

arts. 128 e 460 do CPC.

No que toca as gravagbes ambientais, observa ter sido o
laudo pericial produzido pela Policia Civil, e nao pela Policia
Federal, sendo que as midias originais nio teriam sido apresentadas
e juntadas aos autos.

Anota que o indeferimento da oitiva da testemunha
Reginaldo Lopes, deputado federal, caracterizaria inaceitdvel
cerceamento de defesa.

Alega que a sanc¢do de inelegibilidade deveria ficar restrita
aqueles que efetivamente praticaram o ato, nos termos do art. 22,

X1V, da LC no. 64/1990.

Do recurso especial de Carlos Roberto Rodrigues (prefeito a
época dos fatos)

Em seu recurso especial, Carlos Roberto Rodrigues, prefeito
a época dos fatos, reafirma as teses apresentadas pelo prefeito e
vice-prefeita eleitos, sobretudo quanto ao impedimento do juiz
eleitoral de primeiro grau.

Salienta que o impedimento pode ser arguido a qualquer
tempo.

Dos recursos especiais do Partido dos Trabalhadores
(assistente da vice-prefeita) e do Partido do Movimento
Democrdtico Brasileiro (assistente do prefeito)

Nos apelos interpostos, tanto o Partido dos Trabalhadores
(PT), na condigao de assistente de Maria de Fdtima Monteiro
Aguiar (vice-prefeita), quanto o Partido do Movimento
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Democritico Brasileiro (PMDB), na condi¢io de assistente de
Céssio Magnani (prefeito eleito), aduziram, além das teses trazidas
nos demais recursos ji relatados, a ilegitimidade ativa ad causam,
uma vez que estaria agindo isoladamente, nio obstante encontrar-
se coligado.

A titulo de reforco, salientam que as citadas outorgas
administrativas de permissao de uso nio foram gratuitas, haja
vista a previsdo de contraprestagio por parte dos permissiondrios,
o que, por si s6, demonstraria nio se cuidar de ato abusivo, nos
termos do art. 22 da LC no. 64/1990.

Referidos recursos foram admitidos na origem, pelo
presidente da Corte @ quo, conforme decisdes proferidas as fls.

3.598-3.617 € 3.626-3.629.

Dos recursos especiais de Luciano Vitor Gomes e Vitor
Penido de Barros (candidatos segundos colocados aos cargos de
prefeito e vice-prefeito)

Luciano Vitor Gomes e Vitor Penido de Barros, candidatos
segundos colocados aos cargos de prefeito e vice-prefeito de Nova
Lima-MG, interpuseram recursos especiais, objetivando a reforma
do acérdio regional na parte em que deixou de reconhecer a
captagio ilicita de sufrdgio, a qual foi alegada com base em suposta
distribuicio de tablets em escola publica.

Afirmam, em sintese, que a caracterizagdo da compra de
votos prescinde de demonstragio da participagio direta dos
candidatos investigados.

Alegam, também, que o apoio politico declarado do entao
prefeito aos investigados, bem como o fato de a entrega dos
equipamentos ter sido anunciada para o inicio de 2013 (ano de
posse da nova gestao), evidenciaria, no contexto dos autos, prova
inequivoca do cometimento do ilicito em tela.
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Esses recursos especiais foram inadmitidos na origem,
conforme decisoes exaradas as fls. 3.618-3.625, o que ensejou o
manejo de agravos para esta instincia, nos quais foram reafirmadas
as teses recursais e suscitada a nio incidéncia do dbice dos

Enunciados Sumulares no.7-ST] e 279-STF.
As fls. 3.649-3.676, 3.686-3.71 e 3.712-7.729, foram

apresentadas contrarrazdes aos recursos especiais admitidos pelo

TRE-MG.

As fls. 3.734-3.740, 3.742-3.752, 3.754-3.757, 3.759-
3.766, 3.768-3.675, 3.777-3.784 e 3.786-3.792, foram
apresentadas contrarrazdes aos recursos especiais inadmitidos,
bem como aos respectivos agravos.

Em parecer de fls. 3.798-3.824, a Procuradoria-Geral
Eleitoral opina pelo desprovimento dos agravos e de todos os
recursos especiais.

Céssio Magnani Janior suscita a perda superveniente do
interesse de agir de um dos autores da AIJE, Vitor Penido de
Barros, ao argumento de que este teria sido condenado por
improbidade administrativa, ensejando, assim, a suspensio dos
seus direitos politicos, o que impediria eventual diplomacio.

O diretério municipal do Partido Comunista do Brasil
(PCdoB) requer seu ingresso no feito, na condi¢io de assistente
simples dos recorrentes, uma vez que teria participado da coligac¢io
que os elegeu em 2012.

Na sessao de 14.4.2015, o colegiado, contra o voto do
ministro relator, o do Ministro Dias Toffoli e 0 meu, afastou a tese
de impedimento do juiz eleitoral, ao fundamento de que a AIJE
foi proposta apés a data da totalizacio dos votos (considerada, pela
maioria, como a da proclamacio dos eleitos).
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Logo, prevaleceu o entendimento de que, nos termos do
art. 14, § 3o0., do Cédigo Eleitoral, o impedimento do magistrado
cessaria nessa data.

Superada essa questdo, prosseguiu o ministro relator, que
acolheu a alegagio de ofensa ao art. 275 do CE, uma vez que
haveria omissao do decisum no que tange ao esclarecimento
do niimero correto de decretos expedidos pelo entao prefeito, e
também investigado, ao longo do ano de 2012.

Contudo, dele divergiu a Ministra Maria Thereza de Assis
Moura.

Desse modo, para melhor exame da questao, pedi vista
dos autos, os quais devolvo nesta data, para prosseguimento do
julgamento.

E o relatério.

Embora superada a questao relativa ao impedimento do juiz
eleitoral, peco licenga para deixar consignado, em sucinto voto
escrito, 0 meu posicionamento.

O art. 14, § 30., do Cédigo Eleitoral dispoe que:

§ 30.. Da homologacio da respectiva Convengio partiddria,
até a apuragdo final da elei¢io, néo poderdo servir como Juizes nos
Tribunal Eleitorais, ou como Juiz Eleitoral, o conjuge, parente
consanguineo legitimo ou ilegitimo, ou afim, até o segundo grau,
de candidato a cargo eletivo registrado na circunscrigio.

Esse dispositivo jd foi interpretado por esta Corte Superior,
em mais de uma oportunidade, ocasidao em que se decidiu pelo
afastamento do juiz eleitoral até a data da diplomagao, inclusive,
como forma de se garantir a imparcialidade da Justiga Eleitoral em
todas as etapas do processo eleitoral.

Confira-se:
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Juizes eleitorais. Afastamento. Retorno.

— Em razdo de parentesco com candidatos concorrentes s
eleigoes passadas, os juizes eleitorais que se afastaram de suas
fungdes, deverdo retomd-las apds a diplomagio dos eleitos.

(Cta no. 11.625, Rel. Min. PEDRO ACIOLI, DJ de
19.11.1990);

Pleito de 03.10.1990. Juiz Eleitoral. Parente consanguineo
candidato corrente ao pleito. Afastamento. Retorno a fungdo.

Havendo consanguinidade com candidato concorrente ao
pleito, o juiz eleitoral afastado de suas fungées somente retornard
a fungdo apds a diplomagio dos eleitos. (Precedente: Consulta no.
11.625 — Res. no. 17.019/90).

(Cta no. 11.708, Rel. Min. AMERICO LUZ, DJ de
10.3.1991)

Assim, tenho que a expressio “apuragio final da elei¢io”
nao deve ser confundida com a totalizagio dos votos constantes
da urna eletronica, devendo ser interpretada nao restritivamente,
mas de forma sistémica com todas as fases do processo eleitoral,
de onde resulta que o impedimento persiste até a data da
diplomagdo (na linha, portanto, dos citados precedentes), bem
como para as medidas judiciais que, embora propostas em data
posterior (a exemplo da AIME), busquem esclarecer fatos e punir
irregularidades cometidas ao longo do pleito e que possam ter
interferido no seu resultado.

Entender de forma diversa, a meu ver, é permitir que a parte
seja protagonista na escolha do seu préprio julgador, o que nao
se admite. Afinal, ela fard recair o exame da demanda sobre esse
ou aquele magistrado, a depender, dnica e exclusivamente, do
momento em que ajuizada a agao.

Assim, embora jé superada essa questao na sessio de
14.4.2015, deixo registrado, até como fonte de reflexdo futura, o
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meu voto escrito, provendo, em parte, os apelos extremos, para
reconhecer o impedimento do magistrado e, assim, anular os
atos decisérios, determinando o retorno dos autos a origem, para
instrugio e julgamento do feito por outro juiz eleitoral.

Vencido no ponto, prossigo no exame dos recursos especiais.

Da auséncia de esclarecimento sobre o nimero exato de
decretos de permissao de uso de terra puablica (ofensa ao art. 275

do CE)

Sobre essa questao, consignou-se no acérdao recorrido que:

O ilustre Magistrado ressalta com muita propriedade que
foram expedidos no ano de 2012, pelo entio Prefeito Carlos
Roberto Rodrigues, 89 decretos de permissio de uso (os atos
sdo comprovados as fls. 55-57 dos autos), para mim wum
verdadeiro festival de aros administrativos que beira as raias da
irregularidade, uma vez que atentam contra os principios que
regem a Administragio Piiblica e que sé tinham um objetivo:
alavancar a candidatura dos Srs. Cdssio Magnani ¢ Maria de
Fdtima. (Fl. 2.648)

E de se ver, portanto, que, quanto ao niimero de decretos
expedidos, a Corte @ quo limitou-se a adotar a premissa fitica da
senten¢a, sem qualquer alusio, ela prépria, acerca da conferéncia
desses documentos, nio obstante haver fundada ddvida acerca da
exatidao da informacio, inclusive porque, além de alegada pela
parte, a questao foi assim tratada pela PRE:

Os autores disseram que foram expedidos cerca de 89 (vitenta
e nove) decretos de permissio (fls. 47-48 ¢ 55-57). Contudo, nos
autos constam tdo somente provas de que foram expedidos 35
(trinta e cinco) decretos de permissio de uso de bens piiblicos para
particulares, incluindo pessoas juridicas. Desses trinta e cinco,
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Essa
Veja-se:

dois foram revogados (fls. 680 e 714), restando 33 (trinta e trés).
Desses trinta e trés, dois foram expedidos em janeiro (fls. 638 e
642); seis em margo (fls. 653, 658, 663, 668, 673 e 675); seis
em abril (fls. 681, 688, 694, 699, 704 ¢ 709); trés em maio (fbs.
718, 722 ¢ 727); um em junho (fl. 731); oito em julho (735,
739, 743, 747, 751, 755, 759 e 763); trés em agosto (fls. 768,
774 e 778) e quatro em setembro (fls. 783, 787, 791 e 795). (FL.
2.531)

omissio foi efetivamente suscitada nos aclaratérios.

a) embargos declaratdrios de Cissio Magnani Jiinior:

Um primeiro vicio do acdrdido embargado diz respeito ao
niimero de decretos de permissoes de uso expedidos no ano de 2012
pelo Municipio de Nova Lima. Em que pese os Embargados terem
defendido que houve a expedigio de 89 (vitenta e nove) decretos
no ano eleitoral, a prova dos autos nio condiz com tal situagio.

O que estd confirmado documentalmente neste feito é que
no ano eleitoral o Municipio de Nova Lima publicou apenas
31 (TRINTA E UM) DECRETOS DE PERMISSAO DE
CESSAO DE USO (fls. 371 e seguintes), os quais foram inclusive
relacionados pelos proprios Recorridos em suas alegagoes finais (fls.
1.715-1.723), sendo que a maioria foi editada muito antes de o
Embargante ter se tornado candidaro.

Todavia, a situacio acima indicada, especialmente o niimero
em questio, embora esteja comprovado por prova documental
incontroversa, ndo foi objeto de andlise por parte dessa Justica
Eleitoral, que se manteve na premissa equivocada de que teriam
sido outorgadas 89 permissoes e, em razdo disso, teria ocorrido um
acréscimo excepcional de decretos em 2012. (FI. 2.688)

b) embargos declaratdrios de Maria de Fdtima Monteiro de
Aguiar:

Ao repetir a sentenga, especialmente no que chamou de

“ABUSO DE PODER DECORRENTE DA EXPEDICAO
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DE DECRETOS DE PERMISSAO DE CESSAO DE USO
A PARTICULARES EM PERIODO ELEITORAL’, o aresto
deixou de apreciar alegacio de erro na contagem do niimero de

decretos, bem como sobre a quantidade deles no periodo eleitoral,
entre 05.07 ¢ 07.10. (Fl. 2.795)

¢) embargos declaratdrios de Carlos Roberto Rodrigues:

Em caraté sucessivo, o douto voto condutor afirmou a edigio
de 89 decretos de permissio de uso em 2012, registrando que “os
atos sdo comprovados as fls. 55-57.

Nesse  particular, hd omissdo a respeito da  alegada
contrariedade ao art. 364 do CPC que, embora registrada no
relatdrio (fls. 2.600), néo foi objeto da necessdria decisio, restando
ndo apreciados os fundamentos elencados nas razoes recursais a
respeito do niimero de atos administrativos:

[]

E mais do que isso: para assentar o niimero de 89 permissoes,
impunha-se ao douto voto condutor afastar, por inadequadas ou
imprdprias, as conclusoes do parecer da PRE-MG, que, analisando
cada um dos atos administrativos referidos, consignou a expedigdo
de apenas 33 decretos:

[.]

Em suma: considerando a excepcional relevincia da questio, a
hipétese reclama o provimento dos embargos para assentar, diante
dos documentos piiblicos apresentados pelo Municipio de Nova
Lima, que atraem a incidéncia do art. 364 do CPC, o niimero
correto de decretos de permissio de uso. (Fls. 2.775-2.777)

E assim se posicionou o Tribunal 2 quo (no exame dos
primeiros aclaratrios — opostos por Cdssio Magnani Junior,
prefeito cassado):

Sustenta o embargante que houve omissio no acérdio quanto
ao niimero de decretos emitidos em 2012. O embargante, mais
uma vez, pede o reexame do que fora decidido pelo Tribunal.
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Bastaria uma singela leitura do acdrddo para resolver a questio:
“O ilustre Magistrado ressalta com muita propriedade que foram
expedidos no ano de 2012, pelo entio Prefeito Carlos Roberto
Rodrigues, 89 decretos de permissio de uso (os atos sio comprovados
as fls. 55-57 dos autos), para mim um verdadeiro festival de atos
administrativos que beira as raias da irregularidade, uma vez que
atentam contra os principios que regem a Administragio Piblica
e que s6 tinham um objetivo: alavancar a candidatura dos Srs.
Cdssio Magnani e Maria de Fdtima’. Portanto, ndo existe
qualquer omissio no acérddio quanto a essa questio.

[..]

Portanto, pelos fundamentos dos embargos, verifica-se que
as matérias que poderiam influir na decisdo da causa foram
sopesadas, quando do julgamento. Ressalte-se que o julgador,
para formar sew convencimento, nio estd obrigado a responder a
todas as alegagoes das partes quando jd tenha encontrado motivo
suficiente para adotar a decisio, tampouco a se ater a todos os
Jfundamentos que elas indicarem. A propdsito, Theotonio Negrio
invoca este julgado: “O juiz ndo estd obrigado a responder todas
as alegagoes das partes, quando jd tenha encontrado motivo
suficiente para fundar a decisdo, nem se obriga a ater-se aos
fundamentos indicados por elas e tampouco a responder um a
um todos os seus argumentos” (in Cddigo de Processo Civil e
legislagao processual em vigor, 27a. ed., Sdo Paulo: Malheiros

Editores, 1996, p. 414). (Fls. 2.841-2.843)

Ao apreciar os demais embargos, adotou-se a mesma

conclusao.

Contudo, tenho que aferir o nimero correto de decretos de
permissdo de uso expedidos ao longo de 2012 ¢ decisivo para, no
caso concreto, estabelecer se houve incremento de outorgas em
relagao aos exercicios anteriores, de forma a demonstrar o alegado
intuito eleitoreiro da medida, bem como a sua gravidade, para fins
de caracterizacio do abuso.
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A leitura do acérdao embargado revela que a premissa fética
adotada pela Corte Regional foi simplesmente aquela consignada
na sentenga, o que, a meu ver, ante a plausivel divida trazida aos
autos (inclusive pela PRE), carece de melhor exame na instincia
ordindria, sede apropriada para este tipo de conferéncia, a qual,
posteriormente, ndo mais poderd ser revista no TSE, em razio da
incidéncia dos Enunciados Sumulares no. 7-STJ e 279-STF.

Assim, tenho que o caso concreto se amolda perfeitamente
ao seguinte precedente desta Corte Superior:

Recurso  especial.  Eleicoes 2012.  Procuragdo. Extravio.
Peculiaridades do caso. Regularidade. Representagio processual.
Embargos de declaragio. Violagio. Art. 275 do Cédigo Eleitoral.

[-]

2. O argumento de que o juiz nio estd obrigado a responder a
todos os questionamentos da parte deve ser examinado com cautela,
de forma a nio permitir que as decisoes judiciais se transformem
em aftrmagées apoditicas e desassociadas da realidade processual.

3. Se o vicio apontado nos declaratérios contiver elemento
capaz de alterar o julgado — seja em razio da omissio de andlise
de questoes prejudiciais, tais como as preliminares de mérito, seja
em decorréncia do exame de depoimentos que sejam apontados
como relevantes para o deslinde dos fatos — cabe ao julgador se
manifestar sobre ele, ainda que para afastd-lo.

Recurso especial provido em parte a fim de determinar o
retorno dos autos ao Tribunal Regional para julgamento dos
embargos de declaracio.

(REspe no. 173-87-AP, Rel. Min. Henrique Neves, DJe
de 24.2.2014)

Colho desse julgado precioso excerto do voto do ministro
relator:
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No julgamento dos embargos de declaragdo, o Tribunal de
origem sustentou o argumento de que o juiz nio estd obrigado a
responder a todos os questionamentos da parte.

[..]

Tal entendimento, ainda que normalmente citado pela
Jurisprudéncia, deve ser examinado com cautela, de forma a néo
permitir que as decisoes judiciais se transformem em afirmagoes
apoditicas e desassociadas da realidade processual.

O reiterado argumento de que o juiz ndo precisa responder
a todas as teses ou indagacoes da defesa somente tem aplicagio
quando o fato e o direito considerados pela decisio nio sio
passiveis de sofrer qualquer influéncia a partir da andlise dos
vicios apontados pela parte.

Caso, entretanto, o vicio apontado contenha, em si, elemento
capaz de alterar o julgado — seja em razio da omissio de andlise
de questoes prejudiciais, tais como os preliminares de mérito, seja
em decorréncia do exame de depoimentos que sejam apontados
como relevantes para o deslinde dos fatos —, cabe ao Julgador se
manifestar sobre ele, ainda que para afastd-lo.

Nessa linha, cabe recordar as precisas palavras do Ministro
Gerardo Grossi, no julgamento do Agravo na Medida Cautelar
no. 1.772:

[.]

Da leitura breve que fiz do acdrdio, para formar um
Juizo preliminar que a cautelar exige, para deferimento
ou indeferimento da liminar pedida, pareceu-me que tal
acorddo dew wuma prevaléncia exagerada a prova — toda
ela testemunhal - advinda das testemunbas trazgidas pela
autora da agdo. E, ao contrdrio, se limitou a aludir, apenas
e vagamente, aos testemunhos produzidos pelos réus, sem
explicitar por que assim o fazia.

O devido processo legal, de indole constitucional, nio
pode se reduzir a uma mera formalidade. Néo basta que
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ao autor e ao réu, por exemplo, seja assegurado o direito de
arrolar tantas testemunbas e que elas sejam arroladas. Nio
basta que se colham os depoimentos de rodas as testemunbas
arroladas.

E preciso que os depoimentos colhidos sejam examinados,
analisados, sem prevaléncia de uns sobre os outros, se toda
a prova é testemunbal.

Ou, a se dar prevaléncia a uns - de acusagdo, por
exemplo — sobre outros - de defesa —, ¢ necessdrio que o
Julgador diga a razio deste seu proceder.

Caso contrdrio, a norma constitucional de garantia do
devido processo legal fica reduzida a uma encenagio sem
propdsito e sem finalidade.

Dado o cardter sancionador do processo eleitoral e sua
inescusdvel semelhanca com o processo penal, vale lembrar
a ligdo da professora Ada Pellegrini Grinover:

Da  ideia  individualista — das  garantias
constitucionais-processuais, na dtica exclusiva de direitos
subjetivos das partes, passou-se, em épocas mais recentes,
ao enfoque das garantias do ‘devido processo legal’ como
sendo qualidade do prprio processo, objetivamente
considerado, e fator legitimante do exercicio da funcio
jurisdicional. Contraditério, é certo, direitos subjetivos
das partes, mas sdo antes de mais nada, caracteristicas de
um processo justo ¢ legal, conduzido em observincia ao
devido processo, nio sé em beneficio das partes, mas como
garantia do correto exercicio da fungdo jurisdicional. Isso
representa um direito de todo o corpo social, interessa ao
proprio processo para além das expectativas das partes e
é condigdo inafastdvel para uma resposta jurisdicional
imparcial, legal e justa.

Nessa  dimensdo  garantidora  das — normas
constitucionais-processuais, ndo sobra espaco para a
mera irregularidade sem sancdo ou nulidade relativa.
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(Grinover, Ada Pellegrini; Fernandes, Anténio
Scarance; Gomes Filho, Anténio Magalhdes, in As
nulidades no processo penal, 5- ed., Malheiros, pp. 19-
20).

[.]

Da mesma forma, jd afirmara o Ministro Luiz Carlos Madeira
que “¢ insatisfatdria a decisio que, em embargos de declaragio, se
restringe a afirmar que ndo houve omissdo porque nio ocorreu
omissdo ou que ndo houve contradi¢do porque ndo ocorreu
contradigdo, no que se refere ao tema fundamental posto para
aclaramento. E nula a decisio que nio responde a questio que foi
proposta como omissa (Cédigo Eleitoral, art. 275, 11)” (AgR-AI
no. 4.477; rel. Min. Luiz Carlos Madeira, DJE de 26.3.2004).

Mais recentemente, este Tribunal se manifestou novamente
sobre a questdo, afirmando que “o principio do livre convencimento
motivado (art. 131 do CPC) ndo possui natureza absoluta e
ndo autoriza o magistrado a proferir decisdo desvinculada das
provas essenciais para o julgamento do feito. Precedente” (AgR-
REspe no. 223752833, rel. Min. Nancy Andrighi, DJE de
17.8.2011). No mesmo sentido: “Verificando-se que o v. acdrddo
recorrido, a despeito da oposi¢io de embargos de declaragdo, se
omitiu a respeito de ponto sobre o que deveria se manifestar, fica
configurada a violacio ao art. 275, 11, do Cédigo Eleitoral (AgR-
REspe no. 32.884-MA, Rel. Min. Arnaldo Versiani, publicado
em sessido de 21.10.2008; AgR-REspe no. 27.900-SP, Rel. Min.
Caputo Bastos, D] de 11.4.2008; REspe no. 27.746-MG, Rel.
Min. Gerardo Grossi, DJ de 5.10.2007)” (REspe no. 36.460,
rel. Min. Felix Fischer, DJE de 1°.2.2010)

Desse modo, pedindo vénia a divergéncia, nio vejo como
deixar de reconhecer a ofensa ao art. 275 do CE, com a devolugao
dos autos ao TRE, para que se esclareca o nimero exato de
decretos expedidos em 2012.

E como voto.
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VOTO

(mérito — vencido)

O Sr. Ministro Tarcisio de Carvalho Neto: Eminente
presidente, senhores julgadores, peco vénia ao eminente relator
e ao Ministro Admar Gonzaga para acompanhar o douto voto
proferido pela eminente Ministra Maria Thereza. Leio do acérdao
dos embargos a seguinte passagem, que parece-me exauriente da
matéria em discussao:

Sustenta o embargante que houve omissio no acérdio quanto
ao niimero de decretos emitidos em 2012. O embargante, mais
uma vez, pede o reexame do que fora decidido pelo Tribunal.
Bastaria uma singela leitura do acdrddo para resolver a questio:
“O ilustre magistrado ressalta com muita propriedade que foram
expedidos no ano de 2012, pelo entio Prefeito Carlos Roberto
Rodrigues, 89 decretos de permissio de uso (os atos sdo comprovados
as fls. 55-57 dos autos), para mim um verdadeiro festival de atos
administrativos que beira as raias da irregularidade, uma vez
que atentam contra os principios que regem a Administragio
Piblica e que s6 tinham um objetivo: alavancar a candidatura
dos Srs. Cdssio Magnani e Maria de Fatima”. Portanto, nio
existe qualquer omissido no acdrdio quanto a essa questio. (fls.
2.841 ¢ 2.842)

Portanto a meu ver, revisitar essa matéria, diante da
eloquéncia do acérdio, parece-me de pouca técnica processual, em
razdo do que acompanho a divergéncia.

VOTO (mérito)

O Sr. Ministro Gilmar Mendes: Senhor Presidente, peco
vénia para acompanhar o Ministro Joao Otdvio de Noronha.
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VOTO (mérito)

A Sra. Ministra Rosa Weber: Senhor Presidente, peco vénia
ao eminente relator e aos que 0 acompanharam para acompanhar
a divergéncia aberta pela Ministra Maria Thereza. Tal qual o
Ministro Tarcisio, eximo-me de fazer a leitura, mas entendo que
o Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais nao foi omisso
quanto ao tema. Ao contrdrio, pronunciou-se com todas as letras,
inclusive nas aspas secunddrias, cuja leitura foi procedida, fazendo
referéncia a 89 decretos de permissao de uso, cujos atos estdo
comprovados as fls. 55-57 dos autos.

Pode-se divergir desse juizo de valor, mas afirmar ter havido
omissao, com todo respeito, entendo invidvel.

Por isso, acompanho a divergéncia.

VOTO (mérito)

O Sr. Ministro Dias Toffoli (Presidente): Senhores

Ministros, peco vénia a divergéncia para acompanhar o relator.
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RECURSO ESPECIAL ELEITORAL No. 157-05 — CLASSE
32 — SAO PAULO (Martinépolis)

Relator: Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA

Recorrente: Coliga¢ao Trabalho e Respeito por Nossa
Terra, Nossa Gente

Advogados: Marcelo dos Santos Ergesse Machado e outra

Candidato: Antonio Leal Cordeiro

Advogados: Ricardo Penteado de Freitas Borges e outros

Recorrido: Ministério Puablico Eleitoral

Recorrida: Coliga¢do Nossa Terra Nossa Gente

Advogados: Israel Alexandre de Souza e outros

EMENTA

Recurso especial eleitoral. Eleigoes 2012. Prefeito.
Registro de candidatura. Inelegibilidade. Art. 1o., I, g, da Lei
Complementar no. 64/1990. Nao incidéncia. Provimento.

1. A decisio judicial proferida no ambito da Justica
Comum que declara a nulidade de decreto legislativo de
rejeicdo de contas afasta a inelegibilidade do art. lo., I, g
da LC no. 64/1990, ainda que o referido provimento seja
posterior a interposi¢io do recurso especial eleitoral (mas
anterior ao pleito), pois o suporte fitico que deu origem ao
indeferimento do registro de candidatura nao mais subsiste
no mundo juridico.

2. Recurso especial eleitoral provido para deferir o
registro de candidatura de Antonio Leal Cordeiro ao cargo

de prefeito do Municipio de Martinépolis-SP.
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ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
maioria, em prover o recurso, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 6 de maio de 2014.

Ministro Joao Otdvio de Noronha, Relator
DJe 18.6.2014
RELATORIO

O Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha: Senhor Presidente,
trata-se de recurso especial eleitoral interposto pela Coligagao
Trabalho e Respeito por Nossa Terra, Nossa Gente contra acérdao

proferido pelo TRE-SP assim ementado (fl. 521):

Recurso eleitoral. Registro de candidatura. Prefeito. Contas
rejeitadas pela Camara Municipal. Art. 1o., inciso I, alinea g, da
Lei no. 64/1990, com a redagio dada pela Lei Complementar no.
135/2010. Irregularidade insandvel. Recurso desprovido.

Na origem, o pedido de registro de candidatura de Antonio
Leal Cordeiro ao cargo de prefeito do Municipio de Martinéplis-
SP pela Coligacio recorrente foi impugnado em virtude da suposta
incidéncia da inelegibilidade disposta no art. lo., I, g, da LC no.
64/1990'.

! Redagao dada pela LC no. 135/2010
Art. lo. Sio inelegiveis:
I — para qualquer cargo:

[...]
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O Ministério Publico Eleitoral e a Coligagio Nossa
Terra Nossa Gente — impugnantes e ora recorridos — aduziram
inicialmente que as contas publicas prestadas por Antonio Leal
Cordeiro relativas ao exercicio financeiro de 2006, na qualidade
de prefeito do referido Municipio, foram rejeitadas pela Cimara

Municipal (Decreto Legislativo no. 3/2009).

Sustentaram que a irregularidade que ensejou a rejeigao
das contas — pagamento a menor de precatérios (arts. 100 da
CF/1988 c/c 78 do ADCT) — ¢ insandvel e configura ato doloso
de improbidade administrativa, notadamente porque havia
disponibilidade financeira no exercicio de 2006.

As impugnacoes foram julgadas procedentes em primeiro
grau de jurisdi¢o, com o consequente indeferimento do pedido
de registro de candidatura de Antonio Leal Cordeiro.

O TRE-SP negou provimento ao recurso eleitoral, nos
termos da ementa transcrita. A Corte Regional, reproduzindo o
que assentado na sentenga, concluiu que a auséncia de pagamento
de precatdrio enquadra-se no disposto no art. 11, inciso I1, da Lei no.
8.429/1992, principalmente porque, no caso, ndo restou justificada
a omissdo, nem sequer tendo o impugnado se preocupado em alegar e
demonstrar, nestes autos, eventual impossibilidade de pagamento por

Jalta de recurso (fl. 525).

Em seu recurso especial eleitoral, a Coliga¢ao Trabalho e
Respeito por Nossa Terra, Nossa Gente apontou violagio do art.

lo., I, g, da LC no. 64/1990, nos seguintes termos (fls. 530-539):

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fun¢oes publicas
rejeitadas por irregularidade insandvel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisao irrecorrivel do drgio competente, salvo se esta houver sido
suspensa ou anulada pelo Poder Judicidrio, para as eleigoes que se realizarem nos 8 (oito)
anos seguintes, contados a partir da data da decisao, aplicando-se o disposto no inciso I
do art. 71 da Constitui¢io Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusio de
mandatdrios que houverem agido nessa condicao; [...]
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a) a quitagdo somente parcial dos precatérios devidos pela
Prefeitura de Martindplis-SP no exercicio de 2006 decorreu
exclusivamente da auséncia de capacidade financeira do Municipio,
o que evidencia tanto a natureza sandvel da irregularidade como a
auséncia de ato doloso de improbidade administrativa;

b) ndo hd como qualificar por insandvel a irregularidade [...],
haja vista o préprio ato do Congresso Nacional que, ao promulgar
a Emenda Constitucional no. 62° [de 9.12.2009], reconheceu ser
geral a falta de capacidade financeira dos Estados, Distrito Federal e
Municipios em saldar seus precatérios (fl. 534);

c) os débitos pendentes foram quitados nos exercicios de
2007 e 2008, em conformidade com a EC no. 62/2009, tendo
a prestagao de contas recebido parecer favordvel do Tribunal de

Contas e sido aprovada pela Camara Municipal de Martinépolis-
SP;

d) ndo se adequou o candidato a prefeito pela recorrente em
nenhuma das situagoes descritas pelos arts. 0., 10 e 11 da Lei de
Improbidade Administrativa (fl. 538).

e) a inclusio, nos exercicios de 2007 e 2008, dos débitos nao
quitados no exercicio de 2006 afasta o dolo;

2 Art. 20. O Ato das Disposigoes Constitucionais Transitérias passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 97:

Are. 97. Até que seja editada a lei complementar de que trata o § 15 do art. 100
da Constitui¢ido Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, na data de
publicacio desta Emenda Constitucional, estejam em mora na quitagio de precatdrios
vencidos, relativos as suas administracoes direta e indireta, inclusive os emitidos durante o
periodo de vigéncia do regime especial instituido por este artigo, fario esses pagamentos de
acordo com as normas a seguir estabelecidas, sendo inaplicdvel o disposto no art. 100 desta
Constitui¢io Federal, excero em seus §§ 20., 30., 90., 10, 11, 12, 13 ¢ 14, e sem prejuizo
dos acordos de juizos conciliatorios jd formalizados na data de promulgagio desta Emenda
Constitucional.
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f) a desaprovacio das contas de Antonio Leal Cordeiro
pela Camara Municipal de Martinépolis nio observou o devido
processo legal, pois o candidato nio teve oportunidade de se
manifestar no processo. Sustentou que Antonio Leal Cordeiro
ajuizou acio declaratéria de nulidade do Decreto Legislativo no.
3/2009, estando o processo em fase de apelagio no Tribunal de
Justica de Sao Paulo.

A Coligagio Nossa Terra Nossa Gente, em suas
contrarrazoes, sustentou que (fls. 543-560):

a) o recurso especial nao preencheu os requisitos especificos
de admissibilidade, pois a recorrente nio apontou violagio a
dispositivo de lei ou a ocorréncia de dissidio jurisprudencial;

b) consoante a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral,
a falta de pagamento de precatdrios constitui irregularidade

insandvel e, portanto, atrai a inelegibilidade do art. 1o., I, g, da LC
no. 64/1990;

) a quitagdo somente parcial dos precatérios decorreu de
desidia do candidato Antonio Leal Cordeiro, nio tendo havido
qualquer justificativa que amparasse sua conduta;

d) as contas do exercicio financeiro de 2007 foram rejeitadas
pela Cimara Municipal também por falta de pagamento de
precatérios. Ademais, a posterior revogagio desse decreto
legislativo ndo produz efeitos na seara eleitoral, nos termos da
jurisprudéncia;

e) o fato de o candidato Antonio Leal Cordeiro ter ajuizado
agao declaratéria de nulidade do decreto legislativo que rejeitou
suas contas do exercicio de 2000 ¢ irrelevante, pois nao hd noticia
de que tenha obtido provimento judicial suspendendo seus efeitos;

f) ainda que [...] os vicios encontrados nas contas do exercicio
de 2006 ¢ no exercicio de 2008 fossem idénticos, a revisio do parecer
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do exercicio posterior jamais teria o conddo de anular decisdo sobre
exercicios anteriores (fl. 559).

Por sua vez, o Ministério Piablico Eleitoral apontou em suas
contrarrazdes o seguinte (fls. 562-565):

a) a impossibilidade de reexame de fatos e provas em sede
extraordindria, a teor da Stumula no. 7-ST7;

b) todos os requisitos para incidéncia da inelegibilidade do
art. lo., I, g, da LC no. 64/1990 foram preenchidos no caso dos

autos;

c) a falta de pagamento de precatérios constitui irregularidade
insandvel e ato doloso de improbidade administrativa;

d) ndo hd noticia nos autos de que o candidato da Coligagdo
recorrente, Antonio Leal Cordeiro, tenha obtido provimento
Jurisdicional, ainda que provisério, objetivando a suspensio ou
anulagio do Decreto Legislativo no. 3/2009 (1. 565).

A Procuradoria-Geral  Eleitoral opinou pelo nio
conhecimento do recurso especial e, caso conhecido, pelo seu

desprovimento (fls. 570-574).

Em peti¢do datada de 26.9.2012 (fls. 580-582), a Coligagao
recorrente noticiou a existéncia de fato superveniente que
autorizaria o deferimento do registro de Antonio Leal Cordeiro.

Aduziu que a 12a. Camara de Direito Publico do Tribunal
de Justica de Sao Paulo deu provimento ao recurso de apelacio
do candidato em 19.9.2012 para declarar a nulidade decreto
legislativo editado pela Cimara Municipal de Martinépolis.
Juntou a documentagio pertinente (fls. 583-590).

A Coligacio Nossa Terra Nossa Gente manifestou-se
no sentido de que a documentagio juntada nao deveria ser
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conhecida, pois extemporanea. Alegou, ainda, que as condicoes de
elegibilidade e as causas de inelegibilidade sao aferidas no momento
do pedido de registro, motivo pelo qual o fato superveniente nao

afasta a inelegibilidade (fls. 600-601).

Os autos foram distribuidos a i. Ministra Nancy Andrighi,
que, em decisio monocrdtica proferida em 6.10.2012, deu
provimento ao recurso especial da Coligagao Trabalho e Respeito
por Nossa Terra, Nossa Gente para deferir o registro de Antonio
Leal Cordeiro com fundamento na existéncia de decisio judicial
posterior anulando o mencionado decreto legislativo (1. 606).

Contra essa decisao, o Ministério Publico Eleitoral e a
Coligagao Nossa Terra Nossa Gente interpuseram dois agravos
regimentais.

A i, Ministra Nancy Andrighi, preliminarmente,
reconsiderou a decisdo de 6.10.2012 ante o novel entendimento
firmado pelo Tribunal Superior Eleitoral quanto a impossibilidade
de se apreciar os fatos supervenientes a interposi¢io do
recurso especial’. No mérito, concluiu pela caracterizacio da
inelegibilidade do art. lo., I, g da LC no. 64/1990 e negou
provimento ao recurso especial eleitoral da Coligagao Nossa Terra

Nossa Gente (fls. 668-674).

Houve a interposicdo de novo regimental, dessa vez por
Antonio Leal Cordeiro, o qual foi provido na sessio jurisdicional
de 23.5.2013 para que o recurso especial fosse submetido
diretamente a Plendrio (fls. 722-734).

E o relatério.

> REspe no. 263-20-MG, redator para acérdio Min. Marco Aurélio, julgado e
publicado na sessio de 13.12.2012.
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ESCLARECIMENTO

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Presidente): Ministro
Relator, apenas uma explicitagao: o candidato, que na origem teve
o pedido de registro de candidatura formalizado pela coligacio,
nao é recorrente no Especial? Vamos ressaltar bem esse aspecto.

O Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha (Relator): E o que
eu havia dito a Vossa Exceléncia: s6 a coligaco, por isso nao cabe...

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Presidente): Acontece que
julgando o agravo regimental, por ele protocolado, o Plendrio
admitiu implicitamente o interesse em recorrer, ou seja, proveu
esse agravo para apreciarmos o recurso especial.

VOTO

O Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha (Relator): Senhor
Presidente, a inelegibilidade do art. lo., I, g, da LC no. 64/1990
pressupée a rejeicao de contas relativas ao exercicio de cargo ou
fun¢ao publica, por decisao irrecorrivel proferida pelo 6rgao
competente, em razao de irregularidade insandvel que configure
ato doloso de improbidade administrativa, salvo se essa decisao
for suspensa ou anulada pelo Poder Judicidrio. Eis a redacio do
dispositivo:

Art. 1o. Sio inelegiveis:
[ — para qualquer cargo:

[..]

g) 0s que tiverem suds contas relativas ao exercicio de cargos
ou fungoes piblicas rejeitadas por irregularidade insandvel
que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por
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decisdo irrecorrivel do drgdo competente, salvo se esta houver sido
suspensa ou anulada pelo Poder Judicidrio, para as eleigoes que
se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da
data da decisio, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71
da Constituigdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem
exclusio de mandatdrios que houverem agido nessa condigio; |[...]

No caso dos autos, ¢ incontroverso que Antonio Leal
Cordeiro — candidato ao cargo de prefeito do Municipio de
Martinépolis-SP que recebeu 59,5% dos votos — teve contas
publicas do exercicio financeiro de 2006 rejeitadas pela respectiva
Camara Municipal, culminando na edi¢ao do Decreto Legislativo

no. 3/2009.

No entanto, também ¢ incontroverso que o candidato
ajuizou agao declaratéria de nulidade contra esse ato e que em
19.9.2012 — apés a interposicao do recurso especial em 30.8.2012
— a 12a. Cimara de Direito Publico do Tribunal de Justica de
Sao Paulo proveu o recurso de apelagio “para o fim de declarar a
nulidade do Decreto Legislativo no. 03/2009” ante a inobservancia
do devido processo legal pela Cimara Municipal de Martinépolis,
pois em nenhum momento Antonio Leal Cordeiro fora notificado
para se manifestar nos autos do procedimento em que analisadas
as contas.

Nao se desconhece a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral firmada para as Elei¢oes 2012 segundo a qual os fatos
supervenientes a propositura da agio que influenciem no
julgamento da lide ndo podem ser conhecidos pela primeira vez
em sede de recurso especial, haja vista a necessidade de observincia
do requisito do prequestionamento®.

* Cito, dentre inimeros precedentes: REspe no. 263-20-MG, redator para acérdio
Min. Marco Aurélio, julgado e publicado na sessio de 13.12.2012; AgR-Al no. 144-58-
PA, Rel. Min. Henrique Neves, DJe de 2.12.2013.
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A presente situagio, porém, ¢ diversa da contida na
jurisprudéncia. Nao se cuida, na espécie, de mero provimento
jurisdicional liminar ou antecipatério — de natureza precdria,
portanto — suspendendo os efeitos do decreto legislativo de
rejeicdo de contas, mas de decisao judicial definitiva que declarou
sua nulidade, gerando efeitos ex tunc e ocasionando o retorno ao
status quo ante.

Verifica-se, assim, que o suporte fitico que deu origem a
. o . ) ) B :
impugnagio a candidatura de Antonio Leal Cordeiro nao mais
subsiste no mundo juridico, nio sendo razodvel indeferir o seu
registro com fundamento em causa de inelegibilidade inexistente.

Desse modo, entendo que a declaragio da nulidade do
Decreto Legislativo no. 3/2009 pelo Tribunal de Justica de Sao
Paulo, apds o pedido de registro de candidatura, constitui o fato
superveniente a que alude o art. 11, § 10, da Lei no. 9.504/1997,
que possui a seguinte redagao:

Art. 11. [omissis]

[..]

§10. As condigoes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade
devem ser aferidas no momento da formalizacio do pedido de
registro da candidatura, ressalvadas as alteragoes, fiticas ou
Juridicas, supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade.

Consequentemente, um dos requisitos da inelegibilidade do
art. lo., I, g, da LC no. 64/1990 — decisdo irrecorrivel de rejeicao
de contas proferida pelo érgao competente — nio se encontra
presente no caso dos autos.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial eleitoral
para deferir o registro de candidatura de Antonio Leal Cordeiro ao
cargo de prefeito do Municipio de Martinépolis-SP nas Eleigoes
2012.
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E o voto.

VOTO (vencido)

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: Senhor Presidente,
peco vénia ao eminente Relator, embora muito bem elaborado o
judicioso voto, mas como Sua Exceléncia mesmo afirma, para as
eleicoes de 2012, existem vérios precedentes deste Tribunal que
inviabilizam o conhecimento de fato nio tratado pelo acérdao
regional.

No acérdio regional consta, inclusive — foi destacado pela
Ministra Nancy Andrighi em decisoes anteriores — que:

E fato incontroverso que as contas anuais do Poder Executivo
do Municipio de Martindpolis relativas ao exercicio de 2006,
periodo em que o recorrente exercia mandato de prefeito, com
parecer desfavordvel do Tribunal de Contas do Estado de Sio
Paulo (TC no. 003161/026/06 — fls. 91-95), foram rejeitadas
pela Camara Municipal local (fls. 96-97), drgio competente para
Julgd-las consoante o artigo 31, § 2o., da Constitui¢io Federal.

Por outro lado, embora o recorrente tenha ajuizado acio para
tal fim, ndo demonstrou ter obtido provimento jurisdicional para
suspender ou anular a decisio da Casa Legislativa.

Esse o fato consignado no acérdao regional.

Peco véniaa Sua Exceléncia para nao conhecer de documentos
que vieram posteriormente apresentados, por aplicagao do artigo
268, que tem aplicagio em recurso extraordindrio pelo artigo
280, do Cédigo Eleitoral, que dispe que no Tribunal nenhum
documento poderd ser oferecido, por qualquer das partes, salvo o
disposto no artigo 270.
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O Sr. Ministro Joio Otdvio de Noronha (Relator): Quer

dizer, a parte paga pela morosidade da Justica?

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: Na realidade, neste
caso seria a celeridade da Justica.

O Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha (Relator): Observe
bem Vossa Exceléncia: um fato superveniente que se deu antes
da realizacao das eleicoes. Jd consideramos e neste caso hd de se
considerar, e mais, nao se trata de uma decisao liminar, trata-se
de uma deciso proferida em juizo de cognicio exauriente, quer
dizer, em que o Tribunal anula e retira, portanto, o suporte fitico
legal, qual seja, a vedagio a candidatura ou a inelegibilidade,
em auséncia de contas rejeitadas, cujo decreto de anulagio fora
cassado, fora anulado pelo Tribunal de Justica.

Nio se pode imputar culpa a parte pela morosidade do
Judicidrio.

Sabemos que processo ¢ algo que repele o conceito de
instantaneidade. O processo, ja dizia Carnelutti, é algo que nasceu
para se mover no tempo e, portanto, nao pode numa primeira
decisao resolver.

Vamos aqui considerar inelegivel um candidato, cujo
decreto que negou a aprovacio das contas fora anulado, ou seja,
um candidato que satisfaz todos os requisitos de elegibilidade?

Nao se pode apreciar matéria eleitoral, com a devida vénia,
tenho tido a posi¢do, as vezes, com a censura do Ministro Marco
Aurélio, que aqui hd de se entender a realidade da vida e dos
fatos. Nao se pode querer punir alguém por fato que a Justica jd o
declarou inocente.

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Presidente): A seguranca
juridica vai por terra?
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O Sr. Ministro Joio Otdvio de Noronha (Relator): A
seguranca juridica é que impoe, com a devida vénia. A seguranca
juridica é a aplicagao do ordenamento juridico.

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Presidente): Estamos a atuar
buscando definir o acerto ou o desacerto do que decidido pelo

Regional.

O Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha (Relator): Ministro,
nds temos precedentes. E fato superveniente.

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Presidente): Vamos julgar
uma matéria totalmente estranha aquela com a qual se defrontou
o Regional?

E um passo interessante e potencializa, nio a mdxima,
segundo a qual, em Direito, o meio justifica o fim, mas a visao
contrdria, o fim justifica o meio.

O Sr. Ministro Jodo Otédvio de Noronha (Relator): O erro,
o Judicidrio vai punir.

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Presidente): Ouvirei os
colegas.

2

E  uma contrariedade a nossa jurisprudéncia.
Escancaradamente é a contrariedade, porque nunca consideramos,
em termos de processo de registro, fato superveniente a decisao do

Regional.

Dei a palavra para o advogado sustentar. Sé se sustenta o
existente. Acabou Sua Exceléncia sustentando o inexistente.

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: Senhor
Presidente, salvo engano, nio conhego, mas se esse fato ocorreu,
provavelmente, ele sequer estd contido no recurso especial.
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Estamos julgando um recurso com fato que nao foi deduzido
no recurso especial. Fosse o recurso ordindrio, eu nio teria a
menor divida de acompanhar o eminente Ministro Jodo Otdvio
de Noronha, até por uma questdo de justi¢a, mas considero que
a justi¢a, no caso, ¢ aplicar 0 mesmo tratamento que foi dado a
inimeros outros casos por este Tribunal, no qual se entendeu —
tive um longo voto a respeito, ndo pretendo reproduzi-lo aqui e
agora — que o fato superveniente pode ser apresentado na instincia
ordindria até o momento do julgamento dos embargos de
declaragdo. A partir deste momento, interposto o recurso especial,
com a devida vénia, entendo a posigao de Vossa Exceléncia, mas...

O Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha (Relator): Ministro
Henrique Neves da Silva, que culpa tem a parte se a Justica s6
julgou depois da interposi¢ao do recurso? Com a devida vénia.
Basta agora a Cimara Municipal, que tem uma maioria de
oposicio, rejeitar as contas e o prefeito ¢ inelegivel.

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: As contas foram
rejeitadas em 2006 e estamos falando das Elei¢oes de 2010.

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Presidente): O caso é
contrério: que culpa tem a parte de o Judicidrio ser célere e nao
haver aguardado, portanto, para julgamento do recurso ordindrio,
o resultado de uma tentativa de reverter o quadro estampado
na decisao da Camara Municipal, gerador da inelegibilidade.
Julgamos antes.

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: As contas sao de
2006 e o decreto que Vossa Exceléncia faz referéncia é o Decreto
Legislativo de 2009. Estamos falando das Elei¢coes de 2010. Nao
posso nem responder a pergunta, pois nio sei nem quando foi
proposta a acdo. Se ele aguardou...
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O Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha (Relator): Vossa
Exceléncia atente para o que estd escrito no voto: No entanto,
também é incontroverso que o candidato ajuizou agdo declaratdria de

nulidade contra esse ato e que em 19.9.2012 — apds a interposigio de
recurso especial em 30.8.2012 [...].

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: Pelo que entendi,
19.9.2012 ¢ a concessao.

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Presidente): Tomarei os
votos. Aqui ninguém convence ninguém. Ministro Henrique
Neves da Silva, Vossa Exceléncia reajusta para acompanhar o
Relator?

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: Senhor Presidente,
eu gostaria de entender quando foi proposta a agio ordindria
contra a Cimara Municipal.

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Presidente): Na origem nao
houve a protocolagio de declaratérios para o Regional enfrentar
esse tema.

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: Senhor Presidente,
essa matéria nao foi posta. Peco vénia para, no caso, negar
provimento ao recurso, mantendo a decisao do Tribunal Regional
Eleitoral de Sao Paulo.

VOTO

A Sra. Ministra Luciana Léssio: Senhor Presidente, quero
rememorar alguns casos julgados recentemente, como por

exemplo, o REspe no. 310-03.
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O Sr. Ministro Marco Aurélio (Presidente): Socorrem a
posi¢ao do Relator ou do Ministro Henrique Neves da Silva?

A Sra. Ministra Luciana Léssio: A do Relator, pois
relativizamos esse entendimento. O entendimento do Ministro
Relator ¢ o meu entendimento inicial, quando comecamos a
julgar os processos de registro de candidatura das elei¢es de 2012.
Vencidos, mas posteriormente tornaram-se vencedores, pois
acabamos por mudar a jurisprudéncia. Um dos casos que posso
citar é o REspe no. 310-03, de Santa Rita do Novo Destino e
também o REspe no. 30-87 de Correntina em que decidimos
nesse sentido. E por que assim decidimos? Para evitar uma possivel
agao rescisdria, uma provavel e futura ago rescisoria.

Porque se jé podemos, desde ji, prestar a jurisdi¢io, por
que aguardar e impor este dnus ao candidato eleito e escolhido
pela vontade popular? Esse foi o entendimento que acabamos por

definir.

Entio, com base nessas breves consideracoes, fazendo
remissdo inclusive a0 meu voto no REspe no. 263-20 de Itanhomi,
Minas Gerais, acompanho o eminente Relator pedindo vénia ao
Ministro Henrique Neves da Silva.

VOTO

O Sr. Ministro Dias Toffoli: Senhor Presidente, Zacharie,
que desenvolveu a Teoria da Existéncia Juridica, ao tratar a
respeito da inexisténcia de casamento entre pessoas do mesmo
sexo, resolve essa questio.

No Brasil, quem desenvolveu essa teoria foi o grande
alagoano Pontes de Miranda e hoje tem em Marcos Bernardes
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de Melo o seu maior discipulo. “Aquilo que nao existe pode ser
desconsiderado de oficio em qualquer juizo, instincia ou tribunal”.

Se nio existe mais no mundo fenoménico, como pode existir
no mundo juridico? Estamos presos a um formalismo: hd mais de
cem anos que existe a Teoria da Existéncia Juridica; vejam a obra
Teoria do Fato Juridico, Plano da Existéncia, de Marcos Bernardes

de Melo; bem como Plano da Validade e Plano da Eficdcia.

Por isso, eu pego vénia a divergéncia, com doutos
fundamentos, com argumentos de seguranca juridica, mas,
desde sempre, votei pela admissibilidade do conhecimento, nesta
instancia, daquilo que nao hd como desconsiderar, pois o que nao
existe mais nio pode ser levado em considerago.

Acompanho o Relator.

O Sr. Ministo Joio Otdvio de Noronha (Relator): Apenas
uma informagao: a a¢io foi proposta em novembro de 2010 e o
decreto é de 2009, ou seja, antes ainda da candidatura.

VOTO

O Sr. Ministro Gilmar Mendes: Senhor Presidente, peco
vénia 4 divergéncia para acompanhar o Relator.

VOTO

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Senhor Presidente, concordo
com o voto da Ministra Luciana Léssio, quanto ao fato de que
em determinados casos temos relativizado a situacao. Se nao me
engano um desses casos é de minha relatoria e fiquei vencida
ao lado do Ministro Dias Toffoli. Tratava-se de uma situacio
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parecida com o presente caso, do Estado de Goids; além de outro,
da Relatoria de Vossa Exceléncia.

O que me impressiona, no caso, é que o suporte fitico
— como afirma o Relator — que deu origem a inelegibilidade
do candidato, nio existe mais. Foi essa a questio que mais me
impressionou no voto do eminente Relator.

Entendo ndo ser razodvel indeferir o registro com
fundamento numa cldusula de inelegibilidade inexistente.

Esta Corte, por ocasiao do julgamento do REspe no. 458-
86-GO e REspe no. 310-03-GO, reconheceu a alteragao fética
superveniente — art. 11, § 10, da Lei no. 9.504/1997 — apta a

justificar o deferimento do registro de candidatura.

Por esse fundamento, sem tecer maiores consideragoes,
acompanho o eminente Relator.

VOTO (vencido)

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Presidente): Senhores
Ministros, peco vénia aos colegas para acompanhar a divergéncia.
E digo que, em sede extraordindria, atua-se apds a ultrapassagem
da barreira do conhecimento do recurso. Para esse conhecimento,
considerado o pressuposto especifico, que seria aqui a transgressao
a Lei, se procede a cotejo. E nio se pode cotejar o inexistente,
que seria a decisao da origem do Tribunal Regional Eleitoral, a
respeito da matéria, com o existente: a articulagio versada nas
razdes do recurso especial.

Dai o pressuposto de recorribilidade que o Supremo sequer
admitiu implicito, que ¢ o prequestionamento, revelado no debate
e na decisdo prévios do tema versado, nas razées do extraordindrio.
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Creio que estava correta — e devo penitenciar-me porque
votei dissentindo de Sua Exceléncia — a Ministra Relatora, Nancy
Andrighi, quando se pronunciou pelo desprovimento do recurso.

Repito: numa profissio de fé, atuando em sede
extraordindria, ndo se julga matéria alusiva ao mérito, pela vez
primeira em sede extraordindria. Nao estamos aqui a atuar — e
disse bem o Ministro Henrique Neves da Silva — como 6rgao
revisor em instincia ordindria; se estivéssemos, poderiamos, ante
a devolutividade do recurso, conhecer desse tema e aplicar, até
mesmo, apreciando matéria nio enfrentada na origem, desde que
controvertida no processo.

Pego vénia para acompanhar o Ministro Henrique Neves da
Silva.

RECURSO ORDINARIO No. 380-23 — CLASSE 37 - MATO
GROSSO (Cuiab4)

Relator: Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA
Recorrente: José Geraldo Riva

Advogados: Rodrigo de Bittencourt Mudrovitsch e outros
Recorrente: Coligagao Viva Mato Grosso

Advogados: José Eduardo Rangel de Alckmin e outros
Recorrida: Coligacao Coragem e Atitude pra Mudar
Advogados: Arnaldo Versiani Leite Soares e outros
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

EMENTA

Recurso ordindrio. Eleices 2014. Governador.

Registro de candidatura. Inelegibilidade. Art. lo., I, / da
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LC no. 64/1990. Dano ao erdrio e enriquecimento ilicito.
Requisitos cumulativos.

1. Consoante a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, para fim de incidéncia da inelegibilidade prevista no
art. lo., I, /,daLCno. 64/1990, é necessirio que a condenagao
a suspensio dos direitos politicos pela prética de ato doloso
de improbidade administrativa implique, cumulativamente,
lesao ao patriménio publico e enriquecimento ilicito.

2. Deve-se indeferir o registro de candidatura se, a
partir da andlise das condenagdes, for possivel constatar
que a Justica Comum reconheceu a presenga cumulativa
de prejuizo ao erdrio e de enriquecimento ilicito decorrente
de ato doloso de improbidade administrativa, ainda que
nao conste expressamente na parte dispositiva da decisao
condenatdria.

3. No caso, o candidato foi condenado nos autos de
quatro agdes civis publicas a suspensao dos direitos politicos
pela prdtica de ato doloso de improbidade administrativa,
consistente em um esquema de desvio e apropriagdo
de recursos da Assembleia Legislativa de Mato Grosso,
mediante emissio de cheques em beneficio de empresas
inexistentes ou irregulares, sem nenhuma contraprestacao,
e que, posteriormente, eram descontados em empresas de
Jactoring ou sacados na boca do caixa. Extrai-se dos acérdios
condenatérios que a Justica Comum reconheceu a existéncia
de prejuizo ao erdrio e de enriquecimento ilicito decorrente do
ato doloso de improbidade administrativa. Assim, presentes
todos os requisitos da causa de inelegibilidade do art. 1o., I,
/, da LC no. 64/1990, deve ser mantido o indeferimento do
registro.

4. Recursos ordindrios nao providos.
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ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em desprover os recursos, nos termos do voto do
Relator.

Brasilia, 11 de setembro de 2014.

Ministro Joao Otdvio de Noronha, Relator

Publicado em Sessio

RELATORIO

O Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha: Senhor Presidente,
trata-se de recursos ordindrios interpostos por José Geraldo Riva e
pela Coligagao Viva Mato Grosso (PSD/PTC/PTN/PEN/PRTB/
SDD) contra acérdao proferido pelo TRE-MT assim ementado
(fl. 1.831):

Eleicoes 2014. 1. Candidato ao Governo do Estado. Pedido
de habilitacio. Acio de impugnagcio de registro de candidatura.
Inelegibilidade. Art. lo., I, I, da Lei Complementar no.
64/1990. Lesio ao erdrio. Envigquecimento ilicito. Comprovagio.
Acdo de impugnacio procedente. Registro indeferido. 2.
Candidato a vice-governador da chapa. Impugnagcdo. Auséncia
de  desincompatibilizacio.  Apresentacio  de  documento
comprobatdrio. Impugnacio improcedente. Registro deferido.
Chapa majoritdria. Indeferida. Candidato inelegivel. Candidato
da chapa incide nas causas de inelegibilidade.

1 — A incidéncia da inelegibilidade disposta no art. Io., I, |,
da LC no. 64/1990 pressupoe que o ato doloso de improbidade
administrativa pelo qual o candidato tenha sido condenado
importe em lesdo ao patriménio piiblico e enriguecimento iliciro,
conceitos definidos pela Lei no. 8.429/1992.

405



REGISTRO DE CANDIDATURA

2 — E de se indeferir o registro quando, da andlise das
condenagoes, é possivel constatar a presenga dos requisitos ainda
que ndo conste expressamente na parte dispositiva da decisio
condenatdria.

3 — E de se indeferir a Chapa majoritdria quando um
dos candidatos ¢ inelegivel, ante a incidéncia nas causas
de inelegibilidade, nos termos do art. 47, da Resolugio no.
23.405/2014 TSE.

Na origem, o Ministério Publico Eleitoral e a Coligagao
Coragem e Atitude pra Mudar impugnaram o pedido de registro de
candidatura de José Geraldo Riva ao cargo de governador de Mato
Grosso nas Eleigoes 2014, com fundamento na inelegibilidade do

art. lo., I, /, da LC no. 64/1990°.

Asseveraram que o candidato fora condenado pelo TJ-
MT, nos autos de quatro agoes civis publicas, & suspensao dos
direitos politicos pela pritica de atos dolosos de improbidade
administrativa.

A suposta prética ilicita consistiu em um esquema de desvio
e apropriagio de recursos da Assembleia Legislativa do Estado
de Mato Grosso, mediante emissdo de cheques em beneficio de
empresas inexistentes ou irregulares, 0s quais, posteriormente,
eram descontados em empresas de factoring ou sacados na boca
do caixa. A conduta teria sido praticada no periodo de 1999-
2002, quando o recorrente exercia o cargo de deputado estadual e

> Art. lo. Sdo inelegiveis:
I — para qualquer cargo:

[...]

1) os que forem condenados 4 suspensio dos direitos politicos, em decisao transitada
em julgado ou proferida por érgao judicial colegiado, por ato doloso de improbidade
administrativa que importe lesdo ao patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde
a condenagdo ou o trinsito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds
o cumprimento da pena; [...]

406 MST]JTSE, a. 8, (13): 383-435, novembro 2016




Ministros Do STJ no TSE - Ministro JoAo OTAvio DE NORONHA

ocupava a Presidéncia e/ou o Primeiro Secretariado da Assembleia
Legislativa de Mato Grosso.

O TRE-MT acolheu a impugnagio e indeferiu o registro.
Em sintese, consignou que, a partir da andlise dos acérdaos do
TJ-MT, ¢é possivel constatar a presenga de todos os requisitos
da mencionada causa de inelegibilidade, inclusive a existéncia
de enriquecimento ilicito, ainda que esse requisito nio conste
expressamente na parte dispositiva da decisao.

Em suas razoes recursais, José Geraldo Riva aduziu a nao
incidéncia na espécie da causa de inelegibilidade do art. lo., L, /,

da LC no. 64/1990, nos seguintes termos (fls. 1.864-1.912):

a) ao indeferir o seu pedido de registro de candidatura, o
TRE-MT divergiu da jurisprudéncia do TSE, pois presumiu
enriquecimento ilicito que nao havia sido admitido pela Justica
Estadual, violando, assim, os principios da seguranga juridica, do

devido processo legal e da legalidade;

b) inexiste condenagio em seu desfavor por suposto ato de
improbidade administrativa que tenha implicado enriquecimento
ilicito pessoal ou de terceiro;

c) foi condenado apenas pela pratica de ato de improbidade
que importou dano ao erdrio, o que nio ¢ suficiente para fazer
incidir a citada causa de inelegibilidade;

d) nas agdes civis publicas, o Ministério Pablico requereu
a condenagao por todos os tipos legais de improbidade, porém
o juizo singular da Justica Estadual de Mato Grosso o condenou

apenas pela prdtica de ato de improbidade que causou dano ao
erdrio, descrita no art. 10 da Lei no. 8.429/19925

¢ Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio
qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagio dos bens ou haveres das entidades referidas
no art. lo. desta lei, e notadamente:
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e) o Ministério Pdblico interpds recurso contra a sentenca
em apenas uma das quatro agdes civis publicas, mas nao
pretendeu que a condenacio abrangesse as demais modalidades de
improbidade administrativa;

f) ndo compete a Justica Eleitoral proceder ao enquadramento
do ato de improbidade para fim de verifica¢io da incidéncia da
inelegibilidade;

g) qualquer limitagdo ao direito de elegibilidade deve ser
interpretada de maneira estrita, porquanto se trata de restri¢ao
imposta ao exercicio de direito fundamental.

Ao final, requereu a reforma do acérdiao do TRE-MT para

deferir o seu registro de candidatura.

A Coligagao Viva Mato Grosso interp6s o recurso de folhas
922-1.933, no qual aduziu:

a) tempestividade do recurso ordindrio, tendo em vista que
o sistema de peticionamento eletrénico da Justica Eleitoral estava
indisponivel em 10.8.2014, dltimo dia do prazo recursal;

b) preliminar de extingio do processo com resolugao do
mérito, em virtude de decadéncia, haja vista que os impugnantes
nao requereram a sua citagio como litisconsorte passivo necessario;

c) em relacio ao mérito, reitera as razdes do candidato, no
sentido de que a Justiga Eleitoral deve se ater ao enquadramento
legal da tipo de ato de improbidade administrativa feito pelo érgao
competente da Justica Comum.

Ao final, pugnou pelo reconhecimento da sua qualidade
de litisconsorte passivo necessdrio com a consequente decretagio
da extingdo do processo com resolu¢io do mérito ou pela sua
admissdo como assistente simples e pelo provimento do recurso
para deferir o registro de candidatura.
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O Ministério Publico Eleitoral e a Coligagio Coragem e
Atitude pra Mudar apresentaram contrarrazdes, respectivamente,

as folhas 2.017-2.030 e 1.953-1.972.

A d. Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo nio
conhecimento do recurso interposto pela Coligagio Viva Mato
Grosso e pelo nio provimento do recurso de José Geraldo Riva

(fls. 2.036-2.044).

A folha 2.053, deferiu-se o pedido de diligéncia da Coligacio
Viva Mato Grosso (fl. 2.046) para determinar a Secretaria de
Tecnologia da Informagao do TRE-MT que informasse se o

sistema de peticionamento eletronico ficou indisponivel no dia
10.8.2014.

Tendo em vista as informagoes prestadas pelo TRE-
MT (fls. 2.058-2.060) e a peti¢io de folha 2.102, determinou-
se que a mencionada informacio fosse prestada pela Secretaria
de Tecnologia da Informacio do Tribunal Superior Eleitoral, a
qual informou que o sistema de peticionamento eletronico ficou

indisponivel das 20h26 de 10.8.2014 as 15h27 de 11.8.2014.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Joio Otdvio de Noronha (Relator): Senhor
Presidente, inicialmente, o recurso ordindrio interposto pela
Coliga¢ao Viva Mato Grosso em 11.8.2014 deve ser considerado
tempestivo, haja vista que o sistema de peticionamento eletrénico
da Justica Eleitoral ficou indisponivel das 20h26 de 10.8.2014
as 15h27 de 11.8.2014, conforme informacio da Secretaria de
Tecnologia da Informacio do Tribunal Superior Eleitoral. Assim,
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preenchidos os demais requisitos de admissibilidade recursal,
conheco do recurso.

Em sua razoes, a Coligacio Viva Mato Grosso arguiu
preliminar de extingdo do processo com resolugio do mérito em
virtude de decadéncia, por nao ter sido citada na condi¢ao de
litisconsorte passivo necessdrio.

Nas impugnagées aos pedidos de registro de candidatura, no
entanto, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é de que
nao existe litisconsércio necessdrio entre o candidato e o partido
ou a coligacio pela qual pretende concorrer. Confira-se:

Agravo regimental. Recurso especial. Registro de candidatura
indeferido. Eleigoes 2012. Vereador. Incidéncia da inelegibilidade
prevista no art. lo., I, d, da LC no. 64/1990. Partido politico.
Assisténcia  litisconsorcial.  Inexisténcia. Assisténcia  simples.
Deferimento. Auséncia de atuagio do assistido. Recurso auténomo
do assistente. Inviabilidade. Néo conbecimento.

1. Segundo a jurisprudéncia consolidada desta Corte, “nas
agoes de impugnagio de registro de candidatura, nio existe
litisconsdrcio necessdrio entre o pré-candidato e o partido politico
pelo qual pretende concorrer no pleito, cuja admissio deve se
dar apenas na qualidade de assistente simples, tendo em vista
os reflexos eleitorais decorrentes do indeferimento do registro de
candidatura”. (Precedentes: AgR-RO no. 693-87-RR, PSESS
de 3.11.2010, rel. Min. Marcelo Ribeiro; ED-AgR-REspe
no. 896-98-PA, PSESS de 11.11.2010, rel. Min. Hamilton
Carvalhido).

2. Na assisténcia simples, néo tendo o candidato assistido se
insurgido contra a decisio que lhe foi desfavordvel, a interposicio
de recurso pelo assistente é inadmissivel.

3. Agravo regimental nio conhecido.

(AgR-REspe no. 26.979, Rel. Min. LUCIANA LOSSIO,
DJe 28.5.2013)
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A admissdo do partido ou da coligacdo nos processos de
registro de candidatura deve ocorrer na condigio de assistente
simples, haja vista o seu interesse juridico de que a decisdo seja
favordvel a uma das partes (art. 50 do CPC).

Desse modo, afasto a preliminar e admito a Coligagao Viva
Mato Grosso na condigao de assistente simples de José Geraldo
Riva.

No que tange ao mérito, examino os dois recursos ordindrios
conjuntamente, visto que as razoes se complementam.

Os recorrentes sustentaram a nio incidéncia a espécie da

causa de inelegibilidade do art. lo., I, /, da LC no. 64/1990.

No caso dos autos, José Geraldo Riva foi condenado pelo
TJ-MT, nos autos de quatro agoes civis publicas, a suspensao dos
seus direitos politicos pela pritica de ato doloso de improbidade
administrativa.

A suposta conduta ilicita consistiu em um esquema de desvio
e apropriagido de recursos da Assembleia Legislativa do Estado
de Mato Grosso, mediante emissio de cheques em beneficio de
empresas inexistentes ou irregulares — entre elas a L. M. Gomes
e Griéfica, cujo titular j4 havia falecido quando a empresa fora
constituida. Posteriormente, os cheques eram descontados em
empresas de factoring ou sacados na boca do caixa. A conduta teria
sido praticada no periodo de 1999-2002, quando José Geraldo
Riva exercia o cargo de deputado estadual e ocupava a Presidéncia
e/ou o Primeiro Secretariado da Assembleia Legislativa de Mato
Grosso.

As condenagdes ocorreram nos seguintes processos:

7 Art. 50. Pendendo uma causa entre duas ou mais pessoas, o terceiro, que tiver
interesse juridico em que a sentenca seja favordvel a uma delas, poderd intervir no
processo para assisti-la.
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a) 0003668-63.2006.8.11.0041 (Apelagao no. 30.107/2011
— TJ-MT), antiga ACP no. 307/2008. Acérdao publicado em
16.12.2013;

b) 0004525-75.2007.8.11.0041 (Apelagao no. 2.867/2011
— TJ-MT), antiga ACP no. 188/2008. Acérdao publicado em
15.5.2013;

c) 0004135-42.2006.8.11.0041 (Apela(;éo no. 19.615/2011
— TJ-MT), antiga ACP no. 206/2008. Acérdio publicado em
13.5.2013;

d) 0004404-47.2007.8.11.0041 (Apelagio no. 121.201/2010
— TJ-MT), antiga ACP no. 239/2008. Acérdao publicado em
13.6.2012;

Com efeito, ao apreciar a suposta configuragio da causa de
inelegibilidade do art. lo., I, /, da LC no. 64/1990, compete a
Justica Eleitoral constatar se existe ou nao condenagio a suspensio
dos direitos politicos e verificar se:

a) transitou em julgado ou foi proferida por 6rgao judicial
colegiado;
b) decorreu de ato doloso de improbidade administrativa;

¢) a conduta improba implicou lesao ao patriménio piblico
e enriquecimento ilicito, cumulativamente.

Consoante a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral,
para a incidéncia da inelegibilidade prevista no art. lo., I, /, da
LC no. 64/1990® é necessirio que a condenagio a suspensio

8 Art. lo. Sio inelegiveis:
I — para qualquer cargo:
[...]

1) os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em decisio transitada
em julgado ou proferida por érgio judicial colegiado, por ato doloso de improbidade
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dos direitos politicos pela prética de ato doloso de improbidade
administrativa implique, cumulativamente, lesao ao patriménio
publico e o enriquecimento ilicito. Confira-se:

Eleicoes  2012.  Registro de candidatura.  Vereador.
Indeferimento. Condenagio por ato doloso de improbidade
administrativa. Inelegibilidade. Art. 1o., inciso I, alinea |, da Lei
Complementar no. 64/1990. Nao incidéncia.

- A jurisprudéncia firmada por este Tribunal nas eleigoes de
2012 ¢ no sentido de que, para a configuragio da inelegibilidade
da alinea [ do inciso I do art. 1o. da LC no. 64/1990, é necessdrio
que o candidato tenha sido condenado por ato doloso de
improbidade administrativa, que implique, concomitantemente,
lesio ao erdrio e enriquecimento ilicito. [...]

(AgR-REspe no. 71-54-PB, Rel. Min. HENRIQUE
NEVES, Dje de 12.4.2013) (sem destaque no original)

Inelegibilidade. Alinea | do inciso I do artigo lo. da Lei
Complementar no. 64/1990. Requisitos.

A reor do disposto na alinea | do inciso I do artigo 1o. da Lei
Complementar no. 64/1990, indispensdvel é ter-se condenagio a
revelar a suspensio dos direitos politicos, considerado ato doloso
de improbidade administrativa que importe lesio ao patriménio
piiblico e enriquecimento ilicito.

(AgR-REspe no. 178-46-MG, Rel. Min. MARCO
AURELIO, DJe de 9.9.2013) (sem destaque no original).

Do exame dos acérdaos proferidos pelo TJ-MT, verifica-
se que José Geraldo Riva foi condenado em primeiro grau de
jurisdicdo e que a sentenca foi confirmada pelo T]-MT. Constata-

administrativa que importe lesio ao patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde
a condenagdo ou o trinsito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds
o cumprimento da pena; [...]
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se, pois, a existéncia de decisao judicial proferida por érgio
colegiado.

Nas quatro condenagdes, o T]-MT aplicou ao recorrente
suspensao dos direitos politicos por ato de improbidade
administrativa. Além disso, o dolo foi expressamente reconhecido
em todos os acérdaos.

Os arestos do T]-MT que confirmaram a condenagio foram
publicados em 16.12.2013, 15.5.2013, 13.5.2013 ¢ 13.6.2012, ou
seja, hd menos de oito anos das Eleigoes 2014, o que faz concluir
que, acaso reconhecida a causa de inelegibilidade, o seu prazo estd
em curso.

No que tange a classificagio legal do ato de improbidade
administrativa, o TJ-MT consignou, na parte dispositiva dos
acérdaos, que o ato de improbidade administrativa acarretou lesao
ao patriménio publico.

O TRE-MT concluiu que o recorrente estd inelegivel, pois,
embora o TJ-MT nao tenha assentado textualmente no dispositivo
do acérdio a configuracio de ato de improbidade administrativa
do art. 90. da Lei no. 8.429/1992°, reconheceu que a conduta
improba supostamente praticada por José Geraldo Riva importou
enriquecimento ilicito.

Os recorrentes aduziram que essa conclusaio do TRE-MT
consistiu em indevida presuncio de enriquecimento ilicito, pois
esse elemento ndo foi admitido pela Justica Comum, o que teria
violado os principios da seguranca juridica, do devido processo

legal e da legalidade.

? Art. 90. Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento
ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razao do exercicio de
cargo, mandato, funcio, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1°
desta lei, e notadamente:
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Asseveraram que nio compete a Justica Eleitoral proceder
20 enquadramento do ato de improbidade para fim de verificagao
da incidéncia da inelegibilidade. Ressaltaram que, na espécie, nem
mesmo o Ministério Publico de Mato Grosso ofereceu resisténcia
a condenagao do recorrente em primeiro grau de jurisdigio com
a finalidade de ver reconhecida a prética de ato de improbidade
que tenha causado enriquecimento ilicito, razao pela qual a Justica
Eleitoral nao pode ampliar a condenagio.

Entretanto, nao se trata de presumir indevidamente nem de
usurpar a competéncia da Justica Comum para enquadrar o ato de
improbidade, mas sim de extrair as conclusées da Justica Comum
a respeito da classificagdo do ato de improbidade, ainda que elas
nao constem textualmente no dispositivo do acérdao.

Com efeito, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
¢ de que esta Justica Especializada deve analisar o teor do acérdio
condenatério proferido pela Justica Comum a fim de verificar
a presenca ou nio dos requisitos para configuracio da causa de
inelegibilidade.

Esse entendimento foi adotado por esta Corte no julgamento
de processos de registro de candidatura referentes as Eleicoes 2012
— a exemplo do REspe no. 7.855, Rel. Min. Dias Toffoli, Rel.
designada Min. Nancy Andrighi, PSESS em 11.12.2012; AgR-
REspe no. 3.242, Rel. Min. Dias Toffoli, Rel. designada Min. Rosa
Weber, DJe 25.3.2013 — e recentemente reiterado no julgamento
do Recurso Ordindrio no. 154-29, Rel. Min. Henrique Neves,
julgado em 26.8.2014, no qual se apreciou o pedido de registro
de candidatura de José Roberto Arruda ao cargo de governador do
Distrito Federal nas Eleicoes 2014.

Ressalte-se que o acdérdio proferido no Recurso Especial
Eleitoral no. 154.144, da relatoria da e. Min. Luciana Léssio,
DJe de 3.9.2013, nao excepciona a jurisprudéncia desta Corte
Superior.
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Naquele caso, o candidato havia sido condenado por ato
doloso de improbidade administrativa que violou principios
da administragao publica, em razao da prética de nepotismo. O
Tribunal Superior Eleitoral, mediante a andlise das premissas
faticas da decisao condenatdria por ato de improbidade, delineadas
no acérdao do tribunal regional eleitoral, constatou que a Justica
Comum reconhecera a inexisténcia de enriquecimento ilicito.
Portanto, o TSE limitou-se a extrair as conclusées da Justica
Comum quanto a espécie de ato de improbidade, consoante a
orientagio jurisprudencial ji consolidada.

O acérdao proferido no AgR-RO no. 381.187, da relatoria
do e. Min. Aldir Passarinho Junior, PSESS em 15.12.2010,
igualmente segue a linha da jurisprudéncia desta Corte. Naquele
precedente, o pretenso candidato tinha sido condenado por ato
de improbidade violador de principios da administracio publica,
pois, na condi¢io de prefeito, contratou, sem procedimento
licitatério, empresa de transporte coletivo pertencente a familia
do entao vice-prefeito. Esta Corte constatou, a partir do acérdio
proferido pela Justica Comum, que aquele colegiado havia
reconhecido a auséncia de prejuizo ao erdrio e de enriquecimento
ilicito decorrentes do ato de improbidade.

No caso dos autos, a andlise dos acérdiaos condenatérios
permite concluir que o TJ-MT reconheceu que os atos de
improbidade administrativa supostamente praticados por José
Geraldo Riva importaram enriquecimento ilicito e lesao ao erdrio,
cumulativamente. Essa conclusio é evidenciada em intmeras
passagens dos acérdios condenatérios da Justica Comum, das
quais cito exemplificativamente:

Processo no. 0003668-63.2006.8.11.0041

O Poder Legislativo Estadual emitiu sessenta e seis (66) cheques
em beneficio da firma individual L. M. Gomes e Grdfica, sendo
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todos sacados contra o Banco do Brasil S. A. - Conta Corrente no.
86.100-6, agéncia Setor Piiblico: a) vinte ¢ nove (29) sacados
na boca do caixa; b) dezenove (19) depositados em contas de
terceiros; ¢) dezesseis (16) descontados na empresa de fomento
mercantil Confianca Factoring; d) dois (2) na Piran Sociedade
de Fomento Mercantil Ltda.

Os cheques descontados continham assinaturas dos servidores
da Assembléia Legislativa: Guilherme da Costa Garcia, Luis
Eugénio de Godoy, Geraldo Lauro, José Geraldo Riva ou de
Humberto Bosaipo.

Quem é a empresa L. M. Gomes e Grdfica? No mundo real
ela ndo tem existéncia vdlida. Apenas uma declaragio de firma
mercantil individual, registrada na Jucemat em 30 de setembro
de 1999 e cadastrada no Sistema Integrado da Administrago
Tributdria de Cuiabd, com wm detalhe adicional: o titular
da firma individual, Lucas Marques Gomes, néo estava mais
dentre os vivos, porque falecew um més antes da fantasmagorica
constitui¢do daquela.

Aos seguintes questionamentos apresentados pelo Procurador-
Geral de Justica, assim se manifestou o apelante José Geraldo
Riva (fls. 366-367, 20. volume): “[...] 4) Como justifica o
pagamento de R$ 3.687.373,40 (trés milhées, seiscentos e oitenta
e sete mil, trezentos e setenta e trés reais e quarenta centavos)
a pessoa juridica L. M. Gomes Grdfica, através da emissio de
cheques por Vossa Exceléncia, na qualidade de Presidente e/ou
lo. Secretdrio da Assembléia Legislativa, em desfavor a Conta
Corrente no. 86100-6 deste Parlamento Estadual no Banco do
Brasil S.A. (Agéncia Setor Piiblico), cuja relagio seque anexa?; R.:
Solicitei um levantamento & Secretaria de Financas da Assembleia
Legislativa que me informou que o montante pago & empresa L.
M. Gomes Grifica resulta de efetiva prestagio de servigos feita
pela referida empresa ao Poder Legislativo de Mato Grosso

[-]

Pois bem. Foi o apelante José Geraldo Riva, na condigdo
de Primeiro Secretdrio da Mesa Diretora, um dos que assinou
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todos os cheques, mesmo ciente e consciente de que a Assembleia
Legislativa néo estava a adquirir absolutamente nada, como
comprova a inexisténcia de licitacio e de prestacio de servigos.

[..]

A proximidade dos requeridos José Riva e Humberto Bosaipo
com os fatos era imediata e neles deixaram suas impressoes digitais
de modo indelével, jd que, conforme admitem, emitiram os cheques
e autorizaram ‘os pagamentos’. E o fizeram porque gozavam de
poderes absolutos, com plena autonomia para decidir o que e como
fazer, inclusive dos deveres de vigilincia, de responsabilidade
no trato com a coisa piblica e de escolha adequada de seus
subordinados, dos quais eram superiores hierdrquicos.

Pois bem! No caso em epigrafe, as condutas do entio Presidente
e 0 entdo Primeiro Secretdrio da Assembléia Legislativa do Estado
de Mato Grosso sio absolutamente reprovdveis, constituindo,
inclusive, crime, em tese, de peculato previsto no art. 312 do Cédigo
Penal; desviaram vultosos recursos piiblicos dos contribuintes
mediante a emissio de dezenas de cheques em favor de empresa
criada para servir de sangradouro do dinbeiro piiblico, sob a capa
da prestagio de servigos grdficos que nunca existiram.

Foram eficientes na empreitada: agiram, pois, ciente e
conscientemente, com dolo preordenado em direcio & meta
optata, ao objetivo de apropriarem-se dos valores por interpostas
pessoas, servidores ou terceiros, inclusive da referida empresa
de factoring de propriedade do famoso ‘Comendador Arcanjo’,
preso e condenado em iniimeros processos por variados crimes, a
mesma factoring onde, conforme consta dos autos, teria transitado
mais de R$65.000.000,00 (sessenta e cinco milhoes) em cheques
emitidos pelo mesmo drgio piiblico.

(sem destaque no original)

Processo no. 0004525-75.2007.8.11.0041

A Assembleia Legislativa de Mato Grosso emitiu 44 (quarenta
e quatro) cheques em favor da firma individual D.P. Quintana
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Publicidade, no total de R$2.153.393,66 (dois milhées cento e
cinquenta e trés mil trezentos e noventa e trés reais e sessenta e seis
centavos), empresa que teria sido contratada pelo drgio estadual,
mediante licitacio, para prestar-lhe servigo, (fls. 853-924).

Os cheques foram emitidos pelos apelantes JOSE GERALDO
RIVA e HUMBERTO MELO BOSAIPO, em conjunto com os
servidores da Assembleia Legislativa, LUIS EUt GENIO GODOY
e GERALDO LAURQO, que também integraram o polo passivo
da presente agdo.

Apurou-se, que no periodo de emissio dos titulos (7.3.2001 a
12.12.2002) nio havia registro documental sobre a existéncia da
firma D.P. Quintana Publicidade, tampouco nos drgios piiblicos
competentes, ¢ que o CNPJ utilizado para comprovar a suposta
existéncia da empresa, pertence, na verdade, & firma individual
denominada Diana Perin Quintana, cujo ramo é o comércio
varejista de artigos de vestudrio e roupas.

[..]

Nenhum  cheque emitido  pela  Assembleia  Legislativa
Jfoi depositado na conta corrente da firma D. P. Quintana
Publicidade, e também nio hd demonstragio quanto a existéncia
de processo licitatdrio, muito menos da prestagio do servigo pela
referida empresa

[.]

A prépria servidora incumbida de gerir a conta corrente da
Assembleia Legislativa de Mato Grosso foi categdrica ao afirmar,
que era prdtica comum do drgdo, emitir c/aeques que eram
posteriormente endossados pelos beneficidrios das cdrtulas, com o
propdsito de que o levantamento da quantia fosse feito por pessoas
pertencentes a ‘ala financeira da Assembleia’; ora, foi exatamente
isso que aconteceu na hipdtese em andlise, o que revela a existéncia
de um esquema montado com a intengio de desviar verba piiblica,
esquema que contou com a aquiescéncia e o envolvimento de todos
os apelantes, consoante comprovam os documentos juntados aos
autos.

(sem destaque no original).
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Processo no. 0004135-42.2006.8.11.0041

II. Para tanto e inicialmente, imprescindivel delimitar o
objeto da Acio de Improbidade Administrativa em aprego,
consoante acostado na sentenga recorrida:

*A Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso emitiu
48 (quarenta e oito cheques) em favor da empresa SEREIA
PUBLICIDADE E EVENTOS LTDA., sacados contra o Banco
do Brasil e parte de tais cheques foram descontados na empresa de

fomento mercantil CONFIANCA FACTORING;

[..]

4.1. A emissiio de 48 (quarenta e oito cheques) pela Assembléia
Legislativa do Estado de Mato Grosso em favor da empresa

SEREIA PUBLICIDADE E EVENTOS LTDA... sacados
contra o Banco do Brasil;

[]

4.4. Os referidos cheques foram emitidos em favor de uma
empresa inexistente porque o inico registro documental da
existéncia da empresa SEREIA PUBLICIDADE E EVENTOS
LTDA. ¢ o contrato social registrado na JUCEMAT (p. 49-51),
ndo existindo qualquer outro documento piiblico ou privado que
ateste a prdtica de atividades comerciais pela referida empresa, no
periodo da emissio dos cheques (de agosto de 2001 a dezembro
2002).

[.]

4.6. Os dois sécios apontados no Contrato Social da empresa
SEREIA PUBLICIDADE E EVENTOS LTDA. — sio pessoas
civilmente inexistentes, porque JOSE SABINO BALBINOTTI
E SILVIA MARIA TRINDADE ndo possuem registro geral
de identificacio civil — RG (p. 98), nem constam no rol das
pessoas cadastradas junto & Receita Federal, porque os niimeros
de identificacio assinalados no contrato social — que é o inico
documento a referir-se a existéncia de tais pessoas — pertencem
a terceiros, como restou comprovado a p. 99, 100, 107-109 dos
autos;
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[.]

4.9. Os pagamentos referidos atingiram quantia vultuosa
e foram efetuados de maneira inédita rotalizando mais de dois
milhoes e seiscentos mil reais, tendo sido consumido 8.4% (oito
ponto quatro por cento) do crédito orcamentdrio para pagamento
de despesas correntes daquele drgdo pitblico no ano de 2001,
conforme a Lei no. 7.380, de 27.12.2000.

A periodicidade anormal estd em que os cheques foram
emitidos numa sequéncia de datas muito proximas wmas das
outras ou, até mesmo, no mesmo dia.

Nesse diapasio, oportuno enfatizar que, num tinico dia, em
30.8.2001, foram emitidos 05 (cinco) cheques, no valor de R$
75.000,00 cada um, totalizando R$ 375.000,00 (trezentos e
setenta e cinco mil reais). Hd cheque emitido, inclusive, no dia
de Natal!

De fato, o enriquecimento ilicito é consequéncia inafastivel
da conduta imputada ao recorrente, qual seja, um esquema de
emissao de cheques da Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso em beneficio de empresas inexistentes ou irregulares, os
quais eram descontados em empresas de factoring ou sacados na
boca do caixa.

Ora, se empresas inexistentes ou irregulares eram
credoras de cheques emitidos pelo poder ptblico sem nenhuma
contraprestagio, e se esses cheques foram efetivamente descontados
no banco sacado, por ldgica, aqueles que sacavam os valores
(sejam os operadores do esquema sejam terceiros) se enriqueceram
ilicitamente.

Embora nio se deva considerar que a simples condenagio ao
ressarcimento ao erdrio leve a concluir que houve enriquecimento
ilicito — jd que essa penalidade pode, em tese, decorrer da lesao
causada ao patriménio publico, nos termos dos arts. 10 e 12, II,
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da Lei no. 8.429/1992' — no caso dos autos, o fato de o T]-MT
ter imposto essa penalidade ao recorrente reforga a conclusio de
que aquele colegiado reconheceu a existéncia desse requisito.

Ressalte-se, por fim, que a jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral é de que o enriquecimento ilicito que é requisito
da causa de inelegibilidade do art. lo., I, /, da LC no. 64/1990
pode ser de terceiros ou do préprio candidato. Nesse sentido:
AgR-REspe no. 3.242, Rel. Min. Dias Toffoli, Rel. designada
Min. Rosa Weber, DJe 25.3.2013; AgR-REspe no. 19.440, Rel.
Min. Arnaldo Versiani, PSESS em 8.11.2012.

Desse modo, deve ser mantido o indeferimento do pedido

de registro de candidatura de José Geraldo Riva por incidir na
causa de inelegibilidade do art. lo., I, I, da LC no. 64/1990.

Ante o exposto, conheco dos recursos ordindrios, mas nego-
lhes provimento.

E como voto.

10 Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio
qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacio dos bens ou haveres das entidades referidas
no art. lo. desta lei, e notadamente: [...]

[...]

Art. 12. Independentemente das san¢des penais, civis ¢ administrativas previstas
na legislacao especifica, estd o responsdvel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagées, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato:

[...]

IT—na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstincia, perda da funcao
publica, suspensio dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil
de até duas vezes o valor do dano e proibicio de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritério, pelo prazo de cinco
anos; [...]
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MATERIA DE FATO

O Dr. Rodrigo de Bittencourt Mudrovitsch (Advogado):
Um esclarecimento sobre de matéria de fato, Senhor Presidente.
Serei breve.

Quero pontuar que foram quatro a¢des de improbidade, que
nunca sofreram recurso por parte do Ministério Publico; portanto,
o efeito devolutivo do acérdao do Tribunal é dado nos limites do
meu recurso.

O pedido constante dessa agdo é por condenac¢io com base
nos artigos 90., 10 e 11, mas a sentenca de primeiro grau, — no
sentido de que nunca houve recurso do Ministério Publico —
reconhece a ocorréncia por subsungao ao artigo 10.

E somente este o esclarecimento.

O Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha (Relator): Por isso
eu disse a Vossa Exceléncia — e disse diretamente, nominando-o —
que nao hd de se confundir fundamentos do pedido com o pedido.

O pedido é de condenagio por improbidade, os fundamentos
s20 os fatos enquadrdveis nas respectivas alineas.

E esclareci, com base no artigo 515, § 20., do CPC, que
o recurso de apelagao devolve a apreciagio do Tribunal todos
os fundamentos, ainda aqueles nio foram apreciados ou se
apreciados, de modo contrdrio.

Isso refere-se a profundidade do efeito devolutivo do recurso.

O Dr. Rodrigo de Bittencourt Mudrovitsch (Advogado):

Isso seria uma reformatio in pejus.

O Sr. Ministro Dias Toffoli (Presidente): Eu agradeco ao
Advogado.
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VOTO

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura: Senhor

Presidente, voto com o Relator.

VOTO

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: Senhor Presidente,
voto com o Relator.

VOTO

A Sra. Ministra Luciana Léssio: Senhor Presidente, também
voto com o Relator.

VOTO

O Sr. Ministro Gilmar Mendes: Senhor Presidente, a lei
complementar se refere a condenacio judicial que cause dano ao
erdrio e enriquecimento ilicito.

O Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha (Relator): A meu
sentir, a decisdo, no trecho que aqui citei, considerou como tendo
ocorrido enriquecimento ilicito.

O Sr. Ministro Gilmar Mendes: Dois elementos presentes
na decisao.

Acompanho o relator.
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RECURSO ORDINARIO No. 981-50 — CLASSE 37 — RIO
GRANDE DO SUL (Porto Alegre)

Relator: Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA
Recorrente: Ministério Pablico Eleitoral

Recorrido: Valdir Severo Borin

Advogados: Fernanda Paula Mix e outro

EMENTA

Recurso ordindrio. Elei¢oes 2014. Deputado estadual.
Registro de candidatura. Inelegibilidade. Art. lo., I, ¢, 2, da
LC no. 64/1990. Condenacio criminal. Violacao de direito
autoral. Art. 184, § lo., do Cédigo Penal. Nio incidéncia.
Desprovimento.

1. A condenagio por crime de violagao de direito autoral
(art. 184, § lo., do Cédigo Penal) nio gera a inelegibilidade
doart. lo., I, ¢, 2, da LC no. 64/1990, pois esse crime nao se
enquadra na classificacio legal de crime contra o patriménio
privado.

2. As causas geradoras de inelegibilidade nao admitem
interpretagao extensiva.

3. Recurso ordindrio desprovido.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
maioria, em desprover o recurso, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 30 de setembro de 2014.

Ministro Joao Otdvio de Noronha, Relator

Publicado em Sessio
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RELATORIO

O Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha: Senhor Presidente,
trata-se de recurso ordindrio interposto pelo Ministério Publico
Eleitoral contra acérdao proferido pelo TRE-RS assim ementado

(fl. 57):

Registro de candidatura. Deputado Estadual. Impugnagcdo
ministerial do pedido. Pritica do crime previsto no art. 184, §
lo., do Cédigo Penal. Violagio de direito autoral. Crime contra
a propriedade imaterial. Inelegibilidade. Art. 1o., inc. I, letra e,
da Lei Complementar no. 64/1990. Eleigoes 2014.

Invidvel a interpretagio extensiva que inclui a condenagdo
por crime contra a propriedade imaterial, para efeito de
aplicacio da Lei das Inelegibilidades, na seara dos crimes contra
0 patriménio privado, sob pena de implicar em grave restrigio
de direito fundamental e manifesta violagio ao principio da

proporcionalidade.
Improcedéncia da impugnagio.

Deferimento do registro.

Na origem, o recorrente impugnou o pedido de registro de
candidatura de Valdir Severo Borin ao cargo de deputado estadual
nas Elei¢oes 2014 com fundamento na inelegibilidade do art. lo.,
I, ¢, 2, da LC no. 64/1990" em virtude de suposta condenagio
pela prdtica de crime contra o patriménio privado.

" Art. lo. Sao inelegiveis:
I — para qualquer cargo:
[...]

e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
6rgao judicial colegiado, desde a condenacio até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos
ap6s o cumprimento da pena, pelos crimes:

[...]
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Apontou que o candidato fora condenado pelo crime de
viola¢do de direito autoral'?, tipificado no art. 184, § lo., do
Cédigo Penal’, a pena privativa de liberdade de dois anos de
reclusdo (substituida pela prestagio de servicos a comunidade
e pelo pagamento de dez dias-multa), tendo a punibilidade sido

extinta em 19.8.2011.

O TRE-RS, por maioria de votos, rejeitou a impugnacio e
deferiu o registro. Assentou, em resumo, que o crime de violagao
de direito autoral estd inserido no Titulo III da Parte Especial
do Cédigo Penal — dos Crimes contra a Propriedade Imaterial
— e, portanto, ndo se enquadra no conceito de crime contra o
patrimoénio privado.

Consignou, ainda, a violagio do principio da
proporcionalidade e [...] potencial afronta a Convenc¢do Americana
de Direitos Humanos (fl. 61).

Em seu recurso ordindrio, o Ministério Publico Eleitoral
aduziu o seguinte (fls. 65-71):

2. contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o mercado de capitais ¢ os
previstos na lei que regula a faléncia; [...]

12 Segundo consta do acérddo condenatério, o 7éu [ora recorrido] foi condenado
por incurso nas sangoes do § lo. do art. 184 do Cédigo Penal, por reproduzir roral ou
parcialmente, com intuito de lucro, CD s, sem autorizagdo expressa do autor (fl. 23).

1> Redagao dada pela Lei no. 10.695/2003
Art. 184. Violar direitos de autor e os que lhe sdo conexos:

[...]

§ lo. Se a violagdo consistir em reprodugio total ou parcial, com intuito de lucro
direto ou indireto, por qualquer meio ou processo, de obra intelectual, interpretacio,
execu¢do ou fonograma, sem autorizagio expressa do autor, do artista intérprete ou
executante, do produtor, conforme o caso, ou de quem os represente:

Pena — reclusio, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.
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a) o Supremo Tribunal Federal, ao pronunciar-se a
respeito da LC no. 135/2010, assentou sua constitucionalidade.
Nesse contexto, sustentou inexistir violagdo do principio da
proporcionalidade, tampouco da Convengdo Americana de
Direitos Humanos;

b) o Tribunal Superior Eleitoral, nas Elei¢oes 2012, fixou
entendimento de que o crime de violagio de direito autoral
enquadra-se na inelegibilidade do art. lo., I, ¢, 2, da LC no.
64/1990;

c) nao hd falar na pritica de crime de menor potencial

ofensivo, pois a pena médxima em abstrato prevista no art. 184, §
lo., do Cédigo Penal é superior a dois anos.

Valdir Severo Borin, em suas contrarrazoes, refutou em sua
totalidade os argumentos contidos no recurso ordindrio, pugnando
pela manutencio do acérdio regional (fls. 93-97).

A d. Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo provimento
do recurso ordindrio (fls. 104-107).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha (Relator): Senhor
Presidente, de inicio, ressalte-se que o Supremo Tribunal Federal,
ao julgar as ADCs no. 29 e 30 e a ADI no. 4.578, reconheceu
a constitucionalidade das hipéteses de inelegibilidade instituidas
ou alteradas pela LC no. 135/2010". O entendimento firmado
nas referidas agoes possui efeito vinculante em rela¢io aos demais

14 ADCs no. 29 e 30 e ADI no. 4.578, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 29.6.2012.
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6rgaos do Poder Judicidrio, incluindo-se esta Justica Especializada,
nos termos do art. 28 da Lei no. 9.868/1999'.

No tocante a matéria de fundo, o art. lo., I, ¢, 2, da LC no.
64/1990 dispoe que sio inelegiveis, para qualquer cargo eletivo, os
que forem condenados pela pritica de crime contra o patriménio
privado, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgao
judicial colegiado, desde a condenagio até o transcurso do prazo
de oito anos apdés o cumprimento da pena. Eis a redacio do
dispositivo:

Art. 1o. Séo inelegiveis:
[ — para qualquer cargo:

[..]

¢) os que forem condenados, em decisio transitada em julgado
ou proferida por drgio judicial colegiado, desde a condenagdo até
0 transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da
pena, pelos crimes:

[-]

2. contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o
mercado de capitais e os previstos na lei que regula a faléncia;

[..]

Registre-se que as causas de inelegibilidade devem ser
interpretadas restritivamente, evitando-se a criagio de restricio de

1> Art. 28. Dentro do prazo de dez dias apés o transito em julgado da decisio, o
Supremo Tribunal Federal fard publicar em se¢io especial do Didrio da Justica e do
Didrio Oficial da Unido a parte dispositiva do acérdao.

Pardgrafo unico. A declaragio de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade,
inclusive a interpretacio conforme a Constituicio e a declaragio parcial de
inconstitucionalidade sem redugio de texto, tém eficicia contra todos e efeito vinculante
em relagdo aos 6rgaos do Poder Judicidrio e 2 Administracao Publica federal, estadual e
municipal.
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direitos politicos sobre bases frdgeis e inseguras decorrentes de mera
presungdo, ofensiva a dogmdtica de protegio dos direitos fundamentais
(REspe no. 397-23-PR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Dje de
5.9.2014).

Ainda a esse respeito, cito o entendimento por mim externado

no julgamento do REspe no. 76-79-AM em 15.10.2013'¢:

Essa matéria desafia, sem qualquer sombra de divida, uma
interpretagio estrita. Néo se pode utilizar critérios hermenéuticos
como a analogia para restringir direitos. No caso vertente, o
legislador expressou-se de forma bastante clara: “Crimes contra
a Administracdo Piblica” e ndo aqueles que ferem os interesses
da Administracido Piblica. Esta redagio daria wma amplitude
deveras acentuada ao dispositivo.

Fixadas essas premissas, verifica-se no caso dos autos que o
recorrido foi condenado em agao penal pelo crime de violagao de
direito autoral", tipificado no art. 184, § lo., do Cédigo Penal'?,
tendo a punibilidade sido extinta em 19.8.2011" (documentos de

fls. 20-27).

¢ REspe no. 76-79-AM, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe de 28.11.2013.

17 Segundo consta do acérdio condenatério, o réu [ora recorrido] foi condenado
por incurso nas sangoes do § lo. do art. 184 do Cédigo Penal, por reproduzir roral ou
parcialmente, com intuito de lucro, CD s, sem autorizagdo expressa do autor (fl. 23).

18 Reda¢ao dada pela Lei no. 10.695/2003
Art. 184. Violar direitos de autor e os que lhe sdo conexos:

[...]

§ lo. Se a violagio consistir em reprodugio total ou parcial, com intuito de lucro
direto ou indireto, por qualquer meio ou processo, de obra intelectual, interpretagao,
execugdo ou fonograma, sem autorizagio expressa do autor, do artista intérprete ou
executante, do produtor, conforme o caso, ou de quem os represente:

Pena — reclusio, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

" A pena privativa de liberdade de dois anos de reclusio foi substituida pela
prestagio de servigos & comunidade e pelo pagamento de dez dias-multa.
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Esse crime encontra-se inserido no Titulo III da Parte
Especial do atual Cédigo Penal, que dispde sobre os Crimes contra
a Propriedade Imaterial, diferentemente do Codex de 1840, em
que os Crimes contra a Propriedade Literaria, Artistica, Industrial
e Comercial constitufam capitulo integrante do Titulo XII (dos
Crimes Contra a Propriedade Pdblica e Particular).

Por sua vez, o Titulo II do Cédigo Penal de 1940 — dos
Crimes contra o Patrimdnio — contempla somente os crimes de
furto®, roubo®, usurpacio®, dano?, apropriacio indébita*,
estelionato e outras fraudes” e receptagio®.

No ponto, Nélson Hungria assentou em sua obra
Comentérios ao Cédigo Penal® que os crimes contra o patriménio
[ficaram restringidos aos fatos violadores dos direitos nos ou aos bens
materiais ou perceptiveis pelos sentidos, passando a constituir classe
distinta os fatos lesivos dos direitos sobre bens imateriais, que sio
ideagoes criadoras ou entidades ideais consideradas em si mesmas ou
abstraidas da matéria (corpus mechanicum) na qual ou pela qual se
exteriorizam.

Nesse contexto, considerando a distincao de classificacio
estabelecida pelo legislador penal e a impossibilidade de
interpretacio extensiva das causas geradoras de inelegibilidade,

2 Capitulo I, arts. 155 e 156.

! Capitulo II, arts. 157 a 160.

2 Capitulo III, arts. 161 e 162.

» Capitulo 1V, arts. 163 a 167.

2 Capftulo V, arts. 168 a 170.

» Capitulo VI, arts. 171 a 179.

26 Capitulo VII, arts. 180 e 181.

7 HUNGRIA, Nélson. Comentérios ao c6digo penal, volume VII, p. 331.

431



REGISTRO DE CANDIDATURA

descabe o enquadramento do crime de violagao de direito autoral
na hipétese de crime contra o patrimoénio privado para os fins do
art. lo., I, ¢, 2, da LC no. 64/1990, a despeito de precedente em
sentido contrdrio do Tribunal Superior Eleitoral firmado para as
Eleicoes 20122,

Registre-se, ainda, que nio se esti a negar aos direitos
autorais sua natureza patrimonial. Essa circunstincia, contudo,
nao permite enquadrar a condenagio sofrida pelo recorrido em
capitulagao diversa da legal.

Com efeito, se adotado raciocinio contrdrio, qualquer
crime que tangenciasse o patrimonio privado — e nao somente os
previstos no Titulo II da parte especial do Cédigo penal — poderia
ser, em tese, objeto da inelegibilidade do art. lo., I, ¢, 2, da LC
no. 64/1990, o que, a toda evidéncia, mostra-se inadmissivel,
porquanto conferiria a essa causa de inelegibilidade extensao maior
do que a prevista pelo legislador.

Diante de todas essas consideragdes, impde-se a manutengao
do pedido de registro de candidatura do recorrido.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso ordindrio.

E o voto.

VOTO

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura: Senhor

Presidente, niao tenho davida em acompanhar o relator. Acredito
P

que ndo se pode dar extensao maior ao item 2 da alinea e do inciso

I do artigo lo. da Lei Complementar no. 64/1990.

2 REspe no. 202-36-SP, Rel. Min. Arnaldo Versiani, publicado em sessao em
27.9.2012.
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VOTO

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: Senhor Presidente,
apenas para deixar claro, esse é o caso de crime de violagao de
direitos autorais.

H4 precedente do Tribunal, referente as eleicoes de 2012,
salvo engano da lavra do Ministro Arnaldo Versiani, que entendia
que o crime de violagio de direitos autorais estd incluido nos
crimes contra o patrimdnio privado e, portanto, estaria previsto
no artigo lo., inciso I, alinea ¢, item 2, da Lei Complementar no.

64/1990.
Entao, na realidade, estarfamos mudando o entendimento.

Acompanho o eminente relator por entender que o direito
autoral tem caracteristica de propriedade imaterial, mas reconhego
que este Tribunal jd interpretou, unanimemente, que o crime de
violagao de direito autoral estava incluido no artigo lo., inciso I,
alinea e, item 2, da Lei Complementar no. 64/1990.

Registro apenas que ¢ uma modificagao da jurisprudéncia.

O Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha (Relator): Trago o
escélio de Nelson Hungria, neste caso.

O Sr. Ministro Luiz Fux: Ele foi condenado por delito que
nao ¢é aquele previsto na Lei Eleitoral.

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: A Lei Eleitoral
prevé a inelegibilidade para aqueles que tenham sido condenados e
estabelece os tipos de crime.

Em 2012, salvo engano, entendeu-se, no Recurso Especial
Eleitoral no. 202-36-SP, da relatoria do Ministro Arnaldo
Versiani, que a violagao de direito autoral, que é crime contra a
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propriedade imaterial, inclui-se no tipo previsto no artigo lo.,
inciso I, alinea e, item 2, da Lei Complementar no. 64/1990, que
assenta:

Art. 1o. [...]
[...]

2. contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o
mercado de capitais e os previstos na lei que regula a faléncia;

Dai o eminente relator propoe leitura mais restrita desse rol
para nao inclui-lo.

O Sr. Ministro Luiz Fux: Senhor Presidente, com a devida
vénia, nio se aplica a analogia. Patriménio privado ¢ género, no
qual se inclui o direito autoral, que é de cunho patrimonial.

VOTO

A Sra. Ministra Luciana Léssio: Senhor Presidente, também
acompanho o relator, louvando-o pelo voto.

VOTO (vencido)

O Sr. Ministro Luiz Fux: Senhor Presidente, se verificarmos
nesse tipo, a lei inclui crimes contra o sistema financeiro —
indmeros crimes —, o mercado de capitais — inumeros —, € 0s
previstos na lei que regula a faléncia. Vejam que hd disposi¢ao
genérica.

6digo Penal estabelece: “Dos crimes contra o
O Cédigo Penal estabel

patrimonio”. Se aqui estivesse assentado: “Dos crimes contra
o patriménio”, eu ndo teria a menor duvida em acompanhar
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o Ministro Joio Otdvio de Noronha, mas é crime contra o
patriménio privado.

Assim, a lei remete o intérprete a aferir o que significa
patrimoénio privado. Se quisermos saber se direito autoral afeta
o patrimoénio privado — fiz uma brincadeira —, é sé perguntar ao

Roberto Carlos.

De sorte que nio estou confortdvel para entender que isso
nao se inclui.

VOTO (vencido)

O Sr. Ministro Dias Toffoli (Presidente): Senhores

Ministros, eu acompanho a divergéncia.
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