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RECURSO ESPECIAL ELEITORAL No. 30-53 — CLASSE
32 — ESPIRITO SANTO (Vitéria)

Relator: Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA
Recorrente: Solange Siqueira Lube

Advogados: José Leite Saraiva Filho e outros
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Relator: Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA
Impetrante: Fldvio Cheim Jorge

Paciente: Solange Siqueira Lube

Advogados: José Leite Saraiva Filho e outros

Orgio coator: Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo

EMENTA

Recurso especial eleitoral. Eleicoes 2010. Investigagao
crime eleitoral. Candidata nio sujeita ao foro especial por
prerrogativa de fungdo. Busca e apreensao. Afronta principio
do juiz natural. Nulidade insandvel. Prosseguimento
investigacoes perante juizo incompetente. Inaplicabilidade
teoria do juizo aparente. Foro privilegiado posterior.
Convalidagio dos atos. Impossibilidade.

1. Aatribui¢io para o acompanhamento de investigagao
de crimes eleitorais, quando o candidato nio goza de foro
por prerrogativa de fungao, é do juizo de primeiro grau da
zona eleitoral em que foi praticado o crime, por forca de lei

(arts. 35, II, c/c 356 do Cédigo Eleitoral).
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2. Igualmente, é desse juiz a competéncia para deferir as
medidas com reserva de jurisdigao (como busca e apreensio,
interceptacio telefonica, quebras de sigilos, etc.) durante as
investigagdes dos crimes eleitorais.

3. Quando as representagoes, policial e ministerial, ji
possuem como objeto a provdvel prética de crime eleitoral
¢ possivel aferir, de plano, a incompeténcia do Tribunal
Regional Eleitoral para apreciar e deferir tais medidas.
Inaplicavel, iz casu, a teoria do juizo aparente.

4. A incompeténcia do juizo na fase inquisitorial
acarreta nulidade. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

5. O fato de, supervenientemente, a investigada
ter sido eleita deputada estadual, deslocando, a partir dai,
a competéncia para o TRE-ES, nio tem o condao, no
contexto dos autos, de convalidar os atos praticados por juizo
incompetente durante o inquérito, se a incompeténcia era
verificdvel de plano.

6. As provas que fundamentaram a dentncia
(documentos, depoimentos testemunhais) somente foram
obtidas em decorréncia da busca e apreensao realizada no
comité eleitoral da candidata denunciada, razio pela qual
desconsideradas essas provas, nada mais resta para embasar
a agao penal.

7. Recurso especial provido para trancar a agio penal.
Habeas corpus prejudicado.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em prover o recurso para determinar o trancamento
da a¢do penal e julgar prejudicado o habeas corpus, nos termos do
voto do relator.
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Brasilia, 25 de junho de 2015.

Ministro Joao Otdvio de Noronha, Relator
DJe 26.8.2015
RELATORIO

O Sr. Ministro Jodo Otdvio de Noronha: Senhor Presidente,
cuida-se de recurso especial eleitoral, com fundamento nos arts.
121, § 4o., I e II', da CF/1988 ¢ 276, I, a, ¢ &°, do Cédigo
Eleitoral, interposto por Solange Siqueira Lube’ em face do
recebimento da dentincia em seu desfavor e de outros trés réus, em
acérdio proferido pelo TRE-ES assim ementado (fls. 601-649 e
661-685 — grifos nossos):

Acdo penal origindria. Preliminar de incompeténcia deste
Tribunal rejeitada. Preliminar de incompeténcia absoluta do juiz

! Art. 121 - Lei complementar dispord sobre a organiza¢io e competéncia dos
tribunais, dos juizes de direito e das juntas eleitorais.

40. - Das decisoes dos Tribunais Regionais Eleitorais somente caberd recurso
g
quando:

I - forem proferidas contra disposicao expressa desta Constitui¢ao ou de lei;
II - ocorrer divergéncia na interpretagio de lei entre dois ou mais tribunais eleitorais;

> Art. 276. As decisoes dos Tribunais Regionais sio terminativas, salvo os casos
seguintes em que cabe recurso para o Tribunal Superior:

I - especial:
a) quando forem proferidas contra expressa disposicao de lei;

b) quando ocorrer divergéncia na interpretagio de lei entre dois ou mais tribunais
eleitorais.

* Candidata ao cargo de deputada estadual no estado do Espirito Santo (Eleicoes
2010).
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auxilizar rejeitada. Preliminar de inépcia da deniincia rejeitada.
Privilégio de foro por prerrogativa de funcio. Deputado estadual.
Descrigdo de fatos a caracterizar, em tese, a pritica do crime
previsto no art. 350 do Cédigo Eleitoral. Omissio de informagoes
em prestagdo de contas. Indicios de autoria e de materialidade.
Dentincia recebida.

1. Preliminar de incompeténcia deste Tribunal para
Julgamento da presente Agdo Penal rejeitada. Embora os acusados
Rogério Siqueira Lube, Carlos Alberto Amorim de Assis e
Cristiano da Silva Ribeiro ndo gozem de privilégio de foro por
prerrogativa de fungdo, o caso em aprego trata de suposta pritica
de ilicito por Deputada Estadual, restando evidente que esta
possui privilégio de foro por prerrogativa de fungdo, perante este e.
Tribunal, conforme o art. 29, inciso X, da Constituicio Federal e
Stimula STF no. 702, devendo tal prerrogativa ser estendida aos
co-denunciados, por for¢a da conexdo, com base nos artigos 76,

inciso I, e 78 do Cédigo de Processo Penal.

2. Preliminar de incompeténcia absoluta do Juiz Auxiliar
rejeitada. Reafirmagcdo da jurisprudéncia deste e. Corte no sentido
de que os atos acautelatdrios ao procedimento criminal podem
ser praticados por juizo auxiliar conforme decidido no Habeas
Corpus no. 4.126-19. As questoes envolvendo a competéncia
deste Tribunal e a do Juiz Auxiliar Paulino José Lourenco se
confundem, uma vez reconhecida a competéncia deste nio hd que
se falar em incompeténcia daquele.

Também nio hd violacio ao Principio do Juiz Natural ante
a designagio de juizes auxiliares, uma vez que tem o escopo de
concretizar a garantia constitucional da duracio razodvel do
processo para a célere prestagio jurisdicional. (Precedentes)

3. Preliminar de inépcia da deniincia rejeitada. Preenchidos
0s requisitos previstos no art. 41 do CPP, contendo exposigdo clara
e objetiva dos fatos, com a narragio dos elementos essenciais e
circunstanciais que lhe sio inerentes, permitindo o pleno exercicio

do direito de defésa.
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4. Mérito: Os fatos narrados na peca exordial descrevem fatos
a caracterizar, em tese, a prdtica do delito de falsidade ideoldgica,
previsto no art. 350 do Cédigo Eleitoral. Ademais, ainda que
a confirmagio da prdtica do referido crime sé fique cabalmente
demonstrada na sentenga final, as informagées constantes dos
diversos documentos apreendidos destoam daqueles apresentados
pela primeira denunciada a este e. Tribunal, quando da
apresentagdo de suas contas de campanha eleitoral, havendo,
portanto, indicios suficientes da materialidade e da autoria.

5. Dentincia recebida.

Na espécie, a recorrente concorreu ao cargo de deputada
estadual nas Elei¢des 2010, pelo Espirito Santo. Durante o
periodo eleitoral (setembro de 2010), condutas em tese por ela (e
por outros) praticadas, configuradas como crimes eleitorais, foram
objeto de investigagao policial (IPL no. 736/2010), no bojo da
qual foram deferidas medidas de busca e apreensao pelo entio juiz

auxiliar da Presidéncia do TRE-ES.

Essas investigagoes, por sua vez, redundaram em dentncia
recebida pelo eg. Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo,
em seu desfavor e de outras pessoas, pela pritica, em tese, do crime
eleitoral previsto no art. 350 do Cédigo Eleitoral, dando origem a
Ac¢io Penal no. 3.053-ES.

Nas razoes do recurso especial eleitoral, a recorrente ataca
o recebimento da denuncia em vdrios pontos: contrariedade a
legislagao vigente (arts. 41; 156 e 395, II, todos do CPP; art. 35,
II, art. 350 e art. 356 do Cédigo Eleitoral; art. So., incisos XI, LIII
e LVI, da CF/1988) bem como divergéncia da interpretagao dada
pelo Tribunal Superior Eleitoral as hipéteses de configuragao do
crime do artigo 350 do Cédigo Eleitoral.

Discorrendo sobre a apontada afronta ao principio do juiz
natural, assevera, inicialmente, que o TRE-ES, quando criou o
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Gabinete de Gestao Integrada — e convocou, para nele atuar, um

juiz estadual, delegou-lhe competéncias préoprias®.

Afirma que, nessas condigdes, sua atuagio deveria
circunscrever-se as competéncias do TRE-ES em matéria eleitoral’,
enquanto a investigagdo e a persecucdo pela pratica de eventuais
crimes eleitorais caberiam, em principio, aos juizes eleitorais
atuantes no primeiro grau de jurisdigao, conforme o local da
prética da infraco.

Aduz que o TRE-ES nio era, & época, érgio competente
para determinar busca e apreensio de cunho criminal no Comité
de Campanha e no Posto da familia da denunciada, Solange
Lube, no Municipio de Cariacica-ES, porquanto ela, na condicio

* Em sua peca recursal, afirma: Em meados de 2010, em meio ds eleigies estaduais,
federais e nacionais, o entio presidente do TRE-ES criou, junto & Presidéncia do Tribunal,
um grupo que restou intitulado de “Gabinete de Gestio Integrada” (GGI), para apurar, com
maior celeridade, as diversas demiincias que aquele Tribunal recebia, com relagdo a pratica de
atos ilicitos por parte de candidatos. 1al grupo reuniu, em um sé lugar, membros da Policia
Federal, Policia Militar e do Ministério Piiblico. Para instrumentalizar o agrupamento, em
17 de agosto de 2010, o TRE-ES, em sessio extraordindria, decidin por convocar um juiz
estadual, 0 MM. Paulino José Lourenco, para integrd-lo, de forma a permitir que o Tribunal
Julgasse as agées de sua competéncia de forma célere (negrito no original.)

5 A propésito, afirmou que: E certo que em se tratando de eleicoes estaduais e
municipais, o Tribunal Regional Eleitoral é competente para julgar as agoes e reclamagées
eleitorais de natureza civel-politico (ndo penais), independentemente do cargo ocupado por
aquele que é parte do processo. Todavia, nio hd uma regra que estabeleca, de forma geral, tal
competéncia, nem ¢ ela estabelecida por presungdo. Hd sim, diversas leis que fixam as causas
nas quais ele se manifestard de forma origindria. Nesse sentido, observa-se que a competéncia
para julgar os pedidos de registros é estabelecida pelo art. 29, I, a Cédigo Eleitoral. Ji a
competéncia para julgar a impugnagcdo do registro, é estabelecida pelo art. 2o., pardgrafo
tinico, Il, da Lei Complementar no. 64/1990. No caso da Agdo de Investigacio Judicial
Eleitoral, a competéncia do TRE é estabelecida pelo art. 22 ¢ 23 da Lei Complementar no.
64/1990 e, por fim, em tudo que diz respeito & Lei no. 9.504/1997, a competéncia é fixada
pelo art. 96, 11, desta mesma Lei.

204 MST]JTSE, a. 8, (13): 197-224, novembro 2016



Ministros DO ST] No TSE - MinisTRO JoAo OTAvio DE NORONHA

de candidata ao cargo de deputada estadual, nio gozava de
prerrogativa de foro no momento da diligéncia®.

Sustenta que a medida cautelar foi precedida de
representagdes e manifestagoes, tanto da Policia quanto do
Parquet, cujo objeto era a provdvel pritica de crime de compra
de votos (art. 299 do Cédigo Eleitoral, e nio do ilicito civel-
administrativo de captagio de sufrdgio), tendo nesses termos sido

deferida.

Conclui, a partir desse contexto, que a medida (busca
e apreensio) foi prolatada por autoridade absolutamente
incompetente — juiz do TRE-ES, ferindo a garantia do juiz natural

(art. 5o0., LIII, CF/1988).

Em segundo aspecto do apontado desrespeito a esse
principio, indica desvio interpretativo do TRE-ES da orientagao
deste Tribunal Superior Eleitoral (exarada no Processo
Administrativo no. 18.854-PA — Resolugio no. 21.227). Segundo
alega, no precedente invocado’, o TSE teria permitido aos TRE’s

¢ “Por isso, isto é, pela auséncia de previsao legal ou constitucional, o TRE-ES

nio tinha competéncia para julgar, originariamente, as agdes penais quando nao hd
qualquer pessoa com foro de prerrogativa de funcio e, por via de consequéncia, nao
tem competéncia para apreciar as medidas cautelares preparatdrias. Fosse assim, teria
que julgar, originariamente, toda e qualquer agio criminal que tivesse por objeto
crime ocorrido em elei¢coes estaduais e federais. E, como demonstrado acima, no caso
dos autos, nenhum dos investigados gozava de prerrogativa de foro a época em que
houve a representagio pela busca e apreensio, de forma que nio havia que se falar
em competéncia do Tribunal Regional Eleitoral, por consequéncia, de competéncia dos
juizes auxiliares deste.

No p. caso, a competéncia para apreciar as medidas cautelares restritivas de direito
era do juiz eleitoral da zona que abrange a localidade na qual houve o resultado do
suposto crime eleitoral, como resulta da conjugacao do art. 35 (...) e do art. 356 do
mesmo diploma (...)

7 Nesse sentido, assenta: como assinalado pelo préprio relator no voto condutor do
acdrddo recorrido, o fundamento utilizado pelo TRE-ES para convocar o juiz auxiliar,
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a designacio de juizes auxiliares para atuarem de forma vinculada
a determinadas zonas eleitorais (cujas peculiaridades indicassem a
necessidade de tal auxilio) e ao lado dos juizes eleitorais, e nao para
atuarem no préprio Tribunal (para cuja convocagao hd normas
previstas na Lei das Eleigoes).

Avanc¢ando na argumentagio, a recorrente aduz a ilicitude
dos elementos probatdrios obtidos na busca e apreensao domiciliar
— pela incidéncia da regra do artigo 157® do CPP e do art. 5o.,
incisos XI° e LIIT'°, da CF/1988.

Argumenta que essas provas e as que se seguiram sao o Ginico
conteudo invocado na dentincia formulada posteriormente pelo
Ministério Pablico Eleitoral, de forma a atrair a incidéncia também
do § lo. do art. 157" do CPP: todo material produzido pela Policia

Judicidria no inquérito policial que dd suporte a dentincia é fruto da

sem jurisdigdo eleitoral, foi o Processo Administrativo no. 18.854-PA, rel. Min. Sdlvio de
Figueiredo, que deu origem a Resolugio no. 21.227, de 30.9.2002). Naquela oportunidade,
o presidente do TRE-MT consultou ao TSE sobre a possibilidade de se designar juizes
auxiliares, ndo integrantes da justica eleitoral, para auxiliar juizes eleitorais. (...) naquela
oportunidade, o TSE autorizou a designagio de juiz para ajudar juiz eleitoral especifico,
diante da situacdo concreta de determinada zona. Valendo-se desse precedente, o TRE-ES
convocou juiz estadual para atuar no GGI, criado junto ao TRE. Ou seja, este juiz ‘assessor”
ou ‘auxiliar” ndo estava vinculado & nenhuma zona eleitoral, mas ao préprio TRE. (...)
Apesar de estar vinculado ao TRE, tal juiz néo se limitou a apreciar apenas as causas de
determinada zona eleitoral, mas sim, a julgar toda e qualquer reclamacio que era dirigida
ao TRE, invadindo a competéncia de qualquer que fosse a zona eleitoral, independentemente
da existéncia de situagio excepcional, ou ndo, nesta. (grifos originais).

8 Art. 157. Sdo inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do processo, as provas
ilicitas, assim entendidas as obtidas em violagio a normas constitucionais ou legais.

 Garantia da inviolabilidade domiciliar.
19 Garantia do juiz natural.

"' Sdo também inadmissiveis as provas derivadas das ilicitas, salvo quando nio
evidenciado o nexo de causalidade entre umas e outras, ou quando as derivadas puderem ser
obtidas por uma fonte independente das primeiras.
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busca e apreensio eivada de nulidade e, portanto, sobre ele recai a
mesma mdcula (grifos originais — fl. 702).

Conclui, apéds indicar as correspondéncias, que, se
desentranhadas as provas alegadamente ilicitas (por afronta a
garantia do juiz natural) e as delas decorrentes (contaminadas),
restard ausente o suporte minimo probatdrio (justa causa) para o
processamento da agdo penal.

Sustenta, no mérito, a inépcia da dentincia, por nao descrever
a finalidade eleitoral da conduta praticada (elemento subjetivo do
tipo penal previsto no art. 350 do Cédigo Eleitoral). Afirma, no
ponto, que, ao nio indicar o dolo especifico do tipo na conduta
em tese praticada, o Parquet impede a defesa plena da acusada'.

Alega, ainda, a atipicidade da conduta imputada a
recorrente, conforme a orientagio deste Tribunal. Afirma que,
embora antigos, hd dois precedentes do TSE, em que se teria
assentado a impossibilidade de configuragio do crime de falsidade
ideolégica eleitoral (art. 350 do CE) no bojo da prestacao de
contas, por serem apresentadas apés as eleigoes, de forma a estar
descaracterizada a “finalidade eleitoral” (elemento subjetivo do
tipo penal) da conduta.

Por fim, indica a omissaio do TRE-ES, em seu acérdio
(mesmo apds a provocagao por meio de embargos de declaracio),

12 Nas palavras da recorrente: em momento algum mencionou qual seria a finalidade
eleitoral que seria atingida pelas supostas omissoes indevidas, elemento subjetivo que, no
caso do art. 350 do Cédigo Eleitoral, faz parte do tipo penal. Em outras palavras, néo
se demonstrou a presenca de todas elementares do tipo incriminador (...) 1al omissio
impossibilitou a defesa da paciente quanto a imputacio que lhe é feita e violou a literalidade
do art. 41 do Cédigo de Processo Penal (CPP), que exige a descrigio do fato criminoso com
todas as suas circunstincias, inclusive a finalidade persegquida.

13 A divergéncia apontada é entre o acérdao do TRE-ES e os Recursos Especiais no.
26.010 e no. 35.518 — ambos de Sao Paulo-SP, acerca da interpretacio do art. 350 do
Cédigo Eleitoral.
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no tocante a incompeténcia daquele Regional para o deferimento
de medidas cautelares penais, enquanto a recorrente ainda era a
candidata a deputada estadual; ou seja, quando ainda nao possuia
foro privilegiado naquela instancia.

Em sintese, a recorrente sustenta (i) a incompeténcia do
TRE-ES para a decretacio de medida penal, durante a investigagao
(enquanto a recorrente nio era sujeita a foro especial); (ii) a
impossibilidade de juiz designado para auxiliar a Presidéncia
do TRE-ES (sem competéncia eleitoral, pois nido observadas as
normas eleitorais de designagio dos juizes auxiliares), determinar
busca e apreensao criminal; (iii) ilicitude dos elementos obtidos
na busca e apreensao; (iv) ilicitude das demais provas por
derivagao; (v) falta de justa causa para a agao penal; (vi) inépcia da
dentncia; (vii) violagdo aos arts. 350 e 358, I, do Cédigo Eleitoral
e dissidio jurisprudencial; (viii) omissao no Acérdiao Regional,
especificamente sobre o ponto (i).

Por argumentos praticamente idénticos, houve impetragio
de habeas corpus em favor da recorrente, apontando-se como
constrangimento ilegal o recebimento da dendncia e o
consequente inicio da agao penal contra ela, apesar da nulidade
das investigagoes. A agio constitucional foi instruida, tendo sido
denegada liminarmente a ordem pelo entao Relator (e submetida
a decisao final ao Colegiado), diante do cabimento de recurso e da
auséncia de flagrante ilegalidade de plano aferivel.

O Ministério Publico Eleitoral, por sua Procuradoria
Regional, contrarrazoou o recurso, pleiteando seu desprovimento.
Defende a competéncia do TRE-ES para as medidas deferidas sob

diferentes fundamentos.

Em primeiro lugar, assevera que os TRE%, durante o
processo eleitoral, podem exercer atividades de natureza distintas:
administrativa e jurisdicional. A primeira delas possibilita o exercicio
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do poder de policia® (...) Os Tribunais Regionais Eleitorais também
possuem competéncia jurisdicional, voltada a atuacio nas dreas
ctvel-eleitoral e penal-eleitoral. Nesses casos, a Corte Regional atua,
respectivamente, nas agoes relacionadas as eleigoes gerais e aos crimes
praticados por pessoas detentoras de foro por prerrogativa de fungio.

Em segundo aspecto, analisando o caso concreto, alega que
o Tribunal “agiu como autoridade administrativa’®.” Por fim,
discorre acerca da possibilidade — em tese — de serem determinadas
as mesmas medidas (de busca e apreensio) em agao civel™.

No segundo aspecto da suposta afronta ao principio do
juiz natural, em face da decretagao de busca e apreensao, afirma

14 A propésito, aduz: Com isso, as Cortes Regionais podem adotar, de imediato, todas
as medidas necessdrias para fazerem cessar atividades ilicitas ou irrequlares relacionadas as
eleigoes. Nesse caso, pouco importa se se estd diante de eleicoes municipais ou gerais ou a
pessoa responsdvel pela prdtica do ato. Verificada a prdtica de ilicito eleitoral, o Tribunal deve
adotar as medidas cabiveis para impedir que sua pritica continue a ocorrer.

1> Nesse contexto, percebe-se que a atuagio da Corte Eleitoral ocorren no exercicio de
seu poder de policia. (...) Nao se tratou de uma medida criminal, mas de uma das iniimeras
medidas inerentes ao poder de policia que o Tribunal poderia adotar. Por consequéncia disso,
ndo hd que se falar em violagio ao juiz natural, pois o TRE-ES agiu como autoridade
administrativa. (...) Ressalte-se que ndo hd necessidade de se verificar a presenca ou auséncia
de prerrogativa de foro quando se estd diante da necessidade de se adotarem medidas
administrativas. Além disso, vale lembrar que no ambito eleitoral uma mesma conduta pode
configurar infragio civel-eleitoral e penal-eleitoral. Enquanto a competéncia para a agio
ctvel-eleitoral dependerd da natureza das eleicoes - se gerais a competéncia serd do TRE ou se
municipais serd do Juiz Eleitoral -, a competéncia para a acio penal-eleitoral dependerd da
pessoa suspeita da prdtica do crime. (...)

16 (...) “mesmo que se considerasse que a atuacio do Tribunal se deu no exercicio de
sua competéncia jurisdicional, nada impediria a determinagio da medida assecuratéria
realizada, tendo em vista que o Regional era competente para o julgamento das agdes
civeis-eleitorais relacionadas ao pleito de 2010. (...) Dessa forma, e por todas essas
razdes, nao haveria necessidade de atuacio de um juiz criminal para deferimento da
medida de busca e apreensio, nao havendo que se falar em incompeténcia do TRE-ES
ou violagio ao principio do juiz natural.
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o Parquer a possibilidade de a ordem emanar de juiz auxiliar
designado pelo TRE-ES, conforme precedente'” deste Tribunal

Superior Eleitoral.

Acerca da preliminar de ilicitude da prova, o MPE aduz que,
desconsiderado o resultado (probatério) da busca e apreensio —
cuja licitude é contestada — chegar-se-iam as mesmas conclusoes e
a provas bastantes para o recebimento da dentincia'®.

Por consequéncia disso e asseverando que a denincia estd
lastreada por indmeros elementos que apontam para a efetiva pratica
do delito, defende a presenca da justa causa para a agio penal.

7 Habeas Corpus no. 429.273, Rel. Ministro Ricardo Lewandowski.

'8 A propésito, defendeu: No caso, as investigagoes tiveram inicio em razio de
informagées no sentido de que a recorrente estaria captando os votos de eleitores através
da distribuigio de combustiveis no posto de propriedade de seu irmao, o denunciado
ROGERIO. Diante dessas informagées, a autoridade policial requereu a realizagio
de busca e apreensio no referido posto e no comité da entdo candidata. Porém, antes
mesmo de proceder & busca e apreensio, uma pessoa foi presa em flagrante, em razao do
recebimento de combustiveis em troca de votos (fls. 44-45). Por ocasido dessa prisdo,
diversos fatos foram descobertos pela Policia Federal, como o modus operandi utilizado
pelos denunciados para a prética dos crimes eleitorais e as pessoas que coordenavam as
agoes da campanha da recorrente.

Nesse contexto, seria inevitdvel que se chegasse s pessoas que foram ouvidas no
curso inquérito. Com ou sem a realizagio da busca e apreensio a Policia Federal teria
procedido 2 oitiva das pessoas identificadas quando da prisao supracitada. Dessa forma,
num confronto entre as declaragoes desses individuos e as contas da recorrente chegar-
se-ia A conclusio de que os gastos declarados pela recorrente foram menores do que os
valores efetivamente pagos.

Além disso, dadas as circunstincias, poder-se-ia concluir que os denunciados
deixariam de incluir os gastos para a compra de votos através da doagio de combustiveis
na prestagio de contas da recorrente. Nenhum candidato, em sa consciéncia, registra a
movimentagio financeira destinada a prética de ilicitos eleitorais, e foi o que ocorreu
nesse caso. Portanto, a eventual ilicitude da prova obtida da através da busca e apreensao
nio tem o condio de contaminar outras provas que dela nao derivam.
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No tocante a alegacio de inépcia da dentncia, afirma
demonstrados'’, na pe¢a inaugural, todos os elementos do art. 350

do Cédigo Eleitoral.

Acrescenta, ademais, que a exordial acusatéria exp6s a forma
como foi perpetrado cada ato de falsificacdo, individualizou as
condutas de cada denunciado e demonstrou a materialidade e
a autoria delitivas, permitindo o amplo exercicio de defesa dos
acusados (no que se inclui a recorrente).

Apés, foi juntado o parecer ministerial reiterando os
argumentos das contrarrazdes recursais (fls. 742-751).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Joio Otdvio de Noronha (Relator): Senhor
Presidente,

I - Da conexio entre 0 HC no. 623-07 e o REspe no. 30-53
(e da prejudicialidade do julgamento):

Em consulta ao sistema de acompanhamento de documentos
e processos (SADP), verifico que o HC no. 623-07, cujo pedido
liminar foi apreciado, aguarda decisio final a ser submetida ao
Pleno.

Considerando que a ordem liminar requerida nos autos da
agao constitucional foi denegada; que os limites de cognicio das

" A deniincia narrou claramente a conduta da recorrente, tendo deixado clara a
ocorréncia da falsidade ideoldgica quando descreveu que as investigacoes comprovaram que
diversas despesas deixaram de ser incluidas na prestacio de contas apresentada pela entio
candidata SOLANGE LUBE & Justica Eleitoral’ e que ‘outros gastos foram incluidos na
prestagdo de contas com valores diversos daqueles efetivamente pagos.
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duas acoes sdo diversos; e que o objeto do recurso especial neste
caso ¢ mais amplo®, de forma a abranger o do habeas corpus,
proferirei voto inico no recurso especial, que deve ser trasladado
para as duas agoes.

II - Da competéncia dos Tribunais Regionais Eleitorais
e da (in)observincia da garantia do juiz natural (art. 5o., LIII,
CF/1988).

O principio constitucional do juiz natural identifica-se,
em sintese, com a garantia de neutralidade do juizo, de forma
a proteger o cidadio do alvitre do Estado: impossibilitando-o
de instituir juizos ad hoc e assegurando ao acusado o direito de
responder a processo perante autoridade designada por lei anterior
(ou seja: com a competéncia previamente estabelecida). Alcanga,
segundo iterativa jurisprudéncia®, as medidas restritivas de
direitos fundamentais decretadas durante a investigagao.

No caso dos autos, a preliminar de incompeténcia deduzida
sustenta-se na base normativa que define, em matéria eleitoral,
a competéncia dos Tribunais Regionais Eleitorais ¢ dos Juizes
Eleitorais.

Iniciando pela matriz constitucional, dispde o artigo 121,

CF/1988, in verbis:

2 Porque na espécie, reconhecida a omissio do Regional, passar-se-4 a andlise desse
ponto faltante.

2 Cita-se, por todos, trecho de acérdao do Superior Tribunal de Justi¢a que bem
resume a assertiva: a garantia do juiz natural nio se restringe ao direito de ser processado
e julgado por drgio previamente conhecido, também se aplicando as hipdteses de restrigdo
de direitos fundamentais no curso do processo, notadamente as que pressupdem permissio
Judicial, como a busca e apreensio e a interceptacio das comunicagoes telefonicas (ST, HC
no. 83.632-SB, Rel. Min. JORGE MUSSI, 5a. Turma, julgado em 19.8.2010, DJe de
20.9.2010)
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Art. 121 - Lei complementar dispord sobre a organizagio
e competéncia dos tribunais, dos juizes de direito e das juntas
eleitorais. (...)

Como se vé, a Constituigao delegou a lei (de natureza
complementar) a tarefa de regular a competéncia dos tribunais
regionais e dos juizes eleitorais de primeiro grau.

Em se tratando da competéncia origindria (ndo recursal) dos
TRE’s, aplicam-se diversos dispositivos:

O artigo 29 do Cédigo Eleitoral prevé:

Compete aos Tribunais Regionais:

I— processar e ju/gar originariamente:

a) o registro e o cancelamento do registro dos Diretdrios
Estaduais e Municipais de partidos politicos, bem como de
candidatos a Governador, Vice-Governadores, e membro do
Congresso Nacional e das Assembléias Legislativas; (...)

d) os crimes eleitorais cometidos pelos Juizes Eleitorais;

¢) 0 habeas corpus ou mandado de seguranca, em matéria
eleitoral, contra ato de autoridades que respondam perante os
Tribunais de Justica por crime de responsabilidade e, em grau
de recurso, os denegados ou concedidos pelos Juizes Eleitorais; ou,
ainda, o habeas corpus, quando houver perigo de se consumar
a violéncia antes que o Juiz competente possa prover sobre a
impetragdo; (...)

O artigo 20., da Lei Complementar no. 64/1990, dispoe:
Compete a Justica Eleitoral conhecer e decidir as argiiiges de
inelegibilidade.
Pardgrafo dnico. A argiiicio de inelegibilidade serd feita
perante: (...)

II — os Tribunais Regionais Eleitorais, quando se tratar de
candidato a Senador, Governador e Vice-Governador de Estado
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e do Distrito Federal, Deputado Federal, Deputado Estadual e
Deputado Distrital; (...)

E, por fim, o artigo 96 da Lei no. 9.504/1997 (Lei de

Elei¢oes) expressa:

Art. 96. Salvo disposigoes especificas em contrdrio desta Lei,
as reclamagoes ou representagoes relativas ao seu descumprimento
podem ser feitas por qualquer partido politico, coligagio ou
candidato, e devem dirigir-se: (...)

II - aos Tribunais Regionais Eleitorais, nas eleigoes federais,
estaduais e distritais.

Por essa regra, os Tribunais Regionais tém atribui¢do para
atuar (diante de reclamagdes ou de representagoes de partidos
politicos, coligagdo ou candidato) em caso de descumprimento
das normas e regras previstas na prépria lei (que trata, entre outros
assuntos: de registro de candidatos, de arrecadagio e aplicagio
de recursos nas campanhas eleitorais, de prestagio de contas, de
pesquisas e testes pré-eleitorais, de propaganda eleitoral, de direito
de resposta, de sistema eletronico de votagio e totalizagio de votos,
de fiscalizagao das eleigoes, das condutas vedadas a agente publicos
em campanhas eleitorais).

Deste arcaboug;o normativo, as competéncias dos Tribunais
Regionais Eleitorais englobam atribui¢des administrativas (com o
correlato poder de policia) e jurisdicionais (com o correlato poder
de império). Correta, assim, a assertiva ministerial no sentido de
que: Os Tribunais Regionais Eleitorais também possuem competéncia
jurisdicional, voltada & atuacio nas dreas civel-eleitoral e penal-
eleitoral. Nesses casos, a Corte Regional atua, respectivamente, nas
agoes relacionadas as eleicoes gerais e aos crimes praticados por pessoas
detentoras de foro por prerrogativa de funcdo.

Realmente, o TRE tem competéncia para adotar as medidas
que se fagam necessdrias — e na esfera da jurisdigao civel-eleitoral,
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inclusive as que tém reserva de jurisidi¢do — para coibir os ilicitos
previstos na Lei de Eleigoes.

De outro lado, no que tange aos crimes eleitorais (previstos
no Cédigo Eleitoral), a competéncia origindria dos Tribunais
Regionais é restrita ao processamento e julgamento dos crimes
eleitorais cometidos pelos Juizes Eleitorais ou por candidatos que
gozem de foro privilegiado por prerrogativa da fungao.

Nio caracterizadas tais hipdteses, a competéncia penal
(origindria) eleitoral ¢ dos juizes eleitorais do primeiro grau (em
razdo da matéria), subdividindo-se em razao do lugar, por for¢a

legal. Prevé o Cédigo Eleitoral:

Art. 35. Compete aos juizes: (...) II - processar e julgar os
crimes eleitorais e os comuns que lhe forem conexos, ressalvada
a competéncia origindria do Tribunal Superior e dos Tribunais
Regionais;

Art. 356. Todo cidaddo que tiver conhecimento de infragio
penal deste Codigo deverd comunicd-la ao juiz eleitoral da zona
onde a mesma se verificou (grifos nossos).

Do cotejo dessas regras, é possivel assentar: a atribui¢ao para
o acompanhamento de investigagio de crimes eleitorais, quando o
candidato nao gozar de foro privilegiado em razao da fungio (caso
dos autos), é do juizo eleitoral de primeiro grau, da zona eleitoral
em que ¢é praticado o crime sob foco, por for¢a legal. Do contrrio,
os TRE’s teriam que julgar, originariamente, toda e qualquer agao
criminal cujo objeto fosse crime ocorrido em eleigdes estaduais e
federais.

Igualmente, é desse juiz a competéncia para deferir as
medidas com reserva de jurisdigido (como busca e apreensio,
interceptagdo telefonica, quebras de sigilos, etc.) durante as
investigagoes dos crimes eleitorais.
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Nao hE’l controvérsia acerca dCSS&S conclus()es.

Justamente por isso, a fim de sustentar a competéncia do
TRE-ES, o Ministério Publico Eleitoral alega que a atuagio
daquele Regional nao se deu no 4mbito de medidas instrutdrias
criminais, mas, sim, como desdobramento de seu poder de policia.
Em suas palavras:

No caso dos autos, verificada a pritica de uma infragdo
eleitoral a Policia Federal comunicou o fato ao TRE-ES, através
do juiz auxiliar devidamente designado, e requereu a medida de
busca e apreensio (fls. 34-35). Nesse contexto, percebe-se que a
atuagdo da Corte Eleitoral ocorreu no exercicio de seu poder de
policia. Diversamente do alegado pela recorrente, que sustenta
que a medida adotada teria natureza criminal, nio foi o que
ocorreu. Nio se tratou de uma medida criminal, mas de uma das
intimeras medidas inerentes ao poder de policia que o Tribunal
poderia adotar.

Por consequéncia disso, nio hd que se falar em violagio ao juiz
natural, pois o TRE-ES agiu como autoridade administrativa.
Ressalte-se que ndo hd necessidade de se verificar a presenga
ou auséncia de prerrogativa de foro quando se estd diante da
necessidade de se adotarem medidas administrativas.

Além deste argumento, o Parquet defende que o TRE
poderia ter decretado — em sua jurisdi¢ao civel eleitoral — medidas
restritivas de direitos, como a busca e apreensio.

No entanto, as teses de que o TRE-ES teria atuado como
autoridade administrativa (na fiscalizagio da propaganda) ou de
que teria exercido atribuigées préprias da jurisdigao eleitoral civel
nao encontram respaldo na hipétese dos autos (ponto cujo exame
foi omitido no acérdio regional).

O préprio Tribunal, em seu acérdio (tanto na ementa
como em alguns votos), reconheceu que — pelo juiz auxiliar de
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sua Presidéncia — decretou medidas criminais®’. No entanto, nio
examinou a questao da competéncia trazida pela defesa e que,
como suficiente a dar outro desfecho ao caso, deveria ter sido
analisada.

Isso afasta, inexoravelmente, o raciocinio e as conclusoes
propostas pelo Parquet quanto ao contexto em que ocorreu
a atuagao do juiz auxiliar do Regional. Atrai, de outro lado, os
relativos 4 incompeténcia daquele érgao para as medidas penais no
caso concreto.

Assim, embora no acérdio recorrido a questio da
competéncia do TRE para as medidas criminais preparatdrias
a acdo penal (quando o candidato nio ¢ detentor de foro
privilegiado) tenha sido fundida com a segunda questio da
competéncia® (relativa a possibilidade de se nomear como

2 E foi justamente sob essas circunstincias em que defendeu a competéncia do juiz
auxiliar para a supervisio das investigacoes.

» Apesar da confusio entre as preliminares de ofensa ao juiz natural (que eram
duas e foram examinadas como se uma fosse, relativa a possibilidade de indicacio de
juiz auxiliar para a prética de atos tipicos da jurisdi¢do eleitoral), retira-se de votos que
compuseram o ac6rddo vdrias passagens que demonstram a conclusio sobre o fato de
saberem se tratar de medidas criminais. A titulo de exemplo, confira-se (fls. 623-8).:

A Sra. Juiza de Direito Rachel Durio Correia Lima: (...)

Assim, quanto & incompeténcia do juiz auxiliar para ordenar diligéncias preparatdrias
a feitos criminais, ndo houve, como querem fazer crer os denunciados, pronunciamento
do Supremo Tribunal Federal. No caso, a questio versada, em decisio monocritica, foi
exclusivamente a respeito da incompeténcia desta Corte Regional frente a competéncia
origindria daquele Supremo Tribunal, considerando a condi¢io de Deputada Federal
daquela impetrante.

Vé-se, pois, que ndio existe, nos tribunais superiores, jurisprudéncia consolidada
que afaste a competéncia do juiz auxiliar para determinar medidas instrutorias quando
versarem sobre agoes criminais eleitorais cuja competéncia origindria para o processamento e
Julgamento se insira no dmbito da Corte Regional Eleitoral, nos termos do artigo 125, § Io.,
da Constituigdo Federal combinado com o artigo 109, inciso I, alinea a, da Constituicio
Estadual do Espirito Santo. (...)
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juiz auxiliar magistrado nao substituto dos juizes eleitorais), é
incontroverso® o fato de a medida de busca e apreensio decretada
ter-se dado no Ambito criminal.

A propésito deste aspecto, se restasse alguma duivida, bastaria
verificar as representacoes policiais, ministeriais e do préprio juiz
(fls. 39-40) que estio encartadas nos autos, cujo teor se refere
apenas a possivel pritica de crime eleitoral.

Nessas circunstincias, também nao se amolda a hipdtese
dos autos o argumento ministerial no sentido de certas condutas
atrairem tanto sang¢ao penal-eleitoral quanto civel-eleitoral (como
¢ o caso da compra de votos, tipificada como crime eleitoral® e
ilicito da lei de elei¢oes®) — como fundamento da competéncia

24 Consta da ementa do acérdio:

2. Preliminar de incompeténcia absolura do Juiz Auxiliar rejeitada. Reafirmagcio
da jurisprudéncia deste e. Corte no sentido de que os atos acautelatdrios ao procedimento
criminal podem ser praticados por juizo auxiliar conforme decidido no Habeas Corpus no.
4.126-19. As questoes envolvendo a competéncia deste Tribunal e a do Juiz Auxiliar Paulino
José Lourengo se confundem, uma vez reconhecida a competéncia deste nio hd que se falar
em incompeténcia daquele.

» Previsto no artigo 299 do Cédigo Eleitoral: Dar, oferecer, prometer, solicitar ou
receber, para si ou para outrem, dinheiro, didiva, ou qualquer outra vantagem, para obter
ou dar voto e para conseguir ou prometer abstengio, ainda que a oferta nio seja aceita:

Pena — reclusio até quatro anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa.

Ac.-TSE no. 81/2005: o art. 41-A da Lei no. 9.504/1997 nao alterou a disciplina
deste artigo e nao implicou abolicao do crime de corrupgio eleitoral aqui tipificado.
Ac.-TSE, de 27.11.2007, no Ag no. 6.553: A absolvi¢io na representagio por
captagdo ilicita de sufrdgio, na esfera civel-eleitoral, ainda que acobertada pelo
manto da coisa julgada, nao obsta a persecutio criminis pela pratica do tipo penal
descrito no art. 299, do Cédigo Eleitoral.

% Previsto no artigo 41-A da Lei das Eleicoes: Ressalvado o disposto no art. 26 e
seus incisos, constitui captagdo de sufrdgio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer,
prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de
qualquer natureza, inclusive emprego ou fungdo piiblica, desde o registro da candidarura aré
o dia da eleigio, inclusive, sob pena de multa de mil a cingiienta mil UFIR, ¢ cassagio do
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do Tribunal Regional Eleitoral para decretar medida de busca e
apreensao.

Em tese, o argumento ¢ véilido. Mas para o caso concreto,
nao; porque os motivos que fundamentaram — repisa-se — a
abertura de inquérito e a ordem de busca e apreensio sio
unicamente de natureza criminal.

Com efeito, as medidas autorizadas tiveram por fundamento
tao s6 o provdvel cometimento de crimes eleitorais, inclusive
com a mengao especifica ao tipo penal (do art. 299 do CE). Nao
se referiu que as condutas poderiam configurar, por exemplo,
propaganda irregular ou captagao de sufrdgio; ou, ainda, foram
apontadas outras priticas (nas representagdes policial e ministerial
e na decisao) que pudessem atrair a competéncia da Corte

Regional.

registro ou do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar
no. 64, de 18 de maio de 1990.

Ac.-TSE no. 81/2005: este artigo nao alterou a disciplina do art. 299 do Cédigo
Eleitoral e nao implicou aboli¢io do crime de corrupgio eleitoral nele tipificado.

Res.-TSE no. 21.166/2002: competéncia do juiz auxiliar para processamento
e relatério da representagio do art. 41-A, observado o rito do art. 22 da LC no.
64/1990; competéncia dos corregedores para infragoes & LC no. 64/1990. Ac.-TSE no.
4.029/2003: impossibilidade de julgamento monocritico da representagio pelo juiz
auxiliar nas elei¢oes estaduais e federais.

§ lo. Para a caracterizagio da conduta ilicita, ¢ desnecessdrio o pedido explicito de
votos, bastando a evidéncia do dolo, consistente no especial fim de agir.

§ 20. As sangbes previstas no capur aplicam-se contra quem praticar atos de violéncia
ou grave ameaga a pessoa, com o fim de obter-lhe o voto.

§ 30. A representagdo contra as condutas vedadas no caput poderd ser ajuizada até
a data da diplomacao.

§ 4o0. O prazo de recurso contra decisoes proferidas com base neste artigo serd de 3
(trés) dias, a contar da data da publicagdo do julgamento no Didrio Oficial.
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Apenas se admite a teoria do juiz aparente’” quando hd duvida
razodvel sobre o titular da competéncia, sendo aparentemente
competente a autoridade que pratica os atos (atacados de ilegais
ou de inconstitucionais).

Quando o inquérito, as diligéncias policiais e as
representagdes policial e ministerial jd se reportam a provavel
préatica de crime eleitoral é possivel aferir de plano a incompeténcia
do Tribunal Regional Eleitoral para apreciar e deferir tais medidas,
nao sendo aplicdvel, in casu, a referida teoria, pela auséncia de
duvida razodvel.

¥ Acerca do tema, cita-se recente acérdao (retirado do Informativo no. 731), para
demonstrar a diversidade entre a hipdtese nele retratada e a dos autos:

1. Habeas corpus. 2. Writ que objetiva a declaragio de ilicitude de interceptagies
telefonicas determinadas com vistas a apurar possivel atuagio de quadrilha, formada por
servidores e médicos peritos do INSS, vereadores do municipio de Bom Jesus do Itabapoana-
R] que, em tese, agiam em conluio para obtengdo de vantagem indevida mediante a
manipulagio de procedimentos de concessio de beneficios previdencidrios, principalmente
auxilio-doenca. 3. Controvérsia sobre a possibilidade de a Constituicio estadual do Rio de
Janeiro (art. 161, 1V, d, 3) estabelecer regra de competéncia da Justica Federal quando
fixa foro por prerrogativa de funcio. 4. A época dos fatos, o tema relativo & prerrogativa de
foro dos vereadores do municipio do Rio de Janeiro era bastante controvertido, mormente
porque, em 28.5.2007, o TJ-R] havia declarado sua inconstitucionalidade. 5. Embora o
acdrddo proferido pelo Pleno da Corte estadual na Arguicio de Inconstitucionalidade no.
01/06 ndo tenha eficicia erga omnes, certamente servia de paradigma para seus membros
e juizes de primeira instincia. Dentro desse contexto, nio é razodvel a anulagio de provas
determinadas pelo Juizo Federal de primeira instincia. 6. Julgamento da Acio Penal no.
2008.02.01.010216-0 pelo TRF da 2a. Regido, no qual se entenden que a competéncia
para processar e julgar vereador seria de juiz federal, tendo em vista que a Justica Federal ¢
subordinada a Constituicio Federal (art. 109) e ndo ds constituicoes estaduais. 7. Quanto
a celewma acerca da determinagio da quebra de sigilo pelo Juizo Federal de Itaperuna-R],
que foi posteriormente declarado incompetente em razdo de ter sido identificada aruacio de
organizagdo criminosa (art. lo. da Resolugdo Conjunta no. 5/2006 do TRF da 2a. Regido),
hd de se aplicar a teoria do juizo aparente (STE HC no. 81.260-ES, Tribunal Pleno, rel.
Min. SEPULVEDA PERTENCE, DJ de 19.4.2002). 8. Ordem denegada, cassando a
liminar deferida. (HC no. 110.496-R], Relator: Min. GILMAR MENDES)
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Como consequéncia, houve afronta ao principio do juiz
natural, como bem apontou um dos juizes do TRE-ES, José
Eduardo do Nascimento, que assim se manifestou durante o
julgamento (trecho com grifos nossos):

Num sistema acusatdrio, deve-se pensar: como é que funciona
um gabinete no qual o drgdo jurisdicional atua junto com os
drgdos de persecucio? O Gabinete de Gestdo Integrada, criado
pelo entio Presidente, Desembargador Pedro Valls Feu Rosa, era
Jformado pelo érgio do Ministério Piiblico e pelas policias. (...)

Eu apenas tenho que as balizas garantistas do processo final
sdo um pouco mais estreitas. Realmente, néo posso negar que me
preocupou. Ressalvo, novamente, que vejo as mais justas intengoes
nos atos praticados entdo em dar vazio, em dar uma resposta a
célere tramitagio do que chegava & Presidéncia naquele momento.
Mas ndo posso deixar de manifestar que me preocupa que tenha
sido criado junto a Presidéncia um drgdo denominado Gabinete
de Gestio Integrada que, ao que parece, pelo menos nesse caso,
assim funcionou, & fei¢io de uma central de inquéritos.

Deniincias das mais diversas chegavam e era dado andamento
como se uma central de inquéritos fosse.

No caso dos autos, inclusive, foi decretada busca e apreensio.

Ora, como bem ressaltado pelo Advogado em seus memoriais
e na sua manifestagio, a Sra. Solange Lube, que hoje tem foro
preventivo, & época nio o tinha. Ou seja, entendo que o correto
seria que, ao chegar naquela ocasido wma noticia de crime ou
de algum fato que ensejasse persecugdo penal de alguém que nio
tivesse foro prerrogativo nessa Corte, caberia, entio, encaminhar
aquela noticia ao juizo criminal eleitoral de primeiro grau, cuja
circunscrigdo abrangesse a apuragio daquele fato, e que, por sua
vez, a encaminhasse ao Ministério Piblico, a Policia Judicidria,
para apuragdo, enfim, do regular processamento. Néo foi o que
ocorreu.

Nas instdncias superiores o entendimento é muito tranquilo no
sentido de que decretacoes, principalmente essas medidas de provas
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que passam por autorizagio judicial, receptagio telefonica, busca
e apreensio, que tem a reserva de jurisdi¢ido, quando decretadas
por juiz incompetente, afetam e sio eivadas de nulidade.

Algumas  situacoes se salvam, mas sdo situagoes muito
especificas. De um modo geral, a regra é no sentido de que em
decretacoes como as que ocorreram mo presente cdso, por juiz
incompetente, se reconhece a nulidade. (fls. 627-628 da Agao
Penal no. 3.053-ES, grifos nossos)

E a inobservincia a garantia desse principio, mesmo na

fase investigativa, gera nulidade. Nesse sentido é remansosa a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. A propésito, cita-se

por todos:
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Processual Penal. Deputado Federal. Foro por prerrogativa de
Sfungdo. Competéncia do STF inclusive na fase de investigagio.
Deniincia  lastreada em  provas colhidas por autoridade
incompetente. Deniincia rejeimda.

I - Os elementos probatdrios destinados a embasar a denincia
foram confeccionados sob a égide de autoridades desprovidas de
competéncia constitucional para tanto.

II - Auséncia de indicios ou provas que, produzidas antes
da posse do acusado como Deputado Federal, eventualmente
pudessem apontar para a sua participagdo nos crimes descritos na
inicial acusatoria.

111 - A competéncia do Supremo Tribunal Federal, quando da
possibilidade de envolvimento de parlamentar em ilicito penal,
alcanga a fase de investigagdo, materializada pelo desenvolvimento
do inquérito. Precedentes desta Corte.

VI - A wsurpagio da competéncia do STF traz como
consequéncia a inviabilidade de tais elementos operarem sobre a
esfera penal do denunciado. Precedentes desta Corte.

V' - Conclusio que nio alcanga os acusados destituidos de foro
por prerrogativa de fungdo.
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VI - Dentincia rejeitada.

(Inq no. 2.842-DF - Distrito Federal Relator(a): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Julgamento: 2.5.2013 -
Orggo Julgador: Tribunal Pleno).

Do exposto, ndo hd davida de que, na espécie, restou
configurada a afronta ao principio do juiz natural, quando, mesmo
ap6s o exame do resultado das buscas®, indicando a prdtica de
crimes eleitorais, a investigagao prosseguiu perante o TRE-ES, nao
tendo sido remetida ao juizo competente.

O fato de, supervenientemente, a investigada ter sido eleita
deputada estadual nio tem o condio, no contexto dos autos, de
convalidar os atos praticados por autoridade incompetente (o
TRE-ES) durante toda a investiga¢io, quando a incompeténcia era
aferivel desde o inicio, pelo teor das representa¢oes e manifestagoes,
policiais e ministeriais.

Por fim, tendo em vista que as provas que embasaram a
dentncia (documentos, depoimentos testemunhais) somente
foram obtidas em decorréncia da busca e apreensio realizada no
comité eleitoral da candidata denunciada®”, nada mais resta para
embasar a agao penal.

28 Posta a moldura fitico-probatéria examinada pelo Tribunal Regional Eleitoral do
Espirito Santo, nio hd como aplicar ao caso as teorias de encontro fortuito de provas
ou da descoberta inevitdvel. Nessas hipéteses, a incompeténcia do juizo responsével
pela medida restritiva (por exemplo, em busca domiciliar) é verificada (ou se configura)
somente apds sua execugdo, de forma que o correto é o imediato encaminhamento 2
autoridade competente.

» Consta na prépria dendncia que foi realizada busca e apreensio no comité de
campanha da primeira denunciada com autorizacio dessa Justica Especializada. As
investigagoes que se seguiram comprovaram que diversas despesas deixaram de ser incluidas
na prestagio de contas apresentada pela entio candidara SOLANGE LUBE & Justica
Eleitoral (fls. 05-09 e 23-62 do apenso I). Outros gastos foram incluidos na prestacio de
contas com valores diversos daquele efetivamente pagos (1. 4).
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Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial eleitoral
para trancar a Agao Penal no. 3.053-ES em razdo da auséncia de
justa causa.

Fica prejudicada a andlise do HC no. 623-07, devendo ser

juntada aqueles autos cépia deste acérdao.

VOTO

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: Senhor Presidente,
fago um destaque, pois considero este caso emblematico.

Dissipei uma confusdo primeira, depois o Ministro Joao
Otdvio me explicou: nio se trata de caso em que o juiz auxiliar
da propaganda — que ¢ membro do Tribunal, o substituto no
Tribunal —, no exame de alguma agio, determina uma prova
para verificar, por exemplo, propaganda. Eu mesmo, como juiz
auxiliar nesta Corte, determinei busca e apreensio de material de
propaganda irregular. Dai, pode surgir a noticia de eventual crime
e se encaminha para o foro adequado.

Neste caso ndo. Trata-se de juiz auxiliar da Presidéncia,
nio integrante do Poder Judicidrio Eleitoral, nomeado por
uma interpretagio de certa forma errada de nossa resolugio que
permite convocar juiz auxiliar para colaborar com os membros do
Tribunal. Entao, esse juiz auxiliar comegou a decidir medidas de
cardter jurisdicional, determinando busca e apreensao em matéria
criminal, que era de primeira instincia.

Acompanho o eminente relator.
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