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MANDADO DE SEGURANCA No. 547-46 — CLASSE 22 —
MATO GROSSO (Barra do Gargas)

Relator: Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA

Impetrantes: Roberto Angelo de Farias e outro

Advogados: Rodrigo Terra Cyrineu e outros

Orgio coator: Tribunal Regional Eleitoral do Estado de
Mato Grosso

Litisconsorte passivo: Partido da Republica (PR) — Municipal

Advogados: José Eduardo Rangel de Alckmin e outros

EMENTA

Mandado de seguranca. Eleigoes 2012. Prefeito
e vice-prefeito. Desconstitui¢do dos diplomas. Suposta
inelegibilidade posterior a4 diplomacio. Inobservincia do
contraditério e da ampla defesa. Concessio da ordem.

1. A impetragio de mandado de seguranga contra
decisdo judicial sujeita a recurso especifico somente é cabivel
em situagoes excepcionalissimas, o que se verificou na espécie.

2. O Tribunal Superior Eleitoral, no julgamento do
RO no. 383-75-MT, fixou a tese de que a incidéncia do art.
26-C, § 2o0., da LC no. 64/1990 nao acarreta o imediato
indeferimento do registro ou cancelamento do diploma,
sendo necessdrio aferir a presenca de todos os requisitos da
inelegibilidade, observados o contraditério e a ampla defesa.

3. Ainda no referido julgado, também se assentou que,
ultrapassada a data do pleito, eventual alteracio fdtica ou
juridica superveniente que atrair a inelegibilidade nao surtird
efeitos perante o registro de candidatura.

4. Ordem concedida para julgar extinta a Pet no. 36-
42, sem julgamento do mérito, nos termos do art. 267, VI,
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do CPC, mantendo-se os impetrantes nos cargos para os
quais foram eleitos. Prejudicado o agravo regimental.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em conceder a ordem e julgar prejudicado o agravo
regimental do Partido da Republica, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 11 de dezembro de 2014.

Ministro Jodo Otédvio de Noronha, Relator
DJe 9.2.2015
RELATORIO

O Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha: Senhor Presidente,
trata-se de mandado de seguranga, com pedido de liminar,
impetrado por Roberto Angelo de Farias e Mauro Gomes Piauf
— prefeito e vice-prefeito do Municipio de Barra do Gargas-
MT eleitos em 2012 com 47,16% dos votos vdlidos — contra
ato reputado coator do TRE-MT, consubstanciado em acérdao
proferido na Pet no. 36-42 no qual se determinou a imediata
desconstitui¢do dos seus diplomas e a assungao dos segundos
colocados com fundamento no art. 26-C, § 20., da LC no.

64/1990".

P Art. 26-C. O érgio colegiado do tribunal ao qual couber a apreciagio do recurso
contra as decisdes colegiadas a que se referem as alineas d, ¢, 4, j, [ e n do inciso I
do art. lo. poderd, em cardter cautelar, suspender a inelegibilidade sempre que existir
plausibilidade da pretensio recursal e desde que a providéncia tenha sido expressamente
requerida, sob pena de preclusio, por ocasido da interposi¢io do recurso.
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Na origem, observou-se a sequéncia abaixo descrita:

a) Andreia Santos de Almeida Soares, segunda colocada e
filiada ao Partido da Republica, requereu ao Juiz Eleitoral da 9a.
ZE-MT a desconstituigao dos diplomas dos impetrantes (Pet no.
166-39). Alegou que os seus registros foram inicialmente deferidos
em virtude de liminar, concedida pelo i. Ministro Gilson Dipp,
para suspender a condenagio imposta a Roberto Angelo de Farias
por uso indevido dos meios de comunicagao social nas Elei¢oes
2010 (RO no. 4.064-92-MT), mas que, em 3.12.2013, o Tribunal
Superior Eleitoral negou provimento ao RO no. 4.064-92-MT e

cassou a liminar?;

b) o Juiz Eleitoral da 9a. ZE-MT decidiu aguardar a
comunicac¢io oficial do resultado do julgamento do RO no.
4.064-92-MT para adotar as providéncias cabiveis;

c) contra essa decisio do Juiz Eleitoral, Andreia Santos de
Almeida Soares impetrou o MS no. 2-67 perante o TRE-MT. O

juiz relator indeferiu a liminar pleiteada;

d) paralelamente, o Diretério Municipal do Partido da
Republica ajuizou também no 4mbito do TRE-MT pedido de
providéncias na Pet no. 36-42, contendo os mesmos fundamentos
aduzidos por Andreia Santos de Almeida Soares na Pet no. 166-39
e no MS no. 2-67;

[...]

§ 20. Mantida a condenacio de que derivou a inelegibilidade ou revogada a
suspensao liminar mencionada no capuz, serao desconstituidos o registro ou o diploma
eventualmente concedidos ao recorrente.

* A decisao que manteve o deferimento do registro de candidatura dos impetrantes
transitou em julgado em 13.6.2013 (REspe no. 143-30-MT), ao passo que a liminar
que suspendia a inelegibilidade imposta a Roberto Angelo de Farias no RO no. 4.064-
92-MT foi revogada posteriormente, em 10.12.2013.
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e) o relator da Pet no. 36-42 indeferiu o pedido. Todavia,
o plendrio do TRE-MT, em sede de agravo regimental, acolheu
em 9.6.2014 o pedido formulado pelo Diretério Municipal do
Partido da Republica e determinou a imediata desconstitui¢ao dos
diplomas dos impetrantes e a assun¢io dos segundos colocados’.

No presente mandado de seguranca, impetrado contra o
acérdio proferido na Pet no. 36-42, Roberto Angelo de Farias
e Mauro Gomes Piaui aduziram de inicio que o Diretério
Municipal do Partido da Reptblica é parte ilegitima para requerer
a desconstitui¢io dos diplomas, pois integrou a Coligagio Rumo
a um Novo Tempo nas Elei¢des 2012, nao podendo, assim, atuar
isoladamente.

Apontaram que a Stimula no. 11-TSE incide na espécie,
visto que o Diretério Municipal do Partido da Republica nao
havia impugnado os seus registros de candidatura.

Sustentaram que a competéncia para processar e julgar o
pedido de providéncias do Diretério Municipal do Partido da
Republica é do respectivo Juizo Eleitoral, e ndo do TRE-MT, por

se tratar de eleicio municipal.

Alegaram, ainda, que a desconstituigido dos diplomas
nao observou o contraditério e a ampla defesa, pois nio foram
notificados para apresentar contestagdo. Desse modo, questdes
relevantes para a solugio da controvérsia nio puderam ser
suscitadas, dentre elas o fato de que a condena¢io no RO
no. 4.064-92-MT fundou-se no uso indevido dos meios de
comunica¢io social e, portanto, nio se enquadra na Lei da Ficha

Limpa.

? Com o julgamento da Pet no. 36-42 pelo TRE-MT, tanto o MS no. 2-67 quanto
a Pet no. 166-39 foram posteriormente extintos sem julgamento de mérito por perda
de objeto.
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Por fim, asseveraram que o art. 11, § 10, da Lei no.
9.504/1997 dispoe que as condi¢oes de elegibilidade e as causas
de inelegibilidade devem ser aferidas no momento do pedido de
registro de candidatura. Assim, considerando que a condenagio
de Roberto Angelo de Farias s6 foi confirmada pelo Tribunal
Superior Eleitoral em dezembro de 2013, apés a diplomagio, os
efeitos da preclusao incidem na presente hipétese.

Por essas razoes, entenderam presente o fumus boni juris.

Alegaram que o periculum in mora estd caracterizado pelo
fato de jd terem sido afastados dos cargos de prefeito e vice-prefeito
e que o periodo no qual deixaram de exercer seus mandatos nao
pode ser restabelecido.

Requereram o deferimento de medida liminar de forma a
determinar o imediato retorno dos impetrantes aos cargos de prefeito
e vice-prefeito do Municipio de Barra do Garcas-MT (fl. 26). No

mérito, pugnaram pela sua confirmagio.

Deferi liminar para suspender os efeitos do acérdio proferido
pelo TRE-MT na Pet no. 36-42-MT, determinando-se o imediato
retorno dos impetrantes aos cargos de prefeito e vice-prefeito do
Municipio de Barra do Garcas-MT até o julgamento de mérito do
presente mandado de seguranga (fl. 375).

Contra essa decisao, o Diretério Municipal do Partido da
Republica de Barra do Gargas-MT interpds agravo regimental (fls.
396-407).

Ademais, o referido partido politico também apresentou
defesa (fls. 436-447). Apontou, preliminarmente, que o mandado
de seguranga ¢ incabivel, nos termos da Simula no. 267-STF,
pois nao hd falar no caso dos autos em decisdo teratoldgica, a
qual, ademais, pode ser impugnada pela via do recurso especial
eleitoral.
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Ainda a respeito do cabimento, sustentou que se o deferimento
do registro se deu com fundamento no art. 26-C da Lei Complementar
no. 64/1990, hi de se respeitar o comando inserto no § 2o. daquele
mesmo dispositivo, que prevé a desconstituicio do diploma que tenha
sido outorgado em decorréncia de liminar suspensiva dos efeitos da
condenacio (fl. 441). Alegou a desnecessidade de procedimento
especifico para a efetivagio do que previsto no mencionado
dispositivo.

De outra parte, ressaltou ser parte legitima para requerer a
desconstitui¢do dos diplomas dos impetrantes devido ao inegdvel
interesse juridico na posse da segunda colocada no cargo de
prefeito.

Asseverou que os impetrantes efetivamente jd exerceram seu
direito a defesa ¢ ao contraditdrio, tanto na Pet no. 166-39, [...]
quanto no MS no. 2-67 [...] (fl. 446).

No tocante ao mérito do writ, apontou que o impetrante
Roberto Angelo de Farias estd inelegivel com fundamento no art.
lo., I, d, da LC no. 64/1990%, pois sua condenagio nos autos do
RO no. 4.064-92-MT decorreu nao apenas de uso indevido dos
meios de comunicagio social, mas também da pritica de abuso
do poder econdmico. Ademais, ainda que assim nio o fosse, a
condenagio com base exclusiva no uso indevido também enseja a
incidéncia da mencionada causa de inelegibilidade.

# Redacio dada pela LC no. 135/2010
Art. lo. Sao inelegiveis:

I — para qualquer cargo:

[...]

d) os que tenham contra sua pessoa representacio julgada procedente pela Justica
Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgio colegiado, em
processo de apuragio de abuso do poder econdmico ou politico, para a elei¢io na qual
concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8
(oito) anos seguintes; [...]
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Por fim, aduziu que a observincia dos principios do
contraditério e da ampla defesa é despicienda, pois a inelegibilidade
da alinea 4 possui natureza objetiva, inexistindo questio residual a

ser examinada (l. 446).
As informacoes foram prestadas as folhas 477-488.

A d. Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pela denegacio da
ordem, com a consequente revogagio da liminar concedida (fls.

568-579).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Joio Otdvio de Noronha (Relator): Senhor
Presidente, consoante a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, é incabivel a impetracio de mandado de seguranca
contra decisdo judicial sujeita a recurso especifico (Simula no.
267-STF), salvo em situagbes excepcionalissimas. Nesse sentido,
dentre outros: RMS no. 1.295-45-BA, Rel. Min. Marco Aurélio,
DJe de 1°.3.2013; MS no. 72-61-PI, Rel. Min. Gilson Dipp, DJe
de 18.6.2012; AgR-MS no. 1.695-97-CE, Rel. Min. Marcelo
Ribeiro, Dje de 16.12.2011.

No «caso dos autos, vislumbro a ocorréncia de
excepcionalidade por considerar inequivoco o direito liquido e
certo dos impetrantes.

Roberto Angelo de Farias e Mauro Gomes Piaui tiveram
seus registros deferidos para os cargos de prefeito e vice-prefeito do
Municipio de Barra do Gargas-MT nas Elei¢oes 2012 em virtude
de liminar obtida pelo primeiro impetrante, concedida pelo i.
Ministro Gilson Dipp, para suspender os efeitos da condenagio
por uso indevido dos meios de comunicagao social nas Elei¢oes

2010 (RO no. 4.064-92-MT).
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Com o desprovimento do RO no. 4.064-92-MT em
3.12.2013 e a consequente revogagao da liminar, o Diretério
Municipal do Partido da Republica protocolou a Pet no. 36-42 ¢
o TRE-MT determinou a imediata desconstitui¢ao dos diplomas
com fundamento no art. 26-C, § 20., da LC no. 64/1990° por

entender que o primeiro impetrante estaria inelegivel com base no

art. lo., I, 4, da LC no. 64/1990°.

Diante dessas consideragoes e dos documentos acostados aos
autos, dentre eles o0 ac6rdao proferido na Pet no. 36-42, verifica-se
que a desconstitui¢ao dos diplomas ocorreu:

a) em virtude de suposta inelegibilidade surgida em
3.12.2013, isto ¢, seis meses depois do trinsito em julgado dos

> Art. 26-C. O 6rgao colegiado do tribunal ao qual couber a apreciagao do recurso
contra as decisdes colegiadas a que se referem as alineas d, ¢, 4, j, [ e n do inciso I
do art. lo. poderd, em cardter cautelar, suspender a inelegibilidade sempre que existir
plausibilidade da pretensdo recursal e desde que a providéncia tenha sido expressamente
requerida, sob pena de preclusio, por ocasido da interposicio do recurso.

[...]

§ 20. Mantida a condenacio de que derivou a inelegibilidade ou revogada a
suspensdo liminar mencionada no capuz, serdo desconstituidos o registro ou o diploma
eventualmente concedidos ao recorrente.

¢ Redagao dada pela LC no. 135/2010
Art. lo. Sio inelegiveis:
I — para qualquer cargo:

[...]

d) os que tenham contra sua pessoa representacio julgada procedente pela Justica
Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgio colegiado, em
processo de apuragio de abuso do poder econdémico ou politico, para a eleigio na qual
concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8
(oito) anos seguintes; [...]
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registros de candidatura’ e quase um ano apés a diplomacio dos
impetrantes nos cargos de prefeito e vice-prefeito;

b) sem que eles tenham sido citados para apresentar defesa na
Pet no. 36-42, tendo sido desconsiderados, portanto, os principios
do contraditério e da ampla defesa.

O Tribunal Superior Eleitoral, no julgamento do RO no.
383-75-MT na sessao jurisdicional de 23.9.2014, fixou tese
no sentido de que a incidéncia do art. 26-C, § 2o0., da LC no.
64/1990 nao acarreta o imediato indeferimento do registro ou
cancelamento do diploma, sendo necessirio aferir a presenca de
todos os requisitos essenciais & configuragio da inelegibilidade,
observados o contraditério e a ampla defesa.

Ainda no referido julgado, também se decidiu que,
ultrapassada a data do pleito, eventual alteragio fdtica ou juridica
superveniente — revogacio da liminar ou procedéncia do pedido
formulado na acao principal — nio surtird efeitos perante o registro
de candidatura.

Extraem-se do voto condutor e das notas taquigrdficas os
seguintes trechos:

O Senhor Ministro Dias Toffoli (Presidente): Senhores
Ministros, esse caso é muito importante, para que ﬁxemos a[gum
pardmetros, tendo em vista o que jd foi reiterado, quanto a
dificuldade redacional da lei complementar.

O § 2o0. do artigo 26-C da Lei Complementar no. 64/1990
estabelece:
Art. 26-C. [...]

§ 20. Mantida a condenacio de que derivou
a inelegibilidade ou revogada a suspensio liminar

7 A decisao que manteve o deferimento do registro de candidatura dos impetrantes
transitou em julgado em 13.6.2013 (REspe no. 143-30-MT).
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mencionada no caput, serdo desconstituidos o registro ou o
diploma eventualmente concedidos ao recorrente.

No entanto, o dispositivo ndo trata do momento em que é
possivel isso acontecer. Poderia ser depois de dois anos, quando a
pessoa jd estiver cumprindo o mandato e o registro sendo discutido
em recurso especial nesta Corte? Nas eleicoes municipais, muitas
vezes iss0 0corre, porque sao trés instancias.

Assim, revoga-se a liminar ou se julga recurso especial, aqui
no TSE ou no STJ? E, se a condenagio for mantida, atinge-se o
exercicio de alguém que esteja cumprindo mandato? Precisamos

definir.
[]
A Senhora Ministra Luciana Léssio (Relatora): [...]

Assim, por forca do disposto na prépria legislagio eleitoral,
o deferimento anterior de registro amparado por liminar, em
nada obsta seu desfazimento posterior, se a decisio judicial que
0 viabilizava deixar de existir, bem como se a inelegibilidade
incidente estiver dentre aquelas listadas no caput do art. 26-C da
LC no. 64/1990 (alineas d, e, b, j, | e n do inciso I do art. lo. da
LC no. 64/1990), como ocorre na espécie.

Note-se que a norma permite até mesmo o desfazimento do
diploma. Dessa forma, ainda que o registro conte com decisio
definitiva ou se, na dptica da maioria dos membros desta
Corte, instaurada a instincia especial, jd néo for mais possivel
considerar o fato novo — revogagio da liminar — naqueles autos,
a inelegibilidade poderd ser discutida pelas vias préprias na fase
da diplomagdo.

Nesse ponto, ressalto que a previsio contida no § 20. do art.
26-C da LC no. 64/1990, a meu ver, nio deve ser implementada
automaticamente, tio logo constatada a insubsisténcia da decisio.
Com efeito, é preciso compatibilizar tal regra com as garantias
constitucionais da ampla defesa e do contraditério (artigo 5o.,
inciso LV, da Carta Maior), jd que o desfazimento do registro
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importa dbice ao regular exercicio do direito fundamental de ser
votado.

Afinal, a noticia de inelegibilidade superveniente chegard
ao processo de registro de alguma forma, ji que uma vez
Jurisdicionalizado o registro, 0 magistrado néo pode agir de oficio.
Sendo assim, é imperioso que se oportunize a parte o contraditorio
para que possa apresentar suds razoes, e, 50 apds, o juiz possa
decidir. Em outras palavras, é preciso que o candidato tenha a
oportunidade de arguir e defender-se das matérias atinentes a
inelegibilidade, como, por exemplo, a presenca de todos os seus
requisitos, respeitando-se o devido processo legal, sobretudo porque
em jogo o exercicio da cidadania passiva.

Nessa linha de raciocinio, destaco as ponderagoes do Min.
Henrigue Neves no julgamento do AgR-REspe no. 6.750-BA,
DJe de 20.2.2013:

[...] Todavia, para que isso seja possivel é necessdrio
que se observe o devido processo legal e o direito a ampla
deﬁ‘m, até mesmo porque serd necessdrio examinar se estio
presentes todos os requisitos necessdrios & configuragdo da
inelegibilidade, o que ndio foi objeto de deliberagdo pelas
instdncias ordindrias nem mesmo na decisio proferida
pela Ministra Luciana Lissio, pois tal andlise se mostroun
despicienda em razdio da existéncia da suspensio dos efeitos
da decisio colegiada que caracterizaria a inelegibilidade.

Por essas razoes, voto no sentido de nio conhecer dos
documentos apresentados pelo agravante, sem prejuizo
de a arguicio da incidéncia do art. 26-C, § 2., da Lei
Complementar no. 64/1990 ser apresentada pelas vias
proprias.

[..]

Sendo assim, deferido o registro de candidatura, e sobrevindo a
revogagdo do provimento cautelar que suspendeu a inelegibilidade,
prevista nas alineas d, e, h, j, | e n, do inciso I do artigo 1o. da
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LC no. 64/1990, a desconstituicio do registro ou do diploma,
nos termos do § 20. do artigo 26-C, ndo se dard imediatamente,
devendo-se oportunizar a parte o contraditério e a ampla defesa.

[..]

De toda sorte, seja no processo de registro, seja na via do
RCED, ao candidato impugnado deverd ser garantida a ampla
defesa e o contraditério.

[]

O Senhor Ministro Henrigue Neves da Silva: Senhor
Presidente, como se trata de fixagdo de tese, acompanho a eminente
relatora, deixando claro:

[..]

2. Se howver provimento liminar que atraia a aplicagio
do artigo 26-C da LC no. 64/1990, ele pode ser conhecido em
qualquer processo de registro de candidatura, ainda em curso,
perante as instincias ordindrias.

3. Se transitado em julgado [0 processo de registro de
candidatural] e sobrevier revogagio da liminar, a matéria pode
ser trazida para ser discutida no recurso contra a expedigio de

diploma.

4. Ultrapassada a data da eleicio, eventual alteragdo, ou
revogagdo da liminar, ndo surtird eféito no que tange ao registro
de candidatura.

[-]

O Senhor Ministro Luiz Fux: Ministro Henrique Neves, Vossa
Exceléncia vé algum efeito passivel de ocorréncia se a liminar, por
exemplo, for cassada jd no exercicio do mandato?

O Senhor Ministro Henrique Neves da Silva: Penso que foge
a questio, porque a jurisprudéncia do TSE é no sentido de que
com a diplomagio encerra-se a competéncia da Justica Eleitoral.

(sem destaque no original).
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A ementa do julgado ficou assim redigida no que interessa a
presente hipdtese:

[...] FIXACAO DE TESE A SER OBSERVADA NOS
REGISTROS DE CANDIDATURA DO PLEITO DE 2014:

[..]

4. A incidéncia do § 20. do art. 26-C da Lei Complementar
no. 64/1990 ndio acarreta o imediato indeferimento do registro ou
o cancelamento do diploma. Nessa hipdtese, é necessdrio o exame
da presenga de todos os requisitos essenciais a configuragio da

inelegibilidade.

5. Os fatos supervenientes que atraiam ou restabelecam a
inelegibilidade, se verificados durante o curso do requerimento de
registro de candidatura perante as instincias extraordindrias ou
apds o seu transito em julgado, somente poderdo ser arguidos em
Recurso contra a Expedigdo de Diploma, na forma do art. 262 do
Cédigo Eleitoral.

(sem destaque no original).

Na espécie, conforme j4 ressaltado, a inelegibilidade surgiu
posteriormente ao trinsito em julgado do processo de registro de
candidatura e também muito tempo depois da diplomagao dos
impetrantes.

Ademais, ainda que fosse possivel requerer a desconstitui¢io
dos diplomas dos impetrantes apds o prazo para o ajuizamento
do recurso contra expedi¢io de diploma (art. 262, I, do Cédigo
Eleitoral®), seria imprescindivel a observancia do devido processo

8 Redagio anterior a Lei no. 12.891/2013:

Art. 262. O recurso contra expedigio de diploma caberd somente nos seguintes
casos:

I — inelegibilidade ou incompatibilidade de candidato; [...]
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legal, oportunizando-se a discussdo acerca do preenchimento de
todos os requisitos da inelegibilidade.

Ressalte-se também, quanto a esse ponto, que, ao contrério
do que alegado pelo Diretério Municipal do Partido da Reptblica,
a suposta inelegibilidade de Roberto Angelo de Farias sequer veio
a ser discutida nos autos da Pet no. 166-39 e do MS no. 2-67,
que foram extintos sem julgamento de mérito por perda de objeto
diante da apreciagio da matéria pelo TRE-MT na Pet no. 36-
42, objeto do writ. Assim, nos dois processos acima referidos
igualmente nao se obedeceu ao devido processo legal.

Por fim, apesar de a tese no RO no. 383-75-MT ter sido
fixada para as Eleicoes 2014, entendo inexistir impedimento para
sua aplicagio ao caso, notadamente porque firmada a partir de

precedente relativo as préprias Eleicoes 2012, qual seja, o AgR-
REspe no. 67-50-BA’.

Desse modo, impoe-se a concessao da ordem, sem prejuizo
da extingao do mandato dos impetrantes por outras vias nao afetas
a Justica Eleitoral.

Ante o exposto, concedo a ordem para julgar extinta a Pet
no. 36-42, sem julgamento do mérito, nos termos do art. 267,
VI, do CPC, mantendo os impetrantes Roberto Angelo de Farias
e Mauro Gomes Piaui nos cargos de prefeito e vice-prefeito
do Municipio de Barra do Gargas-MT. Prejudicado o agravo
regimental de folhas 396-407.

Comunique-se ao TRE-MT.

E o voto.

? AgR-REspe no. 67-50-BA, Rel. Min. Henrique Neves, publicado em sessdo em
19.12.2012.
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VOTO

O Sr. Ministro Admar Gonzaga: Senhor Presidente, também
acompanho o relator. E muito preocupante que peticoes, depois
de um ano do inicio do mandato, venham causar o afastamento
do cargo. A ser assim, ninguém terd seguranca politica neste pais.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA No. 503-67
— CLASSE 36 — RIO DE JANEIRO (Santa Maria Madalena)

Relator: Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA
Recorrente: Clementino da Conceigao

Advogado: Carlos Henrique Pereira Rego Brinckmann
Recorrido: Fernando César Diaz André Duarte
Advogados: Bruno Calfat e outros

EMENTA

Recurso em mandado de seguranga. Eleigoes 2012.
Prefeito. Inelegibilidade do vice-prefeito reconhecida
somente apds a diplomacio. Principio da indivisibilidade da
chapa majoritdria. Inaplicabilidade. Provimento. Concessao
parcial da ordem.

1. O art. 15 da LC no. 64/1990 (com redacio dada
pela LC no. 135/2010) estabelece que, para a cassagao do
registro ou do diploma em registro de candidatura, basta a
publica¢ao do decisum proferido pelo érgao colegiado que
declarou a inelegibilidade, nio sendo necessdrio o trinsito
em julgado.
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2. Indeferido o registro e comunicada essa decisio
a0 juizo competente, tem-se como consequéncia natural o
seu imediato cancelamento ou a anulagio do diploma, caso
ji expedido (art. 15, caput e pardgrafo tnico, da LC no.
64/1990).

3. Em face da peculiaridade do caso dos autos, hd de
ser afastada a incidéncia do principio da indivisibilidade da
chapa majoritdria para prevalecer o principio da seguranga
juridica, pois a) o registro do vice-prefeito foi indeferido
somente apds a data da diplomagio e em julgamento que
modificou jurisprudéncia que lhe era totalmente favordvel,
havendo expectativa real e plausivel de que a sua candidatura
seria mantida pelo Tribunal Superior Eleitoral; b) as causas
de inelegibilidade possuem natureza personalissima (art. 18
da LC no. 64/1990); c) inexiste relacio de subordinaciao
entre o titular da chapa e o respectivo vice.

4. Recurso em mandado de seguranga provido para,
concedendo-se parcialmente a ordem, anular o ato reputado
coator e restabelecer o diploma de prefeito outorgado ao
recorrente Clementino da Concei¢io.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
maioria, em prover o recurso para deferir a ordem, nos termos do
voto do Relator.

Brasilia, 4 de fevereiro de 2014.

Ministro Joao Otdvio de Noronha, Relator

DJe 5.3.2014
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RELATORIO

O Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha: Senhor Presidente,
trata-se de recurso ordindrio em mandado de seguranga interposto
por Clementino da Conceigao — prefeito do Municipio de Santa
Maria Madalena-R] eleito em 2012 com 43,37% dos votos
vélidos — contra acérdao proferido pelo TRE-R] assim ementado

(fls. 158-159):

Mandado de seguranga. Aro judicial que determinou a
retotalizacio dos votos, a invalidacio dos diplomas expedidos
aos candidatos eleitos a prefeito e vice, e a convocagio dos
segundos colocados. Decisdo embasada em acérdio do TSE
pelo indeferimento do registro do vice. Reconhecimento de
inelegibilidade. Liminar deferida para manter a diplomagio dos
eleitos. Pendéncia de embargos declaratorios na AIRC. Tentativa
de preservagdo da estabilidade e seguranga juridica. Suposto risco
de alternincia no poder a ser evitado. Necessdria revogagio da
medida. Ato da autoridade impetrada respaldado na legalidade.
Inexisténcia de efeito suspensivo dos recursos. Decisio posterior
de néo acolhimento dos embargos, a afastar de vez o suscitado
risco. Cassagdo do vice que afeta o candidato a prefeito. Chapa
majoritdria tinica e indivisivel. Restabelecimento da decisio do
Juizo a quo. Revogagio da liminar. Denegagdo da ordem.

1. A teor do art. 15 da LC no. 64/1990, a decisio colegiada
que declarar a inelegibilidade do candidato enseja a nulidade
de seu diploma, caso jd expedido, cujo cumprimento deve ser
imediato, jd que eventuais recursos eleitorais ndo dispoem de
efeito suspensivo.

2. A teleologia da norma é o prestigio & moralidade piiblica,
no sentido de evitar que ascenda ou permaneca no poder aquele
que, apesar de eleito, néo detenha o legitimo direito de ocupar a
Sfungdo piiblica.

3. A declaragio de inelegibilidade do candidato a Vice-
Prefeito, apds as eleigoes, inevitavelmente, acaba por atingir a do
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Prefeito, ambos litisconsortes necessdrios e formadores de chapa
dnica majoritdria e indivistvel, consoante art. 91 do Céddigo
Eleitoral.

4. Ao ndo providenciarem a substituicdo em tempo de um dos
integrantes da chapa contra o qual pende agio de impugnagio ao
registro de candidatura, conforme faculta a legislagio, os partidos
ou coligagoes assumem o risco de eventual cassacio do registro ou
diploma de seus candidaros.

5. Nio sendo hipdtese de nulidade de mais da metade dos

votos, impoe-se a devida diplomagcdio dos segundos colocados eleitos.

6. Revogagio da liminar. Denegagio da ordem.

Na origem, o recorrente impetrou mandado de seguranca
contra ato reputado coator do Juiz Eleitoral da 33a. Junta Eleitoral
do Estado do Rio de Janeiro, consubstanciado em despacho de
19.12.2012 no qual foi declarada a invalidade do seu diploma
de prefeito e também o do vice-prefeito Nestor Luiz Cardozo
Lopes, outorgados em 13.12.2012, além de designada a data de
27.12.2012 para a diplomagao dos segundos colocados.

Alegou, na inicial do mandamus, que requereu em
5.7.2012 o seu registro de candidatura para o cargo de prefeito
do Municipio de Santa Maria Madalena-R] nas Elei¢oes 2012,
sendo candidato a vice-prefeito Nestor Luiz Cardozo Lopes, e que
ambos os registros foram impugnados (Processos no. 92-22-RJ e
93-07-R]J, respectivamente).

Sustentou que o seu registro, deferido em primeiro e segundo
graus de jurisdi¢do, foi mantido pelo Tribunal Superior Eleitoral
em 21.11.2012 nos autos do REspe no. 92-22-RJ', transitado em
julgado em 29.11.2012.

' REspe no. 92-22-RJ, Rel. Min. Nancy Andrighi, publicado em sessio em
21.11.2012.
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No tocante a Nestor Luiz Cardozo Lopes, afirmou que a
Corte Regional deferiu o registro em 30.8.2012, reformando a
sentenca que o havia negado. Assentou que em 7.10.2012, data do
pleito, o recurso especial eleitoral interposto contra esse acérdao
ainda nio havia sido julgado'', de modo que ambos os candidatos
disputaram o pleito com os registros deferidos.

Consignou que e. Ministra Nancy Andrighi — Relatora
do REspe no. 93-07-R] — proferiu decisio monocrdtica em
21.11.2012" na qual manteve o registro de Nestor Luiz Cardozo
Lopes ao cargo de vice-prefeito, mas que o agravo regimental
interposto contra essa decisao foi provido na sessao de 11.12.2012
para julgamento do recurso especial diretamente pelo Plendrio.

Noticiou que, nesse interim, em 13.12.2012 foi diplomado
prefeito juntamente com Nestor Luiz Cardozo Lopes, vice-
prefeito, do Municipio de Santa Maria Madalena-R] pelo Juiz
Eleitoral da 33a. Junta Eleitoral do Estado do Rio de Janeiro.

Ressaltou, contudo, que na sessio jurisdicional de
18.12.2012 o Tribunal Superior Eleitoral deu provimento
ao REspe no. 93-07-RJ para indeferir o pedido de registro de
candidatura de Nestor Luiz Cardozo Lopes ao cargo de vice-
prefeito em razdo da inelegibilidade do art. lo., I, g, da LC no.
64/1990.

Asseverou que, ante esse fato, o Juiz Eleitoral, em
19.12.2012, invalidou os diplomas anteriormente outorgados e
designou a data de 27.12.2012 para a diplomagio dos segundos
colocados.

' Os autos do REspe no. 93-07-R] foram conclusos 2 Ministra Nancy Andrighi,
relatora, somente em 7.10.2012, isto é, no préprio dia da eleicao.

2 REspe no. 93-07-RJ, Rel. Min. Nancy Andrighi, publicado em sessio em
21.11.2012.
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Diante desse quadro fético, Clementino da Conceigao
sustentou na inicial violagao do seu direito liquido e certo de ser
diplomado e exercer o cargo de prefeito do Municipio de Santa

Maria Madalena-R], haja vista que:
a) o acérdao proferido no REspe no. 93-07-R] — no qual o

registro de Nestor Luiz Cardozo Lopes ao cargo de vice-prefeito
foi indeferido — somente poderia ser executado apds o transito em
julgado, o que nio se concretizou na espécie;

b) ambos os candidatos estavam com os registros deferidos
tanto na data do pleito quanto no dia da diplomagao, motivo pelo
qual inexistia qualquer impedimento a outorga dos diplomas.
Além disso, foram eleitos democraticamente pelo sufrigio popular;

c) a invalidagio sumdria dos diplomas que lhes foram
outorgados implicou ofensa do art. 5o., LIV e LV, da CF/1988,
visto que os principios do devido processo legal, da ampla defesa e
do contraditério nao foram observados;

d) o art. 262 do Cédigo Eleitoral” foi violado, pois a
desconstituicao de seus diplomas somente poderia ocorrer
mediante o ajuizamento de recurso contra expedi¢ao de diploma
(RCED) o que, contudo, nio ocorreu;

e) o Tribunal Superior Eleitoral, ao julgar o REspe no. 93-
07-R]J, em nenhum momento assentou que o indeferimento do
registro de Nestor Luiz Cardozo Lopes acarretaria a perda do
diploma do ora recorrente;

f) esta Corte, no recente julgamento do RO no. 222-13-PB,
decidiu que a inelegibilidade do vice-prefeito nao alcanca o titular
da chapa majoritdria, ainda que declarada apés a eleicio;

¥ Art. 262. O recurso contra expedicao de diploma caberd somente nos seguintes
casos:

I — inelegibilidade ou incompatibilidade de candidato; [...]
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g) houve ofensa do art. 16, § lo., da Lei no. 9.504/1997",
segundo o qual todos os processos de registro de candidatura
devem ser julgados até quarenta e cinco dias antes do pleito, tendo
em vista que o registro do candidato a vice-prefeito veio a ser
indeferido somente ap6s a diplomagao. Afirmou, por conseguinte,
que o principio da duragio razodvel do processo também foi

violado (art. 50., LXXVIII, da CF/1988).

Pugnou pelo restabelecimento dos diplomas de prefeito e
vice-prefeito outorgados em 13.12.2012.

A liminar foi deferida pelo TRE-R] em 21.12.2012 em
razdo da pendéncia do julgamento dos embargos declaratérios

opostos nos autos do REspe no. 93-07-R] (fls. 75-78).

O TRE-R], porém, denegou a seguranca em 4.3.2013.
Assentou que, nos termos dos arts. 15 da LC no. 64/1990" e
257 do Cédigo Eleitoral', a publicacio do acérdio proferido
pelo Tribunal Superior Eleitoral nos autos do REspe no. 93-
07-RJ — no qual se declarou a inelegibilidade de Nestor Luiz
Cardozo Lopes — ¢ suficiente para a imediata cassagio do diploma,
independentemente da eventual interposi¢io de recurso.

4 Art. 16. Até quarenta e cinco dias antes da data das elei¢oes, os Tribunais
Regionais Eleitorais enviarao ao Tribunal Superior Eleitoral, para fins de centralizagio e
divulgacio de dados, a relacao dos candidatos as eleices majoritdrias e proporcionais, da
qual constard obrigatoriamente a referéncia ao sexo e ao cargo a que concorrem.

§ lo. Até a darta prevista no caput, todos os pedidos de registro de candidatos,
inclusive os impugnados, e os respectivos recursos, devem estar julgados em todas as
instAncias, e publicadas as decisoes a eles relativas.

' Art. 15. Transitada em julgado ou publicada a decisdo proferida por 6rgio
colegiado que declarar a inelegibilidade do candidato, ser-lhe-d negado registro, ou
cancelado, se ja tiver sido feito, ou declarado nulo o diploma, se j4 expedido.

Pardgrafo Unico. A decisio a que se refere o caput, independentemente da
apresentagdo de recurso, deverd ser comunicada, de imediato, ao Ministério Pablico
Eleitoral e ao 6rgao da Justica Eleitoral competente para o registro de candidatura e
expedicio de diploma do réu.

16 Art. 257. Os recursos eleitorais nio terdo efeito suspensivo.

247



INELEGIBILIDADE

Ademais, consignou que a declaragio de inelegibilidade do
candidato a vice-prefeito, apds as eleicoes, inevitavelmente acaba
por atingir a do Prefeito, ambos litisconsortes passivos necessdrios e
formadores de chapa vinica majoritdria e indivisivel, a teor do art. 91

do Cédigo Eleitoral (fl. 162).

Por fim, ressaltou que cabia ao partido politico pelo qual
concorreram os candidatos, sabedor da existéncia de impugnacio
ao registro de candidatura de Nestor Luiz Cardozo Lopes,
promover a substitui¢io, consoante o art. 13, § 20., da Lei no.

9.504/1997".

Contra esse acérdao, Clementino da Conceigao interpOs
o presente recurso ordindrio. Em suma, reiterou as alegacoes
contidas na inicial do mandado de seguranca e acrescentou que

(fls. 171-183):

a) os arts. 257, pardgrafo tnico, do Cédigo Eleitoral'® e 15,
pardgrafo tnico, da LC no. 64/1990" sio claros no sentido de que

7 Art. 13. E facultado ao partido ou coligagdo substituir candidato que for
considerado inelegivel, renunciar ou falecer apds o termo final do prazo do registro ou,
ainda, tiver seu registro indeferido ou cancelado.

[...]

§ 20. Nas eleigoes majoritdrias, se o candidato for de coligacdo, a substitui¢ao
deverd fazer-se por decisdo da maioria absoluta dos drgios executivos de direcio dos
partidos coligados, podendo o substituto ser filiado a qualquer partido dela integrante,
desde que o partido ao qual pertencia o substituido renuncie ao direito de preferéncia.

8 Art. 257. [omissis]

Pardgrafo tnico. A execugdo de qualquer acérdio serd feita imediatamente, através
de comunicagio por oficio, telegrama, ou, em casos especiais, a critério do Presidente do
Tribunal, através de cépia do acdrdio.

Y Art. 15. [omissis]

Pardgrafo tnico. A decisio a que se refere o caput, independentemente da
apresentagdo de recurso, deverd ser comunicada, de imediato, ao Ministério Pablico
Eleitoral e ao 6rgao da Justica Eleitoral competente para o registro de candidatura e
expedicio de diploma do réu.
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a execugao de qualquer acérdio requer a comunicagio ao érgio
competente para expedir o diploma do candidato, o que nao foi
procedido no caso dos autos;

b) 0 acérdao proferido em embargos de declaragao nos autos
do REspe no. 93-07-R] — no qual foi mantida a inelegibilidade de

Nestor Luiz Cardozo Lopes — encontra-se pendente de publicagao;

¢) o principio da indivisibilidade da chapa sofre mitigagao
em virtude do disposto no art. 18 da LC no. 64/1990%, segundo o
qual a declaragio de inelegibilidade do prefeito nio atinge o vice,
assim como a deste ndo alcanca aquele;

d) o recurso contra expedi¢io de diploma é o tnico meio
processual vidvel para desconstituir o ato de diplomagao, tese
reforcada pelo art. 216 do Cédigo Eleitoral®;

e) o pagamento de subsidio a vereadores em montante
superior ao disposto no art. 29, VI, da CF/1988, autorizado
por resolu¢io municipal — motivo que ensejou o indeferimento
da candidatura de Nestor Luiz Cardozo Lopes — passou a ser
considerado como ato ensejador da inelegibilidade do art. lo., I,
¢ da LC no. 64/1990 somente a partir do julgamento do processo
de registro do vice-prefeito, modificando jurisprudéncia até entio
vigente no Ambito do Tribunal Superior Eleitoral.

Fernando César Diaz André Duarte — segundo colocado na
elei¢ao para prefeito do Municipio de Santa Maria Madalena-R] e

% Art. 18. A declaragio de inelegibilidade do candidato 4 Presidéncia da Republica,
Governador de Estado e do Distrito Federal e Prefeito Municipal nao atingird o
candidato a Vice-Presidente, Vice-Governador ou Vice-Prefeito, assim como a destes
nio atingird aqueles.

2 Art. 216. Enquanto o Tribunal Superior nao decidir o recurso interposto
contra a expedi¢io do diploma, poderd o diplomado exercer o mandato em toda a sua
plenitude.
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diplomado no referido cargo — apresentou contrarrazdes, nas quais

aduziu (fls. 192-205):

a) preliminarmente, a perda de objeto do mandamus, visto
que o ato supostamente ilegal — que havia determinado o cumprimento
do acordio do e. TSE, mas nio levado a efeito em razio da aludida
liminar aqui deferida — foi substituido pelo acérdio recorrido, cujos
¢feitos prdticos jd estio sendo surtidos hd tempos, mediante a remogio

do recorrente do cargo de prefeito (fl. 195);

b) a cassacio do registro de candidatura de Nestor Luiz
Cardozo Lopes ¢ apta a gerar efeitos imediatos, a teor do art. 15 da
LC no. 64/1990. Assim, comunicado o indeferimento do registro
a0 Juiz Eleitoral, cabia a imediata execugao do decisum, o que foi
devidamente procedido;

c) o principio da indivisibilidade da chapa majoritaria deve
ser aplicado ao caso dos autos, tendo em vista que a regra disposta
no art. 18 da LC no. 64/1990 incide somente quando a declaragio
de inelegibilidade ocorrer antes da data do pleito. Citou, nesse
sentido, diversos precedentes oriundos do Tribunal Superior
Eleitoral que seriam favordveis a sua tese.

A Procuradoria-Geral Eleitoral, em seu parecer, opinou pelo
desprovimento do recurso em mandado de seguranga (fls. 211-

215).

Em peticio protocolada em 4.7.2013, Fernando César Diaz
André Duarte noticiou que o recurso extraordindrio interposto
por Nestor Luiz Cardozo Lopes nos autos do Processo no. 93-
07-R] foi inadmitido, assim como indeferida liminar em acao
cautelar visando atribuir efeito suspensivo ao mencionado recurso

(fls. 218-221).

E o relatério.
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VOTO

O Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha (Relator): Senhor
Presidente, diante das multiplas questdes aduzidas no recurso
ordindrio e nas respectivas contrarrazoes, passo a0 seu exame
individualizado.

I. Preliminar: da perda de objeto do mandado de seguranga.

O recorrido Fernando César Diaz André Duarte, segundo
colocado na elei¢io e diplomado no cargo de prefeito do Municipio
de Santa Maria Madalena-R]J, arguiu em suas contrarrazdes a
perda de objeto do mandamus sob o argumento de que o despacho
exarado pelo Juiz Eleitoral da 33a. Junta Eleitoral do Estado do
Rio de Janeiro foi substituido pelo acérddo recorrido, cujos efeitos
prdticos jd estdo sendo surtidos hd tempos, mediante a remogio do
recorrente do cargo de prefeito (fl. 195).

Essa alegacdo, contudo, nio merece prosperar. Com efeito,
0 que o recorrente objetiva no presente mandado de seguranca
¢ exatamente a declara¢io da nulidade do ato do magistrado de
primeiro grau que invalidou o diploma que lhe fora outorgado e
designou data para a diplomac¢io do segundo colocado. Esse ato,
a toda evidéncia, continua surtindo efeitos juridicos desfavordveis
ao recorrente, que se encontra com o seu diploma anulado.

Em outras palavras, o fato de o TRE-R] ter denegado a
ordem por entender que o ato reputado coator nao violou direito
liquido e certo do recorrente nao implica a perda do objeto do
writ.

Rejeito, portanto, a preliminar suscitada pelo recorrido
Fernando César Diaz André Duarte.
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II. Mérito.

II.1. Da necessidade de trinsito em julgado do acérddo que
declarou a inelegibilidade e da respectiva comunicagio ao juizo
eleitoral encarregado da outorga do diploma.

O recorrente aduziu que o acérdio proferido no REspe
no. 93-07-RJ — no qual o registro de Nestor Luiz Cardozo Lopes
ao cargo de vice-prefeito foi indeferido em razio da causa de
inelegibilidade do art. lo., I, g, da LC no. 64/1990 — somente
poderia ser executado apds o seu trinsito em julgado, o que nao
teria ocorrido na espécie.

No entanto, o art. 15 da LC no. 64/1990 — com redacio
dada pela LC no. 135/2010 — ¢ claro no sentido de que, para a
cassagdo do registro ou do diploma nos processos de registro de
candidatura, basta a publicacdo do decisum proferido pelo érgao
colegiado que reconheceu a inelegibilidade. Confira-se:

Art. 15. Transitada em julgado ou publicada a decisio
proferida por drgio colegiado que declarar a inelegibilidade do
candidato, ser-lhe-d negado registro, ou cancelado, se jd tiver sido
feito, ou declarado nulo o diploma, se jd expedido.

Ademais, a questao atinente a pendéncia da publicagio do
acérdao proferido nos embargos de declaragio no REspe no. 93-
07-R] estd superada, pois ela ocorreu em 9.4.2013.

De outra parte, inexiste nos autos qualquer evidéncia de
que a comunicagio do resultado do julgamento do REspe no.
93-07-RJ ao juizo eleitoral nio tenha sido realizada. Ressalte-
se, no ponto, que cabia ao recorrente, ao impetrar o mandamus,
demonstrar de plano a falta de adogio dessa medida.

Desse modo, as alegagdes do recorrente nio merecem
prosperar.
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II.2. Da alegada inobservincia dos principios do devido
processo legal, da ampla defesa e do contraditério. Da necessidade de
ajuizamento de recurso contra expedicio de diploma (RCED).

O recorrente sustentou que a invalida¢ao do seu diploma e o
do vice-prefeito Nestor Luiz Cardozo Lopes pelo Juiz Eleitoral da
33a. Junta Eleitoral do Estado do Rio de Janeiro deu-se de forma
sumdria, implicando violagao do art. 5o., LIV e LV, da CF/1988.
Ainda nesse contexto, afirmou que nio foi ajuizado na espécie
recurso contra expedi¢io de diploma (RCED), processo por meio
do qual poderia se defender plenamente.

As alegacoes, contudo, sao improcedentes.

Com efeito, indeferida a candidatura e comunicada essa
decisdo ao juizo eleitoral competente, tem-se como consequéncia
natural o imediato cancelamento do registro — ou a anulagio
do diploma, caso ja expedido — sendo desnecessdria a adogio de
qualquer outra medida de natureza processual para esse fim, o que
se confirma pela leitura do art. 15, capur e pardgrafo unico, da
LC no. 64/1990 (reproduzido, ainda, no art. 72 da Res.-TSE no.
23.373/2011):

Are. 15. Transitada em julgado ou publicada a decisio
proferida por drgio colegiado que declarar a inelegibilidade do
candidato, ser-lhe-d negado registro, ou cancelado, se jd tiver sido
feito, ou declarado nulo o diploma, se jd expedido.

Pardgrafo dnico. A decisdo a que se refere o caput,
independentemente da apresentagio de recurso, deverd ser
comunicada, de imediato, ao Ministério Piblico Eleitoral e
ao drgio da Justica Eleitoral competente para o registro de
candidatura e expedicdo de diploma do réu.

Assim, considerando que o registro de candidatura
de Nestor Luiz Cardozo Lopes ao cargo de vice-prefeito foi
indeferido nos autos do REspe no. 93-07-R], nio hd a necessidade
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de ajuizamento de recurso contra expedicio de diploma visando
efetivar a sua cassagao.

Ademais, constata-se a existéncia de ébice de natureza 16gica
a propositura do recurso contra expedi¢io de diploma, tendo
em vista que, na data da diplomacio (13.12.2012), Nestor Luiz
Cardozo Lopes ainda estava com seu registro deferido, situagio
que perdurou até 18.12.2012, quando jd ultrapassado o prazo de
trés dias para o ajuizamento daquela agao.

Rejeito, portanto, as alegagdes do recorrente.

II.3. Do principio da indivisibilidade da chapa e da
inelegibilidade imposta ao candidato a vice-prefeito apds a
diplomagio.

A controvérsia dos autos cinge-se a possibilidade de o
recorrente ser diplomado no cargo de prefeito, considerando-
se que a causa de inelegibilidade do vice-prefeito no processo de
registro de candidatura foi reconhecida somente apds o transcurso
da eleicio e da diplomagio e, ainda, tendo-se em conta o principio
da indivisibilidade da chapa majoritdria.

Conforme relatado, o recorrente e Nestor Luiz Cardozo
Lopes — prefeito e vice-prefeito do Municipio de Santa Maria
Madalena-R] eleitos com 43,37% dos votos vdlidos — estavam
com seus registros de candidatura deferidos tanto na data do pleito
(realizado em 7.10.2012) quanto no dia da diplomagao, ocorrida
em 13.12.2012.

Todavia, o registro de Nestor Luiz Cardozo Lopes foi
posteriormente negado em 18.12.2012, por ocasido do julgamento
do REspe no. 93-07-RJ*, no qual se concluiu pela incidéncia da
causa de inelegibilidade do art. lo., I, g, da LC no. 64/1990.

> REspe no. 93-07-R]J, Rel. Min. Nancy Andrighi, julgado e publicado na sessao
de 18.12.2012.
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Verifica-se, a respeito da matéria, que o art. 91 do Cédigo
Eleitoral contemplou no ordenamento juridico pétrio o principio
da indivisibilidade da chapa majoritdria, segundo o qual o registro
dos candidatos aos cargos de Presidente da Republica, Governador
de Estado e Prefeito Municipal dar-se-d4 sempre em conjunto com
os respectivos vices. Confira-se:

Art. 91. O registro de candidatos a Presidente e Vice-
Presidente, Governador e Vice-Governador, ou Prefeito e Vice-
Prefeito, far-se-d sempre em chapa iinica e indivisivel, ainda que
resulte a indicagdo de alianga de partidos.

Da mesma forma, o art. 77, § lo., da CF/1988 prevé que a
elei¢ao do Presidente da Republica também implicard a elei¢ao do
Vice-Presidente registrado na chapa. Eis a redagio do dispositivo:

Art. 77. [omissis]

§ lo. A eleicdo do Presidente da Repiiblica importard a do
Vice-Presidente com ele registrado.

Tem-se, como consequéncia da indivisibilidade, que a
cassagdo do registro ou do diploma de um dos membros da chapa
majoritdria repercute na esfera juridica do outro integrante, ao
menos em tese.

Com efeito, o art. 18 da LC no. 64/1990 excepciona essa
regra ao dispor que a declaragao de inelegibilidade do candidato
a Presidente da Republica, a Governador de Estado e a Prefeito
Municipal nao alcan¢a os respectivos vices, tampouco a destes
atinge aqueles, haja vista a sua natureza personalissima. Confira-
se:

Are. 18. A declaragio de inelegibilidade do candidaro &
Presidéncia da Repiiblica, Governador de Estado e do Distrito

255



INELEGIBILIDADE

Federal e Prefeito Municipal nio atingird o candidato a Vice-
Presidente, Vice-Governador ou Vice-Preféito, assim como a
destes ndo atingird aqueles.

O Tribunal Superior Eleitoral, ao interpretar os dispositivos
em comento, decidiu que o art. 18 da LC no. 64/1990 aplica-
se somente quando a inelegibilidade for reconhecida antes da
elei¢ao, oportunidade em que o candidato inelegivel poderd ser
substituido, a teor do art. 13, § 20., da Lei no. 9.504/1997%. Por
outro lado, declarada a inelegibilidade apds o pleito (tal como
no caso dos autos), o Tribunal Superior Eleitoral entende que o
titular e o vice devem ter seus registros ou diplomas cassados em
razdo da unicidade que caracteriza a chapa majoritdria, ainda que
um deles nao possua qualquer macula em sua candidatura. Cito
inameros precedentes:

[...] 7. Alegada violacio do art. 18 da Lei Complementar no.
64/1990. Auséncia de Prequestionamento. Em razio da relagdo
de subordinagdo, os votos conferidos a chapa vinica composta por
candidato inelegtvel sdo nulos, gerando a cassacio do diploma do
titular e do vice. [...]

(REspe no. 36.038-AL, redator para acérdio Min.
HENRIQUE NEVES, DJe de 15.9.2011) (sem destaque no

original).

» Art. 13. E facultado ao partido ou coligagio substituir candidato que for
considerado inelegivel, renunciar ou falecer apés o termo final do prazo do registro ou,
ainda, tiver seu registro indeferido ou cancelado.

[...]

§ 20. Nas elei¢des majoritdrias, se o candidato for de coligagio, a substituicio
devera fazer-se por decisio da maioria absoluta dos érgios executivos de diregdo
dos partidos coligados, podendo o substituto ser filiado a qualquer partido dela
integrante, desde que o partido ao qual pertencia o substituido renuncie ao direito
de preferéncia.
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[...] - Em razdo do principio da indivisibilidade da chapa
tnica majoritdria, o cancelamento do registro do titular, apds o
pleito, atinge o registro do vice, acarretando a perda do diploma

de ambos. [...]

(REspe no. 25.586-SP, Rel. Min. AYRES BRITTO, D/ de
6.12.2006) (sem destaque no original).

[...] 2. A cassagio do diploma do titular implica a cassagio
do diploma do vice ou do suplente, devido & sua condicio de
subordinagio em relagio aquele.

(AgR-AG no. 6.462-AL, Rel. Min. ASFOR ROCHA, D/
de 20.11.2000) (sem destaque no original).

[-..] I. Nos casos em que hd cassagio do registro do titular, antes
do pleito, o partido tem a faculdade de substituir o candidato.
Todavia, se ocorrer a cassagio do registro ou do diploma do titular
apds a eleicio — seja fundada em causa personalissima ou em
abuso de poder —, maculada restard a chapa, perdendo o diploma
tanto o titular como o vice, mesmo que este iiltimo néo tenha sido
parte no processo, sendo entdo desnecessiria sua participagdo como
litisconsorte. [...]

(REspe no. 19.541-MG, Rel. Min. SALVIO DE
FIGUEIREDO TEIXEIRA, D/ de 8.3.2002) (sem destaque

no original).

Mandado de Seguranca. Eleicoes de 1996. Vice-Prefeito
eleito. Impetragio que argiii violagio ao art. So., LIV, e LV da
Constitui¢do Federal. Prefeita afastada em razio de provimento
em recurso contra diplomagio por auséncia de domicilio eleitoral.
Vicio pessoal que contamina a situagdo do vice-prefeito.

A manuten¢io da titularidade da situacio juridica do vice-
prefeito depende da manutencio da titularidade da situacio
Juridica do prefeito. [...]

(MS no. 2.672-MA, Rel. Min. WALTER RAMOS DA
COSTA PORTO, DJ de 25.8.2000) (sem destaque no
original).
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Entendo, porém, que a interpretagio conferida pelo

Tribunal Superior Eleitoral merece ressalvas no caso dos autos.

De inicio, verifica-se que, na quase totalidade dos julgados

em que esse principio foi aplicado, a inelegibilidade referia-se ao

candidato titular da chapa majoritdria, tendo o vice sido cassado

em decorréncia da irradiagio dos efeitos juridicos desse fato e,
também, da relacio de subordinacio do vice ao titular. A titulo

ilustrativo, registre-se o que assentado pelos e. Ministros Henrique
Neves e Asfor Rocha no REspe no. 36.038-AL e no AgR-AG no.
6.462-AL, respectivamente:
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[trecho do voto] De qualquer sorte, é assente na jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral que os votos conferidos a candidaro
inelegivel sio nulos, e, como tal atinge a eleicio do candidato
que disputon as eleicoes em chapa vinica. Em outras palavras “a
cassagdo do diploma do titular implica a cassagdo do diploma do
vice ou do suplente, devido a sua condicio de subordinacio em
relagio aquele” (AG no. 6.462, rel. Min. Cesar Asfor Rocha, D]
20.11.2006). Isto porque, como destacado pelo Mm. Silvio de
Figueiredo, no julgamento do RE no. 19.541 (D] 9.3.2002):
“nos casos em que hd cassagdo do registro do titular antes do pleiro,
0 partido tem a faculdade de substituir o candidato. Todavia,
se ocorrer a cassagdo do registro ou do diploma do titular apds a
elei¢do — seja fundada em causa personalissima ou em abuso de
poder —, maculada restard a chapa, perdendo o diploma tanto o
titular como o vice’.

(REspe no. 36.038-AL, redator para acérdio Min.
HENRIQUE NEVES, DJe de 15.9.2011) (sem destaque no

original).

[trecho do voto] No que se refere & aplicacio do art. 18 da
LC 64/90 n. 64/90, como esclarecido na decisio agravada, o
recurso contra a expedicdo de diploma teve por fundamento a
inelegibilidade da prefeita por parentesco, tendo a cassagdo
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atingido o diploma do vice-prefeito — mesmo sendo a causa
personalissima — porque, apds a realizagdo das eleigoes, a cassagdo
do diploma do prefeito tem reflexos em toda a chapa, segundo
orientagio que vem sendo adotada por este Tribunal, que entende
ser a situagdo juridica do vice subordinada a do titular, ou seja, a
sorte do vice ou do suplente estd atrelada i daquele outro.

(AgR-AG no. 6.462-AL, Rel. Min. ASFOR ROCHA, D/
de 20.11.2000) (sem destaque no original).

O caso dos autos, contudo, ¢ diverso: a inelegibilidade refere-
se ao candidato ao cargo de vice-prefeito, e nio ao recorrente,
candidato a prefeito. Em suma, embora seja inquestiondvel que o
vice se encontra subordinado a situagio juridica do titular da chapa
majoritdria, ndo se pode dizer que a reciproca seja verdadeira, pois
nao h4 subsidiariedade do prefeito em relagao ao vice-prefeito.

A tese da auséncia de subordinagao do titular ao vice foi
confirmada pelo Tribunal Superior Eleitoral no julgamento do
RO no. 222-13-PB, em que se concluiu que a inelegibilidade
deste nao alcanga aquele quando suscitada — e, portanto, passivel
de ser declarada — apés o pleito. Confira-se trecho do voto do e.

Ministro Gilson Dipp, Relator:

[trecho do voto]: E certo que a jurisprudéncia desta Corte
interpreta o referido dispositivo [art. 18 da LC no. 64/1990]
de forma a lhe dar efetividade tio somente na fase de registro,
enfatiza, inclusive, ser possivel a substituicio do candidato
inelegivel a qualquer momento antes do pleito. Entretanto,
em todas as situagoes em que esta Corte enfrentou o tema, a
inelegibilidade questionada dizia respeito ao titular da chapa,
postulante do cargo de chefe do Poder Executivo, o que sinaliza
ndo se estender & situagio do vice-prefeito, pois sua relagio de
subsidiariedade na chapa, a toda evidéncia, néo pressupoe ser a
reciproca verdadeira.

[..]
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Deve-se aplicar ao caso, mutatis mutandis, o precedente
desta Corte que consigna que, quando se trata de questio de
natureza pessoal arguida apds o pleito, como a que se apresenta
— inelegibilidade por parentesco com o vice-prefeito —, nio hd
Jalar em ilegitimidade das eleicoes, mormente se considerarmos
ndo haver relagio de subsidiariedade do prefeito em relagio ao

vice-prefeito |[...]

(RO no. 222-13, Rel. Min. GILSON DIPP, julgado
na sessao de 2.8.2012 e ainda pendente de publicagio (sem
destaque no original).

H4 de se ressaltar, ainda, a existéncia de outra relevante
particularidade no caso dos autos.

Conforme assentado no decorrer do voto, o registro de
Nestor Luiz Cardozo Lopes ao cargo de vice-prefeito foi indeferido
nos autos do REspe no. 93-07-R] com fundamento na causa de
inelegibilidade do art. lo., I, g, da LC no. 64/1990, haja vista o
pagamento de subsidio a vereadores em montante superior ao
limite percentual disposto no art. 29, VI, da CF/1988, ainda que
essa majoragio estivesse prevista em resolugio editada pela Cimara

Municipal de Santa Maria Madalena.
Porém, até o julgamento do REspe no. 93-07-R], o Tribunal

Superior Eleitoral possuia jurisprudéncia de longa data de que essa
irregularidade nao atraia a inelegibilidade da alinea ¢ quando o
pagamento a maior decorresse de lei ou resolug¢iao municipal. Cito,
entre vdrios julgados: RO no. 4.507-26-SP, redator designado
Min. Marco Aurélio, DJe de 2.12.2011; AgR-RO no. 2.231-
71-PE, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, publicado em sessio em
14.12.2010; REspe no. 29.883-SP, Rel. Min. Felix Fischer, DJe
de 24.4.2009.

Verifica-se, assim, que a jurisprudéncia sobre a matéria foi
modificada por ocasizo do julgamento do préprio processo de
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registro de Nestor Luiz Cardozo Lopes. Até aquele momento,
considerando-se o entendimento entdo vigente, havia uma
expectativa real e plausivel de que a candidatura do vice-prefeito
seria mantida pelo Tribunal Superior Eleitoral ante o entendimento
predominante a época dos fatos, devendo o principio da seguranga
juridica prevalecer sobre o principio da indivisibilidade da chapa
majoritdria ante a particularidade do caso dos autos.

Diante de todas essas consideracoes, tem-se na espécie
o seguinte quadro fitico que, a meu ver, autoriza a diplomagio
do recorrente Clementino da Concei¢ao no cargo de prefeito do

Municipio de Santa Maria Madalena-R]:

a) o recorrente teve a sua candidatura ao cargo de prefeito
deferida em todos os graus de jurisdi¢do, nio possuindo qualquer
impedimento de natureza personalissima ao seu registro, isto &,
preencheu todas as condi¢oes de elegibilidade e nao tinha contra si
qualquer causa de inelegibilidade;

b) o recorrente foi eleito democraticamente mediante
sufrdgio popular, nao tendo praticado qualquer ato que maculasse
a lisura e a legitimidade da elei¢io;

c) o registro do vice-prefeito com quem compds a chapa
majoritdria foi indeferido somente apés as datas da eleigio
(7.12.2012) e da diplomagao (13.12.2012) e em julgamento que
modificou jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral que lhe
era totalmente favordvel.

Por fim, ressalte-se que o provimento do recurso ordindrio
implica no caso dos autos a concessio apenas parcial da ordem,
pois o restabelecimento da diplomagao de Nestor Luiz Cardozo
Lopes — candidato ao cargo de vice-prefeito — é descabida ante o
indeferimento do seu registro nos autos do REspe no. 93-07-R].
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I11. Conclusao.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso ordindrio em
mandado de seguranga para, concedendo parcialmente a ordem,
anular o despacho proferido em 19.12.2012 pelo Juiz Eleitoral da
33a. Junta Eleitoral do Estado do Rio de Janeiro e restabelecer
o diploma de prefeito do Municipio de Santa Maria Madalena-
RJ outorgado ao recorrente Clementino da Conceigido em

13.12.2012.
Comunique-se, com urgéncia, ao TRE-R].

E o voto.

VOTO (vencido)

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: Senhor Presidente,
pego vénia ao eminente Relator para acompanhar Sua Exceléncia
em relagao as preliminares e praticamente até a metade do voto, em
que, com muita propriedade, é citada a jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral, no sentido de que as chapas para prefeito — de
acordo com o artigo 91 do Cédigo Eleitoral — sao constituidas de
forma una, indivisivel entre prefeito e vice-prefeito. A chapa nao
pode existir sem uma das duas pessoas.

Essa matéria, além de ter sido examinada intimeras vezes no
Tribunal Superior Eleitoral, também o foi no Supremo Tribunal
Federal, no Recurso Extraordindrio no. 247.987, Relator Ministro
Sepulveda Pertence, cuja segunda parte da ementa dispoe:

[.]
II. Inelegibilidade: declaragio da inelegibilidade do Prefeito,

apds a elei¢io e a diplomagdo, desconstitui também a investidura
de Vice-Prefeito, a qual — sendo decorrente da elei¢do do titular —
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pressupoe a sua validade: inteligéncia do art. 77, § lo., 79 e 81,
da Constituicdo.

O eminente Relator traz com muita propriedade a
diferenciacio de que nesses precedentes havia o indeferimento
do registro do titular, e ndo o do vice. Realmente é esse o caso
do Supremo que citei, que trata exatamente de inelegibilidade
do titular que alcancaria o vice. Considero, entretanto, que, no
momento da votagao ambos sio eleitos. O vice tem que fazer parte
da propaganda, tem que ser anunciado; é obrigatéria também a
colocagio da sua fotografia na urna.

A meu ver, o voto entregue pelo eleitor é entregue a chapa:
tanto ao titular quanto ao vice. Se esse voto ¢é outorgado a
candidato inelegivel ou sem registro, nos termos do artigo 175, §
30., do Cédigo Eleitoral, é nulo, e, sendo nulo, nio hi a elei¢ao
em si, razdo pela qual nao se pode cogitar da diplomacio. Esse ¢
meu entendimento.

O precedente citado — o caso do qual fui relator —, realmente
era de titular e de vice, mas nio faco essa diferenciacio como o
eminente Relator; para mim tanto faz, seja o titular, seja o vice.
Se houver a cassagio de qualquer um dos dois, a chapa estd
incompleta. Se a chapa estd incompleta, o voto a ela dado é nulo.

Em relagao a questao da surpresa, peco vénia também por
entender que, se o feito estava submetido ao Poder Judicidrio,
com recurso, a parte poderia até ter expectativa — penso que toda
parte tem expectativa de que ganhard o processo —, mas o curso
natural do processo quem decide é o Judicidrio. Nao posso dizer
que tenha sido surpresa completa porque a parte sabia, desde o
momento em que se pediu o registro, que ele estava impugnado.

Por essas razdes, pedindo vénias ao eminente Relator, nego
provimento ao recurso, mantendo a decisao do Tribunal Regional
Eleitoral.
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ESCLARECIMENTO

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Presidente): Vossa Exceléncia
me permite ressaltar trés aspectos?

Primeiro, a conclusio sobre a matéria, se for nesse sentido,
serd transportada também para a Governanga e a Presidéncia da
Republica. Segundo, por ocasido do escrutinio, a chapa existia.
Terceiro, pela Lei no. 9.504/1997, artigo 30., a candidatura a
vice-prefeito é acesséria, tendo em conta o dispositivo revelar que
a eleicdo do titular implica, automaticamente, a eleicio do vice. E
apenas um esclarecimento.

VOTO

A Sra. Ministra Luciana Léssio: Senhor Presidente, a questao
¢ bastante interessante. O Ministro Joio Otdvio de Noronha, com
a sensibilidade de jurista, de juiz, de magistrado exemplar, muito
bem expos a questdo. Entendo, acima de tudo, que estamos aqui
para fazer justica, mesmo que relativizando um pouco a forma.
Afinal, como nos ensina o mestre Eduardo Couture, entre o
direito e a justica, lute pela justica.

No caso, é inconcebivel, em meu entender, o indeferimento
do registro do vice, ocorrido posteriormente a elei¢cio e diante de
inovacao jurisprudencial, fazer com que a vontade popular de toda
aquela municipalidade venha a ser desconsiderada pela Justica
Eleitoral.

Decidimos um caso considerando essa particularidade
da mudanca jurisprudencial, no qual, guardadas as devidas
propor¢des—, salvo engano era do Municipio de Balnedrio Rincao
—REspe no. 720, no qual se discutia a possibilidade de candidatura
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em eleicio suplementar daquele que deu causa a nulidade da
eleicao. Naquele precedente, o candidato teve seu registro cassado
inicialmente em razao do divergéncia em relagio a contagem do
prazo de oito anos. Pois bem, no referido julgamento a questao da
mudanga, da alteragio jurisprudencial, que ser dera no julgamento
daquele préprio candidato, como no presente caso, foi considerada
por este Tribunal.

Recordo-me do colegiado destacar esse ponto, qual seja, em
razdo dessa mudangca jurisprudencial, nio podermos penalizar o
cidadio candidato. Como muito bem destacado pelo Ministro
Joao Otdvio de Noronha, o Tribunal Superior Eleitoral baliza, dd
um norte para que os candidatos possam buscar a sua candidatura
em elei¢oes futuras.

Com essas breves consideragdes, peco vénia ao Ministro
Henrique Neves da Silva para acompanhar o eminente Relator,
louvando o seu belo voto.

VOTO (vencido)

O Sr. Ministro Dias Toffoli: Senhor Presidente, sinalizo
de inicio o meu voto, cumprimentando o belo voto trazido pelo
eminente Relator, que trouxe nova 6tica sobre o tema, o qual tem
por fundamento a ideia de que o candidato a titular do cargo ¢
o principal e o vice-prefeito é o assessério; dai a possibilidade —
entdo — de cindir as consequéncias da inelegibilidade de um ou de
outro candidato.

A jurisprudéncia da Corte, entretanto, inclusive para fins de
agao de impugnacio de mandato eletivo, implica a necessidade, por
exemplo, da intimag¢io de ambos. Vem sendo assim desde 2007, ou
2008 — nao lembro exatamente o ano —, no julgamento do entao
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Governador Luiz Henrique, em que se retomou a necessidade
da intima¢io de ambos porque a chapa é dnica. Corretamente,
com lealdade a Corte, o Ministro Joao Otdvio de Noronha trouxe
jurisprudéncia no sentido que diz respeito a unicidade, e abre essa
leitura a respeito do vice de maneira diferenciada neste caso.

Ficarei, Senhor Presidente, louvando a fundamentacao do
voto do Ministro Jodo Otdvio de Noronha, com a jurisprudéncia
da Corte, no sentido da unicidade da chapa. O que terfamos aqui?
Um prefeito eleito sem vice. Nao se abrird elei¢ao para vice.

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Presidente): Vossa Exceléncia
me permite? E se, apds o escrutinio, o Vice-Prefeito morresse?

O Sr. Ministro Dias Toffoli: Mas o caso nao é de morte.
A questdo ¢ que havia uma impugnacio formalizada e optou-se
pela manutenc¢io dessa chapa, correndo-se o risco. Certa ou nao a
decisao que este Tribunal Superior veio a tomar — dai até caberia
a rescisoria, porque o acérdio que cassou o registro do vice é deste
Tribunal, dela cabe inclusive resciséria, nao sei se foi proposta,
nao sei se hd ou nio resciséria a respeito...

A verdade é que terfamos um prefeito sem vice, porque ele
correu o risco de manter esse vice impugnado em sua chapa e as
elei¢oes ocorrerem antes da decisao final da Justica Eleitoral.

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: Para acrescentar,
na Resolu¢ao-TSE no. 23.373/2011, que regulou as eleicoes de
2012, o artigo 46, a meu ver, cuida exatamente da hipétese dos
autos.

Art. 46. A declaracio de inelegibilidade do candidato a Prefeito
ndo atingird o candidato a Vice-Prefeito, assim como a deste
ndo atingird aquele; reconhecida por sentenga a inelegibilidade,
e sobrevindo recurso, a validade dos votos atribuidos & chapa
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que esteja sub judice no dia da eleicio fica condicionada ao
deferimento do respectivo registro (LC n 64190, art. 18).

A nossa resolugao dispée que, havendo a questao, estando
submetida ao Poder Judicidrio, a validade desses votos dependerd
da decisio final que deve ser tomada no processo.

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Presidente): Por isso, estd
em voga nos dias atuais, nio apenas no imbito do Tribunal
Superior Eleitoral mas também no do Supremo, a necessidade da
autocontengao, considerado o espaco reservado a Poder diverso.

O Sr. Ministro Dias Toffoli: Concluindo meu voto, é de
se destacar que a chapa é Gnica na linha da jurisprudéncia e,
portanto, terfamos elei¢io que realmente acabou por consagrar a
eleicdo de prefeito cujo vice fora impugnado e com decisio desta
Corte Superior. Ele havia obtido o registro na origem e, neste
Tribunal, em recurso especial, fora cassado.

Todos sabem do meu posicionamento a favor do voto, a
favor daquele que foi eleito, mas no caso é questao formal que
entendo insuperdvel, motivo conducente a eu pedir vénia para
acompanhar a divergéncia aberta pelo Ministro Henrique Neves

da Silva.

VOTO

O Sr. Ministro Gilmar Mendes: Senhor Presidente, também
fiquei bastante impressionado com os argumentos trazidos pelo
Ministro Jodo Otdvio de Noronha.

Nao entrarei na discussdo no tocante a jurisprudéncia do
Tribunal a propésito da temdtica dessa incindibilidade, ou da
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possivel cindibilidade entre os mandatos do prefeito e do vice-
prefeito, até porque um argumento de realidade — a rigor mostrou
bem o Ministro Joio Otdvio de Noronha — sempre considera
o caso de impugnagao do prefeito, aquele que de fato disputa a
eleicao, o destinatdrio dos votos; em geral, raramente se cogita que
a votagao seja distribuida em funcio do vice.

Parece-me que a jurisprudéncia, de alguma forma, embora
fizesse indistingao, tem esse foco na realidade; parece que o
argumento decisivo neste caso tem a ver com a ideia de seguranca
juridica, que jd foi objeto de debate no Supremo Tribunal Federal
no caso do prefeito itinerante, em que se discutiu que, quando
se muda a jurisprudéncia — bem trazido no voto do Ministro
Joao Otdvio de Noronha... Ou seja, a alteragio se deu no caso
especifico, confiou-se em jurisprudéncia pacifica.

Este Tribunal julga o caso concreto, mas imediatamente
expede-se um tipo de resolu¢io; fixa-se orientagio de cardter
normativo. Por isso, naquele caso — RE no. 637.485, de 2013,
no qual se discutia a questao do prefeito itinerante —, o Supremo
Tribunal Federal entendeu corretas as razées do Tribunal Superior
Eleitoral, que reviu a orienta¢do e fixou ndo ser possivel ter
esse prefeito itinerante — sujeito que andava nas cercanias dos
municipios obtendo quase que um tipo de mandato eterno —,
mas entendeu que o principio da seguranca juridica teria que ser
observado. Disse isso de maneira clara, na prépria ementa:

[...] Mudangas radicais na interpretacio da Constituicio
devem ser acompanhadas da devida e cuidadosa reflexio sobre
suas consequéncias, tendo em vista o postulado da seguranga
juridica. Néo sé a Corte Constitucional, mas também o Tribunal
que exerce o papel de drgio de cipula da Justica Eleitoral
devem adotar tais cautelas por ocasido das chamadas viragens
Jurisprudenciais na interpretagdo dos preceitos constitucionais que
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dizem respeito aos direitos politicos e ao processo eleitoral. Nao se
pode deixar de considerar o peculiar cardter normativo dos atos
Judiciais emanados do Tribunal Superior Eleitoral, que regem
todo o processo eleitoral. Mudangas na jurisprudéncia eleitoral,
portanto, tém efeitos normativos diretos sobre os pleitos eleitorais,
com sérias repercussoes sobre os direitos fundamentais dos cidaddos
(eleitores e candidatos) e partidos politicos. No dmbito eleitoral,
a seguranga juridica assume a sua face de principio da confianca
para proteger a estabilizagio das expectativas de todos aqueles que
de alguma forma participam dos prélios eleitorais. A importincia
fundamental do principio da seguranca juridica para o regular
transcurso dos processos eleitorais estd plasmada no principio da
anterioridade eleitoral positivado no art. 16 da Constituicdo. O
Supremo Tribunal Federal fixou a interpretagdo desse artigo 16,
[e aqui um ponto importante, Senhor Presidente] entendendo-o
como uma garantia constitucional (1) do devido processo legal
eleitoral, (2) da igualdade de chances e (3) das minorias (RE no.
633.703).

Embora esse texto esteja voltado para o legislador, jd
entendeu o Supremo Tribunal Federal que se aplica também
ao legislador constituinte e, certamente, com maior razio, ao
préprio Tribunal Eleitoral; evidentemente porque a mudancga de
interpretagdo repercute sobre todo o sistema. Se isso se aplica ao
legislador, com maior razio a prépria jurisprudéncia. Entao se
disse:

[-..] Em razdo do cardter especialmente peculiar dos atos
Judiciais emanados do Tribunal Superior Eleitoral, os quais
regem normativamente todo o processo eleitoral, é razodvel
concluir que a Constituigio também alberga uma norma, ainda
que implicita, que traduz o postulado da seguranga juridica como
principio da anterioridade ou anualidade em relacio a alteracio
da jurisprudéncia do TSE. Assim, as decisoes do Tribunal

Superior Eleitoral que, no curso do pleito eleitoral (ou logo apds
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0 seu encerramento), impliquem mudanga de jurisprudéncia (e
dessa forma repercutam sobre a seguranga juridica), nio tém
aplicabilidade imediata ao caso concreto e somente terdo eficdcia
sobre outros casos no pleito eleitoral posterior.

Parece-me, portanto, que, nesses termos, ¢ razodvel a
orientagdo aqui adotada e por isso, pedindo vénia aos Ministros
Henrique Neves da Silva e Dias Toffoli, acompanho o voto
do Ministro Joao Otdvio de Noronha, forte nas razoes da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no RE no. 637.485,
de 2013.

ESCLARECIMENTO

O Sr. Ministro Dias Toffoli: Senhor Presidente, apenas

algumas palavras, pedindo licenga & Ministra Laurita Vaz.

A respeito desses argumentos trazidos pelo Ministro Gilmar
Mendes, talvez eu nem tivesse divida em acompanhar Sua
Exceléncia — diante das circunstincias trazidas ao caso concreto —
em agao resciséria contra acérdao do Tribunal Superior Eleitoral
que deu provimento a recurso especial na impugnagio ao registro
do candidato a vice-prefeito, mas no estd em pauta a rescisoria; se
¢ que hd resciséria. No caso, o que estd em jogo é um recurso em
mandado de seguranca, cujo objeto foi a suspensio da diplomagio
do vice em consequéncia da decisio do Tribunal Superior
Eleitoral, tendo em vista a jurisprudéncia, sobre a unicidade da

chapa.

Meno male esse argumento traduzido da seguranca juridica.
Vejo que a maioria jd se formou diante daquilo que adiantou o
Presidente, Ministro Marco Aurélio, porque, ao passar a ideia de
cindibilidade da chapa, terfamos a possibilidade de um candidato
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a prefeito, a governador, a senador, a presidente da Republica
colocar como seu vice, ou como seu primeiro ou segundo suplentes,
inclusive, uma pessoa que notoriamente tem seus direitos politicos
suspensos, porquanto a impugnacao dele nao levard a do titular.

Nao se estard admitindo essa cindibilidade porque senio as
chapas apresentardo candidatos a vice notoriamente inelegiveis,
talvez, até presos, com condenagio transitada em julgado, que
poderio ser candidatos a vice.

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Presidente): Se me permite,
ambos foram diplomados.

O Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha (Relator): Ministro
Dias Toffoli, observe bem: a peculiaridade do meu voto estd na
preservagdo da boa-fé objetiva como norma de conduta. Nao h4
aqui nenhum dolo ou intengio. Se isso ocorresse, se as hipéteses
aventadas por Vossa Exceléncia tivessem ocorrido, a solugio
seria outra. Aqui estamos prestigiando a boa-fé, o eleitor, o voto

popular.

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Presidente): Por isso, estd
em voga nos dias atuais, nio apenas no imbito do Tribunal
Superior Eleitoral mas também no do Supremo, a necessidade da
autocontengio, considerado o espaco reservado a Poder diverso.

O Sr. Ministro Dias Toffoli: Mas se ¢ pessoal, entao,
poder-se-3o lancar vices absolutamente inelegiveis e sem direitos
politicos; poder-se-d haver gente condenada, na prisao, sendo vice.

O Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha (Relator): Ministro
Dias Toffoli, chamei a atengio para a particularidade do caso. Hd
particularidades que fazem com que o intérprete, quer da norma,
quer dos fatos, chegue a uma conclusio que seja no minimo razodvel,
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para nio incorrer numa situagdo de absoluta injustica. E o caso,
cuja particularidade faz com que a solugio por mim proposta seja
razodvel no sentido de se evitar grande injustiga no caso concreto.

O Sr. Ministro Dias Toffoli: A citacio do Relator ja me
satisfaz, mesmo estando vencido, para ficar explicito que é situagao
excepcionalissima. Uma ementa, talvez, de um julgamento,
conforme fique, pode sinalizar uma possibilidade permissiva
naquilo que acabei de expor.

O Sr. Ministro Gilmar Mendes: Vejo que neste caso a que
me referi, o Tribunal ao final se manifestou:

[...] Recurso extraordindrio provido para: (1) resolver o
caso concreto no sentido de que a decisio do TSE no REspe no.
41.980-06, apesar de ter entendido corretamente que é inelegivel
para o cargo de Prefeito o cidadio que exerceu por dois mandatos
consecutivos cargo de mesma natureza em Municipio diverso, nio
pode incidir sobre o diploma regularmente concedido ao recorrente,
vencedor das eleigoes de 2008 para Prefeito do Municipio de ... [...]

Portanto homenageando claramente a seguranca juridica.

O Sr. Ministro Dias Toffoli: Entdo terd que se conceder o
mandado de seguranga por isso.

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: Senhor Presidente,
apenas uma ultima consideragdo porque nio disse exatamente
tudo sobre a seguranca juridica.

Tenho uma dificuldade. Quando estive no Tribunal como
Ministro substituto, tentei seguir sempre a jurisprudéncia do
Plendrio até com sacrificio do meu entendimento, ressalvando-o
diversas vezes, ¢ o argumento da seguran¢a juridica sempre
foi muito forte para mim. Nestes casos, entretanto, nos quais
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se diz que o Tribunal modificou a jurisprudéncia, peco vénia
para lembrar que toda jurisprudéncia citada que se diz que foi
modificada foi jurisprudéncia criada e decidida sob a luz da Lei
Complementar no. 64/1990, com sua redagao original.

A primeira vez que o Tribunal Superior Eleitoral examinou as
modificagoes estabelecidas pela Lei Complementar no. 135/2010,
com aplicacdo para as eleigoes, foi no pleito de 2012. Entdo o
que antes nio caracterizava inelegibilidade, com a alteragio da
legislagio — e nao sei se era exatamente esse o caso, confesso que
nao lembro o motivo —, o Tribunal modificou muitas de suas
decisdes porque a lei foi modificada. Tenho citado essa situagio
em diversos acérdaos quando se alega que a questio é ofensa a
seguranca juridica.

Devido a decisaio do Supremo Tribunal Federal, que
entendeu que a Lei Complementar no. 135/2010 aplicava o artigo
16 da Constituiciao Federal, na eleicao de 2010, em todos os casos
a lei foi afastada. A primeira vez que o Tribunal efetivamente
examinou a lei com a reda¢io nova foi em 2012.

Por isso, com a devida vénia, ndo entendo que se possa arguir
alteracdo na jurisprudéncia. Alterou-se a legislagio, a consequéncia
pode ser a alteracio da jurisprudéncia, ou nio, com base na
alteragao da legislagao. O que se passou a decidir em 2012 era o
que caracterizava ato de improbidade, cuja previsao nio constava
da legislagao anterior.

Com essas razoes, peco vénia para manter o voto.

VOTO (vencido)

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Senhor Presidente, o Colegiado
¢ muito importante porque sempre hd surpresa no momento da
votagao.
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Vim para esta sessdo, depois de receber o relatério do
Ministro Joao Otdvio de Noronha, com a certeza de que o
recurso em mandado de seguranga seria desprovido — fiz andlise
da jurisprudéncia e cheguei a essa conclusio —, no entanto nos
deparamos com um voto sensivel, bem elaborado, do Ministro
Joao Otédvio de Noronha, dando interpretagio muito peculiar ao
caso concreto. Mas me preocupo muito com a seguranga juridica
de nossas decisoes e tenho afirmado que este Tribunal é um
Tribunal de precedentes.

Para tranquilidade dos jurisdicionados, procuro manter-me
fiel aos precedentes. O voto do eminente Relator traz, de forma
sequencial o entendimento firme desta Corte de que o artigo 18
da LC no. 64/1990 refere-se apenas a inelegibilidade reconhecida
antes da eleicao. Se a inelegibilidade for reconhecida apés o pleito,
como no caso dos autos, a jurisprudéncia é no sentido que o titular
e o vice devem ter o registro e o diploma cassados, em razao da
incidibilidade que rege a chapa majoritdria.

Entéo, diante dos precedentes citados pelo eminente Relator,
peco vénia aos que entendem de forma diferente — a matéria, pelo
que vejo, ficard decidida nos termos do voto de Vossa Exceléncia,
para ficar com a jurisprudéncia desta Corte e acompanhar a
divergéncia, inaugurada pelo Ministro Henrique Neves da Silva.

VOTO

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Presidente): Senhores
Ministros, o desempate ja ¢é presumivel, considerando-se os
apartes.

Apontaria, em primeiro lugar, que a lei é sibia, ao sinalizar

que os pedidos de registro devem estar julgados antes do certame,
justamente para evitar situagoes concretas como esta.
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Mas hd mais: esse caso lembrou-me outro com o qual me
defrontei, a envolver também chapa, em que um Partido de
repercussio maior no cendrio nacional teria indicado titular para o
Senado Federal e apenas um suplente.

O Tribunal Superior Eleitoral glosou essa chapa por cinco
votos a dois. Os dois Ministros egressos da advocacia ficaram
vencidos, e o quadro foi revertido no Supremo, ocasido na qual
se apontou que a auséncia de um dos suplentes nao poderia
prejudicar o Partido, afastando-o, inclusive, da disputa eleitoral.
Os dois suplentes, no campo da substitui¢io, visam a beneficid-lo.

Refiro-me ao célebre caso da candidatura do ex-Presidente
José Sarney ao Senado da Republica, pela primeira vez, no Estado
do Amapd. Fui Relator do caso no Supremo.

A situagdo, a meu ver, ¢ mais favordvel que essa a qual me
referi. Por que é mais favordvel? Em primeiro lugar, porque o
principal é a candidatura a titularidade. O acessério é a candidatura
a vice, como estd, no tocante ao Presidente da Republica, no
artigo 77, § lo., da Constitui¢ao Federal, a revelar que a eleigao
do Presidente da Republica importard, e nao o inverso, a do Vice-
Presidente com ele registrado.

No tocante ao Prefeito, existe norma explicita, também
nesse sentido, no § lo. do artigo 30. da Lei no. 9.504/1997.

E ainda: a Lei de Inelegibilidades revela, em preceito,
em bom verndculo, que a pecha é pessoal. Por via transversa,
se fulminadas, nesta assentada, a candidatura, a eleicio e a
diplomacio do titular, estar-se-d estendendo a ele a inelegibilidade
pessoal do vice. Serd consequéncia, portanto, da inelegibilidade do
vice o afastamento de quem ndo praticou ato enquadrédvel na Lei
Complementar no. 64/1990, com um detalhe: sem o titular ter-se
defendido no processo em que, depois do deferimento do registro
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por duas instincias, este Tribunal, mudando a jurisprudéncia,
como ressaltado pelo Ministro Joao Otdvio de Noronha, veio a
indeferir o registro do vice.

Além disso, a conclusio — e o impetrante jé perdeu mais
de um ano de mandato —, a essa altura, quanto a considerar-se
fulminada a candidatura do titular, implicard o afastamento do
préprio Partido ou da Coligagao de Partidos que apoiou a chapa
das eleicoes verificadas.

Pego vénia aqueles que divergiram do Relator, para prover o
recurso, restabelecendo a diplomagio do titular.
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