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MINISTRO JOSE AUGUSTO DELGADO

A atuagao do Ministro José Augusto Delgado na Magistratura
Superior revela o notdvel refinamento intelectual que nele progride desde a
sua estréia como Juiz Potiguar, que se elevou na jurisdi¢ao federal e, depois,
no egrégio TRF da 5a. Regido, do qual foi Presidente, justamente nos anos
iniciais de implanta¢io e consolidagao da experiéncia (bem sucedida) de
descentralizacao do segundo grau da justica federal brasileira.

O Ministro Delgado alia, como poucos os sabem fazer, a proficiéncia
do mestre de direito, doutrinador sempre avangado e exato, com a prudente
avaliagio dos casos judiciais, pois Julgador da mais perfeita percepgao dos
detalhes fundamentais das demandas; para ele, os processos sio repositorios
insonddveis de experiéncias humanas e vivas, e o respeito que merecem
chega, no Ministro Delgado, a uma altitude que se pode dizer exemplar.

O Professor Delgado tem sempre uma observagio pertinente, uma
ligaio meditada e um conselho juridico raro e oportuno, porque formou
a sua mentalidade e a sua consciéncia no embate direto das demandas e
da cdtedra universitdria, que desempenhou com o generalizado acatamento
dos Colegas e a admiragao reverente dos seus alunos.

A sua passagem pelo egrégio Tribunal Superior Eleitoral lhe deu a
oportunidade de demonstrar nao apenas a sua grande ciéncia, mas também
a sua enorme capacidade de trabalho, como jd o fizera no STJ, ombreando
com os Magistrados mais produtivos e incansaveis, pelo que se fez merecido
credor da admirada estima de todos.

Os acérdaos do Ministro José Augusto Delgado no TSE sao o espelho
do seu génio criativo e ousado, que nao retrocede diante dos obstdculos
da jurisdigdo, por mais exponenciais que possam ser, porque a témpera
nordestina nele se plasmou por completo, dai ser intransigente defensor da
liberdade e invulgar corifeu das garantias subjetivas.

Este volume tem o grande mérito de divulgar o pensamento juridico
de um Magistrado escorreito que ¢, 20 mesmo tempo, um professor coerente
de corregio, dignidade e equilibrio.

Ministro Cesar Asfor Rocha
Diretor da Revista
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RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA N. 630 - CLASSE
212 - PARAIBA (Joao Pessoa)

Relator: Ministro José Delgado

Recorrentes: Coligagao por amor a Paraiba (PSDB/PFL/PSD/PST/
PV/PRTB) e outros

Advogados: Eduardo Ant6nio Lucho Ferrao, Gabriel Portella
Fagundes Neto e outros

Recorrente: Diretério Regional do Partido da Frente Liberal (PFL-
BA)

Advogados: Marcos dos Anjos Pires Bezerra e outros

Recorrido: José Targino Maranhio

Advogados: Francisco de Assis Almeida e Silva e outro

EMENTA

Recurso contra expedicao de diploma. Nao-provimento.
Auséncia de prova de abuso de poder politico. Idem de poder
econdmico.

1. Inexisténcia de prova consistente da prdtica de abuso de
poder politico. Assinatura dos convénios pelo recorrido, como
Governador de Estado, que nio leva a conclusio de que lhe teriam
beneficiado apds a desincompatibilizacio para concorrer ao cargo de
Senador.

2. Falta de provas da influéncia e dos beneficios eleitorais
supostamente auferidos pelo recorrido com a assinatura de Convénios do
Projeto Cooperar (fl. 315).

3. Nao ¢ suficiente para cassar o diploma do recorrido
a presungdo de que as assinaturas de convénios tenham sido
condicionadas a que as comunidades beneficiadas votassem no
recorrido.

4. Recurso nao provido.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em desprover o recurso, nos termos das notas taquigraficas.



ABuso po Pobper Econdmico ou PoLritico

Brasilia, 29 de maio de 2007.
Ministro Marco Aurélio, Presidente

Ministro José Delgado, Relator
Publicado no DJ de 20.06.2007

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, trata-se de recurso
contra expedi¢ao de diploma (fls. 2/15) interposto pela Coligagao por Amor
a Paraiba e outros em desfavor de José Targino Maranhao, objetivando,
em sintese, a cassagio de seu diploma de Senador por abuso de poder
econdmico, bem como a sua declaragio de inelegibilidade, nos termos dos
arts. 222, 237, e 262, 1V, todos do Cédigo Eleitoral e do art. 73, § 5°, da
Lei n. 9.504/1997, conforme as seguintes razoes:

a) José Targino Maranhio, no inicio de seu mandato de Governador
do Estado da Paraiba, que precedeu o atual mandato de Senador, formalizou
acordo junto ao Banco Mundial, para a concessao de empréstimos para
implantacdo e execugdo de programa de redugio da pobreza rural (Projeto
Cooperar) por meio de transferéncias financeiras nio reembolsdveis a
associagdes comunitdrias. Ocorre que, a partir de junho de 2002, em pleno
ano eleitoral, houve a ampliagio do nimero de transferéncias, muitas
destas contendo irregularidades quanto ao procedimento de assinatura e
desembolso dos recursos, chamados recursos a fundos perdidos;

b) as apontadas irregularidades sao objeto de apuragio pelo TCE-PB
em razao do grande niimero de convénios efetuados sem previsao de aporte
financeiro durante o més de junho de 2002;

c) a distribuicio do Didrio Oficial do Estado da Paraiba de
05.07.2002 foi sobrestada, a fim de que circulasse, embora com essa data,
somente em 10.07.2002, contendo atos assinados em 07 e 08.07.2002,
posteriores a data limite para a transferéncia de verbas publicas em anos
eleitorais;

d) as condutas praticadas estdo descritas nos arts. 22 da LC n.

64/1990 e 73, § 5°, da Lei n. 9.504/1997, estando configurados a prética
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Ministros po STJ no TSE - MinistrO José DELGaDO

da conduta abusiva, a distor¢ao da manifestagao popular e o reflexo dessa
distor¢ao no resultado das eleigoes;

e) o presente caso assemelha-se ao contido no REspe n. 17.762-PI,
Relator Ministro Fernando Neves, DJ de 24.10.2000, no qual se asseverou
que, nas eleigoes estaduais de 1998 foi intensificado, no Piaui, programa
similar em periodo antecedente as elei¢oes, restando caracterizado o abuso
de poder econémico;

f) a jurisprudéncia deste Tribunal reconhece que o abuso de
autoridade com potencialidade para influir no pleito enseja a cassagao do
registro e a inelegibilidade do recorrido;

g) outro indicio veemente das condutas imputadas ao recorrido ¢é
que, conforme relatério do Banco Mundial, de outubro de 2001 a junho
de 2002, nio foi formalizada nenhuma transferéncia financeira relativa ao

rojeto Cooperar;
Projeto C a

h) apesar de, no recurso contra expedi¢io de diploma, ser
imprescindivel a prova pré-constituida, a jurisprudéncia do TSE tem
admitido a producio de provas em sede de agdo de investigacdo judicial
sem transito em julgado, o que é exatamente a hipStese dos autos.

José Targino Maranhdo apresentou contra-razdes (fls. 99/124)
pugnando pelo nao-provimento do recurso, suscitando as seguintes
preliminares:

a) nao-demonstragio da tempestividade recursal pela auséncia
de documento essencial, qual seja, cépia do diploma que se pretende
desconstituir;

b) ilegitimidade ativa;
¢) caréncia de interesse processual;

d) incompeténcia da Justica Eleitoral para apreciar atos
administrativos;

e) inadequagio da via eleita.

No mérito, colaciono trecho do relatério formulado pelo parquer as
fls. 311/312, que bem sintetizou as razoes do recorrido:

17
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“No mérito, observou que a edigio original do Jornal da
Paraiba com dentncia de irregularidades no Projeto Cooperar nio foi
sequer juntada aos autos, que a circulagio do DOE-PB de 05.07.2002
deu-se nesse mesmo dia (fl. 113 do Anexo I), que os testemunhos
e os documentos juntados aos autos nao atestam as irregularidades
suscitadas pelos recorrentes, com exce¢ao do depoimento do deputado
estadual Antdnio Nominando Diniz, aliado politico dos mesmos.

O recorrido alega que, apds sua desincompatibilizagio, nao
mais teve participa¢io nos atos de governo, sendo impossivel imputar-
se-lhe a responsabilidade pelos convénios realizados. Afirmou, ainda,
que as acusagoes lancadas na Representagao n. 156 tiveram o objetivo
primordial de atingir seu sucessor, também investigado naquele
feito.

O recorrido ressalta que em nenhum momento, em ambos os
processos, foi explicitado de que forma teria sido beneficiado pelos
atos irregulares supostamente praticados pelo governo estadual.

Sustenta também que a proibicio do art. 73, inciso VI, da
Lei das Eleigoes, refere-se estritamente a transferéncia de recursos da
Uniao aos Estados e Municipios e dos Estados aos Municipios, nao
sendo aplicdvel ao caso sub judice, por se tratar de transferéncia de
recursos do Banco Mundial, realizada por meio do governo estadual,
a associacdes comunitdrias, todas entidades privadas, antes do
periodo vedado por lei. Afastada estaria, portanto, a incidéncia do §
5¢ daquele dispositivo.

Ao final, contrapoe seu desempenho eleitoral no pleito de 2002,
conforme levantamento realizado pelo Tribunal Superior Eleitoral
(fls. 168/177), a relacio de convénios firmados com associacoes
comunitdrias de védrios municipios, juntada pelos recorrentes (fls.
35/54). Os dados, segundo o recorrido, demonstram que nao houve
favorecimento ou escolha politica para a realizacdo dos convénios.
Requer, pois, o desprovimento do recurso, em respeito aos 831.083
votos recebidos.”

As fls. 186/186v., o entio relator, Ministro Barros Monteiro,
determinou a especificagio das provas que as partes pretendiam produzir,
tendo os recorrentes apontado as seguintes: a) prova testemunhal; b)
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requisi¢ao ao TRE-PB de cépia integral dos autos da Investigacio Judicial
Eleitoral n. 156/2002; ¢) requisi¢ao a Imprensa Oficial do Estado da Paraiba
de exemplar da edicio de 05.07.2002 do Didrio Oficial da Paraiba.

A fl. 196 sobreveio decisao nos seguintes termos:

“No tocante a produgio de provas requeridas pelos recorrentes,
as fls. 193/194, indefiro, de plano, a testemunhal (cfr. AgRg no
RCEd n. 613-DE julgado em 10.04.2003), bem como o pedido
de requisi¢do, junto a imprensa oficial do Estado da Paraiba, do
exemplar do D.O.E. de 05.07.2002, por se tratar de documento
oficial de facilitado acesso publico.

De outra parte, defiro o pleito de requisi¢do, ao TRE-PB, da
copia integral da Acio de Investigacao Judicial Eleitoral n. 156/2002,
para o que, determino aquela egrégia Corte providencid-la, as expensas
dos recorrentes, encaminhando-a a este Tribunal.”

O recorrido, as fls. 198/201, manifestou-se no sentido de que o
pedido de requisicao de cépia integral da AIJE n. 156/2002 deveria ser
rechagado, pois, apesar de os recorrentes terem livre acesso aos autos da
aludida agao, nio juntaram aos autos as provas que l4 estariam, haja vista ja
se encontrarem pré-constituidas.

O recorrido apresentou peticdo as fls. 267/270 pela reconsideragao
do despacho a fl. 254 que determinou o fornecimento de c6pia integral da
AIJE n. 156/2002 aos recorrentes e reconheceu a preclusao de seu direito
de juntar a referida prova. Em caso de manutengao do objurgado despacho,
requer o seu recebimento como agravo regimental, a fim de: a) reformar
o despacho a fl. 206, que determinou a juntada aos autos de exemplar
do Didrio Oficial do Estado, pois tal procedimento nao foi requerido na
exordial, bem como j4 foi indeferido no despacho de fl. 196; b) reformar o
despacho de fl. 254, “que reiterou a determinagio de encaminhamento de
copias da representagao 156 do TRE-PB, quando o prazo para a producio
de provas jd havia se escoado, sem que os Recorrentes tivessem dado
cumprimento ao r. despacho de fls. 196, ou, a0 menos, tivessem vindo aos
autos para registrar obstdculo judicial (fl. 270)”.
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As fls. 271/272, o recorrido requereu a juntada da andlise de seu

desempenho eleitoral para Senador, o que refutaria a alegagio de ter se
beneficiado em razao dos convénios firmados. Ademais, pleiteou a produgio
de prova testemunhal.

20

A fl. 299 foi proferida decisao, nos seguintes termos:

“- Petigao de fls. 267/270:

1) Defiro o pedido de desentranhamento do D.O.E. da
Paraiba, de fls. 207/252, por ndo existir nenhuma referéncia ao
mesmo na inicial do recurso, incidindo, no ponto, o entendimento
assentado por esta Corte, no AgRg no RCEd n. 613-DE Relator
Ministro Carlos Velloso (D] de 10.04.2003).

2) Indefiro o desentranhamento das c6pias da AIJE n. 156, em
face do pedido expresso de sua juntada formulado na vestibular e do
evidente interesse publico na apuragio dos fatos e das circunstincias
por meio, também, dos elementos contidos na indigitada AIJE n.
156.

Em decorréncia, tenho como intempestiva a oitiva de
testemunhas arroladas na defesa da multicitada AIJE (cfr. fl. 124),
uma vez que incumbia ao recorrido, nos termos do art. 270 do
Cédigo Eleitoral, ter apresentado o seu rol desde logo com as contra-
razdes de recurso, com as necessdrias justificacdo, individualizagao e
qualificacdo. Nesse sentido, destaco o AgRg no RCEd n. 618-AC, de
minha relatoria, julgado em 29.05.2003. Ainda mais, tenho como
invidvel o requerimento de juntada, agora, de novos documentos,
tendo em vista o assentado no jd mencionado precedente desta
Corte (AgRg no RCEd n. 613-DF), a saber: a juntada de novos
documentos, na instancia superior, em sede de RCEd, pressupde que
tenham os mesmos sido indicados desde logo, no caso, nas contra-
razdes do recurso.

- Petigao de fls. 271/272:

1) Defiro o pleito de juntada do documento apresentado pelo
recorrido em anexo a esta petigao, por verificar ter sido tal documento
mencionado nas contra-razdes oferecidas as fls. 99/124”.

Posteriormente (fl. 305), foi reconsiderada a decisao a fl. 299,
“(...) no ponto em que determinara o desentranhamento do D.O.E.
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da Paraiba, de 05.07.2002 (fls. 207/252), haja vista encontrar-se o

mesmo expressamente referido na inicial do RCEd, cfr. se verifica a

fl.5”.

Recebida como agravo regimental, a peti¢io apresentada as fls.
267/270, ao recurso foi negado provimento, nos seguintes termos (fl. 324):

“Agravo regimental. Recurso contra expedi¢io de diploma.
Provas. Realizagio. Possibilidade. Nao-provimento.

No Recurso contra expedicio de diploma é possivel, ainda que
na instincia superior, a juntada de provas documentais, desde que
requeridas anteriormente. ”

Por fim, contra o despacho de fls. 340/340v., que determinou aos
recorrentes a comprovagao da tempestividade do recurso e ao Dr. Gabriel
Portella Fagundes Neto a comprovac¢io da sua qualidade de procurador da
Coligagao recorrente, insurge-se o recorrido sustentando, em sintese, que:

a) em 05.05.2006 foi deferida a juntada de documentos aos autos,
entre os quais constaria uma certiddo acerca da data da diplomagio do
recorrido, sem sua prévia manifesta¢io;

b) a jurisprudéncia do TSE admite a juntada de provas documentais
na esfera extraordindria, desde que requeridas anteriormente;

¢) ao ajuizar o presente RCEd, os recorrentes nio requereram ou
fizeram alusio a certidio da data da diplomacio do recorrido, estando
ausente documento essencial que deveria ter sido apresentado com a inicial
como forma de demonstrar a sua tempestividade;

d) o entio Relator, Ministro Barros Monteiro, em 31.03.2003
oportunizou a especificagao das provas que pretendiam produzir, nao tendo
os requerentes pleiteado a juntada da retromencionada certidao;

e) a juntada extemporinea viola os seguintes dispositivos legais e
constitucionais: 283, 396, 397, 398, todos do CPC, 5°, LV, da CF/1988, e
270, § 3°, do Cédigo Eleitoral.

Caso nio seja reconsiderado o aludido despacho tendo em vista
as razbes apontadas, requer-se que a peti¢do seja recebida como agravo
regimental.

21
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Instado a manifestar-se, o Ministério Puablico Eleitoral ofertou
parecer (fls. 309/315) pelo nao-conhecimento do recurso e, no mérito, pelo
nao-provimento.

No despacho exarado a fl. 346, José Targino Maranhio foi intimado
a manifestar-se, em trés dias, acerca da tempestividade do RCEd em apreco,
em razao da juntada do documento de fls. 343/345.

Foi protocolada peticio (fls. 348/352) sustentando que a
extemporaneidade da juntada do documento afronta os arts. 283, 396, 397
e 398 todos do CPC, 270, § 3° do CE e 5°, LV, da CE Requereram seu
recebimento como pedido de reconsideracio e, em caso de negativa, como
agravo regimental.

As fls. 361/362 foi protocolada peti¢io informando o trinsito em
julgado da Rp n.156 perante o Tribunal Regional da Paraiba, na qual foram
analisadas as mesmas provas carreadas aos autos do recurso em aprego,
tendo a Corte Regional decidido pela inexisténcia de abuso ou desvio de

finalidade.

A fl. 361 foi proferido despacho intimando a parte recorrida para se
pronunciar, em trés dias, acerca dos documentos juntados (fls. 364/381).

As fls. 385/386, José Targino Maranhio requereu o adiamento de
julgamento e a concessio de oportunidade de manifestacdo acerca dos

documentos citados nas petigoes (fls. 348/352 e 361/362).
Sobreveio despacho de fl. 389 deferindo o pedido formulado por

José Targino Maranhio, determinando que se pronunciasse sobre os
documentos mencionados em cinco dias, tendo sido concedido igual prazo
para que a parte contrdria se manifestasse.

A Coligagao Por Amor a Paraiba reportou-se (fls. 391/393) a petigio
de fls. 361/362 afirmando que a jurisprudéncia do TSE ¢é unissona no
sentido de que eventual improcedéncia de AIJE nio prejudica a andlise de

RCEd.

Em resposta ao despacho de fl. 389, José Targino Maranhao
apresentou peticio (fls. 399/420) requerendo, em sintese, que: a) seja
desentranhado o documento (fls. 343/345) por considerd-lo intempestivo;
b) a peticao de fls. 348/352 seja recebida como agravo regimental; ¢) os autos
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sejam encaminhados ao Ministério Pablico para que apure o aparecimento
do documento retromencionado.

A Coligagao Por Amor a Paraiba apresentou sua resposta (fls.
423/427) ao aludido despacho asseverando que o recurso contra expedigao
de diploma ¢ tempestivo. Primeiro, porque o préprio recorrido, em
suas contra-razbes, nao aponta expressamente o decurso do prazo legal
para sua interposi¢do, e sim, cinge-se a alegar a auséncia de documento
comprobatério de sua tempestividade. Segundo, o respeito ao prazo legal
para interposi¢do pode ser verificado por meio do documento juntado as

fls. 343/345.

A fl. 444 o Ministério Puablico foi instado a manifestar-se novamente,
em razao do surgimento de novos fatos posteriores ao seu primeiro parecer.

Novo parecer apresentado as fls. 446/449 repisando os fundamentos
expendidos na primeira manifestagio ministerial.

E o relatério.

VOTO (Preliminares)

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, em

sintese, rejeito todas as preliminares.

Primeiramente, no que se refere a obrigatoriedade do diploma
em termos materiais para comprovar a tempestividade, esta foi publica,
conforme certificado nos autos.

Quanto 2 ilegitimidade ativa, penso que o interesse juridico estd
presente, portanto, nio hd caréncia de interesse processual em face dos
fatos.

A incompeténcia da Justiga Eleitoral nio estd presente, porque aqui
nao se trata de atos puramente administrativos.

E a via eleita é a adequada.

ESCLARECIMENTO

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Presidente): H4 uma preliminar de
ilegitimidade ativa?
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O Sr. Ministro José Delgado (Relator): A primeira, que afasto, é a de
nao-demonstragio da tempestividade recursal.

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Presidente): A tempestividade quanto
a acio de impugnacao?

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Sim. Alega-se, inicialmente,
que a c6épia material do diploma nio foi apresentada. Afasto, porque todos
os atos s3o publicos e a tempestividade foi reconhecida sem discussio. Essa
alegacio veio posteriormente.

A segunda, de ilegitimidade ativa: entendo que os recorrentes tém
interesse juridico, sem refletir quem serd beneficiado ou nio. Trata-se de
problema a ser discutido, dependendo do nao-provimento do recurso. Em
tese estd presente o interesse juridico.

Terceiro: caréncia de interesse processual, que também afasto, em
face do que estd sendo discutido.

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Nio haveria interesse processual, mas
em ligar-se ao problema da legitimidade para a impugnagao ao diploma do
senador.

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): A seguinte é a incompeténcia
da Justica Eleitoral para apreciar atos administrativos. Aqui se estd tentando
anular ou nio atos administrativos.

A dltima ¢ a inadequagdo da via eleita, que é a via prépria para
discutir a impugnagio ao diploma.
O Sr. Ministro Cezar Peluso: Senhor Presidente, parece que hd outra

preliminar suscitada nos memoriais e reafirmada da tribuna, quanto a
prejudicialidade, porque os fatos teriam sido julgados definitivamente.

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Correto, hd essa preliminar
suscitada da tribuna, mas a jurisprudéncia do TSE tem admitido. Cito
como exemplo o caso de Belém do Pard, do qual fui relator, em que os fatos
apreciados em acdo de investigacio judicial eleitoral podem ser analisados
em recurso contra expedi¢ao de diploma.

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Presidente): Afastada a litispendéncia
e afastada a coisa julgada.
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O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente,
preliminarmente, a respeito da comprovagéo tardia da tempestividade do RCEd
pormeio do documento de fls. 343/345, entendo como corretos os fundamentos
esposados no segundo parecer ministerial (fls. 448-449), litteris:

“9. Dos documentos que vieram aos autos e apés a instrugao
do presente feito, sem ddvida o que causaram maior controvérsia
entre as partes foram aqueles juntados as fls. 343/345 ¢ 363/381.

10. Com relagio ao documento de fls. 343/345 (copia da ata
da sessao em que o Recorrido foi diplomado), insurge-se o Recorrido
alegando que ele veio aos autos de forma andnima, e que deveria ter
sido carreado com a inicial (uma vez que seria documento essencial a
demonstragao da tempestividade do Recurso), e nao agora, de forma
extemporinea. Contudo, a juntada de tal documento ¢ irrelevante
para o deslinde da causa, jd que a data de diplomacio do Recorrido -
termo 4 guo para propositura do presente Apelo - é de conhecimento
da Justica Eleitoral, nao se configurando, pois, a referida ata, como
documento essencial a4 propositura do feito.

11. A mesma conclusio pode, e deve, ser estendida ao
documento de fls. 363/381. O fato da agio de investigacio judicial
eleitoral cujas provas serviram de base ao presente recurso contra
expedicio de diploma j4 ter sido julgada pelo Tribunal Regional, nao
impede a apreciacdo do presente feito por essa Corte Superior, sob
pena de haver verdadeira usurpagio da jurisdi¢ao desse TSE.”

Portanto, considero desnecessirio o desentranhamento do documento
de fls. 343/345, por nao surtir efeitos no deslinde da controvérsia, motivo
pelo qual, passo a analisar o mérito.

O Ministério Publico Eleitoral, no parecer apresentado (fls. 314/315),
opina pelo ndo-provimento do recurso, nestes termos:

“No mérito, a narragao dos fatos sugere que o abuso de poder
politico do recorrido consistiria na postergagio da assinatura de
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convénios enquanto governador, mas niao demonstra de que forma
teria ele contribuido ou se beneficiado com os atos praticados pelo
governo estadual apds sua desincompatibilizagio.

A Ajuda Meméria (fls. 20/34) juntada pelos recorrentes acusa
atraso na execu¢do do Projeto Cooperar, indicando saldo real de US$
16 milhées a ser aplicado até 30.06.2002 (fl. 21). Feitas as devidas
conversbes com o cAmbio da época, o saldo mencionado abrange
os cerca de R$ 41 milhoes citados em matéria jornalistica do Jornal
da Paraiba, cuja cépia do original (fl. 31 do Anexo I), apesar de
autenticada, estd incompleta, impossibilitando a leitura do texto.

Com exce¢io do deputado estadual Antonio Nominando
Diniz (fls. 59/61) - fonte da matéria jornalistica que denuncia o
projeto e requerente do processo instaurado pelo TCE-PB -, as
demais testemunhas (fls. 62/78) e o préprio TCE-PB (fls. 84/87) nao
convalidam as acusa¢oes suscitadas sobre a assinatura dos convénios,
a data dessas assinaturas, ou mesmo, sobre atraso na circulagio do
DOE-PB de 05.07.2002, rechagado pela certidio de fl. 113 do
Anexo 1. Ademais, a andlise da publica¢io oficial permite concluir
que os atos citados no recurso (fl. 05), com data de 07 ¢ 08.07.2002
tratam de temas alheios a Representacio n. 156.

Naio hd nos autos provas da influéncia e dos beneficios eleitorais
supostamente auferidos pelo recorrido com a assinatura de convénios
do Projeto Cooperar. A mera presungio de que a assinatura dos
convénios condicionaram (sic) a liberdade de voto das comunidades
beneficidrias em prol do recorrido nio ¢ suficiente para fundamentar
a cassagio de seu diploma.

Ante o exposto, opina-se pelo nido-conhecimento do recurso, e
no mérito, pelo nao-provimento.”

Confirma o seu posicionamento no parecer de fls. 448/449:

“9. Dos documentos que vieram aos autos antes e apds
a instru¢do do presente feito, sem davida os que causaram maior
controvérsia entre as partes foram aqueles juntados as fls. 343/345 e

363/381.

MSTJTSE, a. 1, (3): 13-99, marco 2008



Ministros po STJ no TSE - MinistrO José DELGaDO

10. Com relagdo ao documento de fls. 343/345 (copia da ata
da sessdo em que o Recorrido foi diplomado), insurge-se o Recorrido
alegando que ele veio aos autos de forma an6nima, e que deveria ter
sido carreado com a inicial (uma vez que seria documento essencial a
demonstragao da tempestividade do Recurso), e nao agora, de forma
extemporanea. Contudo, a juntada de tal documento ¢ irrelevante
para o deslinde da causa, jd que a data de diplomacio do Recorrido -
termo 4 quo para propositura do presente Apelo - é de conhecimento
da Justica Eleitoral, nio se configurando, pois, a referida ata, como
documento essencial & propositura do feito.

11. A mesma conclusio pode, e deve, ser estendida ao
documento de fls. 363/381. O fato da agio de investigacio judicial
eleitoral cujas provas serviram de base ao presente recurso contra
expedicio de diploma j4 ter sido julgada pelo Tribunal Regional, nao
impede a apreciacio do presente feito por essa Corte Superior, sob
pena de haver verdadeira usurpagao da jurisdi¢io desse TSE.

12. E o que pensa o Ministério Piblico Eleitoral quanto
aos documentos juntados aos autos apds a prola¢io do parecer de
fls. 309/315, razao pela qual, ratifica os fundamentos ali lancados,
no sentido do improvimento do recurso contra expedi¢io de
diploma.”

Corretos os pareceres.

Ganham preponderancia, por refletirem o que estd contido nos autos,
as alegacoes do recorrido as fls. 107/112:

“43. O Recurso contra a expedi¢ao do Diploma do Recorrido,
portanto, nio pode ser conhecido.

4. Inadequagdo do recurso ao tema nele tratado.

44. Com o devido respeito, os Recorrentes centram toda a
discussao no ponto relativo a viola¢io do artigo 73, VI, a, da Lei n.
9.504/1997, que levaria a perda do diploma, na forma do pardgrafo
5° do mesmo artigo.

45. Tal matéria, contudo, nio encontra sede de discussao na
via do Recurso contra a Expedi¢ao do Diploma.
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46. Com efeito, o artigo 262 do Cédigo Eleitoral estabelece
quatro hipéteses para o cabimento do Recurso contra a Expedicao
de Diploma: 1) inelegibilidade ou incompatibilidade do candidato;
2) errbnea interpretagio da lei nas eleigcoes proporcionais; 3) erro de
direito ou de fato quanto a determinagio do quociente eleitoral; e, 4)
concessao ou denegacio do diploma em manifesta contradigio com
a prova dos autos, nas hipdteses dos artigos 222 desta Lei, e do artigo
41-A da Lei n. 9.504/1997.

47. No presente caso nao se trata de inelegibilidade ou
incompatibilidade, mesmo porque estas somente poderiam ser
argiiidas se houvesse matéria constitucional ou fossem supervenientes
e tivessem sido regularmente apuradas em procedimento préprio,
com transito em julgado.

48. As hipéteses dos incisos II e III do artigo 262 referem-se as
elei¢des proporcionais. Nao ¢ o caso.

49. Resta, entio, a hipdtese do inciso IV que cuida,
exclusivamente, das hip6teses do artigo 222 (falsidade, fraude, coacio,
uso dos meios do artigo 237 (interferéncia do poder econdémico e
desvio ou abuso do poder de autoridade) ou emprego de processo de
propaganda ou captagdo de sufrdgios vedado em lei).

50. A regra do artigo 73, VI, a, da Lei das Eleigoes e as
acusagoes dos Recorrentes (que sequer foram provadas), 4. », nio se
enquadra nesta hipdtese de cabimento do recurso contra a expedigao
do diploma, pois cuidam de matéria regulada, exclusivamente, pela
Lei n. 9.504/1997.

51. Note-se que quando o legislador quis transferir para o
recurso contra a expedicio de diploma questdo regulamentada pela
Lei n. 9.504/1997 o fez expressamente, mencionando claramente a
hipétese de captagao ilicita de sufrdgio prevista no artigo 41-A. Nao
o fez, contudo, em relagio ao quanto disposto no artigo 73.

52. O recurso interposto pelos Recorrentes, portanto, nio
se enquadra em nenhuma das hipdteses do artigo 262 do Cédigo
Eleitoral, ndo podendo, pois, ser conhecido.

(...)

53. A versao dos fatos apresentada pelos recorrentes nio é
verdadeira e, mesmo que fosse, nao serviriam para atingir os fins
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pretendidos e delimitados pelo pedido do recurso.

54. A inicial (...) disse que: ‘a partir de junho deste ano, em
pleno ano eleitoral, durante o periodo de convencoes partiddrias para
escolha de candidatos, e tendo o recorrido na condigio de candidato
a Senador, houve a ampliagio do niimero de transferéncias realizadas
e com intmeras irregularidades no procedimento de assinatura e
desembolso dos recursos, chamados recursos a fundo perdidos.’

55. Posteriormente, a inicial diz que o Didrio Oficial do Estado
datado de 5 de julho de 2002 somente circulou em 10 de julho. Nao é
verdade. E os reconentes sabem que nio ¢é. Nos autos da representacio
n. 156, mais precisamente a fI. 113 consta certido expedida pelo Sr.
Gerente ‘Administrativo da Unido - Superintendéncia de Imprensa
e Editora,, 6rgio responsével pela publicagio do Didrio Oficial do
Estado da Paraiba, afirmando que (cdpia anexa):

‘Certifico, para fins de direito, que o Didrio Oficial do
Estado da Paraiba, edi¢io de 05.07.2002 e, nesta data, foi
rodado no parque gréfico de ‘A Unido - Superintendéncia de
Imprensa e Editora’, tendo circulado efetivamente, naquele
mesmo dia.’

56. Sobre as supostas irregularidades existentes no convénio, a
inicial diz serem puiblicas e notdrias em razio de terem sido publicadas
em noticia de jornal. Falando com o devido respeito, o simples fato
de constar uma mera noticia de jornal (cujo exemplar sequer foi trazido
aos autos) nio caracteriza qualquer notoriedade ao fato, valendo
destacar o entendimento sobre a matéria do Superior Tribunal de
Justica, na palavra do eminente Ministro Eduardo Ribeiro:

‘Prova - Fato notério - Dispensa. A circunstincia de o
fato ‘encontrar certa publicidade na imprensa nio basta para
té-lo como notério, de maneira a dispensar a prova. Necessdrio
que seu conhecimento integre 0 comumente sabido, a0 menos
em determinado estrato social por parcela da populacio a que
interesse’.

57. E, ao contrdrio, apesar dos recorrentes falarem sempre em
‘inimeras e notdrias irregularidades’, sao eles mesmos que juntam um
relatério, denominado Ajuda Memdria realizado pelos representantes
do Banco Mundial, no qual consta claramente que ‘os investimentos
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dos subprojetos foram efetivamente realizados, as obras sao em geral
de boa qualidade e apresentam boa condi¢io de funcionamento.” (cf.
fl. 23).

58. Nao se quer pretender dizer que o projeto Cooperar nunca
experimentou dificuldades no seu desempenho. Entretanto, tais
dificuldades foram superadas pela modificagio do projeto ocorrida
em setembro de 2001, como a propria ajuda memdria revela.
Modificagoes estas ocorridas, repita-se, em setembro de 2001, ou
seja, hd mais de um ano antes das elei¢oes. O certo, sobre o projeto é
que a missao do Banco Mundial que visitou o Estado da Paraiba em
maio de 2002 detectou atrasos no projeto, justificando que:

‘Este atraso se deveu, basicamente, A conjungao dos
seguintes fatores: (a) liberacdo de uma s6 vez de um niimero
elevado de subprojetos no primeiro periodo considerado
resultou na incapacidade operacional da UT em processar
novas demandas de subprojetos nos periodos subseqiientes; (b)
a tentativa do Governo do Estado de utilizar o programa Luz
no campo do Governo Federal como fonte de contrapartida
para os subprojetos de eletrificagio rural que representam
65% dos subprojetos conveniados pelo Projeto Cooperar,
cujos recursos nio se materializaram; e c) problemas de
gerenciamento inadequado do Projeto ao nivel de UT,
caracterizado pelo excesso de burocracia, centralizacio de
decisdes, desorganizagio administrativa e problemas politicos’.
(cf. fl. 22).

59. Verifica-se, pois, que os problemas de desenvolvimento do
projeto decorreram, principalmente, em razao da grande quantidade
de projetos langados em 1998; de questoes relacionadas com o
Governo Federal; e de problemas localizados nas UT’s (Unidades
Técnicas), nao podendo se falar em ingeréncia do Governo do Estado
sobre 0 mesmo. Ao contrdrio, ao relacionar tais problemas, a missao
do Banco Mundial langou, em nota de rodapé, a seguinte observagao:

‘Héd que se notar, contudo, que, a partir da mudanga na
Coordenacio do Cooperar, ocorrida a partir de setembro de
2001, o desempenho da UT melhorou de forma acentuada,
resultando no restabelecimento das atividades do Projeto’. (fl.
22, nota de rodapé n. 3).
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60. Ora, entio ¢ evidente que, superadas as dificuldades
operacionais ocorridas no curso do desenvolvimento do projeto pelas
razdes acima expostas e, sobretudo, considerando-se que até entao
haviam sido desembolsados apenas 55% dos recursos previstos para
o projeto, o mesmo foi restabelecido, possibilitando a realizagao de
novos subprojetos para atender o objeto do contrato firmado entre o
Banco Mundial, o Estado da Paraiba e o Governo Federal em 1998.

61. Agora, pretender que este contrato, repita-se firmado em
1998, tenha sido idealizado como meio de interferir na legitimidade
do pleito de 2002, data maxima vénia, é absurdo.

62. Alicitude, legalidade, moralidade e legitimidade do projeto
Cooperar ¢ atestada pela sua prépria Coordenadora, que, por meio de
certiddo juntada aos autos da representacio 156, esclareceu:

‘Certifico, para fins de prova perante a Justi¢a e sob
as penas da lei, que os recursos provenientes do Contrato
de Empréstimo (Projeto para Minoragao da Pobreza Rural

- Paraiba), firmado entre o Estado da Paraiba e o Banco

Internacional para a Reconstrugio e Desenvolvimento, artigo

II1, se¢do 3.01, cominados com o item 3.6, subitem 3.6.2 do

Manual de Operagoes, estabelece expressamente que esses

recursos s6 podem ser utilizados por Associacoes Comunitdrias

(entidades privadas) sem quaisquer interferéncias e/ou

ingeréncias das Prefeituras, seja na sua administragio ou

aplicagio. Certifico, ainda que cada parcela dos recursos
destinados a essas Associagées sao liberados ap6s fiscalizagao que

comprovem (sic) sua aplicagdo nos termos de cada convénio e

mediante demonstragdo de sua real aplicagao, pelo que firmo a

presente certidio que vai por mim assinada.’ (fl. 114 dos autos

da Rep. n. 156 - cdpia anexa).

63. E, ao depor devidamente compromissada, disse a Sra.
Coordenadora:

‘Que estes convénios sio celebrados somente com

Associagoes Comunitdrias: Que nio existe nenhuma

interferéncia do Prefeito, apenas a comunidade é que participa

dos convénios; Que a depoente informa que os convénios do

Cooperar tanto sao celebrados com Associagoes de municipio
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cuja politica acompanha o Governador, como também em

municipios de politica contrdria ao Partido do Governador do

Estado.” (fls. 197/199 dos autos da representagio 156 - cipia

anexa,).

64. A afirmagio, portanto, de que os convénios em comento
seriam celebrados apenas com aliados do Governo Estadual, 4. v., nao
corresponde a realidade.

65. A inicial faz referéncia ao depoimento prestado por Antonio
Nominando Diniz junto ao TRE, como tentativa de dizer provada a
distribuicdo politica dos convénios. Esqueceu-se, porém, de dizer que
Antonio Nominando Diniz, na verdade, ¢ um Deputado Estadual
ligado diretamente ao grupo politico formado pelos recorrentes que
no seu préprio depoimento se intitula lider da oposicio e que nao
testemunhou sobre fatos que tenha presenciado, mas meramente
sobre informagdes que disse ter obtido de terceiros, sendo que ‘o
depoente se reservou ao direito constitucional de silenciar em relagio aos
nomes de algumas pessoas que lhe fizeram deniincias sobre o convénio do
Cooperar’. (fls. 194/196 dos autos da representagao 156 - cdpia anexa).

66. Ora, denunciar, por denunciar, alegar sigilo de fonte, d. v,
¢ muito ficil e ndo pode servir de prova cabal e inconcussa capaz de
liquidar mais de oitocentos mil votos conferidos ao Recorrido em
todo o Estado da Paraiba. O depoimento citado na inicial do recurso
merece ser lido com as mdximas reservas possiveis, pois, repita-se,
trata-se do lider da oposigao testemunhando sobre coisas que disse
ouvir dizer de fontes nio reveladas.

67. Ao contrdrio, na mesma representacio, o depoimento de
Joaquim Gilberto Soares, Prefeito municipal, foi preciso:

‘Que o depoente como Prefeito do Municipio de Sao

Miguel de Taipu sabe informar que os convénios do Projeto

Cooperar so celebrados com associagoes comunitdrias de toda

aquela regiao, inclusive com associa¢des que nao acompanham

a sua politica local, beneficiando a todos indistintamente.” (7.

200).

68. E, mais precisamente:

‘Que na condigio de Presidente da Federagio das

Associagoes dos Municipios do Estado, desde que assumiu

este cargo nao tem ciéncia de nenhuma prefeitura ter
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recebido dinheiro em suas contas do Projeto Cooperar,

Que o projeto Cooperar ¢ o Governo do Estado fazem os

convénios e repassam as verbas desses projetos utilizando-se

de critérios eminentemente técnicos, sem qualquer influéncia
de natureza politica, inclusive as associagdes privadas indicam
as necessidades das populagdes e por exemplo onde nio existe
energia o dinheiro se destina a eletrificacdo, onde nio existe
dgua o dinheiro é aplicado em pogos e por ai se vai atendendo
as necessidades maiores daquelas comunidades que elegem
as suas proprias necessidades, somente o Prefeito atuando
quando ¢é convidado para alguns esclarecimentos também de

ordem técnica sobre o municipio.” (f. 201).

69. Os autos da representagio 156 revelam a completa
inverdade do quanto alegado neste recurso contra a expedi¢ao do
diploma. A testemunha Eliedson Oliveira Lima - Presidente da Unido
Mamanguapense de Associacoes Comunitdrias, que nio ¢ filiado a
qualquer partido politico, foi firme ao dizer que “nao hd nenhuma
interferéncia politica entre o recebimento e a aplicagio desse
dinheiro do Projeto Cooperar” e, mais especificamente, respondendo
as perguntas dos ora recorrentes: “que por ocasiao da celebragio e
assinatura do convénio nio houve nenhuma ajuda ou interferéncia
do ex-governador José Maranhio, nem do atual governador Roberto
Paulino.” (fls. 327 ¢ 328).

70. José Moreira de Vasconcelos, Presidente da Associacio
Comunitdria de Moradores do Distrito de Leroldndia, em Santa Rita,
também afirmou que “nio hd nenhuma interferéncia do Prefeito
nem do Governador para a liberagao desse dinheiro”, sendo ainda
que “toda a orientagio é dos técnicos do Projeto Cooperar que,
inclusive, faz um treinamento com os representantes das Associagoes
Comunitdrias” (fls. 329/331).

71. Aversio langada, sem provas, na inicial deste recurso contra
a expedi¢io de diploma revela-se, portanto, inservivel para os fins
pretendidos, pois ndo demonstrado qualquer abuso ou ilegalidade,
restando clara a necessidade do seu improvimento.”

Nao h4, portanto, prova do abuso de poder politico, nem econ6émico.
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Isto posto, nego provimento ao recurso.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N. 25.997 - CLASSE 222 - SANTA
CATARINA (Monte Castelo - 81* Zona - Papanduva)

Relator: Ministro José Delgado

Recorrente: Sirineu Ratochinski

Advogados: Péricles Luiz Medeiros Prade e outros
Recorrida: Coligagao Unido Faz o Progresso (PFL/PMDB)
Advogados: Salvador de Maio Neto e outros

EMENTA

Recurso especial eleitoral. Abuso de poder econdémico.
Configuracio. Aplica¢io de multa. Cabimento. Nao-provimento.

1. Manuten¢io do acérdao recorrido que aplicou pena de
multa (art. 73, V, § 5°, da Lei n. 9.504/1997) ao invés de cassar
o registro de candidatura ou diploma por ter havido nomeagao de
servidores publicos no periodo de campanha eleitoral.

2. H4, também, de ser prestigiado o aresto atacado que, com
base em prova incontroversa depositada nos autos, reconhece que a
pratica indevida de publicidade institucional no trimestre anterior ao
pleito pode configurar abuso de poder, quando autopromocional de
pré-candidato 2 reeleicio.

3. Multa ¢ inelegibilidade confirmadas.

4. Recurso especial nao provido.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em desprover o recurso, nos termos das notas taquigraficas.
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Sala de Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 24 de outubro de 2006.
Ministro Marco Aurélio, Presidente

Ministro José Delgado, Relator
Publicado no DJ de 08.11.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, trata-se de recurso
especial (fls. 871/882) interposto por Sirineu Ratochinski, com fulcro no
art. 276, I, a e b, do Cédigo Eleitoral, contra acérdao prolatado pelo TRE-
SC assim ementado (fl. 838):

“Recurso - Representagio - Captacio de sufrdgio - Condutas
vedadas - Nomeagao em periodo vedado - Auséncia de san¢io de
cassacdo - Propaganda institucional fora do trimestre anterior ao
pleito - Reelei¢ao - Inocorréncia de conduta vedada - Abuso do poder
econdmico - Prova insuficiente das demais condutas - Insubsisténcia
da cassagio - Declaracio de inelegibilidade - Recursos parcialmente
providos.

Nio hd inconstitucionalidade formal no art. 73 da Lei n.
9.504/1997. Precedentes.

A cassagio de mandato por captagio de sufrdgio exige prova
robusta, que indique certeza plena.

A nomeagao de servidores publicos no periodo de campanha
eleitoral, embora vedada, nio importa em cassagao de registro de
candidatura ou de diploma (Lei n. 9.504/1997, art. 73, 'V, § 5°).

A publicidade institucional apenas constitui a conduta vedada
prevista no art. 73, inciso VI, b, da Lei n. 9.504/1997 se realizada nos
trés meses que antecedem ao pleito. Mesmo que anterior ao trimestre,
porém, pode configurar abuso de poder se autopromocional de pré-
candidato 2 reeleicao.

Recursos parcialmente providos”.
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Cuidam os autos de Acdo de Investigacio Judicial Eleitoral
(AIJE) ajuizada pela Coligacdio Uniao Faz o Progresso em desfavor de
Sirineu Ratochinski objetivando, em sintese, a cassagio do seu registro
de candidatura ou diploma e, conseqiientemente, a declaragio de
inelegibilidade do investigado, em virtude da prdtica de captagio ilicita de
sufrdgio e propaganda extemporinea, nos termos dos arts. 41-A e 73 da Lei

n. 9.504/1997.

O juizo monocrdtico julgou parcialmente procedente o pedido (fls.
514/555), reconhecendo as prdticas das condutas elencadas no art. 73,
I eV, da Lei n. 9.504/1997, determinando: a) a cassagao do registro das
candidaturas e dos diplomas eleitorais dos representados; b) a declaragio de
nulidade dos votos obtidos pelo representado; ¢) a condenagio de Sirineu
Ratochinski ao pagamento de multa pecunidria; d) a convocagao de novas
eleicoes em virtude de a soma dos votos nulos mais os votos anulados
obtidos pelo representado ultrapassar 50% dos votos.

Irresignados, Sirineu Ratochinski e a Coligacio Monte Castelo no
Rumo Certo interpuseram recurso eleitoral (fls. 561/604) requerendo a
reforma do decisum objurgado, objetivando: a) a manutengiao do registro
da candidatura, o diploma e o mandato do recorrente e de seu vice; b)
a validade dos votos obtidos por Sirineu Ratochinski, afastando-se,
conseqiientemente, a convocagio de nova elei¢io; c¢) a nao-aplicagio de
multa pecunidria; d) o reconhecimento da inconstitucionalidade do § 5°
do art. 73 da Lei n. 9.504/1997; e) a prevaléncia da LC n. 64/1990 sobre
a Lei n. 9.504/1997, no tocante as sanc¢oes, penalidades e conseqiiéncias
resultantes da instrugio processual promovida nos termos do art. 22, T a

XV, da LC n. 64/1990.

A Coligagio Unido Faz o Progresso manejou a mesma espécie
recursal (fls. 627/635) requerendo: a) o afastamento do efeito suspensivo
concedido a decisao recorrida, bem como a declaracio da inelegibilidade
dos ora recorridos a partir da decisio prolatada.

O TRE-SC prolatou acérdio (fls. 838/839) nos seguintes termos,

litteris:
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“Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina, a unanimidade, afastadas as preliminares argiiidas, em
conhecer do recurso de Sirineu Ratochinski e da Coligacio Monte
Castelo no Rumo Certo e conhecer parcialmente do interposto
pela Coligagio Unido Faz o Progresso; dar parcial provimento ao
recurso de Sirineu Ratochinski e da Coligacio Monte Castelo no
Rumo Certo, afastando a pena de cassagio do registro e do diploma
e mantendo a de multa, fixada na sentenca, isto ¢, de R$ 5.320,50
(cinco mil, trezentos e vinte reais e cinqiienta centavos) e, por maioria
de votos, vencido o Juiz Osni Cardoso Filho, dar provimento ao
recurso da Coligacao Unio Faz o Progresso, na extensio em que dele
se conheceu, para reconhecer o abuso do poder politico e declarar
a inelegibilidade de Sirineu Ratochinski para as elei¢des que se
realizarem nos trés anos subseqiientes  eleicio municipal de 2004...”.

Insistindo pela via especial (fls. 871/882), Sirineu Ratochinski requer
a reforma do aresto objurgado a fim de que seja desconstituido o decreto de
inelegibilidade e afastada a multa aplicada, consoante as seguintes razoes:
a) mesmo nos trés meses anteriores a posse dos eleitos é permitido ao Municipio
nomear ou contratar servidores, se houver urgéncia na prestagao de servigos
publicos (fl. 873); b) a vedagio contida no art. 74 da Lei n. 9.504/1997
somente alcanca os atos de promogio pessoal na publicidade oficial praticada
em campanha eleitoral; ¢) a alegagio de violagio ao art. 37, § 1° da CF/1988
foi utilizada de maneira equivocada, intentando englobar atos praticados
antes do trimestre anterior & campanha eleitoral.

Além de divergéncia jurisprudencial, aponta violagio dos seguintes
dispositivos:

- Da Lei n. 9.504/1997:

“Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nio,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(c.)s

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir
sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros

37



ABuso po Pobper Econdmico ou PoLitico

meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio,
remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscri¢ao do
pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob
pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

(o.);

d) a nomeagio ou contratagio necessaria a instalacio ou ao
funcionamento inadidvel de servigos publicos essenciais, com prévia
e expressa autorizagio do Chefe do Poder Executivo”;

“Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do
disposto no art. 22 da Lei Complementar n. 64, de 18 de maio de
1990, a infringéncia do disposto no § 1° do art. 37 da Constituigao
Federal, ficando o responsdvel, se candidato, sujeito ao cancelamento
do registro de sua candidatura”.

- Da Constituiciao Federal:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos
e campanhas dos 6rgaos publicos deverd ter cardter educativo,
informativo ou de orientagio social, dela niao podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de
autoridades ou servidores publicos”.

Nao foram apresentadas contra-razoes, conforme certiddo a fl. 917.

O douto Parquer ofertou parecer (fls. 922/927) opinando pelo
conhecimento e nio-provimento do apelo especial.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente,

preenchidos os pressupostos processuais, conhego do recurso.
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O inconformismo estd circunscrito a dois fatos: a) multa imposta; b)
inelegibilidade decretada.

Primeiramente, no que concerne 2 alegada violacio ao art. 73, V, d,
da Lei n. 9.504/1997, acima transcrito, o apelo nao possui condicoes de
prosperar, pois, conforme exarado no acérdio recorrido (fl. 849):

«

. as portarias de nomeacio de ambos os servidores nio
continham nenhuma referéncia & motivagio do ato administrativo
que deveria estar justificado por premente necessidade ante a
excepcionalidade legal para a admissao de servidores no periodo
eleitoral. Ademais, o senhor Luiz André Matioski foi contratado
como servente e a senhora Janete Aparecida Alves Correa como
merendeira, ambos cargos que nao sao absolutamente indispensdveis e
que nio exigem contratagio emergencial, a0 menos nio de ordindrio.
Eventualmente, em alguma situagio excepcional, poderiam ser
necessrios. Mas essa excepcionalidade, como bem decidiu a sentenca,
nao ficou evidenciada nos atos administrativos de nomeagio. A
prépria autorizagio do Chefe do Executivo, que in casu aconteceu
simultaneamente ao ato, deveria, isso sim, ser anterior a nomeagao,
exatamente para justifici-la e embasd-la...”

Dessa forma, a aplicagio de multa pecunidria revela-se medida cabivel
ao recorrente, em virtude do cometimento da conduta delineada no art.
73,V, da Lei n. 9.504/1997, amoldando-se a hipétese do § 4°, do mesmo
artigo, que prevé que: “O descumprimento do disposto neste artigo acarretard
a suspensio imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitard os
responsdveis a multa no valor de cinco a cem mil Ufir.”

Quanto a configuragio de abuso de poder decorrente da promogao
pessoal do recorrente, candidato a reeleigao, em periddico distribuido nas
dependéncias da prefeitura em maio de 2004, ou seja, antes do trimestre
destinado a propaganda eleitoral, entendo que nao hd elementos juridicos
que conduzam a acatar o pedido recursal.

Em face do panorama dos autos, tenho que o parecer do Ministério
Publico Eleitoral nesta instAncia, da lavra do Vice-Procurador-Geral Eleitoral
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Francisco Xavier Pinheiro Filho, pela sua juridicidade, deve prevalecer. Eis

o seu teor (fls. 924/927):
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“7. O recurso especial em apreco deve ser conhecido e
desprovido, sendo vejamos.

8. Primo oculi, no que concerne 2 alegada violagio da alinea
d do inciso V do art. 73 da Lei das Fleicoes, assevera o Recorrente
que mesmo nos trés meses anteriores & posse dos eleitos, é possivel
a0 Municipio nomear ou contratar servidores, se esses atos forem
necessdrios ao funcionamento inadidvel de servicos publicos essenciais
e mediante prévia e expressa autorizagio do Chefe do Poder Executivo.
Razio nio lhe assiste.

9. Neste aspecto, restou assentado no acérdio objurgado que
as portarias de nomeagio de ambos os servidores nao continham
nenhuma referéncia & motivacio do ato administrativo que deveria
estar justificado por premente necessidade ante a excepcionalidade
legal para a admissao de servidores no periodo eleitoral. Ademais, o
senhor Luiz André Matioski foi contratado como servente e a senhora
Janete Aparecida Alves Corréa como merendeira, ambos cargos que
nao sio absolutamente indispensdveis ¢ que nio exigem contratagio
emergencial, a0 menos nao de ordindrio (fls. 849).

10. Dessarte, o Recorrente nao logrou éxito em demonstrar
qualquer situago excepcional que ensejasse a necessidade da nomeagao
dos servidores no periodo vedado pela legislagao eleitoral, mormente
quando as fungoes exercidas pelos mesmos nio sio essenciais, restando
sem motivagio a portaria que levou a efeito ambas as nomeagoes.

11. De outro eito, assevera o Recorrente que a decisio
hostilizada, reconhecendo a possibilidade de ocorréncia de abuso
do poder politico pela autorizagio e divulgagio de publicidade
institucional autopromocional mesmo antes do periodo legalmente
fixado para campanha eleitoral, fazendo incidir o disposto no art. 74
da Lei das Eleicoes, afrontou o referido dispositivo legal.

12. Para tanto, argumenta, num primeiro momento, que
restou violado o principio da seguranga juridica. Num segundo
momento, aduz que a suposta publicidade oficial nas dependéncias
da Prefeitura foi realizada em maio de 2004, ou seja, anteriormente
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a0 inicio da campanha eleitoral. Ressalta, nesse esteio, que ainda nao
era candidato, razio pela qual ndo pode sofrer cassacio de registro ou
de diploma. Mais uma vez as suas razoes devem ser rechagadas.

13. Insurge-se o Recorrente ao argumento de que as condutas
tidas como vedadas foram praticadas no més de maio de 2004, logo,
antes do periodo eleitoral, sendo que é elemento do tipo previsto
nos arts. 73 e 74 que a conduta do agente ocorra dentro do lapso
temporal da campanha eleitoral.

14. Ora, conforme j4 decidiu este Colendo Tribunal Superior
Eleitoral, mais importante do que a data em que ocorreram os fatos, é
a intenco de obter proveito eleitoral em razio do exercicio de fun¢ao
publica. No mesmo sentido, Edson de Resende Castro, discorrendo
acerca das condutas vedadas pela Lei n. 9.504/1997, destaca:

‘(...) nao hd davidas de que a disposi¢iao presta-se a
punir a conduta abusiva praticada antes mesmo da deflagracio
oficial das candidaturas, antes mesmo da indicacio feita nas
convengdes partiddrias. Ora, se os bens e servicos ptblicos nio
podem beneficiar o candidato, durante o periodo oficial de
campanha, ¢ evidente, por redobrada razao, que nao podem
também beneficiar o pré-candidato, até porque, nessa fase, a
propaganda, seja ela qual for, ¢ ilicita (art. 36, § 6°). Se 0 abuso
ocorrer antes mesmo da escolha dos candidatos em convencio,
deve ele ser objeto de Representagio/Reclamagao” (destaque
Nnosso).

15. Noutra banda, assevera o Recorrente que o acérdio
impugnado afrontou o § 1° do art. 37 da Constitui¢io da Republica,
haja vista que ndo poderia ter declarado a sua inelegibilidade com
arrimo em eventual infringéncia ao principio da impessoalidade, a
uma porque a alegada propaganda institucional ocorreu antes do
aludido trimestre e, por outro lado, o exame da alegada violagao
principioldgica nio ¢ da competéncia da Justica Eleitoral, devendo
ser apurado nos termos da Lei n. 8.429/1992. Melhor sorte nao lhe
socorre.

16. Consoante j4 decidiu esta Corte Superior Eleitoral, ¢é
admissivel, a0 menos em tese, que, em situagdes excepcionais, diante
de eventual violagdo ao § 1° do art. 37 da Constitui¢io, perpetrada
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em momento anterior aos trés meses que antecedem as elei¢oes, desde
que direcionada a nelas influir, com nitido propdsito de beneficiar
determinado candidato ou partido politico, seja a apuragio dos
reflexos daquele ato no processo eleitoral, j4 em curso, promovida
pela Justica Eleitoral, mediante investigacio judicial.

17. Posto isso, opino pelo conhecimento e desprovimento do
Recurso Especial”.

Acolho os fundamentos adotados no citado parecer. Incorporo-

os como razoes de convencimento que ora firmo no sentido de negar

provimento ao recurso.

Isto posto, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.

RECURSO ORDINARIO N. 697 - CLASSE 272 - DISTRITO
FEDERAL (Brasilia)
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Relator: Ministro José Delgado

Recorrente: Coligagao Frente Brasilia Esperanca (PT/PC do B/
PCB/PMN)

Advogado: Claudismar Zupiroli

Recorrido: Jorge Afonso Argello

Advogados: José Milton Ferreira e outros

Recorrido: Jofran Frejat

Advogados: Paulo Goyaz Alves da Silva e outros

Recorrido: Sindicato das Empresas de Transporte de Carga no
Distrito Federal (Sindibras)

Advogados: Luciano Brasileiro de Oliveira e outros

Recorrido: Paulo Octdvio Alves Pereira

Advogado: Bernardo Botelho Pereira de Vasconcelos

Recorrido: Paulo Erico Silva Castelo Branco
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EMENTA

Recurso Ordindrio. Investigagio judicial. Abuso de poder.
Preliminar. Joaquim Domingos Roriz. Prejudicialidade. Julgamento
RCEd n. 613 ¢ RO n. 738. Sangio prevista no art. 1°, I, d, da
LC n. 64/1990. Inocuidade. Prejudicialidade quanto aos demais
recorridos.

1. Exclui-se do pélo passivo da demanda o recorrido Joaquim
Domingos Roriz, por for¢a da apreciacio, em julgados anteriores,
dos fatos articulados neste recurso (RCEd n. 613, Relator Ministro
Carlos Velloso; RO n. 738, Relator Ministro Carlos Madeira).

2. Tratando-se da conduta prevista no art. 1°, I, d, da LC n.
64/1990, queda-se prejudicada a andlise do recurso ordindrio, uma
vez que a sangdo legalmente prevista, caso aplicada, mostrar-se-ia
absolutamente indcua, ante o decurso de tempo ocorrido desde as
eleicoes de 2002.

3. Inteligéncia do verbete n. 19 da Simula do TSE: “O prazo
de inelegibilidade de trés anos, por abuso de poder econémico ou
politico, ¢ contado a partir da data da elei¢io em que se verificou (art.
22, X1V, da LC n. 64, de 18.05.1990)”.

4. Recurso ordindrio prejudicado.
ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em excluir da lide o recorrido Joaquim Domingos Roriz e
julgar prejudicado o recurso em relagio aos demais recorridos, nos termos
das notas taquigréficas.

Sala de Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 10 de outubro de 2006.
Ministro Cezar Peluso, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Ministro José Delgado, Relator
Publicado no DJ de 10.11.2006
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RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, a Coligagao
Frente Brasilia Esperanca ajuizou, nos termos do art. 22, caput, da Lei
Complementar n. 64/1990, Acio de Investigagao Judicial Eleitoral (AIJE)
contra Joaquim Domingos Roriz, Paulo Octdvio, Gim Argelo, Tadeu
Filipelli, Jofran Frejat, Paulo Castelo Branco e Clarindo Rocha, candidatos
eleitos no pleito de 2002. Foram indicados ainda, pela autora, a Coligacio
Frente Brasilia Soliddria e o Sindicato das Empresas de Transportes de
Cargas do DF (Sindibras).

Alegou-se que, em 17 de agosto de 2002, o referido sindicato
promoveu festa comemorativa ao seu 21° aniversdrio, a qual os representados
teriam comparecido na condi¢do de candidatos a cargos eletivos, tendo
promovido, naquela ocasido, um comicio eleitoral para milhares de
pessoas.

Transcreveram os discursos proferidos e anexaram 2 inicial fitra VHS
com imagens dos candidatos e seus respectivos pronunciamentos.

Afirmaram a contrariedade ao art. 24 da Lei n. 9.504/1997, que
em seu inciso VI veda o recebimento por partido politico ou candidato
de doagbes provenientes de entidade ou classe sindical, inclusive as que se
realizem por meio de publicidade de qualquer espécie.

Pleitearam a condenacgio as sangdes previstas no artigo 22, XIV, da

Lei Complementar n. 64/1990.

Realizada a instrugao probatéria e ouvidas as partes contrdrias, o
Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal, & unanimidade, julgou
improcedente a AIJE, em acérdio com a seguinte ementa (fl. 191):

“Investigagao judicial eleitoral. Abuso de poder econémico.
Recebimento de doagio em dinheiro ou estimdvel em dinheiro,
Inclusive por meio de publicidade. Entidade sindical. Inocorréncia.
Pedido improcedente.

I-ALein.9.504/1997, em seu artigo 24, veda o recebimento
direto ou indireto de doacio em dinheiro ou estimdvel em dinheiro,
ainda que por meio de publicidade, procedente de entidade sindical,
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rendendo o seu descumprimento ensejo a propositura de investigagao
judicial por abuso de poder econdmico, diante da possibilidade de
tal proceder traduzir-se em inobservincia das normas referentes a
arrecadagio e aplicagio de recursos fixados no citado diploma legal.

IT - Nio se configura doagio estimdvel em dinheiro através de
publicidade a realizagao de festa comemorativa de entidade sindical
a qual compareceram e discursaram candidatos ao pleito eleitoral,
quando eles o fazem nao na qualidade de concorrentes a cargos
eletivos, e sim como autoridades publicas que sao.”

Irresignada, a Coligagao Frente Brasilia Esperanca interp6s o presente
recurso ordindrio (fls. 195/210), no qual alega que: a) a comemoragio era
“(...) apenas o mote, a desculpa, o disfarce, enfim, a justificativa externa. O
que se fez foi um comicio e os Representados (...) nio compareceram ou se
comportaram como autoridades, mas como candidatos, exclusivamente.” (fl.
197); b) “(...) o comicio foi patrocinado pela entidade sindical representativa
dos empresdrios de transportes, em beneficio dos representados, ao arrepio da
lei, cujas provas (sic) sdo contundentes e irrefutdveis, configurando o abuso
do poder econdmico, punivel com a inelegibilidade e cassagio do registro
da candidatura.” (fl. 208); ¢) “(...) os mecanismos utilizados para ressaltar a
figura dos candidatos representados, além de nio encontrarem amparo na
lei, desequilibra a paridade econémica e essencialmente democrdtica que
deve presidir a sauddvel disputa equanime dos candidatos.” (fl. 210).

As fls. 215/224, Nelson Tadeu Filipelli e Jorge Afonso Argello
apresentaram contra-razoes. Alegam, em sintese, que: a) “do acervo
probatério colacionados nio se verifica, em hipétese alguma, qualquer
vantagem aos Recorridos através de publicidade, ficando evidenciado,
inclusive pela fita VHS acostada, que a festa comemorativa do érgao de
classe teve por fim exclusivo o aludido aniversdrio, sendo organizada pelo
sindicato, com o patrocinio de empresas do setor, e tendo como convidados
as pessoas publicas do Governador, do Deputado Federal e do Presidente da
Camara dos Deputados do Distrito Federal.” (fl. 217); b) nio houve despesa
realizada na forma prescrita pelo artigo 26 da Lei n. 9.504/1997; ¢) “(...)
a Recorrente nao demonstrou a potencializagio do ato para caracterizar o
abuso do poder econdmico” (fl. 222).
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Contra-razdes foram também apresentadas por Joaquim Domingues
Roriz, Coligacio Frente Brasilia Soliddria, Jofran Frejat e Clarindo Carlos
da Rocha. Alegaram que: a) “(...) a Lei Eleitoral nao proibe candidato de
participar de festa de aniversirio de entidade sindical, receber placa de
homenagem e manifestar-se publicamente, midxime quando o candidato
¢ Governador e tem o seu trabalho reconhecido pela entidade e por isso
o presenteia com uma simples placa.” (fl. 232); b) “(...) além de nao ter
havido uso indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de
autoridade, seria absolutamente impossivel que a presenga do Governador
numa comemoragio de aniversdrio de entidade sindical pudesse influir no
resultado eleitoral.” (fl. 232).

Nas contra-razdes de fls. 236/241, o Sindicato das Empresas
de Transporte de Carga no Distrito Federal (Sindibras), na pessoa de
seu presidente, argumenta que: a) “(...) o Sindibras nio concorreu no
patrocinio de quaisquer valores destinados a contratagio de carros de som
(trio elétrico), dupla sertaneja, locutor, adesivos, etc., os quais, como bem
reconhecido pela prépria recorrente, foram trazidos pelo Deputado Distrital
Gim Argelo.” (fl. 238); b) “(...) nio seria possivel ao Sindibras, até mesmo
em respeito aquelas autoridades, impedi-las de falar ou retird-las do recinto,
ao argumento de que ‘tais colocagdes poderiam ser interpretadas como
uma doagio estimdvel em dinheiro.” (fl. 239); ¢) “o inciso VI do artigo
24 da Lei n. 9.504/1997 nido enseja a interpretacio eldstica pretendida
pela recorrente, no sentido de transformar a festa de confraternizagao dos
21 anos do Sindibras em uma doagdo estimdvel em dinheiro em favor de
algumas autoridades candidatos que nela se fizeram presentes”.

Parecer da Procuradoria Regional Eleitoral pelo provimento do

recurso (fls. 249/255).

A fl. 318, o recorrido Joaquim Domingos Roriz, requer seu
afastamento da demanda, em fun¢io do julgamento do Recurso Contra
Expedicao de Diploma n. 613 e do RO n. 738. Alega que o objeto deste

processo ja foi analisado naqueles feitos.

Instada a manifestar-se, a recorrente admite o prejuizo apenas em
relagio ao recorrido Joaquim Domingos Roriz e requer o prosseguimento
do feito em relagio aos demais (fl. 333).
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Tal entendimento ¢é corroborado pelo representante do Vice-
Procurador-Geral Eleitoral, em parecer de fls. 340/342.

E o relatério.

PARECER (Ratificagao)

O Dr. Antbnio Fernando de Souza (Procurador-Geral Eleitoral):
Senhor Presidente, foram feitas duas observacoes da tribuna, e somente
quero reiterd-las. A primeira é que, em relacio ao recorrido Joaquim Roriz,
o Ministério Publico jd se pronunciou no sentido da perda do objeto, em
funcio de decisoes anteriores.

A segunda, também coincidindo com o que o advogado sustentou
da tribuna, é que, no caso, se aplica o art. 1°, inciso I, alinea d da Lei
Complementar n. 64/1990 e a punigao possivel é a da impossibilidade de
concorrer nos pleitos que se realizarem nos trés anos seguintes a eleicio em
que se verificou e esse prazo jd estd superado.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, analiso,
preliminarmente, o pedido formulado a fl. 318.

De fato, no julgamento do Recurso Contra Expedicio de Diploma
n. 613, ocorrido em 17 de fevereiro de 2005, sendo relator o Ministro
Carlos Velloso, este Tribunal afastou, em relagao ao ora recorrido Joaquim
Domingos Roriz, a alegacio de abuso do poder articulada novamente neste
feito. Transcrevo a ementa daquele julgado, ainda pendente de publicacio:

“Eleitoral. Eleicdes 2002. Governador. Recurso contra
expedicio de diploma (art. 262, IV, c.c. os arts. 222 e 237 do Cédigo
Eleitoral). Abuso do poder politico e econdmico. Uso indevido dos
meios de comunicagio social. Captagao vedada de sufrdgio. Art 41-A
da Lei n. 9.504/1997. Sindicato. Doacio estimdvel em dinheiro.
Propaganda eleitoral irregular. Propaganda institucional desvirtuada.
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Governo itinerante. Transporte irregular de eleitores. Nao-ocorréncia.
Auséncia de comprovagio de financiamento de campanha com
recursos publicos. Preliminares. Precedentes.

I - A introdugio do art. 41-A da Lei n. 9.504/1997 entre as
hipéteses de cabimento de recurso contra expedicio de diploma nao
teria que ter sido feita por Lei complementar, pois nio se alterou a
competéncia dos Tribunais.

IT - A jurisprudéncia da Corte estd consolidada quanto a
constitucionalidade do art. 41-A da Lei n. 9.504/1997, que nao
estabelece hipdtese de inelegibilidade e possibilita a imediata cassagao
de registro ou diploma (precedentes/TSE).

II - Alegagoes de ocorréncia de abuso do poder econdmico
e politico e da conduta vedada pelo art. 41-A da Lei n. 9.504/1997
nao comprovadas e sem potencial de comprometer a normalidade
das eleigoes.

Recurso improvido”.

O prejuizo em relagio ao ex-governador, ora recorrido, foi confirmado

quando o TSE apreciou o RO n. 738, de relatoria do Ministro Carlos
Madeira, julgado em 22.02.2005.

Apreciei os precedentes citados e confirmo o entendimento desta

Corte, para excluir do pélo passivo da lide o recorrido Joaquim Domingos
Roriz, mantendo os demais.

Essa, alids, ¢ a linha de entendimento do Ministério Pablico Eleitoral,

posto no parecer de fls. 340/342, do seguinte teor:
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“Trata-se recurso ordindrio interposto pela coligacdo Frente
Brasilia Esperanca, contra resolugio do Tribunal Regional Eleitoral do
Distrito Federal — TRE-DF que julgou improcedente representagao
aviada em desfavor de Joaquim Domingos Roriz e outros, ao
argumento de que a festa de comemoragdo e confraternizacio dos
21 anos do Sindibrds niao constitui doagio estimdvel em dinheiro,
traduzida em publicidade, em favor dos representados, nao estando
caracterizado o abuso do poder econémico.

Joaquim Domingos Roriz e outros apresentaram contra-razoes
as fls. 226/234 e o Sindicato das Empresas de Transporte de Carga no

MSTJTSE, a. 1, (3): 13-99, marco 2008



Ministros po STJ no TSE - MinistrO José DELGaDO

Distrito Federal - Sindibras apresentou, as fls. 236/241.

O Ministério Pablico Federal emitiu parecer as fls. 249/255, pelo
provimento do recurso. Nelson Tadeu Filipelli e Jorge Afonso Argelo
manifestaram-se acerca do referido parecer requerendo a manuten¢ao
da decisao regional (fls. 275/277). Joaquim Domingos Roriz e outra
também manifestaram-se pelo nio provimento do recurso.

Em peti¢ao de fl. 314, Joaquim Domingos Roriz requereu fosse
‘declarado o prejuizo do recurso Ordindrio n. 697, com fundamento no
artigo 36, § 6° do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral,
uma vez que as acusagoes constantes do processo teriam sido apreciadas
guando do julgamento do Recurso contra Expedi¢io de Diploma n. 613,
em sessdo plendria de 17.02.2005”.

Sobreveio nova manifestagio (fl. 318) em que Joaquim
Domingos Roriz requereu que o recurso fosse julgado prejudicado
em relacdo a si, haja vista o precedente tomado no RO n. 738, em
cujo julgamento essa egrégia Corte entendeu que o fato de ter sido
examinada, quando do julgamento do RCED n. 613, a mesma
acusacio constante do recurso ordindrio, com as mesmas provas,
e concluindo a Corte pela inexisténcia da conduta ilicita, restaria
prejudicado o recurso ordindrio.

A Coligacao Frente Brasilia Esperanca, instada a pronunciar-se
sobre o aventado prejuizo do Recurso Ordindrio n. 697, manifestou
interesse no prosseguimento do processo, em relagao aos recorridos,
com exce¢do de Joaquim Domingos Roriz, uma vez que os demais
candidatos ndo integram o pdlo passivo do Recurso contraa Expedigao
de Diploma n. 613, ao qual foi negado provimento. Assim, requereu
o seguimento do presente recurso ordindrio em relagio aos recorridos
restantes (fl. 333).

O Relator Ministro Marco Aurélio reconheceu o seu
impedimento em decisao de fl. 335.

E o relatério.

Pelas mesmas razoes expostas pela Coligagio recorrente,
também somos favordveis ao prosseguimento do feito, salvo em
relagio ao recorrido Joaquim Domingos Roriz, reiterando as razdes
j& expendidas por essa Procuradoria Geral Eleitoral, as fls. 249/255
- apenas no que diz respeito aos demais, opinando pelo provimento
do recurso”.
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Portanto, excluo do pélo positivo da lide o recorrido Joaguim Domingos
Roriz.

Quanto aos demais, conforme j4 dito, trata-se de apurar a ocorréncia
da conduta prevista no art. 1°, I, d, da LC n. 64/1990, de seguinte redagao:

“Art. 1° Sio inelegiveis:

I - para qualquer cargo: (...)

d) os que tenham contra sua pessoa representagio julgada
procedente pela Justica Eleitoral, transitada em julgado, em processo
de apuragio de abuso do poder econdémico ou politico, para a eleicao
na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as
que se realizarem 3 (trés) anos seguintes;”.

Queda-se, portanto, prejudicada a andlise do recurso ordindrio,
uma vez que a san¢do legalmente prevista, caso aplicada, mostrar-se-ia
absolutamente indcua, ante o decurso de tempo ocorrido desde as eleigoes

de 2002.

Inteligéncia do enunciado n. 19 da Simula do TSE, de seguinte teor:
“O prazo de inelegibilidade de trés anos, por abuso de poder econémico ou
politico, ¢ contado a partir da data da elei¢ao em que se verificou (art. 22,

X1V, da LC n. 64, de 18.05.1990)”.

Em razdo do exposto, excluo da lide Joaquim Domingos Roriz e
julgo prejudicado o recurso em relagio aos outros recorridos.

E como voto.

RECURSO ORDINARIO N. 766 - CLASSE 272 - ACRE (Rio Branco)

Relator: Ministro José Delgado

Recorrente: José Edimar Ronivon Santiago de Melo

Advogados: Francisco Silvano Rodrigues Santiago — OAB n. 777-
AC - e outros

Recorrida: Procuradoria Regional Eleitoral do Acre
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EMENTA

Recurso ordindrio. A¢io de Investigagio Judicial Eleitoral.
Nio conhecidos. Preliminares. Rejeitadas. Inelegibilidade. Eleicao
federal. Abuso. Poder econémico. Potencialidade. Reconhecimento.

1. Acérdao de Tribunal Regional Eleitoral que, em anilise
minuciosa das provas depositadas em juizo, reconhece a prdtica
de abuso do poder econdémico no processo eleitoral e em sua
potencialidade influenciadora na elei¢ao do candidato.

2. Panorama dos autos que nao elide as razées do acérdio e a
conclusio firmada.

3. Alegagao de prova duvidosa nio caracterizada.

4. Recurso ordindrio nio provido.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em desprover o recurso, nos termos das notas taquigraficas.

Sala de Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 23 de maio de 2006.
Ministro Marco Aurélio, Presidente
Ministro José Delgado, Relator
Publicado no DJ de 22.06.2006.

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, o Ministério
Publico Eleitoral propés a Agao de Investigacao Judicial Eleitoral n. 16,
Classe 19, contra José Edimar Ronivon Santiago de Melo, candidato a
deputado federal pelo Estado do Acre nas Elei¢oes 2002, e outros, pela
suposta pratica de captacao ilicita de votos prevista no art. 41-A da Lei n.
9.504/1997 e por abuso do poder econémico, nos termos do art. 22 da Lei
Complementar n. 64/1990.
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Contra decisbes interlocutérias ocorridas na instrugio do feito, o
investigado interpds quatro agravos regimentais, julgados simultaneamente
em 26.06.2003 (Acérdao n. 784/2003), sendo que um foi julgado
prejudicado, dois foram desprovidos e o de fls. 450/454 foi parcialmente
provido para desmembrar o processo e afastar a competéncia do Corregedor
Regional Eleitoral em relagio a dentincia de captagio irregular de votos.

Irresignado, o investigado opds embargos declaratérios (fls.
1.260/1.275), inadmitidos em 07.10.2003 (Acérdio n. 796/2003).
O Tribunal os considerou manifestamente protelatérios e condenou o
embargante 4 pena de multa prevista no pardgrafo tnico do art. 538 do

CrC.

Sobreveio entao o recurso especial de fls. 1.404/1.437 e o recurso
ordindrio de fls. 1.443/1.485. Este interposto por haver “divergéncia sobre
o recurso cabivel” (fl. 1.443).

No especial alegam-se: preliminares de cerceamento de defesa;
negativa de vigéncia do art. 275, I e II, do Cédigo Eleitoral e do art. 93,
IX, da Constituicio Federal; violagao dos arts. 264, 258 e 236, também do
Cédigo Eleitoral; incidéncia do art. 247 do CPC e auséncia, nos autos, de
partes do Acérdao n. 796/2003, que julgou os regimentais. Por fim, aponta-
se nulidade dos atos praticados ap6s o julgamento do primeiro regimental,
que definiu o rito processual.

O Recorrente, apds reprisar os argumentos postos no especial,
abordou novamente no ordindrio a questao da nulidade do rito processual.

Afirmou também que o simples conhecimento dos embargos pelo
Tribunal impede a aplicagio da pena de multa.

Na sessao de julgamento de julgamento de 25.09.2003, o TRE do
Acre julgou procedente, em parte, a AIJE n. 16 (Acérdao n. 795/2003, fls.
1.277/1.339) para aplicar ao investigado a san¢io de inelegibilidade por trés
anos, contados da dltima eleicio (art. 22, inciso XIV, da LC n. 64/1990).
Naquela oportunidade, a agao foi julgada improcedente em relagio aos
demais Investigados, Nabor Teles da Rocha Junior, Sérgio Sebastido Barros
e Jos¢ Humberto Gomes de Souza, por serem frdgeis as provas de suas
participagoes.

Contra essa decisio foram opostos embargos declaratérios (fls.
1.365/1.384) que também restaram rejeitados (Acérdio n. 801/2003).
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Naquele momento, o Regional do Acre aplicou novamente multa de R$
2.000, 00 (dois mil reais) por litigincia de md-fé (fls. 1.388/1.396).

Dai o recurso ordindrio de fls. 1.489/1.557, reafirmando os
argumentos postos nos recursos anteriores. O recorrente assevera: a)
negativa de prestacdo jurisdicional; b) contrariedade aos arts. 275, I e II, do
Cédigo Eleitoral e 535, I e II, do CPC; ¢) que a suscitada incompeténcia
do juizo nio foi objeto de manifestagao pelo Regional; d) nulidade da prova
testemunhal colhida sem a intima¢do do recorrente; €) nulidade do julgado,
“porque violou o principio de identidade fisica do Juizo que realizou a
audiéncia de colheita de prova e nao houve a renovacio desta pelo novo
Juiz” (l. 1.503); f) impossibilidade juridica de juntar provas emprestadas de
outro feito cuja produgao o recorrente nio foi intimado para acompanhar;
g) cerceamento do direito de defesa e do contraditério pelo fato de o entio
investigado estar preso no momento da intimagio.

Acresce, no mérito, que: a) “para se caracterizar o abuso do poder
econdmico faz-se necessdrio demonstrar que este influenciou no resultado
do pleito” (fl. 1.540); b) “(...) as provas dos autos nio demonstram que
o recorrente tenha realizado qualquer pagamento ou realizado qualquer
despesa financeira em face dos fatos articulados (...)” (fl. 1.541); ¢) os
eleitores foram cadastrados, mas “(...) em momento algum o cadastro tinha
como objetivo cadastrar eleitores para pagamento futuro de dddivas em
face do voto” (fl. 1.545); d) “ndo hd ilegalidade no procedimento de saber
onde o eleitor vota e depois verificar o total de votos ocorridos na urna” (fl.

1.544).
Contra-razoes as fls. 1.569/1.579 e 1.580/1.591.

Parecer do Ministério Publico pelo conhecimento do recurso especial
como retido (art. 542, § 3° do CPC), pelo nao-conhecimento do ordindrio
a ele acessorio e pelo nao-provimento do ordindrio de fls. 1.489/1.557.

As fls. 1.621/1.622, o Recorrente noticia o arquivamento do
Inquérito/STF n. 2.063-0/140. Alega que “os fatos articulados contra o
Recorrente no referido Inquérito também sio parte dos fatos articulados
contra o ora requerente neste feito” (fl. 1.621).
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VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, o especial
de fls. 1.404/1.437 foi interposto contra o Acérdio n. 796/2003, que
julgou protelatérios os embargos em agravos regimentais que combatiam
decisao interlocutéria. Nao sendo esta uma decisio de mérito, tem-se, a
rigor, a hipdtese de recurso especial retido nos autos.

Entretanto, foi consumada pelo Regional a andlise de mérito da
Investigagao Judicial Eleitoral n. 16, Classe 19. Cumpria ao recorrente,
naquela ocasido, reiterar as razoes do especial no prazo de que trata a parte
final do § 3° do art. 542 do Cédigo de Processo Civil. A ndo-manifestagio
nesse sentido impede seu conhecimento (Ag n. 4.588, Relator Ministro
Fernando Neves, D] de 06.04.2004).

O Recurso Ordindrio de fls. 1.443/1.485 foi ajuizado como
alternativa ao Especial mencionado, por haver “(...) divergéncia sobre o
recurso cabivel (...)” (fl. 1.443). Combate também o Acérdio n. 796/2003,
que julgou embargos declaratérios em agravos regimentais. Nao hd proveito
ao seu conhecimento. Com a publicagio do Acérdao n. 795/2003, de
mérito, foi interposto outro Recurso Ordindrio, de fls. 1.489/1.557,
reafirmando exaustivamente os argumentos colocados no recurso anterior.
Conhego deste e passo a sua andlise.

Enfrento as seguintes preliminares: a) negativa de prestagao
jurisdicional: as condenagbes impostas, em duas oportunidades, por
litigAncia de mé-fé, demonstram que o intuito de o recorrente suscitar esta
preliminar ¢ dificultar o julgamento deste ordindrio. Ressalto a qualidade do
Acérdao Regional n. 795/2003, que reconhece a conduta posta no art. 22
da LC n. 64/1990 e aplica a inelegibilidade prevista em seu inciso XIV, além
da seriedade com que o Tribunal enfrentou os sucessivos agravos regimentais
e aclaratérios; b) nao-ocorréncia da indicada negativa de vigéncia aos arts.
535 do CPC e 275 do Cédigo Eleitoral: no ponto, evidente o intuito de o
recorrente buscar o rejulgamento da causa pela via estreita dos aclaratérios; c)
nao-manifestagdo sobre a suscitada incompeténcia do juizo: a0 desmembrar
o feito, o egrégio TRE do Acre afastou, corretamente, a apreciagio pelo
Corregedor Eleitoral da questao relativa a captacio ilicita de votos (art. 41-A
da Lei n. 9.504/1997). O juizo competente a apreciagio do abuso do poder
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econdmico foi preservado; d) nulidade da prova testemunhal colhida sem
a intimagdo do recorrente: o inciso V do art. 22 da LC n. 64/1990 prevé
a oitiva de testemunhas arroladas pelo representante e pelo representado,
em Unica assentada, que comparecerdo “independentemente de intimagao”.
Esse dispositivo revela a primazia da celeridade no processo eleitoral. Sua
aplicagdo no caso em nada comprometeu a licitude da prova testemunhal
produzida. O Recorrente busca apenas tumulto desnecessdrio a solugio da
lide; ¢) nulidade do julgado, “(...) porque violou o principio de identidade
fisica do Juizo que realizou a audiéncia de colheita de prova e nio houve a
renovagao desta pelo novo Juiz” (fl. 1.503).

Nio se aplica aqui o disposto no art. 132 do CPC. Prevalece a norma
que fixa a competéncia do Corregedor Eleitoral para conhecer e processar a
ATJE. Terminado o mandato do Juiz Pedro Francisco, seu sucessor assumiu
o feito, sendo desnecessdria a pleiteada renovagao da produgio de prova: f)
impossibilidade juridica de juntar provas emprestadas de outro feito cuja
produgio o Recorrente nio foi intimado para acompanhar.

A prova emprestada utilizada no julgamento regional é vdlida, porque
o Recorrente teve oportunidade de contraditar as pegas e os depoimentos
das testemunhas.

Nio fosse isso, o art. 23 da LC n. 64/1990 consagrou o principio
da livre apreciagio pelo Tribunal competente “(...) dos fatos publicos
e notérios, dos indicios e presungdes e prova produzida (...)”, situagio
presente no julgamento da AIJE: g) cerceamento do direito de defesa e do
contraditério pelo fato de o entdo investigado estar preso no momento da
intimagao.

Conforme certidao de fl. 343-v, o ora Recorrente nio foi prejudicado

em seu direito de defesa. Seu patrono teve tempo habil a apresentagao de
defesa, como se vé as fls. 532/564.

Afasto, pois, as preliminares suscitadas.
Merito
O Recorrente tem razdo quando afirma que “para se caracterizar o

abuso do poder econdmico faz-se necessrio demonstrar que este influenciou

no resultado do pleito” (fl. 1.540).
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Os autos apresentam O panorama que passo a descrever:

Em primeiro plano, de acordo com a prova testemunhal, nio se pode
aferir o niimero de eleitores beneficiados com o alegado cadastramento,
motivo pelo qual nio percebo a potencialidade necessdria a ocasionar
desequilibrio nas eleigoes.

A testemunha Advilson Nascimento de Lima prestou depoimento
perante a Corregedoria Regional Eleitoral em 18.11.2002. Na oportunidade,
chegou a negar o esquema de cadastramento para compra de votos de
eleitores, antes denunciado em sede policial.

Aduziu que sua relutincia em confirmar as informagdes deveu-se a
constrangimento imposto por pessoa identificada como Janior, filho do
Recorrente, que teria afirmado, nos termos do Acérdao Regional, “que
aquele que depusesse contra Ronivon Santiago estaria ferrado, alegando que
o processo em relagao ao investigado acabaria em pizza” (fl. 1.305).

Entretanto, nos depoimentos de fls. 730/754, vé-se a agao reprovavel
dos policiais federais que auxiliaram na condugio do inquérito. A fl. 731, o
St. Advilson afirma que

“ndo agiienta mais tanta pressao, haja vista que a Policia Federal
esteve na sua casa ontem ‘filmando tudo’ para entregar a sua esposa
Rosete uma intimagao, obrigando-a a comparecer imediatamente a
sede da Policia Federal. Que a esposa do depoente telefonou para ele
chorando, pois um policial teria gritado com ela, dizendo que ela
‘deveria abrir o jogo’, jd que o depoimento prestado anteriormente a
este Juizo por ela era mentiroso”.

A fl. 744, G.C.C.O., menor de idade, reinquirida na condigao de

informante, aduz que

“foi procurada em sua casa por volta das 5 e meia da tarde
por policiais federais que a levaram até a sede do Orgdo, juntamente
com Dona Alda, Simone e Rosete, onde ‘armaram o maior barraco’
dizendo que elas ‘eram um monte de mentirosas’ e que teriam o
prazer de vé-las atrds das grades na penal”.
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Simone Costa Sales afirma, a fl. 750, que “(...) um policial disse que

3%

‘ia colocd-la na Penal, porque estava mentindo

Afirma-se que esses testemunhos foram tomados sob pressio e por
isso nao devem ser considerados vdlidos a instru¢do do feito. Alega-se,
outrossim, que os testemunhos restantes nao sao suficientes para comprovar
a prdtica de abuso do poder econémico.

Este Tribunal fixou a nao-aplicagio da pena de inelegibilidade por
“fato isolado que niao evidencia, por si s6, a existéncia de abuso de poder
econdmico, corrup¢io ou fraude, tampouco a potencialidade necessdria
para influir no resultado das elei¢oes” (RO n. 502, Relator Ministro Barros
Monteiro, DJ de 09.08.2002).

Comprovado fosse o abuso de poder, necessdrio aferir-se o nexo de
causalidade ou a provivel influéncia do ilicito no resultado eleitoral (REspe

n. 19.571-AC, Relator Ministro Sepulveda Pertence, DJ de 16.08.2002).

Colho, da pdgina oficial deste Tribunal, noticia sobre os resultados
finais das Elei¢es 2002 de que o candidato foi eleito com massiva votagao,
15.637 votos, a terceira maior entre os eleitos ao cargo de deputado federal
pelo Estado do Acre naquele certame.

Em segundo plano, tenho reconhecido pelo acérdio recorrido e
prestigiado pelo parecer do Ministério Publico Eleitoral nesta instancia.

O voto condutor do acérdao ora impugnado estd posto nos termos

seguintes (fls. 1.298/1.315):

“81. A questdo central a ser enfrentada na presente Investigagao
Judicial reside em saber se existiu o alegado abuso de poder econémico
patrocinado por José Edmar Ronivon Santiago de Melo, Nabor Teles
da Rocha Janior, Sérgio Sebastido de Barros e José Humberto Gomes
de Souza.

82. Com o encerramento da instru¢do processual, restou
evidente o cometimento de abuso de poder econémico, mediante a
compra direta de votos patrocinada pelo primeiro investigado, José
Edmar Ronivon Santiago de Melo, o qual arregimentou pessoas para
realizarem o trabalho denominado de cadastramento de eleitores,
mediante a promessa de retribui¢io pecunidria no importe ora de
R$ 100,00 por pessoa que nele votasse, ora R$ 25,00.
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83. Com efeito, a diligéncia realizada pela Policia Federal na
residéncia do Sr. Advilson Nascimento de Lima, no dia 04 de outubro
de 2002, resultou na apreensio dos documentos de fls. 16/19. Esta
prova aliada aos demais elementos probatérios e circunstincias dos
autos, revelam nitido cometimento do abuso de poder econémico
perpetrado por Ronivon Santiago.

84. Ali estao relacoes de eleitores cadastrados, com as respectivas
segdes e zonas eleitorais. Alguns dos registros relacionam ainda o
endereco do eleitor.

85. J4 as provas testemunhais corroboram e dao sustentagao
aos fatos articulados na pega vestibular, e se constituem em provas
fundamentais para se compreender a sistemdtica adotada para a
compra dos votos dos eleitores, dos quais o Sr. Advilson Nascimento
de Lima era um dos elementos de expressiva relevincia no processo.

86. Quando de seu comparecimento a sede da Policia Federal
em outubro passado, em decorréncia da apreensio do material de
cadastramento dos eleitores constante as fls. 17/18 dos presentes autos,
relatou que participara de uma reuniio com o Sr. Ronivon Santiago
na qual este prometia pagar tanto aos presentes quanto aqueles que
por eles fossem arregimentados a quantia de R$ 100,00 (cem reais)
para que nele votassem, fazendo o entao candidato esclarecimento no
sentido de que o dinheiro ‘no correspondia & compra de voto, mas
tdo somente a uma gratificacao que generosamente daria aqueles que
nele votassem’.

87. No mesmo depoimento, ainda em sede policial, o Sr.
Advilson Nascimento disse que no dia 27 de setembro de 2002,
outra reuniio foi realizada, com cerca de duzentas pessoas, tendo o
candidato repetido a oferta aos presentes.

88. No mesmo sentido, os fatos foram ratificados pelas
testemunhas de José da Silva de Oliveira, Alda de Lima Cissio,
Gelcicleide Costa Cavalcante e Simone Costa Sales prestada na sede
da Procuradoria da Republica, em 03 de outubro passado.

89. No entanto, ouvido numa primeira oportunidade em sede
judicial, no dia 18 de novembro de 2002, a testemunha Advilson
Nascimento de Lima (fls. 690/693), negou o quanto dissera por
ocasido de sua oitiva em sede policial, argumentando que mentira
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deliberadamente por medo, j4 que nunca havia sido preso e estava
preocupado com a sua mulher e seu filho.

90. No depoimento, disse ainda que nao confirmava o que
dissera em seu depoimento prestado na Policia Federal, no sentido
de que o candidato Ronivon Santiago havia prometido a quantia de
R$ 100,00 a quem nele votasse, dizendo que o referido candidato
prometeu que pagaria aqueles que trabalhassem na sua campanha.

91. Entretanto, em evidente contradicio, a testemunha
Advilson Nascimento, no depoimento do dia 18.11.2002, logo apds
haver negado o quanto dissera na oitiva prestada perante autoridade
policial, afirma - fl. 691 - que:

‘(...) Esclarece que no dia 27 de setembro, uma sexta-
feira, foi realizada uma outra reuniio na casa do depoente,
sendo que nesta tinha presente mais de 200 (duzentas) pessoas,
sendo que o candidato Ronivon Santiago falou durante um
bom tempo, dizendo que nao estava fazendo compra de votos,
mas que estava assumindo o compromisso de gratificar as
pessoas que trabalhassem para ele. Confirma que o pagamento
seria feito pelo préprio candidato Ronivon Santiago apds as
eleicoes, sem vinculagio ao resultado das eleicoes. Exerce o
cargo de vice-presidente da associa¢do de moradores no bairro
Santa Inés, local onde reside. Anotava em um caderno o nome
dos interessados com o niimero da sua sessao de vota¢io, depois
passava a limpo e entregava a relacio ao candidato Ronivon
Santiago. Nio sabe dizer se alguma das pessoas relacionadas
pelo depoente de fato trabalharam para o candidato Ronivon
Santiago.’

92. Como se vé, a testemunha Advilson Nascimento de Lima,
no depoimento prestado perante a Corregedoria Regional Eleitoral
no dia 18 de novembro dltimo, apesar do esfor¢o para negar o quanto
afirmara em sede policial, acabou por se contradizer e confirmar que
cadastrava pessoas para que votassem em Ronivon Santiago, em troca
de uma gratificagio que importava em R$ 100,00 reais.

93. Outras testemunhas ouvidas no mesmo dia
sistematicamente ~ negaram  os  depoimentos  prestados
espontaneamente na sede da Procuradoria da Republica, tal como
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a testemunha Alda de Lima Cidssio, que também, a exemplo do
Sr. Advilson, incorreu em contradicido no mesmo depoimento,

quando afirmou que tinha conhecimento do mecanismo pelo qual

se poderia saber se as pessoas que estariam sendo pagas, votariam
no candidato Ronivon Santiago. Disse ela a fl. 682/683, in verbis:

‘Que chegou a participar de uma reuniao ao ar livre na

casa de Advilson, onde esteve presente o candidato Ronivon

Santiago, sendo certo que o mesmo nio ofereceu R$ 100,00

(cem reais) para que as pessoas votassem nele. Em seguida

o0 Juiz passou a ler o seu depoimento constante as fls. 28/29

oferecendo oportunidade para que a depoente confirmasse,

negasse ou retificasse os seus termos: confirma o fato de que
em 1998 trabalhou como chefe de equipe do comité do entio
candidato a Deputado Federal pelo PMDB Ronivon Santiago,
tendo recebido dinheiro pelos servigos prestados, inclusive
como boca de urna. Nio confirma que, naquela época, “pessoas
ligadas ao comité do mencionado cadastravam eleitores para,
mediante certa importancia em dinheiro votarem em Ronivon

Santiago”. Esclarece que as pessoas que trabalhavam para o

candidato Ronivon Santiago naquela época, concediam

ajuda as pessoas que necessitavam sempre que as mesmas o

procuravam, tais como remédio, consulta, nido sabendo se

eram oferecidos sacoldes. Essas ajudas nao eram condicionadas

a que os favorecidos votassem nos candidatos. Nao confirma

o que foi dito em seu depoimento no trecho que vai de “que,

certo dia do més de setembro do corrente... até... Rosete

convidado a depoente a se cadastrar”.’
94. Logo a seguir, porém, afirma - fl. 684:

‘No cadastro feito por Advilson constava o nome do
eleitor, o nimero do titulo e a sessao de votagao. Sabe que
isso sempre foi utilizado como forma de controle das pessoas
que estavam trabalhando. Também sabe se numa sesso havia
50 pessoas cadastradas e o candidato sé recebesse 25 votos
significava que 25 pessoas cadastradas ndo estavam com ele.
Afirma a depoente que para saber se um eleitor votou no
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candidato ¢ preciso ter o CPF do eleitor e nimero do seu titulo

para conferir.’

95. A testemunha Simone Costa Sales, que prestou depoimento
em Juizo no dia 18 de novembro (fls. 694/696), também negou o
quanto dissera na sede do Ministério Publico Federal, argumentando
que fora contratada para trabalhar para o candidato Ronivon Santiago
no dia da eleigdo, e ndo para votar nele.

96. J4 a testemunha José da Silva de Oliveira, apesar de negar
em Juizo - fls. 698/702 - o esquema de compra e votos para o Sr.
Ronivon Santiago, se contradiz e afirma a fl. 701, o seguinte:

‘(...) Que na reuniio ocorrida na casa de Advilson

Ronivon Santiago em nenhum momento disse que pagaria

pelo voto das pessoas, mas afirmou que se confirmado o voto

faria 0 pagamento as pessoas que estivessem cadastradas para
trabalhar no dia das eleigées. (...)°

97. A testemunha Rosete Costa de Moraes, conjuge da
testemunha Advilson Nascimento de Lima, ouvida as fls. 704/706,
também nega que tenha havido, nas reuniées realizadas na sua
residéncia, pedido ou promessa de pagamento a eleitores em troca de
votos a serem conferidos a Ronivon Santiago.

98. A testemunha Gelcicleide Costa Cavalcante Oliveira,
menor de idade (18.02.1985), prestou depoimento em Juizo - fls.
708/709 - negando conhecimento acerca dos fatos. Entretanto, no
dia 03 de outubro de 2002, comparecer a sede da Procuradoria da
Republica, e prestou o seguinte depoimento:

‘Inquirida pela Autoridade Policial e na presenca de
curador ao final constituido, as perguntas respondeu: que,

a declarante afirma que em certo dia da semana passada, a

mulher de Adevilson, de nome Rosete, teria estado em sua casa

e comentou com sua genitora que Adevilson estaria cadastrando

pessoas do bairro para votarem em um certo candidato, pelo

que as pessoas cadastradas receberiam a importincia de R$

100,00 (cem reais), bastando para isso que levassem seus

titulos eleitorais para Adevilson; que, sua mio a estimulou a

se cadastrar, tendo a declarante, por volta das 19 horas do dia

24.09.2002, se dirigiu a casa de Adevilson, juntamente com sua
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mie, sua irma, de nome Gilcilene Costa Cavalcante, sua prima
de nome Simone Costa Sales, além de sua amiga de nome Alda
de Lima Cissio, todas munidas de seus titulos eleitorais; que,
na casa de Adevilson entregaram ao mesmo os titulos eleitorais,
tendo aquele elemento efetuado as anotagoes dos nomes, zonas
e segoes, em um caderno, na presenca de sua esposa Rosete,
para em seguida orienta-las a votarem no candidato a deputado
federal Ronivon Santiago, no candidato a deputado estadual
Humberto, cunhado daquele, e para votarem nos candidatos
a senador Nabor Junior e Sérgio Barros, todos candidatos pela
coligagio MDA, para de resto Adevilson dizer que, pelos votos
para tais candidatos a declarante, sua mae, sua prima, irma
e Alda receberiam a importancia de R$ 100,00 (cem reais)
bastando que na manha do domingo do dia 06.10.2002,
todas fossem em sua casa, ou seja, de Adevilson, para dele
receberem antecipadamente a quantia de R$ 50,00 (cinqiienta
reais), com tal individuo se comprometendo a pagar o restante
ao final da votagio, no mesmo dia 06.10.2002, na casa de
cada uma das pessoas cadastradas; que, ressalta que Adevilson
informou, ainda, que cada um dos candidatos citados se
responsabilizaria pela importincia de R$ 25,00 (vinte e cinco
reais) como pagamento as pessoas cadastradas para votarem em
suas candidaturas; que, esclarece, por oportuno, que Adevilson
informou, ainda, que o candidato Ronivon tinha oferecido
dinheiro as pessoas do bairro para votarem em sua candidatura
nas campanhas anteriores; que, tem conhecimento que Alda,
na campanha anterior recebeu de Ronivon certa importincia
em dinheiro para votar em sua candidatura para deputado
federal; que, por volta das 20 horas de ontem, dia 02.10.2002,
Adevilson chamou a declarante, sua mao, irmi e prima em
sua casa, tendo 14 o mesmo dito que no dia de hoje receberia
certa quantia em dinheiro de Ronivon para pagamento as
pessoas cadastradas que votassem em seu nome, tendo ainda
informado que ele, Adevilson, escolheria trinta (30) pessoas,
das cadastradas, para trabalharem com ele fazendo boca de
urna para o candidato Ronivon, pelo que cada um receberia R$
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30,00 (trinta reais); que, comentou ainda Adevilson que, caso

eleito deputado federal, Ronivon Santiago doaria as pessoas

cadastradas remédios, dinheiro, além da promessa de emprego;
que, de resto, Adevilson informou que Ronivon, caso eleito,
lhe arranjaria um emprego publico, em Rio Branco-AC'.

99. Como se v¢, a testemunha Gelcicleide Costa Cavalcante
Oliveira, embora tenha afirmado em Juizo desconhecer os fatos
apurados na presente Investigagio Judicial, mostrou-se plenamente
ciente, no dia 03 de outubro do ano passado, de vérios fatos que
se constituem em abuso de poder econdémico por parte de Ronivon
Santiago.

100. Chama a atengio o fato de que todas as testemunhas
oitivadas na sede da Procuradoria da Republica no dia 03.10.2002
em Juizo negaram sistematicamente os seus respectivos depoimentos,
incluindo-se nesse rol a testemunha Advilson Nascimento de Lima,
ouvida na sede do Departamento de Policia Federal no dia 04 de
outubro do mesmo més, em que pese as flagrantes contradicoes
extraidas dos depoimentos de Advilson, Alda e José da Silva.

101. Essa postura, no entanto, nao se sustentou por muito
tempo, quando dois dias apds as pessoas de Advilson Nascimento de
Lima, suaesposa Rosete Costa de Moraes, Gelsicleide Costa Cavalcante
e Simone Costa Sales compareceram perante a Corregedoria Eleitoral,
de livre iniciativa, para retificar os depoimentos prestados apenas dois
dias antes.

102. Com efeito, declarou a Sr. Advilson Nascimento, as fls.
730/736 que sofrera dois dias antes, nas dependéncias deste Tribunal,
constrangimento da pessoa que identificou como Janior, filho do
investigado Ronivon Santiago. Segundo a testemunha, Jnior teria
afirmado que aquele que depusesse contra Ronivon Santiago estaria
ferrado, alegando que o processo em relacio ao investigado acabaria
em pizza.

103. A seguir, trechos extraidos do segundo depoimento
prestado pela testemunha Advilson d4 a dimensio do que se passou
nas dependéncias deste Tribunal:

‘Esclarece que compareceu voluntariamente a este Juizo
manifestando o interesse de ser reinquirido para esclarecer que
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seu depoimento verdadeiro foi o prestado ao Departamento
de Policia Federal, cuja cépia encontra-se as fls. 36/37, o qual
foi lido neste ato pelo Juiz, tendo o depoente confirmado
seu inteiro teor. Esclarece que, na primeira oportunidade em
que esteve neste Juizo para depor, foi abordado no corredor
do prédio deste Tribunal, diversas vezes, por uma pessoa
conhecida como Janior, a qual ¢ filho do investigado Ronivon
Santiago. Tal pessoa disse-lhe reiteradas vezes que Ronivon
Santiago sairia livre deste processo e quem o acusasse ‘estava
ferrado’. Além disso, disse-lhe que ‘o processo ia rolar em cima
de quem acusasse Ronivon Santiago’, mas que o processo
contra este ‘acabaria em pizza. A mesma pessoa disse coisas
semelhantes para a testemunha Rosete, que ¢é esposa do
depoente. Pressionado por essas alegagoes o depoente resolveu
calar a verdade no seu depoimento anterior prestado a este
Juizo. Que ‘ndo aglienta mais tanta pressio’, haja vista que a
Policia Federal esteve na sua casa ontem ‘filmando tudo’ para
entregar A sua esposa Rosete uma intimagao, obrigando-a a
comparecer imediatamente a sede da Policia Federal.

(...)

Que Dona Alda, Simone e Gelsicleide foram cadastradas
pelo depoente para votar em Ronivon Santiago, devendo cada
uma delas receber R$ 100,00 (cem reais).

(...)

Quando esteve neste Juizo para o primeiro depoimento
foi abordado unicamente pela pessoa conhecida por Junior,
nem uma outra fez pressdo, como anteriormente descrito. Viu
Janior conversando virias vezes com Simone e Gelsicleide,
no prédio deste Tribunal, mas nio sabe dizer se também fez
pressio para que elas mudassem seus depoimentos. Que Junior
inclusive providenciou almogo para o depoente e para as
demais testemunhas que estavam aguardando para depor. Que
foi servido arroz, feijao, macarrio, bife e refrigerante. Nao foi
servido lanche. Que os policiais federais viram as testemunhas
conversando vdrias vezes com Jnior nas dependéncias
do Tribunal. Que foi servido almogo para as testemunhas

MSTJTSE, a. 1, (3): 13-99, marco 2008



Ministros po STJ no TSE - MinistrO José DELGaDO

Gelsicleide, Simone, Rosete e Geralda. Esclarece que foi
servido apenas ‘um marmitex’ para o depoente e sua esposa.

(...)

Chegou neste Tribunal decidido a dizer a verdade, mas
mudou em razdo ‘da loucura que foi a pressao que sofreu de
Janior’.

(...)

Que Junior nao ofereceu nenhum beneficio para
mudar seu depoimento. Junior disse ao depoente que reuniria
algumas pessoas para ‘dar um pau’ numa outra que fora presa
pela Policia Federal e que havia acusado na televisao o seu pai
Ronivon Santiago. Nao fez nenhuma ameaca direta a pessoa
do depoente. Que s6 conhecia ‘de vista’ a pessoa de Junior, nio
tendo amizade com ele. Que Jinior nio pediu para o depoente
mudar seu depoimento, mas lhe fez ameagas no sentido de
que ‘se acusasse Ronivon Santiago quem pagaria o pato’ era
o depoente. Que a expressio ‘pagar o pato’ significa que o
depoente é que responderia ‘pelos processos, pela culpa. No
dia em que esteve para depor a primeira vez, Junior disse para
o depoente que deveria ‘segurar a mentira’. Que tal mentira
consistia em ‘ndo acusar o pai dele’. Que Junior nunca disse
diretamente ao depoente para que mentisse em Juizo, mas o
ameacava dizendo que se o seu pai fosse cassado, o depoente
pagaria por isso.

(...)

Que o depoente e sua esposa nao receberam nenhum
valor de Ronivon Santiago. Que Ronivon Santiago foi em duas
reunides na casa do depoente. Manteve contato com Ronivon
Santiago através de Jos¢é Humberto. No dia da reunifo,
Ronivon Santiago aos presentes ‘vamos deixar de conversa. Eu
vou pagar R$ 100,00 (cem reais) pra quem votar em mim’,
mas que Jos¢é Humberto nada disse na reunio.

(...)

Ocorre que na primeira reunido Ronivon Santiago disse
que pretendia comprar votos dos eleitores, tendo ‘o boato se
espalhado’, de modo que grande parte das pessoas que foram a
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segunda reuniio estavam sabendo da proposta do candidato. A

segunda reuniao foi marcada pelo depoente através de telefone

para uma mulher que acredita ser irma ou filha do candidato

Ronivon Santiago, cujo nome nio se recorda. Assim que definiu

o dia da segunda reunido as pessoas passaram a procuri-lo em

sua casa para confirmar a data da mesma. Nio saiu ‘de casa

em casa convidando pessoas para a segunda reunido. Ronivon

Santiago falou em gratificar os eleitores pelo voto ‘de publico’

na primeira reunido, nio tendo confidenciado pessoalmente

o assunto com o depoente. Ronivon Santiago disse que daria

uma ‘gratificacio’ de R$ 100,00 (cem reais) para quem votasse

nele e que ndo era necessdrio ninguém trabalhar, apenas votar.

Tem certeza absoluta de que o candidato Ronivon Santiago

nio exigiu que os eleitores trabalhassem na campanha dele.

Confirma seu depoimento de que Ronivon Santiago teria dito

que ofereceria ao eleitor ‘um tipo de trabalho que consistia em

uma promessa de que se alguém votasse nele, receberia uma
gratificacdo da ordem de R$ 100,00 (cem reais)’.’

104. Pelo mesmo constrangimento passaram as testemunhas
Rosete Costa de Moraes, Gelsicleide Costa Cavalcante e Simone
Costa Sales, que prestaram um segundo depoimento as fls. 738/743,
retificando o que afirmaram em Juizo no dia 18 daquele més.

105. Do segundo testemunho, em Juizo, da Sra. Rosete Costa
de Moraes se extrai, in verbis:

‘Compareceu voluntariamente a este Juizo para ser
inquiridanovamente, tendo emvistaque odepoimento prestado
no dia 18 nao corresponde integralmente a verdade, tendo em
vista que sofreu pressoes de uma pessoa conhecida por Junior,
a qual estava acompanhado de outras duas cujo nome nio sabe
declinar. Que essas pessoas disseram a depoente e ao seu esposo
Advilson que e ferrassem o Ronivon quem seria ferrado eram
eles’. Viu Junior conversando com as demais testemunhas que
estavam neste Iribunal para prestarem depoimento, que as
pessoas que estavam com Junior disseram para a depoente e seu
esposo que os mesmos deveriam ‘inocentar’ Ronivon Santiago.
Nio relatou o fato a este Juizo naquela oportunidade porque
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estava com medo e assustada.

(...)

Que na segunda-feira quando esteve para depor neste
Tribunal, Junior falou com a depoente vérias vezes, sendo
certo que ele permaneceu no local durante todo o dia.

(...)

Que Junior passou o dia, o tempo todo, ao redor das
testemunhas, juntamente com as duas pessoas que estavam
com ele. Que, nenhum dos Advogados ou Procuradores da
Republica aproximaram-se das testemunhas da forma como fez
Junior naquele dia. Que por vérias vezes viu Junior conversando
com Simone e Gelsicleide no dia da audiéncia, sendo algumas
dessas conversas demoradas, nio sabendo precisar o tempo.

(...)

Logo no comego a conversa foi ‘amistosa’, ou seja,
sem nenhum contetido de ameaca, mas no decorrer do dia
foi modificada para forma que jd descreveu anteriormente.
Que Junior nio ofereceu nenhum bem e nenhuma vantagem
financeira. Janior disse que a depoente deveria mudar seu
depoimento, do contrdrio o esposo da depoente poderia se
complicar. Nao sabe explicar se nessa expressao se complicar
Junior estava se referindo ao processo criminal que o esposo
da depoente responde ou se estava lhe fazendo uma ameaca
fisica velada.

(...)

Confirma que Ronivon Santiago contratou o esposo
da depoente para trabalhar na sua campanha para deputado
federal e que esse trabalho consistia em cadastrar pessoas para
votar nele pelo preco de R$ 100,00 (cem reais) cada voto,
nao sabe dizer se a pessoa cadastrada também deveria votar
em outros candidatos além de Ronivon Santiago. Que foram
feitas duas reunides na casa da depoente com a presenca de
Ronivon Santiago. Além desses dois dias Ronivon Santiago
nio esteve na sua casa. Quanto as pessoas que foram na casa
da depoente na primeira reuniao elas ndo sabiam que Ronivon
Santiago: pretendia pagar pelo voto. Na segunda reunido

67



ABuso po Pobper Econdmico ou PoLitico

68

ele j& havia dito isso. Na segunda reunido as pessoas sabiam

que Ronivon Santiago estaria presente naquela. Na segunda

reunido as pessoas s6 ficaram sabendo que Ronivon Santiago
pretendia pagar pelo voto quando ele falou.

(...)

Ap6s tudo que ocorreu na presenga de Junior a depoente
se sentiu ameacada, coagida e amedrontada. Da mesma forma
ficou com um pouco de medo por ter sido intimada para
comparecer a Policia Federal ontem.’

106. Com efeito, as intimeras contradicoes verificadas nos
depoimentos das testemunhas Advilson Nascimento, Rosete Costa de
Moraes, Simone Costa Sales e Gelsicleide Costa Cavalcante revelam
a tentativa espuria de tentar amordagar referidas testemunhas,
inviabilizando os depoimentos que narrassem os fatos ocorridos
durante a campanha do investigado Ronivon Santiago.

107. Ao contririo do que alega a defesa, durante os
depoimentos nio fora detectado o minimo indicio de uma eventual
coagio. Diferentemente do que sentiu o Senhor Procurador Regional
Eleitoral quando da primeira audiéncia, bastando ler o termo de
audiéncia seguinte, realizada no dia 20.11.2002.

108. A coagio, para viciar o ato juridico, deve ser irresistivel, o
que nio se depreende dos autos. A coagio precisa ser cumpridamente
provada. Para que a coagdo constitua vicio capaz de anular o ato,
essencial que consista num mal a que a pessoa ameagada, por lei,
nio deva sujeitar-se. Se testemunhas mentiram na primeira vez em
Juizo, é razodvel entender a legitimidade do Procurador Regional, no
exercicio regular de seu direito, para proceder a abertura de inquérito,
consoante relatado no termo de audiéncia a fl. 726.

109. Em razao da coagio perpetrada pelo filho do primeiro
Investigado, hd noticias fora destes autos, que o préprio Ministério
Pablico Eleitoral denunciou o mencionado ‘Janior’, José Edimar
Santiago de Melo Junior, filho do primeiro Investigado, junto a
Justica Eleitoral (feito n. 2002.30.00002267-0), pela pritica do
crime previsto no art. 344, do CP.

110. A testemunha Itamar Pereira de S4, arrolada pela defesa
do Investigado Nabor Junior, confirmou o esquema de compra de
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votos, dizendo em Juizo as fls. 775/777, ‘que o candidato Ronivon
Santiago estava cadastrando eleitores da mesma se¢io eleitoral e que
os eleitores que votassem nele receberiam R$ 100,00, sendo que R$
30,00 seria pago na reunido de cadastramento e se confirmados os
votos da se¢do receberiam outros R$ 70,00 ap6s a elei¢ao’.

111. A andlise do conjunto probatério, em especial a prova
testemunhal, dd a certeza da institui¢io de esquema destinado a
comprar votos dos eleitores em beneficio do candidato José Edimar
Ronivon Santiago de Melo, pelo o que seriam pago a cada eleitor o
valor de R$ 100,00 (cem reais).

112. Evidente, pois, o abuso do poder econdmico por parte
do entio candidato, em evidente dissociagio com o arcabouco
juridico-processual instituido para obstar o desequilibrio do processo
eleitoral.

113. Além das inimeras listas contendo o nome de eleitores, o
namero dos respectivos titulos eleitorais e as se¢des de votagao de cada
um, hd ainda a prova testemunhal que nio deixa margem a duvidas,
no sentido da existéncia de uma orquestragio para a obtencio de
votos mediante o corrompimento da livre vontade do eleitor, que de
tdo intenso, violou a normalidade das elei¢oes, comprometendo a
lisura do pleito.

114. Os autos noticiam cerca de 800 (oitocentos) cadastros
de eleitores, nimero expressivo, considerando a possibilidade de
haver outros sem-ntimeros de listas, contendo cada uma centenas
de eleitores que se dispuseram a participar da espuria campanha do
entdo candidato Ronivon Santiago.

115. Vejamos os seguintes depoimentos, destacados nas
alegacoes finais do Ministério Pablico Eleitoral:

‘Geralda Costa da Silva, fls. 688, afirmou que:
“Trabalhou durante um més cadastrando
pessoas para trabalhar no dia das elei¢oes para Ronivon
Santiago, Nabor Junior e Sérgio Barros, pelo preco de
R$ 100,00.
... Durante esse periodo chegou a cadastrar 420
(quatrocentos e vinte) pessoas.’
Adivilson Nascimento de Lima, fls. 690, afirmou que:
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‘Durante trés dias cadastrou pessoas para trabalhar
como ‘cabo eleitoral’ dos candidatos Ronivon Santiago

e José Humberto, totalizando 473 (quatrocentos e

setenta e trés) pessoas .... Ndo sabe porque razio fazia

a anotacdo da secdo eleitoral, mas que se deu por

orientagao do candidato Ronivon Santiago.’

116. Verifica-se, pois, ndo se tratar de um fato isolado, em que
se tentou influenciar negativamente na vontade do eleitor, mas de
esquema de relevante envergadura, buscando cooptar eleitores pobres,
manipulando-lhes a vontade mediante a promessa de retribuicao em
dinheiro, causando, destarte, desequilibrio entre os contendores nas
elei¢des que realizaram no ano de 2002.

117. Assim, os fatos demonstram a prdtica abusiva, distorcendo
a manifestagio popular, com reflexo no resultado das eleicoes.

118. Esta é a orientagio que se cristalizou no Colendo
Superior Tribunal Eleitoral - TSE, conforme se vé dos excertos abaixo
colacionados, alguns devendo ser interpretados a contrario sensu.

‘Agio de Impugnacio de Mandato Eletivo. Elei¢oes
de 1998. Governador e Vice-Governador. Abuso de poder
econdmico, corrupgio e fraude. Distribuicio de titulos de
dominio a ocupantes de lotes. Nao-caracterizagio em face da
prova coligida. Potencialidade para repercutir no resultado das
eleicoes. Nao-ocorréncia.

- Fato isolado que nio evidencia, por si s6, a existéncia
de abuso de poder econémico, corrupgio ou fraude, tampouco
a potencialidade necessdria para influir no resultado das eleigoes.

- Recurso ordindrio tido por prejudicado, em parte, e
desprovido no restante.” - Destacou-se.

(TSE - RO n. 502-MT - Relator Ministro Barros
Monteiro - DJU 1, 09.08.2002, p. 204)

‘Recurso contra a expedicdo de diploma - Prova pré-
constituida - Investigacdo judicial julgada procedente sem
trinsito em julgado.

- Fatos apreciados novamente pela Corte Regional —

Possibilidade.
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- Fato isolado - Inexisténcia de potencialidade para
influir no resultado do pleito.

1. O recurso contra a diplomagao pode vir instruido
com prova pré-constituida - entendendo-se que essa é a jd
formada em outros autos - sem que haja obrigatoriedade de
ter havido sobre ela pronunciamento judicial, ou seja, a prova
nao tem que ter sido previamente julgada. Ante a falta de
juizo definitivo por parte da Justica Eleitoral sobre as provas,
estas podem ser analisadas nos autos do recurso contra a
diplomagio.

2. Fato isolado, de nenhuma ou, quando muito,
insignificante dimensdo no cendrio da disputa politica, sem
potencialidade para desigualar os candidatos, néo se presta a
configurar abuso de poder.

Recurso conhecido e provido.” - Destacou-se.

(TSE - REspe n. 19.536-SP - Relator Ministro Fernando
Neves - DJU 1, 21.06.2002, p. 244)

‘Recurso especial. Investigacao Judicial (LC n. 64/1990,
arts. 1°, d, 19, pardgrafo tnico, 22, XIV e XV e 24 c.c. Lei
n. 9.504/1997, art. 41-A) - Auséncia de prova e de nexo de
causalidade.

L. E certo bastar a potencialidade de influéncia no
resultado do pleito para a procedéncia da investigagdo judicial: a
verificagio dessa probabilidade, no entanto, pressupoe prova cabal
da existéncia dos fatos abusivos ou de captacio ilicita de sufrdgios
delatados.

I1. Impossibilidade de reexame e valoragao do conjunto
probatério na via do recurso especial (Simula n. 279-STF).

III. Fortes indicios de configuragio, em tese, do crime
de corrupgio (Céd. EL art. 299): extragdo e remessa de cdpia
dos autos a0 MPE para as providéncias cabiveis.

IV. Recurso nao conhecido.” - Destacou-se.

(TSE - REspe n. 19.553-MA - Relator Ministro
Sepulveda Pertence - DJU I, 21.06.2002, p. 244)

‘Agao de impugnagio de mandato eletivo. Abuso de
poder. Eleigoes de 1998. Governador e Vice-Governador.
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Fatos que, em seu conjunto, configuram o abuso de
poder econdmico e politico com potencialidade para influir
no resultado das eleigoes.

Recurso ordindrio provido para:

(1) cassar os mandatos do governador e do vice-
governador (art. 14, § 10, da CF);

(2) declarar a inelegibilidade do governador para as
elei¢des que se realizarem nos trés anos seguintes ao pleito (LC
n. 64/1990, art. 1°, I, d e h).” - Destacou-se.

(TSE - RO n. 510-PI - Relator Ministro Nelson Jobim
-DJU 1, 16.11.2001, p. 102; RJTSE n. 13, Tomo 1, p. 62)

‘Recurso  especial.  Investigagdo  Judicial.  Lei
Complementar n. 64/1990. Uso indevido do poder de
autoridade. Potencialidade da conduta vedada e conseqiiente
repercussao no pleito. Nulidade do processo por cerceamento
de defesa. Inexisténcia.

II - Investigagio judicial. Uso indevido do poder de
autoridade. Potencialidade da pritica da conduta vedada ¢
conseqiiente repercussdo no pleito. Decisdo em harmonia com o
conjunto probatdrio.

Recurso desprovido.” - Destacou-se.

(TSE - REspe n. 16.003-GO - Relator Ministro
Mauricio Corréa - DJU 1, 22.06.2001, p. 134; RITSE n. 12,
Tomo 4, p. 186)

119. Importa destacar, que os fatos, objeto da presente
Investigacdo Judicial, ocasionaram clamor e indignacio publica em
nivel nacional, sendo causa de matéria jornalisticas em diversos veiculos
de comunicagio social, extraindo-se dai o impacto e a grandiosidade
do plano arquitetado pelo investigado Ronivon Santiago.

120. A ocorréncia em mais de um municipio acreano de
revolta de eleitores que se sentiram lesados ¢ mais uma prova de que,
efetivamente, contou o investigado Ronivon Santiago com expressiva
e massiva adesio de eleitores ao seu esquema corrupto e ilicito,
restando patente que parte dos votos com os quais se sagrou vencedor
no certame eleitoral de 2002 ¢ proveniente, sem ddvida, da criminosa
compra de votos por ele articulada.
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121. Sobre o assunto, debrucou-se o eminente Prof. José
Anténio Fichtner, na obra Impugnac¢io de Mandato Eletivo, Editora
Renovar, p. 119 e seguintes, asseverando que:

‘O processo eleitoral, efetivamente, é um concurso e,
como tal, seu sucesso depende de que todos os concorrentes,
como em qualquer embate ou luta, se enfrentem com armas
similares. No momento em que um dos concorrentes burla
a regra da igualdade, manejando instrumentos proibidos aos
demais, a lei da igualdade é vencida, quebrando a legitimidade
do pleito.

Se, por exemplo, um dos concorrentes utiliza mais
dinheiro em sua campanha do que a quantia permitida em
lei, sua eleigao estd comprometida pelo vicio da ilegitimidade,
suficiente a demonstrar a necessidade da desconstituicio
do seu mandato. Nao hd que se demonstrar que o dinheiro
adicional foi a causa da obtencio do mandato ou se foi o
préprio candidato o autor daquele utilizagao ilegitima. A sua
simples presenca significa que a normalidade e legitimidade
das elei¢des estio comprometidas, e desvirtuado o interesse
publico da lisura eleitoral.

Podemos sustentar, assim, que constitui abuso de poder
econdmico a utilizagio, na campanha eleitoral, de meios,
financeiros ou nao, que provoquem o desequilibrio entre os
diversos candidatos a cargos eletivos.

(...)

A preocupacio do legislador estende-se, mesmo, a
situagoes fora do contexto eleitoral, mas potencialmente
capazes de desequilibrar o pleito como aquelas presentes nas
alineas f e g, do inciso I, do artigo 1° da Lei Complementar n.
64/1990. Pela mesma razao, o sistema legal determina a Justica
Eleitoral a investigacdo sobre a origem dos valores pecunidrios
de campanha, abuso de poder econémico ou politico (Lei
Complementar n. 64/1990, artigo 19), com a finalidade de
“proteger a normalidade e legitimidade das elei¢oes contra a
influéncia do poder econdémico ou do abuso do exercicio de
funcio, cargos ou emprego na administragao direta, indireta
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e fundacional da Uniao, dos estados, do distrito federal e dos
municipios”, de acordo com o pardgrafo unico do referido
artigo.’

122. Diante do exposto julgo parcialmente procedente a
presente agdo de investigacdo judicial eleitoral, uma vez configurada
a hipdtese de abuso do poder econdmico, através do processo de
desequilibrio isondmico entre os candidatos perpetrado pelo entao
candidato José Edimar Ronivon Santiago de Melo, a exigir a pronta
intervengio estatal, aplicando-se-lhe a sancio de inelegibilidade
prevista no inciso XIV, do artigo 22, da Lei Complementar n.
64/1990, pelo prazo de 3 (trés) anos a contar da data da dltima
eleicao”.

Com vista, neste segundo plano formador do panorama dos autos, o

Tribunal Regional Eleitoral, de modo convincente, reconhece a configuragao
de abuso do poder econdmico com potencialidade de influir no resultado
do pleito, promovendo desequilibrio entre os candidatos.

Com razio, portanto, o Ministério Publico Eleitoral ao defender o

improvimento do recurso, desenvolvendo, para tanto, as razoes seguintes

(fls. 1.614/1.617):

74

“J4 o recurso ordindrio de fls. 1.489/1.557 deve ser conhecido,
porém nao deve ser provido.

Ashipéteses deinterposi¢ao de recurso ordindrio, discriminadas
no inciso II, do art. 276, do Cédigo Eleitoral, foram complementadas
pelos incisos III, IV e V do § 4°, do art. 121, da Constitui¢io Federal.
Destarte, sdo causas de pedir para o referido recurso as decises dos
tribunais regionais eleitorais que:

a) versarem sobre inelegibilidade ou expedicio de diplomas nas
eleigoes federais ou estaduais;

b) anularem diplomas ou decretarem a perda de mandatos
eletivos federais ou estaduais;

c) denegarem habeas corpus, mandado de seguranca, habeas
data ou mandado de injungao.

Nesse sentido, o egrégio Tribunal Superior Eleitoral ji teve a
oportunidade de assim decidir, iz verbis:
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‘Investigacdo Judicial. Eleigoes estaduais.

Consoante o entendimento do Tribunal Superior
Eleitoral, cabivel o recurso ordindrio. Rejeitadas as preliminares
de inépcia da inicial, nulidade do processo e intempestividade
da representagio.

Abuso de poder politico.

Hipdtese em que nio se verificou o uso promocional de
servigos de cardter social em beneficio de candidato, porque
apreendido, no local de instalagio das obras, o material de
propaganda.’ (Grifou-se).

Ao proferir seu voto, nos autos do REspen. 16.238, 0o eminente
Ministro Relator, Jacy Garcia Vieira, assim decidiu:

‘Oart. 121, § 4°, da Constituigao alinha os recursos que
podem ser interpostos das decisoes dos Tribunais Regionais,
devendo ser considerados ordindrios os que se submetem aos
itens Il a V, do elenco ali estabelecido, pois ndo dependem de
pressupostos especificos.

Cuida a espécie de investigagdo judicial tendente a apurar
abuso de poder em eleicio de deputado estadual e federal, com
vista & declaragio de inelegibilidade, o que se compreende no
inciso 111, s6 podendo a decisio ser atacada pela via do recurso
ordindrio. A jurisprudéncia desta Casa se pacificou nesse sentido,
valendo mencionar o Agravo de Instrumento n. 1.751 (D] de
28.05.1999), de que foi Relator o Ministro Costa Porto, em
que se encontraram relacionados vérios precedentes.

Recebo, pois, 0s recursos como ordindrios’.

(Grifou-se).

No mérito, nio assiste razio ao recorrente.

Restou evidente, nos autos, que Jos¢é Edmar Ronivon
Santiago de Melo cometeu abuso de poder econdémico, mediante a
compra direta de votos, ao reunir pessoas para realizarem o trabalho
denominado de cadastramento de eleitores, mediante a promessa de
retribui¢do pecunidria no importe de R$ 100,00 (cem reais) ou R$
25,00 (vinte e cinco reais), por pessoa que nele votasse.

A andlise do conjunto probatério, em especial da prova
testemunhal, aponta a compra de votos dos eleitores, em beneficio
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do recorrente. Constata-se que além das listas de eleitores, com os
titulos eleitorais e as segoes de votagao, a prova testemunhal nao deixa
dudvidas quanto a existéncia do esquema para a obten¢io de votos que
comprometeu a lisura do pleito.

O egrégio Tribunal Regional Eleitoral, ao apreciar
detalhadamente as provas dos autos, concluiu ser incontroverso
o abuso de poder econdmico. As provas irrefutdveis registradas no
acordao regional demonstram que os atos praticados eram suficientes
para desequilibrar a elei¢do, configurando o abuso de poder
econdmico, como bem concluiu o TRE-AC.

Nesse sentido, esse Tribunal Superior Eleitoral jd teve a
oportunidade de se manifestar, in verbis:

‘Recurso especial. Agio de impugnacio de mandato
eletivo. Alegagoes de ilegitimidade ativa e irregularidade
de representagao da coligacio que propos a acio. Rejeigao.
Prova emprestada. Possibilidade. Abuso do poder econémico.
Comprometimento da lisura e do resultado do pleito.
Comprovagio. Reexame de matéria fitica.

(...)

4. A prética de corrupgio eleitoral, pela sua significativa
monta, pode configurar abuso do poder econémico...

Agravo de instrumento nio provido.’

Observa-se que o acérddo regional registrou com clareza
a pritica do abuso e deve ser mantido nos seus proprios e bem
fundamentados termos.

Por todo o exposto, o Ministério Ptblico Federal opina pelo
nao-conhecimento do recurso especial e do recurso ordindrio de
fls. 1.443/1.485 e pelo conhecimento do recurso ordindrio de fls.
1.489/1.557 e pelo seu nio-provimento”.

Estou convencido de que, em face da potencialidade do quadro por
ultimo demonstrada, deve prevalecer a decisdo recorrida.

A comparagio entre os dois campos probantes que os autos
demonstram leva a ser firmada convic¢do de que o Tribunal Regional
Eleitoral analisou adequadamente os fatos e aplicou corretamente o direito
que a eles se vincula.
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Isto posto, nio conhego, conforme jé exposto, dos recursos especial
e ordindrio de fls. 1.443/1.485. Conhego e nego provimento ao recurso
ordindrio apresentado contra o mérito da lide, mantendo o reconhecimento
da prdtica de abuso do poder econdémico e a aplicagio das sangoes legais, de
acordo com o acérdao recorrido.

Ressalto que a captacio ilicita de que trata o art. 41-A da Lei n.
9.504/1997 foi contemplada por ocasido do julgamento dos Recursos
contra Expedicio de Diplomas n. 617 e 618, e¢ do Recurso Ordindrio n.
813, todos de minha relatoria.

E como voto.

RECURSO ORDINARIO N. 904 - CLASSE 272 - PARA (Belém)

Relator: Ministro José Delgado

Recorrente: Procuradoria Regional Eleitoral do Pard
Recorrente: Elcione Therezinha Zaluth Barbalho
Advogados: Inocéncio Mirtires Coelho Jtnior e outros
Recorridos: Simao Robison Oliveira Jatene e outros
Advogados: Antonio Vilas Boas Teixeira de Carvalho e outros
Recorrido: Duciomar Gomes da Costa

Advogados: Mailton Marcelo Ferreira e outros
Recorridos: Nilson Pinto Oliveira e outros

Advogados: Carlos Botelho da Costa e outros
Recorrido: Raimundo José Pereira dos Santos
Advogados: Mauro Cesar Santos e outro

EMENTA

Recursos ordindrios. Elei¢oes 2002. Abuso de poder politico e
econdmico. Matéria decidida em outro feito. Prejudicialidade.

1. Quedam-se prejudicados os recursos ordindrios quando os
fatos que lhes dao suporte foram examinados em outro feito e tidos
como insuficientes para conduzir a perda do mandato.
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2. Utlizagio de slogan institucional em campanha. Nao-
comprovagao.
3. Recursos aos quais se nega provimento.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade em desprover os recursos, nos termos das notas taquigraficas.

Sala de Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 05 de outubro de 2006.
Ministro Marco Aurélio, Presidente

Ministro José Delgado, Relator
Publicado no DJ de 06.11.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, o Ministério
Publico Eleitoral interpés A¢ao de Impugnacio de Mandato Eletivo, com
base no art. 14, e seus §9 10 e 11 da Constitui¢ao Federal, contra Simao
Robison de Oliveira Jatene, Valéria Pires Franco, Duciomar Gomes da
Costa, Nilson Pinto de Oliveira, Zenaldo Coutinho, Raimundo Santos,
José Carlos de Aradjo e Almir Gabriel.

Na decisao, alegou-se que atos realizados pelos réus durante o
processo eleitoral de 2002 demonstravam evidente abuso de poder,
orientado 2 vitéria dos candidatos majoritdrios da Coligagao “Unido pelo
Pard”.

O impugnante afirma que a propaganda institucional do Estado do
Pard, no periodo, voltava-se ao favorecimento da futura candidatura do Sr.
Simao Jatene, entdo Secretdrio Especial de Produgao do governador Almir

Gabriel.

Citou o uso de aeronaves oficiais para transporte de servidores
publicos, bem como de candidatos a cargos majoritdrios ¢ do préprio
governador Almir Gabriel.
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Anexou copias em VHS, para comprovar que o slogan ‘Novo Pard
fora utilizado como propaganda institucional, e também na campanha
eleitoral do Sr. Simio Jatene.

A acio foi julgada improcedente, em acérdao cuja ementa transcrevo

(fls. 2.077/2.078):

“Agao de impugnagio de mandato eletivo. Preliminares de
impossibilidade juridica do pedido. Rejeigao. Mérito. Abuso de
poder econdmico, corrupgio e/ou fraude. Nio caracterizagio. Nexo
de causalidade entre os fatos narrados na inicial e o resultado do
pleito. Auséncia. Improcedéncia da agio.

12 Preliminar: impossibilidade juridica do pedido, em razao da
agao de impugnagao de mandato eletivo nio ter por objeto a cassagao
de diploma.

Rejeita-se a preliminar, tendo em vista que o defeito contido
na inicial, por pedir a cassa¢io dos diplomas dos impugnados, nao
acarretou qualquer prejuizo para a defesa, jd que os réus se defenderam
da pretensao de decretagio de perda do mandato, restando integro,
portanto, o direito ao contraditério e 2 ampla defesa.

2* Preliminar: impossibilidade juridica do pedido, por serem
vérios os impugnados, sem qualquer relacio juridica entre eles.

- Deve-se rejeitar a preliminar, considerando que, ainda que
se chegasse a conclusio de que era descabido o litisconsércio, nio se
poderia concluir pela impossibilidade juridica do pedido, visto que a
pretensio deduzida em juizo foi a decretagio de perda de mandato,
0 que, em tese, ¢ juridicamente possivel. Além disso, tendo em vista
que os fatos e suas conseqiiéncias possufam origem unica, a divisao
da a¢do se mostraria prejudicial ao conhecimento da verdade e ao
principio da economia processual, nao tendo, outrossim, sofrido os
impugnados qualquer cerceamento de defesa.

Meérito.

Impde-se a improcedéncia da agio quando nio houve, nos
autos, comprovacido da ocorréncia de qualquer das hipSteses que
poderiam ensejar a a¢do de impugnag¢io de mandato eletivo.
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- Abuso de poder econdmico, corrup¢io e fraude, nio
existindo, ainda, nexo de causalidade entre os fatos narrados na
inicial e o resultado do pleito.”

Contra o acérdio foram interpostos dois recursos ordindrios (art.
276, 11, a, do Cédigo Eleitoral).

No recurso de fls. 2.109/2.133, o Ministério Publico Eleitoral
alega que: a) trata-se de hipdtese de recurso ordindrio, por versar sobre
expedigio de diploma e seu provimento implicar a perda dos mandatos
dos recorridos; b) o governador Almir Gabriel “interferiu indevidamente
no pleito, tendo realizado diversas viagens cujo tnico objetivo era a pritica
de atos de campanha” (fl. 2.115); ¢) o transporte de candidatos e seus
assessores, em avides oficiais, seriam exemplos demonstradores de pritica
abusiva, combatida também nas representacoes TRE-PA n. 199 e n. 303; d)
ha registros, em VHS, dos deslocamentos dos candidatos e do governador,
indicadores de atos de campanha e propaganda eleitoral indevida; e) hd
ocorréncia de desvios na propaganda institucional, “em dois momentos
distintos: o primeiro para a divulgacio da imagem do futuro candidato e,
o segundo, para a intensificagio da divulgacio de obras que foram o tema
principal da campanha eleitoral” (fl. 2.122); f) usou-se, em periodo vedado,
a pagina do Detran-PA na internet, bem como placas no Estddio Olimpico
do Pard, para divulgacio de pesquisa de popularidade do governador; g)
o slogan Novo Pard foi utilizado como “peca de resisténcia da campanha
eleitoral de Simdo Jatene, constando de programas de rddio e televisao, seja
na forma de jingles, seja em bordées repetidas vezes utilizados” (fl. 2.128); h)
¢ “inquestiondvel que o abuso de poder politico consubstanciou, também,
abuso de poder econdmico” (fl. 2.131).

No recurso manejado por Elcione Therezinha Zaluth Barbalho (fls.
2.137/2.147), aceita no processo na condigao de assistente do Ministério
Pablico Eleitoral, sio reafirmados os fundamentos postos no recurso
anterior, e se acresce que: a) hd violacdo aos principios da isonomia, da
reserva legal, e a moralidade administrativa (art. 5°, capur e inciso II, e art.
37, da Constituicao Federal), bem como violacio ao art. 73, incisos I, IT e I11,
da Lei n. 9.504/1997; b) a questao referente a publicidade institucional nao
foi apreciada pelo TSE, pois o RO-TSE n. 748, Relator Ministro Gerardo
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Grossi, foi extinto sem julgamento de mérito; ¢) “o nimero expressivo
de eleitores alcancados pela divulgacio da propaganda institucional em
periodo vedado atrai a potencialidade necessiria ao provimento da agao
constitucional”.

Contra-razoes de fls. 2.152/2.166; 2.168/2.180; 2.182/2.194;
2.198/2.235 € 2.237/2.274.

Parecer da Procuradoria-Geral Eleitoral pelo provimento dos recursos

(fls. 2.279/2.292).

PARECER (Ratificag¢ao)

O Dr. Anténio Fernando Souza (Procurador-Geral Eleitoral):
Senhores Ministros, os fatos veiculados nesta agio de impugnacio de
mandato eletivo foram submetidos a0 conhecimento desta Corte em outras
oportunidades, mas nao houve julgamento anterior em todas elas, salvo no
caso que se refere a0 Municipio de Ourilandia, objeto de pronunciamento
anterior, no sentido do reconhecimento da inexisténcia de provas. E,
havendo inexisténcia de provas, nio se justifica a acdo de impugnagio de
mandato. No relatério bem explicativo apresentado pelo eminente relator,
aponta diversas agoes reconhecidas pelo Ministério Publico como previstas
na legislacao eleitoral, inclusive esta do uso da mdquina administrativa, a
revelar nao s abuso do poder politico, mas também econdémico, uma vez
que este é uma espécie de abuso.

J4 se alegou da Tribuna que a explicacio dada na oportunidade a
presenca do governador em eventos em Ourilindia, Tucuma, Alenquer e
Almerin - sendo que Alenquer e Almerin nio foram objeto de apreciagao
nem sequer com relagao a existéncia ou nio de provas - tinha como base o
cumprimento de agenda administrativa.

Quero chamar a atengdo para o fato de que, apds a apreensao do
livro de bordo e dos relatérios de voo, ficou demonstrado que a agenda,
por exemplo, de Ourilindia, que previa as 14h e as 16h45 visitas a uma
estrada e a um prédio em construgio, bem como as 17h, reuniido com o
setor produtivo, e as 20h, uma festa no Clube Portugal. Mas nada disso se
verificou.
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Em primeiro lugar, nao existiu a festa no clube. Em segundo lugar,
0 avido s6 chegou as 17h e foram todos diretamente para o evento eleitoral.

A agenda que se dizia inconsistente parece um ponto realmente
importante e agora ¢ prova em “uma a¢do de impugnagio de mandato”.

A mesma situagio ocorreu nos demais eventos, em que houve a
presenca acintosa de servidores ptblicos recebendo didrias pelo deslocamento
e prestando assisténcia a candidatos.

O advogado que me antecedeu fez referéncia a movimentagio
coincidente das aeronaves e fez referéncia ao fato - que também chamou
minha aten¢io - de que tal movimentagio fazia parte de estratégia de
campanha.

Ao ver do Ministério Puablico, tais fatos articulados revelam o objeto
da peticdo inicial na agio de impugna¢io de mandato e agora com sobejas
provas a serem apreciadas. Dai por que o Ministério Publico requer o
provimento do recurso.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, os fatos
articulados pelos recorrentes tém relagdo com processos ji analisados pelo
TSE. No Ag/TSE n.4.000-PA, apé6s decisio unipessoal do eminente Ministro
Barros Monteiro, foi interposto pedido de reconsideragio, recebido como
Agravo Regimental (acérdao publicado no DJ de 06.02.2004). Naquela
oportunidade, deu-se provimento ao agravo e, por estar suficientemente
instruido, passou-se ao julgamento do recurso especial, recebido como
Ordindrio, tendo em vista a possibilidade de a agao resultar na perda do
mandato do entdo recorrido. Esta a ementa daquele julgado:

“Pedido de reconsideragio recebido como agravo regimental.
Agravo regimental provido para, em razio de estar o agravo de
instrumento suficientemente instruido, sendo plausivel o que nele
alegado, passar ao julgamento do especial que, a sua vez, se recebe
como ordindrio, nalinha de precedentes do TSE - Mérito. Inexisténcia
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prova inconcussa, cabal, de que os representados tenham incorrido
nas vedacoes constantes do art. 73, I a III, da Lei n. 9.504/1997.
Recurso ordindrio desprovido.

Prové-se o agravo regimental, e por estar o agravo de
instrumento suficientemente instruido, além de ser plausivel o que
ali sustentado, passa-se ao julgamento do recurso especial que, por
sua vez, é recebido como ordindrio, na linha de precedentes do TSE
(RO n. 696-TO e Ag 4.029-AP), tendo em vista a possibilidade de a
agao resultar na perda do mandato do recorrido.

No mérito, ndo merece acolhida o recurso, por nio existir,
in casu, prova inconcussa, cabal, de que os representados tenham
incorrido nas vedagoes constantes do art. 73, I a III da Lei n.
9.504/1997.

Agravo regimental acolhido para, provendo-se o agravo de
instrumento, conhecer do especial como ordindrio, a este negando-se
provimento”.

Por elucidativo, extraio as seguintes consideragdes do voto condutor
do referido Acérdao:

“(...) no que tange ao mérito, a par de a agravante nao cogitar de
nenhum aspecto em especial, reitero o que manifestei no julgamento
do Recurso Especial Eleitoral n. 21.289-PA, ipsis verbis:

5. (...) tenho que, tal como decidido pela Corte Regional,
nio foi por ele demonstrado o emprego da mdquina administrativa
pelo entdo governador do estado em beneficio dos candidatos Simao
Jatene e Raimundo José Ferreira dos Santos.

O primeiro aspecto a considerar diz com a coincidéncia
de agendas: o representado Simao Jatene procurou ajustar a sua
programagio eleitoral as viagens oficiais do governador a virias
localidades no interior do estado. J4 foi acima assinalado que o chefe
do Executivo nio se acha impedido de participar da campanha do seu
candidato a sucessio (...)”.

Concluiu Sua Ex2. nao haver prova cabal de que os entéo representados
tivessem incorrido nas vedacoes do art. 73, I, IT e I, da Lei n. 9.504/1997
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e que a mdquina administrativa do Estado do Pard nio fora usada em
beneficio de candidaturas, na linha do que também decidido no REspe n.
21.289-PA (Acérdao publicado no DJ de 06.02.2004).

No ponto, entendo estar superada a controvérsia.

Entretanto, tenho que o uso do slogan “Novo Pard’, pelo entio
candidato e atual Governador do Estado, Simao Robison de Oliveira
Jatene, merece melhor andlise. A expressao foi utilizada em propaganda
institucional durante a gestio do governador Almir Gabriel, circunstincia
reconhecida pelo voto condutor do Acérdao Regional.

A utilizagao da expressao Novo Pard, durante a gestao do governador
Almir Gabriel, estd confirmada nos autos. A fl. 46 vé-se uma publicacio,
em formato de revista, intitulada Nove Pard, onde, de forma minuciosa, sio
destacadas as realizagoes daquele governo.

Entretanto, nio pude confirmar o uso do referido slogan pelos
candidatos representados, ora recorridos. A fl. 2.129 dos autos, o
Ministério Pablico Eleitoral solicitou a juntada de fitas VHS e discos
compactos objetivando comprovar o alegado. Nas fitas trazidas aos autos,
pode-se identificar o uso da expressio “Unido pelo Pard” (fls. 1.716/1.717),
utilizada de forma recorrente na campanha eleitoral, mas nao identifiquei a
veicula¢do do multicitado slogan. Os discos compactos de fls. 1.727/1.728
nio foram degravados. Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal,
gravacoes em dudio devem ser degravadas, para sua regular utilizagio como
contetido probatério dos fatos articulados (EDcl no Respe n. 24.877,
Relator Ministro Marco Aurélio, publicado no DJ de 16.09.2005).

Em sintese, considero para negar provimento ao presente recurso
ordindrio, os fatos e razdes seguintes:

a) os temas versados no presente recurso, que tém vinculagio
com o art. 73 da Lei n. 9.504, de 1997, ja foram apreciados e julgados
em representagdes especificas, conforme anunciado anteriormente, com
resultados favordveis aos recorridos;

b) aplicando-se o principio da seguranca juridica, ndo hd como se
considerar, agora, como praticado abuso de poder econdmico, corrupgio
ou fraude, com base nos mesmos fatos que, em processo anterior, foram
considerados como nao caracterizadores desse tipo de ilicitude;
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¢) o certo é que os fatos motivadores da presente Agao de Impugnagao
de Mandato Eletivo sao os mesmos que, apds exaustivos exames, nio
conduziram a procedéncia da Representagio que deu origem ao REspe n.
21.289-PA, Relator Ministro Barros Monteiro, sem éxito para as pretensoes
dos atuais recorrentes;

d) o acérdao de segundo grau, ao se posicionar pela improcedéncia
da agdo, analisou a prova em toda a sua amplitude e efeito provocado, sem
desconfigurar a necessdria harmonia que deve existir, em qualquer julgado,
entre as premissas lancadas nas razoes e as conclusées assumidas na parte
dispositiva;

e) o reexame dessa prova, em sede de Recurso Ordindrio, ndo
autoriza seguir rumo diferente do que o tomado pelo Tribunal z guo.

Na verdade, o acérdao merece, pelas suas préprias razoes, ser mantido,
especialmente quando afirma (fls. 2.096/2.105):

“As hipdteses que podem ensejar o ajuizamento da AIME
estdo previstas no pardgrafo 10 do art. 14 da Constitui¢ao Federal,
que reza:

‘O mandato eletivo poderd ser impugnado ante a Justica

Eleitoral no prazo de quinze dias, contados da diplomacio,

instruida a agdo com provas de abuso do poder econémico,

corrupgio ou fraude’.

O autor nio narra fatos que possam traduzir corrupgio ou
fraude. Alids, nem mesmo se refere a esses vicios. Em toda a sua
petigio se refere a abuso do poder politico.

Resta saber se o abuso do poder politico pode fundamentar a
agao de impugnagao de mandato eletivo e a respectiva decretagao de
perda do mandato.

O exame da origem e evolugio da AIME podem ajudar a
responder esta questao.

A agio de impugna¢io de mandato eletivo nio foi inovagao
da Constitui¢io de 1988. Antes desta, a Lei n. 7.493/1986, dispds,
no art. 23:
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‘Art. 23 - A diplomacio nao impede a perda do mandato,
pela Justica Eleitoral, em caso de sentenca julgada, quando se
comprovar que foi obtido por meio de abuso do poder politico
ou econémico’.

O Projeto de Constitui¢io coordenado pelo Deputado Afonso
Arinos, apresentou a seguinte redacio de dispositivo prevendo a
possibilidade de impugnagio de mandato eletivo:

‘O mandato parlamentar poderd ser impugnado ante a
Justica Eleitoral no prazo de até seis meses apds a diplomagio,
instruida a agio com provas conclusivas de abuso de poder
econdmico, corrup¢io, fraude ou transgresses eleitorais’.
Enquanto eram travados debates sobre o projeto de

Constitui¢io, foi promulgada a Lei n. 7.664, de 29.06.1988, cujo
art. 24 dispunha:

‘Art. 24 - O mandato eletivo poderd ser impugnado ante
a Justica Eleitoral apds a diplomagao, instruida a agao com
provas conclusivas de abuso de poder econdmico, corrup¢io
ou fraude e transgressoes eleitorais’.

A Constituigao de 1988 consagrou a agio de impugnacio de
mandato eletivo, nio prevendo entre os seus fundamentos nem o
abuso de poder politico, previsto na lei de 1986, nem as genéricas
transgressoes eleitorais, de que cogitavam o projeto de Constituigao
e a lei de junho de 1988.

A atual Constituigao, como ji dito acima, trata da AIME,
no pardgrafo 10 do art. 14, prevendo, apenas, o abuso do poder
econdmico, a corrupgio e a fraude, como fundamentos dessa acio.

Penso, pois, que nio se pode cogitar do abuso do poder politico
no manejo da A¢do de Impugnacio de Mandato Eletivo.

Veja-se que no passado, o tdo s6 abuso do poder politico
poderia fundamentar a agdo e a perda do mandato. Nio s6 isto, as
transgressoes eleitorais em geral poderiam fundamentd-la.

Leis atualmente em vigor, também prevéem o abuso do poder
politico como causa de sangoes. A comegar pela Constituigao Federal
que no art. 14, pardgrafo 9° reza:

‘Lei complementar estabelecerd outros casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessacdo, a fim de proteger
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a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio

do mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a

normalidade e legitimidade das eleigoes contra a influéncia do

abuso do poder econémico ou abuso do exercicio de fun¢io,
cargo ou emprego na administragio direta ou indireta (af
incluido, pois, o abuso do poder politico).

A Lei complementar n. 64/1990, por sua vez, ao tratar das
inelegibilidades dispoe que sio inelegiveis, para qualquer cargo, “os
que tenham contra sua pessoa representacao julgada procedente, pela
Justica eleitoral, transitada em julgado, em processo de apuragio
de abuso do poder econdmico ou politico, para a eleicio na qual
concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se
realizarem nos trés anos seguintes’.

Também a Lei n. 9.504/1997 pune o abuso do poder politico,
enumerando diversas condutas vedadas aos agentes ptblicos.

Mas a Constitui¢ao Federal, no pardgrafo 10 do art. 14 refere-
se, apenas, a abuso do poder econ6émico.

E certo que o abuso do poder politico poderd traduzir, algumas
vezes, abuso de poder econdmico. Nem sempre, porém. Observe-
se, por exemplo, as condutas vedadas aos agentes publicos descritas
no art. 73 da Lei n. 9.504/1997. Dentre elas estd a proibi¢ao para
exonerar ou transferir servidor ptblico nos trés meses que antecedem
ao pleito. Essa conduta reflete abuso do poder politico, mas nao
traduz abuso de poder econdmico.

Fixo, assim, a premissa de que nem sempre o abuso do poder
politico reflete abuso de poder econémico e que somente o abuso
do poder econdmico pode fundamentar a agao de impugnagao de
mandato efetivo.

Vejamos o abuso de poder politico apontado pelo impugnante,
para verificarmos se ele traduz, também, abuso de poder econémico.

Examinemos, em primeiro lugar, a alegagao de uso de avides
pertencentes ao governo do Estado, uma vez que a cessao de bens
publicos, méveis ou iméveis, no periodo vedado, a par de constituir
abuso de poder politico, pode constituir, também, abuso de poder
econdmico, dependendo, ¢ claro, do grau de comprometimento, a
ponto de caracterizar abuso de poder econdémico e influenciar no
resultado da eleicao.

87



ABuso po Pobper Econdmico ou PoLitico

88

Como diz a inicial, o caso de Tucumai e Ourilandia do Norte
¢ o mais famoso dos incidentes judiciais da campanha de 2002. O
assunto é velho conhecido da Justica Eleitoral em todas as instancias, e
foi objeto de duas representagdes, sendo que uma delas foi extinta sem
exame do mérito, e a outra, ade nimero 303, teve o mérito examinado.
Discutia-se ali duas questdes, a saber: a) o entdo governador Almir
Gabriel teria ido a esses municipios exclusivamente, para participar
de atos de campanha eleitoral do candidato Simio Jatene, e nio para
compromissos oficiais, como por ele declarado, e assim, incorreu em
conduta vedada, mixime quando foi acompanhado de assessores;
b) candidatos haviam ido a esses municipios em avido oficial. Para
prova das alegages, os autores da representagio apresentaram uma
fita com a duracio de cerca de trés ou trés horas e meia de duracio,
que ndo revelava a participagio do governador em qualquer ato
oficial. A representagao foi julgada improcedente. O relator prolator
do acérdao afastou a fita como meio de prova, porque ela tinha a
duracio de trés horas ou trés horas e meia, niao cobrindo todo o dia
do governador, sendo certo que a filmagem tinha sido feita pelos
adversdrios politicos do candidato, que certamente nao filmariam
aquilo que ndo interessasse aos seus objetivos. O transporte de
servidores estaduais para aqueles municipios ndo constitui ilicito se
foram a servigo. Nao foi comprovado naquela oportunidade, como
nao foi agora, que qualquer dos réus tenha viajado em avido oficial.
Alids, jamais se alegou que os entdo candidatos a governador, vice-
govemador e senador houvessem viajado em avido pago pelo Estado.
Alegou-se, mas nao se provou, que Raimundo Santos viajara em
aviao oficial, o que ¢ negado por esse réu.

Se os candidatos nao viajaram em avido oficial, o uso do avido
do Estado, pelo governador, ainda que houvesse ele se dirigido ao
municipio apenas para participar do comicio do candidato Simao
Jatene (o que ndo restou provado), embora pudesse constituir
conduta vedada aos agentes publicos, nao traduziria abuso do poder
econdmico apto a influir no resultado da elei¢ao. Ressalte-se, porém,
que ante a falta de provas prevaleceu que o governador se deslocou
para cumprir compromissos oficiais.
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Ainda com relagao ao uso de acronaves pertencentes ao Estado
durante a campanha eleitoral de 2002, o autor aponta os casos de
Almeirim e Alenquer, municipios para os quais o Governador teria
se deslocado em companhia de José Carlos Aradjo, ao primeiro
municipio, e de Zenaldo Coutinho Rodrigues e Nilson Pinto de
Oliveira ao segundo, e que teriam todos ido apenas para participar de
atos de campanha Eleitoral.

Os mesmos fatos foram por mim apreciados no julgamento
de representagio apresentada, em 05 de dezembro de 2002, pela
Coligagao Frente Trabalhista e Partido Trabalhista Brasileiro contra
os impugnados Zenaldo Coutinho, Nilson Pinto de Oliveira e José
Carlos Aratjo. Nao se pode afirmar que hé litispendéncia porque nao
hd identidade de partes no pélo ativo. Entretanto, nao posso decidir de
forma diferente, uma vez que fatos e provas sio os mesmos. Naquela
oportunidade, disse, o que ora ratifico, nos seguintes termos:

‘Examino, a seguir, a questio da potencialidade
lesiva do fato. Essa potencialidade nao se revela apenas pelo
resultado da eleigdo, posto que se assim fosse nao se poderia
julgar representagio dessa natureza antes da elei¢ao. Mas, se a
representagao ¢ ajuizada apds o resultado do pleito, nada mais
l6gico que se verifique a potencialidade & luz do resultado da
elei¢ao, critério objetivo e mais seguro.

O representado José Carlos AraGjo nio nega que
tenha viajado no avido governamental, mas demonstra que
obteve no Municipio de Almeirim 595 votos, que nio foram
fundamentais para a sua eleigio.

Sua votacio foi de 28.784 votos, estabelecendo uma
diferenca de 3.268 votos para a candidata Teté, que também
se elegeu, com 5.561 votos, para a candidata Elza Miranda,
também eleita com 11.960 votos. Diante desse quadro, verifica-
se que o fato, alids isolado, nio tinha potencialidade de influir
no resultado do pleito, parecendo-me procedentes as alegagoes
da defesa, no sentido de que néo viajou para Almeirim com
o Unico objetivo de participar de atos de campanha eleitoral;
que recebeu convite da Prefeitura de Almeirim para participar
de uma programacio de visita do governador do Estado aquele
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municipio, que acabou acontecendo na data em que para 14
viajou, que recebeu solicitagiao da Associagio dos Motoqueiros
de Almeirim para que 14 se fizesse presente na mesma data,
em virtude da necessidade de debater-se providéncia acerca
do servigo de moto-taxi, e que a sua atuagio como Deputado
em torno dessa questio tem j4 uma historia com diversas
iniciativas; que nao houve nenhuma mobiliza¢io em torno de
sua campanha eleitoral; que no comicio nem sequer foi citado
pelas liderangas locais, que na verdade apontavam o Deputado
Haroldo Martins como atuante na regido; que nio havia um
adepto de sua candidatura na chegada.

Zenaldo Coutinho e Nilson Pinto de Oliveira
demonstram que o primeiro obteve no Municipio de Alenquer
2.950 votos e teve votacgio total, no Estado, de 85.041 votos,
com uma diferenca de mais de vinte mil votos em relagio
ao primeiro suplente, e o segundo obteve 3.099 votos em
Alenquer, obtendo no Estado 94.022 votos, ficando a mais de
trinta mil votos da supléncia. For¢oso reconhecer, entao, que
o fato isolado da viagem ao Municipio de Alenquer nio tinha
potencialidade para influir no resultado da eleicio, sendo,
entdo, razodvel a alegagio de que nao foram ao Municipio
de Alenquer com a finalidade precipua de fazerem campanha
eleitoral; que foram a Alenquer a convite do Prefeito Municipal
para uma programacio que envolvia o debate sobre problemas
locais e a visitagdo a obras que tiveram decisivo apoio de ambos
junto a drgaos federais, e, por fim, ji de noite participaram
do comicio; que nao participaram de carreata ou de qualquer
outra atividade de campanha; que no acroporto nio havia uma
Unica faixa, bandeira ou qualquer apoiador de suas campanhas
eleitorais; que no comicio, apenas um ou outro apoiador com
propaganda, enquanto havia grande quantidade de material de
propaganda dos candidatos Megale e fralo Macola.

Acresca-se a estas consideragoes a existéncia, nos
autos, de certiddo passada pela Chefia do Cerimonial da
Governadoria, certificando que nos dias 08 ¢ 09 de agosto de
2002, o governador do Estado atendeu ao convite do Prefeito
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Municipal de Almeirim, visitando aquele municipio, a fim de
avaliar a possibilidade de parceria entre Estado e Municipio
para realizar as obras de cobertura do Mercado Municipal,
e que, uma vez no municipio, a programagio incluiu visita
de fiscalizacio nas obras de uma escola de ensino médio e
fundamental, parte do Projeto Alvorada, bem como obras da
feira municipal e reforma e adequagio de escola municipal.
Da mesma forma, hd certiddo passada pela mesma Chefia
certificando que no dia 16 de agosto de 2002 o Sr. Governador
do Estado esteve em Alenquer a convite do Sr. Prefeito daquele
municipio, a fim de fiscalizar e visitar as obras da pista de
pouso local e obras de revitalizacio e adequagao de duas escolas
de ensino médio e fundamental, que fazem parte do projeto
Alvorada. H4 nos autos, ainda, Oficios da Prefeitura Municipal
de Almeirim formulando os convites ao Governador do Estado
e ao Deputado José Carlos Aratjo, bem como da Prefeitura
de Alenquer convidando os Deputados Zenaldo Coutinho e
Nilson Pinto de Oliveira.

Penso aplicdvel a hipdtese o Acérdio n. 18.900 do TSE,
assim ementado (fl. 141 dos autos):

‘Conduta vedada - Art. 73, I, da Lei n. 9.504/1997 -
Uso de veiculo - Policia Militar - Cardter eventual - Conduta
atipica - Cassagao de registro - Representacio - Art. 96 da Lei
n. 9.504/1997 - Possibilidade.

1. A melhor interpretagao do inciso I do art. 73 da Lei
n. 9.504/1997 ¢ aquela no sentido de que a cessao ou uso de
bens pablicos méveis e iméveis em beneficio de candidato ou
partido ocorra de forma evidente e intencional.

2.0

Quanto a fitra VHS, que ante a contestacio de sua
autenticidade por todos os representados nio pode ser
considerado (sic) meio idoneo de prova, deve-se ressaltar
que ¢ comum a sua utilizagio em representagbes em que
se faz imputa¢io de conduta vedada a agente publico,
principalmente para provar alegagio de que o agente nio
cumpriu compromissos outros que nio o relacionado com atos
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de campanha eleitoral. Entretanto, a fita com esse objetivo,
deve ser vista com reserva. Primeiro, porque ela pode nao
cobrir todo o tempo da visita do agente ptiblico a determinado
municipio. Segundo, porque o cinegrafista contratado pelos
interessados certamente no filmard aquilo que nao interessar
a quem o contratou, isto foi muito bem observado pelo
prolator do voto vencedor na Representacio n. 303 — TRE-PA
Juiz Ricardo Ferreira Nunes, que assim se expressou:

‘Por meio da fita pretende o representante demonstrar
que o governador nio participou de qualquer evento oficial e
sim e tdo somente de campanha eleitoral.

Todavia, observando a fita, percebe-se que a mesma,
por ser de trés horas e trinta minutos, nio cobre todo o dia
do Governador nos municipios de Tucuma e Ourilandia do
Norte. E se a fita foi feito com o unico objetivo de constituir
provas para a representa¢o, ¢ evidente que ndo iria filmar o
governador participando dos compromissos oficiais previstos
na sua agenda.

Dessa maneira, afasto a fita como prova de que
o governador participou, exclusivamente, de atos da
campanha eleitoral e seu 6nus, no meu entendimento, era
de responsabilidade do representante. Além do mais, nao hd
vedagio legal no sentido de que o governador compareca a
comicios de candidato de seu partido’ (Acérdao juntado pelo
representante - fl. 82 dos autos).

Entendo, pois, que o cardter eventual e ndo intencional
do uso de bem publico, nao foi tendente a beneficiar candidato,
nio havendo prova do contrdrio, bem como, que o fato nao
tinha potencialidade para influir no resultado do pleito, como
demonstrou o resultado da eleigao. Concluo, também, que
nao hd prova de que o Sr. governador do Estado nao tenha
participado de atos oficiais, devendo prevalecer, pois, o contido
nas certidoes anexadas aos autos.

Isto posto, rejeito todas as preliminares argiiidas e, no
mérito, julgo improcedente a representagao’
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Ainda para fundamentar a AIME o autor alega que no ano
que antecedeu a elei¢do passou-se a construir a imagem do entao
secretdrio de Estado Simao Jatene, que mais tarde viria ser o candidato
do Partido do governador, passando-se a massiva divulgacio de obras
no primeiro semestre de 2002. Sequer se pode dizer que tais fatos
refletem conduta vedada aos agentes publicos, posto que ocorreram
antes do periodo em que hd vedagao.

Relativamente ao periodo em que hd vedagio da prdtica de
determinados atos (Lei n. 9.504/1997, art. 73), o autor faz referéncia
a divulgacio de uma pesquisa que indicaria a popularidade do
governador, o que, evidentemente, nao reflete abuso de poder
econdmico capaz de influir no resultado do pleito, até porque o entao
governador nio era candidato a cargo algum.

O caso Mangueirdo, em que algumas placas de propaganda
institucional afixadas antes do periodo de vedagio permaneceram no
Estddio Olimpico do Pard, também ¢é invocado pelo autor. O assunto
ja foi objeto de julgamento no TRE e no TSE, face ao ajuizamento
de representagio, nio tendo os autores da representagio obtido
éxito. Se nio foi considerado infrac¢io ao dispositivo legal que trata
das condutas vedadas, muito menos poderd ser tido como abuso de
poder econémico.

A utilizagdo da expressao Novo Pard na campanha eleitoral,
pelos candidatos Simio Jatene e Valéria Pires Franco, também estd
entre os fundamentos para o ajuizamento da a¢do, eis que constituiria
frase utilizada na propaganda institucional do Estado do Pard. O
fato, em tese, pode até constituir crime definido no art. 40 da Lei n.
9.504/1997, mas estd longe de traduzir abuso de poder econémico,
razdo pela qual deixo de examinar as provas sobre o mesmo, por ser
desnecessdrio para o julgamento da acéo.

Finalmente, refere-se a inicial A veiculagio de outdoors no
aniversdrio do entdo governador Almir Gabriel, pelo qual este j4 teria
sido multado pela Justica Eleitoral. O fato deixa de ter relevo, uma
vez que Almir Gabriel foi excluido da lide.

Isto posto, niao restando caracterizado abuso de poder
econdmico, corrup¢io ou fraude, nem o nexo de causalidade entre
os fatos narrados na inicial e o resultado do pleito, julgo a agao
totalmente improcedente”.
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O afirmado pelo acérdao retrata o que as provas demonstram. E o
que concluo em razio do reexame do conjunto probatério que desenvolvi
em razao da permissio concedida em sede de Recurso Ordindrio.

Isto pOStO, nego pmvimmto a0S recursos.

E como voto.

PEDIDO DE VISTA

O Sr. Ministro Gerardo Grossi: Senhor Presidente, pego vista os
autos.

VOTO-VISTA

O Sr. Ministro Gerardo Grossi: Senhor Presidente, tivéssemos o
habito de trazer para a sessio e pormos ao nosso lado os autos que julgamos,
possivelmente eu nao teria pedido vista deste processo, pois sao 22 volumes.

Mas, solicitei vista; recebi os vinte e dois volumes e deles fiz cuidadosa
conferéncia, assim como havia feito o eminente Ministro José Delgado.

Trata-se de recurso ordindrio. Foi examinada toda prova na instincia
de origem. Foi de novo examinada pelo eminente Ministro José Delgado.
O Tribunal de sua feita jd examinou e decidiu a matéria deste recurso em
outros que julgou. Sao os mesmos fatos apontados ld e aqui.

Acompanho o voto do eminente Ministro José Delgado, que recebi
dele constando a seguinte ementa:

“Recurso Ordindrio. Elei¢ao 2002. Abuso de poder politico
e econdmico. Matéria decidida em outro feito. Prejudicialidade.
Quedam-se os prejudicados do Recurso Ordindrio quando os fatos
que lhe dao suporte foram examinados em outro feito e tidos como
insuficientes para conduzir a perda do mandato. Utilizagao de slogan
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institucional em campanha. Nao comprovagao. Recursos aos quais se
nega provimento’.

Assim, também nego provimento ao recurso.

PEDIDO DE VISTA

O Sr. Ministro Arnaldo Versiani: Senhor Presidente, peco vista dos
autos.

VOTO-VISTA

O Sr. Ministro Arnaldo Versiani: Senhor Presidente, estes sao os
fatos que deram origem a propositura de a¢io de impugnacio de mandato
eletivo pelo Ministério Publico Eleitoral:

1°) utilizacado de aeronaves do Governo do Estado do Pard para
transporte do entao Governador e outras pessoas, inclusive servidores, nos
dias 04 e 05 de agosto de 2002 para os Municipios de Ourilandia do Norte
e Tucuma, no dia 08 de agosto de 2002 para o Municipio de Almeirim e
no dia 16 de agosto de 2002 para o Municipio de Alenquer, onde se teriam
realizado atos de campanha;

2°) utilizagdo de pdgina do Detran-PA na interner para divulgacio de
pesquisas que indicavam a popularidade do entdo Governador do Estado;

3°) publicidade institucional do Governo, com a permanéncia de
placas no Estddio Olimpico do Pard (Mangueirdo) durante torneio de
futebol denominado Copa dos Campedes, no periodo de 03 a 31 de julho
de 2002;

4°) utilizagdo pelo Réu-Recorrido Simao Jatene de slogan
governamental Novo Pard;

5°) colocagio de outdoors para comemorar o aniversirio do entao
Governador Almir Gabriel.

O TRE-PA julgou improcedente a agao, por maioria, vencido um
dos juizes (ndo consta dos autos o teor desse voto vencido).
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Para o TRE-PA, nio estaria caracterizado abuso de poder econémico,
ou corrupgio, ou fraude, nao tendo sido, também, demonstrado o nexo de
causalidade entre aqueles fatos e o resultado do pleito.

Parte o acérdao recorrido da premissa de que “nem sempre o abuso
do poder politico reflete abuso de poder econdmico e que somente o abuso
do poder econémico pode fundamentar a agao de impugnagio de mandato
eletivo” (fl. 2.098), embora acabe por examinar todos os fatos, exatamente
para verificar, nas suas palavras, se “o abuso de poder politico apontado pelo
impugnante” “traduz, também, abuso de poder econémico” (idem).

Para o Relator, Ministro José Delgado, em resumo, estaria superada
a controvérsia relativa a utilizagiao pelo entdo Governador de aeronaves
oficiais, porque essa questio jd teria sido decidida, por este Tribunal
Superior Eleitoral, nos autos do Recurso Especial n. 21.289. No tocante
a0 slogan “Novo Pard’, ndo se poderia confirmar o seu uso pelos Réus-
Recorridos, pois, apesar de haver o Ministério Publico Eleitoral solicitado
a juntada de fitas VHS e discos compactos objetivando provar o alegado,
as fitas VHS apenas identificariam o uso da expressao “Unido pelo Pard”,
nao tendo sido, porém, degravados os discos compactos. Quanto ao mais,
o Relator confirma o acérdio recorrido por seus préprios fundamentos, no
que foi acompanhado pelo Ministro Gerardo Grossi.

Tenho para mim que os fatos devem ser examinados
independentemente de jdé o terem sido em autos de representagdes
anteriores, uma das quais, inclusive, julgada, no mérito, por este Tribunal, a
que trata do uso de aeronaves oficiais.

E que tais fatos podem, em tese, configurar as condutas vedadas pelo
art. 73 da Lei das Elei¢oes (Lei n. 9.504/1997) e, também, abuso de poder
econdmico, para fins de a¢do de impugnagio de mandato eletivo. Alids,
tais fatos podem até mesmo nio configurar aquelas condutas vedadas, mas
configurar abuso de poder econémico.

Também ressalvo que, abstraidas as razoes histérico-legislativas
apontadas no acérdio recorrido, a expressio “abuso do poder econdémico”
contida no § 10, do art. 14, da Constitui¢dao Federal compreende o abuso

de poder politico.

A meu ver, em regra, o abuso de poder politico tem, ou pode ter,
contetdo econdmico, seja direto, seja indireto. No caso dos autos, por

96 MSTJTSE, a. 1, (3): 13-99, marco 2008



Ministros po STJ no TSE - MinistrO José DELGabo

sinal, o que se alega, dentre outras, é que a utilizagio de aeronaves oficiais
proporcionou redugio de gastos de campanha, o que nio deixa de ter
conteddo de natureza econdmica.

Entendo, nao obstante, que nio ficou caracterizado abuso de poder
politico-econémico.

A propésito, preocupou-se o Ministério Puablico Eleitoral em
descrever os fatos como se fossem as condutas vedadas do art. 73 da Lei
das Elei¢oes. Acontece que aquelas condutas sdo, de certa forma, objetivas,
ou seja, imputada a alguém a conduta ali descrita, cabe impor a respectiva
sanc¢ao.

Com a a¢io de impugnagao de mandato eletivo, entretanto, nao basta
apenas descrever o fato, ou dizer que esse fato representa conduta vedada.
Cumpre ao autor da agio, também, demonstrar o vicio na manifestagio
de vontade do eleitor, isto é, que o fato se revista de tal gravidade que
contaminou, ou induziu o eleitor a votar no candidato beneficiado pelo
suposto abuso de poder. Por isso mesmo, a Constitui¢io se refere a abuso
de poder, corrupgio, ou fraude, defeitos que, de tdo graves conseqiiéncias,
invalidam, ou podem invalidar, o livre exercicio do voto.

Aqui, porém, nio vejo sequer nexo de causalidade entre os respectivos
acontecimentos e a subseqiiente manifestacio eleitoral.

As viagens de aviao feitas pelo entdo Governador teriam ocorrido
em quatro dias na primeira quinzena de agosto de 2002. A publicidade
institucional nio teria sido retirada do estddio de futebol durante torneio
que se encerrou no dia 31 de julho de 2002.

Tendo-se realizado a elei¢do em outubro de 2002, nio consigo
vislumbrar qual a relagao de causa e efeito que poderia haver entre esses
fatos e o resultado do pleito, nem a participacio que esses fatos poderiam
ter para influenciar o eleitor.

Por outro lado, embora nao me parega isso decisivo, certo é que a
quase totalidade daquelas condutas foram tidas por licitas, seja pelo TRE-
PA, seja por este Tribunal, & excegio daquela referente a colocagio de
outdoors pelo aniversdrio do entdo Governador, caso em que foi aplicada a
multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por propaganda eleitoral.
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Os dois fatos, que sao considerados pelos Recorrentes como os mais
graves, foram objeto de recursos julgados por este Tribunal.

O primeiro fato - o de utilizagio de aeronaves pelo entio
Governador - este Tribunal o interpretou no sentido de que o “governador
nao se acha tolhido de deslocar-se em viagens para o interior do estado
no periodo eleitoral, seja para comparecer a eventos oficiais, seja, inclusive,
para proceder a inauguragoes. Nem se encontra obstado de participar da
campanha de seu candidato a sucessio, nem de comicios. Se assim o faz,
é-lhe permitido acompanhar-se de servidores do cerimonial e da seguranga

do governo do Estado, ou mesmo de outros que se fizerem necessdrios” (p.
24 e 25 do Acérdio n. 21.289).

O outro fato - permanéncia de placas em estddio de futebol em
periodo vedado -, apesar de nao ter sido propriamente decidido por este
Tribunal, deu ensejo a fixagao do prazo de cinco dias para as representagoes
contra as condutas vedadas do art. 73 da Lei das Eleicoes (Questao de
Ordem no Recurso Ordindrio n. 748).

Este Tribunal, no julgamento do citado recurso ordindrio, entendeu
que, como as placas jd estavam hd tanto tempo no estddio, a sua retirada ji
deveria ter sido pedida pelo Ministério Publico Eleitoral, nio podendo ser
aguardado o resultado final da elei¢io para oferecimento de representagio
contra aquela conduta.

Se assim o foi, é porque este Tribunal nao viu, na permanéncia das
placas, nenhum ilicito eleitoral grave, o que, também, autoriza a conclusao
de inexisténcia de abuso de poder. E as placas, vale lembrar, eram de
propaganda institucional do Governo, nio havendo nenhuma vinculagio
com os candidatos.

Nao me impressiona a alegagao de que o publico que assistiu aos
jogos no estddio variou entre o minimo de 53.315 e o mdximo de 172.524
pessoas, e que a diferenca de votos entre os candidatos para a eleicao de
governador, no primeiro turno, foi de 138.307 e, no segundo turno, de
85.853. Nao se pode presumir que o publico existente em estddio de
futebol tenha todo ele, ou parte expressiva dele, votado no candidato
apoiado pelo entao Governador, apenas porque nele foram colocadas placas
de propaganda institucional.
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N

Quanto a utilizagio de pdgina do Detran-PA na internet para
divulgagio de pesquisas que indicavam popularidade, bem como colocagio
de outdoors para comemorar aniversdrio, esses fatos podem até configurar
promogio pessoal do entio Governador, que nio era candidato, mas nao
caracterizam abuso de poder em beneficio dos Réus-Recorridos.

O uso do slogan governamental “Novo Pard’ também nio estd
comprovado, como bem salientou o Relator. Alids, aparentemente, cuida-se
de saber se aquela expressdo poderia estar inserida em jingle de campanha.
E se tiver havido uso de simbolo governamental, cabe a0 Ministério Pablico
Eleitoral apurar esse fato, por constituir crime, nos termos do art. 40 da Lei
das Eleicoes.

Por isso, também acompanho o Relator, negando provimento ao
recurso.
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N.
25.854 - CLASSE 222 - BAHIA (Tapiramut4)

Relator: Ministro José Delgado
Agravantes: [tamar Lima Chaves e outro

Advogados: Janjério Vasconcelos Simées Pinho e outros

EMENTA

Agravo regimental. Recurso especial. A¢ao de Investigacio
de Mandato Eletivo. Juntada de documentos apds seu ajuizamento.
Impossibilidade. Inteligéncia do art. 3°, § 3°, da LC n. 64/1990
combinado com a Resolu¢io-TSE n. 21.634/2004.

1. Cuida-se de agravo regimental contra decisio que negou
seguimento a recurso especial sob o fundamento de que nio é
admissivel a juntada de documento em sede de A¢io de Investigagao
de Mandato Eletivo (AIME) apés o seu ajuizamento, nos termos do
art. 3%, § 3°, da LC n. 34/1990 c.c. Resolu¢ao-TSE n. 21.634/2004.

2. Os documentos que se pretende juntar sio fotografias
que comprovariam a suposta captagio ilicita de sufrdgio mediante a
distribuicao de gds de cozinha. Tais fotos deveriam ter sido apresentadas
com a peti¢ao inicial. Nio se tratam de documentos em poder de
terceiros nem se mostram essenciais para as alegacoes. Tampouco hd
demonstracio da data em que as fotografias foram tiradas.

3. Razdes do agravo regimental insuficientes para infirmar a
decisao atacada, a qual se mantém por seus préprios fundamentos.

4. Agravo regimental nio provido.

ACORDAO
Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por

unanimidade, em desprover o agravo regimental, nos termos das notas

taquigraficas.
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Sala de Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 03 de agosto de 2006.
Ministro Marco Aurélio, Presidente

Ministro José Delgado, Relator
Publicado no DJ de 22.08.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, cuida-se de agravo
regimental (fls. 133/140) interposto por ltamar Lima Chaves e pela
Coligagio Para Libertar Tapiramutd contra decisdo (fls. 128/131) que negou
seguimento a seu recurso especial eleitoral sob o fundamento de que nio
¢ admissivel a juntada de documento em sede de A¢io de Investigagao de
Mandato Eletivo (AIME) apés o seu ajuizamento, nos termos do art. 3°, §
3°, da LC n. 64/1990 c.c. Resolucao-TSE n. 21.634/2004.

Nas razoes do agravo alega-se, em sintese, que:

a) o objetivo do apelo especial é determinar a juntada de fotografias
que comprovam a prdtica de captagdo ilicita de sufrdgio realizada por
Antdnio Carlos Fonseca Gomes e por Mércio Alessandro Barreto Correia,
integrantes do pélo passivo da citada AIME; b) a interpretagio teleolégica
do art. 3°, § 3°, da LC n. 64/1990 leva a conclusio de que especificar os
meios de prova nio significa apresenti-los de imediato e, na exordial, os
ora agravantes consignaram que pretendiam utilizar-se de vdrios meios de
prova, entre eles, os de cardter documental; ¢) o dispositivo do art. 324 do
CPC corrobora essa interpretacio; d) as fotografias foram entregues aos ora
agravantes ap6s o ajuizamento da AIME; e) ainda que esses documentos
continuassem sob poder de terceiro, seria possivel utilizd-los como meio
de prova das alegagoes, nos termos do art. 5°, § 4°, da LC n. 64/1990;
f) as referidas fotografias foram apresentadas ainda na fase de instrugio
do processo; g) o art. 397 possibilita a juntada desses documentos, pois
os agravantes sé tomaram conhecimento deles apds o oferecimento da
AIME, tratando-se, assim, de documentos novos; h) o art. 266 do Cédigo
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Eleitoral permite a juntada de documentos novos até na fase recursal do
processo; i) o formalismo processual nio deve prevalecer sobre a plena
aplicacio e efetividade da norma, sob pena de restar caracterizada a negativa
de jurisdigao.

Finaliza-se pleiteando a reconsideragio da decisao agravada ou o
provimento do presente agravo para determinar a juntada dos documentos
que comprovariam a suposta captagdo ilicita de sufrdgio por parte dos
atuais agravados.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, a
decisao hostilizada nao merece reforma, mantendo-se pelos seus préprios
fundamentos, que transcrevo (fls. 128/131):

“Cuida-se de recurso especial eleitoral (fls. 98/104) interposto
por Itamar Lima Chaves e Coligagio Para Libertar Tapiramutd, com
fulcro no art. 276, I, a e b do Cédigo Eleitoral, contra acérdao
proferido pelo TRE-BA, assim ementado (fl. 69):

‘Eleitoral. Agravo regimental. Mandado de seguranca.
Apresentagio de documentos novos. Hipdtese nio prevista em
lei. Provimento negado.

Uma vez constatado que, consoante as normas
pertinentes a matéria em debate, nio é possivel a parte
apresentagio extemporanea de documentos nio considerados
novos, hd que se negar provimento ao presente Regimental.’
Opostos embargos de declaragiao (fls. 80/86), foram estes

rejeitados (fls. 90/93).

Tratam os autos de mandado de seguranca, com pedido
liminar, impetrado por Itamar Lima Chaves e Coligagao para Libertar
Tapiramutd contra ato do Juiz Eleitoral da 54* Zona Eleitoral - sede
em Novo Mundo-BA. O referido juizo indeferiu, com base no art. 397
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do CPC, a juntada de documentos (fotografias) que comprovariam
a captagao ilicita de sufrdgio mediante distribuicio de botijoes de
gds de cozinha. Essa decisao (fl. 37) foi exarada nos autos de A¢ao de
Impugnagao de Mandato Eletivo (AIME) (fls. 13/34) ajuizada pelos
ora recorrentes visando a cassacio do mandato de Anténio Carlos
Fonseca Gomes ¢ de Mdrcio Alessandro Barreto Correia, candidatos a
Prefeito e Vice-Prefeito de Tapiramutd-BA, respectivamente.

Em decisério as fls. 49/51, o juiz relator indeferiu a
concessao de liminar, sob os seguintes fundamentos: a) nao restou
configurado o fumus boni iuris, pois o impetrante busca apresentar
documentos relativos a fatos ocorridos apds a apresentagio do
remédio constitucional; b) as fotografias comprovam fatos ocorridos
em momento pretérito ao da impetragio do mandamus, logo nao
podem ser classificados como fatos novos; ¢) no concernente ao
perigo da demora, nio hd urgéncia, visto ser possivel o deferimento
da pretensdo na andlise do mérito do mandado de seguranca.

Inconformados, os ora recorrentes interpuseram agravo
regimental (fls. 56/59), ao qual o TRE-BA negou provimento, forte
no entendimento de que: a) ao contrério do afirmado, nao hd direito
subjetivo a apresentacio de documentos em qualquer fase processual;
b) essa juntada é possivel apenas para provar fatos novos - ocorridos
ap6s o ajuizamento da agio - e para contrapor documentos produzidos
nos autos; ¢) o presente caso nio se enquadra em nenhuma dessas
hipéteses.

Irresignados, os recorrentes, no recurso especial em andlise,
sustentam (...) que: a) o aresto hostilizado estd eivado de error in
judicando; b) a AIME fundamenta-se justamente na captagio ilicita
de sufrdgio mediante a distribuigao de gds de cozinha e as fotografias
- que se pretende juntar aos autos - comprovariam esta pratica; c) a
juntada foi requerida durante a fase de oitiva das testemunhas, logo,
os ora recorridos ndo seriam prejudicados, pois poderiam indagar as
testemunhas acerca dessas provas e, assim, estaria respeitado o direito
ao contraditério e a boa-fé processual; d) a doutrina e a jurisprudéncia
admitem a apresentagio de instrumentos probatérios em qualquer
fase processual; e¢) o acérdio apega-se a formalismo processual
desnecessdrio, em desrespeito ao principio da proporcionalidade
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e da razoabilidade; f) os referidos documentos foram entregues
aos impetrantes, ora recorrentes, apds o ajuizamento da AIME; g)
o disposto no art. 270 do CE possibilita a apresenta¢io, até a fase
recursal, de documentos para comprovar a captagao de sufrdgio.

Finaliza pleiteando a reforma do aresto hostilizado,
determinando a juntada das fotografias que comprovam a captagio
ilicita de sufrdgio nos autos da A¢io de Investigagio de Mandato
Eletivo.

Conferido juizo positivo de admissibilidade (fl. 106), subiram
os autos a esta Corte.

Parecer da Procuradoria-Geral Eleitoral (fls. 111/117) pelo
provimento do recurso.

Relatados, decido.

O recurso em exame nao merece prosperar. O acérdio
recorrido adotou posicionamento harménico com a jurisprudéncia
mais recente deste Tribunal Superior Eleitoral, de que niao sao
admitidas juntadas de documentos em sede de A¢ao de Investigagao
de Mandato Eletivo (AIME), apés o seu ajuizamento.

ARes.-TSEn.21.634/2004 definiu o rito da Lei Complementar
n. 64/1990, para o processamento da AIME. Este diploma legal, em
seu artigo 3°, § 3°, determina que ‘o impugnante especificard, desde
logo, os meios de prova com que pretende demonstrar a veracidade
do alegado, arrolando testemunhas, se for o caso, no méximo de seis.’

A citada Resolu¢io determina a aplicacdo subsididria do
Cédigo de Processo Civil no procedimento da AIME.

Em razao desse panorama legal, correto o acérdio ora
impugnado ao repelir a pretensio dos recorrentes, com base nos
seguintes fundamentos (fls. 70/73):

‘Decido. Do exame atento dos autos constata-se que nao
merecem guarida os argumentos delineados pelos agravantes,

uma vez que se afastam dos comandos legais pertinentes a

matéria em debate.

O cerne da questio em apreco reside em verificar se
hd o alegado direito liquido e certo & juntada posterior de
documentos novos no processo.
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De inicio, cumpre esclarecer que a premissa utilizada no
argumento dos Agravantes é equivocada, uma vez que nio hd
o direito subjetivo a apresentagio de documentos em qualquer
fase da relacdo juridico-processual, mas apenas quando se
fizerem presentes as hipéteses legalmente previstas.

(...)

Transcreve-se a seguir trecho da decisio ora agravada, que

esclarece melhor a questao:

‘Com efeito, no que tange ao primeiro pressuposto legal,
o fumus boni iuris, cumpre ressaltar que a permissio existente
para apresentagio de documentos, apds o ajuizamento da
demanda, refere-se a fatos qualificados como novos, que sio
justamente aqueles em que a ocorréncia se deu depois de ter
sido deflagrada a relagao juridico-processual.

Compulsando-se os autos, dessume-se que tal nio
se deu no caso sub examine, uma vez que os impetrantes
pretendem fazer colacionar aos autos fotografias referentes a
fatos ocorridos durante o ultimo pleito eleitoral, nao sendo
qualificados, destarte, como fatos novos.

Esta atitude, caso fosse permitida nesta seara, por
certo causaria tumulto processual indevido, face a inequivoca
constatagio de que a todo momento as partes demandantes
buscariam trazer aos autos toda a sorte de documentos, o
que inviabilizaria a célere e necessdria prestagao jurisdicional,
violando ainda o principio da seguranca juridica dentro do
processo.

A matéria em comento incide no comando inserido no
art. 397 do CPC que versa:

‘E licito as partes, em qualquer tempo, juntar
aos autos documentos novos, quando destinados a fazer
prova de fatos ocorridos depois dos articulados ou para
contrapd-los aos que foram produzidos nos autos.’

(...)

A respeito da matéria em comento, cumpre colecionar
licao trazida pelos notdveis processualistas Nelson Nery Junior
e Rosa Maria de Andrade Nery:
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‘A parte tem o dever de demonstrar que a
finalidade da juntada visa a contrapor o documento

a outro, ou a fato ou alegagio surgida no curso do

processo e depois de sua ultima oportunidade de falar

nos autos.” (Cédigo de Processo Civil Comentado e

Legislagao Extravagante, RT, 7° edigao, p. 751).

A Lei processual ¢ cristalina quando emite o comando
de somente permitir a juntada de novos documentos apenas
em duas hipéteses: fazer prova de fatos ocorridos apéds os
articulados, ou para contrapd-los aos que foram produzidos
nos autos. Nenhum desses casos se faz presente no feito em
tela.

Nesse quesito, assim jd vem entendendo a jurisprudéncia
patria, decidindo nos seguintes termos:

‘O juiz nio mais deverd admitir juntada de
documentos aos autos, posteriormente a inicial ou

A contestagdo, salvo se este constitui contraprova de

documento apresentado pelo réu na defesa” (RT

523/238)

Ante o exposto, voto no sentido de negar provimento
ao presente Regimental.’

Na espécie, ressalto que a pretensio consiste em se objetivar a
juntada de fotografias com o propésito de, com base nelas, se fazer
prova das alegacoes. As fotos deveriam ter sido juntadas com a peti¢io
inicial. Além de ndo serem documentos em poder de terceiros, nao se
apresentam essenciais para comprovar as alegacdes. Ademais, nao hd
demonstragio da data em que foram tiradas.

De exposto, entendo ausente o direito liquido e certo alegado,
como bem constou a decisao ora impugnada.

Isto posto, pelo fato de o acérdio recorrido apresentar-se
em conformidade com a Resolugio n. 21.634, de 2004, e com a
jurisprudéncia predominante deste Tribunal Superior Eleitoral, nego
seguimento ao presente Recurso Especial.

Intimagoes necessdrias.

Publique-se.”
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As alegacoes trazidas pelo agravante apresentam-se insuficientes para

infirmar os fundamentos da decisao ora vergastada. Assim, nio vejo motivos

que justifiquem mudangas em meu convencimento.

Ante o exposto, 7¢go provimento a0 agravo regimental.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N. 25.985 - CLASSE 222 -
RORAIMA (2* Zona - Caracarai)

110

Relator: Ministro José Delgado

Recorrentes: Amadeu Batista Filho e outros
Advogados: Aluisio Lundgren Corréa Régis e outros
Recorrido: Bernardino Alves Cirqueira

Advogados: Leandro Bemfica Rodrigues e outros

EMENTA

Recurso especial eleitoral. Captagio ilicita de sufrdgio. Abuso
de poder politico e econémico.

1. Existe, no ordenamento juridico eleitoral, no campo
do direito formal, a possibilidade de o abuso do poder politico
e econdmico ser apurado pela via de Ag¢io de Impugnagio de
Mandato Eletivo, desde que o principio do devido processo legal seja
respeitado.

2. Fatos determinantes de captagio ilicita de sufrdgio, de abuso
do poder econémico e politico comprovados exaustivamente nos
autos.

3. Inexisténcia de prazo decadencial alegado. Auséncia de
prequestionamento. Incidéncia da Simula n. 282-STE

4. Cassacio dos diplomas expedidos ¢ multa confirmadas de
acordo com as disposi¢oes legais.

5. Infringéncia dos arts. 41-A da Lei n. 9.504/1997 e 22 da
LC n. 64/1990 reconhecida pelo acérdio de segundo grau.
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6. Harmonia entre as provas analisadas pelo Tribunal 2 guo,
confirmando sentenca, € as conclusées assentadas.
7. Recurso especial nao conhecido.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em nio conhecer do recurso, nos termos das notas
taquigraficas.

Sala de Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 05 de outubro de 2006.
Ministro Marco Aurélio, Presidente

Ministro José Delgado, Relator
Publicado no DJ de 27.10.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, o Juiz Eleitoral
da 2* Zona Eleitoral, Municipio de Caracarai-RR, julgou parcialmente
procedente (fls. 777/803) a Agio de Impugnagio de Mandato Eletivo
(AIME) proposta por Bernardino Alves Cirqueira contra Amadeu Batista
Filho, Francisca Nakaiama, Jairo André Ribeiro Souza, Eliana Pereira da
Silva, Agnaldo de Almeida Silva e Carlos Henrique Silva de Oliveira.

Em sua sentenga, o julgador confirmou a prética de captagao ilicita
de sufrigio pelos representados durante o processo eleitoral de 2004.
Aplicou-lhes as penas de cassagao dos diplomas conferidos e multa (art. 41-

A, da Lei n. 9.504/1997).

O Tribunal Regional Eleitoral de Roraima reformou parcialmente a
sentenca. O acérdio estd assim ementado (fl. 989):

“Agao de Impugnagio de Mandato Eletivo - Preliminar
de decadéncia em relacio a um dos recorrentes - Acolhimento
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- Preliminares de nulidade da prova emprestada, de nulidade do
inquérito policial, de julgamento extra petita, de inadequacio da via
eleita e de nulidade de depoimentos colhidos fora do prazo - Rejeigao
- Mérito - Caprtagao ilicita de sufrdgio - Comprovagio - Sentenga
mantida, em parte”.

A reforma da sentenca beneficiou apenas Agnaldo de Almeida Silva,
com o reconhecimento de decadéncia em relagio a ele e o conseqiiente
restabelecimento de seu mandato (. 972), em razio da sua inclusio tardia
no pélo passivo da demanda.

Irresignados, Amadeu Batista Filho e outros manejaram o presente
recurso especial, no qual apontam ofensa ao art. 460 do Cédigo de Processo
Civil, onde se lé:

“Art. 460. E defeso ao juiz proferir sentenga, a favor do autor, de
natureza diversa da pedida, bem como condenar o réu em quantidade
superior ou em objeto diverso do que lhe foi demandado.

Pardgrafo unico. A sentenga deve ser certa, ainda quando
decida relagao juridica condicional”.

Alegam que: a) “a Corte Superior consignou entendimento mediante
o qual as infragoes ao art. 73 da Lei nao podem servir como fundamento para
a acdo de impugnacio de mandato eletivo, conforme ocorreu no presente
caso” (fl. 994); b) “foi em muito ultrapassado o prazo para suscitar ofensa
ao art. 73 da Lei n. 9.504/1997, ja que estipulado cinco dias para tanto pela
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a contar do conhecimento
do fato que se reputa ilicito” (fl. 995); ¢) as instincias ordindrias nio se
manifestaram quanto a “real potencialidade dos fatos em influir no resultado
do pleito, conforme requerido pela jurisprudéncia da Corte Superior”
(fl. 997); d) a agao de impugnacio de mandato eletivo tem como escopo
“a subtragio do diploma do impugnado, com a conseqiiente perda do
mandato” (fl. 998) e nao as sang¢des de inelegibilidade e multa, previstas,
respectivamente, no art. 22, XIV, da Lei Complementar n. 64/1990 e 41-A
da Lei n. 9.504/1997.
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Contra-razoes as fls. 1.011/1.016.

O Ministério Publico Eleitoral opina pelo nio-provimento do
recurso (fls. 1.020/1.025).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, sem razao
0s recorrentes.

De fato, no julgamento do RO n. 748, este Tribunal definiu, em
questdo de ordem, que o prazo para o ajuizamento de representa¢io por
descumprimento das normas do art. 73 da Lei das Elei¢oes é de cinco
dias, a serem contados da prética do ato ou da data em que o interessado
dele tomar conhecimento (RO n. 748, Rel. Min. Carlos Madeira, DJ de
26.08.2005).

Entretanto, em nenhum momento o Tribunal  guo discutiu a questao
nem foi demandado a fazé-lo pelos interessados. Torna-se impossivel aferir,
do contetdo decisério, o alegado escoamento do prazo. Incide a Simula n.

282 do STE

Ademais, os autores do recurso especial, apesar de invocarem o prazo
decidido no RO n. 748, sequer apontaram quando teria ocorrido o dies a
guo do referido prazo.

Embora haja precedente deste Tribunal que obste a anilise, em sede
de acdo de impugnagio de mandato eletivo, das condutas previstas no art.
73 da Lei n. 9.504/1997 (AgRg no Ag n. 4.311, Rel. Min. Gilmar Mendes,
DJ de 29.10.2004), tenho que, i casu, nio se perquiriu tais condutas. E
o que se vé no dispositivo da sentenga proferida (fl. 803), posteriormente
confirmada pela Corte Regional.

Ao examinar o mérito dos recursos interpostos contra a AIME n.
771/2004, o TRE de Roraima confirmou a prética de captagao ilicita de
sufrdgio, pelos representados, durante o processo eleitoral de 2004 e manteve
as penas cominadas, de cassagio dos diplomas e multa (arts. 41-A, § 4°, da
Lei n. 9.504/1997). Extraio trecho do voto condutor, verbis (1. 987):
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“Os testemunhos sio coerentes e seguros, no essencial (as
pequenas divergéncias sio naturais); é enorme a quantidade de
benesses doadas pelos recorrentes durante o periodo eleitoral, em
manifesta vinculagdo ao voto; e o municipio é do interior, pequeno e
pobre, o que agravou os efeitos do aliciamento.

(...) sao fatos que, em seu conjunto, caracterizam, além da
captagio ilicita de sufrdgio, o abuso do poder econémico e politico,
pela potencialidade de influir no resultado das elei¢des. Nesse
contexto, vé-se que a Prefeitura transformou-se numa espécie de
extensdo do comité eleitoral dos recorrentes, onde a atividade ptblica
misturou-se com a particular”.

A adogiao de entendimento contrdrio demandaria o reexame fético-
probatério dos autos, invidvel em recurso especial. Incide no caso a Simula
n. 7 do ST] A pretensio de simples reexame de prova néo enseja Recurso
Especial”.

Sem razdo, por fim, os recorrentes, quando buscam afastar as
penalidades aplicadas ao caso. A cassagio dos diplomas e a aplicacio da
pena de multa aos recorrentes, por se verificar a prdtica de captacio ilicita

de sufrdgio, estao legalmente previstas (art. 41-A da Lei n. 9.504/1997).

Na linha de entendimento acima exposta estd o parecer do Ministério
Pablico Eleitoral, da lavra do Vice-Procurador-Geral Eleitoral Dr.
Francisco Xavier Pinheiro Filho, que, no essencial, passo a transcrever (ls.

1.022/1.025):

“Inicialmente cumpre ressaltar que o apelo especial nao pode
ser conhecido, pois os recorrentes nao indicaram os dispositivos legais
tidos como violados, bem como nao apontaram, de forma inequivoca,
os motivos pelos quais consideram violados os dispositivos de Lei
federal eventualmente indicados, em sede de recurso especial, como
malferidos, o que revela a deficiéncia das razoes do mesmo, atraindo
a incidéncia do enunciado sumular n. 284 do STF:

‘E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando

a deficiéncia na sua fundamenta¢io nio permitir a exata

compreensio da controvérsia’.
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12. Se assim nio entender essa Colenda Corte Superior, cabe
esclarecer que a questdo sobre a possibilidade de ajuizamento do
AIME para apuragio das condutas previstas no art. 73 da Lei das
Eleigoes, implica em perquirir acerca da abrangéncia do conceito de
abuso do poder econdmico e, conseqiientemente, ao cabimento da
agao de impugnacio de mandato eletivo.

13. No ponto, a jurisprudéncia desse egrégio Tribunal Superior
Eleitoral, trata genericamente das caracterizagdes de abuso de poder
politico ou de autoridade, sem estabelecer distingio, e.g:

()

2. Abuso de poder econémico e de autoridade.
Investigagao judicial proposta por partidos politicos contra o
Prefeito e o ex-Prefeito, entio candidato a Vice-Prefeito (Lei
Complementar n. 64/1990, art. 22). Acérdao que reformou a
sentenca que dera pela sua procedéncia.

2.1. Revalora¢do da prova admitida em recurso especial
para tanto tem-se presente que os valores de ‘normalidade e
legitimidade das elei¢oes” e de preservagao do ‘interesse publico
de lisura eleitoral’, tutelados na Constituigao (art. 14, pardgrafo
9) e na Lei de Inelegibilidade (art. 19, pardgrafo tnico e art.
23, in fine), sdo direitos coletivos fundamentais pertinentes a
eficdcia social do regime democrdtico representativo (Acérdio
n. 13.428 e Acérdao n. 13.434, Relator Min. Jardim, 04 e
11.05.1993).

2.2. Irrelevante o cdlculo aritmético para demonstragio
de vantagem quantitativa em votos auferida diretamente por
quem pratique, em favor préprio ou de terceiro, atos que
configurem o abuso de poder econdmico ou de autoridade.

Essencial e, exclusivamente, a conduta contriria ao
cAnone constitucional.

Decisao por maioria’.

14. De tal forma, a qualificagio de um fato como conduta
vedada por infragio ao art. 73 da Lei n. 9.504/1997 nao exclui a
caracterizagio de abuso de poder e a possibilidade de atacd-lo por
meio da a¢io de impugnac¢io de mandato eletivo.
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15. No tocante ao prazo decadencial surgido em questdo de
ordem no julgamento do RO n. 748, é importante dizer que nao
pode acarretar falta de interesse de agir dos representantes.

16. Sobre o tema, esse rgao ministerial teve a oportunidade
de frisar, quando da oposi¢do de embargos de declaracio opostos
contra o acérdio lavrado no antes mencionado feito, a incongruéncia
do prazo decadencial criada em pleno exame de caso concreto, cuja
aplicagio nio poderia subsistir, devido a patente inobservincia
aos principios da legalidade e da separagio dos poderes, pois por
consubstanciar prazo decadencial somente poderia ser instituido em
lei, o que ndo ocorre in casu porque a Lei n. 9.504/1997 nio fixa
limite temporal para a propositura de agdes tendentes a apuragio de
condutas vedadas, nao sendo possivel fixd-lo a partir de interpretagao
analdgica ou extensiva.

17. Assim, em outras oportunidades esta Procuradoria-Geral
Eleitoral jé& manifestou-se contrariamente ao estabelecimento do
prazo de cinco dias para o ajuizamento da representacio, eis que o
ordenamento juridico ¢ silente neste aspecto. A fixa¢do do aludido
prazo fere os principios da legalidade e separagio dos poderes, pois
a despeito do papel normativo assegurado ao Tribunal Superior
Eleitoral, segundo o disposto no art. 23, IX, do Cédigo Eleitoral,
revela-se inequivoco que essa missao jamais pode significar a
contrariedade & Lei ou a invasdo a campo de sua especifica regulacio.

18. No mais, tratam-se de questdes que necessitam ingresso no
conjunto probatério o que é vedado na via do especial.

19.Além do que, no caso concreto, a Corte @ quo, soberana
quanto 2 apreciacdio da matéria de prova dos autos, assentou o
seguinte (fl. 987):

‘(..) Logo, sao fatos que, em seu conjunto,
caracterizam, além da captagio ilicita de sufrdgio, o abuso de
poder econdmico e politico, pela potencialidade de influir no
resultado das elei¢oes. Nesse contexto, vé-se que a Prefeitura
transformou-se numa espécie de extensdo do comité eleitoral
dos recorrentes, onde a atividade pablica misturou-se com a
particular.

Por outro lado, nio merece acolhida a alegagio de
parcialidade das testemunhas, eis que basecada em meras
conjecturas de ‘vinculagio politica’ e numa reportagem de

MSTJTSE, a. 1, (3): 101-125, marco 2008



Ministros po STJ no TSE - MinisTrO José DELGapo

jornal, que ndo vale como prova (fl. 950). As testemunhas
prestaram o compromisso legal e nio foram contraditadas.
Mesmo que tenham assumido, posteriormente, cargos
comissionados na administragio municipal, isso nio significa
que mentiram em juizo, sendo inaceitdvel tal presun¢io. Em
verdade, deve-se louvar a atitude do cidaddo que se dispoe a
ser testemunha num processo eleitoral, pois isso envolve certos
riscos, principalmente num lugar pequeno, onde as pessoas se
conhecem.
Finalmente, destaco a manifestacio do Procurador
Regional Eleitoral, que, com minudéncia e louvédvel cuidado,
examinou a conduta de cada um dos recorrentes, demonstrando
que o conjunto probatério leva & certeza da ocorréncia dos
ilicitos descritos na inicial, ndo havendo reparos a fazer em
relagdo as penalidades impostas pela decisao monocritica...’
20. Pelo exposto, o Ministério Pablico Eleitoral opina pelo
nao conhecimento do recurso especial, se conhecido, pelo nao
provimento”.

Isto posto, ndo conhego do recurso especial eleitoral.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N. 25.986 - CLASSE 222 -
RORAIMA (2* Zona - Caracarai)

Relator: Ministro José Delgado

Recorrentes: Amadeu Batista Filho e outros
Advogado: Aluisio Lundgren Corréa Régis

Recorrida: Procuradoria Regional Eleitoral de Roraima

EMENTA

Recurso especial eleitoral. A¢ao de Impugnagio de Mandato
Eletivo proposta pelo Ministério Pablico. Abuso de poder politico e
econdmico. Cassagio de mandato, inelegibilidade e multa mantidas.
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1. Homenagem que se presta a acordao que, apés minudente
andlise do conjunto probatério depositado nos autos, reconhece a
prdtica, em campanha eleitoral, de abuso do poder econdémico e
politico.

2. Harmonia das conclusées do julgado 2z gquo com o
panorama existente nos autos. Premissas desenvolvidas nas razoes de
convencimento que nao discrepam da parte dispositiva do acérdio.

3. Impossibilidade de, em sede de recurso especial, ser
reexaminada prova devidamente apreciada e conseqiiente veiculo
detonador da conclusio deciséria, tudo com respeito aos dispositivos
legais aplicdveis a relagao juridica de direito material discutida.

4. Alegagio de decadéncia nio apreciada no aresto hostilizado.
Auséncia de prequestionamento. Incidéncia da Simula n. 282-STF.

5. Captagao irregular de sufrdgio e abuso do poder econémico
e politico que podem ser examinados em sede de A¢ao de Impugnagao
de Mandato Eletivo.

6. A cassagao de diploma e a decretagao de inelegibilidade
estao previstas no art. 22, XIV, da Lei Complementar n. 64/1990.

7. Pena de multa que encontra amparo no art. 41-A da Lei n.
9.504/1997.

8. Embora haja entendimento que obste a andlise, em sede
de Agio de Impugnacio de Mandato Eletivo, das condutas previstas
no art. 73 da Lei n. 9.504/1997, tenho que a captacio irregular de
votos e o abuso de poder foram subsumidos nao aquele artigo, mas
as previsoes legais pertinentes: art. 41-A da Lei n. 9.504/1997 e 22
da Lei Complementar n. 64/1990. E o que se vé no dispositivo da
sentenga, posteriormente confirmada pelo Regional.

9. Recurso especial nio conhecido.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por

unanimidade, em nio conhecer do recurso, nos termos das notas
taquigraficas.
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Sala de Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 05 de outubro de 2006.
Ministro Marco Aurélio, Presidente
Ministro José Delgado, Relator
Publicado no DJ de 27.10.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, o Juiz Eleitoral
da 2* Zona Eleitoral, Municipio de Caracarai-RR, julgou procedente (fls.
844/878) a A¢ao de Impugnacio de Mandato Eletivo (AIME) proposta
pelo Ministério Pablico Eleitoral contra Amadeu Batista Filho, Francisca
Nakaiama, Jairo André Ribeiro Souza, Eliana Pereira da Silva e Joaquim de
Freitas Ruiz.

Em sua sentenga, o julgador confirmou a prética de abuso do poder
politico e econémico pelos representados durante o processo eleitoral de
2004 e cominou-lhes as penas de inelegibilidade (art. 22, XIV, da Lei
Complementar n. 64/1990) e de multa.

O Tribunal Regional Eleitoral de Roraima manteve a sentenca. O
Acérdio estd assim ementado (. 1.053):

“Agao de Impugnacio de Mandato Eletivo - Preliminares de
nulidade da prova emprestada, de nulidade do inquérito policial e de
nulidade de depoimentos colhidos fora do prazo - Rejeicio - Mérito
- Captagao ilicita de sufrdgio e abuso do poder econémico e politico
- Comprovagio - Senten¢a mantida.”

Irresignados, Amadeu Batista Filho e outros manejaram o presente
recurso especial, apontando ofensa ao art. 460 do Cédigo de Processo Civil,
in verbis:
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“Art. 460. E defeso ao juiz proferir sentenca, a favor do
autor, de natureza diversa da pedida, bem como condenar o réu em
quantidade superior ou em objeto diverso do que lhe foi demandado.

Pardgrafo Gnico. A sentenca deve ser certa, ainda quando
decida relagao juridica condicional”.

Alegam que: a) “a Corte Superior consignou entendimento mediante
o qual as infracoes ao art. 73 da Lei das Elei¢des ndo podem servir como
fundamento para a agio de impugnacio de mandato eletivo, conforme
ocorreu no presente caso” (fl. 1.061); b) “foi em muito ultrapassado o prazo
para suscitar ofensa ao art. 73 da Lei n. 9.504/1997, ja que estipulado cinco
dias para tanto pela jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a contar
do conhecimento do fato que se reputa ilicito” (fl. 1.062); ¢) as instancias
ordindrias ndo se manifestaram quanto a “real potencialidade dos fatos em
influir no resultado do pleito, conforme requerido pela jurisprudéncia da
Corte Superior” (fl. 1.064); d) a agao de impugnagao de mandato eletivo tem
como escopo “a subtragio do diploma do impugnado, com a conseqiiente
perda do mandato” (fl. 1.065) e nao as sangées de inelegibilidade e multa,
previstas, respectivamente, no art. 22, XIV, da Lei Complementar n.

64/1990 e 41-A da Lei n. 9.504/1997.

O Ministério Publico Eleitoral opina pelo nio-provimento do
recurso (fls. 1.080/1.084).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, sem razao
os recorrentes. De fato, no julgamento do RO n. 748, este Tribunal definiu,
em questio de ordem, que o prazo para o ajuizamento de representagio
por descumprimento das normas do art. 73 da Lei das Elei¢oes é de cinco
dias, a serem contados da prética do ato ou da data em que o interessado
dele tomar conhecimento (RO n. 748, rel. Min. Carlos Madeira, D] de
26.08.2005).
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Entretanto, em nenhum momento o Tribunal 2 guo discutiu
a questio nem foi demandado a fazé-lo, pelos interessados. Torna-se
impossivel aferir, do contetdo decisério, o alegado escoamento do prazo.

Incidéncia da Simula n. 282-STE

Ademais, os autores do recurso especial, apesar de invocarem o prazo
decidido no RO n. 748, sequer apontaram quando teria ocorrido o dies a
guo do referido prazo.

Embora haja precedente deste Tribunal que obste a anilise, em sede
de agao de impugnagio de mandato eletivo, das condutas previstas no
art. 73 da Lei n. 9.504/1997 (AgRg no Ag n. 4.311, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJ de 29.10.2004), tenho que a captagio irregular de votos e o
abuso de poder foram subsumidos nao aquele artigo, precipuamente, mas
as previsoes legais pertinentes: art. 41-A da Lei n. 9.504/1997 e 22 da
Lei Complementar n. 64/1990. E o que se vé no dispositivo da sentenga
proferida (fl. 877), posteriomente confirmada pelo Regional.

Dessa maneira, ao examinar o mérito dos recursos interpostos contra
a AIME n. 771/2004, o TRE de Roraima confirmou a prética de abuso
de poder politico e econémico pelos representados, além da capragio
ilicita de sufrdgio, durante o processo eleitoral de 2004 e manteve as penas
cominadas, de cassacao de diplomas (fl. 877), de inelegibilidade (art. 22,
X1V, da Lei Complementar n. 64/1990) e de multa (arts. 41-A, § 4°, da Lei
n. 9.504/1997). Extraio trecho do voto condutor, verbis (fl. 1.056):

“Os testemunhos sio coerentes e seguros, no essencial (as
pequenas divergéncias sio naturais); ¢ enorme a quantidade de
benesses doadas pelos recorrentes durante o periodo eleitoral, em
manifesta vinculagdo ao voto; e o municipio é do interior, pequeno e
pobre, o que agravou os efeitos do aliciamento.

(...) sdo fatos que, em seu conjunto, caracterizam, além da
captacio ilicita de sufrdgio, o abuso do poder econémico e politico,
pela potencialidade de influir no resultado das eleigoes. Nesse
contexto, vé-se que a Prefeitura transformou-se numa espécie de
extensdo do comité eleitoral dos recorrentes, onde a atividade putblica
misturou-se com a particular.”
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A adogiao de entendimento contririo demandaria o reexame fético-
probatério dos autos, invidvel em recurso especial. Incide no caso a Simula
n. 7 do STJ (‘A pretensio de simples reexame de prova nio enseja Recurso
Especial”).

Sem razdo, por fim, os recorrentes quando buscam afastar as
penalidades aplicadas ao caso. A cassagio dos diplomas e a decretagao
de inelegibilidade estdo previstas no art. 22, XIV, da Lei Complementar
n. 64/1990, dispositivo que informa tais efeitos em sede de agao de
impugnacio de mandato eletivo (inciso XV, daquele artigo).

Correta também a aplicacdo da pena de multa, por se verificar a
prética de captacio ilicita de sufrdgio (art. 41-A, da Lei n. 9.504/1997).

E de se registrar que no REspe n. 25.985, em que figuram como
recorrente Amadeu Batista Filho e recorrido Bernardino Alves Cirqueira,
foi mantido acérdao do Tribunal Regional Eleitoral de Roraima que, por
reconhecer a comprovacio da prdtica de captagio ilicita de sufrdgio durante
o processo eleitoral de 2004, cassou os diplomas conferidos aos recorrentes
e imputou-lhes pena de multa (art. 41-A da Lei n. 9.504/1997).

No caso em apreciagdo, cuida-se de abuso do poder econdmico e
politico que o Tribunal @ guo reconhece como praticado, pelo que aplicou
aos infratores as penas de inelegibilidade (art. 22, XIV, Lei Complementar

n. 64/1990) e multa.

Configurado esse panorama, refor¢o as razoes ji desenvolvidas,
registrando o parecer do Vice-Procurador-Geral Eleitoral Francisco Xavier
Pinheiro Filho, especialmente quando afirma (fls. 1.081/1.084):

“7. O recurso nio merece sequer ser conhecido, haja vista que
os recorrentes apenas pretenderam o reexame do conjunto fitico-
probatério, o que nao ¢ admitido nessa via especial, além de nio
terem prequestionado as preliminares suscitadas no apelo.

8. Observa-se pela simples leitura do acérdao recorrido que
as preliminares aduzidas no recurso especial, ndo foram objeto de
debate e decisdo prévios pelo TRE-RR, logo incide o dbice da Simula
n. 282 do STE

Nesse sentido, entende a jurisprudéncia pacifica dessa Colenda
Corte Superior:
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‘Agravo regimental. Agravo de instrumento. Seguimento
negado. Recurso especial. Auséncia de prequestionamento.
Agravo que nio infirma o despacho denegatério.

- E necessério que todos os fundamentos da decisio
agravada sejam especificamente infirmados, sob pena de
subsistirem suas conclusoes.

- O prequestionamento pressupoe que a matéria veiculada
nas razoes recursais tenha sido objeto de debate e decisio prévios
pelo drgdo colegiado. Necessirio que, no caso de omissio, o
Tribunal seja instado a se manifestar por meio de embargos de
declara¢io. Incidem os Enunciados n. 282 e 356 das Simulas
do STE

- Agravo Regimental a que se nega provimento.
(Grifou-se).

9. Ademais, os recorrentes discorreram claramente acerca do
conjunto fitico-probatério, na tentativa de descartar as acusagdes
de captagio ilicita de sufrdgio e de abuso de poder econémico e de
demonstrar a parcialidade das testemunhas. Todavia, tais questoes jd
foram devidamente decididas pelo egrégio Tribunal Regional Eleitoral
de Roraima, in verbis:

‘Assim, nao se pode desprezar a realidade da vida,
simplesmente aceitando as versoes apresentadas pelos
recorrentes, de todo inverossimeis. Alids, para ser franco, ex
nunca vi, nos meus anos de Justica Eleitoral, um processo com tanta
prova condenatéria quanto este. Os testemunhos sdo coerentes
e seguros, no essencial (as pequenas divergéncias sao naturais);
¢ enorme a quantidade de benesses doadas pelos recorrentes
durante o periodo eleitoral, em manifesta vinculagao ao voto;
e o municipio ¢ do interior, pequeno e pobre, o que agravou
os efeitos do aliciamento.

Logo, s3o os fatos que, em seu conjunto, caracterizam,
além da captagio ilicita de sufrdgio, o abuso de poder econdmico
e politico, pela potencialidade de influir no resultado das
elei¢des. Nesse contexto, vé-se que a Prefeitura transformou-se
numa espécie de extensio do comité eleitoral dos recorrentes,
onde a atividade publica misturou-se com a particular.
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Por outro lado, ndo merece ser acolhida a alegacio
de parcialidade das testemunbas, eis que baseadas em meras
conjecturas de ‘vinculagdo politica’ e numa reportagem de jornal,
que ndo vale como prova (fl. 1.017)” (fls. 1.056/1.057) (Grifou-
se).

10. Assim, para infirmar essa r. decisio seria necessirio o
reexame de fatos e provas, o que ¢ invidvel na via especial. Acerca do
tema, os seguintes julgados do Colendo Tribunal Superior Eleitoral:

‘Recurso especial. Art. 41-A da Lein. 9.504/1997. Prazo
para propositura da Representa¢ao. Recurso Ordindrio n. 748.
Questdo de ordem. Inaplicabilidade ao caso. Captagio ilicita
de sufrdgio. Reexame de prova. Incidéncia da Stimula n. 279 do
STE Constitucionalidade do dispositivo. Nao-conhecimento
do recurso.

(...)

No mérito, o TRE examinou os fatos impugnados e
concluiu pela existéncia de captagio ilicita de sufragio. Questdo
devidamente circunstanciada cuja revisdo nesta instdncia esbarra
no dbice da Stimula n. 279 do STE

A jurisprudéncia deste Tribunal Superior estd
consolidada quanto 2 constitucionalidade do art. 41-A da Lei
n. 9.504/1997. Precedentes.

Recurso nio conhecido’. (Grifou-se).

‘Agravo de instrumento. Recurso especial. Agio de
Impugnacio de Mandato Eletivo. Abuso do poder econémico.
Responsabilidade do candidato beneficiado. Prescindibilidade.
Nexo de causalidade. Matéria fitica. Provimento negado.

Impossibilidade de proceder-se a reexame de prova para
avaliar a configuragio do abuso do poder econdémico e sua
potencialidade para macular a lisura e a normalidade do pleito.

Agravo de instrumento a que se nega provimento’.
(Grifou-se).

11. No caso em tela, verifica-se que os recorrentes nio
demonstraram a existéncia de qualquer das hipdteses autorizadoras
da via especial, ndo logrando indicar vicio que conduzisse a reforma
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do acérdao vergastado, tendo apenas pretendido o invidvel reexame
do conjunto fético-probatério.”

Por fim, deixo assentado o meu entendimento, nio divergindo
do acérdao recorrido, de que em sede de Agio de Impugnagio de
Mandato Eletivo, podem ser aplicadas as sangdes de cassagao de diploma,
inelegibilidade e multa, uma vez realizada a correta subsun¢io dos fatos
aos dispositivos legais pertinentes. No caso, aos arts. 41-A, § 4°, da Lei n.
9.504/1997 e 22, XVI, da Lei Complementar n. 64/1990.

Isto posto, ndo conhego do recurso especial eleitoral.

E como voto.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N. 410 - CLASSE 262
- SAO PAULO (Nova Independéncia - 92 - Zona - Andradina)

Relator: Ministro José Delgado
Recorrentes: Maria José dos Santos e outra
Advogada: Maria Candida Laranjeira - OAB 180.187-SP

EMENTA

Recurso em mandado de seguranca. Eleicoes 2004. Servidor
publico. Dispensa. Art. 73, V, da Lei n. 9.504/1997. Provimento.

A remocio ou transferéncia de servidor publico, levada a cabo
na circunscri¢do do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a
diplomagao dos eleitos, configura afronta ao art. 73, V, da Lei n.
9.504/1997.

Recurso provido.
ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em prover o recurso, nos termos das respectivas notas
taquigréficas.

Sala de Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 02 de maio de 2006.
Ministro Marco Aurélio, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Ministro José Delgado, Relator
Publicado no DJ de 02.06.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, Maria José dos
Santos e Lenir Spazzapan de Alencar impetraram Mandado de Seguranca



CoNDUTAS VEDADAS A0S AGENTES PUBLICOS

contra ato do prefeito de Nova Independéncia, que as dispensou das
atividades exercidas na Secretaria de Sadde daquele Municipio.

Alegaram que o referido ato afrontou o art. 73, V, da Lei n.
9.504/1997, porque levado a cabo 15 dias apds a realizacio do pleito.

A seguranca foi denegada por acérdao com esta ementa (fl. 175):

“Mandado de seguranga - Preliminares de nulidade da
notificagio - Incompeténcia da justica eleitoral e ilegitimidade passiva
- Rejeitadas - No mérito - Condutas vedadas a agentes publicos -
Servidor estadual cedido a titulo precdrio para o municipio - Cessagao
do afastamento nos trés meses que antecedem o pleito - Hipétese nao
prevista no artigo 73, inciso V, da Lei n. 9.504/1997 - Denegacio da
ordem”.

Dai a interposi¢io de Recurso Ordindrio no qual alegam violagao
ao art. 73, V, da Lei n. 9.504/1997 e ao art. 43 da Resolugio - TSE n.
21.610/2004.

Anotam que o ato qualificado de ilegal deve-se a possivel insatisfagio
do prefeito com “(...) a oposi¢do politica realizada pelas recorrentes ante a
sua candidatura 2 reeleicio (...)” (fl. 183).

Contra-razoes de fls. 190/192.

O Ministério Publico Eleitoral opina pelo provimento do recurso

(fls. 196/198).

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, a Lei n.
9.504/1997 impde restri¢ao ao administrador publico, que nao pode, nos
trés meses anteriores ao pleito e até a nomeagao dos eleitos, “(...) remover,
transferir ou exonerar servidor publico, na Circunscri¢io do pleito (...)”

(art. 73, V).

Como anota o parecer do Ministério Publico Eleitoral, cujos
fundamentos adoto (fl. 197),
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“(...) nio consta dos autos que as Recorrentes exerciam
fungao de confianga ou cargo em comissio, mas sim que as mesmas,
servidoras publicas estaduais, estavam cedidas a0 municipio de Nova
Independéncia em razio de convénio com o Estado. Assim, nao
incidiria no caso concreto a ressalva capitulada no artigo 73, V, a da

Lei n. 9.504/1997”.

Segundo os autos, as recorrentes sao servidoras do quadro da Secretaria
de Satde do Estado de Sao Paulo e exerciam suas atividades, na Secretaria
Municipal de Satide de Nova Independéncia, em decorréncia de convénio
celebrado entre aquela Secretaria Estadual e a referida municipalidade.

Nao consta dos autos que tal convénio tenha sido encerrado.

Logo, a questionada dispensa das ora recorrentes afrontou o art. 73,

V, da Lei n. 9.504/1997.

Dou provimento ao recurso

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N. 25.803 - CLASSE 22a -
RORAIMA (Boa Vista)

Relator: Ministro José Delgado

Recorrente: Francisco Flamarion Portela

Advogados: Maria Eliane Marques de Oliveira e outros
Recorrido: Ottomar de Sousa Pinto

Advogados: André Luis Villéria Brandio e outros
Recorrida: Otilia Natdlia Pinto

EMENTA

Recurso especial eleitoral. Pratica de conduta vedada. Art. 73
da Lei n. 9.504/1997. Intempestividade. Representagao protocolada
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ap6s as elei¢des. Entendimento do TSE. Precedente. REspe n.
25.935. Nao-provimento.

1. Defendi, em diversos precedentes, a impossibilidade de se
criar, por entendimento jurisprudencial, prazo para interposi¢ao de
representagao eleitoral para fins de aplicagao da Lei n. 9.504/1997.

2. Entretanto, este Tribunal fixou, no julgamento do REspe
n. 25.935, de minha relatoria, em questao de ordem suscitada pelo
Ministro Cezar Peluso, que o representante carecerd de interesse
processual se propuser a representagao apés as elei¢oes, caso o objeto
da lide for condutas vedadas pelo art. 73 da Lei das Eleicoes.

3. Intempestiva a representagio, protocolada quando passados
mais de dois meses da data da realizagio do pleito.

4. Recurso especial ao qual se nega provimento.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em desprover o recurso, nos termos das notas taquigraficas.

Sala de Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 31 de outubro de 2006.
Ministro Marco Aurélio, Presidente

Ministro José Delgado, Relator
Publicado no DJ de 14.11.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, Francisco Flamarion
Portela propds representagio eleitoral contra Ottomar de Souza Pinto e
Otilia Natilia Pinto, com fundamento nos arts. 41-A e 73, I, da Lei n.
9.504/1997. Denunciou a ocorréncia de ilicitos nas eleigoes para o Governo
do Estado de Roraima, no pleito de 2002.

O Tribunal Regional Eleitoral de Roraima julgou intempestiva
a representagio quanto a conduta vedada fundamentada no art. 73, 1,
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da Lei n. 9.504/1997 e, verificando que os fatos narrados na inicial nio
constitufam provas suficientes a caracterizar a captaco ilicita de sufrdgio,
julgou improcedente a representagao.

Eis a ementa do julgado (328/329):

“Direito eleitoral Representagao Eleitoral. Art. 41-A e 73 da
Lei n. 9.504/1997. Preliminares: convoca¢io de suplente de outra
classe. Impossibilidade. Quorum integral desnecessério. Inadequagao
do procedimento e coisa julgada. Rejeicio. Intempestividade da
representagdo por conduta vedada. Mérito: auséncia de provas da
captacio ilicita de sufrdgio. Improcedéncia.

1 - Nao ¢ possivel a convocagao de Juiz-Suplente de classe
distinta daquela a qual pertence o titular, de acordo com o disposto
no art. 7°, pardgrafo tnico, do RITRE-RR.

2 - O artigo 28 do Cédigo Eleitoral, segundo o qual os
Tribunais Regionais deliberam por maioria de votos, com a presenca
da maioria de seus membros, prevalece sobre o art. 2° do RITRE-
RR, sendo desnecessirio, em sede Regional, o guorum integral para
o julgamento de supostas infragoes aos artigos 41 A e 73 da Lei n.
9.504/1997.

3 - O prazo para a interposigao de Representagio Eleitoral por
incidéncia do art. 73 da Lei n. 9.504/1997 é de cinco dias.

4 - Havendo representacio por conduta vedada e por captagio
de sufrdgio, adota-se o procedimento que possibilita maior dilagao
probatdria, no caso o previsto no artigo 22 da Lei Complementar n.
64/1990.

5 - Nio h4 coisa julgada se a a¢io anterior nao tem as mesmas
partes.

6- Eimprocedentea Representagio Eleitoral por captagioilicita
de sufrdgio em que nao hd prova suficiente dos fatos alegados”.

Os embargos de declaracio foram rejeitados (fl. 346).

Interposto o presente recurso especial, o Recorrente alega que: @) o
TRE-RR, ao entender a ocorréncia da decadéncia do direito de agao para
apuracio da conduta vedada pelo art. 73, I, da Lei n. 9.504/1997, “inovou,
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de forma ilegal, o processo eleitoral, criando prazo processual, de natureza
decadéncial, que subverteu a ordem processual e usurpou a competéncia
privativa da Unido Federai para legislar sobre matéria eleitoral (...)” (fl.
357); b) “houve captagio ilegal de sufrdgio na eleicio de Ottomar Pinto,
praticada por sua filha Otilia Pinto e seus correligiondrios, mediante a
distribuicdo, para eleitores, de bens e servigos custeados pelo Municipio
de Rorainépolis” (fl. 361); ¢) negou-se vigéncia aos arts. 41-A e 73, I ¢
IV, da Lei n. 9.504/1997, ao se considerar inexistente a captagio ilegal de
sufrdgio; ) “a prova testemunhal, associada a outras existentes nos autos,
(...) s@o unanimes em demonstrar a utilizagdo de bens e servicos em prol
de Ottomar Pinto, bem como o uso promocional da distribui¢ao de bens a
eleitores para a promogao e exaltacio de sua candidatura” (fl. 363).

Contra-razoes de fls. 398/410.

Parecer do Ministério Pablico Eleitoral pelo parcial provimento do

Recurso (fls. 416/422).

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, analiso,
preliminarmente, a alegacio de tempestividade da representacio ajuizada
na instincia 2 quo. O acérdio recorrido estabeleceu que o prazo para
a interposi¢io da representagio com fundamento no art. 73 da Lei n.
9.504/1997 ¢ de cinco dias, a contar do conhecimento provado ou
presumido do ato repudiado pelo representante. Esse o entendimento
prevalente no TSE desde o julgamento de questio de ordem formulada no

RO n. 748 (Relator Ministro Carlos Madeira, DJ de 26.08.2005).

O recorrente alega inexistir decadéncia do direito de a¢do por auséncia

de previsio legal. A respeito, afirmou (fl. 358):

“Além do mais, a adogio e aplicagio do referido prazo
decadencial no curso desta representagio, sem qualquer previsao
legal, importa em subversio da ordem processual, e ilegal negativa
do direito de agdo representagio do recorrente, para eximir-se de
processar e julgar o caso concreto (...)".
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Defendi, em diversos precedentes, a impossibilidade de se criar, por
entendimento jurisprudencial, prazo para interposi¢io de representagio

eleitoral para fins de aplicacio da Lei n. 9.504 de 1997.

Entretanto, este Tribunal fixou, no julgamento do REspe n. 25.935
(DJ de 25.08.2006), de minha relatoria, que o representante carecerd de
interesse processual se propuser a representacdo apés as elei¢des, caso o
objeto da lide seja a apuracio da prética de condutas vedadas pelo art. 73 da
Lei das Eleicoes.

Reservei-me para analisar a tese em outra oportunidade e, no ponto,
prevaleceu o entendimento do Min. Cezar Peluso, para quem tal medida se
justifica “para evitar o inconveniente grave de perpetuar a disputa politica
dos tribunais e, de certo modo, evitar comportamento que dificilmente
se pode considerar inteiramente legitimo” (REspe n. 25.935, DJ de
25.08.2000).

Compulsando os autos, constatei que a representagao foi protocolada
aos 18 de dezembro de 2002, quando passados mais de dois meses da data
de realizacdo das eleigoes. Intempestiva, portanto, na orientagao anterior do
TSE, suscitada pelo Regional, e também de acordo com os termos da atual
jurisprudéncia deste Tribunal.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N. 25.966 - CLASSE 222 - SANTA
CATARINA (Zortéa - 72 Zona - Campos Novos)

Relator: Ministro José Delgado

Recorrentes: Alcides Mantovani e outros

Advogado: Laise da Rosa Melo Pavao

Recorrida: Coligagao Zortéa para Todos (PPS-PT-PP)
Advogado: Mauro Anténio Prezotto
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EMENTA

Recurso especial eleitoral. Acio de Investigacio Judicial
Eleitoral. Auséncia de legitimidade da parte autora. Fatos acontecidos
antes das eleicoes. A¢io intentada um més apds o pleito.

1. Ausente a legitimidade da parte autora para promover agio
de investigacao judicial eleitoral, em periodo posterior as eleigoes
(trinta e um dias apds), visando a apurar fatos publicos e notdrios
(publicidade institucional dita ilegal feita em jornais de grande
circulagao) que ocorreram em momentos anteriores ao pleito.

2. A estabilidade do processo eleitoral deve ser assegurada
quando nio hd dentncia maculadora do pleito apresentada
tempestivamente.

3. A AIJE deve ser proposta até o dia das eleicoes quando visa
a apurar fatos ocorridos antes do pleito.

4. Recurso provido para acolher a preliminar de auséncia de
legitimidade para agir, em razdo do decurso do tempo, extinguindo-
se 0 processo sem julgamento de mérito.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em conhecer e prover o recurso, nos termos das notas
taquigréficas.

Sala de Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 29 de junho de 2006.

Ministro Marco Aurélio, Presidente

Ministro José Delgado, Relator

Publicado no DJ de 23.08.2006
RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, trata-se de recurso
especial (fls. 571/607) interposto por Alcides Mantovani e outros, com
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fulcro no art. 276, I, a e b, do Cédigo Eleitoral, contra acérdio prolatado
pelo TRE-SC, assim ementado (fl. 542):

“Recurso - Representacio - Publicidade institucional em
periodo vedado - Art. 73, VI, b, da Lei n. 9.504/1997- Configuragdo
- Cominagio de multa aos responsdveis e cassagio do diploma dos
beneficidrios - Recurso a que se dd provimento.

Nos trés meses que antecedem o pleito, nao é permitida, de
regra, a publicidade institucional de atos, obras, programas, servigos
e campanhas dos 6rgaos publicos federais, estaduais e municipais.

Configura  publicidade  institucional a  propaganda
comprovadamente feita com o pagamento de recursos publicos,
com a utiliza¢ao de logotipo do municipio, que veicule o nome da
administracdo municipal e que se reporte as suas realizacdes ou as
conseqiiéncias de sua atuagio.

E objetiva a apreciacio da existéncia de conduta vedada e sua
tendéncia em atingir a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais.

Decorre do beneficio carreado aos candidatos vinculados a
gestao municipal que, mediante pagamento com recursos publicos,
divulgou em periodo vedado publicidade institucional, a cassagio
dos respectivos diplomas”. (grifo nosso)

Cuidam os autos de agao de investigacio judicial eleitoral ajuizada
pela Coligacio Zortéa para Todos (PPS/PT/PP) em desfavor de Alcides
Mantovani e outros, alegando, em sintese, que os jornais “O Tempo”,
“O Regional”, “Panorama Regional” e “Expresso” efetuaram propaganda
institucional durante o periodo eleitoral com o aparente objetivo de
promover as campanhas a prefeito e vice-prefeito dos requeridos Remilton
Andreoni e Roberto Menegaz, vinculando a obra da SC-458 4 administracao
de Alcides Mantovani no Municipio de Zortéa-SC.

O Juizo monocridtico julgou improcedente o pedido (fls. 457/467)
por considerar que nao restou comprovado que Alcides Mantovani,
entdo prefeito de Zortéa, foi o responsdvel pela divulgagio das matérias
e propagandas, uma vez que essas foram propagadas pelas agéncias de
publicidade contratadas pela prefeitura do citado municipio, ou seja,
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nao foram diretamente autorizadas pelo agente publico, nio incorrendo
ele na conduta descrita no art. 73, VI, da Lei n. 9.504/1997. A sentenca
considerou, ainda, a total impossibilidade e a auséncia de responsabilidade
pela destinagio de verbas publicas para pagamentos de propagandas pelos
entdo candidatos a prefeito e vice-prefeito, Remilton Andreoni e Roberto
Menegaz. Asseverou, ao final, que, “ausentes os pressupostos para a
imposi¢io de penalidades aos requeridos, outra solugio nio resta senao a
improcedéncia dos pedidos” (fl. 467).

A autora interpds recurso inominado (fls. 473/485) pugnando
pela aplicagio de multa pecunidria a todos os recorridos, decretagio
de inelegibilidade e cassagio dos diplomas de Remilton Andreoni e
Roberto Menegaz e pelo deferimento do envio de cdpias autenticadas
dos depoimentos prestados por Idernei Anténio Titton e Luciano Justi
a Promotoria Eleitoral com o fito de apurar eventual delito de falso
testemunho.

O TRE-SC deu parcial provimento ao recurso (fl. 542) para aplicar
multa pecunidria a cada um dos recorridos, bem como cassar os diplomas de
Remilton Andreoni e Roberto Menegaz e, conseqiientemente, determinar a
realizagdo de nova elei¢ao por terem sido considerados nulos mais de 50%
dos votos.

Os recorridos interpuseram recurso especial eleitoral requerendo
a reforma do aresto vergastado, a fim de conceder-lhe efeito suspensivo
até o trinsito em julgado da lide. No mérito, com base nos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, requererem a manutengao apenas da
pena de multa prevista no art. 73, § 4°, da Lei n. 9.504/1997. Aduziram as
seguintes razoes: ) as decisoes que declararem inelegibilidade de qualquer
candidato, com a conseqiiente cassagdo de registro, somente terdo efeito
ap6s o transito em julgado da lide; &) resta prescrita a agdo, pois, nos termos
da Lei n. 9.504/1997, o prazo para ajuizamento de a¢oes que envolvam
as condutas nela vedadas ¢ de cinco dias, o que, de fato, ndo ocorreu,
haja vista que a agdo foi ajuizada em 04.11.2004, visando a averiguar
condutas praticadas entre os meses de julho e outubro do mesmo ano; ¢)
as condutas apontadas nao se amoldam aos requisitos elencados no art. 73,
VI, da Lei n. 9.504/1997; 4) os recorrentes Remilton Andreoni e Roberto
Menegaz, eleitos prefeito e vice-prefeito, respectivamente, no pleito de
2004, nio tinham poder de determinar a realizagio de gastos pagos pelos
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cofres publicos municipais ou de autorizar a divulgacio de matérias ou
propagandas institucionais, ndo se beneficiando diretamente de tais pecas
publicitdrias e jornalisticas; ¢) ndo houve abuso de poder.

Alegam violagao dos seguintes dispositivos legais e constitucionais:

- Da Lei n. 9.504/1997:

“Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(omissis);

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntiria de recursos da Unido
aos Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena
de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a
cumprir obrigagio formal preexistente para execucio de obra ou
servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados
a atender situa¢oes de emergéncia e de calamidade publica;

b) com excecio da propaganda de produtos e servicos que
tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional
dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos puablicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

¢) fazer pronunciamento em cadeia de rddio e televisio, fora do
hordrio eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral,
tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica das fungoes de
governo;”.

- Da LC n. 64/1990:

Are. 22. Qualquer partido politico, coligacio, candidato ou
Ministério Pablico Eleitoral poderd representar a Justica Eleitoral,
diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos
e indicando provas, indicios e circunstincias e pedir abertura de
investigacdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do
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poder econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizagao indevida
de veiculos ou meios de comunicagio social, em beneficio de
candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:

(...)

X1V - julgada procedente a representagao, o Tribunal declarard
a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido
para a prdtica do ato, cominando-lhes san¢io de inelegibilidade para
as eleicoes a se realizarem nos 3 (trés) anos subseqiientes a eleigao
em que se verificou, além da cassagio do registro do candidato
diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econdémico
e pelo desvio ou abuso do poder de autoridade, determinando a
remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para instauragao
de processo disciplinar, se for o caso, e processo-crime, ordenando
quaisquer outras providéncias que a espécie comportar,

XV - se a representagao for julgada procedente apds a eleicao
do candidato serdo remetidas c6pias de todo o processo ao Ministério
Puablico Eleitoral, para os fins previstos no art. 14, §§ 10 e 11, da
Constitui¢ao Federal, e art. 262, inciso IV, do Cédigo Eleitoral.

Pardgrafo dinico. O recurso contra a diplomagio, interposto
pelo representante, nao impede a atuacido do Ministério Publico no
mesmo sentido”.

- Da Constituigio Federal:

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(omissis);

§ 1o A publicidade dos atos, programas, obras, servigos
e campanhas dos 6rgaos publicos deverd ter cardter educativo,
informativo ou de orientagio social, dela niao podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogio pessoal de
autoridades ou servidores publicos”.
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Apresentadas contra-razoes (fls. 680/691) pugnando pelo nio-
provimento do apelo especial, alegando, em sintese, que: @) a agdo nao
foi atingida pela prescri¢io; &) a fixagdo de prazo para propositura de
representagdo, conforme decidido no RO n. 748, Relator Ministro Luiz
Carlos Madeira, revela-se inconstitucional, ofendendo-se os principios da
separagdo dos poderes e da legalidade, bem como a regra da anterioridade;
¢) ndo cabe reexame de prova na esfera extraordindria.

O douto Parquet ofertou parecer (fls. 698/707) pelo nao-

conhecimento do recurso especial.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, em
04.11.2004, a Coligacio Zortéa para Todos (PPS-PT-PP) ingressou em
juizo com agao de investigacio judicial eleitoral (AIJE) contra os recorrentes,
alegando ter havido publicidade paga com recursos publicos, com a
utilizagio de logotipo de municipio, veiculando o nome da administragio
municipal e reportando-se as suas realizacoes e as conseqiiéncias de sua
atuagao.

Informa-se na exordial que essa publicidade beneficiou os candidatos
a Prefeito e Vice-Prefeito apoiados pelo entao titular do Executivo local.

O Tribunal Regional Eleitoral, conforme noticiado no relatério,
entendeu, seguindo convicgdo contrdria A adotada em primeiro grau, que
os fatos apontados restaram comprovados e influenciaram no resultado do
pleito. Em face dessa conclusdo, aplicou, com fundamento no art. 73, §§
40 ¢ 5° da Lei n. 9.504/1997, a penalidade de R$ 5.320,50 (cinco mil,
trezentos e vinte reais e cingiienta centavos) a cada um dos recorridos, bem
como a sangio de cassagdo dos diplomas de Remilton Andreoni e Roberto
Menegaz. Em conseqiiéncia, determinou a realizagio de novas eleigoes no
Municipio de Zortéa.

Esclareca-se que Alcides Mantovani era, na época, o prefeito
em exercicio e Remilton Andreoni e Roberto Menegaz, candidatos,
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respectivamente, a prefeito e vice-prefeito. Ambos foram eleitos. Receberam
o apoio de Alcides Mantovani, entio chefe do Poder Executivo municipal,
conforme ja mencionado.

A acio de investigacdo judicial eleitoral foi ajuizada em 04.11.2004,

portanto, um més e um dia ap6s a realizagao das eleigoes.

O acérdao, sobre o fato acima anunciado, emitiu o seguinte

pronunciamento (fls. 545/546):

142

“Inicialmente, faz-se necessdrio analisar a prefacial argiiida da
tribuna pelo patrono dos recorridos.

Sustentou ele que a representacio foi proposta um més apds
o pleito - no dia 04 de novembro de 2004 - e que, portanto, teria
ultrapassado o prazo fixado pelo Tribunal Superior Eleitoral em
questio de ordem, no julgamento do Recurso Ordindrio n. 748
- Classe 272 - Pard (Belém), relatado pelo Ministro Luiz Carlos
Madeira.

Segundo a decisdo manifestada naquele processo, o prazo
para ajuizamento da representagio por descumprimento do art. 73
da Lei n. 9.504/1997 ¢ de cinco dias, contados do conhecimento
provado ou presumido do ato que a ensejou, sob pena de nio restar
caracterizado o interesse de agir do representante.

Deixou o ilustre advogado de argumentar de que angulo
deveria ser analisada a prefacial: prescri¢io, decadéncia ou falta de
interesse processual.

No entanto, tenho que - por citar expressamente o Acérdao
TSE n. 748, que se refere a falta de interesse de agir - era esse o
fundamento que pretendia ver aplicado neste caso.

Inicialmente, entendo que hd distingdes entre o feito analisado
no processo em que se questionou a questio de ordem e a situagao
existente nestes autos. Naquela oportunidade, discutia-se apenas
conduta vedada. J4 no caso sub examine, trata-se de investigagao
judicial eleitoral que visa a apurar, além da conduta vedada, o abuso
do poder politico.

Além disso, hd que se destacar que a legislagao eleitoral nao
determina prazo para a propositura da representagio referente a

prdtica da conduta vedada prevista no art. 73 da Lei n. 9.504/1997,
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que, de regra, segue o rito previsto no art. 96 da mesma lei e,
extraordinariamente - quando, como neste caso, também se apura
a pratica de abuso do poder -, o estabelecido pelo art. 22 da Lei
Complementar n. 64/1990.

A fixagao, pelo Tribunal Superior Eleitoral, de um prazo para o
exercicio da agio, ndo se coaduna com os objetivos de acio que visa a
apurar e punir a pritica de condutas que afetam o equilibrio e a lisura
do pleito eleitoral, assim como a livre vontade do eleitor.

Essa decisao, principalmente quando adotada a partir de um
caso concreto, extrapola o poder normativo conferido ao Tribunal
Superior Eleitoral, pois a expedi¢io de instrugbes necessdrias a
execugdo da Lei n. 9.504/1997 pela Corte Superior deve ocorrer,
segundo o art. 105 da prépria lei, até 05 de marco do ano da eleicio,
e nio apds a eleicado com aplica¢io nas agoes referentes ao pleito
pretérito jd em andamento.

Por fim, neste feito, deixou o ilustre advogado de demonstrar
quais seriam a data em que a representante tomou conhecimento dos
fatos tidos como violadores da norma em comento e as provas ou os
indicios que levariam a presumir que isso teria ocorrido havia mais de
cinco dias da data de protocolizagao da representagio, demonstragio
que entendo ser essencial a aplicagio do decidido na questao de
ordem.

Quanto ao outro precedente citado, o despacho que deferiu
o pedido de concessio de liminar na Medida Cautelar n. 1.663,
origindria de Vassouras-R], prolatado pelo Min. Gilmar Mendes,
data venia, nao se encontra em consonancia com o que foi decidido
pelo Plendrio do TSE, pois o prazo de cinco dias nio deve ser contado
‘da prdtica da conduta vedada’ como consignou Sua Exceléncia, mas
da ciéncia, pelo menos presumida, do representante.

Por essas razoes, na esteira dos precedentes desta Corte,
entendo que aqui nao se aplica o prazo de cinco dias, concorrendo o
legitimo interesse processual da representante para a propositura da
presente acdo, razao pela qual afasto a prefacial”.

No caso em exame, nio obstante o entendimento supra do Tribunal
a quo, convém registrar que a AIJE, apresentada em 04.11.2004, tomou
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como base fatos que chegaram ao conhecimento do autor da AIJE em 13,
20 e 27.08.2004; 24, 25, 28 e 30.09.2004, todos publicados em jornais
de circulagao expressiva no municipio, como estd reconhecido na petigao
inicial, ao afirmar (fl. 5):

“Outro aspecto de grande importincia a ser considerado, é
que o Jornal ‘O Tempo’: o ‘Panorama’- o ‘Expresso’ e o ‘O Regional’ sao
jornais de grande circulagio regional, onde inclui-se o municipio
de Zortéa, no qual, registre-se, os tais periddicos ficam a disposi¢io da
populagio no posto dos correios local (que funciona dentro da prefeitura
municipal) sempre que hd em suas edicoes matérias de interesse a
administra¢do municipal, ou ainda, como é fato notdrio e costumeiro,
sdo os tais jornais entregues gratuitamente nas residéncias da sede e do
interior do municipio de Zortéa.

E inegdvel que a propaganda institucional realizada durante o
periodo eleitoral, e as custas dos cofres publicos, ¢ ato ilegal e deve
ser punido. Tal expediente denota o abuso praticado pelo Prefeito,
ora 1° Requerido, na qualidade de administrador publico, que usa
a ‘mdquina administrativa’ para promover os 2° e 3° Requeridos,
candidatos de sua preferéncia e que disputam ao cargo de Prefeito e
Vice-Prefeito, em alarmante desrespeito a Lei n. 9.504/1997, Art. 73,
VI, b, § 30, ja que, hi (sic) poucos dias das elei¢des o 1° Requerido
ainda autoriza a veiculagio de propaganda institucional (melhor seria

dizer propaganda pessoal).” (grifo nosso)

O recurso especial ora examinado atacou expressamente o acérdao
que reconheceu a perda do direito de agio por parte do autor, em razio do
tempo decorrido entre a consumacio dos fatos, a realizacio das eleicoes e o
ingresso do feito em juizo.

Acolho a preliminar. Reconhego que, em face do panorama retratado
nos autos, a a¢ao foi intentada trinta e um dias apds a realizagao do pleito,
nio obstante os fatos serem de pleno conhecimento da coliga¢ao autora em
data anterior, por terem sido veiculados por meio da imprensa. Assim, cabia
a coligacdo ora recorrida requerer a instauragao da investigacao judicial logo
ap6s a publicagio da propaganda dita ilegal, apurando os fatos que, no seu
entender, comprometiam a lisura do pleito.
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A estabilidade do processo eleitoral deve ser assegurada quando nio
ha dentincia maculadora do pleito apresentada tempestivamente.

Os fendmenos preclusivos, decadenciais e de auséncia de interesse de
agir atuam, de modo preponderante, nas vérias etapas em que as eleicoes
se desenvolvem, tudo em homenagem a seguranca juridica, especialmente
quando hd incertezas sobre os fatos terem influido na vontade do eleitor.

O marco final da data das eleicoes para o ingresso em juizo da agao
de investigacdo judicial eleitoral para apurar as condutas consolidadas no
art. 73, da Lei n. 9.504/1997, estd em harmonia com os principios regentes
do sistema eleitoral, principalmente o que consagra a necessidade de se
respeitar a vontade popular e de ndo se eternizarem os conflitos.

No particular, concordo com a doutrinagio de Adriano Soares da
Costa, no sentido de que

“A LC n. 64/1990 nao fixou o momento apropriado para o
ajuizamento da AIJE, nem quanto ao seu dies a quo, nem quanto
ao seu dies ad quem. Mas a lacuna legal nio é sem conseqiiéncias
préticas, pois a Justica Eleitoral, como jurisdi¢ao especializada, nao
pode conhecer de agbes que tomem indefinidamente em aberto
o resultado eleitoral, com o franqueamento de oportunidades
infinddveis para o ataque ao mandato obtido nas urnas. Nem a
democracia, nem a sanidade de procedimento eleitoral sobreviveriam
a essas facilidades todas, pois nao haveria a necessdria seguranca dos
efeitos quanto a legitimidade dos seus cargos, ficando sua atividade
sempre limitada, com o peso excessivo da possibilidade concreta e
constante da perda de seu mandato. Ademais, a prépria jurisdicao
eleitoral se esgota quando da diplomacio dos eleitos, estendendo-se
apenas em trés hipéteses: com a interposi¢ao de A¢ao de Impugnagao
de Mandato (AIME), de Recurso (A¢do) contra Diplomagao e da
Acao Resciséria”. (Teoria da Inelegibilidade e o Direito Processual
Eleitoral, Editora. Del Rey, 1998, p. 282).

Diante do exposto, firmo o entendimento de que a AIJE referente a
fatos publicos e notérios praticados antes das elei¢des deve ser proposta até
a data da realizagao do pleito.
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Isto posto, em face do que estd assentado nos autos, conhego

da preliminar para, provendo o recurso, reconhecer extinto o processo

sem julgamento de mérito, haja vista auséncia de legitimidade da parte
julg ) g p

recorrida, autora da acéo.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N. 26.908 - CLASSE 22a -
RONDONIA (Porto Velho)
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Relator: Ministro José Delgado

Recorrente: Ministério Pablico Eleitoral

Recorrente: Coligagao O Trabalho Continua (PPS/PFL/PV/PTN/
Prona/PAN)

Advogado: Roberto Franco da Silva

Recorrido: Nereu José Klosinski

Advogados: Zénia Luciana Cernov de Oliveira e outro

EMENTA

Recursos especiais. Conduta vedada. Propaganda eleitoral
Competéncia do juiz auxiliar reconhecida. Aplicagio de multa.
Manutengio. Principio da proporcionalidade.

1. Nos termos da Lei n. 9.504/1997, o juiz auxiliar possui
competéncia para processar e julgar as representagoes por condutas
vedadas referentes a propaganda eleitoral, aplicando as penalidades
previstas na legislacdo especifica.

2. A pena de cassacdo de registro de candidato, por conduta
vedada em face de propaganda indevida, pode deixar de ser aplicada
quando o Tribunal reconhecer que a falta cometida, pela sua pouca
gravidade, nio proporciona a sangiao mdaxima, sendo suficiente, para
coibi-la, a multa aplicada. Precedentes: AgRg no REspe n. 25.358-
CE; Ag n. 5.343-R]; REspe n. 24.883-PR.
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3. Recurso especial da Coligagio O Trabalho Continua
conhecido e parcialmente provido, tdo-somente para reconhecer a
competéncia do juiz auxiliar, mantendo a san¢io de multa imposta
pela Corte Regional e deixando de aplicar a pleiteada cassagao de
registro de candidatura.

4. Recurso especial do Ministério Publico Eleitoral nao
provido.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em conhecer e desprover o recurso do Ministério Puablico
Eleitoral e conhecer e prover parcialmente o recurso da Coligagio O
Trabalho Continua, nos termos das notas taquigréficas.

Brasilia, 05 de dezembro de 2006.
Ministro Marco Aurélio, Presidente

Ministro José Delgado, Relator
Publicado no DJ de 12.02.2007

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, cuida-se de recursos
especiais eleitorais, sendo o primeiro interposto pelo Ministério Publico
Eleitoral (fls. 68/82) e o segundo (fls. 84/99) manejado pela Coligagao O
Trabalho Continua, contra acérdao proferido pelo TRE-RO assim ementado

(fl. 56):

“Representagio eleitoral. Conduta vedada. Propaganda
institucional Sitio de internet. Periodo eleitoral. Vedacao. Autorizacio.
Desnecessidade. Candidato beneficiado. Sanciao. Multa. Cassacio do
registro e do diploma. Juiz Auxiliar. Incompeténcia.

Caracteriza propaganda institucional, veiculada em sitio
de interner do Poder Legislativo, a divulgagao das atividades de
parlamentar, vedada nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral.
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Provado o beneficio para a candidatura do parlamentar,
mostra-se irrelevante saber se partiu dele a autorizagio da publicidade
institucional, posto que o candidato beneficiado, agente publico ou
nao, sujeita-se a pena de multa.

A cassagio do registro ou diploma, por infragio ao artigo
73 da Lei n. 9.504/1997, nio ¢é automdtica, devendo observar o
procedimento préprio junto ao juiz competente para o registro
da candidatura, na forma do inciso II, do artigo 89 do Cédigo
Eleitoral.

Juiz Auxiliar nao tem competéncia, nos termos do inciso VI,
do artigo 1°, da Resolugao TRE-RO n. 09, de 19 de abril de 2006,
para cassar registro ou diploma de candidato.

- Recurso conhecido e parcialmente provido”.

Tratam os autos de representagio proposta pela Coligagao O Trabalho
Continua em desfavor de Nereu José Klosinski, candidato a Deputado

Estadual pelo Partido dos Trabalhadores (PT).

Na exordial alegou-se que o size da Assembléia Legislativa do Estado
de Rondonia divulgava, como propaganda institucional, informagoes
de cardter pessoal sobre o ora recorrido. Tratar-se-ia, na verdade, de
propaganda eleitoral extemporinea, em desrespeito ao art. 73, VI, da Lei

n. 9.504/1997.
A liminar foi indeferida 4 fl. 20.

Devidamente notificado, Nereu José Klosinski apresentou defesa (fls.

23/29).

Instada a manifestar-se, a Procuradoria Regional Eleitoral emitiu
parecer (fls. 33/37) pela procedéncia da representagio.

Em sentenca as fls. 39/43, o juiz auxiliar julgou improcedente a
representagdo, sob o fundamento de que nio restou provado que o ora
recorrido autorizou a veicula¢io da propaganda institucional.

Inconformada, a referida Coligagao manejou recurso (fls. 45/51).

A Corte Regional, em aresto de fls. 55/65, deu parcial provimento
a0 apelo, aplicando multa de dez mil Ufirs ao recorrido, sob o fundamento
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de que ele beneficiou-se da propaganda institucional. Asseverou, também,
que a san¢do pecunidria é devida, ainda que o representado nao conheca do
contetido da propaganda.

Negou-se provimento ao apelo quanto a pretensdo de cassagio do
registro de candidatura, sob o entendimento de que a Resolugio — TRE-
RO n. 09/2006 nio prevé competéncia para o juiz auxiliar cassar registro
ou diploma de candidatos.

Insatisfeito, o parquet interpds recurso especial eleitoral (fls. 68/82)
alegando, em sintese, que: @) o aresto reconheceu a ocorréncia de publicidade
institucional, nos termos do art. 73, VI, b, da Lei n. 9.504/1997; b4) o art.
96 da Lei das Eleicoes dispoe que os juizes eleitorais sio competentes para
julgar as representacoes, podendo aplicar as penas de multa e de cassacio do
registro; ¢) tal Lei nao faz distin¢ao entre magistrados. Logo, o juiz auxiliar
tem competéncia para cassar o registro de candidatura, especialmente,
daquele que violar o art. 73 da citada lei; d) esse entendimento estd exarado
no RCED n. 908, Relator Ministro Barros Monteiro; ¢) na Resolucao n.
21.166/2003, Relator Ministro Sdlvio de Figueiredo, foi pacificado que
em sede de “(...) representagdo pela prdtica de conduta vedada em que se
requer apenas a cassagao de registro ou diploma e multa, é indubitdvel que
a competéncia é dos juizes Auxiliares (...)” (fl. 78); f) ndo merece acolhida
o entendimento de que o registro de candidatura ¢ julgado pelo TRE e
somente ele seria competente para cassar registro ja deferido, haja vista o juiz
auxiliar representar o préprio Tribunal; g) o registro de candidatura pode ser
cassado, antes da andlise de sua regularidade, por forca das sangdes previstas
no art. 73, §§ 4° e 5°, da Lei n. 9.504/1997; /) na exordial nio hd pedido
de declaragao de inelegibilidade, cuja competéncia seria do juiz corregedor
eleitoral; 7) desde o inicio do processo eleitoral os candidatos submetem-
se as vedagdes previstas pela legislacio eleitoral; j) entendimento contrério
acarretaria “carta branca” aos candidatos para cometerem ilegalidades até o
momento do deferimento do pedido de registro.

Por seu turno, a Coligagdo O Trabalho Continua, em seu apelo
especial, sustenta, além de dissidio pretoriano, que: 2) o art. 73, § 5°, da
Lei das Elei¢oes expressamente dispoe que as sangoes aplicdveis sao multa e
cassacdo de registro, nos casos como o ora analisado; &) houve infringéncia
ao art. 96, caput, 1l ¢ § 3° da Lei n. 9.504/1997 ao firmar entendimento
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de que o magistrado auxiliar nido é competente para julgar as condutas
vedadas no art. 73 da citada lei; ¢) o art. 1° da Resolugio - TRE-RO n.
09/2006 também prevé a competéncia de juizes auxiliares para julgarem
representagdes por descumprimento a Lei n. 9.504/1997.

Oferecidas contra-razdes (fls. 166/178) pela manutengio do aresto
recorrido.

A Procuradoria-Geral Eleitoral emitiu parecer (fls. 182/187) pelo
provimento dos apelos.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, temos,
para exame, dois recursos especiais eleitorais tirados contra o acérdao de fl.

56.

Examino, primeiramente, o recurso (fls. 84/99) interposto pela Coligagdo
O Trabalho Continua.

Presentes os pressupostos de admissibilidade do recurso em questio,
passo a conhecé-lo.

A Coligagao recorrente aponta violagao aos arts. 73, II, § 5°¢ 96, §

3° da Lei n. 9.504/1997.

Defende, ao contririo do assinalado no acérdao recorrido, que o juiz
auxiliar, a teor do inciso II, e do § 3° do art. 96 da Lei n. 9.504/1997,
integra a Corte Regional e, como tal, detém competéncia para processar e
julgar as condutas vedadas previstas no art. 73 da mencionada lei.

Registro, para melhor entendimento das questoes postas no recurso
em exame, que a Coligagéo ora recorrente ingressou, em 25.07.2006, junto
a0 juiz eleitoral auxiliar, com representagio contra Nereu José Klosinski
(Deputado Estadual em exercicio), candidato a reelei¢ao pelo PDN,
alegando a realizagio de propaganda eleitoral via interner em periodo

vedado.
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A mencionada representagio foi julgada improcedente pelo juiz
auxiliar, sob o fundamento de que nio ficou comprovado que o representado
autorizou a publica¢do da matéria, pelo que ndo hd que se falar na prética
da conduta vedada prevista no art. 73, VI, b, da Lei n. 9.504/1997.

O Tribunal @ quo, apreciando recurso interposto contra a decisiao
monocritica referida, entendeu por lhe dar parcial provimento para,
reconhecendo conduta vedada, aplicar tio-somente a pena de multa.

No curso da fundamenta¢io desenvolvida pelo acérdio, ficou
assentado que o juiz auxiliar ndo tem competéncia para cassar registro ou
diploma de candidato.

Sublinhe-se que, na decisio monocritica, o tema nio foi discutido.
O juiz limitou-se a julgar improcedente a representagao.

O Tribunal 2 guo, ao deixar de aplicar a pena de cassagio de
registro, limitando-se, apenas, a fixar multa, o fez sob o argumento de que
0 juiz auxiliar ndo tem competéncia para cassar registro de candidatura.
Consignou o aresto que, pedido com tal objetivo s6 pode ser formulado
perante a Corte, haja vista o registro, no caso, ter sido por ela concedido.

No particular, estou por nio acompanhar o entendimento do
Tribunal 2 guo. Entendo ser possivel a aplicagio da san¢io de cassagao de
registro de candidatura de Deputado Estadual pelo rito da Representacio,
processada e julgada, com recurso para o TRE, pelo juiz eleitoral.

A respeito, corretos, a0 meu pensar, os fundamentos langados no

recurso especial do Ministério Publico Eleitoral (fls. 74/79):

“(...) Com efeito, a Legislacio Eleitoral (9.507/1997) (sic) é
clara ao estabelecer que compete aos juizes eleitorais o julgamento de
reclamagdes ou representagdes pelo seu descumprimento, verbis:

‘(...) Art. 96. Salvo disposicoes especificas em contrdrio
desta Lei, as reclamagoes ou representagoes relativas ao seu
descumprimento podem ser feitas por qualquer partido
politico, coligagao ou candidato, e devem dirigir-se:

I - aos Juizes Eleitorais, nas elei¢oes municipais;

II - aos Tribunais Regionais Eleitorais, nas elei¢coes
federais, estaduais e distritais;
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II- ao Tribunal Superior Eleitoral, na eleigio
presidencial,

§ 1° As reclamagoes e representages devem relatar
fatos, indicando provas, indicios e circunstincias.

§ 20 Nas eleigoes municipais, quando a Circunscri¢io
abranger mais de uma Zona Eleitoral, o Tribunal Regional
designard um Juiz para apreciar as reclamagdes ou
representagoes.

§ 3° Os Tribunais Eleitorais designario trés juizes
auxiliares para a apreciagio das reclamagdes ou representagdes
que lhes forem dirigidas.

§ 4° Os recursos contra as decisoes dos juizes auxiliares
serdo julgados pelo Plendrio do Tribunal.

§ 5° Recebida a reclamacgio ou representagao, a Justica
Eleitoral notificard imediatamente o reclamado ou representado
para, querendo, apresentar defesa em quarenta e oito horas.

§ 6° (Revogado pela Lei n. 9.840, de 28.09.1999)

§ 7° Transcorrido o prazo previsto no § 5°, apresentada
ou nio a defesa, o 6rgio competente da Justica Eleitoral
decidird e fard publicar a decisao em vinte e quatro horas.

§ 8° Quando cabivel recurso contra a decisio, este
deverd ser apresentado no prazo de vinte e quatro horas da
publicacio da decisio em cartério ou sessio, assegurado ao
recorrido o oferecimento de contra-razoes, em igual prazo, a
contar da sua notificagio.

§ 9° Os Tribunais julgario o recurso no prazo de
quarenta e oito horas.

§ 10. Nao sendo o feito julgado nos prazos fixados, o
pedido pode ser dirigido ao 6rgao superior, devendo a decisao
ocorrer de acordo com o rito definido neste artigo.

Verifica-se que a Lei n. 9.504/1997 nio faz qualquer ressalva

no tocante ao processamento de representacoes eleitorais pela
pritica de condutas vedadas. Algumas destas cominam, além da
sang¢do pecunidria, a cassagao do registro ou diploma. Se a lei nao
faz distingao, entdo o juizo competente ¢ o auxiliar. Regra geral. Se
0 juiz ndo era o competente, deveria ter declinado em favor daquele
que o era.
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De outro lado, a inicial sequer fez pedido de declaragao de
inelegibilidade, esta sim sujeito a rito especifico (art. 22 da Lei
Complementar n. 64/1990), de competéncia do Corregedor Geral
do TRE nas elei¢bes gerais. Hd que divisar as situagées. No caso,
veiculou-se pretensio apenas de cassagio de registro e aplicacio de
multa.

Comentando o art. 96, Adriano Soares da Costa (i Instituicoes
de Direito Eleitoral, 4* ed., Belo Horizonte, Del Rey, 2000, p. 565/6)
ensina:

‘(..) A competéncia para conhecer e julgar as
reclamacoes ou representagoes ajuizadas pelos legitimados
ativos ¢ fixada pela esfera da eleigio. Nas municipais, os
competentes serdo os Juizes da Circunscri¢do municipal; nas
elei¢oes federais, estaduais e distritais, os Tribunais Regionais
Eleitorais respectivos. (...) Os Tribunais Eleitorais designarao
trés Juizes Auxiliares para apreciagio das reclamagoes ou
representagido que lhes forem dirigidas. Tais juizes estardo,
monocraticamente, julgando matérias que sao de competéncia
do colegiado do Tribunal

(...) Os Juizes Auxiliares, por conseguinte, atuam na
qualidade de julgadores monocrdticos, conhecendo e julgando
o processo originariamente de competéncia dos Tribunais.
Ao julgarem a lide, caberd recurso contra a decisao prolatada,
dirigido ao Tribunal Regional, que julgard a impugnativa por
meio de seu 6rgio méximo: o Plendrio.

(...)

No julgamento do Recurso contra a Expedic¢io de Diploma
n. 608, Rel. Min. Barros Monteiro, julgado em 25.05.2004,
este Colendo Tribunal Superior Eleitoral teve a oportunidade de
esclarecer, irrefutavelmente, a competéncia dos Juizes Auxiliares para
o exame das condutas previstas no art. 73 da Lei das Elei¢oes, sendo
vejamos:

‘(...) De inicio, registro que o enquadramento juridico
dos fatos pertinentes as apontadas préticas de condutas vedadas,
capituladas no art. 73 e seguintes da Lei n. 9.504/1997, nao
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pode ser examinado no 4ambito do recurso contra expedigio de
diploma. Enfatizo que, nessa via, podemos examinar o fato ou
a conduta como abuso do poder politico e de autoridade, mas
nio na perspectiva de seu enquadramento ou capitula¢io nos
termos do art. 73 e seguintes da Lei das Elei¢oes.

Com efeito, o inciso IV do art. 262 do Cédigo
Eleitoral — com a redacio que lhe deu a Lei n. 9.840/1999
— ndo abrangeu o art. 73 e seguintes, a semelhanga do que
fez expressamente com o art. 41-A da Lei n. 9.504/1997, no
universo de matérias incluidas no seu cabimento. De lege lata,
e na dicgio do mencionado inciso IV do art. 262, o recurso
contra expedi¢io de diploma s6 ¢ cabivel, e anuldvel a votagio,
quando for viciada de falsidade, coagio, emprego de processo
de propaganda ou captagio de sufrdgios vedada por lei (art.
222, CE), ou quando caracterizada a prética de abuso do poder
econdmico ou abuso do poder de autoridade (art. 237, CE),
ou, finalmente, quando houver capta¢io de sufrdgio na forma
prevista no mencionado art. 41-A da Lei n. 9.504/1997.

Por isso, a mingua de disposicio expressa que permita,
no ambito do recurso contra expedi¢do, de diploma, o exame
e o enquadramento dos fatos a luz das apontadas violagdes dos
art. 73 e seguintes da Lei n. 9.504/1997, impoe-se reconhecer
que a apuragdo e decisio sobre a pritica de condutas vedadas
haveria de ser feita na circunscrita hipdtese da representagdo
de que trata o art. 96 da Lei das Eleicoes, observado o rito ali
disciplinado e, especialmente, a competéncia dos juizes auxiliares.
(...) (grifou-se)

Sobre a distingao de rito, com propriedade, anota uma vez

mais Adriano Soares da Costa:

‘(...) Destarte, nao se pode, por exemplo, aplicar em sede
de agao de investigagdo judicial eleitoral, a sangao de multa
com espeque no art. 73 da Lei n. 9.504/1997, por expressa
impossibilidade processual, uma vez que essa matéria apenas

poderia ser afrontada por meio da representagio do art. 96 da
Lei n. 9.504/1997. Embora o fato atacado pela AIJE como
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abuso de poder politico pudesse ser malferido também
como conduta vedada aos agentes publicos, teria que ser, nessa
ultima hipétese, objeto da representagio do art. 96. A diferenca
nao é sem conseqiiéncias praticas: se for tomado como abuso
de poder, o fato ilicito ensejard a san¢do de inelegibilidade, dés
(sic) que demonstre potencialidade para interferir no resultado
do prélio eleitoral; todavia, se for havido como conduta
vedada aos agentes publicos, a sangio a ser aplicada serd a da
cassagao do registro ou do diploma e multa, sem a necessidade
de demonstragao da potencialidade de percussao no resultado
do pleito, nada obstante possa o tribunal, quando da aplicacio
da pena, proceder a sua dosimetria, conforme vem firmando
o TSE. Assim, sublinhe-se, a AIJE pode fustigar as condutas
vedadas aos agentes publicos (art. 73), porém tornando-as
como abuso de poder politico, desafiando, nesse caso, a san¢io
de inelegibilidade prevista no art. 22 da LC n. 64/1990. Esse
posicionamento terminou consolidado no TSE, consoante
se observa da seguinte decisao: Agravo Regimental. Recurso
Ordindrio. Representagio eleitoral. Condutas vedadas.
Lei n. 9.504/1997, art. 73. As condutas vedadas (Lei das
Eleigoes, art. 73) constituem-se em espécie do género abuso
de autoridade. Afastado este, considerados os mesmos fatos,
resultam afastadas aquelas. - O fato considerado como conduta
vedada (Lei das Eleigoes, art. 73) pode ser apreciado como
abuso do poder de autoridade para gerar a inelegibilidade
do art. 22 da Lei Complementar n. 64/1990. - O abuso do
poder de autoridade ¢ condendvel por afetar a legitimidade
e normalidade dos pleitos e, também, por violar o principio
da isonomia entre os concorrentes, amplamente assegurado na
Constitui¢io da Republica. - Agravo Regimental desprovido.
Decisao mantida. (...)

Se um administrador publico utiliza-se indevidamente
da propaganda institucional, inclusive no periodo vedado
por lei, com a finalidade de influenciar o resultado do pleito,
quebrando o principio da impessoalidade, a um sé tempo
cometeu abuso de poder politico (art. 1°, I, d da LC n.
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64/1990), podendo ser vergastado pela acio de investigacio
judicial eleitoral (art. 22 da LC n. 64/1990), como também
praticou uma conduta vedada aos agentes piblicos, ferindo o art

73, VI b, da Lei n. 9.504/1990, podendo ser reprochado pela

representagio do art. 96 da Lei n. 9.504/1997.

Na primeira hipStese, a sangio a ser aplicada é de
inelegibilidade cominada simples para a elei¢do em que o ilicito
se deu, somada a inelegibilidade cominada potenciada para
as eleigbes que ocorram nos proximos trés anos; na segunda
hipétese, a de conduta vedada aos agentes publicos, a san¢io
¢ a de imediata proibi¢ao da prdtica do ato e cominacio de
multa (§ 4° do art. 73) e cassagao do registro ou do diploma (§
5° do art. 73), a depender da sua gravidade, apreciada quando
da dosimetria da sanc¢o a ser aplicada. (...) (grifos nio constam
do original)

Assim, tratando-se de representacio pela pritica de conduta
vedada em que se requer apenas a cassagio de registro ou diploma e
multa, ¢ indubitdvel que a competéncia é dos Juizes Auxiliares do
Tribunal Eleitoral.

A respeito, é explicita a prépria Resoluc¢ao n° 09, de 19 de
abril de 2006, da lavra do Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia,
utilizada como fundamento por Sua Exceléncia, o Juiz Relator, para
afastar sua competéncia para apreciar e julgar pedido de cassagio de
registro pela prética de conduta vedada a agente publico:

‘(...) Art. 1°o. Compete aos Juizes Auxiliares exercer o
poder de policia sobre a propaganda eleitoral e processar e julgar
as reclamacoes ou representagoes relativas ao descumprimento
das disposicoes contidas na Lei n. 9.504, de 30 de setembro de
1997, dentre outras, as que versarem sobre: (...)

VII - Inobservéncia das disposicoes relativas a captagio
de sufrdgio (art. 41-A da Lei n. 9.504/1997), bem como
as condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas
eleitorais, sem prejuizo da apuragio da responsabilidade
prevista pelas demais leis vigentes (Lei n. 9.504/1997, arts. 73
a 78; Resolugio n. 22.158/20006). (...)°
Ainda, o Tribunal Superior Eleitoral ao responder a Consulta

da Corregedoria Eleitoral do Estado de Sio Paulo, que resultou
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na Resolugao n. 21.166/2002, Rel. Ministro Sdlvio de Figueiredo,
dissipou qualquer duvida que houvesse em relagio aos procedimentos
da Lei Eleitoral.

Com efeito, constou do referido decisum:

‘(...) Direito Eleitoral. Investigagio Judicial e
Representacoes por descumprimento da Lei  Eleitoral.
Competéncia e processamento.

I-(.)

I - o processamento de representagio por
descumprimento da Lei Eleitoral, como assinalado no item
anterior, ¢ da competéncia dos Juizes auxiliares, observado o
rito sumarissimo previsto no citado art. 96, excecao feita aos
processos que visem apurar captagio de sufrdgio, em face da
disposi¢ao final do seu art. 41-A, hipdtese que deverd ensejar
o desmembramento do feito, de forma a possibilitar que
as infragoes a este artigo se processe conforme o rito da Lei
Complementar n. 64/1990, art. 22, e as que se referem ao art.
73 daquela lei se processem nos termos do seu art. 96.(...)°
Indubitdvel, portanto, a competéncia do Juiz Auxiliar do

Tribunal Regional Eleitoral para, reconhecendo a pritica de conduta
vedada estabelecida no art. 73, da Lei das Eleicoes, aplicar a cassacio
de registro, se assim permitido pelo § 5°, do mesmo artigo, como é
o caso dos autos.

Pensar de modo diverso seria chegar a indagagio, impossivel
de ser respondida: qual seria o Juizo competente para aplicagio da
medida?

Certamente, nio o Relator do requerimento de registro de
candidatura, como aduziu o Juiz Relator, porque, em relagao ao
respectivo processo, verifica-se o preenchimento de todas as condigoes
de elegibilidade, bem como a inexisténcia de inelegibilidades
constitucionais e legais e, ainda, o cumprimento dos requisitos
estabelecidos pela legislagio eleitoral (por alguns chamados de
condi¢oes de registrabilidade)”.

De igual certeza o posicionamento do Vice-Procurador-Geral
Eleitoral, ao emitir, no parecer, o entendimento de que (fl. 185):

157



CoNDUTAS VEDADAS A0S AGENTES PUBLICOS

“E evidente que o Juiz Auxiliar detinha competéncia para
apreciar a matéria e impor as sangoes previstas na lei. Ao ser designado
para atuar na propaganda, ele exercia uma competéncia que ¢ toda
da Corte Regional, consoante pacifica jurisprudéncia (Acérdao 763,
de 03.05.2005, Ministro Luiz Carlos Madeira; Acérdao n. 372, de
07.04.2005, Min. Francisco Pecanha Martins; Resolucao n. 21.166,
de 10.08.2002, Min. Sdlvio de Figueiredo; Resolu¢io n. 20.718,
de 12.09.2000, Ministro Nelson Jobim; Acérdio n. 15.840, de
17.06.1999, Ministro Edson Vidigal)”.

Ultrapassando o aspecto da competéncia, a Coligagao recorrente
pretende, ainda, que o recurso seja provido para cassar o registro do
candidato, sob o argumento de que, caracterizada a conduta vedada, impoe-
se, como conseqiiéncia, a pena de cassagio de registro.

Nesse ponto, nio tem razio, ao meu entender, a recorrente. O
Tribunal 2 guo, analisando os fatos e tornando-os como base para decidir,
reconheceu que houve conduta vedada. E o que expressamente demonstra a
ementa do acérdao de fl. 56:

“Caracteriza propaganda institucional, veiculada em sitio
de interner do Poder Legislativo, a divulgagao das atividades de
parlamentar, vedada nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral.

Provado o beneficio para a candidatura do parlamentar,
mostra- se irrelevante saber se partiu dele a autorizagao da publicidade
institucional, posto que o candidato beneficiado, agente publico ou
nao, sujeita-se a pena de multa”.

A pena de cassagao do registro nao foi imposta. O Tribunal, pela
motivagao apresentada, contentou-se com a pena de multa.

Nio merece, a0 meu convencimento, reforma o acérdio. Sobre o
tema, invoco os seguintes precedentes:

a) AgRg no Recurso Especial Eleitoral n. 25.358-CE, de minha
relatoria, julgado em 21.03.2006, com voto predominante de seguinte
teor:
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“Pedro Pessoa Camara e o Partido do Movimento Democritico
Brasileiro (PMDB), por seu Diretério Municipal de Maranguape
interpdem agravo regimental contra decisio (fls. 243/246) que deu
provimento parcial a seu recurso especial eleitoral, aplicando somente
a multa prevista no art. 73, § 4°, da Lei n. 9.504/1997, em razao do
principio da proporcionalidade.

“(...) Senhor Presidente, nio merece provimento o apelo. A
decisio agravada (proferida pelo Min. Humberto Gomes de Barros)
merece ser mantida pelos seus préprios fundamentos a seguir
transcritos (fls. 243/246):

‘O Partido do Movimento Democrético Brasileiro
(PMDB), representou por infragio ao Art. 73, VI, da Lei n.
9.504/1997 contra Francisco Eduardo Mota Rangel, entao
Prefeito de Maranguape-CE, candidato a reeleigio.

O acérdao recorrido, confirmando sentenca, declarou
improcedente a representaco (...).

Decido.

A Agao de Investigacio Judicial Eleitoral foi proposta
com o argumento de pritica da conduta vedada pelo art. 73,
VI, b, da Lei n. 9.504/1997.

O TRE entendeu que nio se caracterizou a alegada
violagio, pois a divulgagao da propaganda institucional, que
fora autorizada antes do periodo vedado, ocorreu nos meses
de abril e maio de 2004.

O voto condutor do acérdiao impugnado transcreve
trecho da sentenca no qual se evidencia que a referida
propaganda, embora autorizada em data anterior ao periodo
vedado, permaneceu exposta durante o més de julho do ano
eleitoral, embora por poucos dias e em apenas dois locais.

Extraio, a propdsito, do acérdio recorrido as seguintes
consideracoes (fls. 172/173):

‘Na sentenca de fls. 108/113, a Dra. Juiza FEleitoral destacou:

‘(...) De toda a prova colhida restou demonstrado
queofolderdefl. 19, contendo propagandainstitucional,
foi editado e distribuido A populagio a época da
transmissao do cargo de ex-prefeito Marcelo Silva para
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o representado Eduardo Gurgel. Ora, a transmissao se
deu em 1°.04.2004 (...) Sobreleva acrescer que o folder
que estava afixado na parede do Teatro foi retirado por
adverténcia desta Magistrada, por ocasido da primeira
reunido sobre Prestacdo de Contas, ocorrida naquele
espago no dia 29.07.2004 (...) O fiscal da propaganda
por determinagio deste juizo verificou que o referido
folder nio mais estava na vidraca. Depreende-se, pois,
dos relatos testemunhais e documentos constantes
dos autos, que a autorizagio e a confeccio dos folders
ocorreram bem antes do periodo vedado pela legislagao
eleitoral e, ainda, que um dos folders esteve afixado na
vidraga externa do Teatro, talvez, durante alguns dias
do més de julho/2004 (...)".

Destaca, ainda, o voto condutor que (fl. 173)

‘(...) ndo restou demonstrado o abuso alegado,
pois foram dois fatos isolados e efémeros, incapazes
de macular a liberdade do voto ou influir no resultado
do pleito. Ressalte-se que tais fatos foram tdo efémeros
que sequer deu tempo dos Representantes, a época da
campanha ajuizarem qualquer representagio no sentido
de fazer cessar a propaganda tida como irregular ou a
conduta vedada’.

Ainda segundo o acérdio regional, nio ficou
suficientemente comprovado a permanéncia da propaganda
institucional no tapume da obra publica durante o periodo
vedado. E que as testemunhas afirmam as duas situagoes.

Quanto ao folder, ficou comprovada a existéncia de um
tnico exemplar, afixado, durante parte do periodo proibido,
na vidraga externa do teatro.

Como se percebe dos trechos transcritos, é incontroverso
que houve a divulgacio de propaganda institucional nos trés
meses anteriores ao pleito.

Houve efetiva infracio ao art. 73, VI, b, da Lei n.
9.504/1997. Em tal dispositivo nao se cogita da potencialidade
do ato irregular, bastando a pritica para atrair as sangdes
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previstas na legislagio de regéncia (REspes n. 24.739-SD,
Relator Ministro Pecanha Martins, Sessio de 30.10.2004;
21.380-MG, Relator Ministro Luiz Carlos Madeira, D] de
06.08.2004; e 21.536-ES, Relator Ministro Fernando Neves,
DJ de 13.08.2004).

Na aplicagio da penalidade é necessdrio observar o
principio da proporcionalidade.

No julgamento do Ag n. 5.343-R], de minha relatoria, o
TSE, & unanimidade, assentou que a pena deverd ser aplicada na
razdo direta do ilicito praticado.

Na oportunidade observei que o art. 73, § 5°, da Lei n.
9.504/1997

‘(...) ndo define que o infrator terd cassado o
registro ou diploma. Vale dizer, o infrator nio perde
automaticamente o registro ou o diploma. Entendo
que em usando a expressio ‘ficard sujeito’ o legislador
concedeu ao magistrado o juizo de proporcionalidade.

Em outras palavras: o candidato infrator sujeita-
se a sangdo mdxima. No entanto, p julgador apreciard

se a falta, por sua gravidade e repeti¢io justifica a

cassagao’.

Esse entendimento foi ratificado por ocasido do julgamento,
na Sessio de D] de 21.03.2006, do REspe n. 24.883-PR, de
minha relatoria. Ali ficou consignado que o art 73 da Lei n.
9.504/1997 submete-se ao principio da proporcionalidade.

Como o Art. 73 refere-se a “condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidade entre candidatos”. Por
isso, na sua aplicacdo ¢ necessdrio apurar, no caso concreto, se
houve, efetivamente, comprometimento da igualdade entre os
candidatos.

No caso concreto, como anotou o voto condutor do
acérdio impugnado, houve dois fatos isolados, sendo que sobre
um deles - propaganda no tapume de obra - nao hd certeza de
que a publicidade perdurou durante o periodo defeso.

No acérdio recorrido admitiu-se como certa a
permanéncia de um tnico folder durante parte do periodo
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vedado, retirando, em auténtica gestdo de negdcio, pelo Dr.
Pedro Roberto Nébrega - Chefe de Gabinete do recorrido -
tao logo conhecida a irregularidade.

Aplicando-se o tempero da proporcionalidade, tenho
que seria suficiente a aplicagio da multa prevista no art. 73, §
4° da Lei n. 9.504/1997.

Como o ilicito envolveu um solitdrio folder, dou parcial
provimento ao recurso, tdo-sé para aplicar a multa prevista no
art. 73, § 4°, da Lei n. 9.504/1997, em seu valor minimo (RI-
TSE, art. 36, § 7°). ¢

Conforme se depreende, a decisao agravada reconheceu
ter havido a divulgagao de propaganda institucional nos trés
meses que antecedem o pleito, com efetiva infragao ao disposto
no art. 73, VI, b, da Lei n. 9.504/1997.

Frisou, ainda, que no dispositivo legal supracitado
nao se cogita da potencialidade do ato irregular, bastando a
prdtica para atrair as sangoes previstas na legislagao, citando
precedentes desta Corte.

Esclareceu, entretanto que a jurisprudéncia do TSE
entende que para a aplicagio da penalidade, faz-se necessirio
observar o principio da proporcionalidade, transcrevendo
parte do voto condutor do acérdio proferido no AG n. 5.343-
RJ, cujo entendimento foi ratificado no julgamento do REspe
n. 24.883-PR, na sessio de 21.03.2000.

Osagravantes, em suas alega¢des, sustentaram ter havido
a pratica da conduta vedada, bem como a desnecessidade da
potencialidade de o ato irregular influir no pleito. Forgoso
anotar que tais pontos foram expressamente reconhecidos pela
decisao monocrética. Prova disso é a condenagao do agravado
ao pagamento de multa.

Deixaram os agravantes, entretanto, de infirmar
o fundamento essencial da decisao recorrida, qual seja, a
aplicagio do principio da proporcionalidade.’

(...)

Dessa forma, entendo que deve ser mantida a decisdo
agravada’.
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b) Agravo n. 5.343-R], Relator Ministro Humberto Gomes de Barros,
com voto assim posto:

“O recorrente pretende a cassacio dos diplomas dos recorridos.
Tal penalidade nio foi considerada pelo Tribunal regional que, ao
analisar as provas dos autos, embora tenha constatado a prdtica de
conduta vedada, aplicou tdo-somente a pena de multa do § 4° do art.
73 da Lei n. 9.504/1997.

Para melhor argumentagio, transcrevo o seguinte trecho do
voto condutor (fl. 149):

‘Senhor Presidente, vé-se que no discurso da festa em
questdo, produzida na Camara Municipal de Rio das Ostras,
hd, em verdade, subsidios bdsicos para a constatagio de
propaganda irregular.

Entendo que jé havia notério conhecimento da
candidatura do vereador para o cargo de Prefeito de Rio das
Ostras e que o mesmo, ao participar do discurso juntamente
com 0s outros pastores, buscou aliciar os eleitores a seu favor,
produzindo, assim, propaganda irregular como veda o artigo
73 da Lei n. 9.504/1997.

Posteriormente, o Regional declarou, em embargos, que
efetivamente aplicava o art. 73, I, ¢ § 4°, da Lei n. 9.504/1997, em
acérdio com esta ementa:

‘O Acérdao embargado se fundou no art. 73, I, da
Lei n. 9.504/1997 c.c. o § 4° do mesmo dispositivo legal. A
reprimenda se mostrara satisfatéria para a gravidade da falta
cometida. Embargos conhecidos e providos’.

De acordo com a Jurisprudéncia deste Tribunal, na hipétese,
aplica- se também a pena de cassagao de registro ou diploma, prevista
no § 5° do multicitado artigo, mesmo apés a realizagao das eleigoes
(REspe n. 21.316-SB, Relator Ministro Fernando Neves, DJ de
06.02.2004 ¢ 21.380-MG, Relator Ministro Luiz Carlos Madeira,
DJ de 06.08.2004).

Percebe-se, entretanto, que o Acdérdao aplicou, na cominagio
do § 5°, o tempero da proporcionalidade.
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O Recorrente afirma que semelhante temperamento nio se
compadece com o dispositivo legal.

Embora reconhega a solidez de tal argumento, rogo vénia para
observar que o enunciado legal nao ¢ peremptério. Ele nao afirma
que o diploma do infrator serd obrigatoriamente cassado. Diz apenas
que ele “ficard sujeito” a cassagdo. Vale dizer o infrator nao perde
automaticamente o registro ou o diploma. Em assim agindo, o
Legislador concedeu ao magistrado o juizo de proporcionalidade.

Em outras palavras: o candidato infrator sujeita-se & san¢dio
mdxima. No entanto, o julgador apreciard se a falta, por sua gravidade e
repetigdo, justifica a cassagdo.

No caso, o Tribunal Regional entendeu que ‘a reprimenda
aplicada (multa) se mostra bastante para a gravidade da falta cometida.
Semelbante entendimento ndo maltrata o § 5° do art. 73, da Lei n.
9.504/1997.°

Nego provimento ao recurso especial”.

¢) REspe n. 24.883-PR, de 21.03.2006, Relator Ministro Humberto

Gomes de Barros, onde esta afirmado:

164

“Nao se discute o fato de que o art. 73 da Lei n.
9.504/1997 foi ofendido.
O recurso especial nos prop6e controvérsia remanescente
envolvendo questao que tentarei resumir nesta alternativa:
- a desobediéncia aos preceitos do Art. 73 da Lei
n. 9.504/1997 acarreta, necessaria e cumulativamente, a
imposigao da multa prevista no § 4° e a cassagao de registro ou
diploma cominada pelo § 5°?
ou;
- impde-se ao juiz dosar a pena, para fazé-la proporcional
ao delito?
O acérdao optou pelo segundo termo da alternativa. Para
o Tribunal Regional, haveria desproporcionalidade entre o fato e
a san¢do prevista no art. 73, § 5° da Lei n. 9.504/1997. Por isso,
limitou-se a aplicar a multa prevista no § 4°, deixando de cassar o
registro dos representados.
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No julgamento deste recurso, compete-nos dizer se o Tribunal
a quo, em assim decidindo, aplicou corretamente o ordenamento
juridico eleitoral ou o agrediu.

Tenho para mim que o § 5° do art. 73 da Lei das Eleigoes nao
conduz, necessariamente, a perda do registro ou do diploma, pois a
expressao ficard concede ao magistrado o juizo de proporcionalidade.

Por ocasido do julgamento do Agravo de Instrumento n.
5.343-R], de que fui relator, este Tribunal, & unanimidade, afirmou
que a pena deverd ser aplicada na razio direta do ilicito praticado.

Na oportunidade observei que o art. 73, § 5° da Lei n.
9.504/1997

‘(...) ndo afirma que o diploma do infrator terd
obrigatoriamente cassado. Diz apenas que ele ficard sujeito a
cassacdo. Vale dizer o infrator nao perde automaticamente o
registro ou o magistrado o juizo de proporcionalidade.

Em outras palavras; o candidato infrator sujeita-se a
san¢io mdxima. No entanto, o julgador apreciard se a falta,
por sua gravidade e repetigao justifica a cassagao’.

Em outra oportunidade, porém, o TSE modificou esse
entendimento (Ag n. 5.272) para decidir que a simples pratica do
ilicito gera presungio de desigualdade e compromete a lisura do
pleito. Por isso quem desafia as proibigoes do Art. 73, 5°, perde o
registro ou mandato, nada importando a gravidade do ilicito.

Com a devida vénia daqueles que pensam o contrério,
continuo a entender que o art. 73 da Lei n. 9.504/1997 nao repudia
o principio da proporcionalidade.

Citado preceito refere-se expressamente a “condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidade entre candidatos”, o que me leva
a interpretar a norma como se fazendo necessdrio verificar-se, no caso
concreto, se hd, efetivamente, a possibilidade de comprometimento
da igualdade entre os candidatos.

No caso concreto, como anotou o voto condutor do acérdao
impugnado (fl. 249),

‘(...) tratou-se de reunido politica mediante o uso da
coisa publica, e por isso a sentenca se mantém, inclusive em
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relagao A falta de participagiao dos outros representados no

evento noticiado. A falta, nao envolve gravidade, entretanto,

para levar a cassagio do registro das candidaturas’.

No caso, o Tribunal Regional entendeu que a aplicagio da
multa é o bastante, diante da gravidade da falta cometida. Entendo
que semelhante entendimento nio maltrata o § 5° do art. 73 da Lei
n. 9.504/1997.

Nego provimento ao recurso’.

Por entender como o acima posto, conheco do recurso da Coligagio O
Trabalho Continua dando-lhe parcial provimento, tdo-somente para reconbecer
a competéncia do juiz auxiliar, mantendo a san¢do de multa imposta pela Corte
Regional e deixando de aplicar a pleiteada cassagio de registro.

O segundo recurso especial interposto e a ser examinado é o apresentado

pelo Ministério Piblico Eleitoral.

O recorrente pugna, também, pela aplicacao da san¢io de cassagao
do registro de candidatura do recorrido.

Séo idénticas, nos dois recursos examinados, as pretensoes e as razoes
apresentadas para a reforma do acérdio recorrido.

Nada tenho a acrescentar.

Com base nos fundamentos jd desenvolvidos, conheco do inconformismo
do Ministério Piblico e nego-lhe provimento, ante o pedido de cassacio de
registro de candidatura (fl. 82).

E como voto.
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CONSULTA N. 1.231 - CLASSE 52 - DISTRITO FEDERAL (Brasilia)
(RESOLUCAO N. 22.229)

Relator: Ministro José Delgado
Consulente: Ronaldo Nébrega Medeiros, secretdrio-geral da
Comissao Executiva Nacional do PSL

EMENTA

Consulta. Partido politico. Comissao Executiva Nacional.
Secretdrio-Geral. Legitimidade do consulente. Inscricio eleitoral.
Transferéncia. Domicilio. Prazo. Filiagdo partiddria. Territério
nacional. Validade.

1. Secretdrio-Geral de Comissao Executiva Nacional de
Partido Politico, como representante de 6rgao de diregdo nacional,
tem legitimidade para formular consulta ao Tribunal Superior
Eleitoral.

2. Como bem sintetizado pela AESD, “se a candidatura é de
cunho municipal, o domicilio e filiagio devem ser ai comprovados.
Se a candidatura é a cargo eletivo estadual, a circunscri¢io é o Estado
(...), se a candidatura é a mandato presidencial, por ébvio, vélido
serd o domicilio e a filiagio em qualquer municipio do territério
nacional” (fl. 40).

3. Resposta no sentido de que é necessdria a observancia do
domicilio eleitoral e da filiagio partiddria um ano antes do pleito na
localidade da realizacio das eleicoes, observadas as regras acerca de
circunscri¢o eleitoral acima postas.

ACORDAO
Resolvem os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, responder a consulta, nos termos do voto do relator.
Sala de sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.

Brasilia, 08 de junho de 2006.

Ministro Marco Aurélio, Presidente



CONSULTA

Ministro José Delgado, Relator
Publicado no DJ de 04.07.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, o Secretdrio-Geral
da Comissao Executiva Nacional do Partido Social Liberal (PSL) formula a
seguinte consulta (fl. 3):

“Eleitor filiado a um partido politico hd pelo menos 1 (um) ano
antes da elei¢io, que transferiu sua Inscricao eleitoral ou transferéncia
(sic) de domicilio, demonstrado seu vinculo com o municipio no
estado no qual mantém residéncia, detém o direito politico de filiagao
partiddria, com condicdo de elegibilidade uma vez que a filiagao ao
Partido ¢ vilida em todo territério Nacional?”.

Informagoes da Assessoria Especial as fls. 34/41.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, o art. 23,
XII, do Cédigo Eleitoral prevé a competéncia desta Corte para “responder,
sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem feitas em tese por
autoridade com jurisdi¢ao federal ou érgio nacional de partido politico”.

Preliminarmente, suscito a legitimidade de secretdrio-geral de
Comissao Executiva Nacional de partido politico para dirigir consulta ao

TSE.

A Constituigao Federal, no § 1° de seu art. 17, assegura autonomia
aos partidos politicos para definirem sua estrutura interna, organizacio e
funcionamento.

O art. 11 da Lei n. 9.096/1995, quando aborda a organizagio e
funcionamento dos partidos, estabelece ser competéncia destes credenciar
delegados para representd-los perante a Justica Eleitoral, devendo o
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partido informd-la sobre seus 6rgaos de diregdo e os nomes dos respectivos
integrantes (art.10, pardgrafo tnico, da citada Lei).

Os estatutos dos partidos politicos dispéem que as Comissoes
Executivas siao 6rgaos de direcdo nacional, estadual e municipal,
competindo, portanto, ao Secretirio-Geral substituir o Presidente na sua
auséncia ou impedimento dos Vice-Presidentes.

A vista da legislagio abordada, o Secretirio-Geral de Comissio
Executiva Nacional de Partido Politico, como membro de 6rgao de dire¢io
nacional, tem legitimidade para formular consulta ao Tribunal Superior
Eleitoral.

Vencida a preliminar, preenchidos os requisitos do art. 23, XII, do
Cédigo Eleitoral, passo a andlise da matéria.

Nio se deve confundir validade territorial de filiagio partiddria com
cardter nacional dos partidos politicos e condicao de elegibilidade.

A Constitui¢ao Federal de 1988 passou a exigir dos partidos politicos
um cardter nacional (art.17, I). Segundo os arts. 5° e 7°, § 1°, da Lei n.
9.096/1995, atende este requisito o partido “que comprove o apoiamento
de eleitores correspondente a, pelo menos, meio por cento dos votos dados
na tltima elei¢ao geral para a Cimara dos Deputados, nio computados
os votos em branco e os nulos, distribuidos por um ter¢o, ou mais, dos
Estados, com um minimo de um décimo por cento do eleitorado que haja
votado em cada um deles”.

O art. 17 da Lei n. 9.096/1995 permite que as regras de filiagao
partiddria sejam definidas pelas préprias agremiagées, havendo a necessidade
dos 6rgaos de direcio municipais, regionais ou nacional encaminharem
relagao dos seus filiados a Justica Eleitoral no prazo legal (art. 19). Além da
filiacdo partiddria, deverd o candidato as elei¢coes possuir domicilio eleitoral
na respectiva circunscri¢io pelo prazo de, no minimo, um ano antes do

pleito (art. 9° da Lei n. 9.504/1997).

O eminente Ministro Septlveda Pertence, em seu voto na Consulta
n. 715, DJ de 15.03.2002, esclarece que circunscri¢io, no conceito do art.
86 do CE, “nao ¢ uma entidade geogrifica: ¢ juridica. A cada esfera de
eleigio - e s6 para o efeito dela - corresponde uma circunscrigao”.
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Portanto, cardter nacional refere-se a agao do partido, fruto de sua
representatividade em, no minimo, um ter¢o dos Estados-Membros. A
filiacdo partiddria, por sua vez, estd adstrita ao vinculo entre o filiado, seu
domicilio e a circunscri¢io eleitoral do pleito.

A Assessoria Especial, em sua manifestacio (fl. 40), resume a matéria
da consulta nos seguintes termos:

“(..))

Em assim sendo, se a candidatura ¢ de cunho municipal, o
domicilio e filiagao devem ser ai comprovados. Se a candidatura é a
cargo eletivo estadual a Circunscricio ¢é o Estado, logo, vélida para tal
fim a filiacdo, bem como o domicilio, em qualquer dos municipios do
respectivo estado palco do certame eleitoral. Por fim, se a candidatura
¢ a mandato presidencial, por ébvio, vilido serd o domicilio e a
filiacio em qualquer municipio do territério nacional.

(..)”.

Diante do exposto, respondo a consulta em consonincia com a

Informagao da AESP (fl. 41):

“(...) é necessdria a observincia do domicilio eleitoral e da
filiacao partiddria, com vistas a candidatura, um ano antes do pleito
na localidade da realizacio das eleigoes, com as ponderagdes efetivadas
acerca de circunscricao eleitoral”.

E como voto.

CONSULTA N. 1.237 - CLASSE 52 - DISTRITO FEDERAL (Brasilia)
(RESOLUCAO N. 22.230)

Relator: Ministro José Delgado
Consulente: Guilherme Cassei, Ministro de Estado do
Desenvolvimento Agririo
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EMENTA

Consulta. Prazo para desincompatibilizagao. Delegado
Federal do Ministério do Desenvolvimento Agrério. Equivaléncia de
atribuicoes a Secretdrio-Geral de Ministério.

1. “A circunstancia de poder identificar-se, pelos dados da
consulta, a situagao individual que, no momento, corresponda com
exclusividade a hipStese formulada, ndo impede o seu conhecimento,
salvo se a questdo ¢ objeto de litigio jd manifestado e posto a decisao
da Justica Eleitoral”. (Precedente: Consulta n. 706, Relator Ministro
Sepulveda Pertence, DJ de 1°.02.2002).

2. Havendo equivaléncia entre os cargos de delegado federal
do Ministério do Desenvolvimento Agrério e as atribuigoes exercidas
pelos secretdrios-gerais dos ministérios, expressamente nominados no
item 16 daalineaadoinciso Il doart. 1°da LC n. 64/1990, sao aqueles
inelegiveis, salvo afastamento definitivo dos seus cargos seguintes
prazos: a) até seis meses antes do pleito, para concorrerem aos cargos
de Presidente e Vice-Presidente da Republica, de governador e vice-
governador de Estado e do Distrito Federal, de senador, de deputados
federal, estadual ou distrital e de vereador; b) até quatro meses antes
do pleito, para concorrerem aos de Prefeito e Vice-Prefeito.

ACORDAO

Resolvem os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, respondo 4 consulta, nos termos do voto do relator.

Sala de Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 08 de junho de 2006.
Ministro Marco Aurélio, Presidente
Ministro José Delgado, Relator
Publicado no DJ de 04.07.2006
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RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, o Ministro de Estado
do Desenvolvimento Agririo formula a seguinte consulta (fl. 5):

“Qual o periodo de desincompatibilizacio dos servidores
ocupantes dos cargos de Delegado Federal do Ministério do
Desenvolvimento Agrdrio para concorrer aos cargos descritos nos
incisos II, III, V e VI do art. 1° da Lei Complementar n. 64, de 18
de maio de 19902”.

Informacoes da Assessoria Especial da Presidéncia (fls. 8/12) pela
observancia dos prazos mencionados na Resolu¢ao-TSE n. 22.169/20006,
ainda que a hipdtese em questdo apresente contornos de caso concreto.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, o art. 23,
XII, do Cédigo Eleitoral prevé a competéncia desta Corte para “responder,
sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem feitas em tese por
autoridade com jurisdigio federal ou érgao nacional de partido politico”.

Preliminarmente, a consulta em questiao adquire contorno de caso
concreto. Versa sobre o prazo de desincompatibilizacio dos delegados
federais do Ministério do Desenvolvimento Agrdrio, possiveis candidatos a
cargos eletivos nas elei¢oes de 2006.

E entendimento do TSE nio conhecer de consulta que vise 2
solucio de caso concreto (Resolucio - TSE n. 11.648, de 07.04.1983,
Relator Ministro José Guilherme Villela; Consulta n. 351, de 23.09.1997,
Relator Ministro Nilson Naves; Consulta n. 1.085, de 08.06.2004, Relator
Ministro Fernando Neves; Consulta n. 1.161, de 29.08.2005, Relator
Ministro Gilmar Mendes e Consulta n. 1.228, de 07.05.20006, Relator
Ministro Antonio Cezar Peluso).
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Contudo, a Assessoria Especial da Presidéncia manifesta-se nos
seguintes termos (fls. 9/10):

“..)

Oportuno, no entanto, trazer a baila o que decidido na Cta
n. 706, de relatoria do Ministro Sepulveda Pertence, que conduziu o
Tribunal a0 entendimento de que, (...) III. A circunstancia de poder
identificar-se, pelos dados da consulta, a situacdo individual que, no
momento, corresponda com exclusividade & hipétese formulada, nao
impede o seu conhecimento, salvo se a questdo ¢ objeto de litigio jd
manifestado e posto a decisao da Justica Eleitoral (...)".

Por tal motivo é que, em se tratando de consulta formulada
no periodo que medeia o inicio e o fim do processo eleitoral, o
qual se estabelece (...) desde a fase de escolha dos candidatos nas
convengdes partiddrias até os atos finais do pleito que culminam com
a diplomacio dos eleitos (...)” (Ac. n. 16.430, de 14.09.2000, Relator
Ministro Mauricio Corréa), dela nao se conhece face a eventualidade
de se estar a pronunciar, prematuramente, sobre caso concreto, como
assevera o Ministro Nelson Jobim na Cta n. 643, de que foi relator,
nos seguintes termos: (...) Ap6s o inicio do prazo para a realizagao das
convengdes partiddrias, o conhecimento da consulta poderd resultar
em pronunciamento sobre caso concreto (...)".

De qualquer sorte, além de nio iniciado o processo eleitoral,
j aconteceu de este Tribunal, mesmo diante de caso concreto, pois
referente a Delegados Ministeriais, no caso o do Ministério da Infra-
Estrutura, respondera consultas a esta semelhante.

(...)".

Dessa forma, conheco da consulta e respondo-lhe nos termos da
Informacio prestada pela AESP (fls. 10/12):

“(...) Trata-se das Consultas n. 12.517 e 12.764, ambas de
1992, Resolugdes n. 17.950 e 18.244, respectivamente. Entendeu a
Corte, na ocasido, que o prazo de desincompatibilizagao da aludida
categoria funcional deveria levar em conta a equivaléncia existente
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entre as suas atribuicdes e as exercidas pelos Secretdrios-Gerais dos
Ministérios.

Como a hipétese era de candidatura ao cargo de prefeito ficou
assim estabelecido:

‘Delegados ministeriais nos Estados. Elei¢oes municipais.

Desincompatibilizagdo. Prazo. ‘Havendo equivaléncia entre

o cargo dos Delegados do Ministério da Infra-Estrutura e as

atribuicoes exercidas pelos Secretdrios-Gerais dos Ministérios,

expressamente nominados no item 16, alinea a, inciso II,

art. 1° da LC n. 64/1990, sao aqueles inelegiveis, salvo se se

afastarem definitivamente dos seus cargos, no prazo de quatro
meses antes do pleito, em se tratando de elei¢oes para Prefeito

(LC n. 64/1990, art. 1, inciso IV, alinea a)’.

Deduz-se, desse modo, que embora reconhecida a condigio de
servidor publico, o que se hd de considerar ¢ a natureza do cargo, a
relevincia de suas atribuigoes e a possivel influéncia que possa terno
equilibrio da disputa eleitoral. Competindo as Delegacias Federais
do Ministério em aprego: monitorar, supervisionar e gerenciar as
atividades relacionadas as atribui¢oes legais do Ministério, nos
Estados e no Distrito Federal, sob orientagio da Secretaria-Executiva,
bem como planejar, dirigir, coordenar e orientar a execu¢io das
atividades das respectivas unidades e exercer outras atribuicoes que
lhes forem cometidas em suas dreas de competéncia’, certo é que
tais atribuicoes se revestem de equivaléncia com as pertinentes aos
Secretdrios-Executivos, os quais, indubitavelmente, exercem fungées
de prestigio, passiveis de angariar dividendos politicos. Estabelecido
nao ser a hipdtese de que cuida o art. 1°, I, letra I, da LC n. 64/1990,
eis os prazos de desincompatibilizagao a serem observados:

(n)

1. Até seis meses antes do pleito, para concorrerem aos
cargos de:

-Presidente e Vice-Presidente da Repiiblica (art. 1°, 11, a,

9, da LC n. 64/1990); governador e vice-governador de estado ¢

do Distrito Federal (art. 10, 111, a, da LC n. 64/1990); senador

(art. 1°,V, a, da LC n. 64/1990); deputado federal, estadual on

distrital (art. 1°, VI, a, da LC n. 64/1990); e vereador (art. 1°,

V11, a, da LC n. 64/1990).
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2. Até quatro meses antes do pleito, para concorrerem
aos cargos de:

-Prefeito e Vice-Prefeito (art. 1°, IV, a, da LC n.
64/1990).

(...). (Res. n. 22.169/2006 - Relator Ministro Gerardo
Grossi).
.)".

Tratando-se de caso andlogo ao dos presentes autos, adoto as mesmas
razbes de decidir.

E como voto.

CONSULTA N. 1.242 - CLASSE 52 - DISTRITO FEDERAL (Brasilia)
(RESOLUCAO N. 22.226)

Relator: Ministro José Delgado
Consulente: Diretério Nacional do Partido da Frente Liberal (PFL)
por seu presidente

EMENTA

Consulta.  Presidente.  Diretério  Nacional.  Partido
politico. Criagdo. Fundagio. Art. 44, IV, da Lei n. 9.096/1995.
Obrigatoriedade.

1. E obrigatéria a criagdo, por agremiagao partiddria, de
fundagao de pesquisa e de doutrinagio e educagio politica, nos
termos do inciso IV do art. 44 da Lei n. 9.096/1995.

2. Asfundagoes criadas devem ter a forma de pessoa juridica de
direito privado (art. 1° da Resolugao-TSE n. 22.121 de 09.12.2005).

3. A execugio dos programas de divulgagio da linha
programdtica partiddria é matéria interna corporis dos partidos
politicos, ndo cabendo a esta Justica Especializada responder sobre
a questao.
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RESOLVEM

Resolvem os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, responder a consulta, nos termos do voto do relator.

Sala de Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 06 de junho de 2006.
Ministro Marco Aurélio, Presidente
Ministro José Delgado, Relator
Publicado no DJ de 04.07.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, o Diretdrio Nacional
do Partido da Frente Liberal (PFL), por seu presidente, formula a seguinte
consulta (fl. 2):

“1) Os partidos politicos sio obrigados a criar ou se associar
a instituto ou funda¢io de pesquisa e de doutrinagio e educagao
politica ou trata-se de mera faculdade?

2) Caso essa egrégio Corte entenda tratar-se de mera
faculdade, o partido politico que optasse em nao manter vinculo
com institui¢des com tais objetivos perderia o percentual inscrito no
artigo 44, inciso IV, da Lei n. 9.096/1995?

3) Ainda nesta linha de indagagio, podem os partidos
executar seus programas de divulgagao da linha programadtica sob o
controle de departamentos ou 6rgaos congéneres da prépria estrutura
partiddria?”.

Informagoes da Assessoria Especial da Presidéncia de (fls. 5/8).
E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, conheco
da consulta, posto ter sido feita em tese por érgio nacional de partido

politico (art. 23, XII, do Cédigo Eleitoral).
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Respondo ao primeiro questionamento. A cria¢io, por agremiagao
partiddria, de instituto ou fundagio de pesquisa e de doutrina¢do e educagao
politica encontra-se prevista no art. 44 da Lei n. 9.096/1995, do qual
transcrevo, iz verbis:

“Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partiddrio serao
aplicados:

IV - na criagdo e manutengao de instituto ou fundagio de
pesquisa e de doutrinacdo e educagio politica, sendo esta aplicagao
de, no minimo, vinte por cento do total recebido”.

Veé-se, da literalidade da norma contida no inciso transcrito, nio se
tratar de uma faculdade, mas sim de uma obrigacio imposta aos partidos
politicos.

Corrobora esse entendimento o quanto disposto no art. 4° da
Resolugao-TSE n. 21.875, de 05.08.2004, que regulamenta a matéria, nos
seguintes termos:

“A falta de instituto ou fundagio, o percentual correspondente
serd levado a conta especial do partido, que permanecerd bloqueada
até que se verifique a criagdo respectiva’.

Apés a promulgagao do Novo Cédigo Civil, este Tribunal adequou a
personalidade juridica dos institutos a serem criados, determinando que estes
devem ter a forma de fundagées de direito privado (art. 1° da Resolugio-

TSE n. 22.121, de 09.12.2005).

Do exposto, fixa-se a obrigatoriedade de os partidos politicos criarem
fundagées de direito privado, para atenderem a previsdo legal do inciso IV

do art. 44 da Lei n. 9.096/1995.

Nao se tratando, portanto, de faculdade, tenho que o segundo
questionamento encontra-se prejudicado, por forca do disposto no art. 4°
da Resolugio -TSE n. 21.875, de 05.08.2004, acima transcrito.
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O terceiro item da consulta foi corretamente equacionado pela

Informacido n. 131 da Assessoria Especial da Presidéncia (fls. 5/8), de onde
colho o seguinte trecho:

“(...) importa referir que a Lei n. 9.096/1995, que estabelece
regras sobre o acesso gratuito ao rddio e a televisdo pelos partidos
politicos (arts. 45 e ss), nio prevé regras sobre a execugio dos
programas de divulgacio da linha programdtica partiddria. Trata-se
de matéria interna corporis dos partidos, nao cabendo a esta Justica
Especializada responder sobre a questao em tela”.

Adoto tais fundamentos em minhas razées de decidir.

E como voto.

CONSULTA N. 1.247 - CLASSE 52 - DISTRITO FEDERAL (Brasilia)
(RESOLUCAO N. 22.231)
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Relator: Ministro José Delgado
Consulente: Luiz Fernandes Aratjo Lima, Deputado Federal

EMENTA

Consulta. Pré-Candidato. Entrevista. Exposicao. Propostas.
Campanha. Vedagio. Referéncias a outros candidatos. Auséncia
de especificidade. Mandato anterior. Exposi¢io. Realizacoes.
Possibilidade.

1. Resposta negativa a primeira indagagao. Os pré-candidatos
entrevistados nio poderdo manifestar propostas de campanha, cuja
veiculagdo serd permitida somente apds a escolha em convencgio
partiddria e o inicio da propaganda eleitoral, nos termos do art. 1° da
Resolucio - TSE n. 22.158/2006.

2. Segunda indagacio: nao-conhecimento. Precedentes deste
Tribunal consagram o entendimento de nio se conhecer de consulta
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quando a formulagio admitir ressalvas e interpretagoes casuisticas
(Resoluciao - TSE n. 22.184, Relator Ministro Gerardo Grossi, DJ
de 05.05.2006 e Resolucio - TSE n. 22.176, Relator Ministro Cesar
Asfor Rocha, DJ de 09.05.20006).

3. Resposta positiva a terceira indaga¢io na forma do vorto.
A jurisprudéncia do TSE fixou-se na possibilidade de prestagao de
contas, ao eleitor, das realizacées do mandatdrio de cargo eletivo.
Eventuais abusos, todavia, submeterio o infrator as penalidades
legais.

RESOLUCAO

Resolvem os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, responder a consulta, nos termos do voto do relator.

Sala de Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 08 de junho de 2006.
Ministro Cezar Peluso, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Ministro José Delgado, Relator
Publicado no DJ de 23.06.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, trata-se de consulta
formulada pelo Deputado Federal Luiz Fernandes Aratjo Lima, na qual sao
feitos os seguintes questionamentos (f1.2):

“l. Nas entrevistas o pré-candidato pode expor suas propostas
de campanha?

2. Pode o pré-candidato se referir a outro (5) pré-candidatos que
apoia?

3. Acaso tenha exercido mandato anterior, pode expor as realizagées
executadas durante tal exercicio?”,
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Informacoes da Assessoria Especial da Presidéncia as (fls. 5/11).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, o art. 23,
XII, do Cédigo Eleitoral prevé a competéncia desta Corte para “responder,
sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem feitas em tese por
autoridade com jurisdi¢do federal ou érgao nacional de partido politico”.

In casu, foram preenchidos os requisitos formais. Passo 4 andlise da
matéria.

O primeiro questionamento: “Nas entrevistas o pré-candidato
pode expor suas propostas de campanha?” tem com a participagio de pré-
candidatos em entrevistas antes do periodo regulamentar de propaganda
eleitoral, situagdo permitida pelo art. 21 da Resolu¢do - TSE n. 22.158, de
02.03.2000, in verbis:

“Art. 21. Os pré-candidatos poderao participar de entrevistas,
debates e encontros antes de 6 de julho do ano da eleigao”.

Nas eleigoes de 2004, a norma de regéncia também permitiu a
participagio do pré-candidato em entrevistas (Resolugio - TSE n. 21.610).
Ressalvou-se, entretanto, o necessirio tratamento isonOmico entre os
candidatos que se encontrassem em situagdes semelhantes. Tal condicionante
refletia a conclusdo do TSE em questdo de ordem suscitada no julgamento
da Resolu¢io que regulamentou a propaganda eleitoral nas eleigoes 2002.
Transcrevo, por elucidativo, a ementa da Resolugao - TSE n. 21.072. de
23.04.2002:

“Questio de ordem. Instrucio sobre propaganda eleitoral.
Resolugio - TSE n. 20.988. Emissoras de rddio e televisdo. Entrevistas
e debates. Pré-candidatos a cargos majoritdrios. Possibilidade.

1. As emissoras de rddio e de televisio podem entrevistar
pré-candidatos as elei¢des majoritdrias deste ano, antes de 6 de
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julho, ou promover debates entre eles, cuidando para que haja um
mesmo tratamento para as pessoas que se encontram em situagoes
semelhantes.

2. Eventuais abusos e excessos, inclusive realizacio de
propaganda eleitoral antes do momento préprio, poderio ser
investigados e punidos na forma da lei”.

Da andlise dos dispositivos transcritos, evidencia-se que a participagao
dos pré-candidatos em entrevistas antes do periodo de propaganda eleitoral
sofre condicionamentos, em prol da isonomia, entre os postulantes, e da
lisura do pleito. Os pré-candidatos entrevistados ndo poderdo, nessa linha,
manifestar propostas de campanha, cuja veiculagdo serd permitida somente
ap6s a escolha em convengio partiddria e o inicio da propaganda eleitoral,
nos termos do art. 1° da Resolugao - TSE n. 22.158, de 02.03.2006.

Resposta negativa, portanto, ao primeiro item da consulta.

O segundo ponto da consulta: “Pode o pré-candidato se referir a
outro(s) pré-candidatos que apdia?” traz indagacio que nio foi realizada
de modo especifico. Nio foi definida a qualidade dos apoiados; se seriam
correligiondrios ou filiados a outras agremiagées partiddrias.

Precedentes do TSE consagram o entendimento de nio se conhecer
de consulta quando a formulagio admitir ressalvas e interpretagoes
casuisticas (Resolugao - TSE n. 22.184, Relator Ministro Gerardo Grossi,
DJ de 05.05.2006 e Resolucao - TSE n. 22.176, Relator Ministro Cesar
Asfor Rocha, DJ de 09.05.20006).

Néo conhego da segunda questio apresentada.

Ao terceiro e sltimo ponto: “Acaso tenha exercido mandato anterior,
pode expor as realizagdes executadas durante tal exercicio?” a resposta é
afirmativa.

A jurisprudéncia do TSE fixou-se na possibilidade de prestagio
de contas, ao eleitor, das realizagbes do mandatirio de cargo eletivo.
Novamente aqui, hd condicionantes, referentes a eventuais abusos que,
uma vez praticados, submeterdo o infrator 4s penalidades legais.

E como voto.
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CONSULTA N. 1.258 - CLASSE 52 - DISTRITO FEDERAL (Brasilia)
(RESOLUCAO N. 22.232)

Relator: Ministro José Delgado
Consulente: Diretério Nacional do Partido da Frente Liberal (PFL),
por seu presidente

EMENTA

Consulta. Presidente de diretério nacional de partido politico.
Limitacio dos gastos eleitorais. Candidato. Recursos préprios. Art.
14 da Resolugao - TSE n. 22.160/2006.

1. Caso o candidato se utilize de recursos préprios, no
financiamento de sua prépria campanha eleitoral, o valor limite serd
aquele estabelecido pelo partido e informado a Justica Eleitoral (art.
14, 111, da Resolu¢io-TSE n. 22.160/2006).

2. As doagoes feitas por um candidato a outro submetem-se
ao limite de 10% do rendimento bruto auferido pelo doador no
ano anterior as eleigoes, conforme disposto no inciso I do art. 14
da Resolugao-TSE n. 22.160/2006, que deve ser compreendido em
consonincia com o disposto no art. 15, caput, da mesma resolugio.

RESOLUCAO

Resolvem os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por

unanimidade, responder a consulta, nos termos do voto do relator.
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Sala de Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.

Brasilia, 08 de junho de 2006.

Ministro Cezar Peluso, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
Ministro José Delgado, Relator

Publicado no DJ de 23.03.2006
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RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, o Diretério Nacional
do Partido da Frente Liberal (PFL), por seu presidente, formula a seguinte
consulta (fl. 2):

“Estao os candidatos impedidos de utilizar recursos préprios
acima dos 10% (dez por cento) dos rendimentos brutos do ano
anterior, ou estdo eles restritos apenas ao limite de gastos fixados pelo
partido ou coligagao, tal como informa o inciso III, do art. 14 da
Resoluc¢ao-TSE n. 22.160/20062”.

Informagdes da Assessoria Especial da Presidéncia de (fls. 5/9).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, conhego
da consulta, posto ter sido feita em tese por érgio nacional de partido

politico (art. 23, XII, do Cédigo Eleitoral).

A consulta formulada refere-se as limitacoes das contribuicoes e
doagoes feitas aos candidatos, para arcar com as despesas de campanhas
eleitorais.

A matéria estd disciplinada no art. 14 da Resolugao-TSE n.
22.160/2006, abaixo transcrito, no que interessa:

“Art. 14. A partir do registro dos comités financeiros, pessoas
fisicas e juridicas poderao fazer doagbes mediante cheque ou
transferéncia bancdria, ou ainda em bens e servicos estimdveis em
dinheiro, para campanhas eleitorais. As doagdes e contribuigoes

ficam limitadas (Lei n. 9.504/1997, arts. 23, § 1° 1 ell e 81, § 1°):
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I -a10% dos rendimentos brutos auferidos no ano anterior a
elei¢ao, no caso de pessoa fisica, inclusive do préprio candidato;

I1- a 2% do faturamento bruto do ano anterior a elei¢ao, no
caso de pessoa juridica;

III - ao valor mdximo do limite de gastos estabelecido pelo
partido e informado a Justica Eleitoral, caso o candidato utilize
recursos proprios.

(..)”.

O consulente noticia uma contradicdo normativa que niao se

verifica.

O comando do art. 14, I, da Resoluciao-TSE n. 22.160/2006 deve ser

compreendido em consonancia com o disposto no art. 15, caput, da mesma
resolucao, in verbis:

“As doagoes realizadas entre candidatos e comités financeiros
deverio fazer-se mediante recibo eleitoral e nio estario sujeitas
aos limites fixados no capur do art. 14 destas instrugoes, a excegao
daquelas oriundas de recursos préprios dos doadores”.

Dessa maneira, conclui-se que as doagoes feitas por um candidato a

outro submetem-se ao limite de 10% (dez por cento) do rendimento bruto
auferido pelo doador no ano anterior as eleigoes.

Caso o candidato se utilize de recursos préprios, no financiamento

de sua prépria campanha eleitoral, o valor limite serd aquele estabelecido
q
pelo partido e informado 2 Justica Eleitoral.

E como voto.

CONSULTA N. 1.272 - CLASSE 52 - DISTRITO FEDERAL (Brasilia)
(RESOLUCAO N. 22.233)
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Relator: Ministro José Delgado
Consulente: Diretério Nacional do Partido Popular Socialista
(PPS), por seu Vice-Presidente
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EMENTA

Consulta. Propaganda eleitoral. Veiculagao em bens privados.
Fixagio de faixas. Estandartes. Inscricio a tinta. Assemelhados.
Auséncia de vedacio legal.

1. A propaganda eleitoral tem por finalidade levar ao
conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, a candidatura,
mesmo que apenas postulada, a agio politica que se pretende
desenvolver ou as razdes que induzam a concluir que o beneficidrio é
o mais apto ao exercicio de funcio publica.

2. Da exegese do § 6° do art. 39 da Lei das Elei¢oes, com
redacio dada pela Lei n. 11.300/2006, deve-se entender que a
proibi¢ao ao meio pelo qual a propaganda eleitoral ¢ veiculada estd
adstrita a sua finalidade.

3. Se os meios utilizados para sua veiculagio apenas
proporcionam algum tipo de utilidade ao eleitor, esses passam a
divergir das caracteristicas da propaganda eleitoral.

4. Resposta positiva a consulta, na forma do voto. Mantida
a finalidade precipua da propaganda eleitoral, ¢é licito veiculd-la por
meio de fixacao de faixas, estandartes, inscricio a tinta e assemelhados
em bens privados, com fundamento no § 2° do art. 37 da Lei n.

9.504/1997.
RESOLUCAO

Resolvem os ministros do Tribunal Supenor Eleitoral, por
unanimidade, responder positivamente 4 consulta, nos termos do voto do
relator.

Sala de Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 08 de junho de 2006.
Ministro Cezar Peluso, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
Ministro José Delgado, Relator
Publicado no DJ de 03.07.2006
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RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, o Vice-Presidente do
Diretério Nacional do Partido Popular Socialista (PPS) formula a seguinte
consulta (1.2):

“O caput do artigo 37 da Lei Eleitoral, Lei n. 9.504, de 30 de
setembro de 1997, dispée sobre a proibicio de veiculacio de propaganda
de qualquer natureza nos bens cujo uso dependa de cessio ou permissio
do Poder Piiblico, que a ele pertencam e nos de uso comum. Néo hd, no
entanto, nenhuma referéncia a fixagdio de faixas, estandartes, inscrigdo
a tinta e assemelhados em bens privados. Pergunta-se: A propaganda
de candidatos e partidos, com a exposicio de forografias e simbolos dos
mesmos, pode ser livremente praticada em bens privados, mediante a
autorizagio dos proprietdrios, ndo anonimamente, conforme especificado
no inciso IV, do artigo 5° da Constituicdo Federal?”.

Informacoes da Assessoria Especial (fls. 5/8) pela resposta positiva a
consulta.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, o art. 23,
XII, do Cédigo Eleitoral prevé a competéncia desta Corte para “responder,
sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem feitas em tese por
autoridade com jurisdi¢ao federal ou érgao nacional de partido politico”.

Preenchidos os requisitos, passo a andlise da matéria.

Quanto a veiculagio de propaganda eleitoral em bens privados, a
norma a autoriza, expressamente, por meio da fixacdo de placas, cartazes,
pinturas ou inscri¢des, nos termos do § 2° do art. 37 da Lei n. 9.504/1997,
in verbis:
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“§ 2° Em bens particulares, independe da obtengao de licenga
municipal e de autoriza¢do da Justica Eleitoral, a veicula¢io de
propaganda eleitoral por meio da fixacio de faixas, placas, cartazes,
pinturas ou inscrigdes”.

Entretanto, deve ser observada a proibicio da veiculagio de
propaganda por meio de outdoors, disposta no § 8° do art. 39 da Lei das
Elei¢coes, com a redagao incluida pela Lei n. 11.300/2006:

“§ 8° E vedada a propaganda eleitoral mediante outdoors,
sujeitando-se a empresa responsdvel, os partidos, coligagoes e
candidatos a imediata retirada da propaganda irregular e ao
pagamento de multa no valor de 5.000 (cinco mil) a 15.000 (quinze

mil) UFIRs. (NR)”.

Tanto a legislacio como a jurisprudéncia desta Corte comparou os
estandartes com faixas e placas, a teor do art. 37, caput, da Lein. 9.504/1997,
com redagio alterada pela Lei n. 11.300/2006.

“Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessio ou permissao
do Poder Piblico, ou que a ele pertencam, e nos de uso comum,
inclusive postes de iluminagao publica e sinalizacio de trafego,
viadutos, passarelas, pontes, paradas de dnibus e outros equipamentos
urbanos, ¢ vedada a veiculagio de propaganda de qualquer natureza,
inclusive pichagio, inscri¢do a tinta, fixagio de placas, estandartes,
faixas e assemelhados”.

“Recurso especial. Propaganda eleitoral. Postes de iluminagao
publica. Trecho de avenida. Destinado a festividade popular. Auséncia
de vedagio legal a propaganda.

1. Ainda que obstruido um determinado trecho da Aw.
Governador Jorge Teixeira, os postes de iluminagio publica nao
deixariam a sua condigio de bens de uso comum, local em que,
conforme assinalado, é possivel a afixacio de placas, estandartes,
faixas e assemelhados”.

(REspe n. 19.897, Relator Ministro Raphael de Barros
Monteiro Filho, DJ de 14.11.2002)
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A propaganda eleitoral tem por finalidade levar ao conhecimento
geral, ainda que de forma dissimulada, a candidatura, mesmo que apenas
postulada, a agio politica que se pretende desenvolver ou as razées que
induzam a concluir que o beneficidrio é o mais apto ao exercicio de fungio
publica.

Da exegese do § 6° do art.39 da Lei das Elei¢des, com redacio dada
pela Lei n. 11.300/2006, deve-se entender que a proibi¢do ao meio pelo
qual a propaganda eleitoral ¢é veiculada estd adstrita a sua finalidade.

Se os meios utilizados apenas proporcionam algum tipo de utilidade ao
eleitor, esses passam a divergir das caracteristicas da propaganda eleitoral.

“§ 6° E vedada na campanha eleitoral a confecgao, utilizagao,
distribui¢ao por comité, candidato, ou com a sua autoriza¢io,
de camisetas, chaveiros, bonés, canetas, brindes, cestas bdsicas
ou quaisquer outros bens ou materiais que possam proporcionar
vantagem ao eleitor”.

Ante o exposto, conhego da consulta e respondo-lhe que, mantida
a finalidade precipua da propaganda eleitoral, ¢ licito veiculd-la por meio
de fixacdo de faixas, estandartes, inscricdo a tinta e assemelhados em bens
privados, com fundamento no § 2° do art. 37 da Lei n. 9.504/1997.

E como voto.

CONSULTA N. 1.343 - CLASSE 5 - DISTRITO FEDERAL (Brasilia)
(RESOLUCAO N. 22.458)

Relator: Ministro José Delgado
Consulente: Antonio Carlos Peixoto de Magalhaes, Senador

EMENTA

Consulta. Parlamentar. Recondugio de Presidente de Tribunal
Regional Eleitoral e de Procurador Regional Eleitoral. LC n. 35/1979
e LC n. 75/1993.
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1. Sao inelegiveis, a teor do art. 102 da LOMAN, os titulares
de cargos de dire¢io dos tribunais regionais eleitorais para um segundo
mandato e os que tenham exercido por quatro anos esses mesmos
cargos ou a Presidéncia, ainda que por um tnico mandato (ADI n.
841- 2-RJ, Relator Ministro Carlos Velloso, DJ de 24.3.1995; RP n.
24, Relator Ministro Eduardo Alckmin, DJ de 2.4.1998; RP n. 982,
Relator Ministro Cesar Asfor Rocha, DJ de 08.08.20006).

2. Os Procuradores Regionais Eleitorais poderao ser
reconduzidos uma vez, a teor do art. 76, § 1°, da LC n. 75/1993.

3. Resposta negativa ao primeiro questionamento. Resposta
positiva ao segundo questionamento.

RESOLUCAO

Resolvem os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, responder a consulta, com a ressalva de entendimento do
Ministro Carlos Ayres Britto, nos termos do voto do relator.

Sala de Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia 24 de outubro de 2006.
Ministro Marco Aurélio, Presidente
Ministro José Delgado, Relator
Publicado no DJ de 1°.11.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, o Senador Antdnio
Carlos Peixoto de Magalhies formula a seguinte consulta (fl. 3):

“Consulta 1: Presidente de Tribunal Regional Eleitoral pode
ser reeleito ou reconduzido?”

“Consulta 2: Da mesma forma, Procurador Regional Eleitoral
pode ser reeleito ou reconduzido?”.
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Informacoes da Assessoria Especial da Presidéncia (ASESP), as (fls.
6/9).

E o relatério.

VOTO

O St. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, o art. 23,
XII, do Cédigo Eleitoral prevé a competéncia desta Corte para “responder,
sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem feitas em tese por
autoridade com jurisdi¢ao federal ou érgao nacional de partido politico”.

O consulente é parte legitima. Suas indagagoes inserem-se no campo
meramente hipotético, mas o tema, objeto da presente consulta, refoge a
competéncia do TSE, estabelecida no art. 23, XII, do Cédigo Eleitoral, uma
vez que nio se trata de matéria eleitoral szricto sensu, e, sim, de questao de
cunho eminentemente administrativo, conforme manifestacio da ASESP

as (fls. 7/9).

“A consulta em tela é formulada em tese e por autoridade com
jurisdicao federal. Contudo, nao versa sobre matéria eleitoral e, sim,
sobre matéria administrativa dos tribunais eleitorais.

(...)

Quanto a segunda consulta, a resposta se faz no sentido de
que a condugido ou recondugio de Procurador Eleitoral é matéria
administrativa afeita a0 Ministério Pablico sobre a qual nio cabe a
esta Corte se pronunciar”.

Entretanto, trata-se de questionamentos relevantes e pertinentes,
sendo o primeiro tema objeto de recente apreciagao por esta Corte, na sessio
plendria de 15.08.20006, ao se julgar o agravo regimental na Representagao
n. 982-BA, Relator. Ministro Cesar Asfor Rocha.

Ademais, o TSE jé conheceu de consultas que versavam sobre matéria
administrativa (Consultas n. 519, Relator Ministro Fernando Neves, D] de
08.08.2000, € 391, Relator. Ministro Néri da Silveira, D] de 16.04.1998).
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Suplantada a preliminar, passo & andlise da matéria.

O caput do art. 102 da Lei Organica da Magistratura Nacional (LC
n. 35/1979) assim preconiza:

Art. 102. Os Tribunais, pela maioria dos seus membros
efetivos, por votagio secreta, elegerao dentre seus juizes mais antigos,
em numero correspondente ao dos cargos de direcdo, os titulares
destes, com mandato por 2 (dois) anos, proibida a reelei¢io. Quem
tiver exercido quaisquer cargos de dire¢io por 4 (quatro) anos, ou o
de Presidente, nio figurard mais entre os elegiveis, até que se esgotem
todos os nomes, na ordem de antigiiidade. E obrigatéria a aceitacio
do cargo, salvo recusa manifestada e aceita antes da eleigao”.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI n- 841-2-R] (D] de
24.03.1995, Relator Ministro Carlos Velloso, D] de 24.03.1995), entendeu
que “o artigo 102 da Lei Orgénica da Magistratura Nacional, que disciplina
a eleicdo dos cargos de dire¢io dos Tribunais e fixa o periodo do mandato
em dois anos, foi recebido pela Constitui¢ao de 1988”.

Esta decisao seguiu a mesma linha de entendimento no julgamento
do MS n. 20.991-PA/STF (Relator Ministro Octavio Gallotti, D] de
30.06.1989) e da RP n. 1.143-MA/STF (Relator Ministro Rafael Mayer,
DJ de 06.05.1983) estd assim ementada:

“Tribunal de Justica. Eleicao do presidente e demais titulares de
diregao. Lei Organica da Magistratura Nacional, art. 102. Regimento
Interno do Tribunal de Justica do Maranhao, art. 8°, pardgrafos
50, 6°, letra d do inc. I e 8, na redagio do Assento n. 18/1981.
Inconstitucionalidade. O exercicio da competéncia atribuida aos
Tribunais pelo art. 115, I, da Constitui¢do para eleger seus presidentes
e os titulares dos demais cargos de dire¢io, estd subordinado a
observéncia do disposto na Lei Organica da Magistratura, a qual,
em seu art. 102, limita o quadro de elegibilidade dos cargos de
direao e preencher. Norma outra que disponha diversamente da
Lei Complementar esta usurpando competéncia constitucional
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e infringindo o preceito do mesmo art. 115, I, da Constituigio.
Representagio julgada procedente”.

OTSE, ao apreciar a matéria, no julgamento da Representagao n. 24-
RO (Relator Ministro Eduardo Alckmin, DJ de 02.04.1998), ratificando as
decisoes do STE, estabeleceu ser vedada a reelei¢ao dos titulares dos cargos
de diregao dos tribunais regionais eleitorais.

Recentemente, a Corte, em 15.08.2000, voltou a apreciar a questao
no julgamento do agravo regimental na RP n. 982-BA, Relator Ministro
Cesar Asfor Rocha, cujo acérdao ainda nio foi publicado, do qual destaco
os seguintes trechos:

“Registro o histérico deste Tribunal Superior FEleitoral no
sentido de que, decorrido o prazo de dois anos do mandato de seu
presidente, mesmo que ainda sobejando tempo para permanéncia
nesta Corte, tem sempre ocorrido o seu desligamento, o que deve ser
seguido pelos tribunais regionais.

O objetivo fundamental de ferida norma ¢ possibilitar o
rodizio dos membros de um Tribunal no exercicio de cargos diretivos,
com o evidente e salutar propésito de evitar, senio mesmo proibir,
a perpetuagio de comando nos Tribunais; por isso mesmo que a
primeira parte da regra nela contida s6 consente a permanéncia de um
determinado membro do Tribunal pelo prazo maximo de quatro anos
em cargos de diregao. Todavia, togo a seguir, o cogitado dispositivo
estabelece outro comando proibitivo, tomando inelegivel, para
qualquer outro cargo de dire¢io, quem jd exerceu a Presidéncia”.

Ante o exposto, respondo a primeira indagacio de que sio inelegiveis, a
teor do art. 102 da LOMAN, os titulares de cargos de direcio dos Tribunais
Regionais Eleitorais para um segundo mandato e os que tenham exercido
POT quatro anos os mesmos cargos ou a Presidéncia, ainda que por um tinico
mandato.

Quanto ao segundo questionamento ¢ a Lei Organica do Ministério
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Publico da Unido (LC n. 75/1993) que dispoe sobre sua organizagao, suas

atribuigoes e seu estatuto.

Esta Corte, no julgamento do Agravo de Instrumento n. 309 (Relator
Ministro Eduardo Alckmin, DJ de 07.11.1996), pronunciou-se no sentido
de que as normas da LC n. 75/93 revogaram o art. 27 e seus pardgrafos
do Cédigo Eleitoral, por regularem matéria concernente a nomeagao e ao

exercicio das fung¢des de Procurador Regional Eleitoral.

A referida lei, em seu art. 76, § 1°, assim determina:

Art. 76. O Procurador Regional Eleitoral, juntamente com o
seu substituto, serd designado pelo Procurador-Geral Eleitoral, dentre
os Procuradores Regionais da Republica no Estado e no Distrito
Federal, ou, onde nao houver, dentre os Procuradores da Reptblica
vitalicios, para um mandato de dois anos.

§ 1° O Procurador Regional Eleitoral poderd ser reconduzido

uma vez’.

Portanto, os Procuradores Regionais Eleitorais poderdo ser
reconduzidos uma vez, a teor do art. 76, § 1°, da LC n. 75/1993.

Ante o exposto, respondo negativamente a4 primeira questio e

positivamente ao segundo questionamento.

E como voto.

CONSULTA N. 1.385 - CLASSE 52 - DISTRITO FEDERAL (Brasilia)
(RESOLUCAO N. 22.534)

Relator: Ministro José Delgado

Consulente: Ministério Publico Eleitoral
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EMENTA

Consulta. Ministério Pablico Eleitoral. Procurador do Estado.
Cumula¢io com a fungio de juiz eleitoral. Matéria administrativa.
Naio-conhecimento.

1. Consulta versando sobre questio de cunho eminentemente
administrativo refoge 4 competéncia do TSE, estabelecida no art.
23, XII, do Cédigo Eleitoral, uma vez que nao se trata de matéria
eleitoral stricto sensu.

2. Consulta nio conhecida.

RESOLUCAO

Resolvem os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, nio conhecer da consulta, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 17 de abril de 2007.
Ministro Marco Aurélio, Presidente
Ministro José Delgado, Relator

Publicado no DJ de 08.07.2007
RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, o Ministério Publico
Eleitoral, formula a seguinte consulta (fl. 7):

“A pessoa ocupante do cargo de Procurador(a) do Estado
pode figurar, cumulativamente, como membro de Tribunal Regional
Eleitoral, indicado para a vaga destinada a advocacia?”

p &

Informacoes da Assessoria Especial (fls. 10/18) pela resposta positiva
a consulta.

E o relatério.
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VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, o
art. 23, XII, do Cédigo Eleitoral prevé a competéncia desta Corte para
“responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem feitas em
tese por autoridade com jurisdi¢io federal ou érgao nacional de partido
politico.”

O consulente é parte legitima. Suas indaga¢oes inserem-se no campo
meramente hipotético, mas o tema, objeto da presente consulta, refoge a
competéncia do TSE, estabelecida no art. 23, XII, do Cédigo Eleitoral, uma
vez que nio se trata de matéria eleitoral sericto sensu, e, sim, de questao de
cunho eminentemente administrativo, conforme manifestacio da ASESP a

fl. 11.

“(...) o tema versado possui fei¢bes préprias ao processo
administrativo, dado que estd a referir matéria que mais se coaduna
com as questdes administrativas das Cortes Eleitorais, como ¢ a
hipétese vertente, que discute critérios para investidura de seus
membros.”

O TSE jia conheceu de consultas que versavam sobre matéria
administrativa (Consultas n. 770, Relatora Ministra Ellen Gracie, D] de
09.08.2002; 519, Relator Ministro Fernando Neves, DJ de 08.08.2000; e
391, Relator Ministro Néri da Silveira, DJ de 16.04.1998).

Tenho que nio deve ser seguido esse entendimento, pois foi adotado
em situagdo excepcional.

Tratando-se, como no caso, de tema nio ligado diretamente ao
processo eleitoral, fico com a corrente que defende nio se conhecer de
consulta.

Isto posto, nio conheco da presente consulta.

E como voto.
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CONSULTA N. 1.421 - CLASSE 52 - DISTRITO FEDERAL (Brasilia)
(RESOLUCAO N. 22.556)

Relator: Ministro José Delgado
Consulente: Gonzaga Patriota, Deputado Federal

EMENTA

Consulta. Emenda Constitucional que regulamenta niimero
de vereadores. Aplicagao imediata desde que publicada antes do fim
do prazo das correspondentes convengdes partiddrias.

1. Consignou-se no voto que: “(...) a altera¢io do ntimero de
vereadores por emenda constitucional tem aplica¢io imediata, nio se
sujeitando ao prazo de um ano previsto no artigo 16 da Constituigao
Federal. Esse ‘dispositivo estd dirigido a legislagio eleitoral em si, ou
seja, aquela baixada pela Unido no 4mbito da competéncia que lhe
¢ assegurada constitucionalmente ... (RMS n. 2.062-RS, Relator
Ministro Marco Aurélio, DJ 22.10.1993).” (1. 7).

2. Ressaltou-se que: “todavia, a data-limite para a aplicagao
da emenda em comento para as préximas eleigoes municipais deve
preceder o inicio do processo eleitoral, ou seja, o prazo final de
realizacdo das convengoes partiddrias.” (fls. 7/8).

3. Consulta respondida positivamente, com a ressalva acima
mencionada.

RESOLUCAO

Resolvem os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, responder a consulta, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 19 de junho de 2007.
Ministro Marco Aurélio, Presidente
Ministro José Delgado, Relator

Publicado no DJ de 07.08.2007
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RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, Gonzaga Patriota,
Deputado Federal, formula a seguinte consulta (fl. 2):

“‘uma Emenda a Constitui¢io Federal regulamentando o
nimero de vereadores nas Camaras Municipais, entrando em vigor a
menos de um ano do dia da elei¢io municipal, seus efeitos poderao
ser aplicados na referida elei¢io municipal?”.

Informacoes da Assessoria Especial (fls. 5/8) pela resposta positiva a
consulta.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, respondo
afirmativamente 4 consulta, adotando como fundamentos decisérios o que
consta nas informagoes da Assessoria Especial da Presidéncia (ASESP), de
seguinte teor (fls. 6/8):

“No caso em exame, a consulta foi elaborada em tese por
parte legitima. Quanto & matéria em exame - referente a (sic) tema
eleitoral, todavia com disciplina na Constituicado cumpre trazer a
baila a Resolucio-TSE n. 22.045, de 02 de agosto de 2005, Relator
Ministro Marco Aurélio, cuja ementa aduz, in verbis:

‘Competéncia - Consulta - Regéncia e natureza da
matéria. A teor do disposto no inciso XII do artigo 23 do
Cédigo Eleitoral, a competéncia do Tribunal Superior Eleitoral
para responder consulta estd ligada ao envolvimento de tema
eleitoral, sendo desinfluente a regéncia, ou seja, se do préprio
Cédigo, de legislagao esparsa ou da Constitui¢io Federal.’

199



CONSULTA

200

‘Ministério Publico — Atividade politico-partiddria —
Alinea e do inciso II do artigo 128 da Constitui¢ao Federal
— Emenda Constitucional n. 45/2004 — Aplicagao no tempo.

A proibigao do exercicio de atividade politico-partiddria
a0 membro do Ministério Publico tem aplicagiao imediata
e linear, apanhando todos aqueles que o integram, pouco
importando a data de ingresso.’

Diante disso, infere-se que o consulente preencheu os
requisitos capitulados no supracitado inciso XII do artigo 23 do
Cédigo Eleitoral.

No mérito, de inicio, aduz o artigo 16 da vigente Constituicao
Federal, com redacio dada pela Emenda Constitucional n. 4, de 14
de setembro de 1993:

‘Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em
vigor na data de sua publicacio, nio se aplicando 2 elei¢ao que
ocorra até 1 (um) ano da data de sua vigéncia.’

Em adi¢do, cumpre trazer a baila a Resolugao-TSE n. 21.852,
de 1° de julho de 2004, Relator Ministro Fernando Neves, cujas (sic)
ementa e voto aduzem, i verbis:

‘Prejudicadas questoes 1 e 2. Nao aprovacao PEC n.
55-A de 2001.

Os limites de ndmero de vereadores sdo os estabelecidos
pela Resolugao - TSE n. 21.702/2004, com vigéncia
imediata.

VOTO

O Sr. Ministro Fernando Neves (Relator): Sr Presidente,
passo a responder aos questionamentos formulados.

Em primeiro lugar, afirmo que a alteragio constitucional
nio estd sujeita ao principio da anualidade, previsto no art.
16 da Constitui¢io da Republica, disposicao que, conforme
apontou o Parquet, diz respeito apenas a modificagio do
processo eleitoral por lei.

Quanto a segunda indagacio, respondo que, sobrevindo
emenda constitucional que modifique o art. 29, 1V, da
Constituicao Federal alterando os limites minimo e mdximo
do ndmero de vereadores, serd ela aplicdvel desde que isso
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ocorra antes do fim do periodo de realizagio das convengdes
partiddrias. Isso objetiva evitar surpresa aqueles que venham a
postular a condicdo de candidatos, sendo necessério ja se saber
qual o nimero de vereadores de cada municipio.

Quanto a terceira pergunta, que tem relagio com
as consideracoes mencionadas, afirmo que a alteracio do
quantitativo de vereadores previsto na Carta Magna poderd ser
aplicada as préximas eleicoes, desde que ocorra antes do fim

do prazo das convengoes partiddrias relativas a essa elei¢ao’.

Assim, infere-se que a alteragdo do nimero de vereadores por
emenda constitucional tem aplicagio imediata, ndo se sujeitando ao
prazo de um ano previsto no artigo 16 da Constitui¢io Federal. Esse
“dispositivo estd dirigido a legislagao eleitoral em si, ou seja, aquela
baixada pela Unido no Ambito da competéncia que lhe é assegurada
constitucionalmente...” (RMS n. 2.062-RS, Relator Ministro Marco
Aurélio, DJ 22.10.1993).

Todavia, a data-limite para a aplicagio da emenda em comento
para as proximas elei¢cbes municipais deve preceder o inicio do
processo eleitoral, ou seja, o prazo final de realizacio das convengoes
partiddrias.

Nesse sentido, o MS n. 2.070-PR, de 13 de maio de 1994,
Relator Ministro Torquato Jardim:

()

o namero de vereadores hd de ser fixado antes de
iniciado o processo eleitoral, vale dizer, antes do prazo final
de realizagdo das convencoes partiddrias para escolha de
candidatos (...)".

Assim, com respaldo no entendimento jurisprudencial desta
egrégia Corte responde-se a presente consulta no sentido que uma
Emenda Constitucional - regulamentadora do niimero de vereadores
- poderd ter aplicagio imediata nas préximas elei¢des municipais,
desde que ocorra antes do fim do prazo das correspondentes

convengodes partiddria’.
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Ante o exposto, respondo positivamente a consulta, desde que
preenchidos todos os requisitos legais.

E como voto.

CONSULTA N. 1.423 - CLASSE 52 - DISTRITO FEDERAL (Brasilia)
(RESOLUCAO N. 22.563)

Relator: Ministro José Delgado
Consulente: Ciro Nogueira Lima Filho

EMENTA

Consulta. Parlamentar que ingressa em novo partido. Perda
do mandato.

1. O mandato ¢ do partido e, em tese, o parlamentar o perde
ao ingressar em novo partido.

2. Consulta respondida positivamente, nos termos do voto.

RESOLUCAO

Resolvem os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, responder afirmativamente a consulta, na forma do voto do
relator.

Brasilia, 1° de agosto de 2007.
Ministro Marco Aurélio, Presidente
Ministro José Delgado, Relator
Publicado no DJ de 28.08.2007

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, Ciro Nogueira Lima
Filho, Deputado Federal, formula a seguinte consulta (fl. 3):

202 MSTJTSE, a. 1, (3): 167-207, marco 2008



Ministros po STJ no TSE - MinisTro José DELGabo

“I. Se os Deputados Federais e Estaduais que trocaram de
Partido Politico que os elegeram e ingressarem em outro Partido da
mesma coligagdo, perdem os seus respectivos Mandatos Legislativos.”

Informacoes da Assessoria Especial (fls. 6/11) pelo nao-conhecimento

e, caso superado este dbice, pela resposta no sentido de que o mandato
pertence a coligagio.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, o art. 23,

XII, do Cédigo Eleitoral prevé a competéncia desta Corte para “responder,

sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem feitas em tese por

autoridade com jurisdi¢ao federal ou érgao nacional de partido politico”.

6/8:

Manifestacio da ASESP sobre o conhecimento da consulta as fls.

()

2. A dizer, primeiramente, que a consulta preenche parte dos
pressupostos de admissibilidade neste Tribunal, a teor do inciso XII
doartigo 23 do Cédigo Eleitoral, pois efetuada em tese por autoridade
detentora de jurisdi¢io nacional.

3. Todavia, a indagacio formulada, por reportar a momento
que deixa implicita a ocorréncia de diplomagio, opoe dbice ao seu
conhecimento, uma vez que extrapola a competéncia desta Corte,
dado nio cuidar especificamente de matéria eleitoral.

4. Conforme consignou o Ministro Marco Aurélio na CTA
n. 1.153, de 02.08.2005 - Resolu¢do n. 22.045 -, ‘... a competéncia
do Tribunal Superior Eleitoral para responder consulta estd ligada ao
envolvimento de tema eleitoral, sendo desinfluente a regéncia, ou
seja, se do proprio Cédigo, de legislagao esparsa ou da Constituicao
Federal’.
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5. Questionamento acerca da possibilidade de perda de
mandato nio constitui por certo matéria de indole eleitoral. E sabido
que a competéncia desta Justica Especializada abrange ‘... desde a
fase de escolha dos candidatos nas convencoes partiddrias até os fatos
finais do pleito que culminam com a diplomacio dos eleitos (Acérdao
n. 16.430/2000, Relator Ministro Mauricio Corréa).

6. Pautada nessa premissa, eis a jurisprudéncia do Tribunal:

()

IV. Nao ¢é da Justica eleitoral - segundo a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal - decidir sobre a perda de mandato
eletivo por fato superveniente a diplomagio: nao cabe, assim,
conhecer da consulta a respeito de ser ou nao causa da perda
do mandato de senador por um Estado a transferéncia do
domicilio eleitoral para outro’.

(Resolugao n. 20.864, de 11.09.2001, Relator Ministro
Sepulveda Pertence).

()

2. A competéncia da Justica Eleitoral cessa com a diplomagao
dos eleitos (Precedentes: Consulta n. 1.236, Relator Ministro
Gerardo Grossi, DJ de 10.06.2006; 761, Relator Ministro Sdlvio de
Figueiredo Teixeira, DJ de 12.04.2002; (...)’

(Resolucio n. 22.488, de 28.11.2000, Relator Ministro
José Delgado).

(.7

Em que pese o entendimento da ASESP, o qual corroboro, a questao
deve ser enfrentada, em razio da Consulta n. 1.398.

A presente consulta versa sobre a troca de partidos por parlamentar,
tema jd analisado anteriormente por esta Corte (Cta. n. 1.398, Relator
Ministro Cesar Asfor Rocha, DJ de 08.05.2007).

Naquela ocasido, o TSE respondeu que “os Partidos Politicos e
as coligagbes conservam o direito & vaga obtida pelo sistema eleitoral
proporcional, quando houver pedido de cancelamento de filiagio ou de

transferéncia do candidato eleito por um partido para outra legenda”.
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Agora, o tema avanca para indagar a conseqiiéncia da desfiliacio ou
da transferéncia, para fins de perda do mandato parlamentar.

No voto prolatado pelo Ministro Cesar Asfor Rocha, Relator da
Consulta n. 1.398, ficou pacificado o entendimento de que o mandato
pertence ao Partido Politico. Destaco os seguintes trechos:

“(..)

Ora, nao hd davida nenhuma, quer no plano juridico, quer
no plano pritico, que o vinculo de um candidato ao Partido pelo
qual se registra e disputa uma eleigao é o mais forte, se nao o Gnico,
elemento de sua identidade politica, podendo ser afirmado que o
candidato nio existe fora do Partido Politico e nenhuma candidatura
¢ possivel fora de uma bandeira partiddria.

Por conseguinte, parece-me equivocada e mesmo injuridica a
suposi¢ao de que o mandato politico eletivo pertence ao individuo
eleito, se teria tomado senhor e possuidor de uma parcela da soberania
popular, nio apenas transformando-a em propriedade sua, porém
mesmo sobre ela podendo exercer, 4 moda do exercicio de uma
prerrogativa privatistica, todos os poderes inerentes ao seu dominio,
inclusive o de dele dispor.

Todavia, parece-me incogitdvel que alguém possa obter para
si — e exercer como coisa sua - mandato eletivo, que se conﬁgura
essencialmente como uma fungio politica e publica, de todo avessa e
inconcilidvel com pretensao de cunho privado.

(...)

Nio tenho dificuldade em perceber que razoes de ordem
juridica e, sobretudo, razdes de ordem moral, inquinam a higidez
dessa movimentagio, a que a Justica Eleitoral nio pode dar abono,
se instada a se manifestar a respeito da legitimidade de absor¢ao
do mandato eletivo por outra corrente partiddria, que nio recebeu
sufrdgios populares para o preenchimento daquela vaga.

(...)

Ao meu sentir, o mandato parlamentar pertence, realmente, ao
Partido Politico, pois ¢ a sua legenda que sao atribuidos os votos dos
eleitores, devendo-se entender como indevida (e mesmo ilegitima)
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a afirmagio de que o mandato pertence ao eleito, inclusive porque
toda a condugio ideoldgica, estratégica, propagandistica e financeira,
a qual deve prestar contas (art. 17, II1, da CF).

(...)".

Ao prolatar o meu voto na citada consulta, comunguei do mesmo

entendimento do Ministro Relator, registrando que:
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“(..0)

Até agora estd sendo firmado o entendimento de que a
fundamentagiao do nosso sistema proporcional ¢ de conferir aos
partidos a titularidade dos mandatos eletivos. Nesse aspecto, sempre
tenho concebido que, entre o eleitor e o candidato envolvido pela
ideologia partiddria, hd a afirmagao de um negécio juridico eleitoral,
firmado com o objetivo de valorizar, primeiramente, a cidadania,
a expressao maior da cidadania, dentro do sistema proporcional,
para valorizar o principio da representacio partiddria, também para
valorizar o principio do pluralismo politico e, como j4 afirmou o
Ministro Carlos Ayres Brito, o crédito politico.

()

Sabemos que com a Constituigao de 1934 e sua determinagao
de que seriam eleitos os deputados mediante sistema proporcional -
podemos dizer que ai tivemos o inicio da movimentagao do sistema
proporcional e de valorizagao partidria - teve-se que alterar o Cédigo,
com a edi¢io da Lei n. 48, de 4 de maio de 1935, que em seu artigo
89 dispds: ‘Far-se-d a vota¢ao em uma cédula s6, contendo apenas
um nome ou legenda e qualquer dos nomes da lista registrada sob a
mesma’.

A lista permaneceu, assim, instituida. Equivocam-se,
entdo, aqueles que julgam que nosso sistema proporcional, com a
originalidade da escolha uninominal, pelo eleitor, a partir da lista
oferecida pelos partidos, despreza essa lista.

E o fato de que um ntimero infimo de deputados e vereadores
se eleja alcancando, com seus votos nominais, o quociente eleitoral,
e dependendo, assim, dos votos dados aos companheiros de legenda,
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reforca o entendimento de que pertengam aos partidos os mandatos.
Observo, Senhor Presidente, que desde aquela época, aqui assinalada,
j& havia um entendimento implicito em nosso ordenamento juridico,
ja consagrado por doutrinadores, de que os mandatos pertenciam aos
partidos.

(..)

Tem-se, portanto, que no atual quadro constitucional
estd prestigiado o partido politico, rechacando o personalismo, o
individualismo. E essa cosmovisio democrdtica, inserta no texto
constitucional, é prépria de uma sociedade pluralista, na qual o
organismo social tem uma variedade de valores impressionantes que
se opdem a toda atitude individualista. Por isso mesmo o candidato
nao ¢ detentor de poder superior que lhe permita levar em seu rastro
a supléncia.

(...)”

Diante do exposto, respondo positivamente a consulta para ratificar
que o mandato ¢ do partido e, em tese, o parlamentar poderd perdé-lo ao
ingressar em novo partido.

E como voto.
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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N.
8.649 - CLASSE 22 - SAO PAULO (2032 ZONA - TERRA ROXA)

Relator: Ministro José Delgado
Agravante: Roberto Maréstica Junior
Advogados: Fernando Tonissi e outra
Agravado: Ministério Pablico Eleitoral

EMENTA

Agravo Regimental. Agravo de Instrumento. Eleigoes
2004. Crime de corrupgio eleitoral. Acerto da Corte Regional no
enquadramento da conduta. Reexame do conjunto fitico probatério.
Impossibilidade. Nao-provimento.

1. A subsun¢do da conduta ao art. 299 do Cédigo Eleitoral
decorreu da anilise do conjunto probatdrio, realizada na instncia «
guo. Invidvel o reexame, em sede especial eleitoral (Sumulas n. 7-ST]
e 279-STF).

2. Nao se aplica ao caso o art. 17 do Cédigo Penal. A toda
evidéncia, o meio era eficaz: oferta em dinheiro; e o objeto era
préprio: interferir na vontade do eleitor e orientar seu voto. Nao se
trata, portanto, de crime impossivel.

3. A corrupgio eleitoral é crime formal e nio depende do
alcance do resultado para que se consuma. Descabe, assim, perquirir
o momento em que se efetivou o pagamento pelo voto, ou se o voto
efetivamente beneficiou o candidato corruptor. Essa é a mensagem
do legislador, ao enumerar a promessa entre as agdes vedadas ao
candidato ou a outrem, que atue em seu nome (art. 299, caput, do
Cédigo Eleitoral).

4. A suposta inconstitucionalidade do art. 89 da Lei n.
9.099/1995 revela apenas a insatisfagio do agravante com o desfecho
da lide. A jurisprudéncia do TSE (HC n. 396-RS, Relator Ministro
Garcia Vieira, D] de 15.09.2000) e a jurisprudéncia do STF (RE n.
299.781, Relator Ministro Sepulveda Pertence, D] de 05.10.2001)

fixam que o beneficio da suspensio condicional s6 se aplica aos
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acusados que nao, estejam, ao tempo da dentincia, sendo processados
ou que nio tiverem sido condenados por outro crime. Nao ¢é a
hipétese dos autos.

5. Agravo regimental nio provido.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em desprover o agravo regimental, nos termos das notas
taquigraficas.

Brasilia, 05 de junho de 2007.
Ministro Marco Aurélio, Presidente

Ministro José Delgado, Relator
Publicado no DJ de 08.08.2007

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, trata-se e de agravo
regimental (fls. 265/270) interposto por Roberto Maréstica Jinior contra
decisao (fls. 261/263) que negou seguimento a seu agravo de instrumento
por considerar que nio foram expendidas razées que ensejassem a subida
do recurso especial eleitoral.

O recurso especial obstado enfrenta acérdio com a seguinte ementa

(f. 57):

“Recursos Criminais. Artigo 299 do Coédigo Eleitoral
corrupgio eleitoral materialidade e autoria comprovadas. Recursos a
que se nega provimento”

A decisao ora atacada aduziu os seguintes fundamentos: )
constatada a prética do crime de corrupgao eleitoral pelo TRE-SP, decidir
diversamente demandaria o reexame dos fatos e das provas, andlise invidvel
em sede extraordindria (Simulas n. 7-STJ e 279-STF); b) nos termos da
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jurisprudéncia do TSE, o beneficio previsto no art. 89 da Lei n. 9.099/1995
nio favorece o agravante.

Nas razoes do regimental, alegase que: 2) no se aplica ao caso o art.
36, § 6°, do RITSE, “(...) eis que o recurso em comento nao é inadmissivel,
muito menos confronta simula ou jurisprudéncia dominante” (H.267);
b) a pretensio do agravante nio depende de revolvimento de matéria
faticoprobatéria, mas de pronunciamento sobre a nio potencialidade da
conduta, uma vez que o eleitor ja havia votado quando lhe foi oferecida
vantagem material; ¢) nao sendo possivel consumar a conduta tipica, era
de se aplicar o comando do art. 17 do Cédigo Penal; 4) é inconstitucional
o art. 89 da Lei n. 9.099/1995, pois reserva o beneficio da suspensio
condicional apenas aos acusados que nio estejam respondendo a outros
processos na época do recebimento da dentncia.

Requer o provimento do agravo regimental para que se viabilize a
andlise do apelo especial.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, o apelo

nao redne condicoes de prosperar.

Negou-se seguimento ao agravo de instrumento por se entender que
a apreciagao do recurso especial eleitoral obstado exige o reexame de fatos
e de provas, o que contraria as Simulas n. 7-ST] e 279-STE Evidencia-se,

assim, o permissivo para a negativa de seguimento, posto no § 6° do art. 36
do RITSE.

De fato, a Corte Regional acolheu, a unanimidade, o voto condutor

para fixar que (fls. 60/63):

“(...) Roberto Maréstica Junior, filho de Roberto Mardstica,
candidato ao cargo de Prefeito no municipio de Terra Roxa, e Osvaldo
Cardoso Filho, irmio do candidato a vereador, Valdeci Cardoso,
foram surpreendidos no dia 03.10.2004 comprando o voto de Mdrio
Olinto Artur Maia, mediante a entrega de uma cédula de R$ 10,00.
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(...).

Veja-se, desde logo, que as testemunhas sio o Promotor
Eleitoral, um Investigador de Policia, uma Juiza Eleitoral e um
Delegado de Policia.

Nenhuma dessas testemunhas reportou qualquer ameaga
ou indicio de intimidagio. Ao contrdrio, trata-se de testemunhas
pouco suscetiveis a qualquer forma de intimidacio e que, & menor
sombra ou ameaca de constrangimento, podem tomar providéncias
de imediato.

Cumpre esclarecer que as testemunhas arroladas pela defesa
nada trouxeram que pudesse ajudar no esclarecimento dos fatos.

Assim, perfeitamente caracterizadas a materialidade e autoria

do delito (...)".

Reitero ser descabida a pretensio de aplicar ao caso o art. 17 do
Cédigo Penal, no qual se 1é:

“Art. 17. Nao se pune a tentativa quando, por ineficicia
absoluta do meio ou por absoluta impropriedade do objeto, ¢é
impossivel consumar-se o crime”.

A toda evidéncia, o meio era eficaz: oferta em dinheiro; e o objeto era
préprio: interferir na vontade do eleitor e orientar seu voto. Nio se trata,
portanto, de crime impossivel, como afirma o agravante.

A corrupgao eleitoral é crime formal e nao depende do alcance do
resultado para que se consuma. Descabe, assim, perquirir 0 momento em
que se efetivou o pagamento pelo voto, ou se o voto efetivamente beneficiou
o candidato corruptor. Essa ¢ a mensagem do legislador, ao enumerar #
promessa entre as agoes vedadas ao candidato ou a outrem, que atue em seu
nome (art. 299, caput, do Cédigo Eleitoral).

A suposta inconstitucionalidade do art. 89 da Lei n. 9.099/1995
revela apenas a insatisfagao do agravante com o desfecho da lide. Destaquei
que a jurisprudéncia deste Tribunal fixou a aplicagio do beneficio da
suspensio condicional aos acusados que ndo estejam, ao tempo da dentincia,
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sendo processados ou que nio tiverem sido condenados por outro crime
(HC n. 396-RS, Relator Ministro Garcia Vieira, D] de 15.09.2000).

Esse também o entendimento do Supremo Tribunal Federal. Confira-
se:

“Suspensao condicional do processo (Lei n. 9.099/1995, art.
89): descabimento quando o acusado esteja sendo processado ou jd foi
condenado por outro crime: precedente do Plendrio (RHC 79.460-
2, 16.12.1999, Nelson Jobim, DJ 18.05.2001)” (RE n. 299.781,
Relator Ministro Sepulveda Pertence, D] de 05.10.2001).

Diante do exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.

HABEAS CORPUS N. 543 - CLASSE 92 - SAO PAULO (832 ZONA -
PALMITAL)

Relator: Ministro José Delgado

Impetrante: Rosvaldir Cachole

Paciente: Waldimir Coronado Antunes

C)rgéo Coator: Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo

EMENTA

Habeas Corpus. Crime Eleitoral. Nio-oferecimento de
transacdo penal pelo Parquet. Acerto. Requisitos da Lei n. 9.099/1995
nao Preenchidos. Suspensio condicional do processo. Existéncia de
fase prépria. Ordem denegada.

1. Tratando-se de réu que aceitou, hd menos de cinco anos,
oferta de transagio em queixa-crime, resta descumprido o requisito

contido no art. 76, § 2°, II, da Lei n. 9.099/1995.
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2. Ademais, os maus antecedentes apontados pelo parquer
constituem Obice adicional 4 concessio do beneficio (art. 76, § 2°,
II1, da citada lei).

3. A suspensio condicional do processo é regulada pelo art.
89 do diploma legal em epigrafe, o qual estabelece o oferecimento
da dendncia como o momento para apresentacio da proposta de
beneficio por parte do Ministério Pablico. Nada havendo nos autos
que comprovem oferecimento de dentincia contra o paciente, é
descabida a alegagio de constrangimento ilegal.

4. Ordem denegada.
ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade em indeferir a ordem, nos termos das notas taquigréficas.

Brasilia, 13 de fevereiro de 2007.
Ministro Marco Aurélio, Presidente

Ministro José Delgado, Relator
Publicado no DJ de 02.03.2007

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, adoto o relatério da
decisao de fls. 47/48, que indeferiu a liminar pleiteada:

“Rosvaldir Cachole, advogado, impetra o presente writ em
favor de Waldimir Coronado Antunes, asseverando que o paciente
teve indevidamente negada a oferta de transagio penal por parte do
Ministério Publico Eleitoral, em procedimento que visa a apurar
a prdtica do crime previsto no art. 377 do Cédigo Eleitoral, assim
redigido:

‘Art. 377. O servico de qualquer repartigao, federal,
estadual, municipal, autarquia, fundacio do Estado, sociedade
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de economia mista, entidade mantida ou subvencionada pelo

poder publico, ou que realiza contrato com este, inclusive o

respectivo prédio e suas dependéncias nao podera ser utilizado

para beneficiar partido ou organizagao de cardter politico.
Pardgrafo tnico. O disposto neste artigo serd tomado
efetivo, a qualquer tempo, pelo érgio competente da Justica

Eleitoral, conforme o 4mbito nacional, regional ou municipal

do 6rgao infrator mediante representagio fundamentada

partiddrio, ou de qualquer eleitor’.

Na investigagao realizada, concluiu-se que Waldimir Coronado
Antunes, juntamente com outras pessoas, utilizou as dependéncias de
piscina publica municipal para estampar camisetas de propaganda
eleitoral.

Foi ofertada transac¢io penal pelo Ministério Publico Eleitoral
a todos os investigados, exceto o ora paciente. Todavia, afirma o
impetrante que tal exclusio foi indevida, uma vez que o processo
anterior, de n. 409.637-3/000, que impediu nova oferta do beneficio,
“ndo ¢é oriundo de representagio ou agio publica incondicionada,
mas sim de Queixa-Crime, nao cabendo, portanto, a aplicagio do
artigo 76 da Lei n. 9.099/1995, tendo sido tal ato nulo de pleno
direito e nio gerando qualquer efeito legal. Alids, o que ¢ nulo nao
existe legalmente, resultando assim, na total ineficicia do artigo
76 da Lei n. 9.099/1995 no referido e festejado processo, naquela
oportunidade.” (fl. 10)

E continua (fl. 16):

‘Por isso o Ministério Publico ao deixar de fazer a
proposta ao paciente, de Suspensdo Condicional do Processo,

nos termos do artigo 89 da Lei n. 9.099/1995 tal como fez a

Transagio Penal, com base na mesma Lei, aos demais coréus,

causa constrangimento ilegal ao paciente, e 0 MM Juiz Relator,

determinando a sua Notificagao para apresentar a sua Defesa
ou Resposta no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do
artigo 4°, caput, da Lei n. 8.038/1990, deixou de garantir-lhe

o amplo direito de defesa e o direito ao devido processo legal,

tornando-se, portanto, este tltimo, a autoridade coatora.’
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Ao final, requer a concessio de liminar, suspendendo-se o
prazo de quinze dias para a apresentagao da resposta prevista no art.
4°, da Lein. 8.038/1990. No mérito, pugna pela concessao da ordem,
‘garantindo-se ao paciente os beneficios da transagio ou da suspensao
condicional do processo previstas pela Lei n. 9.099/1995" (.17).”

As fls. 54/247 encontram-se documentos apresentados pelo
impetrante.

O Presidente do Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo prestou
informagoes (fls. 265/266), relatando que até 07 de julho de 2006 nenhuma
defesa fora juntada ao processo-crime n. 1.118.

Parecer do Ministério Ptblico Eleitoral (fls. 276/281) pela denegagao
da ordem.

As fls. 285/436 Waldimir Coronado Antunes aduz cépia dos autos
do Processo n. 409.637-3/0.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, o

julgamento deste feito enseja andlise de dois temas:

a) o cabimento de transagio penal nas agbes penais de iniciativa
privada; e

b) a obrigatoriedade do Ministério Pdblico em oferecé-la quando o
réu nio possui todos os requisitos exigidos pela Lei n. 9.099/1995.

Waldimir Coronado Antunes, atual paciente, foi demandado em
queixa crime (Processo n. 409.637-3/000). Naqueles autos, em audiéncia
preliminar (fl.173), a querelante sugeriu ao querelado o pagamento de
doze saldrios-minimos, o que foi aceito, sendo a proposta posteriormente
ratificada pelo Ministério Ptblico as fls. 182/183, por medida de economia
processual. O Tribunal de Justica de Sao Paulo, as fls. 190/191, homologou
a composi¢ao. Nao houve recurso contra tal acérdio.
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Houve, portanto, efetiva transagio penal com a qual conformou-
se o ora paciente, adimplindo a obriga¢do e juntando os comprovantes do
pagamento naqueles autos (fls. 230/240). O uso de tal instituto em feitos
criminais de iniciativa privada é aceito, consoante jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica:

“Habeas corpus. Processo Penal. Falta de intimacio do
impetrante do niimero da autuacio e do 6rgao julgador do habeas
corpus. Nulidade nao reconhecida. Crime contra a honra. Transagao
penal. Aplicacio analégica do art. 76 da Lei n. 9.099/1995.
Oferecimento. Titular da acdo penal. Querelante. Precedentes.

1. (omissis).

2. O beneficio previsto no art. 76 da Lei n. 9.099/1995,
mediante a aplicagio da analogia in bonam partem, prevista no art. 3°
do Cédigo de Processo Penal, é cabivel também nos casos de crimes
apurados através de agao penal privada.

3. Precedentes do ST].

4. Ordem parcialmente concedida.”

(STJ - HC n. 31.527-SP, Relator Ministro Paulo Gallotti,
Sexta Turma, DJ 28.03.2005)

No mesmo sentido: HC n. 17.601-SP, Relator Ministro Hamilton
Carvalhido, Sexta Turma, D] de 19.12.2002.

Resta analisar a obrigatoriedade, ou no, do parguet de oferecer
novamente ao réu o beneficio da transagao penal ou a suspensao condicional
do processo.

Destaco excertos da manifestagio da Procuradoria Regional Eleitoral
de Sao Paulo que gerou o inconformismo do paciente (fls. 29/34):

“(...)

Trata-se de processo crime instaurado para apurar prdtica
do crime eleitoral tipificado no artigo 346 c.c o artigo 29, caput,
do Cédigo Eleitoral por Mirian Borges de Freitas Garcia, Eliandra
Gongalves Chiréa, Jiilio César Barros e Waldimir Coronado Antunes, este
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tltimo candidato reeleito ao cargo de Prefeito Municipal de Ibirarema,
pela utilizagao das dependéncias da piscina publica municipal de
Ibirarema, local onde funciona o “Projeto Florescer”, para estampar
camisetas de propaganda eleitoral de Waldimir Coronado Antunes e de
seu vice, Antdénio Fernando Haddad Marques, bem como de outros
candidatos ligados ao seu grupo politico.

(...)

Foram acostadas folhas de antecedentes criminais e certidoes
dos orgaos jurisdicionais, a fim de verificar eventual aplica¢io do
artigo 76 da Lei n 9.099/1995, c.c. a Lei n. 10.252/2001, consoante
requerimento de fls. 163/164.

(..)

De tal maneira, o Ministério Pablico, nos delitos de menor
potencial ofensivo apds a Lei n. 10.259/2001, definidos como
aqueles a que a lei comine pena méxima nao superior a dois anos,
ou multa, poderd propor a transa¢io penal, uma vez preenchidos os
requisitos elencados pelo § 2° do artigo 76 da Lei n 9.099/1995.

(..)

No que tange aos requisitos subjetivos, verifica-se, inicialmente,
ser cabivel a proposta de transagao penal as denunciadas Mirian Borges
de Freitas Garcia e Fliandra Gongalves Chiréa.

Consoante as certiddes criminais acostadas a (sic) fls. 206,
208, 210, 212, 219, 220, 228, 229, 231, 2306, 237, 252, 257,259 ¢
261, nao foram as acusadas condenadas por sentenca transitada em
julgado a pena privativa de liberdade. Ademais, nao possuem maus
antecedentes que impegam a proposta de transagao penal.

(...)

Por outro lado, esta Procuradoria Regional Eleitoral entende
nao ser cabivel a proposta de transagao penal a Waldimir Coronado
Antunes.

Com efeito, no que concerne aos antecedentes de Waldimir
Coronado Antunes, foi acostada aos autos a certidio de fls. 225,
fazendo referenda ao processo n. 409.637-3/000, que tramita junto
ao Egrégio Tribunal de Justico de Sio Paulo. Note-se que, nesta
oportunidade, de acordo com o acérdio n. 00724053, datado de 19
de outubro de 2004, foi aplicada ao denunciado Waldimir Coronado

MSTJTSE, a. 1, (3): 209-271, marco 2008



Ministros po STJ no TSE - Ministro José DELGabo

Antunes, nos termos do artigo 76, § 4°, da Lei n. 9.099/1995, a multa
de 12 saldrios minimos, para pagamento em 12 meses, a ser depositado
em conta bancdria da Santa Casa de Misericérdia de Palmital. Assim,
indubitdvel que ndo cabe a propositura de transagao penal, conforme
vedagio prevista no artigo 76, § 2°, inciso II, da Lei n. 9.099/1995,
bem como pelo inciso III, em face de seus maus antecedentes.

(...)”

Observa-se que o Ministério Pablico fundamentou a diferenciagao
no tratamento dos requeridos quanto ao oferecimento da transacio penal.
O parquer registrou que, além de jd ter sido beneficiado com o instituto hd
menos de cinco anos (art. 76, § 2°, II, da Lei n. 9.099/1995), Waldimir
Coronado Antunes possuia maus antecedentes (6bice previsto no inciso III
do mesmo dispositivo legal).

Dessa forma, havendo a necessdria motivacio do dominus litis para a
recusa em oferecer o beneficio a Waldimir Coronado Antunes, nada hi de
ilegal no despacho que determinou a sua intimagao para apresentar resposta

(.37).

Por fim, registro que a proposta de suspensio condicional do
processo, mencionada na exordial desse feito, ¢ regulada pelo art. 89 da Lei
n. 9.099/1995, o qual estabelece 0 momento do oferecimento da dentincia
como oportunidade para sua apresentagao por parte do Ministério Pablico.
Nada havendo nos autos que comprove o oferecimento de dentincia contra
o paciente, ¢ descabida a alegagao de constrangimento ilegal.

Ante o exposto, denego a ordem requerida.

E como voto.

RECURSO EM HABEAS CORPUS N. 103 - CLASSE 232 - RIO DE
JANEIRO (1102 ZONA - MAGE)

Relator: Ministro José Delgado
Recorrente: Nubia Cozzolino
Advogada: Gisele Cristina Sereno dos Santos da Cunha
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EMENTA

Recurso em  habeas corpus. Oitiva como testemunha em
Inquérito policial. Auséncia de constrangimento ilegal. Trancamento
do procedimento inquisitorial. Descabimento.

1. O trancamento de inquérito policial se justifica pela via
excepcional do habeas corpus quando patente a impossibilidade de o
indiciado figurar como autor do delito verificado ou se inequivoca a
atipicidade da conduta.

2. No caso dos autos, a Corte Regional denegou a ordem
impetrada, por entender que nao ha constrangimento ilegal na mera
oitiva da paciente, intimada para depor como testemunha na fase
inquisitorial de apuragio de crime eleitoral.

3. Compulsando os autos, em nenhum momento se verifica o
indiciamento da recorrente. Prevalece, nessa linha, a conclusio posta
no acérdio, nio combatida por embargos declaratérios, de que “(...)
nao hd qualquer constrangimento ilegal em se ouvir a impetrante
como testemunha no inquérito policial” (fl. 227).

4. Recurso nao provido.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em desprover o recurso, nos termos das notas taquigraficas.

Brasilia, 1° de fevereiro de 2007.
Ministro Marco Aurélio, Presidente

Ministro José Delgado, Relator
Publicado no DJ de 14.02.2007

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, Nubia Cozzolino,
Prefeita de Magé-R], interp6e recurso em habeas corpus contra acérdao do
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TRE-R] que, a unanimidade, denegou a ordem que visava trancar inquérito
policial instaurado por suposta pratica de captagio irregular de votos, delito
previsto no art. 299 do Cédigo Eleitoral.

A Corte Regional no acatou a tese de constrangimento ilegal imposto
a ora recorrente, intimada para prestar depoimento como testemunha nos
autos do Inquérito Policial n. 982/2005.

Transcrevo a ementa do julgado (fl. 225):

“Ausente qualquer constrangimento ilegal paciente na condigao
de testemunha. Descabe o pedido de trancamento de inquérito
policial em curso. Denegada a ordem”.

Em suas razoes, a recorrente argumenta que: 2) “(...) o indiciamento
nos autos de um inquérito desprovido de justa causa ocasiona evidente
constrangimento ilegal” (fl. 233); 4) “(...) a prova ¢ firme e contundente
no sentido de evidenciar a inexisténcia de qualquer ilicito eleitoral. Nao hd,
portanto, qualquer elemento indicidrio que dé base a acusagao” (fl. 234);
¢) “(...) a prévia tarefa de informar o delito nao pode ferir a liberdade do
indiciado, nio autorizando medidas acautelatérias de coacdo, a nio ser se
estiver de acordo coma Lei (...)” (fl. 243); @) hd firme jurisprudéncia “(...) no
sentido de reconhecer a possibilidade de trancamento do inquérito policial
quando inexistir justa causa para seu prosseguimento” (fl. 246).

Parecer da Procuradoria-Geral Eleitoral (fls. 256/261) pelo nio-
provimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, presentes
os pressupostos de admissibilidade, conhego do apelo.

No mérito, sem razao a recorrente.

O trancamento de inquérito policial somente se justifica pela via
excepcional do habeas corpus quando patente a impossibilidade de, havendo
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indiciamento, o indiciado figurar como autor do delito verificado ou se
inequivoca a atipicidade da conduta.

Todavia, nao ¢ a hipétese dos autos.

Na espécie examinada, o Tribunal denegou a ordem impetrada
por entender que nio hd constrangimento ilegal na mera oitiva da ora
recorrente, intimada para depor, como testemunha, na fase inquisitorial de
apuragao de crime eleitoral.

Compulsando os autos, em nenhum momento se verifica o
indiciamento da ora recorrente, procedimento formal de competéncia da
autoridade policial responsdvel pela apuracio dos fatos.

Prevalece, nessa linha, a conclusao posta no acérdao, nio combatida
por embargos declaratdrios, de que “(...) ndo hd qualquer constrangimento
ilegal em se ouvir a impetrante como testemunha no inquérito policial” (fl.
227).

Dessa forma, ante a auséncia de justa causa para trancamento do
inquérito policial, nego provimento ao recurso.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N. 26.073 - CLASSE 222 -
MARANHAO (472 ZONA - SAO JOSE DE RIBAMAR)

Relator: Ministro José Delgado

Recorrente: Ministério Pablico Eleitoral

Recorrido: Luis Fernando Moura da Silva
Advogados: Eduardo Ant6nio Lucho Ferrao e outros

EMENTA

Recurso especial eleitoral. Direito processual penal. Rejeicao
liminar da dentincia. Auséncia de justa causa. Caracterizagio.

1. A dendncia penal sé merece ser recebida quando o fato
narrado configure ilicito tipico e esteja, mesmo em tese, em harmonia
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com o que foi antecipadamente apurado pela via do inquérito ou
outro meio adequado.

2. Deve o Juiz, sob a alegagio de auséncia de justa causa,
rejeitar a dentincia, quando, desde logo, verifica auséncia de justa
causa para a agdo penal.

3. Denuncia pela violagao do art. 299 do Cédigo Eleitoral.
Acusagio de distribuigao de brindes a eleitores presentes em festividade
nao comprovada.

4. Reunido comemorativa do dia das mies.

5. Inexisténcia de dolo especifico.

6. Dentdncia que nio preenche os requisitos legais de
admissibilidade.

7. Decisao com base nas provas depositadas nos autos.

8. Recurso especial nio provido.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria,
vencido o Ministro Carlos Ayres Britto, em desprover o recurso, nos termos
das notas taquigraficas.

Brasilia, 13 de fevereiro de 2007.
Ministro Marco Aurélio, Presidente

Ministro José Delgado, Relator
Publicado no DJ de 16.03.2007

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, examina-se recurso
especial eleitoral interposto pelo Ministério Publico Eleitoral contra acérdao
assim ementado (fl. 68):

“Recurso criminal. Dentncia. Rejeigao. Artigo 299 do Cédigo
Eleitoral. Recurso conhecido e improvido.
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- Para restar caracterizada a conduta descrita no art. 299 do C.
E. mister se faz a abordagem direta do eleitor pelo candidato com o
objetivo de obter-lhe o voto.

- Exigéncia de dolo especifico nao caracterizada.

- Recurso conhecido e nao provido”.

O recorrente alega que o Tribunal 2 quo nio poderia ter confirmado
a decisio monocritica que rejeitou, liminarmente, a dentincia, uma vez que
foram demonstrados, em tese, os elementos constitutivos da prética do art.
299 do Cédigo Eleitoral.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, o Ministério
Publico Eleitoral, ao interpor o recurso especial, apresentou, nuclearmente,
as seguintes razoes (fls. 81/86):

“O Ministério Publico Eleitoral, por meio da Promotoria
Eleitoral da 47* Zona, prop6s agio penal contra Luis Fernando
Moura da Silva, entao candidato a Prefeito do Municipio de Sao José
de Ribamar, ante a suposta pritica do crime previsto no art. 299
do Cédigo Eleitoral, configurado pelo fato assim descrito na pega
denunciatéria (fls. 2/3):

‘(...) no dia 09 (nove) de maio do corrente ano, data
comemorativa do ‘dia das mées’ o ora denunciado compareceu
no barracido do ‘Clube Nossa Senhora Mae dos Homens’, (...)
apresentou-se como futuro prefeito de Sio José de Ribamar
e proferiu discurso pedindo voto, sendo, logo em seguida,
efetuada distribui¢io de presentes para todas as mulheres que
ali se encontravam.’

Em decisao de fls. 14/18, houve por bem o magistrado singular
em rejeitar a dendncia formulada, ante a alegada falta de justa causa
para instauragdo da agio penal, visto que a conduta do acusado seria
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penalmente atipica por nio reunir potencial ofensivo o bastante a
comprometer a lisura das elei¢des. Ademais, entendeu o MM. Juiz
Eleitoral que o lapso temporal mencionado no art. 41-A da Lei n.
9.504/1997 qual seja, o periodo que vai do pedido de registro da
candidatura até as eleicoes - é de aplicar-se quando da interpretagao
do art. 299 do Cédigo.

Inconformado, o representante do Ministério Pablico Eleitoral
interpds Recurso Inominado ao Tribunal Regional, o qual manteve
a sentenga de primeiro grau, vencido o Relator, que conhecia do
recurso para dar-lhe provimento e reformar a decisio. O acérdao
restou assim ementado:

‘Recurso criminal. Dentncia. Rejei¢io. Artigo 299 do
Cédigo Eleitoral. Recurso conhecido e improvido.

- Para restar caracterizada a conduta descrita no art.
299 do CE mister se faz a abordagem direta do eleitor pelo
candidato com o objetivo de obter-lhe o voto.

- Exigéncia de dolo especifico nio caracterizada.

- Recurso conhecido e improvido.’

E contra essa decisio que se insurge o presente Recurso
Especial.

(..)

Por esse fundamento, o presente recurso deve ser conhecido e
provido, porquanto configurada, na espécie, violagao ao artigo 299
do Cédigo Eleitoral.

O dispositivo violado estatui:

‘Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber,
para si ou para outrem, dinheiro, dddiva ou qualquer outra
vantagem, para obter ou dar voto e para conseguir ou prometer
absten¢ao, ainda que a oferta nao seja aceita:

Pena - reclusdo até 4 (quatro) anos e pagamento de 5
(cinco) a 15 (quinze) dias-multa.’

Os fatos narrados na dentncia sio incontroversos. Toda
a discussdo gira em torno de saber se constituem ou nio a figura
tipica do art. 299 do Cédigo Eleitoral. Tanto ¢ assim que sequer
Jforam negados pelo recorrido por ocasiao das contra-razdes ao recurso
interposto para reforma da sentenga (fls. 26/36). Além disso, foram
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detalhadamente descritos no préprio voto condutor do acérdao do
TRE-MA (fl. 66 grifou-se):

‘(...) conclui-se que ndo hd provas de que a conduta do
recorrido, ao distribuir bolo, refrigerante e presentes numa reunido
realizada com mdes no Clube Nossa Senhora Mae dos Homens,
em S3o José de Ribamar, precisamente no dia 09.05.2004,
data comemorativa do ‘dia das maes’, tinha a finalidade de
captar votos (...)’

Pacificado o cendrio fitico envolvido, assinala o eminente
relator que ‘a questio deve ser resolvida unica e exclusivamente
pela existéncia ou nio, no presente caso, do dolo especifico exigido
nas condutas tipicas contidas no art. 299 do Cédigo Eleitoral’ (fl.
65) e sustenta que nao hd provas de que a conduta praticada pelo
denunciado tenha tido como finalidade a captagio de votos. Nesse
sentido a decisdo vergastada afirma, a fl. 66:

‘(...) nenhum dos depoimentos, de fls. 05 a 12, anexados
a pega acusatoria inaugural, ¢ capaz de revelar, taxativamente,
que o recorrido tivesse, pessoalmente, pedido as maes voto
para si ou para outrem, nem tampouco que o recorrido tenha
condicionado a entrega de presentes, exigindo, como forma de
pagamento, que as mies presentes na reuniao votassem nele ou
(se) abstivesse(m) de votar.’

Ora, cuida-se, aqui, de decisao acerca do recebimento ou nao
da dentincia, pega inaugural do processo penal. Dai ndo ser possivel,
tampouco juridicamente razodvel, exigir-se que, ja na documentagao
acostada 2 inicial, estejam presentes todas as provas capazes de,
‘taxativamente’, atestar a culpabilidade do acusado.

O juizo de fundo, quanto ao mérito da causa, que determina
a condenagio ou absolvigio do acusado, s6 pode ser obtido, sabe
se muito bem, apds o desenrolar de toda a instrugio criminal,
que se presta precisamente a este objetivo: formar a convicgio do
magistrado. Veja-se, no tema, a preciosa licio de Fernando da Costa
Tourinho Filho:

Para proferir a sua decisio, o Juiz precisa conbecer o fato
objeto do processo, e, para tanto, urge restaurd-lo nos autos, por
meio de informagées de testemunhas, documentos, pericias e
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de outros elementos. (...) Ai reside a finalidade da prova: formar

a convicgio do Juiz. E o Juiz quem vai dizer se o réu ¢é culpado

ou inocente, e, para isso, ele precisa saber o que realmente

aconteceu, quando e como aconteceu. (...) Assim, & finalidade
das provas é mostrar para o Julgador o que realmente ocorreu,
para que ele faca um juizo de valor e procure restaurar, na
medida do possivel, a verdade real. (Zourinho Filho, Fernando
da Costa. Cédigo de Processo Penal Comentado, vol. I. 6.ed.

Sao Paulo: Saraiva, 2001, p. 356 grifou-se)

In casu, os depoimentos anexados a dentdncia pelo
representante do Ministério Publico Eleitoral foram obtidos no curso
de outro processo (Proc. n. 606/2004 47* ZE), instaurado a partir de
representa¢do movida pelo MPE em desfavor do mesmo candidato
para apurar fato diverso do discutido nos presentes autos. Fica
evidente, assim, que nao se teve a oportunidade de ouvir novamente
os depoentes todos devidamente arrolados como testemunhas
de maneira mais detida e especifica acerca dos fatos narrados na
inicial acusatéria, providéncia indispensdvel a correta verificagio da
ocorréncia ou nao do crime eleitoral, a qual, em fun¢io disso, restou
sobremaneira obstaculizada.

Isso nio significa, porém, que de tais declaragdes nio seja
possivel extrair fortes indicios da prética, pelo denunciado, da infracio
penal tipificada pelo art. 299 do Cédigo Eleitoral. E que todos eles
dio noticia de que o recorrido, apresentando-se publicamente como
candidato, proferiu discurso, pediu votos e promoveu distribuicio de
presentes as pessoas que se encontravam no local do evento, fatos esses
que ndo foram contestados pelo acusado quando de sua manifestagao
(fls. 26/36).

Se, por um lado, ainda no restou cabalmente comprovada
a captagio de sufrigio vedada pela norma penal em tela, também
¢ verdade que nio ficou demonstrado o contrdrio, ou seja, a nao
ocorréncia do delito. E cabe destacar que, quando do recebimento
da denincia, dd-se mero juizo de prelibagdo: analisa-se se estao
preenchidos os requisitos formais estabelecidos no art. 41 do CPP e
se os fatos narrados, em tese, constituem crime, incide, nesta etapa, o
principio in dubio pro societate, da mesma forma como na decisio de
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pronuncia no procedimento do Juari. Assim leciona Fernando Capez:

‘Caso o fato narrado aparentemente configure fato tipico e
ilicito, a deniincia deve ser recebida, pois, nessa fase, hd mero juizo
de prelibagio. O juiz nio deve efetuar um exame aprofundado de
prova, deixando para enfrentar a questdo por ocasido da sentenga.
A existéncia ou ndo de crime passard a constituir o préprio
mérito da demanda, e a decisdo fard, por conseguinte, coisa
julgada material.’

(Capez, Fernando. Curso de Processo Penal. 8. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2002, p. 140 grifou-se)

Constata-se, no caso vertente, que a pega inicial, conquanto
sucinta, demonstra muito bem sérias evidéncias de que tenha a
conduta descrita configurado o crime do art. 299. Ademais, sobressai
perfeitamente do arrazoado a finalidade especifica do agente, qual
seja, a de obter votos para si nas eleicoes que se aproximavam.

Ademais, segundo o contetido normativo do inciso I do artigo
43 do CPP, a dentincia ou queixa serd rejeitada quando o fato narrado
evidentemente nao constituir crime, o que certamente nio é o caso
dos autos.

O Supremo Tribunal Federal, em notdvel decisao, j4 consagrou
a indispensabilidade da instrugio processual a comprovagio do
elemento subjetivo do tipo penal:

‘Prevaricagao. Trancamento da agdo. [népcia da deniincia
por atipicidade: Auséncia de elementar subjetiva especifica. Falta
de individualizagao da conduta delituosa. Improcedéncia.

1. Cédigo Penal Militar, artigo 319. Dentincia. Inépcia,
por auséncia de elementar especifica do crime, consistente em
‘satisfazer interesse proprio’. Imprescindibilidade da instrugdo
penal para concluir-se pela atipicidade da conduta do paciente.
Trancamento da agido penal. Impossibilidade, ante a necessidade
do reexame de fatos e provas.

2. Conduta nao-individualizada. Alegacio improcedente,
tendo em vista que a dendncia descreve pormenorizadamente
os fatos imputados ao paciente. Ordem denegada.
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(HC n. 81.736-RS, Relator Ministro Mauricio Corréa,
2*Turma, j. 30.04.2002, DJ 14.06.2002, p. 158 grifou-se)
O relator da agao mandamental, depois de sublinhar que basta

que o elemento subjetivo do tipo penal esteja descrito na dentncia,
conclui (grifou-se):

Resta ao paciente provar na instrugio processual que
ndo agiu com esse objetivo e, quicd, desfazer os pressupostos da
acusagdo, que pelo menos nesta fase procedimental nio tém como
ser obstaculizados, sendo depois de exaurir-se a fase de dilacio
probatdria’

Ante a esse raciocinio, ¢ forgosa a conclusio de que, como ji
se afirmou em outra oportunidade, a prova inarreddvel do elemento
subjetivo se exige apenas para a condenagio, devendo ser apurada
durante a instrugio processual.

(...)

Face ao exposto, requer o Ministério Publico Eleitoral o
conhecimento do presente recurso especial pela violagio de lei.
federal. No mérito, requer o provimento do recurso, para o fim de
determinar-se o recebimento da dentncia ofertada em desfavor do
recorrido”.

Sem razao, ao meu convencimento, O recorrente.

A rejei¢ao da denuncia, in limine, sob a alegagio de auséncia de justa
causa, hd de ser sustentada em situagio inequivoca de que o ordenamento
juridico penal, em tese, nio vislumbre por ilicita a a¢do descrita como
praticada pelo agente.

E o caso dos autos.

O exame registrado no curso da apuragio conduz-me ao
entendimento de que ndo hd justa causa para a dentncia, conforme
reconheceu o Tribunal @ guo, haja vista nao haver alegagao de existéncia de
abordagem direta do eleitor pelo candidato, com o objetivo de obter-lhe o
voto. O tipo exige o dolo especifico, elemento nao destacado na dentncia.

O certo é que os fatos envolvidos na acusacido foram analisados
em primeiro e segundo graus, oportunidade em que a atipicidade foi
reconhecida.
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Na verdade, o recorrido, em 09 de maio de 2004 (época anterior

ao pleito de outubro), compareceu a uma festa comemorativa do Dia das

Maes, onde ocorreu farta distribuicao de bolo e refrigerante as mulheres

presentes.

O recorrido, como homem publico, fez-se presente a solenidade

e discursou. Nio hd prova nos autos de que tenha pedido votos

condicionando-os ao lanche que estava sendo oferecido.

Naio hd, assim, a caracteriza¢io de dddiva a eleitor identificado para

obter voto. Este ¢ o tipo inscrito no art. 299 do Cédigo Eleitoral que nio

se faz presente.
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A jurisprudéncia do TSE aponta para o seguinte entendimento:

“Habeas corpus. Crime de corrupgdo eleitoral (art 299 do
CE). Recebimento da denvincia. Constrangimento ilegal. Liminar.
Deferimento. Auséncia de dolo especifico. Trancamento da acio penal.

Sendo elemento integrante do tipo em questdo a finalidade
de ‘obter ou dar voto ou prometer absten¢ao’, nio ¢ suficiente para
a sua configuracio a mera distribuicao de bens. A abordagem deve
ser direta ao eleitor, com o objetivo de dele obter a promessa de que
o voto serd obtido ou dado ou haverd absten¢io em decorréncia do
recebimento da dddiva.
Ordem concedida para trancar a a¢io penal.”

(HC n. 463, Relator Ministro Carlos Madeira, D] de
03.10.2003).

“Habeas corpus. Crime corrupcio eleitoral (art. 299 do
CE). Recebimento da deniincia. Constrangimento ilegal. Liminar.
Deferimento. Auséncia de dolo especifico. Trancamento da agio penal.

Para a satisfagdo da hipdtese descrita na lei, deve ser
caracterizada a intengdo de obter a promessa de voto do eleitor.

A descricio da conduta delituosa deve estar contida na
dentincia, nao sendo suprivel por prova posterior que vier a ser
produzida.

Ordem concedida para trancar a a¢io penal.”
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(HC n. 449, Relator Ministro Carlos Madeira, D] de
11.04.2003).

“Recurso em habeas corpus. Trancamento de agio penal.
Compromisso de apoio eleitoral genérico. Necessidade de dolo especifico.

A descricado da conduta delituosa deve estar contida na
dentincia, ndo sendo suprivel por prova posterior que vier a ser
produzida.

No tema, a analogia é incogitdvel, como coroldrio do principio
da legalidade estrita.

Recurso conhecido e provido para trancamento da agio penal.”

(RHC n. 43, Relator Ministro Carlos Madeira, D] de 26.04.2002).

“Recurso especial - Corrupgio eleitoral - Art. 299 do Cédigo
Eleitoral - Distribuicdo de material de construcdo ndo condicionada
promessa de votos - Inexisténcia do dolo especifico - Atipicidade.

Condutas que podem vir a configurar abuso do poder - Art.
22 da LC n. 64/1990.

Concessao de habeas corpus de oficio para o trancamento da
agao penal.”

(REspe n. 15.118, Relator Ministro José Eduardo Alckmin,
DJ de 04.08.2000).

“Recurso especial. Crime eleitoral. Artigo 299 do Cédigo Eleitoral.

I. Pedido de obtengao de voto efetuado de forma genérica,
ou meramente implicito, ndo se enquadra na acio descrita no artigo
299 do Cédigo Eleitoral, que exige dolo especifico, caracterizado pela
intencdo de obter a promessa de voto do eleitor.

Recurso especial conhecido e provido”.

(REspe n. 16.108, Relator Ministro Mauricio Corréa, DJ de
17.12.1999).

Isto posto, estando o acérdao recorrido, na andlise dos fatos, em
harmonia com o que existe nos autos, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.
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VOTO

O Sr. Ministro Marcelo Ribeiro: Senhor Presidente, o art. 299
do Cédigo Eleitoral alude ao fato de se oferecer qualquer vantagem para
obter voto; e a dentncia, pelo que entendi, refere se apenas a presentes,
sem descrever quais seriam. Pode ser um artigo simbélico ou algo capaz de
corromper. Mas, se a dentincia ndo os descreveu, ¢ inepta.

Assim, se ¢ fato que a denidncia nio descreve que presentes seriam
esses, acompanho o relator.

PEDIDO DE VISTA

O Sr. Ministro Arnaldo Versiani: Senhor Presidente, peco vista dos
autos.

VOTO-VISTA

O Sr. Ministro Arnaldo Versiani: Senhor Presidente, pedi vista
desses autos em virtude das ponderagées de V. Exa. sobre nao ser possivel o
trancamento de agao penal no seu limiar, ou seja, sem permitir ao Ministério
Publico que produzisse as provas que requerera.

Verifico, pelo exame dos autos, como decidiu o relator, que o caso
¢, realmente, de auséncia de justa causa, ou seja, aquele caso em que houve
celebracio do Dia das Maes, em 09 de maio de 2004, com distribuicao de
bolos, refrigerantes, etc.

O Tribunal 2 guo decidiu a espécie no sentido de nio ter havido dolo
especifico, ou seja, abordagem direta do eleitor pelo recorrido que nem
candidato era 4 época, com o fim de obter-lhe o voto. A jurisprudéncia
deste Tribunal é no sentido de que é mister niao o dolo genérico, mas o
especifico.

A dentncia diz que o recorrido “(...) apresentou-se como futuro
prefeito de Sao José de Ribamar e proferiu discurso pedindo voto, sendo
logo em seguida efetuada distribui¢do de presentes (...)”. Ou seja, nio
afirma que foi ele quem teria distribuido os presentes.
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Logo em seguida, a dentincia diz: “A evidéncia, a agao do denunciado
~ . » . . <«
em presentear as maes do referido povoado (...)”. E mais adiante: “O suposto
fato da distribuicao dos presentes haver sido iniciada apés o denunciado
ausentar-se do local (...).”

Ou seja, a dentdncia ndo aponta esse dolo especifico e, o que ¢ mais
curioso, a prépria dentincia diz, em tese, que o recorrido teria oferecido
presentes em troca dos votos e que as mdes - todas, ou parte delas -,
os teriam aceitado com o intuito, provavelmente, de dar o voto aquele
candidato. Mas o préprio Ministério Pablico nio denuncia as mies
dizendo que “Quanto as maes que receberam os presentes do denunciado,
deixa-se de denuncii-las, por entender que suas condutas nio foram
praticadas com o elemento subjetivo do tipo, a saber: o dolo, uma vez que
nao estd caracterizado que elas aceitaram estes presentes (...).”

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Presidente): Consigna que o acusado
teria pedido votos e ofertado presentes?

O Sr. Ministro Arnaldo Versiani: Nao. A dentncia aponta que ele
pedira voto genericamente mas nio hd imputagio de que teria abordado
diretamente o eleitor e exigido, em contrapartida, o voto.

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Presidente): Pedir ao microfone de
forma generalizada nio configuraria?

O Sr. Ministro Arnaldo Versiani: De acordo com a jurisprudéncia do
Tribunal, nao.

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Presidente): Ou seja, pedir a uma
Ginica pessoa configura, mas a um grupo de pessoas, ndo? A indivisibilidade
da agao penal estd ligada a acio penal privada.

O Sr. Ministro Arnaldo Versiani: Pedido e obtencio de votos
efetuado de forma genérica ou meramente implicito nio se enquadra na
acio descrita no art. 299 do Cédigo Eleitoral.

Como observou o Ministro Marcelo Ribeiro, a dentncia também ¢é
inepta porque nio descreve qual a natureza dos presentes que teriam sido
dados pelo recorrido, ou seja, fica apenas no aspecto genérico de que foram
ofertados presentes, mas nao diz quais foram esses presentes, tampouco se
foram brindes eleitorais.
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Entendo, Senhor Presidente, que, quando o art. 299 do Cédigo
Eleitoral alude a dinheiro, dddiva ou qualquer outra vantagem, cabe ao
Ministério Pablico descrever qual a vantagem, para verificar se esse fato se
insere no tipo da lei.

Acompanho o relator, também pelo fundamento do Ministro
Marcelo Ribeiro, negando provimento ao recurso.

PEDIDO DE VISTA

O Sr. Ministro Carlos Ayres Britto: Senhor Presidente, peco vista
dos autos.

VOTO-VISTA (Vencido)

O Sr. Ministro Carlos Ayres Britto: Senhor Presidente, com o
propdsito de conhecer com mais detenga o objeto do presente recurso
especial, pedi vista dos autos. Vista que me possibilitou elaborar o voto que
ora submeto ao ldcido pensar dos meus dignos pares.

2. Pois bem, sustenta o recorrente em sintese que “os fatos narrados
na dentncia so incontroversos. Toda a discussao gira em torno de saber se
constituem ou ndo a figura tipica do art. 299 do Cédigo Eleitoral. Tanto
¢ assim que sequer foram negados pelo recorrido por ocasiao das contra-
razdes ao recurso interposto para reforma da sentenqa. (... ) Ora, cuida-se,
aqui, de decisdo acerca do recebimento ou nao da dentncia, peca inaugural
do processo penal'. Dai nao ser possivel, tampouco juridicamente razodvel,
exigir-se que, ji na documentagio acostada a inicial, estejam presentes todas
as provas capazes de, ‘taxativamente’, atestar a culpabilidade do acusado”

(fls. 82/83).

1 Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para outrem,
dinheiro, dddiva, ou qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto e para conseguir ou
prometer abstengio, ainda que a oferta no seja aceita:

Pena reclusio até quatro anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa.
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3. A seu turno, o eminente relator, Ministro José Delgado, por ocasiao
do julgamento deste especial, assentou que:

“..)

O exame registrado no curso da apura¢io conduz-me ao
entendimento de que nao h4 justa causa para a dentincia, conforme
reconheceu o Tribunal @ quo, haja vista nio haver alegacio de
existéncia de abordagem direta ao eleitor pelo candidato, com o
objetivo de obter-lhe o voto. O tipo exige o dolo especifico, elemento
nao destacado na dendncia.

O certo é que os fatos envolvidos na acusagao foram analisados
em primeiro e segundo graus, oportunidade em que a atipicidade foi
reconhecida.

Na verdade, o recorrido, em 9 de maio de 2004 (época anterior
ao pleito de outubro), compareceu a uma festa comemorativa do Dia
das Maes, onde ocorreu farta distribui¢io de bolo e refrigerante as
mulheres presentes.

O recorrido, como homem publico, fez-se presente a
solenidade e discursou. Nio hd prova nos autos de que tenha pedido
votos condicionando-os ao lanche que estava sendo oferecido.

Naio hd, assim, a caracterizagio de dddiva a eleitor identificado
para obter voto. Este é o tipo inscrito no art. 299 do Cédigo Eleitoral
que nio se faz presente.

(..)”.

4. Peco vénia para divergir. O que faco a partir do douto parecer
da Procuradoria Regional Eleitoral do Maranhao, adotado como razées de
decidir pelo Juiz relator Carlos Madeira, vencido naquela assentada. Eis o
trecho que interessa ao deslinde da causa (fls. 58/59 e 69/72):

“(..)

Também nio procede a alegacao do recorrido acerca da suposta
omissao da dentincia relativamente ao elemento subjetivo do tipo do
art. 299, consistente no especial fim de obter o voto das eleitoras por
ele presenteadas. E que tal elemento foi minuciosamente descrito na
peca inicial, conforme se vé na seguinte passagem:

A evidéncia, a agio do denunciado em presentear as maes
de referido povoado deste Municipio tem propdsito eleitoral. ou
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seja, de capragio de voros, posto que estd clara a vinculagdo dos
presentes distribuidos na oportunidade com a sua condigio de
entdo futuro candidato a prefeito deste Municipio, explicitada
com a realizagio de pedido de voto.

Essa vinculagdo da distribuicio dos presentes com o pedido
de votos é demonstrada também pela novidade da conduta do
denunciado, posto que, conforme revelaram as testemunbas, essa
Jfoi a primeira vez que ele realizou evento dessa natureza, ou seja,
promoveu festa com distribuicio de bolo, refrigerantes e presentes
para as mdes.

O suposto fato da distribui¢ao de presentes haver sido
iniciado apds o denunciado ausentarse do local em nada
repercute na imputagao do delito, uma vez que nao hd davida
de sua responsabilidade pela distribuigao ocorrida, havendo,
inclusive, expressa referéncia em seu discurso quanto aos
presentes dispostos em uma mesa que estava ao seu lado na
oportunidade’.

Os depoimentos que instruem a deniincia comprovam claramente
a ocorréncia desse elemento subjetivo do tipo descrito na deniincia,
associado ao expresso pedido de votos formulado pelo recorrido seguido
da mengio aos presentes destinados as mdes da comunidade de Jucatuba.
Cumpre salientar que, mesmo se a dentincia nio tivesse se arrimado
em elementos de prova insofismdveis acerca da efetiva existéncia
do dolo especifico nela narrado, tal circunstincia nio constituiria
6bice ao seu recebimento. E que, para o recebimento da dentincia,
é suficiente que ela preencha os requisitos do art. 41 e nio contenha
os vicios do art. 43 do Cédigo de Processo Penal, além de estar
embasada em um minimo de prova da materialidade do crime e de
indicios de autoria. A prova inarreddvel do elemento subjetivo se
exige apenas para a condenagio, devendo ser apurada na instrugio
processual (...)”.

5. E o que tenho como acertado. A peca acusatéria atende aos
requisitos do art. 41 do Cédigo de Processo Penal e nio faz tabula rasa do
art. 43 do mesmo diploma adjetivo. E o que basta para seu recebimento, de
modo a franquear ao Ministério Publico o exercicio do dever probatério que
lhe incumbe, quando da instru¢io do processo.
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6. De se ver que o préprio voto vencedor proferido pelo Juiz Jorge
Rachid Mubérack Maluf assentou que “nenhum dos depoimentos, de fls. 05
a 12, anexados a pega acusatdria inaugural é capaz de revelar, raxativamente,
que o recorrido tivesse, pessoalmente, pedido as maes voto para si ou para
outrem, nem tampouco que o recorrido tenha condicionado a entrega de
presentes, exigindo, como forma de pagamento, que as mies presentes na
reunido votassem nele ou abstivesse de votar” (grifei fls. 74). Ora, essa
exigéncia de taxatividade, significando robustez e definitividade probatéria,
nio ¢ condigio para o simples recebimento da dentincia. E condigo, isto
sim, de prolacio da sentenga condenatéria.

7. Em palavras outras, o recebimento da dentncia constitui mero
juizo de admissibilidade, ficando para a fase instrutéria do processo a
questdo da taxatividade da imputagdo. Que jd ¢ a fase de comprovagio ou
nao do dolo que se imputa ao agente. Dolo, como sabido, que ¢ o préoprio
elemento subjetivo do ilicito e sem o qual o julgamento de mérito nio pode
ser condenatério.

8. Nao ¢ outro o pensar jurisprudencial do Superior Tribunal de
Justica, de que serve de amostra o Resp-STJ n. 242.048-R], Relator Ministro
José Arnaldo da Fonseca:

“Criminal. Recurso especial. Peculato. Dentincia. Rejeigio.
Auséncia de justa causa.

O presente apelo retine os requisitos de admissibilidade
somente no que diz respeito 2 alinea a do permissivo constitucional.
No caso em estudo, a dentncia oferecida descreve fatos que
constituem, em tese, o crime de peculato. Para o recebimento da
deniincia é desnecessdria a prova completa e taxativa da ocorréncia
do crime e de seu autor, suficientes a fundada suspeita de autoria e a
prova de materialidade. O reconhecimento da inocéncia ou nio da
recorrida somente poderd ser aferida apds realizagio de provas a
serem produzidas na instru¢io.

Recurso conhecido parcialmente e, nesta parte, provido”

(grifei)?.

2 No mesmo sentido: INQ-STF n. 2.175-TO, Relator Ministro Ricardo
Lewandowski, INQ-STF n. 1.768-MA, Relatora Ministra Ellen Gracie e Resp STJ n.
706.573-CE, Relator Ministro Felix Fischer.
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9. Também assim o magistério de Fernando Capez, litteris:

“Caso o fato narrado aparentemente configure fato tipico e
ilicito, a dentncia deve ser recebida, pois, nessa fase, hd mero juizo de
prelibacio. O Juiz nao deve fazer um exame aprofundado de prova,
deixando para enfrentar a questdo por ocasido da sentenga. A existéncia
ou ndo de crime passard a constituir o préprio mérito da demanda, e a
decisdo fard, por conseguinte, coisa julgada material” (grifei)’.

10. Com estes fundamentos, dou provimento ao recurso ministerial
publico, o que fago com as vénias de estilo a0 eminente Ministro José
Delgado e aos demais Ministros que o acompanharam.

E como voto.

PEDIDO DE VISTA

O Sr. Ministro Cezar Peluso: Senhor Presidente, peco vista dos
autos.

VOTO-VISTA

O Sr. Ministro Cezar Peluso: Senhor Presidente, pego vénia ao
eminente Ministro Carlos Ayres Britto, por ter alguns motivos para nao
acompanhar nesta oportunidade, como sempre o faco, o voto de Sua
Exceléncia. Fixo-me apenas em dois motivos: o acérdao impugnado
reconheceu a inexisténcia do fato que corresponderia a uma circunstincia
elementar do tipo, porque o acérdao ¢ textual. J4 caracterizada a conduta do
art. 299 do Cédigo Eleitoral, mister se faz a abordagem indireta do eleitor
pelo candidato com o objetivo de obter-lhe o voto. Portanto, ao contrdrio,
consta do voto do ministro relator, condutor, por maioria, nao ter ocorrido
o fato. E impossivel que sejam revistas as provas no 4mbito do recurso.

3 Curso de Processo Penal, Editora Saraiva, 122 Edicao, pdginas 142/143.
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A despeito disso, impressionou-me mais que a denincia,
evidentemente pelo art. 41, deve conter a descri¢io do fato. Isso no significa
que baste a descri¢dao de um fato tipico; é preciso que o fato descrito reflita,
de algum modo, algum elemento unilateral, indicidrio que seja, da existéncia
desse mesmo fato. Ou seja, ndo é possivel acolher-se dentincia que, embora
descrevendo fato tipico, nio tenha apoio em nenhum elemento provisério
de prova.

Foi o que sucedeu aqui. O procurador regional, na sua manifestacio,
disse textualmente: “Se por um lado ainda ndo restou cabalmente
comprovada a captagio de sufrigio pela norma penal em tela, também

¢ verdade que nio estd provado o contririo, ou seja, a nao ocorréncia do
delito”.

Mantenho a rejeigio da denuncia.

VOTO

O Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha: Senhor Presidente, peco vénia
para acompanhar o Ministro Cezar Peluso.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N. 26.394 - CLASSE 22a -
RONDONIA (PORTO VELHO)

Relator: Ministro José Delgado

Recorrente: Ministério Pablico Eleitoral

Recorrido: Jair Miotto

Advogados: José Eduardo Rangel de Alckmin e outros

EMENTA

Recurso  Especial ~Eleitoral. Registro de candidatura.
Recebimento como recurso ordindrio. Inelegibilidade. Rejeicao de
contas. Vida pregressa. Art. 14, § 9°, Constitui¢ao Federal de 1988.
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Afronta aos principios da moralidade e da probidade administrativa.
Ressalva do entendimento pessoal. Nao-provimento.

1. Em se tratando de discussao a respeito de inelegibilidade para
fins de registro de candidatura, aplica-se o principio da fungibilidade,
recebendo-se o recurso especial como ordindrio. Precedente: REspe n.
20.366-DE Relator Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, Publicado
no DJ de 30.09.2002.

2. Oart. 14, § 9°, da CF, deve ser interpretado como contendo
eficdcia de execugdo auto-aplicdvel com o propésito de que seja
protegida a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio
do mandato, considerando-se a vida pregressa do candidato.

3. A regra posta no art. 1° inciso I, g, da LC n. 64, de
18.05.1990, nao merece interpretagao literal, de modo a ser aplicada
sem vinculagdo aos propdsitos da prote¢io a probidade administrativa
e 2 moralidade publica.

4. A autorizagdo constitucional para que Lei Complementar
estabelecesse outros casos de inelegibilidade impoe uma condigao
de natureza absoluta: a de que fosse considerada a vida pregressa do
candidato. Isto posto, determinou, expressamente, que candidato que
tenha sua vida pregressa maculada nio pode concorrer as eleigoes.

5. A exigéncia, portanto, de sentenca transitada em julgado
nao se constitui requisito de natureza constitucional. Ela pode ser
exigida em circunstincias que nio apresentam uma tempestade de
fatos caracterizadores de improbidade administrativa e de que o
candidato ndo apresenta uma vida pregressa confidvel para o exercicio
da funcio publica.

6. Em se tratando de processos crimes, o ordenamento
juridico coloca a disposi¢iao do acusado o direito de trancar a agio
penal por auséncia de justa causa para o oferecimento da denuncia.
Em se tratando de acusacio de prdtica de ilicitos administrativos,
improbidade administrativa, o fato pode ser provisoriamente afastado,
no circulo de a¢do ordindria, por via de tutela antecipada, onde pode
ser reconhecida a verossimilhanga do direito alegado.

7. No entanto, no julgamento do RO n. 1.069-R], Relator
Ministro Marcelo Ribeiro, publicado no DJ de 20.09.2000, esta
Corte assentou entendimento segundo o qual o pretenso candidato
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que detenha indicios de mdculas quanto a sua idoneidade, em virtude
da existéncia de diversos feitos criminais contra si, nio deve ter
obstaculizado o registro de sua candidatura em razao de tal fato.

8. Desta forma, em homenagem ao principio da seguranca
juridica alinho-me a novel jurisprudéncia do TSE, ressalvando o meu
entendimento.

9. Recurso ordindrio nio provido.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em desprover o recurso, nos termos das notas taquigraficas.

Sala de Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 20 de setembro de 2006.
Ministro Marco Aurélio, Presidente

Ministro José Delgado, Relator
Publicado na sessdo de 20.09.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, trata-se de recurso
especial eleitoral (fls. 157/172) interposto pelo Ministério Publico Eleitoral,
com fulcro no art. 276, 1, ae b do Cédigo Eleitoral, contra acérdao prolatado
pelo TRE-RO, assim ementado (fl. 149):

“Eleigoes gerais. Registro de candidato. Coligacio partiddria.
Deputado Estadual. Rejei¢io de contas. Interposi¢io de agao
desconstitutiva. Vida pregressa. Auséncia de trinsito em julgado.
Art. 14, § 9°, da CE Auto-aplicacio. Impossibilidade. Elegibilidade.
Requisitos atendidos.

A acdo para desconstituir a decisio que rejeitou as contas,
quando ajuizada antes da impugnacio, suspende a inelegibilidade.
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A vida pregressa de candidato, ainda que com registro de
condenagio criminal sem trinsito em julgado, ndo gera inelegibilidade,
por nio ser auto-aplicdvel o § 9° do art. 14 da Constituicao Federal,
nos termos da Simula n. 13-TSE.

Satisfeitos os requisitos constitucionais e legais exigidos para o
exercicio de mandato eletivo, defere-se o pedido de registro.

Impugnacio julgada improcedente. Registro deferido, nos
termos do voto do relator”.

Cuidam os autos de pedido de registro de candidatura ao cargo de
Deputado Estadual formulado pela Coligagio PPS-PFL a favor de Jair
Miotto.

O Ministério Pablico Eleitoral manejou impugnagio ao pedido de
registro. Argumentou, em suma, que: &) o pré-candidato teve suas contas
reprovadas, referentes a gestao municipal pretérita, fato que ocasiona a
inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da Lei Complementar n. 64/1990;
b) uma série de feitos civeis e criminais tem o pré-candidato como réu,
circunstincia que atrairia a inelegibilidade prevista no art. 14, § 3°, Il c.c. o
art. 15, 111, da Constituicio Federal.

O impugnado contestou, alegando que foi ajuizada agao declaratéria
de nulidade de ato administrativo (fls. 14/23) na qual se busca a anulagio
do processo de tomada de contas levado a termo pelo Tribunal de Contas do
Estado de Rondoénia. Entende que referida agao atrai a aplicagao da Simula
n. 1 do TSE e o deferimento obrigatério do requerimento de registro.

O TRE-RO deferiu o aludido pedido de registro por considerar
que a agdo proposta em 04.07.2006, data anterior a da impugnagio
(12.07.20006), satisfez o requisito posto na Simula n. 1 do TSE. A Corte
a quo concluiu também que, 4 falta de trinsito em julgado das acoes
contrérias a0 impugnado, nio se justifica a aplicagio da suspensao de seus
direitos politicos.

Irresignado, o Ministério Pablico Eleitoral interpds recurso especial
eleitoral (fls. 157/172), no qual alega que: 2) “o Tribunal Regional Eleitoral
de Rondoénia, em total inobservincia ao principio da moralidade e a
vida pregressa do candidato (causa de inelegibilidade), e em afronta ao
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previsto no § 9° do artigo 14 da Constituigio Federal, deferiu o registro
de candidatura de Jair Miotto” (fl. 160); &) o candidato seria inelegivel, em
razdo de “responder por falsificagio de documento publico (... ), por crimes
da Lei de Licitagoes (...), por crime eleitoral (...), por falsidade ideolégica
(...), inquérito policial por falsificacdo e uso de documento publico (...),
inquérito policial por crime de falsidade ideolégica e falso testemunho (...),
inquérito policial por crime eleitoral (...), bem como responde & execugio
fiscal na qual figura como requerente o Instituto Nacional do Seguro
Social INSS” (fl. 162); ¢) “inobstante o Legislador Infraconstitucional
nao ter regulamentado o § 9° do artigo 14 da CF/1988, tal medida ¢
completamente desnecessdria, considerando-se o principio da méxima
efetividade das normas constitucionais, além do que nio paira divida sobre
o alcance das expressoes moralidade, probidade e vida pregressa” (fl. 165).

Jair Miotto apresentou contra-razdes, nas quais alega, em suma,
que “entre todos os processos movidos contra o Recorrido (ex-Prefeito de
onte Negro por dois mandatos consecutivos), apenas 7 transitou em
Monte Neg d dat t transit
julgado, ainda assim, decidindo pela sua absolvigio” (fl. 180).

O douto Parquer ofertou parecer (fls. 185/188) pelo provimento do
recurso especial.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, por versar
sobre suposta inelegibilidade do recorrido, converto o recurso especial
eleitoral em ordindrio, com supedineo no principio da fungibilidade e na
jurisprudéncia deste Tribunal Superior, da qual destaco:

“Direito Eleitoral. Registro de candidatura. Senador. Recurso
especial recebido como ordindrio. Cassagdo de mandato. Art. 55,
II, CE Direitos politicos suspensos. Art. 1°, I, b, LC n. 64/1990.
Doutrina e jurisprudéncia. Recurso desprovido.

(...)
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II. Na linha de precedentes deste Tribunal, é recebido como
ordindrio o recurso que versa sobre inelegibilidade”

(REspe n. 20.366-DE Relator Ministro Sdlvio de Figueiredo
Teixeira, publicado no DJ de 30.09.2002).

O presente recurso busca reverter o deferimento de candidatura de
Jair Miotto, ora recorrido, ao argumento de que o exame de vida pregressa
do candidato nio o abonaria a ocupar cargo eletivo, em aplicacio do art. 14,

§ 9° da Constitui¢ao Federal de 1988.

O Ministério Pablico Eleitoral relaciona (fl. 162) feitos criminais
nos quais o recorrido responde por crimes eleitorais, crimes de falsidade
ideolégica, testemunhal e outros.

Peco vénia para manifestar o estigio em que me encontro, no
exercicio da responsabilidade das atribui¢oes de magistrado, que me ¢
outorgada pelo Estado, por delegacio, de interpretar e aplicar normas
positivas de Direito, especialmente, em face da Constitui¢ao Federal.

Nao se desconhece que a doutrina e a jurisprudéncia tém apresentado
intensas preocupagbes com o fendémeno da interpretacio do Direito
Constitucional e, por deriva¢do, do Direito Eleitoral. Essa inquietagio
decorre da intensa evolugao das garantias dos direitos voltados para prote¢io
da cidadania, da dignidade humana e do Estado Democrdtico de Direito,
todos, hoje, assegurados pela Carta Magna e pela legislacao ordindria de
vérios paises, especialmente, do Brasil. Tais garantias se voltam a emprestar
o méximo de potencialidade aos seus efeitos, a fim de que seja concretizada
a vontade posta, em face do ordenamento juridico brasileiro, no art.
1° e incisos da Carta Magna, especialmente, a que se dirige, repita-se, a
constru¢io de um verdadeiro Estado Democrético de Direito onde devem
imperar, sem limitagdo, os postulados da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, entre tantos outros.

Todo o pensamento desenvolvido busca inspira¢do na redagio do
mencionado dispositivo da Lei Maior:

“A Reptblica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados, Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democridtico de Direito e tem como fundamentos:
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I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico”.

Desenvolve-se, portanto, relevante linha de interpretagio no campo
do Direito Constitucional Eleitoral no sentido de que as suas regras devem
ser compreendidas como contendo objetivos centrais para, em qualquer
hipétese, fazer valer a forca dos principios que homenageiam os valores
méximos presentes na vida do cidadio quando integrante de um aparelho
estatal que estd impedido, por vontade dos nacionais, de se desviar das linhas
mestras que sustentam, tanto em termos de ideal, como de forma concreta,
o denominado Estado Democridtico de Direito.

O intérprete e aplicador da norma constitucional e da norma
eleitoral, ambas atuando em harmonia absoluta, tem, portanto, buscado
aumentar O seu COMPIOMisso com 0s aspectos axiol(')gicos assinalados,
cumprindo-lhe, como primeira opera¢do mental, examinar se a norma estd
em convivio sadio com as diretrizes neles tragadas.

A constru¢io dos elementos formadores do exercicio do respeito
integral aos postulados do Estado Democrético de Direito, a dignidade
humana, a uma cidadania plena, tudo sob a prote¢ao do Estado, deve ser
a preocupagio constante dos que sao responsdveis pela atuagao dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio e por todo o segmento responsdvel pela
formagao da doutrina juridica, com atuagao voltada a impor, de modo
especial, os efeitos da carga dos principios da moralidade publica e da
confiabilidade, hoje, expressamente contidos na Carta Magna de 1988, nao
somente no art. 37, caput, porém, em outros dispositivos.

E fundamental que o direito de gozo de uma cidadania integral, do
respeito a dignidade humana, da probidade administrativa e dos efeitos de
um verdadeiro Estado Democritico de Direito se constituam em atencées
centrais do Estado, a fim de serem fortificados os elementos componentes
da Democracia. Decorre de tal for¢a constitucional que o cidadao, por
se encontrar sob o manto de um Estado democritico, nio estd obrigado
a acatar ordem ilegal, ou a ela ficar submetido, mesmo que essa ordem
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tenha origem de autoridade tida por competente, mesmo que seja judicial,
legislativa ou executiva. A ordem legislativa nao constitucional, por exemplo,
de natureza nio voltada para garantir o Estado Democrdtico de Direito e
proteger os valores da cidadania, nio existe, nao tem contetido de validade
e ¢ destituida de eficdcia pelo cardter de nulidade e de arbitrariedade com
que ela fica revestida, quando, literalmente, nio satisfaz aos pressupostos
j& enumerados. Nao produz, conseqiientemente, nenhum efeito, pelo que
deve ser desconsiderada, mesmo que, formalmente, esteja a vigorar.

A exigéncia de cumprimento de qualquer norma que contrarie
principios constitucionais enseja o exercicio sadio, de imediato, do direito
de resisténcia por parte do aplicador do direito, sem que essa atitude
provoque-lhe dano de qualquer natureza. Pelo contririo. E manifestagio
exteriorizada de fazer valer o Estado de Direito e a plenitude do uso de
todos os pilares que formam as garantias constitucionais outorgadas ao

cidadao pela Carta Magna.

O conceito de cidadania nao se limita 4 permissibilidade
constitucional de ser praticado o sufrdgio universal, de votar diretamente e
de forma secreta, de ser votado e de participar das decisoes que interessam
a Nagao. Nao se restringe aos ditames do art. 14 da Constitui¢ao Federal.
Este ¢, apenas, o denominado direito politico que consagra a atuagio da
soberania popular. Na expressao de Alexandre de Moraes (Constitui¢ao do
Brasil Interpretada e Legislagio Constitucional, Editora Atlas, Sao Paulo,
2002, pg. 534) esses direitos sao “direitos publicos subjetivos que investem
o individuo no status activae civitatis, permitindo-lhe o exercicio concreto
da liberdade de participagao nos negécios politicos do Estado, de maneira
a conferir os atributos da cidadania” (O autor anota que se inspirou
em Pimenta Bueno, autor de “Direito Publico Brasileiro e anilise da
Constitui¢ao do Império, Rio de Janeiro: Ministério da Justiga e Negécios
Interiores, 1958, p. 459).

A validagao finalistica dos direitos de cidadania ¢ abrangente.
Encontra-se  obrigado ao cumprimento de todos os objetivos
constitucionais, todos voltados mais para o bem-estar da sociedade do
que para o do préprio Estado como institui¢do. Essa concepgao exige que
se afaste o entendimento de que o Direito Constitucional Eleitoral deva
ser estudado de modo compartimentado e obedecendo, apenas, aos seus
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principios especificos, quer de ordem constitucional, quer situados no
campo da legislagao ordindria.

O Direito Constitucional Eleitoral hd de ser visto e compreendido
como inserido no campo da responsabilidade a que todas as entidades
juridicas tém, que é a de cumprir as destinacoes contidas na Carta Magna
e na vontade popular, especialmente, as de respeitar a moralidade no
Estado Democritico de Direito. Estes valores, entre outros, sio os objetivos
fundamentais visados pela Republica Federativa do Brasil, constituida em
um regime que valoriza a vontade do povo, sempre exigindo o cumprimento
da probidade administrativa.

Nao podemos nos afastar das ligoes contemporineas dos que pregam
a necessidade de se compreender o mundo juridico em sua profundidade
tridimensional, que nao somente se refere as normas, sendo a realidade
social que tais normas descrevem e integram e a justica, que hd de realizar as
normas para impor satisfagio coletiva.

E essa realidade social contemporinea que deve ser considerada
pelo intérprete quando é chamado para analisar e desvendar o sentido de
qualquer tipo de norma, especialmente, de direito constitucional eleitoral.

A realidade social exige, por todos os Angulos em que ela seja examinada,
que os principios protetores do Estado Democrético de Direito, dos direitos
da cidadania e do respeito a dignidade humana sejam respeitados de modo
absoluto pelo Estado. Esses direitos nao ficam limitados, apenas, a protecio
da liberdade e a outros expressamente definidos, mas, também, o de ser
exigido dos responsdveis pelo exercicio dos Poderes organizados que atuem em
harmonia com os principios da legalidade, da moralidade, da impessoalidade,
expressando, desde logo, sem qualquer ddvida para o administrado, condigoes
de ser possuidor de uma conduta ilibada, transparente, comprometida de
modo integral com a moralidade publica e privada. O respeito a dignidade
humana estd consagrado na Declaragio Universal dos Direitos Humanos
(Assembléia Geral das Nagoes Unidas, em 10.12.1948, Resolucio n. 2172, ao
proclamar, especialmente, em seu texto, que:

“Artigo 1° - Todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem
agir uns para com os outros em espirito de fraternidade.
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Artigo 2° - Todos os seres humanos podem invocar os direitos
e as liberdades proclamados na presente Declaracio, sem distingao
alguma, nomeadamente de raca, de cor, de sexo, de lingua, de religido,
de opiniao politica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna,
de nascimento ou de qualquer outra situagao. Além disso, nao serd
feita nenhuma distin¢do fundada no estatuto politico, juridico ou
internacional do pais ou do territério da naturalidade da pessoa, seja
esse pais ou territério independente, sob tutela, autbnomo ou sujeito
a alguma limita¢io de soberania.

1. O individuo tem deveres para com a comunidade, fora
da qual ndo ¢ possivel o livre e pleno desenvolvimento da sua
personalidade.

2. No exercicio deste direito e no gozo destas liberdades
ninguém estd sujeito sendo as limitagoes estabelecidas pela lei com
vista exclusivamente a promover o reconhecimento ¢ o respeito
dos direitos e liberdades dos outros e a fim de satisfazer as justas
exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar numa sociedade
democritica.

3. Em caso algum estes direitos e liberdades poderao ser
exercidos contrariamente aos fins e aos principios das Nacoes Unidas”.

Os conceitos de valorizagio da cidadania, dos direitos politicos
e da probidade administrativa sio fixados sob a influéncia dos principios
que consagram o cumprimento da moralidade publica. Nesta, em sua
formagao complexa, estd inserido o direito do cidaddo de ter a sua dignidade
respeitada, de modo absoluto, consagrando-a com raio expansivo de efetivo
reconhecimento de sua protecio pelo Estado e pelos seus semelhantes.
Ela exige tratamento igualitdrio e de dignificagio dos valores espirituais e
morais inerentes ao ser humano. Nao se resume na protegio do direito a
vida privada, a intimidade, 4 honra, a imagem e a presuncio de inocéncia.

Interpretar a lei é, na esséncia, buscar o valor Justi¢a nela contido.
Esse valor Justica, quando tumultuado pelo conflito, é entregue, por

250 MSTJTSE, a. 1, (3): 209-271, marco 2008



Ministros po STJ no TSE - Ministro José DELGabo

provocagdo, ao Judicidrio para emitir em beneficio do cidadio e da
solidificacio do Estado a sua eficicia.

A respeito, invocamos aplaudida meditagao de Roberto Rosas que
traga o perfil desse atuar de um dos Poderes do Estado. Afirma o ilustrado
Doutor em Direito:

“A Justica materializa-se no processo. Para atingir essa
materfalizacgido hd necessidade do processo tomar-se vidvel aos
legitimos interesses dos postulantes. Somente uma justica dirigida ao
social pode veicular esse liame entre justica e processo, destacando-se
a liberdade individual como instrumento da sociedade democrética.
Sem o respeito ao individualismo nio hd Justiga Social. Sem permitir
o acesso do individuo a Justica, nao hd Justica Social. Todo obstdculo
a0 individuo perante o Judicidrio ¢ frustar a Justiga Social”.

A seguir, adverte Roberto Rosas:

“Se o Estado institui o Judicidrio com o intento de solver os
conflitos de interesses, deve, portanto, adaptd-lo a0 mundo atual,
modemizid-lo e compatibilizd-lo com a sociedade tecnoldgica e
humana. Em todo esse processo social destacam-se duas posicoes:
a do Juiz e a do advogado. Nio nos devemos aficcionar com as
tradicionais posigoes sem o aproveitamento das realidades modernas.
Se o jurista é, essencialmente, afeito a tradicdo e ao respeito as formas
consolidadas, até por precaucio politica, nido deve ficar insensivel
as mutagoes sociais e econdmicas, que convocam a classe jurl’dica a
meditacdo e a evolugio, ou até involugio. Mauro Cappelletti lembra
que a histéria do direito demonstra como o modo de conceber seus
institutos é sempre assaz mutdvel. Invoca determinado instituto de
direito privado em certo periodo histérico, que passa a direito ptblico
(‘Ideologias em Derecho Procesual, in Proceso, Ideologias, Sociedad, p. 12
ou Processo e ideologie, p. 13). Em tema de justica e liberdade estamos
no mundo do social, e portanto na Justica Social, sem a qual, os
valores humanos desprotegidos tomam-se inermes nas maos dos
poderosos. Acentue-se que a liberdade, como esfera de autonomia
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para o cumprimento de atividades vitais, ¢ coroldrio da dignidade
moral do homem, isto ¢, o principio de que o individuo tem um fim
proprio a cumprir (Luis Recaséns Siches Filosofia del Derecho, p. 494).
Portanto, pertinente a invocagio de Lauboutaye no paralelo Justica-
Liberdade”.

Uma nova postura deve ser, conseqiientemente, adotada, em face do
acima exposto, pelo intérprete no referente aos propdsitos do art. 14 da
Constituicao Federal.

Esse cuidado do intérprete e do aplicador permite que se tenha
presente observacio feita por Oliveira Ascensdo, em sua obra ‘O Direito:
introdugao e teoria geral’, Rio de Janeiro, Renovar, 1994, p. 304, do teor
seguinte:

“A interpretacio em sentido amplo é a busca, dentro do
ordenamento, da regra aplicdvel a uma situacio concreta. O intérprete
terd entao de passar em revista as fontes até chegar aquela ou aquelas
que verossimilmente contenham regra que contemple diretamente o
caso. Se a encontra, fixa-se na fonte e completa a interpretagio em
sentido estrito. Se nao a encontra, deverd proceder a integracio dessa
lacuna do sistema, ou fazer interpreta¢io enunciativa. Em todos os
casos, porém, para se poder chegar a afirmacio de que hd ou nio regra
aplicdvel pressupoe-se a prévia interpretagao (em sentido estrito) das
fontes que o intérprete foi sucessivamente examinando”.

Nio se compatibiliza, na época contemporinea, a adogio de
posicionamento, quer doutrindrio, quer jurisprudencial, que pretenda seguir
interpretacdo em sentido estrito. O adequado tratamento interpretativo,
partindo da adogao dos principios constitucionais, conduz a que seja
seguido o método de sentido amplo das normas constitucionais eleitorais,
com destaque aos aspectos determinantes de obediéncia integral aos ditames
do respeito aos direitos da cidadania, especialmente, os que consagram a
forca da moralidade publica e da dignidade humana, ao lado dos demais
valores que compéem o quadro fundamental protetor do ser social.
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A corregao de uma norma, ao ser feita pelo aplicador do Direito,
visa adequd-la aos anseios da sociedade juridica. A atuacdo para alcangar
esse objetivo desenvolve-se em linha de organizacio administrativa e
judicial. Qualquer que seja o ambiente, s6 serdo corrigidos com sucesso os
equivocos do legislador, se afastadas forem as antinomias nela existentes,
os conflitos entre os principios a que ela estd subordinada. A identificagio
dessa insuficiéncia normativa, quando tratada com eficiéncia, concretiza a
verdadeira vontade do legislador.

A concepgao de que a mesma nio deve ser interpretada de modo
sistémico tinha sua base no sentimento de que a lei era de origem sagrada,
divina, portanto, com caracteristicas de imutabilidade.

Fustel de Coulanges (A Cidade Antiga, Editora Martin Claret, Sao
Paulo, 2002, pp. 208-211) lembra, a respeito, que:

“Os antigos afirmavam que suas leis tinham-lhes vindo dos
deuses. Os cretenses atribulam as suas, ndo a Minos, mas a Jupiter;
os lacedeménios acreditavam que seu legislador nao fosse Licurgo,
mas Apoio. Os romanos afirmavam ter Numa escrito a Lei que uma
das divindades mais poderosas da Itdlia antiga, a deusa Egéria, lhe
ditara. Os etruscos receberam as suas leis do deus Tages. Em todas
estas tradi¢oes existe algo de verdadeiro. O auténtico legislador, entre
os antigos, ndo fora o homem, mas a crenca religiosa que este trazia
em si.

As leis, durante muito tempo, foram coisa sagrada. Mesmo
na época em que se passou a admitir que a vontade de um homem,
ou o sufrigio de um povo, resultar em lei, ainda era indispensavel
consultar a religido, e que esta, pelo menos consentisse. Em Roma
nao se acreditava que a unanimidade de sufrigio fosse o bastante
para promulgar uma lei; era necessdrio que a decisio do povo fosse
aprovada pelos pontifices, e os augures atestassem o favor dos deuses a
lei proposta. Certa vez, os tribunos da plebe queriam fazer aceitar pela
assembléia das tribos uma lei, quando um patricio lhes indagou: ‘Que
direito tendes v6s de fazer uma nova lei ou de alterar as jd existentes?
Vés que nio tendes auspicios, vos que nas vossas assembléias nio
cumpris os atos religiosos, que tendes de comum com a religido e
todas as coisas sagradas, entre as quais se deve contar a lei?’
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Por isso podemos julgar o respeito e o apego as leis sentidos
pelos antigos. Nao viam nelas obra humana. Sua origem era sagrada.
Naio ¢ afirmagio va a de Platdo, de que obedecer as leis é obedecer
aos deuses. Platdo apenas dd-nos a conhecer o pensamento grego,
quando, no Criton, nos mostra Sécrates entregando sua vida porque
as leis assim o exigem. Antes de Sdcrates, ji se escrevera sobre o
rochedo das Termépilas: ‘Viandante, vai dizer a Esparta que alguém
morreu aqui para obedecer as suas leis’. Entre os antigos, a lei foi
sempre santa; no tempo da realeza, era a rainha dos reis; no tempo
das republicas foi rainha dos povos. Desobedecer-lhe seria cometer
sacrilégio.

Em principio, por ser divina, a lei era imutdvel. Devemos
notar que nunca se revogavam as leis. Podiam se fazer leis novas, mas
as antigas subsistiam sempre, por mais contradi¢io que houvesse. O
Cédigo de Dricon nio foi revogado pelo de Sélon; nem as Leis Reais
pela das Doze Tdbuas. A pedra onde se gravava a lei era invioldvel;
quando muito, os menos escrupulosos julgavam poder interpretd-la a
seu modo. Esse principio foi a principal causa da grande confusio que
se nota no direito antigo. Leis opostas e de diferentes épocas estavam
reunidas, e todas deviam ser igualmente respeitadas. Encontramos,
em discurso de Iseu, dois homens disputando uma heranga, e ambos
alegando ter uma lei a seu favor; as duas leis sio absolutamente
contrdrias e igualmente sagradas. Com isso, o Cddigo de Manu
conserva a lei antiga que estabelece o direito de primogenitura,
colocando a par desta outra lei que preconiza a partilha igual entre
irmaos.

A lei antiga nunca teve considerandos. Por que precisaria ela
té-los? Nao necessitava explicar as razoes: existia porque os deuses a
fizeram. A lei ndo se discute, impde-se; ndo representa trabalho da
autoridade; os homens obedecem-na por ser divina.

Durante longas geragdes as leis nao foram escritas; transmitiam-
se de paia filho junto com a crenca e a férmula de oragio. Constitufam
tradicdo sagrada que se perpetuava em volta do lar da familia ou do
lar da cidade.

No dia em que comegaram a ser escritas, foi nos livros sagrados,
nos rituais, isto é, junto das oragoes e das cerimdnias. Varrio, ao
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citar determinada lei antiga da urbe de Tusculo, acrescenta té-la
lido nos livros sagrados da mesma cidade. Dionisio de Halicarnasso,
que consultara documentos originais, disse que em Roma, antes da
época dos decénviros, as poucas leis escritas que havia estavam nos
livros sagrados. Mais tarde, a lei saiu dos rituais; passou a ser escrita a
parte; mas manteve-se o uso de guardd-la no templo e os sacerdotes
continuaram sendo seus depositdrios.

Escritas ou nio, formulavam estas leis sempre em sentencas
breves e, pela forma, podiam-se comparar aos versiculos do livro de
Moisés, ou aos clocas do livro de Manu. Parece mesmo que as palavras
da lei costumavam ser ritmadas. Aristételes afirma que, antes que
as leis fossem escritas, eram cantadas. Restam vestigios dessa prdtica
na lingua; os romanos chamavam as leis carmina, versos; os fretgos
ndémoi, cantos.

Esses antigos versos eram textos inalterdveis. Mudar alguma
letra, deslocar qualquer palavra, alterar seu ritmo, seria destruir a
prépria lei, destruindo-lhe a forma sagrada sob a qual fora revelada
a0 homem. A lei, como a ora¢io, s6 agradava a divindade enquanto
fosse recitada com exatido, e tomava-se impia quando se lhe mudasse
uma simples palavra. No direito primitivo a forma exterior, a letra, é
tudo; ndo hd que procurar interpretar o sentido ou o espirito da lei.
A lei ndo vale pelo principio moral que encerra, mas pelas palavras
incluidas na sua férmula. A sua forca estd nas palavras sagradas que
a compoem.

Entre os antigos, e sobretudo em Roma, o conceito de direito
estava ligado ao uso de certas palavras sacramentais. Se, por exemplo,
se tratasse de fechar um contrato, um dos contratantes deveria dizer:
Dari spondes?; e o outro responderia: Spondeo. Nio se pronunciando
estas palavras, nio haveria contrato. Em vdo credor reclamaria o
pagamento da divida, pois o devedor nada lhe deveria; o que, no
direito antigo obrigava o homem nio era a consciéncia, nem o seu
sentimento de justica, mas a férmula sagrada. Essa férmula, quando
pronunciada por dois homens, estabelecia entre eles um vinculo de
direito. Onde nio houvesse a férmula, o direito nio existia”.
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Esse longo trecho de Fustel de Coulanges, que acabamos de citar,
demonstra a impossibilidade, no passado, de a lei ser interpretada por quem
a aplicava, na época da antiga Roma.

A proibi¢ao de interpretar as leis, na Antigiiidade, foi detectada por
Ricardo Lobo Torres (Normas de Interpretagio e Integracio do Direito
Tributdrio, Renovar, 3* ed., p. 3/7). Este autor, em estudo que elaborou
sobre o assunto, revela, conforme sintese que apresentamos, que:

a) “Constantino reservou para si a incumbéncia de examinar a
interpretacio interposta entre a eqiiidade e o direito” (Cédigo, liv. 1, tit.
14, frag. 1): Inter aequitatatem jusque interpositam interpretationem nobis
solis et oportet et licet inspicere ).

b) Segundo Savigny, em 77aité de Droit Romain, publicado em Paris,
1840, v. 1, p. 294, “Valentiano e Marciano estabeleceram que ao Imperador
competia explicar as obscuridades e mitigar o rigor das leis”.

¢) Justiniano proibiu que os juizes interpretassem a lei. Em caso de
duvida, deviam procurar o Imperador, “a quem exclusivamente é permitido
estabelecer e interpretar as leis” (Cédigo, liv. 1, tit. 17, frag.: “Cui soli
concessum est leges et condere et interpretariy). Para Justiniano, o Corpus Juris
era perfeito.

d) A Ordonnance Civil pour la reformation de la justice, de Luis X1V,
1667, Franca, proibiu a interpretagio da lei, facultando-se a consulta ao
préprio Rei (cf. Huberlant, Ch. “Leis Mécanismes Institutés pour Combler Les
Lacunes de la Loi”. In: Perelman, Ch (D. Le Probléme des Lacunes en Droit.
Bruxelles. Emile Bylant, 1968, p. 46; Geny, E Méthode d’Interpretation... cit.,
v. 1, p. 77).

e) Na Franca, a proibicio de interpretar a lei s6 desapareceu com o

Cédigo de Napoleao.

f) Na Alemanha (Codificacio da Prissia), na Russia e na Itdlia
existiram normas proibitivas de interpretar a lei.

No Brasil, segundo Ricardo Lobo Torres, ob. cit., pp. 5/6, era comum,
no tempo do Império, o Judicidrio pedir interpretacio ao Executivo. Tal
situacdo s6 foi minimizada com a Republica. Eis como o autor citado
informa-nos a respeito dessa quadra de nosso Direito:
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“Entre nés existe uma longa tradi¢do de normas proibitivas
ou restritivas de interpreta¢do, herdada do direito portugués e
das longinquas fontes ibéricas. J4 o Direito medieval procurava
imobilizar a interpretagio por meio das ‘facanhas’ ou casos julgados,
que ‘em certas circunstincias tinham também forca de lei’ ou dos
‘pareceres de certos jurisperitos, cuja opinido eqiiivalia de certo
modo aos responsa prudentum do direito romano, pois dela diria
se era direito ou costume’. As Ordenagdes previam que em caso de
divida os Desembargadores iriam ao Regedor e, permanecendo a
duvida, deveria ser ouvido o préprio Rei (Liv. 1, t. 5, § 5); os casos
omissos nas leis ou nos estilos da Corte, se nio fosse possivel aplicar-
lhes o Direito romano, as glosas de Actircio ou a opiniao de Bartolo,
seriam resolvidos pelo Rei. A Lei da Boa Razio, de 18.08.1769, que
trazia entre os seus objetivos o de precaver ‘com sibias providéncias
as interpretagdes abusivas que ofendem a majestade das leis,
desautorizam a reputagao dos magistrados e tém perplexa a justica dos
litigantes’, continha intimeras normas sobre a interpretagio, como,
por exemplo, no § 7°: ‘porquanto a experiéncia tem mostrado que
as sobreditas interpretagoes dos advogados consistem ordinariamente
em raciocinios frivolos, e ordenados mais a implicar com sofismas
as verdadeiras disposigoes das leis, do que a demonstrar por elas a
justica das partes: Mando que todos os advogados que cometerem
os referidos atentados, e forem neles convencidos de dolo, sejam
nos autos, a que se juntarem os assentos, multados, pela primeira
vez em 508000 réis para as despesas da Relagio, e em seis meses de
suspensdo; pela segunda vez em privagio dos graus, que tiverem da
Universidade; e pela terceira em cinco anos de degredo para Angola,
se fizerem assinar clandestinamente as suas alegacoes por diferentes
pessoas’. Os Estatutos da Universidade de Coimbra, de 1772, previam
o ensino das ‘regras de interpretagio’, especialmente as da Lei da
Boa Razao, e recomendavam aos professores ¢ magistrados: ‘nio se
precipitem no temerdrio, e sacrilego atentado de pretenderem ampliar
ou restringir as leis pelos seus particulares e proprios ditames, como
se delas pudessem ser drbitros’. No Brasil, ao tempo do Império, era
comum ao Judicidrio pedir a interpretagio do Executivo, coisa que se
minimizou na Republica”.
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Como observado, a adogio de métodos e técnicas de interpretagao
da lei pela doutrina e pela jurisprudéncia ¢ fenémeno, no Brasil, que s6
comecou a ter desenvolvimento com a institui¢io da Republica. Nao
guarda, portanto, profundas tradigoes, o que revela a possibilidade de novos
caminhos serem abertos para o aperfeicoamento da regra positivada ser
entendida como contendo propdsitos vinculantes ao respeito a dignidade
humana, a cidadania, aos valores sociais do trabalho, ao fortalecimento do
Estado Democritico de Direito, 2 moralidade publica, nesta contendo a
exigéncia de que os cargos e funcoes publicos s6 podem ser exercidos por
quem demonstre, desde logo, ter vida pregressa nao maculada, de modo
absoluto, por ilicitos penais (a conduta proba de respeito as instituigoes).

Na arquitetura construida, na atualidade, para a interpretagio da lei
eleitoral, podemos identificar os enunciados seguintes:

a) as regras legais referentes aos métodos e técnicas de interpretagao
e integracio do Direito Eleitoral, por se apresentarem com aspectos
redundantes e com mensagem insuficientes ao atendimento dos seus
objetivos, elas préprias necessitam de interpretagio;

b) inexiste, no ordenamento juridico eleitoral, regras especificas,
sistematizadas, voltadas para regular a interpretagdo e a integracio da sua
legislagao;

©) a interpretagio das regras eleitorais nao deve ser desenvolvida
como provocando agressio contra o Estado Democrdtico de Direito,
especialmente, 2 moralidade publica, porque agredindo-se estd o cidadao,
porém, como uma relagio juridica subordinada a principios que se
intercomunicam e com objetivos definidos pela ordem constitucional;

d) a visio da norma eleitoral hd de alcangar os patamares
da moralidade publica. O Estado e o cidadao tém, por destinacio
constitucional, compromisso com valores axiolégicos que sio elementos
formadores da Democracia;

e) o juiz contemporineo nio é um puro técnico. A ele nao ¢ dado,
somente, a atribui¢io de, a partir de um fato concreto, aplicar a lei, sem
examind-la no tocante aos seus efeitos e aos aspectos harménicos com
os ditames postos na Carta Magna, especialmente, os que determinam a
valorizacio da dignidade humana, da cidadania e do Estado Democritico
de Direito;

258 MSTJTSE, a. 1, (3): 209-271, marco 2008



Ministros po STJ no TSE - Ministro José DELGabo

f) a solugao dos conflitos eleitorais hd de ser dada, pelo Poder
Judicidrio, tendo como base maior a concep¢io de que cultuamos um
Estado Democritico de Direito, cujo contetido social e moral se fazem,
notadamente, presentes;

g) o intérprete brasileiro enfrenta dificuldades quando tem
necessidade de corrigir antinomias presentes na norma eleitoral;

h) as antinomias podem ocorrer entre normas e principios
(Constitucionais e infraconstitucionais);

Alexandre de Moraes, na sua excelente obra ‘Constituicio do Brasil
Interpretada’, Atlas, 2002, descreve o sistema de interpretagio que deve
ser seguido para a interpretagido das normas constitucionais. Tudo o que
registra ¢ aplicdvel ao Direito Eleitoral, pela identidade dos objetivos entre
esses dois ramos do Direito.

Da doutrinagio de Alexandre de Moraes, pp. 107/111, permitimo-
nos sugerir as sinteses seguintes:

a) a interpretacio constitucional pode ser classificada,
tradicionalmente, segundo a fonte de onde emana, em auténtica,
jurisprudencial ou doutrindria;

b) os tradicionais métodos interpretativos sao: histérico, gramatical,
16gico, teleoldgico e sistemdtico;

¢) as normas constitucionais devem ser interpretadas de acordo
com os seguintes principios e regras: da unidade da constitui¢iao, do
efeito integrador, da mdxima efetividade ou da eficiéncia da justeza ou da
conformidade funcional, da concordéncia prdtica ou da harmonizacio, da
forca normativa da constituigio.

Esses principios e regras sio explicitados por Alexandre de Moraes,
ob. cit., p. 109, do modo que transcrevo:

“Partindo-se da premissa fundamental da supremacia das
normas constitucionais, sio os seguintes os principios e regras
interpretativas das normas constitucionais:

- da unidade da constituigdo: a interpretagio constitucional
deve ser realizada de maneira a evitar contradigoes entre suas normas.
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Assim, a andlise sistémica do texto magno ¢é impositiva e primordial,
pois, como salienta Canotilho, o intérprete deve ‘considerar a
constitui¢io na sua globalidade e procurar harmonizar os espagos
de tensio existentes entre as normas constitucionais a concretizar’.
A necessidade de interpretar-se a Constitui¢do de forma uma
demonstra a interdependéncia e complementariedade das normas
constitucionais, que nio podero, sob pena de desrespeito a vontade
do legislador constituinte, ser interpretadas isoladamente;

- do efeito integrador na resolugao dos problemas juridico-
constitucionais, deverd ser dada maior primazia aos critérios
favorecedores da integragao politica e social, bem como ao reforco da
unidade politica;

- da mdxima efetividade ou da eficicia: a una norma
constitucional deve ser atribuido o sentido que maior eficicia
conceda-lhe. Conseqiientemente, todas as normas constitucionais tém
validade, nao cabendo ao intérprete optar por umas em detrimento
total do valor de outras;

- da justeza ou da conformidade funcional: os 6rgaos
encarregados da interpretagiao da norma constitucional nio poderao
chegar a uma posi¢ao que subverta, altere ou perturbe o esquema
organizatério-funcional  constitucionalmente estabelecido  pelo
legislador constituinte origindrio;

- da concordincia prdtica ou da harmonizagio: exige-se a
coordenagido e combinagio dos bens juridicos em conflito, de forma
a evitar o sacrificio total de uns em relacio aos outros;

- da for¢a normativa da constituigdo: entre as interpretagoes
possiveis, deve ser adotada aquela que garanta maior eficicia,
aplicabilidade e permanéncia das normas constitucionais. A
supremacia das normas constitucionais e sua for¢a normativa jd
foram analisadas”.

A seguir, com base em Canotilho, Vital Moreira e Jorge Miranda,
Alexandre de Moraes, anuncia:

“Aponta, igualmente, com Canotilho e Vital Moreira, a
necessidade de delimitacio do 4mbito normativo de cada norma
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constitucional, vislumbrando-se sua razio de existéncia, finalidade
€ extensao.

Esses principios sdo perfeitamente completados por algumas
regras propostas por Jorge Miranda:

- a contradicio dos principios deve ser superada, ou por meio
da redugio proporcional do ambito do alcance de cada um deles, ou,
em alguns casos, mediante a preferéncia ou a prioridade de certos
principios;

- deve ser fixada a premissa de que todas as normas
constitucionais desempenham uma funcio util no ordenamento,
sendo vedada a interpretacio que lhe suprima ou diminua a finalidade;

- 0s preceitos constitucionais deverio ser interpretados
tanto explicitamente quanto implicitamente, a fim de colher-se seu
verdadeiro significado.

A aplicagdo dessas regras de interpretagio deverd, em sintese,
buscar a harmonia do texto constitucional com suas finalidades
precipuas,  adequando-as a realidade e pleiteando a maior
aplicabilidade dos direitos, garantias e liberdades publicas”.

Em sintese, o que devemos seguir é a postura, tdo-somente, de
que as normas de Direito Eleitoral sejam interpretadas em harmonia com
os postulados expressos na Constituicio Federal, todos voltados para
a constru¢io de uma democracia plena em que a dignidade humana e a
cidadania sejam consideradas como o centro de todas as suas atengoes.

Nessa linha de pensar, ouso posicionar-me no sentido de que
o art. 14, § 9°, da CF, deve ser interpretado como contendo eficicia de
execugio auto-aplicdvel com o propédsito de que seja protegida a probidade
administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato, considerando-se
a vida pregressa do candidato.

O § 9° do art. 14 ao dispor que lei complementar fixard outros casos
de inelegibilidade, determinou qual o objetivo que deve ser atingido, o
de, repita-se, proteger a probidade administrativa e a moralidade para o
exercicio do mandato.
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O intérprete e o aplicador da Lei Complementar em questao hd
de obedecer, de modo absoluto, esses dois pardmetros fixados pela Carta
Maior, sob pena de se desviar dos seus desideratos.

Em assim entendendo, tenho que a regra posta no art. 1°, inciso I,
letras e e g, da LC n. 64, de 18.05.1990, nao merece interpretagao literal, de
modo a ser aplicada sem vinculagdo aos propésitos da protegao a probidade
administrativa e 2 moralidade publica.

A autorizagio constitucional para que Lei Complementar
estabelecesse outros casos de inelegibilidade impoe uma condicio de
natureza absoluta: a de que fosse considerada a vida pregressa do candidato.
Isto posto, determinou, expressamente, que candidato que tenha sua vida
pregressa maculada nao pode concorrer as elei¢oes, independentemente de
ter contra si sentenga transitada em julgado ou nio.

A exigéncia, portanto, de sentenga transitada em julgado nio se
constitui requisito de natureza constitucional. Ela pode ser exigida em
circunstancias que nao apresentam uma tempestade de fatos caracterizadores
de improbidade administrativa e de que o candidato nao apresenta uma
vida pregressa confidvel para o exercicio da fun¢io publica.

Nio se contra-argumente que hd de prevalecer a presuncio de
inocéncia enquanto fatos criminais apontados como cometidos pelo
acusado nao transitarem em julgado.

Ora, o principio da presungio de inocéncia é absoluto para fins
de aplicagao de pena, quer no campo do Direito Penal, quer na seara do
Direito Administrativo.

No que toca a aplicagio do principio da moralidade publica, o seu
efeito é de natureza relativa, haja vista que o a ser apurado sao condigoes do
cargo publico ser exercido pelo cidaddo, com gozo absoluto de confianca
da cidadania. A tanto nao preenche o candidato que responde a processos
criminais por crimes contra a Administracao Publica, a fé publica, o sistema
financeiro e outros de intensa gravidade, bem como o que néo teve suas
contas publicas aprovadas pelo Tribunal de Contas ou Poder Legislativo.

E de se lembrar que, em se tratando de processos crimes, o
ordenamento juridico coloca a disposi¢io do acusado o direito de trancar a
agio penal por auséncia de justa causa para o oferecimento da dentncia. Em
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se tratando de acusacio de prdtica de ilicitos administrativos, improbidade
administrativa, o fato pode ser provisoriamente afastado, no circulo de
acao ordindria, por via de tutela antecipada, onde pode ser reconhecida a
verossimilhanga do direito alegado.

Se o acusado, tanto na drea penal, como na drea civil, ndo tomou
nenhuma providéncia para, desde logo, afastar as acusacdes que pesam
contra si, nio resta comprovado que estd, no momento da inscri¢ao de
sua candidatura, apto a exercer cargo publico por nio ser possivel provar
conduta ilibada.

Proclamo, a esta altura do meu voto, que considero o método
sistemdtico ou contextual de interpretagio da Constitui¢io como o mais
eficaz, na época contemporinea, para compreendé-la de acordo com os
anseios da cidadania.

Tenho sempre viva na memdria, o magistério de Carlos Ayres de
Brito (Teoria da Constituigao, Forense, RJ, 2003, p. 154), de quem sou
aluno, na linha de que “O método sistemdtico ou contextual que tem por
funcio eidética procurar o sentido peninsular da norma juridica; isto ¢,
o significado que a norma assume, nio enquanto ilha, porém enquanto
peninsula ou parte que se atrela ao corpo de dispositivos do diploma em
que se engasta’.

Nessa linha de pensar, ensina Carlos Ayres de Britto que “... longe de
querer servir a lei e aos demais espécimes de Direito legislado, a Constitui¢io
quer servir ¢ a si mesma. E é para servir a si mesma que ela dispoe sobre a
elaboracio de todo o Direito posterior a ela.”

Convencido, também, estou de que hd de se seguir, na atualidade, na
nova metodologia de interpretagio constitucional assentada:

«

em um modelo de principios, aplicdveis mediante
ponderagio, cabendo ao intérprete proceder a integragao entre fato e
norma e realizar escolhas fundamentadas, dentro das possibilidades e
limites oferecidos pelo sistema juridico, visando a solugao justa para o
caso concreto. Nessa perspectiva pos-positivista do Direito, sao idéias
essenciais a normatividade dos principios, a ponderagao de valores e
a teoria da argumentagio”
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(Luis Roberto Barroso, iz “A  Nova Interpretagio
Constitucional”, Editora Renovar, 2003, pp. 376).

No entanto, no julgamento do RO n. 1.069-R], Relator Ministro
Marcelo Ribeiro, sessao de 20.09.2000, esta Corte assentou entendimento
segundo o qual o pretenso candidato que detenha indicios de mdculas
quanto a sua idoneidade, em virtude da existéncia de diversos feitos
criminais contra si, nao deve ter obstaculizado o registro de sua candidatura
em razio de tal fato.

Desta forma, em homenagem ao principio da seguranca
juridica, alinho-me a novel jurisprudéncia do TSE, ressalvando o meu
entendimento.

Em razao de tal fato, nego provimento ao recurso. E como voto.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N. 26.406 - CLASSE 222 -
RONDONIA (PORTO VELHO)

Relator: Ministro José Delgado

Recorrente: Ministério Pablico Eleitoral

Recorrido: Renato Euclides Carvalho de Velloso Vianna
Advogado: Silas Rosalino de Queiroz

EMENTA

Recurso Especial Eleitoral. Registro de candidato a deputado
estadual. Impugnacio.

1. A interpretagio contemporinea do § 9° do art. 14 da
Constitui¢io Federal, recepticulo do postulado da moralidade
publica, sinaliza para a necessidade de o candidato a qualquer cargo
publico eletivo ser concebido como possuidor de conduta “proba,
integra, honesta e justa atributos esses exigiveis a qualquer servidor”
(Uadi Lammégo Bullos, iz “Constitui¢ao Federal Anotada”, p. 496,

52 edigao), sob pena de se ter como violados principios mestres

264 MSTJTSE, a. 1, (3): 209-271, marco 2008



Ministros po STJ no TSE - Ministro José DELGabo

sustentadores da Democracia preconizada pelo constituinte de
1988.

2. Tenho como certo que 0 § 9° do art. 14 da CF de 1988,
auto-executdvel, encerra preceito voltado a conferir normalidade
e legitimidade absolutas ao processo eleitoral, pelo que a sua
interpretagio deve ser voltada para garantir essas destinagoes
axioldgicas, aplicando-se os seus efeitos de modo que sejam afastados
do ambiente das eleigoes qualquer fato que afete a sua lisura e que
provoque falta de confianga nos estamentos sociais convocados para
escolher os seus governantes.

3. Contudo, a parte que impugna registro de candidatura a
cargo eletivo, tendo como base auséncia de conduta proba, integra,
honesta e justa do pretendente, deverd demonstrar, de modo evidente,
a auséncia dessas condi¢oes pelo candidato.

4. Meras noticias de dentdncias, em trés agdes penais,
apresentadas pelo Ministério Publico contra o candidato, apontando-
lhe o cometimento do delito do art. 299 do Cédigo Eleitoral, sem
se ter ciéncia do seu contetido e das provas que sustentaram o seu
oferecimento, por si s, nio sio hdbeis para formar convencimento
sobre consumagio de improbidade administrativa e/ou violagiao do
principio da moralidade publica.

5. Recurso especial conhecido, porém, improvido. Manutengao
do acérdio recorrido que deferiu o registro do candidato.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em desprover o recurso, nos termos das notas taquigraficas.

Sala de Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 20 de setembro de 2006.
Ministro Marco Aurélio, Presidente

Ministro José Delgado, Relator
Publicado no DJ de 20.09.2006
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RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, cuida-se de recurso
especial (fls. 69/83) interposto pelo Ministério Publico Eleitoral, com fulcro
no art. 276, I, a e b do Cédigo Eleitoral contra acérdio proferido pelo TRE-
RO assim ementado (fl. 62):

“Eleigbes gerais. Registro de candidatura. Vida pregressa.
Inelegibilidade. Auséncia. Art. 14, § 9°, da CE Auto-aplicagio.
Impossibilidade.

A vida pregressa de candidato, ainda que com registro de
condenacio criminal, mas sem trinsito em julgado, nio gera
inelegibilidade, por ndo ser auto-aplicdvel o § 9° do art. 14 da
Constitui¢io Federal, nos termos da Simula-TSE n. 13.

Satisfeitos os requisitos constitucionais e legais exigidos para o
exercicio de mandato eletivo, defere-se o pedido de registro.

Para fins de registro, a lei contenta-se com a declarac¢io de bens
assinada pelo candidato, nio se exigindo a declara¢io de imposto de
renda encaminhada a Receita Federal.

Impugnagio julgada improcedente. Registro deferido, nos
termos do voto do relator.”

Tratam os autos de impugnagio ao requerimento de registro de
candidatura de Renato Euclides Carvalho de Velloso Vianna, candidato
ao cargo de Deputado Estadual pela Coligagao PPS-PFL, apresentada pelo
Ministério Publico Eleitoral sob o fundamento de que o requerente “responde
a trés Acoes Penais Eleitorais, n. 4, 10 e 26, pela pratica de captagao ilicita de
sufrdgio nas eleicoes de 1994, 1996 e 2002, respectivamente, as quais estdo
suspensas aguardando o término do mandato legislativo do interessado” (fl.

14).
A Corte Regional entendeu, nos termos do aresto supra transcrito,
que nio havendo sentenca criminal transitada em julgado, nao se configura

o Obice da inelegibilidade, visto que o art. 14, § 9°, da CF/1988 nio ¢
auto-aplicdvel, conforme dispoe a Simula n. 13-TSE.
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Irresignado, o Ministério Publico Eleitoral insurge-se por esta via
especial, apontando, no mérito, violagao ao art. 14, § 9°, da CF/1988;

“Art. 14 (...)

§ 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessagio, a fim de proteger a
probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato
considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e
legitimidade das elei¢des contra a influéncia do poder econémico ou
o abuso do exercicio de fungio, cargo ou emprego na administragao
direta ou indireta.”

Nas razoes do apelo, alega-se, em sintese, que: a) a impugnagio
fundamenta-se na vida pregressa do ora recorrido, haja vista ele responder a
trés agoes penais devido a captacio ilicita de sufrdgio, nos pleitos de 1994,
1996 e 2002; b) “desarrazoado ¢ que alguém cujo passado nio recomenda
qualquer contato com o dinheiro pudblico e com exercicio da funcio
publica, possa candidatar-se ao cargo eletivo, em total (sic) afronta valores
fundamentais insertos no texto constitucional, da moralidade e da probidade
administrativa” (fl. 74); ¢) o aresto @ quo viola a Constituigao Federal ao
afirmar que “a vida pregressa maculada do candidato nio é dbice a sua
candidatura, sendo ap6s o transito em julgado da decisdo ou ulterior previsio
legal, mediante Lei Complementar ...” (fl. 75); d) o principio da moralidade
¢ auto-aplicdvel, independente de regulamentagdo infraconstitucional; e)
a norma constitucional busca “... afastar da candidatura todo individuo
que possa pdr em risco a moralidade e a probidade necessdrias ao exercicio
de futuro mandato politico, no intuito de tomar transparente o processo
eletivo e livrar o eleitor da m4 influéncia dos poderes politico e econémicos,
bem como para afastar o abuso de exercentes de cargos (... ), tudo isso para
garantir que o povo esteja devidamente representado e a evitar que pessoas
sem moral administrativa alcancem o Poder, porquanto incompativel com a
relevante funcio de agente puablico” (fl. 78); ) a vida pregressa de qualquer
pessoa que queira candidatar-se a cargo eletivo deve ser averiguada com o
intuito de se proteger a moralidade e a probidade administrativa para o
exercicio do cargo pleiteado, em consonéncia com o art 14, § 9° e 37, § 4°,

da CF/1988.
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Oferecidas contra-razoes (fls. 88/104), pugnando-se pela manutengao
do aresto recorrido.

Parecer do Ministério Publico Eleitoral (fls. 108/111) pelo
provimento do recurso especial.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, cuida-se de
recurso especial contra indeferimento de registro de candidato a Deputado
Estadual, com base na aplica¢io do art. 14, § 9°, da Constitui¢io Federal.

Estao presentes os pressupostos genéricos e especificos de
admissibilidade, o que abre espaco para o seu conhecimento.

Na espécie, o acérdao recorrido, em sua ementa, afirma:

“Eleigoes  gerais. Registro de candidato. Vida pregressa.
Inelegibilidade. Auséncia. Art. 14, § 9°, da CE Auto-aplicagao.
Impossibilidade.

A vida pregressa de candidato, ainda que com registro de
condenacio criminal, mas sem trinsito em julgado, nio gera
inelegibilidade, por nio ser auto-aplicivel o § 9° do art. 14 da
Constituicao Federal, nos termos da Simula-TSE n. 13.

Satisfeitos os requisitos constitucionais e legais exigidos para o
exercicio de mandato eletivo, defere-se o pedido de registro.

Para fins de registro, a lei contenta-se com a declaragio de bens
assinada pelo candidato, nao se exigindo a declaragio de imposto de
renda encaminhada a Receita Federal.

Impugnacio julgada improcedente. Registro deferido, nos
termos do voto do relator.”

O Ministério Puablico Eleitoral, parte recorrente, pretende ver
reconhecido o indeferimento do registro, haja vista o candidato responder
a trés agoes penais eleitorais pela pritica de captagio ilicita de sufrdgio nas
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eleicoes de 1994, 1996 e 2002, respectivamente, as quais estdo suspensas
aguardando o término do mandato legislativo do ora recorrido.

O recorrente apresenta, como prova de suas alegacdes, informagoes
prestadas pelo cartério eleitoral, nas quais consta que o recorrido, nas trés
agoes penais, foi denunciado em 1996, 1997 e 2002, por ilicito capitulado
no art. 299 do Cédigo Eleitoral, sendo que em uma delas também se lhe
aponta viola¢io ao art. 346 do Cédigo Eleitoral, em forma de concurso.

O art. 299 do Cédigo Eleitoral dispoe:

“Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si
ou para outrem, dinheiro, dddiva, ou qualquer outra vantagem, para
obter ou dar voto e para conseguir ou prometer abstencao, ainda que
a oferta nio seja aceita:

Pena - reclusdo até quatro anos e pagamento de cinco a quinze
dias-multa”.

Dita o art. 346:

“Art. 346. Violar o disposto no Art. 377:

Pena - detencio até seis meses e pagamento de 30 a 60 dias-
multa.

Pardgrafo tnico. Incorrerdo na pena, além da autoridade
responsével, os servidores que prestarem servicos e os candidatos,
membros ou diretores de partido que derem causa a infracao”.

Por fim, estabelece o art. 377:

“Art. 377. O servico de qualquer reparticio, federal, estadual,
municipal, autarquia, fundagio do Estado, sociedade de economia
mista, entidade mantida ou subvencionada pelo poder publico, ou
que realiza contrato com este, inclusive o respectivo prédio e suas
dependéncias nao poderd ser utilizado para beneficiar partido ou
organizagio de cardter politico.
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Pardgrafo dnico. O disposto neste artigo serd tomado efetivo, a
qualquer tempo, pelo 6rgao competente da Justiga Eleitoral, conforme
o Ambito nacional, regional ou municipal do 6rgao infrator mediante
representagdo fundamentada de autoridade publica, representante
partiddrio, ou de qualquer eleitor”.

A impugnagio ao registro da candidatura do recorrido nao foi
instruida com nenhum outro documento, especialmente cépia das
dentncias e das provas que serviram para a sua apresentacio. Nio se tem
noticia do seu recebimento.

A dnica prova apresentada pelo Ministério Publico consiste em
informagées prestadas pelo cartério eleitoral, em forma diversa de Certidao,
0 que, a0 meu pensar, fragiliza o pedido de impugnagio.

A interpretagao contemporinea do § 9° do art. 14 da Constitui¢io
Federal, recepticulo do postulado da moralidade publica, sinaliza para
a necessidade de se exigir do candidato a qualquer cargo publico eletivo
a prova de que sua conduta hd de ser “proba, integra, honesta e justa -
atributos esses exigiveis a qualquer servidor” (Uadi Lammeégo Bullos, i
“Constituigao Federal Anotada”, p. 496, 5° edi¢io), sob pena de se ter como
violados principios mestres sustentadores da Democracia preconizada pelo
constituinte de 1988.

Tenho como certo que 0o § 9° do art. 14 da CF de 1988 encerra
preceito voltado a conferir normalidade e legitimidade absolutas ao
processo eleitoral, pelo que a sua interpretagao deve ser voltada a garantir
essas destinagoes axioldgicas, aplicando-se os seus efeitos de modo que
sejam afastados do ambiente das eleicoes qualquer fato que afete a sua lisura
e que provoque falta de confianga nos estamentos sociais convocados para
escolher os seus governantes.

No caso em discussao, objeto do recurso interposto pelo Ministério
Publico, nio estou convencido de que o recorrido encontre-se em situagio
que ndo preencha os requisitos do mencionado dispositivo constitucional,
em face da precariedade das provas apresentadas pela parte recorrente.

Nao hd controvérsias sobre a existéncia de trés acoes penais em curso
contra o recorrido, todas apontando o cometimento do ilicito configurado
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no art. 299 do Cédigo Eleitoral, crime eleitoral de agiao multipla, conforme
revela o seu teor: “Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou
para outrem, dinheiro, dddiva, ou qualquer outra vantagem, para obter ou
dar voto e para conseguir ou prometer absten¢io, ainda que a oferta nio
seja aceita’.

O recorrente nio aponta qual a agdo cometida pelo recorrido e quais
as provas que sustentam a sua acusagio, a fim de que a Justica Eleitoral, de
modo soberano, possa formar um juizo de valor sobre a incapacidade moral
do candidato para o exercicio do cargo eletivo pretendido.

Dos autos resulta, a0 meu pensar, conclusio que aponta em sentido
contrdrio ao pretendido pelo Ministério Publico, tendo em vista que,
nio obstante haver dentincia baseada no art. 299 do Cédigo Eleitoral, o
recorrido estd exercendo, plenamente, mandato de Deputado Estadual, o
que atesta nao lhe ter sido aplicado o art. 41-A da Lei n. 9.504/1997.

O objetivo da norma constitucional em destaque é proteger a
probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato,
considerada a vida pregressa do candidato. Esta, se for marcada pela
improbidade administrativa ou pela pritica de atos violadores da
moralidade piblica, deverd ser devidamente comprovada, para que a Justica
Eleitoral possa avaliar a sua potencialidade para os fins aos quais se destina
o comando constitucional.

O recorrente, a0 meu pensar, para obter éxito na pretensao de obter
o indeferimento do registro do candidato recorrido, deveria ter depositado
elementos probantes com capacidade de demonstrar, de modo convencedor,
que ele, o recorrente, praticou ato de improbidade administrativa e/ou de
imoralidade publica.

A simples noticia de dendncias apresentadas pelo Ministério Pablico
em juizo, sem prova do seu contetido, sem demonstracio do tipo de
agdo praticada, onde o delito apontado ocorreu, como ocorreu, quais as
circunstancias que envolvem a agio tida como ilicita e outros elementos de
convicgao, ¢ insuficiente para impedir o registro da candidatura em questao.

Isto posto, conhego do recurso, porém, nego lhe provimento, mantendo
o0 acérdio recorrido.

E como voto.

271






DESINCOMPATIBILIZACAO






AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO N. 1.148 -
CLASSE 272 - SAO PAULO (SAO PAULO)

Relator: Ministro José Delgado

Agravante: Julio Cesar Florencio de Souza
Advogado: Sylvio Ricardo de Luccia Aguiar Pavan
Agravado: Ministério Pablico Eleitoral

EMENTA

Agravo regimental. Recurso ordindrio. Eleigoes 2006. Registro
de candidatura. Lei Complementar n. 64/1990. Servidor publico.
Nao-comprovacio do afastamento de cargo publico nos trés meses
que antecedem ao pleito. Inelegibilidade configurada.

1. O art 10, II, 1, da LC n. 64/1990 exige que o servidor
publico afaste-se do cargo no qual estd investido trés meses antes da
realizagio do pleito. Nas eleicoes que se avizinham, a data limite foi
1°.07.2006.

2. In casu, o ora recorrido é professor em escola estadual.
O documento juntado aos autos - declaragio de afastamento para
tratamento de sadde assinada pela vice-diretora desse estabelecimento
educacional - ndo se presta a comprovar o afastamento exigido.

3. Resta configurada a inelegibilidade daquele que nio se afasta
tempestivamente do cargo puiblico no qual estd investido.

4. Decisao que se mantém pelos seus préprios fundamentos.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em desprover o agravo regimental, nos termos das notas
taquigrdficas.



DESINCOMPATIBILIZAGAO

Sala de Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 26 de setembro de 2006.
Ministro Marco Aurélio, Presidente

Ministro José Delgado, Relator
Publicado na Sessio de 26.09.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, cuida-se de agravo
regimental (fls. 71/72) interposto por Julio César Floréncio de Souza contra

decisio que deu provimento ao recurso ordindrio manejado pelo Ministério
Publico Eleitoral.

A decisao agravada firma entendimento de que o documento
- declaragiao assinada pela Vice-Diretora da Escola Estadual Afranio
Peixoto atestando seu afastamento para tratamento de satde no
periodo de 02.05.2006 a 29.08.2006 - nio se presta a comprovar a
desincompatibilizacio, exigida pela LC n. 64/1990.

O agravante alega, em sintese, que: a) estd comprovado nos autos
que nio exerce suas atividades desde 02.05.2006; b) apds o término da
licenga médica, nao retornou ao trabalho devido 2 sua candidatura, o que
inviabiliza o exercicio de suas funcées.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, o
presente recurso nao merece prosperar. A decisao agravada mantém-se pelos
seus proprios fundamentos. Para tanto, faz-se mister sua transcrigao (ls.

68/69):

“Sobre os prazos para desincompatibilizagao, assim dispoe o
art. 19, II, 1, da Lei Complementar n. 64/1990:
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‘Art. 1° Sdo inelegiveis:

(..)

1) os que, servidores publicos, estatutdrios ou nio, dos
érgaos ou entidades da Administragio direta ou indireta da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
dos Territérios, inclusive das fundagoes mantidas pelo Poder
Publico, nio se afastarem até 3 (trés) meses anteriores ao
pleito, garantido o direito & percep¢io dos seus vencimentos
integrais.’

O pleito de 2006 serd realizado em 1° de outubro. Logo, a
norma supratranscrita exige do servidor publico, que pretende se
candidatar, o afastamento do cargo que ocupa até 1°.07.2006.

Compulsando os autos, verifica-se que o ora recorrido foi
devidamente notificado para apresentar defesa & impugnagio
proposta pelo Mistério Publico Eleitoral.

O entdo impugnado juntou aos autos uma declaragio assinada
pela Vice-Diretora da Escola Estadual Afranio Peixoto, localizada
em Sao Paulo-SP, na qual se declara o afastamento do ora recorrido
para tratamento de saide no periodo de 02.05.2006 a 29.08.2006.
Todavia, o documento nao se presta a comprovar o afastamento
conforme exigido pela Lei das Inelegibilidades.

Correto o parecer da lavra do Vice-Procurador-Geral Eleitoral
em exercicio, Dr. Roberto Monteiro Gurgel Santos, ao asseverar que
(fls. 64/65):

‘8. Ora, o Recorrido nio se desincompatibilizou do
exercicio de suas funcoes no prazo legal, porquanto a licenca
para tratamento de satide ¢ diversa do afastamento para fins
eleitorais.

9. Demais disso, impende considerar que, além de ser
insuficiente para comprovar a desincompatibilizagao, a licenga
médica expirou-se em 29.08.2006.

10. Sem que haja a necessiria comprovagio de
desincompatibilizacio integral no periodo de trés meses que
antecedem as eleigdes, ndo é possivel manter a decisao da Egrégia
Corte Regional de deferir o registro de candidatura do ora
Recorrido, pois em confronto com o artigo 1°, II, I, da LC n.

64/1990.
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Este é o entendimento sufragado neste Tribunal. Confira-se o
seguinte precedente:

‘Recurso ordindrio. Registro de candidatura. Servidor
piiblico. Afastamento ocorrido apds o prazo legal.
E inelegivel o candidato servidor piiblico nio afastado

de suas fungdes no prazo legal (LC n. 64/1990, art. 10, II, 1).

Recurso a que se nega provimento.’
(RO n. 616-AD, Relator Ministro Septlveda Pertence,

DJ de 20.09.2002)

Desta forma, entendo que o recorrido nio logrou éxito em
comprovar sua desincompatibilizagao no prazo determinado pelo art.
1°, 1L, 1, da LC n. 64/1990.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso ordindrio para
indeferir o requerimento de registro de candidatura de Jalio César
Floréncio de Souza”.

As alegacoes trazidas pelo agravante apresentam-se insuficientes para
infirmar os fundamentos da decisao ora vergastada. Assim, nio vejo motivos
que justifiquem mudangas em meu convencimento.

Ante o exposto, 7¢go provimento a0 agravo regimental.

E como voto.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO N. 1.232 -
CLASSE 272 - RIO DE JANEIRO (RIO DE JANEIRO)

Relator: Ministro José Delgado
Agravante: Marcos Lopes da Silva
Advogadas: Fabiane da Silva Rosa ¢ outra

EMENTA

Agravo regimental. Recurso ordindrio. Registro de candidatura.
Elei¢oes 2006. Desincompatibilizagio.
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1. Os pressupostos exigidos para o deferimento de registro de
candidatos devem ser comprovados por ocasido da formulac¢io do
pedido, salvo situagoes excepcionais.

2. O prazo de desincompatibiliza¢io deve ser cumprido de
modo a nao imprimir ddvida ao Poder Judicidrio.

3. Agravo regimental nao provido.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em desprover o gravo regimental, nos termos das notas
taquigraficas.

Sala de Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia 26 de setembro de 2006.
Ministro Marco Aurélio, Presidente

Ministro José Delgado, Relator
Publicado na Sessio de 26.09.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, cuida-se de agravo
regimental (fls. 106/109) interposto por Marcos Lopes da Silva contra
decisio que negou provimento a seu recurso ordindrio sob o fundamento
de que nao foi comprovada sua desincompatibilizagio nos termos previsto
no art. 10, I, 1, da LC n. 64/1990.

Nas razdes do agravo alega-se, em sintese, que: a) é incorreto o
entendimento de que o entdo requerente nio estava desincompatibilizado
no periodo entre 06.07.2006 ¢ 10.07.2006; b) o pré-candidato solicitou
seu afastamento para concorrer ao pleito de 2006, tao logo retornou de
sua licen¢a, conforme demonstra a declaracao de sua secretaria acostada
aos autos, reapresentada nesta ocasido; ¢) a publicacio de sua solicitagio
de afastamento ocorreu em data equivocada, por erro do Didrio Oficial
(fl. 27); d) o ora agravante estava afastado de fato de suas fung¢des hd oito
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meses; ¢) a jurisprudéncia dos Tribunais entende que o afastamento de fato
¢ hébil a comprovar a desincompatibilizagio de pretenso candidato.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, o

presente recurso nao merece prosperar. A decisao agravada mantém-se pelos

seus proprios fundamentos. Para tanto, faz-se mister sua transcrigao (ls.

103/104):
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“Cuida-se de recurso ordindrio (fls. 45/51) interposto pelo
Ministério Publico Federal contra acérdio proferido pelo TRE-SP,
assim ementado (fl. 40):

‘Registro de candidato. Impugnagio. Auséncia de
documento. Irregularidade sanada. Deferimento.’

Tratam os autos de requerimento de registro de candidatura
de Julio César Floréncio de Souza ao cargo de Deputado Federal
formulado pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).

O Ministério Publico Eleitoral propds impugnacio (fls. 19/21)
sob o fundamento de que o ora recorrido ¢ servidor publico e nao
comprovou seu afastamento do cargo que ocupa no prazo estipulado
pelo art. 1° da Lei Complementar n. 64/1990.

Devidamente notificado, o entio impugnado apresentou
defesa e juntou documentos (fls. 26/29).

A Corte Regional, entendendo sanadas as irregularidades com
a apresentagio dos documentos que comprovam a filiagio partiddria
e o afastamento do cargo publico, deferiu o pedido de registro de
candidatura.

Irresignado, o Parquet interpoe o presente apelo alegando, em
sintese, que: a) o aresto recorrido deferiu o pedido de registro sem a
devida comprovagao da desincompatibiliza¢io do cargo em que estd
investido o ora recorrido; b) o documento apresentado pelo recorrido
- licenca médica - nio se presta a preencher as exigéncias legais; ¢) “o
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fato de o servidor estar no gozo de licenca satde nao ¢é suficiente para
demonstrar o afastamento, até porque a citada licenga estd prevista
para terminar em 29 de agosto de 2006” (fl. 50).

Oferecidas contra-razoes (fls. 57/59) pela manutencio do
aresto recorrido.

Parecer do Ministério Publico Eleitoral (fls. 63/65) pelo
provimento do recurso.

Relatados, decido.

O presente recurso nao merece prosperar.

Sobre os prazos para desincompatibilizagao, assim dispoe o
art. 1°, II, 1, da Lei Complementar n. 64/1990:

‘Art 1° Sao inelegiveis:

(..)

I) os que, servidores publicos, estatutdrios ou nao, dos
érgaos ou entidades da Administragio direta ou indireta da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
dos Territérios, inclusive das fundagdes mantidas pelo Poder
Pablico, nao se afastarem até 3 (trés) meses anteriores ao
pleito, garantido o direito a percep¢io dos seus vencimentos
integrais.’

O pleito de 2006 serd realizado em 1° de outubro. Logo, a
norma supratranscrita exige do servidor publico, que pretende se
candidatar, o afastamento do cargo que ocupa até 1°.07.20006.

Compulsando os autos, verifica-se que o ora recorrido foi
devidamente notificado para apresentar defesa & impugnagao
proposta pelo Ministério Publico Eleitoral.

O entdo impugnado juntou aos autos uma declaragio assinada
pela Vice-Diretora da Escola Estadual Afrinio Peixoto, localizada
em Sao Paulo-SP, na qual se declara o afastamento do ora recorrido
para tratamento de satide no periodo de 02.05.2006 a 29.08.2006.
Todavia, o documento nio se presta a comprovar o afastamento
conforme exigido pela Lei das Inelegibilidades.

Correto o parecer da lavra do Vice-Procurador-Geral Eleitoral
em exercicio, Dr. Roberto Monteiro Gurgel Santos, ao asseverar que

(fls. 64/65):
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‘8. Ora, o Recorrido nio se desincompatibilizou do
exercicio de suas fun¢des no prazo legal, porquanto a licen¢a
para tratamento de satde é diversa do afastamento para fins
eleitorais.

9. Demais disso, impende considerar que, além de ser
insuficiente para comprovar a desincompatibilizacio, a licenga
médica expirou-se em 29.08.2006.

10. Sem que haja a necessiria comprovagio de
desincompatibilizacio integral no periodo de trés meses que
antecedem as elei¢coes, nio ¢ possivel manter a decisao da Eg.
Corte Regional de deferir o registro de candidatura do ora
Recorrido, pois em confronto com o artigo 1°, II, I, da LC n.
64/1990.

Este é o entendimento sufragado neste Tribunal. Confira-se o
seguinte precedente:

‘Recurso ordindrio. Registro de candidatura. Servidor
piiblico. Afastamento ocorrido apds o prazo legal.

E inelegivel o candidato servidor piiblico nio afastado
de suas fung¢des no prazo legal (LC n. 64/1990, art. 1°, IL, 1).

Recurso a que se nega provimento.’

(RO n. 616-AD, Relator Ministro Septlveda Pertence,
DJ de 20.09.2002)

Desta forma, entendo que o recorrido nio logrou éxito em
comprovar sua desincompatibilizagao no prazo determinado pelo art.
10,11, 1, da LC n. 64/1990.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso ordindrio para
indeferir o requerimento de registro de candidatura de Jalio César
Floréncio de Souza”.

As alegacoes trazidas pelo agravante apresentam-se insuficientes para
infirmar os fundamentos da decisdo ora vergastada. Assim, nio vejo motivos
que justifiquem mudancas em meu convencimento.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N. 25.275 - CLASSE 222 - SAO
PAULO (IBIRAREMA - 832 ZONA - PALMITAL)

Relator: Ministro José Delgado
Recorrentes: Coligacio Trabalho, Respeito e Humildade (PL/PP/
PSB) e outros
Advogados: Rodolfo Branco Montoro Martins - OAB n. 150.226-
SP - e outro
Recorrida: Maria José Feijao Antunes
Advogados: Antonio Tito Costa - OAB n. 6.550-SP - e outros

EMENTA

Recurso especial. Elei¢oes 2004. Conjuge. Chefe do Poder
Executivo. Desincompatibilizacio. Art. 14, §§ 5°, 6° ¢ 7°, da CE

1. E inelegivel o conjuge de chefe do Poder Executivo em
primeiro mandato que nio exerceu o mandato para o qual foi reeleito,
por ter tido o seu diploma cassado.

2. O objetivo do § 7° do art. 14 da CF é impedir o continuismo
familiar na chefia do Poder Executivo, em beneficio da garantia da
lisura e higidez do processo eleitoral.

3. E certo que, na jurisdigio do chefe do Executivo, a
elegibilidade de parente para o mesmo cargo depende da rentincia
daquele, nos seis meses que antecedem o pleito, e de que o mandato
atual nao seja fruto de reeleicao.

4. Recurso provido.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em conhecer do recurso e dar-lhe provimento, nos termos
das respectivas notas taquigraficas.

Sala de Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 20 de abril de 2006.
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Ministro Marco Aurélio, Vice-Presidente no exercicio da presidéncia

Ministro José Delgado, Relator
Publicado no DJ de 09.06.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, o requerimento de

registro de candidatura de Maria José Feijao Antunes, ao cargo de Prefeito
do Municipio de Ibirarema-SP, foi impugnado com o fundamento de estar
a candidatura maculada pelo vicio da inelegibilidade. A candidata ¢ esposa
e prima do entdo prefeito do Municipio, o qual nao se afastou do cargo no
prazo previsto no art. 14, § 7°, da Constitui¢ao Federal.

Tendo em vista que uma das condigoes para elegibilidade do conjuge

nio foi observada, no caso, a rentincia do titular nos seis meses anteriores
ao pleito, foi julgada procedente a impugnacio.
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Essa sentenca foi reformada por acérdio com esta ementa (fl. 174):

“Recurso em impugnagio de registro de candidatura -
Conjuge de ex-Prefeito Municipal em primeiro mandato - Auséncia
de afastamento do titular no prazo de seis meses antes do pleito
municipal de 2004 - Auséncia de causa de inelegibilidade do cénjuge
do titular - Elegibilidade de conjuge de prefeito municipal em
primeiro mandato que nio exerceu o mandato para o qual foi reeleito,
pois teve seu diploma cassado pela justica eleitoral - Artigo 14, §
7°, da Constituicao Federal - Manuten¢io do nome da candidata na
urna - Direito de realizar todos os atos de campanha - Possibilidade
- Recurso da candidata provido e recurso da coliga¢do impugnante
improvido.

1. A ratio legis do § 7° do artigo 14 da Constitui¢ao Federal
¢ impedir o continuismo na chefia do Poder Executivo, de forma a
evitar que membros de uma mesma familia se perpetuem no poder
e também vedar o uso da mdquina publica nas campanhas eleitorais,
mantendo a lisura e a higidez do processo eleitoral, visando que a
vontade suprema do povo seja exercida de forma livre a consolidar o
regime democrdtico.
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2. Cabeainterpretar o teordo § 7° do artigo 14 da Constituicio
Federal de forma compativel com a nova ordem constitucional, que
permite a reeleicio do Presidente da Republica, Governador do
Estado e do Distrito Federal e Prefeitos Municipais.

3. E que a interpretagio literal do § 7° do artigo 14 da
Constituicio Federal levaria a uma situagio paradoxal, posto que
impediria a eleicdo de parentes e conjuge para o cargo do titular,
quando ele mesmo, por sua vez, poderia candidatar-se a reeleicio,
sem necessidade de afastamento nos seis meses anteriores ao pleito.

4. Assim, a melhor solugao que se encontra ¢ a interpretacgio
sistemdtica do § 7° com o § 5°, ambos do artigo 14 da Constituigao
Federal, no sentido que o conjuge ou parente, consangiiineo ou afim,
até segundo grau, sio elegiveis no territério de jurisdi¢io do titular
do cargo, desde que nio esteja no exercicio do segundo mandato,
fruto de reeleicio.

5. De sorte que ¢ caso de se dar provimento ao recurso
interposto pela candidata, posto que elegivel, na situacio em tela.

6. Por outro lado, diante do raciocinio expendido, ¢ de se negar
provimento ao recurso interposto pelos impugnantes, que visava
impor a candidata a proibigao de participar dos atos de campanha
eleitoral, bem como de ter seu nome incluido na urna eletrénica,
posto que o deferimento do registro de sua candidatura assegura-lhe
tal ordem de direitos.

7. Ademais, mesmo que a conclusio fosse pelo indeferimento
do registro de candidatura, enquanto pendente de julgamento
definitivo, estando, portanto, o registro sendo questionado
judicialmente, tem o candidato a faculdade de realizar todos os atos
de campanha eleitoral e, até mesmo, de ser mantido seu nome na
urna eletrénica, consoante se depreende do artigo 16, da Resolugao
TSE n. 21.610/2004 e artigo 60, da Resolucio TSE n. 21.608/2004.

8. Por fim, o artigo 6° e pardgrafo unico, da Resolugao deste
egrégio Tribunal Regional Eleitoral n. 159/2005, somente sio
aplicdveis aos candidatos integrantes da chapa que deram causa a
nulidade do pleito municipal de 03.10.2004, situagdo na qual nao se
enquadra a recorrente.

9. Recurso da candidata provido e dos impugnantes
improvido”.
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Dai a interposi¢io de Recurso Especial, afirmando que o Acérdao
Regional incorreu em ofensa aos arts. 13, II, § 20, da ResolugaoTSE n.
21.608 ¢ 14, § 7°, da Constitui¢io, que impéem a desincompatibilizagio
do chefe do Poder Executivo seis meses antes do pleito, como requisito para
que parente seu venha a disputar sucessao.

Contra-razoes de fls. 234/238.

Parecer da Procuradoria-Geral Eleitoral pelo provimento do recurso

(fls. 242/245).

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente,
preliminar. A parte recorrida aponta ser intempestivo o recurso.

Afirma que o acérdao foi publicado em sessio de 12.05.2005. O
recurso s6 foi apresentado em 16.05.2005.

Sem razio a parte recorrida. Na quinta-feira, 12.05.2005, foi
publicado o acérdao. O prazo comegou a correr na sexta-feira, terminando
no domingo, prorrogando-se, portanto, para segunda-feira, dia
16.05.2005.

Improcede a preliminar.

O Acérdio Regional entendeu que, como o prefeito, que teve o
registro cassado nio estava obrigado a se afastar do cargo no prazo de seis
meses antes do pleito, ndo se poderia exigir que para seu conjuge poder vir
a pleitear aquele cargo seria necessdrio o questionado afastamento, sob pena
de ficar caracterizada a inelegibilidade.

Extraio do voto condutor do Acérdao Regional os seguintes excertos
a respeito do tema:

“(...)

Assim, a melhor solugiao que se encontra ¢ a interpretagdo
sistemdtica do § 7° com o § 5°, ambos do artigo 14 da Constituigao
Federal, no sentido que o conjuge ou parente, consangiiineo ou afim,
até segundo grau, sio elegiveis no territério de jurisdi¢ao do titular
do cargo, desde que nio esteja no exercicio do segundo mandato,
fruto de reeleigio.
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No caso, Waldimir Coronado Antunes, exerceu o mandato de
Prefeito Municipal de Ibirarema-SP, entre os anos de 2001 a 2004
e apesar de reeleito, foi cassado por forca das decisoes judiciais
proferidas por este egrégio Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo,
nos autos dos Recursos Civeis e acérdaos n® 151.420, de 14.10.2004
e 152.621, de 08.03.2005 e nem chegou a tomar posse para o
mandato de 2005 a 2008.

De sorte que, nessa situagdo, por nio necessitar o anterior
Prefeito e conjuge da candidata afastar-se com a antecedéncia de seis
meses do pleito para concorrer a reeleicio, é de se entender que também
a recorrente nao se lhe aplica tal exigéncia, dado, nessa hipétese, nao
estar configurada a violagao ao bem juridico resguardado pela norma
constitucional, qual seja o de afastar a situagio de continuismo por
uma mesma familia no Poder Executivo Municipal e utiliza¢o da
mdquina publica administrativa, afetando o equilibrio e igualdade
dos candidatos” (fls. 182/183).

Em mais de uma oportunidade, o TSE entendeu que, para o parente
por afinidade ou consangiiinidade concorrer ao mesmo cargo do titular,
necessdrio que este se afaste da titularidade nos seis meses anteriores ao
pleito (Cta n. 997-DF, Relator Ministro Carlos Velloso, D] de 20.04.2004,
916-DE Relator Ministro Luiz Carlos Madeira, D] de 29.09.2003 e 877-
DE Relator Ministro Pecanha Martins, D] de 12.07.2003).

Desse tltimo precedente extraio as seguintes consideragoes feitas pelo
eminente Relator:

“Na linha da atual jurisprudéncia desta Corte, no territério
de jurisdicio do titular, sao elegiveis o conjuge e os parentes
consangiiineos ou afins, até o segundo grau ou por adogao, desde que
o titular no esteja no exercicio de mandato conquistado em face de
sua reeleicao e se desincompatibilize seis meses antes do pleito”.

Ocorre que, conforme DJ de 06.08.2004, o STF decidiu, no RE n.
344.882-0-BA, o seguinte:

287



DESINCOMPATIBILIZAGAO

288

“Elegibilidade: conjuge e parentes do chefe do Poder
Executivo: elegibilidade para candidatar-se a sucessao dele, quando o
titular, causador da inelegibilidade, pudesse, ele mesmo, candidatar-
se a reelei¢ao, mas se tenha afastado do cargo até seis meses antes do
pleito.

1. A evolugio do Direito Eleitoral brasileiro, no campo das
inelegibilidades, girou durante décadas em torno do principio basilar
da vedacao de reeleigao para o periodo imediato dos titulares do Poder
Executivo: regra introduzida, como unica previsio constitucional
de inelegibilidade, na primeira Carta Politica da Republica (Const.
1891, art. 47, § 4°), a proibi¢io se manteve incélume ao advento
dos textos posteriores, incluidos os que regeram as fases de mais
acendrado autoritarismo (assim, na Carta de 1937, os arts. 75 a 84,
embora equivocos, nio chegaram 4 admissao explicita da reelei¢ao; e
ade 1969 (art. 151, § 1°, a) manteve-lhe o veto absoluto).

2. As inspiracoes da inelegibilidade dos titulares serviram de
explicagio legitimadora da inelegibilidade de seus familiares préximos,
de modo a obviar que, por meio da elei¢ao deles, se pudesse conduzir
ao continuismo familiar.

3. Com essa tradicio uniforme do constitucionalismo
republicano, rompeu, entretanto, a EC n. 16/1997, que, com a
norma permissiva do § 5° do art. 14 CE explicitou a viabilidade de
uma reelei¢ao imediata para os Chefes do Executivo.

4. Subsistiu, no entanto, a letra do § 7°, atinente a
inelegibilidade dos conjuges e parentes, consangiiineos ou afins, dos
titulares tornados reelegiveis, que, interpretado no absolutismo da
sua literalidade, conduz a disparidade ilégica de tratamento e gera
perplexidades invenciveis.

5. Mas, ¢ lugar comum que o ordenamento juridico e a
Constitui¢io, sobretudo, nao sio aglomerados cadticos de normas;
presumem-se um conjunto harmonico de regras e de principios: por
isso, ¢ impossivel negar o impacto da Emenda Constitucional n.
16 sobre 0 § 7° do art. 14 da Constitui¢io, sob pena de consagrar-
se o paradoxo de impor-se ao cdnjuge ou parente do causante da
inelegibilidade o que a este nio se negou: permanecer todo o tempo
do mandato, se candidato a reeleigao, ou afastar-se seis meses, para
concorrer a qualquer outro mandato eletivo.
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6. Nesse sentido, a evolugio da jurisprudéncia do TSE, que o
STF endossa, abandonando o seu entendimento anterior”.

A introdugio em nosso sistema do instituto da reelei¢io do chefe do
Poder Executivo impde uma interpretagio harmoénica dos §§ 50, 6° ¢ 7°
do art. 14 do Texto Constitucional, sob pena de se fugir da necessidade de
haver um tratamento isonémico entre os candidatos.

Da leitura dos citados preceitos, depreende-se que, para o ocupante
da chefia do Executivo se reeleger, nao lhe ¢ exigido a desincompatibilizacio
do cargo nos seis meses anteriores ao pleito, o que sé ocorrerd caso pretenda
concorrer a cargo diverso.

Se niao lhe ¢ exigida a rentincia do mandato para concorrer a
reeleicdo, por que haveria de se fazer tal exigéncia para que seu parente
pudesse postular o mesmo cargo?

Busco resposta para essa pergunta, interpretando de modo
sistemdtico o instituto da desincompatibilizacio.

Nio me animo, com base nos principios e regras aplicados a
desincompatibiliza¢io, a emprestar interpretagio extensiva as disposicoes
legais a ela aplicada.

No caso em discussio, tenho que a tese do acérdio recorrido afasta-
se do propésito do constituinte de 1988 e da legislagio infraconstitucional
que exige, categoricamente, seis meses antes do pleito, da rentncia do
Chefe do Poder Executivo, para que parente seu, na espécie, prima, venha a
disputar sua sucessio.

Por assim entender, tenho como adequadas as razdes desenvolvidas
pelo Subprocurador-Geral da Republica Mdrio José Gisi, com aprovagio
do Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Roberto Monteiro Gurgel Santos, no

parecer de fls. 243/245:

“O Recurso merece prosperar.

A tese expressa pelo acérddo 2 quo nio encontra acolhida.

A Resolugao-TSE n. 21.608, que dispoe sobre a escolha e
o registro de candidatos nas eleicoes municipais de 2004, impoe,
por meio de seu artigo 13, II, § 2°, que cOnjuges ou parentes de

289



DESINCOMPATIBILIZAGAO

290

prefeito somente podem disputar sua sucessio caso esse ultimo se
desincompatibilize de seu cargo seis meses antes do pleito. Eis a
redacio do mencionado dispositivo:

‘Art. 13. Sdo inelegiveis:

(..)

II - no territério de jurisdi¢io do titular, o conjuge e os
parentes, consangiiineos ou afins, até o segundo grau ou por adogio,
do presidente da Republica, de governador de estado, de territério,
ou do Distrito Federal, de prefeito ou de quem os haja substituido
dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se jd titular de
mandato eletivo e candidato a reeleicao (Constituicao, art. 14, § 7°);

(.)

§ 2° O conjuge e os parentes consangiiineos ou afins, até o
segundo grau ou por adogdo, do prefeito sio inelegiveis para sua
sucessio, salvo se este, nio tendo sido reeleito, se desincompatibilizar
seis meses antes do pleito.”

O artigo transcrito veio a uniformizar o entendimento acerca
da possibilidade de conjuge ou parente de prefeito poder disputar
a sua sucessdo, dando interpretacio ao pardgrafo 7°, do artigo 14
da Constitui¢do de acordo com a nova redagio do pardgrafo 5° do
mesmo artigo, cujo teor fora modificado pela Emenda Constitucional
n. 16/1997. Assim, em sendo possivel que o préprio titular do cargo
pudesse disputar a reelei¢io, nio haveria motivos para se obstar que
parente seu também pudesse disputar sua sucessio, desde que, é
claro, o prefeito estivesse apto a disputar a reeleicio.

Todavia, ao editar tal Resolugdo, essa Corte Superior, em
respeito ao disposto no artigo 14, pardgrafo 7°, da Carta Magna,
observou, com louvdvel prudéncia, a exigéncia de que o prefeito
tivesse que se desincompatibilizar de seu cargo caso parente seu viesse
a disputar sua sucessio, como forma de proteger a lisura do pleito
eleitoral, evitando que a mdquina administrativa pudesse vir a ser
utilizada em beneficio do parente/candidato.

Tal entendimento nio ficou restrito 2 mencionada Resolugcio,
sendo adotado de forma reiterada por esse Colendo Pretério,
conforme demonstra o recente julgado:

‘Consulta. Prefeito. Rentdncia. FEleicio indireta. Parente.
Reeleicio. Possibilidade.
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- Nio hd impedimento para que sucessor de prefeito, eleito
indiretamente, concorra a reelei¢ao, desde que o mandato nao seja
fruto de reeleicao.

- Na jurisdigio do titular, a elegibilidade de parente de prefeito
para o mesmo cargo depende de rendncia daquele, nos seis meses
que antecedem o pleito, e que o mandato atual ndo seja fruto de
reeleicio.’

Portanto, em vista de tais colocacoes, se revela inaceitdvel a
tese adotada pelo Tribunal 2 guo, segundo a qual, uma vez que a
Constitui¢ao nao colocou ébices a reelei¢ao do titular do cargo, pelo
menos no que atine a desincompatibilizagao da funcio, nio haveria
razdes para exigir seu afastamento do cargo caso parente seu viesse a
CONCOITEr A sua sucessao.

Esse posicionamento, a par de sua inconstitucionalidade,
abre a porta a toda sorte de irregularidades no que tange ao uso da
mdquina publica em beneficio de candidaturas envolvendo parentes
de chefes do Poder Executivo.

Por tais razdes, opina-se pelo provimento do Recurso”.

Conheco, portanto, do recurso e dou-lhe provimento.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N. 26.673 - CLASSE 222 - PIAUL
(TERESINA)

Relator: Ministro José Delgado

Recorrente: Ruszel Lima Verde Cavalcante
Advogados: Gustavo Chaves Lages Rebélo e outro
Recorrido: Ministério Pablico Eleitoral

EMENTA

Recurso especial eleitoral. Eleigoes 2006. Registro de
candidatura. Membro do Ministério Publico Estadual.
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1. Noticiam os autos que o recorrente é Promotor de Justica
afastado de suas fungoes desde 25.09.2005, em gozo de licen¢a
remunerada, para filiagdo partiddria e disputa de cargo eletivo no
préximo pleito eleitoral.

2. O recorrente ingressou no Ministério Pablico Estadual apés
a promulgac¢io da Constitui¢ao Federal e nio se exonerou do cargo.
Desta forma, imperioso se revela o indeferimento do registro de sua
candidatura, na dire¢do da novel jurisprudéncia desta Corte.

3. Recurso especial eleitoral nio provido.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por

unanimidade, em desprover o recurso, nos termos das notas taquigraficas.

Sala de Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 20 de setembro de 2006.
Ministro Marco Aurélio, Presidente

Ministro José Delgado, Relator
Publicado na Sessio de 20.09.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, adoto o relatério

apresentado pelo Ministério Publico Eleitoral (fls. 247/249):
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“1. Trata-se de Recurso Especial interposto pelo Sr. Ruszel
Lima Verde Cavalcante, com espeque no art. 276, I, a e b do Cédigo
Eleitoral, em face de Acérdao proferido pelo Tribunal Regional
Eleitoral do Estado do Piaui.

2. Do exame dos autos, infere-se que a d. PRE-PI prop6s uma
Acio de Impugnacio de Registro de Candidatura em face do ora
recorrente, com baldrame nos artigos 127 ¢ 128, § 5, I, alinea e,
da Constitui¢ao Federal, no art. 1°, 11, j, c.c. VI da LC n. 64/1990,
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bem como no art. 13 da Resolu¢io-TSE n. 22.156/2006, em razao
da auséncia de filiacdo partiddria vdlida e nao desincompatibilizagao
no prazo legal, uma vez que o ora recorrente ¢ membro do Ministério
Pablico Estadual.

3. Segundo noticiam os autos, (fl. 29), o recorrente encontra-
se em gozo de licenga remunerada, para filiacio partiddria e disputa
de cargo eletivo nas elei¢des de 2006, desde 25.09.2005. No entanto,
conforme exigéncia constitucional a partir da promulgac¢io da EC
n. 45, de 08.12.2004, aos Membros do Ministério Publico, estd
expressamente vedado, sem ressalvas, o exercicio de atividade politico-
partiddria, devendo o membro do Parquet que tencionar disputar
cargo eletivo afastar-se definitivamente de suas fungées, o que nao
ocorreu no caso sob exame.

4. Com base nesses fatos, foi requeridaadeclaragio deinvalidade
da filiagdo partiddria do candidato impugnado ou o reconhecimento
da presenca da causa de inelegibilidade prevista no art. 10,11, j, c.c. o
VI, da LC n. 64/1990, assim como o desatendimento do disposto no
art. 13 da Resolugio n. 22.156/20006, para ao final indeferir o pedido
de registro de candidatura formulado pelo ora recorrente.

5. O egrégio TRE-PI, reconhecendo a presenca da causa de
inelegibilidade apontada na agio impugnatéria, acatou as alegagao
da d. PRE-PI e indeferiu o registro de candidatura do recorrente,
conforme Acérdao n. 1.366/2006, que restou assim ementado:

‘Elei¢des 2006. Pedido de registro de candidatura.

Deputado  estadual. Membro do Ministério Publico

Estadual. Desincompatibilizagio. Emenda Constitucional

n. 45. Resolugao n. 22.156/2006. Afastamento definitivo.

Inocorréncia. Indeferimento.

O membro do Ministério Publico, candidato a cargo
eletivo, deve afastar-se definitivamente de suas fungées por

forca do art. 13 da Res. n. 22.156/2006 combinado com o

art. 128, § 50, I1, 1, e, da Constituicao Federal de 1988, com

redacio dada pela EC n. 45/2004.

- Nao cumpridas todas as formalidades legais indefere-
se o pedido de registro de candidatura.’
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6. Por tais mdbeis, foi aviado Recurso Especial, na forma do
item 1 deste parecer”.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, o recurso
nao apresenta perspectiva de éxito. O acérdio recorrido merece confirmagio
pelos seus préprios fundamentos.

Impende mencionar a situagdo fitica do recorrente explicitada no bojo
do voto condutor, litteris (1. 138):

“Acompanharam a exordial impugnatéria o relatério do
SADP de fls. 27/28, bem como o Oficio MP. PGJ n. 178/2006
(fl. 29), informando que o Promotor de Justica Ruszel Lima Verde
Cavalcante encontra-se afastado de suas fungdes, junto ao Ministério
Publico Estadual, desde 25 de setembro de 2005, em gozo de licenca
remunerada, para filiagdo partiddria e disputa de cargo eletivo, nas
eleigoes de 20006, concedida pelo Conselho Superior do Ministério

Publico, por maioria de votos, na Sessao n. 933, de 12 de setembro
de 2005”.

Desta forma, tendo o recorrente ingressado no Ministério Publico
ap6s a promulgagio da Constituigio Federal e nio se exonerado do cargo,
imperioso se revela o indeferimento do registro de sua candidatura, na
diregao da novel jurisprudéncia desta Corte.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial eleitoral.

E como voto.

VOTO

O Sr. Ministro Gerardo Grossi: Senhor Presidente, a tnica ressalva
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que faria é contra a fundamentagio do meu voto de ontem. No caso de
hoje, eu nem sequer tenho condigio de saber se a Constitui¢ao de 1988
encontrou o recorrente numa determinada situagio juridica. Mas posso
presumir que nio, que ele tenha ingressado depois de 1988.

Acompanho inteiramente o relator.

VOTO

O Sr. Ministro Marcelo Ribeiro: Sendo posterior a 1988, julgo
procedente.

VOTO

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Presidente): Acompanho o relator.

Notas taquigrdficas sem revisio dos Ministros Marco Aurélio, Gerardo Grossi
e Marcelo Ribeiro.

RECURSO ORDINARION. 928 - CLASSE 272 - DISTRITO FEDERAL
(BRASILIA)

Relator: Ministro José Delgado
Recorrente: Timétio Abreu Pessoa
Advogados: Jorge Pereira Cortes e outros

EMENTA

Recurso ordindrio. Registro de candidatura. Elei¢oes 2006. Lei
Complementar n. 64/1990. Servidor publico. Nao-afastamento de
cargo publico nos trés meses que antecedem o pleito. Inelegibilidade
configurada.
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1. O art 10, II, 1, da LC n. 64/1990 exige que o servidor
publico afaste-se do cargo em que estd investido trés meses antes da
realiza¢io do pleito. Nas elei¢oes que se avizinham, a data limite foi
10.07.2006.

2. Resta configurada a inelegibilidade daquele que nio se afasta
tempestivamente do cargo puiblico em que estd investido.

3. Em requerimento de registro de candidatura, esta Corte
admite a juntada de documentos quando esta nao foi oportunizada
na instincia ordindria e quando o documento faltante acarretou
o indeferimento do pedido de registro. Nao é o caso presente nos
autos, pois, na instincia ordindria, o ora recorrente foi notificado
para comprovar seu afastamento, no prazo legal, do cargo publico
que ocupa. Inaplicdvel, no caso, a Simula n. 3 desta Corte.

4. Recurso ordindrio nio provido.

ACORDAO

Acordarm os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em desprover o recurso, nos termos das notas taquigraficas.

Sala de Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 14 de setembro de 2006.
Ministro Marco Aurélio, Presidente

Ministro José Delgado, Relator
Publicado na Sessio de 14.09.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, cuida-se de recurso
ordindrio (fls. 52/59) interposto por Timétio Abreu Pessoa contra acérdio
proferido pelo TRE-DE que indeferiu seu requerimento de registro de
candidatura para o cargo de Deputado Distrital pela coligagio Brasilia
Unida (PRTB/PSB/PV/PC do B).

O aresto recorrido restou assim ementado (fl. 48):
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“Requerimento de registro de candidatura. Servidor publico.
Inobservancia. Prazo. Desincompatibilizagio. Inelegibilidade.
Registro indeferido.”

O recorrente, em seu arrazoado, sustenta, que: 2) a norma inscrita nos
arts. 25 da Resolucgao -TSE n. 22.156/2006 e 1° I, 1 e VI, da LC n. 64/1990
“... ndo se refere aquele servidor ou funciondrio publico, anteriormente
conhecido como barnabé, que nada mandava, nada ordenava, nao tendo
poderes nem mesmo sobre a sua prépria pessoa” (fl. 54); b) o recorrente
tornou-se candidato a partir de 30 de junho, afastando-se de seu cargo em
5 de julho; ¢) no periodo de 3 de junho a 5 de julho, o candidato nio tinha
autoridade para realizar vantagem para qualquer pessoa, especialmente
porque 1° e 2 de julho era final de semana e ele s6 compareceu ao local de
trabalho no dia 5 de julho; 4) naquele dia a Previdéncia Social aceitou seu
pedido de afastamento, inclusive seu ponto, de 3 e 4 de julho, foi cortado (fl.
63); ) “o cidadao niao pode ser prejudicado por conta de erros de terceiros,
eis que ciente da situagio, procurou de forma prépria (Faltando ao Servigo...)
regularizar o ataque ao seu direito” (fl. 55).

A Procuradoria-Geral Eleitoral emitiu parecer (fls. 67/69) opinando

pelo nio-provimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, o presente
recurso nao merece prosperar.

Noticiam os autos que o ora requerente (fl. 38) licenciou-se de seu
cargo de agente administrativo da Previdéncia Social em 05.07.2006. Nao
obstante, o art. 1°, inciso I, alinea 1, da Lei Complementar n. 64/1990,
estabelece que:

“Art. 1° Sio inelegiveis:

II - para Presidente e Vice-Presidente da Republica:

(..)
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1) 0s que, servidores publicos, estatutdrios ou nao, dos 6rgaos ou
entidades da Administragao direta ou indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e dos Territérios, inclusive das
fundagées mantidas pelo Poder Publico, nio se afastarem até 3 (trés)
meses anteriores ao pleito, garantido o direito & percepgio dos seus
vencimentos integrais. ”

O pleito de 2006 serd realizado em 1° de outubro. Logo, a norma
supra-transcrita exige do servidor publico, que pretende se candidatar, o
afastamento do cargo que ocupa até 1°.07.2006. Ocorre que, conforme
asseverado no aresto recorrido, o afastamento do servidor ocorreu em
05.07.2006, ou seja, apds a data limite, desrespeitando o citado artigo e
tornando-o, assim, inelegivel.

Esse é o entendimento sufragado neste Tribunal. Confira-se o seguinte
precedente:

“Recurso ordindrio. Registro de candidatura. Servidor publico.
Afastamento ocorrido apds o prazo legal.

E inelegivel o candidato servidor publico nio afastado de suas
fungdes no prazo legal (LC n. 64/1990, art. 10, 11, 1).

Recurso a que se nega provimento.”

(RO n. 616-AD, Relator Ministro Sepulveda Pertence, DJ de
20.09.2002)

Impende salientar, ainda, que é invidvel a apresentagio de documentos
como o recurso ordindrio, na hipétese dos autos.

Em casos de requerimento de registro de candidatura, o TSE
s6 admite a juntada de documentos quando tal procedimento nao foi
oportunizado na instincia ordindria e quando o documento faltante
acarretar o indeferimento do pedido de registro.

Esse ¢ o teor da Simula n. 3 desta Corte: “No processo de registro
de candidatos, nio tendo o juiz aberto prazo para o suprimento de defeito
da instrugao do pedido, pode o documento, cuja falta houver motivado o
indeferimento, ser juntado com o recurso ordindrio.”
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Do panorama refletido nos autos, infere-se que foi facultado ao
recorrente a oportunidade de comprovar seu afastamento no prazo legal,
nos termos do despacho de fl. 21. Logo, inaplicdvel a citada Simula, nio
sendo possivel a juntada dos documentos (fls. 61/63) nesta fase processual.

Ante o exposto, 7¢go provimento a0 recurso ordindrio.

E como voto.

RECURSO ORDINARIO N. 959 - CLASSE 272- PIAUI (TERESINA)

Relator: Ministro José Delgado
Recorrente: Judson Barros Pereira
Advogado: Valdilio Souza Falcio Filho

EMENTA

Recurso ordindrio. Registro de candidatura. Elei¢oes 2006.
art. 1°, 11, alinea d, da LC n. 64/1990. Servidor publico de Fazenda
Estadual. Nao-afastamento de cargo publico nos seis meses que
antecedem o pleito. Inelegibilidade configurada.

1. O art 1o, II, d, da LC n. 64/1990 exige que o servidor
publico de fazenda estadual afaste-se do cargo que ocupa seis meses
antes da realizacio do pleito. Nas eleigoes que se avizinham a data
limite é 1°.04.2006.

2. Resta configurada a inelegibilidade daquele que nio se afasta
de seu cargo publico dentro do prazo legal.

3. Recurso ordindrio nio provido.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em desprover o recurso, nos termos das notas taquigraficas.

Sala de Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.
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Brasilia, 14 de setembro de 2006.
Ministro Marco Aurélio, Presidente

Ministro José Delgado, Relator
Publicado na Sessio de 14.09.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, cuida-se de recurso
ordindrio interposto por Judson Barros Pereira contra acérddo proferido

pelo TRE-PI, assim ementado (fl. 36):

“Pedido de registro de candidatura. Deputado Estadual.
Elei¢oes 2006. Técnico. Fazenda Estadual. Desincompatibilizacio.
Prazo. 6 Meses. LC n. 64/1990, art 1°, II, d. Lei n. 9.504/1997 ¢
Resolugio TSE n. 22.156/2006. Afastamento fora do prazo legal.
Irregularidade. Indeferimento.

‘Servidores do fisco devem se desincompatibilizar de seus
cargos no prazo de seis meses.

E de ser indeferido o pedido de registro de candidatura quando
nao cumpridas todas as formalidades previstas na Resolugio TSE n.
22.156/2006 e na Lei n. 9.504/1997.

Pedido indeferido’.”

Tratam os autos de requerimento de registro formulado pelo ora
recorrente visando a obten¢io do seu registro de candidatura ao cargo de
deputado estadual no pleito de 2006.

O Tribunal Regional Eleitoral do Piaui prolatou acérdao (fls. 36/37)
indeferindo o registro de candidatura de Judson Barros Pereira, em razao de
seu afastamento extemporineo do cargo de técnico fazenddrio do Estado
do Piaui, pois, nos termos do art. 1°, II, d, da LC n. 64/1990, o prazo
para desincompatibilizagio para servidores do fisco é de seis meses antes do
pleito.
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Inconformado, Judson Barros Pereira interpds recurso ordindrio (fls.
45/48). Defende que se desincompatibilizou em 1°.02.2006, ou seja, antes
do prazo semestral exigido no dispositivo legal retrocitado.

O recorrente finaliza pugnando pela reforma da decisio regional e
pelo deferimento do seu pedido de registro de candidatura.

Conferido juizo positivo de admissibilidade (fl. 52), subiram os autos
a esta Corte.

O Parquer opina (fls. 56/58) pelo nio-provimento do recurso
ordindrio.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, o presente
recurso nio merece prosperar.

Noticiam os autos que o ora recorrente (fl. 26) licenciou-se de seu
cargo de técnico da Fazenda do Estado do Piaui a partir de 29.06.2006. Nao
obstante, o art. 1°, inciso I, alinea d, da Lei Complementar n. 64/1990,
estabelece que:

Art. 1° Sao inelegiveis:

IT - para Presidente e Vice-Presidente da Republica:

d) os que, até 6 (seis) meses antes da elei¢do, tiverem competéncia
ou interesse, direta, indireta ou eventual, no lancamento, arrecadacao
ou fiscalizagio de impostos, taxas e contribuicoes de cardter
obrigatério, inclusive parafiscais, ou para aplicar multas relacionadas
com essas atividades;” (grifos nossos).

O pleito deste ano serd realizado em 1° de outubro de 2006. Logo,
a norma supra-transcrita exige do servidor publico de fazenda estadual que
pretende se candidatar o afastamento do cargo que ocupa até 1°.04.20006.
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Ocorre que, conforme asseverado no aresto I‘CCOI‘I‘idO, o afastamento

do ora recorrente ocorreu a partir de 29.06.2006, ou seja, apds a data
limite, desrespeitando o citado artigo e causando, assim, a inelegibilidade
ja declarada.

Conforme asseverou o TRE do Piaui (fl. 42):

“Sendo certo que a jurisprudéncia desta Justica Especializada
conforma-se com o afastamento de fato do servidor (Ac. TRE-PI
n. 1054, classe 6°, relator Orlando Martins Pinheiro, julgado em
24.08.2004), ainda que nio formalizado o pedido junto ao 6rgao
no qual exerce suas fun¢oes, nem assim logrou éxito o requerente
em comprovar que esteve efetivamente afastado do cargo publico
declarado.

Compulsando os autos, verifico que o documento de fl. 27
nio comprova que o requerente se afastou de seu cargo no prazo
previsto em lei, eis que deveria ter se afastado desde 1°.04.2006 (seis
meses), mas conta que se afastou somente no periodo de 1°.04.2006
a 15.04.20006, restando descoberto, portanto no lapso temporal
compreendido entre 16.04.2006 a 30.06.20006, periodo este em que
o requerente nio comprovou que esteve efetivamente afastado do
cargo publico declarado.”

Este é o entendimento sufragado neste Tribunal. Confira-se o seguinte

precedente:
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“Registro de candidato. Elei¢io para vereador. Servidor do
Fisco. Exigéncia de seis meses de desincompatibilizagao. Art. 1°, II,
d, da Lei Complementar n. 64/1990. Precedentes.”

(REspe n. 22.925-SP, Relator Ministro Gilmar Mendes, D]
de 21.09.2004)

Ante o exposto, nego provimento a0 recurso ordindrio.

E como voto.
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AGRAVO REGIMENTAL NA REPRESENTACAO N. 817 - CLASSE
302 - DISTRITO FEDERAL (Brasilia)

Relator: Ministro José Delgado

Agravante: Frente Parlamentar Por um Brasil sem Armas

Advogados: Gustavo Arthur Coelho Lobo de Carvalho - OAB n.
15.641-DF - ¢ outro

Agravada: Frente Parlamentar Pelo Direito da Legitima Defesa

Advogados: Angela Cignachi - OAB n. 18.730-DF - e outros

EMENTA

Agravo regimental. Direito de resposta. Propaganda.
Nao-infringéncia do art. 11 da Resolugio-TSE n. 22.032/2005.
Improcedéncia.

1. Nao havendo demonstra¢io inequivoca de que houve
divulga¢ao de conceito, imagem ou afirmagio caluniosa, difamatdria,
injuriosa ou sabidamente inveridica, nao se concede, com base no art.
11 da Resolugio-TSE n. 22.032/2005, direito de resposta.

2. E da natureza do debate de idéias o exercicio de critica
veemente, como forma de discordar dos pontos de vista apresentados
pela parte contréria.

3. O processo dialético, desde que exercido nos limites do
respeito aos direitos individuais e institucionais, deve ser assegurado
de modo amplo, sem submissio ao exercicio do poder de policia.

4. Agravo regimental improcedente.

ACORDAO

Vistos, etc.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em negar provimento ao agravo regimental, nos termos das
notas taquigraficas, que ficam fazendo parte integrante desta decisao.
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Sala de Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 20 de outubro de 2005.
Ministro Marco Aurélio, no exercicio da Presidéncia

Ministro José Delgado, Relator
Publicado na Sessao de 20.10.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, examina-se agravo
regimental contra decisio que, acatando parecer do Ministério Puablico
Federal, indeferiu pedido de resposta, em propaganda sobre o referendo,
por reconhecer que nao havia aplicagio, ao caso, do art. 11 da Resolugio-

TSE n. 22.032/2005.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, mantenho
a decisao agravada pelos seus préprios fundamentos. Transcrevo-a:

“A presente representagio recebeu o seguinte parecer do
Ministério Pablico Eleitoral (fls. 37/42):

‘O Ministério Publico Eleitoral, nos autos em epigrafe,
diz a V. Exa. o que segue:

Trata-se de representagio com pedido de liminar
inaudita altera pars ajuizada pela frente parlamentar ‘Por um
Brasil sem armas’ em face da frente parlamentar ‘Pelo direito
da legitima defesa’ em que se vislumbra a concessao de direito
de resposta e a determinagio de perda de tempo de propaganda
gratuita, por veiculacio de ofensa.

No horirio eleitoral gratuito do dia 08 de outubro, a
representada teria veiculado propaganda ofensiva e trucada,
atribuindo a representante a pecha de mentirosa e de agir
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com o intuito de enganar o puablico manipulando dados,
sentido em que teria violado os artigos 11 da Resolugao-
TSE n. 22.032/2005 e 28, inciso II, da Resolugao-TSE n.
22.033/2005.

A primeira ofensa consistiria na tentativa de ridicularizar
e desacreditar a representante, buscando incutir no publico a
idéia de que, propositadamente, estaria alterando as estatisticas
apresentadas, tendo sido mostrada, para tanto, montagem de
trechos da propaganda da frente parlamentar ‘Por um Brasil
sem armas em que duas artistas, o deputado Raul Jungmann
e o senador Renam Calheiros referem-se a nimeros distintos
de armas no Brasil.

Tal intuito ficaria claro com a afirmacio de jornalista
participante do programa da representada: ‘Afinal sio 15, 17,
19 ou 20 milhées de armas? E, as estatisticas do pessoal do
‘Sim’ estdo meio complicadas’.

Outra ofensa seria a mengio de que o niimero de mortes
provocadas por facas também teria diminuido, a despeito de
nao ter havido um desarmamento de facas, o que levaria a
crer que o numero de mortes teria sido reduzido de forma
geral, e ndo por causa de um desarmamento que nio desarma
bandidos.

Ao citar outras estatisticas, a representada teria
continuado a tentar incutir no telespectador a idéia de que a
representante estaria mentindo, inclusive ao citar depoimento
de um ex-comandante da policia, de que haveria distor¢ao por
parte da frente parlamentar ‘Por um Brasil sem armas’ o que
culminou com a explicagio dada pela apresentadora de que
teria sido necessdrio mais uma vez interromper a campanha de
modo a evitar que o Sim’ confundisse o publico.

Assim, a representante requereu liminarmente a
suspensdo da veiculagdo, em programa ou insercio, dos trechos
tidos por ofensivos até o julgamento final da representacio;
a concessio de direito de resposta; a perda de tempo de
propaganda da representada; e a confirmacio da liminar com
o julgamento procedente do feito.
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A transcri¢io do programa foi juntada as fls. 12/14.

O pedido liminar foi indeferido a fl. 18.

Em defesa, a representada aduziu, em suma, que
nao houve trucagem ou qualquer ofensa, posto que nio
divulgada palavra, figura, gesto ou imagem que degradasse
ou ridicularizasse a frente representante. Os trechos de
propaganda reproduzidos teriam apenas o propésito critico
de demonstrar a contradigao existente nos dados apresentados
pela representante, o que ¢ permitido pela legislacio, sentido
em que citou jurisprudéncia e postulou a improcedéncia da
representagao.

Vieram os autos a Procuradoria-Geral Eleitoral.

E o relatério.

A representacio deve ser julgada improcedente.

Leitura atenta da transcricio de fls. 12/14 permite
constatar que o programa eleitoral gratuito da frente
parlamentar ‘Pelo direito da legitima defesa’ nao violou o art.
11 da Resolugao-TSE n. 22.032/2005, in verbis:

Art. 11. A partir do registro das frentes
parlamentares, ¢ assegurado o exercicio do direito de
respostaaquelaatingida, ainda que de forma indireta, por
conceito, imagem ou afirmagio caluniosa, difamatéria,
injuriosa ou sabidamente inveridica, difundidos por
qualquer veiculo de comunicagio social’.

Isso porque nao houve divulgagio de conceito, imagem
ou afirmagio caluniosa, difamatdria, injuriosa ou sabidamente
inveridica, jd que as criticas feitas pela representada basearam-
se em dados divulgados pela representante em seu programa,
sem que se possa inferir dai ridicularizacio ou degradacio da
imagem ou ofensa a honra da representante e de seus membros,
j& que sequer o termo mentira foi usado.

Quanto a alegagao de que houve montagem, entende-
se que a edi¢io de imagens, da forma como realizada, nio
constituiu, de fato, a trucagem vedada pela Resolugao-TSE
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n. 22.033/2005, em seu art. 28, inciso II', pela auséncia
de ridiculariza¢do ou degradacio, como jé dito, da imagem
da frente parlamentar Por um Brasil sem armas’ ou de seus
representantes.

E intrinseco ao debato politico o exercicio da critica
veemente. No caso dos autos, conclui-se que a infirmagio
dos dados mostrados por uma das frentes parlamentares no
programa da frente adversdria ateve-se & temdtica em discussio,
qual seja, o posicionamento contrério ou favordvel a proibigao
da comercializagao de armas de fogo e municio no pais.

Nesse sentido, vdlido mencionar, a titulo de comparagio,
precedentes desta colenda Corte Superior Eleitoral, quando
da andlise de pedido de direito de resposta em propaganda
partiddria ou eleitoral gratuita:

‘Propaganda partiddria. Desvio de finalidade.
Promogio pessoal de pré-candidato. Ofensa & imagem
e a honra nao configurada. Direito de resposta negado.
Parcial procedéncia.

(...)

A critica & administragao, conduzida por outra
agremiagdo partiddria, desde que relacionada a agoes
contra as quais se posicione o partido de oposigio,
como forma de divulgar suas opinides sobre temas de a
interesse politico-comunitdrio, nio conduz a concessio
de direito de resposta™®.

‘Propaganda partiddria. Ofensas propagadas em
programa partiddrio. Desvircuamento. Art. 45, § 2°, Lei

Art. 28. Na propaganda no hordrio gratuito, sdo aplicdveis as frentes parlamentares

IT - usar trucagem, montagem ou outro recurso de dudio ou video que, de alguma

forma, degradem ou ridicularizem pessoa ou frente parlamentar, ou produzir ou veicular

programa com esse efeito.
TSE. RP n. 674-SP, Relator Ministro Francisco Pecanha Martins, DJ 04.03.2005,
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n. 9.096/1995. Nao-caracterizagio de ofensa. Direito
de resposta negado. Improcedéncia da representagio.

As criticas apresentadas em programa partiddrio,
buscando a responsabilizacio dos governantes pela m4d
condugio das atividades de governo, consubstanciam
tipico discurso de oposi¢io, nio autorizando o
reconhecimento de desvio de finalidade ensejador da
aplicagio da penalidade de cassagio da propaganda.

Tais criticas, inseridas no contexto da discussao de
tema de relevo politico-comunitdrio, nio caracterizam
ofensa a honra ou imagem, abuso no exercicio da
propaganda partiddria, crime eleitoral ou conduta que
reclame a outorga de direito de resposta’.’

‘Propaganda partiddria. Direito de resposta.
Improcedéncia.

(...)

2. Veiculagao de criticas que, no contexto da
exploragio de temas de cardter politico e interesse da
populacio, nao se dirigiram a ataque propriamente
pessoal, mas a acentuar o posicionamento de
agremiagdo partiddria de corrente oposicionista, em
face da orientacdo politica do grupo a que se vinculava
a administragio estadual. Amparo no inciso lll do art.
45 da Lei n. 9.096/1995’.4

‘A discordancia da critica propagandistica com
os dados do governo nio configura ofensa repardvel ou
contestdvel’.’

‘T - Expressao que, no trato comum, constitui
injaria perde substncia quando se leva em conta o
ambiente da campanha politica, em que ao candidato

3 TSE. RP n. 349-DE Relator Ministro Silvio de Figueiredo, DJ 21.03.2003, vol.

1, p. 144.

4 TSE.RCL n. 139-BA, Relator Ministro Sélvio de Figueiredo, DJ 21.03.2003, vol.

1, p. 144.

5  TSE.RP n. 593-MS, Relator Ministro Francisco Pecanha Martins, D] 21.02.2003,

p. 136.
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incumbe potencializar, em seu proveito, as mazelas do

adversdrio.

IT- Mesmo que se considere montagem a exibigio
de imagens, nao hd nela aquele potencial degradante ou
ridicularizante que a tornaria ilicita®

Ante o exposto, opina-se pela improcedéncia da
representagao’.

E o relatério. Decido.

Acolho, integralmente, as razoes desenvolvidas no
parecer do Vice-Procurador-Geral Eleitoral Mério José Gisi
(fls. 37/42).

Os autos nio demonstram que a propaganda gratuita
veiculada tenha ofendido & representante ou a qualquer das
pessoas que a constituem.

A critica veemente faz parte do processo dialético que
envolve a fase de propaganda dirigida a esclarecer a populacio
sobre os objetivos do referendo.

O debate de idéias, acrescido da anilise de fatos e da nao-
concordancia com pensamentos expostos, faz parte do didlogo
necessdrio para que tudo seja expressado com liberdade.

Isto posto, julgo improcedente o pedido posto na
presente representagao.”

Isto posto, nego provimento ao presente agravo regimental.

AGRAVO REGIMENTAL NA REPRESENTACAO N. 824 - CLASSE
302 - DISTRITO FEDERAL (Brasilia)

Relator: Ministro José Delgado
Agravante: Frente Parlamentar Por um Brasil sem Armas

6  TSE.RP n. 496-DF, Relator Ministro Humberto Gomes de Barros. Publicado em
Sessio de 25.09.2002.
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Advogados: Gustavo Arthur Coelho Lobo de Carvalho - OAB n.
15.641-DF e Guilherme Navarro e Melo - OAB n.
15.640-DF

Agravada: Frente Parlamentar Pelo Direito da Legitima Defesa

Advogados: Angela Cignachi - OAB n. 18.730-DF - e outros

EMENTA

Referendo 2005. Propaganda. Direito de resposta.

1. Nega-se o direito de resposta em propaganda voltada para
o Referendo 2005, quando a mensagem veiculada nao configura
viola¢do a Instru¢io-TSE n. 89.

2. Mensagem interpretativa da lei sobre o desarmamento nao
gera direito de resposta.

3. Agravo regimental improvido.

ACORDAO

Vistos, etc.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em desprover o agravo regimental, nos termos das notas
taquigraficas, que ficam fazendo parte integrante desta decisao.

Sala de Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 20 de outubro de 2005.
Ministro Marco Aurélio, no exercicio da Presidéncia
Ministro José Delgado, Relator
Publicado na Sessao de 20.10.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, cuida-se de agravo
regimental interposto pela Frente Parlamentar Por um Brasil sem Armas
contra decisdo de fl. 42 que julgou improcedente representagio e negou
direito de resposta em propaganda veiculada pela Frente Parlamentar
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Pelo Direito da Legitima Defesa, em decorréncia de mensagem assim
composta (fls. 2/3):

“Vocé sabia?

O seu voto nio vai mudar o estatuto do desarmamento que
¢ uma Lei rigida que dificulta em muito a venda de armas. A tnica
coisa que vai mudar com o seu voto ¢ que se for aprovada a proibigao
da venda de armas e munigio no Brasil vocé e todos os cidadaos
brasileiros vao perder um direito. Que um exemplo:

Quem jd tem arma legal continua com ela, mas nio vai poder
comprar municdo.

Vocé sabia?”

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, nego
provimento ao presente agravo regimental. As razoes da parte agravante
nao me convenceram de que a decisio questionada deve ser modificada.
Continuo a entender que a mensagem, nos termos como foi expedida, nio
violou o art. 11 da Instrucao-TSE n. 89.

Mantenho, conseqiientemente, a decisao agravada pelos seus préprios
fundamentos. Passo a transcrevé-la (fl. 42):

“Vistos, etc.

A Frente Parlamentar por um Brasil sem Armas pede direito de
resposta em desfavor da Frente Parlamentar pelo direito da Legitima
Defesa, em face a propaganda gratuita (Referendo 2005) veiculada
nos termos seguintes (fl. 2):

‘Vocé sabia ?
O seu voto nio vai mudar o estatuto do desarmamento
que ¢ uma lei rigida que dificulta em muito a venda de armas.

A tnica coisa que vai mudar com o seu voto ¢ que se for
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aprovada a proibi¢ao da venda de armas e muni¢io no Brasil
vocé e todos os cidadios brasileiros vao perder um direito. Que
um exemplo:

Quem jd tem arma legal continua com ela, mas nio vai
poder comprar munigio.

Alega ser incompleta a informacio, portanto, falsa.

Defende que a propaganda, nos termos veiculados, infringiu o
art. 11 da Instrugio n. 89 do TSE.

E o relatério. Decido.

Improcede o pedido. O art. 11 da Instrucio n. 89 do TSE
afirma que ‘a partir do registro das frentes parlamentares, é assegurado
o exercicio do direito de resposta aquela atingida, ainda que de forma
indireta, por conceito, imagem ou afirmacio caluniosa, difamatdria,
injuriosa ou sabidamente inveridica, difundidos por qualquer veiculo
de comunicagao social.’

A afirmagao contida na propaganda faz uma interpretacio do
estatuto do desarmamento. Se a interpretagio nao estd correta, no
entender da representante, que a rebata no hordrio de sua propaganda,
abrindo o leque do debate.

O direito de resposta tem conceito vinculado 4 qualquer fato
que ofenda a qualquer das frentes parlamentares. Nao ¢ o caso em
exame.

Isto posto, julgo improcedente a presente representacio”.

Isso posto, nego provimento ao presente agravo regimental.

E como voto.

AGRAVO REGIMENTAL NA REPRESENTACAO N. 826 - CLASSE
30° - DISTRITO FEDERAL (Brasilia)
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Relator: Ministro José Delgado
Agravante: Frente Parlamentar Pelo Direito da Legitima Defesa
Advogados: Angela Cignachi - OAB n. 18.730-DF - ¢ outros
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Agravada: Frente Parlamentar Por um Brasil sem Armas
Advogados: Gustavo Arthur Coelho Lobo de Carvalho - OAB n.
15.641-DF - e outro

EMENTA

Referendo. Direito de resposta. Propaganda.

1. O direito de resposta, em caso de propaganda eleitoral, s6
deve ser concedido quando fica demonstrada, a saciedade, pratica de
ato violador da lei.

2. E salutar ao processo eleitoral o debate amplo sobre as idéias
apresentadas pelas partes.

3. Agravo Regimental improvido.

ACORDAO

Vistos, etc.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria,

vencido o Ministro Gerardo Grossi, em desprover o agravo regimental, nos
termos das notas taquigrdficas, que ficam fazendo parte integrante desta
decisao.

Sala de Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 20 de outubro de 2005.
Ministro Marco Aurélio, no exercicio da Presidéncia

Ministro José Delgado, Relator
Publicado na Sessao de 20.10.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, a Frente Parlamentar

pelo Direito da Legitima Defesa apresenta agravo regimental contra decisio
que indeferiu pedido de resposta 2 propaganda que veiculou o trecho
seguinte (fl. 3):
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“(..0)

(ndo identificado) O programa do ndo insiste em fazer
confusio com informagodes sérias apresentadas na TV SIM. Ontem
chegaram ao ciimulo de desrespeitar vitimas de tiros. Eles disseram que
essas vitimas s3o apenas excegoes.

(repérter, na propaganda do 740)... Que casos tristes como os
que foram mostrados sao excegoes, (repeti¢ao de voz e imagem) ...
sa0 excegoes.

Al estd o que nos diferencia deles.

Para nés, a possibilidade de salvar uma vinica vida é motivo
suficiente para continuar a luta pelo controle de armas’.

Alega lhe assistir direito ao pretendido.
Contra-razdes apresentadas.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, as razdes
apresentadas pela parte agravante nio me conduziram a modificar esse
entendimento.

Estou convicto de que os fundamentos que desenvolvi na decisao ora
agravada devem ser mantidos. Ei-los:

“E de todo improcedente a presente representacio, conforme
estd bem assentada no parecer apresentado pelo Ministério Pablico
Eleitoral, lavrado pelo eminente Vice-Procurador-Geral Eleitoral
Mirio José Gisi.

Tenho a fundamentagio desenvolvida no parecer com
motiva¢o suficiente para decidir. Transcrevo-a:

‘O Ministério Piblico Eleitoral, nos autos em epigrafe,
diz a V. Exa. o que segue:

316 MSTJTSE, a. 1, (3): 303-325, marco 2008



Ministros po STJ no TSE - Ministro José DELGabo

Trata-se de representagio com pedido de liminar
inaudita altera pars ajuizada pela frente parlamentar Pelo
direito da legitima defesa’ em face da frente parlamentar Por
um Brasil sem armas’, em que se vislumbra a concessao de
direito de resposta, por veiculacio de afirmacoes sabidamente
inveridicas e ofensivas.

No hordrio eleitoral gratuito dos dias 10 de outubro, a
noite, ¢ 11 de outubro, 2 tarde, a representada teria veiculado
propaganda ofensiva e inveridica, ao afirmar que a representante
teria chegado ao cimulo de desrespeitar vitimas de tiros, por
considera-las excecoes, e que dela se diferenciaria ao defender
que a possibilidade de salvar uma tinica vida ¢ motivo suficiente
para continuar na luta pelo controle das armas.

A representante considerou distorcida a afirmagao de
que teria desrespeitado as vitimas de tiros, posto que em seu
programa solidarizou-se com as mesmas, antes de frisar que
tais casos seriam excegoes. Também tomou como degradante a
insinuagio feita pela representada de que nio teria o objetivo
de defender a vida das pessoas e de que estaria pregando a
venda indiscriminada de armas de fogo e munigio.

Assim, entendendo violado o art. 11 da Resolucio
TSE n. 22.032/2005, requereu liminarmente a suspensio da
veiculagdo dos trechos impugnados até o julgamento final da
representacdo e a concessio de direito de resposta em tempo
equivalente ao dos trechos tidos por inveridicos.

A transcri¢io do programa foi juntada as fls. 08/09.

A liminar foi indeferida a fl. 14.

Em defesa, a representada aduziu que a representante
banalizou o sofrimento das vitimas de tiros e de seus familiares;
que os fatos narrados na inicial nio tiveram contetdo juridico,
mas meramente ideoldgico; que jd foi chamada de mentirosa’
pela representante, sem que lhe fosse concedido direito de
resposta; ¢ que as afirmagées feitas no programa gratuito
estao inseridas no Ambito de discussio das teses do referendo,
sem que configurem ofensas ou inverdades, sentido em que
postulou a improcedéncia da representagio.
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A representante, em seguida, argiiiu que a Representacio
n. 823, fundada nas mesmas afirmagées inveridicas feitas pela
representada, mas em data diversa, foi distribuida a outro
relator, que, inclusive, jd proferiu decisao.

Dessa maneira, entendendo tratar-se de hipdtese de
prevencio, requereu a reconsideragdo ou a anulagio da decisdo
liminar, bem como a remessa dos autos ao juizo prevento.

E o relatério.

A representacio deve ser julgada improcedente.

Em vista do rol restrito de legitimados para ajuizar
representagdes ¢ reclamagoes relativas ao referendo; da
semelhanca dos temas tratados nas demandas propostas e dos
prazos exiguos previstos na Resolucio TSE n. 22.032/2005,
conclui-se que, nio obstante evidenciados casos freqiientes
de conexao, o acatamento do pedido de prevenc¢io requerido
acabaria por acarretar a distribui¢ao desigual de feitos ao juiz
auxiliar considerado prevento, em detrimento dos demais,
em inobservancia ao disposto no caput do art. 5° da referida
resolucio, in verbis:

‘Art. 5° As representagoes e reclamagoes serdo
distribuidas igualitariamente aos juizes auxiliares,
observada a ordem de protocolo no Tribunal Superior
Eleitoral’

Logo, nao sio cabiveis, na circunstincia, os pedidos
de reconsideracio ou de anulagio da decisao que indeferiu
a liminar, até porque, na primeira hipétese, seria caso para
interposi¢ao de agravo.

No mérito, verifica-se, pela leitura da transcri¢ao de fls.
08/09, que o programa eleitoral gratuito da frente parlamentar
‘Por um Brasil sem armas’ nio violou o art. 11 da Resolucao
TSE n. 22.032/2005, in verbis:

Art. 11. A partir do registro das frentes
parlamentares, ¢ assegurado o exercicio do direito de
respostaaquelaatingida, ainda que de forma indireta, por
conceito, imagem ou afirmagao caluniosa, difamatéria,
injuriosa ou sabidamente inveridica, difundidos por
qualquer veiculo de comunicacio social’.
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Isso porque nao houve divulgagio de conceito, imagem
ou afirmagio caluniosa, difamatéria, injuriosa, sabidamente
inveridica ou mesmo degradante por parte da representada.
No trecho impugnado de seu programa, apenas infirmou
com veeméncia os argumentos previamente apresentados no
programa da representante, nio excedendo com isso o ambito
da critica, o que ¢ préprio da discussio de temas de relevo,
como o objeto do referendo.

Nesse sentido, vdlido mencionar, a titulo de comparagao,
precedente desta Colenda Corte Superior Eleitoral, quando
da anilise de pedido de direito de resposta em propaganda
partiddria ou eleitoral gratuita:

‘Propaganda Partiddria. Direito de resposta.
Improcedéncia.

(...)

2. Veiculagio de criticas que, no contexto da
exploracio de temas de cardter politico e interesse da
populagdo, ndo se dirigiram a ataque propriamente
pessoal, mas a acentuar o posicionamento de agremiagio
partiddria de corrente oposicionista, em face da orientagio
politica do grupo a que se vinculava a administragio
estadual. Amparo no inciso III do art. 45 da Lei n.
9.096/1995’.

Ante o exposto, opina-se pela improcedéncia da representagio’.
Nenhuma razdo tenho mais a acrescentar.

Isto posto, julgo improcedente a presente representagao.

Not.

Publique-se.

Brasilia, 15/X/2005.

Isto posto, nego provimento ao presente agravo regimental.

E como voto.

VOTO

O Sr. Ministro Gerardo Grossi: Senhor Presidente, fico em uma
posicao ambigua. O ideal seria que os dois casos chegassem as maos de um
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mesmo juiz: as do Ministro José Delgado ou as minhas préprias. Mas houve
um equivoco qualquer na Judicidria, e dois casos idénticos, absolutamente
iguais, acabaram sendo distribuidos para um e outro juiz.

Tentando ser coerente com o que decidi na outra representagao, que
acabamos por julgar prejudicada, peco vénia ao Ministro José Delgado para
dele divergir e prover o agravo.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Ayres Britto: Senhor Presidente, pego vénia ao
Ministro Gerardo Grossi para acompanhar os fundamentos e a conclusio

do Ministro José Delgado.

VOTO

O Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha: Voto com o relator, data venia.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N.
27.571 - CLASSE 222- RIO DE JANEIRO (Rio de Janeiro)

Relator: Ministro José Delgado

Agravante: Sylvio Lopes Teixeira

Advogados: Augusto Henrique Pereira de Sousa Werneck Martins e outros
Agravado: Jornal do Brasil S. A.

EMENTA

Agravo regimental. Recurso especial eleitoral. Direito de
resposta. Matéria nos limites da critica politica. Razées do ora
agravante que nao dispensam o reexame do conjunto fitico-
probatério. Nao-provimento.
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1. Nio enseja direito de resposta a matéria que, no entender
da Corte Regional, a partir das provas dos autos, nio ultrapassa os
limites da critica politica.

2. A informacio de que o ora agravante respondia por seis
agoes civis ptblicas, quando sdo quatro demandas, representa simples
erro material, incapaz de ensejar direito de resposta.

3. Decisao agravada que se mantém pelos seus préprios
fundamentos.

4. Incidéncia do enunciado n. 7 da Stmula do ST7J.

5. Agravo regimental nao provido.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em desprover o agravo regimental, nos termos das notas
taquigréficas.

Sala de Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 24 de outubro de 2006.

Ministro Marco Aurélio, Presidente

Ministro José Delgado, Relator

Publicado na Sessio de 24.10.2006
RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, cuida-se de agravo
regimental (fls. 298/307) interposto por Sylvio Lopes Teixeira contra
decisao (fls. 295/296) que negou seguimento ao seu recurso especial
eleitoral.

A decisio agravada, adotando o parecer do Parquer como razoes
de decidir, apresenta os seguintes fundamentos: a) a indigitada matéria
jornalistica configura mera critica politica, nio ensejando o pleiteado
direito de resposta; b) a afirmacio de que o ora agravante respondia por seis
agoes civis publicas, quando na verdade sio quatro demandas, representa
simples erro material; ¢) nio restou configurada a violacio aos arts. 58
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da Lei n. 9.504/1997 e 5°, inciso V, da CF/1988; d) a reportagem narra
fatos confirmados pelo recorrente. Logo, nao hd difamagio ou informagio
sabidamente inveridica no aresto.

Nas razoes do agravo, alega-se, em sintese, que: a) nao se deve
admitir que um jornal publique noticia sabidamente inveridica, atentatéria
a honra, ao bom nome e ao patrimé6nio moral do ora agravante; b) sendo
a matéria imprecisa, deve ser enquadrada como noticia sabidamente
inveridica, acarretando, assim, o pretendido direito de resposta; ¢) “(...)
o que se verifica diante das provas acostadas é que o Recorrente responde
apenas 4 (quatro) a¢oes, que discutem adequagao de modalidade licitatéria

adotada no ano de 2000 (...)” (. 3006).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, nao
merece prosperar o recurso. Mantenho a decisao agravada por seus préprios
fundamentos, a seguir transcritos (fls. 295/296):

“Cuida-se de recurso especial eleitoral interposto por Sylvio
Lopes Teixeira, contra acérddo proferido pelo TRE-R] assim
ementado (fl. 265):

‘Ausente qualquer ofensa que justifique o direito de
resposta pleiteado.’

Tratam os autos de pedido de direito de resposta formulado por
Sylvio Lopes Teixeira, candidato a Deputado Federal pelo PSDB, em
desfavor do Jornal do Brasil S/A, o qual teria publicado reportagem
de contetido ofensivo ensejando o direito de resposta previsto no art.
58 da Lei n. 9.504/1997.

Devidamente notificada, a empresa jornalistica nio apresentou
defesa, conforme certidao a fl. 260.

Instada a manifestar-se, a Procuradoria Regional Eleitoral
emitiu parecer (fls. 261/263) pelo indeferimento do pedido.

A Corte Regional, em aresto as fls. 265/273, indeferiu o
pedido de direito de resposta.
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Inconformado, Sylvio Lopes Teixeira interpds o presente
recurso especial alegando violagio aos arts. 58 da Lei n. 9.504/1997
e 5%V, da CF/1988.

Nio foram oferecidas contra-razdes, conforme certidao a fl.
287.

A Procuradoria-Geral Eleitoral emitiu parecer (fls. 290/293)
pelo nao-provimento do apelo.

Relatados, decido.

O recurso nao merece prosperar.

Adoto como razio de decidir o parecer do Ministério Publico
Eleitoral (fls. 292/293):

‘7. Da acurada andlise da matéria jornalistica veiculada
pelo ‘Jornal do Brasil’, nio vislumbro qualquer ofensa aos
arts. 58 da Lei das Eleicoes e 5°, inciso V, da Constituicio da
Republica, porquanto a mesma insere-se no ambito da mera
critica politica, conatural 4 liberdade de imprensa assegurada
num Estado Democrdtico de Direito. A propésito, insta
acentuar que a liberdade ¢é a regra, nao obstante resguardar-se
instrumentos idéneos para coibir os abusos no seu exercicio.

8. Com efeito, a matéria veiculada pelo periddico
Recorrido, no campo da critica inspirada no interesse publico,
foi levada a efeito nos limites de tolerdncia tracados pela
legislagio eleitoral, ndo rendendo ensejo, desta feita, ao direito
de resposta postulado.

9. Demais disso, tenho por certo que nio restou
configurada qualquer eiva de difamacio ou informagao
sabidamente inveridica na matéria objurgada, a qual apenas
relata fatos inclusive confirmados pelo Recorrente. Neste
aspecto, saliento apenas a ocorréncia de erro material no que
atina ao nimero de agdes civis puablicas por improbidade
administrativa ajuizadas em desfavor do Recorrente. Nesse
sentido, confira (sic) o seguinte precedente deste Colendo
Tribunal Superior Eleitoral que ora colaciono:

Agravo regimental. Direito de resposta. Propaganda. Nao-
infringéncia do art. 11 da Resolucio-TSE n. 22.032/2005.
Improcedéncia.
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1. Nio havendo demonstragio inequivoca de que
houve divulgacio de conceito, imagem ou afirmagio
caluniosa, difamatéria, injuriosa ou sabidamente inveridica,
nao se concede, com base no art. 11 da Resolugao-TSE n.
22.032/2005, direito de resposta.

2. E da natureza do debate de idéias o exercido de
critica veemente, como forma de discordar dos pontos de vista
apresentados pela parte contrdria.

3. O processo dialético, desde que exercido nos limites
do respeito aos direitos individuais e institucionais, deve ser
assegurado de modo amplo, sem submissio ao exercicio do
poder de policia.

4. Agravo regimental improcedente’.’

Ante o exposto, nego seguimento ao recurso especial eleitoral”.

Ademais, as alegacdes do agravante, para serem acolhidas, nio

dispensariam o reexame do conjunto fético-probatdrio carreado aos autos,

inadmissivel nesta via especial, em razio do Enunciado n. 7 da Simula do

STJ.
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Transcrevo excerto da peca recursal (fls. 304/300):

“(...)

Na verdade, ndo fosse o suficiente inexistir preceito legal que
obrigue a vinculagio da resposta ao texto vexatdrio, o fato é que nao
se pode conceber que, em casos como esse, em que o jornal, além
de divulgar noticia sabidamente inveridica, veicula texto que atenta
contra a honra, o bom nome, enfim, contra o patriménio moral de
candidato, se pretenda veicular texto que apenas desdiga, ipse literis,
o que foi dito de forma criminosa.

Na decisio recorrida verifica-se que o tribunal regional
considerou desprezivel o equivoco na informacio, que segundo
afirmou o relator seria um erro material aumentar a responsabilizagao
do recorrente em mais duas acoes.

MSTJTSE, a. 1, (3): 303-325, marco 2008



Ministros po STJ no TSE - Ministro José DELGabo

Com a devida vénia, pelo fato de matéria ser imprecisa ela
se enquadra perfeitamente na hipdtese de noticia sabidamente
inveridica, o que também d4 suporte ao deferimento do direito de
resposta.

Afirma-se isso, porque na inicial se demonstrou que a noticia,
desvirtuada de seu enfoque principal, passou a tecer consideragoes
sobre o Recorrente de forma equivocada - sabidamente inveridica,
atribuindo a ele a responsabilizagao de 6 (seis) agdes civis, quando
sdo apenas 4 (quatro), e por suposto superfaturamento de obras, o
que ndo pode ser afirmado em hipdtese alguma, por inexistir agao e
condenagio nestes termos.

Ao contrdrio, como consta dos autos, o que se verifica diante
das provas acostadas é que o Recorrente responde apenas 4 (quatro)
agoes, que discutem adequagio de modalidade licitatdria adotado no
ano de 2000, das quais duas se encontram suspensas pelo Tribunal de
Justica, além do que a farta documentagio comprova que a presungio
de legitimidade daqueles atos estd preservada por for¢a do Parecer
Prévio do Tribunal de Contas do Estado e pelo Decreto Legislativo
da Cimara de Vereadores que aprovou as contas do recorrente no
exercicio de 2000, ano em que forma (sic) celebrados os contratos
impugnados pelo Ministério Publico”.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N.
7.038 - CLASSE 22 - PARA (182 Zona - Altamira)

Relator: Ministro José Delgado

Agravante: Coligacio A Certeza que o Trabalho Continua (PMDB/
PP/PSB/PL/PSL/PSC)

Advogados: Angela Cignachi e outros

Agravados: Odileida Maria de Sousa Sampaio e outro

Advogado: Robério Abdon d’Oliveira

EMENTA

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Eleicoes 2004.
Fundamentos nio infirmados. Reconsideragao. Prova pré-constituida.
Recurso contra expedigio de diploma (RCEd). Possibilidade.
Limita¢ao. Necessidade de colheita em agao de investigacio judicial
eleitoral (AIJE). Art. 19, Lei n. 64/1990.

1. Este Tribunal fixou a possibilidade de se valer o recorrente,
no RCEd, de provas pré-constituidas em outro feito, ainda que sobre
ele nao haja pronunciamento definitivo.

2. Para instruir o Recurso Contra Expedi¢ao de Diploma, no
qual se persiga a declaracio de inelegibilidade, a prova deve advir de
Acao de Investigagao Judicial Eleitoral (art. 19 da LC n. 64/1990),
e nio de representagdes eleitorais. Precedentes.

3. Agravo regimental nio provido.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em desprover o agravo regimental, nos termos das notas
taquigrdficas.

Sala de Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 29 de junho de 2006.
Ministro Marco Aurélio, Presidente

Ministro José Delgado, Relator
Publicado no DJ de 08.08.2006
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RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, o TRE-PA negou
provimento a Recurso Contra Expedi¢io de Diploma ajuizado pela
Coligagao A Certeza que o Trabalho Continua contra Odileida Maria de
Sousa Sampaio e Silvério Fernandes, eleitos para os cargos de prefeito e de
Vice-Prefeito do Municipio de Altamira-PA, nas eleigoes de 2004.

Transcrevo a ementa do Acérdao (H. 996):

“Recurso. Expedicao de diploma. Desaprovac¢ao das contas.
Irregularidades insandveis. Preliminares de intempestividade do
recurso e inépcia da inicial. Rejei¢ao. Auséncia de prova documental
pré-constituida. Improvimento do recurso.

A rejei¢ao de contas de campanha, por si s6, ndo autoriza a
cassagao do diploma”.

Os embargos opostos foram rejeitados (fls. 1.037/1.040).

No recurso especial, a recorrente alegou, em sintese, que: a) “o
fato de as Representagoes nao terem sentencas a época da interposi¢ao do
nio desqualifica provas anexadas aos autos. Sdo, sim, provas pré-
RCED d lifi d tos. S
constituidas” (fl. 1.052); b) “a decisdo que reprovou as contas de campanha dos
recorridos jd transitou em julgado sim, e o recorrente s6 teve a oportunidade
e juntar aos autos a Certidao comprovando a imutabilidade dessa decisao
d t t Certid nd tabilidade dessa d
quando da interposi¢io dos Embargos de Declaragao” (fl. 1.054).

Apontou ofensa ao art. 262 do Cédigo Eleitoral e fundamentou
sua irresignacio alegando dissidio jurisprudencial com precedentes deste

Tribunal.

Na instincia @ quo, o especial restou inadmitido, “por estarem
ausentes os pressupostos de admissibilidade especificos” (fls. 1.223/1.226).

Irresignada, a Coligagio A Certeza que o Trabalho Continua
interpds agravo de instrumento (fls. 2/11) ao qual neguei seguimento (fls.
1.244/1.245), por nio ter a agravante afastado os fundamentos da decisio

da presidéncia do TRE-PA.
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Dai o presente agravo regimental, no qual se alega, em sintese, que: a)
todos os fundamentos da decisao agravada foram devidamente combatidos;
b) “as investigacdes Judiciais Eleitorais - mesmo que estivessem na fase
inicial da instru¢do, constituem, sim, prova pré-constituida a embasar o
RCED, pois, ainda, poder-se-ia produzir prova, nos termos do caput do
art. 270 do Cédigo Eleitoral” (fl. 1.249); ¢) “o agravante transcreveu vdrios
precedentes sobre a tese juridica - possibilidade de se produzir prova em sede
de RCED - tendo comprovado, inclusive, a identidade fética dos julgados”
(fl. 1.250); d) nao se pode aferir as alegacoes de captagao irregular de votos
e de abuso do poder econémico, praticados pelos agravados, “se aquele
Tribunal impediu o agravante de comprovar suas alegagoes” (fl. 1.251).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, em melhor
andlise dos autos, reconsidero a decisio agravada, na qual consignei que os
argumentos apresentados pela agravante nio afastavam os fundamentos da
decisao impugnada.

Entretanto, o panorama formado no ambito dos autos revela a
impossibilidade de se acolher a tese posta pela agravante.

Este Tribunal fixou a possibilidade de se valer a recorrente, ora
agravante, no RCEd, de provas pré-constituidas em outro feito, ainda que
sobre ele nao haja pronunciamento definitivo.

Todavia, como atestado por precedentes colacionados pela prépria
agravante, para instruir o RCEd, no qual se persiga a declaracio de
inelegibilidade, a prova deve advir de A¢ao de Investigacao Judicial Eleitoral
e ndo de representagdes eleitorais.

Nessa linha, ressalto o comando do art. 19 da Lei Complementar n.
64/1990, que fixa a competéncia do Corregedor-Geral e dos corregedores
regionais eleitorais para, nos termos do art. 22 daquela lei, apurar
“transgressoes pertinentes a origem de valores pecunidrios, abuso do poder
econdmico ou politico, em detrimento da liberdade de voto”.
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Transcrevo, da manifestacio do Ministério Pdblico Eleitoral, o

seguinte excerto, que adoto em minhas razdes de decidir (fl. 1.239):

“Embora o Tribunal Superior Eleitoral tenha negado
seguimento ao Agravo de Instrumento n. 5.883, tomando definitiva
a decisdo que rejeitou as contas, este julgado nao alcanga o presente
recurso a ensejar a inelegibilidade dos agravados, pois esta mesma
corte suprema entende ndo ser possivel a declaragio de inelegibilidade,
com a conseqiiente cassacio dos diplomas, por meio de representacio,
sendo imprescindivel a a¢do de investigagio judicial eleitoral”.

Destaco, por todos, o RCEd n. 572, Relator Ministro Nelson Jobim

(DJ de 20.08.1999).

Merece, portanto, ser mantida a decisao que obstou o seguimento do

recurso especial, ainda que por outros fundamentos.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.

RECURSO ORDINARIO N. 1.048 - CLASSE 272 - SAO PAULO (Sao
Paulo)

332

Relator: Ministro José Delgado
Recorrente: Ministério Publico Eleitoral
Recorridos: Wagner Silva e outro
Advogadas: Fitima Nieto Soares e outra

EMENTA

Recurso ordindrio. Registro de candidatura. Elei¢oes 2006.
Contas rejeitadas.

1. Candidato que teve contas rejeitadas, quando no exercicio
da Presidéncia da Cimara de Vereadores, por ter pago a vereadores
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sessoes extraordindrias realizadas em periodo de recesso, com base em
Resolugio expedida em afronta ao art. 29, VI, da CE

2. Reconhecimento pelo Tribunal de Contas de que o referido
pagamento foi ilegitimo e antieconémico.

3. Poder-dever do Poder Judicidrio de, ao interpretar e
aplicar a legislagio eleitoral, zelar pelo postulado da moralidade, de
significacio hierdrquica superior a do principio da legalidade estrita.

4. Recurso provido.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria,
vencidos os Ministros Marcelo Ribeiro e Cezar Peluso, em prover o recurso,
nos termos das notas taquigréficas.

Sala de Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 14 de setembro de 2006.
Ministro Marco Aurélio, Presidente
Ministro José Delgado, Relator
Publicado na Sessao de 14.09.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, adoto o relatério
constante no parecer de fls. 178/180:

“1. Trata-se de Recurso Ordindrio interposto pela Procuradoria
Regional Eleitoral de Sao Paulo em face do acérdao proferido
pelo egrégio Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo que julgou
improcedente a impugnagio ao pedido de registro de sua candidatura
ao cargo de Deputado Federal nos seguintes termos:

Registro  de  candidato.  Impugnacio. Auséncia de

Documento. Rejeicio de contas. A¢do anulatéria proposta depois

da impugnacio. Impugnagio improcedente. Deferimento do

registro.”
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2. Consoante se extrai dos autos, o Ministério Pablico Eleitoral
de Sao Paulo, vislumbrando a incidéncia da inelegibilidade prevista
no art. 1°, inciso I, alinea g, da Lei Complementar n. 64/1990, além
da auséncia de condi¢io de elegibilidade, qual seja, duplicidade de
filiacdo partiddria, impugnou o pedido de registro de candidatura da
Recorrente.

3. Devidamente notificado, o Impugnado apresentou defesa
argumentando que a documentagao coligada as fls. 36/115 demonstra
a sua filiagdo ao partido pelo qual pretende se candidatar, bem como
o ajuizamento de agdo anulatdria em face da decisdo que rejeitou as
suas contas.

4. O Orgio Ministerial impugnante manifestou-se novamente
as fls. 125/131 aduzindo que a filiagao partiddria restou devidamente
comprovada pelo candidato. Todavia, no tocante a rejei¢do de suas
contas, o Parquet ressaltou que a agdo desconstitutiva foi proposta
ap6s impugnagio ao registro de candidatura do candidato.

5. A Corte Regional Eleitoral de Sio Paulo deferiu o pedido
de registro de candidatura da Recorrente ao entendimento de que
nao se trata, in casu, de agdo judicial, mas de pedido de revisao
interposto perante o préprio Tribunal de Contas, nio havendo de se
cogitar da inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso I, alinea g, da Lei
Complementar n. 64/1990.

6. Insurgindo-se com o decisum colegiado, o Recorrente
aviou o presente apelo nobre alegando que o acérdio objurgado
afrontou expressamente o disposto no art. 1°, inciso I, alinea g, da
Lei das Inelegibilidades. As contra-razoes foram apresentadas as fls.

158/174.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, o acérdao

hostilizado deferiu o pedido de registro do candidato recorrido com base
nos seguintes fundamentos (fls. 138/140):
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‘A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Documentagao
efetivamente observa estar a documentagao em conformidade com as
exigéncias da Resolugao TSE n. 22.156/2006 (fls. 118/120).

Os documentos juntados a fls. 38/50 comprovam que o
interessado estd filiado ao Partido Popular Socialista - PPS desde
29.09.2005. A certidao emitida pelo Cartério da 162 Zona Eleitoral
- Atibaia confirma a filiacio partiddria do candidato. Nessa parte,
portanto, inexiste dbice ao deferimento do registro.

No que toca a questdo da rejeicio das contas, determina o
artigo 1°, I, g, da Lei Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990:

‘Art. 1° Sio inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio
de cargos ou fungoes publicas rejeitadas por irregularidade
insandvel e por decisdo irrecorrivel do dérgio competente,
salvo se a questao houver sido ou estiver sendo submetida
a apreciagio do Poder Judicidrio, para as elei¢des que se
realizarem nos 5 (cinco) anos seguintes, contados a partir da
data da decisio (...)".

No caso, observa a douta Procuradoria Regional Eleitoral que:

(...)

‘Essa é exatamente a hipdtese delineada nos autos,
em que o julgamento definitivo das contas prestadas pelo
impugnado se deu em 22.12.2004, e a A¢ao de Revisao (sic. fls.
51) objetivando desconstituir tal decisdo foi proposta muito
tempo depois da rejeicio e, ainda, depois do ajuizamento desta
acio impugnatoria.

Com efeito, este drgao ministerial ajuizou a presente
A¢io de Impugnagio de Registro de Candidatura em
24.07.2006 (conforme protocolo oposto a fl. 17) e a aludida
Agio de Revisio foi ajuizada tdo-somente em 31.07.2006
(conforme protocolo oposto a fl. 51), portanto, com o nitido
propésito de furtar a aplicacio da Lei das Inelegibilidades.

(..0)
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No caso dos autos, do exame das razoes aduzidas na
referida A¢do de Revisao (fls. 51/62) tem-se que inexiste
qualquer argiii¢io de nulidade ou ilegalidade do v. Acérdao
proferido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, revelando-se, como acima dito, mera externacio
de inconformismo, com o nitido propésito de furtar-se a
aplicagio da Lei das Inelegibilidades.’

Na verdade, nio se trata aqui propriamente de a¢do judicial
mas de pedido de revisdo interposto perante o préprio Tribunal de
Contas.

A meu ver, tal pedido, por si s6, ndo retira exeqiiibilidade a
decisao anterior, confirmada em grau de recurso ordindrio. Cumpre
saber portanto, se trata-se aqui de irregularidade insandvel. No
meu entendimento, a questio de eventual pagamento a maior da
remuneragio de todos os vereadores da CAmara Municipal de Atibaia
nio pode ser considerada como desvio de valores, pois nao se trata
aqui de alcance. Por outro lado, em atendimento a orientagio do
Tribunal de Contas, houve um termo de ajustamento celebrado entre
os dez vereadores ¢ o Ministério Publico para reposicio daqueles
valores.

Nio se trata, portanto, de irregularidade insandvel e nao houve
declaragio de improbidade.

Diante do exposto, pelo meu voto, julgo improcedente a
impugnacio e defiro o registro do candidato devendo constar da urna
eletronica: Wagner Silva.”

O Ministério Publico Eleitoral, pelo parecer assinado pelo Vice-
Procurador-Geral Eleitoral Francisco Xavier Pinheiro Filho, opina pelo
provimento do recurso, considerando que (fls. 180/183):

“8. O recurso ordindrio em apreco deve ser conhecido e
provido, senio vejamos.

9. No caso em testilha, o Tribunal de Contas de Sio Paulo rejeitou
as contas apresentadas pelo Recorrido referentes ao exercicio de 2002,
periodo em que exerceu a Presidéncia da Cimara Municipal de Atibaia,
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haja vista Irregularidades constatadas no pagamento excedente aos
membros daquela Casa Legislativa. Contra a referida decisio, o Recorrido
manejou Recurso Ordindrio perante a Corte de Contas Estadual, o
qual foi desprovido e publicado em 13.06.2006, sendo que apenas em
31.07.2006 foi proposta Agio de Revisio do Julgado pelo Recorrido.

10. Destafeita, caracterizado estd o intuito meramente protelatdrio,
porquanto a Agio de Revisio do Julgado foi proposta de afogadilho, apos
a impugnacio ao registro de sua candidatura, merecendo reforma o
aresto fustigado, sob pena de ratificar a manobra do Recorrido para
afastar a incidéncia do art. 1°, inciso I, alinea g da Lei Complementar
n. 64/1990. Nesse sentido, confira (sic) o seguinte precedente deste
Colendo Tribunal Superior Eleitoral que ora colaciono:

‘Registro de candidato - Rejeigdo de contas - Inelegibilidade
- Pedido de registro ao cargo de senador - Impugnagio - Rentincia
- Interposicio de agdo desconstitutiva - Pedido de registro para o
cargo de Deputado Federal em vaga remanescente - Impossibilidade
- Andlise da natureza das irregularidades - Recurso ordindrio -
Processo eleitoral - Fase - Proximidade da eleicdo - Possibilidade.

1. A aglo desconstitutiva ajuizada como manobra para
afastar a incidéncia do art. 1°, I, g, da Lei Complementar n.
64/1990 nao tem o condio de afastar a inelegibilidade.

2. A proximidade das elei¢oes justifica que o TSE
proceda, desde logo, ao exame das irregularidades, verificando
se sdo insandveis.

3. Recurso provido.’

(RO n. 678-SC, Relator Ministro Fernando Neves, D]
de 27.09.2002).

11. De mais a mais, hi que se considerar que a mera
propositura de a¢do judicial ndo pode servir de razio suficiente para
suspender os efeitos juridicos de uma decisio definitiva da Corte
de Contas Estadual, porquanto ¢ imprescindivel que, além da agao
desconstitutiva, coexista um pronunciamento judicial acatando a
suspensio dos efeitos juridicos do ato questionado, o que nao restou
demonstrado no caso em tela. Nesse sentido, trago a colagao recente
decisao desta Corte Superior Eleitoral:
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‘Recurso ordindrio. Elei¢io 2006. Impugnagio. Candidato.
Deputado Estadual. Rejeicio de contas. Agdo anulatdria. Burla.
Inaplicabilidade do enunciado n. 1 da Stimula do TSE. Recurso
desprovid.

- A andlise da idoneidade da agio anulatéria ¢é
complementar e integrativa a aplicagio da ressalva contida no
enunciado n. 1 da Simula do TSE, pois a Justica Eleitoral
tem o poder-dever de velar pela aplicagao dos preceitos
constitucionais de prote¢io a probidade administrativa
e a moralidade para o exercicio do mandato (art. 14, § 9°,
CF/1988).

- Recurso desprovido.’

12. Neste aspecto, peco vénia para transcrever os seguintes

excertos extraidos do voto proferido pelo Ministro Cesar Asfor Rocha

nos autos do RO n. 912-RR:

‘No que pertine aos cargos eletivos, a elegibilidade do
cidadao estd submetida, como se sabe, a requisitos fixados na
prépria Constituigio, sob a formade condigoes de elegibilidade,
tal como se vé no seu art. 14, § 3°, bem como nos §§ 5°a 8° do
mesmo dispositivo constitucional; entretanto, a elegibilidade
estd, ainda, submetida a outros requisitos, estabelecidos por
Lei Complementar, qual se preconiza no art. 14, § 9° da CE

Os casos legais complementares de inelegibilidade
dos cidaddos tém por escopo preservar valores democraticos
altamente protegidos, sem cujo atendimento o préprio modo
de vida democrdtico se tornard prejudicado, ou mesmo
invidvel.

Esses valores sio a probidade administrativa e a
moralidade para o exercicio do énus publico representativo
politico, apurados na andlise da vida pregressa do postulante,
bem como da normalidade e legitimidade do processo eleitoral.

Essa previsao do art. 14, § 9°, da Carta Magna dd o
suporte superior da LC n. 64/1990, que estabelece os casos
legais complementares de inelegibilidade, dentre os quais
inseriu a dos que tiverem suas contas relativas ao exercicio
de cargo ou fungoes publicas rejeitados por irregularidade
insandvel e por decisdo irrecorrivel do dérgio competente,
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salvo se a questao houver sido ou estiver sendo submetida
a apreciagio do Poder Judicidrio, para as eleicoes que se
realizarem nos 5 anos seguintes, contados a partir da data da
decisao, conforme previsao do seu art. 1°, I, g.

Essa diretriz da LC n. 64/1990, largamente interpretada
pelos diversos érgaos da Justica Eleitoral e, em particular, pelo
colendo Tribunal Superior Eleitoral, gerou o verbete n. 1 da
Stimula desta Corte, segundo o qual proposta a a¢do para
desconstituir a decisio que rejeitou as contas, anteriormente a
impugnacio, fica suspensa a inelegibilidade (LC n. 64/1990,
art 1°,1, g).

E claro que essa orientagio sumular consagra, como
era de se esperar, a protegio da presuncio de inocéncia
das pessoas, sendo certo que essa garantia constitucional,
com certeza, merece e deve ser constantemente lembrada e
preservada, méxime quando se sabe que nio poucas iniciativas
de que resultam inelegibilidades s3o, muitas vezes, movidas ou
inspiradas em motivos rigorosamente subjetivos.

Entretanto, estudando-se com atencio o teor do
verbete sumular em aprego, se verd que nio esteve no seu
propésito admitir que qualquer a¢do desconstitutiva da
decisao de rejeicio das contas tenha a eficicia de afastar a
inelegibilidade que decorre da prépria rejeicdo; parece-me,
com a devida vénia, sobretudo dos que, nesta Corte, votaram
em sentido contrdrio do que ora me manifesto, todos de
reconhecido saber e valendo-se de preciosos fundamentos,
que a agio judicial capaz de elidir ou afastar a inelegibilidade
cogitada seja somente aquela que retina, jé na dedu¢io da
sua inicial, requisitos tdo manifestos quanto ao seu éxito, que
praticamente geram, no espirito do julgador, uma convic¢io
préxima da certeza.

Do mesmo modo que se sabe das multiplas rejeicoes
imotivadas de contas, ou motivadas em razoes subjetivas,
também se desconhece que muitas agdes desconstitutivas da
decisio de sua rejei¢ao sio mais vizinhas da aventura judicidria
do que do exercicio regular do direito de agao.
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(...)

Penso, com a devida reveréncia, que nio se deverd atribuir
a uma agio ordindria desconstitutiva de decisdo administrativa de
rejeigdo de contas, que ndio se apresente ornada de plausibilidade,
aquela especial eficicia de devolver ao cidadio a sua elegibilidade,
sob pena de se banalizar o comando constitucional do art. 14, §
9° que preconiza a protegdo da probidade administrativa e
da moralidade para o exercicio de mandato eletivo (grifei).

(...)

Essa minha postura pretende colocar a cogni¢ao judicial
eleitoral no centro da controvérsia desconstitutiva da decisao
de rejeigao de contas, de modo que nao fique a Justica Eleitoral
na posicio passiva de mera aceitadora da simples promogio
judicial na Justica Comum, nio afeicoada, por nio ser da
sua competéncia, ao trato especializado do Direito Eleitoral
Constitucional, especialmente essa delicada e importante
questdo das inelegibilidades, de modo a se evitar menoscabo
aos superiores comandos e valores constitucionais, auténticos
principios, que devem iluminar qualquer exegese das normas
da Carta Magna, atendendo as suas sugestoes, ainda que
eventualmente uma norma inferior lhe contravenha o rumo.

Destarte, a andlise da idoneidade da acdo anulatéria é
complementar e integrativa a aplicagdo da ressalva sumulada,
de forma que a Justica Eleitoral tem o poder-dever de velar
pela aplicagao dos preceitos constitucionais de protegio a
probidade administrativa e moralidade para o exercicio do
mandato (art. 14, § 9° CF/1988).

13. Ante o exposto, esta Procuradoria-Geral Eleitoral opina
pelo conhecimento e provimento do Recurso Ordindrio.”

Acolho as razoes do Ministério Pablico Eleitoral. Com base nelas,
dou provimento ao recurso.

Considero as contas do recorrido rejeitadas. E evidente que hd de
se prestigiar o entendimento do Tribunal de Contas no caso concreto ao

afirmar (fls. 65/66):
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“De outro norte, o laudo técnico indica impropriedade que, por si
56, compromete a totalidade das contas.

Os autos revelam pagamentos de sessoes extraordindrias
realizadas no periodo de recesso e fixadas mediante Resolu¢io, que
alterou dispositivo do Regimento Interno da Cimara, publicada em
16.09.2002.

Assim, afiguram-se irregulares os pagamentos; hd ressaltar que
a Lei de fixagao (n. 3.102, de 25.09.2000), nio dispds sobre & matéria
e 0 instrumento que autorizou os pagamentos (Resolugio n. 06/2002)
foi editado no decorrer da legislatura (16.09.2002), com afronta ao
determinado no artigo 29, inciso VI, da Constitui¢io Federal.

Logo, em face da ocorréncia de ato ilegitimo e antiecon6mico,
voto pela irregularidade das Contas da Mesa da Cimara de Atibaia,
relativas ao exercicio de 2002, nos termos do artigo 33, inciso III,
letras b e ¢ da Lei Complementar n. 709/1993.

Fica o responsdvel pelas contas condenado a devolu¢io das
importancias apuradas pela auditoria as fls. 23/24, relativas ao
pagamento dos valores recebidos a maior pelos agentes politicos, com
as devidas atualizagdes, cabendo-lhe comprovar o recolhimento a esta
Corte no prazo de 30 (trinta) dias.”

Diante do exposto, dou provimento ao recurso do Ministério Publico
Eleitoral para, reformando o acérdio, indeferir o pedido de registro do
recorrido.

E como voto.

VOTO

O Sr. Ministro Gerardo Grossi: Sr. Presidente, acompanho o relator.

VOTO (Vencido)

O Sr. Ministro Marcelo Ribeiro: Sr. Presidente, a Lei n. 64/1990, no

art. 1°, inciso I, alinea g, estabelece que as contas tém de ter sido rejeitadas
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por irregularidade insandvel. Este Tribunal tem vasta jurisprudéncia no
sentido de que irregularidade insandvel é aquela que configura improbidade
administrativa. No caso, fiquei na davida, porque o presidente da Camara
aplicou uma resolu¢io da prépria Cimara sobre pagamento de sessoes.

Divirjo, data venia, para deferir, desprovendo o recurso.

VOTO (Vencido)

O Sr. Ministro Cezar Peluso: Voto com a divergéncia, Sr. Presidente.
VOTO

O Sr. Ministro Carlos Ayres Britto: Data venia, acompanho o relator.

VOTO

O Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha: Sr. Presidente, data venia,
acompanho o relator.

Notas taquigraficas sem revisio dos Ministros Cezar Peluso, Carlos Ayres Britto, Cesar

Asfor Rocha, Gerardo Grossi e Marcelo Ribeiro.

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ORDINARIO N.
1.048 - CLASSE 272 - SAO PAULO (Sio Paulo)

Relator: Ministro José Delgado

Embargantes: Partido Popular Socialista (PPS) e outro
Advogados: Izabelle Paes de Omena e outros
Embargado: Ministério Publico Eleitoral
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EMENTA

Embargos de declaragio. Recurso ordindrio. Registro de
candidatura. Rejeicdo da prestagio de contas. Recurso de revisao
proposto apds a impugnagio. Inexisténcia de omissao. Embargos de
declaracio rejeitados.

1. O candidato, ora embargante, teve suas contas, relativas ao
exercicio da Presidéncia da Camara de Vereadores do Municipio de
Atibaia, rejeitadas, por ter pago a vereadores, sessoes extraordindrias
realizadas em periodo de recesso, com base em Resolucio expedida
em afronta ao art. 29, VI, da Constituicao Federal.

2. Ao contririo do afirmado, o cerne da controvérsia refere-se
a intempestividade do recurso de revisdo das contas, proposto apds a
impugnagio ao registro de candidatura do embargante.

3. Mesmo que tempestivo o recurso de revisao do parecer de
contas, impunha-se a necessidade de pronunciamento antecipatério
ou cautelar para afastar a inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, g, da
Lei Complementar n. 64/1990.

4. O embargante busca, na verdade, a reapreciagdo da lide pela
via dos aclaratérios. Nao had vicios a serem sanados.

5. Embargos de declaragio rejeitados.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em desprover os embargos de declaragio, nos termos das
notas taquigraficas.

Sala de Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 29 de setembro de 2006.

Ministro Marco Aurélio, Presidente

Ministro José Delgado, Relator

Publicado na Sessio de 29.09.2006
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RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, cuida-se de embargos
de declaragao (fls. 197/206), com pedido de efeitos modificativos, opostos
pelo Diretério Estadual do Partido Popular Socialista (PPS) e por Wagner
Silva contra acérdio assim ementado (fl. 186):

“Recurso ordindrio. Registro de candidatura. Eleigoes 2006.
Contas rejeitadas.

1. Candidato que teve contas rejeitadas, quando no exercicio
da Presidéncia da Camara de Vereadores, por ter pago a vereadores
sessoes extraordindrias realizadas em periodo de recesso, com base em
Resolugido expedida em afronta ao art. 29, VI, da CE

2. Reconhecimento pelo Tribunal de Contas de que o referido
pagamento foi ilegitimo e antieconémico.

3. Poder-dever do Poder Judicidrio de, ao interpretar e
aplicar a legislagao eleitoral, zelar pelo postulado da moralidade, de
significacio hierdrquica superior a do principio da legalidade estrita.

4. Recurso provido”.

Nas razoes dos aclaratérios apontam-se contradigoes e omissio no
julgado, uma vez que, de acordo com o embargante:

a) o Tribunal “(...) deixou de apreciar ponto fundamental ao
deferimento do registro (...), qual seja, que a irregularidade nao foi insandvel

(l. 200);
b) “Como bem decidiu o v. acérddo do TRE-SP, as irregularidades

apontadas na decisio de rejei¢do nio se mostram insandveis, afastando-
se de todo a inelegibilidade prevista no artigo 1°, inciso I, alinea g da Lei

Complementar n. 64/1990” (fl. 200);

¢) “(...) os valores apontados como irregulares j4 haviam sido objeto
de acordo junto ao Ministério Publico do Municipio de Atibaia, onde
acordou, com os demais membros da edilidade a devolugao dos valores que
se entendiam recebidos indevidamente” (fl. 200);

d) “(...) a possibilidade de tal acordo, por si sé jd configura a perfeita
sanabilidade das contas, afastando a inelegibilidade pretendida pelo v. acérddo
ora embargado’(fl. 203);
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¢) de acordo com a jurisprudéncia do TSE, para se considerar
insandvel a irregularidade reprovada pelo Tribunal de Contas, é necessdrio

que o candidato tenha agido com dolo (LC n. 64/1990, art. 1°, I, ¢).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Sr. Presidente, os presentes
embargos de declaragao nio merecem prosperar.

Todas as questdes essenciais foram analisadas pelo acérdao
embargado.

O candidato, ora embargante, teve suas contas relativas ao exercicio
da Presidéncia da Cimara de Vereadores do Municipio de Atibaia-SP,
rejeitadas, por ter pago a vereadores, sessoes extraordindrias realizadas em
periodo de recesso, com base em Resolugao expedida em afronta ao art. 29,

VI, da CE

Entretanto, ao contririo do afirmado, o cerne da controvérsia refere-
se a intempestividade do recurso de revisao das contas, apresentado apds a
impugnagio ao registro de candidatura do embargante.

Destaco que, mesmo tempestivo o recurso de revisio do parecer
de contas, impunha-se a necessidade de pronunciamento antecipatério
ou cautelar para afastar a inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da Lei
Complementar n. 64/1990.

O embargante busca, na verdade, a reapreciagao da lide pela via dos
aclaratérios.

Ante o exposto, rejeito os presentes embargos de declaracio. Nao hd
vicios a serem sanados.

E como voto.

ESCLARECIMENTO

O Sr. Ministro Carlos Ayres Britto: A acio desconstitutiva foi
ajuizada, porém em data posterior 4 impugnagio do registro?
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O Sr. Ministro Carlos Alberto Menezes Direito: Pelo que estou
percebendo, terminamos de julgar um caso em que o relator foi o Ministro
Gerardo Grossi, que me parece em tudo assemelhado, porque é o pagamento
de verba pelo presidente da Cimara dos Vereadores, ¢ esse pagamento foi
efetuado em cumprimento a uma decisdo da prépria Cimara.

Mas se uma decisio da Cimara leva o presidente a pagar, nao ¢é
possivel que se aponte vicio insandvel que seja capaz de manchar o registro,
ou seja, que seja capaz de configurar improbidade, o que chama a atencéo.
Eu gostaria de ouvir o ministro relator do processo anterior, porque pelo
que estd dizendo o eminente Ministro José Delgado, ¢ me ponderou
também o Ministro Marcelo Ribeiro, além da interven¢io do advogado, a
situacdo de fato é exatamente a mesma e me parece que nao podemos ter
na mesma assentada duas solugoes diferentes do ponto de vista processual,
porque seria uma contradicio absurda.

O Sr. Ministro Gerardo Grossi: No caso anterior, de Guarulhos, o
presidente da Camara, atendendo a decisao da prépria Camara, pagou a
seus companheiros vereadores importincias, que eram superiores aquelas
constitucionalmente permitidas.

O Dr. Torquato Jardim (Advogado): Senhor Presidente, eu poderia
ler o0 voto do Ministro Marcelo Ribeiro no precedente n. 1.117?

O voto do Ministro Marcelo Ribeiro ¢ o seguinte:

“Senhor Presidente, participei do julgamento de um caso
muito parecido com este, a respeito de um presidente de cAmara de
vereadores. Havia uma resolugio do érgao que assegurava determinada
gratificacio a seus integrantes. O presidente a aplicou, e a gratificagao
foi paga.

Naquele caso, havia um ingrediente que nao encontro aqui:
um termo de ajustamento de conduta feito entre o Ministério Publico
e os vereadores, que tinham de devolver o dinheiro. Neste caso, a
semelhanga daquele, o presidente nao recebeu.”

A questdo ¢ a mesma. Se Vossa Exceléncia me permite reportar aos
fatos, ¢ uma a¢do conjunta do Tribunal de Contas de Estado de Sao Paulo e
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do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo em todo o estado, verificando
as despesas que eram feitas pelas CAmaras de Vereadores e glosaram, em
muitos municipios, esses pagamentos a mais determinados por resolugao de
multiplas Cimaras de Vereadores. Em todas foi feito um ajuste de conduta
com o Ministério Puablico, e os vereadores devolveram e estio devolvendo
a0 longo do tempo.

Em alguns casos, o Tribunal de Contas do Estado, a despeito do
termo de ajuste e conduta com o Ministério Publico, recusou validar as
contas dos prefeitos. Quanto ao caso concreto, vou ler aqui o que se refere a
esse vereador. Diz o TRE-SP, voto-vencedor:

“No meu entendimento, a questdo de eventual pagamento a
maior da remuneracio de todos os vereadores da Camara Municipal
de Atibaia nao pode ser considerado como desvio de valores, pois nao
se trata aqui de alcance.

Por outro lado, em atendimento & orientagio do Tribunal
de Contas, houve um termo de ajustamento celebrado entre os
dez vereadores, inclusive o ora embargante recorrido que obteve o
registro em Sao Paulo e o Ministério Publico para reposicao daqueles
valores.”

Conclui o voto:

“Niao se trata, portanto, de irregularidade insandvel e nio
g
houve declara¢io de improbidade.”

O Sr. Ministro Carlos Alberto Menezes Direito: Ministro Carlos
Ayres Britto, por que Vossa Exceléncia estd dizendo que ndo é exatamente
isso?

O Sr. Ministro Carlos Ayres Britto: Exceléncia, aqui se trata de
prestagdo de contas de um presidente de cAmara municipal de vereadores.
Para esse tipo de prestagio de contas, o 6rgao competente para julgar,
em definitivo no plano do mérito, ¢ o Tribunal de Contas, porque a
Constitui¢io Federal assim dispée no art. 71, inciso II.
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O Poder Legislativo presta contas ao Tribunal de Contas, que exerce
uma judicatura de contas eminentemente técnica, nio ¢ um julgamento
politico de conveniéncia e oportunidade, é um julgamento de subsung¢io,
de fatos a normas juridicas, tal como fazemos aqui na judicatura eleitoral.

Nesse caso, se a decisio do Tribunal se finalizou - aqui nao hd noticia
de que ela fora objeto de recurso...

O Sr. Ministro Carlos Alberto Menezes Direito: Mas foi.

O Sr. Ministro Marcelo Ribeiro: Talvez esteja havendo, aqui, uma
sobreposicao.

A nossa nova jurisprudéncia - de que se exige uma tutela antecipada,
uma liminar, ou mesmo a antiga que exigia uma agio, sé6 ¢ aplicdvel, isso
nao s6 pela jurisprudéncia - a Lei Complementar n. 64/1990 - s6 ¢é aplicdvel
quando o vicio for insandvel. Quando o vicio ndo ¢ insandvel, nio precisa
haver acio. E, no caso, ja consideramos em 3 ou 4 casos iguais a esse que o
vicio nao ¢ insandvel.

O Sr. Ministro Carlos Ayres Britto: Queria ver o fundamento. Nao é
insandvel por qué?

O Sr. Ministro Marcelo Ribeiro: Para ser insandvel tem que ter a nota
de improbidade. E, no caso, o que fez o Presidente? Aplicou uma resolugio
da prépria Cimara.

O Sr. Ministro Carlos Ayres Britto: Essa insanabilidade tem a ver
com a improbidade?

O Sr. Ministro Marcelo Ribeiro: Tudo a ver - é a nota de improbidade.
S6 ¢ insandvel quando ¢ alcande, desvio de recurso, ai o Tribunal considera
insandvel, aplica multa.

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Presidente): Nesse caso, o parecer da
Corte de Contas passou pela Camara Municipal?

O Sr. Ministro Marcelo Ribeiro: Nao, ai hd o entendimento de que
seria competéncia do Tribunal, porque as contas sao da prépria Camara.

Houve um caso, aqui, que me impressionou, porque niao era
improbidade, houve um termo de ajustamento com o Ministério Publico.
E ainda havia a circunstincia, que ndo sei se neste estd presente, mas que,
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para mim, ¢ irrelevante, de que o Tribunal de Contas vinha aprovando essas
contas. Todo ano aprovava, até que em determinado ano nao aprovou.

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): O que estd me impressionando
¢ que nos embargos declaratérios estamos rejulgando todo o recurso.

O Sr. Ministro Carlos Ayres Britto: Além do mais, de fora a parte
esse Obice processual, o fato é que o Tribunal de Contas julgou contas
irregulares, e a autoridade que prestou contas foi ordenadora de despesa.

O Sr. Ministro Marcelo Ribeiro: Mas isso nem sempre leva a que
a conta seja insandvel. Toda vez que hd uma condenagio no Tribunal de
Contas, a no ser em caso de falta de economicidade, sempre houve uma
aplicagdo errada da lei, tirada da lei.

O Sr. Ministro Carlos Ayres Britto: N6s nao concordamos é com o
conceito de insanabilidade.

O Dr. Torquato Jardim (Advogado): Para repetir fatos que jd
destaquei, Ministro Carlos Ayres de Britto, ¢ que o Tribunal de Contas do
Estado nao gravou o fato como nulidade insandvel.

O Sr. Ministro Carlos Ayres Britto: Neste caso ¢ diferente.

O Dr. Torquato Jardim (Advogado): E, no caso precedente - devo
admitir que, do ponto de vista académico, estes embargos de declaragio
sao0 mais um incidente de uniformizagao de jurisprudéncia, por assim dizer
- mas no caso do 1.117, o voto de V. Exa., Ministro Carlos Ayres Britto,
acolhendo o voto do Ministro Marcelo Ribeiro, foi:

Senhor Presidente, atento as peculiaridades do caso, pego vénia ao
eminente relator para acompanhar a divergéncia.

Em outro caso idéntico, V. Exa, acolheu essa peculiaridade de ser
presidente da Cimara.

O Sr. Ministro Carlos Ayres Britto: O préprio Tribunal de Contas

proclamou que nio era insandvel. Af, ¢ diferente.

O Sr. Ministro Carlos Alberto Menezes Direito: Estamos em sede de
embargos de declaragao. Entdo, ¢ preciso saber se esse tema foi tratado. Se o
foi e o Tribunal decidiu, nao podemos, em embargos de declaragio, alterar
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o julgamento. S6 se, por exemplo, essa questdo de ser insandvel ou nio, de
ter havido improbidade ou nao, houver sido elucidada. Agora, se dele o
acérdao nio cuidou, podemos dar-lhes efeitos infringentes - e o pedido foi
nesse sentido - e tem-se de ouvir a outra parte.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Alberto Menezes Direito: Senhor Presidente,
no voto do eminente Ministro Delgado existe a reprodu¢ao do parecer do
Ministério Pablico e também da decisao do Tribunal de origem, que deferiu
o pedido de registro. Em ambos foi tratada a questdo de ser ou nio sandvel
a irregularidade, como estd as fls. 189 e 193.

Ademais disso, naquele julgamento, ficaram vencidos os Senhores
Ministros Marcelo Ribeiro e Cezar Peluso.

Estes embargos de declaragio apontam especificamente como
omissio a auséncia de enfrentamento da fundamentagio do acérdio do
Tribunal de origem, destacando como fundamento nio enfrentado aquele
relativo a irregularidade insandvel.

Ora, como no acérdao da Corte, tanto no voto do Relator como no
voto vencido do eminente Ministro Marcelo Ribeiro, acompanhado pelo
voto do Ministro Cezar Peluso, o tema foi enfrentado, nao se pode dizer
que exista omissdao capaz de justificar o cumprimento dos embargos de
declaracio, pelo vicio da omissio.

Somente por essas breves razoes, ressaltando que entendo que a
hipétese fitica é exatamente a mesma daquele julgamento anterior, é caso
de rejeicao dos embargos.

VOTO

O Sr. Ministro Gerardo Grossi: Senhor Presidente, a questio é
técnica e nao tenho como enfrenti-la, a ndo ser acompanhando o voto do
eminente Ministro Relator.
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VOTO

O Sr. Ministro Marcelo Ribeiro: Senhor Presidente, diante do
esclarecimento - nem tinha conhecimento, antes de ver os autos, de que eu
tinha ficado vencido e por essa questao - entdo, nao hd omissao.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Ayres Britto: Senhor Presidente, é um ébice
formal intransponivel. Assento a minha rejeicao.

Notas taquigréficas sem revisio do Relator e dos Ministros Marco Aurélio, Carlos Ayres
Britto, Carlos Alberto Menezes Direito, Gerardo Grossi e Marcelo Ribeiro.

RECURSO ORDINARIO N. 756 - CLASSE 272 - PARANA (Curitiba)

Relator: Ministro José Delgado

Recorrente: Roberto Angelo de Siqueira

Advogado: José de Barros Neto - OAB n. 32.239-PR

Recorrente: Antonio Celso Garcia

Advogados: Flavio Warumby Lins - OAB n. 31.832-PR - ¢ outros
Recorrida: Procuradoria Regional Eleitoral no Parand

EMENTA

Recurso ordindrio. Investigagdo Judicial Eleitoral. Meios de
comunicagio. Utilizagao indevida. Isonomia. Candidatos. Quebra.
Preliminares afastadas. Inelegibilidade.

A utilizagao do hordrio de propaganda eleitoral gratuita, por
candidato de agremiacio diversa daquela a que se filia o candidato,
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configura uso indevido de meio de comunicagio social, fere a
isonomia entre os candidatos e atrai a san¢io de inelegibilidade.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, em prover o
recurso, nos termos das respectivas notas taquigraficas.

Sala de Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 20 de abril de 2006.
Ministro Marco Aurélio, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
Ministro José Delgado, Relator
Publicado no DJ de 02.06.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, o Ministério
Publico Eleitoral do Parand propos investigagao judicial eleitoral (AIJE
n. 59/2002) contra o entio candidato a Senador Ant6énio Celso Garcia
e Roberto Angelo de Siqueira, ora recorrentes, em face de veiculagio de
propaganda eleitoral, do primeiro recorrente, no horério eleitoral gratuito
do Partido Trabalhista Cristao (PTC), a época presidido regionalmente
pelo segundo.

Por meio de decisio interlocutéria, exarada pela Corregedoria
Regional Eleitoral, foram afastadas as preliminares argiiidas em defesa.
Manejaram agravos regimentais, desprovidos, conforme Acérdio de fl. 140.

Contra tal decisdo interpuseram recursos especiais que se encontram
retidos nos autos, como determinou o Presidente do Tribunal  guo, em
aplicagio ao § 3° do art. 542 do Cédigo de Processo Civil (fls. 173/174).
Alegam fundamento tnico nos recursos: a contrariedade aos incisos IV, Ve

VI do art. 267 do CPC.

O TRE do Parand, ao apreciar o mérito, proferiu acérddo com a
seguinte ementa (fl. 276):
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“Investigagao judicial - Utilizagdo indevida de meios de
comunicagao social - Artigo 22, Lei Complementar n. 64/1990 -
Cessao do hordrio eleitoral gratuito para divulgacio de candidatura de
partido diverso - Anuéncia da comissdo diretora provisoria regional -
Anuéncia ticita do candidato beneficiado - Fato com potencialidade
para influir na lisura do pleito e impactar a vontade do eleitorado -
Quebra da isonomia entre os candidatos - Procedéncia.

A cessao do hordrio de propaganda eleitoral gratuito, em rddio
e televisdo, para candidatura de agremiagio diversa configura uso
indevido de meio de comunicagdo social, com potencialidade para
comprometer a lisura do certame eleitoral, uma vez que elastece o
tempo de exposi¢io do candidato na midia, em detrimento de seus
adversdrios.

As limitagdes a propaganda eleitoral gratuita em rddio e
televisao foram impostas devido a sua capacidade de penetragao social,
para o fim de preservar o principio igualitdrio da disputa e conferir
a todas as correntes politicas a possibilidade de terem igualmente
considerados seus projetos, idéias e opinides”.

Opostos os declaratérios, foram rejeitados (fls. 298/300).
Dai os Recursos Especiais interpostos (fls. 304/318 ¢ 319/331).

Os recorrentes alegam contrariedade aos incisos IV, V e VI do art.
267 do CPC e ao art. 22 da Lei Complementar n. 64/1990.

Afirmam a inépcia da inicial, a ocorréncia de coisa julgada e a
auséncia de condigoes da agio. O recorrente Roberto Angelo de Siqueira
argumenta que a AIJE deveria ser proposta com rela¢io a todos os membros
da comissdo executiva e delegados representantes do partido no TRE do
Parand, razao pela qual afirma a quebra de unicidade da acéo.

O recorrente Antonio Celso Garcia queixa-se de que a prova utilizada
nao seria pré-constituida, por nao comprovar efetivamente sua participagao
nos atos de propaganda.

Ambos defendem que a propaganda nao foi suficiente para a quebra
da isonomia e igualdade entre os candidatos.
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Contra-razoes de fls. 338/343.

Parecer pelo nio-provimento dos recursos (fls. 349/353).

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Sr. Presidente, recebo como
ordindrios os recursos e os aprecio conjuntamente, pois foram interpostos
contra a mesma decisdo. Os Recursos Especiais retidos revelam os mesmos
fundamentos de irresignagio trazidos nos Ordindrios, razio por que deixo
de analisar os recursos que atacam o acérdao de fls. 140/144.

2. Quanto as questdes preliminares suscitadas, nao ocorrem a inépcia
da inicial, a falta de interesse processual por parte do Ministério Pablico ou
o cerceamento de defesa.

Com efeito, nao hd como se ter por inepta inicial mencionando fatos
que, em tese, configuram uso indevido de meio de comunicagio social em
beneficio de candidaro.

Além disso, o art. 127 da Constituicao Federal evidencia o interesse e
a legitimidade do Ministério Publico para ajuizar investigacao judicial com
o intuito de coibir a pritica de propaganda eleitoral irregular (RO n. 781-
RO, DJ 24.09.2004, Rp n. 641-AL, DJ de 20.08.2004, ambos da relatoria
do Ministro Pecanha Martins).

Também nio se verifica o alegado cerceamento de defesa, pois,
como destacado na decisao de fl. 108, foi apensada aos autos cdpia da
Representacio n. 508, na qual se encontram degravadas as propagandas
eleitorais que dao suporte aagdo. Ausente, pois, qualquer comprometimento
a defesa.

3. Os fatos narrados na inicial envolvem a cessdo, por dias seguidos,
do hordrio eleitoral gratuito do Partido Trabalhista Cristaio (PTC) a
propaganda de Antonio Celso Garcia, de partido diverso e candidato ao
Senado. Tais fatos foram suficientes ao convencimento do relator, que
aplicou corretamente o procedimento do art. 22 da Lei Complementar n.

64/1990.
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Nio ocorre ainda a coisa julgada material. Na Representagio n.
508/2002 buscou-se a suspensio da propaganda eleitoral irregular. Na
Investigacao Judicial n. 59/2002, julgada procedente pelo Regional do
Parand e ora atacada, o objeto foi a decretagio da inelegibilidade dos
recorridos, nos termos do art. 22, inciso XIV, da Lei Complementar n.

64/1990.

Improcede também a argiii¢do de ilegitimidade passiva do investigado
e ora 2° recorrente, Antonio Celso Garcia, que, a toda evidéncia, obteve
vantagem direta com a exposi¢ao irregular de propaganda gratuita.

Nos termos do inciso XIV do art. 22 da LC n. 64/1990, a
inelegibilidade serd aplicada ao representado e a “quantos hajam contribuido
para a prdtica do ato”. Nao hd, nessa linha, a alegada quebra da unicidade
da acdo: o 1° recorrente, Roberto Angelo de Siqueira, foi condenado por
ocupar a presidéncia da Comissdo Regional do PTC a época dos fatos.
Era seu representante legal, nos termos da lei, e deve responder pelo
descumprimento da legislagao eleitoral.

4. No mérito, correta a sanc¢io de inelegibilidade aplicada aos
recorrentes. Este Tribunal, em resposta a Consulta n. 773, relator Ministro
Fernando Neves, fixou pardmetros & propaganda no rddio e na televisao.
Dela transcrevo alguns trechos, no que interessam:

“..)

1. Propaganda eleitoral gratuita no rddio e na televisao
- Impossibilidade de apoio ou qualquer tipo de propaganda em
beneficio de candidato de outra agremiagio.

(...)

3. A desobediéncia as regras sobre a propaganda eleitoral
gratuita no rddio e na televisio poderd vir a configurar uso indevido
dos meios de comunicagao social, apurdvel em investigagao judicial
prevista no art. 22 da LC n. 64/1990.

5. Os partidos politicos ou coligagdes nio podem promover,
as suas custas, propaganda de qualquer natureza em beneficio de
candidato filiado a outra agremiacio.

(...)”
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Constato que houve promogio da candidatura de Antonio Celso
Garcia durante a transmissao das propagandas veiculadas no rddio e na
TV em hordrio gratuito do Partido Trabalhista Cristao (PTC), de 20 a
24.08.2002 e de 26 a 30.08.2002. Exemplifico com os seguintes trechos,
transcritos respectivamente as fls. 8 e 23 dos autos:

“Vote em Toni Garcia, o senador que vai colocar o Parand na
direcao certa.”
“Toni Garcia senador. O Parand em primeiro lugar”

Por serem de amplo alcance os meios de comunicagao utilizados,
evidente a potencialidade de a prética abusiva interferir ou influenciar
diretamente na escolha do eleitor. Houve a quebra de isonomia entre os
candidatos ao Senado no Parand, no pleito de 2002, pois o candidato
beneficiou-se de dez dias de propaganda gratuita, inclusive em hordrio
nobre de televisio e de rddio.

Nego provimento aos recursos.

RECURSO ORDINARIO N. 1.065 - CLASSE 272 - SERGIPE (Aracaju)

Relator: Ministro José Delgado

Recorrente: Ministério Pablico Eleitoral

Recorrido: José Nelson de Aradjo Santos

Advogados: Gilberto Sampaio Vila - Nova de Carvalho e outro

EMENTA

Recurso ordindrio. Deferimento. Registro de candidatura.
Deputado Estadual. Rejei¢io de contas. TCU. Convénio entre
Municipio e Unido. Cardter insandvel. Propositura de agao na Justiga
comum. Auséncia de liminar ou antecipacio de tutela. Nao-aplicagao
da Stimula n. 1-TSE. Provimento.
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1. O TSE deve analisar a idoneidade da acio desconstitutiva
ajuizada pelo candidato. Tal juizo é complementar ao permissivo
posto na Simula n. 1-TSE.

2. Nao basta que o candidato ajuize, na Justica Comum, a a¢io
desconstitutiva. Deve-se perquirir, na esfera eleitoral, se a pretensao
formulada ¢ idonea a afastar a rejei¢ao de contas. Precedente: RO n.
931, Relator Ministro Cesar Asfor Rocha, publicado na Sessio de
29.08.2006.

3. A agdo anulatéria manejada nao é apta a combater o acérdao
do TCU, referente ao descumprimento de convénio celebrado entre
o municipio de Estincia-SE e a Unido, por intermédio do Ministério
do Meio Ambiente, para a construgio de muro de contengio de marés
no valor de R$ 100.000, 00 (cem mil reais). A obra nio foi levada a
termo, sendo de responsabilidade do gestor municipal, ora recorrido,
a sua consecucio. Tais circunstincias demonstram o cardter insandvel
da rejeicdo de contas, que pode ser aferido pela Justica Eleitoral (RO
n. 681, Relator Ministro Fernando Neves, D] de 17.10.2003).

4. Ato de vontade do recorrido de natureza processual que nio
se sobrepde aos objetivos de aplicacio do principio da moralidade
publica insito na legislagao especifica.

5. Nao hd, outrossim, pedido deferido de tutela antecipada ou
liminar, que possa traduzir a plausibilidade da pretensio formulada
na justiga comum.

6. Recurso ordindrio provido.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por

unanimidade, em prover o recurso, nos termos das notas taquigréficas.

Sala de Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 21 de setembro de 2006.
Ministro Marco Aurélio, Presidente

Ministro José Delgado, Relator
Publicado na Sessio de 21.09.2006

357



INELEGIBILIDADE

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, cuida-se de recurso
ordindrio interposto pelo Ministério Publico Eleitoral contra acérdio
proferido pelo TRE-SE, assim ementado (fl. 195):

“Registro de candidatos. Coligagdo. Eleicoes 2006. Pleito
proporcional. Deputado Estadual. Impugnacio. Rejeicdo de contas.
Prefeito. Despesa irregular. Acordio da 24 Cimara do TCU. Agdo
desconstitutiva impetrada. Incidéncia da ressalva. Inelegibilidade
afastada. Verificagio das exigéncias legais. Regularidade do pedido.

Verificado que o candidato, na condicdo de Prefeito, teve, por
decisao do Tribunal de Contas da Uniao, despesa julgada irregular e,
ainda, haver ajuizado, em tempo hdbil, a competente a¢io anulatéria
desconstitutiva, hd de ser reconhecida a sua elegibilidade, afastando-
lhe a incidéncia do disposto na alinea g, inciso I, do art. 1°, da LC
n. 64/1990.

Regular a Coligagao formada e constatado que seu pedido de
registro de candidato encontra-se em consonancia com os requisitos
exigidos pela Lei n. 9.504/1997 e Resoluciao-TSE 22.156/2006,
defere-se o registro, com a varia¢do nominal indicada (artigo 12, da
Lei n. 9.504/1997 e artigo 30, da Resolugao n. 22.156/2006, do
Tribunal Superior Eleitoral)”.

Tratam os autos de requerimento de registro formulado por José
Nelson de Aradjo Santos, visando ao registro de sua candidatura ao cargo de
Deputado Estadual pelo Partido Verde (PV) no pleito de 2006.

O Ministério Puablico Eleitoral impugnou o pedido (fls. 12/21),
argumentando que o Tribunal de Contas da Unido julgou irregulares as
contas do impugnado e, por forca da norma contida no art. 1°, inciso I, g,

da Lei Complementar n. 64/1990.

Em acérdao de fls. 195/204, o Tribunal Regional Eleitoral do Sergipe
afastou a impugnacio e deferiu o registro de candidatura pelas seguintes
razbes: @) foram apresentados os documentos exigidos pela legislagio
eleitoral; 4) em data anterior & impugnagio (02.07.2004), o candidato
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demonstrou que prop6s agio anulatdria desconstitutiva, questionando o
julgamento do Tribunal de Contas (Acérdao n. 570/2003), circunstincia
que afasta a inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, g, da citada lei.

Inconformado, o Ministério Puablico Eleitoral interpos recurso
ordindrio (fls. 209/223), no qual alega que: #) o real objetivo do TSE, ao
editar a Simula n. 1 foi “coibir o ajuizamento de a¢des anulatérias abusivas,
presumindo-se, a época, aquelas propostas apds suscitada a inelegibilidade”
(1. 218); &) “ndo hd, portanto, qualquer obstdculo de ordem constitucional ou
legal a que o julgador afira, em cada situacio particular, as peculiaridades a
ela inerentes e, ante a constatacio de manobra para burlar a Justica Eleitoral,
proclame a inelegibilidade do impugnado” (fl. 220); c) “em 02 de julho de
2004, com o intuito de participar das eleicoes municipais de 2004,
lembrando que o prazo final de requerimento era 05 de julho de 2004,
j& no periodo eleitoral, decidiu o impugnado ajuizar a¢io apontando
uma série de vicios supostamente aptos a conduzirem 2 invalidagio da
deliberagao do Tribunal de Contas da Unido. Vale sublinhar que a a¢do
desconstitutiva ajuizada na data referida jd denota 0 mal disfarcado propdsito
de burlar a inelegibilidade e concorrer as eleigoes a despeito da rejeicio de
contas” (fl. 221); d) “trata-se, portanto, de irregularidade de natureza grave,
o que evidencia o seu cardter insandvel” (fl. 222).

O recorrido apresentou contra-razdes (fls. 227/236), nas quais
alega, em suma, que: 2) “a gravidade da declaragio de inelegibilidade
de um candidato nio pode ficar restrita A estreita seara de um processo
administrativo junto ao TCU. O devido processo legal é outra garantia
deferida ao cidadao pela Carta Magna, cabendo o seu fiel cumprimento
perante o Poder Judicidrio através de agoes judiciais como a que ora se
ajuizou” (fl. 233); ) “inexistindo irregularidade insandvel, nao se pode falar

em inelegibilidade”(fl. 235).
O Parquer opina (fls. 241/246) pelo provimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, com razao
o recorrente. Em recentes julgados (ROs n. 912 e 931), de relatoria do

359



INELEGIBILIDADE

Ministro Cesar Asfor Rocha, fixou-se que o TSE deve analisar a idoneidade
da acio desconstitutiva ajuizada pelo candidato. Tal juizo é complementar
ao permissivo da Simula n. 1-TSE.

Dessa maneira, nio basta que o candidato ajuize, na Justica Comum,

a agdo desconstitutiva. Deve-se perquirir, na esfera eleitoral, se a pretensio
formulada ¢ idénea a afastar a rejeicao de contas. Transcrevo a ementa do
Acérdiao que assentou a tese exposta:

“Recurso ordindrio. Eleicido 2006. Impugnacio. Candidato.
Deputado Estadual. Rejeicao de contas. A¢io anulatéria. Burla.
Inaplicabilidade do Enunciado n. 1 da Stimula do TSE. Recurso
provido.

- A andlise da idoneidade da agao anulatéria é complementar
e integrativa a aplicagdo da ressalva contida no Enunciado n. 1 da
Stimula do TSE, pois a Justi¢a Eleitoral tem o poder-dever de velar
pela aplicagao dos preceitos constitucionais de prote¢ao a probidade
administrativa e moralidade para o exercicio do mandato (art. 14, §
9°, CF/1988).

- Recurso provido”.

(RO n. 931, Relator Ministro Cesar Asfor Rocha, Publicado
em Sessao de 29.08.20006).

In casu, o recorrido ajuizou, na justica comum, agio anulatdria

(fls. 78/84), visando desconstituir o Acérdao do TCU n. 570/2003 assim
ementado (fl. 40):
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“Tomada de Contas Especial. Convénio. Ministério do
Meio Ambiente. Prefeitura Municipal de Estincia-SE. Alteragao
unilateral do objeto pactuado. Inicio das obras antes do julgamento
das propostas. Saques dos recursos por meio de cheques nominais a
prefeitura. Utilizagio do rendimento financeiro dos recursos a titulo
de contrapartida. Auséncia de projetos bdsico e executivo. Auséncia
de planilhas de medi¢dao das obras. Execugio parcial de servicos.
Prestagdo de contas incompleta. Contas irregulares. Débito. Multa.
Remessa de cépia ao MPU”.

MSTJTSE, a. 1, (3): 327-402, marco 2008



Ministros po STJ no TSE - MinistrO José DELGabo

Apés acurada leitura da a¢io manejada pelo ora recorrido, em
tramitagio na 3* Vara Federal de Sergipe (fls. 78/84), percebo que o
fundamento escoteiro nela desenvolvido é a ofensa a ampla defesa e
ao contraditdrio, principios constitucionais postos no art. 5°, LV da
Constitui¢ao Federal. Nao hd pedido deferido de tutela antecipada ou
liminar, que pudesse traduzir a plausibilidade da pretensao formulada na
justica comum.

Nao houve, portanto, a intengao de combater efetivamente o acérdao
do TCU, que constatou o descumprimento de convénio celebrado entre
o municipio de Estincia-SE e a Unido, por intermédio do Ministério do
Meio Ambiente, para a constru¢io de muro de contengao de marés no valor
de R$ 100.000,00 (cem mil reais). A obra nio foi levada a termo, sendo de
responsabilidade do gestor municipal, ora recorrido, a sua consecugio.

Destaco do acérdao da Corte de Contas o seguinte excerto (fl. 43):

“Em sintese, remanescem ndo justificadas todas as
irregularidades que foram atribuidas ao responsdvel, bem como
aquelas imputadas a empresa contratada, caracterizando malversagio
dos recursos recebidos, bem como fraude ao processo licitatério,
tendo em vista que a contratacdo da empresa deu-se antes mesmo da
abertura das propostas, inexistindo nos autos qualquer evidéncia de
boa-fé dos responsdveis”.

Tais circunstancias demonstram ser patente a malversagio do dinheiro
publico e o cardter insandvel da rejeigao de contas, que pode ser aferido pela
Justica Eleitoral na esteira de precedente cuja ementa destaco:

“Registro de candidato - Rejeigao de contas - Inelegibilidade -
Art. 1°,1, g, da LC n. 64/1990 - Ex-Prefeito - Verba federal - Tribunal
de Contas da Uniao - Competéncia - Recurso de reconsideragao
- Interposicio apds o prazo - Nao-comprovacio de admissio -
Insuficiéncia - Irregularidades insandveis - Malversagao do dinheiro
publico - Verificagao pela Justica Eleitoral - Recurso a que se dd
provimento.
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1. Compete ao Tribunal de Contas da Unido examinar
as contas relativas a aplicagio de recursos federais recebidos por
prefeituras municipais em razao de convénios.

A insanabilidade das irregularidades que causaram a rejeigao
das contas pode ser aferida pela Justiga Eleitoral nos processos de
registro de candidatura” (RO n. 681, Relator Ministro Fernando
Neves, DJ de 17.10.2003).

Ressalto que a atividade do gestor publico deve estar vinculada

a legalidade, & moralidade e aos demais principios postos no texto
constitucional, que nao podem ser menosprezados. Um direito subjetivo
processual ndo pode se sobrepor a tais principios.

No ponto, transcrevo as consideragbes que fiz em voto oral, a

oportunidade do julgamento do RO n. 912:
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“Temos aqui a alegacdo de um principio de presunc¢io de inocéncia
referente a um ato de improbidade administrativa. Temos noutro lado
também em confronto aquilo que estou a chamar de principio de
protegao a democracia. Cada vez mais o Direito Constitucional, nao
somente no Brasil como também em além-mares, estd sempre, nos
paises em que o regime democritico ¢ instituido, se fortalecendo para
a adogao de métodos e de técnicas de interpretacio que fortalecam o
regime democrdtico.

E um, entre tantos outros principios que fortalecem o regime
democrdtico, é o do respeito a moralidade administrativa. A
Constituicao Federal de 1988, no art. 37, como todos sabemos,
relaciona, embora desnecessariamente, principios que nio estavam
expressos, porque integrantes do regime democritico, em que
a atividade do gestor publico deve estar vinculada a legalidade,
a moralidade e aos demais principios, mas que nio podem ser
menosprezados. Nao pode, a meu pensar, um direito subjetivo
processual se sobrepor a esses principios.

Ou interpretamos a Constitui¢io visando proteger o postulado da
democracia, através do chamado principio de protecio a democracia,
ou vamos esvaziar a mensagem de moralidade publica que hd na
Constituicao Federal de 1988.
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Temos de observar no caso em andlise que, até 0 momento presente,
os atos de improbidade administrativa foram reconhecidos pelos
6rgaos administrativos competentes. O acusado da prética desses
atos deixou, na fase administrativa, tudo transitar em julgado. No
dia anterior ao seu pedido de registro, no término do prazo, ele entra
com uma a¢do, que ¢ apenas um direito subjetivo processual que ele
tem, relacdo juridica processual ainda nio formada, porque a parte
contrdria nao foi citada, apenas a a¢do foi distribuida”.

Dessa forma, entendo configurada a insanabilidade do vicio
reconhecido pela Corte de Contas, com destaque para a contratagio
de empresa antes da abertura das propostas. Por tal razio, inexistindo
provimento judicial, ainda que provisério, suspendendo os efeitos da rejeicao
de contas, hd de se reconhecer a impossibilidade de concessao de registro de
candidatura do recorrido.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso ordindrio para indeferir o
registro de candidatura de José Nelson de Aradjo Santos.

E como voto.

VOTO

O Sr. Ministro Marcelo Ribeiro: Senhor Presidente, acompanho o
relator, com ressalva do meu entendimento.

RECURSO ORDINARIO N. 1.133 - CLASSE 272 - RIO DE JANEIRO
(Rio de Janeiro)

Relator: Ministro José Delgado
Recorrente: Reinaldo Gripp Lopes
Advogados: Pedro Paulo da Silveira e outro
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral
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EMENTA

Recurso ordindrio. Elei¢des 2006. Indeferimento. Registro de
candidatura. Exame de vida pregressa. Art. 14, § 9°, Constituigao
Federal de 1988. Afronta aos principios da moralidade e da probidade
administrativa. Ressalva do entendimento pessoal. Provimento.

1. Oart. 14, § 9°, da CF, deve ser interpretado como contendo
eficdcia de execugao auto-aplicdvel com o propésito de que seja
protegida a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio
do mandato, considerando-se a vida pregressa do candidato.

2. A regra posta no art. 1°, inciso I, g, da LC n. 64, de
18.05.1990, nao merece interpretagao literal, de modo a ser aplicada
sem vinculagdo aos propdsitos da prote¢io a probidade administrativa
e 2 moralidade publica.

3. A autorizagio constitucional para que Lei Complementar
estabelecesse outros casos de inelegibilidade impoe uma condigao
de natureza absoluta: a de que fosse considerada a vida pregressa do
candidato. Isto posto, determinou, expressamente, que candidato que
tenha sua vida pregressa maculada nio pode concorrer as eleigoes.

4. A exigéncia, portanto, de sentenca transitada em julgado
nio se constitui requisito de natureza constitucional. Ela pode ser
exigida em circunstincias que nio apresentam uma tempestade de
fatos caracterizadores de improbidade administrativa e de que o
candidato ndo apresenta uma vida pregressa confidvel para o exercicio
da funcio publica.

5. Em se tratando de processos crimes, o ordenamento
juridico coloca a disposigao do acusado o direito de trancar a agio
penal por auséncia de justa causa para o oferecimento da dendncia.
Em se tratando de acusagio de prética de ilicitos administrativos,
improbidade administrativa, o fato pode ser provisoriamente
afastado, no circulo de agdo ordindria, por via de tutela antecipada,
onde pode ser reconhecida a verossimilhanga do direito alegado.

6. No entanto, no julgamento do RO n. 1.069-R], Relator
Ministro Marcelo Ribeiro, publicado no D] de 20.09.2006, esta
Corte assentou entendimento segundo o qual o pretenso candidato
que detenha indicios de méculas quanto a sua idoneidade, nao deve
ter obstaculizado o registro de sua candidatura em razao de tal fato.
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7. Desta forma, em homenagem ao principio da seguranca
juridica, alinho-me a novel jurisprudéncia do TSE, ressalvando o
meu entendimento.

8. Recurso ordindrio provido.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em prover o recurso, nos termos das notas taquigréficas.

Sala de Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 21 de setembro de 2006.
Ministro Marco Aurélio, Presidente
Ministro José Delgado, Relator
Publicado na Sessio de 21.09.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, cuida-se de recurso
ordindrio interposto por Reinaldo Gripp Lopes contra acérdio proferido
pelo TRE-R] que, em sede de embargos declaratérios, indeferiu seu o pedido
de registro. Eis a ementa do julgado (fl. 91):

“Embargos declaratorios opostos em face de acordio que deferiu o
registro de candidatura do Embargado. A vida pregressa do Candidaro
viola a probidade administrativa ¢ a moralidade para o exercicio de
mandato eletivo”.

Tratam os autos de requerimento formulado por Reinaldo Gripp
Lopes, visando ao deferimento do registro de sua candidatura ao cargo de

Deputado Federal pelo Partido Liberal no pleito de 2006.

Nao havendo impugnagio, o TRE do Rio de Janeiro deferiu o
pedido (fls. 27/29) ao entendimento de que os requisitos postos no art. 25
da Resolugao/TSE tinham sido contemplados.
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O Ministério Publico Eleitoral opds embargos declaratérios (fl.
32/48) com pedido de efeitos modificativos. Valeu-se de jurisprudéncia do
TSE (AC n. 20.452, Relator Ministro Silvio de Figueiredo Teixeira, DJ de
10.10.2002) para oferecer, naquele momento, novos documentos que, no
seu entender, comprovariam a tese desenvolvida.

Trouxe, dessa maneira, cépia do interrogatério do Senhor Luiz
Antdnio Trevisan Vedoin, (Relatério dos Trabalhos da CPMI “das
ambulincias”) no qual se denunciou a inclusio do impugnado no acordo
entre parlamentares para negociar emendas destinadas a drea de satide, em
especial para a aquisi¢do de unidades mdéveis, ou ambulancias (fl. 49).

Em acérdao de fls. 91/114, o Tribunal Regional Eleitoral do Rio
de Janeiro acolheu os embargos pelas seguintes razdes: 2) o texto do art.
14, § 9°, da Constituigao Federal, foi alterado posteriormente 2 edi¢io da
Lei Complementar n. 64/1990 que, embora recepcionada, contemplou a
“(...) protecdo da probidade administrativa e da moralidade para o exercicio
do mandato de acordo com a vida pregressa do candidato” (fl. 100); &)
os fatos relatados pelo embargante indicam irregularidades perpetradas
pelo candidato, “(...) de contundente ilicitude e gravissimas repercussoes
econdmicas e sociais” (fls. 100/101).

Inconformado, Reinaldo Gripp Lopes interpds o presente recurso
ordindrio (fls. 117/145), no qual alega que: 4) o acérdio, “(...) para
impedir o registro do recorrente faz inovagdo juridica, atentando contra
os principios constitucionais que garantem a seguranca juridica de nosso
ordenamento” (fl. 118); &) “A prova acostada aos autos nos embargos de
declaragao opostos pelo M. P. E., nada mais ¢ do que o relatério parcial da
CPMI das ambulincias” (fl. 120); ¢) *(...) a impossibilidade de candidatar-
se deverd decorrer, tao-somente, da incidéncia da Constitui¢ao ou da Lei
elaborada de acordo com o préprio texto constitucional” (fl. 131); 4) a
Stimula n. 13 do TSE consagra que o contetido normativo do art. 14, §
9°da Constitui¢ao Federal nao ¢ auto-aplicdvel; ¢) “se o contetdo da Lei
Complementar n. 64/1990 nio se encontra a altura do ideal preconizado
pelo texto constitucional, o caminho natural para melhord-lo e tornd-lo
adequado a realidade atual ¢ a reforma do texto pelo Congresso Nacional”

(fl. 143).

O recorrido apresentou contra-razoes (fls. 149/152), nas quais alega,
em suma, que: a) “(...) nessa fase do processo eleitoral, os principios da
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probidade administrativa e da moralidade para o exercicio do mandato
(expressamente previstos no inciso 9° do artigo 14 da Constitui¢io da
Republica) orientam a tarefa do juiz, direcionando-o a conferir, 2 Lei
vigente, exegese que lhe garanta a satisfacio dos fins sociais a que se destina’
(fl. 151); b) “(...) a decisdo recorrida corretamente negou o registro de
candidatura ao recorrente, vez que, pelas condi¢coes da sua vida pregressa,
compreendeu por nio preenchidas as condi¢des exigidas quanto aos
aspectos da probidade administrativa e da moralidade para o exercicio do
mandato, na forma do § 9° do art. 14 da Constituicao Federal” (fl. 152).

O Parquet opina (fls. 162/166) pelo nio-provimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, o presente
recurso busca reverter o deferimento de candidatura de Reinaldo Gripp
Lopes, ora recorrente, ao argumento de que o exame de vida pregressa do
candidato nio o abonaria a ocupar cargo eletivo, em aplicacio do art. 14, §
9° da Constituicio Federal de 1988.

O TRE-R], sintetizando as razoes esposadas pelo Ministério Publico
Eleitoral, hd indicios de crimes que afrontam & probidade administrativa e o
principio da moralidade, conforme relatado a fl. 100, /izzeris:

“Nao ¢ possivel nem concebivel que um cidadio que esteja
sendo responsabilizado por atos como esses que sdo relatados pelo
Ministério Pablico Eleitoral, de contundente ilicitude e gravissimas
repercussoes econdmicas e sociais, seja considerado pela Justica
Eleitoral apto a se lancar como candidato a cargo eletivo”.

Naio se desconhece que a doutrina e a jurisprudéncia tém apresentado
intensas preocupagbes com o fendémeno da interpretagio do Direito
Constitucional e, por deriva¢do, do Direito Eleitoral. Essa inquietagio
decorre da intensa evolugao das garantias dos direitos voltados para protegao
da cidadania, da dignidade humana e do Estado Democrdtico de Direito,
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todos, hoje, assegurados pela Carta Magna e pela legislagao ordindria de
vérios paises, especialmente, do Brasil. Tais garantias se voltam a emprestar
o méximo de potencialidade aos seus efeitos, a fim de que seja concretizada
a vontade posta, em face do ordenamento juridico brasileiro, no art.
1° e incisos da Carta Magna, especialmente, a que se dirige, repita-se, a
constru¢io de um verdadeiro Estado Democrético de Direito onde devem
imperar, sem limitagdo, os postulados da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, entre tantos outros.

Todo o pensamento desenvolvido busca inspiracdo na redagao do
mencionado dispositivo da Lei Maior:

“A Reptblica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados, Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democritico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV- os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V- o pluralismo politico”.

Desenvolve-se, portanto, relevante linha de interpretagio no campo
do Direito Constitucional Eleitoral no sentido de que as suas regras devem
ser compreendidas como contendo objetivos centrais para, em qualquer
hipétese, fazer valer a forca dos principios que homenageiam os valores
méximos presentes na vida do cidaddo quando integrante de um aparelho
estatal que estd impedido, por vontade dos nacionais, de se desviar das linhas
mestras que sustentam, tanto em termos de ideal, como de forma concreta,
o denominado Estado Democrdtico de Direito.

O intérprete e aplicador da norma constitucional e da norma
eleitoral, ambas atuando em harmonia absoluta, tem, portanto, buscado
aumentar o seu compromisso com os aspectos axioldgicos assinalados,
cumprindo-lhe, como primeira opera¢do mental, examinar se a norma estd
em convivio sadio com as diretrizes neles traadas.
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A construc¢io dos elementos formadores do exercicio do respeito
integral aos postulados do Estado Democritico de Direito, a dignidade
humana, a uma cidadania plena, tudo sob a prote¢io do Estado, deve ser
a preocupagio constante dos que sao responsdveis pela atuacao dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio e por todo o segmento responsdvel pela
formacio da doutrina juridica, com atuagio voltada a impor, de modo
especial, os efeitos da carga dos principios da moralidade publica e da
confiabilidade, hoje, expressamente contidos na Carta Magna de 1988, nio
somente no art. 37, caput, porém, em outros dispositivos.

E fundamental que o direito de gozo de uma cidadania integral, do
respeito a dignidade humana, da probidade administrativa e dos efeitos de
um verdadeiro Estado Democritico de Direito se constituam em atengoes
centrais do Estado, a fim de serem fortificados os elementos componentes
da Democracia. Decorre de tal for¢a constitucional que o cidadao, por
se encontrar sob o manto de um Estado democritico, nio estd obrigado
a acatar ordem ilegal, ou a ela ficar submetido, mesmo que essa ordem
tenha origem de autoridade tida por competente, mesmo que seja judicial,
legislativa ou executiva. A ordem legislativa nao constitucional, por exemplo,
de natureza nio voltada para garantir o Estado Democrdtico de Direito e
proteger os valores da cidadania, nio existe, nao tem contetido de validade
e ¢ destituida de eficicia pelo cardter de nulidade e de arbitrariedade com
que ela fica revestida, quando, literalmente, nio satisfaz aos pressupostos
j& enumerados. Nao produz, conseqiientemente, nenhum efeito, pelo que
deve ser desconsiderada, mesmo que, formalmente, esteja a vigorar.

A exigéncia de cumprimento de qualquer norma que contrarie
principios constitucionais enseja o exercicio sadio, de imediato, do direito
de resisténcia por parte do aplicador do direito, sem que essa atitude
provoque-lhe dano de qualquer natureza. Pelo contririo. E manifestagio
exteriorizada de fazer valer o Estado de Direito e a plenitude do uso de
todos os pilares que formam as garantias constitucionais outorgadas ao
cidadao pela Carta Magna.

N

O conceito de cidadania niao se limita a permissibilidade
constitucional de ser praticado o sufrdgio universal, de votar diretamente e
de forma secreta, de ser votado e de participar das decisdes que interessam
a Nagao. Nao se restringe aos ditames do art. 14 da Constitui¢iao Federal.
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Este ¢, apenas, o denominado direito politico que consagra a atuagio da
soberania popular. Na expressio de Alexandre de Moraes (Constitui¢io do
Brasil Interpretada e Legislagio Constitucional, Editora Atlas, Sao Paulo,
2002, p. 534) esses direitos sao “direitos publicos subjetivos que investem
o individuo no status activae civitatis, permitindo-lhe o exercicio concreto
da liberdade de participagio nos negécios politicos do Estado, de maneira
a conferir os atributos da cidadania” (O autor anota que se inspirou
em Pimenta Bueno, autor de “Direito Pablico Brasileiro e andlise da
Constitui¢io do Império, Rio de Janeiro: Ministério da Justica e Negdcios
Interiores,” 1958, p. 459).

A valida¢io finalistica dos direitos de cidadania é abrangente.
Encontra-se obrigado ao cumprimento de todos os objetivos constitucionais,
todos voltados mais para o bem-estar da sociedade do que para o do
préprio Estado como institui¢do. Essa concepgio exige que se afaste o
entendimento de que o Direito Constitucional Eleitoral deva ser estudado
de modo compartimentado e obedecendo, apenas, aos seus principios
especificos, quer de ordem constitucional, quer situados no campo da
legislagao ordindria.

O Direito Constitucional Eleitoral hd de ser visto e compreendido
como inserido no campo da responsabilidade a que todas as entidades
juridicas tém, que é a de cumprir as destinagoes contidas na Carta Magna
e na vontade popular, especialmente, as de respeitar a moralidade no
Estado Democritico de Direito. Estes valores, entre outros, sio os objetivos
fundamentais visados pela Republica Federativa do Brasil, constituida em
um regime que valoriza a vontade do povo, sempre exigindo o cumprimento
da probidade administrativa.

Nao podemos nos afastar das ligoes contemporineas dos que pregam
a necessidade de se compreender o mundo juridico em sua profundidade
tridimensional, que nio somente se refere &s normas, senio a realidade
social que tais normas descrevem e integram e a justiga, que hd de realizar as

normas para impor satisfagio coletiva.

E essa realidade social contemporinea que deve ser considerada
pelo intérprete quando é chamado para analisar e desvendar o sentido de
qualquer tipo de norma, especialmente, de direito constitucional eleitoral.
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A realidade social exige, por todos os angulos em que ela seja
examinada, que os principios protetores do Estado Democrdtico de Direito,
dos direitos da cidadania e do respeito a dignidade humana sejam respeitados
de modo absoluto pelo Estado. Esses direitos nio ficam limitados, apenas,
a protegao da liberdade e a outros expressamente definidos, mas, também,
o de ser exigido dos responsdveis pelo exercicio dos Poderes organizados
que atuem em harmonia com os principios da legalidade, da moralidade,
da impessoalidade, expressando, desde logo, sem qualquer ddvida para
o administrado, condi¢cdes de ser possuidor de uma conduta ilibada,
transparente, comprometida de modo integral com a moralidade publica
e privada. O respeito a dignidade humana estd consagrado na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (Assembléia Geral das Nagoes Unidas, em
10.12.1948, Resolugao n. 217, ao proclamar, especialmente, em seu texto,
que:

“Artigo 1° - Todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e em direitos. Dotados de razio e de consciéncia, devem
agir uns para com os outros em espirito de fraternidade.

Artigo 2° - Todos os seres humanos podem invocar os direitos
e as liberdades proclamados na presente Declaracio, sem distingao
alguma, nomeadamente de raca, de cor, de sexo, de lingua, de religido,
de opiniao politica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna,
de nascimento ou de qualquer outra situagio. Além disso, nio serd
feita nenhuma distin¢do fundada no estatuto politico, juridico ou
internacional do pais ou do territério da naturalidade da pessoa, seja
esse pais ou territério independente, sob tutela, autbnomo ou sujeito
a alguma limita¢io de soberania.

1. O individuo tem deveres para com a comunidade, fora
da qual nao ¢ possivel o livre e pleno desenvolvimento da sua
personalidade.

2. No exercicio deste direito ¢ no gozo destas liberdades
ninguém estd sujeito sendo as limitagdes estabelecidas pela Lei com
vista exclusivamente a promover o reconhecimento e o respeito
dos direitos e liberdades dos outros e a fim de satisfazer as justas
exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar numa sociedade
democritica.
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3. Em caso algum estes direitos e liberdades poderao ser

exercidos contrariamente aos fins e aos principios das Nagoes
Unidas”.

Os conceitos de valorizagio da cidadania, dos direitos politicos
e da probidade administrativa sio fixados sob a influéncia dos principios
que consagram o cumprimento da moralidade publica. Nesta, em sua
formagao complexa, estd inserido o direito do cidadio de ter a sua dignidade
respeitada, de modo absoluto, consagrando-a com raio expansivo de efetivo
reconhecimento de sua protecio pelo Estado e pelos seus semelhantes.
Ela exige tratamento igualitdrio e de dignificagio dos valores espirituais e
morais inerentes ao ser humano. Nao se resume na prote¢io do direito a
vida privada, a intimidade, & honra, & imagem e a presuncio de inocéncia.

Interpretar a Lei é, na esséncia, buscar o valor Justica nela contido.
Esse valor Justica, quando tumultuado pelo conflito, é entregue, por
provocagdo, ao Judicidrio para emitir em beneficio do cidaddo e da
solidificagio do Estado a sua eficicia.

A respeito, invocamos aplaudida medita¢ao de Roberto Rosas que
traca o perfil desse atuar de um dos Poderes do Estado. Afirma o ilustrado
Doutor em Direito:

“A Justica materializa-se no processo. Para atingir essa
materializacgio hd necessidade do processo tornar-se vidvel aos
legitimos interesses dos postulantes. Somente uma justiga dirigida ao
social pode veicular esse liame entre justica e processo, destacando-se
a liberdade individual como instrumento da sociedade democritica.
Sem o respeito ao individualismo nio hd Justi¢a Social. Sem permitir
o acesso do individuo a Justica, nao hd Justica Social. Todo obsticulo
a0 individuo perante o Judicidrio ¢ frustar a Justiga Social”.

A seguir, adverte Roberto Rosas:

“Se o Estado institui o Judicidrio com o intento de solver os
conflitos de interesses, deve, portanto, adaptd-lo a0 mundo atual,
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modernizd-lo e compatibilizd-lo com a sociedade tecnoldgica e
humana. Em todo esse processo social destacam-se duas posicoes:
a do Juiz e a do advogado. Nao nos devemos aficcionar com as
tradicionais posi¢oes sem o aproveitamento das realidades modernas.
Se o jurista é, essencialmente, afeito  tradigao e ao respeito as formas
consolidadas, até por precau¢io politica, nido deve ficar insensivel
as mutagdes sociais e econdmicas, que convocam a classe juridica a
medita¢do e a evolugio, ou até involugio. Mauro Cappelletti lembra
que a histéria do direito demonstra como o modo de conceber seus
institutos é sempre assaz mutdvel. Invoca determinado instituto de
direito privado em certo periodo histérico, que passa a direito ptblico
(‘Ideologias em Derecho Procesual’, in Proceso, Ideologias, Sociedad,
p- 12 ou Processo e ideologie, p. 13). Em tema de justica e liberdade
estamos no mundo do social, e portanto na Justica Social, sem a qual,
os valores humanos desprotegidos tornam-se inermes nas mios dos
poderosos. Acentue-se que a liberdade, como esfera de autonomia
para o cumprimento de atividades vitais, ¢ coroldrio da dignidade
moral do homem, isto ¢, o principio de que o individuo tem um fim
préprio a cumprir (Luis Recaséns Siches - Filosofia del Derecho, p.
494). Portanto, pertinente a invocagio de Lauboulaye no paralelo
Justica-Liberdade”.

Uma nova postura deve ser, conseqiientemente, adotada, em face do
acima exposto, pelo intérprete no referente aos propdsitos do art. 14 da
Constituicao Federal.

Esse cuidado do intérprete e do aplicador permite que se tenha
presente observacdo feita por Oliveira Ascensdo, em sua obra ‘O Direito:
introdugao e teoria geral’, Rio de Janeiro, Renovar, 1994, p. 304, do teor
seguinte:

“A interpretacio em sentido amplo é a busca, dentro do
ordenamento, da regra aplicdvel a uma situacio concreta. O intérprete
terd entao de passar em revista as fontes até chegar aquela ou aquelas
que verossimilmente contenham regra que contemple diretamente o
caso. Se a encontra, fixa-se na fonte e completa a interpretagio em
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sentido estrito. Se ndo a encontra, deverd proceder a integragio dessa
lacuna do sistema, ou fazer interpretagio enunciativa. Em todos os
casos, porém, para se poder chegar a afirmacio de que hd ou nio regra
aplicdvel pressupde-se a prévia interpretagio (em sentido estrito) das
fontes que o intérprete foi sucessivamente examinando”.

Nio se compatibiliza, na época contemporinea, a adogio de
posicionamento, quer doutrindrio, quer jurisprudencial, que pretenda seguir
interpretagio em sentido estrito. O adequado tratamento interpretativo,
partindo da ado¢io dos principios constitucionais, conduz a que seja
seguido o método de sentido amplo das normas constitucionais eleitorais,
com destaque aos aspectos determinantes de obediéncia integral aos ditames
do respeito aos direitos da cidadania, especialmente, os que consagram a
forca da moralidade publica e da dignidade humana, ao lado dos demais
valores que compdem o quadro fundamental protetor do ser social.

A corregao de uma norma, ao ser feita pelo aplicador do Direito,
visa adequéd-la aos anseios da sociedade juridica. A atuagdo para alcangar
esse objetivo desenvolve-se em linha de organizacio administrativa e
judicial. Qualquer que seja o ambiente, s6 serdo corrigidos com sucesso os
equivocos do legislador, se afastadas forem as antinomias nela existentes,
os conflitos entre os principios a que ela estd subordinada. A identificago
dessa insuficiéncia normativa, quando tratada com eficiéncia, concretiza a
verdadeira vontade do legislador.

A concepgao de que a mesma ndo deve ser interpretada de modo
sistémico tinha sua base no sentimento de que a Lei era de origem sagrada,
divina, portanto, com caracteristicas de imutabilidade.

Fustel De Coulanges (A Cidade Antiga, Editora Martin Claret, Sao
Paulo, 2002, pp. 208/211) lembra, a respeito, que:

“Os antigos afirmavam que suas leis tinham-lhes vindo dos
deuses. Os cretenses atribufam as suas, ndo a Minos, mas a Jupiter;
os lacedeménios acreditavam que seu legislador nao fosse Licurgo,
mas Apolo. Os romanos afirmavam ter Numa escrito a Lei que uma
das divindades mais poderosas da Itdlia antiga, a deusa Egéria, lhe
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ditara. Os etruscos receberam as suas leis do deus Tages. Em todas
estas tradi¢oes existe algo de verdadeiro. O auténtico legislador, entre
os antigos, nio fora o0 homem, mas a crenca religiosa que este trazia
em si.

As leis, durante muito tempo, foram coisa sagrada. Mesmo
na época em que se passou a admitir que a vontade de um homem,
ou o sufrigio de um povo, resultar em lei, ainda era indispensdvel
consultar a religido, e que esta, pelo menos consentisse. Em Roma
nao se acreditava que a unanimidade de sufrdgio fosse o bastante
para promulgar uma lei; era necessdrio que a decisio do povo
fosse aprovada pelos pontifices, e os dugures atestassem o favor dos
deuses a Lei proposta. Certa vez, os tribunos da plebe queriam fazer
aceitar pela assembléia das tribos uma lei, quando um patricio lhes
indagou: ‘Que direito tendes v6s de fazer uma nova Lei ou de alterar
as jd existentes? V6s que ndo tendes auspicios, vés que nas vossas
assembléias ndo cumpris os atos religiosos, que tendes de comum
com a religido e todas as coisas sagradas, entre as quais se deve contar
alei?’

Por isso podemos julgar o respeito e o apego as leis sentidos
pelos antigos. Nao viam nelas obra humana. Sua origem era sagrada.
Nio ¢ afirmagao va a de Platao, de que obedecer as leis é obedecer aos
deuses. Platao apenas d4-nos a conhecer o pensamento grego, quando,
no Criton, nos mostra Socrates entregando sua vida porque as leis
assim o exigem. Antes de Sdcrates, jd se escrevera sobre o rochedo das
Termépilas: ‘Viandante, vai dizer a Esparta que alguém morreu aqui
para obedecer as suas leis’. Entre os antigos, a Lei foi sempre santa; no
tempo da realeza, era a rainha dos reis; no tempo das republicas foi
rainha dos povos. Desobedecer-lhe seria cometer sacrilégio.

Em principio, por ser divina, a Lei era imutdvel. Devemos
notar que nunca se revogavam as leis. Podiam se fazer leis novas, mas
as antigas subsistiam sempre, por mais contradi¢io que houvesse. O
Cédigo de Dricon nio foi revogado pelo de Sélon; nem as Leis Reais
pela das Doze Tébuas. A pedra onde se gravava a Lei era invioldvel;
quando muito, os menos escrupulosos julgavam poder interpretd-la a
seu modo. Esse principio foi a principal causa da grande confusio que
se nota no direito antigo. Leis opostas e de diferentes épocas estavam
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reunidas, e todas deviam ser igualmente respeitadas. Encontramos,
em discurso de Iseu, dois homens disputando uma heranga, e ambos
alegando ter uma Lei a seu favor; as duas leis sio absolutamente
contrdrias e igualmente sagradas. Com isso, o Cddigo de Manu
conserva a Lei antiga que estabelece o direito de primogenitura,
colocando a par desta outra Lei que preconiza a partilha igual entre
irmaos.

A Lei antiga nunca teve considerandos. Por que precisaria ela
té-los? Nao necessitava explicar as razoes: existia porque os deuses a
fizeram. A Lei ndo se discute, imp6e-se; nao representa trabalho da
autoridade; os homens obedecem-na por ser divina.

Durante longas geragdes as leis nao foram escritas; transmitiam-
se de paia filho junto com a crenca e a férmula de oragio. Constitufam
tradicdo sagrada que se perpetuava em volta do lar da familia ou do
lar da cidade.

No dia em que comegaram a ser escritas, foi nos livros sagrados,
nos rituais, isto é, junto das oragdes e das cerimonias. Varrdo, ao
citar determinada Lei antiga da urbe de Tusculo, acrescenta té-la
lido nos livros sagrados da mesma cidade. Dionisio de Halicamasso,
que consultara documentos originais, disse que em Roma, antes da
época dos decénviros, as poucas leis escritas que havia estavam nos
livros sagrados. Mais tarde, a Lei saiu dos rituais; passou a ser escrita
a parte; mas manteve-se o uso de guardd-la no templo e os sacerdotes
continuaram sendo seus depositdrios.

Escritas ou nio, formulavam estas leis sempre em sentencas
breves e, pela forma, podiam-se comparar aos versiculos do livro de
Moisés, ou aos clocas do livro de Manu. Parece mesmo que as palavras
da Lei costumavam ser ritmadas. Aristoteles afirma que, antes que
as leis fossem escritas, eram cantadas. Restam vestigios dessa prdtica
na lingua; os romanos chamavam as leis carmina, versos; os fretgos
némoi, cantos.

Esses antigos versos eram textos inalterdveis. Mudar alguma
letra, deslocar qualquer palavra, alterar seu ritmo, seria destruir a
prépria lei, destruindo-lhe a forma sagrada sob a qual fora revelada ao
homem. A lei, como a ora¢io, s6 agradava a divindade enquanto fosse
recitada com exatiddo, e tornava-se impia quando se lhe mudasse
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uma simples palavra. No direito primitivo a forma exterior, a letra, é
tudo; ndo hd que procurar interpretar o sentido ou o espirito da lei.
A Lei nao vale pelo principio moral que encerra, mas pelas palavras
incluidas na sua férmula. A sua forca estd nas palavras sagradas que
a compoem.

Entre os antigos, e sobretudo em Roma, o conceito de direito
estava ligado ao uso de certas palavras sacramentais. Se, por exemplo,
se tratasse de fechar um contrato, um dos contratantes deveria dizer:
Dari spondes?; e o outro responderia: Spondeo. Nao se pronunciando
estas palavras, nao haveria contrato. Em vao credor reclamaria o
pagamento da divida, pois o devedor nada lhe deveria; o que, no
direito antigo obrigava o homem nio era a consciéncia, nem o seu
sentimento de justi¢a, mas a férmula sagrada. Essa férmula, quando
pronunciada por dois homens, estabelecia entre eles um vinculo de
direito. Onde nao houvesse a férmula, o direito nio existia”.

Esse longo trecho de Fustel de Coulanges, que acabamos de citar,
demonstra a impossibilidade, no passado, de a Lei ser interpretada por
quem a aplicava, na época da antiga Roma.

A proibigao de interpretar as leis, na Antigiiidade, foi detectada por
Ricardo Lobo Torres (Normas de Interpretagio e Integracio do Direito
Tributdrio, Renovar, 32 ed., pp. 3/7). Este autor, em estudo que elaborou
sobre o assunto, revela, conforme sintese que apresentamos, que:

a) “Constantino reservou para si a incumbéncia de examinar a
interpretacio interposta entre a eqilidade e o direito” (Cédigo, liv. 1, tlt. 14,
frag. 1): Inter aequitatatem jusque interpositam interpretationem nobis solis et
oportet et licet inspicere).

b) Segundo Savigny, em 77aité de Droit Romain, publicado em Paris,
1840, v. 1, p. 294, “Valentiano e Marciano estabeleceram que ao Imperador
competia explicar as obscuridades e mitigar o rigor das leis”.

¢) Justiniano proibiu que os juizes interpretassem a lei. Em caso de
duvida, deviam procurar o Imperador, “a quem exclusivamente é permitido
estabelecer e interpretar as leis” (Cédigo, liv. 1, tit. 17, frag.: “Cui soli
concessum est leges et condere et interpretariy). Para Justiniano, o Corpus Juris
era perfeito.
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d) A Ordonnance Civil pour Ia reformation de Ia justice, de Luis
X1V, 1667, Franga, proibiu a interpretagao da lei, facultando-se a consulta
ao proprio Rei (cf. Huberlant, Ch. “Leis Mécanismes Institutés pour
Combler Les Lacunes de Ia Loi”. In: Perelman, Ch (D. Le Probléme des
Lacunes en Droit. Bruxelles. Emile Bylant, 1968, p. 46; Geny, F. Méthode
d’Interpretation... cit, v. 1, p. 77).

e) Na Franca, a proibicio de interpretar a Lei s6 desapareceu com o

Cédigo de Napoledo.

f) Na Alemanha (Codificacio da Prissia), na Rassia e na Itdlia
existiram normas proibitivas de interpretar a lei.

No Brasil, segundo Ricardo Lobo Torres, ob. cit., pp. 5-6, era comum,
no tempo do Império, o Judicidrio pedir interpretagio ao Executivo. Tal
situagdo s6 foi minimizada com a Republica. Eis como o autor citado
informa-nos a respeito dessa quadra de nosso Direito:

“Entre nés existe uma longa tradi¢do de normas proibitivas
ou restritivas de interpretacdo, herdada do direito portugués e
das longinquas fontes ibéricas. J4 o Direito medieval procurava
imobilizar a interpretagio por meio das ‘facanhas’ ou casos julgados,
que ‘em certas circunstincias tinham também forca de lei’ ou dos
‘pareceres de certos jurisperitos, cuja opinido eqiiivalia de certo
modo aos responsa prudentum do direito romano, pois dela diria
se era direito ou costume’. As Ordenagdes previam que em caso de
duvida os Desembargadores iriam ao Regedor e, permanecendo a
duavida, deveria ser ouvido o préprio Rei (Liv. 1, t. 5, § 5); os casos
omissos nas leis ou nos estilos da Corte, se nio fosse possivel aplicar-
lhes o Direito romano, as glosas de Actircio ou a opiniao de Bartolo,
seriam resolvidos pelo Rei. A Lei da Boa Razao, de 18.08.1769, que
trazia entre os seus objetivos o de precaver ‘com sibias providéncias
as interpretagdes abusivas que ofendem a majestade das leis,
desautorizam a reputagao dos magistrados e tém perplexa a justica dos
litigantes’, continha indmeras normas sobre a interpretagao, como,
por exemplo, no § 7° ‘porquanto a experiéncia tem mostrado que
as sobreditas interpretagoes dos advogados consistem ordinariamente
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em raciocinios frivolos, e ordenados mais a implicar com sofismas
as verdadeiras disposicoes das leis, do que a demonstrar por elas a
justica das partes: Mando que todos os advogados que cometerem
os referidos atentados, e forem neles convencidos de dolo, sejam
nos autos, a que se juntarem os assentos, multados, pela primeira
vez em 508000 réis para as despesas da Relagio, e em seis meses de
suspensio; pela segunda vez em privacio dos graus, que tiverem da
Universidade; e pela terceira em cinco anos de degredo para Angola,
se fizerem assinar clandestinamente as suas alegacoes por diferentes
pessoas. Os Estatutos da Universidade de Coimbra, de 1772,
previam o ensino das ‘regras de interpretacio’, especialmente as da
Lei da Boa Razao, e recomendavam aos professores e magistrados:
‘ndo se precipitem no temerdrio, e sacrilego atentado de pretenderem
ampliar ou restringir as leis pelos seus particulares e préprios ditames,
como se delas pudessem ser drbitros’. No Brasil, ao tempo do Império,
era comum ao Judicidrio pedir a interpretacdo do Executivo, coisa
que se minimizou na Republica”.

Como observado, a adogio de métodos e técnicas de interpretagio
da Lei pela doutrina e pela jurisprudéncia é fendmeno, no Brasil, que
s6 comegou a ter desenvolvimento com a institui¢io da Republica. Nio
guarda, portanto, profundas tradigées, o que revela a possibilidade de novos
caminhos serem abertos para o aperfeicoamento da regra positivada ser
entendida como contendo propésitos vinculantes ao respeito a dignidade
humana, a cidadania, aos valores sociais do trabalho, ao fortalecimento do
Estado Democrético de Direito, 2 moralidade publica, nesta contendo a
exigéncia de que os cargos e funcoes publicos s6 podem ser exercidos por
quem demonstre, desde logo, ter vida pregressa ndo maculada, de modo
absoluto, por ilicitos penais (a conduta proba de respeito as instituigoes).

Na arquitetura construida, na atualidade, para a interpretagio da Lei
eleitoral, podemos identificar os enunciados seguintes:

a) as regras legais referentes aos métodos e técnicas de interpretagao
e integracio do Direito Eleitoral, por se apresentarem com aspectos
redundantes e com mensagem insuficientes ao atendimento dos seus
objetivos, elas préprias necessitam de interpretagio;
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b) inexiste, no ordenamento juridico eleitoral, regras especificas,
sistematizadas, voltadas para regular a interpretagao e 2 integracio da sua
legislagao;

) a interpretagio das regras eleitorais nao deve ser desenvolvida
como provocando agressio contra o Estado Democrdtico de Direito,
especialmente, 3 moralidade publica, porque agredindo-se estd o cidadao,
porém, como uma relagio juridica subordinada a principios que se
intercomunicam e com objetivos definidos pela ordem constitucional;

d) a visio da norma eleitoral hi de alcancar os patamares
da moralidade puablica. O Estado e o cidadao tém, por destinagio
constitucional, compromisso com valores axiolégicos que sio elementos
formadores da Democracia;

e) o juiz contemporianeo nio ¢ um puro técnico. A ele nao é dado,
somente, a atribui¢io de, a partir de um fato concreto, aplicar a lei, sem
examind-la no tocante aos seus efeitos e aos aspectos harménicos com
os ditames postos na Carta Magna, especialmente, os que determinam a
valorizagao da dignidade humana, da cidadania e do Estado Democrdtico
de Direito;

f) a solugao dos conflitos eleitorais hd de ser dada, pelo Poder
Judicidrio, tendo como base maior a concep¢io de que cultuamos um
Estado Democritico de Direito, cujo contetido social e moral se fazem,
notadamente, presentes;

g) o intérprete brasileiro enfrenta dificuldades quando tem
necessidade de corrigir antinomias presentes na norma eleitoral;

h) as antinomias podem ocorrer entre normas e principios
(Constitucionais e infraconstitucionais).

Alexandre de Moraes, na sua excelente obra ‘Constituicio do Brasil
Interpretada’, Atlas, 2002, descreve o sistema de interpretagio que deve
ser seguido para a interpretagio das normas constitucionais. Tudo o que
registra ¢ aplicdvel ao Direito Eleitoral, pela identidade dos objetivos entre
esses dois ramos do Direito.

Da doutrinagio de Alexandre de Moraes, pp. 107-111, permitimo-
nos sugerir as sinteses seguintes:
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a) a interpretacio constitucional pode ser classificada,
tradicionalmente, segundo a fonte de onde emana, em auténtica,
jurisprudencial ou doutrindria;

b) os tradicionais métodos interpretativos sao: histérico, gramatical,
légico, teleoldgico e sistemdtico;

c) as normas constitucionais devem ser interpretadas de acordo
com os seguintes principios e regras: da unidade da constitui¢do, do
efeito integrador, da mdxima efetividade ou da eficiéncia da justeza ou da
conformidade funcional, da concordéncia prética ou da harmonizagio, da
forca normativa da constituigao.

Esses principios e regras sao explicitados por Alexandre de Moraes,
ob. cit., p. 109, do modo que transcrevo:

“Partindo-se da premissa fundamental da supremacia das
normas constitucionais, sio os seguintes os principios e regras
interpretativas das normas constitucionais:

- da unidade da constituigdo: a interpretagio constitucional
deve ser realizada de maneira a evitar contradi¢ées entre suas normas.
Assim, a andlise sistémica do texto magno ¢é impositiva e primordial,
pois, como salienta Canotilho, o intérprete deve ‘considerar a
constitui¢io na sua globalidade e procurar harmonizar os espagos
de tensio existentes entre as normas constitucionais a concretizar’.
A necessidade de interpretar-se a Constituigio de forma uma
demonstra a interdependéncia e complementariedade das normas
constitucionais, que nio podero, sob pena de desrespeito a vontade
do legislador constituinte, ser interpretadas isoladamente;

- do efeito integrador, na resolucio dos problemas juridico-
constitucionais, deverd ser dada maior primazia aos critérios
favorecedores da integragao politica e social, bem como ao reforco da
unidade politica;

- da mdxima efetividade ou da eficicia: a una norma
constitucional deve ser atribuido o sentido que maior eficicia
conceda-lhe. Conseqiientemente, todas as normas constitucionais tém
validade, nao cabendo ao intérprete optar por umas em detrimento
total do valor de outras;
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- da justeza ou da conformidade funcional: os 6rgaos
encarregados da interpretagio da norma constitucional niao poderao
chegar a uma posi¢io que subverta, altere ou perturbe o esquema
organizatério-funcional  constitucionalmente estabelecido  pelo
legislador constituinte origindrio;

- da concordincia prdtica ou da harmonizagio: exige-se a
coordenagdo e combinagio dos bens juridicos em conflito, de forma
a evitar o sacrificio total de uns em relacio aos outros;

- da for¢a normativa da constituigdo: entre as interpretagoes
possiveis, deve ser adotada aquela que garanta maior eficicia,
aplicabilidade e permanéncia das normas constitucionais. A
supremacia das normas constitucionais e sua for¢a normativa jd
foram analisadas”.

A seguir, com base em Canotilho, Vital Moreira e Jorge Miranda,

Alexandre de Moraes, anuncia:
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“Aponta, igualmente, com Canotilho e Vital Moreira, a
necessidade de delimitacio do 4mbito normativo de cada norma
constitucional, vislumbrando-se sua razio de existéncia, finalidade
€ extensao.

Esses principios sio perfeitamente completados por algumas
regras propostas por Jorge Miranda:

- a contradi¢do dos principios deve ser superada, ou por meio
da redugao proporcional do 4mbito do alcance de cada um deles, ou,
em alguns casos, mediante a preferéncia ou a prioridade de certos
principios;

- deve ser fixada a premissa de que todas as normas
constitucionais desempenham uma fungao util no ordenamento,
sendo vedada a interpretacio que lhe suprima ou diminua a finalidade;

- os preceitos constitucionais deverdo ser interpretados tanto
explicitamente quanto implicitamente, a fim de colher-se seu
verdadeiro significado.

A aplicagio dessas regras de interpretagio deverd, em
sintese, buscar a harmonia do texto constitucional com suas
finalidades precipuas, adequando-as a realidade e pleiteando a maior
aplicabilidade dos direitos, garantias e liberdades publicas”.
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Em sintese, o que devemos seguir é a postura, tdo-somente, de
que as normas de Direito Eleitoral sejam interpretadas em harmonia com
os postulados expressos na Constitui¢io Federal, todos voltados para
a constru¢io de uma democracia plena em que a dignidade humana e a
cidadania sejam consideradas como o centro de todas as suas atengoes.

Nessa linha de pensar, ouso posicionar-me no sentido de que
o art. 14, § 9°, da CE deve ser interpretado como contendo eficicia de
execugio auto-aplicdvel com o propdsito de que seja protegida a probidade
administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato, considerando-se
a vida pregressa do candidato.

O § 9° do art. 14 ao dispor que Lei complementar fixard outros
casos de inelegibilidade, determinou qual o objetivo que deve ser atingido,
o de, repita-se, proteger a probidade administrativa e a moralidade para o
exercicio do mandato.

O intérprete e o aplicador da Lei Complementar em questdo hd
de obedecer, de modo absoluto, esses dois parAmetros fixados pela Carta
Maior, sob pena de se desviar dos seus desideratos.

Em assim entendendo, tenho que a regra posta no art. 1°, inciso I,
letras e e g, da LC n. 64, de 18.05.1990, nao merece interpretagao literal, de
modo a ser aplicada sem vinculagao aos propésitos da protegao a probidade
administrativa e 2 moralidade publica.

A autorizagio constitucional para que Lei Complementar
estabelecesse outros casos de inelegibilidade impoe uma condicio de
natureza absoluta: a de que fosse considerada a vida pregressa do candidato.
Isto posto, determinou, expressamente, que candidato que tenha sua vida
pregressa maculada nao pode concorrer as elei¢coes, independentemente de
ter contra si sentenga transitada em julgado ou nio.

A exigéncia, portanto, de sentenga transitada em julgado nio se
constitui requisito de natureza constitucional. Ela pode ser exigida em
circunstancias que nao apresentam uma tempestade de fatos caracterizadores
de improbidade administrativa e de que o candidato nao apresenta uma
vida pregressa confidvel para o exercicio da fun¢io publica.

Nio se contra-argumente que hd de prevalecer a presuncio de
inocéncia enquanto fatos criminais apontados como cometidos pelo
acusado nao transitarem em julgado.
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Ora, o principio da presuncio de inocéncia é absoluto para fins
de aplicacio de pena, quer no campo do Direito Penal, quer na seara do
Direito Administrativo.

No que toca a aplicagio do principio da moralidade publica, o seu
efeito é de natureza relativa, haja vista que o a ser apurado sio condigoes do
cargo publico ser exercido pelo cidadao, com gozo absoluto de confianga
da cidadania. A tanto nido preenche o candidato que responde a processos
criminais por crimes contra a Administragio Publica, a fé puablica, o sistema
financeiro e outros de intensa gravidade, bem como o que nio teve suas
contas publicas aprovadas pelo Tribunal de Contas ou Poder Legislativo.

E de se lembrar que, em se tratando de processos crimes, o
ordenamento juridico coloca a disposi¢ao do acusado o direito de trancar a
agao penal por auséncia de justa causa para o oferecimento da dentncia. Em
se tratando de acusacio de prdtica de ilicitos administrativos, improbidade
administrativa, o fato pode ser provisoriamente afastado, no circulo de
agao ordindria, por via de tutela antecipada, onde pode ser reconhecida a
verossimilhanga do direito alegado.

Se o acusado, tanto na drea penal, como na drea civil, ndo tomou
nenhuma providéncia para, desde logo, afastar as acusagbes que pesam
contra si, nio resta comprovado que estd, no momento da inscri¢ao de
sua candidatura, apto a exercer cargo publico por nio ser possivel provar
conduta ilibada.

Proclamo, a esta altura do meu voto, que considero o método
sistemdtico ou contextual de interpretacio da Constitui¢do como o mais
eficaz, na época contemporinea, para compreendé-la de acordo com os
anseios da cidadania.

Tenho sempre viva na meméria, o magistério de Carlos Ayres de
Brito (Teoria da Constitui¢io, Forense, R], 2003, p. 154), de quem sou
aluno, na linha de que “O método sistemdtico ou contextual, que tem
por fungao eidética procurar o sentido peninsular da norma juridica; isto
é, o significado que a norma assume, nao enquanto ilha, porém enquanto
peninsula ou parte que se atrela ao corpo de dispositivos do diploma em
que se engasta’ .

Nessa linha de pensar, ensina Carlos Ayres de Brito que “... longe
de querer servir a Lei e aos demais espécimes de Direito legislado, a
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Constituigio quer servir ¢ a si mesma. E ¢ para servir a si mesma que ela
dispoe sobre a elaboragao de todo o Direito posterior a ela”.

Convencido, também, estou de que hd de se seguir, na atualidade, na
nova metodologia de interpretagio constitucional assentada:

«

em um modelo de principios, aplicdveis mediante
ponderagio, cabendo ao intérprete proceder a integragio entre fato e
norma e realizar escolhas fundamentadas, dentro das possibilidades e
limites oferecidos pelo sistema juridico, visando a solugao justa para o
caso concreto. Nessa perspectiva pos-positivista do Direito, sdo idéias
essenciais a normatividade dos principios, a ponderagao de valores e
a teoria da argumentagao”.

(Luis Roberto Barroso, iz “A Nova Interpretagio
Constitucional”, Editora Renovar, 2003, p. 376).

No entanto, no julgamento do RO n. 1.069-R], Relator Ministro
Marcelo Ribeiro, publicado no DJ de 20.09.20006, esta Corte assentou
entendimento segundo o qual o pretenso candidato que detenha indicios de
mdculas quanto a sua idoneidade, nio deve ter obstaculizado o registro de
sua candidatura em razao de tal fato.

Desta forma, em homenagem ao principio da seguranca juridica,
alinho-me a novel jurisprudéncia do TSE, ressalvando o meu entendimento.

Em razio de tal fato, dou provimento ao recurso. E como voto.

RECURSO ORDINARIO N. 1.202 - CLASSE 272 - SAO PAULO (Sio
Paulo)

Relator: Ministro José Delgado

Recorrente: Luiz Gongalves Simoes
Advogado: Luiz Gustavo Arruda Camargo Luz
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral
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EMENTA

Recurso ordindrio. Eleicoes 2006. Registro de candidatura.
Rejeigao de contas. Propositura de recurso de revisao. Auséncia de
efeito suspensivo. Nao-provimento.

1. Somente o efeito suspensivo conferido a pedido de
reconsideragio ou revisio das contas ¢ apto a afastar a inelegibilidade.

2. A atividade do gestor publico deve estar vinculada a
legalidade, 4 moralidade e aos demais principios postos no texto
constitucional, que nio podem ser menosprezados. Um direito
subjetivo processual nio pode se sobrepor a esses principios.

3. Recurso ordindrio a que se nega provimento.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em desprover o recurso, nos termos das notas taquigraficas.

Sala de Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 20 de setembro de 2006.
Ministro Marco Aurélio, Presidente

Ministro José Delgado, Relator
Publicado na Sessio de 20.09.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, cuida-se de recurso
ordindrio interposto por Luiz Gongalves Simées contra acérdao proferido
pelo TRE-SP assim ementado (fl. 137):

“Registro de candidatura. Deputado Federal. Contas do candidato,
quando presidente da camara municipal de Itatiba, rejeitadas pelo Vice.
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Ajuizamento de acdo anulatéria posteriormente ao pedido de registro.

Inelegibilidade configurada. Registro indeferido”.

Opostos embargos declaratdrios, foram rejeitados (fls. 162/169).

Tratam os autos de requerimento formulado pelo Partido Verde,

visando ao registro da candidatura de Luiz Gongalves Simoes ao cargo de
Deputado Federal no pleito de 2006.

O Ministério Publico Eleitoral impugnou o pedido (fls. 22/25),
argumentando que o requerente estaria inelegivel. Alegou que o Tribunal de
Contas de Sio Paulo declarou irregulares as contas do impugnado, quando
Presidente da Cimara Municipal de Itatiba, fato que atrairia a aplicagio da
norma contida no art. 1°, I, g, da Lei Complementar n. 64/1990.

Em acérdao de fls. 133/138, o Tribunal Regional Eleitoral de Sao
Paulo julgou procedente a impugnacio e indeferiu o registro de candidatura,
em razao da intempestividade do recurso de revisio ajuizado perante o
Tribunal de Contas daquele Estado.

Inconformado, Luiz Gongalves Simées interpds recurso ordindrio
(fls. 177/198) no qual alega que: a) “o acérdio reconheceu o fato
insofismével que em 25 de maio de 2006, havia pendéncia administrativa
junto ao Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, da decisio que rejeiton
as contas do candidato impugnado, logo o recurso existente na Corte de
Contas, jamais pode ser considerado posterior ao pedido de registro de
candidatura ou a impugnagcio ministerial” (fl. 181); b) “(...) o candidato
ora recorrente, nao tem nota de improbidade administrativa e, suas contas,
estao em exame pelo TCESP, nio havendo a irrecorribilidade da decisio
da Corte de Contas que ¢ requisito indispensdvel para o indeferimento
do pedido de registro de candidatura” (fl. 182); ¢) pleiteou “(...) na defesa
a produgio de provas justificando sua pertinéncia e utilidade para o
julgamento do feito (...)” (fl. 185), mas o pedido nio teria sido atendido.

O recorrido apresentou contra-razoes (fls. 202/211), nas quais alega,
em suma, que: a) “(...) o julgamento das contas em andlise ocorreu em
08.04.2005 e a mencionada agdo revisional, a qual se processou perante o
Tribunal de Contas de Sao Paulo, foi intentada em 25.05.2006 (cf. fls. 60),
com o nitido propdsito de afastar a aplicagio da Lei das Inelegibilidades”
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(fls. 204/205); b) “(...) a luz do entendimento pacifico desse Colendo
Tribunal Superior Eleitoral, ‘qualquer forma de desvio de valores’ implica

em irregularidade insandvel” (fl. 210).

O Parquer opina (fls. 216/222) pelo nio-provimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, sem razao

o recorrente. Nao hd noticia nos autos de que o recurso de revisao interposto

(fl. 60) verse sobre a suspensividade dos efeitos da rejei¢ao de contas.

Invidvel, portanto, afastar a inelegibilidade detectada pelo Ministério

Publico Eleitoral. Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal Superior

Eleitoral, s6 o efeito suspensivo conferido a pedido de reconsideragio ou

revisao das contas ¢ apto a afastar a inelegibilidade. Destaco os seguintes

precedentes:
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“Registro de candidato. Rejei¢o de contas. O Tribunal de Contas
do Estado é o drgido competente para julgar as contas relativas a convénios
estaduais. O recurso de revisio afasta a inelegibilidade quando o Tribunal
de Contas lhe confere efeito suspensivo expressamente. Precedentes.
Agravo regimental desprovido”

(REspe n. 24.180-PA, Relator Ministro Gilmar Mendes,
publicado no DJ de 06.10.2004).

“Registro de candidato. Rejeicio de contas. Convénio federal.
Competéncia do Tribunal de Contas da Unido.

Inelegibilidade. Art. 1°, 1, g, da LC n. 64/1990. Recurso de
Revisdo. Ressalva da alinea g. Insuficiéncia. Irregularidades insandveis.
Exame pela Justica Eleitoral. Possibilidade.

1. O recurso de revisao perante o TCU pressupde a existéncia

de decisao definitiva daquele 6rgao (art. 35 da Lei n. 8.443/1992).
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2. O recurso de revisio, embora assim denominado, tem
caracteristicas que mais o aproximam da agdo resciséria que de
um recurso, seja em virtude do longo prazo facultado para sua
interposicao, seja pelos requisitos especialissimos necessdrios a fazé-lo
admissivel.

3. O recurso de revisao nio afasta a inelegibilidade, salvo
se a ele tiver sido concedido efeito suspensivo pela Corte, a quem
incumbe seu julgamento.

4. A insanabilidade das irregularidades que causaram a rejeicao
das contas pode ser aferida pela Justiga Eleitoral nos processos de
registro de candidatura.

Recurso a que se nega provimento”.

(RO n. 681-GO, Relator Ministro Fernando Neves, D] de
17.10.2003).

“Rejeicdo de contas. Impugnacio ao registro. Recurso de
reconsideragdo. Efeito suspensivo. Aplicagio do art. 19, inciso I, alinea g,
da Lei Complementar n. 64/1990.

Se o recurso reconsideracio foi recebido com efeito suspensivo
e o 6rgio de contas retirou o nome do candidato da lista a que
se refere 0 § 5° do art. 11 da Lei n. 9.504/1997, mesmo apés ter
havido impugnagao ao registro, nio pode o juiz desconsiderar o fato,
tendo em vista que a aplicagdo do art. 1°, inciso I, alinea g, da Lei
Complementar n. 64/1990 reclama decisdo irrecorrivel do érgao
competente.

Portanto, suspensos os efeitos da decisdo que rejeitou as contas
e enquanto no julgado o recurso administrativo, nio hd pressuposto
de fato para aplicagio da alinea g, sob pena de se produzir efeito
(inelegibilidade) sem causa (deciséo irrecorrivel do érgao julgador).

O marco temporal de que cuida a Simula n. 1 do TSE s6 se
aplica no que concerne as acoes judiciais contempladas na ressalva da
alinea g, porquanto, ai sim, hd decisdo de 6rgao competente apta a
produzir efeitos tendentes a reconhecer a inelegibilidade. Inteligéncia
do § 5°do art. 11 da Lei n. 9.504/1997, c.c. a alinea g do inciso I do
art. 1° da LC n. 64/1990 e Simula n. 1 do TSE”

(REspe n. 24.064-PA, Relator Ministro Caputo Bastos,
publicado no DJ de 21.10.2004).
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Ressalto que a atividade do gestor publico deve estar vinculada

a legalidade, & moralidade e aos demais principios postos no texto

constitucional, que nido podem ser menosprezados. Um direito subjetivo

processual ndo pode se sobrepor a tais principios.

No ponto, transcrevo as consideragdes que fiz em voto oral, a

oportunidade do julgamento do RO n. 912-RR:
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“Temos aqui a alegacdo de um principio de presungio de
inocéncia referente a um ato de improbidade administrativa. Temos
noutro lado também em confronto aquilo que estou a chamar
de principio de prote¢io & democracia. Cada vez mais o Direito
Constitucional, nio somente no Brasil como também em além-mares,
estd sempre, nos paises em que o regime democrdtico ¢ instituido, se
fortalecendo para a adogio de métodos e de técnicas de interpretagao
que fortalecam o regime democratico.

E um, entre tantos outros principios que fortalecem o
regime democrdtico, é o do respeito 4 moralidade administrativa.
A Constituicio Federal de 1988, no art. 37, como todos sabemos,
relaciona, embora desnecessariamente, principios que nao estavam
expressos, porque integrantes do regime democritico, em que
a atividade do gestor publico deve estar vinculada a legalidade,
a moralidade e aos demais principios, mas que nio podem ser
menosprezados. Nao pode, a meu pensar, um direito subjetivo
processual se sobrepor a esses principios.

Ou interpretamos a Constituigdo visando proteger o
postulado da democracia, através do chamado principio de protecio
a democracia, ou vamos esvaziar a mensagem de moralidade publica
que hd na Constitui¢io Federal de 1988.

Temos de observar no caso em anilise que, até 0 momento
presente, os atos de improbidade administrativa foram reconhecidos
pelos 6rgaos administrativos competentes. O acusado da prdtica
desses atos deixou, na fase administrativa, tudo transitar em julgado.
No dia anterior ao seu pedido de registro, no término do prazo, ele
entra com uma agio, que ¢ apenas um direito subjetivo processual
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que ele tem, relagao juridica processual ainda nao formada, porque a
parte contrdria nio foi citada, apenas a agao foi distribuida”.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso ordindrio.

E como voto.

RECURSO ORDINARIO N. 1.263 - CLASSE 272 - GOIAS (Goiania)

Relator: Ministro José Delgado
Recorrente: Ministério Pablico Eleitoral
Recorrido: Nédio Leite de Assungao
Advogado: Afranio Cotrim Junior

EMENTA

Recurso ordindrio. Deferimento. Registro de candidatura.
Rejeigao de contas. Candidato. Deputado Estadual. Propositura de
agao da justica comum. Auséncia de liminar ou antecipacio de tutela.
Provimento.

1. O pedido de reconsideragio ou revisio das contas, bem como
aagio ajuizada na justica comum, deve estar acompanhado de liminar
ou antecipagio de tutela, com deferimento anterior 4 solicitagao do
registro de candidatura, para que se afaste a inelegibilidade prevista
no art. 1°, I, g, da Lei Complementar n. 64/1990.

2. Tal exigéncia ndo fere a seguranca juridica. Busca-se
estabelecer critério objetivo que possibilite a Justica Eleitoral aferir se
o questionamento judicial possui plausibilidade juridica que conduza
a reversao do entendimento da Corte de Contas.

3. O recorrido nio pleiteou, na justica comum,
pronunciamento antecipatério ou cautelar.

4. Recurso ordindrio provido para indeferir o registro de
candidatura do recorrido.
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ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria,
vencidos os Ministros Marcelo Ribeiro e Eros Grau, em desprover o
recurso, nos termos das notas taquigréficas.

Sala de Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 20 de setembro de 2006.

Ministro Marco Aurélio, Presidente

Ministro José Delgado, Relator

Publicado na Sessio de 20.09.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, cuida-se de recurso
ordindrio interposto pelo Ministério Publico Eleitoral contra acérdio
proferido pelo TRE-GO, assim ementado (fl. 131):

“Elei¢do 2006. Registro de candidatura. Contas relativas ao
exercicio de mandato de prefeito rejeitadas pelo Tribunal de Contas
da Unido. Agdo judicial interposta para declaragio da nulidade da
decisdo. Aplicabilidade da Stimula n. 1, do TSE. Impugnagcdo julgada
improcedente. Deferimento do pedido de registro”.

Tratam os autos de requerimento de registro formulado por Nédio
Leite de Assungio, visando a obtengio do registro de sua candidatura ao

cargo de Deputado Estadual no pleito de 2006.

O Ministério Publico Eleitoral impugnou o pedido, argumentando
que o Tribunal de Contas da Unido julgou irregulares as contas do
impugnado, referentes a convénio firmado entre o impugnado, a época
Prefeito do Municipio de Jaragud-GO, e o Ministério do Planejamento e
Orgamento - MPO, para constru¢do de galerias de dguas pluviais (fl. 38).
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Alegou o impugnante que, por forca da norma contida no art.
1°, inciso I, g, da Lei Complementar n. 64/1990, o requerente estaria
inelegivel.

Em acérdio de fls. 131/134, o Tribunal Regional Eleitoral de Goids
afastou a impugnacio e deferiu o registro de candidatura pelas seguintes
razbes: a) foram apresentados os documentos exigidos pela legislagio
eleitoral; b) em data anterior 2 da impugnagio, o candidato demonstrou
que propds agao declaratéria de nulidade de ato administrativo, visando
desconstituir o julgamento do Tribunal de Contas da Unido, circunstancia
que atrai a aplica¢do da Stimula n. 1 do TSE.

Foram opostos embargos declaratérios, rejeitados em acérdao de fls.

141/149.

Inconformado, o Ministério Publico Eleitoral interpds recurso
ordindrio (fls. 151/157) no qual alega que: a) “o impugnado teve contas
rejeitadas em outubro de 2002 e somente ingressa com pretensa agao
para desconstituir o julgado do Tribunal de Contas em junho de 20006,
ou seja, vdrios anos apds a rejeicao das contas e as vésperas da eleicio que
pretende disputar” (fls. 154/155); b) “o impugnado nao fez prova de que
tenha obtido liminar ou tutela antecipada na agao por ele aforada na Justica

Federal, passivel de suspender a inelegibilidade decorrente da rejeicao das
suas contas (...)” (fl. 157).

O recorrido apresentou contra-razoes (fls. 159/167), nas quais alega,
em suma, que “(...) nio foi pleiteada na hipétese dos autos a antecipagio
dos efeitos da tutela, no que pese transbordar a plausibilidade do pedido
(requisitos do art. 273 do CPC), justamente pelo fato de ter essa c. Corte
(...)” decidido nesse sentido em agosto de 2006, “(...) o que, com a devida
venia, fere o principio da seguranca juridica” (fl. 162).

O Parquer opina (fls. 171/175) pelo provimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, com

razio o recorrente. In casu, o recorrido ajuizou, na justica comum,
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acao ordindria declaratéria de nulidade de ato administrativo, visando a
desconstituir o julgamento do Tribunal de Contas. Reconhece, nas contra-
razdes apresentadas (fl. 162), que referida agao foi proposta em 30.05.2006
para questionar acérdao prolatado pelo TCU em 09.03.2004 (fl. 38).

Na linha do precedente destacado pelo recorrente (RO n. 912,
Relator Ministro Cesar Asfor Rocha, sessao de 24.08.2000), para afastar a
inelegibilidade do art. 1°, I, g, da Lei Complementar n. 64/1990, deve haver
pedido de reconsideragao ou de revisao das contas julgadas irregulares pelo
Tribunal de Contas, ou questionamento a Justica Comum, acompanhados
de liminar ou antecipagio de tutela, com deferimento anterior a solicitagio
do registro de candidatura.

Dessa maneira, sem razio o recorrido ao afirmar que a
indispensabilidade do requisito de liminar ou antecipago de tutela ameaga
a seguranga juridica.

Busca-se, com tal medida, estabelecer critério objetivo que possibilite
a Justica Eleitoral aferir se o questionamento judicial possui plausibilidade
juridica que conduza a reversio do entendimento da Corte de Contas. A
toda evidéncia, a jurisprudéncia deste Tribunal j4 sinalizava nesse sentido.

Destaco por todos, mutatis mutandis, o seguinte precedente:

“Registro de candidato - Rejei¢ao de contas - Convénio federal
- Competéncia do Tribunal de Contas da Uniao.

Inelegibilidade - Art. 19, I, g, da LC n. 64/1990.

Recurso de Revisao - Ressalva da alinea g - Insuficiéncia.

Irregularidades insandveis - Exame pela Justica Eleitoral -
Possibilidade.

1. O recurso de revisao perante o TCU pressupde a existéncia
de decisdo definitiva daquele 6rgio (art. 35 da Lei n. 8.443/1992).

2. O recurso de revisio, embora assim denominado, tem
caracteristicas que mais o aproximam da agdo resciséria que de
um recurso, seja em virtude do longo prazo facultado para sua
interposicao, seja pelos requisitos especialissimos necessdrios a fazé-lo
admissivel.
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3. O recurso de revisio nio afasta a inelegibilidade, salvo
se a ele tiver sido concedido efeito suspensivo pela Corte, a quem
incumbe seu julgamento.

4. A insanabilidade das irregularidades que causaram a rejeicao
das contas pode ser aferida pela Justica Eleitoral nos processos de
registro de candidatura.

Recurso a que se nega provimento” (RO n. 577, Relator
Ministro Fernando Neves, sessio de 03.09.2002).

No caso dos autos, o recorrido nio pleiteou, na Justica Comum,
pronunciamento antecipatdrio ou cautelar.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso ordindrio para indeferir o
registro de candidatura de Nédio Leite de Assungio ao cargo de Deputado
Estadual pelo Estado de Goids.

E como voto.

VOTO (Vencido)

O Sr. Ministro Marcelo Ribeiro: Senhor Presidente, tenho
uma posi¢ido um pouco diversa, entendo que a ac¢do nio suspende a
inelegibilidade se nao houver viabilidade.

Fico vencido neste caso.

VOTO (Vencido)

O Sr. Ministro Eros Grau: Senhor Presidente, fico vencido também.
Este caso tem muita complexidade.

Notas taquigréficas sem revisio dos Ministros Eros Grau e Marcelo Ribeiro.
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RECURSO ORDINARIO N. 1.342 - CLASSE 272 - MARANHAO (Sio
Luis)

Relator: Ministro José Delgado
Recorrente: Ministério Pablico Eleitoral
Recorrido: Paulo Celso Fonseca Marinho
Advogada: Ana Daniela Leite e Aguiar

EMENTA

Recursos ordindrio e especial eleitoral. Registro de candidatura.
Elei¢oes 2006. Condenagio por ato de improbidade administrativa.
Transito em julgado. Suspensio de direitos politicos. Rejeicao de
contas. Inexisténcia de liminar ou tutela antecipada. Provimento.

1. O recorrido foi condenado por ato de improbidade
administrativa, com sentenga que fixou a suspensio dos seus direitos
politicos pelo prazo de 6 (seis) anos.

2. A liminar proferida no AG n. 10.238-MA, que restitufa
ao recorrido os direitos politicos, foi revogada pelo TIMA a fl. 350,
fazendo prevalecer a j4 mencionada suspensao dos direitos politicos.

3. O recorrido sofreu, ainda, rejeigao de suas contas por parte
do TCE-MA e da Cimara Municipal de Caxias-MA, relativas ao
periodo em que era prefeito deste municipio.

4. Ajuizadas agdes anulatérias (fls. 94/101 e 103/114)
na véspera de seu pedido de registro, nao hd noticia nos autos da
existéncia de liminar ou tutela antecipada concedida ao ora recorrido.

5. Nao restando ilididos os dois fundamentos apontados pelo
parquet, hd de ser indeferido o registro de candidatura de Paulo Celso
Fonseca Marinho.

6. Recursos do Ministério Publico Eleitoral providos.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em prover o recurso, nos termos das notas taquigréficas.
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Sala de Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 24 de outubro de 2006.
Ministro Marco Aurélio, Presidente

Ministro José Delgado, Relator
Publicado na Sessao de 24.10.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, adoto o relatério
posto no parecer de fls. 480/483:

“Trata-se de Recurso Ordindrio e Recurso Especial interpostos
pela Procuradoria Regional Eleitoral do Maranhio em face do acérdao
proferido pelo Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Maranhio que
deferiu o pedido de registro de candidatura do Recorrido ao cargo de
Deputado Federal.

Consoante se extrai dos autos, o Ministério Publico Eleitoral
do Maranhio impugnou o pedido de registro de candidatura
do Recorrido ao cargo de Deputado Federal em decorréncia da
auséncia de condicoes de elegibilidade e da configuragao de causas
de inelegibilidade, a saber: rejeicao de contas, suspensao dos direitos
politicos em virtude de condenagio criminal transitada em julgado
e condenagao definitiva por ato de improbidade administrativa,
inexisténcia de inscri¢do eleitoral e filiagio partiddria pelo prazo
minimo exigido por Lei. Devidamente intimado, o Recorrido
apresentou defesa as fls. 81/89.

Em 23.08.2006 a Corte Regional Eleitoral do Maranhao
decidiu, por unanimidade, indeferir o pedido de registro de
candidatura do Recorrido sob o fundamento de que o candidato
encontra-se com os seus direitos politicos suspensos, razao pela qual
nao pode regularizar a sua inscrigio eleitoral nem tampouco filiar-se
a partido politico.

Suscitando vicios no decisum Colegiado, o Recorrido opds
embargos declaratérios com efeitos infringentes argumentando
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que foi-lhe deferida liminar restabelecendo os direitos politicos, o
que ensejaria a regularidade de sua inscricdo eleitoral e da filiagao
partiddria. O Tribunal de origem acolheu parcialmente os aclaratérios
ao entendimento de que cessados os motivos que determinaram o
impedimento, a inscri¢io eleitoral terd sua eficdcia restabelecida,
subsistindo, além disso, a sua filia¢ao partiddria.

Dessa decisao, o candidato Recorrido opds novos embargos de
declaracio sustentando que foi superada a questao relativa a filiagao
partiddria, razao pela qual o pedido de registro de sua candidatura
deveria ser deferido.

Outrossim, o Parquet Regional Eleitoral do Maranhio opds
aclaratérios apontando omissao da Corte @ quo acerca do nio-
atendimento do prazo minimo de 1 (um) ano de filia¢do partiddria
e, sobretudo, para levar ao conhecimento daquele Pretério de
que a liminar concedida nos autos do Agravo de Instrumento n.
10.238/20006, que restituira os direitos politicos do impugnado, foi
revogada em 25.08.2006, em decisao publicada no Didrio de Justica
do Estado no dia 05.09.2006.

Em 12.09.2006 o Colendo Tribunal Regional Eleitoral do
Maranhao, por maioria de votos, acolheu os embargos declaratérios
do Recorrido para deferir o pedido de registro de sua candidatura
ao cargo de Deputado Federal e rejeitar os aclaratérios opostos pelo
Orgio Ministerial ora Recorrente.

Insurgindo-se com a referida decisio, a Procuradoria Regional
Eleitoral do Maranhio manejou o apelo nobre de fls. 361/375
alegando que ao deferir o registro de candidato com direitos politicos
suspensos, sem inscri¢io eleitoral regular e sem filiagdo partiddria
vélida, o aresto fustigado negou vigéncia aos arts. 14, § 3°, inciso 1I,
15, inciso V, da Constituicio Federal, 11, § 1°, inciso VI, da Lei n.
9.504/1997 e 462 do Cédigo de Processo Civil, além de divergir de
julgados desta Corte Superior Eleitoral.

As fls. 377/395 o Orgio Ministerial aviou recurso ordindrio
aduzindo que incide sobre o Recorrido a causa de inelegibilidade
previstanoart. 1°, inciso I, alinea g, da Lei Complementar n. 64/1990,
visto que o candidato teve contra si duas decisoes do Tribunal de
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Contas da Uniao rejeitando suas contas. Demais disso, asseverou o

Parquet ora Recorrente que as agoes desconstitutivas ajuizadas pelo

Recorrido em 06.07.2006 sao flagrantemente abusivas e de m4-fé.
O Recorrido contra-arrazoou, respectivamente, as fls. 458/462

e 464/469.”

O acérdio de fls. 490/496, que proveu os apelos do Ministério
Publico Eleitoral, foi anulado por ocasido em sede de embargos declaratérios
(fls. 508/512), em razdo da auséncia de quorum completo no Plendrio do
TSE, uma vez que no julgamento foi realizada interpretagio do Cédigo
Eleitoral em face da Constitui¢io Federal.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, tendo
sido anulado o primeiro julgamento, em razio da incompletude do nimero
de Ministros, trago 0 mesmo voto que proferi na ocasiao, quando estavam
presentes, sob a Presidéncia do Ministro Marco Aurélio, os Ministros Carlos
Ayres Britto, Gerardo Grossi e Marcelo Ribeiro, além deste relator (fl. 497).

Passo a leitura do voto.

Conforme destacado no relatério, trata-se de recurso especial
(fls. 361/375) e de recurso ordindrio (fls. 377/396), interpostos pelo
Ministério Publico Eleitoral contra acérdao regional que deferiu, em sede
de aclaratérios, o registro de candidatura de Paulo Celso Fonseca Marinho
ao cargo de Deputado Federal.

Tratando-se de 6bices relativos tanto a condigoes de elegibilidade
como a causas de inelegibilidade, recebo os apelos e os aprecio
conjuntamente.

Adoto como razoes de decidir os bem langados fundamentos aduzidos
pelo Vice-Procurador-Geral Eleitoral Francisco Xavier Pinheiro Filho, os
quais transcrevo (fls. 480/487):
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“11. Num primeiro momento, esta Procuradoria-Geral
Eleitoral passa a analisar o apelo especial de fls. 361/375. Em suas
razdes, sustenta o Recorrente que o acérdio objurgado afrontou
expressamente o disposto nos arts. 14, § 39, inciso II, 15, inciso V, da
Constitui¢io da Republica, 11, § 1°, inciso VI, da Lei das Eleicoes e
462 do Estatuto Processual Civil. Razao lhe assiste.

12. Com efeito, o Recorrido foi condenado definitivamente
por ato de improbidade administrativa, sendo que a sentenga fixou
a suspensio dos seus direitos politicos pelo prazo de 6 (seis) anos. E
cedico que o Recorrido obteve liminar favordvel da Justica Eleitoral
restituindo os seus direitos politicos. Todavia, essa precdria decisao
nao mais subsiste, haja vista que foi revogada pelo Relator do Agravo
de Instrumento n. 10.238/2006. Desta feita, o Recorrido permanece
com seus direitos politicos suspensos, razio pela qual o acérdao
hostilizado merece reforma, sob pena de vulnerar expressamente o
disposto nos dispositivos legais supramencionados.

13. De outro eito, no que respeita ao apelo ordindrio, mais uma
vez as razoes do Orgéo Ministerial merecem guarida. Com efeito,
deve-se considerar que apenas em 06.07.2006 Paulo César Fonseca
Marinho ajuizou ag¢des desconstitutivas com o escopo de garantir
sua participagdo no pleito eleitoral do ano corrente, ou seja, apds o
prazo final para o pedido de registro de sua candidatura. Dessarte,
caracterizada estd a sua manobra para afastar a incidéncia do art. 1°,
inciso I, alinea g, da Lei das Inelegibilidades. A propdésito do assunto
ora debatido, confira o seguinte precedente deste Colendo Tribunal
Superior Eleitoral que ora colaciono:

‘Registro de candidaro. Rejeicio de contas. Inelegibilidade.

Pedido de registro ao cargo de senador. Impugnagio. Rentincia.

Interposicio de agio desconstitutiva. Pedido de registro para o

cargo de deputado federal em vaga remanescente. Impossibilidade.

Andlise da natureza das irregularidades. Recurso ordindrio.

Processo eleitoral. Fase. Proximidade da eleicio. Possibilidade.

1. A agdo desconstitutiva ajuizada como manobra para

afastar a incidéncia do art. 1°, I, g, da Lei Complementar n.

64/1990 nao tem o condio de afastar a inelegibilidade.
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2. A proximidade das elei¢oes justifica que o TSE
proceda, desde logo, ao exame das irregularidades, verificando
se s3o insandveis.

3. Recurso provido’.!

14. De mais a mais, hd de se considerar que a mera propositura
de acio judicial nio pode servir de razio suficiente para suspender
os efeitos juridicos de uma decisio definitiva da Corte de Contas da
Unifo, porquanto é imprescindivel que, além da agao desconstitutiva,
coexista um pronunciamento judicial acatando a suspensio dos
efeitos juridicos do ato questionado, o que nao restou demonstrado
no caso em tela.

(...)

16. Ante o exposto, esta Procuradoria-Geral Eleitoral opina
pelo conhecimento e provimento de ambos os recursos aviados pela
Procuradoria Regional Eleitoral do Maranhio para que o registro de
candidatura do Recorrido seja indeferido.”

Permanecem, portanto, dois 6bices a concessio do registro de
candidatura do recorrido:

a) a manutenc¢ao da suspensio dos seus direitos politicos, em razao
de condenagio por improbidade administrativa, uma vez que a liminar

concedida nos autos do AG n. 10.238 foi cassada pelo TIMA;

b) a inexisténcia de liminar ou tutela antecipada concedida nos autos
das a¢des anulatdrias da rejeicao de contas.

De fato, compulsando os autos, vé-se, a fl. 350, a revogagio, pelo
Tribunal de Justica do Maranhio, da liminar concedida a favor do ora
recorrido nos autos do Agravo de Instrumento n. 10.238/2006.

Tal medida faz prevalecer o transito em julgado do processo
condenatério por ato de improbidade administrativa e a suspensdo dos
direitos politicos do recorrido, conforme ressaltou o eminente prolator da
decisao citada.

1 RO n. 678-SC, Relator Ministro Fernando Neves, publicado no DJU de
27.09.2002.
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Quanto 2 rejeicdo das contas do recorrido pelo TCE-MA e pela
Céamara Municipal de Caxias-MA, de acordo com a recente jurisprudéncia
do TSE, faz-se necessirio que o pretenso candidato tenha ingressado
tempestivamente em juizo e esteja amparado por medida liminar ou por
antecipagdo de tutela, sendo este Gltimo requisito inobservado pelo atual
recorrido.

Diante do exposto, dou provimento aos recursos do Ministério
Publico Eleitoral para, reformando o acérdao, indeferir o pedido de registro
de candidatura de Paulo Celso Fonseca Marinho.

E como voto.
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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N.
8.602 - CLASSE 22 - PARA (1* Zona - Belém)

Relator: Ministro José Delgado
Agravante: Ana Julia de Vasconcelos Carepa
Advogados: Cldudio Ronaldo Barros Bordalo e outros

EMENTA

Agravo regimental. Recurso especial eleitoral. Eleigoes 2004.
Prestagao de contas. Natureza administrativa. Nao-provimento.

1. Compete aos Tribunais Regionais Eleitorais a andlise das
contas de campanha dos candidatos, exceto as referentes ao cargo de
Presidente da Republica.

2. Em se tratando de acérdio do TRE que versa sobre matéria
administrativa, ndo cabe a jurisdicionaliza¢io do debate por meio da
interposi¢ao de recurso ao TSE.

3. O TSE tem entendido que a impossibilidade de se apreciar
recurso especial em matéria administrativa, sem viés jurisdicional, nao
se aplica somente as eleicoes 2006. Precedentes: AgRg no REspe n.
26.758-MG, Relator Ministro José Delgado, julgado em 1°.08.2007;
AgRg no REspe n. 21.587-MA, Relator Ministro Carlos Ayres Britto,
D]J de 26.06.2007; EDcl no REspe n. 26.115-SP, Relator Ministro
José Delgado, DJ de 08.11.2006.

4. A decisio se mantém por seus préprios fundamentos.

5. Agravo regimental nao conhecido.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em nao conhecer do agravo regimental, nos termos das notas
taquigréficas.

Brasilia, 23 de agosto de 2007.
Ministro Marco Aurélio, Presidente

Ministro José Delgado, Relator
Publicado no DJ de 10.09.2007
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RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, cuida-se de agravo
regimental (fls. 90/101) interposto por Ana Jalia de Vasconcelos Carepa
contra decisio que negou seguimento ao agravo de instrumento (fls.
87/88), por entender que nio cabe recurso especial contra decisio regional
em prestagao de contas.

Em suas razdes, apresenta, em suma, os seguintes fundamentos:

a) a controvérsia é sobre prestacio de contas nas eleicoes de 2004,
ainda sob a égide da Res. TSE n. 21.609/2004, que prevé, em seu art. 55,
pardgrafo tnico, o cabimento de recurso especial;

b) a decisio agravada gera inseguranca juridica quanto a
aplicabilidade do poder normativo da Justi¢a Eleitoral de que tratam os
arts. 1°, pardgrafo tnico, e 23, IX, do Cédigo Eleitoral e 105 da Lei n.
9.504/1997;

c) a agravante tem direito adquirido a insurgir-se por meio de recurso
especial, previsto no art. 55, pardgrafo tnico da Res.-TSE n. 21.609/2004,
que ¢ ato juridico perfeito expedido apds a audiéncia publica dos partidos
politicos participantes do pleito;

d) a jurisprudéncia do TSE entende que “as resolugées da Justi¢a
Eleitoral, originadas das consultas formuladas aos seus tribunais,
possuem for¢a normativa, servindo & aplicagio do disposto no art. 21, §

1°, do RISTF” (1. 96);

e) ndo cabe mandado de seguranca contra o acérdio regional que
rejeitou a prestagio de contas da agravante, pois hd previsio de recurso
préprio contra tal decisao, qual seja, o recurso especial;

f) a decisao agravada viola os principios do devido processo legal, do
contraditdrio, da ampla defesa, da proporcionalidade, da razoabilidade e da
seguranga juridica.

Requer o provimento do agravo de instrumento para que seja
determinada a subida do apelo especial.

E o relatério.
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VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, a decisao
agravada nio merece ser reformada, mantendo-se pelos seus préprios
fundamentos. Para tanto, mister sua transcricao (fls. 87/88):

“O recurso nio merece prosperar.
Nos autos do Recurso Especial Eleitoral n. 27.903-AC, julgado
em Plendrio em 22.03.2007, proferi o seguinte voto:

‘Em  recentes julgados, o TSE decidiu pelo nao-
cabimento de recurso especial contra acérdao de Tribunal
Regional Eleitoral que examina prestacio de contas
de candidato, por constituir matéria eminentemente
administrativa. Confira-se:

‘Embargos de declaracio. Recurso especial eleitoral.
Eleicoes 2004. Prestacio de contas. Apelo especial nio
conbecido. Natureza administrativa. Inexisténcia de
vicios.

1. O Plendrio do TSE, apreciando o recurso
especial, decidiu dele nio conhecer, considerando
tratar-se de matéria de natureza administrativa.

2. Nio hd como prosperar a alegacio de vicios no
aresto ora embargado se o apelo sequer foi conhecido,
em razao do tema nele versado.

3. Embargos de declaracio rejeitados.’

(EDcl no REspe n. 26.115-SP de minha
relatoria, publicado no DJ de 08.11.20006)

No mesmo sentido: AgRg no REspe n. 25.762-PB,
Relator Ministro Caputo Bastos, julgado em 28.11.2006 ¢ a
decisao monocritica do Ministro Cesar Asfor Rocha nos autos
do REspe n. 25.399-RS, DJ de 14.12.2006.

E da competéncia dos Tribunais Regionais Eleitorais a
andlise das contas de campanha dos candidatos das elei¢oes
de 20006, exceto as referentes ao cargo de Presidente da
Republica.
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Em se tratando de acérdio do TRE que versa sobre
matéria administrativa, nio cabe a jurisdicionalizagio do
debate por meio da interposicio de recurso ao TSE.

Ante o exposto, ndo conheco do recurso especial
eleitoral.’

As mesmas razdes se aplicam ao recurso especial obstado.
Isto posto, nego seguimento ao agravo de instrumento.”

Acrescento que o TSE tem entendido que a impossibilidade de se

apreciar recurso especial em matéria administrativa, sem viés jurisdicional,

nao se aplica somente as eleicoes 2006, mas também s anteriores. Confira-

S€:

408

“Agravo regimental. Recurso especial eleitoral. Prestacio de
contas. Nao-conhecimento do recurso especial ou ordindrio.

1. A intengao do agravante é rediscutir matéria ji regularmente
decidida, nao conseguindo demonstrar qualquer fato nem agitar idéia
capaz de afastar os fundamentos da decisao agravada.

2. O TSE assentou o nio-cabimento de recurso especial ou
ordindrio contra acérddo de Corte Regional que analisa prestagao
de contas, haja vista tratar-se de matéria puramente administrativa.
Entendimento aplicado - inclusive - para processos anteriores a
mudanga de orientagio jurisprudencial. Precedentes.

3. Agravo nao conhecido”.

(AgRg no REspe n. 21.587-MA, Relator Ministro Carlos
Ayres Britto, D] de 26.06.2007);

“Embargos de declaracio. Recurso especial eleitoral. Eleigoes
2004. Prestagao de contas. Apelo especial nio conhecido. Natureza
administrativa. Inexisténcia de vicios.

1. O Plendrio do TSE, apreciando o recurso especial, decidiu
dele ndo conhecer, considerando tratar-se de matéria de natureza
administrativa.

2. Nao hd como prosperar a alegagio de vicios no aresto ora
embargado se o apelo sequer foi conhecido, em razio do tema nele
versado.

MSTJTSE, a. 1, (3): 403-427, marco 2008



Ministros po STJ No TSE - MinisTrO José DELGaDO

3. Embargos de declaragio rejeitados”.
(EDcl no REspe n. 26.115-SP, Relator Ministro José Delgado,
DJ de 08.11.2000).

No mesmo sentido: AgRg no REspe n. 26.758-MG, de minha
relatoria, julgado em 1°.08.2007.

Ante o exposto, ndo conhego do agravo regimental.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N. 26.601 - CLASSE 22a -
MARANHAO (Sao Luis)

Relator: Ministro José Delgado
Recorrente: Ministério Pablico Eleitoral
Recorrido: Paulo Francisco da Guia Monteiro

EMENTA

Recurso especial eleitoral. Eleigoes 2006. Registro de
candidatura. Indeferimento.

1. Nao pode concorrer as elei¢des de 2006, o candidato que,
em 2002, tendo participado de campanha, nio prestou contas.

2. Auséncia de quitagio com a Justica Eleitoral.

3. Interpretagio do art. 11, VI, § 1°, da Lei n. 9.504/1997.

4. Recurso do Ministério Pablico provido para indeferir o
pedido de registro do recorrido.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em prover o recurso, nos termos das notas taquigréficas.
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Sala de Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 04 de setembro de 2006.
Ministro Marco Aurélio, Presidente

Ministro José Delgado, Relator
Publicado na Sessio de 14.09.2006

RELATORIO

O St. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, o relatdrio da lavra

do Ministério Publico Eleitoral, explicita as questoes debatidas nos autos.
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Eis o seu teor (fls. 84/85):

“1. Trata-se de Recurso Especial interposto pelo Ministério
Piblico Eleitoral do Maranhio em face do acérdio proferido pelo
Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Maranhio que deferiu o
pedido de registro de candidatura do Recorrido.

2. Consoante se extrai dos autos, a Procuradoria Regional
Eleitoral do Maranhio impugnou o pedido de registro de candidatura
do Recorrido sob o argumento de que o mesmo nio estd quite com
a Justica Eleitoral, uma vez que deixou de apresentar a prestagio
de contas referente ao pleito de 2002. Devidamente notificado, o
Recorrido deixou transcorrer iz albis o prazo para apresentar defesa.

3. A Corte Regional Eleitoral do Maranhio deferiu o pedido
de registro de candidatura do Recorrente ao entendimento de que
a prestagao de contas somente passou a ser exigida como requisito
indispensdvel para o deferimento dos registros de candidaturas com
a Resolucao do TSE n. 21.283/2004, pelo que a indispensabilidade
s6 tem cabimento a partir das Eleigoes de 2004, nio impedindo
os candidatos de obterem a quitacio eleitoral em face de omissoes
ocorridas antes desse marco.

4. Insurgindo-se com o decisum colegiado, o Recorrente aviou
o presente apelo alegando que o aresto fustigado negou vigéncia ao
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art. 11, § 1°, inciso VI, da Lei n. 9.504/1997, além de divergir de
julgado deste Colendo Tribunal Superior Eleitoral.”

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, o Tribunal
a quo rejeitou a impugnagio da candidatura do recorrente sob a seguinte
fundamentacao (fls. 62/63):

“Com relagio a impugnagio formulada pelo Ministério
Publico, observa-se que a matéria discutida ¢ unicamente de direito,
sendo desnecessdria a produgio de prova em audiéncia.

Compulsando os autos, depreende-se que nao assiste razio ao
impugnante uma vez que o fundamento de auséncia de prestagio de
contas referente as Eleicoes de 2002 nao prepondera.

Isso porque a prestagio de contas somente passou a ser exigida
como requisito indispensdvel para o deferimento dos registros de
candidaturas com a Resolugio do TSE n. 21.823/2004, pelo que a
indispensabilidade sé tem cabimento a partir das Elei¢oes de 2004,
nio impedindo os candidatos de obter a quitagio eleitoral em face de
omissdes ocorridas antes desse marco.

E o entendimento do TSE:

‘Elei¢des 2004. Provimento do Corregedor-Geral da

Justica Eleitoral. Quitagao eleitoral. Aplicacio de novas regras.
Mecanismo de registro no cadastro eleitoral. Criagao. Prestacio
de contas. Pendéncias relativas a multas. Reflexos a partir do
pleito deste ano. Referendo pelo plendrio. A falta da prestacio
de contas de campanha pelo candidato impedird a obtencio
de certidio de quitagio eleitoral, com relagio as omissoes
verificadas a partir das elei¢oes de 2004, aplicando-se a mesma
regra aos débitos nao satisfeitos dos quais nao haja registro no
cadastro eleitoral vigente para as elei¢coes deste ano.
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(Resolugao n. 21.848/2004, Relator Ministro Pecanha

Martins, DJU 16.07.2004, p. 03).’
Diante do exposto, voto pela improcedéncia da impugnagao
e conseqiiente deferimento do registro da candidatura de Paulo
Francisco da Guia Monteiro, ao cargo de Deputado Estadual, com
o numero 26.142, pela Coligacao Maranhio Livre (PPS/PAN), com

opgao de nome na urna eletronica Montlara.”

Entendo que o recurso especial interposto pelo Ministério Publico

Eleitoral merece ser provido.

Com razio, no trato do assunto, o parecer do Vice-Procurador-Geral

Eleitoral em exercicio, Dr. Roberto Monteiro Gurgel Santos, ao assim
anunciar (fls. 85/87):
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“6. O recurso especial em apreco deve ser conhecido e provido,
senio vejamos.

7. E cedico que as condicoes de elegibilidade sio requisitos
positivos, os quais devem ser preenchidos para que o cidadao possa
concorrer aos pleitos eleitorais. No caso em testilha, o Recorrido nao
atendeu o disposto no art. 11, § 1°, inciso VI, da Lei das Eleicoes,
eis que deixou de prestar suas contas referentes as eleigoes de 2002,
ensejando a auséncia de quitagio com a Justica Eleitoral.

8. A propésito da abrangéncia do conceito de quitagao
eleitoral, saliento que além de estar na plenitude do gozo dos seus
direitos politicos, o candidato deve reunir, concomitantemente,
a regularidade do exercicio do voto, salvo quando facultativo, o
atendimento a eventuais convocagdes da Justica Eleitoral, inexisténcia
de multas aplicadas por esta Justica Especializada e regular prestagio
de contas de sua campanha eleitoral (grifei).

9. In casu, o Recorrido concorreu as eleicoes de 2002, mas
quedou-se inerte quanto a prestacdo de contas. Desta feita, uma vez
configurada a auséncia de condigio pessoal de elegibilidade, merece
reforma o acérddo objurgado, porquanto a regular prestacio de
contas integra o conceito de quitagao eleitoral.
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10. De outro turno, saliente-se que o dbice que existia a
aplicagio imediata da Resolugao TSE n. 21.283/2004 nio se faz mais
presente, haja vista que os dados relativos 2 omissao na prestagao de
contas estao a disposi¢io das Cortes Eleitorais. No caso em comento,
inclusive, a Secretaria Judicidria do Tribunal de origem elaborou,
com base nesses dados, rela¢io de todos os candidatos inadimplentes,
a qual se encontra acosta aos presentes autos.

11. Dessarte, ao deferir o pedido de registro de candidatura
do Recorrido, conquanto o candidato nao tenha prestado contas
das eleigoes 2002, o acérdao hostilizado afrontou expressamente o
disposto no inciso VI do § 1° do art. 11 da Lei n. 9.504/1997, além
de divergir da interpretagio dada por esta Corte Superior Eleitoral
em casos andlogos, a teor do seguinte precedente que ora colaciono:

‘Registro de candidatura. Presidéncia da Repiiblica. Pedido.
Falta de documentos. Impugnagio. Pretensio. Indeferimento.
Irregularidade. Néo-acolhimento. Diligéncia realizada pela
agremiagdo partiddria. Vicio sanado. Quitagio eleitoral. Falta.
Prestagdo de contas. Eleicoes presidenciais de 2002. Res.-TSE n.
21.283. Incidéncia. Eleicoes 2006. Indeferimento.

1. Na Res.-TSE n. 21.283, este Tribunal firmou
entendimento no sentido de que o conceito de quitagio
eleitoral abrange a regular prestacio de contas de campanha
eleitoral, caso se trate de candidatos.

2. Em face da auséncia de prestagio de contas relativa a
campanha presidencial das Elei¢oes de 2002, em que o candidaro
concorren ao mesmo cargo majoritdrio, é de reconhecer o néo-
cumprimento do requisito de quitagdo eleitoral, previsto no art.
11, § 1°, VI, da Lei n. 9.504/1997.

Pedido de registro indeferido.’

12. Ante o exposto, esta Procuradoria-Geral-Eleitoral opina
pelo conhecimento e provimento do Recurso Especial.”

Estd caracterizada a violagdo expressa ao disposto no art. 11, VI, § 10,

da Lei n. 9.504/1997.
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O candidato, conforme provado nos autos, concorreu as eleicoes de

2002 e nao prestou contas de seus gastos de campanha. Nio estd, portanto,
quite com a Justica Eleitoral.

Isto posto, dou provimento ao recurso para indeferir o pedido de

registro do recorrido.

E como voto.

RECURSO ORDINARIO N. 1.055 - CLASSE 272 - SERGIPE (Aracaju)
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Relator: Ministro José Delgado

Recorrente: Ministério Pablico Eleitoral
Agravados: Liberato Ferreira Antao e outra
Advogado: Vinicius Thiago Soares de Oliveira

EMENTA

Recurso ordindrio. Registro de candidato. Recebimento como
recurso especial. Prestagio de contas apresentada extemporaneamente.
Inobservancia do prazo previsto no art. 29, 111, da Lei n. 9.504/1997.
Auséncia de quitagio eleitoral.

1. Em se tratando de discussdo a respeito de auséncia de
condi¢io de elegibilidade para fins de registro de candidatura, aplica-
se o principio da fungibilidade, recebendo-se o recurso ordindrio
como especial. Precedentes: RO n. 817-PE, Relator Ministro Caputo
Bastos, Sessio de 07.10.2004 ¢ RO n. 814-PR, Relator Ministro
Francisco Pecanha Martins, sessao de 31.08.2004.

2. Nio caracteriza quitagdo eleitoral o fato de o candidato
apresentar as contas eleitorais apds dois anos da realizagao das elei¢oes,
em data préxima a do pedido de registro de sua candidatura, sem
haver oportunidade de sua apreciacio.

3. A prestagio de contas a Justica Eleitoral deve ser apresentada
pelos comités financeiros dos partidos e candidatos em até 30 dias,
contados da realizagdo do pleito (art. 29, III, da Lei n. 9.504/1997).
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A finalidade de tal prazo é possibilitar que as contas sejam examinadas
em tempo hdbil.

4. In casu, as contas das elei¢des de 2002 foram apresentadas
apenas em 04.08.2006.

5. Recurso ordindrio recebido como especial eleitoral e provido
para indeferir o pedido de registro de candidatura do recorrido.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em prover o recurso, nos termos das notas taquigraficas.

Sala de Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 14 de setembro de 2006.
Ministro Marco Aurélio, Presidente

Ministro José Delgado, Relator
Publicado na Sessio de 14.09.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, cuida-se de recurso
ordindrio (fls. 44/66) interposto pelo Ministério Pablico Eleitoral contra
acérdio proferido pelo TRE-SE assim ementado (fl. 37):

“Registro de candidato. Deputado Federal. Regularidade
da coligagio. Cumprimento das formalidades legais. Deferimento
do pedido. Cumpridas as formalidades legais e apresentados os
documentos elencados na Lei n. 9.504/1997 e Resoluc¢ao TSE n.
22.156/20006, defere-se o pedido de registro de candidato, com a
variagao pleiteada”.

Tratam os autos de requerimento de registro de candidatura de

Liberato Ferreira Antao ao cargo de Deputado Federal pela Coligacio
Sergipe Sempre Melhor (PP/PTN/PSC/PFL/PAN/PPS/PHS/PV/PSDB/
PT do B).
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Nos termos do art. 26 da Res.-TSE n. 22.156/2006, a Justica
Eleitoral informa que o ora recorrido nao possui quitagio eleitoral, haja
vista nao haver prestado contas de sua campanha no pleito de 2002.

Em despacho a fl. 22, reiterado a fl. 26, o juizo singular determinou
a intimagio do entdo requerente para sanar a citada irregularidade.

A Secretaria Judicidria do TRE-SE, em certiddo a fl. 28, informa que
o ora recorrido entregou, em 04.08.20006, sua prestagdo de contas referente
as eleicoes ocorridas em 2002.

O Ministério Pablico Eleitoral emitiu parecer (fls. 32/36) pelo
indeferimento do pedido de registro. Alegou que o recorrido nio se
encontrava quite com a Justica Eleitoral, pois a Corte Regional ainda nio
se manifestara sobre a regularidade das contas referentes ao pleito de 2002,
apresentadas em 04.08.20006.

O TRE-SE, em acérdao as fls. 37/42, deferiu o pedido de registro
do ora recorrido sob os seguintes fundamentos: a) ... somente nio obterd a
quitagdo eleitoral aquele que ndo vier a prestar as contas de campanha” (fl.
40); b) “... no tocante a prestacio de contas de campanha, sua apresentagao,
a destempo, nao impede a sua apreciagdo, consoante reiteradas decisoes
do Tribunal Superior Eleitoral e dos Tribunais Regionais ...” (fls. 40/41);
c) “protocolado o pedido de prestagao de contas de campanha referente
as eleicoes de 2002, ainda que extemporaneamente, e tendo o candidato
apresentado os demais documentos (...) [é] regular sua situacio” (fl. 41).

Irresignado, o Parquet interpds o presente recurso ordindrio alegando
violagdo aos arts. 9°, caput, e 11, § 1°, 11, da Lei n. 9.504/1997. Sustenta
que o presente caso ¢ similar a0 do RCPr n. 127, de relatoria do Ministro
Marcelo Ribeiro, e colaciona a integra do voto condutor desse julgamento

como razoes recursais.

Oferecidas contra-razoes (fls. 69/72) pela manutengao do aresto
recorrido.

A Procuradoria-Geral Eleitoral emitiu parecer (fls. 81/85) pelo
provimento do recurso.

E o relatério.
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VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente,
preliminarmente, verifico que o presente recurso cinge-se a deferimento
de pedido de registro de candidato que entregou a prestagio de contas da
campanha eleitoral do pleito de 2004 apés o prazo estabelecido no art. 29,

III, da Lei n. 9.504/1997.

O Ministério Pdblico Eleitoral levanta a tese de que o ora recorrido
nao estd quite com a Justica Eleitoral, em razio da intempestividade
da prestagio de contas. Impende salientar, ainda, que ndo se trata da
inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da Lei Complementar n. 64/1990, o
qual ¢ concernente a casos de inelegibilidade por rejeigao de contas. No caso
dos autos, ainda nao houve apreciagio das contas eleitorais do recorrido.

Desta forma, converto o recurso ordindrio em especial eleitoral, com
supedineo no principio da fungibilidade e na jurisprudéncia deste Tribunal
Superior, conforme o RO n. 817-PE, Relator Ministro Caputo Bastos,
sessao de 07.10.2004 e RO n. 814-PR, Relator Ministro Francisco Pecanha
Martins, sessao de 31.08.2004.

O acérdao do Tribunal @ quo considerou regular a situagio do
pretenso candidato. Eis os fundamentos nele desenvolvidos para firmar tal
conclusao (fls. 40/41):

“Consoante decisio da CGE no Processo n. 9.803/2006, no
que se refere ao registro da situacio do eleitor no cadastro eleitoral
‘... devem ser anotados, no histérico das inscri¢oes, as ocorréncias que
envolvam omisséo de prestagio de contas e aplicagao de multas, desde que
observado o cardter definitivo da decisio e o periodo de efetividade da
restri¢io, independentemente do pleito ao qual se refira o débito”.

Vé-se, portanto, que somente nao obterd a quitagio eleitoral aquele
que nao vier a prestar as contas de campanha.

“Por outro lado, a Lei somente fixa prazo para domicilio
eleitoral e filiagio partiddria, requisito que deve estar atendido um
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ano antes das eleicoes; no tocante a prestagio de contas de campanha,
sua apresentacao, a destempo, nao impede a sua apreciagio, consoante
reiteradas decisdes do Tribunal Superior Eleitoral e dos Tribunais
Regionais, inclusive deste egrégio Tribunal.

Portanto, uma vez protocolado o pedido de prestagio de
contas de campanha referente as eleicoes de 2002, ainda que
extemporaneamente, e tendo o candidato apresentado os demais
documentos, em consonéincia com a Lei n. 9.504/1997 e Res. n.
22.156/2006-TSE, entendo como regular a sua situagao”.

Reconhece o decisum regional que a prestagio de contas eleitorais
apresentada, mesmo intempestivamente, tem o conddo de regularizar a
situagao eleitoral do pretenso candidato, ora recorrido, para fins de registro
de candidatura. O acérdao « quo afirma, ainda, que a Lei das Eleigoes define
apenas prazos para o domicilio eleitoral e para a filiagdo partiddria, e que
somente aquele que nio entregou as contas de campanha fica em débito
com a Justica Eleitoral.

Esse entendimento nio merece prevalecer.

A prestac¢io de contas a Justiga Eleitoral deve ser apresentada pelos
comités financeiros dos partidos e candidatos em até trinta dias, contados

da realizagao do pleito (art. 29, I1I, da Lei n. 9.504/1997). A finalidade de

tal prazo é possibilitar que as contas sejam examinadas em tempo habil.

A apresentagao de contas das eleicoes de 2002 apenas em 04.08.20006,
véspera do pedido de registro da candidatura, nao enseja a quitagao eleitoral
do recorrido.

Com razdo o Ministério Publico Eleitoral de segundo grau, ao citar,
em suas razoes, o voto-condutor do RCPR n. 127, de relatoria do Ministro

Marcelo Ribeiro (fls. 59/62):

“No que respeita a auséncia de prestacio de contas do
candidato a Presidente quanto as Elei¢oes de 2002, em que concorreu
a0 mesmo cargo majoritario, verifico que a agremiagdo apresentou
uma documentacio (fls. 34/46), protocolizada em 12.08.2006, que
consistiria na prestagio de contas daquele pleito.
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Ocorre que a Res.-TSE n. 20.987 - que dispds sobre a
arrecadacio e aplicagao de recursos nas campanhas eleitorais e sobre
prestagdo de contas nas eleigoes de 2002 - expressamente estabeleceu
em seu art. 22:

()

‘Art. 22. A prestagio de contas de candidatos e de
comités financeiros, ainda que sem movimentagdo de recursos
financeiros ou nao, serd apresentada na forma desta instrucio
ao 6rgao da Justica Eleitoral que deferiu o registro das
candidaturas, até o trigésimo dia posterior a realizacio das
eleicoes (Lei n. 9.504/1997, art. 29, I11).

(...)" (grifo nosso).

Ressalto, ainda, que o art. 30 da referida resolugio, que
reproduz a norma do art. 30, § 1°, da Lei n. 9.504/1997, também
previa que ‘A decisio que julgar as contas de todos os candidatos
eleitos ou nao, serd publicada em sessio, até oito dias antes da
diplomagao’.

Evidencia-se, portanto, que tais contas nio podem ser agora
prestadas, objetivando sanar a inércia averiguada no pleito de 2002.
A esse respeito, transcrevo o teor da Res.-TSE n. 21.773, relatora
Ministra Ellen Gracie, de 27.05.2004, em que restou assentada a
auséncia de prestagao de contas do Sr. Rui Costa Pimenta na referida
eleicao:

‘(...) Apesar de reiteradas oportunidades ofertadas para
a apresentagio da prestacdo de contas, o candidato quedou-
se inerte, em total desrespeito a lei e a este Tribunal Superior
Eleitoral.

A prestagio de contas de candidato e de comités
financeiros deve ser apresentada até o trigésimo dia posterior
A realizagio das eleicoes. Portanto, nio tendo o candidato
disputado o segundo turno, desde o final do primeiro turno
das elei¢des do ano de 2002 deveria ter cumprido com o seu
dever de prestar contas de seus comités financeiros.

Nos termos do art. 31 da Lei n. 9.504/1997, havendo
sobra de recursos financeiros, esta deve ser declarada na
prestagdo de contas e transferida ao partido ou a coligagio.
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Nio prestadas as contas, nio hd como se emitir
quaisquer juizo acerca delas. Nao hd como se controlar a
arrecadacdo e a aplicagao de recursos nas campanhas eleitorais.
Via de conseqiiéncia, se havida a sobra de recursos financeiros,
como saber a sua destinagao?

Lamentavelmente, a falta de prestagio de contas ou sua
desaprovagio total ou parcial nio implica nenhuma sancio
para o candidato nio eleito, que, como no caso em exame,
deixar de apresentar prestacio de contas relativa & campanha
eleitoral.

A inobservincia do prazo para encaminhamento
das prestacoes de contas impede a diplomagio dos eleitos,
enquanto perdurar.

Ante o exposto, considera ndo prestadas as contas do
St. Ruy Costa Pimenta, candidato a Presidéncia da Republica
pelo Partido da Causa Operdria nas eleicoes de 2002.

(...).

Em face disso, é de ver-se que, por ocasido do julgamento do
Processo Administrativo n. 19.205 (Res.-TSE n. 21.823), relator
Ministro Pecanha Martins, em 15.06.2004, o Tribunal decidiu que o
‘(...) conceito de quitagdo eleitoral rerine a plenitude do gozo dos direitos
politicos, o regular exercicio do voto, salvo quando facultativo, o
atendimento a convocagdes da Justica Eleitoral para auxiliar os
trabalhos relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em
cardter definitivo, pela Justiga Eleitoral e nao remitidas, excetuadas
as anistias legais, e a regular prestagio de contas de campanha eleiroral,
quando se tratar de candidatos’. Desse julgamento, transcrevo trecho
do voto do Ministro Fernando Neves, acolhido pela Corte a fim de
incluir a obrigacdo de prestacdo de contas no conceito de quitagao
eleitoral:

‘(...) trata o presente feito da definicio da abrangéncia da
expressao ‘quitagao eleitoral’ e da criagio de mecanismo hdbil a
registrar as multas aplicadas administrativamente pela Justica Eleitoral
e no pagas, o que impedird o fornecimento de indevidas certidoes de
quitacao eleitoral.

(...) entendo que também a ndo-apresentacio de contas
relativas a campanha eleitoral ¢ obstdculo a obtengao de certidao de
quitagao eleitoral.
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A obrigagio de prestar contas é prevista no art. 28 da Lei n.
9.504, de 1997, e, se elas nio sio prestadas, néo é possivel considerar
que o candidato cumpriu suas obrigagoes com a Justica Eleitoral, ou, em
outras palavras, que estd apto a receber certidio de quitagdo eleitoral.

Se é certo que a rejeicio das contas nao implica san¢io imediata,
podendo, apenas, servir de fundamento para agoes subseqiientes,
penso que ndo é menos certo que o candidato que nio apresentar
contas estard em mora e, conseqiientemente, nio poderd obter a
certidao de quitagdo eleitoral no periodo do mandato para o qual
concorreu’”.

Dou, ainda, apoio ao manifestado pelo Vice-Procurador-Geral
Eleitoral, no parecer de fls. 83/85:

“10. Com efeito, merece reforma o entendimento consignado
noacérdao ferreteado, porquanto é de total procedéncia os argumentos
expendidos pelo ora recorrente.

11. A certidao de quitagdo eleitoral é documento imprescindivel
para o registro de candidatura. Eo querezaoart. 11, § 1°, VI, da Lei
n. 9.504/1997, in verbis:

‘§ 1° O pedido de registro deve ser instruido com os
seguintes documentos:

(...)

VI - certidao de quitagio eleitoral;’

12. O Tribunal Superior Eleitoral, ao determinar o alcance de
quitagio eleitoral firmou entendimento no sentido de que:

‘(...) O conceito de quitagio eleitoral retine a plenitude
do gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do voto,
salvo quando facultativo, o atendimento a convocagoes da
Justica Eleitoral e nao remitidas, excetuadas as anistias legais,
e a regular prestagio de contas de campanha eleitoral, quando se
tratar de candidatos. (grifei)’

13. Assim, é de uma clareza solar que nio foi cumprido um
dos requisitos objetivos para se pleitear o registro de candidatura,
porquanto apesar do Sr. Liberato Ferreira Antao ter sanado outras
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irregularidades apontadas, somente apresentou a certidao de quitagao
eleitoral extemporaneamente, o que nio tem o condao de auferir a
real situagiao do mesmo perante a Justica Eleitoral.

14. Outrossim, a Res. n. 22.156/2006, em seu art. 20,
estabelece que ‘os requisitos legais referentes a filiagao partiddria,
domicilio e quitagdo eleitoral, e & inexisténcia de crimes eleitorais
serdo auferidos com base nas informacoes constantes dos bancos de
dados da Justica Eleitoral (...)".

15. Ademais, conforme preceitua o art. 29, IIl e §1°, da Lei n.
9.504/1997, transcrevo:

‘Art. 29. Ao receber as prestagoes de contas e demais
informagoes dos candidatos as eleigoes majoritdrias e dos
candidatos as elei¢oes proporcionais que optarem por prestar
contas por seu intermédio, os comités deverio:

III - encaminbar & Justica Eleitoral, até o trigésimo
dia posterior & realizacio das eleigoes, o conjunto das
prestagées de contas dos candidatos e do proprio comité, na
Jforma do artigo anterior, ressalvada a hipétese do inciso
seguinte: (grifei)

§lo Os candidatos as elei¢bes proporcionais que
optarem pela prestagio de contas diretamente a Justiga Eleitoral
observario o mesmo prazo do inciso III do caput.’

16. Assim, com a d. vénia, nio é de bom alvitre a motivacio
explanada no voto condutor do v. Acérdio, senio vejamos:

‘Por outro lado, a Lei somente fixa prazo para domicilio
eleitoral e filiagdo partiddria, requisito que deve estar atendido
um ano antes das elei¢des; no tocante a prestagio de contas de
campanha, sua apresentagio, a destempo, nio impede a sua
apreciagio, consoante reiteradas decisoes do Tribunal Superior
Eleitoral e dos Tribunais Regionais Eleitorais, inclusive deste
e. Tribunal.’

17. Por derradeiro, o entendimento sufragado pelo Tribunal
Superior Eleitoral é o de que:

Eleigoes 2004. Provimento do Corregedor-Geral da
Justica Eleitoral. Quitagdo eleitoral. Aplicacio de novas regras.
Mecanismo de registro no cadastro eleitoral. Criagdo. Prestagio de
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contas. Pendéncias relativas a multas. Reflexos a partir do pleito
deste ano. Referendo pelo Plendrio.

A falta de prestagdo de contas de campanha pelo candidato
impedird a obtengdo de certiddo de quitagdo eleitoral, com relagio
as omissoes verificadas a partir das eleicoes de 2004, aplicando-
se a mesma regra aos débitos nio satisfeitos dos quais nio haja
registro no cadastro eleitoral vigente para as eleigoes deste ano.
(grifei)

Normas aprovadas pelo Ministro Corregedor-Geral
da Justica Eleitoral, referendadas pelo Plendrio do Tribunal
Superior Eleitoral.

PA n. 19.218. Relator Ministro Francisco Pecanha
Martins. DJ 16.07.2004°.”

Isto posto, recebo o recurso ordindrio como especial eleitoral e dou-lhe
provimento para indeferir o pedido de registro de candidatura de Liberato
Ferreira Antao.

E como voto.

RECURSO ORDINARIO N. 1.153 - CLASSE 272 - AMAPA (Macap4)

Relator: Ministro José Delgado

Recorrente: José de Nazaré Pereira
Advogados: Anderson Lobato Favacho e outro
Recorrido: Ministério Pablico Eleitoral

EMENTA

Recurso ordindrio. Eleigoes 2006. Rejeigao de contas pelo
Tribunal de Contas Estadual. Indeferimento.

1. O postulado da moralidade puablica tem por objetivo
proteger o Estado Democrético de Direito.
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2. A interpretagio contemporanea da legislacio eleitoral deve
ser voltada para homenagear a vontade expressa na Constitui¢ao
de que, no trato das verbas publicas, hd de se ter comportamento
incensurével.

3. Candidato a cargo eletivo que, ao exercer a presidéncia
de uma associa¢io de moradores, firmou convénio com o Estado,
recebeu dinheiro publico e teve sua prestacio de contas rejeitada pelo
Tribunal de Contas, por ter realizado despesas sem comprovagio
legal.

4. Decisao da Corte de contas publicada no Didrio Oficial em
03.03.2004. Pedido de revisio apresentado em 25.07.2006.

5. Auséncia de acdo civil questionando a decisio do Tribunal
da Contas.

6. Recurso nio provido, mantendo-se indeferido o pedido de
registro da candidatura do recorrente.

ACORDAO
Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em desprover o recurso, nos termos das notas taquigraficas.
Sala de Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 14 de setembro de 2006.
Ministro Marco Aurélio, Presidente

Ministro José Delgado, Relator
Publicado na Sessio de 14.09.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, o pedido de
registro de candidatura de José de Nazaré Pereira foi indeferido em razio
de suas contas relativas ao Convénio n. 002/2000 terem sido consideradas
irregulares pelo Tribunal de Contas do Estado do Amapa.

O Ministério Puablico Eleitoral, nesta instdncia, opina pelo nio-
provimento do recurso.

E o relatério.
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VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, o
recorrente, na condicio de Presidente da Federacio das Associacoes de
Moradores do Estado do Amapd, foi responsavel pela execucio de Convénio
firmado com o Gabinete Civil do Governo do Estado do Amapa.

O Tribunal de Contas Estadual, ao analisar a prestacdo de contas
desse negécio juridico, entendeu ter havido irregularidades, pelo que
condenou o recorrente a ressarcir aos cofres publicos a importancia de R$
850,00 (oitocentos e cingiienta reais), mais juros e corre¢ao monetdria, por
ter apresentado realizagio de despesas sem comprovagio legal. Aplicou-lhe,
também, multa de R$ 150,00 (centro e cinqiienta reais).

A decisio da Corte de Contas foi publicada no Didrio Oficial
daquele Estado em 03.03.2004.

Nio hd prova da existéncia de agio judicial intentada para
desconstituir o julgado do Tribunal de Contas.

Em face do panorama suso apresentado, tenho que assiste razio ao
Ministério Pablico Eleitoral ao opinar, no parecer de fls. 78/80, pelo nao-
provimento do recurso, CUjoO teor transcrevo:

7

“06. Inicialmente, observa-se que o Apelo é tempestivo e
retine os demais requisitos de admissibilidade inerentes 4 via, razio
pela qual merece conhecimento. No mérito, contudo, razio nio lhe
assiste.

07. Com efeito, ao contrdrio do que alega o Recorrente, a
rejeicio de suas contas decorreu de vicio que gera sim a inelegibilidade
apontada pelo Tribunal  guo. Conforme consta da decisao do Tribunal
de Contas do Estado, em documento de fl. 43, a irregularidade
verificada ensejou a determinagio para que o Recorrente efetuasse
ressarcimento ‘(...) aos cofres publicos (no) valor de R$ 850,00
(oitocentos e cingiienta reais), (...) débito que lhe foi imputado pela
realizacdo de despesas efetuadas sem comprovacio legal (...).

08. Tal fato constitui ato de improbidade administrativa, nos
termos do artigo 10, caput e inciso XI e XII, da Lei n. 8.429/1992,
que dispoe:
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‘Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa
que causa lesdo ao erdrio qualquer agdo ou omissdo, dolosa
ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacio,
malbaratamento ou dilapidagio dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

(...)

XI - liberar verba publica sem a estrita observincia das
normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua
aplicagio irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se
enriqueca ilicitamente;

(...)”

09. Assim, em se tratando deato de improbidade administrativa,

o vicio ¢ insandvel, conforme o entendimento pacifico dessa Corte
Superior. Nesse sentido:

‘Recurso especial. Elei¢io 2004. Registro de candidatura
indeferido. Rejeicao de contas. Irregularidades. Insanabilidade.
Nao-caracterizagio. Recurso provido.

I - Paraa declaracio de inelegibilidade, com fundamento
no art. 1°, I, g, da LC n. 64/1990, exige-se que a rejeigao de
contas decorra de irregularidade insandvel.

II - E assente, na jurisprudéncia, que irregularidade
insandvel é aquela que indica ato de improbidade administrativa
ou qualquer de desvio de valores.

III - Recurso provido, em face da ndo-caracterizacio da
insanabilidade das irregularidades que ensejaram a rejeigdo das
contas.’

10. Dessa forma, conclui-se que o Tribunal # guo agiu com

acerto, estando o Recorrente inelegivel ao teor do artigo 1°, I, g, da

Lei Complementar n. 64/1990.

11. Também nao cabe razio ao Recorrente quanto ao

argumento de que houve mero parecer opinativo do TCE-AP, vez
que verifica-se que efetivamente houve o julgamento de suas contas,

conforme acérdao n. 743/2003-TCE-AP, de fl. 43.
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12. Por tais razoes, opina-se pelo conhecimento e desprovimento
do Recurso.”

Correta a fundamentagao acima registrada.

Na quadra vivida pelo atual ordenamento juridico, que deve ser
interpretado e aplicado homenageando o principio da moralidade publica,
postulado fortalecedor do Estado Democrético de Direito, nao hd de se
permitir a candidatura a cargo eletivo de cidadio que, no trato do dinheiro
publico, tem suas contas rejeitadas por Tribunal de Contas.

Isto posto, nego provimento ao recurso, mantendo o indeferimento
do pedido de registro do recorrente.

E como voto.
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
N. 26.199 - CLASSE 222 - MINAS GERAIS (262 Zona - Belo Horizonte)

Relator: Ministro José Delgado

Agravantes: Diretério Estadual do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) e outro

Advogados: Renata Carolina Silva Andrade e outros

Agravado: Ministério Pablico Eleitoral

EMENTA

Agravo regimental. Recurso especial eleitoral. Propaganda
partiddria considerada eleitoral extemporinea. Representagio
fundamentada no art. 36, § 3°, da Lei n. 9.504/1997. Competéncia.
Juiz Auxiliar. Possibilidade de aplicacio de multa. Nao-provimento.

1. Violagao ao art. 275, I e II, do Cédigo Eleitoral nio
caracterizada. Os arestos regionais apresentam clara fundamentagao da
tese juridica adotada. O magistrado nio estd adstrito aos argumentos
apontados pelas partes, nem obrigado a responder, uma a uma, todas
as suas alegacoes, desde que apresente fundamentos suficientes para
justiﬁcar seu convencimento.

2. A representagio proposta pelo parquer é tempestiva, uma
vez que o art. 96, § 5°, da Lei n. 9.504/1997 nao fixa prazo para o
ajuizamento das representagdes ali previstas.

3. O juiz auxiliar é competente para julgar a representagao
ajuizada, com fulcro no art. 36, § 3°, da Lei n. 9.504/1997, a im
de examinar desvirtuamento de propaganda partiddria. Também ¢é
possivel a aplicagiao da multa prevista no citado artigo. Precedentes:
Rp n. 927, Relator Ministro Cesar Asfor Rocha, DJ de 12.06.2006;
Ag n. 4.679-PE, Relator Ministro Francisco Pecanha Martins, D] de
12.08.2004 e REspe n. 19.947-MA, Relator Ministro Luiz Carlos
Lopez Madeira, D] de 20.03.2003.

4. A Corte Regional entendeu, forte no conjunto fitico-
probatério carreado aos autos, que a propaganda partiddria em
discussao ultrapassou os limites do art. 45, I a III, da Lei n.



PrOPAGANDA ELEITORAL

9.096/1995 ¢ a considerou como eleitoral extemporinea. A adogao
de entendimento contririo ensejaria o revolvimento de matéria
fatico-probatdria, inadmissivel nesta via especial, em razio do 6bice
da Stmula n. 7-STJ.

5. Decisao agravada que se mantém pelos seus proprios
fundamentos.

6. Agravo regimental nio provido.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em desprover o agravo regimental, nos termos das notas
taquigraficas.

Brasilia, 20 de marco de 2007.
Ministro Marco Aurélio, Presidente

Ministro José Delgado, Relator
Publicado no DJ de 11.04.2007

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, cuida-se de agravo
regimental (fls. 231/240) interposto por José Milton de Carvalho Rocha e
pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) contra decisiao (fls.
224/229) que negou seguimento a seus recursos especiais eleitorais de fls.
179/197 e 160/178, respectivamente.

Os apelos especiais enfrentaram acérdao do TRE-MG assim
ementado (fls. 120/121):

“Recursos. Representacio. Elei¢oes 2006. Art. 36, § 3°, da Lei
n. 9.504/1997 c.c. art. 45 da Lei n. 9.096/1995. Procedéncia parcial.
Imposi¢ao de multa apenas ao Partido Politico.
Preliminares:
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1 - Incompeténcia do TRE-MG. Rejeitada. Representacio
dirigida somente contra o Partido e Deputado. O beneficidrio,
Governador do Estado, notério candidato & reeleicio, nao figura
no poélo passivo. Competéncia do Tribunal Regional Eleitoral.
Observancia do art. 2° da Resolug¢io n. 688/2006-TRE-MG.

2 - Intempestividade da representagio. Rejeitada. Inexisténcia
de prazo legal para o ajuizamento de representagio prevista no art. 96
da Lei n. 9.504/1997.

3 - Conexdo e litispendéncia. Rejeitada. Alusdo a representagio
que ji foi objeto de julgamento. Existéncia de nova insercio.
Configuracio de novo fato. Nao-caracterizagio de conexao tampouco
litispendéncia.

4 - Nulidade da sentenca. Julgamento extra petita e ultra petita.
Rejeitada. Decisao em plena conformidade com o postulado.

Meérito.

Divulgacio de mensagem que relata éxitos administrativos da
gestao de Governador, notério candidato a reeleicao, em programa
politico-partiddrio.

Configuracio de propaganda eleitoral extemporanea.

Nio-comprovagio de prévio conhecimento do beneficidrio.
Responsabilidade do Partido e do apresentador do programa
partiddrio. Art. 241 do Cédigo Eleitoral.

1° recurso: nao-provimento.

20 recurso: provimento.”

A decisao vergastada apresentou os seguintes fundamentos:

a) nao restou configurada a violagdo ao art. 275, I e II, do Cédigo

Eleitoral, pois a Corte Regional apresentou os fundamentos de sua decisio;

b) nio houve violagio ao art. 96, § 5°, da Lei n. 9.504/1997, uma vez

que nesse dispositivo nao hd prazo para o ajuizamento das representagoes
nele previstas;

¢) o juiz auxiliar tem competéncia para julgar a representagio

proposta pelo Parguet com fulcro no art. 36, § 3°, da Lei n. 9.504/1997;

d) os Tribunais Regionais possuem competéncia para aplicar

multa na hipdtese prevista nos autos, conforme se depreende da leitura
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do precedente na Rp n. 927, Relator Ministro Cesar Asfor Rocha, D] de
12.06.20006;

e) as levantadas violagoes aos arts. 45, I a 111, da Lei n. 9.096/1995
e 36, § 3°, da Lei n. 9.504/1997 nio merecem prosperar, tendo em vista
ensejarem a andlise do contetido das propagandas discutidas pela Corte
Regional incidindo no ébice da Simula n. 7-STJ.

Nas razoes do agravo, alega-se, em sintese, que:

;.

4) a representagdo ¢ intempestiva, uma vez que foi ajuizada apds
o prazo de 48 horas, previsto no art. 96, § 5°, da Lei n. 9.504/1997,
consoante entendimento defendido pelo Ministro Caputo Bastos em seu
voto no julgamento do RO n. 748;

b) o juiz auxiliar ndo possui competéncia para julgar a presente
representagdo, haja vista tratar-se de propaganda partiddria, cuja
competéncia é da Corregedoria-Geral ou das Corregedorias Regionais
Eleitorais, nos termos dos arts. 12 e 13 da Resolucao-TSE n. 20.034/1997;

¢) nao restou configurada a propaganda eleitoral extemporanea,
pois a publicidade em discussao apenas divulgou a posi¢iao da agremiagao
partiddria em relagdo a temas politico-comunitdrios, nos termos do art. 45

da Lei n. 9.096/1995;

d) a publicidade do partido “(...) somente pode ser possivel através
da divulgacio de feitos realizados pela agremiagao partiddria, através de seus

filiados de renome (...)” (l. 235);

e) houve violagao ao art. 275, I e II, do Cédigo Eleitoral, uma vez que
a Corte Regional, quando provocada, nio apontou os requisitos essenciais
propaganda em discussdo para a considerar como eleitoral extemporanea;

/) a penalidade prevista no art. 36, § 3°, da Lei n. 9.504/1997 nao
pode ser aplicada no caso, pois a Unica san¢io possivel seria a prevista no

art. 45, § 29, da Lei n. 9.096/1995;

2) a pretensio do apelo especial nao depende do reexame de provas,
mas, apenas, do reenquadramento juridico dos fatos.

E o relatério.
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VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, a decisao
agravada nao merece reforma, mantendo-se pelos seus préprios fundamentos,
os quais transcrevo (fls. 227/229):

“(..)

Preliminarmente, nio merece prosperar o apelo especial no
tocante a suposta viola¢io ao art. 275, I e II, do Cédigo Eleitoral.
Depreende-se da leitura do voto condutor dos arestos hostilizados que
a Corte Regional fundamentou devidamente a tese juridica por ela
adotada. O magistrado nio estd adstrito aos argumentos apontados
pelas partes, nem obrigado a responder, uma a uma, todas as suas
alegacoes, desde que apresente fundamentos suficientes para justificar
seu convencimento.

Nesse sentido, os seguintes precedentes:

()

Embargos de declaragio. Agravo regimental. Agravo de
instrumento. Propaganda. Outdoor. Auséncia de omissio.

O Tribunal ndo estd obrigado a analisar todas as
alegacoes das partes quando encontrados os fundamentos
suficientes para decidir o feito. Precedentes.

Embargos de Declaracio rejeitados por auséncia de
omissio.’

(EDcl no AgRg no Ag n. 4.476-PA, Relator Ministro
Gilmar Mendes, D] de 15.02.2005)

No concernente as demais alegagoes apresentadas pelos
recorrentes, correto o Ministério Publico Eleitoral em seu parecer,
motivo pelo qual o adoto como razoes de decidir (fls. 220/222):

‘9. Ademais, contrariamente ao que alegam, nos
Embargos de Declaracio de fls. 140/143 e 144/147 os ora
Recorrentes se limitaram a sustentar que a dupla aplicagdo de
multa & mesma parte ¢ pelo mesmo fato, ou seja o programa
de propaganda partiddria, revela-se um absurdo juridico.
Nada disseram sobre o contetido apresentado no programa
partiddrio.
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10. Nio se vislumbra tampouco ofensa ao art. 96, §
50, da Lei n. 9.504/1997. O mencionado dispositivo no fixa
prazo para o ajuizamento das representagées ali previstas.

11. Outrossim, revela-se absolutamente destituida
de plausibilidade a alegagido dos Recorrente (sic) de
incompeténcia do Juiz Auxiliar para julgar o presente feito.

12. Com efeito, a competéncia dos Tribunais Regionais
Eleitorais para aplicar a penalidade de multa, na hipétese
ventilada nestes autos, é claramente admitida em excerto
do despacho do eminente Ministro Cesar Asfor Rocha, do
Tribunal Superior Eleitoral, nos autos da Representagao n.
927 (publicado no DJU de 12.06.2006):

‘Saliento, preliminarmente, que, nio obstante
cuidar-se de pretenso desvio de finalidade cometido
em espaco de propaganda partiddria autorizada pelo
TSE, nos pedidos formulados na representacio ajuizada
perante o TRE-RN, constava, entre outros, de aplicagio
da multa prevista no art. 36, § 3°, da Lei n. 9.504/1997,
em razio da violagao ao disposto no capur do referido
dispositivo legal, matéria sujeita & apreciagao dos juizes
auxiliares, por for¢ca de competéncia absoluta, nao se
admitindo, na espécie, prorrogagao (REspe n. 19.890-
AM, DJ de 04.10.2002, Relator Ministro Fernando
Neves. Agravos n. 4.898-MS, D] de 17.12.2004, e
4.679-PE, DJ de 03.09.2004, e ambos de relatoria do
eminente Ministro Francisco Pecanha Martins).’

13. Ora, cabe aos Juizes Auxiliares dos Tribunais Regionais o

exame das representagoes ajuizadas com fulcro no art. 36, § 3°, da

Lei n. 9.504/1997.

14. Por derradeiro, quanto a alegada ofensa aos artigos 45, I, I1

e 111, da Lei n. 9.096/1995 c.c. artigo 36, § 3°, da Lei n. 9.504/1997,
em razio de as mensagens veiculadas nao conterem mengio a
candidatura ou pedido de voto, mas tao-somente uma amostra do
desempenho de filiado titular de mandato eletivo na propaganda
partiddria, com o objetivo de demonstrar as realizagoes e conquistas
efetuadas em suas administragdes, nao prosperam porquanto evidente
a mera pretensio de reexame de provas.
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15. E cedigo que a chamada ‘valoragio de prova’ a ensejar o apelo
especial ¢ aquela em que hd erronea aplicagao de um principio legal
ou negativa de vigéncia da norma pertinente ao direito probatério.
No caso em aprego, para se alterar a conclusao adotada pelo egrégio
Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao, notadamente aferir se as
condutas imputadas aos Recorrentes nio caracterizam a préitica de
abuso de poder politico, econdmico e captagao ilicita de sufrdgio,
seria necessdrio o revolvimento do conjunto fitico-probatério dos
autos, visto que nio se trata de simples ‘questdo de direito’.

16. Entretanto, convém destacar, quanto a caracteriza¢io da
propaganda extemporinea, que a Corte Regional entendeu, com base
nas provas presente nos autos, que ela restou configurada, conclusao
que somente pode ser afastada por meio do reexame de fatos e provas,
o que é vedado nesta instancia recursal, por for¢a da Simula n. 7 do

colendo STJ.”

Registro que o voto do Ministro Caputo Bastos, no julgamento do
RO n. 748, refere-se a prazo para ajuizamento de representagio proposta
com base no art. 73 da Lei n. 9.504/1997, consubstanciando discussio
juridica distinta da que estd posta nos autos.

Por fim, destaco que a jurisprudéncia desta Corte entende que o juiz
auxiliar é competente para julgar as representagoes fundamentadas no art.
36 da Lei n. 9.504/1997, com o intuito de analisar propaganda partiddria
desvirtuada, considerada propaganda eleitoral extemporanea.

Desta forma, ¢ possivel a aplicagio da multa imposta pela Corte
Regional. Nesse sentido:

“Eleicdo 2004. Insercoes estaduais. Veiculagio de propaganda
eleitoral extemporinea. Recurso especial provido.

(...)

IT - Segundo a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral,
na representagio fundada na violagdo ao art. 45 da Lei n. 9.096/1995,
de competéncia do juiz corregedor, nao hd como aplicar multa ao
representado, por auséncia de previsio no citado artigo, cabendo
apenas a cassa¢do da transmisso a que faria jus o partido no semestre
seguinte.
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III - Também assente no TSE que a propaganda eleitoral
extemporanea, difundidaem programa partiddrio (Lein.9.096/1995),
permite a aplicagdo de multa prevista no § 3° do art. 36 da Lei das
Eleicoes na representagio fundada na violagao do art. 36 da Lei n.
9.504/1997, de competéncia do juiz auxiliar nas elei¢oes estaduais e
federais e dos juizes eleitorais nas elei¢oes municipais.”

(AG n. 4.679-PE, Relator Ministro Francisco Pecanha Martins,
DJ de 12.08.2004)

“Recurso especial eleitoral. Negativa de vigéncia do art. 45 da Lei
n. 9.096/1995. Nio-ocorréncia.

A jurisprudéncia desta Corte admite a aplicacio da multa
fundada no art. 36 da Lei n. 9.504/1997, por propaganda eleitoral
extemporinea veiculada em programa partiddrio (REspe n. 19.890-
AM, Relator Ministro Fernando Neves).

(...)

Recurso nio conhecido.”
(REspe n. 19.947-MA, Relator Ministro Luiz Carlos Lopez
Madeira, DJ de 20.03.2003)

Isto posto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N. 26.205 - CLASSE 222 - MINAS
GERAIS (262 Zona - Belo Horizonte)
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Relator: Ministro José Delgado

Recorrente: Diretério Estadual do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB)

Advogado: Reginaldo Luiz Nunes

Recorrido: Ministério Publico Eleitoral
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EMENTA

Recurso  especial eleitoral. Representagio. Propaganda
eleitoral extemporinea. Multa. Responsabilidade do partido. Nao-
provimento.

1. Em questao de ordem no julgamento do REspe n. 25.935-
SC, de minha relatoria, D] de 25.08.2006, esta Corte estabeleceu a
data da realizacio das eleicoes como o prazo para o ajuizamento de
representagdo com base no art. 73 da Lei n. 9.504/1997.

2. A hipétese dos autos nao trata de conduta vedada, sendo
despicienda a sua discussdo por se tratar de propaganda eleitoral
extemporanea.

3. Nos julgamentos dos Recursos Especiais Eleitorais n.
26.189-MG e 26.194-MG que tratam de matéria similar ao caso
em apreco, o TSE reconheceu a competéncia da Corte Regional para
apreciar a lide, nos seguintes termos:

“14. Com efeito, estaria configurada a competéncia
desta Corte Superior Eleitoral para processar e julgar o feito
se 0 Chefe do Executivo Federal figurasse no pélo passivo
da demanda. Entretanto, a representa¢io foi dirigida
contra o Diretério Regional do Partido dos Trabalhadores
e a Deputada Estadual Maria Tereza Lara com o fito de
apenar-lhes com a sangio prevista no § 3° do art. 36 da
Lei n. 9.504/1997, restando patente a competéncia do
Tribunal 2 guo, nao havendo, pois, de se cogitar de ofensa
aos arts. 96, inciso II1, da Lei das Elei¢oes c.c. arts. 1° € 20,
caput e incisos, da Resolucio-TSE n. 22.142/2006.”

4. Houve afronta ao art. 36, caput, da Lei n. 9.504/1997,
em razdo do enaltecimento das realizagées do atual Governador de
Minas Gerais, Aécio Neves, que a época era candidato a reeleicio,
antes do periodo destinado a propaganda eleitoral, conforme exarado
no aresto recorrido, o que enseja a aplicacdo da multa que se pretende
afastar.

5. Recurso especial eleitoral nio provido.
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ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por

unanimidade, em desprover o recurso, nos termos das notas taquigraficas.

Brasilia, 05 de dezembro de 2006.
Ministro Marco Aurélio, Presidente

Ministro José Delgado, Relator
Publicado no DJ de 12.02.2007

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, trata-se de recurso

especial eleitoral (fls. 119/137) interposto pelo Diretério Regional do
Partido da Social Democracia Brasileira em Minas Gerais (PSDB-MG),
com fulcro no art. 13 da Resoluc¢ao-TSE n. 22.142/2006, contra ac6rdao
prolatado pelo TRE-MG assim ementado (fls. 81/82):
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“Recurso.  Representacdo.  Eleicoes 2006. Divulgagio de
propaganda eleitoral extemporinea durante propaganda partiddria.
Procedéncia. Imposigio de multa.

Preliminares:

1 - Conexao e litispendéncia. Rejeitada. Ajuizamento de
representagdes distintas, apontado falas diferentes, proferidas por
pessoas diversas em programa partiddrio. Exame individual de cada
fala. Auséncia de risco de decisdes conflitantes. Inexisténcia de
conexao, prevengao e litispendéncia.

2 - Incompeténcia do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais. Rejeitada. Pretensao voltada ao exame de agressao
a dispositivo da Lei n. 9.504/1997. Competéncia dos Tribunais
Regionais Eleitorais para apreciacio de representagio.

3 - Intempestividade da Representagio. Rejeitada.
Representacdo oferecida apds regular apuragio dos fatos.
Procedimento administrativo prévio do Ministério Publico Eleitoral.

4 - Julgamento wltra petita. Rejeitada. Possibilidade de
aplicagao de multa prevista no art. 36 da Lei n. 9.504/1997.
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Meérito.

Divulgacio de mensagem que enaltece realizagoes da
administracio de Governador, notério candidato a reeleicio,
durante programa politico-partiddrio. Candidatura jé homologada
em convengio partiddria. Caracterizagio de propaganda eleitoral
extemporinea. Viola¢do do disposto no art. 45, I a III, da Lei n.
9.096/1995 e no art. 36 da Lei n. 9.504/1997.

Recurso a que se nega provimento.”

Cuidam os autos de representagio eleitoral oferecida pelo Ministério
Publico Eleitoral em desfavor de Vanessa Lucas, Deputada Estadual, e do
Diretério Regional do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB-MG),
em virtude da veiculagio de propaganda eleitoral enaltecendo as realizacoes
da Administra¢io do Governador do Estado de Minas Gerais, Aécio Neves,
que a época era candidato a reeleigao.

Afirma o representante que a referida pega publicitdria configura
propaganda eleitoral extemporinea, nos termos do art. 36 da Lei n.
9.504/1997, haja vista o entdo representado, ora recorrente, ter utilizado
espaco publicitirio destinado a propaganda partiddria gratuita para
promover a divulgacio dos resultados alcancados pela Administracio do
Governador Aécio Neves, por meio de mensagem subliminar que induz
os telespectadores a acreditar que o atual governador “(...) deve seguir
no Governo de Minas para continuar a implementar seus programas e,
sobretudo, os beneficios alardeados na fala transcrita” (fl. 5). Requer, ao
final, a condenagio dos representados ao pagamento de multa de 50.000
(cingiienta mil) Ufrs.

Sobreveio sentenga (fls. 51/53) julgando procedente a representagao
para condenar, tio-somente, o Diretério Regional do PSDB-MG ao
pagamento de 20.000 (vinte mil) Ufirs, por entender configurada
propaganda eleitoral extemporanea. Quanto a representada Vanessa Lucas
acatou-se preliminar de ilegitimidade passiva, pois ela atuou na mera
condi¢do de locutora da mensagem, sem obter beneficio a sua candidatura.

Irresignado, o Diretério Regional do PSDB-MG interpds recurso
eleitoral pleiteando a cassagio do decisum vergastado, consoante as
seguintes razoes: @) hd conexio e litispendéncia entre a presente contenda
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e a Representacio n. 292/20006, proposta pelo Ministério Publico Eleitoral
contra o atual Governador Aécio Neves e o Diretério Regional do PSDB-
MG. Ambas as acoes tratam dos mesmos fatos, nao devendo ser aplicada
multa em duplicidade ao recorrente; 4) a representagio da qual se origina
o recurso eleitoral é intempestiva, haja vista ter sido proposta apds cinco
dias da veiculagao da peca publicitdria discutida; ¢) incompeténcia da Corte
Regional, pois, na mesma propaganda, houve mencio as realizagoes do
ex-governador do Estado de So Paulo, agora candidato a Presidéncia da
Republica, Geraldo Alckmin, o que transfere a competéncia ao TSE; d) in
casu, restou caracterizada propaganda partiddria gratuita, pois nao houve
mencao a qualquer pretensa candidatura.

O TRE-MG negou provimento ao recurso (fls. 81/82), afastando
todas as preliminares de conexdo, litispendéncia, intempestividade,
incompeténcia da Corte Regional e julgamento wultra petita e, no mérito,
por entender que a divulgagio de mensagem que enaltece realizages da
Administragao de Governador, que a época era candidato a reeleicio,
caracteriza propaganda eleitoral extemporinea.

Opostos embargos de declaragio (fls. 104/108), estes restaram
rejeitados (fl. 112).

Insistindo pela via especial, o Diretério Regional do PSDB-MG
requer a reforma dos arestos objurgados a fim de afastar a condenagio
imposta ao recorrente, trazendo as seguintes razoes:

a) houve violagio ao art. 96, § 5°, da Lei n. 9.504/1997, tornando
intempestiva a representagio apresentada, pois foi manejada fora do prazo
do qiiinqiiidio legal;

b) o aresto recorrido diverge do posicionamento adotado no RO n.
748-PA, Relator Ministro Luiz Carlos Lopes Madeira, D] de 26.08.2005
e no REspe n. 21.599-CE, Relator Ministro Francisco Pe¢anha Martins,
DJ de 24.09.2004, nos quais restou estabelecido que o prazo de cinco dias
anteriormente mencionado ¢ contado a partir da data do conhecimento do
fato;

¢) representacdo proposta com o intuito de cassar o direito de
transmissio de propaganda partiddria gratuita deverd ser analisada pelo
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TSE ou pelos TRESs, ao passo que o Diretério Regional do PSDB-MG nao
possui legitimidade para representar perante o TSE;

d) “(..) a dnica penalidade prevista para o eventual e alegado
desvirtuamento da propaganda partiddria é a suspensio da transmissio a que
teria direito o partido no semestre sequinte (...) o que desautoriza a imposigio

da sangdo prevista no art. 36, § 3° da Lei n. 9.504/1997” (fl. 132);

e) “O mais recente entendimento do TSE ¢ no sentido de nio ser
vedada a participagio, no programa partiddrio, de filiados com destaque
politico e mediante a divulgagao de suas realizagoes administrativas, quando
vinculada ao intuito de demonstrar, concretamente, a realizacio do idedrio

da agremiagao (...)” (fls. 133/134).
Alega-se violagio aos seguintes dispositivos legais:

- Do Cédigo Eleitoral:

Art. 275. Sao admissiveis embargos de declarago:

I - quando hd no acérdao obscuridade, diivida ou contradigao;

II - quando for omitido ponto sobre que devia pronunciar-se
o Tribunal.

§ 1’ Os embargos serao opostos dentro em 3 (trés) dias da data
da publicagao do acérdio, em peticio dirigida ao relator, na qual serd
indicado o ponto obscuro, duvidoso, contraditério ou omisso.

§ 2> O relator pord os embargos em mesa para julgamento, na
primeira sessao seguinte proferindo o seu voto.

§ 3’ Vencido o relator, outro serd designado para lavrar o
acérdao.

§ 4 Os embargos de declaragio suspendem o prazo para a
interposicao de outros recursos, salvo se manifestamente protelatérios
e assim declarados na decisdo que os rejeitar.”

- Da Lei n. 9.504/1997:

Art 36. A propaganda eleitoral somente é permitida apds o
dia 5 de julho do ano da eleigao.
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(...)

§ 3’ A violagao do disposto neste artigo sujeitard o responsével
pela divulgagao da propaganda e, quando comprovado seu prévio
conhecimento, o beneficidrio, 4 multa no valor de vinte mil a
cingiienta mil Ufir ou equivalente ao custo da propaganda, se este
for maior.”

Art. 96. Salvo disposicoes especificas em contrdrio desta Lei,
as reclamagoes ou representagdes relativas ao seu descumprimento
podem ser feitas por qualquer partido politico, coligagio ou
candidato, e devem dirigir-se:

§ 5” Recebida a reclamacio ou representagio, a Justica
Eleitoral notificard imediatamente o reclamado ou representado para,
querendo, apresentar defesa em quarenta e oito horas.”

- Da Lei n. 9.096/1995:

Art. 45. A propaganda partiddria gratuita, gravada ou ao vivo,
efetuada mediante transmissio por rddio e televisao serd realizada
entre as dezenove horas e trinta minutos e as vinte e duas horas para,
com exclusividade:

(..);

§ 2 O Tribunal Superior Eleitoral, julgando procedente
representagdo de partido, cassard o direito de transmisso a que faria
jus, no semestre seguinte, do partido que contrariar o disposto neste
artigo.”

Apresentadas contra-razdes (fl. 147), repisando os fundamentos
aduzidos na inicial e nas contra-razées do recurso eleitoral.

O douto Parquet ofertou parecer (fls. 152/160) pelo nao-provimento
do apelo especial.

E o relatério.
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VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, o apelo

nao retne condicoes de prosperar.

Primeiramente, no que concerne a intempestividade da representacio,
considero corretas as razoes expendidas pelo douto Parquer (fl. 160):

“20. Por derradeiro, no que respeita a suposta intempestividade
da Representagio e conseqiiente violagio ao art. 96, § 5°, da Lei
das Eleicoes e divergéncia com o RO n. 748-PA, mais uma vez
caem por terra as razdes da agremiagio Recorrente. Nesse aspecto,
essa Procuradoria-Geral Eleitoral j4 teve a oportunidade de frisar a
incongruéncia do prazo criado em pleno exame de caso concreto,
cuja aplica¢do niao pode subsistir, devido a patente inobservincia aos
principios da legalidade e da separacao dos poderes. Considere-se
ainda que o referido prazo refere-se as representagoes propostas com
fundamento no art. 73 do diploma legal supramencionado.

21. Demais disso, ressalto que esta Corte Superior Eleitoral,
na sessio realizada em 20.06.2006 por ocasido do julgamento do
Recurso Especial n. 25.935 (...), rediscutiu a tese fixada em questio de
ordem do RO n. 748-PA, para reconhecer a inexisténcia de interesse
processual apenas das agdes propostas apds as eleicoes. Desta feita,
nao hé de se cogitar da incidéncia do prazo decadencial de 5 (cinco)
dias, restando configurado o interesse processual nas representagoes
propostas com supeddneo no art. 73 da Lei n. 9.504/1997 até a data
das eleicoes.”

Em suma, em questao de ordem, esta Corte reviu o entendimento
fixado no RO n. 748-PA, Relator Ministro Luiz Carlos Lopes Madeira,
DJ de 26.08.2005, estabelecendo a data da realizagio das eleicoes como o
prazo para o ajuizamento de representagio com base no art. 73 da Lei n.
9.504/1997, que nao é a hipdtese dos autos.

Outrossim, nos julgamentos dos Recursos Especiais Eleitorais n.

26.189-MG e 26.194-MG, ambos de minha relatoria, julgados na sessao
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plendria de 09.11.2006, que tratam de matéria similar 2 do caso em

apreco, restou estabelecido o seguinte posicionamento em relagio a alegada

incompeténcia da Corte Regional para apreciar a lide:

“13. Noutro eito, este ()rgio Ministerial passa a apreciar a
alegada afronta aos arts. 96, inciso 111, da Lei das Elei¢oes c.c. arts. 1° e
2°, caput e incisos, da Resolugao-TSE n. 22.142/2006. Neste aspecto,
aduzem os recorrentes que o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais é absolutamente incompetente para processar e julgar a
presente representagio porquanto a propaganda eleitoral antecipada
teria sido veiculada em favor do atual Presidente da Republica e
candidato a reelei¢ao Luiz Indcio Lula da Silva. Razio nio lhes assiste.

14. Com efeito, estaria configurada a competéncia desta
Corte Superior Eleitoral para processar e julgar o feito se o Chefe do
Executivo Federal figurasse no pélo passivo da demanda. Entretanto,
a representagio foi dirigida contra o Diretério Regional do Partido
dos Trabalhadores e a Deputada Estadual Maria Tereza Lara com o
fito de apenar-lhes com a sangio prevista no § 3° do art. 36 da Lei n.
9.504/1997, restando patente a competéncia do Tribunal # guo, nao
havendo, pois, de se cogitar de ofensa aos arts. 96, inciso 111, da Lei
das Eleigoes c.c. arts. 1° e 2°, caput e incisos, da Resolu¢ao-TSE n.
22.142/2006.”

No voto condutor do REspe n. 26.189-MG, asseverou-se que houve

desvirtuamento da propaganda partiddria nos mesmos moldes expostos

na contenda em aprego, motivo pelo qual incorporo a ratio decidendi os

fundamentos esposados no aludido recurso especial eleitoral:
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“17. Por derradeiro, no que atina ao dissidio pretoriano,
impende considerar que restou configurada propaganda eleitoral
antecipada em favor do entao pré-candidato a reeleicio como Chefe
do Executivo Federal da recorrente Maria Tereza Lara. O artigo 45
da Lei n. 9.096/1995 arrola os fins aos quais a propaganda partiddria
se destina:
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‘Art. 45. A propaganda partiddria gratuita, gravada ou
a0 vivo, efetuada mediante transmissao por rddio e televisao
serd realizada entre as dezenove horas e trinta minutos e as
vinte e duas horas para, com exclusividade:

I - difundir os programas partiddrios;

IT - transmitir mensagens aos filiados sobre a execugio
do programa partiddrio, dos eventos com este relacionados e
das atividades congressuais do partido;

II - divulgar a posi¢ao do partido em relagao a temas
politico-comunitdrios.’

18. Segundo os escélios do renomado jurista Olivar Coneglian,
os partidos politicos tém o direito a hordrio gratuito na televisio e
no rédio, para difusio de seu programa partiddrio, para transmissao
de mensagens sobre a execu¢do de programa partiddrio, dos eventos
do partido, de suas atividades congressuais, e para a divulgagao da
posi¢ao do partido em relagio a temas politico-comunitdrios. A lei
deseja que o partido utilize o tempo dos meios de comunicagio para fazer
politica partiddria e para fazer politica supra-partiddria (discussio de
temas comunitdrios e néo para fazer politica eleitoral (grifei).

19. In casu, as inser¢oes regionais veiculadas pelo partido
recorrente extravasaram as finalidades explicitadas no art. 45 e seus
incisos da Lei dos Partidos Politicos, ndo se limitando a divulgacio de
temas politico-comunitdrios e do idedrio da agremiacdo partiddria,
com flagrante desrespeito ao estabelecido pela legislacio que regula
a matéria. Com efeito, da andlise das transcri¢des com a propaganda
partiddria, constata-se evidente propaganda eleitoral antecipada, a
qual voltou seu foco a apresentagio do seu potencial candidato a
reelei¢ao no cargo de Presidente da Republica aos eleitores mineiros,
promovendo, concomitantemente, a sua filiada e atual Deputada
Estadual Maria Tereza Lara.

20. Consoante a remansosa jurisprudéncia deste Colendo
Tribunal Superior Eleitoral, a propaganda eleitoral caracteriza-se
por levar ao conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada,
a candidatura, mesmo que apenas postulada, a agao politica que se
pretende desenvolver ou as razoes que induzam a concluir que o
beneficidrio é o mais apto ao exercicio da fun¢io publica.
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21. Por seu turno, a legislagio que regula a propaganda
eleitoral veda expressamente, nos termos do art. 36, caput, da Lei
das Elei¢oes, a sua veiculagao antes do dia 6 (seis) de julho do ano
das eleigoes, determinando o seu § 3° que a viola¢do do disposto
neste artigo sujeitard o responsdvel pela divulgagio da propaganda
e, quando comprovado o seu prévio conhecimento, o beneficidrio, a
multa no valor de vinte mil a cinqiienta mil Ufir ou equivalente ao
custo da propaganda, se este for maior.”

Por fim, cabe ressaltar que houve afronta ao art. 36, caput, da Lei n.

9.504/1997, em razao do enaltecimento das realizacbes do atual Governador
de Minas Gerais, Aécio Neves, que a época era candidato a reeleigao, antes
do periodo destinado a propaganda eleitoral, conforme exarado no aresto
recorrido, o que enseja a aplicacdo da multa que se pretende afastar.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso especial eleitoral.

E como voto.

RECURSO ORDINARIO N. 708 - CLASSE 272 - DISTRITO
FEDERAL (Brasilia)
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Relator: Ministro José Delgado

Recorrente: Coligagao Frente Brasilia Esperanca

Advogados: Claudismar Zupiroli - OAB n. 12.250-DF - e outro

Recorrido: Cicero Expedito Bandeira Alves

Advogados: Raimundo Luiz Pereira - OAB n. 4.080-DF - ¢ outra

Recorrido: José Roberto Arruda

Advogados: Geraldo Majela Rocha - OAB n. 1.566-DF - ¢ outro

Recorrido: Joaquim Domingos Roriz

Advogados: Pedro Augusto de Freitas Gordilho - OAB n. 138-DF
- e outros

Recorridos: Nelson Tadeu Filipelli e outro

Advogado: Paulo Goyaz Alves da Silva - OAB n. 5.214-DF

Recorrido: Paulo Octdvio Alves Pereira

Advogados: Flavio José Couri - OAB n. 1.981-A-DF - e outro
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Recorrido: Joio de Deus Silva Carvalho

Recorrido: Joao Alberto Fraga Silva

Advogado: Hezir Espindola Gomes Moreira - OAB n. 4.091-DF

Recorrido: Departamento Metropolitano de Transportes Urbanos
(DMTU)

Advogada: Luciana Ribeiro Melo de Moraes - OAB n. 4.886-DF

EMENTA

Representagio. Recurso ordindrio. Abuso de poder. Propaganda
eleitoral. Provas robustas. Auséncia. Negado provimento.

1. E indispensdvel a demonstragio da provavel influéncia do
ilicito no resultado eleitoral. Precedentes.

2. A auséncia de provas robustas compromete a andlise de
eventual prejuizo a paridade entre os concorrentes.

3. A veiculagio de cartazes e adesivos nas vans operadoras de
transporte alternativo, embora ilicita, no alterou, porsisé, o resultado
das eleicoes, nio implicando na inelegibilidade dos beneficidrios.

4. Recurso Ordindrio nao provido.

ACORDAO
Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em desprover o recurso, nos termos das notas taquigraficas.
Sala de Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 1° de junho de 2006.

Ministro Marco Aurélio, Presidente

Ministro José Delgado, Relator
Publicado no DJ de 08.08.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, a Coligacao

Frente Brasilia Esperanca ajuizou investigacdo judicial eleitoral alegando
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abuso de poder econémico por parte dos candidatos Joaquim Domingos
Roriz, Tadeu Filipelli, Jorge Afonso Argello, Paulo Octdvio Alves Pereira,
José Roberto Arruda, Cicero Expedito Bandeira Alves, Joio de Deus
Silva Carvalho e Departamento Metropolitano de Transportes Urbanos

(DMTU-DF).

Alegou-se que os representados fizeram doa¢io em dinheiro aos
permissiondrios de servigo publico de transporte coletivo para que fizessem
propaganda eleitoral das respectivas candidaturas, por meio de adesivos
afixados nos veiculos conhecidos como vans.

O TRE do Distrito Federal julgou improcedente a representagio, em
Acérdio assim ementado (fl. 416):

“Eleitoral. Investigacio judicial. Representagio por abuso
do poder econémico. Preliminar de inadequagio do procedimento
rejeitada. Mérito. Veiculagio de propaganda eleitoral em veiculos do
sistema de transporte alternativo. Auséncia de potencialidade lesiva.
Improcedéncia da representacio.

I - A hipétese noticiada nos autos guarda relagio com os
arts. 24, inciso III, 25 e 26, inciso II, todos da Lei n. 9.504/1997,
remetendo-se o processamento do feito ao rito estabelecido pela Lei
Complementar n. 64/1990, a partir de seu art. 22, motivo pela qual
rejeita-se a preliminar de inadequagio do procedimento.

IT - A veiculagdo de propaganda politica através da veiculacio
de cartazes e adesivos nas vans operadoras do sistema de transporte
alternativo consubstancia-se conduta reprovdvel na medida em que
nao atende aos ditames da legislagio eleitoral. Entretanto, de per i,
nao implica na inelegibilidade dos beneficidrios da citada publicidade.
Para tanto, exige-se a constatagao da potencialidade lesiva capaz de
influenciar a vontade popular, fulminando a legitimidade do pleito,
0 que ndo ocorreu na espécie.

III - Representacio julgada improcedente”.

Irresignada, a representante interpds recurso ordindrio onde alega
que: ) “(...) a decisdo recorrida merece ser reformada, na medida em que
a potencialidade lesiva das condutas vedadas e perpetradas pelos recorridos
exsurge cabalmente demonstrada nos autos, da mesma forma em que resta
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plasmada a influéncia que as propagandas irregulares tiveram no resultado
do pleito” (fl. 423); b) “(...) mais de 1.100 vans (dados do DMTU constantes
dos autos) transportando mais de 2.500.000 mil passageiros mensalmente,
ostentando explicito apoio e pedindo abertamente votos para os recorridos, se
apresentam com potencialidade nio sé de influenciar, mas verdadeiramente
de decidir qualquer eleicio (...)” (fl. 427); ) ¢é inexigivel a relagio de
causalidade, “o que importa é a existéncia objetiva dos fatos e a prova,
ainda que indicidria, de sua influéncia no resultado eleitoral, de modo
a comprometer a legitimidade da elei¢io, distorcendo a manifestagio

popular” (fl. 427).
Contra-razoes as fls. 434/438, 443/448, 466/473, 487/507.
Parecer pelo provimento do recurso (fls. 520/527).

A fl. 533, o recorrido Joaquim Domingos Roriz requer sua exclusio
da lide, alegando que no julgamento do RO-TSE n. 738 ¢ do RCEd-
TSE n. 613, pelo plendrio deste Tribunal, foram analisados os mesmos
fatos articulados neste feito, sem que se comprovassem as condutas ilicitas
apontadas.

Sobre o pedido, manifestou-se a recorrente (fl. 542) e o Ministério

Publico Eleitoral (fl. 545/546).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, sem razao
a recorrente. No Recurso contra Expedicio de Diploma n. 612 interposto
pelo Ministério Publico Eleitoral em desfavor de um dos ora recorridos e
julgado em 29.04.2004, este Tribunal entendeu que indicios de abuso de
poder econémico, politico e de autoridade nio autorizam a afirmativa de
sua efetiva ocorréncia.

7

Ao contririo do que afirma a recorrente, ¢ indispensdvel a
demonstragao da provavel influéncia do ilicito no resultado eleitoral (REspe
n. 19.571, DJ de 16.08.2002, Relator Ministro Septlveda Pertence). A
auséncia de provas robustas compromete a andlise de eventual prejuizo a
paridade entre os concorrentes.
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Nao restou provado que a veiculagio de cartazes e adesivos nas vans
operadoras de transporte alternativo, embora ilicita, alterou, por si s6, o
resultado das eleigoes, nio implicando, portanto, a inelegibilidade dos
beneficidrios.

Nego provimento ao recurso.

E como voto.

REPRESENTACAO N. 994 - CLASSE 302 - DISTRITO FEDERAL
(Brasilia)

Relator: Ministro José Delgado
Representante: Ministério Pablico Eleitoral
Representado: Democratas (DEM) - Nacional
Advogados: Admar Gonzaga Neto e outro

EMENTA

Propaganda partiddria. Alegagio dedesvio definalidade. Critica.
Governo. Filiado. Pré-candidato. Propaganda eleitoral antecipada.
Infracio a Lei n. 9.504/1997. Pedido de cassagio do programa
prejudicado. Pena de multa. Improcedéncia da representagao.

1. A realizagao de criticas, ainda que desabonadoras, sobre a
atuacdo de filiados e de governo sob a direcio de agremiagao adversdria
nio caracteriza propaganda eleitoral subliminar e fora do periodo
autorizado em lei, desde que nao ultrapassem o limite da discussio de
temas de interesse politico comunitdrio, como o ocorrido na hipétese
dos autos.

2. Improcedéncia da representagio pela nao-configuragio de
ofensa ao art. 36 da Lei das Elei¢oes.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em julgar improcedente o pedido formulado na Representagio
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n. 993 e declarar o prejuizo do pedido formulado na Representacio n. 994,
nos termos das notas taquigréficas.

Brasilia, 09 de agosto de 2007.
Ministro Marco Aurélio, Presidente
Ministro José Delgado, Relator
Publicado no DJ de 04.09.2007

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, trata-se de
representagdes ajuizadas pelo Ministério Pablico Eleitoral contra o entao
Partido da Frente Liberal (PFL), atual Democratas (DEM), a primeira delas
com fundamento no art. 45, § 1°, I, da Lei n. 9.096/1995 c. c. os arts. 12
e 13 da Resolugao-TSE n. 20.034/1997 e a segunda no art. 36, § 3°, da Lei
n. 9.504/1997, por suposto desvio de finalidade de propaganda partiddria

em bloco nacional, veiculada no dia 15.06.2006.

Alegou o representante que, durante toda a transmissio, o
representado teria feito uso do espago destinado a difusao do idedrio
programdtico, de mensagens aos filiados e de sua posi¢io sobre temas
politico-comunitdrios para vincular o nome do Sr. Luiz Indcio Lula da Silva,
a época pré-candidato a reeleigao ao cargo de presidente da Republica no
pleito de 2006, “aos episédios do mensaldo e compra de votos no Congresso,
a partir de fatos descritos nos relatérios das Comissoes Parlamentares
de Inquérito e na dentincia recentemente oferecida perante o Supremo
Tribunal Federal pelo Procurador-Geral da Republica’, dedicando-se a
divulgar propaganda negativa, com antecipa¢io da campanha eleitoral, com
o objetivo de convencer o eleitorado a nao votar no referido candidato.

No mérito, requereu a transcrigio da fita de video encaminhada com
a inicial e a procedéncia da representagio para que fosse cassado todo o
programa partiddrio em bloco nacional do partido infrator no semestre
seguinte, consoante o art. 45, § 2°, da Lei dos Partidos Politicos, e aplicada
a multa de que trata o art. 36, § 3°, da Lei das Elei¢oes, no minimo legal.
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Diante da orientagdo entdo vigente neste Tribunal, no sentido de
que a Unica san¢do possivel para o caso de desvirtuamento do programa
partiddrio, consubstanciado na realizacio de propaganda extemporinea,
seria a de cassacdo do direito de transmissio, o Ministério Pablico Eleitoral
pontuou que a questdo estaria a merecer nova reflexdo, para que fosse
admitida a aplicagdo cumulativa das sangoes previstas no art. 45, § 2°, da
Lei n. 9.096/1995 e no art. 36, § 3°, da Lei n. 9.504/1997, como forma
de desestimular a utilizagdo, pelas agremiacoes partiddrias, do tempo de
propaganda partiddria, em anos eleitorais, para a antecipagio da campanha.

No despacho de fl. 11, o entao Corregedor-Geral da Justica Eleitoral,
eminente Ministro Cesar Asfor Rocha, reputou conveniente submeter a
matéria, em questdo de ordem, ao exame do Plendrio.

Na sessio de julgamento de 17.10.2006, o Tribunal, por
unanimidade, resolveu a questio de ordem “no sentido da viabilidade da
cumulacio objetiva, presente a competéncia para relatar do Corregedor-

Geral Eleitoral” (fls. 16/23).

Em despacho proferido nos autos da Representagio n. 993-DF (fls.
11/12), o entéo relator determinou a reunido do referido processo com a
Representagio n. 994-DF, em face da conexdo, para que fossem decididas
conjuntamente, e a notificagio do representado para defesa.

Efetuada a transcricio da midia (fita VHS) que acompanhou a
inicial da Representagio n. 994-DE o representado ofereceu contestagio,
na qual suscitou, em preliminar, a inépcia da inicial, sob a alegagao de que
o Ministério Publico Eleitoral ndo teria tornado disponiveis as transcri¢oes
referentes 4 propaganda combatida, conforme determina a Lei de regéncia,
cerceando o exercicio de sua defesa.

No mérito, afirmou que o material impugnado divulgou a posicao
do partido em relagao a relevantes temas de interesse politico-comunitérios,
informando sua posi¢io a sociedade sobre a situacio politica do pais,
especialmente sobre as graves dentincias envolvendo o governo federal
a época, e que nio haveria nos autos indicios suficientes para reprovar a
publicidade levada ao ar, no tocante ao art. 36 da Lei n. 9.504/1997, uma
vez que nao se vislumbrou qualquer sinal que se aproxime dos requisitos
exigidos para a aplicagdo da sangao prescrita no referido dispositivo.
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Pugnou, ao final, pela improcedéncia da representagio, com a
rejeicdo integral dos pedidos.

A fl. 65, a Procuradoria-Geral Eleitoral foi instada a manifestar-se
sobre a questdo prejudicial, tendo o referido érgao ratificado os fundamentos
expostos na peca inicial, uma vez que o representado nao demonstrou que
as eventuais irregularidades teriam acarretado prejuizos a sua defesa, e
reiterado o pedido de condenagdo na forma requerida.

Diante dos termos da certidao de fl. 81, o eminente relator, tornou
nulos os atos praticados a partir da fl. 26 dos autos da Rp n. 994-DE
determinando a transcri¢ao da midia constante da Rp n. 993-DF, apensada
ao processo anteriormente referido, apds o que ordenou nova notificagao da

agremiagao representada para defesa e novo pronunciamento do Ministério
Pablico Eleitoral.

Transcrita a midia, o0 Democratas (DEM), em resposta (fls. 98/102),
reiterou, no mérito, os argumentos da defesa anteriormente apresentada,
requerendo, ao fim, a retificagdo de sua qualificaio nestes autos, tendo em
vista a mudanga de sua denominacio, o que foi deferido a fl. 121.

Em nova manifestacao (fls. 105/108), a Procuradoria-Geral Eleitoral
ratificou todos os fundamentos expostos nas peti¢oes iniciais.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, a alegagao
constante dos autos é de utilizagio do programa partiddrio para fazer
propaganda eleitoral extemporinea, com afronta ao inciso II do § 1° do
art. 45 da Lei n. 9.096/1995 e ao art. 36 da Lei n. 9.504/1997, o que
acarretaria a cassagdo do direito de transmissiao a que faria jus o partido
infrator no semestre seguinte e a imposi¢ao da penalidade de multa.

Inicialmente, ressalto que a matéria sob andlise nestes autos foi
objeto de apreciagio por esta Corte Superior por ocasido do julgamento da
Representacio n. 943-DF, de relatoria do eminente Ministro Cesar Asfor
Rocha, na qual se pleiteava a perda do tempo de propaganda partiddria a
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que faria juz o entdo PFL no semestre seguinte e a concessdo de direito de
resposta, tendo sido julgado improcedente o processo e indeferido o pedido
de direito de resposta (Acérdao n. 943, de 17.04.2007).

Assim, invocando os fundamentos que embasaram o referido

precedente, julgo prejudicada a Representagao n. 994-DE

Passando ao exame de mérito da Representacio n. 993-DF, nao se
identifica nos “Autos de Transcricio Audiovisual” (fls. 88/94) a alegada
propaganda eleitoral antecipada, com infringéncia ao art. 36 da Lei das
Eleicoes.

O programa do DEM (antigo PFL) conteve em sua esséncia pesadas
criticas em relacdo a filiados do Partido dos Trabalhadores (PT), inclusive
de alguns que atuaram no Governo Federal, buscando com isso demonstrar
a sociedade o seu posicionamento sobre temas politico-comunitdrios, com
base em conteddo amplamente divulgado pelos meios de comunicagio
do Pafs, como os escindalos do “Mensalao”, da “CPI dos Correios”, da
“CPI dos Bingos” e do caseiro Francenildo, sem fazer comparagio entre
agremiagoes partiddrias adversdrias e sem procurar angariar a simpatia ou a
antipatia da populagdo para determinada pessoa, nao havendo que se falar
em propaganda eleitoral negativa.

A jurisprudéncia do Tribunal tem admitido a realizagio de criticas
quanto ao desempenho de agentes publicos, desde que nio excedam os
limites de discussao de temas de interesse comunitdrio, como se observa das
ementas abaixo:

“Propaganda partiddria. Alegagio de desvio de finalidade.
Ofensa. Critica. Administragao anterior. Comparagio entre governos.
Promogio pessoal. Filiados. Propaganda eleitoral antecipada.
Preliminares. Perda de interesse da agdo. Rejeicdo. Ilegitimidade
passiva. Acolhimento. Pedido de cassacio do programa. Prejudicado.
Procedéncia parcial da representagio. Aplicagio. Multa. Grau
minimo.

(..0)

A comparacio entre o desempenho de filiados a partidos
politicos antagdnicos, ocupantes de cargos na administragio publica,
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7

durante a veiculagio de programa partiddrio, ¢ admissivel, desde
que nio exceda ao limite da discussao de temas de interesse politico-
comunitdrio e que nio possua a finalidade de ressaltar as qualidades
do responsével pela propaganda e de denegrir a imagem do opositor,
configurando, nesta hipétese, propaganda eleitoral subliminar e fora
do periodo autorizado em lei.

(...)” (Rp n. 1.277-PE, DJ de 22.05.2007, relator Ministro
Cesar Asfor Rocha);

“Propaganda partiddria. Alegacdo de desvio de finalidade.
Cadeia nacional. Ofensa. Partido politico. Pedido. Direito de
resposta. Indeferimento. Improcedéncia da representacio.

Ciriticas contundentes com relacao a atuagio de filiados de
partido politico na condugio do Executivo Federal, demonstrando
o posicionamento do partido frente a temas politico-comunitdrios,
com base em conteido amplamente divulgado pelos meios de
comunicagio do Pafs, ndo constituem ofensa as disposigoes legais
sobre propaganda partidiria.” (Rp n. 943-DE D] de 09.05.2007,
Relator Ministro Cesar Asfor Rocha);

“Representagdo. Propaganda partiddria. Critica a0 Governo
Federal. Alegacio de desvirtuamento. Pena de multa. Propaganda
eleitoral antecipada. Ofensas nio configuradas. Improcedéncia.

Assertivas que, desferindo criticas ao governo quanto a gestao
administrativa, guardam vinculo com a divulgagao do posicionamento
de partido de oposi¢io relativamente a tema de interesse politico-
comunitario.

Improcedente a representagio quando ndo caracterizadas
transgressoes quanto a utilizacdo do espaco destinado a veiculagao
de programa partidirio e a realizagdo propaganda eleitoral
extemporanea.” (RP n. 869-DF, D] de 11.04.2007, relator Ministro
Cesar Asfor Rocha);

“Propaganda  partiddria.  Alegagio de ofensas. Nao-
caracteriza¢do. Direito de resposta negado. Improcedéncia da
representagao.
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Nio configura desvirtuamento de finalidade a utilizagao do
espaco destinado a propaganda partiddria para o langcamento de
criticas ao desempenho de agentes publicos quando nio excedam
o limite da discussiao de temas de interesse politico-comunitdrio.”
(Rp n. 702, DJ de 27.05.2005, relator Ministro Francisco Pecanha
Martins);

“Propaganda partiddria. Cadeia estadual. Alegagao de ofensas.
Defesa de interesses pessoais ou propaganda de candidatos a cargo
eletivo. Infracdes ndo configuradas. Improcedéncia.

A exploragio de matérias amplamente divulgadas pela
imprensa, pertinentes a agdes de parlamentares, ainda que lhes
imputando qualificagdo desprimorosa, revela interesse politico-
comunitdrio e constitui critica de natureza politica, o que afasta
a ocorréncia de ofensa as prescrigoes legais relativas a propaganda
partiddria.

(...)” (Rp n. 658, DJ de 1°. 04.2005, relator Ministro
Francisco Pecanha Martins).

Isto posto, nio evidenciada a alegada infragao a Lei n. 9.504/1997,

julgo improcedente a representagio e determino o arquivamento dos autos.

E como voto.

REPRESENTACAO N. 1.225 - CLASSE 302 - DISTRITO
FEDERAL (Brasilia)
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Relator: Ministro José Delgado

Representante: Ministério Pablico Eleitoral

Representado: Geraldo José Rodrigues Alckmin Filho

Advogados: José Eduardo Rangel de Alckmin e outros

Representado: Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)
— Nacional

Advogados: Afonso Assis Ribeiro e outros
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EMENTA

Representagio. Meérito. Inexisténcia de propaganda eleitoral
extemporanea. Improcedéncia.

L. Preliminar de ilegitimidade passiva: conforme se depreende
da leitura do art. 36, § 3°, da Lei n. 9.504/1997, a aplicagio de
sangdo por propaganda eleitoral extemporanea ¢ dirigida ao responsavel
pela sua divulgagio e, em alguns casos, ao seu beneficidrio.

2. No caso concreto, tratou-se de propaganda partiddria de
ambito estadual, de responsabilidade do Diretério Regional do PSDB.
Dessa forma, considero ilegitima a participacio do Diretério Nacional
do Partido, uma vez que nio hd nos autos elemento que permita
identificar sua responsabilidade na divulgagio da propaganda
questionada, impossibilitando, por conseguinte, a imposi¢io de
multa ao ente nacional caso seja procedente o pedido. Excluo da lide
o segundo representado (PSDB Nacional).

3. Mérito: A propaganda veiculada nio faz pedido de votos ou
de apoio. Divulga, apenas, a posi¢ao do partido quanto a probidade
a ser observada no trato da coisa publica. O nome de Geraldo
Alckmin ¢ apenas citado, conforme se infere da leitura do texto

impugnado, degravado do programa estadual do PSDB:

“E neste momento pré-eleitoral convido vocé a
fazer uma reflexio sobre a importincia do seu voto. A sua
escolha séria, responsdvel, poderd oferecer ao Rio Grande
do Norte, ao Brasil, mudanc¢as que restabelecam,
verdadeiramente, a seriedade e o respeito do exercicio
da pratica politica. E com esse sentimento que ressalto,
no plano nacional, a conduta exemplar do ex-governador
Geraldo Alckmin, e aqui no Rio Grande do Norte, o
comportamento sério do senador Geraldo Melo. Tenho
convic¢do que este ¢ o sentimento da grande maioria do
povo do Rio Grande do Norte, e que Geraldo voltando
ao Congresso Nacional serd, novamente, uma
referéncia de honestidade e competéncia para o Brasil.
(Declaracio de Joao Faustino).”

4. Nao vislumbro, portanto, adiantamento de campanha
eleitoral a Presidéncia da Republica.
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5. Representacio julgada improcedente em relagio a Geraldo
José Rodrigues Alckmin Filho.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em excluir, como representado, o Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) da lide e julgar improcedente o
pedido formulado na inicial, nos termos das notas taquigraficas.

Brasilia, 08 de maio de 2007.
Ministro Marco Aurélio, Presidente

Ministro José Delgado, Relator
Publicado no DJ de 06.06.2007

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, o Ministério
Pablico Eleitoral representou em 30.09.2006, contra o Diretério Nacional
do PSDB e Geraldo José Rodrigues Alckmin Filho, pelos fatos a seguir
apontados (fl. 3):

‘Segundo consta da midia anexa, com a respectiva degravagio,
que instrui a presente Representagio, da propaganda partiddria
do Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB, veiculada em
29.05.20006, em bloco estadual, a agremiagio Representada utilizou o
espaco para divulgar propaganda eleitoral do seu candidato ao cargo
de Presidente da Republica Geraldo Alckmin, ora Representado,
desvirtuando as finalidades da propaganda partiddria.

Conlfira-se a transcricao abaixo:

“E neste momento pré-eleitoral convido vocé a fazer uma
reflexio sobre a importincia do seu voto. A sua escolha séria,
responsdvel, poderd oferecer ao Rio Grande do Norte, ao
Brasil, mudangas que restabelecam, verdadeiramente, a
seriedade e o respeito do exercicio da pratica politica. E com esse
sentimento que ressalto, no plano nacional, a conduta exemplar
do ex-govemador Geraldo Alckmin, e aqui no Rio Grande do
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Norte, o comportamento sério do senador Geraldo Melo.
Tenho convicgao que este é o sentimento da grande maioria
do povo do Rio Grande do Norte, ¢ que Geraldo voltando
ao Congresso Nacional serd, novamente, uma referéncia de
honestidade e competéncia para o Brasil.” (Declaracio de Jodo
Faustino).”

O representante formula, apés desenvolver fundamentos

juridicos, o seguinte pedido (fls. 7/8):

“ante a evidéncia de que o candidato Geraldo Alckmin e
a agremiacao Representada afrontaram o disposto no artigo 36,
caput, da Lei n. 9.504/1997, porquanto as inser¢oes impugnadas
promoveram a pessoa do candidato, requer o Ministério Pablico
Eleitoral:

a) sejam notificados os Representados Geraldo José Rodrigues
Alckmin Filho e o Diretério Nacional do Partido da Social
Democracia Brasileira, por meio de seu representante legal, para
oferecimento de defesa, sob as penas da lei;

b) a procedéncia do pedido para o fim de condenar cada um dos
Representados ao pagamento da multa cominada no § 3° do art.
36 da Lei n. 9.504/1997 em seu valor mdximo;

¢) ajuntada da midia em anexo, com texto degravado, contendo
o material divulgado pelo PSDB no programa destinado a
propaganda partiddria, no intuito de fazer prova das alega¢oes acima
formuladas.”

Geraldo José Rodrigues Alckmin Filho, em sua peca de defesa,
alegou falta de interesse de agir do representante e, no mérito, a nao-
ocorréncia do ilicito.

Igual posicionamento defensivo foi assumido pelo PSDB, que
também pugnou por sua exclusio da lide, por ilegitimidade passiva (fls.
71/78).

O Ministério Publico Eleitoral, em pronunciamento final
(fls. 85/88), requer a procedéncia do pedido para que cada um dos
representados seja condenado ao pagamento da multa cominada
no § 3¢ do art. 36 da Lei n. 9.504/1997, em seu valor madximo.
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E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, aprecio
inicialmente a legitimidade passiva do segundo representado, o Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB) - Nacional.

Assim reza o art. 36, § 3°, da Lei n. 9.504/1997:

“Art. 36. A propaganda eleitoral somente ¢ permitida apds o dia 5
de julho do ano da eleigio.

(..

§ 32 A violagio do disposto neste artigo sujeitard o responsdvel
pela divulgacdo da propaganda e, quando comprovado seu prévio
conhecimento, o beneficidrio, & multa no valor de vinte mil a cingiienta
mil UFIR ou equivalente ao custo da propaganda, se este for maior.”

Conforme se depreende da leitura do dispositivo, a aplicacio
de sangao ¢ dirigida ao responsdvel pela divulgagio da propaganda
e, em alguns casos, ao seu beneficidrio. No caso concreto, tratou-se de
propaganda partiddria de dmbito estadual, de responsabilidade do
Diretério Regional do PSDB. Dessa forma, em que pesem as ponderagdes
do parquet, considero ilegitima a participagio do Diretério Nacional do
Partido, uma vez que nio hd nos autos elemento que permita identificar
sua responsabilidade pelo contetdo da propaganda questionada,
impossibilitando, por conseguinte, a imposi¢ao de multa ao ente nacional
caso seja procedente o pedido.

Portanto, excluo da lide o segundo representado, o PSDB Nacional.

Afasto, a seguir, a alegada perda do interesse de agir do representado,
em razao do decurso de lapso temporal.

O TSE rejeitou o estabelecimento de prazo decadencial “(...) aos
casos da propaganda extemporanea do art. 36 da Lei n. 9.504/1997, que
estabelece como penalidade o pagamento de multa (...)” (AgRg no Ag
n. 6.349-MG, Rel. Min. Gerardo Grossi, DJ de 05.03. 2007).
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Quanto ao mérito, entendo que nio se configura a apontada
propaganda extemporanea.

Correto o representado ao alegar que (fls. 54/56):

“Para a andlise do mérito da presente representacio
¢ imprescindivel verificar que o trecho apontado como ilicito em
nenhum momento reproduz a imagem ou fala do representado
Geraldo Alckmin. Leia-se, a propésito, a transcrigio constante da
inicial:

‘E neste momento pré-eleitoral convido vocé a fazer
uma reflexdo sobre a importincia do seu voto. A sua escolha
séria, responsdvel, poderd oferecer ao Rio Grande do Norte,
ao Brasil, mudancas que restabelegam, verdadeiramente, a
seriedade e o respeito do exercicio da prética politica. £ com
esse sentimento que ressalto, no plano nacional, a conduta
exemplar do ex-governador Geraldo Alckmin, e aqui no
Rio Grande do Norte, o comportamento sério do senador
Geraldo Melo. Tenho convicgdo que este é o sentimento
da grande maioria do povo do Rio Grande do Norte, e que
Geraldo voltando ao Congresso Nacional serd, novamente,
uma referéncia de honestidade e competéncia para o Brasil’
(Declaragdo de Jodo Faustino). (Grifos nossos e originais).
Cabe enfatizar que esta representacio tem como causa de

pedir exclusiva esse tinico texto de propaganda partiddria.

Com o devido respeito e acatamento, nio é possivel imputar
a pessoa do representado Geraldo Alckmin a responsabilidade pelo
que foi dito por terceiros e veiculado em programa regional do PSDB
do Estado do Rio Grande do Norte sem o seu conhecimento
prévio.

Prescreve o art. 36, caput, da Lei n. 9.504/1997 o seguinte:

Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida
ap6s o dia 5 de julho do ano da eleigao.

§ 3° A violagido do disposto neste artigo sujeitard
o responsdvel pela divulgacio da propaganda e, quando
comprovado seu prévio conbecimento, o beneficidrio, a
multa no valor de vinte mil a cingiienta mil UFIR ou
equivalente ao custo da propaganda, se este for maior.’
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Como se v&, ndo hd na lei previsao de responsabilidade objetiva
ou qualquer espécie de presungio que possa atingir o beneficidrio
da propaganda. Seria de rigor a prova do prévio conhecimento do
beneficidrio para que se pudesse falar na incidéncia da multa prevista
pelo § 30, do art. 36, da Lei das Eleigoes.

Nesse sentido, alids, é o teor do art. 65 da Resolucao-
TSE n. 22.261, in verbis:

Art. 65 - Para a procedéncia da representagio e
imposicio de penalidade pecunidria por realizagio de
propaganda irregular, é necessrio que a representagio secja
instruida com prova de sua autoria e do prévio conhecimento
do beneficidrio, caso este ndo seja por ela responsavel.’

Como se percebe, a inicial é flagrantemente inepta, porque
toda a sua narrativa teve em vista apenas a causa de pedir remota
(propaganda partiddria realizada pelo PSDB do Rio Grande do
Norte), sem que uma unica palavra fosse dedicada a uma
suposta responsabilidade pessoal e subjetiva do representado Geraldo
Alckmin (causa de pedir préxima).

De todo modo, a lei exige mais: a prova do prévio
conhecimento do beneficidrio da propaganda, coisa que nio hd neste
feito, mormente porque nem sequer foi cogitada na inicial.

Assim, conclui-se que ndo se pode responsabilizar
o representado pela pega incriminada, cujas declaragoes foram
realizadas por terceiros sem o seu conhecimento prévio. Nio se
aplica, portanto, a norma de regéncia pretendida ao peticiondrio

(art. 36, § 3°, Lei n. 9.504/1997).”

Acrescento que a propaganda veiculada nio faz pedido de votos ou
de apoio. Divulga, apenas, a posi¢io do partido quanto a probidade
a ser observada no trato da coisa pablica. O nome de Geraldo Alckmin ¢
apenas citado, conforme se infere da leitura do texto impugnado.

Nao vislumbro, portanto, adiantamento de campanha eleitoral
a Presidéncia da Republica.

Isto posto, acolho a preliminar de ilegitimidade passiva do Diretério
Nacional do PSDB. No mérito, julgo improcedente a representagao
em relagao a Geraldo José Rodrigues Alckmin Filho.

E como voto.
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REPRESENTACAO N. 1.232 - CLASSE 302 - MARANHAO (Sao Luis)

Relator: Ministro José Delgado

Representante: Ministério Pablico Eleitoral

Representado: Partido Socialista Brasileiro (PSB) - Estadual
Advogados: José Antonio Almeida e outro

Representado: Partido Socialista Brasileiro (PSB) - Nacional
Advogado: José Antonio Almeida

EMENTA

Propaganda partiddria. Alegacio. Promogao pessoal. Filiado.
Semestre anterior ao pleito. Desvirtuamento. Nao-configuragio.
Improcedéncia da representagao.

1. E assente o entendimento desta Corte Superior no sentido
de autorizar, durante a propaganda partiddria, a divulgagao de
informagoes sobre o desempenho de filiado no exercicio de mandato
eletivo, como forma de expor a populagio as idéias defendidas pelo
partido politico responsavel pelo programa, desde que nela nao ocorra
explicita publicidade de teor eleitoral ou exclusiva promogao pessoal.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em julgar improcedente o pedido formulado na
representagio, nos termos das notas taquigréficas.

Brasilia, 24 de maio de 2007.
Ministro Marco Aurélio, Presidente
Ministro José Delgado, Relator
Publicado no DJ de 06.06.2007

465



PrOPAGANDA ELEITORAL

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, cuidam os autos de
representagdo ajuizada pelo Ministério Pablico Eleitoral, com fundamento
no art. 45, § 1°, II, da Lei n. 9.096/1995, contra o Diretério Regional do
Partido Socialista Brasileiro (PSB-MA), em decorréncia de alegado desvio
de finalidade na realizagio de propaganda partiddria veiculada nos dias 5 ¢
12.03.2006, na modalidade de insercoes nacionais.

Alegou o representante que o PSB-MA teria utilizado o espaco,
destinado a difundir o idedrio programdtico e as suas propostas politicas,
para a exclusiva promogao pessoal do Sr. Luciano Leitoa, destacando a
sua atuagio como ocupante do cargo de deputado federal, em semestre
anterior ao pleito de 2006, em flagrante desrespeito a legislacdo que regula
a matéria.

No mérito, requereu a procedéncia da representacido para que,
observado o principio da proporcionalidade, fosse cassado o tempo de
transmisso a que faria jus o partido representado no semestre seguinte, na
modalidade de insercoes nacionais.

Efetuada a transcri¢io da midia (fita de video) encaminhada pelo
representante, foi notificado o PSB-MA para defesa (fls. 108/112), na qual
sustentou a inexisténcia, na peca levada ao ar, de mengao a candidatura
ou a pleito futuro, “caracteristicas essenciais da propaganda eleitoral
antecipada’, mas somente a “posi¢ao do partido em relagdo a temas politico-
comunitdrios”, pugnando, ao final, pela improcedéncia da representacio.

Por tratar a publicidade partiddria veiculada de inser¢oes de ambito
nacional, o eminente relator a época, Ministro Cesar Asfor Rocha,
determinou a intimagdo pessoal do representante para que promovesse,
no prazo de dez dias, a notificagio do diretério nacional da agremiagio
representada para integrar a lide na condicio de litisconsorte passivo, sob
pena de extingio do feito (fl. 80), o que foi cumprido pela Procuradoria-

Geral Fleitoral as fls. 84/85.

Notificado, o Diretério Nacional do PSB apresentou defesa (fls.
114/118) de teor andlogo aquela oferecida por seu érgao estadual.

Instada a se manifestar (Hs. 128/130), a PGE reafirmou “os
fundamentos expostos na peti¢io inicial, reiterando o pedido de condenagio
na forma requerida’.

E o relatério.
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VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, a alegacao
constante dos autos, formulada pelo Ministério Publico Eleitoral, ¢ de
realizagio de propaganda partiddria para a exclusiva promogio pessoal de
filiado ao PSB, o que ensejaria a cassacdo do direito de transmissdo a que
faria jus o representado no semestre seguinte, nos termos do § 2° do art. 45

da Lei n. 9.096/1995.

Eis o teor do fragmento inquinado de irregular pelo representante:

“Luciano Leitoa (deputado federal): Ser jovem no Brasil nao é
uma tarefa ficil e, no Maranhio, ainda, se torna mais dificil. Tive a
oportunidade de aos 22 anos ser eleito o deputado federal mais jovem
do Brasil. E logo no primeiro ano ter sido o deputado que mais liberou
emendas no pais. Isso demonstra que juventude estd preparada para
fazer as grandes transformagoes que o Brasil e o Maranhio precisam.

E nessa tarefa de pensar o Maranhio que convido a toda
popula¢io maranhense a se engajar nessa luta, do PSB do nosso
grande e saudoso lider Miguel Arraes, de reconstruir o socialismo e
mudar essa nossa realidade”.

No contetdo da inser¢io impugnada nio se vislumbra a apontada
irregularidade. Em verdade, a peca cuida de levar ao conhecimento publico
agoes desenvolvidas por um dos filiados a agremiacio representada, entao
ocupante de mandato eletivo, além de expor seu idedrio, sem que dai decorra
explicita publicidade de teor eleitoral ou exclusiva promogao pessoal.

-

E assente o entendimento desta Corte Superior no sentido de
autorizar, durante a propaganda partiddria, a divulgagio de informagoes
sobre o desempenho de filiado no exercicio de mandato eletivo, como
forma de exibir a populagio as idéias defendidas pelo partido politico
responsével pelo programa.

A propésito do tema, transcrevo as ementas dos seguintes julgados:

“Representacio. Propaganda partiddria. Investigagio judicial.
Indeferimento de liminar. Agravo regimental. Nao-infirmagio dos
fundamentos da decisao impugnada. Desprovimento.
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Conforme orientagdo jurisprudencial do TSE, ¢ licita a
exploragio, na propaganda partiddria, do desempenho de filiado
titular de mandato eletivo, com a finalidade de demonstrar a
execugio das propostas e do idedrio da agremiagao politica, sem que
haja, portanto, exclusiva promogio pessoal ou propaganda de cardter
eleitoral.

(...)”(AgRgRp n. 915-DEF DJ de 22.09.2006, Relator Ministro
Cesar Asfor Rocha);

“Propaganda partiddria. Desvio de finalidade. Promogio
pessoal nio configurada. Improcedéncia.

E licita a exploracio, na propaganda partidéria, do desempenho
de filiado titular de mandato eletivo, com a finalidade de demonstrar
a execugao das propostas e do idedrio da agremiagao politica, sem que
haja, portanto, exclusiva promogio pessoal ou propaganda de cardter
eleitoral.” (Rp n. 705-PE, DJ de 06.05.2005, Relator Ministro
Francisco Pecanha Martins);

“Propaganda partiddria. Promogio pessoal. Propaganda
eleitoral. Pré-candidato. Cassacio do direito de transmissio.
Veiculagio de ofensas. Parcial procedéncia. Direito de resposta.
Indeferimento.

A exposicio de filiado em programa de propaganda partiddria
¢ licita desde que voltada a divulgacio de acbes concretas da
agremiagdo politica, inspiradas na aplica¢ido de seu idedrio e do
programa contido no estatuto do partido. Convertido o espago da
propaganda a exclusiva promogio pessoal de determinado filiado,
pré-candidato a mandato eletivo, com nitido cardter de campanha
eleitoral, caracteriza-se o desvio de finalidade, sujeitando-se o infrator
a perda do direito de transmissdo em tempo correspondente.” (Rp
n. 679-SP, DJ de 05.11.2004, Relator Ministro Francisco Pecanha
Martins).

Assim, ante a auséncia de elementos suficientes A caracterizagio
do desvirtuamento da propaganda partiddria, julgo improcedente a
representagdo ¢ determino o arquivamento dos autos.

E como voto.
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Inelegibilidade. Configuragao. Tratamento de saide. Declaragio. AgRg no
RO n. 1.148-0-SP. MSTJTSE v. 3/275.

Lei Complementar n. 64/1990, art. 1°, II, e. Desincompatibilizacao.
Servidor publico. Necessidade. Inelegibilidade. Configuragao. Registro de
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Lei Complementar n. 64/1990, art. 22, XIV. Abuso de poder econémico
e politico. Caracterizagio. A¢ao de impugnacio de mandato eletivo.
Captagio de votos. Diploma. Cassagao. Inelegibilidade. Lei n. 9.504/1997,
art. 41-A, § 4°. Multa. Aplicagio. REspe n. 25.986-0-RR. MSTJTSE wv.
3/117.

Lei Complementar n. 64/1990, art. 22, XIV. Inelegibilidade. Meios de
comunicagio. Uso indevido. Principio da isonomia. Ofensa. Propaganda

eleitoral gratuita. RO n. 756-0-PR. MSTJTSE v. 3/351.

Lei Complementar n. 75/1993, art. 76, § 1°. Consulta. Lei Complementar
n. 35/1979. Lei Orginica da Magistratura Nacional (Loman), art. 102.
Procurador Regional Eleitoral. Reconducio tnica. TRE. Cargo de direcio.
Reelei¢io. Recondugio. Impossibilidade. Cra n. 1.343-0-DE MSTJTSE v.
3/190.

Lei n. 4.737/1965. Viola¢do. Nio-ocorréncia. Competéncia. Juiz de
Direito. Lei n. 9.504/1997, arts. 36, § 3°; 45, I a III, e 96, § 5°. Multa.
Cabimento. Propaganda eleitoral. Extemporancidade. Caracterizacio.

AgRg no REspe n. 26.199-0-MG. MSTJTSE v. 3/431.
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Lei n. 9.096/1995, arts. 5% 7°; § 1°; 10, pardgrafo tnico; 115 17 e 19.
CF/1988, art. 17, § 1°. Circunscri¢io eleitoral. Relevincia. Consulta.
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Lei n. 9.096/1995, art. 44. Consulta. Fundacio. Personalidade juridica.
Direito privado. Necessidade. Fundagio de Pesquisa e de Doutrinagao e
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Resolugao n. 22.121-TSE, art. 1°. Cta n. 1.242-0-DE MSTJTSE v. 3/177.

Lei n. 9.096/1995, art. 45, III. Ato violador. Nao-configura¢io. Crime
contra a honra. Nao-ocorréncia. Direito de resposta. Nao-cabimento.
Representagio. Improcedéncia. AgRg na Rp n. 826-0-DE MSTJTSE v.
3/314.

Lei n. 9.099/1995, art. 76, § 2°, II. Crime eleitoral. Dentincia. Auséncia.
Habeas corpus. Queixa-crime. Suspensio condicional do processo. Nao-

cabimento. Transacio. Ocorréncia. HC n. 543-0-SP. MSTJTSE v. 3/215.

Lei n. 9.504/1997. Competéncia. Juiz Auxiliar. Conduta vedada.
Ocorréncia. Deputado Estadual. Multa. Aplicabilidade. Principio da
proporcionalidade. Propaganda eleitoral. Registro. Cassagio. Nao-
cabimento. REspe n. 26.908-0-RO. MSTJTSE v. 3/146.

Lei n. 9.504/1997, art. 11, VI, § 1°. Contas. Prestagio. Auséncia. Registro
de candidatura. Indeferimento. REspe n. 26.601-0-MA. MSTJTSE .
3/409.

Lei n. 9.504/1997, art. 29, III. Condigio de elegibilidade. Contas.
Prestagao. Extemporaneidade. Principio da fungibilidade. Aplicabilidade.
Quitagao eleitoral. Nao-caracterizagio. Recurso ordindrio. Recurso especial
cleitoral. Registro de candidatura. Indeferimento. RO n. 1.055-0-SE.
MST]JTSE v. 3/414.

Lei n. 9.504/1997, art. 36. Critica desabonadora. Propaganda eleitoral
subliminar e  extemporinea.  Nio-configuragio.  Representagao.
Improcedéncia. Rp n. 994-0-DE. MSTJTSE v. 3/452.
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Lei n. 9.504/1997, art. 36 § 3°. llegitimidade passiva ad causam. Diretério
regional. Partido politico. Propaganda eleitoral. Extemporaneidade. Nao-
caracterizagdo. Rp n. 1.225-0-DE MSTJTSE v. 3/458.

Lein. 9.504/1997, art. 36, caput. Violagao. Competéncia. Tribunal Regional
Eleitoral. Multa. Cabimento. Propaganda eleitoral. Extemporaneidade.
Representacdo. Prazo. Termo inicial. REspe n. 26.205-0-MG. MST]JTSE
v. 3/438.

Lei n. 9.504/1997, arts. 36, § 3°; 45, I a III, e 96, § 5°. Competéncia.
Juiz de Direito. Lei n. 4.737/1965. Violagao. Nio-ocorréncia. Multa.
Cabimento. Propaganda eleitoral. Extemporaneidade. Caracterizacio.

AgRg no REspe n. 26.199-0-MG. MSTJTSE v. 3/431.

Lei n. 9.504/1997, arts. 37, § 20, e 39, § 6°. Bens privados. Veiculagio.
Possibilidade. Estandartes. Faixas e placas. Lei n. 11.300/2006. Outdoors.
Propaganda eleitoral. Cta n. 1.272-0-DE MSTJTSE v. 3/186.

Lei n. 9.504/1997, art. 41-A. Abuso de poder econdmico. Caracterizagao.
Acio de investigacdo judicial eleitoral. Cerceamento de defesa. Nao-
ocorréncia. Cédigo Eleitoral, art. 275. Inelegibilidade. Configuragao. Lei
Complementar n. 64/1990, arts. 22, V e XIV, e 23. Prova emprestada.
Validade. RO n. 766-0-AC. MSTJTSE v. 3/50.

Lei n. 9.504/1997, art. 41-A. Abuso de poder politico. Captacao ilicita
de sufrdgio. Comprovacio. Diploma. Cassacio. Lei Complementar n.

64/1990, art. 22. REspe n. 25.985-0-RR. MSTJTSE v. 3/110.

Lei n. 9.504/1997, arts. 41-A e 73. Abuso de poder politico. Nao-
comprovagdo. Diploma eleitoral. Cassagdo. Impossibilidade. Prova.

Auséncia. RCED n. 630-0-PB. MSTJTSE v. 3/15.

Lei n. 9.504/1997, art. 41-A, § 4°. Abuso de poder econémico e politico.
Caracterizac¢io. A¢ao de impugnagio de mandato eletivo. Captacio de
votos. Diploma. Cassagao. Inelegibilidade. Lei Complementar n. 64/1990,
art. 22, XIV. Multa. Aplicagao. REspe n. 25.986-0-RR. MSTJTSE wv.
3/117.

Lei n. 9.504/1997, art. 73. A¢ao de investigagio judicial eleitoral.
Extemporaneidade. Extingado do processo sem julgamento do mérito.
llegitimidade ativa ad causam. Autor. REspe n. 25.966-0-SC. MSTJTSE
v. 3/135.
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Lei n. 9.504/1997, art. 73. Conduta vedada. Pritica. Representacio.
Intempestividade. REspe n. 25.803-0-RR. MST]JTSE v. 3/131.

Lei n. 9.504/1997, art. 73, V. Violacio. Periodo eleitoral. Restricio.
Servidor publico. Dispensa. Ilegalidade. RMS n. 410-0-SP. MSTJTSE .
3/129.

Lei n. 9.504/1997, arts. 73, V, d, § 5°, ¢ 74. Abuso de poder econdémico.
Caracterizacdo. Campanha eleitoral. Inelegibilidade. Multa. Cabimento.
Publicidade institucional. Irregularidade. Servico publico. Nomeacio.

REspe n. 25.997-0-SC. MSTJTSE v. 3/34.

Lei n. 11.300/2006. Bens privados. Veiculagio. Possibilidade. Estandartes.
Faixas e placas. Lei n. 9.504/1997, arts. 37, § 2°, e 39, § 6°. Outdoors.
Propaganda eleitoral. Cta n. 1.272-0-DE MSTJTSE v. 3/186.

Lei Orginica da Magistratura Nacional (Loman), art. 102. Consulta. Lei
Complementar n. 35/1979. Lei Complementar n. 75/1993, art. 76, § 1°.

Procurador Regional Eleitoral. Recondugio tnica. TRE. Cargo de direcio.
Reeleigio. Recondugio. Impossibilidade. Cta n. 1.343-0-DE MSTJTSE v. 3/190.

M

Mandato. Titularidade. Partido. Consulta. Parlamentar. Troca de partido.
Impossibilidade. Cta n. 1.423-0-DE MSTJTSE v. 3/202.

Matéria administrativa. Apreciacio. Impossibilidade. Cédigo Eleitoral, art.
23, XII. Consulta. Nio-conhecimento. Incompeténcia. TSE. Cta n. 1.385-
0-DE MST]JTSE v. 3/195.

Matéria administrativa. Configuracio. Contas. Prestagio. Presidente da
Republica. Incompeténcia. Tribunal Regional Eleitoral. Tribunal Superior
Eleitoral. Recurso especial eleitoral. Nao-conhecimento. AgRg no Ag n.

8.602-0-PA. MSTJTSE v. 3/405.

Meios de comunicagio. Uso indevido. Inelegibilidade. Lei Complementar
n. 64/1990, art. 22, XIV. Principio da isonomia. Ofensa. Propaganda
eleitoral gratuita. RO n. 756-0-PR. MSTJTSE v. 3/351.
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Multa. Aplicabilidade. Competéncia. Juiz Auxiliar. Conduta vedada.
Ocorréncia. Deputado Estadual. Lei n. 9.504/1997. Principio da
proporcionalidade. Propaganda eleitoral. Registro. Cassagio. Nao-

cabimento. REspe n. 26.908-0-RO. MSTJTSE v. 3/146.

Multa. Aplicagao. Abuso de poder econdémico e politico. Caracterizagao.
Agao de impugnagao de mandato eletivo. Captagao de votos. Diploma.
Cassagao. Inelegibilidade. Lei Complementar n. 64/1990, art. 22, XIV.
Lei n. 9.504/1997, art. 41-A, § 4°. REspe n. 25.986-0-RR. MSTJTSE v.
3/117.

Multa. Cabimento. Abuso de poder econdémico. Caracterizagio.
Campanbha eleitoral. Inelegibilidade. Lei n. 9.504/1997, arts. 73, V, d, § 5°,
e 74. Publicidade institucional. Irregularidade. Servi¢o pablico. Nomeacao.

REspe n. 25.997-0-SC. MSTJTSE v. 3/34.

Multa. Cabimento. Competéncia. Juiz de Direito. Lei n. 4.737/1965.
Violacio. Nao-ocorréncia. Lei n. 9.504/1997, arts. 36, § 3°; 45, T a IIl, e
96, § 5°. Propaganda eleitoral. Extemporaneidade. Caracterizagio. AgRg
no REspe n. 26.199-0-MG. MSTJTSE v. 3/431.

Multa. Cabimento. Competéncia. Tribunal Regional Eleitoral. Lei
n. 9.504/1997, art. 36, caput. Violagio. Propaganda eleitoral.
Extemporaneidade. Representagdo. Prazo. Termo inicial. REspe n. 26.205-

0-MG. MST]JTSE v. 3/438.

O

Outdoors. Bens privados. Veiculagio. Possibilidade. Estandartes. Faixas e
placas. Lei n. 9.504/1997, arts. 37, § 2°, e 39, § 6°. Lei n. 11.300/2006.
Propaganda eleitoral. Cta n. 1.272-0-DE MSTJTSE v. 3/186.

P

Pagamento ilegitimo. Ocorréncia. Candidatura. Registro. Inelegibilidade.
Configuragio. Lei Complementar n. 64/1990, art. 1°, I, g. Prestagio
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de contas. Rejeicio. Recurso de revisio. Intempestividade. Vereador.

Presidéncia de Camara. EDcl no RO n. 1.048-0-SP. MSTJTSE v. 3/342.

Parlamentar. Troca de partido. Impossibilidade. Consulta. Mandato.
Titularidade. Partido. Cta n. 1.423-0-DE MSTJTSE v. 3/202.

Periodo eleitoral. Restricio. Lei n. 9.504/1997, art. 73, V. Violacio.
Servidor publico. Dispensa. Ilegalidade. RMS n. 410-0-SP. MSTJTSE v.
3/129.

Pré-candidato. Campanha eleitoral. Propostas. Ilegalidade. Prestacio
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1.247-0-DE MSTJTSE v. 3/180.
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Presidéncia de Camara. EDcl no RO n. 1.048-0-SP. MSTJTSE v. 3/342.
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Principio da fungibilidade. Aplicabilidade. Condicio de elegibilidade.
Contas. Prestacio. Extemporaneidade. Lei n. 9.504/1997, art. 29, III.
Quitagao eleitoral. Nao-caracteriza¢io. Recurso ordindrio. Recurso especial
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494 MSTJTSE, a. 1, (3): 469-502, marco 2008



InDICE ANALITICO

condenatéria. Transito em julgado. Desnecessidade. Vida pregressa. Exame.

RO n. 1.133-0-R]. MSTJTSE v. 3/363.

Procurador Regional Eleitoral. Recondugio tnica. Consulta. Lei
Complementar n. 35/1979. Lei Complementar n. 75/1993, art. 76, § 1°.
Lei Orgéinica da Magistratura Nacional (Loman), art. 102. TRE. Cargo
de direcdo. Reelei¢ao. Recondugio. Impossibilidade. Cta n. 1.343-0-DE
MSTJTSE v. 3/190.

Programa partiddrio. Execucdo. Matéria interna corporis. Consulta.
Fundagao. Personalidade juridica. Direito privado. Necessidade. Fundagao
de Pesquisa e de Doutrinagio e Educacio Politica. Cria¢ao. Obrigatoriedade.
Incompeténcia. Justiga Eleitoral. Lei n. 9.096/1995, art. 44. Resolugao n.
22.121-TSE, art. 1°. Cta n. 1.242-0-DE MSTJTSE v. 3/177.

Promogao pessoal. Nao-caracterizagio. Filiado. Mandato eletivo.
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1.232-0-MA. MSTJTSE v. 3/465.

Propaganda eleitoral. Abuso de poder. Nao-configuragdo. Inelegibilidade.
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no REspe n. 26.199-0-MG. MSTJTSE v. 3/431.

Propaganda eleitoral. Extemporaneidade. Competéncia. Tribunal Regional
Eleitoral. Lei n. 9.504/1997, art. 36, caput. Violagao. Multa. Cabimento.
Representagio. Prazo. Termo inicial. REspe n. 26.205-0-MG. MSTJTSE v.
3/438.
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Propaganda  eleitoral.  Extemporaneidade. = Nio-caracterizagio.
llegitimidade passiva ad causam. Diretério regional. Partido politico. Lei n.

9.504/1997, art. 36 § 3°. Rp n. 1.225-0-DE MSTJTSE v. 3/458.

Propaganda eleitoral gratuita. Inelegibilidade. Lei Complementar n.
64/1990, art. 22, XIV. Meios de comunicag¢do. Uso indevido. Principio da
isonomia. Ofensa. RO n. 756-0-PR. MSTJTSE v. 3/351.

Propaganda eleitoral subliminar e extemporinea. Nao-configuragio. Critica
desabonadora. Lei n. 9.504/1997, art. 36. Representagao. Improcedéncia.
Rp n. 994-0-DF. MSTJTSE v. 3/452.

Propaganda partiddria. Legalidade. Filiado. Mandato eletivo.
Desempenho. Divulgacio. Promogao pessoal. Nio-caracterizagio. Rp n.

1.232-0-MA. MSTJTSE v. 3/465.

Prova. Auséncia. Abuso de poder politico. Nao-comprovacio. Diploma
eleitoral. Cassagao. Impossibilidade. Lei n. 9.504/1997, arts. 41-A e 73.
RCED n. 630-0-PB. MSTJTSE v. 3/15.

Prova. Necessidade. Abuso de poder. Nao-configuragdo. Inelegibilidade.
Nao-ocorréncia. Propaganda eleitoral. Transporte publico alternativo.
Veiculacdo de cartazes e adesivos. RO n. 708-0-DE MSTJTSE v. 3/448.

Prova. Reexame. Vedagao. Crime de corrupgao eleitoral. Crime impossivel.
Nao-caracterizagio. Suspensio condicional do processo. Nio-cabimento.

AgRg no Ag n. 8.649-0-SP. MSTJTSE v. 3/211.

Prova emprestada. Possibilidade. Agao de investigagio judicial eleitoral.
Inelegibilidade. Busca. Lei Complementar n. 64/1990, art. 19. Recurso
contra expedig¢ao de diploma. AgRg no Ag n. 7.038-0-PA. MSTJTSE v.
3/329.

Prova emprestada. Validade. Abuso de poder econdémico. Caracterizagio.
Agio de investigagdo judicial eleitoral. Cerceamento de defesa. Nao-
ocorréncia. Cédigo Eleitoral, art. 275. Inelegibilidade. Configuragao. Lei
Complementar n. 64/1990, arts. 22, V e XIV, e 23. Lei n. 9.504/1997, art.
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Publicidade institucional. Irregularidade. Abuso de poder econdémico.
Caracteriza¢do. Campanha eleitoral. Inelegibilidade. Lei n. 9.504/1997,
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arts. 73, V, d, § 5°, e 74. Multa. Cabimento. Servigo publico. Nomeacio.
REspe n. 25.997-0-SC. MSTJTSE v. 3/34.

Q

Queixa-crime. Crime eleitoral. Dentincia. Auséncia. Habeas corpus. Lei
n. 9.099/1995, art. 76, § 2°, II. Suspensao condicional do processo. Nao-
cabimento. Transagao. Ocorréncia. HC n. 543-0-SP. MSTJTSE v. 3/215.

Quitagao eleitoral. Nao-caracterizagio. Condigao de elegibilidade. Contas.
Prestagao. Extemporaneidade. Lei n. 9.504/1997, art. 29, III. Principio da
fungibilidade. Aplicabilidade. Recurso ordindrio. Recurso especial eleitoral.
Registro de candidatura. Indeferimento. RO n. 1.055-0-SE. MST]JTSE v.
3/414.

R

Recurso contra expedigio de diploma. A¢io de investigagio judicial
eleitoral. Inelegibilidade. Busca. Lei Complementar n. 64/1990, art. 19.
Prova emprestada. Possibilidade. AgRg no Ag n. 7.038-0-PA. MSTJTSE v.
3/329.

Recurso de revisao. Efeito suspensivo. Nao-ocorréncia. Contas. Rejeico.
Inelegibilidade. Ocorréncia. Principio da legalidade. Principio da
moralidade administrativa. RO n. 1.202-0-SP. MSTJTSE v. 3/385.

Recurso  de  revisio. Intempestividade. ~Candidatura.  Registro.
Inelegibilidade. Configuracio. Lei Complementar n. 64/1990, art. 1°, 1, g.
Pagamento ilegitimo. Ocorréncia. Prestacio de contas. Rejei¢ao. Vereador.
Presidéncia de Camara. EDcl no RO n. 1.048-0-SP. MSTJTSE v. 3/342.

Recurso em habeas corpus. Constrangimento ilegal. Nio-ocorréncia.
Crime eleitoral. Inquérito policial. Trancamento. Nao-cabimento.

Testemunha. Oitiva. RHC n. 103-0-R]. MSTJTSE v. 3/221.

497



InDICE ANALITICO

Recurso ordindrio. Prejudicialidade. Abuso de poder politico e econdmico.
Campanha eleitoral. Slogan institucional. Utilizagao. Nao-comprovacio.

RO n. 904-0-PR. MSTJTSE v. 3/77.

Recurso ordindrio. Prejudicialidade. Abuso de poder politico e econdmico.
Investigacao judicial eleitoral. Lei Complementar n. 64/1990, art. 1°, I, d.
Sangio inécua. Configuragio. RO n. 697-0-DE. MSTJTSE v. 3/42.

Recurso ordindrio. Recurso especial eleitoral. Condi¢ao de elegibilidade.
Contas. Prestacdo. Extemporaneidade. Lei n. 9.504/1997, art. 29, III
Principio da fungibilidade. Aplicabilidade. Quitagdo eleitoral. Nao-
caracterizagdo. Registro de candidatura. Indeferimento. RO n. 1.055-0-

SE. MSTJTSE v. 3/414.

Recursos préprios. Limites. Campanha eleitoral. Doag¢des. Limites.
Resolucio n. 22.160/2006-TSE, arts. 14 e 15. Cta n. 1.258-0-DFE
MSTJTSE v. 3/184.

Referendo  2005. Propaganda eleitoral. Desarmamento. Mensagem
interpretativa. Direito de resposta. Nao-cabimento. Instrucio n. 89-TSE.

AgRg na Rp n. 824-0-DE. MSTJTSE v. 3/311.

Registro. Cassag¢io. Nao-cabimento. Competéncia. Juiz Auxiliar. Conduta
vedada. Ocorréncia. Deputado Estadual. Lei n. 9.504/1997. Multa.
Aplicabilidade. Principio da proporcionalidade. Propaganda eleitoral.
REspe n. 26.908-0-RO. MSTJTSE v. 3/146.

Registro de candidatura. Documento. Juntada. Impossibilidade.
Desincompatibilizagao. Servidor publico. Necessidade. Inelegibilidade.
Configuracio. Lei Complementar n. 64/1990, art. 1°, II, e. Simula n.
3-TSE. Inaplicabilidade. RO n. 928-0-DE MSTJTSE v. 3/295.

Registro de candidatura. Impossibilidade. A¢o anulatéria. Acérdao do
Tribunal de Contas da Uniao. Nao-cabimento. Contas. Rejei¢do. Simula

n. 1-TSE. RO n. 1.065-0-SE. MSTJTSE v. 3/356.

Registro de candidatura. Indeferimento. A¢do judicial. Ajuizamento.
Necessidade. Contas. Rejei¢ao. Principio da moralidade administrativa.

Ofensa. RO n. 1.153-0-AP. MSTJTSE v. 3/423.

498 MSTJTSE, a. 1, (3): 469-502, marco 2008



InDICE ANALITICO

Registro de candidatura. Indeferimento. Condi¢io de elegibilidade.
Contas. Prestacio. Extemporaneidade. Lei n. 9.504/1997, art. 29, III.
Principio da fungibilidade. Aplicabilidade. Quita¢do eleitoral. Nao-
caracterizagdo. Recurso ordindrio. Recurso especial eleitoral. RO n. 1.055-

0-SE. MSTJTSE v. 3/414.

Registro de candidatura. Indeferimento. Contas. Prestagao. Auséncia. Lei
n. 9.504/1997, art. 11, VI, § 1°. REspe n. 26.601-0-MA. MSTJTSE wv.
3/409.

Registro de candidatura. Indeferimento. Desincompatibilizagao.
Promotor de Justi¢a. Necessidade. REspe n. 26.673-0-PI. MSTJTSE .
3/291.

Registro de candidatura. Possibilidade. CF/1988, art. 14, § 9°.
Improbidade administrativa. Inelegibilidade. Nao-configuragio. Lei
Complementar n. 64/1990, art. 1°, I, g. Principio da seguranca juridica.
Sentenca condenatéria. Transito em julgado. Desnecessidade. Vida
pregressa. Exame. RO n. 1.133-0-R]. MSTJTSE v. 3/363.

Registro de candidatura. Pressupostos. Comprovagio.
Desincompatibilizagao. Prazo. Observincia. AgRg no RO n. 1.232-0-R].
MST]JTSE v. 3/278.

Representacio. Improcedéncia. Ato violador. Nao-configuragao. Crime
contra a honra. Nio-ocorréncia. Direito de resposta. Nao-cabimento. Lei

n. 9.096/1995, art. 45, I1I. AgRg na Rp n. 826-0-DF. MST]JTSE v. 3/314.

Representacao. Improcedéncia. Critica desabonadora. Lei n. 9.504/1997,
art. 36. Propaganda eleitoral subliminar e extemporanea. Nao-configuragio.

Rp n. 994-0-DE MSTJTSE v. 3/452.

Representacio. Intempestividade. Conduta vedada. Pritica. Lei n.

9.504/1997, art. 73. REspe n. 25.803-0-RR. MSTJTSE v. 3/131.

Representagio. Prazo. Termo inicial. Competéncia. Tribunal Regional
Eleitoral. Lei n. 9.504/1997, art. 36, caput. Violagao. Multa. Cabimento.
Propaganda eleitoral. Extemporaneidade. REspe n. 26.205-0-MG.
MSTJTSE v. 3/438.

499



InDICE ANALITICO

Resolucio n. 22.032/2005-TSE, art. 11. Crime contra a honra. Nio-
ocorréncia. Critica veemente. Configuracio. Direito de resposta. Nao-

cabimento. AgRg na Rp n. 817-0-DE MSTJTSE v. 3/305.

Resolucio n. 22.121-TSE, art. 1°. Consulta. Fundacio. Personalidade
juridica. Direito privado. Necessidade. Fundagio de Pesquisa e de
Doutrinagao e Educagao Politica. Criagao. Obrigatoriedade. Incompeténcia.
Justica Eleitoral. Lei n. 9.096/1995, art. 44. Programa partiddrio. Execugao.
Matéria interna corporis. Cta n. 1.242-0-DE MSTJTSE v. 3/177.

Resolugio n. 22.158/2006-TSE, art. 1°. Campanha eleitoral. Propostas.
llegalidade. Pré-candidato. Prestagio de contas. Possibilidade. Cta n.
1.247-0-DE MSTJTSE v. 3/180.

Resolugiao n. 22.160/2006-TSE, arts. 14 e 15. Campanha eleitoral.
Doagoes. Limites. Recursos préprios. Limites. Cra n. 1.258-0-DFE
MST]JTSE v. 3/184.

S

San¢do inécua. Configuracio. Abuso de poder politico e econdmico.
Investigagao judicial eleitoral. Lei Complementar n. 64/1990, art. 1°, I, d.
Recurso ordindrio. Prejudicialidade. RO n. 697-0-DE MSTJTSE v. 3/42.
Secretdrio-Geral de Ministério. Equivaléncia. Delegado Federal do
Ministério do Desenvolvimento Agrério. Desincompatibilizagao. Prazo.
Lei Complementar n. 64/1990, art. 1°, II, a. Cta n. 1.237-0-DE MSTJTSE
v. 3/172.

Sentenga condenatéria. Transito em julgado. Desnecessidade. CF/1988, art.
14, § 9°. Improbidade administrativa. Inelegibilidade. Nao-configuracio.
Lei Complementar n. 64/1990, art. 1°, I, g. Principio da seguranga
juridica. Registro de candidatura. Possibilidade. Vida pregressa. Exame.

RO n. 1.133-0-RJ. MSTJTSE v. 3/363.

Servigo publico. Nomeagao. Abuso de poder econdémico. Caracterizagio.
Campanbha eleitoral. Inelegibilidade. Lei n. 9.504/1997, arts. 73, V, d, § 5°,
e 74. Multa. Cabimento. Publicidade institucional. Irregularidade. REspe
n. 25.997-0-SC. MSTJTSE v. 3/34.

500 MSTJTSE, a. 1, (3): 469-502, marco 2008




InDICE ANALITICO

Servidor publico. Dispensa. Ilegalidade. Lei n. 9.504/1997, art. 73, V.
Violacio. Periodo eleitoral. Restricio. RMS n. 410-0-SP. MSTJTSE wv.
3/129.

Stimula n. 1-TSE. Acio anulatéria. Acérdio do Tribunal de Contas da
Unifo. Nio-cabimento. Contas. Rejeicio. Registro de candidatura.

Impossibilidade. RO n. 1.065-0-SE. MSTJTSE v. 3/356.

Simula n. 3-TSE. Inaplicabilidade. Desincompatibilizagao. Servidor
publico. Necessidade. Inelegibilidade. Configuragio. Lei Complementar
n. 64/1990, art. 19, 11, e. Registro de candidatura. Documento. Juntada.
Impossibilidade. RO n. 928-0-DE MSTJTSE v. 3/295.

Suspensao condicional do processo. Nao-cabimento. Crime de corrupgao
eleitoral. Crime impossivel. Nao-caracterizagio. Prova. Reexame. Vedacio.

AgRg no Ag n. 8.649-0-SP. MSTJTSE v. 3/211.

Suspensio condicional do processo. Nao-cabimento. Crime eleitoral.
Dentncia. Auséncia. Habeas corpus. Lei n. 9.099/1995, art. 76, § 2°,
II. Queixa-crime. Transacio. Ocorréncia. HC n. 543-0-SP. MSTJTSE .
3/215.

T

Testemunha. Oitiva. Constrangimento ilegal. Nao-ocorréncia. Crime
eleitoral. Inquérito policial. Trancamento. Nio-cabimento. Recurso em

habeas corpus. RHC n. 103-0-R]. MSTJTSE v. 3/221.

Transa¢do. Ocorréncia. Crime eleitoral. Dentncia. Auséncia. Habeas
corpus. Lei n. 9.099/1995, art. 76, § 2°, II. Queixa-crime. Suspensio
condicional do processo. Nao-cabimento. HC n. 543-0-SP. MSTJTSE v.
3/215.

Transporte publico alternativo. Veiculacio de cartazes e adesivos. Abuso de
poder. Nio-configuragdo. Inelegibilidade. Nio-ocorréncia. Propaganda

eleitoral. Prova. Necessidade. RO n. 708-0-DE MSTJTSE v. 3/448.

Tratamento de sadde. Declara¢io. Cargo publico. Afastamento. Nao-
comprovagio. Desincompatibilizagao. Servidor publico. Necessidade.
Inelegibilidade. Configuragao. Lei Complementar n. 64/1990, art. 1°, I, e.
AgRg no RO n. 1.148-0-SP. MSTJTSE v. 3/275.

501



InDICE ANALITICO

TRE. Cargo de diregao. Reelei¢ao. Recondugio. Impossibilidade. Consulta.
Lei Complementar n. 35/1979. Lei Complementar n. 75/1993, art. 76, §
1o. Lei Organica da Magistratura Nacional (Loman), art. 102. Procurador
Regional Eleitoral. Recondugio tnica. Cta n. 1.343-0-DE MSTJTSE v.
3/190.

Tribunal Superior Eleitoral. Recurso especial eleitoral. Nao-conhecimento.
Contas. Prestagio. Presidente da Republica. Incompeténcia. Tribunal
Regional Eleitoral. Matéria administrativa. Configuragio. AgRg no Ag n.
8.602-0-PA. MSTJTSE v. 3/405.

V

Vereador. Presidéncia de Cimara. Candidatura. Registro. Inelegibilidade.
Configuracio. Lei Complementar n. 64/1990, art. 1°, I, g. Pagamento
ilegitimo. Ocorréncia. Prestagao de contas. Rejei¢io. Recurso de revisao.
Intempestividade. EDcl no RO n. 1.048-0-SP. MSTJTSE v. 3/342.

Vereadores. Quantitativo. Alteragdo. Consulta. Convengdes partiddrias.
Nio-ocorréncia. Emenda Constitucional. Aplica¢io imediata. Cta n.

1.421-0-DE MSTJTSE v. 3/198.

Vida pregressa. Exame. CF/1988, art. 14, § 9°. Improbidade administrativa.
Inelegibilidade. Nao-configuracio. Lei Complementar n. 64/1990,
art. 1°, I, g. Principio da seguranga juridica. Registro de candidatura.
Possibilidade. Sentenca condenatéria. Transito em julgado. Desnecessidade.

RO n. 1.133-0-RJ. MSTJTSE v. 3/363.

502 MSTJTSE, a. 1, (3): 469-502, marco 2008



INDICE SISTEMATICO






AGRAVO REGIMENTAL NA REPRESENTACAO - AgRg na Rp

817-0-DF.............. Rel. Min. José Delgado
824-0-DF ...Rel. Min. José Delgado
826-0-DF Rel. Min. José Delgado

MSTJTSE v.3/305
MSTJTSE v.3/311
MSTJTSE v.3/314

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO - AgRg no Ag

7.038-0-PA ............ Rel. Min. José Delgado ........ccccoeviiiiniiiiiiniiiiiciccaes MST]JTSE v.3/329
8.602-0-PA ............ Rel. Min. José Delgado ........cccoeviiiiiiiiiininiiiiiccicciaes MSTJTSE v.3/405
8.649-0-SP............. Rel. Min. José Delgado ........ccccoooviiiiniiiininiiiiicciccnes MSTJTSE v.3/211

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL - AgRg no REspe

25.854-0-BA.......... Rel. Min. José Delgado ......c.cccoeuiuiiiiiiiiiiiiiiiicccccce MSTJTSE v.3/103
26.199-0-MG ........ Rel. Min. José Delgado ......c.cccoeuiiiiiiiiiiiiiiccccciccce MSTJTSE v.3/431
27.571-0-R] ........... Rel. Min. José Delgado ......c.cccoeiuiiiiiiiiiiiiiiiciciccce MSTJTSE v.3/320

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO - AgRg no RO

1.148-0-SP............. Rel. Min. José Delgado ........cccoooeviiiiniiiiininiiniiicicccaes MSTJTSE v.3/275
1.232-0-RJ ...ccouuee Rel. Min. José Delgado ........cccooeviiiniiiiiiniiniiccicccaes MSTJTSE v.3/278

CONSULTA - Cra

1.231-0-DF............ Rel. Min. José Delgado MSTJTSE v.3/169
1.237-0-DF.. ...Rel. Min. José Delgado MSTJTSE v.3/172
1.242-0-DF . Min. José Delgado MSTJTSE v.3/177
1.247-0-DF . Min. José Delgado MSTJTSE v.3/180
1.258-0-DF.. . Min. José Delgado MSTJTSE v.3/184
1.272-0-DF . Min. José Delgado MSTJTSE v.3/186
1.343-0-DF . Min. José Delgado MSTJTSE v.3/190
1.385-0-DF.. . Min. José Delgado MSTJTSE v.3/195

1.421-0-DF..
1.423-0-DF..

. Min. José Delgado
. Min. José Delgado

MSTJTSE v.3/198
MSTJTSE v.3/202

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ORDINARIO - EDcl no RO

1.048-0-SP............. Rel. Min. José Delgado ........cccoeviiiiniiiininiiiiiiciicccaes MST]JTSE v.3/342

543-0-SP....ovunnn Rel. Min. José Delgado ........ccceuviueueniiieininicieniciencenenee MSTJTSE v.3/215



INDICE S1sSTEMATICO

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA - RCED

630-0-PB ............... Rel. Min. José Delgado ......ccccoeiiiiiiiiiiiiiiiiciicccccee MSTJTSE v.3/15

103-0-RJ ..cocuviine Rel. Min. José Delgado ........ccccooviiiniiiiiiiniiiiccicccaes MSTJTSE v.3/221
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA - RMS
410-0-SP..cvvevernee Rel. Min. José Delgado ......ccccoeuiiiiiiiiiiiiiiiiiiccccccne MSTJTSE v.3/129

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL - REspe

25.275-0-SP........... Min. José Delgado MST]JTSE v.3/283
25.803-0-RR . Min. José Delgado MSTJTSE v.3/131
25.966-0-SC Min. José Delgado MSTJTSE v.3/135
25.985-0-RR . Min. José Delgado .... ....MSTJTSE v.3/110
25.986-0-RR . Min. José Delgado MSTJTSE v.3/117
25.997-0-SC Min. José Delgado MSTJTSE v.3/34

26.073-0-MA . Min. José Delgado .... ... MSTJTSE v.3/224

26.205-0-MG ........ Rel. Min. José Delgado
26.394-0-RO Min. José Delgado
26.406-0-RO . Min. José Delgado ...
26.601-0-MA......... Rel. Min. José Delgado
26.673-0-PI ........... Rel. Min. José Delgado
26.908-0-RO ......... Rel. Min. José Delgado

MSTJTSE v.3/438
MSTJTSE v.3/241
..MSTJTSE v.3/264
MSTJTSE v.3/409
MSTJTSE v.3/291
MSTJTSE v.3/146

RECURSO ORDINARIO - RO

697-0-DF............... Rel. Min. José Delgado MSTJTSE v.3/42
708-0-DF............... Rel. Min. José Delgado MSTJTSE v.3/448
756-0-PR......ccceue Rel. Min. José Delgado MSTJTSE v.3/351

766-0-AC.. ...Rel. Min. José Delgado ....
904-0-PR............... Rel. Min. José Delgado
. Min. José Delgado
. Min. José Delgado ....
. Min. José Delgado

... MSTJTSE v.3/50
MSTJTSE v.3/77
MSTJTSE v.3/295
.. MSTJTSE v.3/299
MSTJTSE v.3/332

1.048-0-SP

1.055-0-SE . Min. José Delgado MSTJTSE v.3/414
1.065-0-SE... . Min. José Delgado .... ... MSTJTSE v.3/356
1.133-0-R] . Min. José Delgado MSTJTSE v.3/363
1.153-0-AP ............ Rel. Min. José Delgado MSTJTSE v.3/423
1.202-0-SP... ...Rel. Min. José Delgado .... ....MSTJTSE v.3/385
1.263-0-GO........... Rel. Min. José Delgado MSTJTSE v.3/391
1.342-0-MA........... Rel. Min. José Delgado MSTJTSE v.3/396

506 MSTJTSE, a. 1, (3): 503-507, marco 2008



InDICE S1sSTEMATICO

REPRESENTACAO - Rp
994-0-DF............... Rel. Min. José Delgado ........cccoviueieiniiieininiciciniccieencenenee MST]JTSE v.3/452
1.225-0-DF.. ...Rel. Min. José Delgado .... ....MSTJTSE v.3/458
1.232-0-MA........... Rel. Min. José Delgado ........cccoouviueuerniiieinnicieinccienieenenes MST]JTSE v.3/465

507






ABREVIATURAS E SIGLAS






AIM Agio de impugnacio de mandato

AR Acao resciséria

Ag Agravo de instrumento

AgRg Agravo regimental

AEP Apuragao de eleicio presidencial
CP Cancelamento de partido

CC Conflito de competéncia

Cra Consulta

Cze Criacio de zona eleitoral

EDcdl Embargos de declaragao

ELT Encaminhamento de lista triplice
ExSusp Excegao de suspeigao

HC Habeas corpus

HD Habeas data

Inq Inquérito

Inst Instrucao

MI Mandado de injungao

MS Mandado de seguranca

MC Medida cautelar

NC Noticia-crime

PDsf Pedido de desaforamento

Pet Peticao

PA Processo administrativo

Rdl Reclamacao

RCEd Recurso contra expedicio de diploma
REspe Recurso especial eleitoral

RHC Recurso em habeas corpus

RHD Recurso em habeas data



ABREVIATURAS E SIGLAS

RMI Recurso em mandado de injungao

RMS Recurso em mandado de seguranga

RO Recurso ordindrio

RgP Registro de partido

RCPr Reg. cand. presidéncia e vice-presidéncia
Rp Representacio

Rv Revisio de eleitorado

SS Suspensio de seguranga

Partidos Politicos Registrados no TSE

PMDB Partido do Movimento Democrético Brasileiro
PTB Partido Trabalhista Brasileiro

PDT Partido Democritico Trabalhista

PT Partido dos Trabalhadores

DEM Democratas

PCdoB Partido Comunista do Brasil

PSB Partido Socialista Brasileiro

PSDB Partido da Social Democracia Brasileira
PTC Partido Trabalhista Cristao

PSC Partido Social Cristao

PMN Partido da Mobilizagio Nacional

PRP Partido Republicano Progressista

PPS Partido Popular Socialista

PV Partido Verde

PT do B Partido Trabalhista do Brasil

PP Partido Progressista

512 MSTJTSE, a. 1, (3): 509-513, marco 2008



ABREVIATURAS E SIGLAS

PSTU

PCB
PRTB
PHS
PSDC
PCO
PTN
PSL
PRB
PSOL
PR

Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado
(Antigo Prt)

Partido Comunista Brasileiro

Partido Renovador Trabalhista Brasileiro
Partido Humanista da Solidariedade
Partido Social Democrata Cristio
Partido da Causa Operdria

Partido Trabalhista Nacional

Partido Social Liberal

Partido Republicano Brasileiro

Partido Socialismo e Liberdade

Partido da Republica

513






CREDITOS:

Contetido
Extraido da publicagao eletronica “Evolugao Interpretativa do Direito Eleitoral” da Escola
Judicidria Eleitoral do Tribunal Superior Eleitoral.
Impressao
Capa: Grifica do Conselho da Justi¢a Federal - CJF
Miolo: Secio de Reprografia e Encadernagio - ST]
Projeto Gréfico
Coordenadoria de Programacio Visual - ST]
Carlos Eduardo Lessa de Farias



