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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N.
7.038 - CLASSE 22 - PARA (182 Zona - Altamira)

Relator: Ministro José Delgado

Agravante: Coligacio A Certeza que o Trabalho Continua (PMDB/
PP/PSB/PL/PSL/PSC)

Advogados: Angela Cignachi e outros

Agravados: Odileida Maria de Sousa Sampaio e outro

Advogado: Robério Abdon d’Oliveira

EMENTA

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Eleicoes 2004.
Fundamentos nio infirmados. Reconsideragao. Prova pré-constituida.
Recurso contra expedigio de diploma (RCEd). Possibilidade.
Limita¢ao. Necessidade de colheita em agao de investigacio judicial
eleitoral (AIJE). Art. 19, Lei n. 64/1990.

1. Este Tribunal fixou a possibilidade de se valer o recorrente,
no RCEd, de provas pré-constituidas em outro feito, ainda que sobre
ele nao haja pronunciamento definitivo.

2. Para instruir o Recurso Contra Expedi¢ao de Diploma, no
qual se persiga a declaracio de inelegibilidade, a prova deve advir de
Acao de Investigagao Judicial Eleitoral (art. 19 da LC n. 64/1990),
e nio de representagdes eleitorais. Precedentes.

3. Agravo regimental nio provido.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em desprover o agravo regimental, nos termos das notas
taquigrdficas.

Sala de Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 29 de junho de 2006.
Ministro Marco Aurélio, Presidente

Ministro José Delgado, Relator
Publicado no DJ de 08.08.2006
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RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, o TRE-PA negou
provimento a Recurso Contra Expedi¢io de Diploma ajuizado pela
Coligagao A Certeza que o Trabalho Continua contra Odileida Maria de
Sousa Sampaio e Silvério Fernandes, eleitos para os cargos de prefeito e de
Vice-Prefeito do Municipio de Altamira-PA, nas eleigoes de 2004.

Transcrevo a ementa do Acérdao (H. 996):

“Recurso. Expedicao de diploma. Desaprovac¢ao das contas.
Irregularidades insandveis. Preliminares de intempestividade do
recurso e inépcia da inicial. Rejei¢ao. Auséncia de prova documental
pré-constituida. Improvimento do recurso.

A rejei¢ao de contas de campanha, por si s6, ndo autoriza a
cassagao do diploma”.

Os embargos opostos foram rejeitados (fls. 1.037/1.040).

No recurso especial, a recorrente alegou, em sintese, que: a) “o
fato de as Representagoes nao terem sentencas a época da interposi¢ao do
nio desqualifica provas anexadas aos autos. Sdo, sim, provas pré-
RCED d lifi d tos. S
constituidas” (fl. 1.052); b) “a decisdo que reprovou as contas de campanha dos
recorridos jd transitou em julgado sim, e o recorrente s6 teve a oportunidade
e juntar aos autos a Certidao comprovando a imutabilidade dessa decisao
d t t Certid nd tabilidade dessa d
quando da interposi¢io dos Embargos de Declaragao” (fl. 1.054).

Apontou ofensa ao art. 262 do Cédigo Eleitoral e fundamentou
sua irresignacio alegando dissidio jurisprudencial com precedentes deste

Tribunal.

Na instincia @ quo, o especial restou inadmitido, “por estarem
ausentes os pressupostos de admissibilidade especificos” (fls. 1.223/1.226).

Irresignada, a Coligagio A Certeza que o Trabalho Continua
interpds agravo de instrumento (fls. 2/11) ao qual neguei seguimento (fls.
1.244/1.245), por nio ter a agravante afastado os fundamentos da decisio

da presidéncia do TRE-PA.
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Dai o presente agravo regimental, no qual se alega, em sintese, que: a)
todos os fundamentos da decisao agravada foram devidamente combatidos;
b) “as investigacdes Judiciais Eleitorais - mesmo que estivessem na fase
inicial da instru¢do, constituem, sim, prova pré-constituida a embasar o
RCED, pois, ainda, poder-se-ia produzir prova, nos termos do caput do
art. 270 do Cédigo Eleitoral” (fl. 1.249); ¢) “o agravante transcreveu vdrios
precedentes sobre a tese juridica - possibilidade de se produzir prova em sede
de RCED - tendo comprovado, inclusive, a identidade fética dos julgados”
(fl. 1.250); d) nao se pode aferir as alegacoes de captagao irregular de votos
e de abuso do poder econémico, praticados pelos agravados, “se aquele
Tribunal impediu o agravante de comprovar suas alegagoes” (fl. 1.251).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, em melhor
andlise dos autos, reconsidero a decisio agravada, na qual consignei que os
argumentos apresentados pela agravante nio afastavam os fundamentos da
decisao impugnada.

Entretanto, o panorama formado no ambito dos autos revela a
impossibilidade de se acolher a tese posta pela agravante.

Este Tribunal fixou a possibilidade de se valer a recorrente, ora
agravante, no RCEd, de provas pré-constituidas em outro feito, ainda que
sobre ele nao haja pronunciamento definitivo.

Todavia, como atestado por precedentes colacionados pela prépria
agravante, para instruir o RCEd, no qual se persiga a declaracio de
inelegibilidade, a prova deve advir de A¢ao de Investigacao Judicial Eleitoral
e ndo de representagdes eleitorais.

Nessa linha, ressalto o comando do art. 19 da Lei Complementar n.
64/1990, que fixa a competéncia do Corregedor-Geral e dos corregedores
regionais eleitorais para, nos termos do art. 22 daquela lei, apurar
“transgressoes pertinentes a origem de valores pecunidrios, abuso do poder
econdmico ou politico, em detrimento da liberdade de voto”.
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Transcrevo, da manifestacio do Ministério Pdblico Eleitoral, o

seguinte excerto, que adoto em minhas razdes de decidir (fl. 1.239):

“Embora o Tribunal Superior Eleitoral tenha negado
seguimento ao Agravo de Instrumento n. 5.883, tomando definitiva
a decisdo que rejeitou as contas, este julgado nao alcanga o presente
recurso a ensejar a inelegibilidade dos agravados, pois esta mesma
corte suprema entende ndo ser possivel a declaragio de inelegibilidade,
com a conseqiiente cassacio dos diplomas, por meio de representacio,
sendo imprescindivel a a¢do de investigagio judicial eleitoral”.

Destaco, por todos, o RCEd n. 572, Relator Ministro Nelson Jobim

(DJ de 20.08.1999).

Merece, portanto, ser mantida a decisao que obstou o seguimento do

recurso especial, ainda que por outros fundamentos.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.

RECURSO ORDINARIO N. 1.048 - CLASSE 272 - SAO PAULO (Sao
Paulo)

332

Relator: Ministro José Delgado
Recorrente: Ministério Publico Eleitoral
Recorridos: Wagner Silva e outro
Advogadas: Fitima Nieto Soares e outra

EMENTA

Recurso ordindrio. Registro de candidatura. Elei¢oes 2006.
Contas rejeitadas.

1. Candidato que teve contas rejeitadas, quando no exercicio
da Presidéncia da Cimara de Vereadores, por ter pago a vereadores
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sessoes extraordindrias realizadas em periodo de recesso, com base em
Resolugio expedida em afronta ao art. 29, VI, da CE

2. Reconhecimento pelo Tribunal de Contas de que o referido
pagamento foi ilegitimo e antieconémico.

3. Poder-dever do Poder Judicidrio de, ao interpretar e
aplicar a legislagio eleitoral, zelar pelo postulado da moralidade, de
significacio hierdrquica superior a do principio da legalidade estrita.

4. Recurso provido.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria,
vencidos os Ministros Marcelo Ribeiro e Cezar Peluso, em prover o recurso,
nos termos das notas taquigréficas.

Sala de Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 14 de setembro de 2006.
Ministro Marco Aurélio, Presidente
Ministro José Delgado, Relator
Publicado na Sessao de 14.09.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, adoto o relatério
constante no parecer de fls. 178/180:

“1. Trata-se de Recurso Ordindrio interposto pela Procuradoria
Regional Eleitoral de Sao Paulo em face do acérdao proferido
pelo egrégio Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo que julgou
improcedente a impugnagio ao pedido de registro de sua candidatura
ao cargo de Deputado Federal nos seguintes termos:

Registro  de  candidato.  Impugnacio. Auséncia de

Documento. Rejeicio de contas. A¢do anulatéria proposta depois

da impugnacio. Impugnagio improcedente. Deferimento do

registro.”
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2. Consoante se extrai dos autos, o Ministério Pablico Eleitoral
de Sao Paulo, vislumbrando a incidéncia da inelegibilidade prevista
no art. 1°, inciso I, alinea g, da Lei Complementar n. 64/1990, além
da auséncia de condi¢io de elegibilidade, qual seja, duplicidade de
filiacdo partiddria, impugnou o pedido de registro de candidatura da
Recorrente.

3. Devidamente notificado, o Impugnado apresentou defesa
argumentando que a documentagao coligada as fls. 36/115 demonstra
a sua filiagdo ao partido pelo qual pretende se candidatar, bem como
o ajuizamento de agdo anulatdria em face da decisdo que rejeitou as
suas contas.

4. O Orgio Ministerial impugnante manifestou-se novamente
as fls. 125/131 aduzindo que a filiagao partiddria restou devidamente
comprovada pelo candidato. Todavia, no tocante a rejei¢do de suas
contas, o Parquet ressaltou que a agdo desconstitutiva foi proposta
ap6s impugnagio ao registro de candidatura do candidato.

5. A Corte Regional Eleitoral de Sio Paulo deferiu o pedido
de registro de candidatura da Recorrente ao entendimento de que
nao se trata, in casu, de agdo judicial, mas de pedido de revisao
interposto perante o préprio Tribunal de Contas, nio havendo de se
cogitar da inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso I, alinea g, da Lei
Complementar n. 64/1990.

6. Insurgindo-se com o decisum colegiado, o Recorrente
aviou o presente apelo nobre alegando que o acérdio objurgado
afrontou expressamente o disposto no art. 1°, inciso I, alinea g, da
Lei das Inelegibilidades. As contra-razoes foram apresentadas as fls.

158/174.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, o acérdao

hostilizado deferiu o pedido de registro do candidato recorrido com base
nos seguintes fundamentos (fls. 138/140):
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‘A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Documentagao
efetivamente observa estar a documentagao em conformidade com as
exigéncias da Resolugao TSE n. 22.156/2006 (fls. 118/120).

Os documentos juntados a fls. 38/50 comprovam que o
interessado estd filiado ao Partido Popular Socialista - PPS desde
29.09.2005. A certidao emitida pelo Cartério da 162 Zona Eleitoral
- Atibaia confirma a filiacio partiddria do candidato. Nessa parte,
portanto, inexiste dbice ao deferimento do registro.

No que toca a questdo da rejeicio das contas, determina o
artigo 1°, I, g, da Lei Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990:

‘Art. 1° Sio inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio
de cargos ou fungoes publicas rejeitadas por irregularidade
insandvel e por decisdo irrecorrivel do dérgio competente,
salvo se a questao houver sido ou estiver sendo submetida
a apreciagio do Poder Judicidrio, para as elei¢des que se
realizarem nos 5 (cinco) anos seguintes, contados a partir da
data da decisio (...)".

No caso, observa a douta Procuradoria Regional Eleitoral que:

(...)

‘Essa é exatamente a hipdtese delineada nos autos,
em que o julgamento definitivo das contas prestadas pelo
impugnado se deu em 22.12.2004, e a A¢ao de Revisao (sic. fls.
51) objetivando desconstituir tal decisdo foi proposta muito
tempo depois da rejeicio e, ainda, depois do ajuizamento desta
acio impugnatoria.

Com efeito, este drgao ministerial ajuizou a presente
A¢io de Impugnagio de Registro de Candidatura em
24.07.2006 (conforme protocolo oposto a fl. 17) e a aludida
Agio de Revisio foi ajuizada tdo-somente em 31.07.2006
(conforme protocolo oposto a fl. 51), portanto, com o nitido
propésito de furtar a aplicacio da Lei das Inelegibilidades.

(..0)
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No caso dos autos, do exame das razoes aduzidas na
referida A¢do de Revisao (fls. 51/62) tem-se que inexiste
qualquer argiii¢io de nulidade ou ilegalidade do v. Acérdao
proferido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, revelando-se, como acima dito, mera externacio
de inconformismo, com o nitido propésito de furtar-se a
aplicagio da Lei das Inelegibilidades.’

Na verdade, nio se trata aqui propriamente de a¢do judicial
mas de pedido de revisdo interposto perante o préprio Tribunal de
Contas.

A meu ver, tal pedido, por si s6, ndo retira exeqiiibilidade a
decisao anterior, confirmada em grau de recurso ordindrio. Cumpre
saber portanto, se trata-se aqui de irregularidade insandvel. No
meu entendimento, a questio de eventual pagamento a maior da
remuneragio de todos os vereadores da CAmara Municipal de Atibaia
nio pode ser considerada como desvio de valores, pois nao se trata
aqui de alcance. Por outro lado, em atendimento a orientagio do
Tribunal de Contas, houve um termo de ajustamento celebrado entre
os dez vereadores ¢ o Ministério Publico para reposicio daqueles
valores.

Nio se trata, portanto, de irregularidade insandvel e nao houve
declaragio de improbidade.

Diante do exposto, pelo meu voto, julgo improcedente a
impugnacio e defiro o registro do candidato devendo constar da urna
eletronica: Wagner Silva.”

O Ministério Publico Eleitoral, pelo parecer assinado pelo Vice-
Procurador-Geral Eleitoral Francisco Xavier Pinheiro Filho, opina pelo
provimento do recurso, considerando que (fls. 180/183):

“8. O recurso ordindrio em apreco deve ser conhecido e
provido, senio vejamos.

9. No caso em testilha, o Tribunal de Contas de Sio Paulo rejeitou
as contas apresentadas pelo Recorrido referentes ao exercicio de 2002,
periodo em que exerceu a Presidéncia da Cimara Municipal de Atibaia,
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haja vista Irregularidades constatadas no pagamento excedente aos
membros daquela Casa Legislativa. Contra a referida decisio, o Recorrido
manejou Recurso Ordindrio perante a Corte de Contas Estadual, o
qual foi desprovido e publicado em 13.06.2006, sendo que apenas em
31.07.2006 foi proposta Agio de Revisio do Julgado pelo Recorrido.

10. Destafeita, caracterizado estd o intuito meramente protelatdrio,
porquanto a Agio de Revisio do Julgado foi proposta de afogadilho, apos
a impugnacio ao registro de sua candidatura, merecendo reforma o
aresto fustigado, sob pena de ratificar a manobra do Recorrido para
afastar a incidéncia do art. 1°, inciso I, alinea g da Lei Complementar
n. 64/1990. Nesse sentido, confira (sic) o seguinte precedente deste
Colendo Tribunal Superior Eleitoral que ora colaciono:

‘Registro de candidato - Rejeigdo de contas - Inelegibilidade
- Pedido de registro ao cargo de senador - Impugnagio - Rentincia
- Interposicio de agdo desconstitutiva - Pedido de registro para o
cargo de Deputado Federal em vaga remanescente - Impossibilidade
- Andlise da natureza das irregularidades - Recurso ordindrio -
Processo eleitoral - Fase - Proximidade da eleicdo - Possibilidade.

1. A aglo desconstitutiva ajuizada como manobra para
afastar a incidéncia do art. 1°, I, g, da Lei Complementar n.
64/1990 nao tem o condio de afastar a inelegibilidade.

2. A proximidade das elei¢oes justifica que o TSE
proceda, desde logo, ao exame das irregularidades, verificando
se sdo insandveis.

3. Recurso provido.’

(RO n. 678-SC, Relator Ministro Fernando Neves, D]
de 27.09.2002).

11. De mais a mais, hi que se considerar que a mera
propositura de a¢do judicial ndo pode servir de razio suficiente para
suspender os efeitos juridicos de uma decisio definitiva da Corte
de Contas Estadual, porquanto ¢ imprescindivel que, além da agao
desconstitutiva, coexista um pronunciamento judicial acatando a
suspensio dos efeitos juridicos do ato questionado, o que nao restou
demonstrado no caso em tela. Nesse sentido, trago a colagao recente
decisao desta Corte Superior Eleitoral:
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‘Recurso ordindrio. Elei¢io 2006. Impugnagio. Candidato.
Deputado Estadual. Rejeicio de contas. Agdo anulatdria. Burla.
Inaplicabilidade do enunciado n. 1 da Stimula do TSE. Recurso
desprovid.

- A andlise da idoneidade da agio anulatéria ¢é
complementar e integrativa a aplicagio da ressalva contida no
enunciado n. 1 da Simula do TSE, pois a Justica Eleitoral
tem o poder-dever de velar pela aplicagao dos preceitos
constitucionais de prote¢io a probidade administrativa
e a moralidade para o exercicio do mandato (art. 14, § 9°,
CF/1988).

- Recurso desprovido.’

12. Neste aspecto, peco vénia para transcrever os seguintes

excertos extraidos do voto proferido pelo Ministro Cesar Asfor Rocha

nos autos do RO n. 912-RR:

‘No que pertine aos cargos eletivos, a elegibilidade do
cidadao estd submetida, como se sabe, a requisitos fixados na
prépria Constituigio, sob a formade condigoes de elegibilidade,
tal como se vé no seu art. 14, § 3°, bem como nos §§ 5°a 8° do
mesmo dispositivo constitucional; entretanto, a elegibilidade
estd, ainda, submetida a outros requisitos, estabelecidos por
Lei Complementar, qual se preconiza no art. 14, § 9° da CE

Os casos legais complementares de inelegibilidade
dos cidaddos tém por escopo preservar valores democraticos
altamente protegidos, sem cujo atendimento o préprio modo
de vida democrdtico se tornard prejudicado, ou mesmo
invidvel.

Esses valores sio a probidade administrativa e a
moralidade para o exercicio do énus publico representativo
politico, apurados na andlise da vida pregressa do postulante,
bem como da normalidade e legitimidade do processo eleitoral.

Essa previsao do art. 14, § 9°, da Carta Magna dd o
suporte superior da LC n. 64/1990, que estabelece os casos
legais complementares de inelegibilidade, dentre os quais
inseriu a dos que tiverem suas contas relativas ao exercicio
de cargo ou fungoes publicas rejeitados por irregularidade
insandvel e por decisdo irrecorrivel do dérgio competente,
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salvo se a questao houver sido ou estiver sendo submetida
a apreciagio do Poder Judicidrio, para as eleicoes que se
realizarem nos 5 anos seguintes, contados a partir da data da
decisao, conforme previsao do seu art. 1°, I, g.

Essa diretriz da LC n. 64/1990, largamente interpretada
pelos diversos érgaos da Justica Eleitoral e, em particular, pelo
colendo Tribunal Superior Eleitoral, gerou o verbete n. 1 da
Stimula desta Corte, segundo o qual proposta a a¢do para
desconstituir a decisio que rejeitou as contas, anteriormente a
impugnacio, fica suspensa a inelegibilidade (LC n. 64/1990,
art 1°,1, g).

E claro que essa orientagio sumular consagra, como
era de se esperar, a protegio da presuncio de inocéncia
das pessoas, sendo certo que essa garantia constitucional,
com certeza, merece e deve ser constantemente lembrada e
preservada, méxime quando se sabe que nio poucas iniciativas
de que resultam inelegibilidades s3o, muitas vezes, movidas ou
inspiradas em motivos rigorosamente subjetivos.

Entretanto, estudando-se com atencio o teor do
verbete sumular em aprego, se verd que nio esteve no seu
propésito admitir que qualquer a¢do desconstitutiva da
decisao de rejeicio das contas tenha a eficicia de afastar a
inelegibilidade que decorre da prépria rejeicdo; parece-me,
com a devida vénia, sobretudo dos que, nesta Corte, votaram
em sentido contrdrio do que ora me manifesto, todos de
reconhecido saber e valendo-se de preciosos fundamentos,
que a agio judicial capaz de elidir ou afastar a inelegibilidade
cogitada seja somente aquela que retina, jé na dedu¢io da
sua inicial, requisitos tdo manifestos quanto ao seu éxito, que
praticamente geram, no espirito do julgador, uma convic¢io
préxima da certeza.

Do mesmo modo que se sabe das multiplas rejeicoes
imotivadas de contas, ou motivadas em razoes subjetivas,
também se desconhece que muitas agdes desconstitutivas da
decisio de sua rejei¢ao sio mais vizinhas da aventura judicidria
do que do exercicio regular do direito de agao.
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(...)

Penso, com a devida reveréncia, que nio se deverd atribuir
a uma agio ordindria desconstitutiva de decisdo administrativa de
rejeigdo de contas, que ndio se apresente ornada de plausibilidade,
aquela especial eficicia de devolver ao cidadio a sua elegibilidade,
sob pena de se banalizar o comando constitucional do art. 14, §
9° que preconiza a protegdo da probidade administrativa e
da moralidade para o exercicio de mandato eletivo (grifei).

(...)

Essa minha postura pretende colocar a cogni¢ao judicial
eleitoral no centro da controvérsia desconstitutiva da decisao
de rejeigao de contas, de modo que nao fique a Justica Eleitoral
na posicio passiva de mera aceitadora da simples promogio
judicial na Justica Comum, nio afeicoada, por nio ser da
sua competéncia, ao trato especializado do Direito Eleitoral
Constitucional, especialmente essa delicada e importante
questdo das inelegibilidades, de modo a se evitar menoscabo
aos superiores comandos e valores constitucionais, auténticos
principios, que devem iluminar qualquer exegese das normas
da Carta Magna, atendendo as suas sugestoes, ainda que
eventualmente uma norma inferior lhe contravenha o rumo.

Destarte, a andlise da idoneidade da acdo anulatéria é
complementar e integrativa a aplicagdo da ressalva sumulada,
de forma que a Justica Eleitoral tem o poder-dever de velar
pela aplicagao dos preceitos constitucionais de protegio a
probidade administrativa e moralidade para o exercicio do
mandato (art. 14, § 9° CF/1988).

13. Ante o exposto, esta Procuradoria-Geral Eleitoral opina
pelo conhecimento e provimento do Recurso Ordindrio.”

Acolho as razoes do Ministério Pablico Eleitoral. Com base nelas,
dou provimento ao recurso.

Considero as contas do recorrido rejeitadas. E evidente que hd de
se prestigiar o entendimento do Tribunal de Contas no caso concreto ao

afirmar (fls. 65/66):
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“De outro norte, o laudo técnico indica impropriedade que, por si
56, compromete a totalidade das contas.

Os autos revelam pagamentos de sessoes extraordindrias
realizadas no periodo de recesso e fixadas mediante Resolu¢io, que
alterou dispositivo do Regimento Interno da Cimara, publicada em
16.09.2002.

Assim, afiguram-se irregulares os pagamentos; hd ressaltar que
a Lei de fixagao (n. 3.102, de 25.09.2000), nio dispds sobre & matéria
e 0 instrumento que autorizou os pagamentos (Resolugio n. 06/2002)
foi editado no decorrer da legislatura (16.09.2002), com afronta ao
determinado no artigo 29, inciso VI, da Constitui¢io Federal.

Logo, em face da ocorréncia de ato ilegitimo e antiecon6mico,
voto pela irregularidade das Contas da Mesa da Cimara de Atibaia,
relativas ao exercicio de 2002, nos termos do artigo 33, inciso III,
letras b e ¢ da Lei Complementar n. 709/1993.

Fica o responsdvel pelas contas condenado a devolu¢io das
importancias apuradas pela auditoria as fls. 23/24, relativas ao
pagamento dos valores recebidos a maior pelos agentes politicos, com
as devidas atualizagdes, cabendo-lhe comprovar o recolhimento a esta
Corte no prazo de 30 (trinta) dias.”

Diante do exposto, dou provimento ao recurso do Ministério Publico
Eleitoral para, reformando o acérdio, indeferir o pedido de registro do
recorrido.

E como voto.

VOTO

O Sr. Ministro Gerardo Grossi: Sr. Presidente, acompanho o relator.

VOTO (Vencido)

O Sr. Ministro Marcelo Ribeiro: Sr. Presidente, a Lei n. 64/1990, no

art. 1°, inciso I, alinea g, estabelece que as contas tém de ter sido rejeitadas
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por irregularidade insandvel. Este Tribunal tem vasta jurisprudéncia no
sentido de que irregularidade insandvel é aquela que configura improbidade
administrativa. No caso, fiquei na davida, porque o presidente da Camara
aplicou uma resolu¢io da prépria Cimara sobre pagamento de sessoes.

Divirjo, data venia, para deferir, desprovendo o recurso.

VOTO (Vencido)

O Sr. Ministro Cezar Peluso: Voto com a divergéncia, Sr. Presidente.
VOTO

O Sr. Ministro Carlos Ayres Britto: Data venia, acompanho o relator.

VOTO

O Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha: Sr. Presidente, data venia,
acompanho o relator.

Notas taquigraficas sem revisio dos Ministros Cezar Peluso, Carlos Ayres Britto, Cesar

Asfor Rocha, Gerardo Grossi e Marcelo Ribeiro.

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ORDINARIO N.
1.048 - CLASSE 272 - SAO PAULO (Sio Paulo)

Relator: Ministro José Delgado

Embargantes: Partido Popular Socialista (PPS) e outro
Advogados: Izabelle Paes de Omena e outros
Embargado: Ministério Publico Eleitoral
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EMENTA

Embargos de declaragio. Recurso ordindrio. Registro de
candidatura. Rejeicdo da prestagio de contas. Recurso de revisao
proposto apds a impugnagio. Inexisténcia de omissao. Embargos de
declaracio rejeitados.

1. O candidato, ora embargante, teve suas contas, relativas ao
exercicio da Presidéncia da Camara de Vereadores do Municipio de
Atibaia, rejeitadas, por ter pago a vereadores, sessoes extraordindrias
realizadas em periodo de recesso, com base em Resolucio expedida
em afronta ao art. 29, VI, da Constituicao Federal.

2. Ao contririo do afirmado, o cerne da controvérsia refere-se
a intempestividade do recurso de revisdo das contas, proposto apds a
impugnagio ao registro de candidatura do embargante.

3. Mesmo que tempestivo o recurso de revisao do parecer de
contas, impunha-se a necessidade de pronunciamento antecipatério
ou cautelar para afastar a inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, g, da
Lei Complementar n. 64/1990.

4. O embargante busca, na verdade, a reapreciagdo da lide pela
via dos aclaratérios. Nao had vicios a serem sanados.

5. Embargos de declaragio rejeitados.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em desprover os embargos de declaragio, nos termos das
notas taquigraficas.

Sala de Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 29 de setembro de 2006.

Ministro Marco Aurélio, Presidente

Ministro José Delgado, Relator

Publicado na Sessio de 29.09.2006
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RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, cuida-se de embargos
de declaragao (fls. 197/206), com pedido de efeitos modificativos, opostos
pelo Diretério Estadual do Partido Popular Socialista (PPS) e por Wagner
Silva contra acérdio assim ementado (fl. 186):

“Recurso ordindrio. Registro de candidatura. Eleigoes 2006.
Contas rejeitadas.

1. Candidato que teve contas rejeitadas, quando no exercicio
da Presidéncia da Camara de Vereadores, por ter pago a vereadores
sessoes extraordindrias realizadas em periodo de recesso, com base em
Resolugido expedida em afronta ao art. 29, VI, da CE

2. Reconhecimento pelo Tribunal de Contas de que o referido
pagamento foi ilegitimo e antieconémico.

3. Poder-dever do Poder Judicidrio de, ao interpretar e
aplicar a legislagao eleitoral, zelar pelo postulado da moralidade, de
significacio hierdrquica superior a do principio da legalidade estrita.

4. Recurso provido”.

Nas razoes dos aclaratérios apontam-se contradigoes e omissio no
julgado, uma vez que, de acordo com o embargante:

a) o Tribunal “(...) deixou de apreciar ponto fundamental ao
deferimento do registro (...), qual seja, que a irregularidade nao foi insandvel

(l. 200);
b) “Como bem decidiu o v. acérddo do TRE-SP, as irregularidades

apontadas na decisio de rejei¢do nio se mostram insandveis, afastando-
se de todo a inelegibilidade prevista no artigo 1°, inciso I, alinea g da Lei

Complementar n. 64/1990” (fl. 200);

¢) “(...) os valores apontados como irregulares j4 haviam sido objeto
de acordo junto ao Ministério Publico do Municipio de Atibaia, onde
acordou, com os demais membros da edilidade a devolugao dos valores que
se entendiam recebidos indevidamente” (fl. 200);

d) “(...) a possibilidade de tal acordo, por si sé jd configura a perfeita
sanabilidade das contas, afastando a inelegibilidade pretendida pelo v. acérddo
ora embargado’(fl. 203);
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¢) de acordo com a jurisprudéncia do TSE, para se considerar
insandvel a irregularidade reprovada pelo Tribunal de Contas, é necessdrio

que o candidato tenha agido com dolo (LC n. 64/1990, art. 1°, I, ¢).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Sr. Presidente, os presentes
embargos de declaragao nio merecem prosperar.

Todas as questdes essenciais foram analisadas pelo acérdao
embargado.

O candidato, ora embargante, teve suas contas relativas ao exercicio
da Presidéncia da Cimara de Vereadores do Municipio de Atibaia-SP,
rejeitadas, por ter pago a vereadores, sessoes extraordindrias realizadas em
periodo de recesso, com base em Resolugao expedida em afronta ao art. 29,

VI, da CE

Entretanto, ao contririo do afirmado, o cerne da controvérsia refere-
se a intempestividade do recurso de revisao das contas, apresentado apds a
impugnagio ao registro de candidatura do embargante.

Destaco que, mesmo tempestivo o recurso de revisio do parecer
de contas, impunha-se a necessidade de pronunciamento antecipatério
ou cautelar para afastar a inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da Lei
Complementar n. 64/1990.

O embargante busca, na verdade, a reapreciagao da lide pela via dos
aclaratérios.

Ante o exposto, rejeito os presentes embargos de declaracio. Nao hd
vicios a serem sanados.

E como voto.

ESCLARECIMENTO

O Sr. Ministro Carlos Ayres Britto: A acio desconstitutiva foi
ajuizada, porém em data posterior 4 impugnagio do registro?
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O Sr. Ministro Carlos Alberto Menezes Direito: Pelo que estou
percebendo, terminamos de julgar um caso em que o relator foi o Ministro
Gerardo Grossi, que me parece em tudo assemelhado, porque é o pagamento
de verba pelo presidente da Cimara dos Vereadores, ¢ esse pagamento foi
efetuado em cumprimento a uma decisdo da prépria Cimara.

Mas se uma decisio da Cimara leva o presidente a pagar, nao ¢é
possivel que se aponte vicio insandvel que seja capaz de manchar o registro,
ou seja, que seja capaz de configurar improbidade, o que chama a atencéo.
Eu gostaria de ouvir o ministro relator do processo anterior, porque pelo
que estd dizendo o eminente Ministro José Delgado, ¢ me ponderou
também o Ministro Marcelo Ribeiro, além da interven¢io do advogado, a
situacdo de fato é exatamente a mesma e me parece que nao podemos ter
na mesma assentada duas solugoes diferentes do ponto de vista processual,
porque seria uma contradicio absurda.

O Sr. Ministro Gerardo Grossi: No caso anterior, de Guarulhos, o
presidente da Camara, atendendo a decisao da prépria Camara, pagou a
seus companheiros vereadores importincias, que eram superiores aquelas
constitucionalmente permitidas.

O Dr. Torquato Jardim (Advogado): Senhor Presidente, eu poderia
ler o0 voto do Ministro Marcelo Ribeiro no precedente n. 1.117?

O voto do Ministro Marcelo Ribeiro ¢ o seguinte:

“Senhor Presidente, participei do julgamento de um caso
muito parecido com este, a respeito de um presidente de cAmara de
vereadores. Havia uma resolugio do érgao que assegurava determinada
gratificacio a seus integrantes. O presidente a aplicou, e a gratificagao
foi paga.

Naquele caso, havia um ingrediente que nao encontro aqui:
um termo de ajustamento de conduta feito entre o Ministério Publico
e os vereadores, que tinham de devolver o dinheiro. Neste caso, a
semelhanga daquele, o presidente nao recebeu.”

A questdo ¢ a mesma. Se Vossa Exceléncia me permite reportar aos
fatos, ¢ uma a¢do conjunta do Tribunal de Contas de Estado de Sao Paulo e
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do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo em todo o estado, verificando
as despesas que eram feitas pelas CAmaras de Vereadores e glosaram, em
muitos municipios, esses pagamentos a mais determinados por resolugao de
multiplas Cimaras de Vereadores. Em todas foi feito um ajuste de conduta
com o Ministério Puablico, e os vereadores devolveram e estio devolvendo
a0 longo do tempo.

Em alguns casos, o Tribunal de Contas do Estado, a despeito do
termo de ajuste e conduta com o Ministério Publico, recusou validar as
contas dos prefeitos. Quanto ao caso concreto, vou ler aqui o que se refere a
esse vereador. Diz o TRE-SP, voto-vencedor:

“No meu entendimento, a questdo de eventual pagamento a
maior da remuneracio de todos os vereadores da Camara Municipal
de Atibaia nao pode ser considerado como desvio de valores, pois nao
se trata aqui de alcance.

Por outro lado, em atendimento & orientagio do Tribunal
de Contas, houve um termo de ajustamento celebrado entre os
dez vereadores, inclusive o ora embargante recorrido que obteve o
registro em Sao Paulo e o Ministério Publico para reposicao daqueles
valores.”

Conclui o voto:

“Niao se trata, portanto, de irregularidade insandvel e nio
g
houve declara¢io de improbidade.”

O Sr. Ministro Carlos Alberto Menezes Direito: Ministro Carlos
Ayres Britto, por que Vossa Exceléncia estd dizendo que ndo é exatamente
isso?

O Sr. Ministro Carlos Ayres Britto: Exceléncia, aqui se trata de
prestagdo de contas de um presidente de cAmara municipal de vereadores.
Para esse tipo de prestagio de contas, o 6rgao competente para julgar,
em definitivo no plano do mérito, ¢ o Tribunal de Contas, porque a
Constitui¢io Federal assim dispée no art. 71, inciso II.
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O Poder Legislativo presta contas ao Tribunal de Contas, que exerce
uma judicatura de contas eminentemente técnica, nio ¢ um julgamento
politico de conveniéncia e oportunidade, é um julgamento de subsung¢io,
de fatos a normas juridicas, tal como fazemos aqui na judicatura eleitoral.

Nesse caso, se a decisio do Tribunal se finalizou - aqui nao hd noticia
de que ela fora objeto de recurso...

O Sr. Ministro Carlos Alberto Menezes Direito: Mas foi.

O Sr. Ministro Marcelo Ribeiro: Talvez esteja havendo, aqui, uma
sobreposicao.

A nossa nova jurisprudéncia - de que se exige uma tutela antecipada,
uma liminar, ou mesmo a antiga que exigia uma agio, sé6 ¢ aplicdvel, isso
nao s6 pela jurisprudéncia - a Lei Complementar n. 64/1990 - s6 ¢é aplicdvel
quando o vicio for insandvel. Quando o vicio ndo ¢ insandvel, nio precisa
haver acio. E, no caso, ja consideramos em 3 ou 4 casos iguais a esse que o
vicio nao ¢ insandvel.

O Sr. Ministro Carlos Ayres Britto: Queria ver o fundamento. Nao é
insandvel por qué?

O Sr. Ministro Marcelo Ribeiro: Para ser insandvel tem que ter a nota
de improbidade. E, no caso, o que fez o Presidente? Aplicou uma resolugio
da prépria Cimara.

O Sr. Ministro Carlos Ayres Britto: Essa insanabilidade tem a ver
com a improbidade?

O Sr. Ministro Marcelo Ribeiro: Tudo a ver - é a nota de improbidade.
S6 ¢ insandvel quando ¢ alcande, desvio de recurso, ai o Tribunal considera
insandvel, aplica multa.

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Presidente): Nesse caso, o parecer da
Corte de Contas passou pela Camara Municipal?

O Sr. Ministro Marcelo Ribeiro: Nao, ai hd o entendimento de que
seria competéncia do Tribunal, porque as contas sao da prépria Camara.

Houve um caso, aqui, que me impressionou, porque niao era
improbidade, houve um termo de ajustamento com o Ministério Publico.
E ainda havia a circunstincia, que ndo sei se neste estd presente, mas que,
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para mim, ¢ irrelevante, de que o Tribunal de Contas vinha aprovando essas
contas. Todo ano aprovava, até que em determinado ano nao aprovou.

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): O que estd me impressionando
¢ que nos embargos declaratérios estamos rejulgando todo o recurso.

O Sr. Ministro Carlos Ayres Britto: Além do mais, de fora a parte
esse Obice processual, o fato é que o Tribunal de Contas julgou contas
irregulares, e a autoridade que prestou contas foi ordenadora de despesa.

O Sr. Ministro Marcelo Ribeiro: Mas isso nem sempre leva a que
a conta seja insandvel. Toda vez que hd uma condenagio no Tribunal de
Contas, a no ser em caso de falta de economicidade, sempre houve uma
aplicagdo errada da lei, tirada da lei.

O Sr. Ministro Carlos Ayres Britto: N6s nao concordamos é com o
conceito de insanabilidade.

O Dr. Torquato Jardim (Advogado): Para repetir fatos que jd
destaquei, Ministro Carlos Ayres de Britto, ¢ que o Tribunal de Contas do
Estado nao gravou o fato como nulidade insandvel.

O Sr. Ministro Carlos Ayres Britto: Neste caso ¢ diferente.

O Dr. Torquato Jardim (Advogado): E, no caso precedente - devo
admitir que, do ponto de vista académico, estes embargos de declaragio
sao0 mais um incidente de uniformizagao de jurisprudéncia, por assim dizer
- mas no caso do 1.117, o voto de V. Exa., Ministro Carlos Ayres Britto,
acolhendo o voto do Ministro Marcelo Ribeiro, foi:

Senhor Presidente, atento as peculiaridades do caso, pego vénia ao
eminente relator para acompanhar a divergéncia.

Em outro caso idéntico, V. Exa, acolheu essa peculiaridade de ser
presidente da Cimara.

O Sr. Ministro Carlos Ayres Britto: O préprio Tribunal de Contas

proclamou que nio era insandvel. Af, ¢ diferente.

O Sr. Ministro Carlos Alberto Menezes Direito: Estamos em sede de
embargos de declaragao. Entdo, ¢ preciso saber se esse tema foi tratado. Se o
foi e o Tribunal decidiu, nao podemos, em embargos de declaragio, alterar
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o julgamento. S6 se, por exemplo, essa questdo de ser insandvel ou nio, de
ter havido improbidade ou nao, houver sido elucidada. Agora, se dele o
acérdao nio cuidou, podemos dar-lhes efeitos infringentes - e o pedido foi
nesse sentido - e tem-se de ouvir a outra parte.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Alberto Menezes Direito: Senhor Presidente,
no voto do eminente Ministro Delgado existe a reprodu¢ao do parecer do
Ministério Pablico e também da decisao do Tribunal de origem, que deferiu
o pedido de registro. Em ambos foi tratada a questdo de ser ou nio sandvel
a irregularidade, como estd as fls. 189 e 193.

Ademais disso, naquele julgamento, ficaram vencidos os Senhores
Ministros Marcelo Ribeiro e Cezar Peluso.

Estes embargos de declaragio apontam especificamente como
omissio a auséncia de enfrentamento da fundamentagio do acérdio do
Tribunal de origem, destacando como fundamento nio enfrentado aquele
relativo a irregularidade insandvel.

Ora, como no acérdao da Corte, tanto no voto do Relator como no
voto vencido do eminente Ministro Marcelo Ribeiro, acompanhado pelo
voto do Ministro Cezar Peluso, o tema foi enfrentado, nao se pode dizer
que exista omissdao capaz de justificar o cumprimento dos embargos de
declaracio, pelo vicio da omissio.

Somente por essas breves razoes, ressaltando que entendo que a
hipétese fitica é exatamente a mesma daquele julgamento anterior, é caso
de rejeicao dos embargos.

VOTO

O Sr. Ministro Gerardo Grossi: Senhor Presidente, a questio é
técnica e nao tenho como enfrenti-la, a ndo ser acompanhando o voto do
eminente Ministro Relator.
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VOTO

O Sr. Ministro Marcelo Ribeiro: Senhor Presidente, diante do
esclarecimento - nem tinha conhecimento, antes de ver os autos, de que eu
tinha ficado vencido e por essa questao - entdo, nao hd omissao.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Ayres Britto: Senhor Presidente, é um ébice
formal intransponivel. Assento a minha rejeicao.

Notas taquigréficas sem revisio do Relator e dos Ministros Marco Aurélio, Carlos Ayres
Britto, Carlos Alberto Menezes Direito, Gerardo Grossi e Marcelo Ribeiro.

RECURSO ORDINARIO N. 756 - CLASSE 272 - PARANA (Curitiba)

Relator: Ministro José Delgado

Recorrente: Roberto Angelo de Siqueira

Advogado: José de Barros Neto - OAB n. 32.239-PR

Recorrente: Antonio Celso Garcia

Advogados: Flavio Warumby Lins - OAB n. 31.832-PR - ¢ outros
Recorrida: Procuradoria Regional Eleitoral no Parand

EMENTA

Recurso ordindrio. Investigagdo Judicial Eleitoral. Meios de
comunicagio. Utilizagao indevida. Isonomia. Candidatos. Quebra.
Preliminares afastadas. Inelegibilidade.

A utilizagao do hordrio de propaganda eleitoral gratuita, por
candidato de agremiacio diversa daquela a que se filia o candidato,
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configura uso indevido de meio de comunicagio social, fere a
isonomia entre os candidatos e atrai a san¢io de inelegibilidade.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, em prover o
recurso, nos termos das respectivas notas taquigraficas.

Sala de Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 20 de abril de 2006.
Ministro Marco Aurélio, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
Ministro José Delgado, Relator
Publicado no DJ de 02.06.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, o Ministério
Publico Eleitoral do Parand propos investigagao judicial eleitoral (AIJE
n. 59/2002) contra o entio candidato a Senador Ant6énio Celso Garcia
e Roberto Angelo de Siqueira, ora recorrentes, em face de veiculagio de
propaganda eleitoral, do primeiro recorrente, no horério eleitoral gratuito
do Partido Trabalhista Cristao (PTC), a época presidido regionalmente
pelo segundo.

Por meio de decisio interlocutéria, exarada pela Corregedoria
Regional Eleitoral, foram afastadas as preliminares argiiidas em defesa.
Manejaram agravos regimentais, desprovidos, conforme Acérdio de fl. 140.

Contra tal decisdo interpuseram recursos especiais que se encontram
retidos nos autos, como determinou o Presidente do Tribunal  guo, em
aplicagio ao § 3° do art. 542 do Cédigo de Processo Civil (fls. 173/174).
Alegam fundamento tnico nos recursos: a contrariedade aos incisos IV, Ve

VI do art. 267 do CPC.

O TRE do Parand, ao apreciar o mérito, proferiu acérddo com a
seguinte ementa (fl. 276):
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“Investigagao judicial - Utilizagdo indevida de meios de
comunicagao social - Artigo 22, Lei Complementar n. 64/1990 -
Cessao do hordrio eleitoral gratuito para divulgacio de candidatura de
partido diverso - Anuéncia da comissdo diretora provisoria regional -
Anuéncia ticita do candidato beneficiado - Fato com potencialidade
para influir na lisura do pleito e impactar a vontade do eleitorado -
Quebra da isonomia entre os candidatos - Procedéncia.

A cessao do hordrio de propaganda eleitoral gratuito, em rddio
e televisdo, para candidatura de agremiagio diversa configura uso
indevido de meio de comunicagdo social, com potencialidade para
comprometer a lisura do certame eleitoral, uma vez que elastece o
tempo de exposi¢io do candidato na midia, em detrimento de seus
adversdrios.

As limitagdes a propaganda eleitoral gratuita em rddio e
televisao foram impostas devido a sua capacidade de penetragao social,
para o fim de preservar o principio igualitdrio da disputa e conferir
a todas as correntes politicas a possibilidade de terem igualmente
considerados seus projetos, idéias e opinides”.

Opostos os declaratérios, foram rejeitados (fls. 298/300).
Dai os Recursos Especiais interpostos (fls. 304/318 ¢ 319/331).

Os recorrentes alegam contrariedade aos incisos IV, V e VI do art.
267 do CPC e ao art. 22 da Lei Complementar n. 64/1990.

Afirmam a inépcia da inicial, a ocorréncia de coisa julgada e a
auséncia de condigoes da agio. O recorrente Roberto Angelo de Siqueira
argumenta que a AIJE deveria ser proposta com rela¢io a todos os membros
da comissdo executiva e delegados representantes do partido no TRE do
Parand, razao pela qual afirma a quebra de unicidade da acéo.

O recorrente Antonio Celso Garcia queixa-se de que a prova utilizada
nao seria pré-constituida, por nao comprovar efetivamente sua participagao
nos atos de propaganda.

Ambos defendem que a propaganda nao foi suficiente para a quebra
da isonomia e igualdade entre os candidatos.
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Contra-razoes de fls. 338/343.

Parecer pelo nio-provimento dos recursos (fls. 349/353).

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Sr. Presidente, recebo como
ordindrios os recursos e os aprecio conjuntamente, pois foram interpostos
contra a mesma decisdo. Os Recursos Especiais retidos revelam os mesmos
fundamentos de irresignagio trazidos nos Ordindrios, razio por que deixo
de analisar os recursos que atacam o acérdao de fls. 140/144.

2. Quanto as questdes preliminares suscitadas, nao ocorrem a inépcia
da inicial, a falta de interesse processual por parte do Ministério Pablico ou
o cerceamento de defesa.

Com efeito, nao hd como se ter por inepta inicial mencionando fatos
que, em tese, configuram uso indevido de meio de comunicagio social em
beneficio de candidaro.

Além disso, o art. 127 da Constituicao Federal evidencia o interesse e
a legitimidade do Ministério Publico para ajuizar investigacao judicial com
o intuito de coibir a pritica de propaganda eleitoral irregular (RO n. 781-
RO, DJ 24.09.2004, Rp n. 641-AL, DJ de 20.08.2004, ambos da relatoria
do Ministro Pecanha Martins).

Também nio se verifica o alegado cerceamento de defesa, pois,
como destacado na decisao de fl. 108, foi apensada aos autos cdpia da
Representacio n. 508, na qual se encontram degravadas as propagandas
eleitorais que dao suporte aagdo. Ausente, pois, qualquer comprometimento
a defesa.

3. Os fatos narrados na inicial envolvem a cessdo, por dias seguidos,
do hordrio eleitoral gratuito do Partido Trabalhista Cristaio (PTC) a
propaganda de Antonio Celso Garcia, de partido diverso e candidato ao
Senado. Tais fatos foram suficientes ao convencimento do relator, que
aplicou corretamente o procedimento do art. 22 da Lei Complementar n.

64/1990.
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Nio ocorre ainda a coisa julgada material. Na Representagio n.
508/2002 buscou-se a suspensio da propaganda eleitoral irregular. Na
Investigacao Judicial n. 59/2002, julgada procedente pelo Regional do
Parand e ora atacada, o objeto foi a decretagio da inelegibilidade dos
recorridos, nos termos do art. 22, inciso XIV, da Lei Complementar n.

64/1990.

Improcede também a argiii¢do de ilegitimidade passiva do investigado
e ora 2° recorrente, Antonio Celso Garcia, que, a toda evidéncia, obteve
vantagem direta com a exposi¢ao irregular de propaganda gratuita.

Nos termos do inciso XIV do art. 22 da LC n. 64/1990, a
inelegibilidade serd aplicada ao representado e a “quantos hajam contribuido
para a prdtica do ato”. Nao hd, nessa linha, a alegada quebra da unicidade
da acdo: o 1° recorrente, Roberto Angelo de Siqueira, foi condenado por
ocupar a presidéncia da Comissdo Regional do PTC a época dos fatos.
Era seu representante legal, nos termos da lei, e deve responder pelo
descumprimento da legislagao eleitoral.

4. No mérito, correta a sanc¢io de inelegibilidade aplicada aos
recorrentes. Este Tribunal, em resposta a Consulta n. 773, relator Ministro
Fernando Neves, fixou pardmetros & propaganda no rddio e na televisao.
Dela transcrevo alguns trechos, no que interessam:

“..)

1. Propaganda eleitoral gratuita no rddio e na televisao
- Impossibilidade de apoio ou qualquer tipo de propaganda em
beneficio de candidato de outra agremiagio.

(...)

3. A desobediéncia as regras sobre a propaganda eleitoral
gratuita no rddio e na televisio poderd vir a configurar uso indevido
dos meios de comunicagao social, apurdvel em investigagao judicial
prevista no art. 22 da LC n. 64/1990.

5. Os partidos politicos ou coligagdes nio podem promover,
as suas custas, propaganda de qualquer natureza em beneficio de
candidato filiado a outra agremiacio.

(...)”
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Constato que houve promogio da candidatura de Antonio Celso
Garcia durante a transmissao das propagandas veiculadas no rddio e na
TV em hordrio gratuito do Partido Trabalhista Cristao (PTC), de 20 a
24.08.2002 e de 26 a 30.08.2002. Exemplifico com os seguintes trechos,
transcritos respectivamente as fls. 8 e 23 dos autos:

“Vote em Toni Garcia, o senador que vai colocar o Parand na
direcao certa.”
“Toni Garcia senador. O Parand em primeiro lugar”

Por serem de amplo alcance os meios de comunicagao utilizados,
evidente a potencialidade de a prética abusiva interferir ou influenciar
diretamente na escolha do eleitor. Houve a quebra de isonomia entre os
candidatos ao Senado no Parand, no pleito de 2002, pois o candidato
beneficiou-se de dez dias de propaganda gratuita, inclusive em hordrio
nobre de televisio e de rddio.

Nego provimento aos recursos.

RECURSO ORDINARIO N. 1.065 - CLASSE 272 - SERGIPE (Aracaju)

Relator: Ministro José Delgado

Recorrente: Ministério Pablico Eleitoral

Recorrido: José Nelson de Aradjo Santos

Advogados: Gilberto Sampaio Vila - Nova de Carvalho e outro

EMENTA

Recurso ordindrio. Deferimento. Registro de candidatura.
Deputado Estadual. Rejei¢io de contas. TCU. Convénio entre
Municipio e Unido. Cardter insandvel. Propositura de agao na Justiga
comum. Auséncia de liminar ou antecipacio de tutela. Nao-aplicagao
da Stimula n. 1-TSE. Provimento.
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1. O TSE deve analisar a idoneidade da acio desconstitutiva
ajuizada pelo candidato. Tal juizo é complementar ao permissivo
posto na Simula n. 1-TSE.

2. Nao basta que o candidato ajuize, na Justica Comum, a a¢io
desconstitutiva. Deve-se perquirir, na esfera eleitoral, se a pretensao
formulada ¢ idonea a afastar a rejei¢ao de contas. Precedente: RO n.
931, Relator Ministro Cesar Asfor Rocha, publicado na Sessio de
29.08.2006.

3. A agdo anulatéria manejada nao é apta a combater o acérdao
do TCU, referente ao descumprimento de convénio celebrado entre
o municipio de Estincia-SE e a Unido, por intermédio do Ministério
do Meio Ambiente, para a construgio de muro de contengio de marés
no valor de R$ 100.000, 00 (cem mil reais). A obra nio foi levada a
termo, sendo de responsabilidade do gestor municipal, ora recorrido,
a sua consecucio. Tais circunstincias demonstram o cardter insandvel
da rejeicdo de contas, que pode ser aferido pela Justica Eleitoral (RO
n. 681, Relator Ministro Fernando Neves, D] de 17.10.2003).

4. Ato de vontade do recorrido de natureza processual que nio
se sobrepde aos objetivos de aplicacio do principio da moralidade
publica insito na legislagao especifica.

5. Nao hd, outrossim, pedido deferido de tutela antecipada ou
liminar, que possa traduzir a plausibilidade da pretensio formulada
na justiga comum.

6. Recurso ordindrio provido.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por

unanimidade, em prover o recurso, nos termos das notas taquigréficas.

Sala de Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 21 de setembro de 2006.
Ministro Marco Aurélio, Presidente

Ministro José Delgado, Relator
Publicado na Sessio de 21.09.2006
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RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, cuida-se de recurso
ordindrio interposto pelo Ministério Publico Eleitoral contra acérdio
proferido pelo TRE-SE, assim ementado (fl. 195):

“Registro de candidatos. Coligagdo. Eleicoes 2006. Pleito
proporcional. Deputado Estadual. Impugnacio. Rejeicdo de contas.
Prefeito. Despesa irregular. Acordio da 24 Cimara do TCU. Agdo
desconstitutiva impetrada. Incidéncia da ressalva. Inelegibilidade
afastada. Verificagio das exigéncias legais. Regularidade do pedido.

Verificado que o candidato, na condicdo de Prefeito, teve, por
decisao do Tribunal de Contas da Uniao, despesa julgada irregular e,
ainda, haver ajuizado, em tempo hdbil, a competente a¢io anulatéria
desconstitutiva, hd de ser reconhecida a sua elegibilidade, afastando-
lhe a incidéncia do disposto na alinea g, inciso I, do art. 1°, da LC
n. 64/1990.

Regular a Coligagao formada e constatado que seu pedido de
registro de candidato encontra-se em consonancia com os requisitos
exigidos pela Lei n. 9.504/1997 e Resoluciao-TSE 22.156/2006,
defere-se o registro, com a varia¢do nominal indicada (artigo 12, da
Lei n. 9.504/1997 e artigo 30, da Resolugao n. 22.156/2006, do
Tribunal Superior Eleitoral)”.

Tratam os autos de requerimento de registro formulado por José
Nelson de Aradjo Santos, visando ao registro de sua candidatura ao cargo de
Deputado Estadual pelo Partido Verde (PV) no pleito de 2006.

O Ministério Puablico Eleitoral impugnou o pedido (fls. 12/21),
argumentando que o Tribunal de Contas da Unido julgou irregulares as
contas do impugnado e, por forca da norma contida no art. 1°, inciso I, g,

da Lei Complementar n. 64/1990.

Em acérdao de fls. 195/204, o Tribunal Regional Eleitoral do Sergipe
afastou a impugnacio e deferiu o registro de candidatura pelas seguintes
razbes: @) foram apresentados os documentos exigidos pela legislagio
eleitoral; 4) em data anterior & impugnagio (02.07.2004), o candidato
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demonstrou que prop6s agio anulatdria desconstitutiva, questionando o
julgamento do Tribunal de Contas (Acérdao n. 570/2003), circunstincia
que afasta a inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, g, da citada lei.

Inconformado, o Ministério Puablico Eleitoral interpos recurso
ordindrio (fls. 209/223), no qual alega que: #) o real objetivo do TSE, ao
editar a Simula n. 1 foi “coibir o ajuizamento de a¢des anulatérias abusivas,
presumindo-se, a época, aquelas propostas apds suscitada a inelegibilidade”
(1. 218); &) “ndo hd, portanto, qualquer obstdculo de ordem constitucional ou
legal a que o julgador afira, em cada situacio particular, as peculiaridades a
ela inerentes e, ante a constatacio de manobra para burlar a Justica Eleitoral,
proclame a inelegibilidade do impugnado” (fl. 220); c) “em 02 de julho de
2004, com o intuito de participar das eleicoes municipais de 2004,
lembrando que o prazo final de requerimento era 05 de julho de 2004,
j& no periodo eleitoral, decidiu o impugnado ajuizar a¢io apontando
uma série de vicios supostamente aptos a conduzirem 2 invalidagio da
deliberagao do Tribunal de Contas da Unido. Vale sublinhar que a a¢do
desconstitutiva ajuizada na data referida jd denota 0 mal disfarcado propdsito
de burlar a inelegibilidade e concorrer as eleigoes a despeito da rejeicio de
contas” (fl. 221); d) “trata-se, portanto, de irregularidade de natureza grave,
o que evidencia o seu cardter insandvel” (fl. 222).

O recorrido apresentou contra-razdes (fls. 227/236), nas quais
alega, em suma, que: 2) “a gravidade da declaragio de inelegibilidade
de um candidato nio pode ficar restrita A estreita seara de um processo
administrativo junto ao TCU. O devido processo legal é outra garantia
deferida ao cidadao pela Carta Magna, cabendo o seu fiel cumprimento
perante o Poder Judicidrio através de agoes judiciais como a que ora se
ajuizou” (fl. 233); ) “inexistindo irregularidade insandvel, nao se pode falar

em inelegibilidade”(fl. 235).
O Parquer opina (fls. 241/246) pelo provimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, com razao
o recorrente. Em recentes julgados (ROs n. 912 e 931), de relatoria do

359



INELEGIBILIDADE

Ministro Cesar Asfor Rocha, fixou-se que o TSE deve analisar a idoneidade
da acio desconstitutiva ajuizada pelo candidato. Tal juizo é complementar
ao permissivo da Simula n. 1-TSE.

Dessa maneira, nio basta que o candidato ajuize, na Justica Comum,

a agdo desconstitutiva. Deve-se perquirir, na esfera eleitoral, se a pretensio
formulada ¢ idénea a afastar a rejeicao de contas. Transcrevo a ementa do
Acérdiao que assentou a tese exposta:

“Recurso ordindrio. Eleicido 2006. Impugnacio. Candidato.
Deputado Estadual. Rejeicao de contas. A¢io anulatéria. Burla.
Inaplicabilidade do Enunciado n. 1 da Stimula do TSE. Recurso
provido.

- A andlise da idoneidade da agao anulatéria é complementar
e integrativa a aplicagdo da ressalva contida no Enunciado n. 1 da
Stimula do TSE, pois a Justi¢a Eleitoral tem o poder-dever de velar
pela aplicagao dos preceitos constitucionais de prote¢ao a probidade
administrativa e moralidade para o exercicio do mandato (art. 14, §
9°, CF/1988).

- Recurso provido”.

(RO n. 931, Relator Ministro Cesar Asfor Rocha, Publicado
em Sessao de 29.08.20006).

In casu, o recorrido ajuizou, na justica comum, agio anulatdria

(fls. 78/84), visando desconstituir o Acérdao do TCU n. 570/2003 assim
ementado (fl. 40):

360

“Tomada de Contas Especial. Convénio. Ministério do
Meio Ambiente. Prefeitura Municipal de Estincia-SE. Alteragao
unilateral do objeto pactuado. Inicio das obras antes do julgamento
das propostas. Saques dos recursos por meio de cheques nominais a
prefeitura. Utilizagio do rendimento financeiro dos recursos a titulo
de contrapartida. Auséncia de projetos bdsico e executivo. Auséncia
de planilhas de medi¢dao das obras. Execugio parcial de servicos.
Prestagdo de contas incompleta. Contas irregulares. Débito. Multa.
Remessa de cépia ao MPU”.
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Apés acurada leitura da a¢io manejada pelo ora recorrido, em
tramitagio na 3* Vara Federal de Sergipe (fls. 78/84), percebo que o
fundamento escoteiro nela desenvolvido é a ofensa a ampla defesa e
ao contraditdrio, principios constitucionais postos no art. 5°, LV da
Constitui¢ao Federal. Nao hd pedido deferido de tutela antecipada ou
liminar, que pudesse traduzir a plausibilidade da pretensao formulada na
justica comum.

Nao houve, portanto, a intengao de combater efetivamente o acérdao
do TCU, que constatou o descumprimento de convénio celebrado entre
o municipio de Estincia-SE e a Unido, por intermédio do Ministério do
Meio Ambiente, para a constru¢io de muro de contengao de marés no valor
de R$ 100.000,00 (cem mil reais). A obra nio foi levada a termo, sendo de
responsabilidade do gestor municipal, ora recorrido, a sua consecugio.

Destaco do acérdao da Corte de Contas o seguinte excerto (fl. 43):

“Em sintese, remanescem ndo justificadas todas as
irregularidades que foram atribuidas ao responsdvel, bem como
aquelas imputadas a empresa contratada, caracterizando malversagio
dos recursos recebidos, bem como fraude ao processo licitatério,
tendo em vista que a contratacdo da empresa deu-se antes mesmo da
abertura das propostas, inexistindo nos autos qualquer evidéncia de
boa-fé dos responsdveis”.

Tais circunstancias demonstram ser patente a malversagio do dinheiro
publico e o cardter insandvel da rejeigao de contas, que pode ser aferido pela
Justica Eleitoral na esteira de precedente cuja ementa destaco:

“Registro de candidato - Rejeigao de contas - Inelegibilidade -
Art. 1°,1, g, da LC n. 64/1990 - Ex-Prefeito - Verba federal - Tribunal
de Contas da Uniao - Competéncia - Recurso de reconsideragao
- Interposicio apds o prazo - Nao-comprovacio de admissio -
Insuficiéncia - Irregularidades insandveis - Malversagao do dinheiro
publico - Verificagao pela Justica Eleitoral - Recurso a que se dd
provimento.
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1. Compete ao Tribunal de Contas da Unido examinar
as contas relativas a aplicagio de recursos federais recebidos por
prefeituras municipais em razao de convénios.

A insanabilidade das irregularidades que causaram a rejeigao
das contas pode ser aferida pela Justiga Eleitoral nos processos de
registro de candidatura” (RO n. 681, Relator Ministro Fernando
Neves, DJ de 17.10.2003).

Ressalto que a atividade do gestor publico deve estar vinculada

a legalidade, & moralidade e aos demais principios postos no texto
constitucional, que nao podem ser menosprezados. Um direito subjetivo
processual ndo pode se sobrepor a tais principios.

No ponto, transcrevo as consideragbes que fiz em voto oral, a

oportunidade do julgamento do RO n. 912:
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“Temos aqui a alegacdo de um principio de presunc¢io de inocéncia
referente a um ato de improbidade administrativa. Temos noutro lado
também em confronto aquilo que estou a chamar de principio de
protegao a democracia. Cada vez mais o Direito Constitucional, nao
somente no Brasil como também em além-mares, estd sempre, nos
paises em que o regime democritico ¢ instituido, se fortalecendo para
a adogao de métodos e de técnicas de interpretacio que fortalecam o
regime democrdtico.

E um, entre tantos outros principios que fortalecem o regime
democrdtico, é o do respeito a moralidade administrativa. A
Constituicao Federal de 1988, no art. 37, como todos sabemos,
relaciona, embora desnecessariamente, principios que nio estavam
expressos, porque integrantes do regime democritico, em que
a atividade do gestor publico deve estar vinculada a legalidade,
a moralidade e aos demais principios, mas que nio podem ser
menosprezados. Nao pode, a meu pensar, um direito subjetivo
processual se sobrepor a esses principios.

Ou interpretamos a Constitui¢io visando proteger o postulado da
democracia, através do chamado principio de protecio a democracia,
ou vamos esvaziar a mensagem de moralidade publica que hd na
Constituicao Federal de 1988.
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Temos de observar no caso em andlise que, até 0 momento presente,
os atos de improbidade administrativa foram reconhecidos pelos
6rgaos administrativos competentes. O acusado da prética desses
atos deixou, na fase administrativa, tudo transitar em julgado. No
dia anterior ao seu pedido de registro, no término do prazo, ele entra
com uma a¢do, que ¢ apenas um direito subjetivo processual que ele
tem, relacdo juridica processual ainda nio formada, porque a parte
contrdria nao foi citada, apenas a a¢do foi distribuida”.

Dessa forma, entendo configurada a insanabilidade do vicio
reconhecido pela Corte de Contas, com destaque para a contratagio
de empresa antes da abertura das propostas. Por tal razio, inexistindo
provimento judicial, ainda que provisério, suspendendo os efeitos da rejeicao
de contas, hd de se reconhecer a impossibilidade de concessao de registro de
candidatura do recorrido.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso ordindrio para indeferir o
registro de candidatura de José Nelson de Aradjo Santos.

E como voto.

VOTO

O Sr. Ministro Marcelo Ribeiro: Senhor Presidente, acompanho o
relator, com ressalva do meu entendimento.

RECURSO ORDINARIO N. 1.133 - CLASSE 272 - RIO DE JANEIRO
(Rio de Janeiro)

Relator: Ministro José Delgado
Recorrente: Reinaldo Gripp Lopes
Advogados: Pedro Paulo da Silveira e outro
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral
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EMENTA

Recurso ordindrio. Elei¢des 2006. Indeferimento. Registro de
candidatura. Exame de vida pregressa. Art. 14, § 9°, Constituigao
Federal de 1988. Afronta aos principios da moralidade e da probidade
administrativa. Ressalva do entendimento pessoal. Provimento.

1. Oart. 14, § 9°, da CF, deve ser interpretado como contendo
eficdcia de execugao auto-aplicdvel com o propésito de que seja
protegida a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio
do mandato, considerando-se a vida pregressa do candidato.

2. A regra posta no art. 1°, inciso I, g, da LC n. 64, de
18.05.1990, nao merece interpretagao literal, de modo a ser aplicada
sem vinculagdo aos propdsitos da prote¢io a probidade administrativa
e 2 moralidade publica.

3. A autorizagio constitucional para que Lei Complementar
estabelecesse outros casos de inelegibilidade impoe uma condigao
de natureza absoluta: a de que fosse considerada a vida pregressa do
candidato. Isto posto, determinou, expressamente, que candidato que
tenha sua vida pregressa maculada nio pode concorrer as eleigoes.

4. A exigéncia, portanto, de sentenca transitada em julgado
nio se constitui requisito de natureza constitucional. Ela pode ser
exigida em circunstincias que nio apresentam uma tempestade de
fatos caracterizadores de improbidade administrativa e de que o
candidato ndo apresenta uma vida pregressa confidvel para o exercicio
da funcio publica.

5. Em se tratando de processos crimes, o ordenamento
juridico coloca a disposigao do acusado o direito de trancar a agio
penal por auséncia de justa causa para o oferecimento da dendncia.
Em se tratando de acusagio de prética de ilicitos administrativos,
improbidade administrativa, o fato pode ser provisoriamente
afastado, no circulo de agdo ordindria, por via de tutela antecipada,
onde pode ser reconhecida a verossimilhanga do direito alegado.

6. No entanto, no julgamento do RO n. 1.069-R], Relator
Ministro Marcelo Ribeiro, publicado no D] de 20.09.2006, esta
Corte assentou entendimento segundo o qual o pretenso candidato
que detenha indicios de méculas quanto a sua idoneidade, nao deve
ter obstaculizado o registro de sua candidatura em razao de tal fato.
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7. Desta forma, em homenagem ao principio da seguranca
juridica, alinho-me a novel jurisprudéncia do TSE, ressalvando o
meu entendimento.

8. Recurso ordindrio provido.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em prover o recurso, nos termos das notas taquigréficas.

Sala de Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 21 de setembro de 2006.
Ministro Marco Aurélio, Presidente
Ministro José Delgado, Relator
Publicado na Sessio de 21.09.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, cuida-se de recurso
ordindrio interposto por Reinaldo Gripp Lopes contra acérdio proferido
pelo TRE-R] que, em sede de embargos declaratérios, indeferiu seu o pedido
de registro. Eis a ementa do julgado (fl. 91):

“Embargos declaratorios opostos em face de acordio que deferiu o
registro de candidatura do Embargado. A vida pregressa do Candidaro
viola a probidade administrativa ¢ a moralidade para o exercicio de
mandato eletivo”.

Tratam os autos de requerimento formulado por Reinaldo Gripp
Lopes, visando ao deferimento do registro de sua candidatura ao cargo de

Deputado Federal pelo Partido Liberal no pleito de 2006.

Nao havendo impugnagio, o TRE do Rio de Janeiro deferiu o
pedido (fls. 27/29) ao entendimento de que os requisitos postos no art. 25
da Resolugao/TSE tinham sido contemplados.
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O Ministério Publico Eleitoral opds embargos declaratérios (fl.
32/48) com pedido de efeitos modificativos. Valeu-se de jurisprudéncia do
TSE (AC n. 20.452, Relator Ministro Silvio de Figueiredo Teixeira, DJ de
10.10.2002) para oferecer, naquele momento, novos documentos que, no
seu entender, comprovariam a tese desenvolvida.

Trouxe, dessa maneira, cépia do interrogatério do Senhor Luiz
Antdnio Trevisan Vedoin, (Relatério dos Trabalhos da CPMI “das
ambulincias”) no qual se denunciou a inclusio do impugnado no acordo
entre parlamentares para negociar emendas destinadas a drea de satide, em
especial para a aquisi¢do de unidades mdéveis, ou ambulancias (fl. 49).

Em acérdao de fls. 91/114, o Tribunal Regional Eleitoral do Rio
de Janeiro acolheu os embargos pelas seguintes razdes: 2) o texto do art.
14, § 9°, da Constituigao Federal, foi alterado posteriormente 2 edi¢io da
Lei Complementar n. 64/1990 que, embora recepcionada, contemplou a
“(...) protecdo da probidade administrativa e da moralidade para o exercicio
do mandato de acordo com a vida pregressa do candidato” (fl. 100); &)
os fatos relatados pelo embargante indicam irregularidades perpetradas
pelo candidato, “(...) de contundente ilicitude e gravissimas repercussoes
econdmicas e sociais” (fls. 100/101).

Inconformado, Reinaldo Gripp Lopes interpds o presente recurso
ordindrio (fls. 117/145), no qual alega que: 4) o acérdio, “(...) para
impedir o registro do recorrente faz inovagdo juridica, atentando contra
os principios constitucionais que garantem a seguranca juridica de nosso
ordenamento” (fl. 118); &) “A prova acostada aos autos nos embargos de
declaragao opostos pelo M. P. E., nada mais ¢ do que o relatério parcial da
CPMI das ambulincias” (fl. 120); ¢) *(...) a impossibilidade de candidatar-
se deverd decorrer, tao-somente, da incidéncia da Constitui¢ao ou da Lei
elaborada de acordo com o préprio texto constitucional” (fl. 131); 4) a
Stimula n. 13 do TSE consagra que o contetido normativo do art. 14, §
9°da Constitui¢ao Federal nao ¢ auto-aplicdvel; ¢) “se o contetdo da Lei
Complementar n. 64/1990 nio se encontra a altura do ideal preconizado
pelo texto constitucional, o caminho natural para melhord-lo e tornd-lo
adequado a realidade atual ¢ a reforma do texto pelo Congresso Nacional”

(fl. 143).

O recorrido apresentou contra-razoes (fls. 149/152), nas quais alega,
em suma, que: a) “(...) nessa fase do processo eleitoral, os principios da
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probidade administrativa e da moralidade para o exercicio do mandato
(expressamente previstos no inciso 9° do artigo 14 da Constitui¢io da
Republica) orientam a tarefa do juiz, direcionando-o a conferir, 2 Lei
vigente, exegese que lhe garanta a satisfacio dos fins sociais a que se destina’
(fl. 151); b) “(...) a decisdo recorrida corretamente negou o registro de
candidatura ao recorrente, vez que, pelas condi¢coes da sua vida pregressa,
compreendeu por nio preenchidas as condi¢des exigidas quanto aos
aspectos da probidade administrativa e da moralidade para o exercicio do
mandato, na forma do § 9° do art. 14 da Constituicao Federal” (fl. 152).

O Parquet opina (fls. 162/166) pelo nio-provimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, o presente
recurso busca reverter o deferimento de candidatura de Reinaldo Gripp
Lopes, ora recorrente, ao argumento de que o exame de vida pregressa do
candidato nio o abonaria a ocupar cargo eletivo, em aplicacio do art. 14, §
9° da Constituicio Federal de 1988.

O TRE-R], sintetizando as razoes esposadas pelo Ministério Publico
Eleitoral, hd indicios de crimes que afrontam & probidade administrativa e o
principio da moralidade, conforme relatado a fl. 100, /izzeris:

“Nao ¢ possivel nem concebivel que um cidadio que esteja
sendo responsabilizado por atos como esses que sdo relatados pelo
Ministério Pablico Eleitoral, de contundente ilicitude e gravissimas
repercussoes econdmicas e sociais, seja considerado pela Justica
Eleitoral apto a se lancar como candidato a cargo eletivo”.

Naio se desconhece que a doutrina e a jurisprudéncia tém apresentado
intensas preocupagbes com o fendémeno da interpretagio do Direito
Constitucional e, por deriva¢do, do Direito Eleitoral. Essa inquietagio
decorre da intensa evolugao das garantias dos direitos voltados para protegao
da cidadania, da dignidade humana e do Estado Democrdtico de Direito,
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todos, hoje, assegurados pela Carta Magna e pela legislagao ordindria de
vérios paises, especialmente, do Brasil. Tais garantias se voltam a emprestar
o méximo de potencialidade aos seus efeitos, a fim de que seja concretizada
a vontade posta, em face do ordenamento juridico brasileiro, no art.
1° e incisos da Carta Magna, especialmente, a que se dirige, repita-se, a
constru¢io de um verdadeiro Estado Democrético de Direito onde devem
imperar, sem limitagdo, os postulados da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, entre tantos outros.

Todo o pensamento desenvolvido busca inspiracdo na redagao do
mencionado dispositivo da Lei Maior:

“A Reptblica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados, Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democritico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV- os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V- o pluralismo politico”.

Desenvolve-se, portanto, relevante linha de interpretagio no campo
do Direito Constitucional Eleitoral no sentido de que as suas regras devem
ser compreendidas como contendo objetivos centrais para, em qualquer
hipétese, fazer valer a forca dos principios que homenageiam os valores
méximos presentes na vida do cidaddo quando integrante de um aparelho
estatal que estd impedido, por vontade dos nacionais, de se desviar das linhas
mestras que sustentam, tanto em termos de ideal, como de forma concreta,
o denominado Estado Democrdtico de Direito.

O intérprete e aplicador da norma constitucional e da norma
eleitoral, ambas atuando em harmonia absoluta, tem, portanto, buscado
aumentar o seu compromisso com os aspectos axioldgicos assinalados,
cumprindo-lhe, como primeira opera¢do mental, examinar se a norma estd
em convivio sadio com as diretrizes neles traadas.
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A construc¢io dos elementos formadores do exercicio do respeito
integral aos postulados do Estado Democritico de Direito, a dignidade
humana, a uma cidadania plena, tudo sob a prote¢io do Estado, deve ser
a preocupagio constante dos que sao responsdveis pela atuacao dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio e por todo o segmento responsdvel pela
formacio da doutrina juridica, com atuagio voltada a impor, de modo
especial, os efeitos da carga dos principios da moralidade publica e da
confiabilidade, hoje, expressamente contidos na Carta Magna de 1988, nio
somente no art. 37, caput, porém, em outros dispositivos.

E fundamental que o direito de gozo de uma cidadania integral, do
respeito a dignidade humana, da probidade administrativa e dos efeitos de
um verdadeiro Estado Democritico de Direito se constituam em atengoes
centrais do Estado, a fim de serem fortificados os elementos componentes
da Democracia. Decorre de tal for¢a constitucional que o cidadao, por
se encontrar sob o manto de um Estado democritico, nio estd obrigado
a acatar ordem ilegal, ou a ela ficar submetido, mesmo que essa ordem
tenha origem de autoridade tida por competente, mesmo que seja judicial,
legislativa ou executiva. A ordem legislativa nao constitucional, por exemplo,
de natureza nio voltada para garantir o Estado Democrdtico de Direito e
proteger os valores da cidadania, nio existe, nao tem contetido de validade
e ¢ destituida de eficicia pelo cardter de nulidade e de arbitrariedade com
que ela fica revestida, quando, literalmente, nio satisfaz aos pressupostos
j& enumerados. Nao produz, conseqiientemente, nenhum efeito, pelo que
deve ser desconsiderada, mesmo que, formalmente, esteja a vigorar.

A exigéncia de cumprimento de qualquer norma que contrarie
principios constitucionais enseja o exercicio sadio, de imediato, do direito
de resisténcia por parte do aplicador do direito, sem que essa atitude
provoque-lhe dano de qualquer natureza. Pelo contririo. E manifestagio
exteriorizada de fazer valer o Estado de Direito e a plenitude do uso de
todos os pilares que formam as garantias constitucionais outorgadas ao
cidadao pela Carta Magna.

N

O conceito de cidadania niao se limita a permissibilidade
constitucional de ser praticado o sufrdgio universal, de votar diretamente e
de forma secreta, de ser votado e de participar das decisdes que interessam
a Nagao. Nao se restringe aos ditames do art. 14 da Constitui¢iao Federal.
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Este ¢, apenas, o denominado direito politico que consagra a atuagio da
soberania popular. Na expressio de Alexandre de Moraes (Constitui¢io do
Brasil Interpretada e Legislagio Constitucional, Editora Atlas, Sao Paulo,
2002, p. 534) esses direitos sao “direitos publicos subjetivos que investem
o individuo no status activae civitatis, permitindo-lhe o exercicio concreto
da liberdade de participagio nos negécios politicos do Estado, de maneira
a conferir os atributos da cidadania” (O autor anota que se inspirou
em Pimenta Bueno, autor de “Direito Pablico Brasileiro e andlise da
Constitui¢io do Império, Rio de Janeiro: Ministério da Justica e Negdcios
Interiores,” 1958, p. 459).

A valida¢io finalistica dos direitos de cidadania é abrangente.
Encontra-se obrigado ao cumprimento de todos os objetivos constitucionais,
todos voltados mais para o bem-estar da sociedade do que para o do
préprio Estado como institui¢do. Essa concepgio exige que se afaste o
entendimento de que o Direito Constitucional Eleitoral deva ser estudado
de modo compartimentado e obedecendo, apenas, aos seus principios
especificos, quer de ordem constitucional, quer situados no campo da
legislagao ordindria.

O Direito Constitucional Eleitoral hd de ser visto e compreendido
como inserido no campo da responsabilidade a que todas as entidades
juridicas tém, que é a de cumprir as destinagoes contidas na Carta Magna
e na vontade popular, especialmente, as de respeitar a moralidade no
Estado Democritico de Direito. Estes valores, entre outros, sio os objetivos
fundamentais visados pela Republica Federativa do Brasil, constituida em
um regime que valoriza a vontade do povo, sempre exigindo o cumprimento
da probidade administrativa.

Nao podemos nos afastar das ligoes contemporineas dos que pregam
a necessidade de se compreender o mundo juridico em sua profundidade
tridimensional, que nio somente se refere &s normas, senio a realidade
social que tais normas descrevem e integram e a justiga, que hd de realizar as

normas para impor satisfagio coletiva.

E essa realidade social contemporinea que deve ser considerada
pelo intérprete quando é chamado para analisar e desvendar o sentido de
qualquer tipo de norma, especialmente, de direito constitucional eleitoral.
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A realidade social exige, por todos os angulos em que ela seja
examinada, que os principios protetores do Estado Democrdtico de Direito,
dos direitos da cidadania e do respeito a dignidade humana sejam respeitados
de modo absoluto pelo Estado. Esses direitos nio ficam limitados, apenas,
a protegao da liberdade e a outros expressamente definidos, mas, também,
o de ser exigido dos responsdveis pelo exercicio dos Poderes organizados
que atuem em harmonia com os principios da legalidade, da moralidade,
da impessoalidade, expressando, desde logo, sem qualquer ddvida para
o administrado, condi¢cdes de ser possuidor de uma conduta ilibada,
transparente, comprometida de modo integral com a moralidade publica
e privada. O respeito a dignidade humana estd consagrado na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (Assembléia Geral das Nagoes Unidas, em
10.12.1948, Resolugao n. 217, ao proclamar, especialmente, em seu texto,
que:

“Artigo 1° - Todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e em direitos. Dotados de razio e de consciéncia, devem
agir uns para com os outros em espirito de fraternidade.

Artigo 2° - Todos os seres humanos podem invocar os direitos
e as liberdades proclamados na presente Declaracio, sem distingao
alguma, nomeadamente de raca, de cor, de sexo, de lingua, de religido,
de opiniao politica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna,
de nascimento ou de qualquer outra situagio. Além disso, nio serd
feita nenhuma distin¢do fundada no estatuto politico, juridico ou
internacional do pais ou do territério da naturalidade da pessoa, seja
esse pais ou territério independente, sob tutela, autbnomo ou sujeito
a alguma limita¢io de soberania.

1. O individuo tem deveres para com a comunidade, fora
da qual nao ¢ possivel o livre e pleno desenvolvimento da sua
personalidade.

2. No exercicio deste direito ¢ no gozo destas liberdades
ninguém estd sujeito sendo as limitagdes estabelecidas pela Lei com
vista exclusivamente a promover o reconhecimento e o respeito
dos direitos e liberdades dos outros e a fim de satisfazer as justas
exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar numa sociedade
democritica.
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3. Em caso algum estes direitos e liberdades poderao ser

exercidos contrariamente aos fins e aos principios das Nagoes
Unidas”.

Os conceitos de valorizagio da cidadania, dos direitos politicos
e da probidade administrativa sio fixados sob a influéncia dos principios
que consagram o cumprimento da moralidade publica. Nesta, em sua
formagao complexa, estd inserido o direito do cidadio de ter a sua dignidade
respeitada, de modo absoluto, consagrando-a com raio expansivo de efetivo
reconhecimento de sua protecio pelo Estado e pelos seus semelhantes.
Ela exige tratamento igualitdrio e de dignificagio dos valores espirituais e
morais inerentes ao ser humano. Nao se resume na prote¢io do direito a
vida privada, a intimidade, & honra, & imagem e a presuncio de inocéncia.

Interpretar a Lei é, na esséncia, buscar o valor Justica nela contido.
Esse valor Justica, quando tumultuado pelo conflito, é entregue, por
provocagdo, ao Judicidrio para emitir em beneficio do cidaddo e da
solidificagio do Estado a sua eficicia.

A respeito, invocamos aplaudida medita¢ao de Roberto Rosas que
traca o perfil desse atuar de um dos Poderes do Estado. Afirma o ilustrado
Doutor em Direito:

“A Justica materializa-se no processo. Para atingir essa
materializacgio hd necessidade do processo tornar-se vidvel aos
legitimos interesses dos postulantes. Somente uma justiga dirigida ao
social pode veicular esse liame entre justica e processo, destacando-se
a liberdade individual como instrumento da sociedade democritica.
Sem o respeito ao individualismo nio hd Justi¢a Social. Sem permitir
o acesso do individuo a Justica, nao hd Justica Social. Todo obsticulo
a0 individuo perante o Judicidrio ¢ frustar a Justiga Social”.

A seguir, adverte Roberto Rosas:

“Se o Estado institui o Judicidrio com o intento de solver os
conflitos de interesses, deve, portanto, adaptd-lo a0 mundo atual,
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modernizd-lo e compatibilizd-lo com a sociedade tecnoldgica e
humana. Em todo esse processo social destacam-se duas posicoes:
a do Juiz e a do advogado. Nao nos devemos aficcionar com as
tradicionais posi¢oes sem o aproveitamento das realidades modernas.
Se o jurista é, essencialmente, afeito  tradigao e ao respeito as formas
consolidadas, até por precau¢io politica, nido deve ficar insensivel
as mutagdes sociais e econdmicas, que convocam a classe juridica a
medita¢do e a evolugio, ou até involugio. Mauro Cappelletti lembra
que a histéria do direito demonstra como o modo de conceber seus
institutos é sempre assaz mutdvel. Invoca determinado instituto de
direito privado em certo periodo histérico, que passa a direito ptblico
(‘Ideologias em Derecho Procesual’, in Proceso, Ideologias, Sociedad,
p- 12 ou Processo e ideologie, p. 13). Em tema de justica e liberdade
estamos no mundo do social, e portanto na Justica Social, sem a qual,
os valores humanos desprotegidos tornam-se inermes nas mios dos
poderosos. Acentue-se que a liberdade, como esfera de autonomia
para o cumprimento de atividades vitais, ¢ coroldrio da dignidade
moral do homem, isto ¢, o principio de que o individuo tem um fim
préprio a cumprir (Luis Recaséns Siches - Filosofia del Derecho, p.
494). Portanto, pertinente a invocagio de Lauboulaye no paralelo
Justica-Liberdade”.

Uma nova postura deve ser, conseqiientemente, adotada, em face do
acima exposto, pelo intérprete no referente aos propdsitos do art. 14 da
Constituicao Federal.

Esse cuidado do intérprete e do aplicador permite que se tenha
presente observacdo feita por Oliveira Ascensdo, em sua obra ‘O Direito:
introdugao e teoria geral’, Rio de Janeiro, Renovar, 1994, p. 304, do teor
seguinte:

“A interpretacio em sentido amplo é a busca, dentro do
ordenamento, da regra aplicdvel a uma situacio concreta. O intérprete
terd entao de passar em revista as fontes até chegar aquela ou aquelas
que verossimilmente contenham regra que contemple diretamente o
caso. Se a encontra, fixa-se na fonte e completa a interpretagio em
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sentido estrito. Se ndo a encontra, deverd proceder a integragio dessa
lacuna do sistema, ou fazer interpretagio enunciativa. Em todos os
casos, porém, para se poder chegar a afirmacio de que hd ou nio regra
aplicdvel pressupde-se a prévia interpretagio (em sentido estrito) das
fontes que o intérprete foi sucessivamente examinando”.

Nio se compatibiliza, na época contemporinea, a adogio de
posicionamento, quer doutrindrio, quer jurisprudencial, que pretenda seguir
interpretagio em sentido estrito. O adequado tratamento interpretativo,
partindo da ado¢io dos principios constitucionais, conduz a que seja
seguido o método de sentido amplo das normas constitucionais eleitorais,
com destaque aos aspectos determinantes de obediéncia integral aos ditames
do respeito aos direitos da cidadania, especialmente, os que consagram a
forca da moralidade publica e da dignidade humana, ao lado dos demais
valores que compdem o quadro fundamental protetor do ser social.

A corregao de uma norma, ao ser feita pelo aplicador do Direito,
visa adequéd-la aos anseios da sociedade juridica. A atuagdo para alcangar
esse objetivo desenvolve-se em linha de organizacio administrativa e
judicial. Qualquer que seja o ambiente, s6 serdo corrigidos com sucesso os
equivocos do legislador, se afastadas forem as antinomias nela existentes,
os conflitos entre os principios a que ela estd subordinada. A identificago
dessa insuficiéncia normativa, quando tratada com eficiéncia, concretiza a
verdadeira vontade do legislador.

A concepgao de que a mesma ndo deve ser interpretada de modo
sistémico tinha sua base no sentimento de que a Lei era de origem sagrada,
divina, portanto, com caracteristicas de imutabilidade.

Fustel De Coulanges (A Cidade Antiga, Editora Martin Claret, Sao
Paulo, 2002, pp. 208/211) lembra, a respeito, que:

“Os antigos afirmavam que suas leis tinham-lhes vindo dos
deuses. Os cretenses atribufam as suas, ndo a Minos, mas a Jupiter;
os lacedeménios acreditavam que seu legislador nao fosse Licurgo,
mas Apolo. Os romanos afirmavam ter Numa escrito a Lei que uma
das divindades mais poderosas da Itdlia antiga, a deusa Egéria, lhe
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ditara. Os etruscos receberam as suas leis do deus Tages. Em todas
estas tradi¢oes existe algo de verdadeiro. O auténtico legislador, entre
os antigos, nio fora o0 homem, mas a crenca religiosa que este trazia
em si.

As leis, durante muito tempo, foram coisa sagrada. Mesmo
na época em que se passou a admitir que a vontade de um homem,
ou o sufrigio de um povo, resultar em lei, ainda era indispensdvel
consultar a religido, e que esta, pelo menos consentisse. Em Roma
nao se acreditava que a unanimidade de sufrdgio fosse o bastante
para promulgar uma lei; era necessdrio que a decisio do povo
fosse aprovada pelos pontifices, e os dugures atestassem o favor dos
deuses a Lei proposta. Certa vez, os tribunos da plebe queriam fazer
aceitar pela assembléia das tribos uma lei, quando um patricio lhes
indagou: ‘Que direito tendes v6s de fazer uma nova Lei ou de alterar
as jd existentes? V6s que ndo tendes auspicios, vés que nas vossas
assembléias ndo cumpris os atos religiosos, que tendes de comum
com a religido e todas as coisas sagradas, entre as quais se deve contar
alei?’

Por isso podemos julgar o respeito e o apego as leis sentidos
pelos antigos. Nao viam nelas obra humana. Sua origem era sagrada.
Nio ¢ afirmagao va a de Platao, de que obedecer as leis é obedecer aos
deuses. Platao apenas d4-nos a conhecer o pensamento grego, quando,
no Criton, nos mostra Socrates entregando sua vida porque as leis
assim o exigem. Antes de Sdcrates, jd se escrevera sobre o rochedo das
Termépilas: ‘Viandante, vai dizer a Esparta que alguém morreu aqui
para obedecer as suas leis’. Entre os antigos, a Lei foi sempre santa; no
tempo da realeza, era a rainha dos reis; no tempo das republicas foi
rainha dos povos. Desobedecer-lhe seria cometer sacrilégio.

Em principio, por ser divina, a Lei era imutdvel. Devemos
notar que nunca se revogavam as leis. Podiam se fazer leis novas, mas
as antigas subsistiam sempre, por mais contradi¢io que houvesse. O
Cédigo de Dricon nio foi revogado pelo de Sélon; nem as Leis Reais
pela das Doze Tébuas. A pedra onde se gravava a Lei era invioldvel;
quando muito, os menos escrupulosos julgavam poder interpretd-la a
seu modo. Esse principio foi a principal causa da grande confusio que
se nota no direito antigo. Leis opostas e de diferentes épocas estavam
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reunidas, e todas deviam ser igualmente respeitadas. Encontramos,
em discurso de Iseu, dois homens disputando uma heranga, e ambos
alegando ter uma Lei a seu favor; as duas leis sio absolutamente
contrdrias e igualmente sagradas. Com isso, o Cddigo de Manu
conserva a Lei antiga que estabelece o direito de primogenitura,
colocando a par desta outra Lei que preconiza a partilha igual entre
irmaos.

A Lei antiga nunca teve considerandos. Por que precisaria ela
té-los? Nao necessitava explicar as razoes: existia porque os deuses a
fizeram. A Lei ndo se discute, imp6e-se; nao representa trabalho da
autoridade; os homens obedecem-na por ser divina.

Durante longas geragdes as leis nao foram escritas; transmitiam-
se de paia filho junto com a crenca e a férmula de oragio. Constitufam
tradicdo sagrada que se perpetuava em volta do lar da familia ou do
lar da cidade.

No dia em que comegaram a ser escritas, foi nos livros sagrados,
nos rituais, isto é, junto das oragdes e das cerimonias. Varrdo, ao
citar determinada Lei antiga da urbe de Tusculo, acrescenta té-la
lido nos livros sagrados da mesma cidade. Dionisio de Halicamasso,
que consultara documentos originais, disse que em Roma, antes da
época dos decénviros, as poucas leis escritas que havia estavam nos
livros sagrados. Mais tarde, a Lei saiu dos rituais; passou a ser escrita
a parte; mas manteve-se o uso de guardd-la no templo e os sacerdotes
continuaram sendo seus depositdrios.

Escritas ou nio, formulavam estas leis sempre em sentencas
breves e, pela forma, podiam-se comparar aos versiculos do livro de
Moisés, ou aos clocas do livro de Manu. Parece mesmo que as palavras
da Lei costumavam ser ritmadas. Aristoteles afirma que, antes que
as leis fossem escritas, eram cantadas. Restam vestigios dessa prdtica
na lingua; os romanos chamavam as leis carmina, versos; os fretgos
némoi, cantos.

Esses antigos versos eram textos inalterdveis. Mudar alguma
letra, deslocar qualquer palavra, alterar seu ritmo, seria destruir a
prépria lei, destruindo-lhe a forma sagrada sob a qual fora revelada ao
homem. A lei, como a ora¢io, s6 agradava a divindade enquanto fosse
recitada com exatiddo, e tornava-se impia quando se lhe mudasse
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uma simples palavra. No direito primitivo a forma exterior, a letra, é
tudo; ndo hd que procurar interpretar o sentido ou o espirito da lei.
A Lei nao vale pelo principio moral que encerra, mas pelas palavras
incluidas na sua férmula. A sua forca estd nas palavras sagradas que
a compoem.

Entre os antigos, e sobretudo em Roma, o conceito de direito
estava ligado ao uso de certas palavras sacramentais. Se, por exemplo,
se tratasse de fechar um contrato, um dos contratantes deveria dizer:
Dari spondes?; e o outro responderia: Spondeo. Nao se pronunciando
estas palavras, nao haveria contrato. Em vao credor reclamaria o
pagamento da divida, pois o devedor nada lhe deveria; o que, no
direito antigo obrigava o homem nio era a consciéncia, nem o seu
sentimento de justi¢a, mas a férmula sagrada. Essa férmula, quando
pronunciada por dois homens, estabelecia entre eles um vinculo de
direito. Onde nao houvesse a férmula, o direito nio existia”.

Esse longo trecho de Fustel de Coulanges, que acabamos de citar,
demonstra a impossibilidade, no passado, de a Lei ser interpretada por
quem a aplicava, na época da antiga Roma.

A proibigao de interpretar as leis, na Antigiiidade, foi detectada por
Ricardo Lobo Torres (Normas de Interpretagio e Integracio do Direito
Tributdrio, Renovar, 32 ed., pp. 3/7). Este autor, em estudo que elaborou
sobre o assunto, revela, conforme sintese que apresentamos, que:

a) “Constantino reservou para si a incumbéncia de examinar a
interpretacio interposta entre a eqilidade e o direito” (Cédigo, liv. 1, tlt. 14,
frag. 1): Inter aequitatatem jusque interpositam interpretationem nobis solis et
oportet et licet inspicere).

b) Segundo Savigny, em 77aité de Droit Romain, publicado em Paris,
1840, v. 1, p. 294, “Valentiano e Marciano estabeleceram que ao Imperador
competia explicar as obscuridades e mitigar o rigor das leis”.

¢) Justiniano proibiu que os juizes interpretassem a lei. Em caso de
duvida, deviam procurar o Imperador, “a quem exclusivamente é permitido
estabelecer e interpretar as leis” (Cédigo, liv. 1, tit. 17, frag.: “Cui soli
concessum est leges et condere et interpretariy). Para Justiniano, o Corpus Juris
era perfeito.

377



INELEGIBILIDADE

d) A Ordonnance Civil pour Ia reformation de Ia justice, de Luis
X1V, 1667, Franga, proibiu a interpretagao da lei, facultando-se a consulta
ao proprio Rei (cf. Huberlant, Ch. “Leis Mécanismes Institutés pour
Combler Les Lacunes de Ia Loi”. In: Perelman, Ch (D. Le Probléme des
Lacunes en Droit. Bruxelles. Emile Bylant, 1968, p. 46; Geny, F. Méthode
d’Interpretation... cit, v. 1, p. 77).

e) Na Franca, a proibicio de interpretar a Lei s6 desapareceu com o

Cédigo de Napoledo.

f) Na Alemanha (Codificacio da Prissia), na Rassia e na Itdlia
existiram normas proibitivas de interpretar a lei.

No Brasil, segundo Ricardo Lobo Torres, ob. cit., pp. 5-6, era comum,
no tempo do Império, o Judicidrio pedir interpretagio ao Executivo. Tal
situagdo s6 foi minimizada com a Republica. Eis como o autor citado
informa-nos a respeito dessa quadra de nosso Direito:

“Entre nés existe uma longa tradi¢do de normas proibitivas
ou restritivas de interpretacdo, herdada do direito portugués e
das longinquas fontes ibéricas. J4 o Direito medieval procurava
imobilizar a interpretagio por meio das ‘facanhas’ ou casos julgados,
que ‘em certas circunstincias tinham também forca de lei’ ou dos
‘pareceres de certos jurisperitos, cuja opinido eqiiivalia de certo
modo aos responsa prudentum do direito romano, pois dela diria
se era direito ou costume’. As Ordenagdes previam que em caso de
duvida os Desembargadores iriam ao Regedor e, permanecendo a
duavida, deveria ser ouvido o préprio Rei (Liv. 1, t. 5, § 5); os casos
omissos nas leis ou nos estilos da Corte, se nio fosse possivel aplicar-
lhes o Direito romano, as glosas de Actircio ou a opiniao de Bartolo,
seriam resolvidos pelo Rei. A Lei da Boa Razao, de 18.08.1769, que
trazia entre os seus objetivos o de precaver ‘com sibias providéncias
as interpretagdes abusivas que ofendem a majestade das leis,
desautorizam a reputagao dos magistrados e tém perplexa a justica dos
litigantes’, continha indmeras normas sobre a interpretagao, como,
por exemplo, no § 7° ‘porquanto a experiéncia tem mostrado que
as sobreditas interpretagoes dos advogados consistem ordinariamente
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em raciocinios frivolos, e ordenados mais a implicar com sofismas
as verdadeiras disposicoes das leis, do que a demonstrar por elas a
justica das partes: Mando que todos os advogados que cometerem
os referidos atentados, e forem neles convencidos de dolo, sejam
nos autos, a que se juntarem os assentos, multados, pela primeira
vez em 508000 réis para as despesas da Relagio, e em seis meses de
suspensio; pela segunda vez em privacio dos graus, que tiverem da
Universidade; e pela terceira em cinco anos de degredo para Angola,
se fizerem assinar clandestinamente as suas alegacoes por diferentes
pessoas. Os Estatutos da Universidade de Coimbra, de 1772,
previam o ensino das ‘regras de interpretacio’, especialmente as da
Lei da Boa Razao, e recomendavam aos professores e magistrados:
‘ndo se precipitem no temerdrio, e sacrilego atentado de pretenderem
ampliar ou restringir as leis pelos seus particulares e préprios ditames,
como se delas pudessem ser drbitros’. No Brasil, ao tempo do Império,
era comum ao Judicidrio pedir a interpretacdo do Executivo, coisa
que se minimizou na Republica”.

Como observado, a adogio de métodos e técnicas de interpretagio
da Lei pela doutrina e pela jurisprudéncia é fendmeno, no Brasil, que
s6 comegou a ter desenvolvimento com a institui¢io da Republica. Nio
guarda, portanto, profundas tradigées, o que revela a possibilidade de novos
caminhos serem abertos para o aperfeicoamento da regra positivada ser
entendida como contendo propésitos vinculantes ao respeito a dignidade
humana, a cidadania, aos valores sociais do trabalho, ao fortalecimento do
Estado Democrético de Direito, 2 moralidade publica, nesta contendo a
exigéncia de que os cargos e funcoes publicos s6 podem ser exercidos por
quem demonstre, desde logo, ter vida pregressa ndo maculada, de modo
absoluto, por ilicitos penais (a conduta proba de respeito as instituigoes).

Na arquitetura construida, na atualidade, para a interpretagio da Lei
eleitoral, podemos identificar os enunciados seguintes:

a) as regras legais referentes aos métodos e técnicas de interpretagao
e integracio do Direito Eleitoral, por se apresentarem com aspectos
redundantes e com mensagem insuficientes ao atendimento dos seus
objetivos, elas préprias necessitam de interpretagio;
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b) inexiste, no ordenamento juridico eleitoral, regras especificas,
sistematizadas, voltadas para regular a interpretagao e 2 integracio da sua
legislagao;

) a interpretagio das regras eleitorais nao deve ser desenvolvida
como provocando agressio contra o Estado Democrdtico de Direito,
especialmente, 3 moralidade publica, porque agredindo-se estd o cidadao,
porém, como uma relagio juridica subordinada a principios que se
intercomunicam e com objetivos definidos pela ordem constitucional;

d) a visio da norma eleitoral hi de alcancar os patamares
da moralidade puablica. O Estado e o cidadao tém, por destinagio
constitucional, compromisso com valores axiolégicos que sio elementos
formadores da Democracia;

e) o juiz contemporianeo nio ¢ um puro técnico. A ele nao é dado,
somente, a atribui¢io de, a partir de um fato concreto, aplicar a lei, sem
examind-la no tocante aos seus efeitos e aos aspectos harménicos com
os ditames postos na Carta Magna, especialmente, os que determinam a
valorizagao da dignidade humana, da cidadania e do Estado Democrdtico
de Direito;

f) a solugao dos conflitos eleitorais hd de ser dada, pelo Poder
Judicidrio, tendo como base maior a concep¢io de que cultuamos um
Estado Democritico de Direito, cujo contetido social e moral se fazem,
notadamente, presentes;

g) o intérprete brasileiro enfrenta dificuldades quando tem
necessidade de corrigir antinomias presentes na norma eleitoral;

h) as antinomias podem ocorrer entre normas e principios
(Constitucionais e infraconstitucionais).

Alexandre de Moraes, na sua excelente obra ‘Constituicio do Brasil
Interpretada’, Atlas, 2002, descreve o sistema de interpretagio que deve
ser seguido para a interpretagio das normas constitucionais. Tudo o que
registra ¢ aplicdvel ao Direito Eleitoral, pela identidade dos objetivos entre
esses dois ramos do Direito.

Da doutrinagio de Alexandre de Moraes, pp. 107-111, permitimo-
nos sugerir as sinteses seguintes:
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a) a interpretacio constitucional pode ser classificada,
tradicionalmente, segundo a fonte de onde emana, em auténtica,
jurisprudencial ou doutrindria;

b) os tradicionais métodos interpretativos sao: histérico, gramatical,
légico, teleoldgico e sistemdtico;

c) as normas constitucionais devem ser interpretadas de acordo
com os seguintes principios e regras: da unidade da constitui¢do, do
efeito integrador, da mdxima efetividade ou da eficiéncia da justeza ou da
conformidade funcional, da concordéncia prética ou da harmonizagio, da
forca normativa da constituigao.

Esses principios e regras sao explicitados por Alexandre de Moraes,
ob. cit., p. 109, do modo que transcrevo:

“Partindo-se da premissa fundamental da supremacia das
normas constitucionais, sio os seguintes os principios e regras
interpretativas das normas constitucionais:

- da unidade da constituigdo: a interpretagio constitucional
deve ser realizada de maneira a evitar contradi¢ées entre suas normas.
Assim, a andlise sistémica do texto magno ¢é impositiva e primordial,
pois, como salienta Canotilho, o intérprete deve ‘considerar a
constitui¢io na sua globalidade e procurar harmonizar os espagos
de tensio existentes entre as normas constitucionais a concretizar’.
A necessidade de interpretar-se a Constituigio de forma uma
demonstra a interdependéncia e complementariedade das normas
constitucionais, que nio podero, sob pena de desrespeito a vontade
do legislador constituinte, ser interpretadas isoladamente;

- do efeito integrador, na resolucio dos problemas juridico-
constitucionais, deverd ser dada maior primazia aos critérios
favorecedores da integragao politica e social, bem como ao reforco da
unidade politica;

- da mdxima efetividade ou da eficicia: a una norma
constitucional deve ser atribuido o sentido que maior eficicia
conceda-lhe. Conseqiientemente, todas as normas constitucionais tém
validade, nao cabendo ao intérprete optar por umas em detrimento
total do valor de outras;
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- da justeza ou da conformidade funcional: os 6rgaos
encarregados da interpretagio da norma constitucional niao poderao
chegar a uma posi¢io que subverta, altere ou perturbe o esquema
organizatério-funcional  constitucionalmente estabelecido  pelo
legislador constituinte origindrio;

- da concordincia prdtica ou da harmonizagio: exige-se a
coordenagdo e combinagio dos bens juridicos em conflito, de forma
a evitar o sacrificio total de uns em relacio aos outros;

- da for¢a normativa da constituigdo: entre as interpretagoes
possiveis, deve ser adotada aquela que garanta maior eficicia,
aplicabilidade e permanéncia das normas constitucionais. A
supremacia das normas constitucionais e sua for¢a normativa jd
foram analisadas”.

A seguir, com base em Canotilho, Vital Moreira e Jorge Miranda,

Alexandre de Moraes, anuncia:
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“Aponta, igualmente, com Canotilho e Vital Moreira, a
necessidade de delimitacio do 4mbito normativo de cada norma
constitucional, vislumbrando-se sua razio de existéncia, finalidade
€ extensao.

Esses principios sio perfeitamente completados por algumas
regras propostas por Jorge Miranda:

- a contradi¢do dos principios deve ser superada, ou por meio
da redugao proporcional do 4mbito do alcance de cada um deles, ou,
em alguns casos, mediante a preferéncia ou a prioridade de certos
principios;

- deve ser fixada a premissa de que todas as normas
constitucionais desempenham uma fungao util no ordenamento,
sendo vedada a interpretacio que lhe suprima ou diminua a finalidade;

- os preceitos constitucionais deverdo ser interpretados tanto
explicitamente quanto implicitamente, a fim de colher-se seu
verdadeiro significado.

A aplicagio dessas regras de interpretagio deverd, em
sintese, buscar a harmonia do texto constitucional com suas
finalidades precipuas, adequando-as a realidade e pleiteando a maior
aplicabilidade dos direitos, garantias e liberdades publicas”.
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7

Em sintese, o que devemos seguir é a postura, tdo-somente, de
que as normas de Direito Eleitoral sejam interpretadas em harmonia com
os postulados expressos na Constitui¢io Federal, todos voltados para
a constru¢io de uma democracia plena em que a dignidade humana e a
cidadania sejam consideradas como o centro de todas as suas atengoes.

Nessa linha de pensar, ouso posicionar-me no sentido de que
o art. 14, § 9°, da CE deve ser interpretado como contendo eficicia de
execugio auto-aplicdvel com o propdsito de que seja protegida a probidade
administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato, considerando-se
a vida pregressa do candidato.

O § 9° do art. 14 ao dispor que Lei complementar fixard outros
casos de inelegibilidade, determinou qual o objetivo que deve ser atingido,
o de, repita-se, proteger a probidade administrativa e a moralidade para o
exercicio do mandato.

O intérprete e o aplicador da Lei Complementar em questdo hd
de obedecer, de modo absoluto, esses dois parAmetros fixados pela Carta
Maior, sob pena de se desviar dos seus desideratos.

Em assim entendendo, tenho que a regra posta no art. 1°, inciso I,
letras e e g, da LC n. 64, de 18.05.1990, nao merece interpretagao literal, de
modo a ser aplicada sem vinculagao aos propésitos da protegao a probidade
administrativa e 2 moralidade publica.

A autorizagio constitucional para que Lei Complementar
estabelecesse outros casos de inelegibilidade impoe uma condicio de
natureza absoluta: a de que fosse considerada a vida pregressa do candidato.
Isto posto, determinou, expressamente, que candidato que tenha sua vida
pregressa maculada nao pode concorrer as elei¢coes, independentemente de
ter contra si sentenga transitada em julgado ou nio.

A exigéncia, portanto, de sentenga transitada em julgado nio se
constitui requisito de natureza constitucional. Ela pode ser exigida em
circunstancias que nao apresentam uma tempestade de fatos caracterizadores
de improbidade administrativa e de que o candidato nao apresenta uma
vida pregressa confidvel para o exercicio da fun¢io publica.

Nio se contra-argumente que hd de prevalecer a presuncio de
inocéncia enquanto fatos criminais apontados como cometidos pelo
acusado nao transitarem em julgado.
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7

Ora, o principio da presuncio de inocéncia é absoluto para fins
de aplicacio de pena, quer no campo do Direito Penal, quer na seara do
Direito Administrativo.

No que toca a aplicagio do principio da moralidade publica, o seu
efeito é de natureza relativa, haja vista que o a ser apurado sio condigoes do
cargo publico ser exercido pelo cidadao, com gozo absoluto de confianga
da cidadania. A tanto nido preenche o candidato que responde a processos
criminais por crimes contra a Administragio Publica, a fé puablica, o sistema
financeiro e outros de intensa gravidade, bem como o que nio teve suas
contas publicas aprovadas pelo Tribunal de Contas ou Poder Legislativo.

E de se lembrar que, em se tratando de processos crimes, o
ordenamento juridico coloca a disposi¢ao do acusado o direito de trancar a
agao penal por auséncia de justa causa para o oferecimento da dentncia. Em
se tratando de acusacio de prdtica de ilicitos administrativos, improbidade
administrativa, o fato pode ser provisoriamente afastado, no circulo de
agao ordindria, por via de tutela antecipada, onde pode ser reconhecida a
verossimilhanga do direito alegado.

Se o acusado, tanto na drea penal, como na drea civil, ndo tomou
nenhuma providéncia para, desde logo, afastar as acusagbes que pesam
contra si, nio resta comprovado que estd, no momento da inscri¢ao de
sua candidatura, apto a exercer cargo publico por nio ser possivel provar
conduta ilibada.

Proclamo, a esta altura do meu voto, que considero o método
sistemdtico ou contextual de interpretacio da Constitui¢do como o mais
eficaz, na época contemporinea, para compreendé-la de acordo com os
anseios da cidadania.

Tenho sempre viva na meméria, o magistério de Carlos Ayres de
Brito (Teoria da Constitui¢io, Forense, R], 2003, p. 154), de quem sou
aluno, na linha de que “O método sistemdtico ou contextual, que tem
por fungao eidética procurar o sentido peninsular da norma juridica; isto
é, o significado que a norma assume, nao enquanto ilha, porém enquanto
peninsula ou parte que se atrela ao corpo de dispositivos do diploma em
que se engasta’ .

Nessa linha de pensar, ensina Carlos Ayres de Brito que “... longe
de querer servir a Lei e aos demais espécimes de Direito legislado, a

384 MSTJTSE, a. 1, (3): 327-402, marco 2008



Ministros po STJ no TSE - MinistrO José DELGabo

Constituigio quer servir ¢ a si mesma. E ¢ para servir a si mesma que ela
dispoe sobre a elaboragao de todo o Direito posterior a ela”.

Convencido, também, estou de que hd de se seguir, na atualidade, na
nova metodologia de interpretagio constitucional assentada:

«

em um modelo de principios, aplicdveis mediante
ponderagio, cabendo ao intérprete proceder a integragio entre fato e
norma e realizar escolhas fundamentadas, dentro das possibilidades e
limites oferecidos pelo sistema juridico, visando a solugao justa para o
caso concreto. Nessa perspectiva pos-positivista do Direito, sdo idéias
essenciais a normatividade dos principios, a ponderagao de valores e
a teoria da argumentagao”.

(Luis Roberto Barroso, iz “A Nova Interpretagio
Constitucional”, Editora Renovar, 2003, p. 376).

No entanto, no julgamento do RO n. 1.069-R], Relator Ministro
Marcelo Ribeiro, publicado no DJ de 20.09.20006, esta Corte assentou
entendimento segundo o qual o pretenso candidato que detenha indicios de
mdculas quanto a sua idoneidade, nio deve ter obstaculizado o registro de
sua candidatura em razao de tal fato.

Desta forma, em homenagem ao principio da seguranca juridica,
alinho-me a novel jurisprudéncia do TSE, ressalvando o meu entendimento.

Em razio de tal fato, dou provimento ao recurso. E como voto.

RECURSO ORDINARIO N. 1.202 - CLASSE 272 - SAO PAULO (Sio
Paulo)

Relator: Ministro José Delgado

Recorrente: Luiz Gongalves Simoes
Advogado: Luiz Gustavo Arruda Camargo Luz
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral
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EMENTA

Recurso ordindrio. Eleicoes 2006. Registro de candidatura.
Rejeigao de contas. Propositura de recurso de revisao. Auséncia de
efeito suspensivo. Nao-provimento.

1. Somente o efeito suspensivo conferido a pedido de
reconsideragio ou revisio das contas ¢ apto a afastar a inelegibilidade.

2. A atividade do gestor publico deve estar vinculada a
legalidade, 4 moralidade e aos demais principios postos no texto
constitucional, que nio podem ser menosprezados. Um direito
subjetivo processual nio pode se sobrepor a esses principios.

3. Recurso ordindrio a que se nega provimento.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em desprover o recurso, nos termos das notas taquigraficas.

Sala de Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 20 de setembro de 2006.
Ministro Marco Aurélio, Presidente

Ministro José Delgado, Relator
Publicado na Sessio de 20.09.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, cuida-se de recurso
ordindrio interposto por Luiz Gongalves Simées contra acérdao proferido
pelo TRE-SP assim ementado (fl. 137):

“Registro de candidatura. Deputado Federal. Contas do candidato,
quando presidente da camara municipal de Itatiba, rejeitadas pelo Vice.
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Ajuizamento de acdo anulatéria posteriormente ao pedido de registro.

Inelegibilidade configurada. Registro indeferido”.

Opostos embargos declaratdrios, foram rejeitados (fls. 162/169).

Tratam os autos de requerimento formulado pelo Partido Verde,

visando ao registro da candidatura de Luiz Gongalves Simoes ao cargo de
Deputado Federal no pleito de 2006.

O Ministério Publico Eleitoral impugnou o pedido (fls. 22/25),
argumentando que o requerente estaria inelegivel. Alegou que o Tribunal de
Contas de Sio Paulo declarou irregulares as contas do impugnado, quando
Presidente da Cimara Municipal de Itatiba, fato que atrairia a aplicagio da
norma contida no art. 1°, I, g, da Lei Complementar n. 64/1990.

Em acérdao de fls. 133/138, o Tribunal Regional Eleitoral de Sao
Paulo julgou procedente a impugnacio e indeferiu o registro de candidatura,
em razao da intempestividade do recurso de revisio ajuizado perante o
Tribunal de Contas daquele Estado.

Inconformado, Luiz Gongalves Simées interpds recurso ordindrio
(fls. 177/198) no qual alega que: a) “o acérdio reconheceu o fato
insofismével que em 25 de maio de 2006, havia pendéncia administrativa
junto ao Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, da decisio que rejeiton
as contas do candidato impugnado, logo o recurso existente na Corte de
Contas, jamais pode ser considerado posterior ao pedido de registro de
candidatura ou a impugnagcio ministerial” (fl. 181); b) “(...) o candidato
ora recorrente, nao tem nota de improbidade administrativa e, suas contas,
estao em exame pelo TCESP, nio havendo a irrecorribilidade da decisio
da Corte de Contas que ¢ requisito indispensdvel para o indeferimento
do pedido de registro de candidatura” (fl. 182); ¢) pleiteou “(...) na defesa
a produgio de provas justificando sua pertinéncia e utilidade para o
julgamento do feito (...)” (fl. 185), mas o pedido nio teria sido atendido.

O recorrido apresentou contra-razoes (fls. 202/211), nas quais alega,
em suma, que: a) “(...) o julgamento das contas em andlise ocorreu em
08.04.2005 e a mencionada agdo revisional, a qual se processou perante o
Tribunal de Contas de Sao Paulo, foi intentada em 25.05.2006 (cf. fls. 60),
com o nitido propdsito de afastar a aplicagio da Lei das Inelegibilidades”
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(fls. 204/205); b) “(...) a luz do entendimento pacifico desse Colendo
Tribunal Superior Eleitoral, ‘qualquer forma de desvio de valores’ implica

em irregularidade insandvel” (fl. 210).

O Parquer opina (fls. 216/222) pelo nio-provimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, sem razao

o recorrente. Nao hd noticia nos autos de que o recurso de revisao interposto

(fl. 60) verse sobre a suspensividade dos efeitos da rejei¢ao de contas.

Invidvel, portanto, afastar a inelegibilidade detectada pelo Ministério

Publico Eleitoral. Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal Superior

Eleitoral, s6 o efeito suspensivo conferido a pedido de reconsideragio ou

revisao das contas ¢ apto a afastar a inelegibilidade. Destaco os seguintes

precedentes:
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“Registro de candidato. Rejei¢o de contas. O Tribunal de Contas
do Estado é o drgido competente para julgar as contas relativas a convénios
estaduais. O recurso de revisio afasta a inelegibilidade quando o Tribunal
de Contas lhe confere efeito suspensivo expressamente. Precedentes.
Agravo regimental desprovido”

(REspe n. 24.180-PA, Relator Ministro Gilmar Mendes,
publicado no DJ de 06.10.2004).

“Registro de candidato. Rejeicio de contas. Convénio federal.
Competéncia do Tribunal de Contas da Unido.

Inelegibilidade. Art. 1°, 1, g, da LC n. 64/1990. Recurso de
Revisdo. Ressalva da alinea g. Insuficiéncia. Irregularidades insandveis.
Exame pela Justica Eleitoral. Possibilidade.

1. O recurso de revisao perante o TCU pressupde a existéncia

de decisao definitiva daquele 6rgao (art. 35 da Lei n. 8.443/1992).
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2. O recurso de revisio, embora assim denominado, tem
caracteristicas que mais o aproximam da agdo resciséria que de
um recurso, seja em virtude do longo prazo facultado para sua
interposicao, seja pelos requisitos especialissimos necessdrios a fazé-lo
admissivel.

3. O recurso de revisao nio afasta a inelegibilidade, salvo
se a ele tiver sido concedido efeito suspensivo pela Corte, a quem
incumbe seu julgamento.

4. A insanabilidade das irregularidades que causaram a rejeicao
das contas pode ser aferida pela Justiga Eleitoral nos processos de
registro de candidatura.

Recurso a que se nega provimento”.

(RO n. 681-GO, Relator Ministro Fernando Neves, D] de
17.10.2003).

“Rejeicdo de contas. Impugnacio ao registro. Recurso de
reconsideragdo. Efeito suspensivo. Aplicagio do art. 19, inciso I, alinea g,
da Lei Complementar n. 64/1990.

Se o recurso reconsideracio foi recebido com efeito suspensivo
e o 6rgio de contas retirou o nome do candidato da lista a que
se refere 0 § 5° do art. 11 da Lei n. 9.504/1997, mesmo apés ter
havido impugnagao ao registro, nio pode o juiz desconsiderar o fato,
tendo em vista que a aplicagdo do art. 1°, inciso I, alinea g, da Lei
Complementar n. 64/1990 reclama decisdo irrecorrivel do érgao
competente.

Portanto, suspensos os efeitos da decisdo que rejeitou as contas
e enquanto no julgado o recurso administrativo, nio hd pressuposto
de fato para aplicagio da alinea g, sob pena de se produzir efeito
(inelegibilidade) sem causa (deciséo irrecorrivel do érgao julgador).

O marco temporal de que cuida a Simula n. 1 do TSE s6 se
aplica no que concerne as acoes judiciais contempladas na ressalva da
alinea g, porquanto, ai sim, hd decisdo de 6rgao competente apta a
produzir efeitos tendentes a reconhecer a inelegibilidade. Inteligéncia
do § 5°do art. 11 da Lei n. 9.504/1997, c.c. a alinea g do inciso I do
art. 1° da LC n. 64/1990 e Simula n. 1 do TSE”

(REspe n. 24.064-PA, Relator Ministro Caputo Bastos,
publicado no DJ de 21.10.2004).
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Ressalto que a atividade do gestor publico deve estar vinculada

a legalidade, & moralidade e aos demais principios postos no texto

constitucional, que nido podem ser menosprezados. Um direito subjetivo

processual ndo pode se sobrepor a tais principios.

No ponto, transcrevo as consideragdes que fiz em voto oral, a

oportunidade do julgamento do RO n. 912-RR:

390

“Temos aqui a alegacdo de um principio de presungio de
inocéncia referente a um ato de improbidade administrativa. Temos
noutro lado também em confronto aquilo que estou a chamar
de principio de prote¢io & democracia. Cada vez mais o Direito
Constitucional, nio somente no Brasil como também em além-mares,
estd sempre, nos paises em que o regime democrdtico ¢ instituido, se
fortalecendo para a adogio de métodos e de técnicas de interpretagao
que fortalecam o regime democratico.

E um, entre tantos outros principios que fortalecem o
regime democrdtico, é o do respeito 4 moralidade administrativa.
A Constituicio Federal de 1988, no art. 37, como todos sabemos,
relaciona, embora desnecessariamente, principios que nao estavam
expressos, porque integrantes do regime democritico, em que
a atividade do gestor publico deve estar vinculada a legalidade,
a moralidade e aos demais principios, mas que nio podem ser
menosprezados. Nao pode, a meu pensar, um direito subjetivo
processual se sobrepor a esses principios.

Ou interpretamos a Constituigdo visando proteger o
postulado da democracia, através do chamado principio de protecio
a democracia, ou vamos esvaziar a mensagem de moralidade publica
que hd na Constitui¢io Federal de 1988.

Temos de observar no caso em anilise que, até 0 momento
presente, os atos de improbidade administrativa foram reconhecidos
pelos 6rgaos administrativos competentes. O acusado da prdtica
desses atos deixou, na fase administrativa, tudo transitar em julgado.
No dia anterior ao seu pedido de registro, no término do prazo, ele
entra com uma agio, que ¢ apenas um direito subjetivo processual
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que ele tem, relagao juridica processual ainda nao formada, porque a
parte contrdria nio foi citada, apenas a agao foi distribuida”.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso ordindrio.

E como voto.

RECURSO ORDINARIO N. 1.263 - CLASSE 272 - GOIAS (Goiania)

Relator: Ministro José Delgado
Recorrente: Ministério Pablico Eleitoral
Recorrido: Nédio Leite de Assungao
Advogado: Afranio Cotrim Junior

EMENTA

Recurso ordindrio. Deferimento. Registro de candidatura.
Rejeigao de contas. Candidato. Deputado Estadual. Propositura de
agao da justica comum. Auséncia de liminar ou antecipacio de tutela.
Provimento.

1. O pedido de reconsideragio ou revisio das contas, bem como
aagio ajuizada na justica comum, deve estar acompanhado de liminar
ou antecipagio de tutela, com deferimento anterior 4 solicitagao do
registro de candidatura, para que se afaste a inelegibilidade prevista
no art. 1°, I, g, da Lei Complementar n. 64/1990.

2. Tal exigéncia ndo fere a seguranca juridica. Busca-se
estabelecer critério objetivo que possibilite a Justica Eleitoral aferir se
o questionamento judicial possui plausibilidade juridica que conduza
a reversao do entendimento da Corte de Contas.

3. O recorrido nio pleiteou, na justica comum,
pronunciamento antecipatério ou cautelar.

4. Recurso ordindrio provido para indeferir o registro de
candidatura do recorrido.
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ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria,
vencidos os Ministros Marcelo Ribeiro e Eros Grau, em desprover o
recurso, nos termos das notas taquigréficas.

Sala de Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 20 de setembro de 2006.

Ministro Marco Aurélio, Presidente

Ministro José Delgado, Relator

Publicado na Sessio de 20.09.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, cuida-se de recurso
ordindrio interposto pelo Ministério Publico Eleitoral contra acérdio
proferido pelo TRE-GO, assim ementado (fl. 131):

“Elei¢do 2006. Registro de candidatura. Contas relativas ao
exercicio de mandato de prefeito rejeitadas pelo Tribunal de Contas
da Unido. Agdo judicial interposta para declaragio da nulidade da
decisdo. Aplicabilidade da Stimula n. 1, do TSE. Impugnagcdo julgada
improcedente. Deferimento do pedido de registro”.

Tratam os autos de requerimento de registro formulado por Nédio
Leite de Assungio, visando a obtengio do registro de sua candidatura ao

cargo de Deputado Estadual no pleito de 2006.

O Ministério Publico Eleitoral impugnou o pedido, argumentando
que o Tribunal de Contas da Unido julgou irregulares as contas do
impugnado, referentes a convénio firmado entre o impugnado, a época
Prefeito do Municipio de Jaragud-GO, e o Ministério do Planejamento e
Orgamento - MPO, para constru¢do de galerias de dguas pluviais (fl. 38).
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Alegou o impugnante que, por forca da norma contida no art.
1°, inciso I, g, da Lei Complementar n. 64/1990, o requerente estaria
inelegivel.

Em acérdio de fls. 131/134, o Tribunal Regional Eleitoral de Goids
afastou a impugnacio e deferiu o registro de candidatura pelas seguintes
razbes: a) foram apresentados os documentos exigidos pela legislagio
eleitoral; b) em data anterior 2 da impugnagio, o candidato demonstrou
que propds agao declaratéria de nulidade de ato administrativo, visando
desconstituir o julgamento do Tribunal de Contas da Unido, circunstancia
que atrai a aplica¢do da Stimula n. 1 do TSE.

Foram opostos embargos declaratérios, rejeitados em acérdao de fls.

141/149.

Inconformado, o Ministério Publico Eleitoral interpds recurso
ordindrio (fls. 151/157) no qual alega que: a) “o impugnado teve contas
rejeitadas em outubro de 2002 e somente ingressa com pretensa agao
para desconstituir o julgado do Tribunal de Contas em junho de 20006,
ou seja, vdrios anos apds a rejeicao das contas e as vésperas da eleicio que
pretende disputar” (fls. 154/155); b) “o impugnado nao fez prova de que
tenha obtido liminar ou tutela antecipada na agao por ele aforada na Justica

Federal, passivel de suspender a inelegibilidade decorrente da rejeicao das
suas contas (...)” (fl. 157).

O recorrido apresentou contra-razoes (fls. 159/167), nas quais alega,
em suma, que “(...) nio foi pleiteada na hipétese dos autos a antecipagio
dos efeitos da tutela, no que pese transbordar a plausibilidade do pedido
(requisitos do art. 273 do CPC), justamente pelo fato de ter essa c. Corte
(...)” decidido nesse sentido em agosto de 2006, “(...) o que, com a devida
venia, fere o principio da seguranca juridica” (fl. 162).

O Parquer opina (fls. 171/175) pelo provimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, com

razio o recorrente. In casu, o recorrido ajuizou, na justica comum,
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acao ordindria declaratéria de nulidade de ato administrativo, visando a
desconstituir o julgamento do Tribunal de Contas. Reconhece, nas contra-
razdes apresentadas (fl. 162), que referida agao foi proposta em 30.05.2006
para questionar acérdao prolatado pelo TCU em 09.03.2004 (fl. 38).

Na linha do precedente destacado pelo recorrente (RO n. 912,
Relator Ministro Cesar Asfor Rocha, sessao de 24.08.2000), para afastar a
inelegibilidade do art. 1°, I, g, da Lei Complementar n. 64/1990, deve haver
pedido de reconsideragao ou de revisao das contas julgadas irregulares pelo
Tribunal de Contas, ou questionamento a Justica Comum, acompanhados
de liminar ou antecipagio de tutela, com deferimento anterior a solicitagio
do registro de candidatura.

Dessa maneira, sem razio o recorrido ao afirmar que a
indispensabilidade do requisito de liminar ou antecipago de tutela ameaga
a seguranga juridica.

Busca-se, com tal medida, estabelecer critério objetivo que possibilite
a Justica Eleitoral aferir se o questionamento judicial possui plausibilidade
juridica que conduza a reversio do entendimento da Corte de Contas. A
toda evidéncia, a jurisprudéncia deste Tribunal j4 sinalizava nesse sentido.

Destaco por todos, mutatis mutandis, o seguinte precedente:

“Registro de candidato - Rejei¢ao de contas - Convénio federal
- Competéncia do Tribunal de Contas da Uniao.

Inelegibilidade - Art. 19, I, g, da LC n. 64/1990.

Recurso de Revisao - Ressalva da alinea g - Insuficiéncia.

Irregularidades insandveis - Exame pela Justica Eleitoral -
Possibilidade.

1. O recurso de revisao perante o TCU pressupde a existéncia
de decisdo definitiva daquele 6rgio (art. 35 da Lei n. 8.443/1992).

2. O recurso de revisio, embora assim denominado, tem
caracteristicas que mais o aproximam da agdo resciséria que de
um recurso, seja em virtude do longo prazo facultado para sua
interposicao, seja pelos requisitos especialissimos necessdrios a fazé-lo
admissivel.

394 MSTJTSE, a. 1, (3): 327-402, marco 2008



Ministros po STJ no TSE - MinistrO José DELGabo

3. O recurso de revisio nio afasta a inelegibilidade, salvo
se a ele tiver sido concedido efeito suspensivo pela Corte, a quem
incumbe seu julgamento.

4. A insanabilidade das irregularidades que causaram a rejeicao
das contas pode ser aferida pela Justica Eleitoral nos processos de
registro de candidatura.

Recurso a que se nega provimento” (RO n. 577, Relator
Ministro Fernando Neves, sessio de 03.09.2002).

No caso dos autos, o recorrido nio pleiteou, na Justica Comum,
pronunciamento antecipatdrio ou cautelar.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso ordindrio para indeferir o
registro de candidatura de Nédio Leite de Assungio ao cargo de Deputado
Estadual pelo Estado de Goids.

E como voto.

VOTO (Vencido)

O Sr. Ministro Marcelo Ribeiro: Senhor Presidente, tenho
uma posi¢ido um pouco diversa, entendo que a ac¢do nio suspende a
inelegibilidade se nao houver viabilidade.

Fico vencido neste caso.

VOTO (Vencido)

O Sr. Ministro Eros Grau: Senhor Presidente, fico vencido também.
Este caso tem muita complexidade.

Notas taquigréficas sem revisio dos Ministros Eros Grau e Marcelo Ribeiro.
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RECURSO ORDINARIO N. 1.342 - CLASSE 272 - MARANHAO (Sio
Luis)

Relator: Ministro José Delgado
Recorrente: Ministério Pablico Eleitoral
Recorrido: Paulo Celso Fonseca Marinho
Advogada: Ana Daniela Leite e Aguiar

EMENTA

Recursos ordindrio e especial eleitoral. Registro de candidatura.
Elei¢oes 2006. Condenagio por ato de improbidade administrativa.
Transito em julgado. Suspensio de direitos politicos. Rejeicao de
contas. Inexisténcia de liminar ou tutela antecipada. Provimento.

1. O recorrido foi condenado por ato de improbidade
administrativa, com sentenga que fixou a suspensio dos seus direitos
politicos pelo prazo de 6 (seis) anos.

2. A liminar proferida no AG n. 10.238-MA, que restitufa
ao recorrido os direitos politicos, foi revogada pelo TIMA a fl. 350,
fazendo prevalecer a j4 mencionada suspensao dos direitos politicos.

3. O recorrido sofreu, ainda, rejeigao de suas contas por parte
do TCE-MA e da Cimara Municipal de Caxias-MA, relativas ao
periodo em que era prefeito deste municipio.

4. Ajuizadas agdes anulatérias (fls. 94/101 e 103/114)
na véspera de seu pedido de registro, nao hd noticia nos autos da
existéncia de liminar ou tutela antecipada concedida ao ora recorrido.

5. Nao restando ilididos os dois fundamentos apontados pelo
parquet, hd de ser indeferido o registro de candidatura de Paulo Celso
Fonseca Marinho.

6. Recursos do Ministério Publico Eleitoral providos.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em prover o recurso, nos termos das notas taquigréficas.
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Sala de Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 24 de outubro de 2006.
Ministro Marco Aurélio, Presidente

Ministro José Delgado, Relator
Publicado na Sessao de 24.10.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Senhor Presidente, adoto o relatério
posto no parecer de fls. 480/483:

“Trata-se de Recurso Ordindrio e Recurso Especial interpostos
pela Procuradoria Regional Eleitoral do Maranhio em face do acérdao
proferido pelo Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Maranhio que
deferiu o pedido de registro de candidatura do Recorrido ao cargo de
Deputado Federal.

Consoante se extrai dos autos, o Ministério Publico Eleitoral
do Maranhio impugnou o pedido de registro de candidatura
do Recorrido ao cargo de Deputado Federal em decorréncia da
auséncia de condicoes de elegibilidade e da configuragao de causas
de inelegibilidade, a saber: rejeicao de contas, suspensao dos direitos
politicos em virtude de condenagio criminal transitada em julgado
e condenagao definitiva por ato de improbidade administrativa,
inexisténcia de inscri¢do eleitoral e filiagio partiddria pelo prazo
minimo exigido por Lei. Devidamente intimado, o Recorrido
apresentou defesa as fls. 81/89.

Em 23.08.2006 a Corte Regional Eleitoral do Maranhao
decidiu, por unanimidade, indeferir o pedido de registro de
candidatura do Recorrido sob o fundamento de que o candidato
encontra-se com os seus direitos politicos suspensos, razao pela qual
nao pode regularizar a sua inscrigio eleitoral nem tampouco filiar-se
a partido politico.

Suscitando vicios no decisum Colegiado, o Recorrido opds
embargos declaratérios com efeitos infringentes argumentando
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que foi-lhe deferida liminar restabelecendo os direitos politicos, o
que ensejaria a regularidade de sua inscricdo eleitoral e da filiagao
partiddria. O Tribunal de origem acolheu parcialmente os aclaratérios
ao entendimento de que cessados os motivos que determinaram o
impedimento, a inscri¢io eleitoral terd sua eficdcia restabelecida,
subsistindo, além disso, a sua filia¢ao partiddria.

Dessa decisao, o candidato Recorrido opds novos embargos de
declaracio sustentando que foi superada a questao relativa a filiagao
partiddria, razao pela qual o pedido de registro de sua candidatura
deveria ser deferido.

Outrossim, o Parquet Regional Eleitoral do Maranhio opds
aclaratérios apontando omissao da Corte @ quo acerca do nio-
atendimento do prazo minimo de 1 (um) ano de filia¢do partiddria
e, sobretudo, para levar ao conhecimento daquele Pretério de
que a liminar concedida nos autos do Agravo de Instrumento n.
10.238/20006, que restituira os direitos politicos do impugnado, foi
revogada em 25.08.2006, em decisao publicada no Didrio de Justica
do Estado no dia 05.09.2006.

Em 12.09.2006 o Colendo Tribunal Regional Eleitoral do
Maranhao, por maioria de votos, acolheu os embargos declaratérios
do Recorrido para deferir o pedido de registro de sua candidatura
ao cargo de Deputado Federal e rejeitar os aclaratérios opostos pelo
Orgio Ministerial ora Recorrente.

Insurgindo-se com a referida decisio, a Procuradoria Regional
Eleitoral do Maranhio manejou o apelo nobre de fls. 361/375
alegando que ao deferir o registro de candidato com direitos politicos
suspensos, sem inscri¢io eleitoral regular e sem filiagdo partiddria
vélida, o aresto fustigado negou vigéncia aos arts. 14, § 3°, inciso 1I,
15, inciso V, da Constituicio Federal, 11, § 1°, inciso VI, da Lei n.
9.504/1997 e 462 do Cédigo de Processo Civil, além de divergir de
julgados desta Corte Superior Eleitoral.

As fls. 377/395 o Orgio Ministerial aviou recurso ordindrio
aduzindo que incide sobre o Recorrido a causa de inelegibilidade
previstanoart. 1°, inciso I, alinea g, da Lei Complementar n. 64/1990,
visto que o candidato teve contra si duas decisoes do Tribunal de
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Contas da Uniao rejeitando suas contas. Demais disso, asseverou o

Parquet ora Recorrente que as agoes desconstitutivas ajuizadas pelo

Recorrido em 06.07.2006 sao flagrantemente abusivas e de m4-fé.
O Recorrido contra-arrazoou, respectivamente, as fls. 458/462

e 464/469.”

O acérdio de fls. 490/496, que proveu os apelos do Ministério
Publico Eleitoral, foi anulado por ocasido em sede de embargos declaratérios
(fls. 508/512), em razdo da auséncia de quorum completo no Plendrio do
TSE, uma vez que no julgamento foi realizada interpretagio do Cédigo
Eleitoral em face da Constitui¢io Federal.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Senhor Presidente, tendo
sido anulado o primeiro julgamento, em razio da incompletude do nimero
de Ministros, trago 0 mesmo voto que proferi na ocasiao, quando estavam
presentes, sob a Presidéncia do Ministro Marco Aurélio, os Ministros Carlos
Ayres Britto, Gerardo Grossi e Marcelo Ribeiro, além deste relator (fl. 497).

Passo a leitura do voto.

Conforme destacado no relatério, trata-se de recurso especial
(fls. 361/375) e de recurso ordindrio (fls. 377/396), interpostos pelo
Ministério Publico Eleitoral contra acérdao regional que deferiu, em sede
de aclaratérios, o registro de candidatura de Paulo Celso Fonseca Marinho
ao cargo de Deputado Federal.

Tratando-se de 6bices relativos tanto a condigoes de elegibilidade
como a causas de inelegibilidade, recebo os apelos e os aprecio
conjuntamente.

Adoto como razoes de decidir os bem langados fundamentos aduzidos
pelo Vice-Procurador-Geral Eleitoral Francisco Xavier Pinheiro Filho, os
quais transcrevo (fls. 480/487):
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“11. Num primeiro momento, esta Procuradoria-Geral
Eleitoral passa a analisar o apelo especial de fls. 361/375. Em suas
razdes, sustenta o Recorrente que o acérdio objurgado afrontou
expressamente o disposto nos arts. 14, § 39, inciso II, 15, inciso V, da
Constitui¢io da Republica, 11, § 1°, inciso VI, da Lei das Eleicoes e
462 do Estatuto Processual Civil. Razao lhe assiste.

12. Com efeito, o Recorrido foi condenado definitivamente
por ato de improbidade administrativa, sendo que a sentenga fixou
a suspensio dos seus direitos politicos pelo prazo de 6 (seis) anos. E
cedico que o Recorrido obteve liminar favordvel da Justica Eleitoral
restituindo os seus direitos politicos. Todavia, essa precdria decisao
nao mais subsiste, haja vista que foi revogada pelo Relator do Agravo
de Instrumento n. 10.238/2006. Desta feita, o Recorrido permanece
com seus direitos politicos suspensos, razio pela qual o acérdao
hostilizado merece reforma, sob pena de vulnerar expressamente o
disposto nos dispositivos legais supramencionados.

13. De outro eito, no que respeita ao apelo ordindrio, mais uma
vez as razoes do Orgéo Ministerial merecem guarida. Com efeito,
deve-se considerar que apenas em 06.07.2006 Paulo César Fonseca
Marinho ajuizou ag¢des desconstitutivas com o escopo de garantir
sua participagdo no pleito eleitoral do ano corrente, ou seja, apds o
prazo final para o pedido de registro de sua candidatura. Dessarte,
caracterizada estd a sua manobra para afastar a incidéncia do art. 1°,
inciso I, alinea g, da Lei das Inelegibilidades. A propdésito do assunto
ora debatido, confira o seguinte precedente deste Colendo Tribunal
Superior Eleitoral que ora colaciono:

‘Registro de candidaro. Rejeicio de contas. Inelegibilidade.

Pedido de registro ao cargo de senador. Impugnagio. Rentincia.

Interposicio de agio desconstitutiva. Pedido de registro para o

cargo de deputado federal em vaga remanescente. Impossibilidade.

Andlise da natureza das irregularidades. Recurso ordindrio.

Processo eleitoral. Fase. Proximidade da eleicio. Possibilidade.

1. A agdo desconstitutiva ajuizada como manobra para

afastar a incidéncia do art. 1°, I, g, da Lei Complementar n.

64/1990 nao tem o condio de afastar a inelegibilidade.
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2. A proximidade das elei¢oes justifica que o TSE
proceda, desde logo, ao exame das irregularidades, verificando
se s3o insandveis.

3. Recurso provido’.!

14. De mais a mais, hd de se considerar que a mera propositura
de acio judicial nio pode servir de razio suficiente para suspender
os efeitos juridicos de uma decisio definitiva da Corte de Contas da
Unifo, porquanto é imprescindivel que, além da agao desconstitutiva,
coexista um pronunciamento judicial acatando a suspensio dos
efeitos juridicos do ato questionado, o que nao restou demonstrado
no caso em tela.

(...)

16. Ante o exposto, esta Procuradoria-Geral Eleitoral opina
pelo conhecimento e provimento de ambos os recursos aviados pela
Procuradoria Regional Eleitoral do Maranhio para que o registro de
candidatura do Recorrido seja indeferido.”

Permanecem, portanto, dois 6bices a concessio do registro de
candidatura do recorrido:

a) a manutenc¢ao da suspensio dos seus direitos politicos, em razao
de condenagio por improbidade administrativa, uma vez que a liminar

concedida nos autos do AG n. 10.238 foi cassada pelo TIMA;

b) a inexisténcia de liminar ou tutela antecipada concedida nos autos
das a¢des anulatdrias da rejeicao de contas.

De fato, compulsando os autos, vé-se, a fl. 350, a revogagio, pelo
Tribunal de Justica do Maranhio, da liminar concedida a favor do ora
recorrido nos autos do Agravo de Instrumento n. 10.238/2006.

Tal medida faz prevalecer o transito em julgado do processo
condenatério por ato de improbidade administrativa e a suspensdo dos
direitos politicos do recorrido, conforme ressaltou o eminente prolator da
decisao citada.

1 RO n. 678-SC, Relator Ministro Fernando Neves, publicado no DJU de
27.09.2002.
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Quanto 2 rejeicdo das contas do recorrido pelo TCE-MA e pela
Céamara Municipal de Caxias-MA, de acordo com a recente jurisprudéncia
do TSE, faz-se necessirio que o pretenso candidato tenha ingressado
tempestivamente em juizo e esteja amparado por medida liminar ou por
antecipagdo de tutela, sendo este Gltimo requisito inobservado pelo atual
recorrido.

Diante do exposto, dou provimento aos recursos do Ministério
Publico Eleitoral para, reformando o acérdao, indeferir o pedido de registro
de candidatura de Paulo Celso Fonseca Marinho.

E como voto.
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