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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
N. 1.417-33 — CLASSE 32 — BAHIA (Queimadas)

Relator: Ministro Gilson Dipp

Agravante: Edivaldo Cayres Rodrigues

Advogados: Rafael de Medeiros Chaves Mattos e outros
Agravado: Paulo Sérgio Brandao Carneiro

Advogados: Alexandre Kruel Jobim e outros

Assistente: Tarcisio de Oliveira Pedreira

Advogados: Iramar da Silva Rios e outro

EMENTA

Elei¢des 2008. Agravo interno em recurso especial. Captacio
ilicita de sufrdgio. Distribuicido de vales-cimento a eleitores.
Reexame de provas. Inviabilidade. Dissidio jurisprudencial. Andlise
prejudicada. Fundamentos nao afastados. Desprovimento.

1 — Nao h4 falar em prequestionamento quando o Tribunal «
quo nao tratou do tema constante no recurso especial — afronta aos
arts. 131 e 458, 11, do CPC.

2 — O inciso IX do art. 93 da Constitui¢io Federal determina
“que a decisao judicial seja fundamentada; nao, que a fundamentagio
seja correta, na solucdo das questdes de fato ou de direito da lide:
declinadas no julgado as premissas, corretamente assentadas ou nao,
mas coerentes com o dispositivo do acérdio, estd satisfeita a exigéncia
constitucional” (RE-STF n. 140.370, Rel. Ministro Sepulveda
Pertence).

3 — Consoante os Enunciados n. 7 do STJ e n. 279 do STF,
a base fdtica nao pode ser alterada em sede de recurso especial:
o Tribunal 2 quo no exame critico da prova — testemunhal e
documental — concluiu que houve captacio ilicita de sufrdgio por
meio da distribui¢io de “vales-cimento” a eleitores em troca de votos.

4 — Incidindo na hipétese as Stimulas n. 7 do STJ e n.
279 do STF, fica prejudicada a andlise da alegagao de divergéncia

jurisprudencial, a qual aborda a mesma tese que embasou a
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interposi¢ao do recurso pela alinea a do inciso I do artigo 276 do
Cédigo Eleitoral.
5 — Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em desprover o agravo regimental, nos termos das notas de
julgamento.

Brasilia, 4 de agosto de 2011.
Ministro Gilson Dipp, Relator

DJe 23.8.2011
RELATORIO

O Sr. Ministro Gilson Dipp: Senhor Presidente, trata-se de agravo
interno interposto por Edivaldo Cayres Rodrigues de decisao da lavra do
eminente Ministro Hamilton Carvalhido a qual negou seguimento a recurso
especial sob os seguintes fundamentos: a) auséncia de violag¢io ao artigo 93
da Constitui¢ao Federal; b) ébice ao conhecimento da alegagao de afronta
aos artigos 131 e 458, II, do CPC, ante a falta de prequestionamento; c)
necessidade de reexame do acervo fitico-probatério para analisar a suposta
contrariedade ao artigo 41-A da Lei das Elei¢oes, o que ¢ invidvel em sede
de recurso especial; d) auséncia de dissidio jurisprudencial.

O agravante sustenta, em sintese:

a) ndo hd nos autos elemento probatério — prova cabal — que leve a
concluir pela realizacio da captagio ilicita de sufrdgio pelo candidato ou
perpetrada por terceiro com sua anuéncia, tampouco hd indica¢io de em
que consistiria a anuéncia/participagio do candidato quanto ao suposto
ilicito.

b) violacdo ao artigo 93, inciso IX, da Constitui¢io Federal, em razao
da auséncia de fundamentagao quanto a identificagio de um dos elementos
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essenciais & configuragao tipificada no artigo 41-A da Lei das Elei¢oes, qual
seja, a participagdo do candidato ainda que indireta nos fatos;

c) prequestionamento implicito dos artigos 131 e 458, II, do
CPC, porquanto, nao obstante inexistir mengio aos dispositivos legais, as
questoes tratadas a eles referentes foram discutidas e julgadas pela Corte
Regional, ainda que de forma superficial;

d) nio se trata de reexame de provas, pois os depoimentos
inconsistentes estao transcritos, em seus exatos termos, no corpo do préprio
acérdao recorrido, tratando-se na hipétese de valoragio;

e) dissidio jurisprudencial.

Pede o agravante seja reconsiderada a decisio ou, caso nio seja este o
entendimento, seja submetido o regimental a julgamento pelo Colegiado.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Gilson Dipp (Relator): Senhor Presidente, o recurso
nio comporta provimento.

Ao contririo do que sustenta o agravante, nio houve
prequestionamento implicito dos artigos 131 e 458, II, do Cédigo de
Processo Civil, o qual exige que tenham sido efetivamente debatidas e
julgadas as questoes referentes aos dispositivos. Colhe-se ilustrativamente:

Agravo regimental. Recurso especial. Pedido de registro de
candidatura. Eleigoes 2008. Dispositivo dissociado das razoes
recursais. Simula n. 284-STF. Prequestionamento. Auséncia.

[...]

3. Nio se pode dizer sequer que houve o prequestionamento
implicito da matéria. De acordo com a jurisprudéncia do e. ST,
o prequestionamento implicito dispensa que o Tribunal aponte
expressamente o dispositivo legal que fundamenta a decisio; contudo,
é necessdrio que a questio tratada naquele dispositivo tenha sido
efetivamente discutida e julgada. (AgRg no AgRg no REsp n. 952.976-

SP, Rel. Min. Francisco Falcio, Primeira Turma, julgado em
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7.10.2008, DJe 20.10.2008; AgRg nos EDcl no REsp n. 1.012.426-
RS, Rel. Min. Sidnei Beneti, Terceira Turma, julgado em 12.8.2008,
DJe3.9.2008). Caberia ao ora agravante ter prequestionado a matéria
por meio de embargos de declaragio (Stimulas n. 282 e n. 356 do c.
STF). No entanto, nio foi o que ocorreu na espécie.

[...]
5. Agravo regimental nio provido.

(AgR-REspe n. 33.302-CE, Rel. Ministro Aldir Passarinho
Junior, publicado na sessao de 4.11.2008 — nosso o grifo).

A evidéncia, nio é essa a hipdtese. A leitura do acérdio recorrido nio

permite concluir que tenha havido prequestionamento da questio juridica.

Também néo hd falar em falta de fundamentagio do acérdio a quo,

afrontando o artigo 93, IX, da CF. Este dispositivo exige fundamentagio, mas
nio que seja correta na solucio das questoes de fato e de direito da lide. A
propésito, os seguintes precedentes deste Tribunal:

66

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Rediscussio das
razbes do agravo. Reexame de prova. Impossibilidade. Simulas n.
7-ST] e n. 279-STE. Divergéncia jurisprudencial nio demonstrada.
Agravo desprovido.

1. Intencio de rediscutir matéria j4 decidida, nio demonstrando
qualquer fato capaz de afastar os fundamentos da decisao agravada.

2. O Tribunal Superior Eleitoral firmou entendimento de que
“cabe ao presidente do Tribunal Regional o exame da existéncia ou
nao da infragio & norma legal, sem que isso implique usurpacio da
competéncia deste Tribunal” (Ag n. 6.254-PR, rel. Min. Gerardo
Grossi).

3. O inciso IX do art. 93 da Constituicio Federal determina “que
a decisdo judicial seja fundamentada; nio, que a fundamentagdo seja
correta, na solugio das questées de fato ou de direito da lide: declinadas
no julgado as premissas, corretamente assentadas ou ndo, mas coerentes
com o dispositivo do acérdio, estd satisfeita a exigéncia constitucional”

(RE-STF n. 140.370, rel. Min. Sepitlveda Pertence).

4. Nao ¢ possivel, no apelo especial, o reexame do conjunto
fatico-probatério (Stimulas n. 279-STF e n. 7-STJ).
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5. Auséncia de divergéncia jurisprudencial entre o aresto
recorrido e as decisoes deste Superior Eleitoral, visto inexistir cotejo
analitico que indique a similitude fdtica entre os julgados.

6. Agravo regimental desprovido.

(AgRgAg n. 8.676-BA, Rel. Ministro Eros Grau, julgado em
7.8.2008, D/ 5.9.2008 — nosso o grifo).

Agravo regimental. Recurso ordindrio em mandado de seguranga.
Eleigoes 2006. Violacio ao inciso IX do art. 93 da Constituicao
Federal. Inocorréncia. Fundamentos da decisio agravada nio
infirmados. Desprovimento.

1. Deixando o recurso de atacar todos os fundamentos da
decisao, deve ela subsistir. Caso em que o recurso manejado se revela
insuscetivel de atingir seu objetivo.

2. Nio hd que se falar em auséncia de fundamentacio quando o Juiz
adota, como razées de decidir, a manifestacio do Ministério Piblico
Eleitoral, pois “o que a Constituigio exige, no inc. IX do art. 93, é que
0 juiz ou o Tribunal dé as razoes de seu convencimento. A Constituicio
ndo exige que a decisio seja extensamente fundamentada, dado que a
decisdo com motivagcio sucinta é decisio motivada: RE n. 77.792-MG,
Alckmin, RT] 73/220. IV. - Agravo nao provido” (AgRgAg-STF n.
372.797, rel. Min. Carlos Velloso).

3. O mandado de busca e apreensio indica o aspecto geografico
da diligéncia e a finalidade do ato, razio pela qual nio hd violagao ao
inciso I do art. 243 do Cdédigo de Processo Penal.

4. Agravo desprovido.

(AgRgRMS n. 518-R], Rel. Ministro Carlos Ayres Britto,
julgado em 28.2.2008, D/ 16.4.2008 — nosso o grifo).

A irresignacdo igualmente ndo prospera no que se refere a
contrariedade ao artigo 41-A da Lei n. 9.504/1997. Em sintese, a captagio
ilicita de sufrdgio pressupde prova cabal da participacio direta ou mesmo
a anuéncia do candidato beneficiado. Colhe-se dos autos que o acérdio
recorrido, numa avaliagdo critica do quadro probatério — testemunhos e
documentos —, reconheceu haver elementos suficientes para caracterizar
a captagao ilicita de sufrdgio perpetrada por terceiro com a anuéncia do
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recorrente, consubstanciada na distribuicio de “vales-cimento” a eleitores
em troca de votos. Nio se pode dizer que a matéria tratada seja de violagio
legal na avaliacio da prova, passivel de correcio no recurso especial (fl.

479).

A pretensio do agravante de se demonstrar a auséncia de caracterizagio

da captagdo ilicita de sufrdgio, como posto nas razoes do especial, demanda, de
fato, reexame de provas.

No que interessa, destaca-se excerto da decisao agravada, verbis (fls.

748-749 — volume 4):

68

A insurgéncia no retine condi¢des de admissibilidade.

Inicialmente, afasto a alegada violagio ao artigo 93 da
Constitui¢ao Federal, porquanto a Corte Regional, diante do
quadro probatério, entendeu haver elementos suficientes para a
caracterizagio da captagio ilicita de sufrdgio perpetrada por terceiro
com a anuéncia do recorrente, consubstanciada na distribuicio de
“vales-cimento” a eleitores em troca de votos (fl. 479). Estd o decisum,
assim, devidamente fundamentado, embora de forma contrdria aos
interesses do recorrente.

Tampouco prospera a alegagdo de afronta aos artigos 131 e 458,
II, do CPC, visto que tal matéria nio foi objeto de andlise pelo
Tribunal Regional, nem foram opostos embargos de declaragio
para sanar eventual omissdo. Ausente, portanto, o indispensdvel
prequestionamento.

No que tange ao argumento de que a condenagdo se deu com base
em mera presungdo, desprovida de provas robustas, transcrevo, no que
interessa, do voto condutor do acérdio recorrido, verbis (fls. 478-481):

Da andlise dos autos, constata-se que o suporte fitico-
juridico de que se louvou o Juiz de piso para dar procedéncia
a representagdo intentada contra os primeiros Recorrentes
Edivaldo Cayres Rodrigues e Francisco César de Oliveira,
cassando os seus diplomas, por considerar configurada
a captagio ilicita de sufrigio alegada na exordial, estd
consubstanciado no seguinte:
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que no dia 5 de outubro de 2006, por volta das
6 horas da manhi, um irmdo de Francisco César de
Oliveira, segundo representado, conhecido pelo apelido
de “Nilinho’, teria se dirigido a residéncia dos eleirores
José Mamédio de Jesus Rios ¢ sua esposa, Lucineide
Mota, e de Everalda dos Reis Fagundes, e lpes oferecido,
em troca de votos, “vales” que poderia, [sic] ser trocados
por sacos de cimento na Loja Lar Center, supostamente,
pertencente ao representado.

Efetivamente, na forma dos testemunhos das
beneficiadas Lucineide Mota e Everalda dos Reis Fagundes,
e do companheiro desta, Sr. Jonas de Jesus Silva — o Sr.
Nininho, irmio do segundo recorrente (Sr. Francisco César
de Oliveira), com a sua explicita anuéncia e do prefeito
recorrente, teria lhes oferecido os chamados “vales cimento”,
a serem permutados na Loja Lar Center, de propriedade,
pelo menos, de fato, do Sr. Francisco César de Oliveira, em
troca de votos em favor da chapa majoritdria formada pelos
aludidos recorrentes.

[...]

Os documentos colacionados as fls. 37-41, como sendo os
emitidos em 4 de outubro de 2008, com o carimbo da Loja
Lar Center, denominados como orcamentos, confirmaram o
quanto revelado pelas citadas testemunhas, porquanto além de
terem sido por elas reconhecidos, nio foram inquinados de
falsidade pelos recorrentes, que se limitaram a dizer que nada
provam.

Logo, nio restaram duavidas acerca da ocorréncia da captagio
ilicita de sufrdgio, consubstanciada na troca de votos por sacos de
cimento mediante a anuéncia do recorrente, entendimento este que
foi acompanhado pela maioria da Corte Regional, no havendo falar
em negativa de vigéncia ao artigo 41-A da Lei das Eleigoes.

De todo modo, para modificar o entendimento do Tribunal
Regional Eleitoral da Bahia e analisar os argumentos do recorrente

de auséncia de provas para a condenagio, seria necessdrio o reexame
do acervo probatoério, invidvel nesta instAncia (Enunciados n. 7 e
n. 279 das Stimulas do Superior Tribunal de Justi¢a e do Supremo
Tribunal Federal, respectivamente).
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Quanto ao dissidio jurisprudencial, melhor sorte nio o socorre.
Os precedentes indicados apenas afirmam nio ser possivel a
condenagio lastreada em depoimentos contraditérios, o que nio se
vislumbra no caso, consoante o entendimento majoritdrio da Corte
de origem.

[...]. (nossos os grifos).

No mais, concluindo pela inviabilidade do conhecimento da

alegacdo de afronta ao artigo 41-A da Lei n. 9.504/1997 por esbarrar no
6bice das Stimulas n. 7 do ST] e n. 279 do STF, estd prejudicada a andlise
da ocorréncia de divergéncia jurisprudencial, que aborda a mesma tese que
embasou a interposi¢do do recurso pela alinea a do inciso I do artigo 276 do
Cédigo Eleitoral.

Por oportuno, citam-se os seguintes precedentes do Superior

Tribunal de Justica, verbis:
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Direito Administrativo. Processual Civil. Agravo regimental no
agravo de instrumento. Acérdao estadual que adotou fundamento
adequado para o deslinde da controvérsia. Violagao aos arts. 165,
458, 11 e III, e 535, I e II, do CPC. Inexisténcia. Ilegitimidade
passiva ad causam. Matéria de ordem publica. Afericao ex officio pelo
Tribunal de origem. Possibilidade. Precedentes. Reexame de matéria
fatico-probatéria. Dissidio jurisprudencial prejudicado. Direito
adquirido. Apreciagio de matéria local. Simula n. 280-STEF. Agravo
improvido.

1. Os embargos de declaracio tém como objetivo sanear eventual
obscuridade, contradicio ou omissdo existentes na decisdo recorrida.
Nio h4 falar em afronta aos arts. 165, 458, Il e III, e 535, I e II, do
CPC, quando o Tribunal de origem, como na espécie, aprecia de
forma clara e precisa a questao posta nos autos, assentando-se em
fundamentos suficientes para embasar a decisio.

2. Por se tratar de uma condi¢do da agdo, e portanto, matéria
de ordem publica, a legitimidade das partes deve ser apreciada a
qualquer tempo pelo Juizo singular ou pela instincia ordindria ad
quem. Precedentes.

3. Tendo a Corte de origem reconhecido a ilegitimidade passiva
ad causam da parte agravada com base no conjunto probatério dos
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autos, resta prejudicado o exame do alegado dissidio jurisprudencial,
ante a impossibilidade de se aferir a existéncia de similitude entre as
questoes de fato e de direito apreciadas nos acdrddos paradigmas e no
acérdio recorrido.

4. A Terceira Secao do Superior Tribunal de Justica firmou
compreensio segundo a qual a andlise da existéncia, ou nio, de direito
adquirido & complementagio integral da aposentadoria estd sujeita a
interpretagdo da Lei Estadual n. 4.819/1958 e da Lei Complementar
Estadual n. 200/1974. Incidéncia da Simula n. 280-STF.

5. Agravo regimental improvido.

(AgRg no Ag n. 879.865-SP, Rel. Ministro Arnaldo Esteves
Lima, Quinta Turma, julgado em 18.9.2007, D/ 22.10.2007 —
nosso o grifo).

Embargos de declaragio recebidos como agravo regimental
em agravo de instrumento. Locagio e Processo Civil. Indicacio
do dispositivo legal violado. Auséncia. Simula n. 284-STF.
Desconsideragio da personalidade juridica. Reexame de matéria
fatica. Simula n. 7-STJ. Divergéncia jurisprudencial. Prejudicada.

[...]

4. Estd prejudicada a andlise da alegada divergéncia jurisprudencial,
pois o suposto dissidio aborda a mesma tese que amparou o recurso pela
alinea a do permissivo legal, e cujo julgamento esbarrou no dbice do
Enunciado n. 7 da Siimula deste Superior Tribunal de Justica.

[...].

(EDcl no Ag n. 984.901-SP, Rel. Ministra Maria Thereza de
Assis Moura, Sexta Turma, julgado em 16.3.2010, D/Je 5.4.2010 —
nosso o grifo).

Assim, diante da auséncia de argumentagao relevante, apta a afastar a
decisao impugnada, esta se mantém pelos seus préprios fundamentos.

Nesse contexto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N.
36.359 — CLASSE 32 — MATO GROSSO DO SUL (Coronel Sapucaia)

72

Relator: Ministro Gilson Dipp

Agravante: Rudi Paetzold

Advogados: Gabriel Portella Fagundes Neto e outros
Agravante: Aldacir Antonio da Silva Cardinal
Advogados: José Valeriano de Souza Fontoura e outra
Agravado: Ministério Publico Eleitoral

EMENTA

Eleitoral. Eleigoes 2008. Agravo interno em recurso especial.
Captagio ilicita de sufrdgio. Gravagdo ambiental realizada por um
dos interlocutores. Valor da prova. Agravo provido.

I. As manifestacoes desta E. Corte Eleitoral e do Supremo
Tribunal Federal orientam-se majoritariamente e sistematicamente
no sentido de que a grava¢io ambiental de didlogos e conversas entre
pessoas — sendo do conhecimento apenas de uma ou algumas delas
— ndo constitui prova ilicita, sobretudo quando buscam demonstrar
a prética de crime por parte daquela que nao tem conhecimento da
gravacio. Precedentes.

II. Hipdtese em que a gravagio que se quer oferecer como
prova de ilicito eleitoral foi realizada em reunido partiddria ou com
a participacdo de eleitores e candidatos, sem o conhecimento do
suposto acusado, mas em atmosfera de competicio eleitoral.

III. A cautela na apreciagao das alegacoes e provas se justifica em
face da realidade de disputa eleitoral, pois, ainda que eventualmente
licitas, tais medidas podem resultar em possivel deturpagio da
lisura da campanha ou injusta manipulagio contra participantes da
competi¢io eleitoral.

IV. Natureza da medida e de eventuais resultados pretendidos
que exigem acentuado cuidado na valorizagao das provas no ambito
do processo eleitoral.

V. Agravo provido, nos termos do voto do Relator.
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ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em prover o agravo regimental, nos termos das notas de
julgamento.

Brasilia, 1° de julho de 2011.
Ministro Gilson Dipp, Relator

DJe 18.8.2011
RELATORIO

O Sr. Ministro Gilson Dipp: Senhor Presidente, trata-se de agravo
interno interposto por Rudi Paetzold e Aldacir Anténio da Silva Cardinal
contra decisdo da lavra do eminente Ministro Fernando Gongalves que deu
provimento a recurso especial para considerar licita prova produzida nos
autos de representacio eleitoral (gravagio de conversa ambiental por um

dos interlocutores) e determinar ao Tribunal # gquo que a analise como
entender de direito (fls. 1.201-1.204).

Nas razdes do presente recurso, os agravantes sustentam, em sintese,
a ilegalidade da gravagio realizada pelo eleitor Joao Manoel Fernandes da
Silva em reunido cuja finalidade seria a contratagio de cabos eleitorais,
porquanto o agravante Rudi Paetzold ndo tinha conhecimento de que
estava sendo gravado.

Insistem no acerto do acérddo regional, que, com base no artigo 2° da
Lei n. 9.034/1995 (com a redacio dada pela Lei n. 10.217/2001) e no artigo 5°
da Constitui¢io Federal, entendeu que gravagoes de tal natureza sé6 poderiam
ocorrer com autorizagio judicial, inexistente na espécie.

Ressaltam trecho do voto condutor na origem em que se consigna
que, ndo obstante tenha a Lei n. 9.034/1995 natureza criminal, deve ser
aplicada a todos os casos de escuta ambiental, tudo para concluir, alfim,
pela ilegalidade da gravacao.

Defendem que a via especial nao poderia ter sido aberta, pois nao foi
satisfeito o permissivo da alinea b do artigo 276 do Cédigo Eleitoral, uma
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vez que, nos acérdios carreados aos autos, as respectivas condenagdes nio
se deram com base exclusivamente na andlise das provas outrora tidas como
ilegais, mas foram corroboradas por outros elementos também constantes
dos autos.

Argumentam que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
bem como a do Pretério Excelso tém admitido gravagoes andlogas a
impugnada se aquele que a realiza tem por finalidade defesa de direito seu
que foi ou estaria na iminéncia de ser violado, e esse nao seria o caso dos
autos.

Requerem a reforma da decisio para se declarar ilicita a gravacio
ambiental realizada, restabelecendo-se o acérdao recorrido.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Gilson Dipp (Relator): Senhor Presidente, sio duas
as premissas dos agravantes: 1) o dissidio jurisprudencial nao teria sido
demonstrado pelo Parquet, porquanto os julgados alcados a paradigmas
nao comportariam moldura fitica andloga a dos autos; e 2) seria ilicita a
gravacio ambiental realizada por um dos interlocutores sem a anuéncia dos
demais presentes ou sem autorizagao judicial.

Depreende-se da decisdao exarada pelo Ministro Fernando
Gongalves que a divergéncia nao s6 ficou configurada como também
encontrou ressonincia em julgados deste Tribunal Superior, utilizados
ilustrativamente. Por pertinente destaco alguns precedentes no mesmo
sentido:

Agravo regimental em recurso especial. Captagio ilicita de
sufrdgio. Prova consubstanciada em gravagio ambiental.

1. O relator estd legitimado a decidir monocraticamente
recursos que apresentam fundamentagio em desconformidade a
jurisprudéncia prevalecente do Tribunal Superior Eleitoral (art. 36,
§§ 6° e 7°, do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral).

2. A revaloragio de prova nio se confunde com o seu reexame.
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3. A prestacio jurisdicional nos limites do que decidido pela
instincia ad quem e assim impugnada atende as determinagdes legais.

4. A gravagio ambiental realizada por um dos interlocutores é prova
vdlida.

5. O dissidio jurisprudencial configura-se quando presentes a
similitude fdtica e o cotejo analitico entre os acérdaos confrontados.

6. O julgamento adstrito s provas consideradas vélidas afasta a
alegacao de excesso por parte do érgao prolator da decisio.

7. Agravo regimental ao qual se nega provimento.

(AgR—REspe n. 36.992 (42818-46.2009.6.00.0000)-MS, Rel.
Ministra Cdrmen Lucia, julgado em 19.8.2010, DJe 28.9.2010 —

nosso o grifo).

Agravo regimental. Recurso especial eleitoral. Decisdo agravada
em consonincia com a jurisprudéncia da Corte. Gravacio
clandestina. Possibilidade. Agravo regimental desprovido.

1 - E licita a prova obtida por meio de gravagdo de conversas por um
dos interlocutores, sem a ciéncia do outro, para documentar a ocorréncia
de eventuais ilicitos a serem apurados em juizo.

II - Agravo regimental desprovido.

(AgR-REspe n. 36.035 (43614-37.2009.6.00.0000)-CE,
Rel. Ministro Ricardo Lewandowski, julgado em 18.3.2010, Dje
10.5.2010 — nosso o grifo).

Contudo, mostram-se relevantes as razoes do recurso instrumentado

tendo em vista a natureza especial do recurso eleitoral.

De fato, além das manifestacoes desta E. Corte Eleitoral,
também os precedentes da jurisprudéncia da Suprema Corte orientam-
se majoritariamente e sistematicamente no sentido de que a gravagio
ambiental de didlogos ou conversas entre pessoas - sendo do conhecimento
apenas de uma ou algumas delas - nao constitui prova ilicita, sobretudo
quando buscam demonstrar a prdtica de crime por parte daquela que nio
tem conhecimento da gravacio (v.g. HC n. 74.678-SP, Moreira Alves,
10.6.1997; AgRg Al n. 503.617-PR, Velloso, 1°.2.2005; RE n. 402.717-
PR, Peluso, 2.12.2008; AgRg Al n. 578.858-RS, Ellen, 4.8.2009). No
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Superior Tribunal de Justica a jurisprudéncia é semelhante (v.g. REsp n.
1.113.734-SP, Og Fernandes, 6.12.2010; REsp n. 707.307-R], Dipp,
7.11.2005; AgRg Al n. 962.257-MG, Passarinho, 30.6.2008; APn n. 479-
RJ, Fischer, 1°.10.2007).

No caso em apreciagio, cuidava-se de reunido partiddria ou com a
participagao de eleitores e candidatos de modo que a gravagao que se quer
oferecer como prova de ilicito eleitoral de um deles teria sido realizada em
ambiente e sem conhecimento do suposto acusado, mas em atmosfera de
competicao eleitoral.

Em outros termos, justifica-se aqui a cautela de apreciar as alegagoes
e provas trazidas principalmente em face de uma realidade de disputa
eleitoral, até porque, ainda que eventualmente nao ilicitas tais medidas
entre candidatos ou eleitores, delas pode resultar possivel deturpagio
da lisura da campanha ou injusta manipulagdo contra participantes da
competi¢io eleitoral.

O cuidado necessdrio na valorizagao dessas provas no ambito do
processo eleitoral, por essa razio, parece deva ser muito mais acentuado
pela natureza da medida e dos eventuais resultados pretendidos.

Admito assim, nessa linha de preocupagio, o provimento do agravo
para permitir o julgamento do Recurso Especial pelo Colegiado.

E o voto.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N. 13.989-95 — CLASSE 32 —
BAHIA (Iramaia)

Relator: Ministro Gilson Dipp

Recorrente: José Rodrigues de Carvalho Junior
Advogado: Gabriel Portella Fagundes Neto
Recorrente: Coligagao Pra Salvar Iramaia

Advogados: Silvio Avelino Pires Britto Junior e outros
Recorrente: Jurami Soares Caires

Advogados: Tiago Leal Ayres e outros
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Recorridos: Coligagio Somos mais Iramaia I (PSDB/PT/PMDB/PC
do B/PSC) e outra

Advogados: Joao Daniel Jacobina Brandao de Carvalho ¢ outros

Recorrido: Antonio Rodrigues Caires Filho

Advogado: José Leite Saraiva Filho

Assistente dos recorridos: Antonio Carlos Silva Bastos

Advogados: Janjério Vasconcelos Simées Pinho e outros

EMENTA

Recurso especial. A¢io de impugnagio de mandato eletivo.
Captagio ilicita de sufrdgio. Distribuigao de vales-compras. Desvio.
Caracterizagio. Reexame de fatos e provas. Impossibilidade. Obice
sumular.

1. Segundo a jurisprudéncia deste Tribunal, a afericio
da tempestividade de apelo depende da completa e ininterrupta
transmissio dos dados remetidos via fac-simile, “[...] sendo de inteira
responsabilidade do remetente a adequada remessa do documento”
(ED-AgR-AI n. 12.193-PR, Rel. Ministro Marcelo Ribeiro, julgado
em 16.11.2010, DJe 1°.2.2011). Nao conhecido, por isso, o recurso
especial interposto por Jurami Soares Caires.

2. Fica prejudicado o exame do recurso especial cuja pretensao
¢ o retorno dos autos a origem para julgamento dos embargos
declaratérios, quando todas as questdes trazidas no recurso integrativo
foram efetivamente analisadas pela Corte 2 quo.

3. Para modificar o entendimento do Regional quanto a
caracterizacdo da captacio ilicita de sufrdgio, concebido com base na
andlise das circunstincias especificas do caso, seria mister o reexame
do contexto fitico-probatério, tarefa sem adequagdo nesta instancia,
consoante as Sumulas n. 7 do Superior Tribunal de Justi¢a e n. 279
do Supremo Tribunal Federal.

4. Nao conhecido o recurso de Jurami Soares Caires e negado
provimento aos recursos especiais de José Rodrigues de Carvalho
Junior e da Coligacao Pra Salvar Iramaia.
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ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em nio conhecer do recurso de Jurami Soares Caires e
desprover os demais, nos termos das notas de julgamento.

Brasilia, 28 de fevereiro de 2012.
Ministro Gilson Dipp, Relator

DJe 30.3.2012
RELATORIO

O Sr. Ministro Gilson Dipp: Senhor Presidente, trata-se de recursos
especiais interpostos por José Rodrigues de Carvalho Junior, pela Coligagao
Pra Salvar Iramaia e por Jurami Soares Caires de acérdio do Tribunal

Regional Eleitoral da Bahia assim ementado (fls. 3.857-3.858 — vol. 20):

Recurso. Agio de impugnacio de mandato eletivo. Improcedéncia.
Captagio ilicita de sufrdgio. Distribuigio de tickets, vales e cestas bdsicas
em assentamentos do MST. Finalidade eleitoreira. Comprovagio.
Provimento  parcial. Recurso adesivo. Desisténcia formulada da
Tribuna. Homologagio.

Preliminar de inadequagio da via eleita.

Rejeita-se a preliminar, pois é a AIME a¢do adequada para apurar
possivel pratica de captagio ilicita de sufrdgio com fundamento no

art. 41-A da Lei n. 9.504/1997.
Recurso adesivo.

Homologa-se a desisténcia do recurso, ante o pedido formulado
pelo patrono da parte na assentada de julgamento.

Mérito.

Demonstrada [sic] nos autos o desvio na distribuicao de vale-
compras emitidos por érgaos publicos em favor de assentados com
intuito de cooptar votos, deve ser dado parcial provimento ao
recurso, com fundamento no artigo 41-A, julgando procedente a
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agio de impugnagio de mandato eletivo, cassando o diploma dos
eleitos e aplicando-lhes multa.

Tendo os candidatos conquistado mais de 50% dos votos
vélidos, impoe-se a aplicacio do artigo 224 do Cédigo Eleitoral,
que determina a realizacio de novo pleito, devendo a Chefia do
Executivo Municipal ser ocupada pelo Presidente da CAmara até que
o0 novo prefeito seja escolhido. (grifos no original).

Opostos embargos de declaracio por Jurami Soares Caires (fls.
3.959-3.973 — vol. 20) e pela Coligacio Pra Salvar Iramaia (fls. 3.981-
4.003 — vol. 20), os primeiros foram rejeitados e declarados protelatérios,
nos termos do art. 275, § 4°, do CE, s0b o fundamento de que a pretenséo
era exclusivamente o rejulgamento da causa, tendo sido ainda aplicada ao
embargante a multa prevista no art. 538, pardgrafo dnico, do CPC; os
segundos nio foram conhecidos por auséncia de interesse juridico (fls.
4.093-4.111 — vol. 21).

O recorrente José Rodrigues de Carvalho Junior alega, nas razoes
do especial interposto com base no art. 121, § 4°, I ¢ II, da CF (fls. 4.013-
4.044), afronta aos arts. 14, § 10, da CF, 267, VI, do CPC e 41-A da Lei
n. 9.504/1997.

Argui nio ser cabivel a¢do de impugnagio de mandato eletivo
quando se tem como causa de pedir conduta que se caracteriza como abuso
de poder politico ou conduta vedada, como no caso dos autos. Afirma que
o acérdio recorrido, ao entender configurada a captacio ilicita de sufrdgio,
contrariou a jurisprudéncia do TSE.

A Coligagao Pra Salvar Iramaia, em recurso especial amparado no
art. 121, § 4°, I e II, da CF (fls. 4.121-4.133 — vol. 21), aponta violagio
aos arts. 50, pardgrafo tnico, e 471 do CPC e 275 do CE, sustentando sua
legitimagdo como assistente e seu interesse juridico na lide, mormente se
considerando a decisao do STF que entendeu que os mandatos pertencem
aos partidos e nao aos candidatos.

Jurami Soares Caires, em recurso especial fundamentado nos arts.
121, § 40,1 da CF e 276, 1, a, do CE (fls. 4.134-4.159 — vol. 21), defende
a tempestividade do especial e a nao pretensio protelatéria do recurso
integrativo. Pugna: pela inadequagio da via eleita; intempestividade do
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recurso eleitoral — uma vez que o prazo de interposicio seria de 24 horas, e
nio de 3 dias; declaracio de contrariedade aos arts. 14, § 10, da CF, 267,
VI, do CPC e 41-A da Lei n. 9.504/1997.

Foram apresentadas contrarrazdes pela Coligagio Somos Mais
Iramaia I, Antonio Rodrigues Caires Filho e Elisabete Gongalves Souza (fls.

4.216-4.236 e 4.254-4.295 —vol. 21).

A Procuradoria-Geral Eleitoral manifesta-se pelo parcial provimento
do recurso interposto por Jurami Soares Caires, apenas para afastar o cardter
protelatério dos embargos, e pelo desprovimento dos recursos interpostos
por José Rodrigues de Carvalho Junior e pela Coligagao Pra Salvar Iramaia

(fls. 4.322-4.332 —vol. 21):

Antodnio Carlos Silva Bastos, prefeito eleito na elei¢ao suplementar
realizada em 5.12.2010 no Municipio de Iramaia, requereu sua admissao
como assistente nos autos (fIs. 4.378-4.379 — vol. 21), com base nos arts.
50, LV, da CF, 50 e 499 do CPC, além de defender o desprovimento dos
recursos especiais e a manuten¢io da decisdao do TRE-BA. O pedido foi
deferido pelo Ministro Hamilton Carvalhido em 1°.4.2011 (fl. 4.395 —
vol. 21).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Gilson Dipp (Relator): Senhor Presidente, guanto ao
recurso especial interposto por Jurami Soares Caires (fls. 4.134-4.159 — vol.
21), verifica-se sua intempestividade. O acérdao foi publicado no Didrio da
Justi¢a Eletrénico em 14.5.2010, sexta-feira (fl. 4.113 —vol. 21), e o apelo foi
transmitido via fac-simile em 19.5.2010, quarta-feira, as 17h59min, porém
a transmissio nio se deu adequadamente, pois estio incompletas as razoes
do especial. O original do recurso foi protocolado, na integra, somente dia
20 (quinta-feira). Consta dos autos certidio da Secio de Protocolo daquele
Regional (fl. 4.135 v. — vol. 21) que d4 conta de que o recebimento do fac-
simile ocorreu “com interrup¢io” e de que o término da transmissio se deu
ap6s o horério de funcionamento do protocolo.
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Segundo a jurisprudéncia deste Tribunal,

Embargos de declaragio. Agravo regimental. Agravo de
instrumento. Transmissdo. Fac-simile. Peticdo incompleta.
Responsabilidade do remetente. Intempestividade.

1. Para aferir a tempestividade do apelo, certificando a data
de interposicao, a transmissio dos dados deve ocorrer de forma
ininterrupta e completa, constando ainda, a assinatura do advogado
subscritor da pega recursal, sendo de inteira responsabilidade do
remetente a adequada remessa do documento.

2. Sdo intempestivos os embargos de declaragio opostos apds o
triduo legal.

3. Embargos de declaragio nao conhecidos.

(ED-AgR-AI n. 12.193-PR, Rel. Ministro Marcelo Ribeiro,
julgado em 16.11.2010, DJe 10.2.2011).

Por isso, ndo conheco do recurso de Jurami Soares Caires.

Quanto ao recurso especial de José Rodrigues de Carvalho Junior, de
inicio impende destacar que nio lhe assiste razao quanto ao cabimento da
AIME na espécie.

Destaque-se, por elucidativo, o seguinte trecho do voto condutor do
acordio impugnado, verbis (fls. 3.851-3.853 — vol. 20):

[.]

Importante lembrar que muito embora seja dispensdvel a
verificagio da potencialidade de interferéncia no pleito para a
configuragio da captagio ilicita de sufrdgio, a diferenca entre os
recorridos e os recorrentes nas elei¢oes de 2008 foi de apenas 34
VOtos.

[...]

E certo que o que se busca na AIME ¢ a desconstituigio do
mandato conquistado por meio de abuso de poder econdmico,
corrupgio ou fraude, mas, no caso em exame, como a procedéncia
da agio fundou-se na captagio ilicita de votos prevista no artigo 41-A
da Lei n. 9.504/1997, deve-se proceder na cassagio dos diplomas j4
outorgado [sic] aos eleitos. [nosso o grifo].

81



CAPTAGAO DE SUFRAGIO

No entanto, o caso nio é de diplomagio dos segundos colocados,
mas de aplicagao do artigo 224 do Cédigo Eleitoral, pois a chapa
impugnada obteve 3.574 votos, que correspondem a 50,01% dos
votos vélidos (fls. 37), devendo ser renovada a escolha dos ocupantes
do Poder Executivo Municipal de Iramaia.

Peco vénia para transcrever recente decisio do Ministro Felix
Fischer, datada de 8.9.2009, proferida no Agravo de Instrumento
n. 11.705, interposto em face da inadmissio de recurso especial
procedente de Carmo do Parnaiba-MG, que se enquadra
perfeitamente ao quanto discutido no caso em exame:

(..)

[...] Hodiernamente, ndo hd dividas a respeito da
possibilidade de realizagio de novas eleicoes em decorréncia da

procedéncia de AIME com fundamento no art. 41-A.

Esse entendimento se coaduna com a posicio pacifica desta Corte

acerca do cabimento da AIME, verbis:
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Recurso ordindrio. Elei¢des 2006. A¢io de impugnacio de
mandato eletivo. Captacio ilicita de sufrdgio (art. 41-A da Lei n.
9.504/1997). Descaracterizagio. Deputado federal. Candidato.
Oferecimento. Churrasco. Bebida.

1. E cabivel o recurso ordindrio, nos termos do art. 121, § 4o,
I, da CF, quando seu julgamento puder resultar na declaracio
de inelegibilidade ou na perda do diploma ou mandato obtido em
elei¢coes federais ou estaduais.

2. A captagdio ilicita de sufrdgio, espécie do género corrupgdo eleitoral,
enquadra-se nas hipdteses de cabimento da AIME, previstas no art. 14,
§ 10, da CF. Precedentes.

3. Para a caracterizagio da captacio ilicita de sufrdgio, é necessdrio
que o oferecimento de bens ou vantagens seja condicionado a
obtencio do voto, o que nio ficou comprovado nos autos.

4. Nao obstante seja vedada a realizagio de propaganda eleitoral
por meio de oferecimento de dddiva ou vantagem de qualquer
natureza (art. 243 do CE), ¢ de se concluir que a realizagio de
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churrasco, com fornecimento de comida e bebida de forma gratuita,
acompanhada de discurso do candidato, nio se amolda ao tipo do

art. 41-A da Lei n. 9.504/1997.
5. Recurso ordindrio desprovido.

(RO n. 1.522-SP, Rel. Ministro Marcelo Ribeiro, julgado em
18.3.2010, D/e 10.5.2010; nosso o grifo).

Afastam-se, assim, as alegagoes de inadequagio da via eleita e
de ofensa aos arts. 14, § 10, da CF e 267, VI, do CPC, suscitadas pelo
recorrente José Rodrigues de Carvalho Junior.

No mais, a Corte de origem, soberana na andlise de fatos e provas,
entendendo configurada a pratica de captacio ilicita de sufrdgio pelos ora
recorrentes, por meio do desvio na distribui¢io de vales-compras e cestas
bésicas em favor de assentados do Movimento dos Sem-Terra naquela
localidade, cassou-lhes 0 mandato e lhes aplicou multa.

A propésito, transcreva-se, no que interessa, do voto condutor do
acérdio recorrido, verbis (fls. 3.836 ss. — vol. 20):

[...]

A questio posta A apreciagdo nos presentes autos envolve a suposta
captacio ilicita de sufrdgio praticada pelos recorridos, prefeito
e vice-prefeito eleitos em Iramaia, o que teria ocorrido através da
distribui¢io indevida, em troca de votos, de vale-compras [sic]
emitidos pelo Incra e Cordec e que eram destinados exclusivamente
a assentados do MST.

Primeiramente, imperioso tecer breves consideragoes sobre as
emissoes de vale-compras [sic] pelo Incra e Cordec, conforme as
particularidades do caso.

No caso em apreco, verifica-se que o Incra solicitou a Cordec —
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, através do oficio acostado
a fl. 628, a emissao de 500 (quinhentos) vales a serem destinados
as familias do projeto de assentamento Boa Sorte, localizado no
Municipio de Iramaia, o que foi prontamente atendido, conforme se

extrai do oficio de fl. 627 e recibo de fl. 629.

Consoante pontuado na sentenga a guo (fls. 3.205-3.206), o
objetivo do Incra ao proceder a entrega dos tickets em substituicao s
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costumeiras cestas bdsicas com géneros alimenticios foi proporcionar
aindividualizagao da troca conforme as necessidades e gostos pessoais
(observando-se que o valor de cada um dos tickets aproximava-se
com o custo de uma cesta bésica), possibilitando, por exemplo, que
uma familia com criancas pudesse ter acesso a maior quantidade de
leite, em detrimento de outros alimentos nio tao essenciais.

[...]

Note-se, neste particular, que a emissio de 500 tickets era
suficiente para atender & comunidade residente no assentamento Boa
Sorte. Embora os documentos de fls. 647 (relagio de acampamentos)
e de fls. 736-767 (relagio de beneficidrios no acampamento Boa
Sorte) apresentem pequena [sic] quanto ao nimero de assentados
no acampamento (o primeiro aponta um total de 489 familias,
enquanto o segundo indica um total de 460 beneficidrios), ¢ certo
que tal quantitativo apresenta-se inferior aos 500 (quinhentos)
tickets destinados ao referido local, nimero suficiente para que cada
assentado pudesse ser beneficiado com ao menos um destes.

Tendo como base tais dados, nio se vislumbra, no plano fitico,
razao para que os tickets nio tenham sido entregues individualmente
aos assentados. Também nio se justifica a alegagao de que foram
entregues apenas 250 tickets para serem distribuidos no assentamento
Boa Sorte, uma vez que os 500 tickets emitidos pela Cordec a pedido
do Incra, nos termos do oficio de fls. 628, tinham destinagio espectfica
para tal assentamento, nao sendo admissivel o desvio de metade deles
para outra localidade.

Alids, o préprio recibo de entrega dos 500 tickets, assinado pelo
Coordenador Regional do MST da regido da Chapada Diamantina,
St. Mauro Lucio Xavier Costa, expressamente consta tal situacio

[...].

Em que pese entendimento de que tal entrega deveria ocorrer
de forma direta dos 6rgaos publicos aos assentados beneficiados,
tal como ocorre com outros beneficios de cardter assistencial (dos
préprios autos — fls. 778-801 — constam documentos relativos a [sic]
entrega de géneros alimenticios através do programa fome zero em
que os beneficiados sdo expressamente identificados nominalmente),
nao ¢ dever especifico da Justica Eleitoral perquirir o acerto ou erro
de condutas administrativas do Poder Publico nesse sentido.
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Cabe-nos, por outro lado, aferir se tal comportamento propiciou,
seja intencionalmente ou por negligéneia, o desvio de verba e/
ou beneficio de origem publica para o fim especifico de captar
ilicitamente votos para determinado candidaro. [...]

Assim, para tal afericdo, fago um paréntese para demonstrar
a intensidade de engajamento de lideres regionais do MST na
campanha dos recorridos.

Mircio Oliveira Matos, membro da dire¢io nacional do MST,
manifestou notdrio apoio A campanha dos recorridos. Fez doacio
estimada em R$ 3.300,00, conforme prestagio de contas de
campanha dos recorridos (fls. 174) e por ele préprio afirmado em
juizo, embora sua renda mensal nao ultrapasse os R$ 3.000,00, bem
como participou ativamente de comicios, inclusive fazendo uso do
microfone, ocasides em que demonstrou nio s6 o seu apoio politico
particular aos mesmos, mas de todo o0 Movimento dos Sem-Terra de
Iramaia, falando, efetivamente, em nome do MST.

[...]

O apoio de lideres do MST aos recorridos, por si s6, nao constitui
ilicito eleitoral. Isso ¢ fato. Contudo, quando se acresce a este apoio
irrestrito a liberdade indiscriminada na distribui¢ao de vale-compras
[sic] ou alimentos em géneros, esta advinda da auséncia absoluta de
controle por parte do poder publico, tem-se que tais bens podem ser
perfeitamente utilizados como moeda eleitoral de troca de votos, seja
desviando-os para pessoas que nio teriam a eles direito — pessoas nio
assentadas, seja como instrumento de coagdo interna, condicionando
ao voto em determinado candidato, sua entrega a pessoas que teriam
naturalmente direito ao recebimento.

O desvirtuamento ocorreu, nio hd dividas. Os autos demonstram
uma grande contradicdo dos fatos narrados pelos réus em torno da
distribuicdo dos tickers. Restou demonstrado, através dos proprios
balancetes e cdpias de tickets trazidos aos autos pela EBAL que ndo
houve uma linearidade quanto a ral entrega, sendo que algumas pessoas
receberam tickets, outras sé receberam alimentos jd trocados, sem falar
nas que afirmaram em juizo que, mesmo na condigio de assentadas,
nunca viram nem ouviram falar desses tickets. [grifo nosso].

[.]

Nio restam, portanto, ddvidas quanto ao desvio dos tickets em
prol da campanha eleitoral dos recorridos. H4 uma falta de controle
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total. E nesta total auséncia de critérios quanto 2 distribuicio, o fim
eleitoreiro é visivelmente patente. Se, por um lado, os dirigentes
do MST, bem como pessoas a estes ligadas, declaram abertamente,
inclusive em palanques, apoio politico aos recorridos (e falam em
nome do grupo que representam), por outro lado estas mesmas
pessoas tiveram nas mios o poder da distribui¢io de algo tdo
poderoso como vale-compras [sic] de alimentos ou os prdprios
géneros alimenticios.

Somado a tudo isso, extraimos dos autos relatos de assentados que
sofreram ameaga de expulsio caso ndo votassem no candidato Zezinho.
Outros testemunhos indicaram que efetivamente pessoas foram expulsas
do assentamento por divergéncias politicas. |...] [grifo nosso].

[...]

Neste ponto, outra observagio faz-se imperiosa quanto ao tema.
Embora o MST nio tenha autonomia para fazer a exclusio de um
assentado junto aos cadastros do Incra, a ameaga, em si, vinda de um
lider local ¢ suficiente para amedrontar um assentado desprovido de
informagoes necessdrias.

[...]

A expulsiao de assentados por motivos politicos também aparece
na denuncia formulada por assentados através no [sic] abaixo-
assinado de fls. 166-168, na qual consta com [sic] cerca de 80
(oitenta) assinaturas.

[...]

Quanto 2 ocorréncia de captagio ilicita de sufrdgio de forma
direta pelos recorridos, tenho, que, embora se trate de fato isolado,
serve como mais um forte indicio da inten¢io em cooptar votos
através da distribuicao indevida dos vale-compras [sic] destinados
aos assentados.

Eis trecho do testemunho do Sr. Vicente Bernardo da Silva:

(...) que o candidato Zezinho ofereceu ticket para o depoente
votar na sua candidatura; que nio sabe a data exata, mas que
Jfoi no més de setembro que foi oferecido ticket por Zezinho; que
a oferta foi feita na frente da casa do depoente; que Zezinho
lhe oferecen 02 ticketes [sic; que aceiton os 02 ticketes [sic]
oferecidos; que os ticketes [sic] eram para serem trocados na
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cesta do povo; (...) que Zezinho pediu para o depoente votar nele
em troca dos ticketes [sic]; que ficou indeciso e ndo sabia como
proceder, indo procurar o entio prefeito autor, Toinho; (...) que
1o bolso de Zezinho havia mais ticketes [sic]; que achou quando
recebeu os ticketes [sic] que poderia ser crime (...)

Por certo, um dnico relato nao é prova robusta da pritica de
captagao ilicita diretamente pelos recorridos, embora, como dito
anteriormente, esse também seja um forte indicio de tal prética.

Contudo, a legislagio e a jurisprudéncia sio unissonas em aceitar,
para a configuracio de tal conduta (captacio ilicita de sufrdgio), até
porque dificilmente os préprios candidatos se expéem na pritica de
tais atos, que tal seja articulada por prepostos ou pessoas intimamente
ligadas & campanha, o que, conforme jd pontuado, se verificou por
intermédio dos lideres locais do MST que demonstraram fervorosa
participagio e apoio aos recorridos.

Diante do apoio declarado de Mdrcio, Jeobério e de outros lideres
locais do MST, somacdo ao comprovado desvio na distribuicio dos tickets
recebidos que deveriam ser exclusivamente entregues aos assentados
do acampamento Boa Vista, bem como aos testemunhos de assentados
noticiando a prdtica de ameagas, inclusive de expulsio, relacionadas a
questoes politicas, dividas ndo hd de que os tickers encaminbados pelo
Incra foram ilicitamente utilizados como objeto de troca de votos em
Jfavor dos recorridos.

[...]

Assim é que, apds criterioso exame dos autos e do acervo probatdrio
neles contido, tenho pela imperiosa reforma da sentenga, por configurada
a prdtica de captagio ilicita de sufrdgio de que trata o art. 41-A da Lei
n. 9.504/1997 pelos recorridos, por intermédio de pessoas diretamente
ligadas s suas campanbas. [grifo nosso].

[...]

Pelo exposto, voto pelo provimento parcial do recurso a fim
de cassar os mandatos dos Recorridos, aplicando-lhes a multa de
R$ 21.282,00 (vinte e um mil, duzentos e oitenta e dois reais)
pela pritica de captagio ilicita de sufrdgio, conforme autorizado
pelo artigo 41-A da Lei n. 9.504/1997, determinando-se, ainda, a

realizagao de novas eleicoes.
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Como se depreende dos excertos transcritos, o Regional da Bahia
entendeu pela caracterizagio do ilicito previsto no art. 41-A da Lei n.
9.504/1997, consubstanciado no desvirtuamento na distribuicio de vales-
compras de alimentagio a trabalhadores rurais vinculados ao Movimento
dos Sem-Terra. Além disso, vislumbrou a potencialidade de tal conduta,
ou seja, com aptidao suficiente para afetar o equilibrio da disputa eleitoral,
explicitando, quanto ao ponto, que a diferenca entre os recorridos e os
recorrentes nas eleigoes de 2008 foi de apenas 34 votos (fl. 3.902 — vol. 20).

A toda evidéncia, para modificar esse entendimento, concebido
com base na anilise das circunstincias especificas do caso, imprescindivel
seria o reexame do contexto fdtico-probatério, tarefa sem adequagio nesta
instancia, consoante Stimulas n. 7 do Superior Tribunal de Justica e n. 279
do Supremo Tribunal Federal.

No tocante ao recurso da Coligagao Para Salvar Iramaia, em que
pese assistir-lhe razao quanto ao seu interesse na demanda, sua pretensao
de retorno dos autos a origem para julgamento dos embargos de declaragao
nao comporta provimento, porquanto todas as questoes trazidas nos seus
declaratérios foram efetivamente analisadas pela Corte 2 quo e o seu exame
neste Tribunal, consoante dito alhures, esbarra em ébice sumular.

Pelo exposto, nio conheco do recurso especial de Jurami Soares
Caires e nego provimento aos recursos de José Rodrigues de Carvalho
Junior e da Coligacao Pra Salvar Iramaia.

E como voro.

ESCLARECIMENTO

O Sr. Ministro Arnaldo Versiani: Senhor Presidente, o caso repete
um pouco o que verificamos em alguns julgamentos de Tribunal Regional
Eleitoral. Trata-se, aqui, de acdo de impugnagao de mandato eletivo, que
deve ser ajuizada, nos termos da Constitui¢o, se ocorrente qualquer destes
trés requisitos: corrupgao, fraude ou abuso do poder econémico.

Alguns Tribunais Regionais Eleitorais costumam dizer que, nesses
casos, hd viola¢do ao artigo 41-A da Lei das Elei¢oes. Na verdade, nio
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se discute propriamente violagio ao artigo 41-A. Como no precedente
lembrado da tribuna, a hipétese é tipicamente de corrupgio, no sentido
amplo.

Talvez o ilicito comportasse interpretagio como abuso do poder
politico, porque, salvo engano, foram tiquetes distribuidos por érgaos
publicos que teriam sido indevidamente desviados em favor de certas
pessoas que ocupavam algum assentamento.

Salvo uma ou outra distingdo terminoldgica, se isso configura
abuso do poder politico com viés econdmico ou corrupgio, em principio,
o presente caso ¢ de acdo de impugnacio de mandato eletivo, e nio de
representa¢do do artigo 41-A. Por isso mesmo, penso, assim como o relator,
que ndo procede a alegagao de que ¢ preciso haver a participagio direta do
candidato, porque se cuida de ac¢do de impugnacio de mandato eletivo, e
nao de representacio. Nesses casos, basta que o candidato seja beneficiado
pela conduta ilicita para que o mandato seja cassado.

Parece-me que esta seja realmente a questao em debate: desvio de
tiquetes; nao sei se também de cestas bésicas, que foram financiadas pelo
poder publico e desviadas em favor de pessoas necessitadas.

O Sr. Ministro Ricardo Lewandowski (Presidente): Mas Vossa

Exceléncia ndo discrepa da conclusao?

O Sr. Ministro Arnaldo Versiani: Nao. A minha conclusio é idéntica.
Quero apenas chamar a atencio para o fato de que alguns acérdaos que
vém ao Tribunal, em grau de recurso, insistem em dizer que hd violagao
ao artigo 41-A da Lei das Elei¢oes em agao de impugnagio de mandato
eletivo quando o caso ¢ tipicamente do genérico termo corrupgio. Mas a
conclusdo é a mesma, desde que configurados os respectivos pressupostos
para a procedéncia da a¢do de impugnacio de mandato eletivo, que nio sio
exatamente os mesmos da representagao do citado art. 41-A.

O Sr. Ministro Marcelo Ribeiro: Houve exame da potencialidade
nesse caso?

O Sr. Ministro Ricardo Lewandowski (Presidente): A potencialidade
foi descrita no acérdao, inclusive, porque a diferenca foi de apenas 34 votos.
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RECURSO ORDINARIO N. 6.931-36 — CLASSE 37 — RIO DE
JANEIRO (Rio de Janeiro)

90

Relator: Ministro Gilson Dipp

Recorrente: Cleber Ribeiro Afonso

Advogados: Antonio Mauricio Costa e outro
Recorrido: Jodo Alves Peixoto

Advogados: Filipe Orlando Danan Saraiva e outros

EMENTA

Eleicao 2010. Recurso ordindrio. A¢io de impugnacio
de mandato eletivo. Deputado estadual. Captagio ilicita de
sufrdgio e abuso de poder. Distribuicao de lanches e propaganda
eleitoral. Transporte de eleitores. Provas inconcussas. Auséncia.
Desprovimento.

1. Consoante entendimento da Suprema Corte, declinadas no
acérdio impugnado as premissas de forma coerente com o dispositivo
do acérdao, nao hd falar em deficiéncia de fundamentagao do acérdao,
dai por que deve ser afastada a alegagao de afronta ao art. 93, IX, da
Constitui¢io Federal.

2. Segundo o entendimento deste Tribunal, é aplicdvel no
processo eleitoral a regra prevista no art. 241, II, do Cédigo de
Processo Civil, que estabelece a juntada do mandado de notificagao
como marco inicial para a contagem do prazo para apresentacio de
defesa, nao havendo falar em revelia se no observado o procedimento.

3. Niao hd falar em cerceamento da produgio de prova
quando, mesmo tendo sido deferido prazo para apresentd-la, nio se
manifestou o autor oportuno tempore.

4. Mérito. O conjunto probatério dos autos nio ¢ suficiente
para comprovar a pritica de corrupg¢io eleitoral e abuso de poder
econdémico. Segundo o entendimento pacifico desta Corte, faz-se
necessaria prova inconcussa para caracterizar a pratica dos ilicitos
imputados ao recorrido, o que ndo ocorreu na espécie. Precedentes.

5. Recurso ordindrio a que se nega provimento.
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ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em desprover o recurso, nos termos das notas de julgamento.

Brasilia, 8 de maio de 2012.
Ministro Gilson Dipp, Relator

DJe 5.6.2012
RELATORIO

O Sr. Ministro Gilson Dipp: Senhor Presidente, trata-se de recurso
ordindrio interposto por Cleber Ribeiro Afonso do acérdio do Tribunal
Regional Eleitoral do Rio de Janeiro assim ementado (fl. 481):

Agio de impugnagio de mandato eletivo. Legitimidade ativa de
candidato a outro cargo eletivo. Captacio ilicita de sufrdgio e abuso
do poder econdémico. Distribui¢io de lanches e propaganda eleitoral.
Transporte de eleitores. Inexisténcia de provas consistentes.

I. O candidato a cargo diverso ¢ titular de interesse juridico e
legitimidade ativa para ajuizar a Agio de Impugnagio de Mandato
Eletivo, com fundamento no artigo 14, pardgrafo 10 da Constitui¢io
Federal e no artigo 22, caput, da Lei Complementar n. 64/1990.

1. Nio foram comprovados, de modo minimamente satisfatério,
os fatos alegados na peti¢io inicial tidos como violadores do artigo
41-A da Lei n. 9.504/1997, como salientou o Ministério Publico
Eleitoral, em seu parecer de fls. 469-473.

II. A condenacgio por captagio ilicita de sufrdgio e abuso de
poder econdmico nio deve ser fundada em mera presungio, nio
respaldada por provas consistentes da prdtica de ilicito eleitoral.

IV. Improcedéncia do pedido.

No recurso ordindrio (fls. 490-497), o recorrente alega, nos seguintes
termos, a intempestividade da defesa apresentada pelo recorrido (fl. 493):

91



CAPTAGAO DE SUFRAGIO

Note-se que o Recorrido foi regularmente notificado em 28.1 ¢
pela advogada no dia 8 de fevereiro, tendo a defesa chegada [sic/ em
18.2.2011, logo a defesa é intempestiva e o recebimento da mesma
fere as garantias do devido processo legal ao conceder ao Recorrido
prazo superior ao estabelecido no ordenamento juridico e no préprio
mandado que instruiu a presente agio, considerando, ainda, o que
prescreve o pardgrafo 1° do artigo 214 do CPC.

Pugna pela declaragio da revelia e, consequentemente, pelo
provimento do recurso. Afirma ter havido o cerceamento da produgio de
prova testemunhal, porque, intimado sobre o decreto de revelia da parte
contriria — que foi reconsiderado posteriormente pela Juiza do TRE-R] —,
teria desistido da prova testemunhal e pedido o julgamento antecipado da
causa.

Traz 4 colagio o parecer da Procuradoria-Geral Eleitoral favordvel ao
provimento do RCED n. 6.934-88.2010.6.19.0000, que envolve as mesmas
partes.

Quanto ao mérito, afirma ter sido o ora recorrido responsivel pela
captagio ilicita de sufrdgio e transporte irregular de passageiros no dia da
eleicao, quando o irmao deste teria sido preso em flagrante por distribuir
lanche em troca de votos, “[...] inclusive com a apreensdo de agenda com
apontamentos de diversos recebimentos e pagamentos que nio foram
inseridos na prestagio de contas [...]” (fl. 514).

Salienta ter sido vulnerado o art. 30-A da Lei n. 9.504/1997, bem
como aponta afronta ao inciso IX do art. 93 da Constituigao Federal, por
auséncia de fundamentagio na oportunidade da improcedéncia do recurso

pelo TRE-R]J.

Nas contrarrazoes, Jodo Alves Peixoto argumenta que nio ocorreu
crime algum e que as situagoes fdticas que foram relatadas no processo
seriam “[...] fruto de especulagdes, presuncoes e ilagoes trazidas pelo autor
[...]” (fl. 537), inaptas a autorizar decreto condenatdrio.

Esclarece ndo assistir razio ao recorrente também quanto 2 afirmacio
de que teria ocorrido revelia, uma vez que, de acordo com o despacho da
Juiza Relatora, seria tempestiva a defesa, apresentada em 18.2.2011, porque,
jd tendo ultrapassado o periodo eleitoral, o prazo para sua apresentagao
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comega a contar da juntada aos autos do mandado de notificagdo, ocorrida
em 15.2.2011. Nesse sentido, colaciona precedentes desta Corte Eleitoral.

Rechaga a imputacio de captagao ilicita de sufrdgio, por nao haver
testemunhas nem outra prova da alegada distribuicdo de material de

propaganda ou pedido de votos.

Afirma ndo se poder falar em deficiéncia na fundamentagio do
acérdio recorrido nem em cerceamento de provas, porquanto o Tribunal de
origem teria dado “[...] a oportunidade ao autor de produzir todas as provas
que entendesse necessdrias, no entanto, o recorrente nao se desincumbiu do

seu dnus [...]” (1. 550).

Por fim, entende pela auséncia de potencialidade do pretenso
ato praticado de influir no resultado do pleito, dai por que requer a
improcedéncia do pedido e a manutenc¢io do acérdao.

A douta Procuradoria-Geral Eleitoral se manifesta pelo acolhimento
da preliminar de intempestividade da defesa e, no mérito, pelo provimento
do recurso ordindrio (fls. 556-562).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Gilson Dipp (Relator): Senhor Presidente, o Tribunal
Regional Eleitoral do Rio de Janeiro entendeu pela improcedéncia do
pedido de impugnacio do mandato eletivo feito por Cleber Ribeiro Afonso
contra Jodo Alves Peixoto, diplomado no cargo de deputado estadual,
diante da auséncia de provas dos fatos alegados na peticao inicial, quais
sejam, captagdo ilicita de sufrdgio e abuso de poder econdémico.

Para melhor compreensio da controvérsia, destaca-se do acérdao

recorrido (fls. 484 v-4806):

[.]

No mérito, a causa de pedir estd assentada na suposta violacao
dos artigos 30-A ¢ 41-A da Lei n. 9.504/1990 /sic/, diante da prisao
em flagrante do irmio do impugnado.
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Sustenta a autora que o material eleitoral, a agenda de 2009,
bem como os lanches confiscados dentro do veiculo, utilizado para
transporte de terceiros, por si s6, seriam suficientes para comprovar
a prética dos ilicitos da compra de votos e propaganda eleitoral,
na data do pleito. Todavia, nenhum dos depoentes envolvidos na
agio da policia federal declarou ter recebido quantia em dinheiro
ou qualquer panfleto ou propaganda eleitoral do irmio do entio
candidato a Deputado Estadual, durante o referido transporte.

Alega o autor que a agenda apreendida comprovaria a existéncia
de “caixa dois” na campanha do réu. Observando os autos, constata-
se que a agenda nem sequer pertencia ao réu. Além disso, as anotacoes
ali constantes em nada levam a crer, muito menos comprovam,
a existéncia de qualquer movimentagio financeira de campanha
eleitoral.

O autor afirma, ademais, que a captagio ilicita de sufrdgio estaria
comprovada através da prisao de outro cabo eleitoral do réu, que fazia
o transporte dos eleitores, na data da eleicdo. Saliente-se que, embora
a prisao de Aparecido de Oliveira Morais seja um indicio de que
este estaria transportando eleitores em troca de voto, as testemunhas
ouvidas afirmaram que nao houve pedido expresso de votos, nem
distribui¢io de material de propaganda, conforme demonstram os
trechos a seguir transcritos:

Adriana Ribeiro Fiuza respondeu: “(...) que Agildo nio
ofereceu lanche a depoente para que votasse no candidato
Joao Peixoto; que também nio foi oferecido dinheiro ao
Depoente [seu marido], nem qualquer outra vantagem (...)”

(fl. 93).

Claudecir Neto Porto respondeu: “(...) que Agildo nao
ofereceu lanche ao Depoente para que votasse no candidato
Joao Peixoto; que também nio foi oferecido dinheiro ao
Depoente, nem qualquer outra vantagem (...)” (fl. 122).

Assim, levando-se em conta os depoimentos colhidos, ¢ forcoso
reconhecer tratar-se de mera presuncio, incapaz de comprovar a
pratica de conduta ilicita.

Com relagio a imputagio de abuso de poder politico,
consubstanciado na afirmativa de que o réu se valeu de seu cargo
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politico para favorecer investigados criminais, obtendo-lhes reducio
do valor da fianga, igualmente nao merece prosperar. Nio h4 prova
testemunhal dos supostos beneficiados ou outros meios probatérios
e, por essa razio, nao restou comprovada a alegacio do autor.

Por sua vez, a nota fiscal de aquisicao de telhas encontrada na agenda
do irmao do autor, por si s4, ndo pode levar a presuncio de corrupcio
eleitoral, especialmente considerando-se que ela sequer aludia ao ano
em que se realizou o pleito eleitoral. Além disso, nenhuma testemunha
confirmou o recebimento de telhas, em troca de voto.

Vale ressaltar que, embora deferida a dilagao probatdria a folha
441, o autor nao se desincumbiu do 6nus que lhe cabia de trazer aos
autos provas consistentes dos fatos alegados.

O e. Tribunal Superior Eleitoral tem decidido no sentido da
necessidade de prova robusta para caracterizar a prética dos ilicitos
imputados ao réu [...]

O Ministério Publico Eleitoral, por sua vez, salientou, no parecer
de fls. 469-473, a auséncia de provas dos ilicitos imputados ao réu:

Nos presentes autos, nio vislumbro prova robusta e
incontroversa que fundamente a cassagio do impugnado (...).
Ante o exposto, e com base no principio da razoabilidade,
entendo nao evidenciada a prdtica das condutas ilicitas
noticiadas, razio pela qual opino pela improcedéncia da
presente acdo de impugnagio de mandato eletivo (fl. 473).

Por todo o exposto e diante da auséncia de provas dos fatos
alegados na petigao inicial, voto pela improcedéncia do pedido de
impugnagio de mandato eletivo.

Depreende-se do trecho transcrito que a matéria foi devidamente
analisada pela Corte 2 gua, nio havendo falar em deficiéncia de
fundamentagao, logo, deve ser afastada a alegagao de afronta ao art. 93, IX,
da Constituigao Federal.

Sobre o tema, jd decidiu o Supremo Tribunal Federal, verbis:

[...]

O que a Constituigao exige, no art. 93, IX, é que a decisiao
judicial seja fundamentada; nio, que a fundamentacio seja correta,
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na solu¢io das questdes de fato ou de direito da lide: declinadas
no julgado as premissas, corretamente assentadas ou nio, mas
coerentes com o dispositivo do acérdao, estd satisfeita a exigéncia
constitucional.

(RE n. 140.370-MT, Rel. Ministro Septlveda Pertence, julgado
em 20.3.1993, D] 21.5.1993).

Da mesma forma, ndo merecem acolhimento as alegagdes de revelia
da parte contréria e de cerceamento da produgio de prova testemunhal.

Segundo entendimento deste Tribunal, ¢ em conformidade com
a decisao da Juiza do TRE-R] (fls. 396-397), ¢é aplicdvel a hipdtese a regra
do art. 241, II, do Cédigo de Processo Civil, que estabelece a juntada do
mandado de notificagdio como marco inicial para a contagem do prazo para
apresentagdo de defesa. Ilustrativamente destaque-se:

Recurso especial. Intimacao dos advogados por oficial de justica.
Arts. 241, 11, e 242 do CPC. Contagem do prazo recursal.

Dissidio jurisprudencial ndo caracterizado.
Recurso nao conhecido.

Se a intimagdo da sentenga ¢ realizada por oficial de justica, o
prazo para recurso comega a correr da data em que o mandado,
devidamente cumprido, foi juntado aos autos, e nio do dia em que
o advogado foi intimado (Precedente do STJ, Recurso Especial n.

71.016/95).

(REspe n. 15.225-SP, Rel. Ministro Eduardo Alckmin, julgado
em 12.5.1998, D/ 29.5.1998).

No caso, o mandado foi juntado aos autos em 15.2.2011, conforme
certidao de fl. 333, e a defesa protocolada em 18.2.2011, tempestivamente,
portanto, em se tratando de periodo nao eleitoral.

Quanto 2 alegac¢io de cerceamento de produgio de prova, também
esta ndo merece prosperar. Verifica-se dos autos que, apesar de deferida
a dilagao de prazo (certidao de fl. 443), nio houve manifestagio do ora
recorrente, Cleber Ribeiro Afonso.

Assim, como bem destacado pelo acérdio regional, mesmo com o
deferimento da dilagao probatéria (fl. 441), “[...] o autor nio se desincumbiu
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do 6nus que lhe cabia de trazer aos autos provas consistentes dos fatos

alegados” (fl. 485 v.).
Também quanto ao mérito, o recurso ordindrio ¢ invidvel.

Cleber Ribeiro Afonso impugna o mandato eletivo do deputado
estadual Jodo Alves Peixoto, alegando prdtica de atos de abuso de poder
econdmico e politico, compra de votos e transporte irregular de eleitores,
com base em provas documentais (publicagoes na revista local Somos Assim)
e testemunhais.

O conjunto probatério dos autos, entretanto, nio ¢é suficiente para
comprovar a préitica de corrupgao eleitoral e abuso de poder econémico por
parte do recorrido. Como ressaltado pelo parecer do Ministério Publico do
Rio de Janeiro, a acusagio ¢ baseada, principalmente, na prisio em flagrante
do irmio do impugnado, quando foram apreendidos materiais de campanha
e outros documentos, além do oferecimento de lanche em troca de votos, em
beneficio da candidatura de Joao Alves Peixoto.

Nada obstante, como dito na ocasido pelo MP daquele Estado,
“é patente a falta de elementos robustos de que houve, de fato, captacio
ilicita de recursos” (fl. 471 v.). Nao se pode embasar uma condena¢io em
publicagoes de revista, nem se depreende dos depoimentos das testemunhas
a caracterizagio, de forma indubitdvel, de abuso de poder, tampouco de
captagdo ilicita de sufrdgio.

Segundo o relatério do inquérito policial (fls. 77 ss.), nao teria sido
oferecido dinheiro aos depoentes, somente um lanche, que nem mesmo teria
sido consumido. Quanto as anotagées constantes da agenda apreendida,
como afirmado pelo acérdao regional, “[...] em nada levam a crer, muito
menos comprovam, a existéncia de qualquer movimentagao financeira de

campanha eleitoral” (fl. 485).

Enfim, segundo as testemunhas ouvidas, ndo houve pedido expresso
de voto nem distribui¢ao de material de propaganda ou de construgio, o
que impossibilita a comprovagio da préitica das condutas ilicitas imputadas.

Especificamente quanto ao alegado abuso de poder, consubstanciado
na afirmativa de que o ora recorrido se teria valido de seu cargo politico
para favorecer investigados criminais e reduzir-lhes o valor da fianga, repita-
se aqui a constatagio feita pela relatoria do acérdio regional de que nio
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hd, nos autos, “[...] prova testemunhal dos supostos beneficiados ou outros
meios probatérios e, por essa razio, nao restou comprovada a alegagio [...]”
(fl. 485 v.), mesmo com o deferimento de dilagio probatéria de fl. 441.

A decisio do Regional estd em consonincia com o entendimento

pacifico desta Corte no sentido de que se faz necessdria prova inconcussa
para caracterizar a prética dos ilicitos imputados ao ora recorrido, o que nio
ocorreu na espécie. Citem-se da jurisprudéncia do TSE, entre outros, os
seguintes precedentes:
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Recurso contra expedigio de diploma. Eleicoes 2006.
Assistencialismo.  Albergues. Hospedagem gratuita. Periodo
eleitoral. Deputado federal e estadual. Descaracterizagao. Captacio
ilicita de sufrdgio. Especial fim de agir. Prova inconcussa. Inexisténcia.
Configuragio. Abuso do poder econémico. Potencialidade.
Desequilibrio das elei¢des. Inocorréncia. Desprovimento.

1. Para incidéncia do art. 41-A da Lei n. 9.504/1997, deve ficar
demonstrado, de forma cabal, que houve o oferecimento de bem ou
vantagem pessoal, em troca do voto.

2. A caracterizagio de abuso do poder econdmico pressupde
potencialidade lesiva dos atos, apta a macular a legitimidade do
pleito. Precedentes.

3. A utilizagio de servidores publicos na prética de assistencialismo
pode ser enquadrada como ato de improbidade administrativa ou
conduta vedada, nao sendo o recurso contra expedi¢ao de diploma o
meio adequado para a apuracio dos fatos.

4. Recurso desprovido.

(RCED n. 723-RS, Rel. Ministro Marcelo Ribeiro, julgado em
6.8.2009, DJe 18.9.2009).

Recurso ordindrio. Eleicoes 2006. AIME. Deputado estadual.
Candidato. Corrupcio eleitoral. Abuso do poder econémico. Néio
comprovagio. Prova insuficiente. Documentos novos. Juntada.
Cerceamento de defesa. Nao caracterizacio. Prova emprestada.
Processo criminal. Possibilidade. Recurso desprovido.

1. O conjunto probatério dos autos nio é suficiente a comprovar a
prdtica de corrupgio eleitoral e abuso de poder econdmico por parte do
candidato.
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2. Recurso a que se nega provimento.

(RO n. 2.364-PB, Rel. Ministro Marcelo Ribeiro, julgado em
25.3.2010, DJe 10.5.2010).

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Recurso especial
eleitoral. Eleicoes 2008. Prefeito e vice-prefeito. Art. 275, I e
II, do Cédigo Eleitoral. Negativa de prestagio jurisdicional nio
configurada. Livre apreciagio da prova. Fundamentagio suficiente.
Agdo de investigagio judicial eleitoral. Captagdo ilicita de sufrdgio.
Participagdo indireta. Prova robusta.

1. Nao se verifica violacdo ao art. 275, I e II, do Cédigo Eleitoral
se 0 ac6rdao recorrido examina todas as questoes postas  sua andlise
e se os embargos veiculam a mera pretensio de rediscussio dos
fundamentos da decisio. Precedentes.

2. O julgador nio estd obrigado a emitir pronunciamento acerca
de todas as provas produzidas nos autos, tampouco acerca de todos
os argumentos lancados pelas partes. Permite-se que o julgador dé
prevaléncia s provas e aos fundamentos que sejam suficientes 2
formagio de sua convicgio, desde que motivadamente. Precedentes

do TSE e do STJ.

3. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral exige, para
caracterizagdo da captagio ilicita de sufrigio e consequente julgamento
de procedéncia da representacio do art. 41-A da Lei n. 9.504/1997,
prova robusta dos atos que a configuram, nio sendo bastante, para tanto,
meras presungades, especialmente no caso de suposta participacio mediata
do candidato. Precedentes.

4. Concluindo o acérdio recorrido pela auséncia de prova
contundente a respeito da prdtica de captagio ilicita de sufrdgio e da
participacio indireta dos agravados em tais atos, a modificagao de tal
entendimento demandaria o reexame de fatos e provas, invidvel nesta
instincia especial (Simula n. 7-STJ). Precedentes.

5. Agravo regimental nio provido.

(AgR-AT n. 1.235-47-MA, Rel. Ministro Aldir Passarinho,
julgado em 16.12.2010, DJe 16.2.2011).

Pelo exposto, nego provimento ao recurso ordindrio.
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PEDIDO DE VISTA

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Senhor Presidente, peco vista

antecipada dos autos.

VOTO-VISTA

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Senhora Presidente, a Assessoria

prestou as seguintes informagoes:

100

O Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro afastou a
preliminar de ilegitimidade ativa e, assentando a insuficiéncia
das provas, julgou improcedente o pedido veiculado na agio de
impugnagio de mandato eletivo, em acérdio assim resumido (folha

481):

Acio de impugnacio de mandato eletivo. Legitimidade
ativa de candidato a outro cargo eletivo. Captagio ilicita de
sufrdgio e abuso do poder econémico. Distribuicio de lanches
e propaganda eleitoral. Transporte de eleitores. Inexisténcia
de provas consistentes.

I. O candidato a cargo diverso ¢ titular de interesse juridico
e legitimidade ativa para ajuizar a A¢do de Impugnagio de
Mandato Eletivo, com fundamento no artigo 14, pardgrafo
10 da Constitui¢io Federal e no artigo 22, capur, da Lei
Complementar n. 64/1990.

II. Nao foram comprovados, de modo minimamente
satisfatério, os fatos alegados na peticao inicial tidos como
violadores do artigo 41-A da Lei n. 9.504/1997, como
salientou o Ministério Pablico Eleitoral, em seu parecer de

fls. 469-473.

II. A condenagio por captagdo ilicita de sufrdgio e
abuso de poder econdémico nio deve ser fundada em mera
presungio, nio respaldada por provas consistentes da prética
de ilicito eleitoral.

IV. Improcedéncia do pedido.
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No ordindrio, o recorrente sustenta a violagao do direito de fazer
prova. Alude  decisdo prolatada pela Juiza do Regional 4 folha 376,
mediante a qual determinado o desentranhamento da pega de defesa,
devido a juntada a destempo. Pondera que, ante o quadro, desistira
da prova testemunhal e pedira o julgamento antecipado da lide.
Alega haver sido tal pronunciamento posteriormente reconsiderado,
nao sendo devolvida a oportunidade de implementar a aludida
prova. Assevera ocorrida a revelia, consistindo em desrespeito ao
artigo 30-A da Lei n. 9.504/1997 levar-se em conta a impugnagio &
prova documental apresentada.

Quanto ao mérito, menciona o parecer favordvel da Procuradoria-
Geral Eleitoral em recurso contra expedicio de diploma que
envolveria as mesmas partes. Diz ser evidente a responsabilidade
do recorrido pelas supostas prdticas de transporte irregular de
passageiros no dia da elei¢io e de compra de votos. Ressalta haverem
sido efetuadas prisoes, além da apreensio de agenda contendo
anotacbes de recebimento e pagamento de valores nio declarados
na prestagdo de contas do recorrido. Consoante assinala, o Regional
nio teria fundamentado suficientemente a decisio na qual declarada
a improcedéncia do pedido, em transgressio ao inciso IX do artigo

93 da Carta da Republica.

Nas contrarrazdes de folhas 535 a 551, afirma-se nio existir a
alegada revelia. Aduz-se que a notificagio veio ao processo em 15 de
fevereiro de 2011, e a peca de defesa foi protocolada em 18 seguinte.
Defende-se a contagem do prazo a partir da juntada, nos termos do
artigo 241, inciso 11, do Cédigo de Processo Civil. Sio mencionados
precedentes deste Tribunal. Argumenta-se nio confirmados os fatos
imputados, constituindo meras ilagoes a narrativa do autor. Reporta-
se a trecho do acérdio impugnado, no qual se assentou haver sido
concedido prazo ao ora recorrente para trazer provas.

A Procuradoria-Geral Eleitoral preconiza o acolhimento da tese
de intempestividade da apresentacio da defesa e o desprovimento do

recurso (folhas 556 a 562).

Iniciado o julgamento na sessio de 10 de novembro de 2011, o
Relator, Ministro Gilson Dipp, manifestou-se pelo desprovimento
do recurso, em voto de seguinte teor:

O Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro entendeu
pela improcedéncia do pedido de impugnagio do mandato
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eletivo feito por Cleber Ribeiro Afonso contra Joio Alves
Peixoto, diplomado no cargo de deputado estadual, diante
da auséncia de provas dos fatos alegados na petigio inicial,
quais sejam, captagio ilicita de sufrdgio e abuso de poder
econdmico.

Para melhor compreensio da controvérsia, destaca-se do

acérdio recorrido (fls. 484 v.-486):

[...]

No mérito, a causa de pedir estd assentada na
suposta violacio dos artigos 30-A e 41-A da Lei n.
9.504/1990 [sic/, diante da prisio em flagrante do
irmio do impugnado.

Sustenta a autora que o material eleitoral, a agenda
de 2009, bem como os lanches confiscados dentro do
veiculo, utilizado para transporte de terceiros, por si
$6, seriam suficientes para comprovar a prética dos
ilicitos da compra de votos e propaganda eleitoral,
na data do pleito. Todavia, nenhum dos depoentes
envolvidos na a¢io da policia federal declarou ter
recebido quantia em dinheiro ou qualquer panfleto
ou propaganda eleitoral do irmao do entio candidato
a Deputado Estadual, durante o referido transporte.

Alega o autor que a agenda apreendida
comprovaria a existéncia de “caixa dois” na campanha
do réu. Observando os autos, constata-se que a agenda
nem sequer pertencia ao réu. Além disso, as anotagoes
ali constantes em nada levam a crer, muito menos
comprovam, a existéncia de qualquer movimentagio
financeira de campanha eleitoral.

O autor afirma, ademais, que a captacio ilicita
de sufrdgio estaria comprovada através da prisio de
outro cabo eleitoral do réu, que fazia o transporte dos
eleitores, na data da eleicdo. Saliente-se que, embora
a prisio de Aparecido de Oliveira Morais seja um
indicio de que este estaria transportando eleitores em
troca de voto, as testemunhas ouvidas afirmaram que
nao houve pedido expresso de votos, nem distribuicao
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de material de propaganda, conforme demonstram os
trechos a seguir transcritos:

Adriana Ribeiro Fiuza respondeu: “(...)
que Agildo nio ofereceu lanche a4 depoente
para que votasse no candidato Jodo Peixoto;
que também nio foi oferecido dinheiro ao
Depoente [seu marido], nem qualquer outra

vantagem (...)” (l. 93).

Claudecir Neto Porto respondeu: “(...)
que Agildo nio ofereceu lanche ao Depoente
para que votasse no candidato Jodo Peixoto;
que também nio foi oferecido dinheiro ao
Depoente, nem qualquer outra vantagem

(.)” . 122).

Assim, levando-se em conta os depoimentos
colhidos, ¢ for¢oso reconhecer tratar-se de mera
presuncgio, incapaz de comprovar a pratica de conduta
ilicita.

Com relagio a imputagio de abuso de poder
politico, consubstanciado na afirmativa de que o
réu se valeu de seu cargo politico para favorecer
investigados criminais, obtendo-lhes redu¢ao do valor
da fianca, igualmente nio merece prosperar. Nio
hd prova testemunhal dos supostos beneficiados ou
outros meios probatdrios e, por essa razao, nio restou
comprovada a alegacio do autor.

Por sua vez, a nota fiscal de aquisicio de telhas
encontrada na agenda do irmido do autor, por si s6,
nao pode levar a presuncio de corrupgio eleitoral,
especialmente considerando-se que ela sequer aludia ao
ano em que se realizou o pleito eleitoral. Além disso,
nenhuma testemunha confirmou o recebimento de
telhas, em troca de voto.

Vale ressaltar que, embora deferida a dilacio
probatoria 4 folha 441, o autor nao se desincumbiu
do 6nus que lhe cabia de trazer aos autos provas
consistentes dos fatos alegados.
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O e. Tribunal Superior Eleitoral tem decidido
no sentido da necessidade de prova robusta para
caracterizar a prética dos ilicitos imputados ao réu [...]

O Ministério Publico Eleitoral, por sua vez,
salientou, no parecer de fls. 469-473, a auséncia de
provas dos ilicitos imputados ao réu:

Nos presentes autos, nio vislumbro prova
robusta e incontroversa que fundamente a
cassagio do impugnado (...). Ante o exposto,
e com base no principio da razoabilidade,
entendo nio evidenciada a pritica das
condutas ilicitas noticiadas, razio pela qual
opino pela improcedéncia da presente acao de
impugnagio de mandato eletivo (l. 473).

Por todo o exposto e diante da auséncia de
provas dos fatos alegados na peticdo inicial, voto
pela improcedéncia do pedido de impugnacio de
mandato eletivo.

Depreende-se do trecho transcrito que a matéria foi
devidamente analisada pela Corte  qua, nio havendo falar
em deficiéncia de fundamentagio, logo, deve ser afastada a
alegacio de afronta ao art. 93, IX, da Constitui¢ao Federal.

Sobre o tema, j4 decidiu o Supremo Tribunal
Federal, verbis:

[...]

O que a Constituigio exige, no art. 93, IX, ¢
que a decisio judicial seja fundamentada; nao, que a
fundamentacio seja correta, na solugio das questoes
de fato ou de direito da lide: declinadas no julgado
as premissas, corretamente assentadas ou nio, mas
coerentes com o dispositivo do acérdio, estd satisfeita
a exigéncia constitucional.

(RE n. 140.370-MT, Rel. Ministro Septlveda
Pertence, julgado em 20.3.1993, D/ 21.5.1993).
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Da mesma forma, nio merecem acolhimento as alegagées
de revelia da parte contrdria e de cerceamento da produgio de
prova testemunhal.

Segundo  entendimento  deste Tribunal, e em
conformidade com a decisio da Juiza do TRE-R] (fls. 396-
397), é aplicdvel & hipéStese a regra do art. 241, 11, do Cédigo
de Processo Civil, que estabelece a juntada do mandado de
notificacdo como marco inicial para a contagem do prazo
para apresentacio de defesa. Ilustrativamente destaque-se:

Recurso especial. Intimacio dos advogados por
oficial de justica. Arts. 241, II, e 242 do CPC.
Contagem do prazo recursal.

Dissidio jurisprudencial nao caracterizado.
Recurso nao conhecido.

Se a intimagio da sentenca ¢ realizada por oficial
de justica, o prazo para recurso comega a correr da
data em que 0 mandado, devidamente cumprido, foi
juntado aos autos, e nio do dia em que o advogado
foi intimado (Precedente do STJ, Recurso Especial n.

71.016/95).

(REspe n. 15.225-SB, Rel. Ministro Eduardo
Alckmin, julgado em 12.5.1998, D/ 29.5.1998).

No caso, o0 mandado foi juntado aos autos em 15.2.2011,
conforme certiddo de fl. 333, e a defesa protocolada em
18.2.2011, tempestivamente, portanto, em se tratando de
periodo nio eleitoral.

Quanto 2 alegagio de cerceamento de produgio de prova,
também esta nio merece prosperar. Verifica-se dos autos que,
apesar de deferida a dilagao de prazo (certiddo de fl. 443), nao

houve manifestacio do ora recorrente, Cleber Ribeiro Afonso.

Assim, como bem destacado pelo acérdao regional, mesmo
com o deferimento da dilagio probatéria (fl. 441), “[...] o
autor nio se desincumbiu do dnus que lhe cabia de trazer aos
autos provas consistentes dos fatos alegados” (fl. 485 v.).

Também quanto ao mérito, o recurso ordindrio ¢ invidvel.
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Cleber Ribeiro Afonso impugna o mandato eletivo do
deputado estadual Jodo Alves Peixoto, alegando prética de
atos de abuso de poder econdmico e politico, compra de
votos e transporte irregular de eleitores, com base em provas
documentais (publicagbes na revista local Somos Assim) e
testemunbhais.

O conjunto probatério dos autos, entretanto, nio ¢
suficiente para comprovar a pritica de corrupgio eleitoral e
abuso de poder econdémico por parte do recorrido. Como
ressaltado pelo parecer do Ministério Pablico do Rio de Janeiro,
a acusacdo ¢ baseada, principalmente, na prisio em flagrante
do irmio do impugnado, quando foram apreendidos materiais
de campanha e outros documentos, além do oferecimento de
lanche em troca de votos, em beneficio da candidatura de Jodo
Alves Peixoto.

Nada obstante, como dito na ocasido pelo MP daquele
Estado, “¢ patente a falta de elementos robustos de que houve,
de fato, captacio ilicita de recursos” (fl. 471 v.). Nao se pode
embasar uma condenacio em publicacoes de revista, nem se
depreende dos depoimentos das testemunhas a caracterizagao,
de forma indubitdvel, de abuso de poder, tampouco de
captagio ilicita de sufrdgio.

Segundo o relatério do inquérito policial (fls. 77 ss.),
nio teria sido oferecido dinheiro aos depoentes, somente um
lanche, que nem mesmo teria sido consumido. Quanto s
anotagoes constantes da agenda apreendida, como afirmado
pelo acérdao regional, “[...] em nada levam a crer, muito
menos comprovam, a existéncia de qualquer movimentagao
financeira de campanha eleitoral” (fl. 485).

Enfim, segundo as testemunhas ouvidas, no houve pedido
expresso de voto nem distribuicio de material de propaganda
ou de construgio, o que impossibilita a comprovacio da
pratica das condutas ilicitas imputadas.

Especificamente quanto ao alegado abuso de poder,
consubstanciado na afirmativa de que o ora recorrido se
teria valido de seu cargo politico para favorecer investigados
criminais e reduzir-lhes o valor da flanca, repita-se aqui a
constatagio feita pela relatoria do acérdao regional de que
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nao hd, nos autos, “[...] prova testemunhal dos supostos
beneficiados ou outros meios probatérios e, por essa razio,
nio restou comprovada a alegagio [...]” (. 485 v.), mesmo
com o deferimento de dilagio probatéria de fl. 441.

A decisio do Regional estd em consonincia com o
entendimento pacifico desta Corte no sentido de que se faz
necessdria prova inconcussa para caracterizar a pratica dos
ilicitos imputados ao ora recorrido, o que nao ocorreu na
espécie. Citem-se da jurisprudéncia do TSE, entre outros, os
seguintes precedentes:

Recurso contra expedi¢io de diploma. Eleicoes
2006. Assistencialismo. Albergues. Hospedagem
gratuita. Perfodo eleitoral. Deputado federal e
estadual. Descaracterizagio. Captagio ilicita de
sufrdgio. Especial fim de agir. Prova inconcussa.
Inexisténcia.  Configuragio. Abuso do  poder
econdmico. Potencialidade.  Desequilibrio  das
elei¢oes. Inocorréncia. Desprovimento.

1. Para incidéncia do art. 41-A da Lei n.
9.504/1997, deve ficar demonstrado, de forma cabal,
que houve o oferecimento de bem ou vantagem pessoal,
em troca do voto.

2. A caracterizagdo de abuso do poder econdmico
pressupoe potencialidade lesiva dos atos, apta a
macular a legitimidade do pleito. Precedentes.

3. A utilizagao de servidores publicos na pritica
de assistencialismo pode ser enquadrada como ato de
improbidade administrativa ou conduta vedada, nao
sendo o recurso contra expedicio de diploma o meio
adequado para a apuracio dos fatos.

4. Recurso desprovido.

(RCED n. 723-RS, Rel. Ministro Marcelo
Ribeiro, julgado em 6.8.2009, Dje 18.9.2009).

Recurso ordindrio. Elei¢oes 2006. Aime. Deputado
estadual. Candidato. Corrupcio eleitoral. Abuso do
poder econdmico. Nio comprovagio. Prova insuficiente.
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Documentos novos. Juntada. Cerceamento de defesa.
Nio caracterizagio. Prova emprestada. Processo
criminal. Possibilidade. Recurso desprovido.

1. O conjunto probatério dos autos néo é suficiente
a comprovar a prdtica de corrupedo eleitoral e abuso de
poder econdmico por parte do candidaro.

2. Recurso a que se nega provimento.

(RO n. 2.364-PB, Rel. Ministro Marcelo Ribeiro,
julgado em 25.3.2010, DJe 10.5.2010).

Agravo regimental. Agravo de instrumento.
Recurso especial eleitoral. Eleicoes 2008. Prefeito e
vice-prefeito. Art. 275, I e II, do Cédigo Eleitoral.
Negativa de prestacio jurisdicional nio configurada.
Livre apreciacio da prova. Fundamentagio suficiente.
Acio de investigagao judicial eleitoral. Capragdo ilicita
de sufrdgio. Participacdo indireta. Prova robusta.

1. Nao se verifica violacdo ao art. 275, I e I, do
Cédigo Eleitoral se o acérdao recorrido examina
todas as questdes postas 4 sua andlise e se os embargos
veiculam a mera pretensio de rediscussio dos
fundamentos da decisao. Precedentes.

2. O julgador nio estd obrigado a emitir
pronunciamento acerca de todas as provas produzidas
nos autos, tampouco acerca de todos os argumentos
langados pelas partes. Permite-se que o julgador dé
prevaléncia as provas e aos fundamentos que sejam
suficientes 4 formagio de sua convic¢do, desde que
motivadamente. Precedentes do TSE e do ST7.

3. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
exige, para caracteriza¢do da captagio ilicita de
sufrdgio e consequente julgamento de procedéncia da
representagio do art. 41-A da Lei n. 9.504/1997,
prova robusta dos atos que a configuram, néo sendo
bastante, para tanto, meras presungoes, especialmente
no caso de suposta participagio mediata do candidaro.
Precedentes.
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4. Concluindo o acérdio recorrido pela auséncia
de prova contundente a respeito da prdtica de
captacio ilicita de sufrdgio e da participacio indireta
dos agravados em tais atos, a modificagio de tal
entendimento demandaria o reexame de fatos e
provas, invidvel nesta instAncia especial (Simula n.

7-STJ). Precedentes.
5. Agravo regimental nio provido.

(AgR-Al n. 1.235-47-MA, Rel. Ministro Aldir
Passarinho, julgado em 16.12.2010, DJe 16.2.2011).

Pelo exposto, nego provimento ao recurso ordindrio.

Vossa Exceléncia pediu vista do processo, que veio para exame.

Extrai-se do relatério que o Recurso Contra Expedicio de
Diploma mencionado pelo recorrente é o de nimero 693.488, ao
qual o Ministro Gilson Dipp negou seguimento em decisio de 18 de
outubro de 2011 (anexa).

O Relator ressaltou a ocorréncia de prestagio jurisdicional
aperfeicoada, fazendo transcrever o acérdiao impugnado mediante este
recurso. Descabe confundir a insuficiéncia, capaz de conduzir a declaragio
de nulidade, com decisao contrdria a interesses.

Também nio vinga, ao invés do que percebido pela Procuradoria-
Geral Eleitoral, a intempestividade da defesa, tendo em conta que o termo
inicial para apresentd-la coincidiu com a juntada, ao processo, do mandado
de intimagao.

No mais, conforme destacado pelo Tribunal de origem, pelo
Ministério Pablico Eleitoral e, agora, pelo Relator, nao se logrou comprovar
procedimento que pudesse conduzir a acolhida do pedido, voltado contra o
mandato eletivo.

Acompanho o Relator, desprovendo o recurso.
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